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INTRODUCCION

En nuestra época, caracteristicamente social, habrdn
de consagrarse junto con los derechos individuales del hom-
bre, acordes con su naturaleza y su dignidad, otra serie de
derechos sociales dentro de los cuales estdn, el derecho a
la seguridad social y el derecho a la asistencia social, co
mo garantfas a la persona socialmente integrada, sanciona--
dos por el Estado con el rango de Constitucionales, es de--
cir, de Normas Supremas de la Unién.

E1 tema de la scgpuridad social ha sido ampliamentc -
discutido en nuestro pafs, en donde se han realizado y plas
mado ya, medidas que encuadran en el amplio concepto de es-
ta materia; pues la convivencia social implica la necesidad
de auxiliar a los miembros mis débiles de la sociedad: de -
tal manera que en un principio nacieron instituciones imper
fectas que al ir evolucionando, han llegado a constituir el
Régimen de 1a Seguridad Social; mismo que supone un Régimen
Intepgral de Protecci6n que cubre todos los riesgos y vela -
por el bienestar colectivo, siguiendo al individuo desde su
concepcién, hasta mids al114 de 1la muerte.

Al referirnos a la scguridad seocial en nuestro pafs,
es de vital importancia tomar en consideracién nuestros pro
pios antccedentes, ya que ¢&stos son tan variades y de una -
hondura tal, que ameritan su andlisis, asi tenemos que la -
seguridad social ocupa un lugar destacado en ¢l pensamiento
y en el proceso de configuracién y estructuracién de nues--
tro pals; puesto que a partir del siglo XIX ha venido remo-
viendo el orden social y jurfdico de nuestra nacién,

No podrifamos llegar a una clara comprensifn de lo --
que es la Seguridad Social Militax, si no enfocamos nuestra



atencibn en el gran movimiento social de principios del si-
glo XX, la Revoluci6n Mexicana, misma que trajo consigo cam
bios radicales en el orden econbmico, polftico, social y --
cultural de nuestro pals, al plasmar jurfdicamente garan---
tfas sociales en nuestra Constitucién Polfitica de 1917, a -
través de sus artfculos 27 y 123, E1 objeto de esta gran -
obra, fuc el de elevar los niveles de vida tanto de los --
obreros como de los campesinos, victimas de la explotacibn
de los capitalistas; de tal suertc que, el articulo 123, --
consigna normas digniflicadoras, proteccionistas y reivindi-
cadoras, no solamente para el obrero, sino para el trabaja-
dor en general, estatuyendo asimismo, un régimen de Preven-
cién Social que desde 1917, pretendi6 resolver los proble--
mas vitales de lo que hoy se conoce como "Scguridad Social";
de ahf que se conciba, con justa razén, como punto de parti
da para la Seguridad Social Militar de nuestro pafs.

E1 Derecho de la Seguridad Social en nuestro pafs, -
dentro de su evoluci6n, ha hecho surgir un interés juridico
que paulatinamente protegido,ha adquirido el rango de pre--
cepto constitucional, estableciendo las bases de la seguri-
dad social, mismas que han alcanzado a los miembros de nues
tras Fuerzas Armadas, por cuya virtud, surgié 1a Ley Orpiini
ca que las contiene, la Ley del Tnstituto de Seguridad So--
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

La Seguridad Social dentro de las Institucioncs Arma
das de nuestro pafs, es de vital importancia, por el tipo -
de servicios que prestan a la Nacifn en las diversas misio-
nes que se encomiendan al Ejército, Fuerza Aérca y Armada,

y que son: defender la integridad, la independencia y la so
beranfa de la nacién; garantizar la seguridad interior; au-
xiliar a 1la poblacién civil en caso de necesidades ptblicas;
realizar acciones civiles y obras sociales que tiendan al -



progreso del pafs; y en casos de desastres, prestar ayuda -
para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y

sus bienes para la reconstruccién de las zonas afectadas., -
En base a estas misiones el militar pone en peligro su vi--
da, porque si bien es cierto que nuestro pafs se encuentra

en un estado de paz, no dejan de existir problemas como los
de: narcottdfico, contrabando y otros, en donde elementos -
militares por 6rdenes superiores, apoyan a las autoridades

civiles para combatir este tipo de problemas, Asimismo, en
la aplicaci6n de planes y campafias que llevan a cabo el Ejér
cito, entre ellos el DN-III, que es para auxiliar a la po--
blacién civil en casos de desastre, en donde el militar cum
ple 6rdenes a pesar del peligro que pueda afrontar; motivo

por el cual, con la aplicacién de la Ley del Instituto de -
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, se protege al mi
litar y sobre todo a sus familiares, con las prestaciones -
tanto vitales como econfmicas, en las mejores condiciones -
posibles dentro del presupuesto federal.

De esta manera, expongo a lo largo de este modesto -
trabajo de investigacién, los beneficios de que gozan los -
miembros de nuestras Fuerzas Armadas; beneficios que adquie

ren durante sus afios de servicios y que alcanzan a sus fami
liares.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXLCO

2)

3)

4)

5)

El Derecho Social en’ 1a Colonia
El Derecho Social en el México Independiente

Nacimiento de la idea de la Seguridad Social en 1la Revo
lucitn Mexicana

La Seguridad Social, desde los inicios de la Revolucién
Mexicana, hasta la Constitucién de 1917

Antecedentes y disposiciones en materia de Seguridad So
cial Militar



"ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN MEXICO

1. EL DERECHO SOCIAL EN LA COLONIA

Los orfigenes de la seguridad social en nuestro pafs
los podemos encontrar en diversos ordenamientos legales, --
as{ como también en proclamas, manifiestos, programas y dis
cursos, que a través del tiempo han dejado profunda huella
en materia de seguridad social; orfgenes que podemos hallar
desde los tiempos del México Precolonial, en forma de orga-
nizacién entre las diversas tribus, como en el caso de los
Aztecas, que dentro de su organizacién contaban con métodos
de proteccidn al siervo que prestaba sus servicios al sacer
dote, al rey, a los ricos y a los poderosos. Sin embargo, -
pese a lo anteriormente dicho, voy a considerar al PeriGdo
Colonial en forma muy especial, por ser trascendente para -
la seguridad social por las reglas y disposiciones compila-
das en las famosas Leyes de Indias promulgadas para la pro-
tecci6én de los aborfgenes, mismas que contenfan ademds, nor
mas de buen trato y estatutos tuitivos del trabajo humano.

m

A través de las Leyes de Indias se proclamé la Prime
ra Declaracién de 1los Derechos del Hombre Americano, muchos
afios antes que la de Francia en 1789 o de la Constitucién
Norteamericana de Virginia en 1774; o la de Massachusetts -
en 1776, En las Leyes de Indias se establecié una legisla-
cidén altamente proteccionista para las clases débiles, ins-
pirada en la doctrina social cristiana y en la justicia so-
cial, como nunca antes un pueblo conquistador haya dado en
favor de un pueblo conquistado., En estas Leyes de Indias,

m Trueba Urbina Alberto. ‘'"MNuevo Derccho del Traba%o", Editorial
Porrtia, S.A., Sa. Edicién. México, D.F., 1980, pigs. 139 y 140,
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Espafia cre6 el monumento legislativo mis humano de los tiem
pbs modernos, cuya inspiracién se encontraba e¢n el pensa---
miento de la reina Isabel 1a Cat6lica, destinadas a prote--
ger al indio de América, en basc a los mis puros principios
de dignidad del ser humano, de libertad ¢ igualdad, de cari
dad y justicia social; a fin de impedir la explotaci6n des-
piadada que 1levaban a cabo los encomenderos: obligdndose a
€6stos a dar proteccién, alimento, vestido, educaci6n, cultu
ra, principios religiosas, etc,, a cambio del trabajo pro--
porcionade por ¢l indio para su amo oblipandéscles ademis a
dar atencién médica a los indios hasta quedar cn buenas con
diciones ffisicas, asf{ como a establecer enfermerfas con la
finalidad de otorgar mayor scguridad a sus trabajadores, pa
ra asf poder atender a los indfgenas cn todas sus necesida-
des. Igualmente, se dieron ordenanzas tendientes a regular
y exigir el cumplimiento de los deberes sociales, como lo -
eran la proteccién y el cuidado espiritual, material y eco-
némico; el establecimiento y la creacién de avenidas, igle-

sias, catedrales, acueductos y centro de educacién. (2)

A pesar de su grandezalas Leyes de Indias llevaban -
el sello del conquistador orgulloso, ya que los espaifioles -
mientras mds podexr tenfan peor era el trato que daban a los
indfgenas, pues los obligaban a trabajar en forma brutal, -
ya que los vefan como seres irracionales, ocasionfindocles la
pérdida de su salud y fuerza sin el mds minimo respetc a su
dignidad humana, propiciado por la gran ambici6n que tenfan,
ya que lejos de la Corona y rodeados de oportunidades pura
enriquecerse ficilmente, denigraron al indfgena y al espa=-
fiol nacido enm México, destituyéndolos de los carpos pabli--

(2) Gonzdlez Diaz Lombardo Francisce, "El Derecho Social ¥ 1a Segu
ridad Secial Integral", Textos Universitarios, 1a. Edici6n, ---
U.N.A.M., México, 1978, pig. 452



cos que-ocupaban,’a consecucncia de lo cual ‘se inicis el Mg
vimiento de Independencia, (3)

2)  EL DERECHO SOCIAL EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Como resultado del mal trato que recibfan los indfge
nas de los espafioles, scgtn se hace notar en el punto que -
antecede, se inician movimientos encaminados a la obtencidn
de igualdad entre los hombres, y a establecer un pais libre
basado en ideologfas propias. Inicidndose asf una lucha --
constante entre los ciudadanos, plasmindose ideales e in---
quietudes de hombres que querfan vivir libres y que desea--
ban mejorar la condicién de vida del pueblo mexicano, moti-
vo por el cual habia de sepuirse una lucha constante de ar-
mas e ideas, de pactos y de acuerdos que llegaron a consoli
dar las Instituciones Polfticas en México.

Originalmente, la proteccidn de los derechos de los
mexicanos, del ciudadano y del jornalero, se encontraban en
las Proclamas Libertarias de Don Miguel Hidalgo y Costilla,
conocido como el Padre de nuestra Patria; y al primer socia
lista de México, Don José Maria Morclos y Pavén, otro de --
los Padres de nuestra Independencia, mismo que asumié el T
tulo de Siervo de la Naci6n; ambos reclamaban aumento de --
jornal y vida humana para los jornaleros, principios que --
fueron plasmados en el Supremo C6digo de la Insurgencia; es
decir, la Constitucién de Apatzingdn de 1814, Primer Estaty
to Fundamental Mexicano, atn cuando no tuvo efectos prdcti-
cos. (4}

3) ngzﬂlcz Dfaz Lombardo Francisco, op. cit., en la nota 2 supra,
pig. 452.
De la Cueva Mario, op. cit., en la nota 2 supra, pig. 39.
Miranda CSrdova Rubén, '"E1 Instituto de Seguridad Social para -
1as Fuerzas Armadas Mexicanas", Conferencia ISSFAM, México, D.F.,
12 de junio de 1986, pédg. 11.

(€] Trueba Urbina Alberte, op. cit., en la nota 1 supra, pdg. 140.



La Etaéa del Movimiento Independiente de nuestro
‘pafs, nos lepb a través de sus caudilles Hidalgo y Morelos,
~ideas de inapreciable valor en relacién a la seguridad so--
cial; asf tenemos que Don Miguel Hidalgo y Costilla expre--
ST R

"Establezcamos un Congreso que se componga de repre-
sentantes de todas las ciudades, villas y lugares de este -
reyno ... que dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a
la constancia de un pucblo; ellos entonces cubrirdn con la
dulzura de padre, nos tratarfn como a sus hermanos, deste--
rrardn la pobreza, moderando la debastaci6n del reyno y la
extracci6n de su dinero, fomentardn las artes, se avivard -
la industria; haremos uso libre de las riquisimas produc---
ciones de nuestros pafses'". (5)

Por su parte, Don José Marfa Morelos y Pavén en su -
mensaje dirigido al Congreso de Chilpancingo el 14 de sep--
tiembre de 1813, conocido como "Sentimientos de la Nacién“,
en su paArrafo 120. presenta su pensamiento social, manifes-
tando lo siguiente:

"Gue como 1la bucna ley es superior a todo hombre, --
las que dictc nuestro Congreso deben ser tales que obliguen
a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indi-
gencia, y de tal suerte sc aumente el jornal del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el
hurto'. (6)

Haciendo referencia del Decreto Constitucional para
la libertad de América-Mexicana, sancionado en Apatzingin -

(5} Gonzdilez Dfaz Lonbardo Francisco, op. cit., en la nota 2 supra,
pég. 135.

(6) Trueba Urbina Alberto, op. cit., en la nota 1 supra, pﬁg. 140,
De 1a Cueva Mario, op. cit., en la nota 2 supra, pég. 0.
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el 22-de octubre de 1824, se establecen ya pensiones de ve-
jez para los servidores pdblicos y de invalidez para los --
cénsules del servicio exterior., Por otra parte, el Congre-
so decret6 el 11 de noviembre dec 1824, que el Fondo de los
Montepfos pasara a la Hacicnda PGblica, que debfa de pagar
las pensiones y recabar los documentos. Ya para el afie de -
1829, sc¢ formula un Reglamento para las Casas de Préstamo -
y Empecfios, conocidos como Montepfos, para todos los milita-
Tes sujetos a la Federacifn; encontrindose entre &stos los
Oficiales incorporados al Supremo Tribunal de Guerra y Con-
tadurfa Mayor, los de Artillerfa y Marina, los del Cuerpo -
de Sanidad Militar y los Cirujanos del Ejército. (7)

Posteriormente hubo de sepuirse una Etapa mediante -
la cual se consolidan las Instituciones Polfticas de México,
triunfande 1a forma de gobierno a través de una Repdhlica -
Representativa y Federal promulgfindose entonces nuevamente
una Norma Suprema que dirigiera al pueblo mexicano, la Cons
titucidn Politica Liberal del § de febrero de 1857, misma -
que careccfa de contenido social, ya que s6lo se limitaba a
establecer, entre otras, las libertades de trabajo, por lo
que de inmediato se iniciaron los movimientos ideolégicos -
proponiendo modificaciones a dicha Constitucidn.

3) NACIMIENTO DE LA TDEA BDE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA -
REVOLUCION MEXICANA.

En nuestro pafs 1la seguridad social en general, tie-
ne su origen en la Revoluci6n Mexicana, por ser producte de
dicho movimiento. La seguridad social nace a la vida jurf-
dica con la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-

(N Dublan Manuel y José Maria Lozano, "Legislacién Mexicana", Co--
leccién de 1as Disposiciones Legislativas expedidas desde la In
dependencia, Editorial Oficial, México, 1976, pig. 742.
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xicanos de 1917, ya que rompe con la Estructura Individua--
lista Liberal de la Carta Magna de 1857, instaurando um Ré-
gimen Social mids justo que constituy8 el pilar mds sélido -
de los grupos econSmicamente débiles. En este punto trata-
ré de presentar los postulados fundamentales que hicieron -
posible la transformaci6n de un régimen social, cconfmico y
cultural antiguo y quc se plasmaron con fuerza incontenible
en nuestra Carta Fundamental de 1917, propiciando el naci--
miento del Derecho Social y por ende el Derecho de Seguri--
dad Social.

Por lo qué Tespecta a la Revolucién Mexicana, pode--
nos afirmar que su proceso formativeo se inici6 desde los --
primeros balbuceos de nuestra vida independiente, tras el -
penoso y prolongado perfodo de gestacién de la Colonia; sc
robustecié a lo largo de nuestras luchas por la libertad y
culminé con la explesién incontenible de un levantamiento -
popular encausado en pos de la igualdaddemocrdtica y de la
justicia social, Este movimiento cncabezado por Don Fran--
cisco I. Madero en contra de la dictadura del General Por--
firio Dfaz en 1910, fué esencialmente de cardcter polfitico
como se desprende de su lema con el que derrocé a la dicta-
dura: jSufragio efectivo! y la iNo recleccién! Madero resu
mia su programa polftice en el llamado Plan de San Luis, re
firiéndose en €1, de manera secundaria, a los problemas de
la tierra y por lo que tocaba a los demis problemas socia-
les, parecian no existir o ser solo un remedo de los gran--
des problemas politicos que suscitaba el Maderismo. E1 tf-
pico modo de pensar de la clase media mexicana facilité el
triunfo de Madero, cuya posici6n democrdtica estaba encami-
nada a un cambio de personal administrativo del Bstado y a
una transformacién de los métodos de gobierno: apareciendo
1a dictadura, es decir, la opresién y el autoritarismo como
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el verdadero mal del pafs. (8)

Una de las principales metas fijadas por Don Francis
co I, Madero, fué la de proteger y amparar a los trabajado-
res; por lo que, sicndo Presidente de la Repdblica ordend -
al Secretarie y Subsecrectario de Gobierno que formularan ba
ses para cl mejoramiento de la situaci6én del trabajador, --
con la intervencién dec los propios trabajadores y dc sus pa
trones, Por su parte Don Venustiano Carranza, siendo Gober
nador de Coahuila, expide el 31 de diciembre de 1912 el De-
creto Ndmero 1468 de 1la Ley de Accidentes de Trabajo. (9)

Sin embargo, atin continuaba el descontento provocado
por la desigualdad de las clases sociales, el mal trato y -
desproteccibn ante la que se encontraba el trabajador y ---
tras una lucha constante, es presentado el Primer Proyecto
de la Ley Federal del Trabajo por los Diputados Renovadores
el 17 de septiembre de 1913, (10)

Empero, cabe seiialar que ya cn cl poder Madero, si--
guié sus linieamientos ante un clima democritico en todos -
sus aspectos, olvidando uno de los grandes problemas socia-
les que aquejaban a nuestra poblacién, mismo que se encon--
traba enfocado:al aspecto agrario, el cual vislumbraba la -
necesidad que tenfan los campesinos de ser restitufidos de -
las tierras de que injustamente habfan sido desposefdos, --
problema al cual se abocé a resolver en ¢l Sur el General -
Emiliano Zapata.

(8) Cérdova Arnaldo, "La Idiologfa de la Revolucién Mexicana, La --
Formacidn del Nuevo Régimen", Instituto de Investigaciones So--
ciales, U.N.AM., 1a. Edicién, México, 1973, pdg. 21.

9 Ibidem, pig. 21,
(10) Ibidem, pdg. 21.
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En-febrero de 1913 el Gobierno de México sufri6é un --
Golpe de Estado, mismo que fué dirigido por el Gemeral Victo-
riano Huerta.y en el cual perdi6 la vida ¢l Presidente Fran--
cisco I. Madero. Tratando de estabilizar el Gobierno, el Geng
ral Victoriano Huerta envié telegramas a los Gobiernos de las
Entidades Federales informdndoles que, autorizado por el Sena
do, se habfa hecho cargo del Poder Ejecutivo.

Por su parte, Don Venustiano Carranza, Gobernader de
Coahuila, envié a la legislatura local de su Estado una ini--
ciativa en la que se establecfan los lineamientos que segln -
su criterio debian seguirse y que se concretizaban en el des-
conocimiento del Gobierno del lsurpador Victoriano Huerta. Al
no ser suficiente ¢l desconocimicnto de Huerta, se presentaba
el problema de iniciar una lucha armada tendiente a separarlo
del poder, dotando a la Revolucifn de una bandera a cuyo in--
flujo las clases desvalidadas lucharan. Intuyendo Carranza la
necesidad de elaborar un plan de lucha, expidis el 26 de mar-
zo de 1913 el Plan de Guadalupe, en el que propuso repartir -
tierras y cumplir las promesas del Plan de San Luis, mismo --
que fuera emitido por Madero. (11)

Las ideas sociales de Don Venustiano Carranza se ha--
cen patentes pricticamente hasta su discurso pronunciado en -
el Ayuntamiento de llermosillo, Sonora,; en el que se sefiala lo
siguiente: "E1 Plan de Guadalupe es un 1lamado patriético a -
todas las clases sociales, sin ofertas y sin demandas al me
jor postor. Pero sepa el pucblo de México que, terminando -
la lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd
quce principiar formidable y majestuosa la lucha social, la
lucha de clascs, queramos o no queramos nosotros mismos y -
opéngase las fuerzas que se¢ opongan, las nuevas ideas socia-
les tendrdn que imponerse en nuestras masas; Yy no cs solo -
repartir 1las tierras y las riquezas nacionales, no es el su

an C6rdova Arnalde, op. cit., en la nota 8 supra, pigs. 22 y 195,



fragio efectch, no es abrir mds escuelas, no es igualar y -

repartir‘las riquezas nacioanles: es algo mis grande y mds -

sagrado; es establecer la justicia, es bucar la igualdad, es

la desaparicién de los poderosos, para establecer el equili-

brio de la conciencia nacional”. (12} En este discurso agre

ga més adelante: "Tendremos que removerlo todo, crear una --

nueva constitucién cuya acci6n benéfica sobre las masas nada,
ni nadie, pueda evitar. Nos faltan leyes que favorczcan al -

campesino y al obrero; pero &stas serfin promulgadas por ellos
mismos, puesto que ellos serén los que triunfen en esta lu--

cha reivindicadora y social". (13}

Es evidente que dichos postulados, surgieron motiva--
dos por las condiciones' tan infamantes y los bajos niveles -
de existencia de los grupos sociales; fundamentalmente campe
sinos y obreros, situacibn que asumif caracteristicas cabti-
cas durante la dictadura de Don Porfirio Dfaz, bastando tan
solo con seflalar las huelgas de Cananea y de Ric Blanco, en
las cuales los obreros exitados por la explotacién capitalis
ta, reaccionaron en contra de la injusticia social con fata-
les consecuencias para su causa.

Con el fin de impulsar a las masas con mayor vigor ha
cia la lucha, se traté de satisfacer sus demandas econfmicas,
sociales y culturales, ya que Carranza tenia plena concien--
cia de lo antes dicho, sabiendo adem&s la importancia que re
vestfa el manipular a Bas masas a fin de lograr el triunfo -
de la Revolucibn. Para ello cont6 con Generales brillantes

(12) Documentos Hist6ricos Constitucicnales de las Fuerzas Armadas,
T. I1I, Edicién del Senado de la Repfiblica, 1a. Edici6n, México,
1966, pigs. 40 y 41.

(13) Ibidem, pdg. 41.
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Y con un alto concepto del honor y la lealtad; destacando entrte
ellos el General Alvaro Obregén, quien fuera una pieza importan
te para el triunfo de la Revolucién,

Empero, cabe sefialar que el General Francisce Villa, en
un claro aféin de desacuerdo, lanzé un manifiesto en septiembre
de 1914 en el cual anunciaba su distanciamiento de Carranza; mo
tivando esto que sc acelerara el hecho de que el Primer Jefe --
reiterara su afén en las reformas sociales, primeramente en la
Convencidn celebrada en la Ciudad de México y posteriormente en
un Decreto emitido el 12 de diciembre de 1914, en el cual se reg
formaba el Plan de Guadalupe en su articulo 2o0., para asi esta-
blecer lo siguiente:

*El primer jefe de la Revolucifn y Encargado del Poder
Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor durante la lucha, todas -
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac--
cién a las necesidades econdmicas, scciales y politicas del --
pafs, efectuando las reformas que la opinién pdblica exige como
indispensables para establecer el régimen que garantice la --
igualdad de los mexicanos entre si; leycs agrarias que favorez-
can la formaci6n de 1a pequefia propiedad, disolviendo los lati-
fundios y restituyendo a los pucblos las tierras de que fucron
injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un
sistema equitativo de impuestos a la propiedad rafz; lcgisla---
cién para mejorar la condicién del pedn rural, del obrero, del
minero, y en general, de las clases proletarias; establecinmien-
to de la libertad municipal como Institucién Constitucional; ba
ses para un nucvo sistema de organizacién del Poder Judicial In
dependiente, tanto en la Federacifn como en los Estados; revi--
si6n de las leyes relativas al matrimonic y al estado civil de
las personas; disposiciones que garanticen el estricto cumpli--
miento de las Leyes de Reforma; revisién de los C6digoes Civil, Penal
y de Comercio; reformas del procedimicento judicial, con el prop6si-
to de hacer mis expedida y efectiva la administracién de la justicia; revisi6n
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de las leyes relativas a la explotacidn de las minas, petr6-
leo, agua, bosques y demfs recursos naturales del pafs, y --
evitar que se formen otres en el futuro; reformas politicas
que garanticen la verdadera aplicacién de la Constitucién de
la RepGblica y en general, todas las demfis leyes que se esti
men necesarias para asegurar a todos los habitantes del pafs,
la cfectividad y el pleno goce de sus derechos y la igualdad
ante la ley". (14)

Podemos afirmar que al triunfo de la Revolucién fué -
necesario plasmar juridicamente las reformas sociales que se
habian prometide a las clases menesterosas, ya que aplazar -
las reformas cra ponerias en peligro. Las adiciones hechas
al Plan de Guadalupe fueron un programa concreto de revolu--
ci6n social; mismas que al consignarlas en un plan, serian -
una obra netamente literaria. El hecho de formular las leyes
y decretos en un perfodo preconstitucional resulté Gtil y fe
cundo en una propaganda para la revolucién; al no ser eficaz
esta tarea para consumarla, Carranza y sus colaboradores lle
garon a la plena convicci6n de que era necesario convocar a
un Congreso Constituyente, es decir, constituir a la Revolu-
ci6n.

En la sesi6én inaugural del Congresc Constituyente de
Querétaro del 1o, de diciembre de 1916, Don Venustiano Ca---
rranza Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encarga
do del Poder Ejecutivo Federal, pronunci6é un importantce dis-
cursoe y entregé su proyecto de Constitucién al Supremo Parla
mento de la Revolucidn Mexicana. (15)

(14 Ibidem, pags. 41 y 42.
(15) Trueba Urbina, Alberto, op. cit., en la nota 1 supra, pig. 33.
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Sin lugar a dudas podemos decir que los Diputados Ca-
rrancistas a la postre se olvidaron del Proyecto del Primer
Jefe, en lo referente al problema de trabajo, debido prineci-
palmente al empuje que mostraron los radicales en neparse a
dejar a la legislacién derivada 1a resolucién de ese proble-
ma. Después de acalorados debates en el scno del Constitu--
yente fué aprobado el artfculo 123, mismo que consigna nor--
mas protectoras del trabajador, las cuales son un producto -
auténtico de la Revolucién Mexicana; lo wismo puede decirse
del articulo 27 Constitucional en cuanto estatuye normas pro
tectoras del campesino; ambos preceptos fueron creados con -
el afdn de satisfacer las necesidades sociales de grupos eco
ndmicamente débiles y que al ser consagradas Constitucional-
mente en la Carta Magna de 1917, rompieron con la estructura
jurfdica de la Constitucién Individualista-Liberal de 1857;
estableciendo ya un régimen social mds justo. (16)

4) LA SEGURIDAD SOCIAL, DESDE LOS INICIOS DE LA REVOLU--
CION MEXTCANA HASTA LA CONSTITUCION DE 1917.

Como se mencioné en el punto dos de este trabajo, la
Constitucién Polftica Liberal del 5 de febrero de 1857, care
cia de contenido social, pues solo se limitaba a establecer
entre otras, las libertades de trabajo, motivo por el cual,
de inmediato se iniciaron los movimientos ideoldgicos que --
proponfan modificaciones a dicha Constitucién. Con ello apa
rece el movimiento revolucionario conocido con el nombre de
Reforma, mismo que culmind con la separacidém de la lIglesia y
el Estado Mexicano, existiendg en aguel entonces el grave --
problema de la inequitativa distribucidn y tenencia de la --
tierra; encontriindose otro problema que era cl crecimiento -

(16)  Gonzdlez Dfaz Lombardoe Francisce, op. cit., en la nota 3 supra,
pig. 103.
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de’la industria ya que aumentaba el nGmero del proletariado con
grandes necesidades, también aumentaba el nfimero de trabajado--
res -aislados y sin proteccifn alguna, por lo que el malestar so
cial no se hizo esperar, apareciendo una nueva Etapa de la Revo
lucién.

Pese a lo anteriormente diche, hubo quienes en sus Esta
dos empezaron a aportar ideas mediante¢ las cuales se inicia la
promulgacién de leyes de contenido netamente social. As{ tene-
mos que en 1904 en ¢l Estado de México, el Gobernador José Vi--
cente Villada promulgé la primera Ley Sobre Accidentes de Traba
jo y Enfermedades Profesionales, responsabilizando al patrén de
los accidentes ocurridos al trabajador, obligfindolo a indemniza
ciones consistentes cn atencién médica, pago de salarios duran-
te tres meses, y cn caso de fallecimiento quince dfas de sala--
rio y gastos de funerales; ademfs establece la irrenunciabili--
dad de los derechos de los trabajadores, (17)

Por otra parte, tencmos que al referirse Don Francisco
I. Madero al problema obrero, en el Capftulo IV del Programa --
del Partido Liberal, manifestd a la Nacién que: 'un gobierno -
que se preocupa por el bien efectivo de todo el pueblo, no debe
de permanecer indiferente ante la importantisima cuestién del -
trabajo"., (18) Méas tarde en el gobierno de Nuevo Leén, en 1906,
se expide la Ley Sobre Accidentes de Trabajo, no comprendiendo
enfermedades profesionales como lo eran: atencién m&dica farma
cefitica, pago de salario por incapacidad temporal hasta por un
50% de sueldo hasta que se reintegrara a sus labores, si era in
capacidad parcial permanente de 20 a 40% del salario durante un
afio, si resultaba total permanente, era de dos afios de salario, y si 1legaba
a fallecer se le papgaria a la familia de 10 meses a 10 afios de sala--

17) Miranda C6rdova Rubén, op. cit., en la nota 3 supra, pig. 9.
\18) Ibidem, pdg. 9.
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rio de acuerdo a las Cargasbgn el sostén‘familiar‘qne le co-
rrespondian al trabajador. (19)

Una de las metas fijadas por Madero, era la de darle
protecci6n y amparo al trabajador, por lo que, sicndo Presi-
dente de México, como ya se indicd en el punto anterior de
este trabajo, ordenf al Secrctario y Subsecretario de Gobier
no que formularan las bases para una mejor situaci6n del tra
bajador, pero con la propia intervenci6én de los trabajadores
y de los patrones; por otra parte tenemos que el 31 de di--
ciembre de 1912, siendo Gobernador del Estado de Coahuila --
Don Venustiano Carranza, expidi6 como igualmentc ya se men--
ciond, el Decreto nGmero 1468 de la Ley de Acciones de Traba
jo.(20) Al continuar el descontento provocado por la desi--
guaidad de las clases sociales y el maltrato y desproteccidn
ante la que se encontraba el trabajador; tras una lucha cong
tante se presenta el primer proyecto de la Ley Federal del -
Trabajo el 17 de septiembre de 1913, por los diputados reno-
vadores. (21) En 1915 ya existfa una Ley del Trabajo en el
Estado de Yucatdn, en la cual encargaba el gobierno que se -
fomentasen las asociacicnes mutualistas en los riesgos de ve
jez y muerte, haciendo responsable al patrén de los acciden-
tes y enfermedades profesionales que ocurrieran a sus obre--
ros. (22)

En cl afic de 1916, se enfatizan mis los estudios ten-
dientes a la reforma constitucional tan deseada, y ecn ¢l ailo

de 1917, en una cxposicibén de motives, ya se referian a la -

(19) lbidem, pdgs. 9 y 10.

(20) CSrdova Arnaldo, op. cit., en la nota 8, supra, pidg. 21.

(21} Ibidem, pag. 21.

zz) ?gr. Miranda C6rdova Rubén, op. cit., en la nota 3 supra, pig.
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. seguridad social. En este mismo afio, siendo Presidente de --
la Repfiblica Don Venustiano Carranza promulgs el 5 de febre-
ro la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en cuyo texto original de su Capitulo IV denominado "Del Tra
bajo y de la Previsién Social", establecfa en la fraccién --
XXIX del Apartado "A" de su articulo 123, lo siguiente:

"Se considera de utilidad social: el establecimiento
de cajas de seguridad populares, de invalidez, de vida, de
cesacifn involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras -
con fines anfilogos, por lo cual, tante el Gobierno Federal -
como el de cada Estado, deberdn fomentar la organizaci6n de
Instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la --
previsi6n popular'. (23)

Dado que el texto original de nuestra Constitucién --
otorgaba facultad a los Estados para legislar en materia de
previsién social, se motivé la elaboracién de numerosos cuer
pos legales de cardcter estatal, que por lo general estable-
cian la indemnizacién por accidentes de trabajo como facul-
tad patronal que debe de cubrirse mediante contratacidn de -
un scguro privado con la institucifn de departamentos de tra
bajo encargados de fomentar y organizar cajas de seguros, sg¢
gln los riesgos. Dc esta mancra el primer Estado que hizo -
uso de esta facultad de legislar en materia de previsidn so-
cial, fue Yucatdn, creando su Gobernador el General Salvador
Alvarado, cl Cédigo de Trabajo cn el afio de 1917. (24)

Mucho se ha avanzado en materia de seguridad social,
desde la Revolucibn hasta nuestros dias, sin embargo, alin --

(23) Conzilez Diaz Lombardoe Francisco, op. cit. en la nota 3 supra,
pig. 103,

(24) Miranda CSrdova Rubén, op, cit. en la nota 3 supra, pig. 10.
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nos queda mucho por hacer para qu¢ nuestra sociedad quede --
cbmpletnmentc segura antc los problemas familiares. Es sobra
damente conocido el estado de cosas impecrantes en nuestro --
pais, las cuales originaron el estallido de nuestra Revolu--
cién Mexicana; tal era el caso de las condiciones de trabajo,
mismas que eran verdaderamente terribles: largas jornadas de
catorce o mds horas a cambio de un salario miserable que ha-
cian necesario que las mujercs y los menores pasaran a engrg
sar la fuerza dec trabajo en peor situacidén que la del hombre
adulto y en franca lucha contra éste por los puestos a desem
pefiar, ya que el afin de lucro de los empresarios los lleva-
ba a emplear mano de obra mfs barata y menos exigente; care-
cfan de prestaciones por riesgos y cnfermedades del propio -
trabajo, asi como por vejez o muerte; ausencia de medidas de
higiene y de seguridad en los centros de labores; no se te--
nfan derecho al descanso semanal remunerado,y ¢l salario de
por si escaso no se pagaba siempre en efectivo, sino que ---
existfan las llamadas tiendas de raya, en las que se propor-
cionaban al trabajador mercancfas cuyo precio se descontaba
de su paga, entre otras cosas mis.

Sin embargo, hay que recordar que ante tales circuns-
tancias, reaccion6 el Constituyente de Querétaro produciendo
lo que sc¢ conoce como la primera "Declaracifn de Derechos Sg
ciales", al regular en el articulo 27 de la Constitucién la
propiedad territorial, y en el articulo 123 del mismo, las -
relaciones entre el capital y el trabajo, estableciendo un -
sistema tutelar de los trabajadores. (25)

Esta Constitucibn Polftica Socinl de 1917, propicié -
el nacimiento de! Derecho Social y por ende, el de Seguridad

(25) Miranda (Grdova Rubén, op. cit. en la nota 3, supra, pig. 10.
Trucba Urbina Alberto, op. cit. en la nota 1, supra, pig. 147.
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Social como una rama de aquel. La Seguridad Social como ya
se ha mencionade en numerosas ocasiones, tiene su fundamen-
to jurfdico en el Articulo 123 Constitucional, y estd in-
timamente ligado con las disposiciones que sobre previsidn

social consagra dicho articulo y sus respectivas leyes re--
glamentarias; siendo fundamental el contenido de la frac---
cién XXIX del Apartado "A' de dicho precepto, cuyo texto ac
tualmente nos establece lo siguiente:

"Es de utilidad pfiblica la Ley del Segure Social y --
ella comprenderd seguro de invalidez, dc vejez, de vida, de
cesacifn voluntaria del trabajo, de enfermedades y acciden-
tes, de servicios de guarderfa y cualquier otro encaminado
a2 la protecci6n y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales". (26)

Al amparo del texto original de esta disposicién, sur-
gi6 el Apartado "B'" del articule 123 que en su fracci6n IX
se referia a la seguridad social en cuanto a la tutela del
trabajo burocrdtico; mientras que en la fracci6n XIII se re
ferfa a los militares y marinos entre otros, hacicndo refe-
rencia a un organismo encargado de la seguridad social de -
los componentes de dichas instituciones, (27)

Resulta evidente el hecho de que actualmente ya ne --
existe un obstdculo legal que impida consignar constitucio-
nalmente, normas que se refieran a la seguridad social, ya
que con el triunfo de la Revolucién , se hizo posible el --
que se plasmaran jurfdicamente las demandas de las clases -

(26) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Subsecreta
rfa de Publicaciones del Partido Revolucionaric Institucional,
México, 1988, pig. 109.

(27) Gonzfilez Dfaz Lombarda Francisco. op. cit. en la nota 3 supra, -
pig. 103,
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econBmicamente desvalidas.

El artficulo 123 Constitucional, se encuentra actual-
mente dividido en dos Apartados, el "A'" que rige las rela--
ciones. laborales entrec trabajadores y patrones en general,

y el "B" que establece las relaciones de trabaje entre --
el Estado y sus servidores. En cl primero de &stos Aparta-
dos se consagran las garantias obreras en las cuales los de
rechos establecidos en favor de los trabajadores son impera
tivos, debiendo necesariamente de cumplirse afin en contra -
de la voluntad del trabajador, de ahf que se consideren --
irrenunciables y que se establezca que no producirin efec--
to alguno aunque Se convenga cxpresamcnte en ello, aquellas
condiciongs que se aparten de los derechos otorgades por la
Ley que son inderogables por la voluntad de las partes; en
tanto que el Apartado "B" rige lcs derechos sociales exclu--
sives de la burocracia; es decir, entre los Estados y los Poderes -‘1
de la Uni6n,el Gobierno del Distrito Federal, y sus trabajadores
consagrando ademis las garantias sociales de éstos. (28)

Por lo que respecta al término de Seguridad Social,
podemos decir que engloba diversos conceptos y servicios --
que varfan de pais a pals y segln las instituciones que los
prestan. En sentido amplio por Seguridad Social sec entien-
de, a los servicios sociales que incluyen:

Los servicios de asistencia médica y maternidad; las
pensiones que son un derecho adquiride por vejez, por anti-
gucdad, invalidez o sobrevivencia; compensaciones diversas
a los trabajadores, asf como consignaciones a los familia--
res; programas de vivienda, ahorre, préstamos y otros diver

(28) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
en la nota 26 supra, pigs. 103 a la 114,

t
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sos de protecci6n. (29)

La Seguridad Social en México, es decir, los servicios
antes mencionados, tienen su base legal en lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la -
Ley Federal del Trabajo y en las Leyes de Seguridad Social; --
destacéndose que el financiamiento de los mismos se realiza en
forma tripartita entre el Gobierno Federal, el empresario y el
trabajador.

La proteccifn que dan los gobiernos a quienes carecen
d ingresos por diversas causas, es un fen6meno casi exclusivo
del Siglo XX; esto se debe principalmente a que los cambios de
tipo econfmico han modificado notablemente la situacién del in
dividuo dentro de la sociedad. La mayor parte de la mano de -
obra en el mundo anteriormente se encontraba dedicada a la -~
agricultura y el resto de los trabajadores se dedicaba a la ar
tesanfa o al comercio de manera independiente, Con el auge de
la industrializacifén los trabajadores estuvieron cada vez mis
expuestos a las fluctuaciones de los negocios, a la automatiza
cibn, o & los cambios en la industria v a otros factores fuera
de su control, Ademds, gracias a las mayores espectativas de
vida, aument§ en nGmero las personas en edad avanzada que nece-
sitan ayuda y con las nuevas maquinarias y sustancias quimicas
aumentaron los riesgos de accidentes y enfermedades, siendo es
tos y otros factores los que han contribuide a que la acepta--
cifn de la seguridad social se haya extendido de manera univer
sal.

Como ya se mencioné en numerosas ocasiones, el régimen
de seguridad social mexicano tiene su origen en el articulo --

(29) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
en la nota 26 supra, articulo 123, pdgs. 103 a la 114,
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123 de la Constitucién de 1917, quedando definidamente la --
Primera Instituci6n de Seguridad Social del pafs, y que es -
precisamente el Instituto Mexicano del Seguro Social, orga--
nismo descentralizado con personalidad juridica propia, que
a partir de dicha fecha ha ido extendiéndose desde el Distri
to Federal hasta los Estados que conforman nuestra RepGblieca
Mexicana..

El Sistema de Seguridad Social de nuestro pals, se en-
cuentra formado por tres diferentes instituciones que se dis
tinguen entre sf por el tipo de poblacibén a quien protegen,
dando con ello el maximo de proteccién a los trabajadores y
a sus familiares. Dichas instituciones se encuentran amplia
mente reglamentadas dentro del Derecho de la Seguridad So---
cial en México, siendo estas instituciones las siguientes: -
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad
Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado e
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas; mismos que funcionan apoyédos en sus respectivas le--
yes, teniendo como finalidad, el asegurar los derechos a la
conservacién del bienestar social.

5) ANTECEDENTES Y DISPOSICIONES EN MATERTA DE SEGURIDAD
SOCIAL MILITAR.

Los antecedentes de la Seguridad Social dentro del --
Ejército, los podemos encontrar desde mucho antes del 19 --
de febrero de 1913, fecha en que se crea a iniciativa del -
Primer Jefe, Don Venustiano Carranza, el Ejército Constitu-
cionalista; este precedente es de gran importancia, ya que
marca una nueva &poca para el Instituto de referencia. De -
lo anterior, hay que tomar en cuenta el hecho de que el -~
Ejército Constitucionalista se encontraba integrado con per
sonal extrafdo de las filas revolucionarias, el cual era --



neéfit> en el arte de la guerra y que sin embargo triunfd -
sobre el Ejército comandado por el usurpader Victoriano ---
Huerta debido a su gran corazén y al anhelo de justicia so-
cial por la que luchaban.

Dentro del Ejército existen mdltiples disposiciones
relacionadas con la Scguridad Social, las cuales son un an-
tecedentes valioso para lograr una clara comprensién de la
evolucién que ha tenido dicha Institucifn; estos anteceden-
tes serin expuestos lo mfis someramente posible, en atencifn
a lo modesto del presente trabajo, antecedentes que como an
tes he indicado, se inician con antelacién a la creacién --
del Ejército Constitucionalista.

En el afio de 1767 se promulgé la ilamada Declaracibn
de Milicias, en cuyos preceptos ya se establecfan algunas -
disposiciones de seguridad social, mismas que al parecer ca
recieron de divulgaci6én social y quizf hasta de aplicacién,
los cuales cstuvieron encaminados a remunerar a la milicia
por su constancia al servicio a 1a Nacifn, en raz6n a su an
tiguedad; asi tenemos por cjemplo que: aquellos soldados --
que quisieran continuar en el servicio por tiecmpo limitado,
cumplidos ocho afios en el mismo, se les premiaba con una cg
dula de reconocimiento como soldados distinguidos y seis --
reales de vellSn al mes durante toda su vida; los que llega
ran a veinticinco afios en igualdad de circunstancias, eran
reconocidos como veteranos y gozaban al mes de las mismas -
ventajas que ¢l haber correspondiente para un invdlido en -
calidad de disperso; los soldados que quisieran retirarse -
con treinta afios de servicio, podian hacerlo, contando con
un haber igual al de los veteranos y por Gltimo, aquellos -
que hubieran prestado sus scrvicios por treinta y cinco --
afios o mis, tenfan derecho a su retiro con el grade de Sar-
gentos y con un haber consistente en noventa reales al mes,
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. en_el lugar que ellos indicaran. (30)

Sobre la misma materia podemos decir que el Reglamen
to'de Retiros de 1810 establecia un premio consistente en -
112 1/2. reales al mes, y el grado de Sargento Primero para
aquellos que hubieran cumplido treinta afios de servicio; y
Grado de Teniendo con un haber de 260 reales a quienes cum-
plieran en el servicio active cuarenta afios. Posteriormen-
te y por Real Cédula de 1811, se cstableci6é que podian con
tinuar en ¢l servicio aquéllos que, reuniendo el requisito
para su retiro, gozaran de robustez y de la aptitud necesa-
ria, (31)

E1 Decreto del 21 de marzo de 1822, se dict6 sobre -
las bases de que las pensiones eran recompensadas que se --
otorgaban a los militares, como gracia establecida legisla-
tivamente y como una restriccifn exclusiva, ya que solo se
autoriz8 a los patriotas de los once primeros afios de la --
Guerra de Independencia, seglin sc manifiesta en la Recopila
cién editada en 1842 por la imprenta de Don Jos& Marfia Lara,
misma que también establece que, en el Decreto del 6 de --
agosto de 1823, se dié libertad a los Sargentos y Cabos pa-
ra tetirarse, pero como una gratificacién a sus servicios,
otorgindoseles la suma de diez pesos y tierras, a fin de --
que formaron colonias.

En 1a Recopilacién de Arriaga de los afios 1828 a --
1837, aparece que el 23 de mayo de 1837, se dict6 una Ley
para establecer Montepfos en favor de los familiares de los
empleados civiles y militares, de donde se desprende la fal

(30) Ordenanza Militar para el Régimen, Disciplina, Subordinaci6n y
Servicio del Ejército, pigs. 288 y 289.

(31) Ibidem, pég. 291.
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ta de autonomia, amén de la inseguridad emanada del actec --
condicién meramente graciable.

En la Recopilacién editada en1852 por la imprenta --
de Don Vicente G. Torres, aparece la Ley del 4 de noviembre
de 1848, misma que fué ampliada por Decreto del 19 de enero
de 1850, a fin de aumentar el goce en el haber de los reti-
rados que daba la Ley de 1848.

La Ordenanza Geneval del Ejército expedida el 6 de -
diciembre de 1882 y que entr6 en vigor el 1o, de enero del
afio siguiente, siendo Presidente de la RepGblica el General
Manuel Gonzilez, traté lo relativo a los retiros al tenor de
sus articulos del 135 al 147, los cuales sc destacan por --
las tablas que fijan los beneficios que correspondian a los
militares, acorde con el tiempo de servicios, asf como el -
aspecto de la inutilidad en accién de guerra o campafia, --
aunque ¢l punto relevante en esencia, es el inherente al --
tiempo de servicios de treinta afios, ya que con éste se po-
dia obtener el haber Integro en caso de retiro. (32)

Con posterioridad surgié la Ley de Pensiones, Monte-
pios y Retiros del 29 de mayo de 1896, la cual viene a ser
la primera en su clase al aceptar el acrecentamiento de las
cuotas que por pensibn correspondfan a los deudos de un mi-
litar; es decir, que al extinguirse el derecho de uno de --
ellos, se acrecentaba la cuota que correspondfa a sus copar
ticies. Esta rey tuvo una vida muy efimera, toda vez que -
el 15 de junio de 1897 se dictd la Ordenanza que entré en -
vigor el lo. de diciembre de ese mismo afio, misma que com--

(32} Edicién Oficial sobre Legislaci6n Mexicana de las disposiciones
Legislativas expedidas desde la Independencia de 1a Repiiblica,
Tomo II, Secretarfa de la Defensa Nacional, México, pdgs. 10 a 19.
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‘prendi6 lo relativo a Retiros y Pensioncs en sus articulos -
84 al 102, subsistiendo la anterior Ley como una parte de --
otro cuerpo legal, lo mismo acontecid en la Ordenanza del 12
de septiembre de 1908, que a través de sus preceptos del 80
al 105, trata el tema que nos ocupa de manera similar y con
mayor nitidez fijando las causales de retiro asi como los --
porcentajes pensionarios, tanto para los militares, como pa-
ra sus deudos, en cuya Gpoca, el miximo para los primeros --
era del 75% de su haber, mientras que de los segundos era --
hasta del 50%. (33)

En la vieja Ordenanza General del Ejército, promulgada
el 11 de diciembre de 1911 que entré en vigor el 5 de cnero
del afio siguiente, siendo Presidente de la RepGblica Don --
Francisco . Madero, aparecen las disposiciones que siguie--
ron rigiendo al actual Ejército Mexicano hasta el afio de --
1926 en materia de Retiros y Pensioncs. Esta Ordenanza no -
difiere de manera substancial de la de 1908, ya que en mate-
ria de retiros y pensiones, pricticamente c¢s copia fiel de -
la anterior; asi tenemos que: el retiro podfa ser voluntario
o forzoso.

El primero procedfa para aquellos que tuvieran por lo
menos 25 afios de servicio, y gozaban de una pensién que iba
del 50 al 100% de su haber scpin fuera el tiempo de servi---
cios prestado a la Nacidn; por lo que respecta a los retires
forzosos, &stos tenfan lugar por edad, inutilizacién en ac--
tos del servicio y por enfermedad. Las pensioncs vitalicias
que correspondfan a los militares que habfan llegado a la --
edad 1Imite, eran las mismas que fijaba el tabulador, es de-
¢ir, conforme a las condiciones y antiguedad que se exigia -
para los retiros voluntarios. Sin embargo, en dicho Ordenamiento se esta
blecis que el Presidente de la Repiblica podfa autorizar que continuara en

(33) Ibidem, pdgs. 21 a 35.



el servicio los Generales, Jefes u Oficiales que hubieran --
cumplido la edad sefialada para los retiros forzosos y podia
llamar también a los militares retirados siempre que por cir
cunstancias especiales de aptitud pudieran desempefiar las co
misiones encomendadas y ellos estuvieran conformes.

El retiro por inutilizacién en acci6n de guerra daba -
derecho a una pensién igual al importe de todo su haber, --
cualquiera que fuese el tiempo que hubiere prestado sus ser-
vicies, pero si contaba con treinta y cinco afios o mds, era
ascendido al grado inmediato superior, y respecto a los Gene
rales de Divisidn que se encontraran en igual.caso, disfruta
ban de una pensi6n igual al 100% de su haber, mas un 25% adi
cional. 8i la inutilizacién era por cualquier otro acto del
servicio y a juicio de la Secretarfa de Guerra daba derecho
a pensidn, si afin no contaba con los veinte afios de servicio,
disfrutaba de una pensién igual al 30% de su haber; y los --
que se encontraban comprendidos en los perfodos de veinte --
afios en adelante, recibfan las pensiones seflaladas para los
retiros por edad y con las mismas condiciones que para estos
casos se prescribian.

El retiro forzose por enfermedad, tenfa lugar c¢uando -
el interesado hubiera servido alguno de los perfodos sefiala-
dos para los retiros por edad y llegara a sufrir alguna en--
fermedad que lo dejara inftil para el servicio militar o que

lo obligara a no perderlo desempefiar por mis de seis meses;
' las pensiones que correspondfan por esta causa, eran las mis
mas que se prescribfan para el retiro por edad, en lo que --
respecta al pago y tiempo para tener derecho a él. Aquellos
individuos que quedaban infitiles para el servicio activo y -
no reunifan las condiciones de tiempo para obtener alguno de
los retiros de que se ha hablado, se les daba la licencia ab
soluta o receso, segn la milicia a que pertenecfan y se les
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mandaba dar una paga Integra de su emplec,quedando separados
del servicio y por consiguiente, sin carfcter militar, Esta

Ordenanza de 1911, igualmente establecfa que, todo militar -
retirado conservaba el goce de su pensién mientras viviera,

ya que solamente la perdia por traicifén a la Patria o bien,

por cambiar de nacionalidad. (34)

Se establecia que, las viudas, los hijos menores de --
edad, las hijas solteras y en defecto de Estos, los padres -
ancianos del militar, eran considerados come deudos de €ste,
con derecho a una pensidn igual al 50% del haber del militar,
si éste fallecia en accifn de guerra o a consecuencia de he-
ridas en ella recibidas; en tanto que, si habfa fallecido a
consecuencia de otros actos del servicie, sus deudos sélo te
nfan derecho a recibir el 25% de! haber del militar, previa
declaracifn de la Secretarfa de Guerra, de que la pensidn --
procedfa por la importancia del servicio en cuyo desempefio -
habfa fallecido el militar en cuestiGn. A diferencia de la
anterior Ordenanza, es decir, la de 1908, se establecif en -
&sta que, al concluir el derecho de pensifn de alguno de los
deudos pay fallecimiento, mayorfa de edad o cambio de estado,
no se acrecentaba de ninguna manera la pensifn que correspopn
diera a sus coheredercs en el mismo derecho. (35)

Bl uso de la autorizacidn concedida al Ejecutivo de la
Unién por Decrete del 8 de enero de 1926, el 11 de marzo de
ese mismo afio siendo Presidente Constitucional de los Esta~-
dos Unidos Mexicanos Plutarco Elfas Calles, se expidié la ~--
Ley de Retiros y Pensiones del Ej&rcito y Armada Nacionales,
misma que derogs a todas las Leyes, Decretos, Reglamentos, -
Acuerdos y Disposiciones que hasta esa fecha se habian for--

. (34) Ordenanza General del Ejército, Secretarfa de Guerra y Marina,
Ediciones Atenco, S.A., Segumda Edicifn, México, D.F., 1962,
Artfculp $5 al 74, p4gs. 41 a la 46,

(38)  Ibidem, Arts., 75 al 78, pdgs. 47 y 48.
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mulado en materia de Retiros y Pensiones Militares. (36)

En este Ordenamiento al igual que en la Ordenanza Ge
neral del Ejército de 1911, los retiros eran obligatorios o
potestativos, conforme a las causales fijadas en el mismo -
Ordenamientec y con les porcentajes pensionarios fijades en
su tabulador, mismos que iban de un 40 a un 100% del haber -
del militar. A diferencia de la Ordenanza General del Ejér
cito de 1911, se concedia retiro potestativo al militar que
1o solicitara, cuando sin llegar a la edad Ilimite hubiera -
prestado por lo menos veinte afios de servicios., Igualmente,
fueron modificadas las edades 1fmites, en lo que respecta -
a Tenientes Coroneles, Mayores y Subtenientes, agregdndose
ademis, la que debian tener los Soldados y Clases, para --
efectos de retiro voluntario. (37)

Se dispuso que, conforme al articulo 28 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Armada Nacionales, se
hiciera un abono de tiempo a los militares para efectos de
retiro, segtin la fecha en que se hubiera incorporado 2 la -
Revoluci6én; abono que iba dediez a quince afios. Este abono
de tiempo solamente se hacfa a aquellos que no hubieran com
batido en contra del Gobierno del Presidente Francisco I. -
Madero ni tampoco en contra del Gobierno Constitucionalista;
computdndose ademis como doble, el tiempo de servicios pres
tados en las campafias que tuvieron lugar con posterioridad
al 15 de agosto de 1914, (38)

En los casos de retiro potestative, la pensidén que -
correspondfa al militar era del 100% del haber sefialado pa-
ra su grado, si contaba por lo menos con treinta y cinco -~

(36) Edicifn Oficial sobre Legislacidn Mexicana de las disposiciones
Legislativas expedidas desde la Independencia de la Rep(blica,
op. cit, en la nota 32 .supra, pdg. 76.

(37) Ihidem, pdgs. 82 a 89.
(38) Ibidem, pfigs. 96y 97.
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afios de,sérvitios,-con anterioridad se requerian por lo menos
cuarenta dﬁqé de servicios, el 75% del haber si tenfa por lo

menos ‘treinta afios de servicios, antes eran treinta y cinco -
sin llegar a cuarenta; 70% del haber si tenfa por 1o menos --
veinticinco afios de servicios, antes solo cra el 50% por ese

mismo tiempo; y el 50% del haber si tenfa por lo menos veinte
afics de servicios, antes era el 40% del haber por ese mismo -
ticmpo.

El retiro obligatorio se concedia con arreglo a lo dis
puesto para el retiro potestativo, para aquellos militares --
que se¢ inutilizaran para el servicio en circunstancias no pre
vistas en la propia Ley a que nos estamos refiriendo y para -
aquellos que sufrfan una enfermedad que los imposibilitara --
por mis de seis meses'para el desempefio de sus obligaciones,
o bien, cuando llegaban a la edad 1imite, En los casos en --
que ¢l militar no hubiera prestado sus servicios por el perio
do minimo, es decir, veinte afios de servicios, se le concedia
licencia extraordinaria, ministrdndosele una gratificacifn cu
yo porcentaje fijaba la propia Ley en atenci6n a los afos de
servicios prestados. (39)

Cuando el militar se inutilizaba en accifn de guerra o
en otros actos del servicio que en importancia se les equipa-
raba, a juicio de la Junta Calificadora, como motivo para con
ceder retiro obligatorio al interesado, se le asignaba una --
pensidn equivalente al haber fntegro que disfrutaba al obte--
ner su rectiro; si por el contrario, les actos del servicio en
que se jnutilizaba eran considerados por la Junta Calificado-
ra como no cquiparables en importancia a una accifn de guerra,
se le concedia el retiro cobligatorio con una asignacién del -
40% del haber que disfrutaba. (40)

(39)  Tbidem, phgs. 99 y 103.
[C1))] Ibidem, pdgs. 103 y 104.



Por otra parte, la Ley que nos ocupa establecif que -
los militares retirados que reingresaran al Servicio Activo
Yy por ascenso, aumento de haberes o por otros motivos, ad--
quirieran derechos a pensiones mayores que las que tenfan -
con anterioridad; si volvian al retiro, gozaban de los au--
mentos, sea cual fuere el tiempo de servicios nuevamente -~
prestados; a diferenc¢ia de la anterior Ley, en donde para -
poeder recibir dichos beneficios era necesario permanecer en
el Servicio Activo uno o miis perfodos de cinco afios, o que
hubieran ostentado el empleo al que fueron ascendidos al vol
ver al activo dos afios, o en caso de mejorfia de haberes, si
la habfan recibido dos afios.

El derecho a retiro conforme a la Ley de Retiros y -
Pensiones de 1926 se perdia por traicibén a la Patria, por
rebeli6n en contra de las instituciones legales del pafs o
por pérdida de los derechos de ciudadania.

Por 1o que respecta al tema de las pensiones que co-
rrespondian a los deudos de los militares fallecides, ila --
Ley que nos ocupa précticamente ne difiere de manera subs--
tancial de la vieja Ordenanza del Ejército de 1911, aunque
cabe hacer menci6n por su importancia, de las modificacio--
nes que en esta materia se establecieron.

Las personas que al morir el militar no rcunfan los
requisitos que se exigian para recibir 1a pensién, no po---
dfan adquirirla después aunque desaparecieran los motivos -
que los hablfan incapacitado para obtenerla a su debido tiem
po; esto debido a que ya se trataba lo relativo a la pres--
cripci6n de los derechos que esta Ley concedia en materia -
de pensiones; asi tenemos que, si los deudes del militar --
dentro de los cinco afios de lu muerte de &ste no presenta--
ban su solicitud de pensidn a la Secretaria de Guerra ylo -
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no presentaban-los documentos’ que.-acreditaran-su derecho a
recibirla, eran causas suficientes; para pérdér su-derecho.

(41) R

En los casos en que 1la muerte de un militar fuera a
consecuencia de las lesiones recibidas en accibn de guerra
o en otros actos del servicio, el derecho 'a recibir pensién
por parte de sus familiares, solo se daba si la muerte del
militar ocurrfia dentro de los dieciocho meses siguientes a
la fecha en que recibié las lesiones. (42)

En los casos en que el militar dejaba esposa e hijos
con derecho a pensién, €sta se repartia en partes ipguales,
siendo cubiertas las pensiones desde el dia en que se les -
otorgaba. (43)

Madie podfa recibir mds de una pensién por parte del
Erario Nacional; por lo tanto, las personas que representa-
ran a la vez varios derechos, solo podfan percibir la pen--
sién mayor. {44}

En los casos en que un militar hubiese fallecido den
tro de los dos afios siguientes a la obtencién de su Fatente
de Retiro por tiempo de servicios, daba derecho a sus deu--
dos a recibir una gratificaci6n equivalente a la pensidn de
doce meses del militar en cuestidén; o bien, el equivalente
a dos afios de pensitn, si el militar hubiera cumplido ¢l pe

(41) Ibidem, pdgs. 108 y 109.
(42) Ibidem, pdg. 109.
(43) Ibidem, pdg. 109.
(44) Ibidem, pdg. 111,
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riodo que daba derecho a retiro por servicios y hubiera fa--
llecido sin disfrutar del retiro. Esta gratificacidn.se pa
gaba siguiendo el orden establecido para las personas que -
tenian derecho a recibirla, y una vez pagada, ninguna otra
persona cualquiera que hubiera sido su parentesco con el mi
litar, podfa reclamarla. (45)

Si después de concedida una pensién, dentro del pla-
20 de cinco afios a que nos referimos en pdrrafos anteriores,
se presentaban otras personas acreditando iguales derechos
a recibirla, la pensidn se repartfa entre todos; pero los -
nuevos beneficiarios s6lo la disfrutaban desde la fecha en
que se comprobaban sus derechos. (46)

El derecho a percibir la pensién conforme a la Ley -
en estudio, se perdia por diversas causas que eran: trai---
ci6n a la Patria, rebelidn contra las instituciones legales
del Pais, pérdida de la ciudadania, por ejercer pblicamen-
te la prostitucién, porque la mujer viviera en concubinato,
porque los hijos varones ilegaran a la mayorfa de edad, por
que se casaran las solteras, per contraer nuevas nupcias --
las viudas, Una vez perdido el derecho a recibir la pensién,
no sc¢ recobraba este derecho. (47)

Cabe hacer la aclaracidn de que con anterioridad a -
la vigencia de esta Ley, s6lo sec perdia el derecho a reci--
bir la pensién por traicién a la Patria o por cambio de na-
cionalidad como ya sc¢ indic6 con anterioridad,

Esta Ley al igual que 1la Ordenanza General del Ejérci
to de 1911, establecié que a la muerte de las personas que
recibian conjuntamente una pensifén o la pérdida de derecho

(45) Ibidem, pdgs. 111y 112,
(46) Ibidem, pdgs. 112,
47) Ibidem, pig. 116.
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de.alguna de-ellas para recibirla, no motivaba que se aumen
tara la porcién de los demds coparticipes.

Esta Ley de 1926 concedif6 un haber integro de guarni
'ci't‘m, sin sufrir descuento alguno, a los veteranos que hu--
bieran combatido en la Intervencidén Americana del 24 de mar
zo de 1846 al 2 de febrero de 1848 y a 1los que combatieron
en la Intervencién Francesa y en ¢l llamado Imperio del 8 -
de diciembre de 1861 al 21 de junio de 1867, (48)

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccibn 1 del
Artfculo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el 30 de diciembre de 1939, el Presidente de
la Reptblica Lizaro Cdrdenas, ordend la publicacién de la -
Ley de Retiros y Pensiones Militares del Ejército y la Arma
da Nacionales que le expidié el H. Congreso de la Unién, --
mismo que entr6 en vigor a los quince dfas de su publica---
cién en el Diario Oficial de la Federacién, derogando todas
las Leyes y Disposiciones que se oponian a dicho Ordenamien
to. (49)

En este Ordenamiento se establecié en forma nitida y
precisa, lo relativo a la prescripcidn de los ﬂerechOS para
los deudos de los militares; ya que a través de su exposi--
cibn de motivos se juzgd necesario fijar con toda claridad
las reglas de prescripcifn en materia de pensiones,de reti-
ros y compensiaciones, debido a la falsa interpretacidn que -
se venia dando a la Ley anterior, misma que se motivé por -
su redaccifn tan defectuosa.

(48) Tbidem, pdg. 123.

(49) Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Ammada Nacionales, Se
cretarfa de la Defensa Nacional, Fdiciones Ateneo, S.A., México,
B.F. 1951, pdg. 43.



Las principales innovaciones y modificaciones que --
trajo la Ley de Retiros y Pensiones Militares de 1939 son -
entre otras las siguientes: (50)

El retiro obligatorio del militar por inutilizacibn
en actos del servicio se dividi6 en dos partes: cuando la -
inutilizacién era en accién de guerra o como consecuencia -
de ella y cuando habia sido en otros actos del servicio o a
consecuencia de estoS. La inutilizacién del militar a consg
cuencia de otras circunstancias no previstas en la propia -
Ley se le denominG: Inutilizaci6n Fuera de Actos del Servi-
cio.

Eran causas de retiro voluntario, ademds de las pre-
vistas en el anterior Ordenamiente, es decir, el de 1926, -
haber cumplido treinta y cinco afios de servicios efectivos
o con abonos globales o de campafa.

La edad limite para permanccer en el activo fue =----
modificada , con excepcién de las sefialadas para los indivi
duos de tropa, Disponiéndose ademis que, para efectos de -
retiro voluntario y forzoso, se ampliara el abono global Je
tiempo de servicios, segin la fecha de su ingreso a la Revo
lucién, mismo que era de cinco afios para los incorporados -
del lo. de epero al 5 de febrero de 1917; contindose adcméds
como doble el tiempo de servicio prestddo en las campafias -
posteriores al § de febrero de 1917,

A los militares que se retiraban del servicio activo

por cumplir 1a edad limite para solicitarlo, es decir, vein
te afios de servicio, a los que tenfian abonos globales de --

(50) Ibidem, pigs. 47 a 1a 68.
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tiempo de campafia y a los gue se inutilizaban fuera de ac--
tos del servicio o padecian una enfermedad que los imposibi
litaba para el desempefio de sus obligaciones, se les fij6 -
una pensién que iba del 50 al 100% de su haber, conforme a
las tablas que la propia Ley establecia, en tanto que los -
militares que sc inutilizaban en actos del servicio o a con
secuencia de éstos, distintos de 1a acci6n de guerra, goza-
ban de una pensién cuya cuota era proporcional al grade de
inutilidad en concurrencia con el tiempo de servicios pres-
tado, si éste era menor de veinte afios, y si el tiempo de -
servicios era mayor, gozaba de una pensidn igual al haber -
que recibia en su filtimo empleo.

Los militares que se inutilizaban en accibén de gue--
rra 0 @ consecuencia de las lesiones en ella recibidas, go-
zaban de una pensién igual al haber que recibian en su Glti
mo empleo, salvo que su inutilidad fuera parcial, en cuyo -
caso la pensi6n correspondiente se le otorgaba conforme a -
la clasificacién que de los grados de inutilizacifn se en--
contraban anexadas en la propia Ley.

Tenian derccho a compensaci6n pero por una sola vez,
los militares que teniendo mis de cinco afios de servicios -
pero menos de veinte, llegaban a la cdad l1imite para Teti--
varse, 0 los que se inutilizaban fuera de actos del servi--
cio o sufrian una cnfermedad que los imposibilitaba por --
mds de seis meses parva el desempesio de sus obligaciones.

A los que tenfian menos de cinco afios de servicios, -
se les retiraba si existia alguna causa de retiro forzeso,
sin derecho a benmeficio alguno. Los militares con licencia
ilimitada o absoluta no perdfan sus derechos adquiridos pa-
ra pensiones de retiro o compensaciones, salvo los casos de
prescripcién de devechos que fijaba la propia Ley. Los mili
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tares que hubieran sido retirados por enfermedad que durara
mds de seis meseé, podian volver al servicio, siempre y --
cuando hubieran logrado su curacifn absoluta y que dicha en
fermedad la hubiere contraido en campafia o en actos del ser
vicio.

Solo para efectos de retiro sc establecié que previa
mente se ascendiera al grado inmediato superior a los mili-
tares que tuvieran mids de diez afios de antiglledad en el em-
pleo que ostentaban; estableciéndose asimismo, que tenfan
derecho a pensién con haber integro del empleo que ostenta-
ban en la fecha en que se les habfa concedido este benefi--
cio a los militares que hubieran combatido en contra de la
Segunda Intervencién Norteamericana en Veracruz, entre el -
21 y 25 de abril de 1974 y contra la llamada Expedicién Pu-
nitiva del Carrizal en Chihuahua, el 2t de junio de 1916.

En esta nueva Ley se consideré como familiares con -
derecho a pensi6n a los siguientes:

I. La viuda, la concubina si vivié con el militar co
mo si hubiera sido su marido durante los cinco afios que pre
cedieron inmediatamente a su muerte, siempre que haya perma
necido libre de matrimonio durante el concubinato y que el
militar la hubiere designado antec la Secretarfa de la Defen
sa Nacional como su esposa, aunque no lo fuera y que proba-
se el lapso de cinco afios la vida marital, los hijos legfti
mos; los naturales reconocidos o que hubieran obtenido en -
su favor sentencia de paternidad y los adoptives si eran me
nores de edad, los hijos varones y las hijas solteras.

II. La madre soltera, viuda o divorciada.

II1. El padre imposibilitado para trabajar o mayor -
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de cincuenta .y cinco afios. en la-fecha:de -la muerte del cau-
sante; L : :

: - IV. La madre y el padre conjuntamente cuando éste -
‘se‘gngontraba*en alguna de las condiciones del pirrafo ante

rior

V. Los hermanos menores o incapacitados que habfan -
dependido econdmicamente del causante.

El derccho de los familiares mencionados en cada --
fraccibn excluia al de los citados en fracciones posterio--
res, salvo que el militar hubiera manifestado ante 1a Seerg
tarfa de la Defensa Nacional, su voluntad de que se dividie
ra entre los demis beneficiarios.

N6tese que en la Ley derogada por esta en estudio, -
no se comprendian como beneficiarios a la concubina, a la -
madre divorciada, al padre imposibilitado para trabajar, a
la madre y al padre conjuntamente cuando éste estaba imposi
bilitado para trabajar o era mayor de cincuenta y cinco --
afios, y a los hermanos menores o incapacitados que habian -
dependido econdmicamente del causante.

A diferencia de la lLey derogada, a los deudos del mi
litar que morfia en accifn de guerra o a consecuencia de le-
siones recibidas en ella, en otros actos del servicio o a -
consccuencia dec éstos, se les concedia una pensién igual al
50% del haber que disfrutaba el causante en la fecha dc su
muerte.

Los familiares de los militares tenian derecho a la
transmisidén de la compensacifn o pensibn, cuando el causan-
te no hubiera recibido una u otra o s6lo hubiera disfrutado



« 41 -

de la pensi6n durante un perfodo de dos afios o menos. Cuan
do el militar disfrutaba de la pensi6n por un perfodo no ma
yor de diez aifios y a su muerte dejaba hijos menores, su pen
si6n se transmitfa fntegramente a éstos; en los demds casos
solo recibian un porcentaje de la pensidn o compensacién del
militar, mismo que se fijaba en la propia Lcy conforme a --
las condiciones prescritas en la misma. Cuando cran varios
les beneficiarios, las pensiones o compensaciones se divi--
dfan en partes iguales y cuando se suspendfa o se extinguian
los derechos de un coparticipe, su parte acrecia proporcio-
nalmente la de los demds, salvo que el pensionista contraje
ra matrimonioc, en cuyo caso tenfa derecho a recibir el im--
porte de una anualidad de su pensifn; beneficio que no se -
encontraba en el Ordenamiento derogado. A diferencia de la
anterior Ley, se establecid que las pensiones se pagaran a
los deudos del militar a partir del dfa siguiente al de su
muerte, y el hecho de que, si a la muerte del militar sus -
Familiares no reunian los requisitos que la propia Ley exi-
gfia para poder recibir la pensién, no podrfan adquirirla --
después, con excepcidén de los hijos naturales péstumos que
obtuvieran a su favor sentencia de paternidad.

El derecho a reclamar la pensién o compensacién de -
un militar, prescribia a los ciico afios conforme a las re--
glas que la propia Ley prescribfa, estableciéndose que la -
prescripcién no corria tratdndose de menores y deméds incapa
citados afin cuando estuvieran provistos de representantes -
legitimos.

En este Ordenamiento se ampliaron y modificaron --
las causales para perder el derecho a recibir pensién
o cempensaci6n de un militar fallecido; asf tenemos -
que este derecho se perdia por prescripcién de diez afios en
los términos establecidos en el Cédigo Civil para el Distri




- 42 -

to Federdl; por renuncia voluntaria; por rebelién o trai---
-cidn-a la Patria, declarades judicialmente; por pérdida de

-1a nacionalidad o de la ciudadanfaj por llegar los varones

a ‘la mayorfa de edad, salvo que estuvieran incapacitados le
galrmente o invdlidos de mancra permanete y total para ganar
se la vida; por ejercer la prostitucién comprobada judicial
mente; o porque la mujer viviera en concubinato si sec proba
ba judicialmente. Una vez transcurridos dos afios de que la
pensién habfa sido aprobada y declarada por parte de la Se-
cretarfa de 1a Defensa Nacional y por la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito PGblico, la pensaidn quedaba firme, aGn --
cuando estuviera viciada por ilegalidad en su origen, si no
se ejercfa la accidn dc nulidad rclativa ante los Jueces de
Distrito de la Ciudad de México o el correspondiente del lu

gar donde residfa el interesado.

Conforme a lo dispuesto por la Ley en estudio, las -
pensiones y compensaciones, no eran susceptibles de cesifn
o de embargo, pero éste Gltimo solo procedfa cuando se tra-
taba de alimentos decretados judicialmente. De igual mane-
ra se¢ establecié que no serfan compensables con créditos a
faver del Gobierno Federal, salve que provinieran de la mis
ma pensibn, en cuyo caso ls compensacién no podrfa ser ma--
yor del 25% de la percepcién periédica; y por dltimo, tra--
tindose de menores y demfs incapacitados, no podia efectuar
se 1la compensacién vespecto a la pensién que disfrutara.

Durante la administracifn del Licenciado Miguel Ale-
min Valdés, como Presidente de 1a RepGblica, por Decreto --
del 18 de encro de 1951, se modificaron las disposiciones -
contenidas en los artfcules 14, 18, 22 y 23 de la Ley de Re
tiros y Pensiones del Ejérecito y Armada Nacionales de 1938,
abrogindose ademfs, el articulo VII Transitoric del mismo -
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Ordenamiento, para quedar de la siguiente manera: (51)

Los militares que hubieran obtenido licencia ilimita
da o absoluta a partir del 1o, de junio de 1940, no perdfan
sus derechos adquiridos para las pensiones de retiro o com-
pensaciones que la propia Ley establecfa, Los militares --
con licencia ilimitada con anterioridad a la fecha antes in
dicada, solo tenfan dereche a las pensiones de retiro o com
pensaciones, si c¢n esa fecha ya reunfan los requisitos fija
dos por la Ley. Llos militares que con posterioridad a 1la -
fecha anteriormente citada se encontraban en el activo del
Ejército, tenfan derecho a pensifn con haber Integro del em
pleo que ostentaban en la fecha en que se les concedfa el -
beneficio, siempre que hubieren combatido contra 1a Segunda
Intervencién Norteamericana de Veracruz y contra la llamada
Expedici6n Punitiva Norteamericana en el Carrizal, a las --
cuales nos referimos con anterioridad. Los militares que -
hubieren participado en cualquiera de dichas campafias y se -
separaran con anterioridad al 1o. de junio de 1940, tenfan
derecho a la pensién o compensacibn respectiva conforme a -
las reglas fijadas en el artfculo 34 del Decreto del to. de
febrero de 1949, en el cual se cre6 la Legi6n de Honor Mexi
cana,

Los familiares de los militares tenfan derecho a la
transmisién de la pensifn o compensaci6n cuando el militar
no hubiere recibido una u otra o solo habfan disfrutado de
1la pensién durante un perfodo de seis afios o menos, misma -
que con anterioridad a la modificacién era de dos afios. Si
el militar habfa disfrutado de 1a pensi6n por un perfodo ma
yor al de seis afios, pero sin exceder de dicz, y habfa deja

[€1)] Diario Oficial de 1a Federaci6n del 18 de enern de 1957.
Edicién Oficion sobre Legislacifn Mexicana, op. cit. en la nota
32 supra, pigs. 143 a 147,
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do' viuda . hijos, el 501 correspondfa a una u otros; con an
terioridad a los -hijos correspondia el 100% de la pensidn o
compensacifn,

Las pensiones o compensaciones a familiares de los -
militares se modificé en cuanto a la forma de pago, ampliin
dose su otorgamiento de la siguiente manera: el importe to-
tal de la compensacién a que tuviera derecho el militar que
falleciere, en una sola exhibicién o el 50% de la pensién -
que le habrfa correspondido al causante conforme a lo esti-
pulado en el articulo 18 de la Ley de Retiros y Pensiones -
que estaba en vigor.

Siendo Presidente de la Reptiblica el C. Adolfo Rui:z
Cortines, desarroll6 una actividad poco com(n en beneficio
de los miembros del Ejército y de sus deudos en caso de fa-
llecimiento.

E1l 19 de enero de 1956 entré en vigor la Ley de Reti
ros ¥y Pensiones Militares promulgada el 30 de diciembre de
1955 que derogé todas las Leyes y disposiciones que se le -
oponfan, superando en beneficios a todas las anteriores; --
(52), estos beneficios fueron plasmados y algunos de ellos
hasta mejorados, por 1la Ley del Institute de Seguridad --- -
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas que se public6 en
el Diario Oficial de la Federaci6n del 29 de junio de 1976
siendo Presidente de 1a Repiblica el licenciado Luis Echeve
rria Alvidrez; esta nueva Ley conforme a lo establecido por
sus articulos Primero y Tercero Transitories, entr6 en vi--
gor a los treinta dfas de su publicacién en el Diario Ofi--
cial, abrogando la Ley de Retiros y Pensiones Militares pro
mulgada cl 30 de diciembre de 1944, al Decreto que cred la
Direccidn de Pensiones Militares ¢l 26 de diciembre de ese
mismo afio, a la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Ar

(52) Ley de Retiros y Pensiones Militares, Secretaria de la Defensa
Nacional, Estade Mayor, México, 1956, pigs, 5 a la 28,



madas del 30 de diciembre de 1961, derogando todas aquellas disposi--
ciones que se le opusieran, Esta nueva Ley de 1976 es la -
vigente aunque han sido derogados algunos de sus preceptos
y otros tantos han sido objeto de reformas siendo esta nue-
va Ley materia de estudio en el presente trabajo.

Cabe manifestar que, de ninguna manera los anteceden
tes citados a lo largo del desarreillo del presente capitulo
pretenden hacerse de manera exhaustiva, ya que simplemente
se expusieron los que a mi juicio resultan de mayor impor--
tancia por su trascendencia en el desarrollo de la Seguri--
dad Social y, muy en particular, de la Seguridad Social Mi-
litar,
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GENERALIDADES® DEL- DERECHO SOCIAL

1) NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO SOCTAL.

El Derecho Social es la expresi6n mids elocuente del
triunfo social sobre la legislaci6n burguesa, siendo el re-
sultado de poderosas corrientes ideolégicas y de las presio
nes econdmicas y polfticas de la clase media y de la c¢lase
popular, asf como de la socializacién del Derecho; no es --
mis que la humanizacién de la vida jurfdica y econémica, --
por esto 1a accidn sociabilizadora ha invadido al Estado, -
a la familia e incluso, a las nuevas declaraciones Constitu
cionales que son la razén de ser del Derecho Social Positi-
Vo en nuestros tiempos.

La aparici6én del Derecho Social como se conci---
be en la actuvalidad, si bien reconoce causas sociolégicas -
profundas y antecedentes lejanos, obedece a un conjunto de
circunstancias propias de los tiempos que vivimos y se esti
coenstituyendo con la aportaci6n de varias corrientes creado
ras, mismas que propulsan también a diversas estructuras le
gales. Lo anteriormente argumentade, cs en razén de la ori
ginalidad de sus disposiciones, que crean un Derecho nuevo
que se establece para regular situaciones nuevas, en torno
a ingentes necesidades sociales que van a repercutir en si-
tuaciones juridicas, se tienen difecrentes sentidos en cuan-
to a las normas que las regulam, toda ve: que las van enri-
queciende con otras disposiciones y con otras ideas, hasta
formar un cuerpo doctrinario legal con autonomfa propia.

A fin de poder establecer la naturaleza jurfdica del
Derecho Social, es necesario determinar si las normas que -
lo integran ecuadran o no, dentro de la clasificacién que -

parte del Derccho Romano; es decir, el Derecho Pdblico y el
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Derecho Privado, o si bien, forma parte de una rama auténo-
ma del Derecho en general.

Segdn Ulpiano, el Derecho se clasifica en dos gran--
des grupos: el Derecho Pdblico que es el que atafie a la or-
ganizaci6én de la cosa ptblicay y el Derecho Privado que es
el que concierne a la utilidad de los particulares. (53)

Tal distinci6n podemos decir que depende de 1a Indo-
le de 1la norma, ya sea que proteja el interds colectivo --
(del pueblo), o el interés de los particulares; pero como -
de acuerdo a este criterio no es féicil distinguir cudndo --
una norma es de Derecho Pdblico y cusndo es de Derecho Pri-
vado, ya que en ocasiones es hasta imposible separar el in-
terés colectivo del individual, muchos juristas han buscado
otros criterios a fin de resolver este problema tan comple-
jo. Adn cuando no se han puesto de acuerdo al respecto, --
nos han dado abundante doctrina en torno a esta problemdti
ca, misma que podemos agrupar en dos categorlfas: una que ad
mite la distincién entre el Derecho Pdblico y el Derecho --

Privado, y otra que no admite tal distincifn, sosteniendo -
que el Derecho ¢s unitario.

Sin embargo, después de tantas polémicas y especula
ciones, y de los fundamentos expuestos por sus respectivos
autores, como le son, el interés en juego o la naturaleza -
de las relaciones establecidas por las normas, ya sean de -
coordinacién o de subordinacifn, se sigue sosteniendo la di
visién de la doctrina cldsica concluyéndose al respecto que:
Derecho Pdblico, es el conjunto de normas que regulan la or
ganizaci6én y las actividades del Estado y las relaciones --

con los particulares cuando el Estado actGa como poder sobe

(53) Ventura Silva Sabino, "Derecho Romano", Editorial Porrda, S.A.,
Séptima Edicién, México, D.F., 1984, pig, XLII



rano; -y, Derecho Privado, es;él conjunto de normas que regulan
las relaciones de-los particulares, o de éstos con el Esta-
do, cuando 8ste actfia desprovisto de ese poder soberano. --

(54)

"En 1a actualidad podemos decir que tal distincién re
sulta incompleta, porque diariamente observamos la influen-
cia del Derecho Pdblico en el Derecho Privado y la de este filtimo
en aquel, dejando ademis al margen un grupo de normas que -
por su esencia no corresponden ni al Derecho Pdblico ni tam
poco al Derecho Privado, porque los principies sociol6gicos
y juridicos que las forman, son diferentes a los principios
que forman las dos ramas de la divisidn cldsica, por lo que,
dicho grupo de normas constituyen una rama aut6noma del De-
recho y que ¢s precisamente: el DERECHO SOCIAL.

Los cldsicos derechos individuales de libertad, ---
igualdad¢ y seguridad, se han complementado con los llamados
Derechos Sociales; de este modo, la educacién ya no signifj
ca solamente libertad de ensefianza, sino que se fijan condi
ciones sociales, culturales, econfmicas y atin materiales, -~
para que la tarea educativa se desarrolle de la mejor mane-
ra; el trabajo por ejemplo, no se reduce tan solo a 1la li--
bertad para poderse dedicar a la actividad industrial o co-
mercial, o a un tipo de trabajo que siendo 1fcito, se zcomg
de més al trabajador, sino que estd integrado a un monismo
de normas jurfdicas protectoras que regulan las rclaciones
obrero-patronales. En suma podemos decir que, la habita---
cién, la alimentacién y la vida en gencral, tiemen ahora un
nuevo sentide social; mas si alguien duda todavia de la --
existencia del Derecho Social, dirfa que €ste en parte ha -

respondido a los grandes movimientos sociales, como cs el -

54) Ibidem, pédg. XLII.
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caso del movimiento obrero, el agrario, el cooperativo y mu
tualista o el movimiento de la propia seguridad social, los
cuales se han producido conforme a una dinimica de justicia
social muy caracterfstica de nuestros tiempos. En México,
dirfa que el Derecho Social es nuestra propia dindmica revo
lucionaria social, si consideramos por una parte, aquelloes
movimientos a los que aludfamos con anterioridad, y por --
otra, a las instituciones juridicas y a la transformacién -
social a que han dado lugar.

2) CONCEPTO SOCIOLOGICO Y CONCEPTO JURIDICO DEL DERECHO
SOCIAL.

Georges Gurvitch citado por el doctor Lucio Mendieta
y Nafiez, desarrolla en su obra un concepto de Derecho So--
cial Intimamente relacionade con su teorfa sociolGgica de -
las formas de la sociabilidad, A fin de comprenderlo con
exactitud, es necesario tener en cuenta que divide al Dere-
cho en general en: Derecho de Coordinacién, Derecho de Su--
berdinacién y en Derecho Social. (55)

El Derecho de Coordinacién, es el que se refiere a -
los actos contractuales, porque trata de coordinar intere--
ses; el Derccho de Subordinacién, es el que se impone a la
voluntad de los individuos para somcterlos al orden del Es-
tado, Estas dos clascs de Derecho, disponen de la coaccibn
incondicional de 1a autoridad para recalizarse. Por otra --
parte, el Derccho Social cn su forma pura, es el que nace -
espontincamente en el secno de las agrupaciones humanas y no
es ni Derecho de Coordinacidn ni tampoco de Subordinacidn,
sino que mAs bien es de integracidén o de inordinacién, por-
que su finalidad consiste segGn Georges Gurvitch en lograr
1a unién de los integrantes de todo agrupamiento social me-

ESS) Gurvitch Georpes, citado por Mendieta y Niifez Lucio, "El Dere-
cho Secial”, Editorial Porrda, S,A., Segunda Edicién, México,
D.E., 1967, pag. 17,



diante un acuerdo de voluntades que crea, sin necesidad de or
ganizaci6n alguna y sin coacci6n incondicionada, un poder so
cial que obre sobre los individuos; pero no como exterior a
ellos, sino como fuerza interna creada por ellos mismos. En-
tre el todo y las partes, segin nos menciona Georges Gurvitch,
hay una constante interpenetracif6n de influencias que dan al
Derecho Social asi formado, un cardcter sui géneris, auténo-
mo, que lleva en €1 su fuerza coactiva sin necesidad de reci
birla del exterior y de organizarse en instituciones definidas,(56)

De acuerdo con sus ideas, Georges Gurvitch define al
Derecho Social largamente, de un modo que €1 1lama descripti
vo, ¥y que es diffcilmente accesible al primer intento para -
su comprensién, diciéndonos que es "Un Derecho auténomo de -
comunidn, por el cual se integra de manera objetiva cada to-
talidad activa real que encarna un valor positivo extratempo
ral. Este Derecho se desprende directamente del todo en ---
cuestién para regular la vida interior independientemente --

del hecho de que ese todo esté organizado o desorganizado.

El derecho de comunién hace participar al todo inme--
diatamente en la organizacifén juridica que de allf surge sin
transformar ese todo en un sujeto distinto de sus miembros.
El derecho de integracibén instituye un poder social que no
estd esencialmente ligado a una coaccibn incondicionada y
que puede, plenamente, realizarse en la mayor parte de los
casos por una coaccién relativa a la cual se puede uno subs
traer; pero bajo ciertas condiciones ese poder social fun--
ciona algunas veces sin coaccibn. E1 Derecho Social proce-
de, en su capa primaria, de toda organizacién de grupo y no
puede expresarse de una manera organizada sino cuando la or
panizacién esth fundada sobre el derecho de la comunidad --

(56) Ibidem, pdgs. 17 y 18.
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subyacente objetiva vy del .que est& penetrada, es decir, -:--
cuando clla constituye una asociacién jerdrquica de domina-
cidén. L1 Derccho Social se dirige, en su capa organizada,
a sujetos jurfdicos especificos - personas colectivas com--
plejas -, tan diferentes de los sujetos individuales aisla-
dos como de las personas moviles, unidades simples que ab--
sorhen la multiplicidad de sus miembros en la voluntad tni-
ca de . la corporacién o del establecimiento". (57)

Como puede. observarse, cl concepto sociol6gico del -
Perecho Social dade por~Georges Gurvitch, vesulta en extre-
wo interesante aunque complejo; pero requicre de mayores eX
plicaciones y de un andlisis critico d fin de poder llegar
a una cabal comprensién del misma.

La idea de Perccho Social expuesta por Georges Gur--
vitch estf dominada por una tendencia sociolépica que con -
frecuencia desvirtia su aspecto jurfdico. Para el citado -
socidlogo, el Derecho Social tiene las siguientes caracte--
risticas fundamentales:

a) Su funcién vonsiste en integrar a los agrupamicn-
tos sociales; ¥

h} 8o ori

inn, en su forma pura, en ¢l seno de las -
commidades subvacentes de todo agrupamicnto so--

cial, de modo espontinco,

En consccuencia, este Derecho os social, porque so--

ciabiliza v porque nace en el estrvato mis hondo de 1a sacie

dad.

Del andlisis de la primera caracteristica, encantra-

Thidem, pigs, 18, 10 v 2
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mos que, a pesar de su indudable valor sociol8gico, desde -
el punto de vista juridico es demasiado amplia, pues com ---
arreglo a ella, toda norma que tiende a realizar 1a unidn -
entre los individuos es Derecho Social; asf su misma ampli-
tud, hace imposible configurarlo como una rama autfnoma del
Derecho; por 1o que, en nuestro concepto, no es posible fun
damentar la autonomfa jurfdica del Derecho Social en la teg
ria eminentemente sociolfgica de Georges Gurvitch. Lo ante
rior no significa que desestimemos su teorfa, sino que por

el contrario, pensamos que en clla hay fecundas orientacio-
nes que tendrfin que formar parte sustancial de la doctrina

definitiva del Derecho Social.

En cuanto a la segunda caracteristica que sefialamos
con anterioridad, es decir, su origen, en su forma mis pu--
ra, como resultado de la accién creadora de las comunidades
subyacentes, la verdad es que en su forma actual, seg@n cl
concepto que aqui aceptamos, se aparta mucho de esa fuente
originaria y se presenta con gran complejidad, derivédndose
de varios factores que se influyen mutuamente y que reobran
sobre el esfuerzo creador de las comunidades, de tal manera,
que no se le puede atribuir éste como fuente originaria Gni
ca.

La aparici6én del Derecho Social, tal como se concibe
en la actualidad, segln lo mencionamos en el punto anterior
del presente capftulo, si bien reconoce causas sociolbgicas
profundas v antecedentes lecjanos, esto cbedece a un conjun-
to de circunstancias propias de los tiempos en que vivimos
y sc estd constituyendo con la aportaci6n de varias corrien
tes,

Conforme a la opinién de Martin Granizo y Gonzilez -
Rotvos, el Derecho Social tiene por objeto resolver la cues
tién social, que '"no estriba en otra cosa que en la necesi-



dad de hallar una f6rmula justa de convivencia entre las dj
versas clases que intecgran la sociedad y los esfuerzos rea-
lizados por los que sc estiman oprimidos para vencer en 1la
lucha entablada contra los predominantes". (58)

El problema social es tan antiguo como la humanidad
misma, y afln en nuestros dfas se ve agudizado por el creci-
miento demogrdfico de los puehlos, mismo que motivé la apa-
ricién de la maquinaria para satisfacer sus crecientes nece
sidades; pero la maquinaria al establecer la produccién en
gran escala, origind el capitalismo y el desempleo, ahondan
do con ello las diferencias de clases. Desde entonces ade-
mids de la rica vena creadora que existe en las comunidades
subyacentes de los agrupamientos sociales, scguin la idea de
Ceorges Gurvitch, concurren a la formacién y desarrollo del
Derecho Social otros factores, en cierto modo ajenos a esas
comunidades, o cuando menos, no inmediatamente derivados de
ellas, entre las cuales podemos mencionar a la doctrina y a
la jurisprudencia, las teorfas sociolégicas y econfmicas, -
el pensamiento politico, la solidaridad internacional y la
imitacién.

Todo lo anteriormente argumentado, nos demuestra que
el Dereche Social, en su torma actual, ni es obra tctalmen-
te de las comunidades subyacentes, ni tampoco ticene rela---
cién inmediata en muchos de los casos, con la voluntad de -
las personas a quienes beneficin y sobre las que a menudo,
tampoco ejerce funciones integradoras; por lo que, la idea
de Georges Gurvitch respecte al Derecho Social, se aparta -
completamentc del concepto que actualmente se tienc de €ste
Derecho, por lo que rcsulta imposible estructurarlo y cavac

(58) Martin Granizo y Mariano Gonzéilez, citados por Mendieta y Nidcz
Lucio, op. cit. nota 55 supra, pig. 41,
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-terizarlo ‘de manera auténoma con arregle a ella, siendo in--
“dispensable . encontrar otra fundamentacién sociolégica y ju-
ridica del mismo.

La teorfa jurfdica y social del alemin Gustavo Red--
bruch, ve al Derecho Social como un derecho igualador, nive
lador ¥ proteccionista de los trabajadores o de 1los econémi
camente débiles, integrado por el Derecho Obrero y el Dere-
cho Econ6mico; al respecto Rodbruch dice que "el Derecho -
Social no conoce simplemente personas; conoce patrones y -
trabajadores, obreros y empleados ... La idea central en --
que el derecho social se inspira no es la idea de la igual-
dad de las personas, sino la nivelaci6n de las desigualda--
des que entre ellas existe’. (59)

La teorfa de Gustavo Rodbruch en cuanto al Derecho -
Sociul proteccionista y a la justicia social con idéntico -
fin, es seguida por el doctor De la Cueva, Jos¢ Campillo --
Sdenz, Lucio Mendieta y Nfifiez, Francisco Gonzdlez Diaz Lom-
bardo, Sergio Garcia Ramirez y Héctor Fix Zamudio.

La teoria juridica y social del articulo 123 dc nues
tra Constitucién, consigna un derccho social positivo en fa
vor de los cconémicamente débiles, protegiéndolos y reivin-
dicdndolos con la plusvalfa proveniente de la explotacién -
del trabajo humano, lo que conduce a la socializacién del -
capital y del trabajo y consiguientemente, del pensamiento
y de la vida misma.

E1l doctor Lucio Mendieta y NGfiez conceptGa al Dere--
cho Social como "el conjunto de leyes y disposiciones auté-
nomas que cstablecen y desarrollan diferentes principios y

(59} Trucba thbina Alberto, op. cit., en 1a nota 1 supra, phpgs. 151
y 152,
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brpcédim;gﬁtoé'protectdrés»én'favor de 1los individuos, gru-
pos y séctores de la sociedad econ6micamente débiles, para
lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro
de un orden justo™. (60)

Asimismo, el doctor Gonzdlez Dfaz Lombardo, mds ape-

gado a las ideas de Gustavo Rodbruch, al referirse al Dere-

- cho Social como derecho igualador y nivelador de las despro

porciones, nos dice que "es una ordenacién de la sociedad -

en funcién de una integraci6n dinfimica, teleol6gicamente di

rigida a la obtencién del mayor bienestar social de las per
sonas y de los pueblos, mediante la justicia social”, (61)

También el doctor Héctor Fix Zamudio sc¢ ha ocupado -
del Derecho Social, en funcifn del proceso dcl mismo, pro--
poniéndonos la siguiente definicién:"el Nerecho Social, es
el conjunto de normas jurfdicas nacidas con independencia
de las ya existentes, y en situacifn equidistante respecto
de la divisién tradicional del derecho pfiblico y del dere--
cho privado, como un tercer sector, una tercera dimensién,
que debe considerarse como un derecho de grupo, proteccio--
nista de los nficleos mis débiles de la sociedad, un derecho
de integracién, equilibrador y comunitario". (62)

Para el licenciado Mart{n Granizo y Gonzflez Rotvos,
el Derecho Social desde el punto de vista objetivo, es 'el
conjunto de normas o reglas dictadas por el poder piblico -
para regular cl régimen jurfdico social del trabajo y las -
clases trabajadoras, asi como las relaciones contractuales

(60) Ibidem, pig. 153.
(61) Ibidem, pigs. 153 v 151,
62) Ibidem, pig. 154,
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entre las empresas y los trabajadores'", y desde el punto de

* vista subjetivo, "es la facultad de hacer, omitir o exigir
alguna cosa o derecho, conforme a las limitaciones o autori
zaciones concedidas por 1la ley o los organismos por ella --
creados™. (63)

La anterior definicién no corresponde al concepto de
Derecho Social expuesto por los autores anteriormente cita-
dos, pues el Dervecho Social no se concreta a las leyes del
trabajo, sino que comprende disposiciones que extienden su
radio de accién proyectfindolo en un sentide protector de --
las clases desvalidas en general. La definicién que acaba-
mos de transcribir, corresponde al Derecho del Trabajo o De
recho Obrero, y también al llamado Derecho Industrial; pero
no al Social, que por su misma denominacién indica mayor am
plitud de prop6sitoes y de contenido,

A fin de poder formular un concepto jurfdico del De-
recho Social, que corresponda a sus fines, es preciso tomar
en cuenta lo siguiente:

lo. Determinar cufiles son las leyes con las que se
pretende configurarle.

20. Analizarlas con ¢l objeto de ver si hay en ellas
un fondo comfin que justifique su unidad sustan-
cial,

Jo. Probar que sus principios son diferentes de los
que. sustentan las ramas ya conocidas del Dere--
cho, pues de lo contrario, no podria desprendei
se de ellas para formar un Nereche auténomo.

{63) MartIn Granizo ¥ Gonzélez Rotvos, citados por Mendieta y Nifiez
lucio, op. cit. en 1a nota 55 supra, pdgs. 50 y 51.
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40, Descubrir sus fundamentos socioldgicos.

Todos los autores que hasta ahora han tratado el te-
ma del Derecho Social, estdn de acuerdo en que le correspon
den entre otras, las leyes del trabajo, las de asistencia,
las agrarias, las de seguros sociales, las de economfa diri
gida en diversos aspectos, y las que simplemente regulan la
intervencién del Estado cn materin econbmica; aunque en  --
nuestra opinidn, habrfa que agregar a la legislacién cultu-
ral y a los convenios internacionales de cardcter social.

Analizando los cuerpos legales antes sefialados como
ejemplos de las materias que son.propias del Derecho Social
¥y que comprenden el concepto jurfdico unitario del mismo, -
encontramos como comdn denominador de las mismas lo siguien
te:

a) No se refieren a los individuos en general, sine
en cuanto a integrantes de grupos sociales o de -
sectores de la sociedad bien definidos: obreros,
campesinos, trabajadores independientes, gentes -
econémicamente débiles, proletarios, desvalidos.

b) Tienen un marcado cardcter protector de las perso
nas, grupos y scctores que caen bajo sus disposi-
ciones.

c) Son de fndole econdmica, pues regulan fundamental
mente intereses materiales (o los tienen en cuen-
ta: leyes culturales), como base del progreso me-
ral.

d) Tratan de establecer un complejo sistema de insti
tuciones y controles para transformar la contra--
diccidn de 'intereses de las clases sociales en --
una colaboracifn pacffica y en una convivencia -~
justa.



En consecuencia, afin cuando el contenido del Derecho
Social es heterogéneo, su objeto establece entre los varios
aspectos de su contenido, unidad esencial. El1 error de al-
gunos autores, estriba en el hecho de que conciben al Dere-
cho Social como un Derecho especial, cuando en realidad es-
té surgiendo como una nueva divisiofi o parte del Derecho --
formada por varios Derechos especiales

La formacidén del Derecho Social es a nuestro parecer,
un fenémeno de gran importancia, ya que se estf constituyen
do con la aportacién de diversas estructuras legales que ya
ne caben dentro de las cldsicas divisiones del Derecho y --
que buscaban por asf decirlo, una nueva y mis apropiada cla
sificacién de acuerdo con su fndole fundamental y con sus -
fines. En nuestro concepto, nos encontramos en presencia -
de un nuevo Derecho; los cuerpos legales que lo forman no -
son clasificables ni dentro del campo del Derecho Pdblico -
ni tampoco dentro del campo del Derecho Privado, por la sen
cilla razén de que constituyen como ya se dijo anteriormen-
te, una categorfa especial.

Un derecho nuevo se establece o por la originalidad
de una disposicién, que regula situaciones enteramente des-
conocidas antes, o cuando ingentes necesidades sociales, --
van dando en torno de ciertas situaciones jurfdicas, dife--
rente sentido a las normas que las regulan y las van enri--
queciende con otras disposiciones y con otras ideas hasta -
formar un cuerpo doctrinario y legal autéSnomo dotado de --
energfa propia, de peculiares principios que lo configuran
como algo distinto de sus fuentes originales,

Con fundamento en lo anteriermente argumentado, y tg
mando como base el cardcter proteccionista y tutelar hacia
los débiles en las rtelaciones humanas, y la finalidad de --
que los trabajadores alcancen la igualdad y un legftimo --
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bienestar social, conforme a lo dispuesto por cl artfculo -
123 Constitucional que establece un derecho de lucha de cla
ses para realizar las reivindicaciones sociales y econémi--
cas ¢n las relaciones de produccién, entrafiando la identifi
cacibén plena del Derecho Social con el Derecho del Trabajo,
el de Previsién Social y con sus disciplinas procesales, --
surgié el concepto de Derecho Social dado por el doctor Al-
berto Trueba Urbina cn el sentido de que "es el conjunto de
principios, instituciones y normas que en funcidén de inte--
gracién protegen, tutelan y reivindican a los que viven de

su trabajo y a los cconGmicamentc débiles™., (64)

Sin embargo, y por considerario mis completo y mis -
acorde con su contenido, nos adherimos al concepto de Dere-
cho Social dado por el doctor Lucic Mendieta y Nefiez, el --
cual nos dice que "es ¢l conjunto de leyes y disposiciones
auténomas que establecen y desarrollan diferentes princi---
plos y procedimicntos protectores en favor de las personas,
grupos y sectores de 1a sociedad ,integrados por individuos
econfmicamente débiles, para lograr su convivencia con las
otras clases sociales dentro de un orden justo". (65)

3) PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHC SOCIAL.

El Derccho Social tiene un interés muy particular pa
ra nosotros, pues existe la conviccifn de que en América y
muy en particular, en México, existe una conciencia social
del Derecho, segfin el cual éste es un patrimonio inalienable
de la comunidad, y de cada pafs en lo particular, como con-
secuencia de una conquista alcanzada a lo largo de mucho --
tiempo y que conecta los principios humanfsticos, igualita-
rios y democrfiticos de las Leyes de Indias, y de los postu-
(64) Trucba Urbina Alberto, op. cit. en la nota 1 supra, pég. 153,
(65) bbg?icta y Nufiez lucio, op. cit. en la nota 55 supra, pigs. 66

y 67.
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lados y realizaciones de nuestra Revolucién Mexicana. En --
México, se conocen como garantfas sociales y se encuentran -
plasmadas en los articules 3o0.,, 27 y 123 de nuestra Consti--
tucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asf pues, el Derecho Social tiene como principios rec
tores al hombre, a la integraci6fn social y a la justicia so-
cial, aplicables tanto desde el punto de vista nacional, co-
mo supranacional.

El Derecho Social constituye un derecho de nuestra --
época, que ha de servir de base a las relaciones entre el --
capital y el trabajo, en la transformaci6n econdmica de los
regimenes polfticos de los Estados que han de estructurarse
conforme a sus nuevos lineamientos, pues de lo comtrario, --
se atentarfa contra su propia estabilidad.

Podemos decir que los principios del Derecho Social -
estdn encaminados a los individuos, en tanto que forman par-
te de una clasc cconémicamente débil, a fin de integrarlos -
dentro de la sociedad en un orden de convivencia basado en -
la justicia, Con esto queremos decir que, desde el punto de
vista sociol6gico y juridico, el Derecho Social es el dere--
cho de toda sociedad a mantenerse como unidad auténoma; a de
sarrollarse por el Gnico medio vital posible; la conserva---
cién, la seguridad y el bienestar de los miembros que la in-
tegran., Ese derecho lo ejerce la sociedad frente al Estado,
creando un conjunto de facultades (derecho subjetivo) consa-
gradas en ordenamientos legales producto de la misma socie--
dad, perc avalorados con la sancidn del Estado (derecho obje
tivo).

Es precisamente aqui de donde se deriva la propia na-
turaleza de este nuevo Derecho, el Derecho Social, que no --
es Derecho Pablico ni tampoco Derecho Privado, sino una ter-



cera categorfa que pertenece a ese dominio en donde el Dere
cho PGblico ¥ el Privado se entrecruzan para entrar en una

sf{ntesis y formar un nuevo término entre las dos especies,

es decir, el Derecho Social.

En la actualidad, el Dorecho Social ya no es una con
cesifn graciosa del Estado, sino un Derecho de la sociedad
frente al Estado y sc estd formando con un contenido y una
doctrina propios; es seglGn el concepto de Curvitch, un dere
cho de integracién en el mis alto sentido de csta palabra,
porque su chjeto no es otro que mantener la unidad de la sg
ciedad sobre bases de justicia, la unién de los individuos
en un todo de altos fines, con lazos humanos. (66)

4) PRINCIPALES RAMAS DEL DERECHO SOCIATL.

El Derecho Social concebido segdn la teorfa desarro-
lilada a lo largo del presente capitulo, es decir, como una
nueva rama del Derecho, exige una reclasificacién juridica,
asf en un afdn de sistematizar las disciplinas jurfdicas de
la ciencia del Derecho conservando el viejo patr6n del Dere
cho Romano, presentamos la clasificacién del Derecho dada -
por el doctor Lucio Mendieta y NaGiiez. (67)

(66) Ibidem, pégs. 65 y 06,
(67) Ibidem, pégs., 69 a la 82,
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CLASIFICACION DEL DEREGD
(Dr. Lucio Mendieta)

I. DERECHO NATURAL

CONSTITUCIONAL
PUBLICO AIMINISTRATIVO

PROCESAL
PRIVAIO CIVIL

MERCANTIL
I1. DEREGHO POSITIVO DEL TRABAJO

AGRARTO
SOCIAL ECONOMICO

DE SEGURIDAD
DE ASISTENCIA
CULTURAL

PUBLICO
INTERNACIONAL SOCIAL

PRIVADO

\

La anterior clasificaci6n, exige algunas considera--
ciones explicativas sobre las diversas ramas del Derecho So
cial, mismas que expondremos a continuacién.

DERECHO DEL TRABAJO: Se refiere a las relaciones --
obrero-patronales y trata de rodear al trabajador asalaria-
do de toda clase de garantfas en el desempefio de sus activi
dades. Bs sin lugar a dudas, una rama del Derecho Social,
porque responde a su doctrina y a sus finalidades, puesto -
que protege a una clase social integrada por individuos ecg
nénicamente débiles; o en otras palabras, a €stos en cuanto
miembros de esa clase.

DERECHO AGRARIO: Integra también una de las partes
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del Derecho Social, ya que se refiere a la equitativa dis--
tribucién de 1a tierra y a su explotacifn para lograr que -
aquella beneficie al mayor ndmero de campesinos, y €sta, a
1a sociedad por el volumen de producci6én y el nivel de sus
precios. Se refiere a todo lo que estf relacionado con el
agro: agua, irrigacién, bosques, seguros y crédito agrico--
la, colonizacidn y en general, a las cuestiones juridicas -
vinculadas con los intereses de la agricultura y de las in-
dustrias en ellas inclufdas: ganaderfa, avicultura, etc. El
DPerecho Agrario también es un derecho de clase, porque tie-
ne principalmente en cuenta, los intereses del proletariado
del campo; protegiendo a la familia campesina procurdndole
los medios de satisfacer las necesidades materiales y culty
rales.

DERECE) SOCIAL ECONOMICO: Lo entendemos como el con
junto de leyes que tienden a establecer una equilibrada y -
justa distribuci6n de los bienes y de las cargas comunes de
la sociedad que se encuentran bajo el control del Estado y
a mantener adecuada provisién de satisfactores y de medios
materiales de vida. Su contenido es variado en extremo, al
igual que complejo, ya que le corresponden leyes presupues-
tales, las que fijan las contribuciones y todas las que de
alguna forma interesan a la industria y al comercio; las -~
que tratan de regular los precios y las condiciones del mex
cado, de estimular el ahorro, la cesifn, ciertos renglones
de la produccién industrial y de poner al alcance de las ma
sas elementos de trabajo y de vida.

DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL: Este intenta poner a -
cubierto de la miseria, a tode ser humano; se dirige espe--
cialmente a quienes s6lo cuentan con su trabajo personal co
mo fuente de ingresos y los protege en la enfermedad, la in
validez, la desocupacién y la vejez.
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DERECHO DE ASISTENCIA SOCIAL: Considera los intere-
ses y las necesidades de los incapacitades para trabajar y
para procurarles atenci6n médica, alimentacién, indumentaria,
y habitacién, impartiéndoles el Estado ayuda o reglamentan-
do .a las instituciomes privadas,

DERECHD CULTURAL: Se integra con las leyes que rvegu
lan ls instruccién y la educacién en todos sus grades, cla-
ses y aspectos, no sfle de la nifiez y de la juventud, sine
de toda la sociedad.

DERECHO SOCIAL INTERNACIONAL: Se constituye con los
acuerdos y tratados entre diversos pafses sobre la protec--
cibn de sus respectivos nacionales en materia de trabajo.

Estas ramas del Derecho Social que brevemente hemos
enunciado, existen en la actualidad en todas las legislacio
nes del mundo y estfn inclufdas en las grandes divisiones -
cldsicas del Derecho, aunque en algunos casos con mayor o -
menor expansién o importancia. Con esta clasificaci6n del
Derecho que propone el doctor Lucio Mendieta y Niiez, no se
pretende hacer un acomodamiento artificial arbitrario, ni -
tampoco es una cuestién formal de cambio de lugar, sino --
esencial y doctrinario; lo finico que se pretende es poner -
en relieve la convergencia de las ramas legislativas ya men
cionadas, hacia un mismo fin, que les da unidad dentro de -
una concepcibn juridica diferente de aquella que las susten
taba antes y que justificaba su inclusi6n en alguna de las
divisiones del Derecho hasta ahora vigentes.

Resulta indudable ¢l hecho de que cada una de las --
instituciones legales quc ahora consideramos bajo el rubro
de Derecho Social, se han venido transformando radicalmen--
te, algunas con mayor celeridad v claridad que otras; pero
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ese movimiento de transformacién es comGn a todas y se rea-
lizan con la misma tendencia, y con idéntice fin que las sc¢
paradas de su antiguo tronco para formar con ellas una nuc-
va. unidad,

Lo anteriormente argumentando, se ve reforzado con la
clasificacién que del Derecho nos ofrece el doctor Francis-
co Gonzdlez Dfaz Lombardo en su obra, misma que sélo para -
efectos de referencia, transcribiremos a continuacién, (68)

(68) Para mayor informaci6n respecto a cada una de las ramas que in-
tegran el Derecho Social y que se transcriben en el cuadro si--
néptice, consultar La Obra del Maestro Francisco Gonzéilez Diaz
Lombardo, E1 Derecho Social y la Seguridad Social Integral, Tex
tos Universitarios, Facultad de Derecho de la Universidad Nacig
nal Auténoma de México, México, 1978.
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DERECHO PUBLICO

£

—

. a)
DERECHO - PRIVADO b)

c)

DISCIPLINAS JURIDICAS
(DR. G. DIAZ LOMBARDO)

Dereche Constituc¢ional.

Derecho Administrativo.

Derecho Penal.

Derecho Procesal.
Del trabajo y 1a Previsién Secial; Campesino; Burocritico; Militar;
Profesional; de 1a Seguridad y el Bienestar Social Integral; Coope-
rative; de las Mutualidades; de 1a Prevenci6n Social; Corporativo;
Fapiliar; de la Infancia; de 1a Juventud; de l1a Myjer; de la Vejez

Derecho Social. (jubilados y pensionades); Econfmico; de la Salud Integral; de la -
Educacién Integral y la CQultura; de la Alimentacién Integral y el -
Consumo Popular; de la Vivienda Integral; del Deporte; del Descanso
¥ del Ocio Censtructivo; Procesal Social; Internacional; Comparado;
Protector de Asistencia a Extranjeros y de Mexicanos en el Exterior,

Derecho afreo o espacial, , X
Derecho mar{timo. . Caminos
Derecho de 1a transportacién terrestre. Ferrocarriles

Derecho de las

comunicaciones Correos

o del transpor Radio

te - Derecho de la comunicacién intelectwnl. Televisién
Telégrafos

Otros medios de informacién

Derecho Fiscal.
Derecho Militar.
Derecho Minero.
Derecho Intermacional PGblico

Derecho Civil,
Derecho Mercantil.

Dereche Internaciecnal Privado
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5) SISTEMATIZACION DEL DERECHO SOCIAL,

El Derecho Social ha venido perfiléndose y desarro--
ll4ndose a través del tiempo, en forma irregular. Surgié -
de una misma fuente: la polftica social; pero su expresién
jurfdica ofrece la extrafia circunstancia de que algunas de
sus partes se configuraron antes que el todo, ya que mien--
tras que las leyes de beneficencia p@blica, tienen larga --
tradicién, y las de) trabajo,asi como las agrarias han lo--
grado ya una cabal madurez teérica y legal; otras leyes que
también se orientan hacia la proteccién de las clases econg
micamente débiles y la idea y la doctrina del mismo Derecho
Social, son cosas recientes que aln estfn en perfodo de for
macién.

Lo anterior se debe a que las leyes no son, en gran
parte, sino el resultado de los esfuerzos que realizan los
grupoes y cuasi grupos sociales, deliberadamente o de un mo-
do inconsciente y confuse para hacer triunfar sus intereses.
Asf tenemos que, Protdgoras, en la antigua Grecia, seflalaba
que:"en todos los Estados, 1a legislacidn depende de los in
tereses de la clase dominante' . De ahi que, conforme a la -
opinidn del doctor Lucio Mendieta y Ndfiez, se presente el -
desigual desarrollo del Derecho Social, ya que mientras 1la
nobleza, la aristocracia y la burguesfa dominaron cn las so
ciedades humanas, apenas si se manifestaba de manera embrio
naria y esporddica, en aquellas ocasiones en que las clases
ya mencionadas se vefan obligadas a hacér concesiones a las
masas populares, ya sea para aumentar su propia fuerza, o -
bien, en otras ocasiones, ante el miedo de perder su preemi
nencia arrolladas por la rebelién multitudinaria que en un
momento determinado se pudiera presentar. (69)

(69) Mendieta y Ndfiez Lucio, op. cit. en la nota S5 supra, pdig. 158,
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En los tiempos modernos, por razones econbmicas y --
circunstancias especiales de trabajo creadas al advenimicn-
to de la gran industria, se alincaron pridcticamente los --
obreros organizados al lado de las clases dominantes, lo---
grando con ello conquistas legales que han llegado hasta la
consolidaci6n de un derecho de clase: El Derecho del Traba-
jo o Derecho Industrial como también se conoce. Al mismo -
tiempo, en condiciones menos favorables por su bajo nivel -
de cultura, los campesinos, gracias a su influencia y gran
nfimero, en todo movimiento polftico y revolucionario, han -
obtenido en casi todos los pafses del munedo, leyes dec re--
distribucién de la tierra y de organizacién agrfcolas favo-
rables a sus necesidades. La burocracia por su parte, no -
obstante su dependencia directa del poder pdblice, ha veni-
do logrando conquistas que en Mé&xico, han 1llegado hasta el
reconocimiento del derecho de huelga contra el Estado.

Sin embargo, y a diferencia de los anteriores, el ar
tesano libre, los comerciantes e industriales independien--
tes que explotan negocios en pequefia escala y los integran-
tes de lo que podrfa llamarse burocracia privada: empleados
de empresas y negocios particulares y la gran masa de traba
jadores y proletarios no agremiados, campesinos sin tierra,
y jornaleros de labores ocasionales entre otros, gue preci-
samente porque carecen de fuerza polfitica, nada han logrado
directamente cn su faver, apenas se han logrado beneficiar
por extensifn, con las conquistas legales de los obreros --
sindicalizados que, tebéricamente hablando, les alcanzan en
muchos aspectos del trabajo, aunque en la prdctica, raras -
veces pueden hacer valer, debido a que no tienen la fuerza -
colectiva ni tampoco los recursos necesarios para sostener
una lucha individual ante los Tribunales del Trabajo.

Esta desigualdad en las conquistas de las clases cco
némicamente débiles, ha creado en el mundo contemporénco, -
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una serie de problemas sociales que la parcial-legislaci6n
-obrerd, agraria y de asistencia, no pueden resolver de ma--
nera satisfactoria.

En el Derecho Obrerc, Industrial o del Trabajo como
también se le conoce, la proteccién de la clase trabajadora
esti alcanzando grandes proporciones haciendo de ella una -
clase privilegiada, principalmente aquellos que se encuen--
tran agremiados en Sindicatos, Federaciones y Confederacio-
nes, ya que gozan de altos salarios, prestaciones de toda -
fndole y seguridades permanentes, de las cuales carecen ---
otros grupos y cuasi grupos sociales, sobrc los que en dlti
ma instancia, pesan las ventajas obtenidas por la clase --
obrera. Lo anterior debido a que, al elcvar los jornales,
la atencidén médica, las jubilaciones, y otras mds en favor
de los trabajadores, se elevan los costos de produccidn y -
por consiguiente, el precio de los articulos de la indus---
tria, lo que 2 su vez, aumenta el costo de ia vida, lo cual
lesiona los intereses de la sociedad, particularmente los -
de la clase media, que hasta ahora, no ha logrado en parte
alguna del mundo, un eficaz amparo de la ley.

Esta es la mds clara demostracidn de los resultados
nocivos del desigual desarrollo de la legislacién protecto~
ra de las clases ccon6micamente débiles, resultados que s6-
1o se pueden remediar mediante el Derecho Social, como coor
dinador de sus difereates ramas que lo integran.

El desajuste que en la vida social produce el desi--
gual desarrollo de las diversas ramas que conforman al Dere
cho Social, exigen una pronta sistematizaci6n dentro de su
cuerpo orglnico, de legislacién y de doctrina, arm6nicamen-
te estructurado; ya que de lo contrario sus fines no serdn
alcanzados, porque si cada una de sus partes sflo mira ha--
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cia la protecci6n del grupo o cuasi grupo respective (obre-
ros, campesinos, desheredados, etc.), acabari por contrade-
cirse a sI mismo, por ser fuente de conflictos al crear si-
tuaciones de privilegio opuestos al orden justo que dnica--
mente puede alcanzarse mediante el equilibrio de todos los
intereses compatibles con la justicia social,

La exageracidn de una de las ramas del Derecho So---
cial o su falta de coordinaci6n con las demds, la vuelve an
tisocial, de ah{ que la tarea que tienen los juristas es en
extremo ardua, pues consiste en perfeccionar las diversas -
ramas que conforman al Derecho Social llevando de ser posi-
ble a la perfeccién, a aquellas que afin no estdn completa--
mente formadas, estableciendo al propio tiempo entre todas,
las relaciones y concordancias necesarias para impedir la -
preeminencia de un grupo o sector de la sociedad sobre los
dem&s, de acuerdo con una doctrina que de unidad y solidez
al conjunto.

6) EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL BIENESTAR IN-
TEGRAL .,

El Derecho de la Seguridad Social y el Bienestar In-
tegral, es una disciplina auténoma del Derecho Social en --
donde se integran los esfuerzos del Estado y los particula-
res Y de los Estados entre sf, a fin de organizar su actua-
cién al logro del mayor bienestar social integral y la feli
cidad de unos y otros, en un orden de justicia social y dig
nidad humana. (70)

El Seguro Social es una institucién o instrumento de
la seguridad social, mediante la cual se busca garantizar,

(70) Gonzdlez Dfaz Lombardo. Francisco, op, cit. en la nota 68 supra,
pdpgs. 60 y 61,
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solidariamente organizados, los esfuerzos del Estado y la -
poblacifn ecoenGmicamente activa, los riesgos y contingen---
cias sociales y de vida a que estd expuesta, y aquéllos que
dependen de ella, con ¢l objeto de obtener para todos el ma
yor bienestar soc¢ial, bioldgico, econfmico y cultural posi-
bles, permitiendo al hombre una vida cada vez mids humana, -
ya que la seguridad social es un desco universal de todo --
ser humano por una vida mejor, atendiendo a la libertad de

la miseria, la salud, la educacibn, las condiciones decoro-
sas de vida y principalmente el trabajo adecuado y seguro,

De ahf que la Declaraci6n Universal de los Derechos del Hom
bre establezca en su artfculo 22, que "Toda persona, como -
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social
y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacifn

internacional, habida cuenta de la organizacién y los recur
sos de cada Estado, la satisfacci6én de los derechos econémi
cos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y -
al 1ibre desarrollo de su personalidad". (7!) Manifestando
ademis en su artfculo 25 que "Toda persona tiene derecho a

un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su fa-
milia, la salud y bienestar, en espec¢ial la alimentacién y

el vestido, la vivienda, la asistencia médica, y los servi-
cios sociales necesarios. Tiene derecho asimismo a los se-
guros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejcz y

otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por --
circunstancias independientes de su voluntad, La materni--
dad y la infancia tienen derecho a los cuidados y asisten--

cias especlales, Todos los nifios nacidos de matrimonio, --
tienen derecho a igual proteccién social". (72)

n Ibidem, pdg. 61,
(72) Ibidem, pdg. 61,
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El articulo 123 de nuestra Constitucién Politica de les
Estados Unidos Mexicanos, establece en su fraccibn XXIX del --
Apartado "A", un régimen de seguros sociales facultatives, con
siderando de utilidad social el establecimiento de cajas de se
guros de invalidez, de cesaci6én involuntaria del trabajo, de -
accidentes y de otros con fines andlogos, por lo cual el Go---
bierno Federal debe fomentar la organizacién de instituciones
de esta indole para difundir e inculcar la previsién social., -
(73)

En 1929 fué reformada nuestra Constitucidn establecien-
do un sistema de seguros obligatorios y tras diversos intentos,
no es sino hasta 1942 cuando el Congreso aprueba la Ley del Se
guro Social, misma que fué reformada substancialmente por De--
cretos del 28 de febrero de 1949, del 31 de diciembre de 1956
y de 1959, Como muestra de la dindmica de la legislacidén so--
cial mexicana, podemos mencionar que durante el régimen del Li
cenciado Luis Echeverrfa Alvdrez, se efectuaron importantes re
formas a la Ley de referencia, como fueron la del 31 de diciem
bre de 1970 y la promulgacién de la nueva Ley del 26 de febre-
ro de 1973, misma que entr6 en vigor el dfa 1o. de abril de --
ese mismo afio, reformando a la anterior de manera substancial
y radical, (74)

El sistema de seguridad social es la mds positiva y ne-
ble conquista lograda por la Revolucidn Mexicana y por la jus-
ticia social que la inspir6; en éste se encuentran perfectamen
te logrados los principios rectores del Derecho Social, ya que
institucionalmente se encuentran integrados los esfuerzos en funcién
de una idea de los trabajadores, los patrones y el Estado, quienes propor-
cionalmente aportan las cuotas de su patrimonio,administrando democrdtica-

(73) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
en la nota 26 supra, pdg. 115.

(74) Diario Oficial de la Federacifn del 19 de enero de 1943.
Diario Oficial de la Federaci6n del 2 de marzo de 1973.
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mente y en comlin, esta institucién; recibiendo de esta mane-
ra los beneficios de su colaboracién.

En México el Derecho de la Seguridad Social, se encuen
tra reglamentado en las siguientes disposiciones legales: 1a
Ley del Seguro Social de 1943; la ley de Seguridad y Servi--
cios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Fstado, --
del 28 de diciembre de 1959, misma que dej6 sin efecto a la
Ley de Pensiones Civiles del 30 de diciembre de 1947; la Ley
del Seguro___ de Vida Militar de 1953; el NMecretoc que --
cre6 al Fondo de Ahorro del Fjército en 1936, actualmente de
nominade Fonde del Trabajo y Personal de Tropa del Ejército
y la Armada; la Ley del Banco Nacional del Ejército y la Ar-
mada de 1946; y la Ley del Instituto de Seguridad Social pa-
ra las Fuerzas Armadas Mexicanas del 29 de junio de 1976, --
misma que abrog6 a la Ley de Retiros y Pensiones Militares -
del 30 de diciembre de 1955 y a la Ley de Seguridad Social -
para las Fuerzas Armadas del 30 de diciembre de 1961; y que
a su vez cred al Instituto de Seguridad Social para las Fuer
zas Armadas Mexicanas.(75)

7) EL DERECHO SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS EN MEXICO.

El Derecho Social Militar, es una disciplina autbnoma
del Derecho Social, destinada a proteger y procurar el ma--
yor bienestar al militar, tanto como miembro del Ejército,
la Fuerza Aérea o la Armada Nacional, ya sea individual o -
colectivamente, en su persona o familiarmente; establecien-
do los procedimientos para reclamar sus derechos, bienestar
y seguridad social, y los tribunales a trafes de los cuales
puede resolver los conflictos y las controversias que se --
puedan suscitar, todo ello con el fin de lograr el mayor -~
bienestar social.

(75)  Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco, Op. Cit. en 1a nota 68 supra,
pég. 62.
Diario Oficial de la Federaci6n del 19 de enerc de 1956,
Diario Oficial de la Federacién del 29 de junio de 1976.
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Conforme a lo anterior, el doctor Francisco Gonzflez
Diaz Lombardo, nos define al Derecho Social Militar como --
una disciplina auténoma del Derecho Social, con la finali--
dad de proteger y procurar el mayor bienestar al militar y
a sus derechohabientes, (76)

Las prestaciones de Seguridad Social a que tengan de
recho los militares y sus derechohabientes, se encuentran -
reguladas conforme a las leyes relativas, mismas que trata-
remos en el siguiente punto de este capfitule,

Resulta conveniente mencionar, que asi como los tra-
bajadores asalariados ticnen sus propios estatutos y los --
trabajadores al servicio del Estado también, resulta preci-
so complementarlos con los estatutos jurfdicos que sean pro
pios de los campesinos y de los militares; ya que por razén
de su propia naturaleza, requieren de un tratamiento distin
to por lo que es necesario establecer las bases constitucig
nales de estos grupos y muy en particular la de los milita-
res, :

Las bases constitucionales de los Estatutos Juridi--
cos de los Militares, se encuentran establecidas en el artf
culo 13 de la Constituci6n, mismo que conserva el fuero mi-
litar o de guerra, y en las facultades que se dan al Congre
so de la Unidn para legislar en esta materia y al Ejecutivo
para proveer en la csfera administrativa 1a realizacién de
estos postulados. (77)

(76) Gonzdlez Diaz Lombardo, op. ¢it, en la nota 68 supra, pég. 60.

(77 Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, op, cit.
en 1la nota .26 supra, artfculos 13, 73 fraccién XIV, 89 fraccio-
nes IV y V, y articulo 90,
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8} FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL MI-
LITAR.

La sepuridad social, es un medio idéneo para prote--
ger la vida y la dignidad del trabajador, y simulti&neamente
una manera de elevar su salario. El incremento demogrifico,
la continua transformaci6n de la sociedad y la creciente --
complejidad de las relaciones de trabajo hacen que el dere-
cho a la seguridad social sea escencialmente dinfmico: de---
biendo evolucionar de acuerdo con las circunstancias, mejo-
rando las prestaciones y ampliando constantemente la posibi
lidad de incorporar a sus beneficios a un nGmero cada vez -
mayor de mexicanos.

El articulo 123 Constitucional en su Apartado "B", -
establece lo relativo entre los Poderes de la Unién, cl Go-
bierno del Distrito Federal y sus trabajadores, y consagra
las garantias sociales de la clase trabajadora constituyen-
do un compromiso que adquicre el Estado de expedir leyes --
que protejan los derechos de los trabajadores asalariados,
dedicados a actividades productoras de bienes y servicios.
(78)

El precepto Constitucional citado, ha sulride aproxi
madamente treinta y un modificaciones, de las cuales la ga-
rantfa social al trabajo ha sido la culminacibn de una eta-
pa, en donde el proceso de desarrollo constitucional ha te-
nido como finalidad del Estado, el impulsar la justicia so-
cial, en base a la preservaci6n de la vida, la salud y el -
bienestar del trabajador y de su familia, definiende el --
equilibrio entve los factores de la produccién.

(78) Ibidem, pdgs. 111 a la 114,
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‘ ‘Los:principios fundamentales que han sido la gufa --
déi proceso histérico de transformacién del artfculo 123 -
-Constitucional‘y que han- logrado el desarrollo de la legis-
1ac16n lahoral son:

A. La proteccién de la vida y la salud del trabaja--
dor y de su familia,

B, La seguridad de contar con recursos suficientes a
través de la jubilaci6n o pensidn por incapacidad.

C. E1 equilibric entre los factores de la produccién,
como medio id6éneo para lograr la justicia social,
mediante 1la equitativa distribucién de la riqueza.

D. La garantfa de un trabajo digno y socialmente atil
para todos.

Por lo que respecta a la Seguridad Social Militar, -
su fundamento legal lo encontramos en la fraccidn XIII, del
Apartado "B'" del artifculo 123 de nuestra Constitucifn, mis-
mo que 2 la letra establece lo siguiente:

"FRACCION XIII,- Los militares, marinos y miembros
de los cuerpos de seguridad pdblica, asf como el personal -

del servicio exterior se regirdn por sus propias leyes,

El Estado proporcionard a los miecmbros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que
se refiere el inciso £) de 1la fraccién XI de este apartado,
en términos similares y a través del Organismo encargado de
la seguridad social de los componentes de dichas Institucio
nes", (79)

(79) Ibidem, pdgs. 113 y 114,



FRACCION XI.- E1 inciso f) establece que: "Se pro--
porcionari a los trabajadores habitaciones baratas, en ---
arrendamiento o en venta, conforme a los programas previa--
mente aprobados. Ademis, el Estado mediante las aportacio-
nes que haga, estableceri un fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir dep6sitos en favor de dichos trabajado-
res y establecer un sistema de financiamiento que permita -
-otorgar a éstos créditos baratos y suficientes para que ad-
quieran en propiedad habitaciones econémicas e higidénicas,
o bien para conmstruirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pa
sivos adquiridos por &stos conceptos,

Las aportaciones que haga a dicho fondo serdn entre-
gadas al Organismo encargado de la seguridad social, regu--
lindose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el -
procedimiento conforme a los cuales se administrari el ci--
tado fondo y se otorgaréin y adjudicarin les créditos respec
tivos'". (80)

Cabe hacer notar, que las leyes a que se refiere la
fraccibn XI1I respecto a los militares y marinos, asi como
los reglamentos militares, son aplicables en forma simultd-
nea 2 los miembros del Ejército y Armada; dichas disposicio
nes legales son entre otras: la Ley del Instituto de Seguri
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; la Ley para
la Comprobacién, Ajuste y C6émputo de Servicios en el Ejérci
to y Fuerza Aéreca Mexicanos; la Ley Orgénica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos; etcétera , estableciéndose ademis -
que, desde ¢l momento mismo en que se causa alta en el ser-
vicio activo se adquiere el derecho a los beneficiocs a que
hacen mencién, aumentando estos bencficios conforme se vaya
creando antiguedad dentro del Ejército y Armada, asf como -
también, conforme se vayan obteniendo ascensos dentro de la
carrera militar.

(80) Tbidem, pig. 113.
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CAPITULO 111

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

L))
2)

3)

4)

5)
6)

Instituto Mexicano del Seguro Social,

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la fami
lia.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 1los --
Trabajadores.

Compafifa Nacional de Subsistencias Populares,

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.



INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

1) .. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCTAL.

Al triunfo de la Revoluci6n, México emprende la lu---
cha hacia la conquista del bienestar colectivo, misma que sc
traduce en una lucha cuyos horizontes ain no se avisoran con
tra la desigualdad y la integracién de cada uno de los mexi-
canos, a fin de que disfruten plenamente del derecho a la sa
lud.

Después de numerosos intentos que fructificaron y de
casi tres décadas de estar vigente la Constitucién de Queré-
taro de 1917, México contintGa esforzdndose para integrar la
Seguridad Social, sicndo hasta los inicios de la administra-
cién del Presidente Avila Camacho, cuando se formulan proyec
tos, cuya realizacién culmina con la expedicidn del Decreto
del 19 de enero de 1943, por el cual se establece la obliga-
toriedad y observancia del Scgurc Social, que un afic mds tar
de, es decir en 1944, el Gobierno de la RepGblica establece
como Instituto Mexicano del Seguro Social en el Distrito Fe-
deral (I1.M.S$.S.); extendiéndose mis tarde en todo el territo
rio mexicano. (81)

La Ley del Seguro Social expedida el 31 de diciembre
de 1943, fué objeto de modificaciones substanciales por ini-
ciativa del Jefe del Ejecutivo, licenciado Luis Echeverria -
Alvdirez, asf como tambifn, modificaciones y adiciones por --
parte del Congreso de 1a Unién, pero continfia vigente con un solo propési
to,que es precisamente el conseguir la Seguridad Social Integral; en la -

(81) Trueba Urbina Alberto, op. cit. en 1a nota 1 supra, pig. 447,
Diario Oficial de la Federacién del 9 de encro de 1943,



inteligencia de que 1la seguridad social, es un servicio so--
cial en raz6n de la integracién del obrero en ¢l tode social,
aunque su finalidad es la de extender su beneficio a toda --
clase de trabajadores, a los llamados asalariados y no asala
riados, porque a la luz de la Teoria Integrazl todos los pres
tadores de servicios de la industria, el comercio, o cual---
quier otra actividad, deben gozar de la seguridad social, en
cuya protecci6én quedan también comprendidos los trabajadores
no asalariados.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un Orga--
nismo Pdblico Descentralizado con personalidad juridica y pa
trimonio propios encargado de la organizacién y administra--
cién del Seguro Social. (82) El Seguro Social por su parte,
es el instrumento bdsico de la seguridad social, establecido
como un servicio pdblico de cardcter nacional en los térmi--
nos de la propia ley que lo rige, ¢s decir, la Ley del Segu-
ro Social, sin perjuicio de los sistemas instituidos por --
otros ordenamientos. (83)

La creacidén del Instituto Mexicano del Seguro Social,
se fundamenté en la necesidad de alcanzar la seguridad so---
cial, es decir, garantizar cl derccho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsisten-
cia y los servicios sociales necesarios para el bienestar --
tanto individual, como colectivo; para ello se establecieron
dos regimenes de scguridad que comprenden: (84)

(82) Ley del Seguro Social, Editorial Porrda, S.A., 40a. Edicién,
México, 1986, Articulo So., pdg. R.

(83) Ibidem, Articulo 4o., pdg. 8.
(84) Ibidem, Articulos 2 y 6, pigs. 7 y 8.
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a) El régimen obligatorio, ¥y
b) El régimen voluntario.

E]l Seguro Social cubre las contingencias y proporcig
na los servicios que a propfsito se especifican en cada ré-
gimen particular, mediante prestaciones en dinero y en espe
cie, en las formas y condiciones que estdn previstas en la
Ley que lo rige y en sus respectivos Reglamentos. Las pres
taciones en dinero que le corresponde a los asegurados y be
neficiarios son inembargables, exceptuando aquellos casos -
en que provengan de obligaciones alimentarias mediante or--
den judicial, misma que podrd ser hasta por un 50% de las -
pensiones o subsidios. (8S5)

El régimen obligatorio comprende los seguros de: (86)

a) Riespos de trabajo.

b) Enfermedades y maternidad.

¢) Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muer
te.

d) Guarderfas para hijos de aseguradas.

Conforme a las disposiciones de la Ley del Seguro So
cial, y con carfcter limitativo, son sujetos de aseguramien
to del régimen obligatorio los siguientes: (87)

a) Las personas que se cncuentren vinculadas a otras
por una relacidén de trabajo, cualquiera que sca el acto que
le de origen y cualquiera que sea la personalidad jurfdica

(85) Ibidem, Articulos 7 y 10, pdg. 8.
(86) Tbidem, Articulo 1%, pdg. 9.
(1) Ibidem, Artfculos 12 y 13, piigs. 9 y 10,



o la naturaleza econémica del patrdén y aln cuando éste, en
virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de im--

puestos o derechos.

b} Los miembros de sociedades cooperativas de produc
cién y de administraciones obreras o mixtas.

¢} Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios --
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local
o unidn de crédito, comprendidos en la lLey de Crédito Agri-
coela.

d) Los trabajadores en industrias familiares y los -
independientes, como profesionales, comerciantes en pequefio,
artesanos y demis trabajadores no asalariados.

e) Los ejidatarios y comuneros organizados para apro
vechamientos forestales, industriales o comerciales o en ra-
26n de fideicomisos.

f) Los ejidatarios, comuneros y pequeiios propieta---
rios que, para la explotacién de cualquier tipo de recurso,
estén sujetos a contrato de asociacién, produccién, finan--
ciamiento y otro g€nero similar a los anteriores.

g) Los pequefios propietarios con mis de veinte hectd
reas de riego o su equivalente en otra clase de tierra, aln
cuando no estén organizados crediticiamente.

h) Los ejidatarios, comuneros, ceclonos y pequefios --
propietarios no comprendidos en los puntos anteriores.

i) Los patrones personas fisicas con trabajadores --
asegurados a su servicio, cuando no estén asegurados ya, en
los propios términos de la Ley del Segure Sacial,



» A propuesta del Instituto Mexicano del Segure Social,
el Ejecutivo Federal determinari por Decreto, las modifica-

qioﬁes ¥ la fecha de incorporaci6n obligatoria al régimen -

del Segurc Social, de los sujetos de ascpuramiento compren-

didds en los puntos anteriormente sefialados, asi como tam--

bién, a los trabajadores domésticos; pero en tanto no se ex
pidan dichos Decretos, los sujetos de aseguramiento antes -

mencionados, podréin ser incorporados voluntariamente al ré-

gimen obligatorio del Seguro Social. (88)

Los sujetos de aseguramiento a los cuales no se haya
extendido el régimen obligatorio, como los trabajadores de
industrias familiares, ejidatarios, comuneros, pequefios pro
pietarios con méds de veinte hectdreas y aftin los patrones cg
mo personas fisicas entre todos los que se mencionaron, po-
drfin solicitar su incorporacién voluntaria al Seguro Social,
en los perfodos de suscripci6n que fije el propio Instituto
Mexicano del Seguro Social y mediante el cumplimiento pre--
vio de los requisitos cstablecidos en la Ley del Seguro So-
cial; el aseguramiento voluntario no procederd cuando de ma
nera previsible éste pueda comprometer la eficacia de los -
servicios que proporciona dicho Instituto, a los asegurados
en el régimen obligatorio.

Sin embargo, cabe sefialar ademés el seguro facultati
vo, mismo que opera en los casos en que no se tiene derecho
obligatoriamente al sistema, contratindose &ste directamen-
te con el Institute de refercncia, ya sca para una protec--
cién total o parcial; existiendo también los llamados segu-
ros adicionales que permiten mejorar las prestaciones colec
tivas; logrando superarlas, aumentando naturalmente una ma

(88) Ibidem, Artfculv 13 Gitimo pirrafo y Artfculo 18, pdgs. 10 y
1.
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yor cotizacién, pero recibiendo 16gicamente, mayores benefi
cios. (89) '

Resulta conveniente aclarar, que tanto en el presen-
te punto; como en los subsecuentes de este capitulo, solo -
pretendo dar una idea general del régimen de seguridad so--
cial de las distintas instituciones que lo conforman en ---
nuestro sistema jurfdico, por lo que, en todo caso y para -
una mayor informaci6n y comprensién, se deberin consultar -
las diversas disposiciones legales que rigen a cada una de
ellas.

2) INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS -
TRABAJADOI.ES AL SERVICIO DEL_ESTADO

En la Constitucién de 1917 vemos plasmado el articu-
lo 123 Constitucional, mismo que dicra nacimiento a la Ley
Federal del Trabajo, con apoyo a la cual, el 12 de agosto -
de 1925 se crea 1la Ley General de Pensiones Civiles y Reti-
ros para los Trabajadores al Servicio del Estado, dindose -
un paso mis hacia la proteccidén social del burfcrata con la
promulgacién en 1938, del Estatuto Juridico de los Trabaja-
dores de los Poderes de la Unién; a finales de 1947, la Ley
de Pensiones Civiles abrogé a la de 1925, sufriendo impor--
tantes modificaciones que 1la llevaron a su abrogacién al --
ser expedida en 1959, la Ley de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores al Servicio del Estado, con un ran-
go de nmorma constitucional. (90) Esta fecha marcé el ini--
cio de una labor ascendente para mejorar el sistema de segu
ridad social de los trabajadores de la administracién pdabli
ca, con los cuales estaba en deuda la Revolucién Mexicana.

(89) Ibidem, Artfculos 224 al 231, pdgs. 77 vy 78,

(90) Gonzdilez Diaz lombarde Francisco, op. c¢it., en la nota 68 supra,
pdgs. 148 v 150.
Diario Oficial de 1a Federacién det 31 de diciembre de 1959.
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La Ley de Seguridad y Servicies Sociales de 1959, --
cre6 un Instituto como organismo pGiblico descentralizado, -
con personalidad juridica y patrimonio propios y con sede ~
en la Ciudad de México, encargado de la seguridad social --
que prescribe 1a propia Ley que le di6 origen. (91)

E1l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales al --
Servicio del Estado (I,5.$,S.T.E.), tuvo como antecedente -
como ya se indic6é anteriormente, a la Direcci6én de Pensio--
nes Civiles crecada desde 1925, la cual solo proporcionaba a
los empleados pblicos la jubilaci6n, los protegia durante
la vejez y les otorgaba préstamos a corto plazo e hipoteca-
rios, A diferencia de €sta, el Instituto de Seguridad y --
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade cuenta --
con mayores beneficios, ya que la seguridad social de sus -
trabajadores comprende conforme a la Ley que los rige: (92)

a) Medicina preventiva,

b) Seguro de enfermedades y maternidad,

c) Servicios de rehabilitacién fisica y mental.

d) Seguro de riesgos del trabajo.

e) Seguro de jubilacién.

f) Seguro de retiro por edad y tiempo de servicioes.

g) Seguro de invalidez.

h) Seguro por causa de muerte.

i) Seguro de cesantfa en edad avanzada,

j) Indemnizacién global.

k) Servicios de atencién para el bienestar y desarro
1lo infantil.

91 Trucba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, 'Tcg1slac16n Fede
ral del Trabajo Burocrdtico", Editorial Porrtla, S5.A., 22a, Edi-
cifn, México 1986, Nueva Ley del ISSSTE y su chlannnto Articg
lo 40., pdgs. 82 y 83.

(92) Ibidem, Articulo 3o., pdp. 82.
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Servicio. de integracién a jubilados y pensionados.

Arfendamiento o venta de habitaciones econémicas
péftenecientes al Instituto.

Préstamos hipotecarios para la adquisicidn en pro
piedad de terrenos y/o casas, construccién, repa-
racibn, ampliacibn o mejoras de las mismas; asi -
como para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos.

Préstamos a mediano plazo.

Préstamos a corto plazo.

Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de
vida del servidor pfiblico y familiares derechoha-
bientes.

Servicies turfsticos.

Promociones culturales, de preparacién técnica, -
fomentn deportivo y recreacién.

Servicios funerarios.

Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio

del Estado, al igual que el Instituto Mexicano del Seguro -
Social, se encuentra comprendida en dos regimenes: el régi-

men obligatorio y el rdgimen voluntario; siendo con caric--
ter de obligatorios, los seguros, prestaciones y servicios
enumerados con anterioridad, cuya administraci6n es compe--

tencia exclusiva del Instituto de Seguridad y Servicios So-

ciales de

De

los Trabajadores al Servicio del Estado. (93)

conformidad con lo prescrito por la Ley que regu-

la al Instituto de referencia, se consideran como sujetos -
protegidos por el mismo, a los siguientes: (94)

(93) Ibidem, Artfculos 20., 3o0. y 4o0., pigs. 82 y 83.
(94) Ibidem, Articulo o., pig. 81.
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a) Los trabajadores al servicio civil de las depen--
dencias y de las entidades de la Administraci6n Ptblica Fe-
deral que por Ley o acuerdo del Ejecutivo Federal se incor-
poren a su régimen, asi como a los pensionistas y a los fa-
miliares derechohabicntes de unos y otros.

b) Los trabajadores de los Poderes de la Uni6én y a -
sus familiares derechohabientes.

c) Los trabajadores de las dependencias y entidades
de la Administracidén PGblica e¢n los Estados y Municipios y
a sus trabajadores en los términos de los convenios que el
Instituto celebre de conformidad con la Ley que lo rige, y
las demds disposiciones de las legislaturas locales.

d) Los Diputades y Senadores que durante su mandato
constitucional se incorporen individual y voluntariamente -
al régimen de la Ley en materia,

e) Los trabajadores de las agrupaciones o entidades
que en virtud de acuerdo con la Junta Directiva, se incorpo
ren al régimen de la ley en estudio.

Como se pucde observar, el régimen de Seguridad So--
cial para los Trabajadores del Estado, comprende no solamen
te a los de la Federaci6én y al Departamento del Distrito Fe
deral, sino también a los de organismos pfiblicos incorpora-
dos al régimen, ya sea por disposicifn de la propia Ley o -
bien, por acuerdo del Ejecutivo.

3) SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA -
FAMTLIA

Resulta evidente que uno de los problemas centrales
cuya solucién implica el preparar sélidamente el futuro de



“nuestro pals, es el de la nifiez, problema que en los Glti--
‘mos afios ha sido encomendado a diversas inmstituciones; asi
tenemos que el 24 de enero de 1929, se constituyé la Asocia
cién de Proteccién a la Infancia, como una Asociaci6n de ca

" récter civil, presidida por la esposa del entonces Presiden
te de lIa RepGblica Mexicana; esta Asociacién, surgidé como -
un medio para prestar asistencia, brindar proteccién y ampa
To & los nifios de cscasos recursos en nuestro pafls siendo -
su funcién principal, la de distribuir desayunos a los meng
res que concurrfian diariamente a las escuelas en donde se -
ministraban dichos desayunos, o a 1a propia Asociacién, asi
de esta manera y por medio de actividades que tenfan un al-
to grado de asistencia social, se traté de complementar la
dieta de la nifiez mal alimentada.

Con el transcurso del tiempo, las actividades de la
Asociacién se expandieron tanto en enfoques, como en propé-
sitos y esfuerzos, que por Decreto del 31 de enecro de 1961,
se cre6 un organismo pGblico descentralizado, con personali
dad jurfdica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciu-
dad de México, organismo que sc denominaria Instituto Nacio
nal de Proteccién a ia Infancia (I.N.P.I.), el cual gracias
a su organizacién, permitié afrontar las necesidades y com-
promisos contraidos con la nifiez, Posteriormente y por De-
creto del 15 de julio de 1968, se cre6 otro organismo plbli
co descentralizado, también con personalidad jurfdica y pa-
trimonio propios con domicilio en el Distrito Federal, orga
nismo que se denominé Instituto Mexicanc de Asistencia a la
Nifiez (I.M.A.N.). (95)

Consecuentemente, el I.N.P.I., tanto por lo que hizo

(95) Diario Oficial de la Federacién del 1o. de febrero de 1961.
Diario Oficial de 1a Federacion del 19 de agosto de 1968.
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de--acuerdo a sus labores asistenciales, como para el mejora
miento de la nutricién infantil, concibib sus servicios co-
mo instrumento de apoyo a las familias mexicanas y a las es
cuelas; asimismo, al 1.M.A.N., se le di6é la facultad de --
coordinar acciones pGblicas o privadas tendientes a dismi--
nuir los problemas que generan el abandono, la explotacién

y la invalidez de los menores, asf las casas de cuna y los

centros que acogen al menor desamparade o enfermo, son ins-
trumentos complementarios de scguridad social.

El 24 de octubre de 1974, se cxpidid un Decreto por
el cual se reestructurd la organizacidén del I.N.P.I., am---
pliando sus objetivos y atribuciones; procurando el desarrg
11lo integral y efectivo de 1la nifiez, llevando a cabo labo--
res de promocién del bienestar social en les aspectos: Cul-
tural, Nutricional, Médico, Social y Econ6mico, Para 1975,
el I.N.P.I., ya no satisfacfa las atribuciones que se le ha
bfan sefalado, por lo cual el Jefe del Ejecutivo estimé ne-
cesario la creaci6én del Instituto Mcxicano para la Infancia
y la Familia (T.M.P.I.), mismo que s¢ llevé a cabo por De--
creto del 30 de diciembre de 1975, formalizando asi desde -
el punto de vista jurfdico, lo que en la préctica se habia
venido realizando; es decir: (96)

A) Fomentar y desarrollar actividades de tipo produc
tivo para elevar el nivel de vida familiar y comunal.

B} Promover la realizacién, regulacidn y la inscrip-
cién en su caso, de los actos o hechos inherentes al Regis-
tro Civil, de conformidad con las disposiciones jurfdicas -
aplicables, especialmente cuando se trata de nacimientos y
matrimonios.

{96) Diario Oficial de la Federaci6én del 30 de octubre de 1974.
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) C) Fomentar la formacién y capacitaci6n de grupos de
. promotores sociales voluntarios, paraz su participacién orga
nizada tanto en los programas del Instituto, como en otros
afines, debiendo mantener en este Gltimo caso, la coordina-
ci6én de sus acciones y la informaci6n necesaria para las --
mismas.

D) Desarrollar en forma fntegra, organizada, sistemi
tica y permanente, con la participacién masiva popular, los
programas y actividades relacionadas con el bienestar y ---
orientacién familiar, especialmente en las comunidades rura
les del pals,

En resumen, llevar a cabo la cobertura del Bienestar
Social, mismo que se deberid extender a la familia en gene--
ral.

Debido a que el 1.M,P,I. y el I.M,A.N., eran organis
mos pGblicos descentralizados con personalidad jurfdica y -
patrimonio propios y que ademis tenfan programas y objeti--
vos afines, tendientes a fomentar el bienestar social de -~
nuestro pafs, coadyuvando en 1la satisfaccién de ingentes nc
cesidades de la poblacién, se cstimé conveniente, en base -
al Programa de Reforma Administrativa dado a conocer por el
Jefe del Ejecutivo, en que sus funciones se realizardn sin
duplicaciones ni interferencias, a través de una sola admi-
nistracién, lo cual permitirfa ademds, una mejor utiliza---
cibén de sus recurses y mayorc; beneficios para la colectivi
dad; de esta manera por Decreto del 10 de cnero de 1977, se
cred cl Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (R.I.F.), como un orpanismo pliblico descentralizado
cuyas actividades y servicios estarfan orientados a la pro-
mocion del bicnestar social de la nifiez, 1la familia y la co
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munidad. (97)

Por 1la complejidad y la dindmica de nuestra sociedad,
la labor que realiza el D.I.F. se orienta principalmente a
solucionar las causas profundas que originan los problemas
y no s6lo sus manifestaciones mis apremiantes. Al D,I.F, -
también le corresponde velar y preservar los valores éticos,
morales y socioculturales que garantizan la solidez e inte-
gracién de la familia en el presente y el futuro de México.

En las funciones que le han sido encomendadas al --
D.I.F., trascienden los aspectos meramente asistenciales, -
para proyectarse a través de acciones especificas de perma-
nencia y congruencia ante la rcalidad del presente, asumien
do una actitud previsora. Asi tenemos que, con su accifn -
real y objetiva, el D.I.F. orienta los recursos y mediocs a
su alcance para garantizar el correcto desenvolvimiento de
la nifiez ¢n el presente, y fijar el futuro de nuestra socig
dad sobre bases s6lidas de organizaci6n, capacitacidn, res-
peto, libertad y sana convivencia,

De conformidad con el propio Decreto de creacién del

D.I.F., podemos sefialar como sus principales objetivos los
siguientes: (98)

I. Promover ¢l biencstar social en el pals,

IT. Promover el desarrollo de lg comunidad y fomentar el
bienestar familiar.

I11. Apoyar y fomentar la nutricién y las acciones de me-
dicina preventiva dirigidas a los lactantes y en ge-
neral a la infancia, asi como a las madres gestantes,

97) Diario Oficial de la Federacién del 2 de enero de 1976.
Diaric Oficial de la Federacién del 13 de enero de 1976.

(98) Diario Oficial de 1a Federacién del 13 de cnero de 1976,
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VIII,

IX.

L

Fomentar la educacién para la integracifn social a -
'tfavés de "1a ensefianza preescolar y extraescolar.

_-Fomentar-el sano crecimiento fisico y mental de la -
nifcz'y 1a formacién de su conciencia crftica.

Investigar la problemfitica del nifo, la madre y la -

“-familia, a fin de proponer la solucién adecuada.

Establecer y operar de manera complementaria: hospi-
tales, unidades de investipgaci6n y docencia y cen---
tros relacionados con cl bienestar social.

Fomentar y en su caso, proporcionar servicios asis--
tenciales a los menores en estado de abandono.
Prestar organizada y permanentemente servicios de --
asistencia jurfdica a los menores y a las familias,
para la atencidn de los asuntos compatibles con los
objetivos del sistema.

La coordinaci6n con otras instituciones afines cuyo
objeto sea la obtencién del bienestar social.

Estos objetives se encuentran relacionados entre sf,

a través de los cinco programas bdsicos con los que opera -
el D.I.F. y con los cuales presta sus servicios tanto en --
las dreas rurales come en las urbanas; sicndo dichos progra
mas bdsicos los siguientes:

4)

a) Medicina preventiva y nutricién.
b) Educacién.
¢) Promocidén social.

d) Pesarrollo de la comunidad.
e) Alimentacién familiar.

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VEVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

La obligacién de las empresas de proporcionar habita
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ciones a sus trabajadores, se deriva de la fraccién XII del
Apartado "A" del articulo 123 de nuestra Constitucidn, que
a rafz de su reforma por Decreto del 22 de diciembre de -~
1871 queds de 1la siguiente manera:

"Toda empresa agrfcola, industrial, minera o de cual
quier otra clase dec trabajo, estard obligada, seglin lo de--
terminen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los tra
bajadores habitaciones cémodas ¢ higiénicas. Esta obliga--
cién se cumplird mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de consti---
tuir depésitos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a €stos crédi
to barato y suficiente para que adquieran en propiedad ta--
les habitaciones'.

Como consecuencia de lo anteriormentc transcrito, el
pirrafo segundo de esa misma disposicidn, dispone que: (100)

"Se considera de utilidad social la expedicién de --
una Ley para 1a creacién de un organismo integrado por re--
presentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de
los patrones, que administren los recursos del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda. Dicha Jey regulard las formas y proce-
dimientos conforme a los cuales los trabajadores podrin ad-
quirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas',

€99) Diario Oficial de la Federacién del 14 de febrero de 1982.
Constitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexicangs, op. cit.
en la nota 26 supra, articulo 123, fracci6n XII, primer parrafo,
del Apartado A", pig. 105.

Trueba Urbina Alberto, op. cit. en la nota 1 supra, pig. 310.

(100} Diario Oficial de la Federacién del 14 de febrero de 1972.
Trueba Urbina Alberto, op. cit. en la nota 1 supra, pig. 310,
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
en la nota 26 supra, articulo 123, fraccién XII, segundo piirra-
fo, del Apartado "A", pdg. 105.



A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el pé-
rrafo anterior, el 22 de abril de 1972, se expidi6 la Ley -
del Instituto del Fondeo Nacional de 1la Vivienda para los --
Trabajadores, conforme a la cual, el Instituto del Fondo Na
cional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), se
crea como un organismo de servicio social con personalidad
jurfdica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad -
de México; teniendo como principales objetivos los siguien-
tes: {101)

I, Administrar los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda.

II, Establecer y operar un sistema de financiamien-
to que permita a los trabajadores obtener crédi
tos baratos y suficientes para:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones
c6modas e higiédnicas.

b) La construccién, reparacifn, ampliacién o me
joramiento de sus habitaciones.

IIT, Coordinar y financiar programas de construccién
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores; y

IV, Aquellas a que se refiere la fraccién XII del -
Apartado “A" del artfculoe 123 Constitucional y
el Tftulo Cuarto, Capftulo III de la Ley Fede--
ral del Trabajo, asf como también, lo que esta-
blece 1la propia Ley del INFONAVIT.

El patrimonio del Instituto del Fondo Nacional de 1la
Vivienda para los Trabajadores, se encuentra integrado con

(101)  Ramos Euscbio y Ana Rosa Tapia Ortega, "Nociones de Derecho del
Trabajo y de 1a Seguridad Social", detorial Pac, S,A, de CV,,
Primera Edicién, México, 1986, pdgs. 102 y 103.



- 0f -

el Fondo Nacional de la Vivienda, mismo que a su vez estd -
cbnstitL_lIdo con las aportaciones que deben hacer les patro-
nes-y ‘que es del 5% sobre los salarios ordinarios de los --
trabajadores, de conformidad con lo dispuesto por la frac--
cién XII, del Apartado "A" del artfculo 123 Constitucional,
y el Tftulo Cuarto, Capitulo III de la Ley Federal del Tra-
bajo; asf como también, con los rendimientos que provengan
de las inversiones de sus recursos como son:

a) Aportaciones en numerarios, servicios y subsidios
que proporcione el Gobicrno Federal.

b) Con los bienes y derechos que adquiera por cual--
quier tftulo,

¢) Y con los rendimientos que obtengade la inversién
de los recursos en la adquisicién en propiedad de
habitaciones por parte de los trabajadores; o en
la construccidn, ampliacidén, reparaci6n o mejora-
miento de sus habitaciones.

5) COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES.

El bienestar social de un pals, no puede entenderse
sin haber resuelto el problema de la alimentacidn del pue--
blo; por lo que, dentro de los derechos sociales estd la fa
cultad de todo hombre y poblacidn, de disfrutar de una sana
vy adecuada alimentacién, como medio indispensable para po--
der disfrutar de la vida con justicia, dignidad y decorosa-
mente.

Intimamente ligado al problema de la alimentacibn y
de las subsistencias populares, ha funcionado en México con
carfcter eminentemente -proteccionista, la Compaiifa Nacional
de Subsistencia Populares conocida como CONASUPO anterior--
mente CEIMSA, juega un papel primordial para resolver las -
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nﬁSppiemidntes‘necesidades«de nuestro pueblo mexicano; de --

ahf que 'su funcién quede enmarcada dentro del Derecho Social
"yiéspécificamehte, dentro de uno de los principales puntos -
' d¢’1a ‘Seguridad Social en México.

La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares -----
(CONASUPO), se creS por Acuerdo publicado en el Diario Ofi--
cial’'del 25 de marzo de 1961, con lo cual se puso en liquida
cién a la Compaiifa Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.
(CEIMSA); que cerré sus operaciones el lo. de marzo de ese -
mismo afio. Esta Compaiifa habfa sido creada el lo. de sep---
tiembre de 1937 con la finalidad de servir al fomento, desa-
rrollo y organizacidn de nuestro comercio exterior y mis tar
de, para intervenir en los fendmenos de la produccién, dis--
tribucién y consumo de articulos de primera necesidad. En el
Segundo Considerando del Acuerdo que lo cred,se sefialé que el
bicnestar campesino depende en gran parte, de la éxplotacidn
econSmica y racional del ejido o pequeiia propiedad y ademis,
que era indispensable procurar que el ingreso familiar de --
los factores de la produccién cconSmicamente débiles, fuera
cada vez mis cstablece y suficiente.

Entre otras medidas, el Ejecutivo Federal oportunamen
te, puso en prédctica un programa para modificar la organiza-
cién y funcionamiento de CEIMSA, a fin de que su accién mar-
ginal en los mercados de compra de producci6n agricola,real-
mente protegicra y mejorara el ingreso rural, y de que el al
macenamiento y distribucién de granos se realizara con la ma
yor eficacia y el menor costo posible, y por dltimo, que se
mantuviera una accién permancnte en los mercados de consumo
para que los articulos de primera necesidad llegaran a la po
blacién necesitada, en volGmenes suficientes a precios bajos
y con catidades satislactorias. Asimismo, se consideré que
para dar cumplimiento al plan originariamente previsto, era
necesario crear una nueva institucién que, contando con ob--



- 98 -

jetivos, estructura administrativa y recursos financieros -
mis adecuados a las funciones que originalmente se le enco-
mendaron a CEIMSA, fuera un 6rgano de servicio pdblico que
planifique, controle y ejecute en un nivel mds amplio, las
intervenciones reguladoras en los mercados de compra y de -
consumo. {102)

En virtud de lo anteriormente argumentado, se liqui-
d6 la antigua CEIMSA y se creé la Compafifa Nacional de Sub-
sistencias Populares (CONASUPQ), para que por sf o a través
de terceros, mantuviese precios de garantfa que expresamen-
controlase el Ejecutive Federal para granos como son: mafz,
frijol, arroz, trigo y otros productos agricolas; y para --
que constituya reservas de productos b#sicos que suplan in-
suficiencias del abasto directo; o responda a demandas ex--
cepcionales; y para que compre, distribuya y venda subsis--
tencias populares. (103)

6) INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCTAL PARA LAS FUERZAS ARMA-
DAS MEXICANAS.

Hubieron de transcurrir largos afios de lucha, inicia
dos en los albores de nuestra Revolucién de 1810 y que que-
daron garantizados en la Constitucién Polftica de 1917, y -
que las Fuerzas Armadas tuvieran que ir a la par de esta mi
xima jurfdica, para que asi en el afio de 1926 se publicara
la Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada Naciona
les, misma que fué reformada y adicionada con mayores bene-
ficios para los militares y sus derechohabientes en el aifio
de 1940, como se menciona en el punto § del Capftulo Prime-
ro del presente trabajo.

(102) Conzflez Dfaz Lombardo Francisco, op. cit. en la nota 68 supra,
pigs. 349 y 350.

(103)  Ibidem, pdg. 350,
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El 26 de diciembre de 1955, siendo Presidente Consti
tucional de los Estados Unidos Mexicanos Don Adolfo Rufz --
Cortines, se decretd la creacidn de la Direccidén de Retiros
y Pensiones para Militares, misma que empezd a funcionar en
forma activa, hasta el 15 de enero de 1956, pese a que la -
Ley que le did origen, inici6 su vigencia hasta el lo. de -
marzo de ese mismo afio. (104)

La Direccién de Pensiones Militares se creé con el -
carfcter de organismo descentralizado federal, con persona-
lidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la -~
Ciudad de México, Distrito Federal; teniendo por objetivo:
(105)

I. Manejar cl servicio de pensiones, compensacio--
nes, haberes de retiro y demds beneficios que -
establecfa la Ley de Retiros y Pensiones Milita
res.

II. Invertir sus recursos cn la forma prevista en -
la propia Ley que le dié nacimiento, y en la me
dida en que lo permitieran sus obligaciones. ’

III. Atender, en el sector del Ejército y la Armada,
el problema de la habitacién, de¢ manera coordi-
nada con el Instituto Nacional de la Vivienda.

En virtud de un nuevo Decreto en el afio de 1972, se
reform6 la fracci6n III del artfculo 20. del Decreto que --
cre§ la Direcci6én de Pensiones Militares, adiciondndose con
una fraccién IV, para quedar en los siguientes términos: --
(106)

(104)  Decreto del 25 de diciembre de 1955, que cre6 con el caricter -
de organismo descentralizado federal, a 1a Direccién de Pensio-
?gg Militares, Secretaria de la Defensa Nacional, México, D.F.,
6.
(165}  Ibidem, artfculo lo. y 2o., pigs. 71y 72.

(106)° Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de 197Z.
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.. Administrar los recursos del fondo de la vi---
vienda para los miembros del activo del Ejérci-
to, Fuerza Afrea y Armada a fin de establecer y
operar un Sistema de financiamiento que le per-
mita obtener crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicidn en propiedad de habitaciones
c8modas e higiénicas, incluyendo las sujetas
al régimen de condominio.

b) La construccién, reparacién, ampliacién o me
joramiento de sus habitaciones,.

¢) El pago de pasivos contrafdos por los concep
tos anteriores",

Coordinar y financiar programas de construccién
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los miembres del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada".

conformidad con el propio Decreto que cref la Di-

reccibén de Pensiones Militares, el patrimonic de ésta, no -
podfa destinarse a otros fines que los que expresamente le

fijaba el propio Decreto; integrdndose su patrimonio con: -

(107)

(107)

a)
b)

c)

Las aportaciones del Gobierno Federal.

Los bienes muebles e inmuebles que el mismo Go---
bierno le transfiri6 y afect6 para el servicio de
la Institucién y los que adquirié dentro de su ca
pacidad legal.

El producto de sus inversiones.

Decreto que creé la Direccidn de Pensiones Militares, op. cit.

en 1

a nota 104 supra, artfculos 4o. y 3o., pag. 72.
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Los demfs recursos que le pudieron beneficiar con
fundamento en lo previsto por el propio Decreto -
que la cred.

igual manera, se estableci§ que ning@n miembro --

del Ejército o la Armada, ni tampoco sus derechohabientes,
tenfan tftulo alguno sobre el patrimonio de la Direccidn de

Pensiones

Militares; ya que sdlo tenian derecho a disfrutar

de los beneficios que a continuaci6n se mencionardn, si reu
nfan los requisitos legales y en los términos que previamen
te se encontraban establecidos: (108)

A)

B

—

)
D)
E)
F)

G)

Haber de retiro, ya sea voluntario o forzoso, y -
compensaciones, en los términos de la Ley de Reti
ros y Pensiones Militares,

Pensiones o compensaciones a los deudos de los --
miembros del Ejército y la Armada, al fallecimien
to de éstos, conforme a la Ley antes citada.
Transmisién del beneficio a los deudos, en los ca
sos y términos de la misma Ley.

Préstamos hipotecarios.

Préstamos a corto plazo.

Arrendamiento o compra de casas y terrenos a pre-
cios médicos,

Los demdis beneficios establecidos en el propio or
denamiento.

Sin perjuicio del puntual cumplimiento de las presta
ciones a su cargo, los recursos de la Direccién de Pensio--
nes Militares, se invertfa de 1la siguiente manera: (109)

© (108)  Ibidem, articulc 8o. pdgs. 72 y 73.
(109)  Ibidem, artfcule 9. pdg. 73.
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a) Préstamos hipotecarios a los miembros del Ejérci-
to y la Armada, destinados a resolver sus proble-
mas- de habitacidn.

b) Préstamos a los mismes, a corto plazo.

¢} Adquisicifn y urbanizacién de terrenos para su --
enajenacién posterior, a precios médicos, a los -
miembros del Ejército y la Armada.

d) Adquisicidn, construccidén y venta o arrendamiento
de casas a precios médicos, ya aisladas o en colo
nias, en favor de los mismes elementos.

e) Operaciones con valores, preferentemente del Go--
bierno Federal y del Banco Nacional del Ejército
y la Armada, S$,A, de C.V, {(hoy Sociedad Nacional
de Crédito, Institucidn de Banca de Desarrollo).

A efecto de unificar el contenido y espiritu social
en beneficio del personal de las Fuerzas Armadas en nuestro
pafs y de sus familiares, el Congreso de la Unidn aprobé el
Decreto Presidencial sobre la Ley del Instituto de Seguri--
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, el dfa 28 de
mayo de 1976, entrando esta Ley en vigor el 29 de julio de
ese mismo afio. Como consecuencia de la promulgaci6n de es-
ta nueva lLey, fueron abrogadas las siguientes disposiciones
legales: {110)

a) La Ley de Retiros y Pensiones Militares del 30 de
diciembre de 1955,
b) E1 Decreto que creb6 la DirecciSn de Pensiones Mi-

(110) - Diario Oficial de la Federacién del 29 de junio de 1976.
ey del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas”, Legislacién Militar, Tomo I, Editada por la Secreta
ria de la Defensa Nacional, 11a. Edici6én, México, 1987, Artfcu-
lo Tercero. Transitorio, pdg. 104.
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litares de fecha 26 de diciembre de -1955,

c) La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das del 30 de diciembre de 1961,
Derogdndose todas las demds disposiciones que se
opusieran a dicha Ley.

Con fundamento en csta Ley, sc creé el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, como -
un organismo pdblico descentralizado con personalidad jurfi-
dica y patrimonio propios, y con domicilio en la Ciudad de
México; Instituto al cual nos referiremos en el desarrollo
del siguiente capftulo. (111)

(111)  Ibidem, artfculo 1o., pigs. 1y 2.



CAPITULO IV

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS

1) Generalidades del Instituto de Seguridad Social para --
las Fuerzas Armadas Mexicanas.

2) La situacién de retiro y el haber de retiro.

3) Las pensiones y compensaciones.

4) Las pagas de defuncién y la ayuda para gastos de sepelio.
5) El fondo de trabajo y el fonde de ahorro.

6) El1 seguro de vida militar,

7

~—

Prestaciones que otorga el Instituto en relaci6én con el

problema habitacional de los miembros de las Fuerzas Ar-
madas .



- INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
MEXICANAS

1) GENERALIDADES DEL INSTITUTO

: Por Ley del 28 de mayo de 1976, siendo Presidente de
la RepGblica, el licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, se pro
mulgé la Ley del Instituto de Seguridad Social para las --
Fuerzas Armadas Mexicanas, misma que de conformidad con su
artfculo Primero Transitorio, entr6 en vigor el 29 de julio
de ese mismo afio., (112)

Esta Ley abrogé a  diversos Ordenamientos como:
la Ley de Retiros y Pensiones Militares de 1955; el Decreto
que cre6 la Direccién de Pensiones Militares del 26 de di--
ciembre de 1955; la Ley de Seguridad Social para las Fuer--
zas Armadas de 1961, derogando en general todas aquellas --
dispesiciones que se le opusieran.

La nueva Ley resumid y mejors, los beneficios y --
prestaciones que hasta entonces tenfan los miembros de las
Fuerzas Armadas con las anteriores disposiciones legales, -
haciendo justicia a quienes entregaron y han entregado su -
vida al servicio de nuestra Nacidn.

La mencionada ley de 1976 cre6 al Instituto de Segu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, mejor cono
cido como el ISSFAM, como un Organismo PGblico Descentrali-
zado, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyas
funciones son: (113)

(112) Diario Oficial de la Federaci6n del 29 de junio de 1976.

(113) Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, Legislacién Militar, Tomo I, Editada por la Secreta

ria_de la Defensa Nacional, 1la. Edicién, México, 1987, Artfcu
1o 20., pdgs. 2y 3.
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VII.

VIII.

IX,

- 1006 -

Otorgar prestaciones y administrar los servicios
a su cargo que la Ley le encomienda.
Administrar su patrimonio exclusivamente para el
fin sefialado en la propia Ley.
Administrar las fondos que reciba con destino es
pecifico, aplicdndolos a fines previstos.
Administrar los recursos del fondo de la vivien-
da para los miembros del activo del Ejéreito, -
Fuerza Aérea y Armada, a fin de establecer y --
operar un sistema de financiamiento que les per
mita obtener crédito barato y suficiente para:
a) La adquisicién en propiedad de habitaciones
cfmodas e higiénicas incluyendo las sujetas
al régimen en condominio,
b) La construcci6n, reparacién, ampliacién y --
me joramiento de sus habitaciones.
c) El pago de pasivos adquiridos por los concep
tos anteriores. ’
Coordinar y financiar con recursos del fondo de
la vivienda programas de construccién de habita
ciones destinadas a ser adquiridas en propiedad
por los miembros del Ejército, Fuerza Adrea y -
Armada.
Adquirir todos los bienes muebles e inmucbles ne
cesarios para la realizacién de sus cometidos.
Realizar toda clase de actos jurfdicos y cele--
brar los contratos que requiera el servicio.
Invertir sus fondos de acuerde con las disposi-
ciones de la Ley.
Organizar sus dependencias y fijar la estructu-
ra y funcionamiento de las mismas.
Expedir los reglamentos para la debida presta--
cidén de los servicios y para su organizacién in
terna.
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1. D1fund1r conoc1m1ento >4 orxentac16n sobre pric-
) ticas de previsidn socialy

X. Las demds que le confleran las Leyes y Reglamen
: tos.

Uno de los primeros pasos-del ISSFAM al absorber a -
la antigua Direccifén de Pensiones Militares y al adquirir -
nuevas y diversas funciones, fué el de veorganizar su es---
tructura, creando o modificando las diversas dependencias -

de 1a misma, quedando organizado de la siguiente manera:

a) Junta Directiva.
b) Direccidn General,
c) Subdireccién General.

La Junta Directiva se encuentra integrada por nueve
miembros: tres designados por la Secretarfa de la Defensa -
Nacicnal, tres por la Secretarfa de Marina, dos por la de -
Programacién y Presupuesto y uno por la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Pdblico, por cada uno de sus miembros, se
designarin sus respectivos suplentes, sin que ellos puedan
desempefiar, poer suplencia,los cargos de Presidente y Vi-
cepresidente de dicha Junta. El cargo de sus miembros du--
rari el tiempo que subsista su designacién y sus nombramien
tos podrfn ser revocados libremente por quienes los hayan -
expedido. El Ejecutivo Federal, designard al Presidente y
Vicepresidente de la Junta Directiva de entre las propues--
tas de las Secretarfas de la Defensa Nacional o de Marina;
cuando el Presidente sea de los propuestos por la Secreta--
rfa de la Defensa Nacional, el Vicepresidente serd de los -
propuestos por la Secretarfa de Marina. (114)

(114)  Ibidem, artfculos So., Go., pags. 4y 5
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El Director General y el Subdirector General del ---
ISSFAM, asi como los demfs directores de Area, serfin desig-
nados por el Ejecutivo Federal, debiendo tener el primero,
de preferencia, 1a jerarqufa de General de Divisi6n o de Al
mirante; tanto el Subdirector General como los demds Direc-
tores de Area, podrdn ser tanto de la Secretaria de la De--
fensa Nacional como de 1a de Marina. Cuando el Director Ge
neral sea dc los propuestos por 1a Secrctarfa de la Defensa
Nacional, el Subdirector General serd de los propuestos por
la Secretarfa de Marina o viceversa y en ningGn caso pedrin
pertenecer 1os dos simultdneamente a la misma Secretarfa. -
(115)

Cuando por cualquier circunstancia faltasen tres --
miembros de la Junta Directiva, €sta podrd actuar vdlidamen
te con la concurrencia de seis de sus miembros y sus resoly
ciones se tomardn por mayorfa de votos de los miembros pre-
sentes, ¢l Presidente de la Junta tendrd voto de calidad y
los acuerdos que tome la Junta Directiva serdn ejecutados -
por el Director General. (116)

Dentro de la Ley del ISSFAM, sc¢ encuentran de manera
concreta, las atribuciones tanto de la Junta Directivo como
las del Director General, en donde ademis se establece que,
el Director General tiene las facultades de mandatario -
general del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas. (117)

La Subdireccién General para su funcionamiento, se -

(115)  1bidem, artfculos 7o0., 80., péigs. 5y 6.
(116)  Ibidem, artfculos 8o0., %o., pdg. 6.
(117)  Ibidem, articulos 10, 11y 12, phps. 7 a 12.
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ericuéntra:constitufda por -eeis Direcciones. diferentes: que. =
son:ii; P : e :

‘a) Direccién de Prestaciones Econémicas 'y 'Soc‘i&i»le's."
C7B) Direccién Médica., R
" -.c) Direccién de Construcciones,

d)} Direccidén de Finanzas,

e) Direccién Administrativa,

f) Direccién de Control Y Pagos.

La primera de estas Direcciones, es decir, la Direc-
ci6én de Prestaciones Econfmicas y Sociales, se encuentra a
su vez constitufda por tres Subdirecciones que son:

a) Subdireccifn de Registro y Vigencia de Derechos.
b} Subdireccién de Retiros y Pensiones.
c) Subdireccién de Prestaciones Econ6micas.

Por el momento, y sélo para efectos de rcferencia, -
cabe mencionar que la Subdireccién de Registro y Vigencia -
de Derechos, tiene por objeto como su nombre 1o indica, 1lle
var ¢l registro de cada uno de los miembros de las Fuerzas
Armadas tanto en el activo, como en situacién de retiro, --
asf como de sus familiares y pensionistas, a quienes con --
cargo a su patrimonio (del ISSFAM), se les cubren los bene-
ficios que les corresponden, estableciendo ademds la vigen-
cia de los derecheos de los individuos antes mencionados. Es
ta Subdireccidn se encarga de la organizacifén y manejo de -
la estadfstica general de servicios y prestaciones propor--
cionadas por el ISSFAM, ¥ en tales condiciones, €ste, sin -
invadir las atribuciones de las Secretarfas de la Defensa -
Nacional y de Marina, que continGan afiliando y reafiliandoe
al personal en el activo y retirados, lleva a cabo su fun--
cién, que fundamentalmente es 1a de afiliacién familiar de
todo el personal de las Fuerzas Armadas, ya sea en el acti-
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vo o’retirados' dg 105 pensiqnistas'quello desean. (118)‘

v En: térmxnos generales podemos cons1derar como que-
tos de la Segurldad Soc1al Militar a:

a) Los militares que disfruten de haberes.

b) Los militares que disfruten de haberes de retiro,
con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federa--
cidn.,

c) Los derechohabientes de los militares, sefialados -
en los dos puntos anteriores.

Por militares debemos entender a los miembros tanto
del Ejército, como de la Fuerza A6rea y la Armada Naciona--
les; en tanto que el activo del Ejército, Fuerza Afrea y Ar
mada de México, se encuentra constituido por el personal en
cuadrado, agregado, comisionado o a disposicién que presta
sus servicios o depende de las unidades, instalaciones, es-
tablecimientos y dependencias de la Secretarfa de 1la Defen-
sa Nacional o de Marina, y por el personal que disfruta de
licencia con o sin goce de haberes, en situacién especial,
hospitalizados, sujetos a proceso y por 10s que se encuen---
tran sufriendo condena, siempre y cuando no hayan sido desti
tufdos de su empleo. (119)

(118)  Instructivo para Gestionar los Beneficios que Corresponden a --
los Miembros de las Fucrzas Armadas y a sus Familiares, Editado
por el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas -
Mexicanas, México, 1977, p4gs. 8 y 10.

(119)  Ibidem, pigs. 12 y 13.
Ley del ISSFAM, op. cit. en 1a nota 113 supra, artfculo 216, --
pidg. 98.
Ley Orginica del Ejército y Fuerza Afrea Mexicanos, Legislaci6n
Militar, Tomo V, Editada por la Secretarfa de la Defensa Nacio-
nal, 10a, Edicién, México, 1987, Articulo 138, pfg. 43.



=111 -

Las prestaciones que otorga el ISSFAM, son de caréc-
terobligatorio, mismas que a continuacién enlistaremos, y
que- serén motivo de un breve anfilisis en el presente estu--
dio: {120)

I. Haber de retiro.
IT, Pensiones,
III. Compensaciones.
Iv. Pagas de defuncién.

V. Ayuda para gastos de sepelio.
VI. Fondo de trabajo.
VIi. Fondo de ahorro.
VIII. Seguro de vida.
IX. Venta y arrendamiento de casas.
X. Prestamos hipotecarios y a corto plazo.
XI. Tiendas, Granjas y Centros de Servicio.
XI1. Hoteles de Tréinsito.
XIII. Casas hogar para retirados.
XIV. Centros de bienestar infantil.
XV. Servicio Funerario.
AVI., Escuelas e internados.
XVII. Centros de alfabetizacién.
XVIII. Centros de adiestramiento y superacién para espo-
sas e hijas de militares.
XIX. Centros deportivos y de recrco.
XX. Orientaci6n social,
XXI. Servicio Médico Integral,
XXI1. Servicio Médico Subrogado y de farmacias econdmi-
cas.

(120)  ley del ISSFAM, op. cit, en la nota 113 supra, articulo 16, pigs.
12y 13,
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2) - LA-SITUACION DE RETIRO Y EL HABER DE RETIRO,

“ La situacién-de retiro, es aquella en que son coloca
dos los militares, con la suma de derechos y obligaciones -
que fijan la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicapas en sus articules 19 y 20,y la Ley
Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en su articu
lo 189, cuando se presentan una o algunas de las causales -
que las mismas sefialan,

El1 haber de retiro, es una consecuencia del trimite
de retiro, que es la facultad que tiene el Estado y que --
ejerce por conducto de la Secretarfa de la Defensa Nacional
y de Marina, para separar del activo a los militares al ocu
rrir alguna de las causales previstas por la Ley del ISSFAM,
(121) El haber de retiro, es la prestacién econémica vita-
licia a que tienen derecho los militares retirados en los -
casos y condiciones que fija la Ley antes citada. (122)

Conforme a lo que establece el artfculo 22 de la Ley
del ISSFAM, son causas de retiro las siguientes:

Llegar a la edad 1limite.
II. Quedar inutilizado en accifén de armas o como --
consecuencia de lesiones recibidas en ella.
I1I. Quedar inutilizado en otros actos del servicio
o como consecuencia de ellos.
IV, Quedar inutilizado en actos fuera del servicio.
V. Estar imposibilitado para el descmpefic de las -
obligaciones militares por enfermedad que dure
mis de seis meses, pudiendo el Secretario de la
Defensa Nacional, o en su casc, el de Marina, -
(121)  Ibidem, artfculo 19, pdrrafo primero, pag. 14.
(122)  1bidem, articulo 19, pirrafo tercero, pig. 15.
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prorrogar este lapso hasta por tres meses mis -
con base en el dictamen expedido por dos médi--
cos militares en activo, en el que se establez-
ca la posibilidad de recuperacién en ese tiem--
po.

Vi, Soicitarlo después de haber prestado por lo me-
nos, veinte afios de servicios efectivos o con -
abonos.

La edad 1fmite de los militares para poder permane--
cer en el activo de las Fuerzas Armadas Mexicanas es la si-
guiente: (123)

I. Para los individuos de tropa 45 afios.
I1. Para los Subtenientes 46 afios.
III. Para los Tenientes 48 aflos.
IV, Para los Capitanes Segundos 50 afios.
' Para los Capitanes Primeros 52 afios.
V1. Para los Mayores 54 aflos.
VII. Para los Tenientes Coroneles 56 afies.
VI1I.Para los Coroneles 58 afios.
IX., Para los Generales Brigadiers 61 afios.
X. Para los Generales de Brigada 63 afios.
XI, Para los Generales de Divisién 65 aflos.

No obstante haber liegado a la edad limite a que se
hizo mencién anteriormente, podrdin continuar en el activo -
hasta por cinco afles mds, cuando la Secretarfa de la Defen-
sa Nacional o la de Marina lo estime necesario, los Diploma
dos del Estado Mayor, los que hayan obtenido un grado acadé
mico a nivel licenciatura o superior, los especialistas, --
téenicos mecdnicos, v los servidores domésticos de instala-

(123)  Ibidem, articulo 23, pdgs. 17 y 18.
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ciones militares que prestan sus servicios en el Ejército, -
Fuerza Aférea o Armada de M&xico, (124) En tanto que los Ge-=~
nerales procedentes de las Armas del Ejército, Ramas de la -
Fuerza Aérea y Cuerpos de la Armanda, pueden tambifn ser re--
tenidos pero por una soia vez, en el activo, aunque existan
causas de retiro, en los casos en que¢, a juicio del Jefe ~-
del Ejecutivo, sean necesarios sus servicios. (125)

Los militares que pasen a situaci6n de retiro, ascen--
derdn al grado inmediato Ginicamente para ese fin y para efec
tos del c&lculo econfmico que les corresponda, se consideran
los afios de servicio en relacibn con el tiempo en el grado -
de conformidad con la siguiente tabla: (126)

ARO0S DE SERVICIOS AROS EN EL GRADO

20 1
22

24

26

28

30 o mds

[ - -

Los retirados y pensionistas, de conformidad con las
disposiciones que regulan la materia, tendr&n la obligacidn
de pasar revista de supervivencia, exceptudndese de &sta a
los Generales y Jefes retirados, (127)

(124) Ibidem, articulo 24, pirrafo segundo, pig. 18.
(125) TIbidem, articulo 24, pirrafo tercero, pig. 18,
(126) Ibidem, articulo 25, pdg. I1Y.
(127} Ibidem, artfculo 27, pfg. 20.
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Cuando asf lo ameriten las necesidades de nuestra Na
éién, los militares retirados podrin ser llamados al activo,
requiriéndose para ello de un Acuerdo Presidencial; y una -
vez que haya desaparecido ¢l motivo anterior, los militares
volverdn a su situacién de retiro, sin necesidad de que so-
breventa una nueva causal para la misma, (128)

Los haberes de retiro, asi como las pensiones y com-
pensaciones, estdn exentos de impuestos, y solo podrdn redu
cirse por disposicién judicial, en los casos de alimentos -
tampoco podrédn ser materia de cesibn o compensacién, salvo
que provenga de c¢réditos a favor del Estado por error en el
pago de las mismas, pero sin que el descuento seuz mayor a -
un 25% del importe de la percepcidn periédica. (129)

Aquellos militares que hayan sido retirados a conse-
cuencia de una enfermedad que dure mds de seis meses, po---
dr8n volver al activo, cuando la enfermedad hubiere sido --
contrafda en campafia o en actos del servicio y se logre su
curacifn de manera definitiva.

Conforme a lo dispuesto por el artfcule 31 de la Ley
del ISSFAM, tienen derecho al haber de retiro fntegro, en -
la forma anteriormente establecida los siguientes:

I. Los militares inutilizados en accién de armas o
a consecuencia de lesiones recibidas en ellas.

II. Los paracaidistas que se inutilicen en actos --
propios de sus servicios.

IITI. Los militares inutilizados en otros actos del -
servicio o a conseucencia de €éstos, siempre que

(128)  Ibidem, artfculo 28, pirrafo segundo y tercero, pdg. 20.
(129)  Ibidem, artfculo 30, pig. 2Z.
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V.

VI,

VII.
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su inutilidad se clasifique en la primera cate-
gorfa, conforme a la tabla anexa en la Ley del
ISSFAM. Igual bencficio corresponde a los com--
hrendidos en la sepunda categoria de inutiliza-
cibn, si tienen catorce o mds afios de servicio,
Los militares que hayan cumplido treinta afies o
mds de servicios,

Los que combaticrton en la Her6ica Veracruz en--
tre el 21 y el 25 de abril de 1914,

Los que combatieron en el Carrizal, Chiapas, el
21 de junio de 1916,

El personal que constituyd orgdnicamente la --
Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana que parti-
cipé en la Segunda Guerra Mundial, formando par
te de unidades que comhatieron en el Lejano --
Oriente, en el perfodo comprendido entre el 16
de julio de 1944 y el 1o0. de diciembre de 1945,
siempre que figuren en la relacién oficial; y

VITI,El personal de la Armada de México embarcada en

la flota de PEMEX, durante el tiempo de la Se--
gunda Guerra Mundial, y ¢l cmbarcado en unida--
des de flote de la Armada en cumplimiento de &x
denes de operaciones y que escoltaron a la flo-
ta petrolera y de la Marina Mercante Nacional,
en el mismo periodo.

En los casos a que nos referimos en la segunda parte

del inciso IIT), ¢l militar tendrd derecho a un haber de Te
tiro o un porcentaje sobre el haber calculado en los térmi-
nos del artfculo 25 de la Ley del ISSFAM vy al cual ya se hi
20 mencién con anterioridad, tomando en cuenta los afios de

servicios de la siguiente manera: (130)

Tbidem, artfculo 32, pég. 24.
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AROS DE SERVICIDS 2a. CATEGORIA DE
‘ : INUTTLIZACION
10 o mis 80%
11 ‘ 85%
12 90%
13 95%

Por lo que respecta al porcentaje que corresponde a
quienes se retiran por llegar a la edad 1imite, los inutili
zados en actos fuera del servicio, los imposibilitados para
el desempefic de sus obligaciones militares a causa de enfer
medad que dure mfis de seis meses y los que se retiren volun
tariamente, siempre y cuando en todos los casos se les com-
pute por 1o menos veinte afios de servicios, tienen derecho
a un haber de retiro en cuya cuota sc tomar&n en cuenta los
afios de servicios de la siguiente manera: (131)

AROS DE SERVICIOS TANTO POR CIENTO
20 601
21 62%
22 65%
23 68%
24 71%
25 75%
26 80%
27 85%
28 904
29 95%
30 1004

(131} Ibidem, artfculo 33, pdgs. 24 y 25.
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! procediﬁienta a seguir'ppr'ci iﬁtercsddp en:la ob
tencidén de su retiro es el siguiente: (132)

Los interesados en obtener su retiro, deberdn solici
tarlo por conducto de la Direccifn del Arma o Servicio a --
que pertenezcan a la Direccién de Justicia Militar, asf co-
mo también al Departamento de Retiros y Pensiones Militares,
a fin de que se inicie, en caso de que proceda, el trémite
correspondiente; a su vez esta Direccién la turnari al De--
partamento de Archivo, Correspondencia e Historia, a fin de
confrontar la firma del solicitante con otra que obre en su
expediente, después de lo cual, se remitirsn todos sus antg
cedentes a la Oficina Formadora de Hojas de Servicios, para
que &€sta formule un extracto de sus antecedentes y una vez
recibida en la Direccidn de Justicia Militar la documenta--
cibn del militar, se determinard si tiene o no derecho al -
ascenso para efectos de retiro; en caso afirmativo, se pedi
ri a la Superioridad que 1o Aéuerde y una vez hecho esto, -
se formulard en la ya citada ‘Direccién, 1a declaracién pro-
visional sobre la procedencia o improcedencia de retiro del
militar; €sta se le notificard al militar, concediéndosele
un plazo de quince dfas hdbiles, contados a partir del dfa
siguiente al en que reciba la declaraci6én, para que mani---
fieste su conformidad o inconformidad con la misma.

Recibida la conformidad, o transcurridos los quince
dias sin que el interesado manifieste si estd o no conforme
con e¢lla, en cuyo caso se entenderd como aceptada tdcitamen
te, el asunto se remitird al ISSFAM para que la Junta Direc
tiva de éste resuelva sobre el beneficio econémico que le -

(132)  Ibidem, artfculos 189, 190, 191, 193, 196, 197, 200, 202, 203,
204, 204 Bis; 205, 206, 207, 208, 209, 211, 213, 214 y 215.
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‘correspondn. Esta resolucién se notificard al interesado -
ddndosele quince dfas hdbiles, contados a partir del dfa -
siguiente en que reciba la comunicacién, para que se confor
me o inconforme de la resolucién, teniendo en su caso quin-
ce dias mds si lo solicita, para remitir pruebas que funda--
menten su inconformidad, si es el caso.

En el caso de que sc conforme,el asunto se turna a -
la Secretaria de Programaci6én y Presupuesto para efectos de
su sancifn y en caso de inconformidad, la Secrectarfa de la
Defensa Nacional, la de Marina o en su caso el ISSFAM, to--
mando en cuenta lo argumentado por cl interesado y las prue
bas ofrecidas, estudiarfn nuevamente el caso y resolverin -

conforme a derecho,

Si 1a Secretarfa de Programacifn y Presupuesto san--
ciona la resolucién; es decir, que da su aprobacién, lo co-
municard al ISSFAM con copia para la Secretarfa de la Defen
sa Nacional o Marina, segin sea ¢l caso, para los efectos -
de la baja del activo y alta en situacién de retiro.

Las 6rdenes respectivas serfn giradas por la Direc--
cién del Arma o Servicio a que corresponda el militar, pre-
via comunicacibén que haga de que 1la resolucién fué sanciona
da, a la Direccidn de Justicia Militar.

3) LAS PENSIONES Y COMPENSACIONES.

Pensibn, es la prestacién econfmica vitalicia a que
tienen derecho los familiares de los militares que hayan --
prestado veinte o mds afos de servicios, cuando éstos falle
cen en el activo o en situacién de retiro, disfrutando de -
haber de retiro. (133)

(133)  Ibidem, artfcule 19 pirrafo cuarto, pahg. 15.
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Las pensiones serdn pagadas a partirdel dfa siguien

te de la muerte del militar a los familiares con derecho a

recibirla; asf tenemos que, de conformidad con lo estableci
do por el artfculo 37 de la Ley del ISSFAM, se¢ consideran -
como familiares de los militares con derecho a pensifén, a -

los siguientes:

1.

11,

1v,

vi.

VII.

La viuda sola o en concurrencia con los hijos -
o 6stos solos, siempre que las mujeres sean sol
teras y los varones menores de edad o mayores -
incapacitades o imposibilitados para trabajar -
en forma total y permanente si son solteros.

La concubina sola o en concurrencia con los hi-
jos, o 8stos solos, si refinen las condiciones -
establecidas en el punto anterior, siempre que,
por lo que hace a ella, existan las siguientes
condiciones.

a) Que tante el militar como ella hayan permang
cido libres de matrimonio durante la unién.

b) Que haya habido vida marital durante los cin
co afios consecutivos anteriores a la muerte
del militar.

El viudo de la mujer militar incapacitado o im-
posibilitado fisicamente para trabajar en forma
total o permanente, o mayor de 55 afios,

La mdre soltera, viuda o divorciada,

El padre mayor de 55 afios o incapacitado o impo
sibilitado ffsicamente para trabajar,

La madre conjuntamente con el padre cuando éste
se encuentre en alguno de los casos de la frac-
cifén anterior.

Los hermanos menores, los mayores incapacitados

y los imposibilitados para trabajar en forma to
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. tal. y permanente ‘si‘son’:solteras; 'y si-se trata
de hermanas, siempre y cuando permanezcan-solte
ras.

En los casos a que nos referimos en las fracciones -
III y IV, se requiere ademds, que los beneficiarios hayan -
dependido econfmicamente del militar en cuestién.

Cuando existan varios familiares con derecho a pen---
sién, el importe se dividird por partes iguales entre los --
deudos con derecho y en los casos en que se suspenda o extin
ga el derecho de algfin coparticipe, su parte acrecentard en
forma proporcional, la de los demis; en los casocs de que una
vez otorgada una pensidn, aparezcan otros familiares con de-
recho a 1la misma, se le hard extensiva, pero s6lo percibiri
su parte desde la fecha en que le sea concedida, sin que pue
da reclamar el reintegro de las cantidades cobradas por los
primeros beneficiarios. (134)

En el supuesto de que el militar haya fallecido estan
do en el activo, sus familiares tendrin derecho a una pen=---
si6én cquivalente sl 100% del haber de retiro que le hubiera
correspondido al militar en la fecha de su muerte, o en su -
caso, a una compensacién de igual cuantfa y en igualdad de -
condiciones; pero en los casos de que ¢l militar se hubiere
encontrado en situacién de retiro o se le hubiere otorgado -
haber de retiro, sus familiares s6lo tendrdn derecho a una -
pensidn equivalente al 100% del importe del haber, ;alculado
en el momento de su fallecimiento. (135)

(134)  Ibidem, articulos 10 y 41, pip. 30.
(135)  Ibidem, articulo 39, pdgs. 29 v 30,
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Cuando se di el caso de que dos o mis interesados re--
clamen derechos a pensién o compensacién, como cényuges su--
pérstites de alpln militar, exhibiendo sus respectivas actas
del Registro Civil, el trimite se suspenderd hasta que la si
tuacibén se defina judicialmente, sin perjuicio de continuar-
lo por lo que respecta a los derechos que correspondan a los
hijos y a los padres en su caso; reservidndose la parte que -
corresponda para el cényuge supérstite que acredite su dere-
cho; lo mismo suceders en igual de circunstancias, cuando el
beneficio se haya concedido ya a otra persona en cuyo caso,
si el segundo reclamante es el que acredita mejor derecho, -
los beneficios los recibiri a partir de 1a fecha en que se -
hubiere dejado insubsistente la anterior, y sin que tenga de
recho a reclamar las cantidades cobradas por el primer bene-
ficiario. (136)

En el supuesto de que existan hijos adoptivos, 6stos
s6lo podrdn tener derecho a los beneficios que otorga la Ley
del ISSFAM, cuando la adopcién sc¢ haya hecho por el militar
antes de haber cumplido cuarenta y cinco afios de edad. (137)

Todos los requisitos que exige la Ley del ISSFAM, a -
los familiares de un militar para tener derecho a las presta
ciones derivadas de i1a muerte de éste, deben estar reunidos
al acaecer su fallecimiento; conforme a la anterior Ley de
Retiros y Pensiones Militares, los familiares del militar -
tenfan cinco afios a partir de la muerte del militer, para
solicitar su pensién ya que de lo contrario, transcurrido
ese tiempo, prescribia su derecho; a diferencia de é&sta, -
la actual Ley del ISSFAM no marca dicha prescripeifn, que-
dando cn consecucncia abierto el camino para reclamar en --

(136) 1Ibidem, articulos 42 y 43, pdgs. 30 y 31.
(137)  Ibidem, articulo 46, pdg. 31,
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cuaiquier fecha posterior a 1a que se pudicra exigir, (138)

Con esta importante reforma podemos decirt que el le-
gislador estableci6 este derecho de una manera definitiva,
y el Instituto y las autoridades que intervienen en su tré-
mite, s6lo tendrdn entre sus funciones, el establecer la --
capacidad legal y ademi#s, las particulares de los interesa-
dos, reconociéndoles un derecho que la propia Ley les ha --
otorgado.

Los familiares de los militares que se sientan con -
derecho a pensién, formularin su solicitud para el benefi--
cio directamente al ISSFAM, acompafando toda la documenta--
cifn necesaria, siguiéndose el mismo procedimiento que en -
las solicitudes de retiro; una vez conclufdes los trimites
serd la Junta Directiva del ISSFAM, quien dictard resolu---
cién sobre la procedencia o improcedencia del beneficia de
pensién, su naturaleza y su monto; continuindose los trimi-
tes de igual forma que en el de retiro, hasta la sancién de
la Resolucidn por parte de la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto, en donde se llevard a caho 1la filiacifn de los
interesados.

Por lo que respecta a la compensacién, se dice que,
es una prestacién econfmica, a que tienen derecho los mili-
tares, en los casos en que €stos llegan a prestar mis de -
cinco afios de servicios, pero sin llegar a veinte, y que --
consiste en una sola crogacién que sc¢ da cuando el militar
es puesto en situacifén de retiro, en los casos y condicio--
nes que la propia Ley del ISSFAM establece, (139)

(138)  Ibidem, artfculo 45, pdg. 31.
(139)  Ibidem, artfculo 19, pdrrafo quinto, pig. 15.
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Como-ya se dijo, tienen derecho a la compensaci6n, -
aquéllcs militares que tengan cinco afios o mis de servicios,
= pefo sin-1legar a veinte, siempre que se encuentren compren
didos‘enicualquiera de los siguientes casos:

T. Haber 1legado a la edad 1fmite que fija el artf
culo 23 de l1a Ley del TSSFAM,

IT. MHaberse inutilizado en actos fuera del servicio,

IIT. Estar imposibilitado para el descmpefio de sus -
obligaciones militares, por epnfermedad que duve
mis de seis meses.

IV. Haber causado baja en ol activo y alta en 13 re
serva, los soldados v cabos que no hayan sido -
reenganchados.

La compensacifn también la disfrutan los deudos de -
los militares en activo, en caso de fallecimiento de 6ste,
siendo equivalente al 100% de lo que l¢ hubiera correspondi
do al mismo militar; los familitares con derecho a la com--
pensacidn, son los mismos y en ¢l mismo grade de preferven--
cia que los que s¢ sefialaren para el caso de pensiones.

Por lo que respecta a los trémites a seguir para la
compensacifn, es similar a 1a del retiro de los militaves -
debiéndose tramitav por el propio militar, o en su caso, -~
por los familiares de éste que se sientan con derecho al be
neficio, directamente en las oficipas correspondientes del
ISSFAM.

En té€yminos de lo prescrito por los artfcules 50 y -
51 de 1a Ley del ISSFAM, los derechos para percibir los be-
neficios de retiros, pensiones o compensaciones por parte -
de los familiares de los militares, se pierde cuando se da
alguna de las siguientes causas:



I.
i,

III.
AV,

V.
VI.

VII.

Cabe
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~Por renuncia expresa.

Por sentencia ejecutoriada dictada en contra del
titular del derecho.

Por pérdida de la nacionalidad,

Por llegar 1los hijos varones a la mayorfa de -
edad, siempre que no estén incapacitados legal--
ménte o invdlidos de una manera permanente y to-
tal para ganarse la vida.

Porque la mujer pensionada viva en concubinato.
Que el c6nyuge supérstite, la concubina, las hi-
jas o hermanas solteras, contraigan matrimonio.
Dejar de percibir, sin hacer gestién de cobro en
un lapso de tres afios, una pensién o compensa---
¢ién ya otorgada y sancionada; sin que éste tér-
mino corra para los menores incapacitados.

hacer notar tambi&n, que conforme a lo que esta-

blece el artfculo 52 de la Ley en estudio, la renuncia de de

rechos para

percibir beneficios econfmicos, nunca serd en --

perjuicio de terceros; y por lo tanto, en los casos en que -

lo solicite

o formule un militar, sus familiares percibirdn

la pensifn o compensacién que les corresponda conforme a la

propia Ley,

al ocurrir el fallecimiento del militar; en los

casos en que la renuncia provenga de alguno de los familia--
res del militar, la parte que le corresponda acrecentari la
de los demis familiares si es que los hay.

La excepcifn que se establece a lo anteriormente esta

blecido, es

el hecho de que, la baja en el servicio activo -

de las Fuerzas Armadas, salvo la que se ordene por muerte --
del militar, extingue todo derecho a reclamar haber de reti-

To, pensidn

o compensacién, que se hubiera generado durante

la prestacifn de los servicies militares.
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4) LAS PAGAS DE DEFUNCION Y LA AYUDA PARA GASTOS DE SE-
PELIO.

Las pagas de defuncifn, son las que se cubren a los
deudos de los militares para atender los gastos de sepelio
de éste, siendo su monto el equivalente a cuatro meses de -
haberes o haberes de retiro, mis cuatro meses de gastos de
reprcsentacién y asignaciones que cstuvierc percibiendo en
la fecha del deceso. (140}

En los casos en que el militar fallecido fuere reco-
nocido por la Secretarfa de la Defensa Nacional como vetera
no de 1a Revolucibn, se le proporcionari a sus deudos el im
porte correspondiente a dos meses mis. (141)

Para poder cobrar este beneficio, los deudos del mi-
litar deberdn de presentarse ante la Pagaduria en donde el
militar tenfa radicados sus haberes, exhibiendo 1a documen-
tacién necesaria, para les efectos correspondientes.

Por 1o que respecta a la ayuda para gastos de sepe--
lio, entenderemos la prestacifn cconémica que se otorga a -
los militares que cstdn percibiendo haberes o haberes de re
tiro y demds emolumentos, como ayuda para los gastos de se-
pelio exclusivamente de su cényuge, padre, madre o de algtn
hijo, cuyo monto es el equivalente a quince dfas para Gene-
rales, Jefes y Oficiales y de treinta dfas para el personal
de tropa. (142)

(140) Ibidem, artfculo 54, pdg. 34.
(141)  lbidem, artfculo 54, pdg. 34,
(142)  Ibidem, artfculo 56, pig. 35.
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Para poder cobrar el bencficio de ayuda para gastos
de sepelio, el militar deberd presentar la documentacidén ne
cesaria ante la oficina Pagadora en donde se le cubren sus
haberes o haberes de retiro.

En aquellos casos en que el padre fallecido teﬁgn va
rios hijos que sean militares, la ayuda para gastos de sepe
lic solo le seriin cubiertos al hijo militar que haya reali-
zado los gastos respectivos.

5) EL_FONDO DE_TRABAJO Y EL FONDO DE AHORROQ.

El fondo de trabajo es el que sc ha constitufide con
las aportaciones que hace ¢l Cobierno Federal en favor de -
los elementos de tropa, clase y marincria, a partir de la -
fecha en que causaron alta en las Fuerzas Armadas o que ha-
yan side reenganchados, hasta el momento en que obtengan --
licencia ilimitada o bien, que causen baja del activo o tam
bién, en los casos en que asciendan a Oficiales; mds el in-
terés que se fije por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico. (143)

Este fondo de trabajo es administradeo por el Banco -
Nacional del Ejdrcite, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Na--
cional de Crédito, Institucibfn de Banca de Desarrollo, con-
forme a las disposiciones establecidas en su propia Ley Or-
génica.

El Banco del Ejército con cargo a las utilidades del

fondo de trabajo, cubrird mensualmente al ISSFAM, el 25% de
las primas del seguro de vida obligatorio del personal de -

(143)  Ibidem, articule 57, pdgs. 35 y 30.
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“tropa'y el 75% restante lo cubrird el Gobierno Federal. (144)
-Unicamente pueden disponer de este Fondo:

I. Bl personal de tropa, clase y marinerfa, al as-
cender a Oficiales; al causar baja en el acti--
vo: 0 al concedérseles licencia ilimitada.

IT. Al fallecimiento del titular, s8lo la persona -
o personas por €1 designadas.

ITT1. A falta de designacién expresa, sus familiares
en el siguiente orden de preferencia:

a) Su cényuge, o en su defecto 1a persona con -
la que haya hecho vida marital los cinco =~-
afios anteriores a su muerte.

b) Los hijos por partes iguales.

¢) Los padres del militar.

El Fondo de Ahorro es el que se constituye con las -
aportaciones hechas por los Generales, Jefes y Oficiales, -
asi como los equivalentes €n la Armada, mismos que se en---
cuentran en al activo! estas aportaciones consisten en una
cuota fija equivalente a un 5% de sus haberes para ese fin,
mas una aportacién igual que realiza el Gobierno Federal., -
Estas aportaciones también serfin administradas por el Banco
‘del Ejército y de conformidad con su propia Ley Orgdnica; -
devengando un interés que serd fijado por instrucciones de
la Secrctarfa de Hacienda y Crddito Pdblico. {145)

Pueden disponer de este fondo los militares en servi
cio activo, hasta por el importe de la suma de sus descuen-

(144)  1Ibidem, artfcule 60, pdg. 36.
(145)  Tbidem, artfculo 68, pdg. 37.



tos cada seis afios, contados a partir de la fecha de su pri
mera aportacifn, o bien de la totalidad del mismo, desde cl
momento de su separacifn del servicio activo o de 1a fecha

en que se le haya otorgado licencia ilimitada.

Al fallecimiento del titular de este beneficio, el -
derecho pasard a las personas por 61 designadas, y a falta
de designacibn expresa podrin hacerlo sus familiares en el
mismo orden de preferencia establecido, para los casos en -
que se trate del Fondo de Trabajo.

6) EL SEGURO DE VIDA MILITAR.

El Seguro de vida Militar, es la prestacifén que tie-
ne por objeto ayudar econfmicamente a los familiares de los
militares que fallezcan, cualquiera que haya sido la causa
de su muerte, {146)

Este Seguro de Vida es OBLIGATORIO para todos los --
miembros de las Fuerzas Armadas que se encuentren en el ac-
tivo; siendo POTESTATIVO dnicamente: (147)

1. Para los militares retirados que disfrutan de -
haber de retiro o que hubieren recibido compen-
sacibn; y

I1. Para los militares que disfruten de licencia --

ilimitada sin goce de haber.
En los dos casos a que nos referimos, los interesa--

dos deberdn manifestarse ante el ISSFAM, si descan ser aco-

(146)  Ibidem, articulo 73, pig. 73.
(147)  Tbidem, artfculos 75 y 76, pigs. 37 y 38.
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‘gidos por este beneficio.’

E1 ISSFAM es el encargado de administrar el Fondo --
' del Seguro de Vida Militar o en su caso el encargado de con
tratar, para este fin, a alguna Institucidn Nacional de Se-
guros.

Como es 16gico de comprender, el Seguro de Vida Mili
tar es distinto en cuanto a su importe para el personal de
tropa y marineria, que para los Oficiales y Jefes del Ejér-
cito, Fuerza Aérea y Armada Nacionales,

La calidad de beneficiarios del Seguro de Vida Mili-
tar, es de carfcter estrictamente personal, por lo que no -
es transmisible por herencia; pero los derechos del benefi-
ciario sobre la suma asegurada una vez que haya ocurrido el
siniestro, si son transmisible por herencia. (148)

En los casos en que, al morir el militar no existie-
ra designacién expresa de beneficiarios, el seguro se paga-
rd a sus familiares de conformidad con la siguiente prela--
cifn: (149)

a) Al c6nyuge, o en su defecto, a la concubina.
b) A los hijos, por partes iguales,

c) A la madre.

d) Al padre.

e) A los hermanos.

Conforme a lo que establece el artfculo 90 de la Ley
del ISSFAM, una vez que haya sido comprobada la muerte del
militar y que se haya acreditado la calidad del beneficia--

(148}  Tbidem, artfculo 82, pag. 41.
{149)  Ibidem, artfculo 84, pdgs. 41 y 42,
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rio, la suma asegurada deberd cubrirse a éste dentro de los --
treinta dfas siguientes.

El derecho que tienen los beneficiarios de recibir -
el pago de la suma asegurada prescribe en dos ajios, conta--
dos a partir de la muerte del militar, cuando el beneficia-
rio haya sido designado por el militar, y en los demds ca--
sos, el derecho prescribird en tres afios., (150}

7) OTRAS PRESTACIONES QUE OTORGA EL INSTITUTQO EN RELA--
CION CON EL PROBLEMA HABITACIONAL DE LOS MIEMBROS DE
LAS FUERZAS ARMADAS,

Con la finalidad de atender las necesidades que tie-
nen los militares, de contar con habitaciones familiares, -
el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas -
Mexicanas (ISSFAM), constituyd un Fondo de la Vivienda Milji
tar, mismo que seri materia de estudio en el Capitulo Sexto
de este trabajo; de esta manera tanto el Instituto como el
Fondo de la Vivienda, se encargan de dar solucibn a este --
problema.

El Fondo de la Vivienda Militar sirve para satisfa--
cer las necesidades habitaciones que tienen los miembros --
del activo de las Fuerzas Armadas Mexicanas, mediante crédi
tos para adquirir en propiedad casas habitacién, departamen
tos en condominio, asf como también para construir, reparar
ampliar o mejorar las mismas} o bien para el pago de los pa
sivos que haya adquirido por esos conceptos. (151)

Por otra parte también podemos decir que, existe la

(150)  Ibidem, artfcule 94, pdg. 44.
(151)  Ibidem, artfculo 101, fraccién I, pag. 48.
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venta de casas habitaci6n a militares que se encuentran en el activo o
que disfruten de haber de retiro, aunque cabe hacer la acla
racién de que conforme a lo que establece al articule 121 -
de la Ley del ISSFAM, estas casas habitaciones son construf
das con patrimonio propio del Instituto y no con cargo al -
Fondo de la Vivienda Militar; en estos casos la venta se po
drd efectuar a plazos, con garantfa hipotecaria, con reser-
va de dominio o bien, mediante contrato de promesa de venta
en cuyo caso ¢l militar podri tomar posesién del inmueble -
en cuestibn sin mds formalidades que: la firma del contrato
respectivo y el pago inicial que por ese concepto le corres
ponda. Este tipo de operaciones se sujetard conforme a lo -
dispuesto por el artfculo 122 del ya citado ordenamiento, a
las reglas siguientes:

a) El plazo para cubrir el precio del inmueble no po
dri exceder de quince afios.

b) La tasa de interés scrd fijada por la Junta Direc
tiva del ISSFAM, sin que exceda del 8% anual so--
bre saldos insolutos.

c) En caso de que el militar hubiere pagado sus abo-
nos con regularidad durante cinco afios o mis y se
viera imposibilitado de seguir cubriéndolos, ten-
drd derecho a que el Instituto remate el inmueble
en pGblica subasta y que el producto, una vez pa
gado el saldo del inmueble y sus accesorios, se -
le entregue el remanente.

d) Si la imposibilidad del pago ocurre dentro de los
cinco primeros afios, el inmueble serd devuelto al
Instituto, rescindiéndose el contrato y s6lo se -
cobrard al militar el importe de las rentas causa
das durante €1 perfodo de ocupacién del inmueble,
devolviéndose la diferencia entre €stas y lo que
hubierc abonado a cuenta del precio. Para los fi-
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nes de &ste, desde la celebracifn del contrato de
venta, se fijari la renta mensual que se le asig-
ne al inmueble.

e) Los honorarios del Notario por concepto de otorga
miento de la escritura respectiva, serfin cubier--
tos por partes iguales entre el Instituto y el mi
litar; en tanto que el pago de los impuestos y ==
gastos que se generen con motivo de la misma, se-
Tin por cuenta exclusiva del comprador.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar
madas Mexicanas, tambi&n podr4 dar en arrendamiento inmue-
bles de su propiedad, a militares que se encuentren en el
Servicio Activo o bien en situacién de retiro, (152)

Tratindose de militares en el Activo que rentenca---
sas propiedad del Instituto se obligardin a pagar mensualmen
te, de conformidad con el articulo 123 de 1la Ley del ISSFAM,
por concepte de renta, un tanto por ciento del total de sus
percepciones que obtenga de la Pagadurfia de su adscripci6n;
dicho por cicnto serd fijado por la Junta Directiva del Ins
tituto revisdndolo para su actualizacién cada dos afos. En
relacibn con las casas que renta el Instituto en unidades -
habitacionales a los militares en situacifn de retiro, el -
mismo ordenamiento establece que serin mediante el pago de
una mensualidad cuya cantidad en cada caso en particular se
té fijada por la Junta Directiva del Instituto, previo esty
dic socioceconbmico que se realice.

El articulo 124 de la Ley del ISSFAM establece que --
el porcentaje que se descuenta a los militares en el Activo
por concepto de renta de las casas habitacibn de su propie-
dad se destinardn de la siguiente manera: el 50% para la --

(152) 1Ibidem, articulos 123 y 125, pgs. 59 y 60,
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amortizacién del capital invertido en la construccién de --
1las unidades habitaciones y el otro 50% para gastos de con-
servacifn, mantenimiento y administracién de dichas unida--
des habitacionales.

En caso de fallecimiento del militar arrendatario de
una casa, la Junta Directiva del Instituto, tomando en con-
sideracifn las circunstancias especiales que justifiquen y
obliguen la permanencia cen la misma de las personas que en
€1 habitan, podrd autorizar su permanencia en ella hasta --
por un perfodo que no excederf de seis meses contados a par
tir de la fecha de la muerte del militar, en los términos y
condiciones del contrato, pagando una renta que fijard la -
Junta Directiva del Instituto previas las investigaciones -
que ordene practicar; bajo el concepto de gue dicha renta -
en ninglin caso excederi a la que pagaba el militar. (153)

(153)  Ibidem, artfculo 126, pig. 60.



CAPITULO V

OTRAS_PRESTACIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO DE_SEGURIDAD

SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXTCANAS, A LOS MILITA-

RES EN_SERVICIO ACTIVO Y CON HABER DE RETIRO, AST COMO A

SUS DERECHOHABIENTES.

1
2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

Tiendas, granjas y centros de¢ servicio,
Hoteles de trénsitoy centros deportivos y de recreo.

Casas hogar para militares retirados, centros de bienes
tar infantil y servicios de orientacién social,

Servicios funerarios.

Escuelas, becas, créditos de capacitacién e internados

oficiales. ;

Centros de alfabetizacifn y extensién educativa, asf co-
mo centros de adiestramiento y superacifn para esposas e
hijas de militares.

Servicio médico integral.

Servicio médico subrogado y de farmacias econfmicas.



OTRAS PRESTACIONES QUE OTORGA EL INSTITUTQ DE SEGURIDAD SO--
CIAL PARA 'LAS -FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, A LOS MILITARES
' EN SERVICIO ACTIVO Y CON HABER DE RETIRO, ASI COMO A
SUS DERECHOHABIENTES.

1) " GRANJAS_Y CENTROS DF SERVICIO;

De conformidad con la Ley del ISSFAM, los militares -
en activo y en situacién de retiro, asi como sus familiares,
tienen derecho a recibir los beneficios de la venta a bajos
precios de articulos de primera necesidad tales como: alimen
tos, vestido, artfculos escolares y otros indispensables pa-
ra el hogar; asf como de los Centros de Servicio econémices
de lavanderfa, planchado, costura, peluquerfa, bafios y otros
que se¢ han establecido en las Unidades Habitacionales por re
sultar necesarios en atencifn al ndmero y requerimientos de
sus moradores. En la actualidad se cuenta con las tiendas -
SEDENA (Secretarfa de la Defensa Nacional) en todas las Uni-
dades y Dependencias de las Fuerzas Armadas, Siendo adminis-
tradas por la Direccifn General de Administracién e Intenden
cia.

Por 1o que respecta a las granjas, 6stas se han veni-
do creando en toda la RepGblica Mexicana, aunque cn algunas
ciudades ya estdn prestando sus servicios en beneficio del -
militar y sus familiares, estando administradas por la misma
Direccidn precitada. (154)

2) HOTELES DE _TRANSITO Y CENTROS DEPORTIVOS Y DE RECREO.

Ademids del Hotel del FEjército y Fuerza Aérea con que
actualmente se cuenta en la Ciudad de México, se tiene el --

¢154)  Ibidem, articulo 141, pdg. 63.
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proyecto de construir Hoteles de Trédnsito para el personal mi
litar en-el activo y retirados, asf como para sus familiares;
‘esto con fundamento en el artfculo 142 de la Ley del ISSFAM;
asi tenemos que el Instituto de conformidad con su capacidad
financiera y en coordinacién con las Secretarfas de la Defen
sa.Nacional y de Marina, establecerid hoteles cuya organiza--
cién y funcionamiento estard a cargo de la Direccién General
de Administraci6n ¢ Intendencia, con las cuotas que fije el
Reglamento que para tal efecto se expida. Existe también el
proyecto de obtener para los militares y sus familiares una
concesidon de precios especiales en Hoteles de empresas civi-
les en toda la RepGblica, por parte del ISSFAM.

A fin de atender el mejoramiento de las condiciones -
fisicas y de salud de los militares y sus familiareas; asf -
como para el esparcimiento y la ampliacién de sus relaciones
sociales, el Instituto, conforme a lo dispuesto por el arti-
culo 150 de su Ley, establecerd centros deportivos y de re--
creo, organizados con todos los elementos materiales y técni
cos que resulten necesarios para su realizacidn,

3) CASAS HOGAR PARA MILITARES RETIRADQS, CENTRQS DE BIEN-
ESTAR INFANTIL, Y SERVICIOS DE ORIENTACION SOCIAL,

Conforme a la Ley que lo rige, el Instituto establece
rd en las poblaciones que resulten més adecuadas por sus con
diciones especificas, tales como medios de comunicaci6n, --
buen clima y otras actividades, casas hogar para militares -
retirados que lo soliciten, mediante cl pago de una mddica -
mensualidad que éstos cubrirdn para satisfacer los gastos --
de administracién y asistencia de las mismas, previa satis--
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;fac;iﬁn‘¢e los requisitos que se fijen para su ingreso. --
(188)

De igual manera se establecerdn Centros de Bienes--
tar Infantil en las Plazas de importancia,con el propdsito
de atender a nifios mayores de cuarenta y cinco dfas y meno-
res de siete afios, siempre y cuando se acredite la necesi--
dad para recibir esta ayuda. (156) Actualmente el Patrona-
to de Asistencia Social de la Secretaria de la Defensa Na--
cional, A.C.ylosPatronatus de Zonas,se preocupan por este -
tipo de servicios;cncontrindose en la Ciudad de México, D.F.,
en la Zona Residencial Militar una Estancia Infantil y el
Hogar Transitorio"PATRIA"contando algunas Zonas Militares -
de la RepGblica con Jardines para Nifios.

Por otra parte, el Instituto cooperari de manera per
manente con la Secretarfa de la Defensa Nacional y la de Mg
rina, mediante Servicios de Orientacién Social, en las cam-
pafias que se realicen a fin de incrementar tanto en los mi-
litares como en sus familias, las convicciones y hdbitos --
tendientes a proteger la estabilidad de sus hogares, asf co
mo también 1a legalizacién de su estado civil, (157)

4) SERVICIOS FUNERARIOS.

De conformidad con la lLey del ISSFAM, el Instituto -
se encargard del establecimiento en los centros de pobla---
cién militar numerosa , de capillas con todos los servicios
inherentes a las mismas, con el objeto de prestar cl servi-

(155) Ibidem, artficulo 143, pdg. 64.
(156) Ibidem, articulo 143, pig. 64.
(157}  Ibidem, articulo 151, pdg. 67.
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cio funerario correspondiente meédiante-cl pago de cuotas cos
to,’a los militares.y derechohabientes:  Dentro de estos ser
‘vigipsgqUe;ée pfoporcidhan,‘se'encuentran inclufdos los de:
carrozas,. traslados, inhumaciones, incineraciones, asf como
la orientaci6n ¥y las gestaciones que resulten necesarias an-
te las diversas autoridades y que redunden en beneficio de -
la economia de los deudos., (158)

Para los efectos de este punto y con fundamento en lo
prescrito por los articulos 152 y 154 de la Ley del ISSFAM,
entendemos como derechohabientes, a aquellos que dependan --
econémicamente del militar, tal es el caso de las siguientes
personas:

a) El1 c6nyuge o en su defecto, la concubina con quien
realizara vida marital.

b) Los hijos solteros que se¢ encuentren en cualquiera
de las hip6tesis previstas en el inciso b}, del --
punto 7 de &ste capitulo.

c) Las hijas solteras de cualquier edad.

d) El padre y la madre del militar,

Actualmente, se tiene proyectado establecer estos Ser
vicios Funerarios en los centros de poblacién en donde radi-
quen contingentes militares.

5) ESCUELAS, BECAS, CREDITOS DE CAPACITACION E INTERNA--
DOS OFICIALES.

El ISSFAM se encuentraz facultado para dar becas y --
créditos de capacitacifn cicntifica o tecnolégica a los hi--

jos de los militares, estableciendo en coordinacién con la

(158)  Ibidem, artfculc 145, pdg. 64.
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‘Secretarfa de Educacién Ptiblica, Jardines de Nifios, Prima--
rias, Sccundarias, Escuelas Vocacionales y de estudios me--
dios, reservando para dichos derechohabientes hasta un 50%
del cupo en dichos plantecles. Es también competencia del --
ISSFAM, en coordinaci6n con la Sccretarfa de Educacién Ph--
blica, establecer las bases obligatorias para resolver los
problemas escolares que resulten del traslado de los milita
res y sus familiares, de una localidad a otra por razones -
del servicio propio que descmpeiia, Por otra parte, la Se--
cretarfa de Educacién PGblica pondrd a disposicifn del ISSFAM
anualmente, un ndmero adecuado de plazas en Internados Ofi-
ciales, para ser cubiertos por los hijos de militares que -
llenen los requisitos de ingreso y que acrediten ademis su
necesidad a cllos. (159)

6) CENTROS DE ALFABETIZACION Y EXTENSION EDUCATIVA, ASI COMO
CENTROS DE ADIESTRAMIENTO Y SUPERACION PARA ESPOSAS
E _HIJAS DE MILITARES.

E1 ISSFAM, con fundamento en el artfculo 148 de la -
Ley que lo rige, cooperari con la Secretarfa de la Defensa
Nacional y 1a de Marina, cn el establecimicnto de Centros -
de Alfabetizacién y Extensién Bducativa para los elementos
de Tropa y para sus familiares, tendientes a e¢levar el ni--
vel cultural y social de €stos, para lo cual tanto el Insti
tuto como ambas Secretarfas, designarfin de manera coordina-
da el personal que resulte necesario y elaborardn los pro--
gramas correspondientes,aportanto la Secretarfia de Educacidn
Pdblica, el material audio-visual que se requiera para tal
efecto.

(159)  Ibidem, articulos 146 y 147, pfigs. 65 y 66.



- 141.-

De igual manera, se establecerfin para mejorar las --
qondiciones tanto fisicas como culturales del hegar y para
aumentar los fndices culturales y sociales, asf como para -
una mejor alimentacién y vestido, Centros de Adiestramiento

¥y Superaciﬁn para las esposas e hijas de les militares. --
(160)
7) SERVICIO MEDICO TNTEGRAL.

El Servicio Médico Integral que proporciona el Insti
tuto. de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
comprende bisicamente los siguientes servicios:

a) Atenci6én médico-quirtrgica.
b) Atencién hospitalaria,
¢) Servicio Médico Infantil,

El servicio médico-quirdrgico, es ¢l sistema por el
cual se trata de conservar la salud de las personas, enten-
diendo por este concepto no s6lo la ausencia de enfermeda--
des, sino también el bienestar ffsico vy mental, Es~--
te servicio comprende la asistencia hospitalaria y farmacéu
tica que resulte necesaria y en su caso, obstétrica, préte-
sis, ortopedia y rehabilitacién de incapacitades, asi como
medicina preventiva y educacién higiénica. (161)

A los militares que se encuentran en servicio ac-
tivo, se les proporciona el Servicio M&dico Integral de una
manera gratuita, por parte de la Secretarfa de la Defensa -
Nacional o la de Marina segdn sea el caso, en base a las --
aportaciones que realiza el Gobierno Federal en sus respec-

(160)  Ibidem, artfculo 149, pdgs. 66 y 67.
(161)  Ibidem, articulos 152 y 155, pdgs. 67, 68 y 69,
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tivos hospitales, enfermerfas y secciones sanitarias,

A los militares con haber de retiro y a los familia-
res de los militares retirados que perciben haberes o haber
de retiro, se les proporcionard el Servicio Médico Integral
por conducto del ISSFAM, ya sea en sus propias instalacio--
nes o como un servicio subrogado a los pensionistas, por un
periodo de seis meses contados a partir de la fecha de fa--
llecimiento del militar., (162)

En relaci6n a la atencién hospitalaria,podemos decir
que, para la hospitalizacién de un militar o de sus familia
res, se requiere del consentimiento expreso del paciente; -
debiendo entender por familiares del militar, aquellos que
dependen econémicamente de aquel,tal es el caso de: (163)

a) El cényuge o en su defecto la concubina con quien
haga vida marital,

b} Los hijos solteros menores de diecioche afios; los
mayores de edad que se encuentren en planteles --
oficiales o incorporados con 1lfmite hasta de veinti-
cinco afios; los hijos infitiles total y permanente
mente; las hijas solteras en cualquier edad.

¢) El padre y la madre del militar.

Para los efectos antes establecidos se requiere que:
(164)

a) Tratindose del cényuge de la mujer militar, que -

(162)  Ibidem, artfculos 152, pirrafo segundo y 163, pdgs. 68, 71y 72.

(163)  Ibidem, articulos 156, 152 péirrafos tercero al séptimo y 154,
pégs. 69 y 70, 68 v 64,

(164)  Ibidem, artfculo 153, pigs. 69 y 70.
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€ste se encuentre inutilizado o incapacitado to--
tal y permanentemente.

b)  Tratdndose del padre, que £ste sea mayor de cin--
cuenta y cinco afios o esté incapacitado o inutili
zado total y permanentemente; en tanto que 1a ma-
dre gozard del beneficio en cualquier edad,

c) Tratindose de la concubina, ésta deberd estar de-
signada por el militar ya sea enel ISSFAM, o en -
la propia Secretarfa de la Defensa Nacional o la
de Marina,segln sea ¢l caso; sin que se pucda de-
signar a otra antes de tres afios, salvo el casc -
de muerte de la primera.

La hospitalizacién de un militar o de sus familia---
res, s6lo podrd ordenarsc en cualquiera de las siguientes -
circunstancias: (165)

a) Cuando la enfermedad requiera de atencién y asis-
tencia que no se pueda proporcionar a domicilio,

b) Cuande la Indole de la enfermedad asf lo amerite,
particularmente tratdndose de padecimientos conta
giosos, cuando el estado del paciente requiera de
observacién constante o de exdmenes.

¢) En los casos graves de urgencias o cmergencias.

En dado caso de que el militar o sus familiares no -
se sujeten al tratamiento mé&dico respectivo, no tendrdn de-
recho a exigir que se les siga proporcionando atencién médi

ca por lo que se refiere a la enfermedad en cuestién.

El Servicio Médico Infantil se imparte al personal -

(165)  Ibidem, artfculo 156, pfgs. 69 y 70,



- 144 -

militar femenil, a la esposa de militares o en su caso, a -
718 concubina; comprendiendo: consulta y tratamiento gineco-
16gico, obstétrico y prenatal, atencién del parto, atencién
del infante y ayuda a la lactancia. Esta dltima s6lo se --
proporcionard a las madres que demuestren su incapacidad pa
Ta amamantar a sus hijos, o a la persona que la sustituya -
en caso de su fallecimiento; y consiste en la ministracidén

de leche durante un perfodo no mayor de seis meses contados
a partir del nacimiento del infante. El personal femenino

y la esposa o concubina en su caso, del individuo de Tropa,
o a falta de éstas la persona que tenga a su cargo al infan
te, tendrfin derecho a recibir una canastilla al momento del
nacimiento del infante. Por su parte el personal militar -
femenino tendrd derccho a disfrutar de un mes de licencia -
anterior a la fecha del probable parto, y dos meses poste--
riores al mismo para 1a atencién del infante; ambos perfo--
dos con goce integro de su haber. (166)

El Servicio Médico Integral por cuotas,se proporcio-
na a los pensionistas que lo soliciten, una vez transcurri-
dos los seis meses de Servicio Médico Gratuito a que tuvie-
ron derecho a partir de 1la fecha de 1la muerte del militar,
mediante el pago adelantado de las cuotas que fije el ---
ISSFAM. (167)

La solicitud a que se hace referencia, deben diri---
girla los derechohabicntes a la Direccién General de Seguri
dad Social Militar de la Secretarfa de la Defensa Nacional
0 a la Direccién de Seguridad Social de la Armada de Méxi--
co, segln proceda, declarando en dicho documento su deseo -

(166) Ibidem, articulos 159 a 162, pig. 71.
{(167) Ibidem, articulo 163, pédgs. 71, 72y 73.
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'dé que se les siga proporcionando este servicio y su confor
‘midad para que se les hagan los descuentos respectivos en -
la:pensifn que perciben.

Los Militares retirados con compensacibn, que se aco-
gieron al Servicio M&dico Integral de que hablaba el Artfcu
lo 85 de la abrogada Ley de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas, tienen derecho a que se les continfe proporcio
nando tal prestaci6n, mediante el pago anual adelantado de
las cuotas que les fije este Organismo, por considerarse =--
que es un derecho que adquirieron y que constitucionalmente
no puede retirirscles; no asi los demis elementos que se en
cuentran en igual situaci6én de retirados compensados, en --
virtud de que aparte de no existir en la actual Ley ninguna
disposicién sobre el particular, se considera que si no es-
td prevista en su favor ninguna aportacifn por parte del Go
bierno Federal, ni tampoce por 1a de los interesados, como
ocurre con los pensionistas, no se puede ni se les debe pro
porcionar el referido servicio.

8) SERVICIO MEDICO SUBROGADO Y DE FARMACIAS ECONOMICAS.

La Ley del ISSFAM en su articulo 164, faculta al pro-
pio Instituto para celebrar convenios con la Secretaria de
la Defensa Nacional y de Marina, as{ como tambi&n con las -
Instituciones de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (1.$.5,5.T,E.), y con el Instituto Me-
xicano det Seguro Social (I,M,5.S.), a fin de que se propor
cione el Servicio Médico Subragado, el cual comprenderi: --
(168)

a) Asistencia Médico Quirfirgica.

(168) Ibidem, articulo 164, pig. 73,
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b) Asistencia obstétrica, farmacéutica y hospitala-:
- ria,

c) Aparatos de prdtesis y ortopedia necesarios.

Asimismo el Instituto, de acuerdo con sus posibili--
dades presupuestales, estableceri farmacias o contratari --
para vender sin lucro de ninguna especie, medicamentos y ar
tfculos conexos, tante a los militares como a los familia--
res afiliados. (169)

Es muy conveniente hacer notar a todos los miembros
de las Fuerzas Armadas que deben proceder a su afiliacién -
0 en su caso a la reafiliaci6én de acuerdo con lo estableci-
do por la Ley del ISSFAM, toda vez que conforme a lo dis---
puesto por su artfculo 45, los requisitos exigidos por la -
Ley a los familiares de un militar para tener derecho a las
prestaciones derivadas de la muerte de 6ste, deben estar --
reunidas al acaecer Su fallecimiento,

En consecuencia, en beneficio propioen el de sus fa-
miliares, es muy urgente proceder a la multicitada afilia--
cién o reafiliacifn, ya que en el caso desaforttmado de falle
cimiento, les evitarfa molestias y problemas, e inclusive -
retardos en la percepcién de los ‘beneficios que puedan co--
rresponder a sus referidos deudos,

(169) . Ibide, artfculo 165, psg. 73.



CAPITULO VI

EL FONDO_DE LA VIVIENDA PARA LOS MIEMBROS DEL ACTIVO DEL
EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA DE MEXICO,

1) Generalidades del Fondo de la Vivienda para los Miem--
bros del Activo del Ejército, Fuerza Adrea y Armada -
de México.

2) Funciones del ISSFAM, con respecto al Fondo de la Vi-
vienda Militar.

3) Pacultades de la Junta Directiva del ISSFAM, en rela-
cifn con el Fondo de la Vivienda Militar.

4) Organismos encargados de la vigilancia de las activi-
dades que realiza el ISSFAM, en relacién con el Fondo
de la Vivienda Militar,

§) Beneficios que pueden obtener los militares en el ac-
tivo, con cargo al Fondo de la Vivienda Militar.

6) Plazos e intereses.

7) Procedimiento para la obtencidn.de créditos,



EL FONDO DE LA _VIVIENDA PARA LOS MIEMBROS DEL ACTIVO
DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA DE MEXICO.

1) GENERALIDADES DEL FONDO DE LA VIVIENDA PARA LOS MIEM--
BROS DEL ACTIVO DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA DE
MEXICO.

E1 Fondo de la Vivienda Militar es el conjunto de ---
aportaciones en dinero que hace el Gobierno Federal para --
constituir dep6sitos individuales en favor de los miembros -
del Activo de las Fuerzas Armadas, significando un ahorro --
forzoso, pero al propio tiempo ese conjunto de aportaciones
convenientemente administrado por el ISSFAM, sirve para sa--
tisfacer las necesidades habitacionales de los propios mili-
tares mediante ¢l otorgamiento de ciertos créditos.

Existen otros fondos con fines semejantes al Fondo de
la Vivienda de los Militares del Activo, mismos que han sido
creados por el C(obierno Federal; tal es el caso del fondo ad
ministrado por el Instituto de Seguridad y Servicios Socia--
les de los Trabajadores del Estado, conocido como FOVISSSIE, -
que también en el aspecto habitacional favorece a los emplea
dos civiles del Gobierno Federal; asf{ como otro fondo cuya -
administracién se encomendS a un Organismo expresamente crea
do para ese efecto llamado Instituto del Fondo Nacional de -
la Vivienda para los Trabajadores, conocido como INFONAVIT,
el cual beneficia a los empleados y obreros que prestan sus
servicios en empresas privadas,

E1l ISSFAM, ademfis de sus atribuciones originales, es
el Organismo PGblico encargado de la administracién del Fon-
do de 1la Vivienda para los Militares del Activo, su adminis-
tracién le fué encomendada en virtud de ser una Institucién
descentralizada con personalidad juridica y patrimonio pro--
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pios, que otorga a los Miembros de las Fuerzas Armadas de --
nuestro pais, prestaciones de cardcter social y econémico co
mo lo son el alquiler y venta de casas habitaci6n, haberes -
de retiro, pensiones y compensaciones. Las bases legales a
través de las cuales se otorgd la administracién del Fondo -
de la Vivienda Militar al ISSFAM, las encontramos en la Ley
del ISSFAM, misma que cre6 a diche Instituto mediante Decre-
to publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de
junio de 1976,

El1 ISSFAM obtiene los recursos para integrar el Fondo
de la Vivienda Militar con: (170)

a) Las aportaciones del 5% sobre los haberes y asigna
ciones de técnico, de técnico especial y de vuelo
de los militares en activo del Ejército, Fuerza --
Aérea y Armada que los estén percibiendo y que con
tinfie proporcionando ¢l Gobierno Federal,

b) Los bienes y derechos adquiridos por cualquier ti-
tulo.

c¢) Los rendimientes que se¢ obtengan de las inversio--
nes de los dos incisos anteriores.

Como ya se dijo, las aportaciones del Gobierno Fede--
ral al Fondo de la Vivienda de los Militares en Activo, es -
del 5% sobre los haberes y asignaciones que como técnicos, -
técnicos especiales y de vuelo, reciben los militares que se
encuentran en Servicio Activo, sin que por ningln motivo pue
da disminuirse dicho porcentaje. As{ tenemos que, cuando el
militar sufra descuentos en el pago de sus haberes, el Go---
bierno Federal continuari haciendo sus aportaciones tomando
en cuenta el haber sefialado en el Presupuesto Federal, y no

(170)  Ibidem, articulo 100, pdg. 47.



’ asﬁ; Iq:suﬁg dué'reqlméhte entfeg@e elvﬁagadbf al militar des
" pués de habérsele Tealizado los descuentos :correspondientes.
anys :

,:f V:’La obligacién del Gobierno Federal de entregar su ---

;‘aportacifndel 5%, cesa cuando el militar deja de pertenecer
al Servicio Activo o cuande sin dejar de pertenecer al Acti-
vo, cesa de percibir haberes presupuestales por disposicién
legal.

En los casos en que el militar disfrute de licencia -
con goce de haberes, no cesa 1a aportaci6én del Gobierno Fede
ral, ya que el militar contin@a en Servicio Activo; tampoco
cesa la aportacién, en los casos en que la mujer militar se
incapacite temporalmente por causas de maternidad; la inuti-
lizacitn para el servicio tampoco ccasiona por si misma el -
cese de la aportacién, ya que el Gobierno continuard minis--
triindola hasta que el militar deje de pertenecer al Activo -
percibiendo haberes y pase a Situacién de Retiro.

Cada dep6sito que en forma individual realiza el Go--
bierno Federal, cuyo conjunto forma el Fondo de la Vivienda
para los Militares del Activo, pertenece a cada uno de los -
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérca y de la Armada de
México; es decir, cada militar tiene su propio dep6sito.

Al inicio del presente capitulo, mencioné que el Fon-
do de la Vivienda es un ahorro forzoso para los militares,es
to a pesar de que se constituyc con dep6sitos que aporta el
Gobierno Federal. Este fondo aunque le pertenece al militar,
no podrd ser objeto de disposicién por parte de €1, mds que
en los casos especificos que la propia Ley del ISSFAM esta--
blece, lo cual permite una acumulacién de las apertaciones -

{(171)  Ibidem, artfculos 100 fraccién I y 103, pdgs. 47 y 50.
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que pueden llegar a alcanzar una suma de importancia capaz -
de satisfacer las necesidades extraordinarias del militar y
de su familia al momento en que.se le realice la entrega de
las nismas.

Conforme a las disposiciones de la Ley del ISSFAM, el
Fondo de la Vivienda es un ahorro forzoso para cada militar,
porque aunque le pertencce, s6lo puede disponer de &1 en los
siguientes casos: (172)

a) Cuando cause baja del Servicio Activo.

b} Cuando pase a Situacibn de Retiro.

c) Cuando se le conceda Licencia Ilimitada.

d) Peri6dicamente, cada diez afios, mientras permanez-
ca en Servicio Activo.

d) También tendrd derecho a que se le hagan entregas
peri6dicas del saldo de los depésitos que se hubie
ren heche a su favor con diez afios de anterioridad.

La Ley del ISSFAM no permite que el militar retire en
el momento que lo desee las sumas depositadas a su favor, ya
que entonces las aportaciones del Gobierno Federal se conver
tirfan para cada miembro de las Fuerzas Armadas, en un simple
aumento de su haber y consiguientemente no existirfa el aho-
rro forzoso en su favor ni se contarfa con un fondo estable
a cuyo cargo s¢ pudieran otorgar créditos que permitan al mi
litar tener casa habitacién propia.

Las limitaciones que presentan los dep6sitos de los -
militares a que nos hemos venido refiriendo, radica en que -
éstos no devengan intereses, ni tampoco pueden ser objeto de
cesibn; pero en cambio, estdn exentos de toda clase de impues

(172)  Ibidem, artfculo 11, pirrafo primero y 102 fracciones IV y V,
pigs. 54 y 50.
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tos y s6lo pueden ser embargados por el ISSFAM cuando éste -
trate-de hacer efectivo un crédito otorgado con cargo al Fon
do de la Vivienda. Ademds, el 40% del total de las sumas de
positadas en favor del militar deben ser utilizadas para in-
tegrar ¢l pago inicial que sirva para empezar a cubrir el --
crédito que se le haya otorgado con cargo al Fondo de la Vi-
vienda, (173)

Los militares, y en su caso, sus beneficiarios o cau-
sahabientes, podrdn reclamar la entrega de los deplsitos den
tro de un plazo de cinco afios, contados a partir de la fecha
en que naci6é su derecho; transcurrido este plazo perderédn to
do derecho sobre esos dep6sitos. (174)

Como ya mencioné en pArrafos anteriores, cuando un mi
litar recibe financiamiento del Fondo de la Vivienda, el 40%
del importe de los dep6sitos que en su favor se hayan acumu-
lado hasta esa fecha se aplicardn de inmediato como pago ini
cial del crédito concedido y durante la vigencia del crédito
se continuard aplicando el 40% de las aportaciones guberna--
mentales subsccuentes al pago de los abonos posteriores; unma
vez liquidado el crédito otorgado al militar, se continuard
aplicando el total de las aportaciones del Gobierno Federal
para integrar un nuevo depésito en su favor. (175)

En caso de muerte del militar, el depSsito sec entrega
r4 a la persona que como beneficiaria haya designado el pro-
pio militar ante el ISSFAM; si no se hubiere realizado dicha de---

(173)  Ibidem, articulos 113 y 114, phg. 55.
(174) 1bidem, artfculo 115, pig. 56.
(175)  Ibidem, artfculo 102 fracciones I, Il y IT1, pdgs. 49 y 50.



)

La viuda, el viudo y los hijos menorcs de edad o -
imposibilitados fisicamente para trabajar e incapa

“citados legalmente.

b)

<)

d)
e)

Los ascendientes concurrirdn con las personas men-
cionadas en el punto anterior; si tales ascendien-
tes son mayores de cincuenta y cinco afios o se en-
cuentran imposibilitados fisicamente para trabajar
o sufran una incapacidad legal.

A falta de viuda o viudo, concurrifin con los antes
scfizlados, el supérstite con ¢l que el derechoha--
biente vividé como si fuera su cényuge durante los
cinco afios que precedieron inmediatamente a su  --
muerte o con el que tuvo hijos, sicmpre que el mi-
litar haya hecho la designacién del supérstite an-
te la Secretaria de la Defensa Nacional o de Mari-
na, y ademds, que ambos hubieran permanecido 1i---
bres de matrimeonio durante el concubinato.

Los hijos, sea cual fuere su edad y situacién.

Los ascendicntes, sea cual fuere su cdad o situa--
cién.

Como se puede observar, la propia Ley estahlece cl or

den de prelucién correspondiente, es decir, quiénes de esos

familiares deben scr preferidos en relacidén con los demids y
en qué casos dos o mis de ellos tienen derecho conjuntamen-
te al depbsito.

En los casos en que el militar reciba un crédito con

cargo al

Fondo de la Vivienda y antes de cubrir la totali--

(176) Ibidem, articulo 111, pigs. 54 y 55.
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dad de su crédito llegue a fallecer o quede inutilizado to-
tal 'y permanentemente para el servicio activo y para otras
labores, sus beneficiarios no asumen ninguna responsabili--
dad, ya que dicho crédito quedari cubierto con un seguro; -
pudiendo ademds sus familiares o beneficiarios recibir 1a -
entrega del dep6sito del militar muerto, ya que los efectos
del seguro determinaron la liquidaci6n total del crédito. -
(177)

2) FUNCIONES _ DEL ISSFAM CON RESPECTO AL FONDO DE
LA _VIVIENDA MILITAR.

Con respecto al Fondo de la Vivienda Militar, el Ins
titute de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas, tienc las siguientes funciones: (178)

1. Administrar el Fondo de la Vivienda para los Mili
taves del Activo.

2. Establecer y operar con el Fondo de la Vivienda,
un sistema de financiamiento que permita a los --
miembros del Activo, obtener crédito barato y su-
ficiente para:

a) Adquirir en propiedad habitaciones incluyendo
las sujetas al régimen de condominio.

b) Construir, reparar, ampliar o mejorar sus habi
taciones.

¢) Pagar los pasivos que tengan por los conceptos
anteriores.

3. Coordinar y financiar con ¢l propio Fondo, progra

(177)  Ibidem, articulo 110, pdg. 53.
(178)  Ibidem, articulo 99 fracciones 1, IT y IT1, pfgs. 45y 46.
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mas de construccién de habitaciones destinadas a -~
ser adquiridas en propiedad por los miembros del --
Activo, :

3) FACULTADES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL ISSFAM EN RE--

LACION CON EL FONDO DE LA VIVIENDA MILITAR,

Corresponde a la Junta Directiva del ISSFAM, en re-
lacién con el Fondo de la Vivienda Militar, las siguientes

atribuciones: (179)

II.

Dictar las normas generales para determinar las
cantidades globales que sc asignen a las distin
tas regiones y localidades del pafs, respecto a
los créditos y financiamientos con cargo al Fon
do de la Vivienda para los Miembros del Active
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Mexicana.

Determinar los montos miximos de los créditos -
que se otorguen; la relacibén de dichos montos -
con el haber v en su caso, asignacién de técni-
cos y de vuelo de los acreditados; la protec---
cién de los préstumns, asi como los precios mi-
ximos de venta de las habitaciones cuva adquisi
cién o construccidén pueda ser objeto de los cré
ditos que se otorguen con cargo al Fondo de la
Vivienda.

IIT.Autorizar créditos a plazo mayor de diez y has-

ta veinte afios con cargo al Fondo de la Vivien-
da, cuando sc destinen a la adquisici6n o cons-
truccién de casas habitacién. Teniendo  ade--
mis, la faculrad para autorizar creditos -

£179) Ibidem, articulos 10 fracciones V, VI v VII, 104 y 105 pdrrafos
primero y segundo, pigs. 7, 8 ¥ 51,
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a plazo menor-de diez afios cuando se destinen
a la reparaci6n, ampliacién o mejoramiento de
las casas habitaci6n o al pago de los pasivos.

Por otra parte, corresponde a la Junta Directiva del
ISSFAM, la cual en cada caso aplicard los preceptos legales
correspondientes al Fondo de la Vivienda, aplicar los crite-
rios y normas generales establecidos por la propia Junta, --
asi como también verificar los requisitos referentes a la si
tuacién individual de que se trate, a fin de que satisfaga -
la necesidad habitacional del interesado, sin perjuicio de -
los demds Miembros de las Fuerzas Armadas y de la sociedad -
en general,

Cabe seflalar que no existirdn privilegios v preferen
cias localistas para que, en ciertas regiones o localidades
del pafs, se apliquen los créditos que se otorguen con car-
go al Fondo de 1la Vivienda; ain cuando por exigirlo asf uma
administracién eficaz del Fondo, el ISSFAM determinc de ante
manc las sumas globales que se asignen a cada tipo de crédi-
to y la forma de distribuir esas sumas en las diversas regio
nes del pafs, procediendo siempre con absoluta equidad con--
forme a normas generales previamente establccidas por la pro
pia Junta Directiva del ISSFAM.

La Junta Directiva del ISSFAM se encuentra ademis fa
cultada para dar por vencido anticipadamente, un crédito --
otorgado con cargo al Fondo de la Vivienda, cuando el deudor
sin consentimiento del Instituto, enajenc la vivienda, grave
el inmueble que garantice el pago del c¢rédito concedido o ip
curra en alguna de las causas de rescisién consignadas en el
contrato respectivo.

(180) Ibidem, artfculo 109, pdg. 53.



Por 1o que hace a la aplicacién de los recursos del
Fondo de la Vivienda Militar, la Junta tomarf en cuenta la -
demanda de habithciﬁn v las neccesidades de vivienda, dando -
preferencia a los militares de bajos haberes, No puede pa--
sarse por alto la factibilidad y posibilidad real de llevar
a cabo construccioncs habitacionales, tomando en cuenta el -
ndmero de militares en el Activo que sc encuentren en las di
ferentes Regiones y Localidades del Territorio Nacional, asi
como el monto de las aportaciones al Fonde provenientes de -
esas Regiones y Localidades. (181)

La Junta Directiva tomard enaienta en cada caso en -
particular, para otorgar y fijar los créditos a los milita--
res en el Activo, ¢l nGmero de miembros de la familia del pe
ticionario; su haber y en su caso, la asignacién de técnico
y de vuelo que perciba. En el caso de que ambes cdnyuges --
sean militares en Servicio Activo sc¢ tomari en cuenta el in-
greso conyugal, siempre vy cuande ambos cstén de acuerdo, asi
mismo la Junta tomard en cuenta las caracteristicas y el pre
cio de venta de las habitaciones disponibles. (182)

En caso de que resulte que son varios los militares
los que tengan el mismo derecho y resulte imposible el otor-
gamiento del crédito a todos ellos, los créditos se otorga--
rin individualmente mediante un sistema de sorteos ante Nota
rio Pdblico. (183}

En el otorgamiento de créditos, la Junta Directiva -
del ISSFAM tomard siempre en considerncibn las exigencias --
urbanfsticas, los servicios pdhlicos municipales y todas --

(181) 1bidem, articulo 106, pig. 52.
(182) lbidem, articule 107, parrafo primere, pdg. 52.
{183) Ibidem, articule 107, pdrrafo segundo, pdg. 52.
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las circunstancias del pueblo o ciudad al que pertenezca la
casa habitaci6n del militar, ya que la Ley impone la obliga
cién al ISSFAM, de que sus actividades en la administra---
cién del Fondo de la Vivienda sc¢ realicen dentro de una po
lftica integrada dec vivienda y desarrolio urbano, para lo
cual podrd coordinarse con otros organismos del sector pl--
blico. (184)

Existe una limitacién al monto de los créditos que -
se otorgan, asi como también a los precios miximos de las -
ventas de las habitaciones cuya construccidén o adquisicibn
puede ser objeto de crédito; ya que la Junta Directiva del
ISSFAM determinard el monto mfiximo de los créditos que se -
otorguen y la relacién de esos montos miximos con los habe-
res, y en su caso, con las asignaciones de técnico y de vue
lo de los militares; determinando asimismo y en forma gene-
ral los precios mfiximos de las ventas de las habitaciones -
objeto del crédito. (185)

las formas de garantia que dan proteccifn a los cré-
ditos otorgados por el ISSFAM con carge al Fondo de la Vi--
vienda para los Militares del Activo, son previamente deter
minados de manera general por la propia Junta Directiva del
mencionado ISSFAM.

4) ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA VIGILANCIA DE LAS ACTIVI-
DADES QUE REALIZA EL ISSFAM, EN RELACION CON EL FON-
DO DE LA VIVIENDA MILITAR.

Con la finalidad de que los recursos del Fondo de la
Vivienda Militar se inviertan conforme a lo establecido por
la Ley del ISSFAM, el Gobierno Federal tendrd las siguien--

(184)  Ibidem, artfculo 119, pig. 57.
(185)  Ibidem, articulos 10, fraccién IV y 108, pdgs. 7 y 53.
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' (186)

La‘Seéietarla de Programacifn y Presupuesto vi--
‘“'gilard que los programas financieros anuales con

“Tecursos -del Fondo de la Vivienda, no excedan a

1I.

:‘los presupuestos de ingresos correspondientes y

de.1os financiamientos que reciba el Instituto.
Dichos financiamientos deberdin ser aprobados por
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

La Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros, apro
bard los sistemas de organizaci6n de la contabi-
lidad y de auditorfa intecrna del Fondo de la Vi-
vienda, La propia Comisi6n vigilard que las ope
raciones del Fondo se ajusten a las normas esta-
blecidas y a las sanas précticas, informando al
Instituto y a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PGblico de las irregularidades que pudiera en
contrar, para que se corrijan,

En virtud de lo anterior, no son aplicables al Fondoe
de la Vivienda Militar las disposiciones de la Ley para el -

Control por parte del Gobiernsc Federal, de los Organidmos --

Descentralizados y Empresas de Participacibn Estatal,

5) BENEFICIOS QUE PUEDEN OBTENER LOS MILITARES EN EL AC-

TIVO, CON CARGO AL FONDO DE LA VIVIENDA MILITAR.

Los militares que se encuentren en Servicio Activo -

podrin obtener, con cargo al Fondo de la Vivienda Militar -

y con fundamento en lo previsto por la fraccibn I del articu

(186)  Ibidem, articulo 120, pégs. 57 y S8,
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1o 1017 !eifISSFAM,'Ios siguientes beneficios:

"A) F1nanc1am1ento para 1la adquisicidén en propiedad -
gde casas habitacién, incluyendo las sujetas al ré&
~gimen de condominio.

By Financiamiento para la construccién, reparacién,
ampliacién o mejoramiento de su casa habitaci6n.

C) Financiamiento para el pago de pasivos que haya -
adquirido el militar por cualquiera de los concep
tos anteriores.

De conformidad con lo preceptuado por la Ley del --
ISSFAM los militares pueden adquirir en propiedad y median-
te crédito con cargo al Fondo de la Vivienda Militar, habi-
taciones c6modas e higiénicas, incluyendo las que se encuen
tran sujetas al régimen de propiedad en condominio., (187)

La compra de casas habitaci6n o departamentos en con
dominio que rcalice el militar con cargo al Fondo de la Vi-
vienda Militar, se hard mediante garantfa hipotecaria, to--
mando el militar un Seguro de Vida a favor del Instituto a
fin de que cn caso de su fallecimiento queden liquidados --
los saldos insolutos del precio del inmueble adquirido por
este medio. En los casos en que el militar cause baja en -
el activo, o por causa grave, a juicio de la Junta Directi-
va del Instituto, no pueda el militar continuar cubriendo -
los abonos de su adeudo por la compra de casa habitacibn, -
se le podrd conceder un plazo de espera de seis meses y el
adeudo correspondiente al lapso de espera lo pagari en el -
plazo y bajo las condiciones que se hayan establecido por -
la propia Junta Directiva. (188)

(187)  Ibidem, artfculo 105 fraccién I, pdg. 51.
(188)  Ibidem, artfculos 131 y 132, pdg. G61.
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Las casas adquiridas o construidas por los militares
para su habitacidn familiar con fondos administrados por el
Insﬁithto, es decir, con cargo al Fondo de la Vivienda, que
darin exentas a1 partir de su adquisicidén o construccién, de
todos los impuestos federales y de los impuestos del Distri

_to Federal, durante el término que el crédito permanezca in
soluto; gozando también de exenciones los contratos en que
dichas adquisiciones se hagan constayr. {189)

El 1SSFAM estd facultado legalmente para comprar te
trenos en los cuales mediante las operaciones de financia--
miento necesarias que realice con cargo al Fondo de la Vi--
vienda Militar, con Organismos adecuados, realice la cons--
trucci6n de viviendas o conjuntos habitacionales destinados
a ser adquiridos en propiedad por los militares, con el au-
xilio de créditos que también con cargo al Fondo de la Vi--
vienda se le otorguen; pero por otra parte, podemos decir -
que no es posible legalmente que el ISSFAM construya casas
a los militares con cargo al Fonde de la Vivienda, ya que -
si el militar desea que sc le construya una casa habitacibn
conforme a sus necesidades familiares, deberd encomendar la
construccién a un constructor; pero en lugar de que el inte
resado tenga que descembolsar de inmediato cl valor total de
la construccién, pucde obtener un crédito que le permitird
un pago en abonos durante un largo plazo. (190)

En los casos en que el militar haya adquirido con an
terioridad un crédito con cualquicr persona, ya sea fisica
o moral, extrafia al ISSFAM, para adquiritr su casa habita---
cibén, o bien para construirla, repararla,ampliarla o mejo--
rarla; podrd adquirir un crédito del propio ISSFAM pero con

(189)  Ibidem, articulo 133, pius. 61 y 62,
(190)  Ibidem, articulo 101, fraccién 1T, pig. 48.
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cargo al Fondo de la Vivienda Militar, para que en lugar de
“deberle a un tercero, le deba al propio Instituts, aunque -
en condiciones mis favorables para el militar.

Cabe manifestar que en los casos en que el militar -
sea ya propietario de una casa habitaci6n, al tener resuel-
to su problema habitacional con casa propia, no tendrd dere
cho al otorgamiento de un crédito para la construccién o --
compra de otra; ya que de concederle el Instituto ese crédi
to, se postergarian injustamente las necesidades habitacio-
nales de quienes no tienen casa habitaci6n de su propiedad.

6) PLAZOS E INTERESES.

Los créditos que otorga el ISSFAM con cargo al Fondo
de la Vivienda Militar a los militares que se encuentran en
el Servicio Active, ya sea para la construcci6n o para la -
compra de casa habitacidén, deberin ser cubiertos en un pla-
zo minimo de diez afios y miximo de veinte; en tanto que los
créditos que se le otorguen para la reparacidn, ampliacién
o modificacién de las mismas, asi como tambi&n los créditos
que obtenga para el pago de pasivos, deberdn ser cubiertos
en un plazo que podrd ser menor a diez afies, previa autori-
zacibén expresa que d¢ la Junta Directiva del Instituto., --
(191)

Todos los créditos que otorgue el ISSFAM con cargo -
al Fondo de la Vivienda Militar, devengarfin un interés del
4% anual sobre saldos insolutos. (192)

En virtud del Seguro de Vida que contrata el militar
en favor del Instituto por razdn del crédito que se le otor

(191} . Ibidem, articulos 10 fraccién VII, y 112 segunda parte, pigs.
8 y 55.

(192)  Ibidem, artfeculo 112 primera parte, pfg. 55,
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ga , queda liberado de su obligacitn de pago antes de que -
haya quedado integramente cubierto su crédito, en aquellos
casos en que llegue a sufrir inutilizacién permanente y to-
" tal para cl Servicio Activo y para sus labores, tal y como
se menciond con anterioridad.

El militar a quien se le haya otorgado un crédito --
con cargo al Fondo de la Vivienda y cuya casa, objcto del -
crédito, haya quedado hipotecada, s6lo podri enajenarla a -
terceras personas con el consentimiento expreso del ISSFAM,
ya que de lo contrario el crédito se dard por vencido en --
forma anticipada, pudiéndole exigir el Instituto el inmedia
to pago del saldo insoluto, teniendo prioridad de compra en
caso dado, el propio Instituto. (193)

7) PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE CREDITO.

Los militares que pretendan obtener del ISSFAM un --
crédito con cargo al Fondo de la Vivienda Militar,deberdn -
primeramente llenar la solicitud respectiva al tipo de cré-
dito que pretenda obtener, proporcionando todos los datos -
que se le requieran, bajo el concepto de que la veracidad -
con que proceda facilitard la tramitacién de su peticién y
el logro de su objetivo, ya que cl interesado no debe de ol
vidar que la Junta Directiva del ISSFAM tiene amplias facul
tades para verificar los datos proporcionados.

La solicitud respectiva del militar deberd ser pre--
sentada acompaifiada de los requisitos que se solicitan por -
purte del ISSFAM, por conducto de la Oficialfia de Partes --
del Institutoy se turnarfii el asunto al Departamento de Cré-

(193)  Ihidem, articule 109, pig. S53.
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“dito para que 6ste posteriormente realice los trfimites in--
ternos con la intervencién de peritos en ingenierfa y finan
zas, a fin de que éstos determinen si, desde su punto de --
vista, resulta procedente ¢l otorgamiento del crédito. Pos
teriormente y con la opinibn correspondiente, el asunto se
turnard a la Junta Directiva del Instituto, la cual, apli--
cando los preceptos legales que resulten conducentes al Fon
do de la Vivienda Militar, asi como también los criterios y
normas generales establecidas por la propia Junta Directiva
y verificando los requisitos referentes a la situacifn indi
vidual del solicitante, resolverd sobre la procedencia o im
procedencia del préstamo solicitado.

Una vez aprobado o no el crédito, sec notificard la
resolucién de la Junta Directiva al interesado informédndole
en su caso a qué Notario PGblico se turn6 el asunto a fin -
de que la operacién respectiva se perfcccione legalmente.

Dentre de cada tipo de crédito solicitado al Insti-
tuto, se seguird un riguroso orden cronoldgico para su aten
cién, mismo que s6lo se alterard por la naturaleza de cada
operacifn en particular, perc no por preferencias o valién-
dose del carfcter meramente personal, lo que hace que este
tipo de asuntos se tramiten con toda imparcialidad.
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--INTERVENCION DE BANJERCITO EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

1) GENERALTIDADES DE BANJERCITO.

Los antecedentes de BANJERCITO se remontan al Fondo -
de Ahorro del Ejército y la Armada y al Seguro de Vida Mili-
tér, que fueron administrados por la Direccifn de Pensiones
Militares hasta el 31 de diciembre de 1946, cuando por Decre
to del Congreso de la Uni6n, se cre6 el Organismo Financiero
denominado Banco Nacional del Ejército y la Armada, S.A. de
C.V.; cuya finalidad era el dar supletoriedad en prestacio--
nes econdmicas y de sezguridad social a los miembros del Ejér
cito,

Actualmente el Banco Nacional del Ejército, Fuerza --
Aérea y Armada, actGa como Banca de Desarrollo, cuya funcién
principal consiste en atender al personal de las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, proveyéndole de apoyo crediticio y Servi---
cios de Banca; asi como también al pGblico en general.

BANJERCITO se¢ rige por su Ley Orglnica, misma que ha
sido objeto de modificaciones, hasta la publicacién de su G1
timd Edici6n que fué -en dicicmbre de 1989; asf como tam---
bién por la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca
y Crédito.

En virtud de un Decreto Presidencial, BANJERCITO a -~
partir del 31 de julio dec 1985, se transformd de Sociedad --
Anénima a Sociedad Nacional de Crédito con actividades espe-
cificas de Banca de Desarrollo; lo cual garantiza la perma--
nencia, continuidad y eficiencia de las actividades que rea-
liza.
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Con el propésito de adecuar la estructura y funcicnes
de BANJERCITO dentro del marco establecido por la actual Ley
Reglamentaria del Servicie Plblico de Banca y Crédito, se -
aprob6 su vigente Ley Orgfinica, la cual le ha permitido defi
nir un orden de prioridad a sus operaciones y a su propia na
turaleza, contribuyendo de manera directa y eficaz a los pla
nes y programas de desarrollo instrumentados por el Gebierno
Federal, muy en particular, y por cl tema que nos ocupa, en
beneficio de los micmbros de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

La Ley Orgfinica del Banco Nacional del Ejército, Fuer
za Abrea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién
de Banca de Desarrollo, es la encargada de regir las activi-
dades de BANJERCITO, mismo que se cre6 con personalidad juri
dica y patrimenio propios, con una duracién indefinida y con
domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, pudiendo,
previa autorizaci6n de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico, establecer o clausurar sucursales, agencias o cuales
quiera otra clasc de oficinas en el pais, e incluse nombrar -
corresponsales en ¢l pais o en el extranjero. (194)

Conforme a la Ley Orgénica gue le rige, BANJERCITO --
ticne los siguientes objetivos: (195)

1, Apoyar financieramente a los miembros de las --
Fuerzas Armadas para el ejercicio de sus profe--
siones o actividades productivas no incompati---

(194)  Ley Orgfinica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Ar-
mada, Sociedad Nacional de Crédito, Instituci6n de Banca de Desa
rrollo, Legislacion Militar, Tomo 11T, Secretaria de la Defensa=
Nacional, México, 1989, artfculos lo. y 2o., pdgs. 71y 72.
Reglamento OrpAnico del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Ag--
rea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca
de Desarrollo, biario Oficial del 29 de julio de 1985, articulos
lo., 20., 40 y So., pigs. 43 y 44,

(195)  Ley Orgfinica de BANJERCITO, articulos 6o. y 7o, pigs. 73 a 74,
Reglamento Orginico de BWANJERCITO articulo 3o., pligs. 43 y 44,
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bles con la funcién militar,
Actuar como agente financierc de las empresas y
sociedades con las que opere.

II1. Administrar los fondos de aherro y de trabajo de

IV,

V.

VI,

los militares.

Promover asesoria técnica a favor de las empre-;
sas y socicdades mercantiles integradas por miem
bros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, con el ob
jeto de propiciar el incrementd de la produccibn.
Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y
asistencia con otras instituciones de crédito, -
fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares de crédito y con los sectores social
y privado,

Realizar las operaciones y prestar los servicios
a que se refiere el artfculo 30 de la Ley Regla-
mentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito,

VII. Otorgar créditos a los miembros de las Fuerzas -

Armadas Mexicanas que se encuentren en Servicio
Activo o en Situaci6n de Retiro, siempre y cuan-
do estén percibicndo haberes con cargo al Erario
Federal.

VIIT.Emitir bonos bancarios de desarrollo, estos bo--

IX.

X.

nos procurarfin fomentar el desarrollo del merca-
do de capitales y la Inversifn Institucional, y
serdn susceptibles de colocarse entre el gran pl
blico inversionista, casos en los que serdn apli
cables las disposiciones respectivas.

Financiar la adquisicién, construccién, amplia--
cién y reparacién de casas habitacién de los -
micmbros de las Fuerzas Armadas Mexicanas.
Efectuar preferentemente con los militares y per
sonas morales de las cuales aquellos forman par-
te, las demfs operaciones activas v pasivas de -
la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Ban
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ca'y Crédito autorizadas por las Instituciones -
"deBanca’ de Desarrollo, i

|XI." Efectuar el servicio de pago por concepto de ha- .

: ber.de retiro y de pensi6n.

XII, Las. demis andlogas y conexas al objeto de la Ins
titucifn que le sefiale la Secretaria de Hacienda
y Crédito P@blico, inclusive la de Agente Finan-
ciero 'del Gobierno Federal, en los términos de -
las disposiciones aplicables.

En el ejercicio de sus atribuciones, BANJERCITO ajus-
ta su programa a la polftica financiera que el Gobierno Fede
ral establece y en sus actividades se coordina con las Enti-
dades que tienen a su cargo la elaboracién y ejecucién de di
cha politica.

2) CAPITAL SOCIAL DE BANJERCITO.

El capital social del Banco Nacional del Ejército, --
Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito, Institu
cién de Banca de Desarrollo, se encuentra representade por -
Certificados de Aportacidn Patrimonial que son tftulos de --
crédito nominativos mismos que se clasifican en tres Series:
la Serie "A" de la cual s6lo podrd ser titular el Gebierno -
Federal y cuyoc monto nunca serf inferior al 51% del capital
social; la Serie "B" que podrd ser suscrita por las institu-
ciones nacionales de crédito, las entidades paraestatales y
las sociedades formadas por los miembros de las Fuerzas Arma
das; y la Serie "C" que podrfin ser suscritas por los miem---
bros de las Fuerzas Armadas y el pGiblico en general. (196)

(196) Ley Orgfnica de BANJERCITO, articulo 3o. al So. pig. 72y 73.

Reglamento Orghnico de BANJERCITO, artfculos 6o., 70.. y Y0.,
plgs. 44 y 45,
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Las acciones de las Series "B" y "C" gozarfin de un divi
dendo preferente y acumulativo que serd pagadero en efectivo,
mismo que fijari la Asamblea de Accionistas al sancionar ca-
da ejercicio social; teniendo ademfs los titulares de las --
mismas, voto limitado en los términos de lo dispuesto por la
Ley General de Sociedades Mercantiles en vigor. Como se dijo
con anterioridad, los Certificados de la Serie "A" solo po--
drin ser suscritos por el Gobierno Federal y se emitiri en -
un s8lo tftulo que no llevari cupones, siendo ademds intrans
misible, sin que en ningfin momento se pueda cambiar su natu-
raleza o los derechos que confiere a su titular; siendo el -
Secretario de Hacienda y Cré&dito Pablico quien designa a la
persona que ejerza las facultades que implica tal titulari--
dad, (197)

En ninglin momento y bajo ninguna c¢ircunstancia podrén
participar en el capital social de BANJERCITC, personas fisi
cas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos
estatutos no figure cliusula de exclusién de extranjeros ya
sea directa o indirectamente; en caso contrario dicha adqui-
sicib6n serd nula y por lo tanto, cancelada y sin ningn va--
lor la participacién social de que se trate y los titulos que
la representan, teniéndose en consecuencia por reducido el -
capital social en una cantidad igual al valor de la partici-
pacibn cancelada. (198)

3) ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE BANJERCITQ,

El &rgano supremo de esta Sociedad, es la Asamblea Ge

(197)  Ley Orgénica BANJERCITO, articulos 3o. p4rrafo primero y segundo,
y do. plps, 72y 73,
Reglamento Ovrginico, artfculo 8o, y 10o. al 14, pégs. 44 y 45,

(198)  Ley Orgfinica BANJERCITO, artfculo 3o. pirrago tercero, pfig. 72.
Reglamento Orgfnico BANJERCITO, articulo 11, pdg. 45.
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neral de Accionistas y sus resoluciones son cumplidas por el
Consejo de Administraci6n. Por otra parte, la administracién
de BANJERCITO esti encomendada a un Consejo de Administracién
y a un Director General, en sus respectivas esferas de compe
tencias. El Consejo de Administraci6n dirige a BANJERCITO en
base a las politicas, lineamientos y prioridades que fija 1la
Ley Replamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito, -
la Ley Orgénica de BANJERCITO y el Reglamento Orglnico del -
mismo, asi como también, en base a las demds dispoesiciones -
que le son aplicables por conducto de la Secretarfa de Ha---
cienda y Crédito PGblico; a fin de obtener el logro de sus -
objetivos y metas de su programa, (199)

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Orglnica -
de BANJERCITO y su Reglamento Orginico, el Consejo de Admi--
nistracién de esta Sociedad se encuentra integrado por siete
Consejeros propietarios los cuales serdn designados de 1la si
guiente manera: (200)

1. Dos Consejeros propietarios por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico,

II. Dos Consejeros propietarios por la Secretaria de
la Defensa Nacional,

111, Dos Consejeros propietarios por la Secretaria de
Marina,

IV. Un Consejero propietario por el Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

(199)  Ley Orgfinica BANJERCITO, artfculos 36 y 37, pigs. 82 y 83.
Ley Reg. BANJERCITO, articulos 15 y 21, pdgs. 45 y 46,
(200)  Ley Orgfinica BANJERCITO, articulo 38, pig. 83
Ley Reg. BANJERCITO, articulo 16, pigs. 45 y 46,
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. Por cada Consejero Propietario se nombrard un Suplente; el
Ejecﬁtivo Federal designarid de entre los Consejeros Propie-
tarios al Presidente del Consejo de Administracibn; por lo
que respecta a los Consejeros Propietarios, &stos durarén -
en su encargo un afio y podrdn ser rcelectos. La renuncia de
los Consejeros se presenta a la Secretarfa de Hacienda por
conducto del Consejo de Administraci6én de BANJERCITO,

El Consejo de Administracifn se rclne, en los térmi-
nos de la Ley Orginica de BANJERCITO y su Reglamento, por -
lo menos una vez al mes en los dfas y horas que previamente
acuerde el mismo; en caso necesario, se celebrarin por acuer
do del Presidente o a peticidn de cuando menos dos Conseje-
ros de la Serie "A", sesionando vdlidamente con 1a asisten-
cia de por lo menos cinco Consejeros; las resoluciones se -
toman por mayorfa de votos, gozando en caso de empate, con
voto de calidad el Presidente del Consejo. (201)

De conformidad con lo previsto por la Ley Orgénica -
de BANJERCITO, su Reglamento Orginico y la Ley Reglamenta--
ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, estfn imposibi
litados para ser Consejeros las siguientes personas: (202)

1. El Director General y los servidores pGblicos de
la sociedad que ocupen cargos con 1las dos jerar-
quias administrativas inferiores a 1la de aquel.

(201) Ley Orgdnica BANJERCITO, articules 42 y 43, pig. 84,
Ley Reglamentaria BANJERCITO, artfculo 1B, pig. 46.

(202) Ley Orgdnica BANJERCITO, artfculo 41, pdgs. 83 y 84,
Ley Reglamentaria BANJERCITO, artfculo 17, pig. 46. .
Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito, Edito
rial Porrfia, S.A., Trig@sima Edicibn, México, 1985, articulo 22
pag. 15, :
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Los cBnyuges y personas quc tengan parentesco --
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto --
grado, o civil, con el Director General.

Las personas que tengan litigio pendiente con el
Banco.

Los inhabilitados para ejercer el comercio.

Los servidores pGblicos que ejercen funciones de
inspeccitn o vigilancia de las instituciones de

crédito.

Las personas que ocupan algGn puesto de cleccibn
popular, mientras estén en cl ejercicio del mis-
mo .,

Dos o mds personas, que tengan entre si, paren--
tesco hasta el tercer grado por consanguinidad -
o por afinidad,

Los funcionarios o empleados de la Institucifn.

El Consejo de Administracifn de BANJERCITO cuenta con
las mis amplias facultades para administrar los negocios de

la Institucibn y llevar a cabo todos los actos necesarios pa

ra lograr sus objetivos, como son entrec otros, los sipuien--

tes: (203)

I.

II.

III.

(203) Ley Orginica de BANJERCITO, articulo 44, pfgs. 84 a 86,

Aprobar el informe anual de actividades que le --
presente el Director General,

Aprobar los demis programas especificos y regla-
mentos internos de¢ la Sociedad que le presente -
el Director General, a efecto de someterlo a la
autorizacibn de la Secretarfa dec Hacienda y Cré-
dito PGblico.

Nombrar y remover, a prepuesta del Director Geng
ral, a los servidores p@iblicos que ocupen cargos
con las dos jerarquias administrativas inferio--
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res a las de aquel, quienes deberin ser Genera--
les o Jefes del Ejército, Fuerza Aérea o Armada,

‘mismos que deberin de reunirt los requisitos a --

que se refiere el articulo 24 de la Ley Reglamen
taria del Servicio PGblico de Banca y Crédito.

En términos mfs especificos podemos sefialar como fa--
cultades del Consejo de Administracién las siguientes:

I,

II.

Aprobar los programas sobre el establecimiento,
reubicacifn y clausura de sucursales, agencias y
oficinas.

Acordar l1a creacién de comités regionales consul
tivos y de crédito.

III. Previo dictamen de los Comisarios, aprobar el ba

Iv.

V.

Vi.

lance general anual.

Aprobar en su caso, la constituci6én de reservas,
la aplicaci6n de utilidades, asi como también la
forma en que deberdn de aplicarse.

Conforme a las disposiciones aplicables, autori-
zar la publicacifén de los estados financieros.
Aprobar los proyectos de los programas [inancie-
ros, de operaci6n anual e institucionales, en --
presupuestos de gastos e inversiones y la estima
ci6n de ingresos anuales para los efectos lega-
les correspondientes.

VII. Aprobar conforme a las disposiciones legales y -

administrativas aplicables, la adquisicién de ip
muebles que la Sociedad requiera para la presta-
cién de sus servicios y la enajenacién de los -~
mismos cuando corresponda.

VIII.Proponer a la Secretarfia de Hacienda y Crédito -

PGblico, las modificaciones al Reglamento Orglni
co, as{ como también el aumento o disminucién --



IX.

“del capital social.”
~Aprobar la emisibn de Certificados de Aportacién
"Patrimonial definitivos 'y provisionales, en su -

caso,
Las demis que le fije la Ley Orginica de la Ins-
titucifn,

El Director General de BANJERCITO serf designado por
el Ejecutivo Federal, debiendo recaer el nombramiento en un
General o Jefe del Ejército, Fuerza Afrea o su equivalente -
en la Armadajdebiendo tener experiencia en materia crediti--
cia y financiera de preferencia. (204)

El Director General tendri a su cargo la administra--
cibn y representacifn legal de BANJERCITO, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan al Consejo de Administra--
cidn; teniendo al efecto las siguientes facultades y funcio-

nes: (205)

1.

Como representante legal, podrf celebrar y otor-
gar toda clase de actos y documentos inherentes
al objeto de la Sociedad.

Ejecutar las resoluciones del Consejo de Adminis
tracifn.

Llevar 1a firma social.

Actuar como Delegado Fiduciario General.

Las que le sefiala el Reglamento Orgdnico.

Las que le delegue el Consejo de Administraci6n.

La Direccidn General de BANJERCITO para el mejor de--
sempeiio de sus funciones, sc apoya en una estructura organi-

2ada integrada de la siguientc manera: una Subdireccién Geng

(204)  ley Orgfinica BANJERCITO, articulo 45, pag. 86,
Reglamento Orgéinico BANJERCITO, articulo 22, pig. 47.

(205) Ley Orgdnica BANJERCITO, articulo 45, pigs. 86 y 87,
! Reglamento Orglnico BANJERCITO, articule 23, pdg. 47 y 48.
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“ral, una Contralorfa General, cinco Coordinadores, diecinue-
ve ‘Areas Departamentales y una Gerencia cuyas atribuciones -
se encuentran definidas en el Reglamento Interior de Organi-
zacitn de la propia Institucidn.

La expansi6n organizacional de BANJERCITO, permite cu
brir los servicios de Banca de Desarrollo, a través de la Ge
rencia de la Oficina Matriz y tres sucursales en la Ciudad -
de México (Sucursal Defensa, Sucursal Reforma y Sucursal Co-
legio Militar); y cuatro mis ubicadas en las Plazas de: Pue-
bla, Guadalajara, Monterrey y Acapulco.

La vigilancia de la Sociedad estari encomendada a dos
Comisarios designados: uno por la Secretarfa de la Contralo-
rfa General de la Federacifn y el otro por los Consejeros de
las Series "B" y "C" de los Certificados de Aportacifn Patri
monial; per cada Comisario Propietaric se designarf su res--
pectivo Suplente. Para el cumplimiento de las facultades y -
obligaciones que la Ley le confiere a los Comisarios, podrin
ejercer conjunta o separadamente sus funciones, mismas que -
son: (206)

I, Solicitar al Director General, mensualmente, un
informe que incluya el estado financiero de la -
Sociedad.

IT. Realizar un examen de las operaciones, documen--
tos, registros y demfs constancias, para el dic-
tamen a que se refiere el punto anterior.

III. Rendir anualmente un informe al Consejo de Admi-
nistracién respecto a la veracidad, suficiencia

(206)  Ley Orgfinica de BANJERCITO, articulo 46, pdg. 87,
lLey Reglamentaria del Servicio Pblico de Banca y Crédito, arti
culos 27 y 38, pdg. 17.
Reglamento Orgfinico de BANJERCITO, articulo 27, pig. 49.
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y.razonabilidad de la informaci6én presentada por

el.Director General al Consejo de Administracién,

deﬁiéndo”incluir su opini6n sobre si la polftica

y-criterios contables y de informacién seguidos

por la Sociedad son adecuados y suficientes, con

‘forme a 1a Ley Reglamentaria del Servicio PGbli-
. co de Banca y Crédito.

IV, ‘Hacer que se imserten en la orden del dia de las
convocatorias para sesionar el Consejo de Admi--
nistraci6n, los puntos que considere mids perti--
nentes.

V. Asistir con voz pero sin voto, a todas las sesio
nes del Consejo de Administracibn.

VI, Vigilar, en cualquier tiempo, las operaciones de
la Sociecdad.

El Comisario designado por la Secretaria de la Contra
lorfa General de la Federacién durard en su encargo hasta en
tanto no sea revocado su nombramiento y el designado por los
Consejeros de las Series "B" y "C", por el t&rmino de un --
ejercicio social, pudiendo ser nembrados nuevamente; este Co
misario podri continuar en el desempefio de su cargo, aGn --
cuando concluya el periodo para el cual fue designado, en -~
tanto no se haga nueva designacifn y el sustituto tome pose--
sifén de su cargo.

La Sociedad tendri una Comisifn Consultiva integrada
por los titulares de los Certificades de Aportacifn Patrimo-
nial Series "B" y "C", distintos de los del Gobierno Federal,
los cuales se reunirfin por lo menos una vez al afio y que se
ocuparin de los siguicntes asuntos:

I. Conocer y opinar sobre la politica y criterios -
conforme a los cuales la Sociedad lleva a cabo -
sus operaciones.
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IT. ‘Analizar el informe de actividades y los estados
financieros que le presente el Consejo de Admi--
nistracién por conducto del Director General.

ITI. Opinar sobre los proyectos de aplicacién de las

. .utilidades,

IV. Formular al Consejo de Administracifn las reco--
mendaciones que estime convenientes sobre las ma
terias de que traten las fracciones anteriores.

V. Las demds de carficter consultivo que le sefiale -
el propio Reglamento Orgfinico del Banco.

De conformidad con lo establecido por el articulo 28
del Reglamento Orgfnico del Banco del Ejbército, la Comisifn
Consultiva de la Sociedad podri ser convocada mediante aviso
que se publique por una sola vez, en uno de los peri6dicos -
de mayor circulacién del domicilio de la Sociedad, cuando me
nos diez dfas naturales antes de la fecha sefialada para la -
reunidn; la convocatoria deberd contener la orden del dfa y
podrd realizarla por lo menos una tercera parte de sus miem-
bros, por el Presidente del Consejo de Administracién, por -
el Director General, por dos Consejeros de las Series "B" y
"C", o por el Comisario de las mismas Series. Para tener dc-
recho a asistir a las sesiones de la Comisifn y poder votar
en ella, los tenedores deberdn depositar sus Certificades de
Aportacifn Patrimonial Series "B" y "C", en cualquier Secie-
dad Nacional de Cré&dito de la RepGblica Mexicana, debiendo -
exhibir la constancia de dicho depSsito ¢n el momento de 1a
reunidn,

Los propietarios de estos Certificados podrin ser re-
presentados, en las sesiones de 1a Comisi6n, por representantes faculta-
dos con poder notarial o carta poder certificada; sin que puedan ser man
datarios los miembros del Consejo de Administracitn, el Director General
ni los Comisarios de la Sociedad.

Para que la Comisién sesione vilidamente, se deberi -
contar con la representacién de la mayorfa de los Certifica-
dos de Aportacién Patrimonial de las Series "B' y "C', suscritos y -



S YA

pagados, cuyos titulares sean distintos al Gobierno Federal,
tomindose sus resoluciones por mayoria de votos, consideran-
do un voto por cada Certificado; en caso de que no se refinan
el nGmero de Certificados sefialados, se harf una segunda y -
Gltima convocatoria; en este caso, la reunifn se realizari -
con los tenedores que concurran y sus acuerdos serfin vilidos
siempre que sc adopten por la mayoria de los votos presentes,

Las resoluciones tomadas por la Comisifn se asentarin
en un libro autorizado por la Comisibn Nacional Bancaria y -
de Seguros y serfd firmada por quien presida ta sesifn y --
por el secretario que desipgne la reunibn,

1) FONDO DE AHORRO Y FONDO DE TRABAJO.

El Fondo de Ahorro se constituye con las aportaciones
de los Generales, Jefes y Oficiales o sus equivalentes en la
Armada, mismo que es de un 5% de sus haberes quincenales, --
mis una aportacifn igual por parte del Gobierno Federal. Los
titulares de este Fondo podrfndisponer de €1 totalmente, ---
cuando obtengan licencia ilimitada o queden separados del --
Servicio Activo; los que continfen en el Activo tendrén dere
cho a disponer de &1 cada seis afios, contados a partir de la
fecha de su primera aportacifn al Fondo. (207)

Podrin disponer del Fondo de Ahorro, las personas que
los titulares hayan designado como bencficiarios en caso de
fallecimiento, y a falta de designacién, a sus familiares --
conforme a la siguiente prelacién: (208)

(207)  Ley Orgénica del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, op. cit. en -
nota 194 supra, articulos 1%y 20, phg. 77.

(208)  Ibidem, artfculo 20, pfirrafo tercero, pdg. 77
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I..  El cOnyuge o en su defecto, la persona con quien
haya hecho vida marital durante los cinco afios -
inmediatos anteriores a su muerte, cn concurren-
cia con los hijos del occiso a partes iguales.

II. La madre.

I11. E1 padre,

IV, Quienes justifiquen su parentesco con ¢l Titular
del Fondo; los mds préximes excliuirin a los mds
remotos, en caso de controversia resolverd la --
Autoridad Judicial,

El Fondo de Trabajo se forma con las aportacio-
nes que el Gobierno Federal realiza a favor de cada elemento
de Tropa o sus equivalentes en la Armada, a partir de la fe-
cha en que causcn alta o sean reenganchados, hasta que obten
gan licencia ilimitada, causen baja del Activo o asciendan -
a Oficiales, mas un interés a favor de sus titulares, acumu-
lables anualmente, La aportacién del Gobierno Federal es el
equivalente al 10% de los haberes anuales del Personal de -~
Tropa 0 sus equivalentes en la Armada. (209)

Podrén disponer del Fondo de Trabajo, los elementos -
de Tropa o sus cquivalentes en la Armada que queden separa--
dos del Servicio Activo, los que obtengan licencia ilimitada
y los que asciendan a Oficiales; también podrin disponer de
este Fondo, las personas que aquellos hayan sefialado como be
neficiarios, en caso de fallecimiento, y a falta de designa-
cién, sus familiares de acuerdo con la prelacién anteriormen
te sefialada. (210)

Las aportaciones que realiza el Gobierno Federal des-

(209}  Ibidem, artfculos 9 y 1o, pdg. °S.
(210)  Ibidem, artfculc 1l , pligs. 7hyT76 .
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tinadas a los Fondos de Ahorro y de Trabajo, se¢ ®inistra--
rén a  BANJERCITO en los términos que fija la Secretaria de
Hacicnda y Crédito Pdblico y la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, dentro de las esferas de sus respectivas compe-
tencias; los recursos afectos a diches Fondos se destinarin

al otorgamiento dec préstamos con garantfa hipotecaria y a --
corto plazo, con los requisitos previstos en su propia Ley -
Orgénica; y las cantidades no utilizadas son invertidas para
fomentar y financiar las actividades que le han sido encomen
dadas a BANJERCITO en su carfdcter de Banca de Desarrollo, --
(211)

Los Fondos de Ahorro y de Trabajo son inembargables ¢
intransmisibles; por lo que sélo sc podrin afectar por adeu-
dos exigibles a cargo del propio militar y que scan conse---
cuencia de las operaciones previstas en la Ley Orginica de -
BANJERCITO, o bien, por disposicién judicial en el caso de -
alimentos; sin que el derccho del militar a veclamar su devo
lucibn sea objeto de prescripcifn. La Secretarfa de la Defen-
sa Nacional y 1a de Marina, proporcionarfin a BANJERCITO los
datos que le sean necesarios para la formacibn de sus regis-
tros en la administracién de estos Fondos; debiendo oportuna
mente comunicarle a BANJERCITO sobre las altas y bajas del -
personal de Generales, Jefes, Oficiales y Tropa y sus equiva
lentes en la Armada. {212)

Cuando alguno de los elementos del personal de las --
Fuerzas Armadas se encuentre sustrafdo a la acci6n de la Jug
ticia Militar y el Banco sea notificado de ello por la auto-
ridad wmilitar compctentc, dicho militar no podri disponer de
sus respectivos fondos en tanto no exista resolucién defini-

(211)  Ibidem, articulos 12,15,18 y 21, pigs. 76 a 78,
(212)  Ibidem, articules 13 y 14, pag. 76,
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‘tiva en-los~términos de-la legislaci6n del- Fuero Militar.. --
@I) e e '

Los préstamos que haga el Banco a los miembros de las
Fierzas -Armadas se hard de tal manera que los abonos corres-
pondientes para reintegrar la cantidad prestada, sumados a -
los descuentos por préstamos hipotecarios y a los que deban
hacerse sobre cualquier otro adeudo con el Banco, no excedan
del 50% del haber de retiro o pensién, en su caso. (214)

5) PRESTAMOS HIPOTECARIOS Y A CORTO PLAZO.

Los militares que se encuentran percibiendo haber, o
haber de retiro con cargo al Erario Federal, podrfin obtener
de BANJERCITO, préstamos con garantia hipotecaria en primer
lugar sobre inmuebles urbanos, en la medida de los recursos
disponibles para este fin; dichos créditos deberdn destinar-
se para: (215)

I. Adquirir casas para habitacién familiar del milj
tar.

IT. Adquirir terrenes en los que deberd construirse
la casa habitacién familiar del militar.

III. Construir casas para la habitacién del militar.
1V. Efectuar mejoras o reparaciones en las casas pa-
ra habitaciones familiares de los militares.

V. Redimir los gravdmenes que soporten dichos inmug
bles provenientes de las opcraciones a que sc re

fieren los puntos anteriores.

(213)  Ibidem, articulo 17, pig.76 .
(214)  Ibidem, articulo 25, pdg.79 .
(215)  Ibidem, articulo 23, pag.78 .
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Las casas azdquiridas o contruidas por los militares
para su habitacidn familiar, con fondos suministrados por --
BANJERCITO, quedardn exentas a partir de la fecha de su ad--
quisicibn o construccién, de todos los impuestos federales y
del Distrito Federal, durante el término que el crédito per-
manezca insoluto; gozando tambi&n de exencifn los contratos
en que se hagan constar dichas adquisiciones o créditos. Es-
te beneficio cesard cuando los inmuebles scan objeto de ena
jenacifn o scan destinades a otro fin. (216)

Los préstamos hipoteccarios se sujetardin, en todo lo -
conducente, a las reglas quec para tal efecto fije cl Consejo
de Administracidén del Banco; asi tenemos que, con el fin de
contribuir a que los elementos de las Fucrzas Armadas adquie
ran una vivienda, BANJERCITO otorga préstamos hipotecarios al
personal del activo y en situacién de retiro, cuyo monto no
excederd del 85% del valor fijado al Inmuble por el BANCO, -
mismo que deberd cubrirse en un plazo que no exceda de quin-
ce afios, con una tasa de interfs muy por debajo del costo --
real del dinero; ya que la tasa que en promedio se cobra as-
ciende al 9%, con amortizaciones quincenales que nunca exce-
derdn del 50% de los haberes del militar. (217)

De acuerdo con los recursos disponibles por BANJERCI-
TO, este podri otorgar préstamos a corto plazo a los milita-
res con haber o haber de retiro, asf como también a los pen-
sionistas., (218)

El préstamo a corto plazo, tambifn llamado quirografa
rio, en virtud de que s6lo se llena una solicitud en el que
consta un contrato, el cual no estd autorizado por un Nota-

(210)  Ibidem, articulo 28, pdg. 80
(217)  ibidem, articulos 24 a 20, pigs. 78 y 79
(218)  Ibidem, articulo 29, pdg. 80
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rio Pfiblico; se otorgari conforme a las reglas que expida --
el Consejo de Administracifn del Banco.

El importe de dichos préstamos no podri exceder de:
(219)

“A) Cuatro meses de su haber o haber de retiro, tra--
tdndose de Generales, Jefes y Oficiales y su equi
valente en la Armada; y en el caso de los pensig
nistas de su percepcifn,

B) Tratdndose del Personal de Tropa, Clase y Marine
ria, el importe no podrd exceder de dos meses de
haber cuande tengan de scis meses a dos afios de
servicios; y hasta cuatro meses de haber cuando
tenga mids de dos afius de servicios.

Los préstamos quirografarios o a corte plazo que se -
otorgan a los micmbros de las Fuerzas Armadas, es una de las
operaciones mds importantes de BANJERCITO, ya que represen--
tan un baluarte en la economia de los militares, al permitir
les tener un mayor potencial de adquisicién para el desahogo
de sus necesidades. EIstos préstamos se han venido otorgando
desde 1936, por la entonces Direccibén de Pensiones Militares;
fijandéseles una tasa del 9% anual, misma que en aquel enton
ces era muy elevada; actualmente ¢l Poder Ejecutivo preocupado -
por atender de manera mis eficaz a las necesidades de las --
Fuerzas Armadas de nuestro pafs, ha hecho que, a pesar del -
considerable aumento de la tasa de interés, BANJERCITO siga
manteniendo el 9% anual.

Los deudores de préstamos quirografarios aportarén --
una cuota del 1,25% del importe del préstamo a fin de cons--

(219)  1Ibidem, articulo 31, phg. 80.
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tituir un fondo destinado a la amortizacién de los saldos in
‘solutos, en caso de fallecimiento o pérdida de sus derechos;
el pago de E&stos préstamos deberd de efectuarse antes de --
diciocho meses, conforme a la tasa de interés antes scfialada;
los adeudos no cubiertos por el militar después de un .-
afio de su vencimiento, se cargardn a su Fondo de Ahorro o de
Trabajo.

La Secretaria de la Defensa Nacional y la de Marina,
informardn a BANJERCITO, en un plazo no mayor de quince dias
contados a partir de la fecha en que se generen 1las siguien
tes situaciones: (220)

I. Las altas y bajas del personal de las Fuerzas Ar
madas.

II. Las licencias que sc¢ concedan sin goce de suel--
do.

III. Los nombres y jerarquias de los militares que ha
yan cumplido la edad limite.

IV, Los nombres de los familiares que los militares
hayan designado como beneficiarios para los efec
tos de la Ley Orginica del Banco, incluso cuando
el militar cause baja o cambie de beneficiarios.

6) PRESTAMOS PERSONALES.

Recientemente BANJERCITO comenzé a otorgar préstamos
personales a los militares, los cuales le permitan adquirir
bienes de consumo duradero como estufas y refrigeradores, --
procediendo a ampliar el monto del crédito para la compra de
autombviles econémicos.

(220)  1bidem, artfculo 3§, pig. 82.
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. El sistema de préstamos personales, unc de los mis mo
dernos:instrumentos crediticios que ha implementado‘la Banca
Nacional, permitird satisfacer las necesidades prioritarias
en el hogar de la familia militar.

77) ' MILITARES CON HABER DE RETIRO.

Uno de los servicios mis relevantes de BANJERCITO, --
constituye el pago de haberes de retiro a los militares y a
sus deudos; ya que recientecmente el Banco reanudd el servi--
cio de¢ pago de haberes de retiro a los pensionados y pensio-
nistas militares.

El sistema que BANJERCITO ha establecido ofrece todo
género de facilidades a los militares y a sus familiares, --
dentro de un estricto respeto a su jerarqufa, con honorarios
apropiados para facilitarles sus trdmites; dando atencibn do
miciliaria para aquellos que no esten en condiciones de acu-
dir a la Institucién. La reanudaci6én de este servicio ha per
mitido un reencuentro de los militares retirados con sus an-
tiguos compaiicros de armas con los que, ademis, pueden concu
rrir al Centro Social "CADETE AGUSTIN MELGAR", creado espe--
cialmente para ellos, con todos los servicios gratuites.

8) ACTIVIDADES FIDUCIARIAS DE BANJERCITO.

Dentro de los Servicios Fiduciarios que presta BANJER
CITO, destaca por sus ventajas el Fideicomiso, considerado -
como un instrumento flexible y versdtil, que puede satisfa--
cer oportuna y eficazmente, mltiples necesidades; cn este -
caso en beneficio de los miembros de las Fuerzas Armadas Me-
xicanas.

El Fideicomiso es una figura juridica por la cual una
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persona fisrca o mora] destlna c1er 05 blenes
un f1n lic1to y determlnado, en benef1c1o prop
cero, encomendando]e la reallzaclén de” dicho £1n a una Inst1

: (tuc16n dé Crédito. (221)

: " "Dentro del contrato de Fideicomiso podemos encontrar
los siguientes clementos personales: (222)

FIDGICOMITENTE: Que es la persona que constituye el -
Fideicomiso, aportando un patrimonio (valores, bienes mue---
bles e inmuebles) y estipulando sus condiciones.

FIDEICOMISARIO: Que es el beneficiario o persona que
recibe el beneficio del Fideicomiso, la cual puede ser el --
propio Fideicomitente o una tercera persona.

FIDUCIARIA: En este caso representada por una Socie--
dad Nacional de Crédito, que recibe diches bienes con la mi-
sién de cumplir las condiciones cxpresas del Fideicomi--
tente.

Conforme a 1a doctrina y la ley,los Fideicomisos se -
clasifican en:

A) Privados.
B) PGblicos.

A) FIDEICOMISOS PRIVADOS: Conforme a lo establecido -
por la Ley Reglamentaria del! Servicio Pdblico de Banca y Cré

(221)  Cervantes Ahumada Raul, 'Titulos y Operaciones de Crédito", Edi
torial Herrero, S.A., Cuarta Edici6n, México, 1964, pig. 305.

(222)  Ibidem, pdgs. 308 a 311.
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dito, los Servicios Fiduciarios pueden ser prestados por las

‘"Sociedades Nacionales de Crédito; dichos servicios tienen la

“'cara¢teristica de ser un servicio pGblico en general, sien-
do ‘los mds usuales: el Fideicomiso de Inversitn, el de Segu-
ro, el de Previsién Social, el de Administracién, el de Fon-
do de Ahorro, el Testamentario, el de Garantia, el Traslati-
vo de Dominio, para el uso y aprovechamiento del inmueble y
para inmigrantes rentistas entre otros. (223)

B) FIDEICOMISOS PUBLICOS: son aquellos que consti
tuye el Gobierno Federal en su caricter de Fideicomitente, -
transmitiendo la titularidad de bienes de¢l dominio pGblico o
privade de la Federacién, o afectando fondos p@iblicos en una
Institucién Fiduciaria para realizar un fin licito de inte--
rés Piblico. Dentro de esta clasificacifn, BANJERCITO actfia
como Fiduciarjo del Gebicrno Federal en los siguientes Fidei
comisos: (224)

a) FIDEICOMISO INMOBILIARIO PARA LAS FUERZAS ARMADAS.

Su finalidad es el apoyar la construccifn de casas ha
bitacifén que permiten ofrecer vivienda digna y decorosa a --
los miembros de las Fuerzas Armadas; convirtiéndose en una -
alternativa que coadyuva y atiende este importante rubro en
el Sector Defensa, canalizando el crédito en forma eficiente
y equitativa, de tal manera que, la adecuada asignaci6én de -
recursos, se complemente con mecanismo que permitan la recu-
peracidn de los créditos concedidos,

Al respecto, se hicieron estudies para determinar los
requerimientos de vivienda en aquellos Estados de la RepGbli

(223)  Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito, Op. -
cit. en la nota 202, supra articulo 30, fracci6n XV, pig. 19.

(224)  Informacién obtenida de los funcionarios de BANJERCITO.
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16s:dos mil ‘¢elementos, y con base en las estadisticas obteni
das se consider6 que la edificacién de viviendas se impulsaria
inicialmente en las Entidades Federativas de: Tabasco, Mi---
choacan, Baja California Norte, Jalisco, Guerrero, Chiapas y
Chihuahua.

Las bondades de este programa de financiamiento inmo-
biliario, radican principalmente en dos aspectos fundamenta-
les; en primer lugar las fuentes de financiamiento, en donde
BANJERCITO obtuvo apoyo crediticio del Fondo para la Vivien-
da Militar para financiar el 70% del costo de realizacifn --
del programa en un plazo de interés social a quince afios, co
rrespondiendo a BANJERCITO refaccionar el 30% restante; esti
mindose poder pagar y recuperar el capital invertido, en un
término de trece aflos en promedio. El segundo aspecto resul-
ta redituable cn la propio condicifn de rentabilidad de las
vivicndas; dado que con motivo de que el personal militar es
sujeto de movilidad constante, no les concederian las vivien
das bajo condiciones de enajenacién a largo plazo, sino en -
arrendamiento durante el tiempo que permanezca comisionado;
enriqueciendo el patrimonio de la Secretaria de la Defensa -
Nacional a través de la conservacién del bien inmueble, mis-
mo que seguird siendo una ayuda en la solucién del problema
habitacional que se confronta.

La Secretaria de la Defensa Nacianal ha hecho los es-
tudios pertinentes, cuyos resultados demostraron la viabili-
dad del programa de construccifn de la Unidad Habitacional -
FAVE-SEDENA, misma que consta de doscientos cuarenta y ocho
viviendas para arrendar a los militares comisionados en la -
fabrica de vestuario y equipo de 1a Secretaria de la Defensa
Nacional, la que tuvo un costo de 1,945 millones, con inter-
vencién de BANJERCITO, a un plazo de quince afios y con un in
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terés del 14% anual. El programa de construccién se fundamen
t8 en la necesidad que existe de que el personal militar es-
pecializado que presta sus servicios en dicha fdbrica, cuen-
te con las facilidades para habitar en un lugar cercano a su
idrea de trabajo, ahorrande de este modo, tiempo, esfuerzo y

recursos econfmicos, mismos que se generan por el traslado -
desde puntos lejanos hacia la fdbrica.

La Unidad Habitacional a que nos referimos, esti en -
terrenos del predio denominado "EL VERGEL", cuya ubicacién -
se encuentra en la Delegacifn de Iztapalapa en el Distrito -
Federal, con una superficie de 30,000,00 metros cuadrados --
que forman parte del patrimonio de la Secretarfa de la Defen
sa Nacional, como un bien del dominio de la Federacién.

La amortizacidn del financiamiente otorgado para la -
construccién de la Unidad Habitacional se hard mediante ren-
tas mensuales que Se cobren a los militares a quienes se --
asignen las viviendas y que deberin estar adscritos a la f4-
brica de vestuario y ecquipo, representando siempre el 12% de
los haberes; estos haberes se han estimado por medio de una
proyeccidn conservadora, en ta que se considerf un incremen-
to del 30% anual de dichos haberes.

Esta obra contribuiri en gran parte, a resolver el --
problema habitacional del sector militar, beneficiando a los
militares comisionados en la FAVE con viviendas dignas y de-
corosas y rentas vazonables, que nunca desequilibraréin su --
presupuesto en virtud de que representan un porcentaje fijo
de sus haberes,

La cercanfa de sus viviendas al centro de trabajo re-
dundard en apreciables beneficios tanto para la fdbrica de -
vestuario y equipo, cuya productividad se incrementard sefia-
ladamente, as{ como para los militares a su servicio, a quie
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‘‘nes, brindaré mejores condiciones de vida al dotarlos de una
‘vivienda econfmica y decorosa,

b) FIDEICOMISO DE APOYO A EMPRESAS NACIONALES FABRI--
CANTES DE ARMAS Y CARTUCHOS.

La finalidad de este Fidecicomiso es el de proporcio--
nar apoyo a las precitadas empresas mediante 1a concesién de
anticipos a cuenta del precio, sobre la existencia que demues
tren tener, seglin relaciones de inventarios que proporcionen
y que esten amparadas en documentos fechacientes que sirvan -
de base para determinar el costo de dichos inventarios; asi-
mismo, conceder anticipos a cuenta de precio sobre las armas
y cartuchos que produzca previa determinacién, mediante docu
mentos fechacientes, del costo de dichos articulos; y procu-
rar la venta de dichos articulos en los mercados extranjeros,
o que el fiduciario disponga de ellos sin ninguna limitacibn
de conformidad con las instrucciones que al efecto le de el
Fideicomitente.

c) FIDEICOMISO DE COLONIAS MILITARES.

Este Fideicomiso consiste en otorgar créditos agrico-
las y ganaderos a los militares e integrantes de la Armada -
Nacional, que se encuentran en situacién de retiro. Para tal
efecto, el Gobierno Federal afecté un fondo determinado.

d) FIDEICOMISO PARA CONSTRUCCIONES MILITARES.

Su finalidad consiste en que el Fiduciario proceda a
la enajenaci6n de los inmuebles que por su situacifn, exten-
sifn, estado de conservacién y otras causas, los haga no ade
cuados para las necesidades de 1la Secretarfa de 1a Defensa -
Nacional y se desincorporen por lo tanto del servicio pdbli-
co; en el concepto de que el producto de la venta se¢ aplica-
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rd a la creaci6n de un fondo para llevar a cabo el Plan de -
Construcciones Militares instrumentado por el Gobierno Fede-
ral,

Es importante sefialar que estos fideicomisos se admi-
nistran bajo reglas de dependencia sectorial; al efecto, se
designa un Comité Técnico cuyas atribuciones se sefialan en -
los propios contratos, pero que generalmente son: tomar deci
siones y acuerdos, integrdindose como Organismo Colectivo de
Administracién Permanente,
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1) Introduccién y Generalidades.
2) Su Creaci6n.
3) Objetivos y Bases Legales.

4) Sus Atribuciones.



DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

1) INTRODUCCION Y GENERALIDADES.

La Reforma Administrativa emprendida en la adminis--
tracién del Presidente de la RepGblica, Licenciado Miguel -
de 1la Madrid Hurtado, estuve orientada a mejorar en todes -
los aspectos la organizacién y funcionamiento de las Depen-
dencias y Entidades de la Administracién PGblica Federal, -
de una manera consciente, deliberada y participativa. Para
ello sc requiri6 de instrumentos que le permitieran lograr
con mayor eficacia y congruencia los objetivos y metas pre-
viamente establecidos a efecto de dirigir los cambios y ade
cuaciones que de manera permanente, requiriera la ejecucifn
de su actividad.

En consecuencia de lo anterior, la Secretaria de la
Defensa Nacional expidi6 un Manual de Organizacién de todas
y cada una de las Direcciones que la conforman y en particu
lar, por el tema que nos ocupa, de la Direccién de Seguri--
dad Social Militar; Manual que tiene como propfsito funda--
mental el proporcionar en forma ordenada y sistemdtica la -
informacit6n referente a la estructura, organizacibn y fun--
cionamiento de esta Direccidn, asf como el directorio de los
funcionarios y los cargos que ocupan dentro de la misma.

El Manual de Organizacifn, en cuanto a su contenido,
se apega ampliamente a los lineamientos de Reforma Adminis-
trativa expresados por el entonces Presidente de la RepGbli
ca Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, ya que presenta
informacién oficial, veraz y oportuna a todos los Generales,
Jefes, Oficiales y Personal de Tropa que deseen conccer los
principios que fundamentan la organizacibn de la Direccibn
General de Seguridad Social Militar.
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E1l Departamento de Servicios Sociales de la Secreta~
ria de la Defensa Nacional, tuvo a su cargo el proporcionar
a los miembros del Ejército y Fuerza Aérea, asi como a sus
familiares, beneficios de este tipo; entre los cuales pode-
mos mencionar el crecimiento y desarrollo de Colonias Agri-
colas y Urbanas; asi como el desarrollo de actividades cul-
turales, deportivas, artisticas y la gesti6n ante otras Se-
cretarfas y Departamentos de Estade, para el logro de sus -
finalidades, las cuales s6lo se alcanzaron en una minima --
proporcidn,

De esta manera, encontramos que durante el régimen -
presidencial del Licenciado Adolfo Lépez Mateos, se promul-
g6 el 28 de diciembre de 1961, la Ley de Seguridad Social -
para las Fuerzas Armadas, Ordenamiento cuyo objetivo fue el
mejoramiento moral, profesional y econbémico, en forma inte-
gral, de esas Fuerzas Armadas, estableciendo un sistema de
seguridad y servicios sociales, en los que sec recogieron to
das las prestaciones y beneficios que habfan venido disfru-
tando los miembros de dichas Fuerzas Armadas; prestaciones
que se encontraban hasta entonces, sin connotacién ni defi-
nicién precisa.

Al entrar en vigor la Ley antes citada, se expidif -
un Decreto el 3 de febrero de 1962 por el cual se consti---
tuia la Dircccién General de Seguridad Social Militar, desa
pareciendo el Departamento de Servicios Sociales de la Se--
cretarfa de la Defensa Nacional, con esa categorfa y denomi
nacién, Conforme a lo dispuesto por el Artfcule Segundo del
antes mencionado Decreto, la Direccién General de Seguridad
Social Militar, .con respecto a 1os miembros del Ejército y
Fuerza Afrea, y a sus derechohabientes, serfa la Dependen--
cia encargada del tramite administrativo que originara el -
otorgamiento de las prestaciones que la Ley en cuestifn se-
fialaba, siempre y cuando dicha Ley no encomendara esas fun-
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ciones a Dependencias distintas.

De conformidad con lo establecido por el Decreto ---
antes citado, la Direccifn General de Sepuridad Social Mi-
litar fué la encargada de 1llevar a cabo el otorgamiento de -
las prestaciones emanadas de la Ley de Sepuridad Social para
las Fuerzas Armadas; misma que en su artficulo 6o. sefiald que
son prestaciones y servicios de carfcter obligatorio, las --
que a continuaci6én se enumeran , pero solo en los casos en -
que se cumplan las condiciones y requisitos que el propie Or
denamiento establece:

I. Haber de Retiro.

11, Compensaciones por Retiro.

I11. Pensiones.

IV, Fondo de Trabajo.

V. Fondo de Ahorro.

VI. Seguro de Vida.

VII. Pagas de Defuncidn.

VIII. Venta y arrendamiento de casas para habitacitn
familiar del militar.

IX, Préstamos Hipotecarios,

X. préstamos a Corto Plazo.

X1. Organizacién, promocién y financiamiento de co-
lonias militares agricolas, ganaderas o mixtas,

XII. Organizacibn, promocisn y financiamiento de coo
perativas pesqueras.

XIII. Servicio M&dico Integral,

X1V. Promociones que eleven el nivel de vida de los
militares y sus familiares, como son efitre =---
otros:

a) Los sistemas de venta de articulos de prime-
ra necesidad y de articulespara el hogar.
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b) Ayuda para la Alimentacién Familiar,
c) Centros de Servicio para el Hogar del Militar

XV, Hogar del Militar Retirado.

XVI. Pfomocioncs y Servicioes que mejoren la condicién
y preparacifn fisica, cultural y técnica o que
activen las formas de sociabilidad de los mili-
tares y de sus familijares. Algunos de ellos son:

a) Escuelas para Hijos de Militares y Opcién a
Internados PGblicos.

b) Centros de Alfabetizacibén y Extensién Educa-
tiva para elementos de Tropa.

c) Centros de Adiestramiento y Superacifn para
Esposas e Hijas de Militares,

d) Centros Deportivos.

e) Centros de Recreacifn.

XVII.Servicios Diversos. De entre los cuales se com-

prendfan:

a) Guarderfias Infantiles.

b) Hoteles de Trédnsito.

c) Servicios de Orientacién Social.

2) SU_CREACION.

Podemos considerar gue las bases para el nacimiento
de la Direccifn General de Seguridad Social Militar, se for
maron con la creacidn del Fondo dc¢ Ahorro del Ejército el --
1o, de enero de 1936, mismo que consistfa en la aportacibn
por parte del Gobierno Federal, de diez centavos por indivi
duo de Tropa que sc encontraran en el Servicio Activo; pos-
teriormente el lo, de septiembre de 1956 tom6 la denomina--
ci6n de Fondo de Trabajo del Personal de Tropa del Ejército
y la Armada, en donde la aportacién del Gobierno Federal se
vi6 aumentada en dos tantos, ya que la cuota establecida --
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por el Decreto que la creco, estableci$ treinta centavos por
individuo; asi como tambifn por la creacifn del Seguro de -
Vida Militar que did origen a la Direccifn del Seguro de Vi
da.

El lo. de febrero de 1945, pasé Revista de Cese la -
Direccifn del Seguro de Vida y 1a del Fondo de Ahorro del -
Ejército, para dar lugar a la Direccién de Servicios Socia-
les del Ejército, segln Oficio Circular No. 2455 de fecha -
30 de enero de 1945, girado por el Estado Mayor de la Secre
tarfa de la Defensa Nacional. Para el lo. de julio de 1954
esta Direccibn pasé Revista de Cese para dar Entrada al De-
partamento de Servicios Sociales segln Oficio No, 146593 de
fecha 16 de julio de 1954, girado por la Direccién General
del Personal.

E1l lo. de mayo de 1962, Ces6 como Departamento de --
Servicios Sociales, causando Alta como Direccién General de
Seguridad Social Militar, seglin Decreto publicado en el Dia
rio Gficial de la Federucibn el 26 de abril de 1962, nombre
que hasta la fecha tiene.

Como ya se mencion6, el 29 de junio de 1976, fué ex-
pedida 1a Ley del Instituto de Seguridad Social para las ---
Fuerzas Armadas Mexicanas, que di6é origen a la creacifn del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi
canas, mismo que se cre8 como un Organismo PGblice Descen--
tralizado de cardcter Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con el cual la Direccién General de Se-
guridad Social Militar mantiene un estrecho enlace y una mi
xima coordinaci6n para el otorgamiento de las prestaciones
y beneficios que la propia Ley establece para los militares
y sus derechohabientes.



3) OBJETIVOS Y BASES LEGALES

Es objetivo primordial de la Direccibn General de Se-
guridad Social Militar, el afiliar a los miembros de las --
Fuerzas Armadas, asi como también a sus derechohabientes, --
con la finalidad de que se encuentren en condiciones de dis-
frutar de las prestaciones que les confiere la Ley del Insti
tute de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Las disposiciones normativas que sirvieron como fun--
damento a la creacién de la Direccifn General de Seguridad -
Social Militar son las siguientes:

A) La Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexi
canos,
Diario Oficial de la Federacifn del 14 de abril
de 1971 y sus ReEormés publicadas en el Diario -
Oficial del 18 de diciembre de 1975,

B) El Reglamento Interior de la Secretarla de la De
fensa Nacional.
Diario Oficial de la Federacifn del 11 de mayo -
de 1977 y 1a Fe de Erratas.publicada en el Dia--
ric Oficial del 20 de mayo de 1977.

Por lo que respecta a las disposiciones que norman =--
sus actuaciones, podemos decir que son los preceptos conteni
dos en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las -~
Fuerzas Armadas Mexicanas, publicada en el Diario Oficial de
la Federacifn el 29 de junio de 1976.

4) SUS ATRIBUCIONES.

E1 29 de junio de 1976, como ya se dijo, se expidi6 -
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la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas --
Armadas Mexicanas, que dib origen a la creacifn del ISSFAM,
Organismo con el cual la Direccifn de Seguridad Social Mili-
tar mantiene hasta la fecha una estrecha relacifn en cuanto
a enlace y coordinaci6n para el otorgamiento de las presta--
ciones y beneficios que la Ley decl mencionado Imstituto esta
blece para los militares y sus derechohabientes.

Del anflisis de las funciones que tenfa a su carge la
Direccibn General de Seguridad Social Militar, mismas a las
que nos hemos referido en pfirrafos anteriores, y que se en--
contraban establecidas en el articulo 6o. de la Ley de Segu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas, se desprende que son
las mismas que absortib el Instituto de Seguridad Social pa-
ra las Fuerzas Armadas Mexicamnas, y que se¢ encuentran sefiala
das en el articulo 16 de la Ley que lo rige; quedando el Ins
tituto de referencia como encargado de las prestaciones de -
Seguridad Social Militar; en tanto que, como ya se dijo, 1la
Direcci6n de Seguridad Social Militar solo coadyuva en el en
lace y coordinacidén para el otorgamiento de las prestaciones
y beneficios que la Ley del ISSFAM establece.

Actuaimente es el articulo 28 del Reglamento Interior
de la Secretarfa de la Defensa Nacional, el que habilita las
funciones de la Direccidn General de Seguridad Social Mili--
tar, siendo éstas:

1. Formular directivas para otorgar en lo que com--
peta a la Secretarfa, las prestaciones y servi-
cios establecidos por la Ley del Instituto de --
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

II, Afiliar a los militares y a sus derechohabientes,
controlando 1la vigencia de sus derechos de segu-
ridad social conforme a las leyes respectivas,.
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III. Elaborar planes y proposiciones para promover -
que se cleve el nivel de vida de los militares
y sus derechohabientes.

IV, 'Organizar toda clase de actividades culturales,
artisticas y recreativas, principalmente en don
de sea necesario elevar la moral del personal -
militar.

V. Promover y asegurar el enlace y coordinacibn --
con otras Secretarfas de Estado y Organismos Pa
raestatales, con el objeto de facilitar el otor
gamiento de las prestaciones establecidas en la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuertas Armadas.

VI, Difundir en todas las dependencias y unidades -
del Ejército y Fuerza Afrea, las prestaciones -
que la Ley del Instituto de Seguridad Social pa
ra las Fuerzas Armadas concede a sus elementos,
asf como los requisitos necesarios para obtener
las.

Del anfilisis del presente Capftulo, se desprende que,
con anterioridad a la creaci6n de la Direccidén de Pensiones
Militares, {actualmente Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas), la Direccibn General de Segu
ridad Social Militar tenia facultades, las que desempefiaba
satisfactoriamente, para el otorgamiento de las prestacio--
nes y beneficios que en materia de seguridad social corres-
pondfa tanto a militares, como a sus familiares y derecho--
habientes,
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CONSIDERACIONES

La Ley del ISSFAM reline en un solo Ordenamiento todas
las prestaciones sociales a que tienen derecho los miembros
de las Fuerzas Armadas y sus derechohabientes, tratando con
ello de lograr agilidad administrativa,

La Ley Orginica de la Administracifn PGblica Federal,
en vigor desde el lo. de enero de 1977, y el Acuerdo Presi--
dencial de 13 de enero del propio afio, por el que sc agrupb
dentro del Sector Defensa Nacional, al ISSFAM y el Fideicomi
so Inmobiliario para las Fuerzas Armadas, hizo posible el --
que de parte de esta Secretarfa de la Defensa Nacional se --
realizara un estudio acerca del funcionamiento del Institu-
to de referencia, de la forma y tiempo en que los miembros -
de las Fuerzas Armadas obtenfan las prestaciones estableci--
das, de las erogaciones de tipo administrativo que se hacfan
y del nfimero de dependencias militares de las entidades que
intervenfan en los trémites correspondientes.

Del anflisis de los preceptos legales mencionados en
el presente trabajo, se concluye que no se han logrado los -
objetivosy fines de la Reforma Administrativa Federal, ya --
que no se esti procediento en forma figil para cumplir con to
das las funciones, existiendo en muchos aspectos duplicidad
de traAmite y complicacibn de sistemas,lo que hace que se¢ uti
lice excesivo personal y que se efectfien fuertes gastos.

Con anterioridad a los preceptos legales mencionados,
l1a secuela de trémites, tiempo y economia que se requerfan -
para cl otorgamiento de las prestaciones sociales militares,
mostrS que los haberes de retiro, compensaciones y pensiones
eran tramitados directamente por dependencias internas de --
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las Secretarfas de la Defensa Nacional y la de Marina ante -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, que entonces te
nia competencia para intervenir, en forma eficiente y 4gil,
realizando también los Servicios de Sanidad de esas Secreta-
rfas, referente a la atencién médico-quirfrgica de los dere-
chohabientes efectufindose todo con simplicidad, brevedad y -
economfa, factores esenciales en todo tr&mite y otorgamiento
de prestaciones de tipo social.

Debe reconocerse la conveniencia de modificar la ac--
tual situacidén para el buen logro de los objetivos sefialados
en la Ley Orgénica de la Administraci6bn PtGblica Federal, en
beneficio de los militares y sus derechohabientes y desde el
punto de vista de 1la economia nacional haciéndose la rees---
tructuracifn necesaria.

Serfa conveniente que se elaborara un Nuevo Ordena---
miento en el que se estableciera una redistribucibn de fun--
ciones para el otorgamiento de las prestaciones sociales a -
cargo de las entidades en las que intervendrfan las Secreta-
rfas de la Defensa Nacional, de Marina, Programacifn y Presu
puesto, el ISSFAM y el Banco Nacional del Ejército y la Arma
da.

Por lo expuesto, sc¢ ecstima que el Nuevo Ordenamiento
que se elabore sirva para establecer un auténtico sistema --
funcional en materia de Seguridad Social que haga realidad -
en los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, el poder -
obtener en forma integral y rdpida las prestaciones que por
ley les corresponden,
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PRIMERA.- En nuestro pafs el desarrolloc del sistema -
social tiene como base la seguridad, Eésta ha evolucionado cgo
mo medio de obtener dcrechos, ya que si algo limita al ser -
humano es la intranquilidad de un presente agobiado por en--
fermedades y carencias econ6micas, asf como un futuro incier
to al aparecer la vejez y con ella el problema de no poder -
cumplir de manera satisfactoria con las obligaciones que se
tienen para con la familia,

Nuestro pais consagra en su Constitucifn Politica la
proteccibn al individuo trabajador y a su familia, estable--
ciende derechos que van en aumento, siendo notorio que dia a

dia se proporciona mejor Seguridad Social.

SEGUNDA. - Cabe hacer notar que tanto en el sector pli-
blico, como en el privado, la paz social radica en su propia
seguridad, sosteniendo con ello la estabilidad del pafs. Den
tro del sistema de seguridad social, funcionan: el Instituto
Mexicanoc del Seguro Social; el Instituto de Seguridad y Ser-
vicio Social para los Trabajadores al Servicio del Estado y
el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mg
xicanas, mismas que funcionan en base al nfimero de poblacién
protegida y conforme al tipo de prestaciones que otorgan a -
sus afiliados y derechohabientes, materializando los benefi-
cios a que tienen derecho,

TERCERA.- Por Seguridad Social Militar debe entender~
se el bienestar de todos 1os miembros de las Fuerzas Armadas,
comprendiendo su educacifn y el aseguramiento de por vida de
los elementos que las constituyen, en el caso particular del
tema que nos ocupa, seglridad que debe consistir en la ade--
cuacibn econémica y de servicios tanto para ellos como para
sus familiares.
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CUARTA,.- La Ley del Instituto de Seguridad Social pa-
ra las Fuerzas Armadas Mexicanas, enmarca en un solo Ordena-
miento todas las prestaciones sociales a que tienen derecho
todos los miembros de las Fuerzas Armadas, asi como sus dere
chohabientes, tratando con elle de lograr una adecuada agili
dad administrativa.

QUINTA,- Refiriéndonos en concreto al I.S5.S.F.A.M., -
como encargada de proporcionar cl bienestar social a los --
miembros de las Fuerzas Armadas, encuentro una serie de beng
ficlos que dan al militar tranquilidad tanto presente como -
futura con respecto a su porvenir, ya que el militar expone
su vida por el tipo de misiones que le son asignadas por la
Naci6n, Por este motivo, es importante destacar que desde -
su ingreso a las Fuerzas Armadas, tiene obligacifn de desig-
nar a sus beneficiarios para que éstos puedan ser considera-
dos derechchabientes y por lo tanto gozar de los beneficios
que la Nacién les otorga.

SEXTA.- A la muerte de un militar, tanto sus familia-
res como sus derechohabientes se presentan al ISSFAM para -
realizar los trimites y gestiones necesarias para cobrar los
beneficios a que tienen derecho. En cada uno de los trdmi--
tes que realizan deben cubrir los requisitos que se les solji
citan, siendo en la mayorfa de los casos la misma documenta-
cibn, por lo que resultarfa mis conveniente a fin de agili--
zar los trimites (centralizarlos) haciendo una sola solici--
tud dirigida al ISSFAM, acreditando la defuncién del militar
y la situacién que tenfa dentro del Ejército, asi como el en
troncamiento familiar y la personalidad del interesado, y en
esta forma, por medio de una sola contestacifn a dicha soli-
citud se llevaria a cabo la realizacibn de los beneficios se
fialados.
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SEPTIMA,- Por lo que respecta a los fondos de ahorro
y de trabajo, asicomo a los préstamos hipotecarios y a corto
. plazo cabe mencionar que se encuentran claramente estableci-
dos en la Ley Orgfinica del Banco del Ejército, tal y como --
mencioné en el Capitulo Séptimo de este trabajo. El1 mencio-
nado Banco del Ejército, dentro de sus funciones tiene las -
relativas a la administraci6n y operacién de las mismas, pe-
ro esas funciones se encuentran también establecidas en la -
Ley del ISSFAM, la cual regula ampliamente todo lo relative
-a la Seguridad Social Militar, por lo que podria optarse por
suprimir de alguna de estas dos Leyes los preceptos relati--
vos a los ya mencionados fondes y préstamos.

OCTAVA,- Como ha quedado asentado en el presente tra-
bajo, el ISSFAM es un Organismo encargadd de proporcionar se
guridad social a los militares. El Banco del Ejército tiene
sus propias caracteristicas, ya que es una Institucidn que -
en sf es parte integrante de la seguridad social militar por
que entre otras cosas maneja los fondos de ahorro y de traba
jo, asi como el Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas Ar
madas, encontrindose este Fideicomiso dentro de las Fuerzas
Armadas,

Con base en lo anterior se dispuso que al ser el Ban-
co del Ejército parte integrante de la Ley Orgénica del Ejér
cito, y dado que también lo es en la realidad porque asi lo
sienten los miembros de las Fuerzas Armadas, se consider§ --
conveniente que el principal funcionario de diche Banco sea
un militar con el grado de General o Jefe con experiencia --
crediticia y financiera.

NOVENA.- Por Acuerdo Presidencial de 13 de enero de -
1977, la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal -
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de ‘ese mismo afio, agrupd dentro del Sector Defensa Nacional

al ISSFAM y al Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas. Ar-
madas, haciéndose posible el que por parte de la Secretaria

de laDefensa Nacional se hiciera un estudio respecto a las -
funciones del ISSTFAM, tanto en la forma como en el tiempo en
que los miembros de las Fuerzas Armadas obtiencn sus presta-
ciones, asi como las erogaciones de tipe administrativo que

se hacen y el nGmero de dependencias militares que intervie-
nen en los trimites,

Del anilisis anterior, encontramos que no se han lo--
grado los fines y objetivos que en aquel entonces fijaba la
Reforma Administrativa Federal, ya que hasta la fecha no se
esti procediendo en forma fgil para cumplir con las presta--
ciones, existiendo en muchos casos, duplicidad en los trfémi-
tes y complicacisn de sistemas utilizindose, ademis, excesi-
vo personal y fuertes erogaciones para la atenci6n de estos
asuntos. -

DECIMA,- La secuela de trimites, tiempo y economia ==
que se requieren para el otorgamiento de las prestaciones sg
ciales militares, mostré que los haberes de retiro, pensio--
nes y compensaciones, antes de la creaciGn del ISSFAM y de -
su antecesora, la Direcci6n de Pensiones Militares, se trata
ban directamente por la Secretarfa de la Defensa Nacional y
de Marina, ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico
que tenia competencia para intervenir en forma eficaz y agil
realizando otros trdmites ante los Servicios de Sanida, de -
Intendencia o de Ingenieros de esas Deﬁendencias y también -
por lo que respecta a la atencidn médico-quirtirgica de los -
derechohabientes, los servicios funerarios y de vivienda, se
llevaban a cabo con simplicidad, brevedad y economia; facto-
res esenciales en todo trdmite y otorgamiento de prestacio--
nes de tipo social,



Por lo asentado se sugiere que la Secretaria de la De--
fensa Nacional como coordinadora del Sector Militar, dispen-
ga la reorganizacién de todo lo relativo a la Seguridad So--
cial Militar; a fin de evitar la duplicidad de trimites y =~=
funciones que actualmente existen en el otorgamiento de las
diversas prestaciones, que tanto los militares come sus derg
chohabientes, reciben en materia de seguridad social.

DECIMA PRIMERA.- Considero conveniente hacer notar que
una de las ventajas que representarfia para los militares, --
sus familiares y derechohabientes, serfa el hecho de que se
fusionaran el ISSFAM y BANJERCITO para que al estar este Gl-
timo bajo el control de la Secretaria de la Defensa Nacional
sin intervencidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG--
blico como lo estd el ISSFAM; todo lo relativo a la seguri--
dad social militar estarfa acorde a la idiosincracia del --
personal militar, sus familiares y derechohabientes, guardan
do en esta forma los lazos de reciprocidad de intereses que
debe existir en toda relacidn.

DECIMA SEGUNDA.- Tor lo argumentade debe tomarse en con
sideracifn la conveniencia de modificar la situacibn actual,
para asf obtener ¢l buen logro de los objetivos sefialades --
por la Ley Orgfinica de la Administracifn Pfiblica Federal, en
beneficio de los miembros de las Fuerzas Armadas de nuestro
pafs; asi como también desde el punto de vista de la econo--
mfa nacional, debe hacerse la reestructuracifn propucsta pa-
ra que quede en funciones una sola Institucién de Seguridad
Social.



B I BULTIOGR RA ATFTIA



*CORDOVA ARNALDO

© CERVANTES AHUMADA™ RAUL

DE LA CUEVA MARIO

DUBLAN MANUEL Y JOSE
MARIA LOZANO

GONZALEZ DIAZ LOMBARDO
FRANGCISCO

“TITULOS Y OPERACTONES DE CRE
DITO" EDITORIAL HERRERO, S.A.
CUARTA EDICION, MEXICO, 1964,

LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION
MEXICANA, LA FORMACION DEL --
NUEVE REGIMEN", INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES SOCIALES, --
U.N.A.M., la., EDICION, MEXICO,
1973,

"EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL
TRABAJO', EDITORIAL PORRUA, -

S.A. la. EDICION, MEXICO, D.F.
1972,

YLEGISLACION MEXICANA“, COLEC
CION DE LAS DISPOSICIONES LE-
GISLATIVAS. EXPEDIDAS DESDE -
LA INDEPENDENCIA, EDITORIAL -
OFICIAL, MEXICO, 1976,

"EL DERECHO SOCIAL Y LA SEGU-
RIDAD SOCIAL INTEGRAL'", TEX--
TOS UNIVERSITARIOS. TACULTAD

DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,

MEXICO, 1978.



10.-

11.-

- 213

MENDIETA Y NUREZ LUCIO

MIRANDA CORDOVA RUBEN

RAMOS EUSEBIO Y ANA ROSA
TAPIA ORTEGA

TRUEBA URBINA ALBERTO

TRUEBA URBINA ALBERTO Y
TRUEBA BARRERA JORGE

VENTURA SILVA SABINO

VEL .DERECHO SOCIAL". EDITO---

RIAL PORRUA, S.A., SEGUNDA --
EDICION, MEXICO, D.F., 1967,

"EL INSTITUTO DE SEGURIDAD S0
CIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXTCANAS. EDITADO POR LA SE-
CRETARIA DE LA DEFENSA NACIO-
NAL, CONFERENCIA EN EL ISSFAM
EL 12 DE JUNIO DE 1986,

“NOCIONES DE DERECHO DEL TRA-
BAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL'.
EDITORIAL PAC, S.A. DE C.V.,
PRIMERA EDICION, MEXICO,1986,

"NUEVO DERECHO DEL TRABAJO".
EDITORIAL PORRUA, S.A., 5a. -
EDICION, MEXICO, D.F., 1980,

"LEGISLACION FEDERAL DEL TRA-
BAJO BUROCRATICO", EDITORIAL
PORRUA, S.A. 22a. EDICION, --
MEXICO, 1986,

"DERECHO ROMANO", EDITORIAL -
PORRUA, S.A., SEPTIMA EDICION,
MEXICO, 1984,



- 214 o

12,- DOCUMENTOS HISTORICOS CONSTITUCIONALES DE LAS FUERZAS -
ARMADAS, TOMO III, EDITADO --
POR EL SENADO DE LA REPUBLICA,
la, EDICION, MEXICO, 1866,

LEGISLACION CONSULTADA

1.- 'LEGISLACION MEXICANA DE LAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS
EXPEDIDAS DESDE LA INDEPENDEN
CIA DE LA REPUBLICA, TOMO II,
SECRETARIA DE LA DEFENSA NA--
CIONAL, EDICION OFICIAL, MEXI
co.

2.~ ORDENANZA MILITAR PARA EL REGIMEN, DISCIPLINA, SUBORDI-
NACION Y SERVICIO DEL EJERCI-
TO (EDICION SIN EDITORIAL NI
FECHA).

3,- ORDENANZA GENERAL DEL EJERCITO, SECRETARIA DE GUERRA Y
MARINA, EDICIONES ATENEO, S.A.
SEGUNDA EDICION, MEXICO, D.F.
1862,

4.- LEY DE RETIROS Y PENSIONES DEL EJERCITO Y ARMADA NACIO-
NALES, SECRETARIA DE LA DEFEN
SA NACIONAL, EDICIONES ATENEO,
S.A., MEXICO, D.F,, 1951,

5.- LEY DE RETIROS Y PENSIONES MILITARES, SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL, ESTADO MA--
YOR, MEXICO, 1956,



o
1

[
¢

7.-

LEY DE 'SEGURIDAD. SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS, SECRE

“TARIA DE LA DEFENSA NACIONAL,
EDICIONES ATENEO, S.A. MEXICO
D.F., 1974,

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, LE-

GISLACION MILITAR, TQMO V, --
EDITADA POR LA SECRETARIA DE
LA DEFENSA NACTONAL, 10a. EDI
CION, MEXICO, 1987,

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS

ARMADAS MEXTCANAS, LEGISLACION
MILITAR, TOMO I, EDITADA POR
LA SECRRTARIA DE BA DEFENSA
NACIONAL, 11a. EDICION, MEXI-
co, 1987,

LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA --

AEREA Y ARMADA, SOCIEDAD NA-
CIONAL DE CREDITO, INSTITU-~
CION DE BAMCA DE DESARROLLO
LEGISLACION MILITAR, TOMO ITT,
SECRETARIA DE LA DEFENSA NA-
CIONAL, MEXICO 1989,

10, - REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, --

FUERZA AEREA Y ARMADA, SOCIE-
DAD NACIONAL DE CREDITC, INS-
TITUCION DE BANCA DE DESARRO-
LLO, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE 29 DE JULID DE --
1985,



- 216 -

11,- LBY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDI
. TO, EDITORIAL PORRUA, S.A., --
TRIGESIMA EDICION, MEXICO 1985.

12.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUBSECRETARIA DE PUBLICACIONES
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INS
TITUCIONAL, MEXICO, 1988,

13,- LEY DEL SEGURO SOCIAL, EDITORIAL PORRUA, S.A. 40a. EDI-
CION, MEXICO, 1986,

14.- LEGISLACION DEL TRABAJO BUROCRATICO, NUEVA LEY DEL  --
ISSSTE Y SU REGLAMENTO, EDITO-
RIAL PORRUA, S.A., 22a., EDI---
CION, MEXTCO, 1986,

15.- DECRETO DEL 26 DE DICIEMBRE DE 1955, QUE CREO CON CARAC
TER DE ORGANISMO DESCENTRALIZA
DO FEDERAL A LA DIRECCION DE -
PENSIONES MILITARES, EDITADO -
POR LA SECRETARIA DE LA DEFEN-
SA NACIONAL, MEXICO D.E., 1956,

16.- INSTRUCTIVO PARA GESTIONAR LOS BENEFICIOS QUE CORRESPON
! DEN A LOS MIEMBROS DE LAS FUER
ZAS ARMADAS Y A SUS FAMILIARES,
EDITADO POR EL INSTITUTO DE SE
GURIDAD SOCIAL PARA LAS FUER--
ZAS ARMADAS MEXICANAS, MEXICO,
1977,



DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIC
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO

OFICIO

OFICIO

OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL

OTRAS

DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL

DEL
DEL
DEL
DEL
DEL

19
18
19
31

lo.

26
19
14
14
28
12
30
18

OBRAS CONSULTADAS

DE
DE
DE
DE

ENERO DE 1943
ENERO DE 1951
ENERO DE 1956
DICIEMBRE DE 1959

DE FEBRERO DE 1961

DE
DE
DE
DE
BE
DE
DE
DE

ABRIL DE 1962
AGOSTO DE 1968
ABRIL DE 1871
FEBRERO DE 1972
DICIEMBRE DE 1972
MARZO DE 1973
OCTUBRE DE 1974
DICIEMBRE DE 1975

2 DE ENERO DE 1976
13 DE ENERO DE 1976
29 DE JUNIO DE 1976
11 DE MAYO DE 1977
29 DE JULIO DE 1985

CIRCULAR No. 2455 DEL 30 DE ENERO DE 1945, GIRADO --

CIRCULAR No.

POR EL ESTADO MAYOR DE LA SE--
CRETARIA DE LA DEFENSA NACIO--
NAL,

1456593 DEL 16 DE JULIO DE 1954, GIRADO

POR LA DIRECCIQN DE PERSONAL -
DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos de la Seguridad Social en México 
	Capítulo II. Generalidades del Derecho Social 
	Capítulo III. Instituciones de Seguridad en México 
	Capítulo IV. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
	Capítulo V. Otras Prestaciones que Otorga el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a los Militares en Servicio Activo y con Haber de Retiro, asi Como a sus Derechohabientes
	Capítulo VI. El Fondo de la Vivienda para los Miembros del Activo del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada de México 
	Capítulo VII. Intervención de Banjercito en Materia de Seguridad Social Militar
	Capítulo VIII. Dirección General de Seguridad Social Militar
	Consideraciones
	Conclusiones
	Bibliografía



