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INTRODUCCTION

El presente trabajo, no tiene como finalidad establecer -
base alguna simple y 1lanamente, es un breve estudio de lo que
es el acaparamiento de los bienes que afecta, a 'a mayorfa de-
la poblacién, y que se du por una conducta voraz de los comer
ciantes o particulares; Ya administracién piblica se ha encar-
gado dentro de los lineamientos que dicta el Gobierno Federal,
de establecer los criterios, conductas, lineamientos, formas -
de terminar con las conductas lesivas que dafian la economfa de
los particulares, y de! pueblo en general, a través de las san
cfones que establecen las distintas disposiciones legales para

acabar con estas nocivas prdcticas.

Por ello el interés de elaborar el presente trabajo, que-
nos permita vistumbrar una realidad concreta y una solucién --
m&s expedita y real al problema planteado a través del conteni

do de este trabajo.
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES

I.- QUE ES LA RIQUEZA NACIONAL. (ART. 27 CONSTITUCIONAL)

La riqueza, es un conjunto de bienes que constituyen el -
patrimonfo de un individuo, por lo que riqueza nacional la de-
finiremos que es un conjunto de bienes que constituyen el pa--
trimonio de un puebio, sociedad y que también sirven para sa--
tisfacer las necesidades delconsumo de éste; resumiendo la ri-
queza nacional, es el conjunto de bienes que pertenecen a una-
nacién, o que son propios a un conjunto de hombres del mismo -
origen étnico, que tiene una tradicién e idioma comin, que vi-

ve sobre determinado territorio.

La riqueza nacional, se regula en nuestro sistema Jurfdi-
co principalmente por los articulos 27, 42, 43 y 48 de la Cons
titucibn Polftica de los Estades Unidos Mexicanos, asf como --
por l1a Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Dia--
rio Oficfal de 1a Federacién, el dfa 8 de enero de 1982. El1-
.artfculo 27 Constitucional es uno de Yos preceptos morales de-
la Constituci6n de 1917, que junto con el articulo 123, confor
man 1as bases fundamentales sobre las que descansan nuestro --

Constitucionalismo social, y que constituyen los datos esencia



queyapuntan la originalidad del C8digo Polfitico de Querétaro.-

Y es de hacer notar que uno de 1os bienes sobre Tos ~-
que habla el artfculo 27 Constitucional, y que es la piedra -«
angular sobre Ta cual se edifica todo el régimen de propiedad-
de la tierra, se considera que la nacign mexicana al independi
zarse de Espafa, se subrogd en los derechos de propiedad abso
luta, que tuvo la Corona Espafiola, otros dicen que la propie--
originaria de 1a que habla e! primer pdrrafo del artfculo 27 -
significa 1a pertenencia del territorio nacional, a l1a entidad
estatal, ésta de una u otra manera significa segin los artfcu~
los 27, 42, 43, y 48 de la Constitucidn, que la propiedad de -
las tierras y aguas corresponde originarfamente a la nacibn, -
y recordando que nacién, es conjunto o agrupacién de hombres -
del mismo origen &tnico, que tiene una tradicifn e idioma co--
miin que viven sobre determinado territorio, y que ha sido su ~
voluntad instituirse en un estado donde el poder reside en el-
pueblo, considerando que el poder ejecutivo dimana de una per-
sona que es el presidente de 1a Repiblica, y sujeto a la Carta
Magra, que es la Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, por lo que polftica se considera el ejercicio indi-
vidual de personas que tienen un arte y que trazan planteamien
tos para alcanzar un fin determinado} resumiendo polftica es -
un arte de gobernar a 1&5 pueblos y proporcionarles las leyes-

necesarias para tal fin.



II.« CIRCULACION ECONOMICA, COMERCIO, CONSUMO, DISTRIBUCION
Y PRODUCCION,

La circulaci6n econdmica, es la actividad econémica moder
na, estd basada en una serie de miiltiples y variados intercam-
bios de bienes y scrvicios entre los distintos grupos que com-
ponen ta sociedad. En tiempos primitivo;, por el contrario -
no existfa pr&cticamente ningGn intercambio de mercancfas y --
productos mediante las transacciones del mercado, pues los in
dividuos, a menudo producfdn directamente 1o que necesitaban -
para su propio consumo. Se trataba, pues, de una actividad -
econfmica individual en 1a que la interrelacifn entre sujeto -
0 grupo de sujetos era pricticamente nula en la situacién y ac
tividad de otros sujetos, fuera de la propia comunidad en que-

aquel vivia,

A medida que el hombre fue elevando su nivel cultural y =
se convirtié en un ser social en el sentido m&s amplio, aque--
1la actividad econémica individual di6 paso a unas relaciones
cotectivas, que se fueron desarrollando y multiplicando en el-
transcurso del tiempo hasta la situacibn presente, caracteriza

da por miltiples transacciones econbémicas en todes los niveles,

Lta divisién del trabajo y l1a especializacién fueron una -
consecttencia y una causa, a la vez, del aludido cambio de la -
actividad econdmica. Cada individuo empez6 a dedicarsc a - -

aquella actividad para la que, en principio, estaba mejor dota



do y en la que podfa obtener un mayor rendimiento econdmico. -
La consecyencia de ésta evolucidn ha sido 1a separaci6n de los
sujetos en dos grandes grupos: Productores y c°nsumihores. -
entre los cuales se intercambian una serie de bienes y servi--
ctios sobre los que se bésan la actividad econémica, La dife-
rencia de ambos grupos de sujetos, en cuando a la actividad --
que realfzan, es clara, pues mientras que los productores tra-
tan de obtener un miximo heneficio mediante la transformacién-
y conbinacién de los bienes y servicios prestados por los dis
tintos factores de la produccién, Yos consumidores tienen como
fin principa) conseguir el m&ximo bienestar fndividual, a tra-

vés de) consumo de los productos que le son mds necesarios.

Existe pues, en esta primera aproximacidn a la realidad,-
un intercambio de bienes y servicios entre prcductores y consy
midores que constituyen la circulacifn real. Ahora bien es-
preciso destacar que frente a 1a economia moderna es de cardc-
ter monetario, pues las transacciones aludidas no se realizan-
con el cambio de una cosa por otra, sino por una contrapartida
dineraria, que consiste en la remuneracibn o pago de los bie--
nes y servicios y de circulacién econfmica, y que es también -
una consecuencia de la divisiSn del trabajo y 1a especfaliza~-~
cién de los sujetos y, su existencia, es necesarfa para poder
realizar las mittiples transacciones que diariamente se produ-

cen en la realidad.

El tercer grupo es el sector piblico, cuyo objetivo o --



participacién en la actividad econdmica, se centra, tebricamen
te en el logro del m&ximo bienestar colectivo, muchas veces -~
contrario a la finalidad que siguen los productores y consumi
dores, considerados individualmente. La creciente interven--
ci6n del Sector P{iblico, en la actividad econémica es un hecho
notorio, aGn en dquelids.pafses que se caracterizan por una -=-
economfa Viberal, y su 4ust1ficac{6n bisica se encuentra en la
blsqueda del desarrollo econbmico de 1a colectividad en su con
Junto, pues por sus caracterfsticas y fines es el grupo o suje

to mis i{d6neo para alcanzar tal fin.

Aunque los tres factores analizados hasta aquf constitu--
yen los grupos bisicos en la actividad econbmica, es preciso ~
afladir un cuarto sector, pues otra importante caracterfstica -
de la economfa moderna, consiste en las transacciones no se --
realizan s61o entre las empresas, economias domésticas, y sec-
tor piblico de una comunidad, sino también con los grupos o -~
sectores de otras comunidades o pafses, si englobamos al con--
junto de estos Gltimos en un sb8lo grupo, tendremos el denominag
do sector exterior, con 10 que se completa el cuadro bdsico -
de 1o0s grupos de sujetos o sectores fundamentales en la econo-

mfa moderna.

La inclusi6n del sector exterior resulta impresindibie --
pars tener una visién real de las transacciones de la realidad
econémica, pues teniendo en cuenta la organizaciin de la econg

mfa moderna, hoy no se concibe ninglin pais aislado del exte---



rior. Alin YTos pafses con mayor nivel econfmico y con grandes
riquezas naturales no pueden estar al margen de las relaciones
comerciaies y financieras con otras naciones, pues ys sea en -
su ac;ividad productiva o en el consumo, dependen del abasteci

miento de materias primas o productos procedentes del exterior,

Es evidente que la divisién de 14 economia en sectores --
puede ampliarse alin mis. Por ejemplo el sector de las empre-
sas comprende muchos elementos no semejantes; el agricultor --
obra de manera muy distinta ajcomo actiia el Industrial, y etl-
Comerciante al detalledifiere mucho en su comportamiento de cual-
quiera de esos dos, También hay muchas clases de organizacig
nes materjales, niveles tecnolbgicos y mercados, asf como los-
servicfos piblicos que constituyen un distinto tipo de empre--
sas, regidas por otra clase de fuerzas; indudablemente, las di
ferentes émpresas y dependencias gubernamentales pueden divi--
dirse de acuerdo con sus funciones. Del mismo wmodo, el sec--
tor de las famitias puede dividirse en ruval y urbano, o clasj
ficarse por grupos de intereses. Por {ltimo el sector de las
famittas puede desglosarse por dreas econémicas; grupos de su

jetos o sectores o tipo de transacciones.

Tanto 1a teorfa de la circulacidn ccondmica como las -~
teorfas de) precic o del dinero parecen descansar mis bien so-
bre modelos de equilibrio. Se procede, en efecto, 2 und divi
si6n modelica de la actividad econébmica en dos mitades, coordj

nadas mids o menos al margen de una planificacidn dirigida, -



AsT entre productores y consumidores, entre costos y pre--
cios se supone una base de equilibrio dindmico por encima de -
las vicisitudes de Ta competencia y de la crisis: “Se trata-
de un circulo cerrado en el que la misma cantidad de 1fquido -
salida de un grifo vuelve a recuperarse por otro". (H. Ritter-
shausen Wirtschaft, Fischer Lexikon, Fischer Buecherei, Franc-

fort, 1959, pdg. 241)
COMERCIO .

1.- Etimologfa: DE1 latfn commercium, derivado de merx-

cis, mercancfa, y cum.

2.- Acepciones: En el Dicclionario de Sociologfa de - -
Fairchild, se recogen las siguientes:

1. Aplicado a las relacicnes econfmicas, el término co-
mercio se refiere a las transacciones de cambio o trueque. -
Tambi&n se refiere al trato social, al intercambio de comunica
ciones.

2. Cambio de mercancias o dinero equivalente; transac-
ciones econdmicas o comerciales dentro de un pafs (comercio in
terior o nacional) o con otros pafses.(comercio exterior o in-
ternacionatl).

3, Relaci6n interpersonal que-impiica cierto grado de -
toma y daca usualmente en el supuesto de una ganancia en valo-
res por ambas partes. Puede ser mental, verbal o efectiva y,

en el uso corriente suele aplicarse a las relaciones casuvales.



En Eéste sentido se emplea siempre calificado.

En la actividad econdmica se quiere designar con dicho té&r
mino algo mds que el puro hecho de la compra o de 1la venta,-
empledndose para denominar toda clase de actos de intermedia--
cién que ofrezcan como resultade final el poner a disposfcién-

de los demandantes .1os artfculos producidos.

Como caracteres tipificadores de la actividad comercial, -

pueden sefialarse los cuatro siguientes:

1. Ser intermediario entre productores y consumidores.
2. Ser intermediario mediante el cambio.
3. E1 cambio a de ser habitual para que asuma el cardc

ter de profesionalidad, y

4. ta intenci6n del lucro.

Varias son las formas que el comercio puede adoptar para -
su andlisis segdn el criterio empleado a tal fin. Atendien
do al objeto de sus operaciones, cabrfa establecer una tripar-
tici6n distinguiendo el comercio de mercaderfas, el comercio -
de dinero y, por Gltimo el comercio de efectos, pudiendo apli-
carse a2 cada una de ellas la diferenciaciébn de comercio al copn

tado, comercio a plazo o a término.

Si el criteric que se adopta es el de atender a la Tndole-
juridica de las operaciones a realizar, es posibie distinguir-
entre actos principales del comercio, actos auxiliares del co-

mercio y actos de comercio por declaracién expresa y taxativa-



de' la norma jurfdica.

Atendiendo al &mbito geogrdfico de las operaciones que lo-
constituyen, aparece clara la biparticidn entre comercio inte-
rior y comercio exterior, pero bajo ambas rdbricas aparecen re
cogidos diferentes o importantes matices: AsT, dentro del co
mercio interior o puramente nacional cabe diferenciar, en ra--
26n del carfcter del establecimiento, entre el comercic perma-
nente, el accidental y el transelinte; en raz6n del lugar en --
que se verifica, es posible hablar de un comercio nacional, un
comercio regional y un comercio municipal e incluso, fyrzando—

1a cuestibén, de un comercio puramente lacal,

Si el criterio que prevalece es el relativo a la naturale-
za de ios medios por el cuval se realiza el comercio, cabe ha--
blar de un comercio marftimo, un comercio terrestre real{zado-
a través del ferrocarril o por medio de-la carretera y de un -

comercio aéreo.

En la categorfa de comercio exterior cabe diferenciar, -~ -
atendiendo al objeto, un comercie de exportacifn y un comercio
de importacién realizan&o uno y otro utilizando la carretera-
o el ferrocarril o sirviéndose del transporte aéreo o del - -~

transporte aéreo o del transporte por vfa marftima,

Y por Gltimo, en razén del vollGmen de sus operaciones, se
rfa posible establecer las categorfas del comercio al por ma-

yor y comercio al detalle,



Una gran relevancia corresponde, sin duda alguna, al 1lamg
do comercio internacional o, lo que es 1o mismo, a las relacip
nes econfmicas internacionales que no estan constituydas tan -
s610 por el cambio de mercancfas entre los diferentes pafses,-
sino por el conjunto de las relaciones econémicas que surgen -
entre los pueblos. Tal como sefialo Haberle, "1a teorta para-
el comercio internacional” no puede separarse del problema de-

las ventajas que el mismo reporta a los pafses que la efectlan.

"Asf a la pregunta: ICome se lleva a cambfo el intercam
bio de mercancfas y de servicios entre dos pafses? se contes--.
ta: Por que la divisién internacional del trabajo reporta un
beneficio, Y a la pregunta &Cudles serdn las mercancfas que
exportard un pafs?: Aquellas para cuya produccibn estard me

Jor preparado",

En el sentido apuntado anteriormente, se comprende que se-
utilicen diversas denominacignes, comercial y econbmica, para-
desigpar - algunas entidades internacionales; por ejemplo, en -
retaci6n con la 1lamada Comunidad EconSmica Europea o Mercado-
Comn Eurcpeo. Asf, pues, se rebasa el marco del simple « «=
trueque de utilidades par lo mismo, “en una econcmia de abun--
dancia, en un régimen l1iberal, el camercio podria perféctamen-
te definirse como el proceso caonsistente en situvar un bten de~
seable al alcance del cliente solvente. En efecto, en una ~-
economfa de ésta clase, las empresas de produccidn estin preo-

cupadas por la salida y venta de productos en serie. De ahfy



las sumas a veces fabulosas que consagran a la publicidad -
(A, Birou: Léxico de Economfa, Laia, Barcelona, 1973). Se --
comprende as{ la importancia de la comercializacién del produc
to en el sistema industrial: "La regulacién de la demanda -~
total o agregada es una cuestiSn de suma urgencia. No s6io -
necesita la firma convencer al pliblico de que compre sus auto
méviles...la mds perfecta manipulacibn del comportamiento del-
consumidor fracasarfa si hubiera una reduccibn dristica del ng
mero de puestos de trabajo y, por tanto, de las rentas...l2 re
gulacién de l1a demanda agregada es una necesidad orgdnica del-
sistema industrial. Si Ya demanda no se regula habrf fluctua
ciones impredicibles y ciertamente grandes de 1a demanda y con
ella de las ventas y de la produccién" {J. %. Galbrain EY --
Nuevo Estado Industrial, Ariel Barcelona 1969, pdg. 249).

Se requiere, pues, "abolir la incertidumbre propia - - -
del mercado", programa clave de toda actividad comercializado

ra en el sistema industrial,

La actividad comercializadora se puede sintetizar de acuer
do con un esquema de preguntas a las que los diferentes medios
de indagacibn e informacién y conocimiento al servicio de la -
empresa, asf como las diversas técnicas para estudiar el merca
do, debe de dar cumplida respuesta; tales interrogantes hardn-

referencia en concreto a las siguientes problemdticas:

1. Producto con todas sus pecu11ar1dades.



2. Clientela bajo cuya ribrica tienen cabida desde su -
composicién cuantitativa y su capacidad econémica.

3. Distribucifn en el més amplio sentido del término, y

4.- Competencia, es decir conocimiento exacto de las ca-

racterfsticas de los rivales en el mercado.

Al analfzar éste término es muy corriente que tan sélo se-
analice la fase 1lamada de "reaccifn” - aproximacién de produc-
tos a los consumidores-, ifgnorando previa a ella, 1a de "estf-

mulo"- transmisidn de demanda de consumo a la produccién.

CONSUMO:
1.~ Etimologla: Del latin consumere, de cum (con) y su=

mere (tomar).

2.~ Concepto “no es posible dar una definicifn (nica del-
consumo, ya que de las Clencias Sociales, pueden distinguirse,
al menos, cuatro empleos diferentes:

1. E1 consumo puede considerarse como e! Gnico fin y -~
propésito de la produccidn.

2. El término puede utilizarse con referencia a la des-
truccibn o gasto de utilidades.

3. De un modo mds ampiio, puede definirse como el uso--
de bienes y servicios.

4. Frecuentemente, se le empiea como sindnimo de entre-
gas o bienes de consumo.(Julius, Gould, Diccionery of the Se--

cial Sciences, The Free Press, Nueva York, 1969, p&g. 135).



EY importante capftulo del consumo se ha enfocado de muy -
diversa forma en el marco de las Ciencias Socfales. Asf unas
veces ha interesado primordiaimente como variable independien-
te; por ejemplo, en cuanto definidor de nueva sociedad y de su

comportamiento,

Otras como variable dependiente; por ejemplo en relacibn -
con las }lamadas pautas de consumo vinculadas a diversos nive-
les de ingreso, educacidn, etc...."la consideracifn del consu-
mo como macromagnitud cuya determinacifn es bdsica para contro
lar el ciclo econfmico { dirigido) la investigacién del tema,
Bajo otra perspectiva, las leyes que determinan la distribu---
cifn de) producto son las que determinan las pautas de consumo
Uesde‘una tercera perspectiva, elconsumo desempefia ta funcidn-
de caracterizar toda la sociedad" (Manuel Navarro: "Fautas de-
Consumo en Espaia y diferencias regionales", en S, del Campo -
y otros: La Espafa de los AMos 70, Moneda y Crédito, Hadrid, -
1972, pdgs. 808 y 809).

La sociedad de consumo de masas constituye para W,W. Ros--
tow, por ejemplo, el (1timo estadio delcrecimiento econdmico -
{cfr. Las etapas.de\ crecimiento econbmico, F.C.E., MExico, --
1951)., 'Es 1gualmente el consumo el gran definidor de 1a mo-
derna sociedad industrial y del comportamiento del hombre que-
a superado Ta escasez en la visifén de Galbraith: “E} indivi--
duo sirve al sistema industrial no porque le suministre ahorro
y el capital resultante: Le sirve consumiendo sus productos”

(J. X. Galbratth: EV Nuevo Estado Industrial, Ariel Barcelona



1967, pég..55).

Como indicadores de la sociedad de consumo de masas, se -
han utilizado:

1. Que l1a renta nacional aumente en proporcién superior
a la poblacién, y

2, Que el nlimero de familias que perciben rentas discre
ciohales aumente de mayor proporci6n que la renta nactional® --
(José Castillo Castillo; "iEs Edpafia sociedad de consumo de ma
sas?, en Anales de Sociologfa, 1986, nGm. 1, pig. 17}.

La teorfa de la socfedad de consumo de masas a implicado
a menudo una positiva correlaci6n entre desarrollo econfmico-
e jgualacitn progresiva del consumo y de la satisfaccidn: -
“Sin embargo los nuevos modelos de consumo se difunden con ma
yor rapidez que la capacidad adquisitiva, y conforme las aspi
raciones surgidas son sccialmente reconocidas y no —— puede -
tograrse, y, por tanto se agudiza la privacitn relativa de de
terminados ndcleos de poblacidn (M. Havarro, Op. cit, pig. --

859).

Criticas: Es muy frecuente el ataque a la sociedad de --
consumo de masas y al meodo de vida directamente vinculado a -
ta misma el consumismo, recordando los efectos alineadores de-
la nueva situacién. Al respecto, se ha visto en 1a publici-~
dad, por ejemplo, el gran instrumento yvla institucibén carac-

terfstica de tal sociedad preocupada exclusivamente en vender,



Frecuentemente, se ha visto en la sociedad de consumo de ma--
sas, como en la publicidad, sélo disfunciones, Asi, "se exa
geran sus efectos y se le achacan males que tienen origen en-
otras partes del sfistema” {(S. del Campo: Cambios Sociales

y Fermas de Vida, Ariel, Barcelona, 1968, pd&g. 157).

La aparicidn de la sociedad de consumc y formas consumis-
tas estd fntimamente 1igada con Ya evolucién del capitalismo -
hacia formas neocapitalistas, En tal trdnsito juega un papel
fundamental el factor "consumo", en relacién con los factores

“produccibén y distribucifn.”

El propio consumo individual que pone en relacifn aparente
mente inmediata a los valores de uso con las necesidades, nos-
remiqe. por una parte a las capacidades técnicas de la produc~
cién (al nivel de las fuerzas de produccidn), y por atra a las
relaciones sociales de produccibn que figan 1a distribucidn --
de 1os' ingresos (formas de la reparticién de 1a plusvalia y sa
lario). (L. Althursser "Para leer el Capital y siglo XXI, Ma
drid, p&g. 179.).

Bajo el capitalismo monopolista debido a la naturaleza de-
1a politicqyde precios y costos de las corporaciones gigantes,
hay una tendencia fuerte y sistemftica del excedente a subir-
en términos absolutos y en proporcién al producto total. Tal
excedente puede yAtiene que absorberse mediante el consumo, 13
inversidn o el desperdicio. "S{ es imposible, dentro del mar

co del.capitalismo monopolista, estimular la demanda a través-



de 1a reduccibén de precios, no puede decirse 1o mismo acerca -
de otros métodos posibles. Toda corporacidn gigante es diri-
gida por la 16gica de su posicién, a dedicar cada vez mis aten
cién y medios al esfuerzo de las ventas. Y la sociedad capi-
talista como un todo tiene todo el interés en promover mis ~-
que en restringir y controlar éste método de crear nuevos mer-
cados, y ampliar Jos ya existentes. El problema para el capi
talisme monopolista no es si se estimula o n6 la demanda, debe
hacerlo, so pena de muerte, “Paul A Baran y Paul M, Sweezy:-

E1 capital monopolista, siglo XXI, 1971, p&g. 92“.

Para algunos, en la fase de maduréz del capitalismo mono-
polista, la publicidad, base del consumo, una guerra implaca--
ble en contra del ahorro y a favor del consumo. Y los medios
principales de llevar a cabo ésta tarea son éstos y sirven al-
mismo tiempo como un muro formidable de proteccidn para las po
siciones monopolistas y de soluci6n a las tendencias al estan-
camiento y depresifn crénica tfpica de 1a evolucibn de una -~

economfa capitalfista.

"La funcibn de la publicidad, tal vez funci6n dominante--
en ta actualidad, se convierte de éstemsdo en la de emprender
a nombre de los productores y vendedores de bienes de consumo,
una guerra implacable en contra del ahorro y a favor del consy
mo., Y los medios principales de 1levar a cabo &sta tarea son
estimulande cambio en la moda, creando nuevas necesidades, es-

tableciendo nuevo niveles de posicién soctal, haciendo hinca--



pié& en nuevas normas de propiedad, E1 éxito incuestionable de
1a publicidad en el logro de estas metas a fortalecido grande-
mente su papel como fuerza neutralizadora de la tendencia al -
estancamiento del capitalismo monopolista y al mismo tiempo se
le sefiala como argquitecto principal del famoso "modo de vida -

americano".

H. Marcuse ha sido uno de los detractores de la sociedad-
de consuma: "la recfente sociedad industrial a aumentado an-
tes que reducido 1a necesidad de funciones parasitarias ya ali
neadas. La publicidad, las relaciones piblicas, el adoctring
miento. la obsolencia planificada, ya no son gastos generales-
improductivos, sino mis bien elementos de Yos costes bdsicos -
de la produccién®. {(H. Harcuse. EY hombre unidimencional, --

Seix Barral, Barcelona, pdgina 80).
DISTRIBUCION Y PRODUCCION.

La distribucibn, produccién y consumo son algo que van in
timamente relacionadas, hoy la produccién estd por lo regular-
en manos de las mon®poliscs, es decir grandes empresas que con
trotan la mayor parte de Ya produccifn de 1a rama a que perte-
nece, 13 produccibn mercantil. Unicamente puede aparecer en-
determinadas condiciones. Para que exista la produccidn debe
presentarse una condicién importantisima, la divisién social -
del trabajo. Esto quiere decir que la produccién de distin--

tas mercancfas se encuentran divididas entre los hombres o gru



po de -hombres. Por ejemplo unos fabrican tejides; otros cal-
zado; los terceros artfculos de uso domdstico; otros mds inse-
trumentos y asi sucesivamente. Eévincuestionab1e que para -;
satisfacer sus necesidades a &stos hombres les es imprescindi-
bte intercambiar los productos de su trabaja. e este modo-~
todes los productores juntos vienen a formar algo asf como un-
gran conglomerado productivae cuyos miembros dependen el ung --

del otro.

Ahara bien, 1a distribucibn social del trabaje, no es mis
que una de las condiciones precisas para que se recabe la pro-
duccitn mercantil. Otra condici6n imprescindible es Ta exis-
tencia en-la sociedad de diferentes'propietarios de 1os medios

de produccién,

imagfinemas el siguiente caso un hombre ha producida un ar
tfculo y gufere venderlo a otro, ipuede hacerlo?, claro que si
puede, pero fGnicamente en el caso de que sea el propietario de
tos medfosde praduccifn de que se ha servido para fabricar el-
articulo en cuvestidn y por consiguiente, sea el duefio del mis-
mo. En el Seno de la Comunidad 2r1mitiva, por ejemplo, pese-
a2 la existencia de la divisidn del trabaje, no se dabz produc-
ci6n mercanti) y, por tanto, no habfa cambio mercantil. tos-
miembros componentes de la comunidad intercambiaban los produgc
tos de su trabajo, pero no se los vendfan el uno al otro; y no
podfan hacerlo porque el propietario de los medios de prodqc--

cifn y de los frutos del trabajo, era toda la comunidad en con



junte. La cosa era muy diferente cuando el intercambio se -
realizaba entre comunidades. En tal caso se efectuaba el cam

bio de propietario y e! fruto del trabajo era la mercancfa.

Por To tanto, constituyen la base de la produccién mercan
til, la divisién social del trabajo, y la existencia de dife--
rentes propietarios, de los medios de produccién en las socie-
dad. *Solamente cuando surgen estas dos condiciones, se da =~
la produccidn mercaantil, y el intercambio de productes bajo --
forma de compra-venfa. Por 1o que es el caso que para regu--
lar la produccidn as¥ como los intereses de Tos monopolios de~
los capitalistas, surge la necesidad de crear una serie de nor-
mas jurfdicas, que tiendan a regularizar las relaciones de pro
duccifn y son precisamente las funciones que hace el Derecho -
Econémico. Sin embargo aquf existe una laguna en 1a cual no-
se ha legislado, me refiero a los grandes empresarics que ocu-
pan puestos pOblicos y éstos aprovechindose de su posicidn o -
cargo hacen una competencia desleal contra las demds empresas-
pues al mismo tiempo son proveedores y compradores de Yos bie-
nes, mercancfas, que sus empresas producen e inclusive inflap
do precios obtienen grandes ganancias de las negociaciones --
que ellos mismos realizan, por lo que se propone el siguiente-
agregado al artfculo 28 Constftucional el cual deberd quedar -
ast: “Se prohibe a todos Tos funcionarios pblicos que es--
tando dentro de sus funciones, dentro de alguna Secretarfa de-

Estado, tenga negocios relacionados con los articulos de cdnsg



mo necesario, asimismo que sean industria!es; empresarios, de-
servicios ¥y que por 1o mismo constituye una ventaja exclusiva e
indebida y en perjuicio de los demds empresarios, o comercian~
tes, asf también queda.prohibido que tengan la concesidn de -
algln monopolio, que el Estado ejerza de manera exclusiva o --
que sea accionista de m&s del 3% sobre todas las acciones del
servicio pdbYico de banca o cré&dito; los funcionarios pGbiicos
que desobedezcan los ordenamientos antes sefialados, serén res-
ponsables deldelito de enriquecimiento i1fcito, y no podrén de
por vida ocupar puesto pGblico, alguno asimismo ser&n acreedo-
res de todas las penas y que sergn sancionados por haber deso-

bedecido un mandato constitucional”.
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LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO GENERALIZADO.

Por decreto pubiicado en el Diario Offcial de la Federa--

cibn el dfa veintisiete de septiembre de mil novecientos seten

ta y seis, se consideran artfculos alimenticios de consumo ge

neralfzado Yos siguientes:

ALIMENTOS PREPARADOS PARA NINOS:

Arroz
Avena

Azdcar

CAFES SOLUBLES:

Café tostado y molido

Carne de ganado vacuno

Cereales preparados derivados de mafz y arroz
Crema de leche

Chocolates solubles y de mesa

Frijol

Galletas

Gelatinas

Grasas y aceites de origen vegetal

Harina de mafz, masa de mafz y tortillas de --
mafz.

Huevo, Jamén
Leche en todas las categorfas sanitarias

Leche condensada, evaporada, maternizada y en-



polvo.
’Leche descremada y semidescrempda
Mantequiilas y margarinas o

Pastas alimenticias

Pescado

Productos alimenticios conservados en eanvase de
cualquier naturaleza.

a) Carnes y embutidos.

b) Chiles

c) Frutas y legumbres

d) Pescados y mariscos

e) Pure de tomate

£) Sopas enlatadas

Refrescos embotellados y agua purificada
Sal molida y refinada de uso doméstice

" Harinas de trigo y pan blanco de harina de tri-
go.



.- QUE ES ACAPARAMIENTO

Acaparamiento, acaparar, adquirir toda la exi#tencia de -
(un producto para aumentar su precio; apoderarse de (una cosa)
en perjuicio de los demis. Segfin el diccionario del idioma -
Espafo) de Edwin P, Williams, pdg. 4,

El acaparamiento en Mé&xico, es una actividad muy socorri-
da por comerciantes y productores de mercancTasvde consumo ge-
neralizado, este problema se da en primer Jugar por Ta desénes
tidad de qud gozan los preductores y algunos comerciantes, con
el fin de almacenar mercancfas con fines de especulacién para-
que pueda sobrevenir un aumento sobre la mercancfa misma y ob-
tener ganancias a base de la necesidad de consumo que tienen -
las personas, ésto también se da gracias a la corrupcibn que -
impera dentro del cuerpo de inspectores, que pertenecen a la -
Secretarfa de Industrfa y Comercio que permiten Estas serifes -
de anomalfas y atropellos, por 1o que es necesario que nues---
" tros legisladores pongan mayor interés debide a la creacién de
normas jurfdicas, que regularicen ésta situacifén por 1o que es
necesario en materia Penal legislar, y tomando en cuenta que -
ta palabra nacién encierra en su significado que es un grupo -
de personas de un mismo orden &tnico que tienen una tradicidn-
e idioma comiin y que viven sobre un mismo territorio y que to-
da vez que esto implica que la naci{6n la conformames todos --
tos mexicanos es de enténderse que el acaparamiento es un deli

to que se comete contra la economia de 1la nacibén por lo que -



en este aspecto por 1o que mi aportacién es de que, se haga un
agregado m&s al artfculo 140 del C6digo Penal, y que el deli-
to de acaparamiento sea equiparable al de sabotaje, dicho - -

agregado deberd quedar de la siguiente manera:

"EY delito de acaparamiento serd equiparable al de sabo-
taje y serd culpable y sancionada tada persona ¢ grupo de --
personas que escondan, almacenen mercancfas o productos alimen
ticios de consumo generalizado con el fin de especular con -~

las necesidades de los consumidores".



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.- FUNDAMENTO JURIDICO DEL DIEZMC EN LOS PRODUCTOS DE CONSU-
MO NECESARIO EN LA NUEVA ESPARA,

Antes de abordar los conceptos relatives a la fundamen-
taci6n del diezmo en losproductos de consumo necesario en la -
Nueva Espafia es importante precisar el concepto que sobre diez
mo se conoce en el Smbito religioso encontrandonos al respecto
la definicibn que contempla el diccfonario razonado de legisla
cibn y jurisprudencia, el cual establece que diezmo es "La por
cibn que se paga a los ministros de la iglesia, porque regular
mente consiste en la décima parte de los frutos que se recogen
aunque a veces es menor segln el uso y costumbres de los luga-

res. (1).

Con motivo de 1a congquista de Tenochtitldn y 1a 1legada
de la evangelizacidn a Am&rica por parte de los frailes veni--
dos a Espafla, se comenzbd a extender la costumbre e imposicibn-
hacia los habitantes de la Nueva Espafia que se integraban por-
mestizos, mulatos y negros, los que se vieron rapidamente en--

vueltos por la imposicién de contribuir con aportaciones a la-

"EY Dfezmo es la porcibn que se paga a los ministros de la ---
iglesia, porque regularmente consiste en la décima parte de --
Tos frutos que se recogen, aunque a veces es menor, segfin el -
uso y costumbres de los lugares” Diccionario razonado de legis
lacién y jurisprudencia. Joaquin Escriche. Madrid, 1881 pag. 556. (1)



iglesia.

Es necesario sefialar que con motivo de la conquista de -
Tenochtitldn los espafioles que vinieron a coYonizar Tas tierras
conquistadas, se vieron favorecidos a través de las Ordenanazas
Reales como la Encomienda a través de la cual los naturales que
daron bajo su custodia con la obligacibn de evangelizarlos, lo-
grando con ello hacerse de grandes extensiones de tierra, en --
perjuicio de los naturales los que ademds de ver mermadas sus -
propiedades, tenfan como obligacifn contribuir con el difezmo --
que 1os religiosos les imponfan consistiendo estos en frutes es

pecies etc,

Se hizo necesario en un momento determinade regular la-
aplicacidn del diezmo en la Nueva Espafa, por lo gue la Corona-
Espafiola, a efecto de evitar desvios de los diezmos que se paga
ban a los religiosos, procedid a emitir C&dulas Reales, inclu--

yéﬁﬁose grandes clases de artfculos sujetos al diezmo.

Dentro de las Cé&dulas que se dictaron por la Corona Es-
pafola, se encuentra la de 13 de Septiembre de 1536, la que or-
denaba al virrey Antonio de Mend3za, que los encomendadores pa-
garen el diezmo por su cuenta de acuerdo con lo que se debla pa

gar al arzobispado de Sevilla, (2)

Gonz&lez Ramfrez Manuel,- La Revolucibén Social de México ITI, -
E1 Problema Agrario, Fondo de Cultura Econ@mica, afio 1974, Pag.

50. (2)



En el afio de 1549 se expide C&dula en Valladolid Espa-
fa, en la que se confirma que todos 10s encomendadores pagaran
todos los articulos que recibieran de 1a Indias el diezmo co--
rrespondiente, oblig{ndo1os a pagar el diezmo (diezmar) el oro,

plata cualquier otre metal, perlias preciosas.

Por 1o que §e refiere a los aborfbenes se considera que
si s paga tributo al Rey y al Encomendero, con mayor razfn de-
berfa entregarse diezmo a Dios, tentendo prioridad a cualquier
pago principaimente aquellos naturates que han sido bautiza---
dos, y sometidos a Ya evangelizacidn, por 1o que los cristianos
se encontraban mis obligados a dicho pago, sin que se pudiera-
alegar en un momento determinado 1a pobreza del natural, ni po
ner excepciones para no efectuar el pago, en virtud de que po-

bres y ricos contribuyeran con Dios.

Los naturales eran tratados como cualquier vasalle de -
Espafia solamente por 1o que se refiere a los tributos que paga
ban al Rey y al diezmo que se cubrfa a Dios y a su Santa Igle-

sia.

Es menester destacar que el Natural o Aborfgen se encon
traba cubriendo un doble pago, es decir, una doble obligacibn-
tributaria por un lado el tributo al Rey Espafiol y por el otro
el diezmo a la Iglesia, encontrindose los indios en situacio--

nes mds que extremas de miseria,

Posteriormente se les otorqd la concesibn de 1a Liber--



tad de m&s de 150,000 trabajadores de las minas, acordade por
el Repy y ejecutada por é sequndo virrey de la nueva Espaila, --
Don Luis de Velazco, por C&dula Real de fecha 16 de Abril de -
1550, el monarca habia acordado que se dejaran libres a los --

indfos, cuyo origen de exclavitud no se probara legalmente,

Luego a partir de 1551, 1a Encomienda entra en decaden
cia como sistema de trabajo y desaparece la exclavitud indfge-

na.

Los mineros Espafioles y Encomenderos estaban satisfe---
chos por l1a suspensibn o derogacifn de las importantes disposi
ciones consignadas en las nuevas leyes, Pero al conocer la -
decisibfn del Virrey Velazco, le hicieron una representacién ma
nifestindole el retraso que padecfa 1a miner%a, y con todo es-

to 1a disminucifn de las rentas reales.

No obstante el Virrey energico contestd "Que importaba -
mis 1a libertad de los Indios que las mismas minas de todo el -
mundo, y que las rentas que de ellas percibfa la Corona no eran
de tal naturaleza que por ellas se hubieran de atropellar las-

leyes divinas y humanas",

ta Encomienda no desaparecid sino en el curso de un buen
tiempo. Dicha institucibn fue confirmada, por tercera vida, -
en el ato de 1555, y por disposicibn real, cuando los Indios de
Encomienda habYan pasado a los nietos de los titulares de ori--

gen, "En materia de sucesidn en 10s derechos de 1a Encomienda



como se ve que escribid el historiador Don Miguel Othdn de Men
dizabal; 1a eficacia de las reales Cédulas eran nulas y la con
firmacibn legal de los hechos se vefa muchos afios después --

como algo Inevitable,

Diversos factores influyeron en el establecimiento de -
una nueva técnica productiva, y de un nuevo ré&gimen econfmico-
en nuestro pa%s, en la etapa que siguid a Ta conquista Espafo-
la, en primer té&rmino el interds de los mismos Espafoles Célo-
nizadores, como afirmé dicho historiador, 1a medida tradicio--
nal de la riqueza para los indfgenas (plumas de ave preciosas,
jade, diorita, cacao, etc,) era completamente distinta a la ~-
Encomienda Espafola, ademids el cultivo del mafz del frijol del
algod6n, y de las especies industriales, del agave, asf como -
manufacturas textiles y cer8micas, los juzgados de capellanias
anexos 2 las catedrales y a los bienes de obras pfas eran las-

instituciones de crédito de la Iglesia.

En algunas ciudades existierons instituciones 1lamadas-
pScitos controladas por los ayuntamientos, su objeto principal
mente era, prevenir la escasez de cereales ocasionadas por las
sequfas. Posefan un fondo destinado a la compra de cereales-
en 8poca de produccibn para venderles en caso de especulacifn.
Ademis de servir para regular el precio de los cereales, pres-
taban semillas y dinero a los agricultores para sus siembras y
para que pudieran subsistir en el perfodo comprendido entre la

siembra y la cosecha. Sus almacenes se 1lamaban paneras. - -



- w -

Chévez Orozco afirma que en la Nueva Espaita tos pbcitos soto -

excepcionalmente hacfan dichos préstamos.
LA HACIENDA PUBLICA EN LA NUEVA ESPARA |

Esta fue establecida conforme a un sistema, por 7o con-
trario, las rentas e impuestos gue por diversos motivos cubrtan
los habitantes del pafs para 1os gastos pGblicos y el sosteni-
miento del gobierno, fueron crefndose de acuerdo con los inte-
reses y necesidades de &ste {1timo a medida que iban surgiendo
nuevas fuentes de riqueza estas circunstancias determinaron que
tanto la fijacibn como Ya recaudacibn de arbitrios y contribu-
ciones constituyeron un proceso complicado y laborioso, Ade-
m&s la distribucidn de dichos ingresos y el ré&jimen hacendario
hizo necesario un grupo de funcionarios y empleados, que al =--
mismo tiempo provocaron enormes gastos, que con frecuencia de-
sequilibraba Ya economfa del pats cada ramo de riqueza pibli--
ca, requirid una administracibn especial, Todos Jos ingresos

_ formaban una masa comin que pertenecYa al Rey que poqia distri

buirla como mejor le pareciere.

Posteriormente las rentas obtenidas fueraon agrupadas de
la sigufente manera, La hacienda pdblica de nuestro paf¥s pro
porciond importantes recursos para las empresas de descubri---
miento del camino de las islas del sur y de las Molucas, lo --
gue hizo escribir a Pedro de Ledezma en comunicacidn al Rey Fe
fipe 11 en 1563, Y a fines del siglo XV1I! se produjo como -

se ha dicho un notable aumento de las rentas piblicas que .Hum-



bold atrfbuye a varias causas; 1a disminucibn del precio del -
azogue l1a pragmitica del comerciv libre, el establecimiento de
intendencias y 1a organizacibn de la renta del tabaco y otras~

medidas.

E1 régimen fiscal de Ta Nueva Espafia constituy8 también
un poderoso obst&culo a la prosperidad de) pafs principalmente
porque no existfa una organfzacibn hacendaria. E1 sistema -~
consisti8 en ir estableciendo un impuesto para satisfacer las-
necesidades que se iban presentando con el objeto de proporcio
nar recursos a la Corona que necesitaba constantemente de ding
ro, el cobro de los impuestos estaba a cargo de los ofictales~
Reales, cuyos inumerables abusos y exaciones originaron quejas
constantes de ellas, decfa Don Francisco G&mez Trigutllos en -
Carta al Rey: "Sus sentidos los atraen influenciados por lo -
que les conviene m&s para acrecentar sus haciendas y asi les -
constara a vuestra majestad que no diez afios que comenzaron my
chos de nuestros oficfales de vuestras reales haciendas y que-
comenzaron con una espada y una capa y muchos de ellos con mis
de 200,000 ducados; todo esto atafe a la real hacienda, porque
en la forma que nuestros oficiales remataban nuestras reales -

haciendas como les pareciera., (3).

Gonz§lez Ramirez Manuel.- La Revolucibn Social de México 111, El Problema
Agrarfo, Fondo de Cultura Econémica, aflo 1974, pdg. 50, (3)



Existid dentro de Ya Rea} Hacienda un ramo de egresos con-
sistente en mercedes, pensiones, limosnas y salarios otorgados
por C&8dula Real y en beneficio de individuos o instituciones -
que residian fuera de nuestro pafs. Este dato es otro testi-
monio de] desorden en los gastos de la Nueva Espaiia, y el de-

ficiente sistema de 1levar las cuentas.

Los principales ramos de ingresos: El1 quinto real o de
recho sobre metales preciosos. Este fue el primer ramo gque -
form6 la hacienda pGblica, y fue el mis productivo, y tiene su
origen en que todos los Reyes mandaron que “Todos los vasa---
110s vecinos, o moradores de Indias que sacare de cualquier --
provincia o lugar de ellas oro, plata, estaiio, fierro, u otro-
metal tenfan que pagar y contribuir al real Patrimonio de la -
quinta parte de 1o que se adjudicaron quedando las otras cua--
tro partes para el 1nteresado,benefﬁﬁados de dichos metales. =~
Posteriormente por gestiones, del ayuntamiento de M&xico, el -
quinto real se redujo de la d&cima parte. Esta obligacidn -«

fue prorrogdndose sucesivamente hasta el afio de 1584,

Derechos de Amonedacién.- Fue establecida la casa de Mg
neda para 1a acufacidn de Ya plata y el cobre, las monedas de -
plata y ¢l cobre, las monedas de plata eran de un peso y de 4,-
3, 2y i reales, pero pronto fueron suprimidas por las 3 rea--
les, pero pronto fueron suprimidas por las 3 reales asf como -
las monedas de cobre en 1a Nueva Espafla fue acufiado el oro; ~--
otro derecho era el Vajilla representado por 1a renta que el -

estado producia.



Estanco de mercurio,« La introduccibn y venta del --
azogue o mercurio en la Nueva Espafa estuvo monopolizada por-

el gobierno que podfa fijarle arbitrario precio.

La alcabala,- Fue establecida en 1571, susbistiendo le
galmente hasta 1896 el cobro de las alcabalas como derechos y-
de otros impuestos, fué arrendado a particulares que cubrfan -
cierta suma siempre inferior a 1a que esperaban percibir Yo --

que Yes proporcionaba una importante utilidad.

Estanco del tabaco,- Este monopolio fiscal 11egb a te~
ner una utilidad del 137%, sus estanco en poder del estado ori
9in8 un activo comercio de contrabando ejercido principalmente,
“los hermanos de Va hoja’ el gobierno pretendif ser el Gnico -
fabricante de cigarros, puros, y rap8, castigando severamente-

a los que fabricaban y comerciaban con estos productos.

Media Anata.- Era el derecho que cubrfa al ingreso en-
cualquier empleo u oficio, Oebtan cubrirlo desde el virrey-
hasta los oficiales artesanos despiés de ser examinados en su-
oficio y como condicién para empezar a trabajar en &1, consis-

tta en el pago de medio afo de sueldos & salarios.

Venta de oficios de ta administracibn pliblica.- Este -
era uno de Yos ingresos reales considerados como propios los --
oficios se vendian en almoneda pGblica en un portalille situado
en la esquina sureste del palacio virretnal, desde el cual se -

gritaban Yos pregones. Los offcios se enajenaban por la vida-



del comprador pagdﬁdose en efectivo Ya mitad o un tercio de su

valor al adquirir el cargo,

El tributo en Ya nueva espafia tuvo su origen En La Bu-
da Alejandrina de 4 de Mayo de 1493, Ademds de un impuests --
personal o de capacitacidn que se cubrfa en especie y en servi
cto, conmutado mds tarde en pago de dinero, y el tributo repre
senta una manifestacifn de 1a soberanfa del mondrca que se ex-
presaba directamente con e! vasallaje de los indfos con rela--
cién a aquel, Estuvieron exentos de su pago los Indios, caci-
ques y gobernadores, Indigenas; los Indios muitilados, enfer--
mos etc,; y los indios que habfan prestado servicios a8 la Corp

na. (Como en el caso de Vos tlaxcaltecas),

Los indios tributarios eran indios e indias de 25 a 65
afios, si eran casados, pagaban tributo los viudes, viudas, sol

tera, solteros,

DOS TIPOS DE TRIBUTO EXISTIERON:

1.- A Ya corona en el caso de Yos indios que eran vasallos -
directos de ta corona.
2.~ A los particulares {en el caso de los indios vasallos e-

inmediatos de los encomendadores).

Dos formas principales adoptd el tributo indfgena en 1a Nueva-

Espafia:

1.~ Prestaciones materiales en especie: oro en polvo y téjug



los,rafz y trigo, loza objetos domésticos; frijof, lefa, cers -

miel etc, (traducidos en dinero), Estas entregas en especie-

eran vendidas por los beneficiarios del tributo,

2,» Prestaciones en especie o servicios: Trabajos en la agri-
cultura, ganaderfa, transportes de mercancia o de objetos per-

sonales; Servicios domésticos trabajos en obras pGblicas,

Desde mediados del siglo XVI tos indfgenas prefirieron-
cubrir en dinero las prestaciones materiales y 1os servicios -
que integraban el tributo por dos razones: el aumento de nume
rario y 1a conveniencia del indio en sustituir el pago en espe

cle y las prestaciones personales, por dinero.

Los procedimientos para la determinacién del tributo --
eran: La visita, para determinar 1a posibilidad de pago de -
los indfgenas; la cuenta o determinacibn del mimero de tributa
riosy la tasacibnosea la determinacibn de las cosas en gue - -
debfa consistir el tributo, y 1a cvantfa de &ste y finalmente-

el registro de tasaciones.

En los pueblos encomoenderos, los tributos eran recauda-
dos por los caciques y gobernadores indfgenas; en los pueblos-
de 1a Corona, por 10s corregidores, para entregarlos a los ofi

ciales reales,

E1 lugar de pago era, en el Distrite Tributario, o en -

l1a cabecera o Alcaldfa Mayor,



E1 tiempo de pago era: para servicios: diario semanal
para el pago de cosas en especie o de dinero, generalmente ca-

da 80 dYas como en la &poca prehispanica,

E1 tributo fue establecido por Hern&n Cortés, inmediata
mente despué% de la conquista. Su importancia fue grande y -
se manifestd en ordenes diversos. En 10 econdmico, el Tribu-
to fue Junto con la encomienda la base de sustentacién de l1a -
economia de 1a Nueva Espafia, favorecid la difucién de Jas nue-
vas especies vegetales y animales introducidas por la coloniza
cifn; proporcionaron mano de obra y materias primas, a las --
empresas econdmicas y finalmente, propicié la colonizacién - -

agrfcola en nuestro pais.

En 1o politico, el tributo fortalecid el vasallaje de -
la masa indigena con relacidn a los encomendaderos y a la Corg
na Espafiola; y resolvi6 el problema de vincular el espaiol y -

la tierra conquistada.

Finalmente en 3o social, origind protestas y quejas por
los abusos en las taciones y en la exigencia para su pago; in-
fluyd también originando cambios de poblacibn y efectos anti
sociales: despoblacifn, desintegracifn de la familia indfgena,

abandono de domicitio, abandono de la agricultura, etc.

Sin embargo, sélo por concepto de diezmos, la iglesia -
obtenia un capital casi igual a todos los ingresos del estado-

por concepto de rentas e impuestos diversos.



La Nueva Espaﬁa naci6 como una parte de Real Patrimonio
es decir como propiedad de Ya Corona Espafiola considera &sta-
no como individuo o persona sino como institucibn desde el pun
to de vista Jurfdico el dominio eminente del terriorio de la
Nueva Espafia, incluyendo el subsuelo, correspondib a los reyes
y a sus descendientes como actualmente pertenece originaria--
mente 8 la naciébn. Entonces como ;hora. 1a Corona Espaiiola y
1a nacibn trasmiten a los particulares 1a propiedad son porcio-

nes diversas del mismo territorio. (4)

El origen legal de la propiedad territorial en la Nueva

Espafia, se relaciona con 1os siguientes documentos:

1.- Las Bulas de Alejandro VI, de mayo y Junio de 1493, por -
las cuales e} papa hizo donacidn a la Corona de Espafia, de to-
das las islas y tierras firmes encontradas hacfa el oeste de -
una 1fnea meridiana imaginaria trazada a cien leguas al oeste-

de las islas Azores.

2.- El tratado de Tordesillas entre Espafla y Portugal modifi-
cando 1a 1inea Alejandrina, hacia el oeste una longitud de - -
270 Yeguas {o sea a 370 leguas al occidente de las Islas Azo--

res.

3,- Las Leyes de Partida, que autorizaban el derecho de con--

quista en tierras habitadas por infieles.

Cue Canovas Agustin, Historia Soctal y Econdmica de México 1521-1854, - -~
P&g. 114, £4, Trillas, (4)



el latifundio espafiol, en el orden siguiente propiedades indi-
viduales de indfgenas caciques o nobles; ejidos de 105'pueb10;
de indios; propios; tierras de repartimiento y parcelas de u-
sufructo individual y en menor escala, los fondos legales de -

las poblaciones 1ndigenas.

Puede afirmarse que el problema agrario se inici§ en ME

xico a partir de 1a conquista espafola.
A su aparici8n y desarrollo contribuycron tres partes:

1,4 Las disposiciones que se dictaron por los reyes y sobre-
mercaderes de tierras que establecieron un reporte desigual en

tre espaioles e indigenas,

2,~ La falta de tftulos que amparan las propiedades de los~
indYgenas, que favorecid el crecimiento de la gran propiedad -
de espafioles,en perjuicio de las propiedades individuales y cgo

munates de los aborfgenes,

Las Obvenciones Parroquiates.- Se ha considerado como
una aportacidn voluntaria de los fieles a la iglesia, que es-
tuvo vigente durante la Colonia, y que constituye como una de~
las formas.de ingresos eclesidsticos. Las obvenciones se pa-
gaban por los servicios parroquiales prestados tales como bau-
tismos, matrimonios, extremaucifn que inclufa el trimite de sg
pultura (hoy inhumacibdn) de caddveres. . Los abortgenes se en-

contraban obligados a pagar obvenciones con motivo de las fies



tas del Santo Patrono, el dfa de Corpus Christi, y el de muer-

tos, y de iqual manera mantener la casa parroquial.

Era comlin observar 1a falta de pago de 1o0s aborfigenes -
de las obvenciones, 1o que tenfa como consecuencia castosgos -
corporales que consistfan en los azotes que con humillacibn se
les aplicaban y en 1o econdmico en el pago de los distintos --
aranceles que se encontraban expedidos. Debido a los constap
tes abusos de que eran objeto los indios, se propuso una solu-
ci6n que era descabellada y desesperada al mismo tiempo, con--
sistente en que se asentar§n (reubicar) en tierras lejanas, a-
su Tugar de origen, a fin de encontrar tranquilidad y en donde
fuera remota la 1legada de las religiosas dada las condiciones
climatol8gicas de las regiones en la que se pudieran asentar -
les naturales, ast de esa forma dar cierto aire de tranquilidad
y de seqguridad a los mismos. Uno de los reales aranceles pa-
ra obvenciones y derechos parroquiales en la Nueva Espafia, fue
expedido en 1638, bajo excomunibn mayor si no era cumpiido y -
que con ciertas modificaciones permanecib vigente por mis de -
un siglo, aunque nunca se aplicd en su letra, porque 1as tari-
fas por los servicios eclesifsticos se fijaron al libre arbi-
trio de los curas pueblerinos. Ademds el abuso se hizo exten
sivo a Yos servicios personales prestados contra la voluntad -
de los indigenas para atender a la casa cural, no obstante que
esta prestacibn se encontraba prohibida por las Leyes de In---
dios. Y todavia més. La tabla arancelaria era adicionada a

una lista, segdn la cual, los indigenas deberfan contribuir --



para el sostenimiento del curato, siendo en 1a mayorfa de los-
casos exorbitante, por lo que resultaba dif{cil que fuera cum-
plida por parte de %os indies. Esto se podfa apreciar mejor-
en la queja dé los naturales de San Tetelzinge, de l1a Jurisdic
cibn de Tixtla, que tenfan que entregar semanariamente una fa-
nega de maYz, un almued de matz, un real de sal; uno de toma--
tes; uno de ocote medio de tequesquite; medio epazote; uno de-
cebollas; uno de ajJos; una docena de gatlinas; 20 huevos; dos-
reales de manteca; y aparte entrar a servir 12 indios e indfas
semanariamente para traer 1eﬂa; cuidar caballos y moler. . Los
que se exentaban de esée trabajo personal que tenYan que pagar.
un peso. En tiempo de la Pascua daban 11 pesos de manipulo y
una pieza de colcha seda. En Ya Pascua del Espiritu Santo y-
dfa de corpus Christi, pagaban 17 pesos y 4 reales; al igual -
que el dfa de ta Concepcifn. Ademds de todo esto tentan la -
obligacién de pagar 15 pesos por casamiento y 4 reales por Bag
tizo; 16 manojJos de zacate diarios y durante l1a Cuaresma 60 --
huevos y 7 pescados. E1 dia de todos Santos 2 reales por ca-
da indio; cuota que era la misma en la fiesta titular del pue-

blo. (5)

La organizacién de la Nueva Espafa. ET Sistema de las
grandes propiedades %laicas o de manos muertss, incustionable--

mente, termind por fijar l1a estructura de sociedad colonial --

Gonzdlez Ramfrez Manuel.- Vida y Pensamiento de Mexico, La Revolucibn-
Social de México, Editorial Fondo de Cultura Econmica, Pdgina 58, afio -
1866. {50.}



por esa "Asombrosa influencia del Estado de la Propiedad en la
Constitucibn de un pats” que seflalo Otero, pero este autor en-
tre los numerosos elementos que constituyen a las sociedades,-
aparece notorio que el principio generador que modifica y com-
prende a los demds, ¥ que es a la vez a modo de un origen co-
min de todos los fendmenos sociales que parecen aislados, es-

41 de 12 organizacibn de 1a propiedad" (60).

Se sigue manifestando la preposicibn anterior a la Nue-
va Espada, y tambi&n destaco que el primer fen6menc que Se no-
taba era la circulaciln de considerables partes del territorio,
a pesar de algunas familias nobles y privilegiados, por razfn-
de 1a conquista y porque los espafioles quisieron ser los gran
des sefiores y reunir las grandes riquezas, para que se repar--
tieran el territorio con grandes porciones, para buscar quie--

nes Tos trabajen.

Los espafioles componfan un décimo del total de la pobla
cién en la inteligencia de que ellos solos tenfan casi toda la
propiedad y riquezas del reino. Las otras dos clases, que -~
componfan los nueve décimos, se podrfan dividir en dos ter- --
cios, las dos de castas y el tercero de indios puros. Indios
y castas se ocuparon en los servicios domEsticos, en lostrabécja
dores de agricultura, y en los ministerios ordinarios del comer~-

cio, y de las artes y oficios. Es decir que eran criados, sir

vida y Pensamiento de Méxim, La Revolucifn Social de México. Fondo de -
Cultura Econdmica, Gonz&lez Ramfrez Manuel. Pdgina 68, (6o.).



vientes o jornaleros de 1a ctase espafiola,

Las condiciones que constitufan a la iglesia como una -
institucibn que disponia de ingresos propios, provenientes de-
los diezmos, capellantas, ~ . otras - obras p%as y obvencio--
nes parroquiales que habfan permitido convertirse en uno de --
Tos principales propietarios de ta Nueva Espafa, desempefiaba -
ademds una funcibn crediticia que contemplaba en conjunte, po-
nfa en sus manos un formidable poder econSmico. Y aparte de-
estar sus ‘bienes rafces diseminadas en toda Ya repiblica y de-
que los capitates impuestos se habian repartido en todo el te-ﬁ
rritorio, el cobro de 1a contribucibn vecinal y de las obven-
ciones parroquiales hacfa que no hubiera un solo hombre en el
el m&s pequefio rincén de la tiueva Espafla que estuviera exento-
de tener relaciones personales respecto de la propiedad ecle--
sidstica, "la cual representada por una multitud de agentes sg
culares y ecltesidsticos perfectamente organizados, se podia de
cir que en todas partes mantenia representantes de sus intere-
ses y de su influencia. La verdad que esta situacidn era ya-
en extremo ventajosa constituyendo una clase de posicidn eleva-~
disima cualquiera que fuese Ya naturaleza de sus funciones. ~
Estaban en su poder bajo control y direccién, la educacifn -
de la Juventud y las instituciones de beneficencia y caridad,-
hospicios, colegios y hospitales, todo 1o tenfan: Yel poder
santo y noble que da el beneficio les 1ggaba a toda la pobla-~~

cibn",



- 43 -

En consecuencia , el clero ademis de tener en sus manos un-
formidable poder econlmico fue tambidn un gran poder social y-
no podfa ser de otra manera como 1o sefalaba mismo Otero, ~-
con una tal reunidn de riquezas y con un nGmero de subordina-
dos, y con una clientela tan extendida en el dominio de la in-
teligencia y el poder de la beneficiencia en la sociedad po--
bre desorganizada, dé&bil etc., el clero debfa ser un grande --
con poder social y constituyb el principal elemento de la Nue-

va Espafa,

En suma, si bien la riqueza del clero constitufa su ---
principal apoyo, la fuente de donde provenfa estaba expuesta a
todas las modificaciones o cambio que Tas fnstituciones socia-
les o el Estado de la operacién hicieron en ellas. Este era-
un petigro, mds amenazante, cuanto que las dos principales de-
esas contribuciones, el diezmo y las abvenciones parroquiales,
eran naturalmente odiosas "ia primera porque recafia sobre el -
giro mis atrasado y porque se cobraba bajo unas bases indiscu-
tiblemente injustas, y la otra porque pesaba sobre las fami---

lias, 1a mayorfa en circunstancias mds angustiosas" (7).

En el an&1isis que hace Otero de las clases sociales de
la Nueva Espafia, los propiectarfos de fincas rlisticas, cuya in--
fluencia se veta disminudia por 1a ruina de la agricultura; la

industria manufacturera cuyos capitales se perdian" ante la-

Vida y Pensamiento de México, la Revolucifn Social de México. Fondo de --
Cultura Econdmica, Gonzilez Ramfrez Manuel. Pig. 69. (7)



expresién de todas las que constitufan la suma de Ya riqueza -
nacional" el comercio organizado bajo el riguroso monopolio -
de' cosas espafiolas; la minerfa con sus alternativas de prosperi

dad y decadencia”,

Segiin al comentario de)l mismo Otero, en cuanto a la cla
se proletaria, es decir, aquella que no tenia mds recurso que~
un trabajo mercenario. Integrada por indios y castas que --
era la parte de Ta poblacibn miserable que formaba los cuatro-
quintos del total de la repfiblica, y que representaba el sec--
tor que todas las sociedades humanas, esta destinado a Ta mine-
rfa por la escasez de los medios de satisfacer sus necesidades

fisicas y morales.
Consecuencias del monopolio de la propiedad.

La organizacin de Va propiedad habfa creado clases que
tenfan en su formacidn un sustrato econdmico que consistia fun
damentalmente en la acumulacidn de la propiedad en unas cuan--
tas manos, en detrimento de una gran masa desposefda; habfa --

" provocado como resultado de esa acumulacibn, "efectos muy fu
nestos a la agricultura misma, a la pobltacibn y al estado en -
general," Manuel Abad y Queipo ya habfa sefialado en sus diver
sas representaciones, que contienen un agudo anflisis de la -
situacibn econbmica, polftica y social en la Nueva Espaila, so-
lamente que la misma, tiene tan poca industria que no basta --
vestir y calzar un tercio de sus habitantes. Destaco en pri-
mer lugar a 1a organizacidn de la propiedad, como causa genera

dora de la situacidn. Dijo al respecto que las tierras wis dji



vididas desde el principio, ‘se acumularon en pocas manos, to--
mando Ya propiedad de un particular (que debfa ser la propie--
dad "de un pueblo entero), por supuesto que junto a la concen--
tracidén de 1a tierra se dieron otros factores secundarios que-
vinieron a coadyuvar a la escasa product1vidqd de esas tierras
acumuladas. En Yas condiciones de que todo estaba afectado -
a los intereses de la agricultura sefalaba Abad y Queipo, que-
podfa decirse de las cargas que soportaban la poblacifn y que-
de su poca libertad. Desde luego estaban los impuestos fisca
les, tanto civiles como religiosos, cansistentes en el diezmo-
y la alcabala que se cubrfan sin reducir el costo de los pro--
ductos y que eran dos cargas pesadas que no dejaban respirar -
al labrador. Ademis de los cargos tributarios cooperd a que-
no progresaran la agricultura y la industria, la falta de co- ,
mercio de unas posesiones espafiolas con otras; el diffcil co--
mercio interno a causa de las distancias y de los malos cami--
nos, de Yos complicados trdmites aduanales, y sobre todo que -
tengamos 1o conveniente de emplear la tierra en los usos mis -~
provechosos, ni de convertir sus esquilmos y productos en lo -
que nos serfa mis Gtil, situacibn esta Gltima, creada para pro
teger los productos peninsulares defendiéndolo de la competen-

cia.

Soluciones propuestas por Abad y Queipo, manifestd en -
cuanto 1a situacidn, econbmica y social del pdais, sefalando -
sobre la inmunidad del clero, con propésito de defender a ya -

Corona, proponiendo siete puntos; siendo el primero de aboli-



cidn general de tributos en las dos clases de indios, y cas--
tas; el segundo la abolicidn de infancia de derecho que afec-
ta las castas; que se declaran honestas y capaces de obtener-
los empleos civiles que no requieran de nobleza; tercero, de-
cisifn gratuita de todas las tierras realengas entre los in-

dios y las castas.

Cuarto; divisibn gratuita de tas tierras de comunidades-

de ndfos entre los de cada pueblo.

Quinto; una ley agrarfa semejante a la de Asturias y -
Galicia, en que por medio de Yocaciones y conducciones de --
20 & 30 afos, en que no se adecuara el real derecho de alca
bala, se permitiera al pueblo la apertura de tierras incultas
de las grandes a justa tasacidn en casos de desaveniencia, ~-
con la condicibén de cercarlas, y las demds que parezcan conve
nientes para conservar ileso el derecho de propiedad. “So--
bre todo 10 cual conocerdn los intendentes de provincia en --
primera instancia, con apelacibn a la Audiencia del distrito,

como en todas los demis negocios civiles."

Sexto.- Libre permisidn de avencindarse en los pueblos-
de indios, y construir en ellas casas y edificios pagando el-
suelo, a todas las clases espafiolas, castas e indios de otros
puebtos,

Séptimo.- ODotacidn competente de todos los Jjueces te-

rritoriales, a excepcibn de los alcaldes ordinarios que debig

ran servir estos empleos graciosamente como cargos concejiles.



“Si'a esto se agregase.la 1ibre permisidn de fibricas ordina--
rias.de. algodén:y. 1ana, se aumentarfa e)l impulso de otras pro-
yidgncias con que el pueblo debe dar el primer paso a su feli-

cidad. (8)

El programa de Abad y Queipo acusa desdel luego el cono
cimiento de la situacibn econdmica y social de la Nueva Espa-
fla, ya que el acaparamiento de la tierra habfa provocado no so
lamente un bajo indfce de productividad de esa tierra, sino --
tambi&n una clase de miserable de jornaleros, sin mis patrimo-
nio que sus brazos. De este modo surgif la medida revolucio~
naria, de suprimir los tributos que pesaban sobre los indios y
castas con objeto de elevar el poder ahquisltivo de esas cla--
ses, sin perjuicio de la‘Real Hacienda, pues el tributo dejade
de percibir se compensaria con el real derecho de alcabata £l
acaparamiento de la tierra constituia el punto neurolbgico del
prop]ema y la solucibn, partiendo de esa premisa, resultaba --
obvia: repartir la tierra gratuftamente, -S$610 que reparti--
cifn fuera en exclusiva o las tierras realengas y a las comunj
dades de indios, 1los beneficiarios serfan los indios y castas
y los pobladores de esas comunidades, pero sin lesionar las --

grandes propiedades,

vida y Pensamiento de México, La Revolucibn Social de México. Fondo de‘Cul
tura Econbmica, Gonzdlez Ramirez Manuel, Pdg. 68. (8)
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11 ,~ EL ACAPARAMIENTO EN EL PORFIRIATO,

Durante el régimen de Porfirio DYaz, encontramos que ei-
acaparamiento de jos bienes, as? como de %Tas riquezas, estaba-
en poder de un pequefio grupo social, y de una fuerte expansién
del capital monopolista de los Estados Unidos, y de algunos --
patses europeos: Inglaterra, Francia y Alemania, principalmen-
te &stos pafses de economfa mis d%sarro11ada. y dando lugar a-
la formacibn de grandes empresas en el ramo industrial, banca-
rio, comercial y de servicios pGblicos, empresas que buscaban-
elevar sus utilidades al m&ximo, asegurando mercados para Sus-
productos y materias primas para mantener su creciente vollimen
de produccidn, Este proceso expansionista rebaso tos 1fmites
de las fronteras nacionales, Fue ast como 1os monopolios de-
los paises anteriormente citados, se lanzaron a la conquista -
de mercados y de materia prima en nuestro pafs (y en la Améri-
ca Latina), los propSsitos expansionistas de los monopolios in
ternacionales encontraron condiciones propicias durante el go-
bierno del general Porfirio Dfaz por 1a estabilidad que se ha-
bfa logrado y por ta polftica favorable a las inversiones ex--
tranjeras que adopté dicho gobierno. €1 gobierno porfirista-~
estaba inbuido de las ideas del liberalismo econdmico lo que -
favorecta 1a colocacibn de capitales extranjeros en nuestro --
pa¥s, ya que dicho capital contaba con un "Estado Polftico de-
dicado a atender las tareas minimas de la segﬁr{dad nacional,~
y de aguellos servicios pGblicos quc consideraba le eran pro--

pios, ¥ en materia econdmica se imponia la responsabilidad de



crear el clima favorable para Ya inversidn principal,

Que pusiera en condiciones 6ptimas de redituabilidad, De
esta manera 1a combinacién de Yos factores externos e internos
di6 como resultado que en las tres décadas del gobierno del Ge
neral Dfaz, se produjera una considerable expansifn de las in-
versiones monopolistas norteaméricanos y europeos. Con el con
curso de estas inversiones, la economia mexicana registro con-
siderabte desarrollo de car8cter capitalista y de subordina---
cifn al exterior, Registrdndose en México en esa &poca diver
sas formas en el uso de la sociedad anbénima como forma funda--
mental de 1a organizacidn de las empresas en todos los ramos =~
importantes de 1a economfa (con excepcibn de la agricultura);-
en el desarrollo de instituciones modernas de crédito, como --
los bancos de emisién, hipotecarias y de financiamiento comer-
cial, minero, industrial y agricola, en el desarrollo del co--
mercio, tanto interior como exterior y finalmente los grupos -
monopolistas que controlaban la actividad econbmica del pais.
Fue ast! como tas inversiones en la minerfa tendieron hacia la-
produccibn de metales industriales para la exportacibn hacia -
los pafses inversionistas los ferrocarriles agilizaron la ex--
portacifn de productos, por 1o que siguid la ruta hacia ei - -
puerto de Veracruz, y las empresas importantes se dirigieron -
a 1a produccibn de café, cacao, algodén, vainiila y otros pro~
ductos de exportacidn, Las inversiones en el sistema banca--
rio tuvieron por objeto el financiamiento y consolidacidn de -

las empresas extranjeras, teniendo influencia sobre el gobier-



no y la economfa nacional, Dentro del porfiriato se encontra
ban "170" sociedades anfnimas mBs {importantes que tenfan un ca
pital de ellas de 1,650 millones de pesos, la mayor de ellas,-
Ferrocarriles Nacionales de México, teniendo un capital de 460
millones de pesos, y Ya menor, American Bank of Torrefn de - -
100,000 mi¥lones de pesos: clasificado por tipos de actividad-

es 1a sfguiente:

EWPRESAS . N6. DE EMPRESAS. CAPITAL: 3
' MILLONES
DE PESOS,
FERROCARRILES: 10 665 20.3
BANCOS 52 286.4 17.0
MINERIA I 281 17.0
INDUSTRIA 32 109 6.6
ELECTRICIDAD 14 109 6.6
PETROLEO 3 97 5.9
AGRICULTURA 16 69 4.2
COMERCIALES 8 2% 1.6
0TROS 4 8 0.5 *
TOTAL 170 1,650.4 100.0

* FUENTES: The mexican yeer book, 1912, editado por Mc. Cor-
guo. Dale & Company limited, de Londres, y preparado bajo --
Yos auspicios del Ministerio de Hacienda de México; Historia -
Moderna de México, "El Porfiriato Vida Econbmica", Daniel Co--

sfo Villegas, editorial Hermes, México.



En términos generales, el cuadro anterior nos revela 1la
importancia de las distintas actividades econémicas de esa &po
ca, con excepcidn de la agricultura, que fue una parte impor--
tante por las grandes "haciendas" de propiedad individual o fa
miliar, as{ como de algunas actividades artesanales y comercia
les; de acuerdo a estos datos la inversibn se encontraba con--
centrada y acaparada en tres actividades: F,F.C.C., Minerfa, y
bancos; a estas empresas correspondfa cerca de las tres cuar--
tas partes del capital conjunto de Tas "170", siendo los ferrpo
carriles la rama de mayor importancia, pues absorbfa el 40% --
del capital total. En cuanto a las demis actividades, la in-
dustrfa, la electricidad y el petrbieo tenfan una importancia-
mds o menos igual, entre s correspondiéndoles un 19% del to--
tal, es decir cerca de 1a quinta parte de todas las capitales-
de "Las 170", La agricultura, ocupaba el séptimo lugar con -

el 4.2 % del total.

Con las anteriores consideraciones nos muestra las cifras
y el grado deldeformac16n de nuestra economfa bajo el capifa--
11smo monopolista y durante el gobierno del general Dfaz. En
efecto mientras que 1a industria apenas representaba el 7% del
capital conjunto de las "170", la infraestructura “(Ferrocarri
les y Electricidad absorbfan el 46.9 %, las actividades extrac
tivas (minerfa y petrfleo ) el 22-9%, y Vos servicios bancarios -
y comerciales el 18.9%, y por otra parte el bajo porcentaje co
rrespondiente a la agricultura revela la reducida penetracidn

de 1as sociedades en esta actividad,



- 52 -

Hay que hacer notar que las siguientes empresas se encon-
traban controladas por extranjeros; el petrdleo, estaba contro
lado tdt§1mente por lasmismas, 7a minerfa, 98.2 por ciento del
control directo; las actividades agrfcolas (organizadas en so-
ciedades anbnimas) en un 95,7 por ciento del control directo;-
1a industria en 84.3 por ciento del control directo mfs 2% de-
participacibn es decir el 86 por ciento, 1a electricidad, en -
un 87 por ciento de control directo més un 2 por ciento de --
participaci6n, en total el 89 por ciento; los bancos en un ~ -
76.5 por ciento de control directo m&s un 2 por ciento de par-
ticipacién es decir el 78,5 por ciento y los ferrocarriles, en
un 27,5 por ciento de control directo, mis un 25,4 por ciento,
de participacibn o sea un total del 52,9 por ciento. Como -~
puede apreciarse, el capital extranjero dominaba todas las ac~
tividades mis importantes de Ya economia nacional, en la que -
tenfan una intervencién que fba desde el 53 por ciento, en los

ferrocarriles hasta el 100 por ciento del petrdleo,

Es destacarse 1a participacidn del capital norteamericano --
que controlaba 17 de las 31 empresas mineras del pafs, con el-
81 por ciento de sus capitales globales. A ello habta que -~
agregar la participacibn que los intereses norteamericanos te-
nfan en otra compafifa (cuyo capital era de 3 millones de pe- -
sos), con lo que la intervencibn de los {E,E,U.U.,), Estados --
Unidos se 1levaba el 82 por ciento de los capitales globales -
de las 31 empresas mineras del pafs, esio quiere decir que la-

actividad minera se encontraba en mds de las 4/5 partes en po-



der de los Estades Unidos,

EY capital inglés tenfa tambié&n alguna importancia, contro
Taba 10 empresas con capitales de 42 millones de pesos, 1o que

significaba el 14.5 por ciento del total,

Finalmente, el capitel francés se 1imitaba a1 control de
dos empresas con un capital de 4,9 mitlones de pesos represen-

tado el 2 por ciento de! total.

Composicién de los grupos del poder econdmico, Los grupos
que controlaban la riquezaz nacional formaban grandes agrupacio
nes de empresas de mayor importancia en los distintos ramos de
12 actividad econbmica, que actuaban como bloque de intereses-
comunes, en su posicidén frente al gobierno para obtener conce-
siones y ventajas de diversa fndole, como frente a l1os otros -
bloques rivales. Son muy conocidos los enfrentamientos entre
el bloque norteamericano y el inglés, por ejemple, en la rama-
petrolera, en Tos ferrocarriles, en 1a minerfa, en l1a electri-
ctdad, y en 1a banca, Estos fendmenos no son sino parte de -
la dindmica propia de una economfa dominada por organizacio--

nes monopolistas,

Por tales razones es importante conocer Ta forma en que es
taban integrados cada uno de Yos grupos del poder econdmico en

nuestro pafs,

® GRUPO NORTEAMERICANO"
(PRINCIPALES EMPRESAS)



CAPITAL MILLONES

OE PESOS.
BANCO NACIONAL OE MEXICO 32.0 PARTICIPACION
BANCO CENTRAL MEXICANO 30.0 "
CIA., BANCARIA DE FOMENTO Y 10.6 “
BIENES RAICES
BANCO MEXICANO DE COMERCIO 10.0 “
E INDUSTRIA,
CAJA DE PRESTAMOS PARA 0.1 10.0. "
Y AL
BANCO TERRITORIAL E HIPOTECA 5.0 . CONTROL
R10 DE MEXICQO,
CORPORACIDN BANCARIA INTERNA 5.0 “
CIONAL. . ]
BANCO INTERNACIONAL E HIPOTE 5.0 "
CAR10. .
UNITED STATES & MEXICAN TRUST 1.0 “
Co.
AMERICAN BANK CO. DE MEXICO, 0.6 "
AMERICAN BANK OF TORREON. 0.1 N

AGRICULTURA.
INTERCONTINENTAL RUBLER Co, 30.0 M
Guayule y Ganaderva}
INTERNATIONAL
{CAMPECHE MADERAS FINAS Y CAU- 6.0
cie)
GERMAN-AMERICAN COFFEE Co. (CHIAPAS)
(CAFE, FRUTALES, VAINILLA) 5.0 E.E.U.U,

YAQUI LAND AND WATER Co,
AGRICULTURA Y RIEGO 5.0 CONTROL



INDUSTRIA
CIA, FUNDIDORA DE FIERRO Y ACERO
DE MONTERREY,

CIA. SAN RAFAEL Y ANEXAS, FABRICA
DE PAPEL.

gag. INDUSTRIAL JABONERA DE LA LA

ALAMEDA SUGAR REFING Co.
AGUILA SUGAR REFING, Co.

M I N E R 1

AMERICAN SMELTING & REFING Co.
CANANEA CENTRAL COOPER Co.

BATOPILAS MINING Co,

MINES COMPANY OF AMERICA
GUARAJUATO REDUCTION ARD MINES

SAN TOY MINING Co. (ISAL EULALIA)
MEXICAN METALURGICAL Co,

REAL DEL MONTE Y PACHUCA

MOCTEZUMA COOPPER Co, (PHELPE DODGE
GUANAJUATO ANALGAMATED GOLD MINES
GUANAJUATO DEVELOPEMENT Co.
PROPIETARY MINES COMPANY OF-AMERICA
RI0O PLATA MINING Co. CHIHUAHUA
PACIF SMELTING & MINING Co.
MARAVILLAS Y SAN FRANCISCO, S.A,

Petrdlieo

10,0

100.0
10.0
9.0
9,0
7.5
6.0
4.0
3.8
3.0
3.0
3.0
3.0

2.0

2,0
1,2

33%

PARTICIPACION

CONTROL



The Mexican Petroleum Co, Ltd, 38,0 CONTROL

FERROCARRILES

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO 460.0 PARTICIPACION
FERROCARRIL PANAMERICANO 10.0 CONTROL
FERROCARRIL SUD PACIFICO 20.0 "

KANSAS CITY AND ORIENT RAIT NAY 30,0 "

ELECTRICIDAD

GUANAJUATO POWER & ELECTRIC 5.0 CONTROL
CENTRAL POWER Co. 1.0 !

CENTRAL MEXICO LIGHT & POHE# 2.8 "

THE PACHUCA LIGHT & POWER 4.0 PARTICIPACION

GRUPO BRITANICO.

La composicifn del Grupo Britdnico comprendfa empresas --
que operaban en las mis importantes actividades econbmicas del
pats, con la excepcibén del ramo comercial en donde no tenfa --
participaci6n, Yos renglones més imeortnntes eran: Ferroca--~
rriles, Cuatro companfas Ferroviarias controladas por capita-
les britinicas, entre 1a que figuraba la compaiiia ferrocarrile
ra mexicana Ltd, con capital de 56.8 millones de pesos, y la-
segunda en importancia del pals, y el ferrocarril Interocedni~
co de México, con 40 millones y la tercera empresa ferroviaria
del pais, las capitales britlnicas tamﬁién tenian participa--

cifn en Ferrocarriles Nacionales de México, principaimente co-



mo proveedores de deuda ferrocarrilera, ya que su control de -

inversibn era de escasa cuantfa,

Electricidad como ya Vo he mencionado, el capitat britini
co era el mis importante en el ramo de %a electricidad y del -
transporte etéctrico globates de 85 millones de pesos, En =

tre las empresas figuraban las cinco mayores del ramo, estando

Ya Mexican Light‘ind Power, con 25 millones a 1a México Trans-
waye con 20 y Ya Mexican Norther Power, con 15 millones de pe-

S0S.

Petrleo,- En @) ramo petrolero el capital Britinico des
tacaba 2 1a mayor empresa, 1a Mexican Eagle 011 Co. Std, cuyo-
capital era de 50 millones de pesos, teniendo bajo su control-
la Eagle 0i1 Transport-Co. ( nugve millones su capital),se dedicaba
al transporte del petrbleo producido por 1a Mexican Eagle 011~

de la cual era filial,

Minerfa y Metalurgia.- En la.produccidn minera ios capi~
tules.brittnicos controlaban 10 empresas con capitales conjun-
ios de 41 millones de pesos) en las que destacaban dos: la Sap
ta Gertrudis Co, (Pachuca con 18,6 millones de capital y terce
ro en importancia en el ramo, y el Orb Minero and Railwaye - -
Stal, con 11.2 millones de capital y 40, en importancia en la-

industris minera del pafs,

Bancos.- Las finversiones britdnicas en el ramo bancario-



comprendfan el control de cuatro bancos (dos de 1os cuales - -
eran sucursales de fnstituciones con sede en el Canada; el Ban
co de Montreal y el Banco Canddiense de Comercio) teniendo una
importante participacién el Banco de Londres y México. Este-
G1timo fue el primer banco de emisifn que se establecib en Mé&-
xico {en 1864, bajo el gobierno de Maximiliano) sus origenes -

eran totalmente inglés,

Industria.- Los intereses britdnicos en las actividades-
industriales tenfan menos importancia adn en el ramo bancario.
Aunque controlaba 6 empresas solamente tres tenfan significa--
cibn operando en la rama alimenticia, y en la textil, Las em
presas inglesas mis importantes eran la Mexican National Pe---
king (originalmente propiedad norteamericana), l1a Salinas de -

México Ltd. y 1a Santa Gertrudis Jute Mill Co.

Agricultura,- Las distintas actividades aaricolas ganade

ras y forestales habfan atraido e) interés de los inversfonis-
~tas ingleses, que durante el porfirtato habfan dejade conver--
tirse en los principales latifundistas del pafis. La superfi-
cfe total bajo el control inqglés ascendfa por menos a 9.5 mi--
1lones de hectidreas, especialmente en Baja California, Chihua-
hua, Sonora, Chiapas, Veracruz. Sus explotaciones compren---
dfan el cultivo del algoddén, caucho maderas preciosas y ganade
ria. Entre las empresas mds importantes destacan la Guayule-
Rubier, con 3.9 millones de pesos de capital, la Lower Califor
nia Developret Co, con 3.4 y la Land Co. of Chiapas, con 3.& -

millones de pesos.



“"Grupo Francés",- Las inversiones francesas en las "170*
empresas monopolistas ascendfan a 212 millones de pesos, 1o que -
Jas colocaba en el tercer lugar entre los grandes inversfionistas
en la economfa mexicana, correspondiéndole el 13% de los capita
les de "las 170". En general, el capita) se encontraba concen
trado en las actividades bancarfas, en Ya Industria y en el co-

mercio, o+

Las empresas m&s importantes que formaban este grupo, ---

eran las siguientes:

GRUPO FRARCES
( PRINCIPALES EMPRESAS).

BANCOS: CAPITAL MILLONES DE -

PESOS

CONTROL

BANCO NACIONAL DE MEXICd 32.0 70.3 %
BANCO CENTRAL MEXICANO 30.0 60.0 %
BANCO INMOBILIARIO MEXICANO 7.5 70.0 %
BANCO DE GUANAJUATO 3.0 50.0 ¥
SOCIETE FIN POUR INDUSTRIE 1.9 CONTROL
BANCO DE LOPiDRES Y MEXICO 21.5 46.0 %
BANCO PENINSULAR MEXICANO 16,5 34.4 %
BANKING Co. OF PARIS Y MEXICO CONTROL
SCHERER - LIMANTOUR CONTROL
BANCO DE JALISCO 6.0 2 CONTROL
BANCO HIPOTECARIO DE CREDITO 5.0

TERRITORIAL



CREDITO INMOBILIARIO MEXICANO

PARTICIPA CION

BANCO DEL ESTADO DE MEXICO

CAJA DE PRESTAMOS

CIA, BANCARIA DE FOMENTO Y BIENES
RAICES.

MEXICAN BANK OF COMERCE AND IND,

INDUSTRIA,

CIA. INOUSTRIAL DE ORIZABA

CIA. FUNDIDORA DE FIERRO Y ACERO
DE MONTERREY

CIA. DE SAN RAFAEL Y ANEXAS
FABRICA DE PAPEL

CIA. MANUFACTURERA BUEN TONO

CIA. INDUSTRIAL DE ATLIXCO

CIA. INDUSTRIAL MANUFACTURERA

CIA. INDUSTRIAL DE SAN ANTONIO ABAD
CIA. INDUSTRIAL VERACRUZANA

CIA. NACIONAL MEX. DE DINAMITA Y
EXPLOSIONES

CIA. INDUSTRIAL SAN IDELFONSO
TEJ. LANC,

CLEMENTE JACQUES
CERVECERTA MOCTEZUMA
CIA. LA PERFECCIONADA
CIA, INDUSTRIAL LA ABEJA

2,0

3.0
10.0
10.6

10.0

CAPITAL MILLONES
DE PESOS.

15,0
10.0

7.8

6.5
6.0
4.3
3.5
3,4
3.4

3.0

2.0
2,0
1.0
0.5

70,0 %

37.0 %
1 CONSEJERO
2 CONSEJEROS

1 CONSEJERO

CONTROL
60 %

CONTROL

CONTROL
CONTROL
CONTROL
FR,- HISP,
CONTROL
75.0 %

CONTROL

CONTROL
CONTROL
CONTROL
CONTROL'



MINERTIA

BOLED ( COMPAGNIE DU ) 4.6 CONTROL
THE DOS ESTRELLAS, S.A, MINING Co, 0,3 L CONTROL

COMERCIO

EL PALACIO DE HIERRO - ¢ CONTROL
EL PUERTO DE LIVERPOOL - - ¢
EL CENTRO MERCANTIL "
LA FRANCIA MARITIMA "
PARIS LONDRES "
AL PUERTO DE VERACRUZ “

Las empresas mis importantes del capital francés, eran -

las siguientes:

.- Bancos.- M&s de la mitad de las inversiones francesas -
se encontraban en instituciones bancarias: 131 millones de pe-
505, Entre los bancos que estaban bajo su control, se encon-
traban las tres de mayor importancia: Banco Nacional de Méxi
co, Banco Central Mexicano y Banco de Londres y México, EY -
primero de ellos constitufan el nicteo del sistema bancario me
xicano, ya que desempefaba la funciones de Banco Central, y co
mo tal correspondfa la mayor produccibn de la emisifn de bille
tes, era el agente financiero del gobierno, interviniendo en -
la contratacidn de empréstitos exteriores ( e interiores) en -
el servicio de Ta deuda, y el financiamiento gubernamental,

Ademds del control de los tres mayores bancos del pais,~



el capital francés dominaba también el Banco Peninsular Mexica
no ( Yucatin ) que era e) de mayor importancia fuera de Va Ciy
dad de M&xico, algunos bancos hipotecarios, instituciones fi--
nancieras y Bancos menores de provincia. Participaba adem&s-
en varias instituciones bancarias dedicadas al fomento de la -
agricultura y de fomento al Comercio, y a 1a Industria, como -
la Caja de Pré&stamos y el Banco Mexicano de Comercio e Indus--
tria. De esta manera, el capital francés era el factor deter

minante de las finanzas privadas y plblicas de 1a Nacibn.

Industria.~ Las actividades industriales constftufan el
segundo rengldn de importancia de las inversiones francesas ya
que alcanzaban 70 millones de pesos. Con estas inversjones,-
los franceses ocupaban el primer lugar de la inversibn indus--
trial del pafs. Estaban bajo el contro) ocho empresas impor-
tantes del ramo textil entre las que destacaban la Cfa. Indus-
trial de Orizaba, la Cfa. Industrial de Atlixco y 1a Cfa. In--
dustrial Manufacturera, en 1a industria de cigarrillos, contrg
laban y acaparaban el "Buen Tono", y la Cfa. Cigarrera Mexica-
na, En 1a del Hierro y Acero, era accionista principal de la
Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey la mis importan-
te de 1a América Latina en su ramo, en aquella &poca. lEn la-
del papel, controlaba a la Cia. de San Rafael y Anexas, la m8s
importante del pafs., En la de cerveza le pertenecfa la Cer~
veceria Moctezuma, de Orizaba, En la ‘de alimentos, Clemente-
Jacques y Cfa. y, finalmente tenfa el control de ta Cfa. Nacig

nal Mexicana de Dinamita y explosivos, la Gnica del pais dedi



cada a Ya produccidn de explosivos,

Comercio, - Los grandes establecimientos comerciales‘de
la época porfirfana eran casi en su totalidad de propiedad - -
francesa, Entre ellos se encontraban £ Palacie de Hierro, -
El Puerto de Liverpool, E1 Centro Mercantil, La Francia Marfti

ma, al Puerto de Veracruz, y Paris Londres.

flinerTa y Metalurgia.~ S6%0 una empresa importante esta
ba bajo el control francés, la Cfa, Boleo, que producta cobre-
con Santa Rosalfa, Baja California, con un capital de 4.6 mi--
1lones de pesos, Otra empresa fraq;esa era The Oos Estrellas

S.A, su capital era apenas de $300,000,00.

GRUPO MEXICANO,
( PRINCIPALES EMPRESAS)

CAPITAL:

MILLONES DE

PE .
FERROCARRILES NACIONALES DE  F.F.C.C. 460.0 CONTROL GOB.
ME .
FERROCARRILES UNIDOS DE - - F.F,C.C. 23.0 CONTROL
YUCATAN,

CIA, HIDRO ELECYRICA E HI-- ELECTRICDAD 14.0 "
ARIGADORA, DE CHAPALA.

CIA, EXPORTADORA DE PULQUE COMERCID 11.6 "

CIA, IND, DE F.A. DE MONTE IND. H.A, 10.0 PARTICIPACION
Y.

FERROCARRIL PANAMERICANO F.F. 10.0 "

BANCO MEX. DE COMERCIO E BANCO 10.0 “

INDUSTRIA.



ggaA'DE PRESTAMOS PARA 0.1,F, BANCO 10.0 PARTICIPACION
BATOPILAS MINING Co. MINERIA 9,0 "

BANCO ORIENTAL DE MEXICO, BANCO 8.0 CONTROL
PUEBLA.

CIA. SAN RAFAEL Y ANEXAS. INDUSTRIA, 7.0 PARTICIPACION
CIA, MANUFACTURERA "EL BUEN " 6.5 "
TONO",

CIA. IND. JABONERA DE LA LAGUNA " 6.0 PARTICIPACION
BANCO INT, E HIPOTECARIC DE BANCO 5.0 "
MEXICO.

BANCO DE JALISCO " 6.0 CONTROL

CIA. INDUSTRIAL DE ATLIXCO INDUSTRIA 6.0 PARTICIPACION
BANCO MINERO DE CHIHUAHUA BANCO 5.0 CONTROL

BANCO HIPOTECARIO DE CREDITO BANCO 5.0 PARTICIPACION
TERRITORIAL MINERO,

CIA, METALURGICA DE TORREONM. MIN, ¥ MET; 5.0 CONTROL
BANCO DEL ESTADO DE MEXICO, BANCO 3.0 PARTICIPACION
BANCO MERCANTIL DE VERACRUZ BANCO 3.0 CONTROL

BANCO DE GUANAJUATO BANCO 3.0 PARTICIPACION
BANCO MERCANTIL DE MONTEFiREY " 2.5 CONTROL
BANCO DE TAMAULIPAS " 2.5 "

CIA. MADERERA DE LA SIERRA DE  MADERA 2.3 b
DURANGO,

BANCO DE DURANGO, BANCO 2.0 CONTROL
BAKCO DE NUEVO LEON BANCO 2.0 v
ALMACENES GEN. DE DEP, DE MEX. 2.0 "

Y VER, .

CIA. INDUSTRIAL "EL PORVENIR Y INDUSTRIA 2.0 "
ANEXAS



BANCO HIPOTECARIO Y AGRICOLA DEL  BANCO 2.0 CONTROL

PACIFICO,

BANCO DE COAHUILA BANCO 1,6 CONTROL

BANCO OCCIDENTAL MEXICANO » 1.5 PARTICIPACION

BANCO DE ZACATECAS MINERIA 1.2 "

BANCO DE ZACATECAS BANCO 1.0 "

BANCO OE TABASCO BANCO 1.0 "

BANCO DE HIDALGO o 1.0 "

BANCO DE MORELOS " 1.0 CONTROL

BANCO DE QUERETARD - 1.0 "

BANCO DE AGUASCALIENTES . 0.6  PARTICIPACION
BANCO REFAC DE BANCO 0.6  CONTROL
MICHOACAN,

BANCO DE GUERRERG " 0.5  CONTROL

CIA. AGRIC, XICO Y ANEXAS AGRICULTURA® 0.3  CONTROL

CIA. COMPRESORA DE ALGODON INDUSTRIA 0.4  CONTROL

BANCO COM. REFACCIONARIO BANCO 0.2 CONTROL

CIA, GUAYULERA DE TORREON AGRICULTURA 0,04  CONTROL

%?ézgm;g."gilzg;}u. DE BIENES BANCO 10.6  CONTROL
CERVECERIA CUAUKTEMOC INDUSTRIA 2.0 CONTROL
LA TABACALERA MEXTCANA " 2.0 PARTICIPACION

Gobierno,~ La inversidn gubernamental constitufa el nficleo
més importante del capital mexicano correspondiéndole 238 millo
nes de pesos equivalente al 14 % del capital g9lobal de las - --
170.



Estas inversiones se concentran en uns empresa, Ferro-
carriles Naclonales de México, que absorvia 130,11 mitlones de
pesos es decir Ya totalidad de Yas inversiones gubernamenta--
Tes en las sociedades anbnimas del pais. EY gobierno parti-
cipaba adem8s con el 33 % del capital! de 1a empresa bancaria-
“Caja de Préstamos para Irrigaciln y Fomento de la Agricultu
ra", Cuyo capitat ascecendfa a 10 millones de pesos. Esta -
#1tima empresa estaba controlada por fintereses norteamerica--

nos, mexicanos y franceses.

Sector privado mexicano. La inversibn total de los -
inversionistas privados mexicanos en "las 170" alcanzando un-
monto de 150 millones de pesos que representaban apenas el -«
9 % del capital total de esas sociedades andnimas. A dife--
rencia de lo que sucedfa con las itnversiones del gobierno, y-
a pesar de su reducida cuantfa, las finversiones privadas mexj
canas estaban muy diversificadas, comprendiendo empresas de -

distintos ramos, aunque en general! de importancia secundaria.

Las principales empresas que formaban ese sector evan-

tas siguientes:

Bancos.~ Los inversionistas mexicanos controlaban 19 --
bancos, con un capital conjunto de 44.5 millones de pesos, y -
tenian participacidn generalmente de escasa cuantfa en otros -
13 bancos cuyos capitales ascendfan a 30 millones de pesos, -

Entre los mis importantes sobre los que dominaba, sobresalfan -
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el Banco Oriental Mexicano, de Puebla, con 8 millones de capi-
tal, el Banco de Jalisco (con socios franceses), capital de 6-
miliones el Banco Minero de Chihuahua, con 5, y el Banco Mer--
cantil de Veracruz, con 5 millones de pesos, Entre los ban--
cos en que habtfa participacién minoritaria de capital mexicano
merecen ser citados el Banco Mexicano de Comercio e Industria,
Ta Cajs de Préstamos para obras de Irrigacifn, Fomento de la -
Agricultura, el Banco de Ya tLaguna, y el Baunco Internacional e

Hipotecario de México.

Ferrocarriles. De las 10 empresas ferroviarias que opg
raban en M&xico, el sector privado mexicano controlaba una, Fe
rrocarriles Unidos de Yucatdn, cuyo capital ascendta a 23 mi--
1lones de pesos. Esta era la inversifn de mayor importancia-
de los capitalistas privados nacjonales, y por st sola repre--
sentaba el 15% de la inversibn total privada mexicana. Ade--
mis de esa inversifn participaba en el Ferrocarril Panamericano,
cuyo capital era de 10 millones de pesos. Esta empresa fue ad
quirida por los Ferrocarriles Nacionales de México en 1911, y-
en consecuencia, desaparecid de ella la inversidn privada na--

cional, amplifndose en cambio la gubernamental.

£lectricidad, Una empresa de cierta importancia esta-
ba controlada por empresarios mexicanos, la cfa. Hidro Eléctri
ca e Irrigadors de Chapala, cuyo capital era de 11.6 millones-
de pesos. Los accionistas de esta empresa, entre los gue fi-

guraba don Fernando.Pimentel y Fagoaqa, su presidente habfa ad



quirido los bienes de una empresa extranjera, la Guadalajara -
Transwa&e Light and Power Co,, propiedades que sirvieron de ba

se para la fundacidn de la Chapala, en el afio de 1909,

Comercio,- Segufa en importancia la invasi6n privada-
mex{icana, en actividades comerciales, las que se concentraban-
en 1a Cfa. Expendedor de Pulque, cuyo capital agcendia a 11,6-
millones de pesos, Esta empresa tenfa el monopolio de la ven
ta de pulque en la Ciudad de México y otras Ciudades importan-
tes como Puebla y Pachuca. E1 presidente de esta companfa --

era el sefor Fernando Pimentel y Fagoaga.

Industria.- Las inversfones privadas mexicanas tenfan-
relevancia en las actividades industriales, ya que controlaban
cuatro empresas cuyos capitales globales asecendfan a 10,4 mi-
1lones de pesos, ademds de participar en otras cinco. De --
las empresas controladas, solamente dos tenfan importancia, la
cfa. Industrial Jabonera de la Laguna, y 1a Cervecerfa Cuauhtg
moc. En cuanto a las compafifas en las que hab¥a participa---
c¢i6n minoritaria de inversionistas, cfténdose 1a Cfa. San Ra--
fael y Anexas (papel), la manufacturera del Buen Tono (cigarri
110s), la CYa. Industrial de Atlixco {textil), y la Tabacalera

Mexicana (cigarrillos).

Mineria.- Para principios del! presente siglo, la in--
versidn privada mexicana en 1a actividad minera era prictica--
mente inexistente. Controlaba dos empresas, de las cuales sola-

mente la Cia. Metaldirgica de Torvebn. Esta empresa disponfa-



enun capital de 5 millones de pesos y contaba con una planta -
de beneficio y fundicién de minerales de plomo y cobre en To--
rredn Coahuila. Haciéndose notar que dicha empresa era presi
dida por un mexicano el sefior Ernesto Madero.' En cuanto a la
participacidn en todas las empresas, &sta se limitaba a cuatro
compaffas, sfendo 1a mis importante 1a Batopilas Mining Co.-
y las Maravillas y San fruncisco,.S.A. (Compaifa Minera y Beng
ficadora). La primera estaba controlada por inversionistas -
norteamericanos y en su Consejo de Administracién figuraba un-

mexicano solamente, el Licenciado Luis Elguero.

Agricuitura.~ De las 16 sociedades anSnimas que formaban
parte de "las 170", ninguna estaba controlada por inversionis-
tas mexicanos, participando solamente en 2 empresas, Estas -
empresas disponfan de un capital conjunto solamente 2.6 millo-~
nes de pesos, que representaban apenas el 3% del capftal glo--
‘bal de las 16 de ellas solamente una tenfa importancia, la Cfa.
Maderera de la Sierra de Durango, cuyo capital ascendfa a 2.3~
millones de pesos. En dicha empresa tenfa capital de origen-
francés. La Cfa explotaba bosques de Durango que tenfan una-

extensibn 287,000 hectéreas.

La verdadera importancia de 1a inversidn nacional en el
sector agricola no se limitaba sin embargo a esta escasa parti
cipacibn en las sociedades andénimas que se dedicaban a esta ac
tividad; en importancia era mucho mayor en el conjunto de las-

actividades agropecuarfas y forestales del pafs solamente que-
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el grueso de sus inversiones se encontraban en las "Haciendas”
que eran en general propiedades personales o familiares, Go-
bierno y Burguesia Mexicana al servicio del capital extranjero,
en el procesc de penetracifn del capital extranjero en nuestro
pals durante la &poca porfirista, el gobierno mexicano se con-
virti6é en un decidido auspiciador de 1os intereses extranjeros,
y en la burguesia mexicana gquedo subordinada a esos mismos in-
tereses. Este proceso se manifesto no solamente en la escasa
participacién gubernamental y privada en Yos negocios, sino --
muy especialmente en el hecho de que el uno como el otro juga-
ron un papel de socios menores, y asY de prestanombres, en las
principales empresas del pafs, que estaban manejadas por el ca
pital extranjero, Las informaciones y datos que se han logya
do obtener demuestran el papel subordinado que jugaron altos -
funcionarios gubernamentales y miembros destacados de la bur--
guesfa mexicana respecto al capital extranjero, asi como el es
caso desarrollo, Hay que hacer notar el minimo de gobernado
res de los estados, miembros del congreso y representantes de-
1a burguesfa mexicana, que participaban en empresas extranje-
ras y que tenfan también inversiones en negocios, industria---
les, minero$, comerciales, etc. a la vez que eran grandes lati
fundistas, destacando a Luis Terrazas, gran latifundista y gober
nador de Chihuahua, que tenia inversiones en algunos bancos e-
industrias, Olegario Molina, (del grupo de los "cientificos),-
ministros de Fomento, y en un tiempo gobernador del estado de-
Yucat&n, ademis de ser un gran latifundista y controlar la pro

duccibn henequera y su comercio con el exterior, posefa inver-



siones en Ferrocarriles y en otros ramos, El panorame que -~
presentaba la economfa nacional en 1o que hace al dominio de -

Tos monopolios internacionales.

De tode lo que se ha expuesto, resulta que durante el -
gobierno del general Dfaz no solamente se produjo una verdade-
ra catarata de inversiones extranjeras directas, sino que tam-
bién, tuvo lugar una fuerte corriente de inversiones indirec--
tas. A Yos 50 millones de libras esterlinas de estas inversio
nes, se sumaron los 3400 millones de pesos que inversionistas-
extranjeros ten*an invertidos en gran niimero de empresas que -
controlaban las actividades mis importantes de la economfa na-

cional., ( 9)

CONDICIONES DEL PEONAJE EN EL PORFIRIATO,- Los pueblos
indfgenas, despojados de sus tierras comunales, se convirtie-
ron en ciervos de Yos terratenientes, en calidad de peones, en
casillados, los cuales fueron egp]otados por la Tienda de Ra-~

ya, y siempre estaban en deuda con el amo o patrén, y someti-
» dos a la autoridad del cacique por los procedimientos mis - -
crueles, como los de deportar y vender a 10s fndios rebeldes-

como esclavos, o asesinarlos en masa.

Ademds de los tres miliones de jornaleéros que entonces -
existfan se hallaban en 12 miseria, porque trabajaban "de sol-

a sol".

Cesefla, José Luis, México en Ya Orbita Imperial, pdq. 54, 75, 79, 81, B85,~
99, Editorial Ediciones el Caballito. (9 )



Y el salario que se pagaba en el campo segufa siendo - -
fgual al que se pagaba hasta los fines del régimen colonial, -
un promedio de ciento veinte pesos al afio; en tanto que los --
precios de las subsfistencias habfan aumentado en una alta pro-

porci8n., *{10)

Miranda Basurto Angel, La Evolucién de México, pdg, 298, Editorial Herre-
ro. (10



I1T.- GRIGENES DEL ACAPARAMIENTO EN MEXICO,

La historfa del acaparamitento se remonta desde la é&poca -
feudal, con el acaparamiepto de las tierras de los sefiores fey
dales. Asf como de la misma fglesia, pues el mismo sefor feu
dal, el s6lo podfa llegar a concentrar extensas e innumerables
hectdreas de terreno, Qque eran cultivadas por los ciervos para
el consumo personal del sefor feudal, y su familfﬂ. £1 régi-
men feudal a2 existido, con unas u otras caracterfsticas, de -
casi todos los pafses. La &poca del feudalismo se mantuvo ~-
por un largo perfodo. {.as retaciones de produccién de Ya so-
cied;d feudal se apoyabaan en Ya propiedad privada del sefior ~-
feudal, respecto 3 1a tierra y a la propiedad parcifal, respec-
to del campesino ciervo. En efecto, éste no éra esclavo y ~~
posefa hacienda propia. A la par de ta prnpiédad de los se
flores feudales, estaba la propiedad de Tos campesinos y artesa
nos, respecto a los instrumentos de trabajoc y su hacienda pri-

vada, {11)

De suerte que Ya pequefia hacienda campesina y 1a produc-~
cibn de los pequefios artesanos, se basaba en el trabajo per-
sonal, Toda 1a produccién tenfa un cardcter natural en lo --
fundamental y b&sico, es decir, Yos productos del trabajo se -

destinaban en su masa principal al consumo personal y no al -«

tconomfa Polftica de Nikitin, Editorial Ediciones de Cultura Popular. ~-
P&g. { 11 ) '



cambio.

Consecuentemente, 1a gran propiedad feudal de 1a tierra,-
servia de base para la explotacifn de 1os campesinos por los -
terratenientes: Los feudales asf, pues, una parte de la tie-
rra integraba 1a finca feudal y el resto se integraba en con
diciones leoninas a los campesinos. La parcela que se otorga
ba al campesino Ye aseguraba al terrateniente la mano de obra-
necesaria. . Por tanto, poseyendo la parcela en usufructo here
ditario, el campesino se hallaba obligado a laborar las tiervras
del sefior feudal, con sus propios aperos (prestaci6n personal,
o en su defecto, entregar al terrateniente una parte de sus --
productos en especie {renta en especie), o bien estaba obiigado
a 1o uno y a lo otro. Este sistema de administracifn de la-
hacienda no s6lo entrafiaba formas descaradas de l1a explotacidn
sino que se situaba inevitablemente al campesinc en un estado
de dependencia personal para con el terrateniente. Claro que-
el sefior feudal no podfa matar al campesino, perc si podfa ven

derio en algunas ocasiones.

En el régimen capitalista la continuidad de! acaparamien-
to se caracteriza por la acumulacibn de los medios de produc--
cién, y por ende de los bienes de consumo en pequefios grupos -
de personas Ylamados empresarios, capitalistas, productores o-
grupos de industriales, que manejan ciertas §reas de la produg
cibn, en esta etapa los productos ne sé& destinan al consumo ~--

personal, sino a la venta o cambio en el mercado. Cabe tam--



bi€n destacar que 12 produccifn mercantil empezb en e} perfo-
do de 1a disolucibén de! r&gimen de 1a comunidad primitiva, y
se sostuvo durante Yos modos esclavistas y feudal de produc---
cifn, pero el tipo que predominaba éra Ya economfa natural. -
En este tipo de economfa, Ya sociedad constaba de multitud de-
unidades econbmicas, homog8neas y cada una de ellas realizaba
todos los trabajos, comenzando por la previsién de las diver--
sas clases de materias primas, y finalizando con el acabado --
de los artfculos para el consumo propie. Este tipo de econo-
mfa, en el que solamente se destinaban al cambio los exceden

tes de productos, domind hasta la aparicisn del capitalismo.

El desarrollo del capitalismo asestd un golpe demoledor a
1a economfa natural, Bajo el capitaiismo todo toma 1a forma-
de mercancfa, inclusive la fuerza de trabajo. Con la trang
formaci8n de la fuerza de trabajo en mercancia, la produccifn-
mercantil toma un carfcter universal y sé convierte en predomi

nante.

Debido que bajo el capitalismo, 1a produccifn de mercan-
c{as, se convierte en la forma predominante de produccibn, las
relacfones entre los hombres en el proceso de produccidn, es-
decir, las relaciones de produccibn se manifiestan en relacio-
nes mercantiles, En efecto, tomemos la relacifn de produccibn-
fundamenta)l dela sociedad capitalista; es decir, la explotaw--
cibn del proYetariado por la burguesia. Para que el capitali-

pueda expiotar al obrero, Este Gitimo tiene que vender su fuer



za de trabajo, 1a cual tambi€n figura como mercancfa. E1 ca-
pitalista paga al obrero un salario, y con &ste el obrero com-
pra las mercancfas, indispensables para su existencia. AsY,-
ias relaciones de produccién entre el obrero y el capitalista,
no se manifiestan directamente, sino & través de las mercane--

cfas, y adquieren el carScter de relaciones mercantiles.

Los capitatistas se venden entre ellos su produccibn y se

compran materias primas, instalaciones y otras mercancias.

Las relaciones entre l1os capitalistas tzmbiefi adquieren -
un carfcter mercantil, Por consiguiente Ya producci6n mercan
til obtiene en Ya sociedad capitalista, un cardcter universal,
dominante, y las relaciones entre los hombres actdan como rela

ciones entre cosas, entre mercancias. (12)

Sin embargo, actuaimente en nuestro pafs, sique existien-
do el acaparamiento en otros renglones de nuestra economfa, -
ejemplos sobran, basta sefialar el acaparamiento del aceite co--
mestible, azicar, frijol, leche en polvo, carne de res..huevc.-
etc. Por otro lado inclusive, en la rama laboral, existe ésta
nociva prdctica, para &sto, sefalamos como ciertos empleos son-
acaparados por grupos u organizaciones, de personas ejemplo los
trabajadores petroleros, y de Ya UNAM, estas instituciones séle
pueden ocupar las plazas ya sea de nueva creacign o vacantes, -

Yos familiares o amigos de 1as organizaciones o grupos que mang

%1 C?pita1 de Carlos Max, tomo 1, Editorial de Cultura Popular. pég. 281.
12).



jan1a yiﬁﬁjstidadidg:}QEyfoﬁfratds colectivos, es decir no to
dos 1b§,méxifaﬁos que:ﬁuiérah tr&bajér. en esas instituciones-
lo‘pueﬁen'hacef.v ‘

LA LIBRE CONCURRENCIA

(Art, 28 Constitucional)

Andlisis del precepto. La libre concurrencia es un feng
meno econdmico en virtud del cual todo individuo puede dedi-
carse a la misma actividad, perteneciente a un determinado ra-
mo, que aquella a cuyo desempefio se entregan otras personas. -
La idea de Vibre concurrencia descarta la del exclusivismo, en
una funcidn econdmica, ésto es implica la prohibicién de una -
persona o un grupo de individuos determinados tengan el privi-
legio o la prerrogativa de desplegar una cierta actividad sin

que &sta sea susceptible de ejercitarse por otros sujetos.

En e} terreno econdmico la 1ibre concurrencia es un he--
cho cuya realizacién trae como consecuencis el estimulo, el -
afdn de superacifn y mejoramiento por parte de los individuos
que compiten. Ademds es bien conocido el fenSmeno de que en
virtud de 1a libre competencia, los precios bajan a la vez --

que se intensifica la actividad econfmica nacional y particu--

lar. (13)

Burgoa Crihuela Ignacio, Las Garantfas Individuales, pdg. 405, Editorial
porraa, (13



A continuacidn hago referencia en lo que respecta al -«
acaparamiento de algunos productos y servicies, en su cita --
del Perifdico Ovaciones de fecha 22 de mayo de 1992, primera-
edicidn, por el columnista Migue) Anguiano. A causa de una-
carretera: Chimalapas, Gltima selva alta que tiene el pafs,-
sentenciada a muerte; *Cientfficos, ecologista, investigado--
res y artistas piden al Primer Mandatario que impida su total
destruccidn, *Acusan al Gobernador de Chiapas de Proteger -=

los intereses de depredadores; se opone el desvfo,

Cientificos, ecologistas, investigadores universitarios
y artistas, apoyados por cientos de organizaciones, elevaron
su voz para pedir al Presidente de la RepGbBlica que impida 12
destrucci6n de Chimalapas, G1tima selva alta que le queda al-
pafs y acusaron al Gobernador de Chiapas, Patrocinio Gonzdlez
Garrido de proteger fintereses depredadores al oponerse al -~
desvio de una carretera que se construye en la regifén y’que -
arrasard a miles de drboles. bemandaron tambi&n la interven
cidn del Secretario de la Reforma Agraria, Victor Cervera Pa-
checo porque los delegados de esa dependencia en Chiapas y-
Oaxaca, linderos de los estados donde se ubica Chimalapas, se
niegan a continuar el deslinde de las tierras agrarias como -~

ordena 1a Ley, por temor a la influencia de Gonzdlez Garrida

Preocupados por 6sta situacifn los dirigentes del Comi-
té Nacional para la Defensa de los Chimalapas, entre los que-

destacan Ronald Nigh, del Centro Ecolfgico de la UNAM, y ----
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econSmicas de 1a misma casa de estudio, 1lamaron a conferencia
de prensa para dar a conocer la situacidn que prevalece en - -
aquella entidad del sur del Patfs. Explicaron que 1a regidn de
Yos Chimatapas, estd ubicada en e) corazén del Itsmo de Tehuan
tepec, en la confluencia de los estados de Oaxaca, Chiapas y -
Veracruz y es, junto con la seiva lacandona, el Gitimo reducto
significativo de 1a selva alta pernnifolfa con que cuenta nues

tro pafs.

Sin embargo, su importancia es mayor por el grado de pre
servacidn que ostenta y que cuenta ademfs con otros ecosiste--
mas como bosques de confferas, de encino, de nfebla, selvas me
dianas y selvas bajas. Esta enorme riqueza, ubicada en un to
tal de 600,000 hectdreas, hansido propiedad ancestral de los -
indfgenas, zoques de las comunidades de Santa Marfa y San Mi--
guel Chimalapa, quien lTucha por la defensa de'los recursos ~
naturales. Pero nada ha detenido a2 los depredadores, pues du
rante mis de cuarenta afios Yas auvtoridades han apoyado las ine
tereses madereros, ganaderos, especuladores y narcotraficantes,
para permitir el enriquecimiento de unos cuantos a costa de -

la destruccifn ecolbgica y de la miseria indigena.

A 1o anterijor se afade ahora Ya ogonstruccidn de una --
supercarretera de cuota de cuatro carriles que autorizd la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, avalada por el Gobier

no Chiapaneco, con el propbfsito de enlazar las poblaciones de -



Qcozocuautla, Chiapas, con Sayula, Veracruz.

El10 fndudablemente que ahorrarf tiempo al entroncar a -
la regifn con las vfas rdpidas que comunican & la Ciudad de ME
xico, pero se sacrificarin las selvas ubicadas en la Reserva-
Especial de 1a Biosfera del Ocote y las colindantes hacia el -
poniente, porci8n noreste de 1a selva de las Chimalapas y ex--
tremo Oriente de la selva dg Uxpanapa. Los integrantes del -
Comité, al responder algunas preguntas de los reporteros, ----
afirmaron que en este asunto afloran intereses oscuros solapa-
dos por el Gobernador Chiapaneco, porque "no es posible que se
oponga al deslinde agrario que orden6 la Secretarfa de la Re--
forma Agraria, y que se oponga tambi&n al desvfo de un tramo -

en la construccidn de la carretera."

Pidieron audiencia al Presidente de 1a Repfiblica para -«
darle a conocer personalmente los hechos, porque el caso Chima
lapas puede ser el parteaguas para que en el &mbito internacig
nal a Mgxico, se le deje de considerar como uno de los princi-

pales pafses depredadores del mundo,

Tlalmanalco: Incontenible 1a tala inmoderada, *Hay ase-
rraderos clandestinos, citado por el columnista Miguel Angel -
Culebro Acevedo, en el Periédico Ovaciones, primera edicifn --
de fecha 26 de febrero de 1992, VALLE CUAUTITLAN, TEXCOCO, ~-
Méx.- E1 decreto presidencial de veda forestal en el Estado de

México, propicis el incremento indiscriminado de 12 tala de --
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bosques, pnincipalmente de Ya zona oriente de 'a entidad, don
de, Va Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, otor-
ga permisos para derribar Srboles presuntamente plagados o - -
mueptos; sin embargo, tales documentos sirven para arreglar --
con varias hectfreas de pino y oyamel, para aserraderos clan-

destinos.,

Al respecto, el titular del Distrito de Desarrcllo Ru--
ra) nlmero Tres, de Texcoco, que comprende m&s de 25 munici---
plos, davier Terrazas Gonzflez, diJo a Ovaciones que 1a vigi--
lancia de los bosques est§ a cargo de Protectora de Bosques --
{Probosques), organismo estatal que debe mantener un disposi-
tivo para que nadie tale &drboles, haciendo respetar el decreto
presidencial, Sin embargo, aclard que los mismos posgedores-
de las parcelas forestales nada hacen para denunciar la tala -
clandestina que se viene dando indiscriminadamente en &sta zo-
na. Tervrazas dijo desconocer cual es el volfimen de madera --
que se corts con los permisds otorgados por 1a SARH, ademis de
que tampoco se tiene conocimientos de cuantos permisos se han-

otorgado en los GY1timos meses.

Por tanto por su parte, oportunamente el Alcalde de Tal
manalco, Luis Ramos Gonzhlez, sostuvo que Ya papelera San Ra--
fael venfa acaparando 1a madera presuntamente con consentimien
to de Ya SARH, pero a rafz de que fueron liquidados més de mil
trabajadores de esa empresa, el afio pasado, una empresa fores-

tal del Estado de Chihuahua, adquiere celulosa para Ya fabri-



cacign de papel, no obstante, 'se sabe que la papelera sigue re
cibiendo cientos de metros clibicos de madera cortada diariamen
te, en forma ilegal de &ésta zona. Por su parte, el dirigen.
te de 1a Unidn de Ej%dos Forestales, Bonifacio Lozada, asegurd
que de acuerdo con estudios realizados por ecologistas, el 40%
de Yas 97,000 hectdreas forestales de &sta regifn se han extin
guido por 12 tala inmoderada propiciando por Ya extensién de la
mancha urbana. Empero, habitantes de las zonas ejidales de -
Ayapango, Tlalmanalca, Atlautia y Ecatzingo, responsabilizan -
al citado Yider de Yucrar durante Yos fiYtimos diez afies, con -
la tala de bosques 1legal en contubernio con funcionarios del-
gobierno estatal, Yos Alcaldes de esos municipios y funciona--

rios de la SARM,beneficiando a la papelera San Rafael.

Dice Fidel: Pretenden entregar Infonavit a ICA., citado
por el columnista Salvador Martinez Pavén, en el Perifdico --
Ovaciones, Primera Edicifn, de fecha 11 de Julio de 1992; el-
gobierno federal pretende entregar el INFONAVIT al monopolio-
constructor de Ingenieros Civiles Asociades, (ICA}, denuncia
FIDEL VELAZQUEZ SANCHEZ, al advertir que el Instituto del Fon
do Nacional para 1a Vivienda de los Trabajadores, enfrenta un
rezago de mis del 50% en su proyecto 1992, ante la retencifn-
presupuestal de mis de seiscientos mil millones de pesos por
parte de la Secretarfa de Hacienda. La crisis del Instituto
1lega a grado tal que ya “carece de reservas territoriales” -

para cumplir no s§lo con la demanda nacional de vivienda, - -
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sino tambi€n con su plan de trabajo preestablecido para el -
presente afo, subrayf el viejo jerarca cetemista durante una-
reunifn privada con las dirigencias de las federaciones regio
nales de la frontera de Ta Confederacién de Trabajadores de -
Mé&xico, (CTM), "La diputacidn obrera nunca debid aceptar las-
reformas a Ya Ley de) INFONAVIT, por Yo que la CTM insistiré-
en reortentar las modificaciones fptcia su cardcter social que
les dieron existencia“, coincidi6 Fide! Velazquez con la ma-
yorfa de sus dirigentes ante la presencia de once 17deres sin
dicales de las Industrias de la maquila, quimica y petrolera-
en la franja fronteriza, Vel&zquez Sénchez, aseverd que "Se--
pretende entregar en bandeja de plata el INFONAVIT a determi-
nadas compafifas de 1a construccibn, sin tomar en cuenta la --

opinign de los trabajadores®,

La CTM asegurd, ve con preocupacidn &sta nueva preten--
cién de las autoridades, pues durante afos ésto "a propiciado
que ta compafifa. se enriquezca por debajo del agua®, a costa
de una conquista sindical fruto exclusivo de la lucha obrera,
Y remarcS que " De otorgarse la concesifn . a ICA serfa un nego
cio directo para &ste tipo de empresas, ya que por afios reci-
ben beneficios por las concesiones del gobierno federal, coma
constructoras de empresas, vfas férreas, carreteras federales
y edificios de gobierno”. En el evento, el viejo dirigente-
sindical sostuvo que la CTM ve, “Con profunda preocupacién la
situacién del INFONAVIT y espera que se apliquen las reformas

de Ya Ley, del instituto sin afectar las promociones sindica-



tes de 1a vivienda,

Crisis econgmica en el INFONAVIT, Fidel Veldzquez emflati
28 que actualmente el INFONAVIT realiza proporcionalmnete me--
nos promociones de vivienda, con relacién a afios anteriores, -
frente a 1a crisis econBmica por 1a que atraviesa. Precisd -
que ante la falta de capital, el Instituto s6%o ha construfdo-
en el presente afio 42,000 viviendas de tas 82,000 que prometis
"ademds de que 12 .-Secretarfa de Hacienda tienme retenidos - ---
600 mil1 millones de pesos", presuntamente destinados al presu-
puesto del INFONAVIT. M3s adelante, el Secretario General de
la C.T.M. indicé que de hacerse 10s cambios a la Ley del - -«
INFONAVIT, Yos sistemas de crédite van a ser cambiados, con la
concesidn del organismo a determinadas compafifas, para después
ponertas a la venta con precios mis elevados. Primero.- dijo
hay que darie salida a Yos rezagos en Ya materia y Yuego poner

en préctica el nuevo plan,

Repudio a tendencias monopSlicas en casas, en &ste marco
la Federacifn de Trabajadores del Estado de Morelos, en voz de
su dirigente, Manuel Montalvo, denuncis que los cambios con -~
tendencia monopblica que se pretende en el INFONAVIT, "sélo -
unos cuantos Yo saben", frente 2l hermetismo con gque se manela
el caso por parte de 1as autoridades. Indicd que en los G1ti
mos afos, €1 Instituto ha reducido sus actividades financiervas
y por diversos problemas ha Timitado 1a construccifn de casas-

habitacibn.



Rectam§ que 1a fatta de definicién y reglamentacidn en-
tos cambios del INPONAVIT, "se estd convirtiendo en una drama-
tica ausencia de responsabilidad y coherencia que vienen apro-
vechando descarados intereses de oportunidad y monopolio”. EI
dirigenteestatal de 1a CTM, resaltd que 'a central obrera repu-
dia "tales maniobras que trastocan los propSsitos del Institu-
to, como es el caso de 1a escandalosa y avorazada asignacién -

de cr8ditos en Vfnea dos a Ya constructura ICA",

La Yibre concurrencia es e) efecto natural de la liber--
tad detrabalo, puesto que é&sta, estribando en la potestad --
que todo hombre tiene para dedicarse a la ocupacién 1fcita --
que mds le agrade, coloca a todo sujeto en la situacidn de po-
der desempefiar la misma funcifn que otro y otros. St se veda
ra la libre concurrencia, en el sentido de prohibir a una per-
sona que asuma una actividad econfmica ejecutada por un grupo-
privilegiado, se harfa nugatoria ta libertad de trabajo, debi-
do a que se impedirfa que 8sta se desplegara por aquellas per-

sonas que no tuvieron prerrogativas éxclusivistas.

E) artfculo 28 Constitucional, al consignar la libre con
currencia como derecho piiblico subjetivo individual, derivado-
de 1a relacidn jurfdica que prevee y que existe entre el esta-
do y sus autoridades por un lado y loigobernados por el otro,-
no hace sino afirmar ta libertad de trabajo. pPor ende, dicho
precepto constitucional dispone que: "En Yos Estados Unidos -

Mexicanos, no habri monopolios ni estancos de ninguna clase, -



nilexcehci6n ¢é 1hpué$tos,“nj pfbhib{ciones a tftulo de prote
ccibn a 1a‘1ndu$tr1;;'exceptu&ndose Gnicamente lo relativo a-
ta acufacién de moneda, a los correos, telégrafos, y radiote-
legraffa, a 1a emisi6n de billetes por medio de un s&lo banco,
que controtard e} gobiernb federal, y a Yos privilegios que-
por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas -
para reproduccién de sus obras, y a los que, para el uso ex--
clusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfe

ccionadores de aYguna mejora, {14 )

En primer Yugar, el artfculo 28 Constitucional prohibe
la existencia de monopolios o estancos, en virtud de la prohi
bicibn de los primeros se vedan, la creacifn y el funciona---
miento de entidades econémicas (trust, cartels), que con ex--
clusifn de otra o de cualquier individuo desempefien una acti-
vidad econdmica, bien sea de produccibn, de consumo, etc.; co
locando a todo sujeto en la posibilidad jurfdica de dedicarse

a cualquier ocupacisn circunstancia de la que surge la libre-

Burgoa Orihuela Ignacio.- Las Garantfas Individuales, pgina 407, Edito-
rial PorrGa. (14 ) i
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concurrencfa como fenSmeno natural. {15)

Otra medida Constitucional para garantizar 1a Yibre --
concurrencia, estriba en Ya prohibicibn de excencién de im--
puestos, Esta medida es una consecuencia Y8gica que se deri
va de la naturaleza jurfdica de los impuestos. EStos son re
Vevantemente generales es decir creados, modificados o supri-
midos por una ley en sentido material, o sea por un acto jJu-
ridico productor., modificativo o extintivo de situaciones de-
derecho abstractas e impresionates. Por ende un impuesto s§
lo puede ser creado, modificado o suprimido mediante una Ley,
en tanto el sentido material del concepto (expresado en los -
terminos ya expuestos), como en el formal es decir, como el-
acto emanado de la actividad normal y fundamental del poder -

legislativo, atento a lo dispuesto por la fraccién VII dei-

La Ley Orgdnica del artéiulo 28 Constitucional, de agosto de 1934, define
a los monopolios de la siguiente manera, en su artfculo 3o0., " para los -
efectos de la presente Ley, por monopolio se entiende toda concetracidn o
acaparamiento industrial o comercial y toda situacién deliberadamente - -
creada, que permite a una o a varias personas determinadas, imponer los -
precios de los artfculos o las cuotas de los servicios con perjuicio del-
piblico en general o de alguna clase social, Ademds dicho ordenamiento-
orgdnico presume juris tantum la existencia de monopolios en los siguien-
tes casos: En toda concetracifn oicaparamiento de articulos de consumo-
necesario en todo acuerdo o combinaci6n de productores industriales, co--
merciantes o empresarios de servicios, realizados sin autorizacidn y requ
laci8n del Estado, que permite imponer os precios de Yos artfculos o --
las cuotas de los servicios; y, en todas situacién comercial, industrial-
o de prestacién de servicios creada deliberadamente, que permite impo--
ner Yos precios de Yos artfculos o las cuotas de los servicios, (artfculo
40. de dicha Ley Orginica). De dicha presuncién juris tantum se excluye
a las empresas de servicios piblicos concesionados que Tuncionen conforme
a las tarifas aprobadas oficialmente y aguellas cn que participe e] Esta-
do como accionista o asociado, {artfculo 6o.)." 1 15)



articulo 73 de 1a ConstituciBn,

Al impedir el articulo 28 Constitucional, en segundo -
término los estancos de cualquier clase, elimina Ya prohibi--
cibn de venta, compéa, consumo, circulacién etc,, que pueda -
decretarse o que de hecho se establezca respecto de cualquier
mercancfa, asegurindose su Vibre produccién, comercio y.consu
mo." (16 )

La excencifn de impuestos de que se hiciera beneficia--
rfa a una actividad econdmica o, mejor dicho, a los individues
o sociedades que 1a desplieguen, vendrfa a pugnar con la fndo-
le misma del impuesto, ya que &ste debe establecerse, modifi--
carse o suprimirse no para un fndividuo o un grupo de personas
determinadas, sino para todos aqueltos sujetos ffsicos o mora-
les que en un nfimero indeterminado se encuentren en 12 situa--
cién o hipdtesis jurfdico-econfmica prevista en la Ley respec~
tiva. Por otra parte, si se eximiese del pago de un impuesto
a una persona o un grupo de ellas nGMEfjcammte determinadas, -
se colocarfa a &stos beneficiados en ung posicién ventajosa en
la 1id econfmica, respecto a sus competidores al evitarles a -
aquellos una erogacifn que necesariamente tendrfan que hacer -
éstos en virtud de)! desempefio de su actividad, Con ello a la

vez se menoscabarfa la 1ibre concurrencia, se violarfa el esp

La Ley Reglamentaria del Artfculo 28 Constitucional, considera como estan-
co "EY monopolio constitufdo en favor del Estade, para procurar provecho -

al fisco"(artfculo 20.). (16 )
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v{tu de fgualdad que fnspira a un régimen constitucional como-

el nuestro,

Hemos afirmado que una garantfa a %a libre concurrencia
que establece la Constitucién, consiste en Ya prohibicidn te--
niendo las siguientes excepciones: Las actividades relati--
vas a la acuflacidn de moneda, a los correos, telégrafos, y -
radiotelegraffa, 1a emisién de billetes de banco, estan sus--
tratdas a la actuacibn econémica de l¢s gobernados, segln lo -

dispone el artfcule 28 Constitucional,

Las mencionadas actividades reguladas por leyes especia
les {tates como 1a Ley monetaria, la de vfas generales de comu-
nicacifn, la orginica del Bamco de M&xico), son desarrolladas-
exclusivamente por el Estado, a través de los orgnismos auto-
ritarios que corresponda (Secretarfs de Hacienda, de Comunica--
ciones, etc.), constituyende 1o que se 1lama monopolios Estata
les. Fuers de esas actividades excepcionales integrantes de-
Ya monopolizacifn del Estado, ninguna otra funcibn es suscep-
tible de constituir un monopolio desde el punto de vista Cons
titucional. Por ende el Estado, Gnica y exclusivamente en --
ejercicio de aquella puede asumir el aspecto de monopolizador-
e impedir que cualquiera otra entidad o individuo desempeiie --

las funciones que a &1 reserva a 12 Ley fundamental,

Adema$ de las garantfas antes citadas a la 1ibre con-
currencia el artfculo 28 Constitucional impone al Estado, por-

conducto de sus 8rganos leqislativos y no Yegislativos, la - -



obligacidn de dictar y ejecutar disposiciones y providencias «
tendientes a asegurar dicha libertad. Asf en el mencionado -
precepto de 1a Ley fundamental, se establece que "la lLey --
castigard severamente y %las autoridades perseguirdn con efica-
cia: A).- Toda concentracifn y acaparamiento en una o pocas-
manos de los articulos de consumo necesario y que tengan por -
objeto obtener el alza de precios; B).- Todo acto o procedi---
miento que evite o tienda a evitar la Vibre concurrencia en la
produccidn, industria o comercio, o servicios al pGblico; ~ -~
C).- todo acuerdo o combinacifn de cualquier manera que se ha-
ga, de productores industriales, comerciantes y empresarios de
transporte o de alglin otro servicio para evitar la competencia
entre st y obligar a los consumidores a pagar precios exagera-
dos, y D).- En general todo 1o que constituya una ventaja ex-
clusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas
y con perjuicio del plibtico o en general, o de alguna clase so

cfal., " {17)

La actual Suprema Corte, al resolver varios juicios de-
Amparo ha considerado jurisprudencialmente que todas aquellas~
disposiciones gubernativas que fijan ciertas distancias indis-
pensables para el funcionamiento de los establecimientos comer

ciales del mismo ramo, violan el principio de 1a libre concu--

Burgoa Orihuela lgnncio. Las Garantfas Individuales, pigina 409 y 410 de
Editorial Porrda. { 17 )



consignado en el artfculo 28 Constitucional. Los fallos que-
nuestro m&ximo Tribunal de Justicia, a pronunciado en tal sen-
tido y respecto del punto concreto indicado, constituyen un fn
dice alentador para la conservacifn de nuestra pariedad de - -

nuestra Ley Suprema."
TESIS RELACIONADAS

MONOPOLIOS, MULTAS EN CASO DE.- La multa impuesta por -
infraccidn al Reglamento del artfculo 28 Constitucional, no -~
tiene carfcter fiscal y por Yo mismo procede el amparo’en con-
tra de ella. (Quirazco Marcial, Pdg. 2179), 7 de Diciembre -
de 1950. Tomo VIII, 4 votos.

MONOPOLIOS NATURALEZA DE LOS.- Para que exista monopo--
lic no es necesario que se trate de concentracifn o acapara---
miento de artfculos de consumo necesario, pues puede existir-
medfante todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar
1a 1ibre concurrencia de 1a produccibn, industria, comercio o-
servicios al péblfco, mixime que de acuerdo con este precepto-
del artfculo 28 Constitucional existe la fraccifn primera del
artfculo 253 de! Cédigo Penal, que pena los actes con las ten-
dencias mencionadas. {Miguel Kuri Awad, pdg. 1655), Tomo -~
CVIlI, de 8 de Jjunio de 1951.- 5 votos.

ARTICULOS DE CONSUMO NECESARIO.- MULTA IMPUESTAS POR --
VENTA DE, APRECIOS QUE EXCEDAN DE LOS FIJADOS NO TIENEN NATURA
LEZA DE PENAS, (ART. 22 de la Ley Orglnica del artfculo 28 - -

Constitucional), €1 artfculo 22 de la Ley Orgdnica de)l arti
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culo 28 Constitucional, no contraviéne 1a disposicidn contenti-
da en el artfculo 21 de la Ley Suprema, ya que las sanciones -
pecuniarias consistentes en multas que, para castigar "la ven-
ta de articulos de consumo necesario, a precios que excedan --
ios mEximos fijados", establece el precepto lega!l combatido, -
no puede considerarse de manera alguna que tenga la naturaleza
propia de penas que exclusivamente compete aplicar, previa la-
sustentacidn del proceso legal respectivo, a las autoridades -
Judiciales del orden penal, ya que las infracciones gue tien--
den a sancionarse con tales medidas pecuniarias (multe) tampo-
co tiene 1a condicibn propia de "delitos™, que se hallen tipi-
ficados con tal carfcter por el Cédigo Penal Federal, ni por -
la citada Ley Orglnica sino que mfs bien revisten las caracté-
risticas peculiares de infracciones administrativas derivadas-
de ciertos comportamientos realizados por comerciantes, que «-
por s% mismas no constituyen la violacidn de un bien Jur¥dico-
especffico que esté penalmente tutelado por 1a Ley, sino me--
ras contravencionessondisposiciones prohibitivas de naturaleza
administrativa, dictadas en la especie de la intervencifn esta
tal en materia econfmica; disposiciones &stas gque, en tal sen-
tido, caen perfectamente dentro de una connotacién amplia de)
término "Reglamentos Gubernativos", a que se refiere el articu
1o 21 Constitucional y cuyo alcance de manera alguna puede ---
restringirse al significado técnico jurfdico que Ta expresifn.
“Reglamento” tiene como una manifestacisn propia de la actfvi-

dad de) ejecutivo federal en el &mbito del desarrollo y aplica



¢i6n de las disposiciones generales expedidas por el poder le-

gislativo.

Ampars en revisifn 3176/48. Hidrogas de Puebla, S,A.~
de C,V., 16 de abril de 1974, Unanimidad de 16 votos penente:
Jorge Ifdrritu.

ECONOMIA PUBLICA, DELITOS CONTRA LA. Tanto el represen-
tante de la accibn penal como losgrados de la instancia, en -«
sus respectivos fallos, denominaron equivocadamente el delito-
cometido con el rubro de "Contra el Consumo y la Riqueza Nacig
nal", no obstante que la figura delictiva esta comprendida --
dentro del tftulo Décimo Cuarto del CHdigo Penal Federal, como
"Delitos Contra la Economfa PGblica”, Esto es, cuando el ac
to infractor implica ventaja exclusiva e indebida a favor de -
una o varias personas determiradas y con perjuicio del pGblico-
en general o de alguna clase social econdmicamente débil, de -
acuerdo con el imperativo del artfculo 28 Constitucional, pS--
rrafo I1, In Fine, dé todas formas, la denominaci8n no afecta-
la naturaleza de la accifn criminosa, ya que cualquiera que--
sea aquella, de todos modos implica perjuicio para la clase me
nesterosa y por ende para la economfa nacional, la responsable
obr8 con recto Juicio para fincar la culpabitidad del acusado,
al conceder relevancia a su confesién y al testimonio de un --
tercero en cuanto aceptan, el primero, haber vendido y &ste ha
berle comprado carne de res en canal a un precio superior al-

autorizado, por 1a Direccidn General de Precios, no obstante -
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que conocfan Tos precios minimo y m&ximo vigentes en la é&poca-

en que se perpetro la accifn delictiva.

Amparo Directo 7266/59, Agustin Garcfa Muiioz, 27 de Sep--
tiembre de 1960, Unanimidad de 4 votos. Ponente Juan Gonz4--

lez Bustamante, Tomo 39, plg. 54, Sexta Epoca, Titulo Eo.

EY artfculo 28 Constitucional, en su tercer pSrrafo, de--
clara que: “No constituyen monopolios Tas asociaciones de tra-
bajadores formadas para proteger sus propios intereses". Es-
ta declaracidn me parece superflua, puesto que evidentemente-
tas agrupaciones de trabajadores, como organismos sociales tf-
picos, no constituyen ningln monopolio tomando éste en su con
cepto recto y estricto. En efecto, un monopolio implica Va-
situacifn en que una persona o un grupo de personas se colocan
para evitar que otros sujetos ffsicos o morales distintos de -
ellos desempedlen la actividad que se reservan, que acaparan,-
El fin de un monopolio consiste en el ejercictfo exclusivo y ex
cluyente de una determinada funcifn en beneficio de un sujeto -
o de un grupo de sujetos determinados Por e) contrario una -
asoctacigén profesional, bien sea de obreros o de patrones, no-
tienen ese fin, esto es no tienden a excluir a ninguna persona
moral o ffsica del desempefio de ninguna actividad sino que su
objetivo csencial radica en defender o proteger la situacién -
econbmica y social de sus miembros mediante el mejoramiento de

sus condiciones.



EY propfo artfculo 28 Constitucional refuta monopolios -~
a las "Asociaciones o Sociedades Cooperativas de Productores -
ya2 que, en defensa de sus 1intereses o del interds general ven
dan directamente en Tos mercados extrajeros los productos na-
cionales o industriales que sean artfculos de primera necesi--
dad, siempre que en dfchas asociaciones esten bajo 1a vigilan-
cfa o ampnro de! Gobierno Federal o de los Estados, y previa-
autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas res-

pectivas en cada caso®,

La no conceptuacisn de dichos organismos como monopolios,
es tambié&n evidente, sf se atiende 2 1a finalidad que se per-
sigue y a las consecuencias que se derivan de su funcionamien-
to y existencia, En efecto, las sociedades cooperativas de -
produccién tienen como fin gendrico y comin la reparticién - -
equitativa y proporcional de los rendimientos y utilidades que
en ejercicfo social produzca, eliminando la distincién entre -
patrones y trabajadores. EY funcionamiento de una sociedad -
cooperativa no impide que cualquier otra entidad moral o cual-
quier persona ffisica se dedique a la misma actividad econdmica
o a la que dichoorjanismo Jurfdico se entrega; por tanto las -
sociedades cooperativas, de acuerdo a su existencia y funciona
miento engendran, puede afirmarse que constituyan un monopo--
lio, ya gque su objeteo y los efectos de éste son completamente-
diferentes de los que atafien a Tas indicadas personas morales;

A manera de referencia de antecedentes debemos decir que en la



Novisima Recopilacidn de las Leyes de Espafia se prohibieron --
" Los conciertos, ligas y monopalios“, entre personas para - -
"no vender ni contratar aquellas cosas que son de su trato", -
sin que los recaudadores de las rentas reales les hicieran re-
ducciones en los impuestos (Ley XII, tftulo XII, que reprodujo
1a orden de Felipe II, dada en el afio de 1566); en Ta Constitu
cién Espafiola de 1812, se prohibi8 al rey "conceder" privile--
gio exclusivo a personas o corporacifn alguna, “(artfculos 178
p&rrafo IX); la Constitucibn Federal de 1824, otorad al conare
so facultad para conceder "Derechos exclusivos a Yos autores -
para sus respectivas obras", (artfculo 50 fraccién I); en las—
Bases Orgdnicas de 1843, se establecid como obligacidn del Pre
sidente "conceder privilegios exclusives conforme a las leyes~
de los inventores, introductores o perfeccionadores de alglin ar
te o industria dtil a la naciSn" (artfculo B7, fraccibn XXVII)
(18).

EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE QUERETARO.

En el Proyecto de Constitucién enviado al Congresoc Consti-
tuyente de Quer&taro, por don Venustiano Carranza, el artfculo

estaba concebido en los siguientes té&rminos:

Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantfas Individuales, pdg. 413, Editorial
Porrda, {18 )



Art. 28 Constitucional.~ En la RepGblica Mexicana. no ha-
br& monopolios ni estancos de ninguna especie, ni exencién de
impuestos, ni prohibiciones 2 tftulo de proteccibn a Ya indus-
tria, exceptuiindose unicamente los relativos a la acuitacién de
moneda, a los correos, telégrafos, radiotelegraffa, y a los -~
privilegios que por determinado tiempo se concedergn a los au-
tores y artistas para la reproduccién de sus obras y a los in-
ventores y perfeccionadores de alguna mejora, para el uso ex-
clusivo de sus inventos. En consecuencia, la Ley castigarf -
severamente, y las autoridades perseguirdn con eficacia, toda-
concentracin o acaparamiento en una o pocas manos de artfcu--
lTos de consume necesario, con el objeto de obtener el alza en-
los precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a --
evitar 1a libre concurrencia en la produccién, industria o co--
mercio, o servicios al piliblico; todo acuerdo o combinacién de-
cualesquiera manera que se haga de productores, industriales,-
comerciantes y empresarfo de transportes o de algiin otro ser-
vicio, para evitar la competencia entre sT y obYigar a los con
sumidores a pagar precios exagerados; y en general tode lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o de-
varias personas determinadas y con perjuicio del pdblico en ge

neral de determinada clase social.

Como se ve el primer pdrrafo de &ste artfculo casi es una
reproduccidn textual del artfculo 28 Constitucional del 57,-
sin m&s modificaciones que incluir la exencifn de impuestos-

entre las cosas prohibidas, y entre las excepciones a la prohi



bicidn de monopolios, Vos telégrafos, fa radictelegraffa, y --
los privilegios que por determinado tiempo podrfan concederse-

a los autores y artistas para la reproduccién de sus obras.

En el segundo pdrrafo era el gque aclaraba y precisaba que~
la prohibicidn de Yos monopolios no se referia unicamente a -
Tos monopolios de derechs, sino tambifn a los de hecho, que or

" denaba perseguir y castigar. La comisién 2 cuyo dict&men pa-
s6 el proyecto e hizo dos adiciones. La primera a mocidn del
diputado Rafael Rieto, consistid en incluir entre Tas excepcio
nes a la prohibicidn de monopolio, la emisibn de billetes por-
medio de un s610 banco gque controlarfa el aqoblerno federal., -
Y la segunda, propuesta a la comisifn por la diputacidn yucate
ca, consistid en afiadir al texto del artfculo un tercer pérra-
fo concebido en los siguientes t&rminos: “Ne constituyen mo-
nopolios las asociaciones de producteres para que, en defensa-
de sus intereses o inter&s general, vendan directamente a mer~
cados extranjeros, los productas nacjonales o industriales que
sea la principal fuente de riqueza de la regifn en que se prg
duzcan, siempre que dichas asociaciones esten bajo Ja vigilan~
cia o amparo del gobierno federal o de las estadas y previa ay
tortzacidn que al efecto se obtenga de Yas legislaturas respec
tivas en cada caso. Las mismas legisiaturas, por sf -a pro---
puesta de) ejecutive, podrdn derogar cuando las necesidades pg
bticas asf 1o exigan, las auvtorizaciones concedidas para 1a -~

formacidn de las asaociaciones de que se trata",



Para corroborar que el proyectado articulo 28 Constitucio-
nal, tenfa por finalidad, no s&lo la prohibicién de los mono--
polios de derecho, sino tambi&n 1a de 1o0s de hechos, los dos-
primeros pérrafos del dictdmen de la Comisibn decfan lo si----
guiente: "El artfculo 28 del Proyecto de Reformas, especifi-
ca con toda claridad la prohibicién relativa a todo lo que sig
nifica monopolio; comprende que esto es odioso en un pafs como
el nuestro en el oue debe de dejarse el mayor campo de liber--
tad posible al comercio y a 1a industria y solamente como medi
da de orden y para garantizar debidamente los derechos tanto -
de las personas como de la nacidn misma, se reserva a &sta los
relativos a la acufiacién de moneda, correos, telégrafes y -~
radiotelegraffa, y a Yos autores y artistas el privilegio de -
reproducir sus obras por determinado tiempo, Tambi&n concede
el mismo privilegio a los inventores y perfeccionadores de al-

guna mejora pero exclusivamente para el uso de sus inventos.

En el mismo proyecto se indica con toda severidad castiga-
r§ 1a Ley la concentracidn que se pretenda hacer en una o po--
cas manos de Yos artfculos de consumo necesario, con objeto de
alcanzar el alza inmoderada de los precios.A Contintia el cita
do artfculo prohibiendo todo 1o que tienda de una manera patl-
maria a establecer monopolio de nuestro pafs o a conceder una-
ventaja exciusiva e indebida a favor de una o varias personas,
con grave perjuicio del pGblico en general o de determinada --

clase social.



- 100 -

Las razones expuestas por los Diputados yucatecos, acogidas
por la comisién, para fundar el pirrafo adicional antes trans-
crito, se reducfan a citar el caso de la Comisidn Reguladora -
de]l Mercado de Henequén, institucién oficial del Gobierno del-
Estado de Yucatdn, a que estaban asociados todos los agriculto
res henequeros, yucatecos, y que habfan obtenido un &xito fe--
132 de defender el precio de 1a fibra del henequén en los mér-
cados extranjeros, obteniendo para los agricultores aludidos -
"muy buenas utilidades que en otros tiempos hubieran servido -
para enriquecer a los representantes de los trusts extranje --

ros". (19)

La comisidn en su dictSmen afiadfa, que si los productores
de otros Estados hiciesen 1o mismo que los agricultores yuca-
tecos para la exportacién de sus principales productos al ex--
tranjero, seguramente obtendrfan &xitos semejantes, lo cual re
dundarfa Yfgicamente, en beneficio de la nacién. En los deba
tes que en el Congreso Constituyente de Querétaro a propSsite-
del artfculo 28 Constitucional, el diputado Von Versen dijo -~
que su texto podrfa Vlegar & ser interpretado en forma tal --
que viniera a ser nugatorioc el derecho de huelga, que la pro--
pia Constitucién concede 2 los trabajadores. Y esta observa-

¢16n en mi concepto sin fundamento, dados los textos expresos-

Congreso de la Unidn, Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a Través de
sus Constituciones, Sagunda Edicisn, Editorial Porrda, Tomo V, pdgs. 9, 13

y2l. (19)
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de nuestra Ley Suprema, pero con base en hechos acaecidos en -
los Estados Unidos, en donde los Abogados de la Clase Patronal
habfan 1legado a sostener que el derecho de huelga constituya-
una restriccién a la 1ibre competencia, motivé que la comisidn
dictaminadora, en sesifn posterior, pidiese al congreso permi-
s0 que e fue concedido para reiterar el proyecto de dicho ar-
tfculo y presentarlo de nuevo con 'a siguiente adicidn: "No-
constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores forma-

das para proteger sus propios intereses”,

Con esta adicién, que quedd como tercer pirrafo, antes re
lativo a las asociaciones de productores, se puso nuevamente -
a discusidn el artfculo 28 de la proyectada constitucién. £1
pi&rrafo sugerido por la diputacidn yucateca y prohijado por -
la Comisidn dictaminadora, relativo a las asociaciones de pro-
ductores, fue objeto de enconados debates. EY diputado Jara
hizo su apologfa y 1legd a equiparar las asociaciones de pro--
ductores materia de 1a discusifn, a los sindicates de trabajg
dores, afirmando que ungs y otros tenfan Ya misma razén de ser,
y que el no permitir aquellas podria dar motivo 2 que se nega-
se e} derecho de los obrercs a constitutr &stos. En contra -
se pronuncib el diputado Lizardi, quien dijo que las asociacipg

es que se trataban de autorizar, venderfan, ciertamente, ca--
ros en el extnanjero Yos productos de sus asociados, pero el -
beneficio serfa tan s81o para unos cuantos, pues éstas asocia-

ciones se dedicarfan a esquilmar a 105 que no formasen parte -



de ellas obligéndoles a venderles sus productos a precios bajf
simos e injustos; afiadié que si tales asociaciones se hacian-
obtigatorias para todos los productores, vendrian a coartar la
tibertad de trabajo. y si eran voluntarias, harfan victimas su

yas a los productores independientes.

En contra, también, habld el diputado Palavicini, quien -
insistid en que las asocfaciones que se trataba de autorizar -
constituirfan verdaderos monopolios, e hizo ver sus peligros ~
y los perjuicios que causarfan cuando los gobiernos o las le--
gislaturas locales se dejasen influenciar por los grandes pro-

ductores.

E1 diputado Ancona Albertos, defendié el proyecto en lo -
relativo a las asociaciones de productores, diciendo que en la
intervencifn del gobierno en estas dejaba sin fundamento los-
temores del diputado Palavicini, Y en contra de lo expuesto-
por el diputado Lizardi, afirmé que el case de yucatdn era una
refutacién incontrovertible de sus apreciaciones relativas a -
los pequefios productores fuesen a salir perjudicados. EY di-
putado Espinosa en corroboracidn de lo dicho por Ancona Alber-
tos, ailadié que el fundamento de tales asociaciones eran preci
samente la defensa de los productores tanto grandes como peque
fos. Y finalmente y en contra, habld el diputado Von Versen,
quien se concretd a afirmar y la razdn se 1a ha dado el tiempo
que el Gitimo inciso del artfculo 28 podfa dar lugar a que se-

constituyeden monopolios que ficilmente podrfan convertirse en-



fraudes "tremendos”, No obstante que, como vemos, la defensa-
del pirrafo relative, a las asociaciones de productores fue --
bastante pobre, el nuevo proyecto del articulo 28 Constitucio-
nal fue aprobado en sus términos por ciento veinte votos con--
tra cincuenta y dos, con s6lo ligeras modificaciones de estilo,
y es el que hasta la fecha estd en vigor,

INTERPRETACIONES DEL ARTICULO 28

CONSTITUCIONAL, EXPOSICION DE --

MOTIVOS DE LA LEY DE MONOPOLIOS.

Comenzaremos &ste por la declaracibn de que en la Ley de-

Monopolios se procurd hacer una reglamentacidn del artfculo 28
Constitucional, en el cual quedase fijado claramente el espi-

rite del mismo.

Y a continuacién se afiade que, siguiendo el concepto mis-
genérico que puede encontrarse en el articulo 28, "La nueva -~
Ley aparece francamente inspirada en la tendencia a evitar y-
suprimir todas aquellas situaciones econdmicas que redundan en

perjuicio del piblico".

La afirmacién de que el concepto m8s genérico del artfcu-
lo 28, es el que ordena suprimir y evitar todas las situacio-
nes econdmicas que redundan en perjuicio del plbiico, es ine--
xacta; norque ni el precepto se refiere a todas Yas situacio--
nes econdmicas que producen o pueden producir perjuicio al pfi-
blico, ni sujeta la prohibicién de las actividades monopolfisti

cas a las que completamente se refiere, a la condicién de que,



efectivamente, se demuestre que causan tal perjuicio.

El boncepto gehérico de? articulo 28, estd constituido en
Eealidad, por la prohibicidn absoYuta de los monopolios de - -
cualquier clase que sea, y tal prohibicidn se encuentra catego
ricamente consignada en su primer pirrafo, al decir &ste que:-
"En los Estados Unidos Mexicanos, no habr& monopolios ni estan
cos de ninguna clase, mds excepciones que las especificamente~
establecidas en el mismo pSrrafo y la que, en favor de tas Aso
ciaciones o Sociedades Cooperativas de Productores, se consig-
na en el Gltimo pdrrafo del propio articule. Quizas a éste-
respecto se podria observar que si el primer pirrafo del arty
culo 28 Constitucfonal estd concebido en los mismos términos -
en que 1o estaba el artfculo de fgual niimeroc de ta Constitu---
cidn del 57, y la interprectacidn correcta de gste cs, como an-
tes se ha diche la de que prohibfa unicamente los mnanapelios -
de derecho y né los de hecho, 1a misna interpretacién debe dar
se al primer pdrrafo del articulo 28 de Ta Constitucién vigen-
te, en consecuencia debe reconccerse que el concepto genérico
de &ste, prohibicidn de Tos monopolies de derecho, es distinto
del! concepto genérico del segundo pirrafo del mismos artfculo,
a que se refiere a los monopolios de hecho y a las actividades
monopolisticas relacionadas con ellos. Mis e} argumento care
ce de fuerza, pues como ya también, se hizo observar, tas ra--
2ones que imponfan la interpretacifn restrictiva del artfculo -
28 de l1a Constitucidn del 57, no son aplicables al primer pi--

rrafo del articulo 28 de ta Constitucibn vigente, puesto que -



cuando 8sta se discutid y aprobs, las ideas en 1o relativo a -
monopolios habfan evolucionado y. como To reconoce la praopia -
exposicidn de Motivos de 'a Ley de Monopolios y, con ella, los
comentaristas de 1a Constitucibn vigente, eran ya muy distin--
tas de las que fueron fuente de inspiracién de los constituyen
tes de 1856-1857, en 1o que a monopelios se refiere. Es m&s,
en el especial caso del artfculo 28 en materia de monopelios,-
puede darse por seguro gque los constituyentes de 1917, cono--
cfan y tuvieron en cuenta la legislacién Anti-Trust de los Es-~
tados Unidos de Norte.América, que condenaba expresamente los-
monopolios de hecho, asf como 1os senados casos ocurridos en

dicho pafs, de enjuiciamiento de empresas monopolfsticas, en -

la aplicacién de las referidas Anti-Trust.

Y dadas todas éstas circunstancias, asf como habria sido-
ildgico e incongruente con las ideas de .1957, extender a los-
monopolios de hecho 1a prohibicién contenida en el artfculo 28
de Ta Constitucién vigente, serfa también il18gico e incongruen
te con las ideas gque prevalecfan en 1917, excluir los monopo--
1ios de hecho de 1a prohibicidn contenida en e! primer pdrrafo
del artfculo 28 de la Constitucién vigente. Esta prohibicidn
que comprende tanto los monopolios de hecho como los de dere--
cho, es, el concepto genérico, la idea b&sica del artfculo 28
de la Constitucidn vigente, y en su segundo pirrafo no viene a
ser otra cosa que un principio de reglamentaci6n del primero,-

en la via ejemplificativa y con 'a finalidad de corroborar y -
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afirmar en sentido absoluto de la prohibicidn de 195 monopo---
lios. Y si a &ste respecto pudiera haber algune duda, basta-
ria para eliminarla recordar que el sequndo pirrafo del propio
articulo 28, que se refiere a los monopoiios de hecho y a las-
actividades relacionadas con elles, comienza con las palabras-
"en consecuencia®, 1o que da a entender claramente la relacibn

que existe en lo que va expresar y lo que anteriormente se dijo.
(20)

Por otra parte, suponiendo, sin conceder que el concepto-
genérico del segundo pirrafo del artfculo 28, fuese distinto--
del concepto genérico del primero, que se refiere a la prohibj
cién absoluta de Tos monopolios, tampoco seria correcto inter-
pretar ese segundo pdrrafo en el sentido de que los monopolios
de hecho s5lo deben ser persequidos y suprimidos cuando causen
perjuicio al piblico en general o alguna clasc social, lo cual
equivaldria a dejar a la discresidn de las autoridades. a las-
que evidentemente corresponderfa v asf dice expresamente la --
Exposicién de Hotives de la Lev de Monopolios, la calificacidn
de si existe o nu tal perjuicio, autorizar o prohibir Tos mong
polios de hecho, las actividades relacionadas con ellos, a que

se refiere el segundo pérrafo del artfculo 28 Constitucional.

Este ordena perseguir y castigar los actos de cardcter o

tendencia monopolfsticos, que especificamente enumera, y afia-

Congreso de 1a Unidn, Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a Través de
sus Constituciones, Segunda Edicidn, Editorial Porriia, Tomo V, pdgs. 29, -
30y 31 (20),



de que tambi&n deber§ persequirse y castigarse “en general to-
do 1o que constituya una ventaja exclusiva, e indebida a favor
de una o de varias persanas determinadas y con perjuicio del -
pGblico en general o de algquna clase social”. Pero de ésto ~
Gitimo no se puede conclufr que para que 1a Ley castigue y --
las autoridades persigan a las personas cuyos hechos y actos -~
coincidan con alguna de Yas situacifones especificamente deta--
1ladas con anterioridad en el precepto, sea necesario probar-
que tales hechos redunden en perjuicio del plblice ;n general~
o de alguna clase social, Al contrario 1o que aparece del --
texto del precepto, tal como est# redactado, es que el consti-
tuyente de Quer&taro estimé que todas las sjtuaciones especTfi
canente enumeradas en el segqundo pirrafo del artfcule 28, son,
por su naturaleza, perjudiciales al pliblico en general, y pre-
cisamente por eso las prohibid estableciendo a Eéste respecto -
una presuncidn "Juris et de jure”, contra la cual bien sabido

es que no se admite prueba en contrario.
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IV.-  ORIGENES DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL,

E1 acaparamiento en M&xico, ha existido desde 1a dpoca de
la Colonia, hasta la actualidad, simplemente basta sefialar los
Sefiorfos especie de terratenientes, que acaparaban la tierrs, -
en la &poca Colonial, el acaparamiento de 1a acuflacifn de 1a -
moneda, que era exclusivo de la Corona Espaficla, en este ren--
gl8n podremos sefalar la acufiacién de 1a Moneda, que ha cons-
tituido un monopolio legal es decir, permitido y no prohibido,
desde la constitucién de c&diz de 1812, 1o mismo ha ocurrido-
con la emisidn dnfca de billetes, a través del Banco del Esta-
do, que no fuera incluido hasta la Constitucibn de 1917, como-
consecuencia de la crisis bancaria de 1908, asf debido a Ya --

participacién del constituyente Rafael Nieto en 1917, { 21 )

Actividades como la enscilanza y el ejercicio de profesio-
nes, fueron igualmente considerados como monopolios legales, -
segln el voto de la minorfa del proyecto de 1a Constitucibn --
de 1842. A estos conceptos se agregaron también, en 1052----

los Ylamados privilegios a inventores y autores

ta doctrina derivada de la Constitucidn de 1857, definié-
a los monopolios como los privilegios. Mariano Coronado y -~
Eduardo Rufz, basindose en la definicién de Hugo Grocfo, consi
deraron al monopolio como un permiso concedido por la lLey, o-

por una autoridad, para tener el derecho, exclusivo de fabri--

Mijica Montoya Emilio, E1 Artfculo 28 y sus repercusiones en Ya vida econ§
mica. {21)
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car, comprar o vender objetos u ofrecer servicios que esten en -
el mercado. Por su parte, un privilegio es un permiso para ha
cer, fabricar o usar algln objeto, en forma exclusiva, para =« -
aprovechar de sus productos por tiempo limitado. Es decir el-
monopolio se prohibe generalmente porque limita la libertad de-
trabajo, industria y comercio, mientras que en el privilegio, -
como 1o es toda patente de invencién o derecho de autor, se per
mite explotacifn exclusiva, como un estfmulo a la autoridad y -

a 1a creatividad.

El promotor para que la prohibicién absoluta de monopo----
1ios y estancos (monepolios del fisco), fuera establecido en -
la Constitucién, fue Guillermo Prieto, a pesar de que el Dipu-
tado Gamboa. En Ya sesidn del 14 de agosto de 1856, se opusie
ra, pues consideraba que deberfa de ser una disposicién conteni
da en 1a Yegistacidn secundaria. A &ste respecto debe seifa--
larse que Yos estancos de gran tradicién Colonial, ya habfan de

saparacido, en 1842, con el Gitimo relative a los naipes.

La prohibicién de monopolios en 1857 llevé a la doctrina -
mexicana a reconocer, con Jos& Marfa Lozano, que en la sociedad
los derechos del hombre no son absolutos sino que tienen natura
Yes y justas limitaciones. “{o anterior opera en descargo de-
gsta Constitucisn, que es considerada como la m&s liberal que -
ha tenido Mé&xico. Entre las excepciones o monopolios legales-
a favor del Estado, se encuentran desde el siglo pasado, la acuy

fiacién de moneda y el correo. Todos 1o0s autores reconocen que



la acufiacidn de moneda, es una necesarfa funcifn de 1a autori-
dad, y que su monopolio a cargo del Estado, es la utilidad pd-
blica, porque reconoce que la saguridad en las operaciones co--
merciales. Sin embargo, el del correo no obtuvo el misma con
censo. Coronado y Rufz 1o consideraron us servicio pﬁblico.—
mientras que Ramdon Rodrfguez pugn6 porque &sta actividad Fegrg
sara a la esfera de los particulares, ya que ers en el fondo -
s610 una empresa de transporte, cuyo establecimiento aunque ~-
fuera de utilidad pGblica, no por ello implicaba que debiera -
estar monopolizada por e! Estado . Coronado considerd al co-
rreo tambi&n en su carfcter de renta federal, que le di§ la ~-
Ley del 23 dec febrero de 1861, por 1o cual el particuiar reci-

be una contraprestacidn o servicio a cambio de cubrir su costa

Por su parte Ruiz, hacia fines del sigio pasado, sugiere-
que Yos servicios telegrificos y telefGnico, pasaren a ser con
siderados como un servicio pibtico atendido por el Estado, - -
pues habfan deficiencias en la prestacidn de! servicio por las
empresas privadas. Esta sugerencia serfa atendida enel pro--
yecto de la Constitucién de Dan Venustiano Carranza, y se in--
cluirfan tales servicios en el artfculo 28 de ta Constitucisn-

vigente, (22)

MGjica Montoya Emilio, EY artfculo 28 Constitucional y sus Repercusiones -
en la Vida Econ@mica. 2)
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ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E
HISTORICOS DEL ARTICULO 28.

Los principales antecedentes Constitucionales e histéri--
cos del artfculo 28 de Va Constitucién de 1917, son los que a-

continuacidn se indican en orden cronoldgice.

PRIMER ANTECEDENTE: Artfculo 171, fraccién XIs 172, frag
cibn IX; y 335, inciso V, de Ya Constitucién Polftica de la Mo
narqufa Espafiola, promulgada en C&diz, el 19 de marze de 1812:

Artfculo 171.- Adem&s de la prerrogativa que compete al Rey-
de sancionar las Leyes y promulgarla, Ye corresponden como - -

principales tas facultades siguientes:

XI1.- Cuidar de 1a fabricacifn de 1a moneda, en 1a que Se pon-

dr§ su busto y su nombre,

Artfculo 172.- Las restricciones de Ya autoridad del Rey son-

las siguientes:

Xo= No puede el Rey conceder privitegio exclusivo a persona-

ni corporacifn alguna.
Artfculo 335.- Tocar§ a #stas diputaciones (provinciales):

Quinto: Promover 1a educacién de Ya juventud conforme a los
planes aprobados; y fomentar la agricultura, la industria y -
el comercio, protegiendo a los inventores de nuevos descubri-

mientos en cualqutera de &stos ramos.



SEGUNDO ANTECEDENTE: Artfculo 79, fraccisn XVI, del primer -
proyecto de Constitucion Polftica de 1a RepGblica Mexicana, fe
chado en la Ciudad de M&xico, el 25 de agosto de 1842:

Corresponde al Congreso Nacional XXVI.- Fomentar y proteger -
la industria nacional, concediendo exenciones y prohibiendo la
importacifn de Tos artfculesz efecto que se manufacturen o ex

ploten en ta RepGblica.

TERCER ANTECEDENTE: Artfculo V, fraccidén XVII: y 35, frace--
cigén VI del voto particular de Ya minorfa de l1a Comisign Cons-
tituyente de 1842, fechado en 1la Ciudad de México, el 26 de -

Agosto del! mismo afio:

Artfculo So., la Constitucidn otorga a los derechos del hombre

la siguientes garantfas:

XVII.~ Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la -

ensefianza y ejercicio de las profesiones.
Artfculo 35.- Toca exclusivamente al Congreso General:

Vi.- Dictar Leyes sobre negocios eclesifsticos, libertad de-
imprenta, propiedad literaria, privilegios exclusivos a los -~
descubridores o perfeccionadores de alglin arte u oficio, siste
ma de monedas, pesos y medidas, naturalizacién, adquisicién de
bienes raices por extranjeros, co1on12§c16n y delitos contra-
1a independencia y forma de gobierno; arreglar el comercio de-

la Repiiblica con el extranjero, y de los estados entre sf; ti-



Jar el valor y uso del papel sellado; arreglar uniformemente -
en toda la Repiiblica los derechos de amonedaci6n; establecer -
costas y correos, conceder amnistfas e indultos generales en -
los delitos arriba mencionados, y en los que sean de) conocf--

miento de Ya Suprema Corte,

CUARTO ANTECEDENTE: Artfculos 13, fracciones IV y V; 61 y 70
fracciones XX y XXIV, del Segundo Proyecto de Constitucisn Po-
Tftica, de 1a Repiiblica Mexicana, fechado en Ta Ciudad de M8xi

co el 2 de noviembre de 1842:

Artfculo 13.- La Constitucidn reconoce en todos los hombres-
los derechos naturales de libertad, iguaidad, seguridad y pro-

piedad, otorgdndoles en consecuencia las siguientes garantfas:

Iv.- Queda prohibido todo privilegio para ejercer exclusiva-
mente cualquiera género de industria o comercio, a excepcidn -
de Tos establecidos o que se establecieren en favor de los au-

tores, introductores o perfeccionadores de algin arte u oficio

V.- Quedan abolidos todos los monopolios relatives a la ensg

fianza y ejercicio de las profesianes.

Artfculo 61.- Se necesita el consentimiento de la mayorVa de
las asambleas, para toda Ley que imponga prohibiciones al co--
mercio o a la industria, o que deroguc o dispense las que exis

tan, o que acuerden el arrendamiento de una renta general.



Articulo 70.- Corresponde exclusivamente al Congreso Nacio-
nal:
XX.- Conceder conforme a Yas Leyes, privilegios exclusivos -

por un tiempo que no exceda de diez afos, a inventores, intrg
ductores o perfeccionadores de alguna industria fitil a toda Ya
racifn, oyendo previamente a la mayorfa de las asambleas de --
los departamentos, y tomando en consideracibn el perjuicio -~

que pueda resultar a algunos,

XX1vV, - Fomentar y proteger Ya industria nacional, concedien
do excenciones, o prohibiendo 1a Tmportacién de los artfculos

y efectos que la perjudiquen,

QUIRTO ANTECEDENTE: Artfculo 67, fraccibn I; y 87 fraccibn-
37, de las bases orgdnicas de la Repiblica Mexicana, acorda--
das por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme a
Tos decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por
el supremo gobierno provisional con arregio a tos mismos de--
cretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por el Banco -

Nacional el dia 14 del mismo mes y afo:

Artfculo 67.- No puede el Congreso: 1.- Derogar ni sus--
pender las Leyes prohibitivas de la introduccién de géneros y
efectos judiciales a 1a Industria Nacional, sin el consenti--
miento previo de las dos terceras partes de Yas asambleas de-

partamentales.



Artfculo B7.- Corresponde al Presidente de la Replblica:

XXVILl.- Conceder privilegios exclusivos conforme a las Leyes
a los inventores, introductores o perfeccionadores de algln ar

te o industria Gtil a la nacidn,

SEXTO ANTECEDENTE: Arvtfculo 38 y 68 del Estatuto Orgdnico --
Provisional de 1a Repliblica Mexicana, dado en el Palacio Nacig

nal de MExico, el 15 de mayo de 1856:

Artfculo 38,- Quedan prohibidos todos los monopolios relati-

vos a la enseflanza y ejercicio de las profesiones.

Artfculo 68.- No habrd otro privilegio para el uso y aprove
chamiento de la propiedad, que los que se concedan, seglin las-
Leyes, por tiempo determinado, a los inventores y perfecciona
dores de algGn ramo de industria, y a Vos autores de obras 1i-
terarias o artfsticas.- A los introductores s6lo se podrd con
ceder privilegio exclusivo por el Gobierno Federal, cuando la-
introduccidn sea relativa a procedimientos de la industria que
no hayan cafdo en el extranjero o en el dominio pGblico, y - -

siempre que el introductor sea el mismo inventor,

SEPTIMO ANTECEDENTE: Comunicacifn de Jos& Marfa la Fragua a-
los Gobiernos de VYos Estados con las que le remite el estatuto
org&nico provisional de la Repiblica Mexicana, fechado en la -

Ciudad de M&xico, el 20 de mayo de 1856:
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Octavo pdrrafo: Parte conducente.- En Esta seccidn (de ga-
rantfas individuales)... se prohiben todos Yos monopoiios, las
distinciones, 1os privilegios perjudiciales, las penas degra-

dantes y los préstamos forzosos.

OCTAVO ANTECEDENTE: Dictéimen y proyecto de Constitucifn Polf
tica de Ya Replblica Mexicana, fechado en 1a Ciudad de México-
el 16 de Junio de 1856:

Trigésimo Octavo P&rrafo del Dictémen.- Parte conducente.- =
Nuestras leyes, en efecto muy poco o nada han hecho en favor -
de los ciudadanos pobres y trabajadores; Vos artesanos y Yos -
operarios del campo no tienen elementos para ejercer su indus-
tria, carecen de capitales y de materias, estan subyugades por
el monopolie, luchan con rivalidades y competencias invenci---
bies, y son en realidad tristes miquinas de producciones para=-
el provecho y ganancia de los gruesos capitalistas.- Merecen
que nuestras leyes racuerden alguna vez que son hombres libres,

ciudadanos de ja Repiblica, miembros de una misma familia,

Artfculo 17 del Proyecto.- ta libertad de ejercer cualquier
género de industria, comercic o trabajo que sea {til y hones--
to, no puede ser coartada por la tey, ni por la autoridad ni-
por leos particulares, a tftulo de propietarios. Exceptudndo-
se los casos de privilegio exclusive concedido conforme a las-
Leyes, a los inventores, perfeccionadores o introductores de -

alguna mejora.



Artfculo 20.- No habrd monopolios ni estancos de ninguna cla

se ni prohibiciones a tftuto de proteccién a la industria.

NOVENO ANTECEDENTE: Artfculo 28 de la Constitucifn Polftica de
12 Repliblica Mexicana, sancionada por el Congreso Federal Cong

tituyente el 5 de febrero de 1857:

No habr& monopolios, ni estancos d; ninguna clase, ni prohibi-
ciones a tftulo de protecci8n a Ya industria. Exceptufindose- -
Gnicamente los relativos a 1a acufiacibn de moneda, a los co---
rreos ¥y a los privilegios que, por tiempo limitado, conceda Ya

Ley a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

DECIMO ANTECEDENTE: Artfculo 75 del Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec, el dfa 10

de abril de 1865:

Ninguna exencifn ni modificacién de impuestos puede hacerse --

sino por una Ley.

DECIMO PRIMER ANTECEDENTE: Mensaje y proyecto de Constitu---
cibn de Venustfano Carranza, fechados en la Ciudad de Queréta-

ro el dfa 1o, de diciembre de 1916:

CUADRAGESIMO OCTAVO PARRAFO: Del mensaje parte conducente. -
Con E&stas reformas e} artfculo 27, con la que se consulta pa-
ra el artfculo 28 a fin de combatir eficazmente los menopolios
y asegurar en todos Yos ramos de 1a actividad humana la Yibre-

concurrencia, 1a que es indispensable para asegurar la vida y-



el desarrollo de Tos pueblos... espera fundamentalmente el go-

bierno de mi cargo que las instituciones polfticas del pafs --

responderan satisfactoriamente a las necesidades sociales,

Artfculo 28 del Proyecto.- En la RepGblica Mexicana no ha---
br§ monopoiios ni estancos de ninguna clase, ni exencién de im
puestos, ni prohibiciones a tftulo de proteccifn a 1a indus---
tira exceptulindose finicamente Yos relativos a la acufacién de-
moneda, a los correos, telégrafos, radiotelegraffa, y a los «--
privilegios que por determinado tiempo se concederan a los au-
tores y artistas para la reproduccibn de sus obras, y a Yos in
ventores y perfeccionadores de alguna mejora, para el uso ex--

clusivo de sus inventos.

En consecuencia, l1a lLey castigard severamente, y las autorida-
des perseguiran con eficacia, toda concentracifn o acaparamien
to en una o pacas manos de artfculos de consumo necesario, con
objeto de obtener el alza de los precios; todo acto o procedi-
miento que eviten o tienda a evitar la 1ibre concurrencia en -
la produccidn, industria o comercio, o servicios al pGblico; -
todo acuerdo o combinacifm de cualquier manera que se haga, -
de productores, industriales, comerciantes y empresarios de -~
transportes o de alglin otro servicio, para evitar la competen-
cia entre s7 y obligar a Yos consumidores a pagar precios exa-
gerados; y en general a todo lo que constituya una ventaja ex- '
clusiva indebida a favor de upa o varias personas determinadas

y con perjuicio de! pGblico en general o de determinada clase-
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social, ( 23)

SIGNIFICAPG ¥ FORMACION DEL
MONOPOLTO, '

Puede decirse que el monopolio es u» fendmenc muy antiguo,
porque seis siglos antes de cristo, el fildsofo de Va escuela -
J6nica, tales de Mileto, guidndose por sus conocimientos as--
tronSmicos y metereclbgices, advirtis que la temporada de Ylu--
vfas serfa abundante y, por tanto las cosechas de aceitunas, --
por 1o que dispuso alquilar todas las prensas que servian para-
extraerles el aceite y como su pron%stico resultard cierto, hu-
bo una gran demanda de prensas que entonces &1 subarrendé a un-
precic mucho mis alto que &1 que habfa pagado y asf disfruts --

temporaimente de un monopolio que le produjo enormes ingresos.

Resulta claro que posteriormente en un capitalismo avanza-
do, la competencia es implacable entre las empresas elimina a -
muchas y en ciertos casos es un proceso que encamina al monopo-
Vio. Desde el punto de vista tédrico puede hablarse, por una-
parte la competencia perfecta y por la otra, del monopolioc absg
Juto. Ninguno de estos dos extremos puede encontrarse en la -
realidad, porque la competencia siempre es imperfecta a causa -
de que por mGltiples razones cada empresa tiene ventajas y des

ventajas frente a las otras. Por su parte el monopolio absolu

Lozano y Dub]fﬁ. Perechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus «-
Constituciones, Tomo V, pSgs. 11, 12, 13 y 14, {23 )
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to, tampoco puede existir porque siempre frente a una aparente
omnipotencia existen defensas socioeconbmicas y polfticas que~

limitan un poder como lo veremos. {24)

"E1 monopolio podria definirse como el caso de que una s§
Ta empresa hace 1a oferta de ciertos bienes o de determinados
servicios en un mercado. Tambi&n puede ocurrir que una sola-
empresa 1a que compre los bienes que producen o utilice los --
servicios, que prestan otros en cuyo caso se le 1lamarfa mono-
psonio. Los monopolios pueden ser naturales, como serfa el -
caso de un balneario que tiene un manantial con aguas de cier-
ta composicidn, quimica, Unica y como fue en el pasado el caso
de la produccidén de henequén de Yucatdn. Un monopolio puede -
ser tambi&n de hechc, cuando por ejemplo una empresa se esta-
blece y satura un mercado con sus productos, &sta situacién --
perdurard por todo el tiempo que no se decida otra empresa a -

establecerse para hacerle la competencia.

Si la exfstencia del monopolio se deriva de una Ley, de -
una concesidn o permiso, puede que se trate de un monopolio lg
gal, y tamhié&n puede agregarse que puede ser una cmpresa, que-
presenta todas las caracterfsticas de un monopolio; pero si la
Ley declara que no lo es, habrfa que considerar las razones en

que se funda.

Rangel Couto Hugo.- La Teorfa Econbmica y el Derecho, pég. 113, Ed. Porrla
(28)



Sus especies: A veces una empresa funciona abiertamente
comp finica en un mercado y es un monopolio, pero en otras oca-
siones se hacen combinaciones diversas de las que podemos sefa

lar Jas siguientes:

KARTEL ., - Con este término se designa una asociacién ba-
sada en un convenio contractual entre empresas de la misma ac-

tividad que conservan su independencia legal.

Generalmente se constituye por grandes empresas que cele-
bran convenios acerca de ventas, precios, territorfos de ven--
tas, compra de materias primas, l1imitacién de la produccibn o-

de 1a oferta.

Primero se organiza en la industria y por su &xito se ex
tendieron al comercio, Los hay nacionales e internacionales.

Su origen se encuentraen Alemania.
TRUST: Combinaciones de empresas (t&rmino impreciso).

En realidad son intentos de control monopolfsticc del! --
mercado. El primero fue la Standard 01}, fundada en 1882, -
Los accionistas de diversas empresas entregan sus acciones a -
un organismo formado por Trusts que dan un certificado en cam-
bio y decide 1os asuntos de todas comao si se tratara de una -

sola empresa.

COMPTOIR: Agencia de comercio de una nacifn, en un pafs

extranjero.



COMPTOIR BE VENTAS: Organizaci6n de venta en comln de -
varios fabricantes; es de seflalarse como antecedente relaciona
do con nosotros los mexicanos, a la casa de contratacidn en Se
villa, Naturalmente 1a metrépoli Espafiola, mantuvo el monopo
110 del comercio con sus colonias para extraer de ellas meta--
les preciosos y materias primas y venderles, en cambio producs

tos manufacturados,

Los precios del monopolia: Un monopdlio no puede elevar
sus precios mds al1d de cierto 1¥mite para acrecentar sus ga--
nancias en perjuicio de ta comunidad, porque’ debido a la elasti
cidad de la demanda al contraerse &sta podrfan disminuir las -

aanancias al elevarse los orecfos.

Es claro que esta defensa automitica se desvanece en la -
medida en que los satisfactores que el monopolio ofrece, son -
de demanda que se acerca a la inelasticidad. Por 1o anterion
en el pasado, cuando un gobierno establecfa un monopdlio para-
obtener ingresos, escogfa un producto de demanda inesldstica -

como 1a sal, los naipes, el alcohol o el tabaco.

Es también por eso que a veces el fisco se sorprendfa de-
que al aumentar el impuesto al consumo de un artfculo de deman
da elSstica, 1a recaudacisn disminuyera, 1o que pasaba porgue
su demanda se contrafa en mayor proporcifn que el aumento de -

ta cuota impositiva,

La existencia de bienes o de servicios sustitutos, resulta



también una defensa automitica contra los monopolios que aumen
tun.sus precios o tarifas, porque si una necesidad puede satis
facerse con uno de varios productos o servicios diferentes, el
plblico dejard de comprar o usar el que encarece y recurrirf-

a los que se mantienen a) precio anterior.

Por otra parte, cuando los monopolios son muy visibles, -
como en el caso de los transportes, la accibn directa aunque a
veces criminal de 1os presuntos usuarios o una accifn popular-~
también delictuosa, destruye vehfculos y bienes del propieta--
rio monopolista, como ha ocurrido frecuentemente en México a -
1as 1fneas de camiones de pasajeros. Finalmente debe decirse
tambié&n que Yos gobiernos han tenido que intervenir a veces -~
con leyes y otras con actos administrativos y han defendido --
asf a la comunidad de la voracidad de un monopolio. Y para --
flustrar los ejemplos anteriores hago mencibn de la columna es
crita por Alma Rosa Camacho del Peribdico Ovaciones de fecha--
28 de abril de 1992, primera edicifn: Piden comerciantes: ~-
TERMINAR CON EL MONOPOLIO DE LA CENTRAL DE ABASTO: *Impera la
corrupcién, extorsién e intermediarismo, dicen: Ante la se--
rie de agrestiones que sufren a diario cientos de comerciantes-
fijos y flotantes, en la Central de Abasto, demandan una inves
tigacibn a fondo contra 1a administracidn y de sequridad, a -
fin de eliminar Ya corrupcidn que impera en el interior y fue-
ra de las instalaciones. Asimismo pidieron Ya intervencin -
de Ya Secretarfa de salud, ya que la extrema insalubridad que

persiste en algunas Sreas de esas instalaciones podrfa provo--



car la proliferacifn de %Ya bacteria del c§lera,

En este sentido, dijeron Yos quejosos, que elementos de -
la Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad, solapan los fe
némenos como prostitucidn, extorsin y acaparamiento de produc
tos. Asimismo, denunciaron que es una pequefia camarilla de -
diez bodegueros, quienes mantienen el monopolio tota)l de la --
venta y distribucibn de productos. ET control es tal que tie
nen la capacidad de imponer a su 1ibre arbitrio los precios --
para determinado producto o incluso en algunas ocasiones reali
zan acciones de especulacidn para praovocar el alza de los pre-

cios,

En un negocio redondo se ha convertido la Central de Abas
to, ante ello, los comercfantes solfcitan que se realice una -

auditorfa a la administracién y vigilantes de 'a zona,

E1 perjuicio que los monopolios, causan no consiste tan --
s6lo en la explotacidén derivada de precios exagerados, sino --
también en el retraso en que se espantan aquellas empresas a -
las que falta el acicate de la competencia,. Los monopolios -
siguen a veces el procedimiento 1lamado de descriminacién y --
que consiste en cobrar a cada quien el precio que esta dispues
to a pagar. Algunas cmpresas de espectdculos Gnicas proceden
asf sobre todo cuando son ambulantes y al 1%egar a una ciudad-
cobran un precio elevado enuna o dos funciones, porque serin -«

las Gnicas, pero los que se quedan, y van reduciendo el cobro-

hasta 1legar a precios populares y luego se marchan, Y como-



ejemplo de 1o anterior sefialo ja columna escrita por Jorge On-
tiveros del Perifdico Ovaciones de fecha 16 de marzo de 1992,-
primera edicidn, LUPITA FERRER... MONOPOLIO EN DISTRIBUCION Y
EXHIBICIDN FILMICA, AMERITAN CAMBIOS A LA LEY DE CINE: LUPI-
TA FERRER: MONOPOLIO EN CINE, OMAR CHANONA: TODOS A DESCEN--
TRALIZAR. La Directora de Cinematrograffa Guadalupe Ferrer,-
destacS 1a necesidad de modificar la Ley, en funcién de la mis
ma ya que no corresponde a Yos cambios culturales y sociales -
que ha experimentado nuestra sociedad. A manera de ejemplo -
sobre 1o anterfor citd 1a poca claridad que permite 1a Ley en-
cuanto a las relaciones que deben existir con la Ley de Hacien
da y Federal del Trabajo, especialmente cuando en este tiempo-
se ha generado un monopolio en las cadenas de distribucién y -

exhibicidn,

En su oportunidad el Chiapaneco Omar Chanona, representan
te de IMCINE, seRalé que los recientes cambios en otras legis-
laciones impone. modificar Ya de cine a fin de descentralizar
1a industria con el compromiso de todos los sectores involu-
crados. Y por supuesto, la ocasién tambi&n sirvib para que -~
Chanona destacard que el apoyo a los nuevos cineastas y la ca-
VYidad conseguida en sus cintas a Gitimas fechas obedece en ---
gran medida a que Ya responsabilidad de su produccisn, distri
bucidn y promocidén dejo de ser parte de gobernacifn, y pasb a-

ser renglén de Educacin PGblica.

Las empresas trasnacionales: £s cierto que muchas cm-
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presas trasnacionales no son monopolios, pero como algunas de
ellas, si actfan come organizaciones monop§licas, al- menos en
ciertos de 1os paises en que operan, y como ademSs constitu--

yen un fenbmeno socipecondmico y polftico de mayor interés.

Se afirma que las trasnacionales constituyen la forma mis
dipdmica, moderna y efectiva de Ya inversién privada en el ex-
tranjero y que en particular las norteamericanas, tienen un --
papel importante en ta economfa y en el comercio exterior de-

MExico.

El1 motivo mis frecuente para manipular sus precios de ---
transferencia, To tienen Yas trasnacionales que es lo que 1ia-

man "Planeacidn Tributaria",

Con tal objeto organizan el flujo de mercancfas y servi--
cios con sus filiales de modo que en los pafses con impuesw«--

tos mfs bajos, sean donde se den m&s motivos de tributacién,

EYl monopolio en el artfcule 28 Constitucionai: En 13 «-
legisiacifin Mexicana se ha dado tal importancia a la lucha con
tra los monapolios, que incluso nuestra Ley Suprema contiene -
normas que defienden en contra de ellas y se encuentran conte-
nidas en el artfculo 28 Constitucional. "En Yos Estados Uni-
dos Mexicanos no habr8 monopalios ni estances de ninguna cla--
se”. La disposicidn es terminante y estanco no significa - -
sino que en el pasado se Ylamd asf el hecho de que el estado-

controlaba alguna mercancfea en algln establecimiento pGbiico,~



generaimente para obtener ingresos, por ejemplo: E1 estan-
co de} tabado, El artfculo sigue diciendo: “Ni exencidn -
de impuestos. ni prohibiciones a tftuto de proteccidn a la in

dustria”,

La verdad que para estihular Ya inversidn extranjera se -
habfan concedido con anterioridad exenciones de impuestos a em
presas extranjeras, y luego se prohibid a otras que realizardn
actividades competitivas, Realmente estos privilegios que --
son un monopolio, estan conformes con la justicia, porque per-
miten {temporalmente), que el que ha trabajado, e1 que ha he--
cho un esfuerzo que se traducird luego en beneficio para todos,
reciba por o0 pronto, una compensacifn que 1o resarza; y ade-
més serd visto como un estfmulo por otros, que si no 1o tuvie-
ran lo considerarfan como una afdn estéril y sin ningdn benefi
cio personal y no se esforzarfan y entonces la comunidad a la-

larga resentird esa -pérdida.

En su siguiente p8rrafo el articulo 28 Constitucional di-
ce: “En consecuencia, 1a Ley castigard severamente y las au-
toridades perseguiran con eficacfa toda concentracién o acapa-
ramiento en una o pocas manos de artfculos de consumo necesa--
rio y que tengan por objeto obtener el alza de los precios™.
(25).

Rangel Couto Hugo.- E1 Derecho Econdmico, Ed, Porrfia., pig. 81 {25).
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LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE MONOPOLIOS* ( 26 }

Artfeulo 19.- Se impondra’ multa administrativa de - - -
SlOOiOD a $500,000,00 {cien a quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
a quienes infringan Yas prohibiciones contenidas en el artfcu-
lo lo, de esta Ley, y se podr8 ordenar al mismo tiempo la clay
sﬁra temporal, hasta por 90 dfas de los establecimientos co--
merciales, industriales o de otra fndole donde se cometan las-
infracciones. La clausura definftiva procederd después de la

temporal, en caso de reincidencia.

En caso de que persista la infraccifn, se impondrdn mul--
tas dentro de Yos 1fmites sefflalados en este artfculo, por cada

dfa que transcurra sin que se obedezca el mandato respectivo,

Se entiende por reincidencia, cada una de Yas subsecuen--
tes infracciones an mismo precepto, cometidas dentro de los -
dos afios sigquientes a 1a fecha del acta en que se hizo constar
1a infraccibn precedente, salvo que ésta hubiese sido desvir--

tuada.

Artfculo 20.- Cuando exidtan las presuncionecs de monopo
1io establecidas por el artfculo 4o. se concederd a los intere

sados un plazo de 30 dfas, para exponer sus defensas. $i és-

+ publticada en el Diario Oficial de 1a Federacidén de 31 de agosto de 1934,
reformada y adicionada por decretos publicados en el Diarjo Oficial de -
las siguientes fechas: 10 de enero de 1942; 31 de diciembre de 1952; 30
de diciembre de 1974 y B de enero de 1980. ( 26 )



tas no se hicieren valer o no resultaran fundadas, se impon---

drdn-las sanciones aplicables en caso de monopolio.

Artfculo 21.- Los actos que tiendan a la Constitucién--
del monopolio o que atenten contra la libre concurrencia se =--
sancifonardn administrativamente con las multas establecidas --
para el caso de monopolio, reducidas en un cincuenta por clen-

to. Estas multas podrin duplicarse en caso de reincidencia,

Articulo 22.- La venta de artfculos considerados como -
de consumo necesario, a precios que excedan de 1os miximos fi-
jados conforme al artfculo 8o. y la desobediencia a las dispo-
siciones que se expidan de acuerdo con la fraccidn Il del ar--
tfculo 70. se sancionarin en lost&rminos del artfculo 19, ex--
cepcién hecha de la sancién pecuniaria, la cual serd de - - --

$50.00 a $50,000.00.

Artfculo 23.- A los particulares que no proporcionen --
los datos a que se refiere el artfculo 15, o lo hagan falsa
mente, se les impondr& por primera vez de $100.00 a $100,000.
Traténdose de refncidencia se duplicar§ Ya multa, sin que en -
cada caso exceda del triple de) midximo fijado en &ste artfculo
y se podrd proceder de acuerdo con el artfculo 19, en lo que -
se refiere a la clausura temporal o definitiva de los estable-

cimientos.

Articulo 24,- Los funcionarios y empleados que fnfrin--
jan el artfculo 16, serdn separados de sus cargos y se les .-

aplicard la pena que para el delito de revelacidn de secretos-



En relacibn con el articulo 28 de la Constitucién de - --
1917, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a sustentado-
la Jurisprudencia y Tesis sobresalientes que a continuacidn se
citan: MONOPOLIOS.- Por monopolio se entiende el aprovecha-
miento exclusivo de alguna industria o comercio, bien provenga
de algln privilegio, bien de otra causa cualquiera; y el artf-
culo 28 Constitucional equipara el monopolio, todo acto que --
evite o tienda a evitar Ya libre concurrencia en la produccién,
industrial o comercial y, en general,todo lo que constituye --
una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias persp
nas, en perjuicio del pueblo en genera) o de una clase social;
de manera que cuando la Ley establece la excencisn de un tm---
puesto, para los productores que acepten condiciones que les-
impongan instituciones privadas, indudablemente tiende a evi--
tar 1a libre competencia, creando el monopolio en perjuicioc de

los demis. Tesis Juris 693, apéndice.

EXCENCION DE TMPUESTOS. La exencidn de impuesto supone-
la concesi&n gratuita; pero no puede decirse que se exima a al
guien del pago de contribuciones, cuando, a cambio de ellas, -
da alguna cosa, en ¢umplimiento de un contrato celebrade entre
el contribuyente y las autoridades. E1 artfculo 28 Constitu-
cional, que se refiere a la excencifn de impuestos, trata de -
evitar la desigualdad de condiciones en los productores de la-

riqueza, para impedir que unos sean favorecidos en perjuicio -



de otros; m&s no puede decirse que existe tal exencidn, cuan-
do, a cambfo de contribuciones se otorga determinada presta---

cidn, Tesis Juris. 458, apéndice, pig. 884,

REQUISITOS DE DISTANCIA, insconstitucional del reglamento
que 1o fija, para establecer comercios. Los requisitos que -
fijan distancias, para establecer comercios de 1a misma clase,
son anticonstitucionales, porque de hecho impiden al individuo
que se dedique al comercio o industria que le acomode porque -
el beneficio social dimana de ta libre concurrencia y porque -
esa clase de reglamentos restringen la libertad de comercio, -
consagrada por Yos artfculos 40. y 28 de la Constitucifn Fede-
ral, ya que no se estf en'presencia de simples medidas de po-
1icfa y buen gobierno, de acuerdo con el concepto que se tiene
de esas disposiciones, sinc que realmente se est§ legislando-
an materia de comercio, Yo que s6lo puede hacer el poder legis

lativo. Tomo LXXVI, p&g. 2507.



CAPITULO TERCERO
LA REGULARIZACION JURIDICA DEL ACAPARAMIENTO EN LOS ARTICULOS-
DE CONSUMO NECESARIO O GENERALIZADO.

1.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

La evolucidén legislativa en relaci6n a las estructuras --
del Poder Ejecutivo Federal, culmind en 1976 (D.0. de 29 de -
diciembre de 1976), can la promulgacién de la Ley Orgdnica de-
la administracibn pdblica federal, (27)

En primer lugar, es de hacer notar a Ta administracién --
central, incorporando a la Procuradurfa General de la Replblii-
ca, y todas sus variantes de la administracidn indirecta; o --
sea la decentralizacién la desconcentracidén, las sociedades -~
mercantiles de estado, y los fideicomisos pGblicos, que la -«-
L.0,A,P.F., {Ley Orgdnica de la Administracibn Piiblica Federal,

denomina genéricamente administracién paraestatal.

En sequndo lugar analizando a la Ley Orgdnica de la Admi-
-nistracién Piblica Federal, que reconoce la posibilidad de los
acuerdos colectivos del Jefe de Estado, con los titulares de -
la administracién, tanto central, como paraestatal. (28 )
Como parte de la estrategia de Ja Reforma Administrativa, y que abarca no-
s6lo las entidades centralizadas, sino también el 1lamado Sector paraesta-

tal. (27)

Acosta Romero Miguel, Torfa General del Derecho Administrativo, Ed. Porr@ia
pég. 77, 78, (28) -



En la Ley Orgdnica de la Administracidén Pidblica Federal, -
por.vez primera se constituye la base legal para crear unidades
administrativas bajo 1¢ dependencia directa del presidente de la

Repfiblica,

Precisa 1a existencia de los reglamentos, interiores de ca
da dependencia, como su contenido. Otra la obiigacidén de pu--
blicar los manuvales de organizacidén de procedimientos y de ser-

vicios al ptGbiico.

La de circular convénios de coordinacidn con las entida--
des federativas. Se afirma que hay algunas Secretarfas que de
saparaecieron en mi concepto sefialo que son las mismas nada m4s-
que con otro nombre y modificacifn de competencia ejemplo: La
Secretarfa de SEDUE, que. -ahora conocemos como SEDESOL y - --

PRONASOL ,

Concluyéndose en que Ya regulacibn de la administracién -
paraestatal, es el hecho en que Yos organismos de ese sector -~
deben coordinar su actividad, Esta coordinaci6n es el hecho -
en que deben de estar restringidas y obligadas a sequir una pp
1ftica determinada, conforme a un plan de goblerno, establecer-
jerarquias, respecto de la unidad, cabeza de sector, los orga--

. nismos y sus directores,

En mi opinibén se trata de organismos que no sb6lo son admi
nistrativos o técnicos, sino también polfticos, dado que sus -

directores también son nombrados y removidos por el Jefe dg Es



tado, y como ejemplo citaremos la remocién o cambio del Lic.

Manue)l Barleth Dfaz, gque estaba como Secretario de Educacidn Pi
blica, que fue cambiado por el Lic. Ernesto Cedillo Ponce, y en
la Procuradurfa General de la Repiblica el cambio del Lic, -==-
Enrique Alvdarez del Castillo, nombrdndose Director de BANOBRAS,
y en su lugar se nombr§algnacio Morales Lechuga, en dicha instj

tucién.

Al determinarse agrupamientos de las entidades de la admi-
nistracién pGblica paraestatal, por sectores definidos: en mi-

opinién - y - concepto fmplica un orden jerdrquico.



I1.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMEN
TO INDUSTRIAL., *

Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constituciona) de --
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de 1la facultad que-
me cnnfierg el artfculo 89 fraccidn I, de la Constitucién Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los -
articulos 18 y 34, de la Ley Orgdnica de la Administracién PG--

blica Federal, he tenido a bfen expedir el siguiente decreto:

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa---

cibn de fecha 16 de marzo de 1979. *

A continuacién sefialo los ordenamientos Tegales més impor
tantes, y relacionados con el acaparamiento de articulos de con

sumo necesario o generalizado,

Artfculos 18, son atribuciones de la Direccifn General de

Fomento Industrial:

I.- Estimular y regular, en cordinacién con las Direccig
nes Generales de Polftica de Comercio Exterior, Asuntos Fton-
terizos, Servicios al Comercio Exterior, Politica de Comercio--
Interior, Abasto y Productos B&sicos, Inversiones Extranjerasy
la Industria Mediana y Pequefia y de Desarrollo Regional, segin
sea el caso, el desarrollo de la Industria Metal-Mecinica y -«

Qufmica, asf como de las Industrias de Bienes de Consumo y de-

Bienes de Capita) segin corresponda, procurando orientar las -



actividades de la planta productiva, hacia la eficiencia y com-
petitividad intarnacional y a su interrelacién armbénica con -« -

otros sesctores y con la economfa en sy conjunto;

II},- Excepto los programas de fomento especifico corres-
pondientes a los productos bésicos, formular, coordirnar y con-
trolar los programas para el fomento de la industria de su com
petencia y promover acciones tendientes al logro de éstos obje-
tivos por parte de las empresas, asY como anatizar y dictaminar
las solicitudes que se presenten &stas para establecer progra--
mas de fabricacifn para registrarse en programas de fomento es-

pecificos y vigilar el cumplimiento de dichos programas,

Articulos 19.~ Son atribuciones de la Direccidn General-

de Ta Industria mediana y pequefia y de desarrolio regional:

X11,- Apoyar a los gobjernos de las Entidades Federativas
en coordinacién con la Direccién General de Delegaciones y las
Direcciones Generales de Abasto y Productos Bisicos y de Fomen
to Industrial, a que se refiere &ste reglamento, en 13 promo--

ci6n, establecimiento y ampljacién de la Industria Regional.

Articulo 21.- Sen atribuciones de Ja Direccién General-

de normas.

X.- Vigiilar, inspeccionar y, en general, aplicar 1a Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, y demds disposiciones de-
rivadas de ella, en aquellas materias relacionadas con 1a in-

formacidn comercial y caracteristicas de 1las etiquetas, empg



ques, envolturas, envases y embalajes de toda clase de productos
y seryitius. asf como respecto de su presentacifn, contenido ng
to, peso y tolerancia y sancionar las violaciones en que se in-

curra.

‘Articulo 22,- Son atribucliones de la Direccibn General -

de Politica de Comercio Interior:

IX.- Aplicar 1a Ley Federal de Proteccién al Consumidor --
y la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal, en materia-
econémica, asf como las disposiciones que se deriven de ellas,-
en lo que se relaciona con Ya fijacién o modificacién de pre--

cios,

Articulo 23,- Son atribuciones de la Direccién General--

de Abasto y Productos Bisicos:

1,- Procurar y promover el abasto suffciente y oportuno-
de los productos bdsicos, orientando y regulando su distribu--

cidn para satisfacer las necesidades de la poblacidng

I11.- Promover las formas de ocrganizacidn social de pro-
ductores y distribuidores para mejorar el abasto de los pro--

ductos basicos;

111.- Integrar y mantencr actualizando el inventario -
nacional de productos bdsicos, elaborar el Programa Nacional-
de Abasto de &stos Productos, imp]emenfar 1o relativo a su «-

cumplimien to e imponer las sanciones a quienes no cumplan --



con los mismos;

IV.- Promover y, en su caso, .participar en la celebra---
cién de convenios o contratos entre los sectores piblico, so--
¢fal y privado, para fomentar la produccién, distribucidén y --

consumo de los artfculos bésicos;

V.- Proponer normas y disposiciones para la operacidn de
las entidades del sector correspondiente que participen en la-
produccibn y abasto de Jos productos b&sicos, ast como vigilar

su cumplimiento;

VI,- Participar en la asignacidn de los recursos, que --
Tas distintas dependencias y entidades del sector piiblic detie
nen a la produccibn, distribucién, comercializacidén y consumo-

de los productos bisicos;

VII.~- Coordinar el otorgamiento de los estfmulos y subsji
dios a la produccién, distribucién y comercializacibén de pro--
ductos bdsicos, con base en los lineamientos que se fijen; ad-
ministrarles, 1levar los registros y expedir las constancias -

respectivas;

VIIl,- Estudiar y analizar la estructura de mercados de-
los productos bdsices y determinar los artfculos socfalmente -

necesarios que integran el paquete bdsico de consumo popular;-

i1X.- Promover la elaboracidn, suscripcién y operacidn de

programas de fomento especffico por ramas y productos que se -
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cbnsidgren bESiéds; ast como-1legar. el seghimiento'y evaluar el
cumplimiento de las acciones de los participantes en dichos --

programas;

X.- Participar, en coordinacioﬁcnn la Direccidn General--
de Delegaciones Federales, en las funciones de la Secretarfa y-
su_Sector para la Operacién de Tos Comitds Locales de Abastg,--
promoviendo la participacidn de las autoridades federales, esta
tales y municipales, en las decisiones relativas al abasto de--

productos bisicos;

XI.~ Participar en la fijacién de los precios de produc--
tos sujetos a control oficial, que sean de su competencia, as¢

como en 1a formulacidn de normas de calidad de los mismos;

XIl1.- Inspeccionar, vigilar y, en general, aplicar tratin
dose de productos bésicos, la Ley sobre atribuciones del Ejecu-
tivo Federal en Materia Econénica, la Ley Federal de Proteccidn

_a1 Consumidor, y demds disposiciones derivadas de ellas, por 1o
que hace a los productos que deben producirse preferentemente,-
1a forma en que debe realiza su distribucién, Ya imposicibn
de racionamientos, el establecimiento de prioridades para aten-
der las demandas preferentes por razones de interés general, el
uso que debe dérseles y evit  intermediaciones innecesarias --

que provoquen el encarecimiento de tales artfculos,

Articulo 24.- Son atribuciones de la Direccién General -~

de Fomento al Comercio Interior;



1.~ 'Disefiar y aplicar politicas generales de comercio in-
terfor; estudiar, proponer y ejecutar programas y medidas que -
contribuyan a su desarrollo moderno y eficiente, y administrar-
los estimulos que se otarguen a ese fin, en coordinacidn con la
Direccidn General de Abasto y Productos Bisicos, salvo los co--

rrespondientes a productos bisicos;

¥1,~ Promover y vigilar el cumpiimiento de las normas y-
programas relativos a la integracién y desarrollo del Sistema -
Hacional para el abasto, procurando 1a ractonalizacidn y moder-

nizacibn del proceso de abasto de satisfactores bsicos;

yil.~ Promover, concertar y coordinar Ya participacidn de
los gobiernos estatales y municipales, asi come la de los secto
es social y privado, en el desarrollo y operacidén del sistema-

nacional para el abasto;

¥i111.- €Estudiar y proponer las normas para el registro, -
construccidn, integracidn y operacibn de los inmuebles y demés-

elementos del Sistema Nacional para el abasto;

IX.- Participar en Coordinaci6n con la Direccién Gereral
de Delegaciones, en las funciones de la Secretarfa y su Sector-
para 1a operacién de los Comités locales de abasto, promoviendo
la participacién de las autoridades federales, estatales y muni
cipaies, en las decisiones relativas al Sistema Nacional para -

el abasto;

AVIL.~ Promover y en su caso, requerir las modificacio-



nes ‘procedentes a sistemas y prdcticas de comercializacién de -
bienes y servicios, de conformidad con lo dispuesto por la Ley-
Federal de proteccidn al consumidor y demds disposiciones cone-
xas, con excepcidn de aquellas cuya regulacidén y control corres

pondan a otras unidades administrativas;

XVIII, - Aplicar y dictar las resoluciones para dar cum--
plimiento a2 la Ley Orgdnica del aftfcqu 28 Constitucional en--
materia de monopolics en relacidn a los actos constitutivos de-
monopotios, tendientes a su constitucién o cuya presuntién se es
tablezca, que tiendan a evitar la libre concurrencia o los =---
acuerdos, pricticas o conbinaciones de cualquier naturaleza, pa
ra imponer los precios de los artfculos o las tarifas défios -
servicios de manera arbitraria, asf como para evitar la compe--

tencia entre sf o para desplazar a terceros del mercado;

X1X.- Aplicar, tratdndose de productos no bdsfcos la =--
Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econémica-
12 Ley Federal de Proteccidn al Consumidor y demis disposicio--
nes legales por lo que hace a los productos que deben produéir-
se preferentemente, la forma en que debe realizarse la distriby
cibn la-imposiciﬁn de racionamientos, el establecimiento de - -«
prioridades para atender las demandas preferemes por razones --
de interés - general, el uso que debe dirseles y evitar inter--
mediaciones innecesarfas que provoquen el encarecimiento de los~

artfculos;

XX ;- Coordinarse con la Procuradurfa Federal del Coﬁsumi



dor y el Instituto Nacional del Consumidor para el cumplimiento
de los programas y acciones del sector correspondiente en mate-
ria de orientacidn, organizaciér y proteccidn, asf como actuar-
como enlace entre dichos organismos y la Secretarfa para la - -
aplicacidn de 1a Ley Federa) de Proteccién al Consumidor y de--

mis disposiciones relativas;
SECRETARIA DE COMERC!O, ANTECEDENTES.

Desde el afo de 1843, en la lLey denominada bases orgdnicas
centralistas se concentraba la entonces Secretarfa de Instruc-~
cién PGblica e Industria. Por decreto de 22 de abril de 1853,
relativo a las bases para la administracidn de la Repidblica, de
esa &poca, la citada Secretarfa did origen a: La Secretarfa -
de Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesidticos e - -
Instruccibn Péblica; y la Secretarfa de Fomento, Colonizacidn,-
Industria y Comercio, a la cual se encomendaron las funciones -
de la Secretarfa de Industria y Comercie. La Secretarfa, en -
Gltimo término recibidé el nombre de Secretarfa de Fomento, a --
partir del 23 de febrero de 1861, por decreto de esa fecha en -
abril de 1861, a junio de 1867, nuevamente estuvo fusionada --
con la Secretaria de Justicia, negocios eclesidsticos e ins---~
truccibn Piblica. Posterformente, por decreto de 13 de mayo de
1891, tas funciones que le correspondian a la entonces Secreta
ria de Industria y Comercio, quedaron repartidas entre la anti
gua Secretarfa de Fomento y la Secretarfa de Hacienda, Crédito

Piblico y Comercio.



En decreto de 31 de marzo de 1917, vigente desde el 15 de-
abril del mismo afo, se establecid que en sustitucidn de la Se-
cretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, se creaban dos:-
La Secretaria de Fomento y la Secretaria de Industria y Comer--
cio que fue la que tuvo las atribuciones de la Secretarfa de --
Economia, En 1a Ley de Secretarfas de Estado, de 25 de diciem
bre de 1917, tomé el nombre de Secretarfa de Industria y Comer-

cio y Trabajo.

Con fecha lo, de enero de 1933, recibe el nombre de la --
Secretaria de la Economfia Nacional, que conserva hasta diciem-
bre de 1958, En la Ley de 1958, se le denomindé Secretarfa de

" Industria y Comercio.

La Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal de --
29 de diciembre de 1976, la denomina SEcretarfa de Comercio, --
retirando de su esfera de competencia todas las funciones rela-
tivas a: Industria, que pasan a la Secretarfa de Patrimonio -
y Fomento Industrial; Resca, que pasa a la Secretarfa de Pesca,
y las de Estadistica, que las adquiere la Secretarfa de Progra

maciébn y Presupuesto.
Atribuciones de la Secretaria de Comercio.

Le correspande formular y conducir las politicas genera--
les de Comercio del Pafis. Intervenir en la distribucién y --
consumo, cuando afecten la economia general del pais y estable-

cer las politicas de distribucidn y consumo de los productos -



agricolas, ganaderos, forestales y pesgueros, escuchando a ta -
Sécretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y a la Secreta
ria de Pesca, en sus relativas materias, implementacidn y mane-
jo de 1os mecanismos de proteccidn al consumidor y de la Procu-

radurfa de Ya Defensa del Consumidor.

Coordinar y dirigir la accidn estatal tendiente a asegurar
el abastecimiento de productos bdsicos a la poblacién, por me-
dio de organismos decentralizados. Establecer y vigilar las -
normas de calidad, pesas y medidas para la actividad comercial,
realizando visitas a los comercios establecidos y levantando -
actas de infraccidén cuando se violen 1os precios establecidos.
Impulsar en coordinacidn con las dependencias centrales o enti-
dades de) sector paraestatal, que tengan relacidén con la acti-
vidad comercial, la produccidn de bienes y servicios, que se --
consideren fundamentales para la regulacién de los precjos. --
Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas cuyo objeto

sea la distribucitén o el consumo etc..



I11,- LEY SOBRE-ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA.

Esta Ley tiene su trascendencia en el Derecho Econémico, .-
en el.que sefiala el Licenciado Andrés Serra Rojas, en materia -
juridica dice "que es el punto de partida de un nueve orden ju-
rfdico respecto de las relaciones del estado con las cuestiones
comerciales e industriales y constituye el documento legislati-
vo m&s importante sobre el intervencionismo de estado en Méxi--

co, en sus articulos correspondientes de la Constfitucidn".

Y por su parte el Lic. Antonio Martinez Biez, quien fué
Secretario de fconomia durante el régimen del Lic. Miguel Alemdn
sefiala al respecto "se trata de una ley de previsitn para ser -
frente a condiciones que alteran la vida econdmica; son disposi-
ciones preventivas para colocar al gobierno en la posibilidad--
de actuar en defensa de la economfa y delos grandes n(cleos de-
poblacién del pafs. Es un conjunto de normas que por sus pro-
pésitos de)l m&s alto interés piblico, debe existir permanente-

mente,"”
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es tan importante ésta Ley en materia econbémica que voy a
permitirme transcribir algunos de sus pirrafos de mayor inte~

rés:

“t1 evidente progreso alcanzado por el pais en los diti--

mos afos, principalmente 2 cause del incremento de la indus--



trializacién nacional, a provocado una mayor compiejidad en --
los problemas de la economfa mexicana en particular las gque se
refleren al "abastecimiento del mercado trat&ndose de materias-
primas y de equipos y maquinarias para las industrias, asi co-

mo los productos destinados al consumo".

"Los problemas del abastecimiento de materias primas y =~
productos manufacturados y de los precios de esos efectos, se-
han agudizado en los {i1timos meses en virtud de la grave situa
ci6n internacional, surgida por la guerra de Corea, que a fi--
nes de 1950, parecfa convertirse en cualquier momento en una-

conflagracién mundial,"

Sigue diciendo la exposicién de motivos "los gobiernos de
diversos pafses, principalmente el de los Estados Unidos de --
Norteamérica, han puesto medidas restrictivas a las exportacipo
nes y han ordenado considerables reducciones en 1a produccidn
con destino a fines civiles, reducciones que se presentan en -
la tendencia de ser progresivamente dadas las circunstancias -
de emergencia que prevalecen y cuya duracifn no puede ser por-

ahora ser prevista."

Por 1o tanto, el ejecutivo Federal estima indispensable -
someter a la representacién nacional, las circunstancias que--
exigen un proyccto de Ley, encaminado a regular la interven---
cidén del estado en materia econémica, a fin de encauzar juridi

camente la ingerencia del gobierno, en las actividades indus-



triales y comerciales, de los particulares reconociéndose 1los
legftimos derechos de &stos, que de resguardado el Tnterds geng
ral de la nacidn, coordinindose y subordindndese 1os intereses-

privados 2 Tos mds altos de la colectividad."

£} estado considera que Yos graves momentos por lo6s que --
atraviesa el mundo exigen una actitud que represente la renun--
cia a Ya especulacifn, a las ganancias excesivas y el méximo em
pefo para el mejar aprovechamiento de nuestros propios recur-.
sos, ast como de Yos elementos que podamos lograr en el exte---
rior, a fin de mantener Yas actividades econdmicas del pais con

el menor transtorno posible”,

Asi tratfindose de la Vibertad de industria, comercio y -~
trabajo cuyo ejercicio puede vedarse seglin 1o dispone el art.-~

40. Constitucional.

Y por 1o que se refiere a la garantta de Ya propiedad de-
Yos particulares, el artfculo 27 Constitucional consagra en su-
pirrafo tercero, el derecho que tiene la nacidn en tode tiempo-
de imponer Ya propiedad privada, las modalidades que dicte el -

interds plblico.

La intciativa de Ley que regula la intervencidn del estae
do en materia econdmica, principia sefialando el dmbito de apli
cacidn de las normas sujetando su aplicacidn a las empresas in
dustriales y comerciales que produzcan o distribuyan las mer--

cancfas que se seflalan en el articule lo.



Endicho-artfculo se sefiala que no se comprende en sus dis

posiciones’ a las mercancfas de lujo.

En el artfculo 20,, se conceden facultades al ejecutivo--
federal para imponer precios m&ximos al mayoreo y al menudeo ~-

respetdndose la utilidad que las empresas deben obtener,

También estd facultado el ejecutivo federal, para imponer-
1a obligacién a las personas que tengan existencias de las mer-
cancfas a que se refiere el artfculo 1o,, de ponerlas a 1a ven-
ta a precios que no excedan de los midximos autofizadus. AsT.

1o establece el artfculo 4o.

E1 10 de enero de 1951, se publicé en el Diario Oficlal el
reglamento de los artfculos 20., 30., 40., 80., 11, 14, 16 y 20
de la misma Ley, en el que se dice que la Secretarfa de Econo--
mfa (ahora la de comercio), realizard 1los estudios y cbtendré-

los informes para decretar precios m&ximos cuando procedan,

Luego en el Diario Oficial del dia 6 de marzo de 1959, en
&1 se sekala las disposiciones de la presente Ley, serfn apli
cables a quienes efectuen actividades, industriales o comercia
les relacionadas con la produccidén o distribucifn de mercan--

cias 0 con los servicios que a continuacibn se expresan:
1.- Articulos Alimenticios de Consumo Generalizado;

2.~ Efectos de uso general para el vestido de la pobla-

cién del pais;



3.~ MéﬁeriAS‘ﬁrjﬁas;‘esenciale# para la actividad indus-

tria), .’
4.« Productos de las industrias fundamentales

El dfa 3 de octubre de 1974, se publicé en el Diaric Ofi~-
cial el decreto que regula los precios de las mercancfas a que-
el mismo se refiere; que fue expedido por el Presidente Luis --
Echeverria Alvarez; derogado el 27 de enero de 1978; asf como ~
sus adiciones y modificaciones de? D.0. del 27 de septiembre -~

de 1976.

Luego el dfa 30 de enero de 1978, es decir 3 dfas despuds-
se di6 un acuerdo por el cual quedaron sujetos 85 artfculos a =~
los procedimientos de fijacién de precios miximos, que estable-
cfa el mismo acuerdo con la cual se ve 1a rapidez con que las -

normas de Derecho Econdmico son sustitu¥das por otras nuevas

En el mes de junio de 1937 el gobierno del General Ldzare
Cdrdenas, con el objeto de bajar los precios de Tas harinas y-
en consecuencia del pan; cred el Comité Regulader del Mercado-
del Trigo, cuyo alcance 2ra muy limitado por que intervenfa en
un s6lo producto, Y por esta razdn, tres meses desSpués se e$
tableci6 el Comits Regulador del Mercado de las subsistencias,
cuy" objeto era defender a la gente de modestos rccursos en el
ramo de los alimentos; posteriormente en el aifio de 1940, se «-
crea et Comits Consultivo de Articulos de Consumo necesario, -

v se instalaron en muchas partes Comités de Vigilancia, del -



Comercio de artficulos de primera necesidad, como organismos au-

xiliares de) Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias.

En el mes de mayo de 1841, durante el gobierno de Manuel--
Avila Camacho, se cre6 la Hacional Distribuidora y Reguladora,-
S,A. (NADIRSA)}, organismo econfmico mfs s61ido quec sustituyd al

Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias,

Tiempo después en 1949, el gobierno del Lic, Miguel Alemin
Valdez, establecid con una finalidad m&s amplia, la Compaiifa --
Exportadora e Importaaora Mexicana, S.A, (C.E.I.M,S5.A,), mis -~
tarde, NADIRSA desparecié y s6lo queds la (CEIMSA), transitoria
mente como dinica defensora de los precios bajos para los consu-

mos populares.

Al aifio siguiente se aprobd la Ley de atribuciovnes del Eje-
cutivo Federal en Materia Econdmica. Dicha Ley scfala la in--
tervenci6n del Ejecutivo Federal, en la produccidén y distribu--
cibn de artfculos alimenticios de consumo generalizado y en la-
de efectos de uso general para el vestido de Ya poblacidén del -
pafs, a los que se le podfan fijar precios miximos y cuidar que

en el mercado sirvierande tope.

E1 reglamento de esta Ley fue publicado en el Diario Ofi-
cial del 10 de encro de 1951, y que a su vez en su articuto 17

se constituye Ya Comisidén Nacional de Precios.

Transcurridos los anos y durante el Gobierno del Licencia

do Adolfo Ldpez Mateos, sustituyd a CEIMSA, con la que se 1la-



mGé Compaiifa Nacional de Subsisfencia Populares, S.A,, y su fun-
cion era la de apoyar, 1a Reforma Agraria, con el fortalecimiento
de los precies de garantfia para los productos agropecuarios en-
beneficio de-.los campesinos, Asi fue como nacid Ya CONASUPO,-
S.A., durante el gobierno del Licenciado Gustavo Dfaz Ordaz, me
diante el decreto deV 23 de marzo de 1965, que en su artfculo -

30, dice:

"La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares tendrd =--

las siguientes funciones y atribuciones.”

"Regtamentar, planear, controlar la produccién, distribu-
ci6én, venta e industrializacién del mafz, trigo, arroz, y de--

més productos que maneje la Compaffa...".

"Hacer los estudios socioecon6micos y técnicos conducen--
tes a 1a fijacién por el Ejecutivo Federal, de los precios de-
garantia o minimos de compra de los granos y productos agrico-

las que maneje...".

'"Planificar, organizar, y ejecutar,., Yas intervenciones -
reguladoras del! Estado para el mantenimiento de 1os precios de

"

garantia,..".

“Importar, en caso de reservas deficitarias frente 2 las

necesidades del consumo.”

"promover la industrializacién del mafz, frijol, y otros

productos agricolas necesarios para la alimentacién popular, -



y €1 enriqueciniento de los. artfculos finales, concentrados -
protefnicos y vitamfnicos...".

Puede afirmarse que la funci6n de 1a CONASUPO, ha ayudado-
a solucionar la situacibn de muchos mexicanos afectadses por el-
alza de los precios, que nuestra inflacién alimenta, y por esta
razén, no trata de obtener ventajas a favor de una o varias per
sonas determinadas y con perjuicio del pibiico en general o de-
alguna clase social, las enormes compras de productos que hace,
de ninguna manera pueden considerarse como actos violatorios -

del artfculos 28 Constitucional. {29)

A continuacién sefialo la Jurisprudencia, la cual tiene re-

lacidn con el organismo antes citado.

CONASUPO BODEGAS RURALES, S,A. DE C.Vv., DELITOS
PATRIMONIALES EN PERJUICIO DE,

Tratdndose de delitos patrimoniales en perjuicio de la Com
pafifa Bodegas Rurales CONASUPO, S.A. DE C,V., alin cuando en el-
sumario no exista el acta constitutiva de dicha sociedad y se -
argumente que no existe prueba documental de su carédcter subsi-
diario, debe decirse que resulta innecesaria la demostracibn de
Ja existencla de esta sociedad, en los términos antes dichos, -

si se toma en cuenta que es fiiial del organismo descentraliza-

Rangel Co%to Hu%o, E1 Derecho Econémico, Ed. Porrfa, pég. 151, 152, 199 y-
20 29



do Comparifa Nacional de Subsistencias Populares, que justifica-
su existencia con el decreto presidencial de 23 de mayo de 1965
que la cred, publicadn en el Disrio Oficial de fecha lo, de - -
abril del mismo ado, en cuyo artfcule 3o0., fraccién VIII, se -
Te faculta para crear, organizar y dirigir las instituciones --
que le sean social y técnicamente necesarias para el eficaz cum
plimiento de sus funciones, que son, entre otras, comprar inclu
sive frutos al tiempo, pignorar y retener por si o a través de-
terceros, 10} productos del campo para integrar reservas nacio-
nales que permitan regular los mercados de consumo internos, --
realizando su distribucién y venta por los canales comerciales-
que sean adecuados, p&ra cumplir estes fines, el organismo creo,
entre otras filiales, la sociedad Bodegas Rurales CONASUPO, ---
S.A. DE C.V., de 1a cual tiene participacibén mayoritaria, por -
ser propietaria del 99% del capital social, Por tanto, al =--
afectarse el patrimonio de 1a sociedad, es obvio que se afecta-
el del organismo constituido totalmente con fondos del gobierno

federal.

Amparo Directo: 721/75 Cristino Palacios Ricaldy. 23-
de octubre de 1975, unanimidad de cuatro votos. Ponente: Abel-
Huitrdh y A,

Sséptima Epoca: VolGmen 41, Segqunda Parte, pég. 15.

Voldmen 76, Segunda Parte, pdg. 29,

VolGmen B0, Segunda Parte, pdg. 15.



V.- LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, ~*

A continuacién sefialo Yos ordenamientas legales que tie--
nen‘relacién con el acaparamiento su forma de regularios y -

sancionarlos;definiciones y competencia.

Artfculo lo.: Las disposiciones de ésta Ley regirdn en -
toda 1a Repidblica y son de orden pGblico e interés social. -
Son irrenunciables por los consumidores y serdn aplicables - =

‘cuaiesquiera que sean las establecidas por otras Leyes, costum
bres précticas, usos o estipulaciones contractuales en contra-

rio.

La aplicacién y vigilancia en la esfera administrativa -
de las disposiciones de la presente Ley, a falta de competen~
cia espec{fica determinada dependencia del ejecutivo federal,-

corresponderdn a la Secretarfa de Industria y Comercio.

seran Grganos auxiliares de la expresada Secretarfa para-
la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de esta -~
Ley, en Yos térninos que disponga el reglamento respectivo, to

da clase de autoridades federales, estatales y municipales.

Articulo 20.: Quedan obligados al cumplimiento de esta
Ley los comerciantes, industriales, prestadores de servicio --
as{ como las empresas de participacién estatal, organismos - -
descentralizados y los érganos del estado, en cuanto desarro--
1len actividades de produccién, disti¥ibuci6én o comercializa---

ci6n de bienes o prestacién de servicios.
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

Artfculo 57: Se crea 1a Procuradurfa Federal del Consu-
midor como organismo descentralizado de Servicio Social, con -
funciones de autoridad, con personalidad jurfdica y patrimonio
propio, para promover y proteger 1os derechos e intereses de -

1a poblacién consumidora.

Para los efectos del artfculo anterior serdn coadyuvantes
de 1a Procuradurfa, toda clase de autoridades federales, estata
les y municipales, asf como las organizaciones de los consumi-
dores, de acuerdo con lo que disponga el reglamento respecti--

vo.

Artfcule 59: La Procuraduria Federal del Consumidor tie

ne las siguientes atribuciones.

1.~ Representar los intereses de la Poblaci6n consumidg
ra ante toda clase de autoridades administrativas, mediante el
ejercicio de las acciones, recursos, trimites o gestiones que-

procedan, encaminados a proteger el interés del consumidor;

11.- Representar colectivamente 2 los consumidores en --
cuanto tales, ante entidades u organismos privados y ante los-

proveedores de bienes o prestadores de servicios;

111.- Representar a los consumidores ante autoridades ju-
risdiccionales, previo el mandato correspondiente, cuando a -~
Juicio de la Procuradurfa Ta solucidn que pueda darse el caso

planteado, llegare a trascender al tratamiento de intereses cg



lectivos,

IV,- Estudiar y proponer medidas encaminadas a la pro--

teccién del consumidor.
V.- Proporcionar asesorfa gratuita 2 los consumidores.

Vi.- Denunciar ante %as autoridades competentes los ca-
sos de violacibn de precios, normas de calidad, peso, medida y
otras caraterfsticas de los productes y servicios, que 1leguen

a su conocimiento,

V1I.- Denunciar ante lYas autoridades competentes los ca-
505 en que se presuma la existencia de précticas monopblicas o
tendientes a la creaci6én de monopolios, asf como las que vio--
Ten las disposiciones del artfculo 28 Constitucional y sus le-

yes reglamentarias.
INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR:

Artfculo 67: Se crea el Instituto Nacional del Consumi-
dor, como organismo descentralizado con personalidad jurfdica-

y patrimonio propio,

Articulo 68: E1 Instituto Nacional del Consumidor, ten-

dré las finalidades siguientes:

a) Informar y capacitar al consumidor en el conocimien-

to y ejercicio de sus derechos,

b} Orientar al consumidor para que utilice racionalmen-



te su capacidad de compra.

c) ‘-OfiehtarIU en el conocimiento de pricticas comercia-

les publicitarias, lesivas a sus intereses.

d} Auspiciar hdbitos de consumo que protejan el patrimo
nio familiar y promuevan un sano desarrollo y una més adecuada

asignacién de los recursos productivos del pafis.

En el contexto ?e los derechos sociales, con respecto a -
la proteccién del derecho al consumo de los mexicanos, destaca
la Ley Federal al Consumidor del 22 de diciembre de 1975, y --
orientada a proteger y tutelar los derechos e intereses de to-
dos los ciudadanos, con respecto al uso o disfrute de bienes -

y de 1a prestacidn de servicios

Imperativamente ésta Ley incide en el campo de los pre---
cios de los productos, particularmente en aquellos que son de-
consumo generaliz;do. asf como en las tarifas de los servicios
que reclaman los sectores mayoritarios. En forma expresa rom
pen toda posibilidad de explotacibn mercantil a través de true
ques o de ventas condicionadas, regulando aquellas modalidades

de promocifn especial de ventas, que conocemos como “ofertas”.

pPara evitar abusos que tengan origen en la voracidad de -
comerciantes o intermediarios, o bien en 1la 1gnorapc1a o el --
aislamiento de Yos consumidores, todas las operaciones que fim-

pliquen crédito parcial o totail, quedanlsometidas a condlcip--
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nes especfficas, sefialando sanciones importantes para quienes-

las vioten,

Y confirmando la irrenunciabilidad de} demandante de pro-

ductos o servicios a la proteccitn legal establecida.

Los intereses y los plazos quedan sujetos a modatidades -
que no hagan vulnerable la economfa general, en funcidn de las

1imitacifones de Ja mayorfa social consumidora.

La proteccién del! Consumidor y su legislaci6n es de com-
petencia de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, seg
gin lo seffialan los artfculos 18 y 34 de la LOPAPF; con funda--
mento ademfs en los artfculos 73 fraccién X, y 89 fraccidén 1,-

de l1a Constituci6n Federal.

En efecto Ja fraccién 11 del artfculo 34, de 1a Ley Orgd

nica de la Administracién PGbYica Federal!, seflala textualmente:

"Se faculta a la Secretarfa SECOFIN, a regular, promover -
y vigitar la comercializacién, distribucién y consumo de los -~

bienes y servicios",

* LEY FEDERAL DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR. Publicado-
en el Diario Offcial de la Federacién, de fecha 5 de febrero -
de 1976.



V.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Decreto por e! que se aprueba el Plan Nacfonal de Desarro

1o, 1989 - 1994.*

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es-

tados Unidos Mexicanos; Presidencia de la RepGblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de --
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que -
me confiere el artfculo 89, -fraccién I, de Ta Constitucidn Po-
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en el-
artfculo %0. de la tey Orgénica de la Administracién PGblica Fg
deral y %., 21, 29, 30, 33 y 42 de la Ley de Planeacién, y

Que corresponde al Estado conducir el desarrolio nacional.
y planear coordinar y orfentar la actividad econfmica nacional,
en el sentido ' de que demande el interés general y enh el marco -
de libertades que otorga la Constitucién; que siendo la planea
cién demogrdfica el cause de 1a rectorfa del! Estado en el desa~
rrollo y responsabilidad de! ejecutivo a mi cargo, conducir la
planeacidn, las tareas de elaboracibn del Plan Nacfonal de Desa
rrollo 1989-1994, que se han centrado en un amplio diflogo y --
consulta con la poblacidn; que al efecto,la planeacidn ha instj
tucionalizado los foros de consulta popular para captar, en lta-
integracién del plan, las aspiraciones, demandas y propuestas -
de 12 sociedad y en el &mbito del Sistema Nacional de Planea---

cién Democrdtica fue instalado el Consejo Nacional de Concerta-
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cidn Econ6mica.

Qué el plan nacional de Desarrollo 1989-1994, se basan en
los principios de nuestro proyecto nacional, contenidos en la-
Constitucidn Politica de VYos Estados Unidos Mexicanos, por lo-
cual 1a estrategia de modernizaci6n nacional que el propio ---

plan adopta, tiene como objetivos:

Que el Consumo bdsico no sea inferior a la mitad del que-
se estima necesario para satisfacer las necesidades fundamenta-
les. En el campo, existen zonas en que la pobreza alcanza ni
veles extremos, como lo reflejan los indicadores relativos a -

la alimentacién y ala mortalidad infantil en el sector.

Las dificultades econdmicas de los @Gltimos afios, han obs
taculizado 1a atencidn adecuada y deseable para lograr la su-
peracién de los rezagos sociales. E1 estancamiento de la actj
vidad econdmica y la escasez de recursos han propiciado un de
terioro de los niveles de vida de 1a mayor parte de la pobla--

cién.

ACUERDO NACIONAL PARA LA RECUPERACION ECONOMICA CON ESTABILI--
DAD DE PRECIOS.

lino de 1os problemas mds pertinaces que sufrié el pafs en
afios recientes fue 1a inflacién. Ha sido evidente que los ~--
elevados incrementos de precios trastocan todo el funcionamien

to de 1a economia y castigan mis a los mds débiles. Con ta-



‘decidida y decisiva participaci6n social de amplios sectores de
1a poblacién, se redujo significativamente 1a magnitud de éste-
fenfmeno indeseable. La ciudadanfa ha demandado enf&ticamente
que se tomen las medidas necesarias para impedir el resurgimien
to de elevadas tasas de inflacién y para consolidar su abati---
miento. Por ello, el acuerdo nacional para la recuperacién --
econémica con estabilidad de precios destaca &ste objeto como -
una de las condiciones para avanzar de manera sostenida en los
propésitos det desarrollo y, en especfal; proteger y fortalecer

el poder adquisitivo de Ta poblacibn de bajos ingresos.

México, como sociedad, no acepta convivir con la infla--~
ci6én, porque concentra el ingreso, desestimula la inversidn, -
propicia la especulacidn, diluye el valor y demerita la fun--
cién de la moneda, desestabiliza les precios reales de los big
nes, acorta el! horizonte del quehacer econéﬁico e imposibilita
que los miembros de la sociedad programeﬁ eficientemente sus -
actividades, Es una situacién inflacionaria, Ta incertidum--
bre se apodera del futuro, se inhibe la eficiencia y se atro--
fia, en general, el aparato econfmico nacional, y, lo que es -
muy grave, peligra la convivencia social en armonia. La recy
peracidn del <crecimiento sobre bases justas sG6lo serd posible

consplidando la estabilidad de precios.

La meta en materia de actividad econémica y de precios -

de la estrategia global son:



Estabilizacién, inversidén y modernizacién son complementa-
rias, como complementarias son las metas de consolidacidn de la
estabilidad de precios y de crecimiento sostenido. sin estabi
lidad econémica no serfa posible fortalecer el ahorro y la in--
versidén, ni existirfa el ambiente propicio para la eficiente --
productiva. Sin inversién suficiente, 1a oferta de bienes y -
servicios no crecerfa a un ritme adecuado con 1a evolucién de -
la demanda, y el exceso relativo de esta Gltima impedirfa la -
consolidacién de 1la estabilidad de precios, requisito de una -
modernizacibn ampiia del aparato productivo. Asimisma, sin --
una modernizacién a fondo que aumente 1a eficiencia econémica -

los recursos para el crecimiento serfan siempre insuficientes
ESTABILIZACION CONTINUA DE LA ECONOMIA,

E1 sfntoma mis claro de la estabilidad econbémica, o de su

ausencia, es la estabilidad en el nivel general de precios.

Cuando l1a inflacidn es elevada, el aumento acelerado de -~

’1os precios se convierte en uno de los mds importantes obstécu-
los del desarrollo. La estabilidad de precios es, asimismo, =~

una condicifn para obtener un desarrollo més justo. En condi-

ciones de inflacién alta, los resultados favorables del creci--

miento se concentran, beneficiando relativamente poco a los gru

pos de menores ingresos; y son estos grupos los que por 1o gene

ral soportan el mayor peso de los ajustes que imponen las cri--

sis recurrentes en que, por regla, desemboca el.crecimiento --

sin estabilidad.



Los avances para la consecucién de esta meta serin adopta-
dos conforme a Ta evolucibn de las circunstancias en los progra
mas anuales y cuando asf 1o aconsejen las condiciones econfmi--

cas, en concertacién con Tos sectores productivos.

En el marco de las condiciones del pafs, estas metas son ~
en principlo alcanzables, durante Ya vigencia del plan y son --
complementarias entre sft, La estabilidad de precios es requi-
sito para lograr un crecimiento sano y sostenido. La inestabt
1idad econbmica, cuyo sfntoma mds claro es ta inflacibén, condu-
ce en el meJor de los casos a perfudos de crecimiento de corta-
duraci?n seguidos por etapas de grave rescesién y crfsis econb-
micas, Por su parte, el fortalecimiento de Ya actividad pro-
ductiva contribuird a través de una mayor y creciente oferta de
bienes y servicios, a la consolidacifn de la estabilidad de pre

cios.,

Sobre la base de los acuerdos de) pacto para la estabili--
dad y el crecimiento econbmico, en los Criterios. Generales de-
Polftica Econémica para 1989, el cjecutivo establecif los si--«
guientes objetivos para el primer afio de! actual administracidn:
consolidar la estabilidad de precios, crear las bases para la -
recuperacién gradual y firme de la actividad econémica, reducir
la transferencia de recursos al exterior, proteger el poder ad-
quisitivo de los salarios y el nivel del empleo, y fortalecer,-
mediante Ja concertacién el .compromiso de los sectores de apo--

yar la estabilidad interna y la negociacién de la deuda externa.
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VI.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
DELITOS CONTRA LA ECONOMIA PUBLICA. *
Delitos contra el consumo y la riqueza nacfonales,

Articulo 253: Son actos u omisiones que afectan grave--
mente al consumo nacional y se sancionardn con prisién de dos-
a nueve aflos y multa de diez mil a doscientos cincuenta mil pe

sos los siguientes:

1.~ Los relacionados con artfculos de consumo necesario
o generalizado o con las materias primas necesarias para elabo
rarlos, asf como con las materias primas esenciales para la ac

tividad de la industria nacional y que consistan en:

a).- €1 acaparamiento, ocultacién o injustificada nega-
tiva para su venta, con el objeto de obtener un alza en los --

precios o afectar el abasto a los consumidores,

b).- De todo acto o procedimiento que evite o dificulte
o se proponga evitar o dificultar 1a libre concurrencia en la-

produccifn o en el comercio.

c).- La limitacién de la produccifn o el manejo que se~
haga de la misma, con el prop6sito de mantener las mercancfas-

en injusto precio.

d).- Todo acuerdo o conbinacién, de cualquier manera --
que se haga, de productores, industriales, comerciantes 0 ~--=

transportistas, para evitar la competencia entre sf y traiga -
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como consecuencia que los consumidores o usuarios paguen pre--

cios exagerados.

e).- La suspensién de la produccibn, proéesamiento. -
distribucién o venta de mercancfas o la prestaci6n de servi--
cios, que efectuen los industriales, comerciantes, producto--
res empresarios o prestadores de servicios, con el objeto de-
obtener una alza en los precios o se afecte el abasto de los-

consumidores.

S1 se depone 1a conducta {1fcfita dentro de 24 horas h&bi--
les siguientes al momento en que la autoridad administrativa -
competente 1o requiera, 1a sancién aplicable serd de seis me--
ses a tres afios de prisién o multa de diez mil o cien mil pe--

50S.

).~ La exportacibn, sin permiso de la autoridad compe-
tente cuando &ste sea necesario de acuerdo con las disposicio-

nes legales aplicables.

g).~ La venta o ventas con inmoderado lucro, por los -
productores, distribuidores o comerciantes en general. En --
los casos de operaciones en que el lucro indebido sea inferior
al equivalente a sesenta dfas de salario minimo general vigen-
te en 1a regifn, y en el momento donde se consuma el delito, -
se sancionard con prisibén de seis meses a seis afios y multa de

mil a cinco mil pesos.

h).- Distraer, para usos distintos mercancfas que hayan
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sido surtidas para un fin determinado, por una entidad pidblica
o por sus distribuidores, cuando el precio a que se hubiese en
tregado la mercancfa sea inferior al que tenga si se destina a

otros usos.

I1.- Envasar o empacar las mercancfas destinadas para «
la venta en cantidad inferior a la indicada como contenido ne-
to y fuera de la respectiva tolerancia o sin indicar en los -~
envases o empaques el precio mdximo oficial de venta al plGbli-

co, cuando se tenga la obligacién de hacerlo.

I11.- Entregar dolosa y repetidamente, cuando la medi--«
cién se haga en el momento de la transaccién, mercancfas en -

cantidades menores a2 las convenidas,

Iv.- Alterar o reducir por cualquier medio ltas propieda

des que las mercancfas o productos debieran tener.

V.- Revender a un organismo pidblico, a precios minimos
de garantfas o a los autorizados por la Secretarfa de Comercio,
productos agropecuarios, marinos, fluviales y lacustres adqui-
ridos a un precio menor. Se aplicard 1a misma sancidn al em
pleado o funcionario piblico que 1os compre a sabiendas que de
esa sitvacién, o propicie que el productor se vea obligado a -

vender a precios mis bajos a terceras persaonas.

En cualquiera de los casos sefalados en las fracciones -
anteriores, el Juez podrd ordenar ademis, las suspensién hasta

por un afo o la disolucién de la empresa de 12 que el delin---
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cuente sea miembro o representante, si concurren las ¢ircuns--

tancias mencionadas en el artfculo 11, de este Cédigo.

En los casos de los incisos a)}, f) y h), de la fraccién 1
y de 1a fraccién IV de &ste artfculo, la autoridad que tenga -
conocimiento de los hechos procederd de inmediato a depositar-
los artfculos de consumo necesario o generalizado, las mate--
rias primas para elaborarlios o las materias primas esenciales-
para l1a actividad industrial, E1 dep6sito se efectuard en -
un almacen general de depSsito que sea organizacién nacional -
auxiliar de crédito y los bienes serdn genéricamente designa--
dos, en los términos del artfculos 281, de la Ley General de -
Tftulos y Operaciones de Crédito; cuando se trate de bienes cu
ya especial naturaleza no permita el depSsito genérico, se - -
construird el especifico, sefalando asimismo, el plazo o condi
ciones en que habrd de procederse a su nueva venta o destruce-
ci6n conforme a 1o que establece el artfculo 282 de &sta misma
Ley. EV certificado de depfsito que se expida tendrd el ca--
récter de no negociable y ser§ remitido al ministerio pdblico-
o, en su caso, al Juez que conozca de) proceso para los efec--

tos que procedan.

Lo dispuesto en Este artfculo se aplicard sin perjuicio-
de las medidas y sanciones administrativas que establezcan las

leyes correspondientes.

Reformado por decreto de 23 de noviembre de 1979 (D,0., 5
de diciembre de 1979).
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E1 decreto que  introdujo en el C,P, &ste precepto ahora -
reformado, originalmente se fund6é expresamente en el artfculo -
28 de la Constitucién, que prohibe la existencia de monopolfos-
y de ninguna clase de estancos, ni excencién de impuestos, ni -
prohibiciones a tftulo de proteccién a la industria, “En con
secuencia, la ley castigard severamente y las autoridades perse
guirdn con eficacia toda concentracién o acaparamiento en una -
o pocas manos de artfculos de consumo necesario, y que tenga -~
por objeto obtener el alza de los precios; todo acto o procedi-
miento que evite o tienda a evitar la 1ibre concurrencia en la-
produccidn, industria o comercio, o servicios al plblico; todo-
acuerdo o combinacién, de cualquier manera que se haga, de pro-
ductores, industriales, comerciantes y empresarios de transpor-
tes o de algiin otro servicio, para evitar la competencia entre-
sf y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y,-
en general, todo 1o que constituya una ventaja exclusiva indebi
da a favor de una o varias personas determinadas y con perjui--

~cio del pdblico en general, o de alguna clase social.”

La concentracién o acaparamiento, seglGn el diccionario con-
siste en adquirir y retener cosas propias del comercio en canti
dad suficiente para dar la ley al mercade, es decir, para deter
minar el precio de las mercancfas lucrando inmoderadamente con-

ello.

ta reforma y texto vigente viene a ' dar proteccién jurfdica

a la economfa piblica, y en forma especial a l1a produccibn y -~
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consumo nacional.

Por una parte, la norma juridica tiende a garantizar la -
seguridad en la produccidn, en la libre concurrencia, en el --
mercado y abasto nacional, tutelando el bien jurfdico al consi
derar materia de é&ste tipo de delito no s6lo los artfculos de-
primera necesidad sino también a los de consumo necesario o gg

neralizado.

Se sanciona a quienes envasen o empaquen mercancias en ca
1idad o cantidad inferior a 1a indicada, a quienes hagan entre
gas repetidas en cantidades menores a las convenidas, conside-
ra punible las acciones de envasado de productos sin las indi-
caciones de sus precios m&ximo al piblico, cuando &sto sea un-

requisito.

Al aumentar la pena mfnima de seis meses a dos afios ele--~
vando la sancién pecuniaria hasta por 1a cantidad de doscien--
tos cincuenta mil pesos, congruente con el articulo 28 de la -
constitucidn, viene a interpretar un sentimiente popular de rg

proche a los abusos en materia de precios.

En el inciso "g)" de 1a fraccifén I, en funcién de la de--
preciacién que tiene la moneda, se sefiala una cantidad movil -

para los efectos de 1a sancifn econémica.

Una fnovacibn se encuentra en la fraccién V, tendiente a-
proteger a los productores agrfcolas, evitando sec desvirtie el

apoyo que se les otorga a través de los precios minimos de ga-



rantfa.

Por otra parte, da una mayor proteccifn a los bienes tute
lados, aplicando la misma penalidad a los funcionarios que se-
coluden en estos actos ilfcitos o qﬁe propicien situaciones --
desventajosas para los productores en la venta de sus produc-

tos.



CAPITULO CUARTO,
ANAL1SIS TEORICO DEL DELITO DE ACAPARAMIENTO DE BIENES
DE CONSUMO NECESARIO 0 GENERALIZADO.

I.- CONCEPTO DEL DELITO Y SUS ELEMENTOS.

1.- INTRODUCCION.- £l delito, a 1o largo de los tiem--
pos, ha sido entendido como una valoracidn Jjurfdica, objetiva-
o subjetiva, 1a cual encuentra sus fundamentos en las retacio-
nes necesarias surgidas entre el hecho humano contrario al or-

den &tico-social, y su especial estimacibn legislativa.

Los pueblos mis antiguos castigaron los hechos objetiva--
mente dafiosos y la ausencia de preceptos juridicos, no consti-
tuyeron un obsticulo para Justificar la reaccifn punitiva del-
grupo o del individuo, lesionado contra su autor, fuera E&ste -
hombre o una bestia. $610 con el transcurso de los siglos-
y la aparicibén de Yos cuerpos de leyes reguladores de la vida-
colectiva, surgid una valoracifn subjetiva del hecho lesivo, =~
1imitando al hombre la esfera de la apiicabilidad de la san---

ci6n represiva.

De} delito se han ocupado otras ramas del conocimiento -
humano como la fflosoffa y 1a Sociologfa. La primera lo esti
ma como 1a violacisén de un deber, necesario para el manteni-~--
miento del orden social, cuyo cumplimiento encuentra garantfa-
en la sancién penal, mientras la segunda Yo identifica como --

una accifn antisocial y dadosa.



Garffalo, estructura un concepto de delito natural, vien
do en €1 una lesidn de aquella parte del sentido moral, que -
consiste en los sentimientos altruistas fundamentales (piedad
y probidad ), segin en la medida en que sean posetdos por una
comunidad y que es indispensable para 1a adaptacidn del indi-
viduo a la sociedad. Tal concepto mereci§ justificadas crf-
ticas. Auque Garéfato trats de encontrar algo comiin al he--
cho i1fcito en todos los tiempes y lugares, de tal manera que
no estuviera sujeto a 1a constante variedad de su estimativa,
segdn la evolucisén cultural e histérica de los pueblos, su em
pefi6 quedd frustrado, pues su concepto del delito resultd es-

trecho e inGtil.

Carrara, con su concepto de "ente Jurfdico”, distinquié -
al delito de otras infracciones no jurfdicas y precisé sus ele
mentos mds importantes. Lo considerd como "1a infraccibn de-
la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de -~
los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre posi-
tivo o negativo, moralmente imputable y polfticamente dafioso-
"De tal definicibn destaca, como esencial que el delito es una
violacién a la Ley, no pudiéndose concebir como tal cualguier
otra no dictada precisamente por el estado, con 1a cual sepa~
ra definitivamente, 1a esfera de Yo jurfdico de aquellas otras
pertenecientes al dmbito de la ciencia del hombre, precisando-
su naturaleza penal, pues s§1o esta Ley se dicta en considera-’

¢ién a la seguridad de los ciudadanos.
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CONCEPTO JURIDICO DEL DELITO: Olvidado casi el positi--
vismo, 10s estudiosos del Derecho Penal, voivieron los ojos a-
la dogmitica, Gnico camino eficaz para encontrar y elaborar --
una verdadera teorfa del delito aunque en algunos Cédigos que-
se han pretendide dar una definici6n del delito, como en el --
.de? Distrito Federal, el cual se le hace consistir en el acto
u omisi6n que sancionan las leyes penales {artfculo 7e.}, tal-
concepto es puramente formal al caracterizarse por la amenaza-
de sancifn a ciertos actos u omisiones, otorg&ndoles por ese -
Gnico hecho el carfcter de delitos. Los propios autores del-
Cédigo de 1931, hén admitido 1o innecesario de la inclusién --
del precepto definitivo, po~ no reportar utilidad alguna y por
el inconveniente de ser, como toda definicibn una sintesis in-

completa. (30 )}

Un concepto sustancial del delito sélo puede abstenerse,-
dogmiticamente del total ordenamiento jurfdico penal. De es-
te desprendemos que e} delito es la conducta o hecho tfpico,-
antijurfdico, culpable y punible, afilisndonos, por tanto, a -
un eriterio pentatémico, por cuanto consideramos son cinco sus

elementos integrantes: 1).- Una conducta o hecho; 2}.- La-

Ceniceros y Garrido. La Ley Penal Mexicana. P&g. 39. México. 1934, (30)
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tlpicidadz 3)i-  La antijuricidads 4).~ culpabilidad, 5),---
pumibilidad, (31) . T :
En efeéto. e} articulo 70, precisa el acto u omisién, co-
mo forma de expresisn de Ya conducta humana, 2 12 que en oca--
siones se viene a sumar aquella mutacifn del mundo fisico en -
que consiste e} resultado integrande as{ un hecho. La conduc
ta {accién u omisi6én o el hecho {conductarresultado~-nexo cau-
sal) deben estar amenazadas de upa sancifn penal. “Acto uy -~
omisidn que sancionan las leyes penales”; as? de la propfa de-
finicibn surge el elemento punibilidad ya referido.  Como se-
Ralan Jiménez Huerta, en la definicibn del artfculoc 70, h&bla-
se implfcito el elemento culpabilidad, formulado expresamente-
en el articulo B8o., cuando precisa que los delitos pueden ser:
1.- 1Intencionales y Il1.- No intencionales o de imprudencia. -
“E1 cardcter antijuridico de dicho acto u omisifn estd también
fnsito en la f6rmula siutética de la lLey por ser, igualmente,-
un elemento conceptual de 1a infraccibn, Cuando 1a accibtn u-
omisidn enjuiciada no sea en el caso concreto antijfuridica, --
bien por disposicién expresa de la Ley, bien por especiales con
sideraciones que impiden que el acto pueda ser valorado de con
trario al derecho, no es posible hablar de la existencia de un
delito, pues falta uno de los elementos integradores de su con

tenido conceptual. “(32)

E1 nlmero de elementos varia segfin 1a concepcifn del delito. Asi se ha-
bla de concepcién mitomica, tritomica, tetratomica, penfatomica,hexatémi
ca y haptdtomica, en razén del nimero de elementos que conforman de - --
acuerds con el criterio de Yos autores. (31)

Jiménez Huerta Mariano, La Antijuricidad. Pig. 123, 124, M&x, 1952, (32}
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CONCEPCIONES TOTALIZADORAS Y ANALITICAS DEL DELITO, Dos-
corrientes opuestas pretenden establecer el criterio privatis-
ta de estudios del delito. La concepcifn totalizadora o uni-
taria ve en &1 un bloque monolftico imposible de escindir en-
elementos; el delito es un todo orginico y como tal debe de --
ser éstudiado para comprender su verdadera esencia. La con-=-
cepcidn analftica o atomizadora 1o estudia a trave§ de sus ele
mentos constitutivos sin perder de vista la estrecha retacidn-
existente entre ellos de tal manera que sin negar su unidad --
estime indispensable su andlisis mediante su fraccionamiento.-
Nosotros aceptamos la segunda concepcifn, Ya cual sin negar la
unidad del delito precisa su andlisis en elementos, pues camo-
dice Jim&nez de Asia, s6%o estudiando anal{ticamente el delito
es posible comprender la gran sfntesis en que consiste 1a ac-~-

cién u omisifn sancionada por las Leyes.
Diversas definiciones sobre el delito.

Para Franz Yon Liszt, el delito es un acto humano, culpa

ble antijurfdico y sancionado con una pena." { 33 )

Ernesto Von Beling, lo define como la sancién tfpica, an
tijurfdica, culpable, subsumible bajo una sancidn penal adecua-

da y que satisfaga las condiciones de punibilidad.

Tratado de Derecho Penal, 11 pdg. 254, Madrid, 1927. {33 )
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Edmundo Mezger, ‘10 coensidera una accifn ttpicamente an-
tijuridica y culpable, concepto al que se adhire Carlos Fontan
Balestra, Para Max Ernestc Mayer,-el delito es un aconteci--

miento tipico antijurfdice e imputable, {38 )

Jiménez de Ashia, ‘Yo estima como un acto tfpicamnete an-
tijurfdico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas-

de dependidad, imputable & un nombre y sometido a una sancién.
Aspectos negativos del delito.

La moderna doctrina jurvdico penal considera que a cada
elemento del delito corresponde un aspecto negativo, el cual -

impide su integracién.

Elementos Aspectos negatives

Conducta o hecho Ausencia de conducta o de -
hecho.

Tipicidad Atipicidad

Culpabitidad Causas de justificacién

Punibilidad Excusas absolutorias

La prelacifn 18gica entre Yos elementos del detito. -
Celestino Porte Petit, seRata la inexistencia de prioridad --
temporat entre 1o0s elementos del delito, en virtud de que es-

tos concurren simultaneamente, - al no perderse de vista su -

La substitucifn del concepto de culpabilidad por imputabilidad se expli-.,
al darle(a é;te un etemento, una mayor amplitud y comprender en &1 al pri-
mero. 34
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indisoluble unidad. Asimisme niega Ya prioridad 16gica, - -
pues 13 existencia de delito, ‘requiere de sus elementos y, -~
auhque ellos guardan entre s{ un determinado drden tégico, ‘no-

hay ninguna prioridad 1égica.

Lo correcto, segfin sy opinibn que noscstros comparti--
mos, es hablar de prelacibn 18gica, “habida cuenta de que na
die puede negar que, para que concurra un elemento del delita,
debe antecederie el correspondiente, en atencifn a Ya natura~
leza propia del delito. La circunstancia de que sea necesa
ric que exista un elements para que concurra el sigujente, -
no quiere decir que haya prioridad t&gica, porque ningln ele
mento es fundamento del siguiente, -aflin cuando sf es necesa--~

rio para que el otro elemento exista., {35 )

€1 sujeto activeo. $610 el hombre es sujeto activo del
delito, porque Gnicamente EI se encuentra provisto de capaci--
dad y voluntad y puede, con su accidn u omisién, infringir el-
ordenamiento jurfdico penal. Se dice que una persona es sujg
to activo cuando realiza la conducta o el hecho tipico, antiju
r%dico, culpable y punible, siendo autor material del delito,-
o bien cuando participa en su comisifin, contribuyends a su ejg
cucibn en forma intelectual al proponer, instigar, sugerir o -
compeler {autor intelectual), o simplemente auxiliando al au--

tor con anterijoridad a su realizaciton, concomitantemente con -

?punges de 1a parte general del Derecho Penal, I, pdg. 148, M8xice. 1960,
35
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ella o después de su consumacidn [complice y encubridor).

LOS PRESUPUESTOS DEL DELITO: Manzini, da un concepto
de presupuestos del deYito, precisando se trata de elementos-
positivos o negativos,-de carfcter jurfdico, anteriores al hg
cho y de los cuales depende 1a existencia del t¥tulo detictivo

de que se trata,{ 36)

AsT tambi8n distingue Yos presupuestos del delito, de los
presupuestos del hecho, estimando &sto como los elementos Jurf
dicos o materiates, Anterfores a Ya Ejecucidn de) hecho, cu-
ya existencia se requiere para que el mismo, previsto por la -
norma, integre un delito, de tal manera que su ausencia qufita-

el carfcter punible al hecho. {37)

Massari: Distingue entre presupuestos generales y parti
culares, segfin funcionen en todos los detitos o en cada uno de
ellos, Seftata como presupuestos generales. a).- El precep
to penal sancionado; b).- ta existencia de una sancibn, pues -

sin ellos todo delito serfa fnexistente. { 38 )

Masich, tomando la tdea de Massar{, distingue los presu--
puestos constitutivos de los presupuestos del delito, pero 1i-
mita 1a proyeccidn de &stos al hecho. "€Y delito de acuerdo-

con el autor considera sélo como ente juridico, es decir como

*Tratado DY Dfritto Pena\e 1taiiano, 1.- Pig. 52, Torino. 1933, (36 )
Q%tg t" gg?ano Rciccio. Revista Jurfdica Veracruzana %11



activiqqd olprodpcto de actividad que el derecho subordina a -
la propis'discfplina,'como ente, como cuerpo substancial atomi
sable; sino que debe considerarse también como fenbmeno entre-
1os fenbmenos y asf estudiar las condiciones subjetivas y obJe
tivas. cuya preexistencia, es necesuria para larverificacién -

del fenbmeno.

Presupuestos del delito son los datos del hecho, -existen-
tes antes del delito, que contribuyen a dar al hecho significa

cibn y relevancia. (39)

Seglin este autor, siendo el delito un hecho surgido del -
hombre no puede tener realidad sin 1a preexistencia tanto de -
un sujeto imputable como de un bien suceptible de lesién y de-

una norma penal.

Riccio: Empieza por aclarar que la accibn, referida a -
un delito, se transforma en un hecho, por ser este de mayor -
amplitud que aquella, como no puede concebirse la existencia-
de un delito sin Ya definicidn Tegislativa, por eso se deduce
que el concepto de hecho no puede prescindir de Ya figura le
gal; por presupuesto entiende el conjunto de los elementos ma
teriales del delito, como se encuentran descritos con exclu--
sién de laantijuricidad y de la culpabilidad que constituyen

elementos del delito pero no del hecho.

Esteffano Riccio "Los presupuestos de) delito, Concepto y determinacitn."
Traducci6n de José Luis Pérez Herndndez, Revista Juridica Veracruzana, --
%11, 1961, (39)
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En sintesis, define los presupuestos de) hecho y del deli-
to como los antecedentes necesarios al hecho y al delito, que
hacen posible 'a realizacitn de &stos: Se habla fuera de! -
nexo causal, entre agente y accidn, y, de las relaciones entre
ellos surge el delito, concepto equi&a\ente a &ste otro: Pre
supuestos son los elementos primeros fundamentales, la materia
prima, con que se desarrollard el delito, en cencurso con los-

dem&s elementos y requisitos.

Partiendo del concepto de hechos, ‘como conjunto de los --
elementos materiales que integran una figura jegal, establece-
como antecedentes necesarios {presupuestos) para la realiza---
ci6n del mismo los siguientes: a).- E1 sujeto activo; b).-
El sujeto pasivo; ¢).- £V bien lesionable, y d}.- La norma -
descriptiva, considerada en sf misma y no como condicidn de -~

{1fcitud,

Porte Petit, manifiesta que existen presupuestos del deli

to como de la conducta o del hecho. {40)

Los primeros son aquellos antecedentes Jjurfdicos previos-
a 1a realizaci6n de Ya conducta o del hecho descritos en el ti
po, y de cuya existencia depende el titulo del delito respecti
vo, Y a su vez los presupuestos del delito pueden ser: Ge~

nerales o especiales, segln tengan cardcter comGn a todos los-

Ob,, cit., Revista Jurfdica Veracruzana. (40)
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delitos, o sean propios de cada delito. { 41)

Invocando a Petrocel1i, sefiala como presupuestos del deli
to generales: a).r La norma penal comprendida el. precep-
to y la sancifni b).~ EY sujetor Active y pasivo; c).- Lla -
imputabilidad; y d).« E1 bfen tutelado.

Son requisitos del presupuesto del delito especial: a).-
Un elemento Juridico; b).- Preexistente o previo a la realiza
ci6n de 1a conducta o del hecho, y c).- Hecesario para la w--
existencia del tftulo del delito, Como 1o afirma Porte Petit
son 1os antecedentes previos, jurfdicos o materiales, necesae--
rios para la existencia de la conducta o hechos constitutivos-

del delfto.

La ausencia de un presupuesto de la conducta o del hecho-

descrito en el tipo " (42)

En razén de ?ue el tipo puede describir uns conducta o un hecho, se expli
* ca 1a expresibn usada, (41)

Apuntes de 1a Parte General del Derecho Penal I, pdg. 137, Méx. 1960. (42)



IT.- CONDUCTA 0 HECHO.

1,- EY hecho como delito y como elemento del delito. --
£l delito es un fenGmeno f&ctico jurfdico que tiene realjza---
cidn en el mundo soctal. Por ello en el campo de)l derecho pe
nal se fdentifica el término "hecho", con el delito mismo, din
dosele igualmente, 'una contestacibn diversa, en sentido res---

tringfdo, como elemento del detito.

Cavallo, expresa que el té&rmino hecho “tiene dos signifi--
cados: Uno amplio, por el cual es considerado como compren--
sivo de todos los elementos que realizan el tipo penal descri-
to por 1a norma y en otro sentido estricto o técnico por el --
cual se refiere solamente a los dos elementos materiales del -

tipo". (43 )

Por su parte Pannain, subraya que por hecho se entiende -
"al delito en el conjunto de sus elementos tanto objetivos co-

mo subjetivos®., { 44)

Pistinguiendo el hecho como delito de) acto como una par-
te de) mismo, Este parece ser el criterio general aceptado -

por los autores.

EY delito, dice Pannain, "es un hecho jurfdico que se en-
cuentra comprendido dentro de la categorfa de Yos hechos jurf-
dicos voluntarios". {45 )

Divttto Penale, V, pig. 136, 137, Napoli 1955, (43 )

1bid em, phg. 138 4
La accidn y e! Resultado en el Delito, pdg. 9, Ed. Jurfdica Mexicana. (45 )}



Antolisef, ‘expresa que el.delfto es, en todo caso un he--
cho realizable en el mundo exterfor; "en el delito, afirma --
este autor, 'que existe indefectiblemente, -un elemento mate---
rial o ffsico (objetivo), sin el cual, por 1o menos en la fa-
se actual de ta evolucisn del derecho, aquel no es concebiblé.
(46 )

Desde el punto de vista 16gico, antes de un resultado -~
concreto se da un proceder humano, sea éste positivo o negati
vo. Tal procedei se suma, en algunos casos, un resultade --
que en nexo causal viene a configurar el hecho, el cual, al -

ancuadrar en Y2 hipStesis %tegal, se dice resulta tfipico.

Al elemento obletivo se le ha denominado de dfversas ma-
neras, Uno sefiala de 1a accidn, "términos genérico comprensi:
ve de la accidn, en sentido estricto, y de Ya omisibn; entre -
otros autores adoptan el término conducta y, dentro de &sta -
que incluyen tanto a la accién y a la omisién como al resulta

do.

Porte Pettit, sefala que hablar de conducta o hecho, - -
afirmando: "pPensamos que no es 1a conducta diicamente como-
muchos se expresan, sino tambi&n el hecho, elemento objetivo-
del delito, segln Ya descripcidn de) tipo, credndose los deli

tos de mera conducta y los de resultado material. Nadie pug

Ibidem. { 46 )



de negar que el deifito 1o constituye una conducta o un hecho

humano,

Y dentro de la prelacidn 18gfca ocupan el primer lugar --
1o cual Yes da una relevancia especfal dentro de la teorfa del

delito". (47 )

Jiménez de AsGa; prefiere la expresién acto, considerando
To no hablar de hecho en virtud de resultar Este "Demasiado --
GnErico ya que, Binding sefialé, con esta palabra se designa to
do acontecimiento, nazca de 1a mano o de la mente del hombre,~
0 acaezca por caso fortuito, mientras que por 'accién se entien

den voluntades jurfdicamente significativas". (48 )

E1 autor rechaza e! vocablo conducta, pensando que se re-
fiere a un determinado comportamiento, "A una actuacién mis --
contfnuada y sostenida que 1a del mero", "Acto psicolbgico que,
... es el punto de partida para el juictio de reproche en que -

consfste la culpabilidad.

Por Gltimo 1lama acontecimiento al elemento objetivo del-
delito, en virtud de las razones que expone al comentar el cri
terio de Max Ernesto Mayer. La palabra accibn es usada entre

otros por Cuello Calén, {49)
Como 1o sefala Antolisei (50 )

<Apuntes de la parte general del Derecho Penal, pig. 153 (47)
Tratado de Derecho Penal 1II, pdg. 292, -293, Buenos Aires 1951. {48)
Derecho Penal I, pSg. 318 12a. Ed, Barcelona, 1956. (49

Manuale Diritto Penale, p&g. 136 y 137, la. Ed. de Milano, 1947. ( 50)
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Como Yo sefiala Riccio, {517

Maggiore. {s52)
y Klein. {53)

EY término conducta es adaptado por Castellanos Tena.

{ s4)

“EY delito es accibn mis la accifn, ademis de realizar una especie legal -
abstracta, prevista e 1a Ley Penal, ‘debe ser culpable y no estar sujeta -
a ninguna causa de Justif{cncisn" Presupuestos del Delito Criminaiia -
pSg. 223 abril de 1959, ( 51)

Derecho Penal 1, pfig, 309, 5a, Ed, Bogot¥, 1954, ( 52 }

%nsayg de una Teorfa Juridica de) Derecho Penal, Ed, Porrlia, México, 1951
53

Lineamientos elementales del Derecho Penal, pdg. 145, Ed. Jurfdica Mexica-
na, 1959, 54 )
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Jiménez Huerta, { 55)

Afirmando y sosteniendo su preferencia "no
solamente por ser un t&rmino mds adecuado para emplear su con-
tenido preceptual, las diversas formas en que el hombre pone -
en relaci6n con el mundo exterior sino por reflefar también el
sentido finalista que es forzoso captar en 1a accifn o inercia
del hombre para poder &irmar que integran un comportamiento da

do", (56)

Nosotros convencidos de la intrancendencia de 1as objecip
nes formuladas al térhnino hecho, nas*avocamos, debe hablarse -
de conducta, con referencia a aquellos delitos en las cuales -
no existe concresidon al tipo, la produccibn.de un resultado de
carfcter material. Por tal razén estimd acertada la opinién-
de Rorte Petit, "los té&rminos adecuados son conducta o hecho -
seglin Ya hipStesis que se presente”; se hablard de conducta -~
cuando el tipo no requiere sino una mera actividad del sujeto,
y de hecho cuando el propio tipo exija no sélec una conducts --
sino ademds un resultado de carfcter material que sea conse---

cuencia de aquelia,

Panorgma del delito., Nallum Crimen Sine, Conducta. p8g. 7, México, 1950
58 ).

tbidem, ob. cit. p8g. 7. ( 56)



DefinfciGn y Etementos del hecho,

Jimener -de AiGa, - utiliza el vacablo acto, para denominar el ele--
mento objetivo del delito, es congruente cuando afirma que por
tal debe enténderse "1a manifestacién de voluntad que mediante
accifn produce un cambio en el mundo exterior, ¢ que, por no -
ser 1o que se espera deja inerte ese munds externo, cuya muta

cibn se agusrda". {57)

Para Jdiménez Huerta, ta condicta "es siempre una manifes

tacibn de voluntad dirigida hacfa un fin",

Puig Peta, al hablar de Ya accidn, considera elementos de

ella: Manifestacidn de voluntad, resultado nexo causal, (58 )

Porte Petit. {59 ). Y otros autores mis lo estiman inte
grado mediante Yos siguientes eltementos: a).- Conducta: b).-

Resultado y c}.- Nexo de casualidad,
Concepto de conducta como elemento del hecho.

Los autares por regla general al abordar €ste problema -
tratan de dar el concepto sobre la conducta, haciendo referen
cia a dos formas, & Ya actividad como a la inactividad del su

Jeto.

Ob, cit., pig. 291, { 57)

Derecho penal I, pdg. 241, 4a, Edicin Madrid,” (58 )

Et caso fortuito, Aspecto negativo de Va Conducta, p&g. 99, México 1957,
(59}



Porte Petit,-al estudiar 1a conducta expresa que para definir-
1a se debe abarcar la nocién de la accién y de la omisidn, es-
timando que consiste "En un hacer voluntario o en un no hacer-

voluntario o no voluntario (olvido)." (60 ).

Para Ranieri por conducta debe entenderse el modo en que
se comporta el hombre dando expresidn a su voluntad; por ello-
puede decfrse "Es la manifestaciln en el mundo exterior me---

diante el movimiento o inercia corpérea del sujeto". (61 )

Apuntes de la parte general del Derecho Penal, 1., pdg. 156, México, - -
1960, (60 )
piritto Penale, pSg., 167, Mitano 1945, (61)
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1.« TIPICIDAD,

Entendemos por tipicidad, dado el presupuesto del tipo que
define en forma general y abstracta un comportamiento humano,
ta adecuaci6n de la conducta o del hecho a la hipGtesis legis
lativa; "E1 encuadramiento o 1a subsuncién de) hecho en la fi

gura jegal", como dice Soler. { 62)

De tal manera que %ta tipicidad pres‘upune el hecho tipifi
cado m&s la adecuacidn tipica o subsuncin del hecho concreto
al tipo legal. No debe, sin embargo, confundirse el tipo --
con ta tipicidad; el primero es el antecedente necesario del
detito, es decir, su presupuesto, mientras que la tipicidad -
es uno de los etementos constitutivos, Esta situacién ya ha
sido observada por ltos pemnalistas y nos dice Casteilanos Tena
“{ 63).

Quien le otorga carfcter de elemento esencial, pues su -
ausencia itmpide la configuracifn del delito, que "No debe copn
fundirse el tipo con Ya tipicidad. EY tipo es la creacidn -
legislativa; es 1a descripcibn que el estado hace de una con--
ductaen los preceptos penales. La tipicidad es Ya adecua---
ci6n de una conducta concreta con la descripcifn legal for-

mulada en abstracto.

Soler, citado por Pav6n Vasconcelos, Ob. cit. pdg. 261, (62)
Castellanos Tena, Ob, cit., pdg. 197, ({63}
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Para Celestino Porte Petit, { 64), La tipicidad es Ya ade-
cuacibn de Ya conducta al tipo, que se resume en 1a formula: «

"Nullum crimen sine tipo"®,

Si admitimos que el tipo es 1a raz6n de ser de la antiju-
ricidad, hemos de atribuirie un carfcter de Yimitador y tras--
cedental importancia en el derecho 1iberal, por no haber deli-
to sin tipo legal {Nullum crimen sine lege), equivalente a - -

{nullum crimen sine tipo). Para Luis Jiménez de Asha, (65)

La tipicidad desempefa una funcién predominantemente des
criptiva, que singulariza su valor en el concierto de las ca-
racteristicas deldetito y se relaciona con ta antijuricidad -
por concretaria en el Smbito penal. La tipicidad no sdlo es
pieza técnica. Es, como secuela del principio legalista, ga

rantfa de Ya libertad.

La relacidn conceptual se descrubre en el caso de la con~
ducta. Y que corresponde exactamente al tipo descrito en el -

articulo 253 del Cédigo Penal.

porte Retit, Ob, cit., pdg. 37. (64 )
Jiménez de AsGa. Ob. cit., pdg. 315y 332. (65)
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IV, © LA ANTIJURICIDAD,
A)  Concepto,

Castellanos Tena, - { 66). Nos dice que en la antijurici
dad se acepta como antijurfdico %o contrario al derecho y que
Ta antijuricidad radica en 1a "violacidn del valor o bien pro

tegido a que se contrde el tipo penal respectivo™.

Max Ernesto Mayer, ( 67 )., Dice que ta antijuricidad es-
ta contradiccibn a las normas de cultura reconocida por el es

tado.

Sérgfo Vela Trevifio, (68 ). Al respecto dice: "Va anti
Juricidad es el resultado del juicio valorativo de naturaleza
objetiva, que determina 1a contrariacibn existente entre una-
conducta tfpica y la norma Jjurfdica, en cuanto se opone la -

conducta a la norma cultural reconocida por el estado".

La opinifn de Mayer, ha merecido criticas. La antijurj
cidad dentro de Ya dogmética jurfdica del detito, reune carac
terfsticas formales; por Yo que, para determinar Va antijurf-
cidad de 1a conducta, debe constatarse si ésta contradice el-
orden jurfdico, independientemente de que existan o no viola-
ciones a normas de cultura, Ejemplo: Supongamos que el C6-

digo Penal, en uno de sus artfculos prohibiese Ya reunitn de-

Castellanos Tema. Ob, cft,, pdg. 176, (656 )
Max Ernesto Mayer. Ibidem., pdg, 177, (67)

Vela Trevifio Sergio. Antijuricidad y Justificacitn, Ed, Porrfa., México,
1976, Pdg. 153. (68)



de dos o mis personas después de Vas ocho de 1a noche, en --
cualquier Jjugar pGblico si dos o mds personas se reunen en -
las condiciones que el precepto contiene, implica que sus --
conductas son antijurfdicas por ser contrarias a ta Ley, --
siendo fndependiente el dato de que se quebrante o nt una -«
norma de cultura, Como hemos visto desde la antiguedad se-
ha afirmado que la anti{juricidad es un concepto negativo de-

saprobador del hecho humano frente al derecho,
CARACTER OBJETIVO DE LA ANTISURICIDAD.

Se ha dicho que Yo antijurfdico es objetivo: Liga, en
relacibn contradictoria, el acto con 'a norma de cultura, -
norma reconocida por el Estado, E1 delito es 1o contrario-
al derecho objetivo, En 1o anterior estamos plenamente ubi
cados envel primero de los dos grandes campos en que se ha -
desarrollado ta doctrina sobre este tema, o sea, el l1lamado-
método objetivo de determinaci6n del contenido de la antiju

ricidad o simplemente objetivismo,

La opini6n de que 1a antijuricidad presenta un cardcter
eminentemente objetivo no le interesan aspectos finalfsticos
de 1a conducta, o sf ésta proviene de un incapaz, basta cons
tatar emitiendo un juicio de Ya accién, es contraria al or--

den jurfdico, {69)

Vi1Valobos Ignacio. Ob. cit., pdg. 25t. {69 )
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Dice "1a valoracidn de 1os actos, es netamente objetiva:
el homicidio es un disvalor juridico o antijuridico, Por tai
to es acertada la f6rmula que declara que la antijuricidad es
la violacibn de las normas objetivas de valoracibén, Nada im
portan los rasgos subjetivos de quien comete el acto: Sea -
su autor un infante, ‘un hombre normal o enajenado, el homici-

dio es antijurfdico”,

A pesar de la contemplacisn objetiva de la antijuricidad,
se ha venido admitiendo que &sta en frecuentes delites sdlo -
se integra con la apreciacién de elementos subjetivos esto sy
cede en los delitos llamados de "intencisn", como en el de --
"injurias” en que el tipo exige a la accibn ejecutada el fin-
de ofensa o menos precio; el deseo erStico o el propésito de
casarse es indispensable para la conformacién del delito de -
“"rapto”, En estos casos para que 13 accibn se refute contra
ria al derecho, se requieren no s6lo elementos objetivos sino
también especificos propdsiteos o intenciones contenidas en el
tipo penal. Estos son liamados elementos subjetivos de ia -

antijurfcidad.

Dice “para mi siempre, y sin excepcidén un hecho no puede
considerarse antijurfdico sino se considera el elemento subje

tivo segln Antolisei., {70)

Antolisei. citado por Pavbn Vasconcelos. Ob. cit., pfg. 272, { 70 )
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Pensemos por ejemplo: En 1a circulacién de monedas fal-
sas (artfculo 234 y 235) lcuantas veces no nos habrd sucedido
a uno de npsotros recibir una moneda falsa y hacerla circular-
sin saber que 1o era? entonces, ipodra decirse que 81 que po-
ne en circulaci6n una moneda falsa sin saberlo, realiza una -
accibn antijuridica? opino que no. EY hecho serfa antijurf-

dico s6lo cuando el agente conociese la falsedad de la moneda,
CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Las causas de Jjustificacibn son aquellas condiciones que
tienen el poder de excluir Ya antijuricidad de una conducta -
tTQica. Representan un aspecto negativo del delito; en pre-
sencia de algquna de ellas falta uno de los elementos esencia-
les del delito, a saber: La antijuricidad. En tales condj
ciones la acci6n realizada, a pesar de su apariencia resulta-
conforme a derecho. A Estas causas de justificacidn también
se 1e liama justificantes, causas eliminatorias de la antiju-

ricidad, causas de 11citud etc..

Nuestro C6digo Penal en su artfculo 15, Vas excluye den-
tro del concepto genérico "circunstancias excluyentes de res-

ponsabilidad", en su capftulo tercero del tftulo primero.
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V.- IMPUTABILIDAD

La imputabilidad ha sido considerada como un presupuesto-
general del delito; como un elementc integral del mismo, o - -
bien como el presupuesto de la culpabilidad, como ya ha queda-
do sefialado Massari y Marsich distinguen entre presupuestos ge
nerales y presupuestos particulares del delito, Al aceptar -
tal distinci6n se ha argumentado, que siendo el delito un he--
cho surgido del hombre, no puede tener recalidad sin la pre---
existencia de un sujeto imputable. Porte Petit clasifica los
presupuestos en generales y especiales®e-invocando a Massari -
y a Petrocelli, sefiala como presupuestos generales de) delite,
tanto a la norma penal como al sujeto; al bien tutelado y a la

imputabilidad.

Jdiménez de Asba, al definir el delito lo estima "un acto
tipicamente antijurfdico culpable, sometido a veces a condicio
nes objetivas de punibilidad, imputable a un hombre y sometido
a una sancidén”", otorgando la imputabilidad el caridcter de ele-
mento integral del mismo. Los escritores alemanes, sefiala el
jurista espafiol, que acostumbran tratar Jos temas de la imputa
bilidad y de la culpabilidad stricro sensu, bajo la riibrica co
mn de culpabiiidad, que, en sentido amplio, abarca todes los-
problemas atingentes al nexo moral que Jiga al sujeto con su -
acto, y que entonces incluye la imputabilidad. EY aspecto --
restrictivo de 1a culpabilidad supone, a mis del estudio gen--

ral de éste ingente probiema, el esclarecimiento de la 1ngen--
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cién o de 1a negligencia que e) sujeto pusoc en su conducta. -
sefialemos que Mayer emplea 1a voz "imputabilidad” lato sensu,-
en el mismo sentido amplio que Liszt y Mezger, empjean el tér-
mino * culpabilidad”. Y como ya se ha dicho, al definir el -
delito le daremos vida propia a la {mputabilidad como requisi-
to del crimen, a fin de poder jlustrar mejor la base de la --

culpabilidad. ( 71)

La imputabilidad como un presupuesto de 1a culpabilidad,-~
especiaimente los psicologistas, segln Yo sefialamos anterior--
mente, al identificar la culpabilidad con la relacién psicolé-
gica existente entre el hecho y su autor. Dicha relacién ne-
cesita fundamentaci6n en el cardcter imputable del sujeto, de-
manera que la imputabilidad es el presupuesto de la culpabili-
dad. Afirmamos que s6lo el hombre, como entidad individual,-
puede ser sujeto activo de delitos, pero para que la ley pueda
poner a su cargo una determinada consecuencia penal, es necesa
rio su cardcter imputable. La imputabilidad y la imputacién-
son conceptos esencialfsimos, indispensables para poder funda-
mentar el juicio de culpabilidad. fsta seqgin Maggiore, lleva
implfcito un juicio de reprobacién m&s no se puede reprobar ni
castigar a quien no sea capaz de reprobacidn y de castigo. -
“EY juicio de culpabflidad presupone, pues, un juicio de impu-
tabilidad. { 72)

Apuntes de la Parte General del Derecho Penal. pdg. 135. (71)
La Ley y el Delito. phg. 350. {72)
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Uno es un- juicio que recae sobre el hecho, en cuanto --
afirma que alguno es culpable; el otro es un juicio que tiene-
por contenido una posibilidad, en cuanto afirma que alguno es~
td en condiciones de ser declarado culpable; en aquel, se juz-

ga al hombre como sujeto real; en éste, como sujeto posible.

La imputacién estd fIntimamente ltigada al Juicio de culpa
bilidad, seglin 1o sefala Carrarf, dado que imputar equivale a-
poner algo a cargo de alguien: “Imputacién es un Juicio so--
bre un hecho yasucedido”, en tanto imputabilidad, es un puro -
concepto, “la contemplaci6n de unaidea", 1o cual 1leva necesa-
riamente a considerar que, si Gnicamente el hombre es {mputa--
bie, ta imputabilidad "es la expresibén técnica para denotar su

personalidad, la subjetividad, l1a capacidad penal.

La imputabilidad es la capacidad de entender y de querer.
Para que el individuo conozca la {i1fcitud de su acto y quiera-
realizarlo sefiala Castellanos Tena, debe tener capacidad de dg
terminarse en funcifn de que Yo que conoce; luego la aptitud-
intetectual y volitiva constituye “el presupuesto necesario de
ta culpabilidad". La imputabilidad concliuye, "es la posibi-
Yidad condicionada por la salud mental y por el desarrollo del
autor, para obrar segin el justo conocimiento del deber exis--
tente. Es la capacidad de obrar en derecho penal, es decir -
de realizar actos referidos al derecho punitivo que traigan -~
consigo las consecuencias penales de 1; infraccién". (73)

Lineamientos Elementales de Derecho Penal. pdg, 295, 296, 2a. Ed, Méx, --
1963,
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La noci6n de imputabilidad requiere no s6lo el querer --
del sujeto, sino ademis su capacidad de entendimiento, pues --
Gnicamente quien por su desarrollo y salud mental es capaz de
representar el hecho, conocer su significacién y mover su vo--
luntad a) fin concreto de violacidén de la nporma, puede ser re-
prochado en el juicio integrante de Ja culpabilidad. Debe te
nerse presente la corriente psicolfgica y esa capacidad habré-
de dar significacién al nexo psfquico entre el hecho y su au--

tor.



VI.- CULPABILIDAD,
CONCEPTO DE CULPABILIDAD,

Varias son Yas acepciones sobre la culpabilidad, a con-

tinuacibn vamos a transcribir algunas de ellas:

"En el més ampiio sentido puede definirse la culpabili
dad como el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprg
chabilidad personal de Ya conducta antijuridica", segiin es lo

que dice Jiménez de AsGa,"™ (74 )

“La culpabilidad, gen&ricamente consiste en el despre--
cio del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y pro
hibiciones que tienden a constituirio y conservarlo, despre--
cio que se manifiesta por franca oposicifn en el dolo, indi--
rectamente, por indolencia o desatencién nacidas del desinte-
rés o subestimacién del mal ajeno frente a los propios deseos

en 12 culpa seglin 1o expresa Villalobos."{75 )

“Se observa que 1a culpabilidad en el mis amplio senti-
do, es la responsabilidad del autor por el acto antijuridice

gque ha real{zado seglin Franz Von Liszt," (76 )

“Y Ya culpabilidad como el nexo intelectual y emocional
que Viga al sujeto con su acto". AsT 1o considera Castella--

nos Tena,* {77)

Jiménez de AsGa, La Ley y el Delito, pSg. 444. (74)
Y1illatobos Ignacio. Ob, cit, pég. 272. 75

Frans Von Liszt. cit, por Pavén Vasconcelos, pdj. 331, (76 )
Castellanos Tena, Ob, cit. pdg. 232. (77)
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"La culpabilidad " como é]‘néxqiiﬁté1ectua1 y emocional »
que Tiga al sujeto con.el.resultado de su-acto", AsT lo de

fine Porte Petit. {78)

De Yo anterior,-concluimes que una conducta serf de-
1ictuosa no s6lo cuando sea tipica y antijurfdica, sino ade

mids culpable,

Sobre la naturaleza Jurfdica de 1a culpabilidad, las
dos principales doctrinas son: EY psicologismo y &) normd

tivismo. { 79 )
Teoria psicologfsta o psicolSgica de la culpabilidad,

Para &sta concepci6n, la culpabilidad radica en un -
hecho de card&cter psicolfgice, dejando toda la valoracidén -
Jurfdica para la antijuricidad, ya supuesta; la esencia de-
la culpabilidad consiste en el proceso intelectual-volitivo
desarrollado en el autor. EY estudio de la culpabilidad -
requiere el an&lisis del psiquismo del agente, a fin de in-
dagar en concreto cual ha sido su actitud respecto al resul
tado objetivamente delictuoso. "Lo cierto es que 'a culpa
bilidad con base psic6logica, consiste en un nexo psiquico-

entre el sujeto y el resultado; Yo cual quiere decir que ==~

Porte Fetit. Ob. cit, pfg. 49, (78 )
Jiménez de Asia. cit. Porte Petit. Ob cit. pfg. 49. (79 )
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contiene -dos elementos. Uno Qoiitivo. 0 como lo liama Jimgé--
nez de Asba, ( BO); emocional; y otro intelectual, £l pri-
mero indica la suma de dos quereres: De Ta conducta y del -
reéu\tado; y el segundo, el intelectual, el conocimiento de -

la antijuricidad de 1‘a conducta.,”

"Para la doctrina que comentamos, la culpabilidad es -
considerada como la relacidn subjetiva que media entre el au-
tor y el hecho punible, y como ta! un estudio supone el andli
sis del psiquismo, de! autor, con el objeto de investigar con
cretamente cual ha sido 13 conducta psicoldgica que el sujeto
a guardado en relacifn al resultado objetivamente delictuoso”.

Asf 1o manifiestan Luis Ferndndez Doblado. {81 )

Otros autores sostienen, entre otras cosas, que para -
los psicologistas Ya culpabilidad se agota sélo en el hecho -

psicoidgico.

Como ya hemos dicho como el estudio del factor subjetj
vo del delito se realiza supuesta la integracibn de los ante-
riores elementos: Conducta, tipicidad y antijuricidad, y so

bre esa base se analjza la culpabilidad del sujeto imputable;

Jiménez de AsGa, cit, por PorterRetit. psg. 49, (80)

Fernandez Doblado Luts, cit, por Castellanos Tena. Ob. cit. pdg. 233,
(81)



por otra parte,claro estd que en %ta teorfa psicologista se tra-
baja dentro del campo normativo comc es el del derecho, Gnico-

donde se puede hablar de dejite,
TEGRIA NORMATIVA O NORMATIVISTA DE LA CULPFABILIDAD.

Para Esta teorfa, e! ser de 1a culpabilidad Yo consti-
tuye un juicio de reproche; una conducta es culpable, si a un
sujeto capaz, que ha obrado con dolo o culpa, le puede exigir
el orden normativo una conducta diversa a la realizada. La-
esencta del normetivismo consiste en fundamentar la culpabiij
dad, o sea el juicio de reproche, en 12 exigibilidad o en im-
peratividad dirigida a Yos sujetos capacitados para compoertar
se conforme al deber. La exigibilidad 5610 obliga a los im-
putables que en el caso concreto puedan comportarse conforme-

a lo mandado.

Ast ta culpabitidad no nace en avsencia del poder com-
portarse de acuerdo con 1a exigibilidad normativa, por faltar
un elemento bisico del juicio de reprochabiltidad. Ese jui--
cio surge de Ya ponderacifin de dos té&rminos: Por urad vere--
tiente una situacibn real, una conducta dolosa o culposa cuyo
autor pudo haber evitado; y. por 1a otra, un elemento hqrmati
vo que le exigfa un comportamiento conforme al derecho es de-
cir, &1 deber ser juridico. "para esta nueva concepcién la-
culpabilidad no es solamente una simpte 1iga psicolfigica que-
existe entre el autor y el hecho, ni se debe ver s6lo en ta -

psiquis del autor; es algo més, es la valoracibn en un juictie



de reproche de ese contenido psicolégico... La culpabiji--
dad es pues, considerada como reprochabilidad de }a conducta-
del sujeto a) cometer el evento delictivo, se fundamenta en -

1a exigibilidad de una conducta a la Yuz del deber",

"culpabilidad es yeprochabi‘idad. Con el Jjuicio des-
valorativo de la culpabilidad, se reprochar§ al autor el que-
no ha actuado conforme a derecho, el que se ha decidido en -
favor del injusto, alin cuando podfa comportarse confaorme a -

derecho, aGn cuando podfa decidirse en favor del derecho".

Para el psicologismo, Ya culpabilidad radica en el he-
cho psicolbfgico causal del resultado; en el normativismo, es-
el juicio de reproche a una motivacidn del sujeto. Seqln -

escribe Maurach. (82)

No estd por dem&s advertir que los normativistas no se
han unificado en torno a la norma soporte del jJuicio de culpa
bilidad, ni con relaci6n a 1a materia de hecho sobre la cual-

a de recaer ese juicio.

Por otra parte, tanto psicologistas como normativistas,
coinciden en que el delito no s6lo el acto 2 de ser contrario
a derecho y por supuesto a Yos valores que las leyes tutelan,
sino que es menester 1a oposicidn subjetiva, es decir, que el

autor se encuentre tambi&n en pugna con el orden jurfdico.

Maurach, cft. por Castellanos Tena. Ob, cit. pig. 235, (82 )
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FORMAS DE CULPABILIDAD. :

La culpabilidad reviste dos formas: Dolo y culpa, se-
glin el agente dirija su voluntad consiente a 1a ejecucibn del
hecho tipificado en 1a Ley como delito, o cause igual resulta
do por medio de su negligencia o imprudencia. Se puede de--
linquir mediante una determinada intenci&n delictuosa ( dolo)
o por un olvido de las precauciones indispensables exigidas -
por el Estado para Ya vida gregaria {culpa). Algunos auto--
res suelen hablar de una tercera forma la cual 1laman prete-
rintensionalidad, si el resultado delictivo sobrepasa 1t1a in-
tencibén del sujeto. En el dolo, el agente, conociendo la «-
significacién de su conducta, procede a realizarla, En la -
culpa conciente o con previsibn, se ejecuta el acto con la -
esperanza de que no ocurriri el resultado; en la inconciente-
o sin previsi6n, no se prevé un resultado previsible; existe-

también descuido por los intereses de 1os demis.

LA CULPABILIDAD EN EL DELITO DE ACAPARAMIENTO DE ARTICULOS OE
CONSUMO NECESARIO.

Todo 10 anteriormente anotado, a tenido por objeto de-
jar establecidos los puntos bisicos que interesardn para ser-
el estudio concreto de 1a culpabilidad en el delito acapara--
miento de articulos de consumo necesarfo, previsto en el art}

culo 253 fracci6n I, inciso a) del C&digo Penal.
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CONCLUSIONES

En 1a situacién actual del pafs, el deiito de acapara---
miento, como se encuentra reglamentado en las leyes, que-
a &1 se refiere, se ha incrementado mediante sistemas :o0-
formas, que teniendo el mismo objeto no encuadra dentro -

del concepto delictivo.

E1 Estado a través de sus 6rganos correspondientes, deben
formular un estudfo integral, para reformar .las Leyes, --
que se refieren a este delito, para que comprendan en --
ellas las prdcticas de acaparamiento, que atentan contra-
la integridad de la sociedad, y que en la actualidad no -
constituyen delito alguno por la falta de actualizacién -

de las leyes,

El delito de acaparamiento genéricamente consiste en acu-
mular productos en mds cantidad de la necesaria. Apro--
piarse de una cosa en perjuicio de los demds, ha sido aly
dida comc tal con précticas mercantiles, que no encua---
d-an al tipo, y que constituyen .igualmente actos lesi--

vos a la sociedad.

E1 concepto actual del delito de acaparamiento no respon
de a las exigencias de) desarrollo social, acelerado en -
que vive México, por 1o que es importante la revisién de-
los conceptos del mismo, E1 delito de acaparamiento por

constituir un atentado a 3a economia de la Nacibn, y en -
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especial a la economfa de las clases m&s necesitadas, es
un acto que incide directamente en los intereses naciona
les, por lo cual sus conceptos deben ser revisados perif
dica y continuamente, debido a la imaginacidn de quienes

buscan el acaparamiento en su beneficio personal,

Ideando nuevas formas gque escapen a su reglamentacién y-
tipo, por lo cual asf como se ha creado una (C.N,D,H.),-
Comisién Nacional de Derechos Humanos, debe crearse un -
organismo similar que vigile constantemente las nuevas -
forma y prdcticas que se asemejen al acaparamiento, sin-
constituir delito con el objeto de tener una vigilancia-
permanente y de ﬁacer tas reglamentaciones pertinentes -
tanto para la persecusién como para formular continuamen
te las recomendaciones a las diversas autoridades rela--
cionadas, para que se dejen las précticas lesivas de di-

cho acto.

La préctica comercial ha establecido como plazo término -
normal para almacenar productos, el de sesenta dfas o més
como un ciclo normal para 1a compra de las mercancfas al-
productor, y el momento en el cual sale al mercado para -
su venta, teniendo en cuenta el ciclo anterior 'de la mer-
cancfa que ya ha sido consumida por el piblico, y que pro
voca como consecuencia un nuevo ciclo mds o menos idénti-
co al anterior, pero en el caso qiue la préctica cotidiana

los comerciantes en su mayorfa en lugar de almacenar por-
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dos meses o mis la mercancfa, con el idnico profésito de aguar--
dar el incremento de los precios de las mercancfas que son ob--

Jeto de su actividad comercial’y obtener garancias ilfcitas,

7. Porque es incuestionable que las obtuvo del productor, --
en la &poca en que Vos compr§ a un precio determinado que rea-

sulte inferior al precio en que el productor vende sus mercan--
cfas, un afio despuds del ciclo comercial de treinta, sesenta y-
noventa dfas, al que nos hemos venido refiriendo, de tal mane--
ra que si la mercanéfa le produce a un comerciante una ganan---
cia de un véinticinco o un treinta por ciento, sobre el valor -
del precio en que 10 compré al productor, con el acaparamiento-
de dichas mercancfas por un afio, puede obtener ganancias hasta-
de un cincuenta o sesénta por ciento que es mayor a la normal--
y en muchas ocasiones es hasta en un ochenta y en un cien por--
ciento, con motivo de 1a inflacién quien de manera constante --
y permanente se ha ido experimentado con el acontecer finana---

ciero del pafs,

Ya que &ste fenfmeno no se darfa si estuvieran viviendo las cop
diciones econfmicas de &pocas anteriores, en que la inflacidn -
era mfnima y los precios de las mercancfas no se exacerbaban en

1a medida que actuaimente acontece,

8.~ Esta prictica es lesiva a los intereses del consumidor, -

porque trastoca la eficacia de las leyes de 1la ofertay - - -~



la demanda, que son las que producen en un determinado momento,
el abaratamiento de las mercancfas, por el contrario incrementa
el valor de las mismas, en beneficio de los comerciantes que se
dedican a &sta pr&ctica, aquf reside precisamente el origen y -
el camino, hacia 1a configuracifn del delito de acaparamiento y
es por eso que no existiendo 1os procedimientos necesarios para
detectario que se proponen 1a instauracifn de una Aparatc Admi-
nistrativo, que prevenga, regule, vigile y sancione de una mang
ra m&s severa &stas pricticas {1fcitas, como el elemento pre---
vio , al momento en que se configure el delito de acaparamiento
para dejar de ser una falta, dnicamente administrativa, para -
convertirse en un delito perseguido y castigado por los Tribuna

les competentes.
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