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INTRODUCCION

El tema que presento como tesis me ha llamado la atencidn, en
virtud de que su significacidn permite poner en relieve a
‘determinado sector de la clase trabajadora, que son 1los
trabajadores de confianza y su estado de indefensidén ante el
patrdn, alin protegidos por las leyes propias de un pais como el
nuestro,

En efecto, la vida humana en colectividad ha faverecido y
favorece la comunicacidn mental y fisica entre los individuos y
de esta manera dar paso a elementos de culturas superiores como

lo es el derecho, entre otros.

El derechoc al implantar normas objetivas a las que los
individuos deben atenerse amortiguan los enfrentamientos que
suelen producirse en el seno de la sociedad, por las complejas y
diversas actividades que realizan, asi surgen instituciones de
interés privado y piblico como 1lo son: la familia, 1los

contratos, los poderes, las garantias individuales, entre otros.

A medida que la sociedad avanza, el derecho se expande en
ella y se enriquece constantemente con nuevas ramas gque
responden a tantas exigencias de la vida actual, tal es el casd

de la legislacidn por el uso del espacio aéreo.



En el caso del derecho laboral se han logrado grandes y
firmes resultados plasmados ya en principics juridico, gque
garantizan al trabajador mexicano el disfrute de prestaciones a

cargo del Estado o de las empresas.

En el presente trabajo, se hace referencia a lo gque es la
institucidén dencminada sindicato y a los reguisitos para su
integracidén y legalizacidn con sujecidn a los articulos 9o. y
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y a la Ley Federal del Trabajo.

Se analiza el problema de los trabajadores de confianza en
relacidén con la institucidn sindical y con base en los dos

articulos ya citados.

Se ha procurado integrar un marco tedrico de referencia que
sirva de apoyo para llegar a una conclusidn certera que nos
ofrezca la verdad sobre la realidad de la inoperancia de los
sindicatos de los trabajadores de confianza del articulo 123
apartado A y sus posibilidades en un futuro, porque Si
histbéricamente se ha vivido en una etapa de prohibicidn sindical
y postericormente se legalizd su funcidén, es muy posible que en
breve se le conceda vigencia juridica a los sindicatos de los

trabajadores de confianza,
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Ya que, el mencionar trabajadores de confianza aparentemente
puede dar la impresidn de un trabajador con todas las
prestaciones que. le confiere 1la ley, pero a lo largo del

" desarrollo de la presente tesis nos daremos cuena gue suele ser

al contrario.

La. evolucidn constante de la vida social, permite prever
avances positivos en el derecho laboral, que por ser de
justicia, se reflejen en la proteccidn ecabal de los

trabajadores de confianza.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES

El tema "Sindicato para los Trababajadores del Confianza", en
el momento actual, . cobra singular importancia. porque como
reflejo de la crisis econdmica gque el Estado mexicano esta
viviendo, se produjo ya la cuestidn del despide masivo de
empleados al servicio de empresas descentralizados y de

miiltiples empresas privadas.

En esta accion segadora de empleos fueron aEECCadoé en primer
término los trabajadores de confianza o empleados de confianza,
los cuales aceptaron pacificamente el cese, e inclusive firmaron
documentos renunciando a su derecho a recurrir a los
procedimientos de defensa conforme al derecho laboral y a las
prestaciones y garantias que al respecto ofrecen los articulos

90. y 123 constitucionales y la Ley Federal del Trabajo.

Para el estudio y desarrollo de nuestro tdpico, hemos
considerado necesario utilizar las varisbles constantes y las
independientes, referidas a las primeras al sindicato, la Ley
Federal del Trabajo y a los articulos mencionados y, las
segundas, a los instrumentos juridicos de lucha sindical, el

trabajador de confianza y obligaciones y derechos sindicales.

Igualmente hemos adoptado, como hipdtesis de trabajo las que

siguen:
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1. El  sindicato,  institucidn 1e§al‘ péra'_la"defensa del

trabajador, .

2. La proteccidn sindical y legal de los)ﬁe;échbé'léborales

del trabajador d& confianza.

Es evidente d9ue en el campo del derecho . laboral,. el
trabajador de confianza merece la proteccidn a que tiéne derecho
juridicamente todo trabajador, porgue la funcidén laboral en si
no debe ser afectada por la calificacidon de confianza, pues,
1&gicamente, todo prestador de servicios transitorio,
provisional, de base o de confianza, estd protegido en México,
por los articulos antes mencionados de la Constitucidm y por la

ley.

1.1 ORIGENES DEL SINDICALISMO EUROPEO ¥ DEL SINDICALISMO EN
MEXICO

Al finalizar 1los tiempos modernos y comenzar la é€poca
contemporanea, tiene lugar el fendmeno social del sindicalismo,
el cual se desarrclla y culmina con una nueva forma de
produccidn, consistente en el proceso de mecanizacidén de 1las
industrias que se lleva a cabo en Inglaterra, donde los obreros,
después de fuertes luchas, consiguen derogar las {ltimas
disposiciones prohibitivas para la asociacién como fueron: la
Ley Chapelier del 14 de junio de 1791 y en Espafia se decreta su

abolicidn en las Cortes de Cidiz en 1810.




El .perfeccionamiento de las técnicas de produccidn que se
inicia en Inglaterra, en el éiglo XVII1l "da lugar a que en la
vidé del trabajo se haga mds acusada la diferencia de clases. De
ahi gue el asalariado pase a ser preponderantemente en la
organizacidn de la economia productora, y el maquinismo acentie
la necesidad, para toda empresa, de un capital previo de primer
establecimiento, y con ello g¢omo consecuencia inevitable, 1la

aparicidn de un capitalismo industrial® (1).

Mientras que para el capitalista, la mdquina y los medios de
produccidn representan 1la forma moderna mas completa para
acrecentar sus ganacias, para el trabajador, la unidn sindical
representa la mejor forma de defender su trabajo y hacer valer
sus derechos frente a su patrén. Gracias a esta unidn sindical
el trabajador obtiene la suficiente fuerza para luchar por
mejores condicicnes de vida, lo que en @&pocas anteriores no

pudeo,

Bs correcto afirmar, como dice el doctor Mario de la Cueva cn
su libro El Nuevo Derechc Mexicano del Trabajo, que "el
nacimiento y el desarrolle del sindicalismo no fueron -obra de
teorias o filosofias sociopoliticas, sino un proceso dialéctico

natural y necesario en los afios primeros del siglo pasado: el

1. DEVEALI, Mario, TRATADO DE DERECHO DEL_TRABAJO, Tomo V,

segunda edicidén, Editorial La Ley, Buenos Aires, 1972, pagina

727.
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trinsito del trabajo individual a la manufactura y a la fabrica,
engendrd la miseria de cientos de miles de trabajadores, que se
convirtieron en una fuerza de inconformidad permanente; una
contradiccidn que desembocd en el movimiento sindical y en el

posterior derecho del trabajo" (2).

En 1821, en Inglaterra se fundd la Unidn Nacional de la cia;erl
trabajadora, a la que Carlos Marx considerd como la via de la,'

libertad para todo el universe.

En 1824, el Parlamento inglés aprobd el funcionamiento legal

de las trade unions, cuyo origen se calificd como indefinido,

dade gque se relaclond con asoclaciones ilicitas que se
desarrollaron conjuntamente con el impulso creciente del

capitalismo.

Reunidos en ascclacidén nacional, los sindicatos influyeron
para la constitucidén de la primera asociacitn internacional
sindicalista, cuya pretensién se consiquid en 1864, ya que, en

Londres se fundd la citacda organizacidn.

En sintesis, las aspiraciones inmediatas de los obreros y

empleados que integraron los primeros sindicatos, fueron las

2. Supra, Tomo II, tercera edicibén, Editorial Porriia, México,

1984, pdg. 250.




siguientes:

1. Derecho de expresidn libre.

2, Derecho de asocliacidn.

3. La éeguridad de trabajo (derecho del trabajo).

4. La seguridad en el trabajo (estabilidad en 2l empleo).

5. La higiene del trabajo (horarioc razonable y ambiente salu-
dable).

6. Salario equitativo.

7. Prestaciones sociales (educacidn, vivienda, pensidn).

Las anteriores aspiraciones, no se realizarcn cuando apenas
se iniciaba la Revolucidn Industrial, como consecuencia de gque
el derecho de asociacidn, punto de partida de cualquier
sindicato, estaba terminantemente prohibido en Inglaterra, y lo
mismo ocurrid en los demis paises en el momento en gue é&stos
pusieron en practica esta revolucidn. Sin embargo, conforme ésta
se fue desarrollando, el obrero individualmente considerada, se
convirtid en el grupo de trabajadores mds numercso y poderoso dao
cualquier pais industrial, por causa de haber comprendido que
unidos tendrian la fuerza iddnea para la oposicién de las
dificiles condiciones gque les establecia el patrdn y, asimismo,
para el mejoramiento de los salarios de hambre conseguidos con
Bu agobiante trabajo. Por estas razones, los asalariados
formaron el sindicate para la defensa de sus intereses

laborales.
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‘La lucha gque presentd el sindicalismo hasta su triunfo final,
se sintetizd de la siguiente manera: "la iniciacidn, llena de pe
ligros, amenazas y =zozobras, tiene SsSu arranque en el esfuerzo
tenaz y visionario de ese excepcional ejemplo de calidad humana
que fue Roberto Owen. Los primeros y tambaleantes esfuerzos de
Owen se iniciaron a principios del pasado siglo XIX, por breve
tiempo alcanzaron su culminacidn en la National Association for
Proteccidn of bLabour (Asociacidn Nacional para la Proteccidn del

Trabajo) surgida en 1830 en la Gran Bretafa.

*Finalmente, después de sus altas y bajas, el sindicalismo
acabd por triunfar en 1866 «cuando las mads importantes
asociaciones de trabajadores del mundo se reunieron en Ginebra,

Suiza, en 1866, en lo gue se llamd la Segunda Internacional de

Trabajadores.

"En esa misma reunidn, los trabajadores lograron gque 1los
gobiernos de los diversos paises capitalistas reconocieran al
maximo y mds efective derecho de 1los sindicatos, el de
declararse en huelga, cuando hubiesen sido rechazadas demandas,

tenidas universalmente por ldgicas y justas*(3).

Con el objeto de integrar la exposicidén del sigquiente

3. ARREDONDO MUROZ LEDO, Benjamin, HISTORIA UNIVERSAL MODERNA ¥

CONTEMPORANEA, Editorial Porrda, México, 1977, pag. 30,




10
trabajo, a continuacidén se examina el plano histdrico, en el
cual, en forma sistemitica, se analizan las etapas por las que
atraviesa el movimiento sindical encontrando en cada una de
ellas suspropias y muy peculiares circunstancias, y para tal
efecto, se sefialan cuatro etapas que responden a los movimientos

sindicales:

I. Etapa de prohibicidn.
II. Etapa de tolerancia.
III. Etapa de reconocimiento juridico del sindicato.

IV. Etapa de insercidn del sindicato en el Estado.

I. ETAPA DE PROHIBICION. En esta etapa, el sindicato no
solamente se desconoce por el ordenamiento juridico, sino gue,
totalmente se encuentra vedado por el derecho, en la época
inmediata a la Ley Chapelier del 14 de junio de 1791, y tiempo
después, con el Cédigo Penal francés de 1810, las cuales se
traducen en la promulgacidn de normas que de manera expresa
prohiben la constitucidén de sindicatos, mediante la formulacidn
directa de preceptos legales o bien por medio del
establecimiento en el cuadro de ciertas figuras que se
consideran como delictivas, sin embargo se permite la simple coa
licidén profesional, gue se forma para la realizacién de un fin

propuesto y desaparsce enseguida de la consecucién perseguida.

1I1. ETAPA DE TOLERANCIA. Con esta etapa, tiene lugar una

sitvacién diferente a la anterior, cuya caracteristica no
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estriba en el reconocimiento juridico del sindicato, sing en la

tolerancia del propio sindicato.

En esta etapa se suprimen las leyes de proh'ibicién que
anteriormente se imponen y, por lo menos implicitamente,  como un
resultado del ejercicio del derecho de asociacidn en general, se
autoriza el establecimiento de ascciaciones profesionales: de
ani que no se hace esperar el paso de la pura coalicidn temporal
a la asociacidn permanente, como caracteristica fundamental. Por
efecto de que el derecho no adopta todavia, una postura que
pueda considerarse como de reconocimiento, y mucho menos, como
de directa o indirecta proteccidén del sindicato, simplemente lo
tolera de facto. Es por ello que, en este margen de tolerancia,
se producen ls siguientes efectos: el primer signo positivo, en
la derogacidn de cuantas medidas penales rigen hasta entonces,
el sequndo, consistente en la tolerancia misma subsiguiente a la
no consideracidn como delito del hecho de la asociacidn

profesional, que come tal se considera hasta aguel momento.

III. ETAPA DE RECONOCIMIENTO JURIDICO DEL SINDICATO. Esta
empieza con la autorizacidn formal Yy expresa ‘de las
organizaciones profesionales, comprendiendo verdaderamente dos
momento juridicamente diferenciados por su turno: el primero, en
efecto tiene inicio con la autorizacidén expresa y legal de las
asociaciones profesionales, a las cuales se les atribuye la
figura del derecho civil, y por consiguiente, su naturaleza

corresponde al derecho privado. Con ello, se procura dar firmeza
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a un control mids estricto .de las asociaciones que se forman.

En.. el segundo momento, el ordenamieato juridico observa 1la
incapacidad de un reconocimiento de derecho privade para el
sindiecato, dada la tendencia que hacia una genérica
Sbligatoriedad contienen las condiciones de trabajo- que se
elaboran por 1los sindicatos y 1la amplitud del caricter
imper;tivo que las normas internas del propio sindicato alcanzan

en las relaciones respecto de sus miembros.

IV. ETAPA DE INSERCION DEL SINDICATO EN EL ESTADO. Al
sindicato, propiamente, no se le permite su evolucidn juridica,
sino gque impone el mismo Estado s5u sistema, que mis que
juridico, son politicas las relaciones entre el sindicato y el
Estado, transformandose, consecuentemente, en drgano del Estado,
sin embarge, es posible comprender la integracidn de 1la
organizacidn sindical en el Estado, no como una invalidacicn de
su personalidad y su desaparicidn por el Estado mismo, sino como
un ideal gue se encamina a estar presente en aquellos drganos
cuyas disposiciones pueden causar dafios materiales a 1los
interesados que protege y representa, o bien, a exigir con
derecho una intervencidn en tareas gubernamentales o
legislativas que en realidad lleven consigo consecuencias o

efectos.

"La afirmacidn del sindicato como grupo de presidén, gue
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alcanza en determinados sistemas, una fuerza realmente
extraordinaria, obliga a fijar los supuestos de una oposicidn
que ambos sujetos -Estado y sindicato- interesa canalizar. Esta
canalizacidn, aun cuando el punto de arranque sea politico o
meramente socioldgico, adquiere valor juridico y cobra una
significacidn que el derecho ha de ordenar prestindole forma y
contenido. De aqui que la consideremos como una etapa juridica,
que no viene a negar la anterior -toda vez que la base de
afirmacidn=~ es precisamente la personalidad juridico-piiblica del
sindicato-, sino que representa el @Gltimo estadio -por hoy-
de la evolucidn de las relaciones entre el ordenamiento juridico

-el derecho- y el sindicato" (4).

Al mismo tiempo que México adopta un cardcter industrial, al
modernizarse las minas e intalarse lineas de ferrocarril, una
porcidn de los artesanos y campesinos se traslada hacia la
industria y constituyen los primeros niicleos de una clase
obrera, la cual se encuentra todavia muy establecida en la
tierra y en el pequefic taller individual de las corporaciones
tales como el gremio, la cofradia y el Monte Pio, las que en el
siglo XII trasplantan de Espafia a América. Los que perciben méas
claramente esta disociacidn son algunos obreros inmigrados,

quienes fundan pequefios centros de estudios. Durante varios afios

4. ALONSO GARCIA, Manuel, CURSO DE_ DERECHO DEL_ TRABAJQ, cuarta

edicidén, Editorial Ariel, Barcelona, 1973, pag. 186.
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el movimieht6 égfero se limita a amparar al artesano a través de
'mutualidiades,‘ sin actuar pa:é nada en politica; mas tarde se
establecen 'sindicatos apoliticos en cuanto son dirigidos por
anarquistas; Einallﬁente, éstos tratan de coordinarse a nivel

nacional.

Es entonces, cuando comienzan a formular un programa y a

darle importancia a los intereses de la sociedad completa.

Luis Chdvez Orozco, en su libro Prehistoria del Socialismo en
México, determinar de esta manera los objetivos del movimiento
obrero mexicano en su inicio: "la lucha de la pequeiia burquesia
puesta a la cabeza de las masas proletarias persiguid dos
objetivos: primero, defenderse a si misma; segunda, defender a
su aliado, para debilitar al adversario de ambas. El primer
objetivo se deseaba lograrlo por la organizacidn mutualista y la
cooperativista. El segundo, por la reglamentacidén del trabajo,
por la conguista del derecho de huelga y por la amenaza de la

revolucién" (5).

Entre las primeras sociedades obreras que tenian caracter
mutualista, en 1864, se establecid la Fraternidad de Sastres, a
la que siguieron, en 1867, la Socjedad de Artesanocs y

Agricultores .y ~la Socliedad ~Artistica Industrial:; de esas

5. Supra, Edi‘tor.ialgt.‘qlc_dra Popular, México, ‘1975, pag. 37.
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sociedades obreras destacd la Gran Familia Artistica, porque

existid entre los artesanos el espiritu de asociacidn.

Como consecuencia de gque el mutualismo fue absclutamente
incapaz de solucionar las propias necesidades mutualista, puesto
que gravitaba sobre los escasos salarios de los obreros, las
enfermedades y riesgos profesionales de los mismos, fue
reemplazado por un nuevo movimiento de mejor organizacidn
radical y m8s representativo de los intereses de clase del
trabajador, el cooperativismo, en el cual se constituyd la
primera central obrera de la historia sindical en México: el

Gran Circulo de Obrercs, fundada en 1870.

En su programa Se precisaron objetivos de importancia para la
clase trabajadoxa, tales como la enseflanza de los cbreros,
instalacidén de talleres en los que se facilitaba trabajo al
artesano, nombramiento de procuradores generales de obreros,
creacidn de exposiciones industriales de artesanos, y, fijacién
y variacién del tipo de Jjornal cuande lo reclamaban las

necesidades del obrero.

Del Gran Circulo de Obreros nacié el Gran Circulo Reformista,
cuyo o6rgano de informacién fue "E1l Hijo del Trabajo®, el cual en
su funcidn de semanario, tuvo a su cargo la defensa de la clase
obrera y la difusién de las doctrinas socialistas en México. Una
de sus publicaciones que resaltd fue la nimeroc 88, en la que se

sefiald que en ningln tiempo, los males han procedido del pueblo,
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sino ‘que las calamidades provenian del dbﬁiéino,kel-gue}a partir.
del dia posterioxr de su victo%ia, buscé la~obtencidn del ﬁerdén

sobre la audacia que tuvo en su nacimiento.

Dade que algunos obreros del Gran Circulo no estuvieron
conformes con la postura dél "El Hijo del Trabajo", fundaron
otro Periddico denominado "Unidn de los Obreros® y gque se
propuso en el Congreso Obrero de 1876 para la propaganda de
Miguel Lerdo de Tejada, favorecida por los dirigentes del Gran

Circulo.

Los esfuexzos anteriores, realizados por los miembros de la
clase obrera, aspiraron a un mejoramiento respecto de sus
condiciones precarias de trabajo; esta pretensidn no se logrd
debido a la falta de madurez de los lideres obreros, asi como
por la politica del gobierno de Porfirio Diaz, el cual orogind
gue el Congreso Permanente de Trabajadores que se habia reunido
en la ciudad de Méxiceo, el 17 de abril de 1876, se bhaya disuelto
en 1680, y a partir de esa fecha, el inicio de la organizacién
del movimiento obrero, entrd® en decadencia con la ejecucién
rigurosa del articulo 925 del Cddigo Penal de 1871, cuyo
precepto establecia que era delito la reunidn de obreros con el
objete de la peticidén tanto en el aumento del salario, como en

mejores condiciones de trabajo.

El articulo citado establecla que: "se impondrédn de tres dias

a ocho meses de arresto y multa de 25 a 500 peses, © una sola de
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estas dos penas, a los que forman un tumulto o motin, o empleen
cualquier otro medio de violencia fisica o moral con el objeto
de hacer que suvban © bajen los salarios: o jornales de los

operarios, o de impedir el libre ejercicio de la industria" (6).

La situacién de los afios  anterigres al estallide de 1a
Revolucidn Hexicana era tensa, y. prolefiraban acontecimientos

que ya presagiaban un movimiento revoluciconarie de gran

magnitud.,

En febrero de 1901, en la ciudad de San Luis Potosi, tuvo
verificativo un congreso liberal, presidido por Camilo Arriaga y
cuyes principales promotores fueron Ricardo, Jesiis y Enrique
Flores Magdn, quienes decididamente actuaban contra la dictadura
de Porfirio Diaz. De dicho congresae, en 1906, surgid el Club de

Ponciano Arriaga. gue sostuve Camilo Arriaga,

En el programa del club citado, se encontraban disposiciones

notapbles come las siguientes:

“articulo 21, Establecer un midximo de oche horas de trabajo y

egtablecer un salarioc minimo,

“aArticulo 24. Prohibir el empleo de nifios mencres de 14 aios.

6. LOPEZ APARICIO, Alfonso, EL_MOVIMIENTO OBRERO EN MEXICO,

Editores Mexicanos Unidos, México, 1972, pig. 69.
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?Ar;iculok27.~0b1igar a. los patrones a pagar indemnizaciones

pérnépcidéhééé'de trabajo.

Declarar nulas las deudas mayores de los

jgrnéle;os de campo para con sSus amos.

;FAiﬁiéh16l32. Obligar a las empresas y negociaciones a no’

opupar_entfe sus empleados sino un minimo de extranjeros.

gfticulo 33. Hacer obligatorio el descansc dominical" (7).

Pel Club Ponciano Arriaga surgid el Partido Liberal Mexicano,
de . tendencias sumamente revolucionarias y anarquista, cuyo
programa fue publicado en la ciudad de San Luis Missouri, el lo.

de julio de 1906.

En la parte intitulada "Capital y Trabajo", de ese programa,
fueron tratados los principales problemas laborales, cuyas ideas
influyeron de manera preponderante y decisivva en el

Constituyente de 1917.

Los a;ticulos mis sobresalientes de la parte citada, fueron

‘los siguientes:

"Articulo 21. Establecer un miximo de ocho horas de trabajo Yy

un salario minimo en la proporcidén siguiente: de $1.00, para

7. DE LA CERDA SILVA, Roberto, EL_MOVIMIENTO OBRERO EN MEXICO,

Editores Mexicano Unidos, México, 1972, piag. 69.
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la generalidad de pais, en que el promedic de los salarios es
inferior al citado y de mds de $1.00 para aquellas regiones
en que la vida es mds cara y en las que este salario no
bastaria para salvar de la miseria al trabajador.

"Articule 23. Adoptar medidas para que con el trabajo a
destajo 1los patrones no burlen la aplicacidn del -tiempo
maximo y salario minimo.

"Articulo 26, Obligar a los patrones o propietarios rurales a
dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando Jla
naturaleza del trabajo de &stos exija que reciban albergue de
dichos patronos o propietarios. N
“Articulo 31, Prohibir a los patronos, bajo severas penas que
paguen al trabajader de cualquier otro mode gue no sea con
dinerc en efectivo; prohibir y castigar que se impongan
multas a los trabajadores o se les hagan descuentos en su
nal o se retarde el pago inmediato de lo que tiene ganado;
suprimir las tiendas de raya.

"Articulo 32. Obligar a todas las empresas o negociaciones a
no ocupar entre sus empleados o trabajadores gsino una minoria
de extranjeros. No permitir de ningiin caso que trabajos de la
misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en
el mismo establecimiento, o que a los mexicanos se les pague

en otra forma a los extranjeros” (8).

8. RAMOS PEDRUZA, Rafael, REVOLUCION DEMOCRATICO-BURGUESA, Tomo

II, segunda edicidn, Talleres Graficos de la Nacidn, México,

1941, pag. 22.



20
1.2 TRASCENDENCIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL EN ALGUNOS PAISES

EUROPEOS
1.2.1 INGLATERRA

El sindiqalismﬁ inglés, reconoce antecedentes gque se remontan
a la éééunda mitadr del Vsiglo XVIII, y es asi come en la
actualidad existen sindicatos con mdés de un siglo de vida en
el pais britadnico, en la que é&stos son un resultado de 1la

Revolucidn Industrial.

En  este pais, los sindicatos se constituyen espontianeamente
como organizaciones locales y no como parte de un movimiento
nacional, por efecto de que los trabajadores de diferentes
oficios, en diversas partes, se dan cuenta de la falta absoluta

de unirse para defenderse reciprocamente.

Los primeros organismos existentes son los trade unions, en

cuyo inicic son ajenos a la politica. Sin embargo, con el
transcurso del tiempo, tienen la necesidad de introducirse a ese
campo, con objeto de que se respeten legalimente sus derechos. En
relacidén con éstos, Harold Laski sefiala que: “en la Gran Bretafia
la mayoria de nosotros estamos convencidos especialmente desde
1918, de que los sindicatos son el centro mds valioso alrededor
del cual se puede constituir upn partido socialista activo y
puesto que creemos que el desarrsollo de los acontecimientos ha

disminuido profundamente la distancia que existia entre el
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partido conservador y el liberal, pensamos gque los sindicatos
que . restringen  su propdsito fundamental al dominio de los
empleos, tatdé o temprano crearin a las empresas y a los hombres
de estado problemas de imposible selucidn dentro del marco del
capitalismo, si los sindicatos continian creciendo en niimerc y

en poder" (9).

Ademds de los trade unions, en los gue se encuentra el origen

del sindicalismo en todos los paises, existen los industrial
unions y los general unions. Los primeros son sindicateos por
industria, los segundos consisten en una categoria de
trabajadores dentro de una industria determinada, tales como los
funcionarios de oficina de 1los ferrocarriles inlgeses, que

cuenta con un sindicato especial.

El Gran Sindicato Nacional Unificado, que se establece en
1834, en el momento en que adguiere una gran importancia,
origina recelo del cual se deriva el suceso de los Martires
Toldupddle, consiste en intentar gue el sindicalismo se extienda
entre los trabajadores agricolas. Por esta pretensidn, por
resolucidn judicial, se les condena a abandonar el territorio de

la Gran Bretafia.

9. Supra, LOS SINDICATOS EN LA NUEVA SOCIEDAD, traducido por

Samuel Vasconcelos, tercera edicidn, Editorial Fondo de Cultura

Econdémica, México, 1975, pag. 78.
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Es preciso sefialar que en 1799, se promulga la ley que
prohibe la formacidn de las o'x:ganizaciones sindicales, lo cual
perdura hasta 1825 en gue al reconsiderar la actitud oficial, se
cbserva que las coaliciones obreras tienen un cardcter secreto
en su constitucidn, la gque se presenta a un nivel leocal. "En
1825 se expidié en Inglaterra la llamada Peel's Actor, gue
consagra la libertad de asociacidn con fines de defensa
profesional, limitada diéha libertad a la discusidn de salarios,
y condiciones de trabajo, permitiendo el derecho de huelga y

autorizando los contratos colectivos de trabajo" (10}.

Entre 1825 y 1875, los sindicatos resisten frecuentemente la
presién legal. En 1875, se expide la Ley sobre Conspiracidn y
Proteccidn de la Porpiedad , en la que se afirma que ningiin acto
que ejecute cualquier grupo de trabajaderes con el fin de
fomentar un conflicto de trabajo, debe ser sancionado, salvo que

se cometa por un individuvo.

"Se autoriza la organizacidn de piguetes pacificos para el
caso de huelga, los que quedaron peor fin reglamentados con
motivo de la Ley sobre Conflictos de Trabajo de 1906. Antes de
gue concluyera el siglo XIX aparecid una 'nueva forma de

sindicalismo gue agrupaba a los trabajadores no calificados.

10. GUERRERC, EBuquerio, RELACIONES LABORALES, Editorial Porria,

México, 1971, pag. 135.
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Desde comienzZos del sigle XX hasta gque estalld la gquerra de
1914, continud la lucha' de los sindicatos, lucha que se
realizaba en el terreno legal, pues se establecian condenas de
pago de dafios y perjuicios en contra de los sindicatos, y aungue
estuvieron protegidos contra procesos criminales, no lo estaban
contra posibles embargos como resultado de las condenas en

materia civil® (11).

En relacidn con las caracteristicas del movimiento sindical
inglés se advierte que existe una tendencia para reunir diversos
sindicatos con el objeto de conseguir una mayor unidad; el
sindicalismo no solamente protege a los trabajadore; manuales,
sino tambi&n a los que tienen ocupaciones técnicas, cientificas
Y Profesionales, gquarda silencio acerca del tema ‘de las
clausulas de seguridad sindical que en otros paises son de
importancia, Se encuentra sdlidamente organizado, posee gran
experiencia, es poderosc y ocupa una situacidn influyente en la

vida del pais briténico.

En la actualidad, predomina el sindicate de queja, en el que
se sigue manteniendo la concesién autoritaria, puesto gue se
limita a transmitir las quejas. De esta manera, desempeiia el
papel de medio de comunicacién social entre el pueblo y las

autoridades.

11. GUERRERO, Euqueric, op. cit., pag. 136
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112}2 Francia
‘Con elradvénimiento de nuevas ideas y con el surgimiento de
una clvilizacién diferente, nace tambi&én la necesidad de
deﬁépafecér todo agquello gque chocase con deseos de superacidn
: tan?érraiqados en la concienca de todos los hombres. Es por ello
.que en 1789, aparece la Revolucidn Francesa como una respuesta

del hombre para detener las injusticias del ser humano.

En los inicios de dicha revolucidn, se establece que el
Estado debe mantenerse ajeno a los debates del trabajo y'no debe
intervenir, cualquiera que sea, sobre la organizacidn del
trabajo. Tambidn se determina que la ley natural, estriba en la
libre concurrencia y, por lo tanto, se encuentra prohibida y
considerada como delito toda coalicidn entre empresarios,

operarios, comerciantes y artesanes,

Con estos principios y en nombre de la libertad de trabajo,
se niega al individuo la facultad de asociarse, y el Estado se

declara extrafio a las contrataciones privadas.

En nombre de esta libre concurrcncia, se pone a los
trabajadores a la voluntad de los empresarios, por 1o que los
primeros levantan objeciones y graves inconvenientes. A pesar de
que se arraigan en la conciencias, provecan la suspensidn de las
corporaciones en toda Eurcpa, con lo que se constituyen en la

substancia de las posteriores ideas liberales, produciendo en la
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practica muy graves dafios a la economia nacional y mupdial.
Aunque realizan diversos intentos para eliminar las
corporaciones, la supresidn se logra de un modo definitivo, con
la promulgacidn de la Ley Chapelier, el 14 de junio de 1791, en
cuyo articuleo primerc, se establece lo siguiente: "siendo la
eliminacidn de toda especie de corporacién del mismo estado
social o profesién una de las bases de la Constitucidn, queda

prohibido restablecerlas con cualquier pretexto gque sea”™ (12).

La citada Ley Chapelier origina que la desaparicidn de las
corporaciones se prolongue hasta casi terminar el siglo XIX, en
el que primero, se desconoce expresamente el derecho de
asoclacidén profesional y, posteriormente, se toleran las
agrupaciones que se forman, las cuales, en realidad, persiguen

fines de ayuda reciproca entre los trabajadores.

“El 21 de marzo de 1884, se expidid la ley conocida como
Waldeck Rousseau, a la que informan tres principios

fundamentales:

l. cConsagrar la libertad de asociacidn sin permiso previo y

12. SAINT LEON, Martin, HISTORIA DE LAS CORPORACIONES DE

OFICIQOS, Editorial Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires, 1947

pPag. 449.
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80lo mediante el cumplimiento de algunas formalidades.
2. Otorgar a las asociaciones profesionales plena capacidad
civil.
3. Sostener el principio de libertad de asociacidn o sea el
reconocimiento de ser voluntaria la pertenencia a alguna

asociacién profesional™ (13).

Después de la tolerancia y el progresivo reconocimiento del
derecho sindical gque permite la constitucidn de los sindicatos
modernos, aparecen las tres grandes centrales obreras actuales,
cada una de ellas se compromete con upa ideologia: la
Confederacidn General del Trabajo (C. G. T.), sujeta a los
comunistas de la Fuerza Obrera (F. 0.) de tendencial social, y
la Confederacidn Francesa de Trabajadores Cristianos (C. F. C.}

de tendencia ecristiana.

Se subraya que 1la Confederacidn Francesa de Trabajadores
Cristianos no reline en su seno {inicamente a trabajadores gue
tengan la creencia religiosa de cristianos, sino que acepta a
cualguier trabajador que acate los principios del sindicato, sin

tomar en cuenta la conviccidén religiosa gque tenga.

No obstante de que los tres sindicatos franceses conservan

una precocupacidn comiin por los problemas econdmicos y tienen su

13. GUERRERO, Euquerio., op. cit., pdg. 105.
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origen en el Consejo de Economia de Francia, se observa una
repugnancia para formar parte del Senado por terminar que con

ello otorgan colaboracidn al régimen capitalista.

Finalmente, en la estabilizacién del pais que lleva en si
medidas de austeridad, no se admite que Onicamente tenga como
apoyo los sindicatos de trabajadores, quienes aparte de atirmar
su posicidén anti-capitalista, sostienen la separacion- de los
aspectos sindicales de los politicos y la preferencia del

interés conlectivo sobre el individual.
1.2.3 Italia

Durante el siglo XIX, en Italia se presentan fendmenos
semejantes a los gue se manifiestan en los otros paises de
Europa. Al respecto, se observa que en este pais, 1la
desaparicidén de los gremios tiene una mayor importancia-por las
razones de gue éstos obtienen el florecimiento mis espectacular
y resultan pricticamente los que como modelo pueden sefalarse
durante el régimen corporativo, en el que se suprime de derecho,
la libertad sindical mediante la ley que se expide en 1924, Dos
afios despu@s, el 3 de abril de 1926, se promulga la Ley de
Disciplina Sindical gue establece el reconocimients legal de una
sola asociacidn para cada profesidn, bajo control y proteccidn
del Estado. Esta asociacién representa a la categoria
profesional, la que no precisamente se comprende la relacidn al

oficio o profesidn, sino diferenciando los patrones de los
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trabajadores y de las-profesiones liberales.
f
Cuando el Estado reconoce al sindicato, &ste tiene un poder
tributario y la facultad de reglamentar los intereses

profesionales.

Ei totalitarismo gque caracteriza al régimen corporativo, se
manifiesta en la Carta del Trabajo de 1927, en la '‘que es
evidente la determinacidn de la doctrina, la cual sefiala que el
Estado se encuentra sobre el 1Individuo y, asimismo sobre las
organizaciones. Por otra parte, en la misma, se exhibe la

ideologia fascista.

La caracteristica totalitaria del sistema, es inteligible al
advertir que a los dirigentes sindicales, se les exige que
posean garantias de capacidad, de meralidad, y ante tode, una
firme fe nacional, De ahi, es comprensible gque los sindicatos
formen organismos politicos, no obstante gue abarcan cinco
categorias ccondmica: la agricultura, el comercio, la

industria, el crédito y segureos, y los artistas y profesionales.

En el afio de 1943, desaparece la organizacifn totalitaria por
efecto de la caida del régimen fascista. £n el afio siguiente. se
intenta ta proclamacidn de la unidad sindical a través del Pacto
de Roma. Esto no se consigue por causa de la desaparicién de
tres grandes doctrinas, las cuales son 1la socialista, 1la

catdlica y la comunista. La reaparicién de estas doctrinas, se
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debe a la ayuda econdémica gue los Estados Unidos de Norxteamérica
ofrecen a Europa, por medie del Pian Marshall, el cual se admite

por el grupo cristiano y se rechaza por los comunistas.

"En Italia como en Francia, indica el panorama del
sindicalismo mundial, la central catdlica no exige conviceidn
religiosa alguna en sus miembros, y acepta un socialismo
moderado; pero como mids del 50% de los sindicatos son
comunistas, las otras organizaciones no plantean luchas abiertas
en gue correrian el peligro de perder y se orientan mds bien a

la obtencidn de finalidades econémicas.

"LOs sindicatos catélicos y socialistas desean el
fortalecimiento de la economia italiana, en tanto gque los
comunistas ven con simpatia el hundimiento econdmico del pais,
pues con ello suponen gue podra advenir el régimen al que han
aspirado desde los impulsos iniciales de Marx; sin embargo , en
los (iltimos afios, hemos notado cierta discrepancia de criterios
cuando han chocado las tesis del comunismo ruso, come hoy se
practica, con el extremismo italiano sofiado por algunos ilusos"

(14).

Lo anterior revela que Italia, resulta imposible lograr 1la

unidad sindical, ya que, dentro de la vida de las organizaciones

14, GUERRERC, Euquerio, op. cit., pags. 110 y 111.
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sindicales, no existe la posibilidad de impedir la influencia de

doctrinas politicas o religioéas.
1.3 TRASCENDENCIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL EN AMERICA
1,3.1 Estados Unidos de Norteamérica

Es indudable gue el sindicalismo norteamerxicano, constituye
la expresidn mds clara de un sistema sindical de gestidn, es
decir, busca exclusivamente mejores condiciones salariales y de
trabajo en general, siempre y cuando el sistema capitalista se

sostenga de manera terminante.

Al igual que en Inglaterra, los sindicatos son sujetos a la
tesis de 1la conspiracidn criminal; no obstante gque esta
imposicidn es disminuida gracias a una determinacién de la Corte
Suprema de Massachusets, en 1842. La citada resolucidn tiene una
corta duracifn dado gque en 1917, por causa de la rapida
expansién industrial, los trabajadores representan un ‘peligro
para el Estado. Por ello, una vez gue los tribunales tienen el
conecimiento del creciente desarrllo del sindicalismo, ayudan a
los patrones. En esta situvacidn, un patrdn que se encuentre ante
la amenaza de una huelga, concurre a un juzgado y luego de una
audiencia sumaria, consigue un mandato de la Corte gue le
prohibe al sindicato hacer uso del derecho de huelga, lo cual
demuestra por qué la tesis norteamericana, en esta materia, es

completamente proteccionista para el patrén.
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Esa defensa se mantiene hasta 1932, cuando al expedirse la
Ley Noxris-La Guardia, se elimina, de manera sustancial, la
facultad a los tribunales en materia de conflisctos obrero-~

patronales.

"Bsto se daba como reflejo de la crisis econdmica de marzo de
1931, en que la cifra de trabajadores ocupados habia bajado al
55.1% del promedio de 1926; el nimero de trabajadores parados se
estimaba entre 12 y 14 millones; los salarios bajaron a- 33.4%
del nivel anterior a la crisis; los precios a 60.2% y los
precios de los productos agricolas a 40.9%. Mds tarde, la

legislacidn de urgencia buscd la recuperacidn® (15).

En 1955, bajo la presidencia de George Meany, se funda la
poderosa Federacidn Americana del Trabajo y el Congreso de
Oxrganizacidén Industrial (A. F. L. €. I. 0.}, en cuyc programa sec
manifiesta la tendencia sindical norteamericana, consistente en
el capitalismo. los doce puntos que acepta el comité de unidad

son les siguientes:

*l. Ayudar a los trabajadores asegurdndoles incrementos
salariales, horas y condiciones de trabajo con respeto debido a

la autonomia e integridad de los sindicatos afiliados.

15. MAYER, Juan, TRAYECTORIA DEL PENSAMIENTO POLITICO, Editorial

Fondo de Cultura Econdmica, México, 1977, pag. 1B6.
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2.. "Promover la organizacidn de los no afiliados en
.
sindicatos de su propia eleccidn, otorgando reconocimiento tanto

al sindicalismo artesanal como al sindicalismo industrial.

"3, Alentar la formacidn de grupos locales, estatales y
nacionales b la afiliacidn de tales grupos en nuevas

federaciones.

4. "Alentar a todos los trabajadores, sin considerar raza,
credo o nacionalidad de origen, para participar en la totalidad

de los beneficios del sindicalismo.

5. "Asegurar una legislacidn que pusiera a salvo y promoviese

el principio de la libre contratacidén ceclectiva.

6. "Proteger y reforzar las instituciones democrdticas

nacionales.

7. "Dar ayuda constructiva en la promocidn de la causa de la

paz y de la libertad en el mundo.

8. "Preservar y mantener la integridad de cada sindicato

afiliado, en la organizacién.

9. "Alentar la venta y el uso de articulos elaborados por los

sindicatos y de los servicios prestados por @stos y promover la

prensa sindical.
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10. *"Proteger el. movimiento laboral de todas y cada una de
las influencias corruptas, y de los esfuerzos subterraneos de
las agencias comunistas y de todas las demas gue estuvieren en

contra de los principios fundamentales de 1la democracia.

11. "Salvaguardar el movimiento democritico del movimiento

obrero.

12, "Alentar a los trabajadores para registrarse y votar y
para ejercer la totalidad de sus derechos y responsabilidades
como ciudadanos, y al mismo tiempo, preservando la independencia

del movimiento obrero respecto del control politico" (lé6).

De la Ley Taft-Hartley, aprobada en el 80o. Congreso del
Trabajo de Guerra, se introdujeron modalidades en el sistema,
tales como la creacidn, a través del Estado, de un servicio
federal independiente de Mediacién y Coneciliacidn, cuya
intervencidn residi® en su cooperacifn para la solucidn de
conflictos laborales que amenazaban la suspensidon en el
intercambio comercial. También constituyd novedad, la
participacion del Presidente en los casos de emergencia nacional
que se provocaron por conflictos relativos al trabajo.

Finalmente, se encontraron como preceptos legales importantes

16. DE BUEN LOZANO, Néstor, DERECHO DEL_TRABAJO, Tomo II,. quinta

edicidn, Editorial Porria, México. 1983, pégs. 645 y 646,
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los concernientes a acciones judiciales contra los sindicatos,
restricciones en la ejecucian'de pagos a dirigentes sindi;:ales,
boicots y otras combinaciones ilegales por parte de las
agrupaciones obreras; disminuciones con respecto a
contribuciones politicas por parte de 1los sindicatos; y 1la

prohibicidn del derecho de huelga para los empleados piliblicos.

De lo anterior, resultd inteligible que el rasgo principal
del desarrcollo del sindicalismo en los Estados Unidos de
Norteamérica, tuvo lugar en una lucha constante cuyo propdsito
impidié la desaparicidn de los Grganos de Estado por causa de
cohesidn interna. Ello se debid a factores psicoldgices, como
fueron la identificacidn de los trabajadores con la clase media
y el respeto reverencial a la sociedad norteamericana y sus

instituciones. D

De ahi, se desprendid, que el movimiento sindical, fue
absorvente de toda la vida estadounidense, ya que, no existid
ningln partido politico gue haya tenido verdadera influencia en

el secter sindical.

Por otra parte, fue sorprendente que los sindicatos
americanos hayan progresado enormemente en su capacitacidn
técnica juridica, puesto que Ffue natural en este pais, la
contratacidn de té&cnicas de todas las ramas de la ciencia en

general por parte de las organizaciones sindicales.
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1.3.2 México
La tendencia 6e1 sindicalismo en el derecho mexicano, ha sido
en favor de las actividades politicas. En relacién con el
principio del sindicalismo en México, Mario de la Cueva, en su
libro El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, ha afirmade: "la ma
yoria de las leyes en los Estados, prohibieron las actividades
politicas. Se inicid el sistema en la Ley de Veracruz el 14 de
enero de 1918; cuyoc articulo 150 decia: Queda prohibido a los
sindicatos.~ II. Mezclarse en su caricter de sindicatos, en los
asuntos politicos o religiosos y en general en cualquiera otros

distintos del objeto de su instituecidn" (17).

En esta ley, se considerd al sindicato como toda agrupacidn
de trabajadores gue realizan la misma profesiém o trabajo, o
profesiones y trabajos conexos o semejantes, constituidas
Gnicamente para el estudio, desarrollo y defensa de sus

intereses comunes.
La citada 1legislacidn, fue seguida por las siquientes
entidades federativas: Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua,

Durango, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétare y Tamaulipas.

De esas entidades federativas, la ley de Michoacin decretd 1la

17. Supra, op. cit., pag. 326.
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cancelacién del registro a aquel sindicato que hubiera violado
la prohibicidn de intervencién en los casos relativos a 1la

organizacidn y al gobierno de los asuntos politicos.

La ley de Tamaulipas, se inspird en el Proyecto Portes Gil,
en cuyo articule 301, se contenia la prohibicidn sefialada en los
siguientes términos: "queda prohibido a los sindicatos: 1lo.
mezclarse en asuntos religiosos y politicos; esta prohibicidn
por lo que se refiere a estos Ultimos, se entenderd en tanto las
leyes no establezcan la presentacidn funcional o sindical, en
cuyo caso el sindicato tendra las funciones que éstas fijen®

(18).

De las leyes anteriores, fue notable la del estado de
Veracruz, no f{nicamente porgque constituyd la primera ley del
trabajo de 1la Replblica Mexicana, sino porque ademds auxilid
eficazmente el desarrolloc del movimiente obrero, a tal grado que

resultd {itil en la elaboracidn de la Ley Federal del Trabajo de
1931.

La Exposicidn de Motivos de dicha ley, en un valioso primer

parrafo, precisd las finalidades de la legislacién: *urgia

remediar las graves injusticias que en épocas pasadas se

cometieron y que fueron una de las causas principales de 1la

18. DE LA CUEVA, Mario, Tomo II, op. cit., pag. 326,
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Revolucion. De aqui gue siendo el objeto de la ley remediar esas
injust;cias y a f£in de gque no puedan repetirse, fue preciso dar
a sus disposiciones el {inico cardcter gque las pone al
descubierto de las contingencias de la politica: el de ser

Justas" (19).

De la exposicidn anterior, es necesario observar la falta
absoluta de 1dgica y la carencia de justicia con que ciertos
dirigentes sindicales se encuentran procediendo en nuestro pais,
con 15 cual ponen en peligro la utilidad que todos los
trabajadores deben de tener ante el sindicalismo. Esa falta de
18gica, tiene lugar cuando los lideres de algunos sindicatos
actlan en contra de los trabajadores y no a favor de éstos. Esto
ocurre en el momento en gque lideres hacen causa comin con los
patrones y engaitan constantemente a sus representados
presentdndoles, en oculta unidén con los patrones, cifras de

produccidn y de costos completamente falsas.

Por lo que respecta al factor injusticia, aparte de gue ésta
se manifiesta en la aplicacidn de la cldusula de exclusién,
cuando un grupo de trabajadores ordinarios acusa de inmorales a
sus lideres, también se pone a la vista en la prohibicidn que se
les hace prevalecer a los trabajadores de confianza, consistente

en carecer de la facultad para constituir sus propios

19. DE LA CUEVA, Mario, Tomo II, op. cit., pag. 326.
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sindicatos, privandeclos, con esta medida, de unco de los derechos
Ffundamentales de todo ser huma'no, el cual corresponde al derecho

de libertad.

besgraciadamente, la referida calamidad sindical ha crecido
considerablemente en México, y si no se le pone remedio, amenaza
con quitarle todo su valor a la maxima conquista que tienen
actualmente los trabajadores en el pais: la de asociarse
libremente con la finalidad de defender mejor sus respectivos

intereses de clase.

1.4 LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL EN MEXICO ¥ EL SINDICALISMO

MEXICANO

Un acontecimiento de suma importancia para el movimiento
del proletariado nacional debido a Juan Francisco Noncaleano, es
la fundacién de la Casa del Obrero Mundial, el 15 de julio de
1912, cuyo principal objetivo tiende a rescatar de los dominiocs

de la explotacidn capitalista a los obreros mexicanos.

Con el propdsito de informar a 1los trabajadores de 1las
actividades que efectuase esta institucidn obrera, en el mismo
dia de su establecimiento, en el namero 105 de la calle de
Matamoros, en la ciudad de México, se publica por primera vez un
Srgano periodistico denominade "Luz", el cual constituye el
medio de expresidn de la Escuela Nacional, que surge del ingenio

del profesor espafiol Francisco Ferrer Guardia: en esta escuela,
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se imparte a’'los trabajadores y nifios de México las ensefianzas

anarquistas tendientes a que, en los primeros, exista vuna

conciencia revolucionaria y de clase.

La llegada de los anarquistas espafioles, es de incalculable
importancia para el movimiento obrero mexicanc dado que luchan
activamente por la emancipacién del proletariado mexicano, el
cual adquiere, cada vez mis, la conciencia de clase y de su

fuerza.

"Asi nacia en Méxieo la 1lucha por la libertad, asi se
organizaban las primeras falanges de combatientes 'por 1la
socializacién de los instrumentos y maguinas de produccién: de
la ciencia, del arte, de la literatura, de toda actividad, en
fin, intelectual, moral y material, concientemente humanista;
asi se encendian las primeras efervecencias reveolucionarias de

uno al otro extremo del territorio nacional®™ (20).

En virtud de que la Casa del Obrero Mundial, fue sefialada
como un centro de agitacidn y de ideas peligrosas para el
capital y el gobierno, afrontd ataques reaccionarios por
Francisco Indalecioc Madero, gquien realizd el rompimiente de 1la

Casa porgue los lideres obreros pusieron énfasis en la huelga y

20. SALAZAR, Rosendo, et al., LAS PUGNAS DE LA GLEBA, Editorial

Avante, México, 1923, pag. 41.
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el sabotaje,

gl&idugi,era intoigf#ﬁle y peligroso’para el débil
éob[erhc>m5&ékiséa. i : .

ﬁl coﬁfiicto entre el gobiernc de Madere y la C&;a, se vio
sdségpdipo a causa del golpe de Estado del general Victoriano
Huerta respecto del cual, la Casa del Obrero Mundial se
manifestd con gran rigor en contra de este golpe militar, y en
los .actos conmemorativos del lo. de mayo de 1913, rechazd

abiertamente al gobierno de Huerta.

A pesar de que el 27 de mayo de 1914, Huerta ordend 1la
clausura de la Casa, por efecto de que éste utilizd los medios
mas violentes para el restablecimiento de 1la paz gque se
encontraba alterada porque nuevamente la revolucidén se suscitd
en todo el pais, la institucidn obrera citada, reabrid sus
puertas una vez gue triunfd el constitucionalismo, el que
recibidé auxilio de la Casa mediante la intervencidn directa de
ésta en la lucha politica, y asimismo, la Revolucidn
Constitucionalista contd con la inaprectable colaboracién del
general Francisco Villa y su formidable Divisién del Norte, cuya
participacién en la 1lucha referida, sin duda alguna, fue

decisica para el triunfo constitucionalista sobre Huerta.

Fue asI como la institucién obrera abrié sus puertas

nuevamente e] 21 de agosto del mismo afio.

Uno de 1los 1lideres del constitucionalismo, fue Alvaro
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Obregdn, quien establecid un convenio con un sector de Jlos
di;igentes de la Casa; ese convenio fue firmado el 17 de febrero
de 1915 y sus puntos mis relevantes fueron los siguientes:
“.,.con el fin de acelerar el triunfo de la Revolucidn
Constitucionalista, asi como de fortalecer sus ideales... evitar
en la medida de lo posible derramamiento de sangre innecesario,
se toma la resolucidn de ayudar de manera prictica y efectiva...
tomando las armas tante para defender las localidades
controladas por los constitucionalista, asi como para combatir

la reaccién” (21).

En el mismo mes y afio en que se celebxd el acuerdo anterior,
la Casa del Obrero Mundial apoyd a Carranza en la formacidn de
los batallones rojos a las odrdenes de la burguesia, para el
refrenamiento del 3jacobismo de Francisco Villa y Emiliano

Zapata.

Carranza, una vez que pasd lo mas dificil de esta lucha
injustificada, disolvié a los batallones rojos porque observd en
ellos un peligro para su ré&gimen pro~capitalista, ya que, los
obreros desplegaban una formidable actividad propagandista de
sus ideas por todas partes donde pasaban; de ahi se derivé el

embargo del local de la Casa, a la que se le acusd de haber

2. CORDOVA, Arnaldo, IDEOCLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA,

Editorial Era, México, 1973, pag. 458.
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provocado el desorden y la intrangquilidad; de esa manera, se
propagd la siguiente tesis,’ sostenida por el generalv Pablo
Gonzdélez: "la idea revolucionaria no estd refiida con el orden
social. El espiritu de reforma no debe considerarse opuesto al
espiritu de orden social. E1l espiritu de reforma no debe

considerarse opuesto al espiritu de organizacidn y paz.

"La revoluecidn ha combatido la tirania capitalista, misma a
la que pretenden llegar los obrercos, especialmente los de la
Ccasa del Obrero Mundial" (22).

No obstante de esa conducta desenfrenada de Venustiano
Carranza, &l, en su funcién de Primer Jefe del Ejército
Cons;itucionalista, tuvo un mérito importante cuando 1llevd
nuevamente el orden constitucional a la Repiiblica Mexicana; para
ello, convocd a la celebracidén de un Congreso Constituyente, el
cual se reunid en Querétaro, donde se elabord la vigente

Constitucidn Politica.

La ausencia de 1la representacidn obrera al Congrego. fue
consecuencia de 1la represibn bestial de que estaba siendo
objeto, por esos dias, la clase obrera de parte del régimen
carrancista; esa represidn, ademis de gque elimind a la Casa del
Obrero Mundial, cuna del sindicalismo mexicano,

expandid al

—_—

22. GUERRERO, Euquerio, op. cit., pag. 180.
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movimiento obrero por todo el territorio nacional.

A pesar de todo, con los escasos Diputados Constituyentes
obrercs, se consigue que la Carta Magna regule en un solo titulo
la materia obrero-patronal, el cual se denomina "Del Trabajo y
de la Previsidn Social" cuya naturaleza no solamente es social,
sino también niveladora, compensadora, proteccionista, tutelar y

reivindicadora de los trabajadores.

He aqui, por qué el citado titulo constituyente es un' triunfo
del sindicalismo mexicano. Asimismo, el titulo feferido, reviste
a los sindicatos de personalidad juridica para la defensa de los
derechos de 5us coligados, por medio de los O6rganos de su
representacidén; de ahi, es evidente que el derecho de asociacidn
se reconoce en México, en su plenitud, por esta Constitucién

Federal de 1917.

En el mismo afio, se refine en Tampico, un congreso obrero gue
sefiala el término de la influencia anarquista en el movimiento
obrero mexicano, al determinar gque los grupos doctrinales deben
ejercer sus funciones fuera de las organizaciones sindicales;
este acuerdo, se aplica el lo. de mayc de 1918 en el Tercer
Congreso Nacional Obrero, del cual surge 1la Confederacidn
Regional Obrera Mexicana (C. R. O. M.), cuyas ideas centrales de

su programa de accidén son las siguientes:

"a) La forma actual de la organizacidn social estd determina-



"b)

"c

—

ra

o

ve)

“g)

La

Obrera
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da por la existencia de dos clases sociales: explotados y

explotadores.

La clase explotada tiene el derecho de impulsar la lucha

de clases.
A este fin, debe organizarse en forma sindiecal.

las federaciones y confederaciones deben, a su vez, con-

tribuir a la unidén de todos los trabajadores del mundo.

Sin embargo, el frente mundial del proletariado sélo po-
drd lograrse a hase del respeto a las tdcticas de lucha

en cada pais.

Estos lineamientos, que son de un movimiento socialista y
no sdlo sindicalista, explicardn qgue el proletariado mexi
cano gse una, a veces, al gobierno y haga suye el programa

de é&ste" (23).

idea de que el programa de la Confederacién Regional

Mexicana, tiene cierta inspiracién socialista, queda

falsificada por la evidente tendencia a una posible colaboracidn

— -

23. LOMBARDO TOLEDANO, Vicente,

Editorial, David Alfaro Siqueires, México, 1974,

LA LIBERTAD SINDICAL EN MEXICO,

— e AL BN TRAICO

pig. 123,
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con el Estado, principalmente, porgue Luis Morones, en su carge
de. secretario general de esta confederacién, es un alto

funcionario estatal.

En virtud de que, sus lideres sindicales enseguida hacen
regaltar que realmente la citada confederacidén de trabajadores
no auxilia a la c¢lase trabajadora, sino que se coloca en el
plano de un sistema de colaboracidn entre el trabaje y el
capital, los grandes sindicatos deciden separarse de la
precitada instituecidn, lo cual origina gue en 1los aiios
posteriores a 1929, se realicen reuniones y asambleas para
formar una nueva central obrera independiente; de esta manera,
en 1936, se funda la Confederacidn de Trabajadores de México (C.
T. M.}, la gue hasta la fecha sigue siendo la central obrera mis

importante.

El fundador de la Confederacidn de Trabajadores de México,
licenciado Vicente Lombardo Toledano, procura introducir
principios merxistas al adoptar el siguiente lema: Una Sociedad

sin Clases, en el que afirma lo siguiente:

"La Confederacidn de Trabajadores de México, luchara contra
la guerra y el imperialismo; por la consecucidn de
reivindicaciones; el plens goce de derecho de huelga, de
asociacién sindical y de manifestacién piblica; por la reduccidn
de las jornadas de trabajo; por la igualdad de derechos a los

indigenas; por el derecho de los labriegos para que los patrones
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les alojen y la modificacidn de la legislacidn agraria; para que

- los campesinos puedan explotar' colectivamente la tiezra.

“Igualmente luchari por acrecentar las conquistas del
‘proletariado y responderd con la huelga en el caseo de que se
restrinjan sus derechos; por la implantacién del seguro social
por los patrones y el Estado; y por el establecimiento de

relaciones con todos los trabajadores.

"El proletariado preconiza su tactica de lucha por medio de
la accién directa, la huelga, el boicot, la manifestacién

piblica y los mitines.

“La huelga de cardcter general es obligatorio para todas las
organizaciones confederadas cuando asi lo acuerde el comité
ejecutivo nacional en los siguientes casos: cuando aparezcan
manifestaciones fascistas, o de otra indole, que pongan en
peligro la vida de la confederacidn; cuando se pretenda abolir o
restringir los derechos fundamentales de la clase trabajadora;
cuando el Estado tolere o fomente organismos cuyos propdsitos o
tendencias sean contrarios a los derechos de los trabajadores;
cuando el Estado pretenda implantar un régimen de sindicalismo
obligatorio o corporativo, vinculado al Estado mismo o trate de
reemplazar a la organizacidn sindical; cuando el Estado tolere o
fomente la existencia de grupos armados cuyos actos o tendencias
en el pais un gobierno contrarrevolucionarios, peor medio de la

violencia o violacidén flagrante de la ley o de los principios
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democriticos; cuando la clase patronal lleve a cabo un paroc para
opo;etse a la clase trabajadora, o para pedir la supresidn o la
restriccidn de algunos de los derechos o conqgiatas obtenidos

por ella"™ (24).

En 1947, la €. T. M. expulsa de su seno a su lider fundador y
transforma su tendencia marxista a través de la preconizacidn de
la tactica de lucha consistente en la unidad nacional, la cual
implica que el proletariado debe dirigir a la citada tictica de
lucha para garantizar los objetivos especificos de la clase
obrera. Por consiguiente, ellema gque se admite originalmente, se

sustituye por el siguiente: "Por la emancipacidn de México".

Por efecto de que en 1954, la €. T. M. reconoce la existencia
de coadyuvar en los problemas nacionales, preconiza la
coordinacién estatal de las actividades econdmicas, la
tecnificacién del trabajo, asi como el incremento de 1la

productividad que se supedita por el aumento del salario.

Por {iltimo, se funda el Congreso del trabajo, cuya actividad
primordial radica en conocer los problemas y doctrinas de orden

general que perjudiquen al proletariado mexicano, asimismoe como

24. REYNA, Jos& Luis, et al,, TRES ESTUDIOS SOBRE EL MOVIMIENTO

OBRERO__EN MEXICO, Editorial Cultura Mexicana, México, 1985,
pdgs. 45 y 46.
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de las proposiciones e iniciativas que establezcan las

organizaciones sindicales, inéegrantes de este Congreso.

En la actualidad, las principales confederaciones de
trabajadores que operan en México, son las siguientes: Regional
Obrera Mexicana (C. R. 0. M.}; la General de Trabajadores (¢, G.
T.); la Nacional de Trabajadores (C. N. T.); la de Trabajadores
al Servicio del Estado, y, la Confederacidn de Trabajadores del

Distrito Federal.

A causa de que el gsindicalismo mexicano adquiere fuerza hasta
la Constitucién de 1917, por lo cual es posible la formacidn de
las anteriores confederaciones, &stas se encuentran obligadas a
enfrentarse con la alternativa de buscar algin tipo de alianza
con el Estado para que se les garantice en un minimo los
derechos de los trabajadores o enfrentarse abiertamente al
gobierno, con lo gque corren el riesgo de la represidn y gque
dichas organizaciones obreras pierdan su existencia legal; este
es el dilema que el incipiente movimiento organizado, es incapaz
de superar y que pone de manifiesto su inoperancia; por esta
razdn, se inicia un periodo que dura hasta ahora y que estriba

en una fuerte sujecidn respecto al Estado.

De 1lo anterior, resulta evidente por qué 1la autonomia
relativa que en el sindicalismo mexicano existe, todavia se

encuentre en un proyecto qgue, hoy en dia, no cristaliza.
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Esta sSituacidm tipica del sindicalismo mexicano, es una de
las causas reales que impide el funcionamiento y la constitucidn

legal de los sindicatos de trabajadores de confianza.
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CAPITULO 2
LAS AUTCRIDADES LABORALES Y

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

2.1 LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, SU ORGANIZA-

CION Y FUNCIONES

En 1911, durante el régimen presidencial de Fancisce
Indalecio Madero, se crea dentro de la Secretaria de Comercio,

Industria y Trabajo, un departamento especial de trabajo.

En 1932, este departamento de trabajo se transforma en un
departamento autdnomo y el 31 de diciembre de 1940, por decreto
publicado en esa fecha, se convierte en Secretaria del Trabaje y

Previsidén Social.

Esta Secretaria del Estado, en la actualidad, es un drgano
que forma parte de la Administracidn Plblica centralizada que,
ademds de f{fomentar la auténtica colaboracidn entre todos los
sectores sociales, con objeto de robustecer los vinculos de
solidaridad humana e incrementar el progrese de la economia
nacional, revisa los textos legales vigentes e impulsa las
medidas que juzgue mis apropiadas para proteger los intereses de
la clase trabajadora, a fin de mejorar sus condiciones laborales

y de vida.

Para la consecusidn de lo anterior, formula respecto de los
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asuntos de su competencia los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y OSrdenes del Poder Ejecutivo Federal, quien
nombra y remueve libremente al titular de la Secretaria, con

base en el articulc 89 constitucional, en su fraccidn II.

El titular de 1la Secretaria, en el periodo de sesiones
ordinarias del Poder Legislativo de 1los Estados Unidos
Mexicanosg, tiene la obligacidén de rendirle cuentas acerca de la
situacidn que presenta su respectivo ramo. Ademds, debe informar
los datos que sean solicitados tanto por la Cimara de Diputados
como por la de Senadores, en el momento en que cualquiera de
&stas, lo cite por razdn de gue se discuta una ley o se examine

un tema relativo a sus actividades.

En seguida del Secretario, jerarquicamente estdn dos
subsecretarios, de los cuales uno tiene a su cargo los asuntos
concernientes al derecho del trabajo y el otro se ocupa de
aquellos temas correspondientes a la materia de seguridad

social.

Después de los subsecretarios, existe un oficial mayor, gque
generalmente se encarga de las dgestiones administrativas al
personal, a los bienes que tiene a su disposicidn esta

Secretaria y, en ciertos aspectos, del presupueste de la misma.

A continvacidén se encuentra una serie de direcciones vy

departamentos que, de acuerdo con una divisidn légica del
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trabajo, realizan actividades especificas. Un ejemplo, es la
Direccidn ' de Cooperativas obreras, cuya funcidn -estriba en
contribuir al abaratamiento de las subsistencias mediante 1la
eliminacidn de los intermediarios en la venta de los productos

de consumo necesarios, y la produccidn de éstos a bajo costo.

Las direcciones y departamentos de dividen en secciones,
comisiones y juntas, conforme a las necesidades del servicio,
hasta llegar al rango inferior de la jerarquia administrativa
que viene a ser el oficial administrativo, quien realiza las

funciones materiales.

Esta organizacién se representa, grificamente, en el
organigrama de la pdgina siguiente, en el cual se sefialan los
drganos de mayor importancia que integran la Secretaria del

Trabajo y Previsidn Social.
Las funciones esenciales de la Secretaria son las siguientes:

a) Se encarga de la observacidn y aplicacién de 1las
disposiciones contenidas en el articule 123 constitucional, asi
como de los preceptos que establece la Ley Federal del Trabajo,
que en rigor, es la ley reglamentaria del articulo 123, apartado

A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Procura el eguilibrio entre los factores de la produccién,

denominados '"capital" y "trabajo", de conformidad con las
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disposiciones legales.

c) Interviene en los contratos de trabajo de las personas de
nacionalidad mexicana que presten sus servicios en el
exttanjézo, en cooperacidn con las Secretarias de Gobernacidn,

comercio y Fomento Industrial y Relaciones Exteriores.

d) Actlia en los congresos y reuniones internacionales de

trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

e) Coordina la formulacién y Promulgacién de los contratos-—

ley de trabajo.

£} Interviene en la organizacién, registro y vigilancia de

toda clase de sociedades cooperativas obreras.

g)  Establecer y wvigilar .el funcionamiento del Servicio

Nacional de Empleo.

h)} Lleva las estadisticas generales, correspondientes a la
situacién de trabajo, de acuerde con las disposiciones que

establezca la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

i} Coordina la integracidén y establecimiento de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, y de las comisiones que se
forman para regular las relaciones obrero-patronales, gue sea de

jurisdiccidn federal.
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j) Concede el registro a las asociaciones profesionales de
cardcter federal, tanto de la clase social trabajadora como de
la patronal siempre que se ajusten a los requisitos legales para

dicho efecto.

k) Presta atencidn en la capacitacidn de les trabajadores en
coordinacién con la Secretaria de Educacidn Piiblica, con objeto
de promover el incremento en relacién con la productividad del

trabajo.
1) Estudia, ordena y procura la consecucidn de las medidas de
seguridad e higiene industriales, a fin de proteger la salud e

inclusive la vida de los trabajadores.

m) Interviene en los asuntos relacionados con el seguro

soclial, en los términos de la ley respectiva.

n} Dirige a la Procuraduria Federal de la Defensa del

Trabajo. .

©) Promueve la cultura y recreacidn entre los trabajadores y

sus familias, y

p) Organiza y patrocina exposiciones y museos de trabajo y

previsién social.

De todas las funciones citadas, es evidente que ninguna
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prohibe 1la integracidn de los sindicatos de trabajadores de
confianza, porque en la actualidad, el derecho de asociacién
profesional en los Estados Unidos Mexicanos se reconoce, a nivel
constitucional, como una garantia social que comprende a la

clase trabajadora, en su conjunto.

Al respecto Rodolfo A. Napoli, en su libro Manual de Derecho
Sindical, categdricamente afirmaz el derecho  de los
trabajadores de asociarse estd reconocido en la Constitucidn
Nacional y el Convenio Internacional de la 0. I. T. No. 87.
(ratificado por 1la Ley 14-936). Comprende tanto el derecho
positivo de constituir una asociacidén o afiliarse a wuna
existencia como el derecho negativo de no afiliarse o
desafiliarse de ellas. Conviene no olvidar gue la asociacién
profesional no constituye un fin en si mismo, sino un medio para
el logro del bienestar, la dignificacién y la seguridad obrera,
de tal suerte que toda imposicidn sindical directa o indirecta
cohoneste (sic) ese derecho en cualguiera de las -expresiones
mencionadas resulta repugnante en la libertad de asociacién: y
la ley, decreto u ordenamiento gque asi lo establezca, debe ser

declarado inconstitucional” (25).

Es notable también fque la obligacién de velar por el

25. Supra, segunda edicidn, Editorial La Ley, Buenos Aires, 1969

pag. l22.
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cumplimiénto de las disposiciones juridicas gque protegen la
salud y la vida de los obréros en las fibricas de propiedad
particular, no se cumplen cabalmente por las autoridades de
trabajo. Ejemplo concreto de esta falta de responsabilidad de
las autoridades, se tiene en el numeroso saldo de muertos,
hombres y mujeres, que se registrd en las f&bricas '‘de ropa de
San Antonio Abad, como consecuencia del terremoto existente en

esta ciudad, el 19 de septiembre de 1985.

Es trinte, pero es la realidad, que si se hubiesen cumplido
fielmente los preceptos legales que protegen al trabajador, no
se hubiera dado el case referido ¥y hasta clausurado esas
fabricas que trabajaban en locales totalmente inadecuados a sus
fines industriales, ¥y entre los trabajadores muertos,

fallecieron muchos de los de confianza.
2.2 LOS ARTICULOS 90. Y 123 CONSTITUCIONALES

El articulo 9o0. de la Constitucidn Politica Federal de 1917,

contiene los derechos de asociacién y de reunidn.

La asociacidn implica, en el &mbito juridiéoc del gque no debe
prescindirse al interpretar el sentido de los preceptos
constitucionales, que se refieren a los derechés fundamentales
del hombre, el previo asentamiento de los ascciados que tiendan
a la consecusion de determinadas finalidades, cuya realizacidn

es constante y permanente.



58

De ahi, se observa que el ejercicio de este derecho, origina

la creacidén de una entidad con personalidad y sustantividad
juridicas propias y diferentes de las gue pertenecen a cada una
de las personas gque integran dicha entidad, en cambio, el
derecho de reunidén, aun cuando implica, igualmente, una

finalidad concreta, una vez que se consigue la realizacidn del

fin determinado, agquélla deja de existir.

Por consiguiente, 1las consecuencias que se derivan de la
ejecucién del derecho de reunién son distintas de las qgue
produce el derecho de asociacidn, puesto que a diferencia de
ésta, la reunidn no engendra una entidad propia con
sustantividad y personalidad diversa e independiente de la que
poseer cada uno de sus componentes, ademas, una reunidén es
temporal dado que su existencia se encuentra condicionada a la
obtencidn del propdésito concreto gue la provoca, por le que, al

lograrse éste, la reunidn deja de tener lugar.

Tanto el derecho de asociacién como el derecho de reuniaén,

presentan las tres siguientes limitaciones:

1. La primera consiste en gue en ambos derechos, siempre debe
emplearse para el logro de objetos licitos que ge lleven a cabo
de manera pacifica, lo que se justifica plenamente, porgue evita
gque los animos de 1los trabajadores reunidos o asociades,
provoquen disputas por efecto de que sus intereses concernientes

al trabajo, sufran detrimentos poer resoluciones de las
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" autoridades laborales. Lo que no es justificable estriba en que
estas.autoridades establezcan 'que sea inoperante el 'sindicato de
los trabajadozes de confianza, ya que, en el articulo %o. de
nuestra Carta Magna se reconoce gqgue €l derecho de asociacidn
constituye una garantia individual, esto es, un derecho gue el

hombre tiene frente al Estado.

Al respecto, el doctor Ignacio Burgoa Orihuela afirma:
“también la libertad sindical encuentra su apoyo en el artciulo
90. constitucional, a titulo de garantia individual, o sea, como
derecho subjetivo piblico de obreros y patrones, oponible al

Estado y sus autoridades" (26}.

2. La segunda limitacién que establece el articulo en
comento, congiste en que dnicamente los ciudadanos de 1la
Repilblica Mexicana tienen la facultad para intervenir en los

asuntos politicos del pais.

Esta restriccidn se justifica enteramente por la razén de que
el porvenir de nuestra nacién, depende de la conducta publica de
dichas personas. Por ello, es evidente que é&stas deben ser
electas y sostenidas por individuos de nacionalidad mexicana,

pues, de lo contrario, se manifiesta el peligro de poner 1la

26. Supra, GARANTIAS INDIVIDUALES, decimo tergera edicidn,

Editorial Porrla, México, 1980, pdg. 405.
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composicidn de nuestro gobierno en el dominio de. cualquier pais
extranjero, con menoscabo de la soberania . nacional y. con -la

posibilidad de perder la independencia politica.

De esta limitacidn, resulta comprensible gue, de ninguna
manera, es inconstitucional la formacidn de los sindicatos de
trabajadores de confianza, puesto que la finalidad bisica de
éstos, consiste en el mejoramiento y en la proteccidn de los
intereses laborales de los empleados citados, v por
consiguiente, no existe en estas personas fisicas, la intencién
directa e inmediata de participar en los asuntos politicos

nacionales.

Al respecto, es necesario aclarar que la intervencidn de los
sindicatos en los asuntos politicos, se debe a que el Estado se
apoya en ellos cuando le conviene que sus intereses relacionados
con la estructura formal democrdtica del Gobierno Mexicano,
adquiera 1la fuerza necesaria para determinar, condicionar,
dirigir o inducir cualquier conducta humana que se produce en el

contexte de la sociedad.

He aqui, por gqué el Estado, en el momento en que obtiene la
energia, arxrastra tras de si la vida de los sindicatos. De ahi
se comprende gue las organizaciones sindicales toman parte en
los asuntos referidos, de manera obligatoria y no de un modo

espontaneo.
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En relacién con esta consideracidn, Guillermo Cabanellas
sefiald io siguiente: "el matiz politico de los sindicatos no
nacé de” dentro del organismo, sino que desde fuera penetra en
éste. Por ello, la realidad es que los sindicatos son -organismos
netamente profesionales, cuyos miembros pueden individualmente
perseguir fines politicos. Lo que ocurre es gue, como norma, los
partidog pﬁliéicos buscan la fuerza colectiva de las grandes
organizaciones sindicales, extramo que no modifica el
applitlicisﬁp de las mismas siempre gue conserven autonomia en su

accidn®;(27).

3. La tercera limitacidn reside en la prohibicién de
deliberar, armadamente, en el derecho de reunidn; esta
restricecidn, confirma lo que exige el articulo 90.
constitucional, «consistente en no expresar violencia para
conceptuar a toda reunidn dentro del objeto tuteler que se

consagra en esta garantia individual.

He aqui, cémo la libertad de reunidn se hace llegar a los
trabajadores de confianza a fin de que é&stos defiendan sus
intereses de trabajo ante las autoridades laborales, siempre y
cuando, procedan tranquilamente y no en forma impetuosa para

comprometerla a actuar en determinade sentido, lo gue esta

27. Supra, DERECHO SINDICAL Y CORPORATIVO, Editorial Atalaya,

Buenos Aires, 1946, pig., 259,
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totalmente 3justificado, por el respeto gque los trabajadores

deben tener ante los drganos de las autoridades citadas.

Consiguientemente, las reunicnes piblicas de los trabajadores
de confianza gue se encaminan a la defensa de sus intereses
comunes y gque se ajustan a la limitacidn sefialada, son
perfectamente  constitucionales; sin que sea necesario obterer
permiso previo de alguna autoridad gubernativa o policial, por
la razdn de gue este articulo, que establece la garantia
individual referida, ni expresa ni implicitamente la supedita a

tal permiso,

En tanto gue en el articulo 90., la asociacidén se reconoce a
titulo de garantia individual, en el articulo 123 de nuestra
Carta Magna, la asociacidén adquiere caracteristicas dque
convierten en derecho colectivo de clase, ya que., se destina,
exclusivamente, a las categorias de sujetos trabajadores y

empresarios.

Todas las fracciones que integran el articulo 123
constitucional, son protectoras no s&lo del trabajo que se
realiza en el campo de la produccién econdmica, sino del trabajo
en general, como por ejemplo, el trabajo intelectual. Agqui
conviene recalcar que los trabajadores de confianza, como
individuos y como clase social, estdn protegidos por el

mencionado numeral,
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El cumplimiento de las fracciones legales tienen el propdsite

de que 1la clase trabajadora, en su conjunto, consiga el
mejoramiento de sus condiciones econdmicas, y por consiguiente,

logre cierto bienestar social, en funcidn niveladora.

Al respecto, el doctor Alberto Trueba Urbina, en su obra
Nuevo Derecho del Trabajo, sostiene: "la teoria integral de
derecho del trabajo y de 1la previsidn social, como teoria
juridica y social, se forma con las normas proteccionistas y
reivindicatorias que contiene el articulo 123 en sus principios
y textos: el trabajador deja de ser mercancia o articulo de
comercio y se pone en manos de la clase obrera instrumentos
juridicos para la supresién del régimen de explotacidn

capitalista®" (28).

En virtud de que las diversas fracciones, son de naturaleza
social, tienen que aplicarse en beneficio de todas las personas
fisicas que prestan Sus servicios personales a otras personas

fisicas o morales, que se aprovechan de tales servicios.

De ahi, se observa que la proteccidn del conjunto de derechos
que establece el articuloe citado, se hacen llegar a los

trabajadores de confianza, salvo en las excepciones gque

28. Supra, quinta edicidn, Editorial Porr@a, México, 1980, pag.

216.
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determine la Ley Federal del Trabajo, ‘en ‘su capitulo- II,
correspondiente al Titulo Sefto, debido a la naturaleza de los

cargos que desempefian.

Es coenveniente aclarar que, las limitaciones gque se
establecen en la parte gefialada de la ley reglamentaria, no
prohiben la- integracién de los sindicatos de trabajadores de
confianza. Por tanto, juridica, social y moralmente consideramos
es correcto afirmar gue nuestro derecho positivo si reconcce que
los trabajadores de confianza tienen la facultad para asociarse
con objeto de defender sus derechos laborales, a través de la
formacidén de organizaciones sindicales, cuya posibilidad

juridica, se consagra en el articulo 123, en su fraccidn XVI.

De ahf, se deduce que es evidente la constitucionalidad de la
integracidn de sindicatos de estos trabajadores. Al respecto, el
doctor Mario de la Cueva, en su libro El Nucvo Derecho Mexicano
del Trabajo, afirma: "si en la fraccidn XXII del articulo 123 no
se da ninguna distincidn entre los trabajadores ordinarios y los
de confianza, tampoco se encuentra en las fracciones XVI y XVII,
por lo tanto, toda limitacidn que hubiera inducido el legislador
¢ gue acepte en el futuro la jurisprudencia, romperia el orden
jerdrquico de las normas y destruiria el principio de la carta
Magna"™ (29).

29, Supra, Tomo I, terxcera edicidén, Editorial PorrGa, México,

1984, pag. 455.
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Por lo expuesto anteriormente, es comprensible que en el
articulo en estudio, se establecen lo0s derechos sociales mas
importantes para la clagse trabajadora, en su conjunto. Esos
derechos tienen categoria constitucional para evitar que puedan
infringicse a través de leyes ordinarcias o medidas
administrativas.

De esa forma, por efecto de la valiente determinacidn de la
Asamblea de Quer&taro, del 5 de febrero de 1917, obtienen
jerarquia constitucional 1las normas juridicas gque rigen y
defienden al trabajo humano que se determinan en el Titulo
Sexto, la cual es la primera Carta Constitucional en el mundo

con contenido reivindicatorio.

2.3 LAS FRACCIONES I, II, III, IV, V ¥ VI DEL ARTICULO 123

Todas estas disposiciones son de cardcter protaector para
todas las personas fisicas, que prestan un servicio- personal y
subordinado a otra persona fisica o moral, a fin de-garantiza a
las primeras, un minimo de bienestar econdmico, social y

cultural.
De esta manera, la fraccidn I, del articule 123, fija 1la
jornada mdxima de trabajo en ocho horas, con el objeto de evitar

una explotacidn inhumana.

He aqui, la razdn por la gue, hoy en dia, son nulos todos los
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contratos de trabajo que establezcan un tiempo de labores que
sea superior al que determina en la fraccién citada, aun cuando

en dichos contratos concurra la voluntad del propio trabajador.

La disposicidn anterior es aplicable para los trabajadores de
confianza, ya que, independientemente de la especializacidn de
sus funciones, y sobre todo, de na naturaleza confidencial de
éstas, cuya situacidn da lugar a una reglamentacidn especial
respecto a sus condiciones de trabajo, de ninguna ‘manera, ese
régimen especial debe ir en contra de las fracciones

constitucionales.

En relacidn con esta consideracidn, el maestro Mario de la
Cueva comenta: "la categoria de trabajador de confianza no esté
contemplada en la Declaracién de derechos sociales, pero no
creemes gque su aceptacién en la Ley del Trabajo vicle las normas
constitucionales, porque los trabajadores de confianza son
trabajadores gque disfrutan de todos los beneficios del articule
123, con las modalidades, que no destruyen aguelles beneficios,

derivadas de la naturaleza de sus funciones...” (30).

En la fraccidn II, se determina el caso del trabajo nocturno,
respecto del cual se establece la jornada mixima de siete horas,

debido a que implica un esfuerzo mis agotador gue aguel gque se

30. Supra, Toemo I, op. cit., pag. 153,
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realiza en el dia. Ademds, tratdndose de menores de edad, se
prohibe el trabajo industrial que se pretenda realizar durante
la noche. Dicha fraecidn, también impide las labores dafiinas
para la salud y gque presenten riesgos inminentes, para la
alteracidon del buen estados fisico en el organisme del

trabajador adulto.

En relacidén con el trabajo de los menores de edad es
conveniente gefialar que, las personas gue no tienen catorce afios
cumplidos, no son elementos humanos aptos para tareas laborales,
y por tantc, estdn excluidos de contratacidn legal. Ello explica
por qué tanto en la fraccidon II, como en la II1I, se consagran
principios protectores respecto a los menores de edad gque no
superen los dieciseis afios, a quienes en la segunda' fraccidn, se
les veda la ejecucidn de cualquier actividad manual e
intelectual después de las diez de la noche, y en la siguiente
disposicién, se les fija seis horas de trabajo como jornada
mixima, la cual no se les extiende a los menocres de catorce
afios, por la razdn de que la ley considera que éstocs no deben
realizar cualquier trabajo remunerable, puesto que en esa etapa
de la vida tiene lugar el mejor desarrollo fisico y mental, por

lo que se les garantiza su crecimiento y educacidn.

De ahi, se obhserva la edad de admisidn y la jornada de

trabajo, correspondiente a estos trabajadores.

No obstante de que ninguna de las dos ultimas fracciones
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citadas, se hace referencia a la jornada de trabajo de aguellos
cuya edad es superior a los dieciseis afios e inferior a los
dieciocho afios, en ningiin caso, se les puede fijar horarios de
ocupaciones inhumanas dado gue, expresanente, en la primera
fraccidén de este articulc, se establece que en todo trabajo, el
tiempor de labores tiene una duracibén cuyo limite corresponde a
ocho horas; por consiguiente, no sdlo es inconstitucional, sino
irracional, 1la imposicidn de actividades que excedan las

jornadas de trabajo referidas.

La fraccidn 1V, le asegura el pago integro al trabajador de
un dia de salario, con tal que tenga cubiertos seis dias de
trabajo. De ahi, se deriva el descanso semanal, cuya razdn se
encuentra en la conveniencia de evitar el cansancio excesivo al
permitirle dedicarse a otras actividades, como por ejemplo,
recreativas y culturales. Por lo general, el dia de descanso
semanal se proporciona los dias domingos porque en dicho dia, se
tienen mayores posibilidades para convivir con los miembros de

la familia.

Aun cuando el descanso entre dos jornadas no lo reglamentan
ni la primera fraccibn ni la cuarta: "se desprende -como 1o ha
resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén- gue entre
una jornada de trabajo y otra debe mediar normalmente un
intervalo de dieciseis horas, salvo las variantes de las horas
intermedias para tomar alimentos, gque tendridn como 16gica

consecuencia el que dicho intervalo se reduzca tanto tiempo como
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el gue se haya concedido para tomarlos... pues las disposiciones
legales mencionadas, tienen como meta la proteccidn de la salud
de los obreros Yy de que transcurra el lapso necesario para su

descanso y la recuperacidn de sus energias" (31).

La fraccidn V, reglamenta el trabajo de las mujeres en estado
de embarazo y durante el periocdo de lactancia. En relacidén con
el primero, se le asequra su salario completo, la permanencia en
su empleo y cualquier otro derecho gue adguieran por la relacién
laboral, no unicamente antes de la fecha en que se fija
aproximadamente para el parto, sino también luego de que éste se

de.

Al respecto, en ambas situaciones se les concede un descanso
forzoso de seis semanas, a fin de efectuar ocupaciones que
requieran el uso enérgico de la fuerza fisica y que impliquen un
riesgo inminente que originen algiin dafio respecto a la

gestacion.

Por lo que se refiere al periodo de lactancia, se les
facilita la cesacidn del trabajo mediante el otorgamiento de dos
descansos extraordinarios por dia, de treinta minutos cada uno,

con objeto de alimentar a sus hijos.

31. MUROZ RAMON, Roberto, DERECHO DEL TRABAJO, Tomo II,

Editorial Porriia, México, 1983, pag. 132.
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La fraccién VI trata de los principios que. rigen al salario,

de los cuales, se procura 4ue el trabajador reciba un pago
justo, eqhitétivo y suficiente que le permita tener un nivel de
vida decoroso. De ahi que, se determinen los salarios minimos,
1os que se dividen en generales y profesionales.Los primeros,
son los que corresponden a los trabajadores de menor categoria,
como por ejemplc, el trabajo de los empleados de intendecia:
mozos y afanadoras. Estos salarios deben satisfacer las

siguientes necesidades:

a) En el orden material: la habitacidn.,la alimentacidn,el
vestido, el conjunto de los muebles y utensilios del hogar y el

tansporte.

b} En el aspecto social y cultural: la concurrencia a
espectdculos; la practica de los deportes; la asistencia a
escuelas de capacitacién, bibliotecas y otros centros de

cultura, y la educacidn obligatoria de los hijos.

Fn relacidn con las necesidades citadas, el doctor Mario de
la Cueva sostiene:s "la reforma constitucional de 1862, devolvid
a los salarios minimos el espiritu de la Declaracidn de derechos
sociales y los lanzd a la batalla por la erradicacién de la
miseria. Al suprimirse la mezquindad de la frase que hablaba de
las necesidades minimas, se quitd a4 los salarios aquella
caracteristica de minimo vital estricto. Sin duda, continiia

siendo un minimo vital, pero no el puramente bioldgico, sino uno
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que asegure una vida material, social y cultural conveniente y

los elementos adecuados para preveer a la educacidn obligatoria

de los hijos™ (32).

En la actualidad, se estd pugnando tanto por los sindicatos
de la Replblica Mexicana como por el Congreso del Trabajo, para‘
que se establezca una escala mévil del salario minimo, porgque la
espiral inflaclonaria convierte en nugatorio el salario minimo
en muy breve plazo, y por tanto, es inconveniente el esperar en
ocasiones hasta un aflo para una nueva revisidn, Por este
fenémeno antiecondmice para el trabajador en general, es
procedenta el establecimiento de 1la citada escala mdvil del
salario minime, que es deseable pongan en prictica, las

autoridades del trabajo.

Los salarios minimos profesionales, constituyen las
cantidades menores gue deben de pagarse por un trabaje que
requiere capacitacidén y destreza en una rama determinada de 1la
industria, del campo o© del comercio, y, asimismo, en

profesiones, oficios y trabajo especiales.

Por lo expuesto anteriormente, se deduce otra justificacidn

para la formacidn de los sindicatos de trabajadores de

32. Supra, Temo I, op. cit., p. 314.
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confianza, ya que, los empresarios al tener conocimiento de que

/"estos trabajadores, carecen de organizaciones sindicales que
defiendan sus derechos laborales, les niegan los aumentos
salariales que tiendan a satisfacer las necesidades sefialadas
con . anterioridad. A este respecto, el doctor Baltasar Cavazos
Flores, en su obra 35 Lecciones de Derecho Laboral,
categdricamente afirma: "por lo demds, en la préctica, los
trabajadores de confianza estan desprotegidos que para librarse
de ellos, basta con no aumentar su salario, para obligarlos a

renunciar a su trabajo" (33).

Esta conducta de la clase patronal es totalmente
injustificable, porgue provoca un dafio grave a la funcidn de
justicia social que reviste el derecho del trabajo mexicano, la
que busca afanosamente el eguilibrio entre los factores de la

produccidn dencminados: capital y trabajo.

2.4 LAS FRACCIONES XVI, XVII, XVIII, kIX, XX, XXI Y XXII DEL

ARTICULO 123

El derecho de asociacién ' profesional,se consagra en el
articulo 123 ceonstitucional, en su fraccidn XVI, toda vez que en
esta disposicién se reconoce gque tante la clase social

trabajadora como la patronal, tienen derecho para coligarse con

33, Supra, cuarta edicién, FEditorial Trillas, México, 1985,

pdgina 105.
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objeto de defender sus respectivos intereses, mediante 1la

formacidn de organizaciones sindicales Yy asociaciones
profesionales, cuya existencia legal, indiscutiblemente, los
inviste de personalidad juridica para 1la proteccidén de sus

miembros, por medio de los drganos de su representacidn.

"De la sencilla lectura se desprende que los sujetos de esta
disposicidn son los trabajadores y los patrones cuyas

finalidades son:

*a) Estudio
b) Mejoramiento material

c} La defensa de los intereses comunes” (34),

De la consideracidn anterior, es facil advertir que en el
momento en que la fracecién XV1 de este articulo, les concede el
derecho de formar sindicatos a los trabajadores, a fin de
defender sus derechos laborales frente a 1les intereses
patrimoniales de 1los empresarios, clara y rotundamente se
prohibe la existencia de organizaciones sindicales que no pongan
en practica esta> finalidad. He aqui por qué& "la asociacidn
profesional (sindicato) es una de las principales garantias

sociales de los trabajadores y se basa en el principio de que la

34. PORRAS Y LOPEZ, Armande, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJQ,

Editorial Textos Universitarios, México, 1975, pagina, 136.
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unién hace la fuerza; con ella se gquiere alcanzar un equilibrio

entre dos factores de la preduccidn: capital y trabajo..." (35}.

De la fraccidn citada, se deduce que la integracidn de los
sindicatos, de ninguna manera, es un derecho que se concede a un
determinado sector de la clase trabajadora. De ahi, resulta
inteligible que 1la formacidén de organizaciones sindicales,
también se reconoce, legalmente, para los trabajadores de
confianza, siempre gue las ocupaciones de éstos se efectien de
manera personal y subordinada, ya 4que, esto implica que si
forman parte de la clase trabajadora, y por tanto, afrontan
problemas ante un determinado patrén en cuanto el mejoramiento y
la defensa de los intereses concernientes a su empleo. Por
consiguiente, es constitucional 1la fundacidn, integracién y
funcionamiento de 1los sindicatos de 1los trabajadores de
confianza. Este derecho, se refuerza en que el establecimiento
de los sindicatos, es una garantia social, lo que significa que
deben autorizarse a estos trabajadores para evitarr que se
encuentren a merced de quienes sacan utilidad de sus servicios

personales.

Por lo que respecta al término "en defensa de sus intereses"”,

35. RABASA GAMBOA, Emilio, et al., MEXICANO: ESTA ES TU

CONSTITUCION, cuarta edicién, Editorial Talleres de Grificas

Amdtl, México, 1982, pigina, 242.
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es necesario obtener la expresidn "defemsa”, no sdle en el
sentido deque los trabajadores propugnen las conguistas que
hasta la actualidad tiene, cuando é&stas se encuentran en
inminente peligro de perderias, sino que, ademas, se debe
entender cesa expresidn, en el sgentido de gque la clase
trabajadora debe permanecer constantemente luchando para obtener

Bu reivindicacién total.

*Agi los derechos sociales estadn vivos para su funcidn
revolucionaria de proteger, tutelar y reivindicar a los obreros
y campesinos, trabajadores en general a todos los econdmicamente
débiles frente a los poderosos, capitalistas y propietarios,
insaciables de riqueza y de poder, para liberar al hombre de las

garras de la explotacidn y de la miseria" ({(36).

Aungque la fraccidn XVl del articulo 123 de nuestra Carta
Magna, extiende el derecho de asociacidn profesional a la clase
patronal, su espiritu no estriba en proteger a esta clase social
porque, ademds de que carece de sentido este derecho que les
otorga a los empresarios, ellos no necesitan ninguna proteccidn
de esta naturaleza, ya que, defienden exclusivamente sus
intereses patrimoniales consistente en propiedad y capital;

vy, ademas, es un estatuto exclusivo de la clase trabajadora que

36. TRUEBA URBINA, Alberto, TRATADO DE_LEGISLACION SOCIAL,

Editorial Herrero, México, 1954, pag. 147.
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lucha en.defensa de sus. intereses comunes y por el mejoramiento
de su situacidn econdmica a t}avés de la asociacidén profesional
y del derecho de huelga. Asi, la lucha de la clase trabajadora

corre pareja al régimen capitalista imperante,. hasta ver cuil de
las dos clases sociales obtiene, definitivamente, el triunfo

sobre la otra.

Sin embargo, conviene hacer notar que la clase empresarial o
patroal, si utiliza en su favor tanto el articulo 9o. como el
123 en esta fraccidn, pues, tienen asociaciones como la COPARMEX
© la CONCANACO, que actiian abiertamente y con mucha ‘fuerza
politica en defensa de sus intereses de clase, y por tante, en
contra de los intereses de la clase trabajadora o proletaria.

En las {iltimas elecciones federales, Llas organizaciones
patronales intervinieron con fuerza, en favor del Partido Accidn
Nacional y lo apoyaron presionando a la Comisidn Electoral, en

favor de los candidatos del P. A, N,

En lo sindical, estas organizaciones patronales si actian
ante las autoridades del trabajo y si logran falles adversos a
las demandas sindicales; ello explica la declaracién de huelgas
inexistentes e inclusive de despidos injustificados de los
lideres sindicales que defienden, legitimamente, los derechos

del trabajador.

Otra manifestacidén objetiva de la prepotencia patronal, se
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observa en la fundacidn y registro de sindicatos blancos o de

los llamados "charros", porgue en la practica, estos dirigentes

charros defienden al patrdn y no al trabajador.

Con el objeto de que la clase trabajadora proteja sus
intereses comunes frente a las arbitrariedades de los patrones,
se reconoce el ejercicio del derecho de huelga, el cual tiene su
fundamento constitucional en 1la fraccidn XVII. Esta fiqura
juridica, la define Mario de la Cueva en 1los siguientes
términos: "es el ejercicio de la facultad legal de las mayorias
obreras para suspender las labores en las empresas, previa
observancia de las formalidades legales para obtener el
equilibric de leos derechos e intereses colectivos de

trabajadores y patrones" (37).

De la definicidn anterior, se infieren las consideraciones

siguientes:

1. La huelga es la interrupecién veluntaria y temporal de las
laboxes que tiene lugar, ain en contra de la voluntad del patrdn
y de los trabajadores gque no se adhieren al movimiento
huelguistico en la empresa o establecimiento donde se suscita,
cuya duracidén no es definitiva: puesto que elle implica el

cierre total de la empresa y como consecuencia, la terminacidn

37. supra, Tomo 1I, op. cit., pidgina 787.
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de.las relaciones individuales o colectivas de trabajo.

L 2. La huelga no puede efectuarla un trabajador
individualmente considerado, sino una coalicién de trabajadores
dado gue en &sta reside la titularidad del derecho citado., El
ejercicio de este derecho, por parte de los sindicatos, es mas
amplio, ya que, es mayor el nilimero de objetos de huelga gue
pueden utilizar. Al respecto, es conveniente sefialar que las pe~
ticiones que les presentan aquellos trabajadores cecligados o las
organizaciones sindicales, cuyas actividades son trascendentes
para la economia y la conservacidn del orden constitucional del
pais, como ocurre en los asuntos relativos a Telé&fonos de México
y de Petrdleos Mexicanos; en cambio, existen menores
posibilidades cuando se trata de cualquier case gue no provoque
un dafio considerable en los ordenes requeridos, como por

ejemplo, los trabajadores del sindicato de Refrescos Pascual.

3., Es indispensable de que antes de gue estalle la huelga, se
cumplan con todos los requisitos de fondo y de forma para que,
legitimamente, se consiga el restablecimiento del equilibrio
entre los factores de la produccidn, los cuales estriban el

capital y el trabajo.

Los requisitos de fondo también tienen su tfundamento
constitucional en la fraccidén XVIII, en cuya disposicién, se
regula la colaboracidén entre los factores de la produccién

citados, cuyo resultado, hasta el momento actual, favorece a la
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economia capitalista porque permite el enriquecimiento de la
burguesia,. y por tanto,” un mejoramiento relativo en las
condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores. ,

He aqui, por quéactualmente, las huelgas constituyen el medio
mas generalizado que los trabajadores mexicanos utilizan para
obtener de los patrones mejores condiciones econdmicas en los

contratos de trabajo.

Al respecto, -1 Jdoctor Alberto Trueba urbina, nos dice:
*siempre se origina en la necesidad de aumentar los salarios de
los trabajadores, de modo que al ejercitarse este derecho en la
empresa o industria, puede lograrse su £inalidad
reivindicatoria, exigiendo aumento de salario gque recupere la
plusvalia en forma pacifica, sin ejercer ninguna violencia
contra las persconas o las propiedades, hasta obtener 1la
socializacidon del capital; asi cumpliria su destino histfrico
nuestro articulo 123, Y el dia que la clase trabajadora de
nuestro pais tenga la suficiente educacidn y libertad para
ejercitar el derecho de huelga, poadria llegarse a la huelga
general, suspendiendo las labores en todas las fdbricas,empresas
o industrias, en forma pacifica, sin recurrir a actos violentos
contra las personas o las propiedades, sino, simplemente,
absteniéndose de lahorar en sus respectivos centros de trabajo.
Esta prictica de la huelga traeria la socializacidén de los
bienes de la produccidn. Sin embargo, los gobiernos de 1la

Repiliblica, desde 1940 hasta el actual, han venido frenando la
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accidn :eivindiéatoria de la huelga, interviniendo en diversas
forﬁas, especialmente conciliatorias, para que los'trabajadores
y los empresarios lleguen a acuerdos colectivos en los que los
trabajadores alcancen mejores salarios de los que tienen y
conquistas de diversa indole, gque constituyen para ellos un
sedante o narcdtico gque los hace olvidar el fin reivindicatorio
de la huelga; pero, no estd lejano el dia en que se cambie la
estructura econdmica que no afecta al régimen politico del
mismo, pues conjuntamente subsistirdn los derechos del -hombre
que se consignan en la parte dogmitica de la Constitucidén, asi
como la organizacidn de los poderes pilblicos que en la '‘propia
Ley Fundamental se establecen como expresidn de la soberania del

pueblo" (38).

La bhuelga, tal como la conciben las fracciones XVII y XVIII
constituyen un derecho social, cuya licitud depende de que 1la
condicién de su objeto consista en la consecucidn de la armonia
entre los precitados factores de la produccidn, de tal modo, gue
se mantenga en proporcidn y correspondencia, los derechos del

trabajo con los del capital.

En el segundo pirrafo de la fraccidn XVILI, se establece que
la ilicitud de la huelga, es consecuencia de que la mayoria de

las personas gue intervienen en £&sta, obren impetuosamente en

38. supra, op. cit., pég., 243.
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perjuicio de cualquier individuo de la especie humana o de los
bienes inmuebles ajenos a' los huelguistas, lo que se Jjustifica
plenamente porque atentan contra uno de los principales fines

del derecho, siendo &ste, el de la seguridad.

También considera ilicita la huelga, en el momento en que
nuestro pais sostiene wuna lucha armada ante una nacién
extranjera, si las personas que participan en la huelga
pertenecen a instituciones y organismos que estin bajo la

dependencia de la Repiiblica Mexicana.

En relacidn con la declaracidn de ilicitud de una huelga, “se
requiere la comprobacidn plena de que la mitad mds uno de los
trabajadores huelguistas han llevado a cabo actos violentos
contra las personas o las propiedades, o bien que el pais se
encuentre en estado de guerra; de modo que la ilicitud de la
huelga, conforme al articulo 445, trae consigo que se declaren
terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas que
participaron en los actos violentos de que se trata, pues
quienes fueron ajenos a tales actos no pueden ser sancionados
con la pérdida de sus derechos laborales por no haber dado
motivo a ello, sino sdlo agquéllos a quienes se les compruebe que
participaron en los actes violentos contra las personas y las

propiedades” (39},

39. TRUEBA URBINA, Alberto, TRATADO DE LEGISLACION SOCIAL, op.

A L AL L i

cit., pag. 373.



82

. Bl requisito de tondo, referente a la mayoria, de conformidad
con la Surisprudencia de 1la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, se establece gue ésta implica la mitad m3s uno de los
trabajadores que presten sus servicios en la empresa o©
establecimiento donde se suscita la huelga, y gue acudan al
recuento. Por tanto, en caso de que circunstancialmente en una
situacidn concreta exista igual nimero de los recontantes a
favor y en contra de la huelga, é&sta tiene que declararse
inexistente por la razén de no reunir el requisito de fondo

requerido.

Es oportuno sefialar que, el trabajador de confianza se siente
frustrado ante la perspectiva de un movimiento de hvrelga puesto
que, ho se toma en cuenta su voto, aunque sufra un perjuicio
grave en sus salarios en caso de gque la huelga se declare

inexistente.

Al respecto, el doctor Baltasar Cavazos Flores afirma: “"para
nosotros deben recontar en un movimiento de huelga, todos los
trabajadores que se vean afectados por el mismo, sin distingos
de ninguna clase. Excluir al trabajador de un recuento, cuando
se le afecte su salario, es anticonstitucional en virtud de que

se le niega su garantia dde audiencia" (40}.

40, Supra, LOS TRABAJADORES DE CON...FIANZA, Editorial Jus,

México, 1979, pag. S1.
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Los requisitos de forma constituyen condiciones necesarias y

previas para el estallido de la huelga, la que debe dirigirse
solamente al acto de suspensidn de labores por todo el tiempo en
gue &sta subsista. Tales requisitos se establecen en el
articulo 452 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, de los
cuales se deduce que el emplazamiento a huelga es una decisién
definitiva de la clase scocial obrera, en la que manifiesta por
escrito a la clase patronal, gque en caso de no acceder a las
peticiones que se 1le presentan, los propios trabajadores

suspenden las actividades en los centros de trabajo respectivos,

Conforme a la mds sana técnica interpretativa del derecho,
atendiendo a lo que establece la fraccidn XVIII, la huelga es un
derecho de los trabajadores, principalmente cuando &sta tiene
por objeto, la fijacién de la armonia entre los factores de la
produccidn sefialados con anterioridad, es decir, en el momento
en que a través de la huelga se intenta porfiadamente conseguir
que el patrdn llegue a un acuerdo con sus trabajadores para
determinar equitativas condiciones de trabajo, tomando en
consideracidn, la productividad de los obreros y las condiciones

econdmicas del negocio.

No obstante que el derecho de huelga también se extiende a la
clase patronal, ésta no lo pone en prictica, ya que, esta clase
social, es la propietaria de los bienes de produccidn, lo cual
no implica gque en ellos no existe el anhelo de establecer

el equilibrio entre el capital y el trabajo, cuyas relaciones
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son necesarias, puesto gque "no puede concebirse que el capital

se negara a utilizar el trabajo, ni éste a aquél, y la mas
elemental justicia exige que se fijen los derechos minimos de
uno y otro, que fundamentalmente son, respecto al trabaio, un
determinado nivel social para cada trabajador, y la défensa de
su salud y de su vida; y para el capital, el respeto a la
propiedad privada y el derecho a percibir wuna utilidad

razonable" (41).

La anterior reflexidn es de suma importancia en nuestro
derecho del trabajo, a tal grado que procura gque los empresarios
no provoquen un daifle considerable en la vida de los
trabajadores. Por ello, iinicamente les autoriza el derecho para
interrumpir las labores en sus empresas, cuando esta suspensidn
sea justa y econdmicamente necesaria. Este derecho, denominado
paro patronal, se regula en la fraccidn XIX, en cuya
disposicidn, se suprime su funcidn ofensiva consistente en el
acto individual del patrdn que €l mismo determina y lleva a cabo
mediante el despido simultineo e indeterminado de una pluralidad
de trabajadores, con objeto de modificar las condiciones de
trabajo y de ofrecer nuevas condiciones laborales, las que se
fijan por el propio patrén con el propdsito de mejorar su
posicidn econdmica © contrarrestar demandas y conguistas de los

trabajadores, tales como la prima de antigliedad y las vacaciones

41. TRUEBA URBINA, Alberto, EL_NUEVO ARTICULO 123, segunda

edicidn, Editorial Porriia, México, 1967, pagina 128.
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Yy, asimismo, les suprimen sus remuneraciones a f£in de oprimirleos

para gque acepten los cambios de las condiciones de trabajo

existentes.

En oposicidn a este sistema, en la fraccidn XIX, se prohibe
el cardcter de paro patronal, como instrumento represor de los
derechos de 1los trabajadores, puesto que se reduce a un
procedimianto té&cnico, cuya licitud se limita a aquellos casos
en que este paro sea necesaric para conservar el indice de los
precios, en un limite que le facilite el pago de éstos a la clase
trabajadora. Ademds, cuando el empresario ejercite este derecho,
se le exige una autorizacidn anticipada de 1la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje que sea competente para permitir 1la
realizacidén de dicho derecho, pues de 1lo contrario, es
procedente la aplicacién de sanciones, sin perjuicio de 1la
obligacidn de reanudar las actividades y de pagar a los
trabajadores sus respectivos salarios, durante el tiempo en que

subsista el derecho citado.

De la fraccidén XIX es comprensible gue el paro patronal,

conocido también con la denominacién lock out, no es un-derecho

ahsoluto, ya gque, la Ley Fundamental de la Repliblica Mexicana,
lo reglamenta y sdlo lo reconcce si se lleva a cabo por efecto

de la situacidén que se establece en esta fraccidn.

A diferencia del derecho de huelga, el cual implica 1la

interrupcidn voluntaria de las actividades en una empresa o



86
establecimiento por parte de los trabajadores, el paro referido,

por decisién de los patrones, origina la suspensidén ‘de las
labores en una empresa, cuyas condiciones pretender humanizar al
capital puesto que le imponen como deber, la consideracidn del
hombre y del trabajo. De ahi, se advierte que, hoy en-dia, la
empresa debe representar la armonia de la justicia social, en
cuanto a las relacfones entre el trabajo y el capital, la que
desgraciadamente afin no se consigue en nuestro pais por efecto
de la ambicién de la clase empresarial. Esta situacidn, fomenta
la existencia de conflictos laborales, con lo que Be obgtaculiza
el cumplimiento del destino histdérico gue reviste el articule

123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo expuesto anteriormente, evidencia 1la necesidad de
funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
quienes se encargan de dirimir los conflictos de trabajo,-de los
cuales, los que se presentan con mayor frecuencia son los de

carBcter obrero~patronal.

En virtud de que en la fraccidn XX se confiere a las Juntas
de Coneciliacidn y Arbitraje, la facultad para resolver -asuntos
de indole laboral, cuyos laudos deben emitirse a favor de gquien
justifique tener derecho de su parte, es evidente gue cuando se
rehusen a examinar cualquier caso que perjudique a los derechos
laborales de los trabajadores de confianza, no solamente violan
la fraccidén mencionada, pues incumplen con la atribucidn que les

otorga esta disposicidn, sino qgue ademds, infringen la garantia
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individual de'peticién que se consagra.en el parrafo segundo del

articulo 8o. constitucional.

En base a los articulos constitucionales que se sefialan en el
parrafo precedente, es indispensable que los trabajadores de
confianza, si tienen pleno derecho para concurrir a la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje que sea competente para dirimir 2los
conflictos de trabajo que estos trabajadores afronten ante sus
patrones, y que, los trabajadores citados, someten a la decisidn

de estas autoridades laborales.

“TRABAJO, CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL.
Conforme a la fraccion XX del articulo 123
constitucional, 1los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetardn a la
decisidén de una Junta de Coneiliacidn vy
Arbitraje, integrada en la forma que el
mismo precepto previene, y si otra autoridad
cualquiera, se avoca el conocimiento de esos
conflictos, indudablemente carece de
competencia para resolverlos, y con ello
viola 1las garantia individuaies de los
interesados” (42).

En las fracciones XXI y XXII es patente el propdsito de dar

proteccidn al trabajador mexicano que, aun cuando la

42, CONSTITUCION _POLITICA DE_LOS_ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

comentada por Miguel Acosta Romero y Genaro David Gdngora
Pimentel, segunda edicidn, Editorial Porr@a, México, 1984, pags.

486 y 487.
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reinstalacién constituye una obligacidn de los patrones, no

implica una ejecucidn forzosa:porque, segiin el sentido profundo
de estas disposiciones, el patrdn puede rehusarse a su
cumplimiento mediante el pago de dafios y perjuicios gque sufra el
trabajador debido al conflicto obrero-patronal. De ahi, se
advierte que cualquier patrdn que despida a un trabajador de
confianza, ne tienme la facultad para negarle el pago de la
indemnizacidn que le corresponde percibir a este trabajador,
ante la determinacién del patron consistente en negarle la
reinstalacidn en el empleo, cuya situacidn no se determina,
expresamente, en la vigente Constitucidn; al respecto, el doctor
Baltasar Cavazos Flores, en su 1libro Los Trabajadores de
Con...fianza, categdricamente afirma:z “por nuestra parte
estimamos que siendo la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria
del 123 de nuestra Carta Magna, mal puede reglamentar algo que

no estd previsto en aquella.

"S5i una ley reglamentaria se excede en relacidn con la ley Qque
reglamenta, debe considerarse antlconstituciconal, ya que no
puede ni le es dable establecer distinciones donde la principal
no lo hace, ya que desde luego y como s sabido, donde la ley no

distingue no se debe distinguir.

*Si realmente se desea consignar a dichos trabajadores en
nuestra legislacidn, se hace necesario que previamente la
Constitucion se refiera a ellos, ya gue en caso contrario la ley

reglamentaria ne puede ni debe limitar en forma alguna sus
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derechos ‘de cardcter laboral” (43).

En relacidn con esta situacién, el doctor de la Cueva, en su
obra ' El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, sostiene: "la
fraceidn XXII del articulo 123 de la Constitucidén ha puesto en
juego dos concepciones del derecho del trabajo, la que pretende
encerrarlo en las viejas ideas individuales, y la que 1lo
contempla como un derecho humano de contenido social. En el ré
gimen de produccidn capitalista estdn en conflicto los derechos
del hombre con los pretendidos derechos del capital. La tesis de
la reinstalacién obligatoria defiende el derecho a la existencia
de los trabajadores; los esfuerzos por impedir el cumplimiento
natural de la fraccidn XXII defienden los caprichos del capital"

(44).

Las consideraciones anteriores ponen de manifiesto que, 1la
restriccidén que se les impone a los trabajadores de confian:za,
consistente en no autorizarles el derecho a la reinstalacidén en
su empleo, es contrarrevolucionaria e irracional, puesto que
engendra, en sv ejercicio, un sistema de discriminacidn, ya que,
favorece la arbitrariedad de los patrones respecte a los
despedidos de los trabajadores de confianza. Esto es

comprensible en la siguiente iniciativa presidencial de Adolfo

43, Supra, op. cit., pagina 91.

44. Supra, Tome I, op. cit., pagina 252.
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Lépez Mateos, . enviada ~a la ‘Camara de Senadores. el 26 de

‘diciembre de~-1961: '

: "LaAestahilidad de los trabajadores en sus empleos es una de
las medidas esenciales para la efectividad del derecho del
trabajo y va unida a la idea de la seguridad social, uno de los
principios contemporaneos orientadores de las relaciones entre
los hombres y 1los pueblos. Resulta paradéjico gue los
trabajadores disfruten de seguridad a través del Seguro
Social, cuando ya no son aptos para el trabajo y que, en cambio,
mientras entregan su energlia fisica y sus aptitudes al servicio
de otro, estdn expuestos a ser despedidos arbitrariamente. La
indemnizacién que recibe el trabajador cuando es separade
injustificadamente, no compensa todos los dafios gque sufren"

(45).

Por lo expuesto anteriormente, es justificable gue se realice
una reforma legal a la vigente Ley Federal del Trabajo, cuya
finalidad consista en gque el trabajador de confianza tenga
derecho a ejercitar la accidn de reinstalacidn en el empleo, y
ne  finicamente la concerniente a la indemnizacién que,

actualmente, se le garantiza en el articulo 50 de la ley.

45. DE LA CUEVA, Mario, Tomo I, op. cit., paginas 259 y 260.
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2.5 EL SI’NI‘)ICATOVY LOS REQUISITOS PARA SU INTEGRACION, REGIS-.

TRO. Y’ ACTIVIDADES

La vigeﬁte Lei{ Federal del Trabajo sefiala que el gindicato se
intégra por un conjunto de personas, ya sean de la clase
trabajadora o bien de la clase patronal; cuya formacidén tiene el
objeto de examinar, proteger y mejorar los intereses comunes, de
las clases sociales referidas. De esa exposicidn, se deducen las

siguientes consideraciones fundamentales.

a) E1 sindicato es una asociacidén permanente, gque pueden
constituir, en forma separada, las personas fisica qgue ofrecen
sus propios esfuerzos manuales o intelectuales, en forma
personal y subordinada, a otras personas fisicas o morales, que
hacen uso de tales esfuerzos y que, a cambio de &stos 1les

propercionan una remuneracidn.

b) Las organizaciones sindicales de 1la clase trabajadora
tienen la finalidad de luchar por el mejoramiento de los
derechos laborales de sus asociados para la transformacidn del
régimen capitalista; en cambio, las asociaciones profesionales
de la clase patronal tienen por objeto la defensa de sus
derechos patrimoniales, como por ejemplo, el de propiedad. Ello
explica por qué el sindicato es un instrumento en la lucha de
clases, que se establece para representar y amparar los derechos

de los trabajadores o de los patrones.
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c) De 1lo. anterior, se infiere que no tiene razén, la

formacidn de sindicatos mixtos. Este criterio se sostiene en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con base en el articulo
356 de la Ley Federal del Trabajo, en los siguientes términos:
"sindicato es la asociacidén de trabajadores o de patrones de una
misma profesidn, oficio o especialidad, o de profesiones,
oficios o especialidades similares o conexos, constituida para
el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes; lo
que guiere decir que los sindicatos reconocidos por el articulo
123 de la Constitucidn son aquellos que estdn integrados, bien
per trabajadores o bien por patrones, sin que pueda considerarse
nunca como sindicato a una organizacidén de trabajadores -y
patrones; exigencia que en derecho de clase, cuyo propdsito
consiste en proteger a los trabajadores frente a la clase
patronal, propdésito que se destruiria si se reconociera la
existencia de agrupaciones mixtas; y aun cuando nada impide que
tales agrupaciones se constituyan, las mismas no pueden teper el
cardcter de sindicatos ni seran las organizaciones reconocidas

por el articulo 123 constitucional™ (46).

Para constituir un sindicato es necesario cumplir con

determinados requisitos de fondo y de forma. Los primeros, se

46. BUENROSTRO CISNEROS, Antonio, LA SINDICALIZACION EN LA NUEVA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Editorial Rodas, México, 1974, paginas

12 y 13.
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refieren al  nimero de trabajadores y patrones, los que se

determinan en el articulo .364. En este precepto, se fija que el
minimo de trabajadores que debe existir para integrar un
sindicato, corresponde a veinte; los cuales no sdlo incluye a
los que en el momento de la constitucidn tengan vigentes sus
relaciones laborales, sino, también a aquellos cuya relacidn de
trabajo se concluye porgue el trabajador incurre en alguna de
las causas gque establece el articulo 47 de la ley, lo que
origina la rescisidn de la relacidn lahoral, y también a los gue
voluntariamente terminan con dichas relaciones, siempre y cuando
ambas situaciones se presenten dentro de un espacio de tiempo
gue comprenda les treinta dlas anteriores a la fecha de
presentacidén de la solicitud de registro del sindicato y la de

su otorgamiento.

De ahi, se deduce que en el numeral en comento existe la
intencidn de evitar que los patrones impesibiliten 1la
organizacidén de sindicatos en sus empresas mediante la
exoneracién del trabajo con el propdsito exclusivo de la gque no

se reuna el nimerc minimo de trabajadores.

En cuanto al nlmerc de patrones, en el mismo precepto, se
determina que no puede ser inferior a tres. Respecto a 1los
sindicatos patronales, la ley no seilala, expresamente, la
minima cantidad numérica que debe existir en el momente en que
se tramite el registro de la organizacidén sindical. Por tal

motivo, al hacer una interpretacidn racicnal y directa de la
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ley: se ‘obtiene. que desqé..la ‘formacian' del’ sindicato, debe

conservarse el " cardcter  de (patrén hasta gque “se conceda el

registro.

otro requisito de fondo es el referente al objeto de los
sindicatos, el cual se fija en el articulo 356. De dicho objeto
se advierte que la asociacidn profesional, por el efecto de la
amplitud de la férmula, frecuentemente lleva a cabo actividades
de indole social, cooperativa e incluso financiera en beneficio

de sus asociados.

Comoe complemento a los reguisitos de fondo, en el articulo
365, se establecen los formales. De estos requisitos es
importante el concerniente al registro, el cual debe efectuarse
ante la respecitiva autoridad, como son la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje en el caso de sindicatos de giro 1local o la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social para aguellos gque sean
de ramo federal. El precepto sefialado en este piarrafo, exige
dicho reguisito para que 1la formacidn del sindicate gque
considere legal, y por tanto, pueda ejercer las funciones que la
ley le encomienda. Por ello, la omisién de este requisito,
produce el efecto de que el sindicato no exista juridicamente, y
en consecuencia, que su actuacidén sea ilegal en tales
condiciones. He aqui, la importancia del registro, del cual

dependen la vida juridica de los organismos referidos.

A la solicitud de registro deben adjuntarse todos los
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documentos siguientes: la reproduccidn autorizable del acta de

asambles constitutiva, cuya celebracidén no requiere ninguna
formalidad, y no exige que se realice en presencia de un notarioc
pfiblico, ya que, sdlo se necesita que dicho testionio se apruebe
por la directiva del sindicato; tambi&n se adjunta un catidlogo
en que se mencione la cantidad de trabajadores gue integran la
asociacidn, los nombres y domicilios tanto de é&stos como del
patrén y de las empresas o establecimiento en les que se
efectGan las labores normales; ademds, es imprescindible el
traslado autorizable del reglamento que rige al sindicato
(estatutos), y, asimismo, existe la obligacidn de anexar,-la
copia de relacidén escrita (acta de asamblea), en que se nombre a

la directiva del sindicato.

Una vez que se ha cumplido con los requisitos de fondo y de
forma, deben ser inscritos por l;s autoridades laborales
referidas, a fin de gque legalicen su existencia y sus
actuaciones surtan efecto ante cualguiera. Al respecto, es
conveniente sefialar que "la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, al otorgar el registro, debe dar avisc a la Junta
Federal del Conciliacién y Arbitraje y ese registro surte
efectos ante toda clase de autoridades. El mismo valor tiene el
registro otorgado ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje”

(471.

47.DE BUEN LOZANO, Néstor, op. cit., pigina 704.
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Por lo expuesto anteriormente, es evidente gue en México, no

se ptohibe la sindicalizacidn' de los trabajadores de confianza,
por lo gque @&stos pueden constituir sus propios sindicatos para
la defensa de sus intereses comunes, luego de satisfacer los
requisitos citados, pues el impedirles el derecho de asociacidn
profesional, implica un evidente quebrantamiento a la fraccidn
XVI, del articulo 123 constitucional: por consigquiente, ' las
autoridades laborales seflaladas tienen la obligacién de

registrar a los sindicatos de trabajadores de confianza.

En rigor, la situacidn de que hasta la presente fecha; y
después de setenta y cinco afios de revolucidn, no exista ningiin
sindicato de estos trabajadores, no s8b5lo en el Distrito Federal,
sino en ninguna ciudad de la Repiblica Mexicana; se debe 'a que
los trabajadores de confianza ne estdn politizados y, ademis,
pareciera que desconocer las leyes laborales y la Constitucidn,
en el capitulo de las garantias individuales, singularmente, en

los articulos 8o. y %o.

Otra razdn por la cual tampoco funcionan en México sindicatos
de trabajadores de confianza, estriba en el nimero minimo de
miembros para fundar y registrar el sindicato, ya que no es
facil juntar a veinte empleados en una o dos empresas similares.
Sin embargo, este inconveniente podria salvarse utilizando a
trabajadores que tuvieran conexién otros en las actividades que
realizan, por ejemplo: los contadores piliblicos, sus ayudantes;

el personal del departamento de costos, su jefe y ayudantes; el
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de inventarios y ayudantes, etc.

Hipotéticamente, en un futuroc cercano Yy con' base en ' '1los
cambios sccio-econdmicos y de crisis politica que._la nag:iér)
mexicana estd viviendo, podria darse el caso de que s\@tgieic'a un

sindicato de trabajadores de confianza.

Lo anterior vendria a confirmar el principio sbcio;bfali‘:glco

que dice: "la necesidad crea el &rganc".
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CAPITULO 3
LOS SINDICATOS LOCALES Y LOS SINDICATOS FEDERALES

3.1 REQUISITOS JURIDICOS PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

DE LOS SINDICATOS LOCALES

La integracidn de todo sindicato, cuya jurisdiccidn sea
estatal, necesita del cumplimiento cabal de dos tipos de
requisitos: de fondo y de forma, los cuales se deducen,
respectivamente, de los articulos 356 y 365 de la Ley Federal

del Trabajo.

Conforme a la doctrina tradicional, los requisitos de fondo
son aquellos gue se refieren a las personas que son aptas para
constituir un sindicato y al objeto de é&ste. Al regpecto, el
doctor Mario de la Cueva, en su obra El Nuevo Derecho Mexicano
del Trabajo, afirma: "al sindicato es una asociacidn de
personas, pero no todas pueden constituir sindicatos, ya gque
estas asociaciones son {nicamente las formadas por trabajadores
o por patronos. En consecuencia, una aéociacién de personas que
no posean una de las caracteristicas mencionadas, podrd ser una

asociacion civil o mercantil, pero no un sindicato.

"El requisito del objeto, se refiere a la finalidad que deben
proporcionarse los trabajadores al sindicalizarse, que es el
estudio, mejoramienteo y defensa de los intereses del trabajo, es

decir, de la comunidad obrera y de cada uno de los trabajadores
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"que no son . exclusivamente los intereses del momento, o sea, lo
que hemos llamado la finalidad inmediata del movimiento obrero,
sino también la finalidad mediata, la creacién del mundo mejor
del mafiana. Asi se explica la reforma del presidente Cirdenas a
la fraccidn I, del articulo 249 de la ley de 1931, que prohibia
a los sindicatos intervenir en asuntos politicos. Y otra vez
llegyamos a la consideracidn del pdrrafo anterior: una asociacidn
de trabajadores que se proponga finalidades distintas a'las
enumeradas, no serd un sindicato, sino una asociacidn de otra

indole.

"Los dos requisitos son los elementos integrantes de la
definicidén del sindicato del articulo 356 de laley, lo que
justifica su caracterizacidén como los elementos que integran al

ser social del sindicato" (47).

De los dos requisitos de fondo que plantea la doctrina
tradicional, es posible deducir que los trabajadores de
confianza, si tienen pleno derecho para formar sus propios
sindicatos, toda vez que la categoria de confianza, no es un
calificativo que implique su exclusidn de la clase trabajadora,
ya que, aun cuando sean empleados que desempeflan un cargo que
lleva en si una mayor jerarguia y responsabilidad gque los

oficios que ejercen los demis trabajadores, en el momento en que

47. Supra, Tomo II, op. cit., p. 332.
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aquellos realizan sus funciones de manera personal y
subordinada, se consideran como sujetos de derecho del trabajo,
lo cual significa que si son aptos para integrar sus propios
sindicatos, con objeto de defender sus intereses comunes que se
relacionen con su propio trabajo. Al respecto, el doctor Mario
de la Cueva sostiene:

"La libertad sindical posee un sentido de universalidad que
corresponde a las esencias mejores del derecho del trabajo, por
lo que no puede haber trabajadores de primera y de segunda
clase, 8ino que todos son iguales ante la ley. Asi estd
consignado en la fraccidn XVI del articulo 123 en la parte que
dice que los obreros tendrin derecho, esto es, todos  los
trabajadores tendrdn derecho, pues la norma constitucional no
dice gue algunos lo tendrdn y otros no, ni autoriza a las leyes
a decir qué trabajadores lo tendrdn y cudles no. La fraccidn XVI
encontrd un reforzamiento en el convenio 87 de la O.I.T., que es
nuestro viejo conocido, gue no acepta mi@s limitaciones que las
relacionadas con los ejércitos y la policia; la ley nueva
ratificd estas ideas al suprimir el pirrafo primeroc del articulo
237 de 1la ley de 1931, gue decia que no podrin formar sindicatos
las personas a quienes la ley prohibia asociarse o sujete a

reglamentos especiales.

"En consecuencia, pueste gue todes los seres humanos,
cualquiera que sea la naturaleza de su actividad, estan

amparados por el principio de la libertad sindical, todes son
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aptos para devenir sujetos de relaciones laborales y constituir -

o ingresar a un sindicato"™ {(48).

A los dos requisitos de fondo analizados, propuestos por la :
doctrina tradicioenal, es conveniente agregar un tercer r;-equi_sito
consistente en el nimero minimo de miembros iniciales que deben
reunir tanto la clase trabajadora come la patronal, para que,

legalmente, puedan formar sus propios sindicatos.

En relacidn con este requisito, el licenciado Francisco Ross
Gamez, en su libro Derecho Procesal del Trabajo, comenta: "La
ley, al referirse al sindicato de trabajadores, determina que
deberd ser por un niimero de 20 en servicio activo, o sea, que
presupone imperiosamente 1a wvigencia de la relacién obrero-
patronal; sin embargo, la propia legislacidn se encargd de
establecer la excepcidn de dicha regla, la que estimamos en sumo
grado acertada, al considerar para efectos del niimero también
aquellos trabajadores cuya relacidén de trabajo hubiese sido
rescindida o dada por terminada dentro del periodo comprendido
entre los treinta dias anteriores a la fecha de la presentacidn
de la solicitud de registro del sindicate y la de su
otorgamiento. La ratio legis de dicha disposicidn es de perfecta
claridad para evitar maniobras patronales gue traten -de

obstaculizar 1la constitucidén del sindicato en el simple

48. Supra, Tomo II, pdginas 332 y 333.



102

en el simple procedimiento de despedir trabajadores.

"El tercero y lltimo requisito de fondo, es el resultado de
la propia evolucidn del concepto, segiin asi-lo hicimos notar en
apartados anteriores, ya que, obviamente la constitucién de
tales organizaciones tiene gque estar en funcidén de la materia
que se trata para diferenciarla de otro tipo de asociaciones de
caricter civil o mercaptil; de ahi pues, que cualguier
organizacidén que trate de formarse con fines totalmente
diferentes a los especificados, jamis podri ser considerado como

sindicato.

“Respecto a los sindicates patronales, la ley es omisa en
relacién con el nlmero minimo para constituirlo en aquelles
supuestos, en que al estarse registrando deje de reunir el
caricter de patrdn y por lo tanto, haciendo una interpretacidn
racional y directa de la ley, debemos de concluir, gue en su
constitucidn deberd de conservarse hasta el otorgamiento del
registro, el caricter de patrdn* (49).

Como complemento a los requisitos de fondo, el a::ticulo-JGS
establece gque tratianldose de "los sindicatos locales, es
indispensable que &stos soliciten la constancia resclutiva de su

registro ante 1la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje

49. Supra, Editorial vicova, México, 1978, paginas 394 y 395.
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respectiva, .a fin de que se consideren legalmente constituidos.

Es ‘conveniente 5eﬁa.;|.ar que, la expedicidn de la ‘cqnata;—\cia
mencionada, requiere el previo cumplimiento ‘de . los ' tres
siguientes puntos, necesarios para la obtencidn de registro de
todo sindicato de la clase trabajadora. 8

1. La demgstracién de que el objeto de laorganizacidn
sindical, es congruente con lo establecido en el articulo 356 de

la Ley Federal del Trabajo.

2. La comprobacidn sobre el niimero minimo de veinte
miembros iniciales, quienes se consideran como fundadores del

sindicate, conforme al articulo 364 de la propia ley.

3. La presentacidon de todos los documentos gque sefiala
expresamente, el articule 365 del crdenamiento juridico citado

en los dos puntos anteriores.

“Cumplidos los requisitos de fondo y de forma mencionados, la
autoridad se encuentra constreiiida, inéludiblemente, a conceder
el registro para su legitimacién en su desarrello, dado que,
dnicamente el registro podrd negarse si no se propone para la
finalidad de su definicidn; si no se constituyd con el nimero de
miembros que como minimo se ha sefialado, ¢ bien si no se exhiben
los documentos a los que se hace alusidn para los requisitos

formales" (50).
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He aqui cdmo se intenta proteger la libertad sindical, a tal
g:&do gue cualguier Junta (local), que reciba una solicitud de
registro cubriendo todas las condiciones necesarias para su ob-
tencidn, y en caso de que no conteste dicha solicitud dentro de
un té&rmino de sesenta dias, los solicitantes tienen la facultad
de requerir a esa autoridad laboral, con objeto de que pronuncie
una resolucién en un plazo que no exceda de tres dias posterio-
res a partir de dicha peticién; si nuevamente no hay respuesta,
el sindicato adquiere su reconocimiento de oficio, ante las autp
ridades de cualquier indole, puesto que, tiene fuerza legal para

todos los efectos necesarios.

Por ello, dentro de los tres dias siguientes, la respectiva .
Junta contrae la obligacidn de expedir el documento donde conste
la existencia legal del sindicato correspondiente. Al respecto,
el doctor Alberto Trueba Urbina, en su libro Nuevo Derecho del
Trabajo, afirma: "las autoridades estdn obligadas a registrar a
los sidnciatos dentro de los términos de la ley; en la inteligég
cia de que transcurridos &stes, si nogueda :egistrado el sindica
to, automaticamente queda registrado y desde ese momento goza de
personalidad juridica y social éara la defensa de sus miembros y
para obtener la celebracifén del contrato colectivo de trabajo.
En caso de que no se expida la constancia respectiva, la persona

lidad del sindicato, para los efectos legales, se comprueba con

50. ROSS GAMEZ, Francisco, op. cit., pagina 385.
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las copias selladas de la solicitud de registro y requerimiento,
pues esta es la f{nica forma de hacer efectiva la 1libertad
sindical e impedir gque los trabajadores hagan uso del derecho

social de sindicalizacidn" (51).

Por lo expuesto anteriormente, es inteligible gue las
autoridades laborales que son competentes para conceder el
registro de los sindicatos de trabajadores de confianza de la
respectiva entidad federativa, siempre que estos sindicatos,
cumplan, cabalmente, los requisitos de fondo y de forma que se
han analizado ya, porque, en el momento en que la Junta se
rehuse a conceder el registro a los sindicatos de trabajadores
de confianza, estaria llevando a cabo una accidn
anticonstitucional, y simultineamente, infringirian el segundo

pirrafo del articulo 366 de la ley.

Es pertinente seflalar qgue cuando los requisitos legales ya
referidos, se satisfacen por los sindicates de 1la clase
trabajadora, es Jjusto que dichas organizaciones, tengan la
facultad para actuar ante una autoridad de cualquier naturaleza,

en caso de que la Junta no le otorgue la constancia de registro.

Esta situacidn se justifica porque, evita que el registro se
supedite a razones de tipo politico, lo cual se pone de reliave

en el siguiente comentario: "en la prictica tenemos

51, Supra, op. cit., pagina 359.
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conocimiento que las autoridades de los gobiernos de los
Bséados, han - intervenido - decisivamente ante -las Juntas de
Trabajo para 4impedir el registro de tales organizacicnes
estatales, con razonamiento de cardcter politico mids que
juridico y doctrinario. De cualguier manera continuarcemos
creyendo en la bondad de la institucidn sindical y apoyando el
fortalecimiento, porque estimamos de gque con ello, se lograrad de
una manera mas efectiva su positiva superacidn, en aras de un

mejor desenvolvimiento de la relacidn obrero-patronal” (52).

Lo anterior pone de manifiesto que, en los sindicatos
estatales es muy frecuente gue, los gobernadores de los estados
y los Diputados locales intervengan en la vida interna de estos
sindicatos, para evitar movimientos de huelga, paros o
peticiones de revisiones anuales en los contratos colectivos de
trabajo, ﬁara solicitar aumentos de salarios, lo cual impiden
esas autoridades politicas, convenciendo por medios inmorales a
los 1lideres sindicales para gue no actiien en favor de sus -
agremiados, absteni&ndose de ejercer sus derechos sindicales y
sirviendo asi a la clase patronal, a la cual favorecen dichas
autoridades utilizando sus cargos politicos. Estos son casos en
los cuales la corrupcidn opera contra el trabajador y en favor
del patrdn, lo cual es totalmente injustificable, porgue,

fomenta la inmoralidad e irresponsabilidad tanto en los lideres

52. ROSS GAMEZ, Francisco, op. cit., pigina 394.




sindicales como en los funcionarios piiblicos que trabajan en las
Juntas. Esta situacidn se evidencia en la siguiente informacidn,
aba:ecida en la "Prensa", ‘el 6 de noviembre de 1985, Qque

literalmente dice:

"Ocho titulares de igual nimero de las Juntas Especiales de
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal,
fueron cesados ayer al ser encontrados responsables de actuar,
ilicitamente, contra los trabajadores y porgue en complicidad
con los lideres y representantes venales emitian £fallos 'y

vendian procesos.

“"Por tal motivo, ademds de su separacidén del cargo desde ayer
mismo, se estd estudiando su posible consignacidn ante el agente
del Ministerio Plblico, para gque éste, a su vez, ejercite accidn
penal contra ellos y asi reciban el castigo gque nuestras leyes

determinen.

“A través del presidente de la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje, Lic. José Antonio Vallarta Robles, el Regente Ramdn
Aguirre Veldzguez sustituyd a los titulares de las Juntas
Especiales uno, dos, tres bis, cuantro, cinco bis, seis y seis
bis, quienes se enriguecieron a costa de los trabajadores vy

afectaron sensiblemente los intereses de éstos..." (53).

53. LA PRENSA, México, 6 de noviembre de 1985, pdginas 2 y 43.
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De la informacién anterior, se deduce que, en la prictica, la
influencia y prepotencia de la clase patronal en la Repiblica
Mexicana, sumada a la corrupcidn de algunos lideres sindicales y
funcionarios piiblicos que trabajen en las Juntas Locales,
impiden con conductas inmorales, la legalizacidn de
organizaciones sindicales, que sirvan, especificamente, a los
propbsitos legales de defensa de las prestaciones laborales, a
que legitimamente tienen pleno derecho 1los trabajadores de

confianza.

La realidad de tales negativas causas: prepotencia patronal y
vergonzosa corrupcién, las cuales se traducen en el siguiente
resultado: EN MEXICO, DESPUES DE 75 AROS DE REVOLUCION, NO

EXISTEN SINDICATOS DE TRABAJADORES DE CONFIANZA.

3.2 REQUISITOS JURIDICOS PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

DE LOS SINDICATOS FEDERALES

Para constituir un sindicato de caracter nacicnal, también es
necesaric el cumplimiento cabal de los requisitos de fondo y de
forma. Asi lo sefiala la siguiente aéirmacién: "para que un
sindicato se considere legalmente. constituido, la ley exige el
cumplimiento de ciertos requisitos. Estos requisitos son de
fondo y de forma; los primeros son tres: unos se refieren a
las personas que pueden ejercitar el derecho; otros al objeto y
los terceros a la organizacidn del sindicato. Los de forma se

relacionan con los trabajos que preceden la constitucién del
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sindicato y con las actividades del mismo sindicato; &stos son

de funcionamiento, por lo tante" {(54).

De entre estos reguisitos formales, es oportuno sefialar que
conforme al articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, las
organizaciones sindicales de cardcter nacional, a diferencia de
les sindicatos de jurisdicecidn estatal, deben tramitar su
registro ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la
que también es competente para otorgar el registro de los
sindicatos verticales, tanto de la clase trabajadora como de la
patronal, cuyas relaciones laborales se rigen por el articulo
123 constitucional, apartadoc B, ya que, en la Ley Orgdnica de la
Administracidn Plblica Federal, en su artiIculo 40, fraccién IX,
se le confiere la facultad a la autoridad mencionada para dar el
registro citado a las dos clases sociales, independientemente de
gue sus relaciones lahorales se rijan por cualquiera de los dos
apartados. Al respecto €s oportuno tener en consideracidn el
siguiente principio: donde 1la ley no distingue, no se debe

distinguir.

De lo anterior, se deduce que la Secretaria, trat@ndose de

las organizaciones sindicales de cardcter federal de la clase

54. CASTORENA, JesGs, MANUAL DE DERECHO OBRERQ, sexta edicién,

Editorial Tipogridfica para Offset "Ale", México, 1984, pdgina

234,
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trabajadora tiene la facultad para no conceder el registro a
estas organizaciones, iinicamente cuando &stas no satisfagan
cualesquiera de los requisitos gque se establecenen el articulo

366.

"Como resultado de esta facultad de autoridad registral habra
de examinar 1los documentos exhibidos y de mnanera particular,
tanto la 1lista de socios, como el estatuteo sindical. Con 1lo
primero determinard si se trata de trabajadores en servicio
activo o en la situvacidén especial prevista en el articulo 364,
esto es, de trabajadores cuya relacidn de trabajo hubiere sido
rescindida o dada por terminada dentro del periodo comprendido
entre los treinta dias anteriores a la fecha de presentacidn de
la solicitud de registro de la fecha en gue se otorgue é&ste.
Mediante el examen de los estatutos confirmarada que el objeto del

sindicato es el previsto en el articulo 356" (55),

De la explicacidn anterior, se desprende que el registro, no
implica una funcidn jurisdiccional, ya que, a través de éste no
se intenta el resolver un conflicte de trabajo preexistente,
sino que, se trata de la ejecucidn de un acto que determina la
situacidn juridica preestablecida en la legalizacidon de 1la
constitucidn de cualquier sindiecato, que cumpla, cabalmente, con

los requisitos de fondo y de forma, que se aplica regular y

55. DE BUEN LOZANO, Néstor, Tomo II, op. cit., pagina 703.
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legalmente. Al respecto, el doctor Néstor de Buen afirma: "en
nuéstro concepto el registro, es sin embargo, un tipico acto
administrativo, mediante el cual el Estado otorga a los
sindicatos el reconocimiento de que han satisfecho Jlos
requisitos de ley. En esa medida el reconocimiento supone la
confirmacidon de la 1legalidad de la constitucidn de los
sindicatos y puede operar, alin presuntivamente, cuando el
registro se otorga automiticamente, esto es, porque el &rgano
registral ne ejercid oportunamente su derecho & la critica”

(56).

Lo expuesto en los pirrafos precedentes, confirma y reafirma
que los trabajadores de confianza, si tienen plenc derecho para
integrar y sclicitar la constancia del registro en sus propios
sindicatos, luego que cumplan los dos tipos de requisitos gue se
analizaron anteriormente, mixime gue “la propia ley sefiala que
satisfechos 1los requisitos que establecen para el registro de
los sindicatos, ninguna de las autoridades corraspondientes
podrd negarlo (articulo 366, segundo parrafo), e inclusive, se
puede producir el fendémeno del registro automdtico (articule

366, tercer parrafo).

"Esta férmula del registro automdtico persigue hacer efectivo

el derecho de peticidn, consagrade en el articuloc 8o,

56. Supra, Tomo II, op. cit., pagina 700.
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constitucional y constituye un serio impedimento bara la
ptéctica tradicional de .guardar silencio ante solicitudes
incSmedas. De ello ha resultado que se dicten resoluciones
absurdas, que han servido para poner en evidencia la orientacidn

del Estado en esta materia® (57).

Por lo que respecta a las funciones de los sindicatos, es
conveniente sefialar gue &stas no se limitan al campo del derecho
del trabajo, ya que, para cumplir con sus fines es indispensable
que las organizaciones sindicales que celebren diversos actos
juridicos en el terreno del derecho privado. A este respecto, se
les permite la compra de bienes muebles e inmuebles, siempre y
cuando se destinen inmediata y directamente al cumplimiento de
su objeto, como por ejemplo, otorgar crédito a sus miembros para

la construccidn o adquisicidn de sus casas=-habitacidn.

En cuanto a las condiciones de adhesidn, las organizaciones
sindicales federales las fijan con sujecidn a sus estatutos, los
cuales expresan, principalmente, las finalidades de estos
sindicatos; los medios y procedimientos de accidn: las formas de
autoridad y representacidn; los mecanismos de elc‘eccic'm; los
derechos y obligaciones de sus wmiembros vy, la medidas

disciplinarias.

S57. DE BUEN LOZANO, Néstor, Tomo II, op. cit., pdgina 704.
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No obstante gue los estatutos constituyen la cristalizacidn
de los procesos politicos ipternos de estos sindicatos, no
revelan directamente las peculiaridades de la vida sindical de
cada organizacidn especifica, pues, su adecuacidn con las
necesidades relativas a la vida de dichas asociaciones, es
indice de la madurez de la agrupacidn, en su conjunto, y de la
capacidad efectiva de sus miembros para participar en su

destino.

La existencia y ejecucidn de los estatutos, significan un
paso importante en el nivel organizative en relacidn con sus
6rganos internos. Un ejemplo, es la integracidn de la Comisién
Interna de Administracidn y Programacidn, del organismo piiblico
descentralizado denominado Ferrocarriles Nacilonales de México.
Este Organc se forma de la siguiente manera: un presidente
(gerente general); un vicepresidente (subgerente general);
quince consejeros (uno de cada una de las dependencias que
integran este organismo); y, dos secretarios técnicos (jefe de
unidad de programacidén y Jjefe de unidad de organizacidn y

métodos).

En el ejemplo anterior, se advierte que en los sindicatos
nacionales son imprescindibles los servicios de trabajadores de
diferentes especialidades, oficios o profesiones, quienes
laboran para una o varias empresas de una misma rama industrial,
cuyos establecimiento se ubican en varias entidades federativas.

De ahi, se advierte que la aspiracidn de estos sindicatos
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consiste en celebrar un solo contrato colectiyo de trabajo, con
todas 1las empresas de su rama productiva, con objeto de poseer
un espacio de accidn bastante amplio entre la fuerza sindical y

la patronal.

Para la consecucidn de esa finalidad, sus secciones
sindicales se encuentran en pumerosos puntos del territorio del
pals, 1o cual, ademas de implicar una fuerza muy superior a 1la
que tienen los sindicatos estatales, los que en su gran mayoria,
son marcadamente pegquefios, tambi&n posibilita la formacidn de
corrientes sindicales en la totalidad de la Repiiblica Mexicana.
Por ello, en dichos organismos existen caracteristicas que los
perfilan como organizaciones determinantes del estado actual

del sindicato en México, tales como las siguientes:

a) La capacidad de movilidad recursos materiales y humanos en
todo el pais; esta situacidn, les permite tener una gran fuerza
y mejores condiciones para intervenir en los diferentes terrenos

de la vida social.

b) Las repercusiones de sus decisiones directas en el
conjunto de la economia de la nacién y en el campo de las

relaciones politicas.

¢) Elvigor de estos sindicatos y sus planteamientos politico-
sindicales, que los convierte en lideres de los mayores

movimientos de masas, que han sucedido y que suceden en México.
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da).. "EL7. . acto sobresaliente de la izguierda mexicana,
consistente "'en . la ejecuci§n de numerosos esfuerzos' para
coqscruit,,amplia: y consolidar su influencia en los sindicatos

“de paturaléza federal.

Déflas caracteristicas anteriores, se deduce que mientras a
-rnirvelr.é.stat:al, los sindicatos estdn desprotegidos coatra el
Vpoder politico de muchos funcionarios puablicos, a nivel
nacipnal, tienen menos fuerza politica que les impiden actuar

en beneficio de los trabajadores a los cuales representan.

Por otra parte, las caracteristicas citadas revelan que los
sindicatos federales, constituyen una forma especial de
organizacidn social, que por su vinculacidbn con la sociedad y
con el Estado, desempefian funciones de primer orden en ‘el
presente y para el futuro de México: en los procesos, por
construir fuerzas politico-democraticas de orden nacional; en la
lucha de clases, para ampliar y profundizar el ejercicleo de la
democracia sindical; y como expresidn de niicleos centrales de la
clase trabajadora, ocupan sus puestos para arribar y formar una

fuerza antiimperialista o antifascista en nuestro pais.

A este respecto, es oportuno sefialar gue la mayoria de les
estatutos contienen, implicita o explicitamente, una definiecién
ideoldgica acerca de la conexidn del sindicato con el sistema de
relaciones sociales y con el poder politico. En este terreno, se
establece una distincidén entre las declaraciones de principios

gue fijan objetivos de transformacidén social-revolucionaria y
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las que limitan el ambito de sus definiciones a un mejoramiento
paulatino respecto de las condiciones de vida de 1los

trabajadores sindicalizados.

En el seno de la organizacidn sindical, se establecen con los
procedimientos que se siguen en la esfera de accién - del
sindicato: administracién del contrato colectivo de trabajo,
ejercicio del derecho de huelga, mecanismo de ayuda mutuva, etc.;
¥y, por otra parte, las formas de autoridad y representacidn para
el funcionario cotidiano, asi como los medios electorales, los
que implican el derecho de participar en la vida de 1la
organizacién sindical, De ahi, se deriva 1la facultad de
concurrir a las asambleas; el poder de votar en pro Y en contra,
todas 1las decisiones de ésta; y la aptitud de ser electo

para ejercer cualquier cargo sindical.

En cuanto a sus funciocnes, los drganos fundamentales de los
sindicatos se clasifican en deliberativo-resolutivo; ejecutivos
y de control o de vigilancia. En 1los primeros, reside 1la
autoridad suprema del sindicato, toda vez que el conjunto de los
trabajadores © delegados de los mismos, discuten y resuelven
sobre la linea general de la organizacidn. La representacién se
deriva del articulo 375 de la vigente ley, en cuyo precepto se
determina que la declaracién de voluntad de los trabajadores
sindicalizados, queda a cargo de la respectiva organizacidn
sindical, a no ser que el propio trabajador solicite que cese la

intervencién de dicho sindicato.
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"En realidad, se trata de una regla cuya aplicacidn
practica es relativa, ya que la necesidad de acreditar la afilia
cidon del trabajador de que se. trate puede superarse mediante el
otorgamiento de mandato en simple carta poder, en los términos d

de lo ordenado en el articulo 692" (58).

Por lo gque respecta al Srganc ejecutivo, tiene a su cargo la
direccidn y ejecucidn de la politica cotidiana y permanente de
la organizacidn sindical, la administracidén de sus bienes, la
realizacidon de los acuerdos sindicales validos y la adopcién de
aqugllos inexcusablea, con obligacidén de rendir cuentas de las
razones de los mismos a la asamblea general, la queen su carac=-"
ter de 6rgano superior de expresidn y gobiernc del sindicato, le
corresponde la aprobacidn de los convenios sindicales de mayor
importancia, asi como los referentes a la creacidn de Srganos in
feriores y la modificacidn del estatuto, el cual es el reglamen-

to que rige el funcicnamiento de las organizaciones sindicales.

En relacidn con los drganos de vigilancia, principalmente, se
les encomienda la fiscalizacidn respectiva a la marcha general
de)] sindicato, asi mismo el correcto desempefio de los distiptos
Srganos que integran al sindicato, y su apego a la reglamenta-
cidén interna. De ahi, se advierte que estos 6rganos constituyen

una especie de podéz judicial dentro del sindicato, puesto que a

58.DE BUEN LOZANC, Néstor, Temo II, op. cit., pigina 716.
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demié de velar por el estricto cumplimiento de los estatutos,
convenios y reglamentos y de cuidar que sean debidamente
interpretados, procura que los trabajadores sindicalizados y
funcionarios sindicales, no se aparten de sus obligaciones, como
por ejemplo, el pago de las cuotas ordinarias gque establecen los
estatutos del sindicato con objeto de coadyuvar, econdmicamente,

al sostenimiento de éste.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 371, fraccidn VII,
establece que las organizaciones sindicales tienen la obligacidn
de determinar, estatutariamente, las medidas disciplinarias. Por
lo general, las gue mds se aplican son las sigquientes: en caso
de faltas ligeras, amonestacién verbal o escrita; si la
infraccidén es de alguna gravedad, suspensién de los derechos
sindicales y prohibicidn para ejercer cuvalquier puesto dentro de
la organizacidn sindical respectiva; y si el quebrantamiento del
deber origina consecuencias funestas para el funcionamiento del
sindicato, expulsidn de &ste ¢ incluso la aplicacién de la
cliusula de exclusidn. A este respecto, es conveniente sefalar
que la expulsidn de un trabajador sindicalizado, cuyo caso se
encuentre previstoen los estatutos de 15 organizacidn sindical a
la que estd afiliado, requiere el previc cumplimiento de los
medios de defensa que le conceden los propios estatutos a ese
trabajadoxr, que estd sometidec a la expulsidn, a fin de que é&sta

tenga validez.

En virtud de que en las normas que rigen a los sindicatos que
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legalmente funcionan en la Repiblica, generalmente, no se hace
referencia a las resciciones:y terminaciones laborales de los
trabajadores de confianza que prestan sus servicios en cierta
empresa o establecimiento de cualquier rama industrial, y que la
organizacidn sindical gque mantiene una conexidn con cualesguiera
de dichas industrias protege, exclusivamente, los derechos
laborales de los trabajadores gque se encuentran afiliados al

sindicate que se relaciona con una de dichas ramas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha emitido la
siguiente jurisprudencia, con objeto de subsanar la omisidén' que
presentan algunos estatutos de las organizaciones sindicales,
respecto de las dos situaciones citadas sobre el trabajador de
confianza: "no consigndndose en el articulo 123, fraccidn XXII,
de la Constitucidn Federal, distincidn alyuna entre obreros gusa
ocupan puestos de confianza y los que no los ocupan, para los
efectos de gque puedan © no ser separados de sus empleos sin
causa justificada no puede aceptarse la distineidn en el sentido
de gue todo empleado gue ocupa un puesto de confianza puede ser
separado sin que justifique el patrono el motivo del despido®

(59).

La jurisprudencia anterior, se recoge en el articulo 185 de

la ley, en cuyo precepto se autoriza a los patrones para

59, DE LA CUEVA, Mario, Tomo I, op. cit., pigina 453.
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despedir a los trabajadores de cenfianza, <on base en
ap;:eciaciones y argumentaciones de tipo subjetivo, sobre el
elemento de la pérdida de confianza. Al respecto, el doctor
Alberto Trueba Urbina comenta: "esta disposicidén coloca al
empleado de conflanza en la calidad de esclavo, porque ‘la
pérdida de confianza como hecho subjetivo del patrdn,
complementada con indicios ad-hoc, hard margen a que se rescinda
con facilidad su contrato de trabajo; de manera gque a partir-de
esta ley correran gran riesgo los trabajadores de confianza, no
s6lo porque la ley propicia la esclavitud moderna del mismo,
sino por las interpretaciones a que dard 1lugar. La
sindicalizacidén de los empleados de confianza podrd protegerlos

por derecho propio y no por concesidn patronal™ (60}.

Los argumentos precedentes evidencian dque es justa,
absolutamente justa, la integracidén y el funcionamiento legal de
ios sindicatos de trabajadores de confianza, con objeto de que
sus derechos laborales ne sufran detrimentos por una decisién
arbitraria del patrdn. La formacidn de estos sindicates, es
totalmente constitucional, porque uno de 1los principales
derechos sociales que tiene la clase trabajadora en general, es

el concerniente a la asociacidn profesional. En relacidn con

60, LEY FEDERAL DEL TRABAJGC, comentada por Alberto Trueba

Urbina, et al,, trigésimo segunda edicidn, Editorial Porria,

México, 1977, pdginas 103 y 104.
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este derecho, el doctor Alberto Trueba Urbina, en su obra
Nuevo Derecho del Trabajo, sefiala: "hay que tener en cuentra que
el derecho de asociacién profesional, conforme al articulo 123

constitucional, no debe tener restricciones™ (61}.

Esta consideracidn ratifica que los empleados de confianza,
si tienen pleno derecho para integrar sus propios sindicatos,
con objeto de defender sus intereses comunes ante las conductas
arbitrarias de los patrones, a quienes les presten sus

servicios, de manera personal y subordinada.

De lo expuesto, es légico advertir que en un futuro proximo
serad posible, que en el pais se integren, registren y funcionen
sindicatos de prestadores de servicios de confianza, porgque la
crisis econdmica actual, ha ahondado la crisis pelitica, que el
macrosismo de 1985 puso al descubierto cuando derrumbd grandes
edificios nuevos, propiedad de la Nacidn, en los cuales
funcionaban oficinas del Gobierno Federal, y, sobre todo, tird
muchas fibricas de ropa gque exhibieron la situacidn de
explotacidén y desamparo sindical en que vivian miles de
costureras y la intervencidn de lideres corruptos al servicio de

la clase patronal.

Esos acontecimientos tienen profundas repercusiones socio-

61l. supra, op. cit., pagina 359.
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econdmicas y politicas en la marcha de los sindicatos, dentro de
los cuales algunos podrian desaparecer y otros surgir; dentro de
éstos filtimos podria nacer el sindicato de trabajadores de

confianza.
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CAPITULO 4
'
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

ANTE LAS AUTORIDADES LABORALES

4.1 CONCEPTOS SOBRE TRABAJAROR 'DE CONFIANZA O EMPLEADC DE

CONFIANZA

El concepte gue nos presenta el articulo Y9o0. de la Ley
Federal del Trabajo, scbre trabajador de confianza, procede del
anteproyecto de la misma, en el cual se expresan las siguientes
consideraciones: "la categoria de empleado de confianza depende
de 1la naturaleza de las funciones desempefladas y no de 1la
designacidn que se le dé al puesto (articulo 8o., primer
parrafo). En segundo lugar, hize upa enumeracidn de los puestos
de confianza. En tercer término, en el Qltimo parrafo del
articulo 8o. propuso un criterio de analogia, facultando a las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para catalogar como
trabajadores de confianza a las personas que realizaran
actividades semejantes a las enunciadas. Por #iltimo, la comisidn
redactora del anteproyecto ubicd el problema en otra dimensidn:
en vez de definir a los empleados de confianza, prefirid, con
toda razén, mencionar las funciones de confianza (Anteproyecto

de Ley Federal del Trabajo, C. T. M., México, D. F., 1968) (62).

62. DE BUEN LOZANO, Néstor, Tomo I, op. cit., pags. 444 y 445.
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'20: efgcto de las consideraciones anteriores, se suscitaron
controversias entre la clase patronal y trabajadora, consistente
en la ampliacidén en cuanto a la enunciacidn de los oficios de
confianza (peticidn correspondiente a la primera clase social, y
la reduccidn de dichos puestos solicitada por 1la clase
tr;bajadora) quien, ademds pidid que se estableciera un criterio
general, sin utilizar f£drmulas extensivas gque den pauta a la
analogia en la exposicidn de motivos de la ley; se sefialan los
principios Jjuridicos: ™ios trabajadores de confianza son
trabajadores, segin lo indiva su nombre, lo que guiere decir que
estdn protegidos por 1la legislacidén de trabajo, con las
modalidades que impone su naturaleza. Una f&rmula bastante
difundida expresa que los trabajadores de confianza son aquellos
cuya actividad se relaciona en forma inmediata y directa con la
vida de las empresas, con sus diferentes intereses, con la
realizacién de sus fines y con su direccidn, administracidn y
vigilancia general; esta férmula y las disposiciones de la ley
interpretadas por la doctrina y la jurisprudencia, permitieron
determinar las dos caracteristicas siguientes: primeramente, la
categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de
las funciones; en segundo lugar, las funciones de confianza son
las de direccidn, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidn, cuando
tengan cardcter general y las gque se relacionan ¢on trabajos

personales del patrén® (63).

63. DE BUEN LOZANO, Né&stor, Tomo II, op. cit., pdg. 377.
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De .las dos caracteristicas transcritas, las cuales se
reflejan en el articule 9o. de la ley, es oportuno hacer notar
quev el car3cter general gque se seflala en relacidn con las
funciones que corresponden ejercer a los trabajadores de
confianza, se plantea de un modo ambigioc, ya que, se considera
que sblo son trabajadores de confianza aquellos gque tienen el
calificativo de ‘“generales" (director general, inspector
general, contralor general o supervisor general), omitiendo que
los fundamental que se debe tomar en consideracidon para
determinar los puestos de esta categoria, estriba en la
naturaleza de las funciones gue realicen estos trabajadores, y
de ninguna manera, en el nombramiento gue se les asignen a

dichos oficios.

Al respecto, el doctor Baltasar Cavazos Flores expone el
siguiente caso: "...si nos atenemos a lo expresado por el
segundo parrafo del articulo %o. de la actual Ley Federal del
Trabajo, sflo seria empleadc de confianza el contador general y
no sus auxiliares, lo cual resulta absurdo, mdxime que las
primera parte del articulo determina gque no es la designacidn
que se dé al puesto lo gue determina la categoria de confianza
del trabajador, sino la naturaleza de las funciones desempeiiadas
y es indiscutible que 1los contadores, aungue no tengan la
designacién de generales, desempeiian siempre labores de

confianza" (64).

64, Supra, 35 LECCIONES DE DERECHO LABORAL, op. cit., p. 36.
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En relacidn con el caradcter referido, el licenciado Euquerio
Guerrero, comenta: "la ley incluye una caracteristica gue ha
sido objetada por los grupos empresariales cuando se dispone gue
las funciones de direccidn, vigilancia y fiscalizacién deben
tener cardcter general, pues se manifestd que con ello se
introduce elemento de duda y conflicto. En nuestro concepto, el
propdsito gque tuve el legislador fue el de referirse a esas
categorias superiores de empleados para no incluir a todos
aquellos que ejerzan, asi sea accidentalmente, alguna de tales

funciones" (65).

Del criterio anterior, se deduce gue el cardcter general que
revisten las funciones citadas que corresponden ejercer a los
trabajadores de confianza, implica la responsabilidad sobre la
produccidn de la empresa a la que presten sus servicios estos
trabajadores, en cuando a las finalidades generales de dicha
empresa, es decirx, que no es imprescindible que el trabajador de
confianza tenga el calificativo de "“general" para que se le
considere como empleado de confianza, puesto que ‘“para
determinar el significado de este té&rmino, cardcter general,
debe tomarse en cuenta gque la categoria de trabajador de
confianza constituye una excepcidén al principio de la igualdad
de todos los prestadores de trabajo ante la ley; por lo anto, su

interpretacidn ha de ser restrictiva, en concordancia con la

65. Supra, op. cit., p. 44.
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con: la férmula mencionada en la  exposicidén de motivos; la
Eungién ha de referirse en forma inmediata y directa a la vida
misma de la empresa, a sus intereses y fines génerales: y en
armonia tambi&n con la tesis expuesta en la ejecutoria de Loaysa
y :Manuel, quiere decir, cuando se trate de funciones que

realizan en substitucidn del patrono" (46}.

Algunos ejemplos concretos en 1los que los trabajadores de
confianza efectlan actividades que se relacionan de un modo
directo e inmediato con las finalidades generales, y
simultineamente, con la existencia de la empresa donde laboran,
son los siguientes: asesores y ayudantes del gerente general de
exploracidn; ayudantes técnicos de los superintendentes
generales de refineria; ayudantes de los superintendentes

generales de distritos de explotacidn, por citar algunos.

Los trabajadores de confianza gue se citan en el pdrrafo
anterior, prestan sus servicios personal y subordinadamente,
para el eficaz funcionamiento de los fines generales de la

empresa paraestatal denominada Petrdleos Mexicanos.
En relacidén con los oficios que se refieren a los trabajos

personales del patrdn, es oportuno sefialar gque tales cargos

comprenden a las personas fisicas, que en razdn de su empleo,

66. DE LA CUEVA, Mario, Tomo I, op. cit., pdgs. 158 y 159.
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e{tén en contacto constante y directo con el patrdn y que por
esta situwacidn tienen conocimiento de los secretos de la empresa
o del establecimiento donde prestan sus servicios. Algunos ejem
plos son las secretarias particulares de los directivos vy

aquéllas que manejan fondos y archivos confidenciales.

Respecto a esta clase de labores, Né&stor de Buen afirma: "en
segundo término y por lo que se refiere al concepto mismo del
trabajo personal dentrc de la empresa o establecimiento, nos
parece gue significa aquellas actividades que el patrdn podria
realizar personalmente pero que en ocasiones por necesidad y en
otras por comodidad, delega en otras personas, No cabe duda de
que el patrdn podria escribir su correspondencia y archivarla ,
conducir su automdvil, ordenar sus citas y entregar documentos
confidenciales, pero es evidente que serad mejor que esas tareas
las realicen una secretaria, un chofer o un mensajero. A estos
trabajadores que, a mayor abundamiento, son depositarios de
datos confidenciales, la ley 1les atribuye el caracter de

confianza" (67).

Es evidente que tanto la primera situacidn que determina el
Gltimo parrafo del articulo 9o0. del estatuto laboral, en la que
se sefialan las funciones que, con cardcter general, desempeian

los trabajadores de confianza, asi como en la segunda posicidn,

67. Supra, Tomo II, op. cit., pags. 379 y 380.
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referente a los trabajos personales del patrdn, siempre existe
una relacién laboral en el momento en que los empleados de
confianza realicen sus oOcupaciones respectivas, de manhera
personal y bajo las &rdenes, instrucciones y lineamientos gque
reciben del acreedor del servicio y por un salarioc remunerador.
He aqui, una razdn justificable para 1la formacidén de los
sindicatos de trabajadores de confianza, quienes requieren de
una organizacidn sindical que defienda sus derechos laborales ,
a fin de gue &stos no sufran detrimentos por efecto de las
decisiones arbitrarias de la persona fisica o moral a la que

prestan sus servicios.

De esa forma, ademds de proporcionarles una justa proteccidn
ante cualquier injusticia gque cometa el patrdn sobre 1los
intereses concernientes al trabajo de los empleados de confianza
a éstos se les garantiza el otorgamiento de prestaciones en
especie, tales como servicios médicos y casas habitacidn, con
objeto de auxiliarlos en la obtencidén de un nivel de vida digno
y decoroso, que les corresponde come integrantes de la clase

trabajadora.

En relacidn con las funciones en las que los prestadores de
servicios de confianza actilan en representtacidn del patrdn,
siendo estas funciones de direccidn o administracidén, es
oportuno hacer notar gue en el articulo 11, no se utiliza ni se
impone la denominacién de ‘“general®, para el caso de las

funcicones de confianza que se preveen en este precepto, lo cual
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pone de manifesto gue no siempre es preciso que al cargo y a las
funciones que ejercen los trabajadores en estudio se les

asignen el calificativo de "general".

Con la observacidn anterior, se refuerza la afirmacidon de
que, . independientemente de la designacidn gque se le d& al
puesto, es necesarioc analizar la naturaleza de las funcicnes que
desempefian los empleados para que en atencidn a é&stas, se

determine la categoria de confianza.

Es conveniente sefialar algunos conceptos, tendientes a
facilitar la comprensidén del concepto que ofrece la vigente Ley
Federal del Trabajo, en su articulo 90., para tener un

conocimiento exacto y claro acerca del trabajador del confianza:

1. "Los empleados de confianza estdn vinculados a 1la
existencia de la empresa, a sus intereses fundamentales, al
éxito y prosperidad de 1la misma, a la seguridad de sus
establecimientos y al orden esencial que debe reinar entre sus

trabajadores" (68).

2. "son empleados de confianza los que por la responsabilidad
que tienen las delicadas tareas que desempefian o la honradez que

para sus funciones se exige, cuentan con fe y apoyo especiales

68. DE LA CUEVA, Mario, Tomo I, op. cit., pag. 155.
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por pérte Ael empresario o direccidn de la empresa” {69).

3. "Son empleados de confianza aquellas personas que
desempefian funciones de administracién -planeacidn y
organizacidn cardinales- y de direccidn ~mando y controles
primordiales- de la prestacidn del trabajo subordinado y de los
bienes empresariales; asi como funciones relacionadas con
trabajos personales del patrdn dentro de la empresa o
establecimiento" (70).

4. "En general son trabajadores de confianza todos los que
realizan funciones de direccidn, inspeccidn, vigilancia vy
fiscalizacidn con caradcter general y que por lo mismo comprenden
a todas las funciones de la empresa, establecimiento o negocio,
ya gue el ejercicieo de las mismas actividades en forma
especifica o concreta, en el taller, en la fabrica, en
departamentos u oficinas, no le dan a tales funciones el
caricter de confianza, segiin se desprende del articulo %o. de la
ley, a no ser que se trate de trabajadores gue realizan trabajo

personales o iIntimos del patrdn” (71).

De todo lo expuesto, es inteligible que la auténtica relacidn

63. CABANELLAS, Guillermo, COMPENDIO DE DERECHO LABORAL, Tomo I,

Editorial Talleres Garamond, Buenos Aires, 1968, pig, 358,
70, MUROZ RAMON, Roberto, op. cit., pag. 32.

71. TRUEBA URBINA, Alberto, op. cit., pag. 320.
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l&poral existente entre un patrdn y un trabajador de confianza;
se caracteriza por la natiraleza del trabajo y no por el lﬁg#:
en que- se realiza o por la tipificacién o de la calificaéién

expresa en el vocablo general.

Debe hacerse constar gque la naturaleza de la actividad que
realiza el trabajador no invalida, de ningiin modo, la proteccidn
que establece el articule 123 constitucional, apartado A,
fraccién XVI, consistente en el derecho para coligarse en
defensa de sus respectivos intereses laborales, formando
sindicatos para dicho efecto, mdxime que ese derecho en el
articulo constitucional citado, se consagra a titulo de garantia

social.

Al respecto, el doctor Ignacio Burgoa Orihuela afirma: "en
sintesis, los sujetos de la relacidn juridica gque se traduce la
garantia social estdn constituidos, desde el punto de vista
activo, por las clases sociales desvalidas, esto es, carente de
los medios de produccidn, en wuna palabra, por la clase
trabajadora, es decir, por aquella ¢gue en el proceso productivo
tiene injerencia a través de su energia personal o trabajo; y
desde el aspecto pasivo, por aquel grupo social detentador de
los medios de produccidn o capitalista, o sea, por agquel gue en
la produccidn interviene, no con su labor personal, sino
mediante la utilizacién de bienes que es poseedor o propietario’

172).

72. BURGOA ORIHUELA, ignacie, op. cit., pig. 260.
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La  consideracidén anterior, pone de manifiesto que
totalmente -injusta cualquier médida que adopte la clase patronal
para bloquear la integracidén y el funcisnamiento legal de 1los
sindicatos de trabajadores de confianza, y lo que no es justo,
no debe permanecer, indefinidamente, 2omo una norma de conducta

social.
4.1.1 Las obligaciones del trabajador de confianza.

Tomande en consideracidén las funciones dgue se sefialan, en
primer término, en el UGltimo parrafeo del articuio 9o. de la ley,

se deducen las siguientes obligaciones:

a) Direceidn: encomienda la realizacidn eficaz respecto a los
fines esenciales de una empresa determinada, tendiente a
proteger de dafios y a preservar de obstéculos, la buena marcha

de la empresa respectiva.

b) Inspeccién: tienen caricter té&cnico, cuyo objeto consiste
en comprobar que los trabajos de una empresa, se realicen con
sujecidén a las prevenciones establecidas que proceden de las
instrucciones expresas de la propia empresa,' o bien, de 1la
naturaleza de la profesidn de los trabajadores de confianza que

desempefian esta funcidn.,

¢) 'vVigilancia: es refernte a los cargos gque implican la

custia de todo ¢ parte del patrimonio de cierta empresa, al
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igual gque  la observacidn de la conducta ‘del ;pérééhal} Cen

relacidén con los intereses’de dicha empresa.

d)  Fiscalizacidn: estos puestos implican el control  de. los
ingresos y egresos de una empresa determinada, asi como analizar

y vigilar sus operaciones.

Eé conveniente hacer notar que en los cargos anteriores, los
trabajadores de confianza contribuyen enormemente a la
consecucidn de las finalidades primordiales de la empresa donde
prestan sus servicios, puesto que, el cumplimiento de sus
obligaciones requiere de una mayor responsabilidad que el
ejercicio de las actividades que corresponden a 1los trabajadores
de base, en virtud de dque en cualesquiera de las funciones
analizadas, los de confianza realizan operaciones que son
trascendentales para el éxito de las finalidades basicas de la

empresa a la que proporcionen su energia de trabajo.

Son también actividades comunes de los empleados, las que

siguen:

1. Tomar dictados, redactar memoranda, instructivos, oficios
y cartas del patrdn; tomar recados telefdnicos para transmi-
tirselos al patrén y, llevar la agenda de actividades sociales
del patrén, las que realizan las secretarias privadas de las

gerencias y superintendencias.
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2. ' Traer b2 llevar corespondencia de documentos

'
confidenciales que ejecutan los mensajeros.

3. Servir de chofer al patrdn, que ejecutan los conductores

privados de cierta empresa, establecimiento o negocio.

De las tres actividades sefialadas, las cuales se equiparan a
los trabajos personales del patrdn, el doctor Néstor de Buen
comenta: "el segundo concepto, trabajos personales del patrén,
encierra una idea mds clara. Se trata, simplemente de los
trabajos gue realizan sus inmediatos colaboradores gque, por la
proximidad en que se encuentran tienen, ademds, accego a los
secretos empresariales. Es el caso, v. gr.: de las secretarias,
del conductor de vehiculo del patrdén, eventualmente del

mensajero de la oficina del propio patrdn, etc...

"En realidad todos ellos hacen 1o que el patrdn, por si
mismo, podria hacer: escribir cartas, conducir su automdvil,
entregar correspondencia, etc...por lo que su actividad se

equipara a los trabajos personales del patrdn® (73).

Conviene sefialar que los trabajadores gque desempefian un cargo
concerniente con 1los trabajos perscnales del patrdn, tambi&pn

deben tener la proteccidén de un sindicato, en virtud de que,

73. Supra, Tomo I, op. cit., pig. 446.
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independientemente de la jeraquia que tengan en el ejercicio de
shs puestos, merecen un nivel de vida decoreso porqgue utilizan
su energia de trabajo en el cumplimiento de sus obligaciones
respectivas, cuyo producto, en este caéo, beneficia directamente

al patrdn que los solicita.

De ahi, se oberva el vinculo de subordinacidn, cuya unidn con
el trabajo personal que realizan estos prestadores de- servicies,

constituye una auténtica relacidén laboral.

4.1.2 LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA CONFORME A LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Es innegable, que en la actualidad, la Ley Federal del Trabajo
establece algunas limitaciones respecto a los derechos de los
trabajadores en estudio. Un ejemplo concreto, es la incapacidad
Jjuridica para ejercitar la accidn de reinstalacidn en el empleo,

lo cual se determina en el articulo 49, fraccidn III de la ley.

De esta limitacidn, no es comprensible que el estatuto
laboral, siendo la ley reglamentaria del articulo 123
constitucional, apartade A, determine algunas distinciones en
ciertos derechos sobre los trabajadores de confianza que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
realiza en ningiin momento. Asi, mientras se insista en mermar
algunos derechos de los empleados, no podra consumarse el

triunfo de la clase trabajadora, ni mucho menos puede hablarse
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de gque la ley pueda ser un triunfo de la clase social
mencionada, mientras se consighen disposiciones gue mediaticen Y

desconozcan a una parte integrante de la clase trabajadora.

En relacidén con esta situacidn, el doctor Néstor de Buen, en
su ' libro Derecho del Trabajo, comenta: "la tendencia del
legislador ha sido la de limitar los derechos de los empleados
de confianza. En otros tiempos se llegd al extremo de negarles
la condicién de trabajadores porque se suponia su vinculacidn a
los resultados de la empresa. Hoy no tiene mayor valor ese punto
de vista, pero sin demasiada justificacidn la ley crea en su
perjuicio un sistema discriminatorio que carece de apoyo

constitucional® (74).

La explicacion transcrita evidencia que 1la ley laboral
restringe ciertos derechos al trahajador de confianza, tal como

se observa en el cuadro comparativo que se inserta a

continuacidn.

Prestaciones laborales para el Prestaciones laborales que se

trabajador de base u ordinario extienden o restringen a los
trabajadores de confianza

l.5e concede el derecho de for- 1. Tienen derecho a organizar-

mar sindicatos, sin que sea in- se en sindicatos, lo cual se

dispensable una autorizacién an- reconoce, implicitamente,

en

74. supra, Tomo II, op. cit., pdg. 380.




ticipada péta aicho efectci(art,

357), o)

2.°Se autoriza la celebracidn de
contratos colectivos de trabajo,
por conducto del sindicato al
que se encuenran afiliados, con
objeto de fijar las condiciones
de trabajo que rijan en cierta
empresa o establecimiento; y, en
caso de que el patrdn se rehuse
a firmar el respectivo contrato
colectivo se puede ejercer el de
recho de huelga (art. 387).

3. Se permite ejercer el derecho
de huelga y el paro con objeto
de mejorar sus condiciones de
de trabajo, de tal modo que se
permita alcanzar un nivel de vi-

da digno y decoroso (art. 450).
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la Constitucidn, asi como en

el precepto 357 de la ley; pe;
en ' la realidad no -se cumple en
beneficio de estos trabajado-
res, es decir, se niega, se

conculca.

2. Se beneficia relativamente,
cuando se previene que las con
diciones de trabajo que se es-
tipulan en un contrato colecti
vo de trabajo, se hacen exten-
sivas a los trabajadores de

confianza, a menos que exista
disposicidn expresa en contra-

rio, en el propio contrato.

3. No obstante de gue en el ar

ticulo 123 constitucional, se

establece que la clase trabaja

dora en general, tiene derecho

para ejercer la huelga y el pa

ro, en la practica, no se con-

cede a los trabajadores de con
fianza,

puesto que, en el mo-



4. Se toma en cuenta su voto per
sonal, con objetpo de determinar
la mayoria en los recuentos para

casos de huelga (art. 451).

S. Se concede el derecho de de~
mandar ante la Junta de Concilia
cidn y Arbitraje respectiva, la
determinacidn de un salario remu
nerador, en el momento en Que se
cubre no es remunerador, en rela

cién con los servicios que se
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mento: en que hacen uso de es-
tas dérechos, los despidén.
con lo cual se vicla el texto
de la disposicidn constitucio-

nal citada.

4; Se omite su voto individual
tendiente a precisar la mayo-
ria en los recuentos de los mg
movientos huelguisticos gue
promuevan los trabajadores de
base (art. 183). A este respeg
to, es conveniente seflalar que
la medida de excluir a los em-
pleados de un recuento, es an-
ticonstitucional, ya gue, se
afectan sus derechos referen-
tes al salario, sin haber sido

oidos y vencidos en juicio.

5, El1 articulo 182 de la Ley
Federal del Trabajo, permite
la aplicacién del articulo 57
del ordenamiento juridico cita
do, en beneficic de los traba-
jadores de confianza; y el se-

gunde articule sefialado, los



prestan. (art. 85).

6. Participacién en el reparto

de utilidades, segiin el articulo

117.
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faculta para reclamar la revi-
sién de su salario cuando no
sea remunerador ante la Junta
de cConciliacidn y Arbitraje

que sea competente para resol-

ver dicho caso.

6. Con objeto de garantizar la
participacidén de utilidades a
los trabajadores ordinarios,
frente a incesantes ‘violacio-
nes de los patrones, se limita
a los de confianza. A este res
pecto es conveniente sefialar
que ge les excluye de la parti
cipacidén de utilidades a los
trabajadores que tienen la de-
signacidn de "generales" (art.
127, frac. I}. Los domis, si
se benefjcian cop la participa
cidén y en caso de que su sala-
rio sea superior al que obtie-
ne el trabajador de base de la
categoria mads alta, este dlti-
me salario, incrementado en un
20%, es la cantidad maxima que

puede recibir el trabajador de



7. Se autofiz; el nombramiento
representantes sindicales an-
las autoridades laborales, co
por ejemplo,
Conciliacidn y Arbitraje, asi
como las de jurisdiccidn local;
la Comisién Nacional y las de
competencia regional, acerca de
los salarios minimos {arts.

648
y 677).

la Junta Federal
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dé confianza, por concepto de
participacién de utilidades
{art, 127, frac. II),

7. Se prohibe a esta categoria
de trabajadores, ser represen-
tantes sindicales de los traba
jadores de base, ante el Con-
greso del Trabajo y otras orga
nizacliones semejantes (art.
183).
Esta restriccidén legal, no sig
nifica que los empleados de
confianza, estén imposibilita-
dos, juridicamente, para inte-
grar sus propios sindicatos y
tener sus respectivos represen
tantes ante las Juntas, a fin

de dirimir les conflictos

juridicos y econdmicos que sur
jan durante el ejercicio de

sus funciones; lo cual se admi
te, implicitamente,

en el

articulo 123. Sin embargo, en

la practica, las autoridades

laborales niegan este derecho.



8..Se les concede el derecho de
prima de antigliedad, que es equi
valente a doce dias de salario
por cada afio de servicio presta-

do (art. 162, frac. I}.

9. El tiempo en el cual el pa-
trdn tiene a su disposicidn al
trabajador, para gue éste propog
cione, mediante su trabajo, un
beneficio a la empresa o al esta
blecimiento donde labora, no de-
be ser superior de los miximos
legales que establece el articu-
lo 61 de la ley.

Cuando la jornada de trabajo se

exceda de dichos limites, los
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8. La prima de antigiiedad se
reduce al limite del doble del
salario minimo vigente de la
localidad donde laboran, de
acuerdo con el articulo 162,
fraccidn II, en relacidn con
los articulos 485 y 486 del
estatuto laboral.
De ahi, es facil observar que
se restringe este derecho, de
cardcter laboral, tratiandose
de los trabajadores de confiap
za, quienes desean una prima

de antigiiedad de conformidad

con su salario real.

9. Se sostiene errdneamente
que el patrdn de tiempo extra-
ordinario gue labora un traba-
jador de confianza, se incluye
en el suweldo gque, habitualmen-
te, percibe este trabajado::
A este respecto es oportuno
aclarar gque no es posible que,
la cantidad correspondiente a

las horas extras de trabajo,

queden comprendidas en Su sala



cuales nunca sobrepasan de tres
horas diarias ni de tres veces
consecutivas en una semana, las
horas extras se satisfacen con

un ciento por ciento mas del sa=-

lario gue coresponde a las horas
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rio comiin, porgue si &ste in-~
cluyera el pago de horas extra
ordinarias, dichos pagos deben
constar, expresamente, en su
contrato individual de trabajo

y resultar de una operacidn

de la jornada ordinaria (art. 67).aritmética que previene se rea

10. Tiene la proteccidn de la sg
guridad de trabajo (derecho del

trabajo}, ya que, su relacidn de
trabajo no puede rescindirse sin
que exista cualquier causal le-

gal, las que se establecen en el
articulo 47 de la ley,

Al respecto es oportuno sefialar

gue el motivo de rescisidn res-

pectivo, debe demostrarlo el pa-

trdén ante la Junta, pues de lo

lice, a £in de calcular el po-
sible tiempo extra que sea fac
tible, cuya operacidn es justi
ficada dado que son irrenuncia
bles los derechos de los traba
jadores.

Este principio laboral, se con
sagra en el articulo 33 de la
ley laboral.

10. La relacidn laboral de es-
tos trabajadores., puede rescip
dirse por motivo razonable so-
bre la pérdida de confianza,
aun y cuando no existan cuales
quiera de las causales de res-
cisidén, previstas en el precep
to 47 de la ley.

La situacidn que se expone en
se de-

el parrafo precedente,

termina en el acticulo 185. En



contrario, el despido se conside

ra injustificado (art. 47).

11, Gozan de mejor estabilidad la

boral, puesto gue, en el momento
en que sea despedido el trabaja-
dor, tiene derecho para ejercitar
cualquiera de las dos siguientes
acciones: indemnizacidn constitu
ciopal o reinstalacién en el em-
pleo (art. 48).

Ademds en caso de gue el patrdn
no demuestre la causal de resci-
sidn en el juicio respectivo, in
dependientemente de la accién
gue haya optado ejercitar el tra
bajador ordinario, éste tiene de
recho a que el empresario le pa-
que los salarios caidos (segundo

pdrrafo del art. 48).

144

realidad, les crea una posi-

cidn de incondicionalidad ex-

trema hacia el patrdn, ya que,
se ven obligados hasta actuar
en perjuicio de sus derechos,

con

objeto de evitar que se

les piexda confianza.

11. Es relativa la estabili-

dad laboral, porque siempre

que sea despedido el trabaja-

dor de confianza, sdlo tiene
la posibilidad de recibir la
indemnizacidn en los términos
del articulo 50 de la ley, to-
da vez gue en el articulo 49,
fraccién III, de la propia ley,
el patrdn se encuentra eximido
dc reinstalar al trabajador de
confianza, 1o cual se traduce
en Gltima instancia, en una
sancidn de tipo econémico para
el patrdn, Esto implica que el
acreedor del trabajo estd fa-
cultado para despedir al traba

jador de confianza mediante el

pago de una indemnizacién, en
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la gue dquedan incluidos los sa
larios vencidos, los cuales se
computan desde la fecha del
despido hasta que la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje que
sea competente para conocer y
resolver ese despido, haya emi

tido el laudo correspondiente.

Examinando, detenidamente, cada uno de los derechos que se
sefilalan en el cuadro anterior, es inteligible gque algunos de
ellos no se aplican, integramente, a los trabajadores de
confianza, cuya situvacidn eg totalmente injusta, porque viola el
caridcter expansivo del derecho del trabajo, el cual se sintetiza
en los siguientes té&rminos: no se debe discriminar a quien
presta sus servicios ejerciendo una actividad intelectual, de

aquel gue realiza una ocupacidn manual.

A ese respecto, el doctor Alberto Trueba Urbina, en su libero
Nuevo Derecho del Trabajo, afirma: "“Asimismo, es pertinente
aclarar que la reglamentacidén especial no proviene de la ilamada
naturaleza expansiva del derecho del trabajo, sino de las
diversas disposiciones del articulo 123 constitucional, que
deben aplicarse por su naturaleza social a todos los que presten
servicios personales en beneficio de guienes se aprovechan de
tales servicios. El régimen particular de trabajos especiales

por ningdin motive puede interpretarse en el sentido de que
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implique modificacién a 1ds principios’de ‘justicia socidl que
del mismo emanan, en funcidn-de: p’:’:}ortvege‘r fiéivi’ndicér

a todos los trabajadores, por. si. y comointegrantes de la clase

obrera" (75).

A mayor abundamiento, ~en  relacidn - con ‘el -sistema . de
discriminacidn que, en la préictica, o;iginé la Ley Federal del
Trabajo para los trabajadores de confianza en el momento en dgue
los somete a una reglamentacidn especial (articulo 182 a 186),
es oportuno hacer notar que conforme al articulo 185, el pat;c’m
tiene la facultad para despedir a los empleados sin que sea
necesario que las causas que esgrima se encuentren previstas
en el articulo 47, en el que se limitan las mismas por las que
el patrdn puede rescindir, sin su responsabilidad, la relacidn

laboral de un trabajador.

Esta situacidén se desvirtGa en el articulo 185 con la
introduccidén arbitraria de una nueva forma de rescindir un
contrato - individual de trabajo, sin responsabilidad para el

patrdn.

Un juicio especifico, que pone de relieve el perjuicio que
implica . la reglamentacidn especial que establece el .estatuto

laboral para los empleados es el siguiente comentario del doctor

75. Supta, op. cit., pig. 320.
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Baltasar Cavazos Flores: "se ha criticado el hecho de gue los
ehpleados ode .ccnfianza sean' excluidos de los tecuentbs de
huelga, ya gque,  también ellos son trabajadores y también
resultan afectados con la suspensidn de labores y en caso de que
la huelga. fuera declarada inexistente no tendrian derecho alguno
ak salarios caidos. Dicha exclusidn no sdlo es injusta, sino

inmoral® (76).

Lo expuesto, pone de manifiesto que 1la reglamentacidn
especial origina una postura de desventaja frente a la clase
patronal, y en la medida en que tal postura se reconozca habran
de consumarse los postulados de nuestra Declaracidn de derechos
sociales, contenida en el articulo 123 constitucional, el cual
es el instrumento de la lucha de la clase trabajadora, integrada
por todo aquel prestador de un servicio perscnal y subordinado

mediante el page de un salario.

"Concluyendo sobre tedo 1lo anterior pensamos que, si
realmente se quiere ayudar a los trabajadores de confianza, se
les debe suprimir del capitulo de trabajos especiales, para que
se les apliquen integramente las mismas disposiciones gue las

relativas a los trabajadores en general.

76. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Tematizada y comentada por Baltasar

Cavazos Flores, quinta edicidn, Editorial Jus, México, 1975,

pag. 230.
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"Lo demds, es poesia juridica" (77)} L SEenen

4.2 IMPOSIBILIDAD ACTUAL DE LOS SINDICATOS _.DB "TRABAJADORES DE
CONFIANZA 5 SRl
No obstante de que el articule 123 constitucional, apartado
A, fraccién XVI, asi como en el precepto 357 de la Ley Federal
del Trabajo, se reconoce, implicitamente, que los trabajadores
de confianza tienen derecho para formar sus propios sindicatos,
en la prictica, estas disposiciones legales son coartadas por
las organizaciones sindicales que se integran {nicamente por

trabajadores ordinarios.

Al respecto, el doctor Baltasar Cavazos Flores afirma: “la
primera parte del articulo 183 se pretendid justificar en la
Exposicidn de Motivos de la ley, aduci@ndose que 1los
trabajadores han sostenido de manera invariable gque los de
confianza estdn de tal manera vinculados con los empresarios,
que no podrian formar parte de sus sindicatos, uno de cuyos
fines es el estudio y defensa de los intereses obreros frente a

los empresarios.

"La regla general que se infiere de la anterior afirmacién,

77. CAVAZOS FLORES, Baltasar, LOS TRABAJADORES DE CON...FIANZA,

op. cit., pig. 37.
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puede ser cierta, pero se han dado muchos casos en gue no se
justifica, ya que se coarta ellderecho de asociacidn ptofeéional
de los trxabajadores de confianza que al prohibirseles que se
afilien al sindicato de la empresa, de hecho se les deja sin

posibilidad de afiliacidn a cualquier otro sindicato" (78).

De la explicacidn transcrita, se deduce que, en la practica,
varios trabajadores de base consideran que los empleados de
confianza, son personas adversas a los intereses de la clase
trabajadora, puesto gque se encuentran al serviecio directo e
inmediato de 1las finalidades esenciales de la empresa donde
laboral, o bien, realizan trabajos personales del patrdn, con
lo cual favorecen los intereses correspondientes a la clase
patronal. Ello explica por qué en los contratos colectivos de
trabajo de 1la mayoria de los sindicatos que tienen existencia
legal, se determina de un modo expreso, que el ejercicio de un
puesto de confianza, les impide ser miembros de la organizacién
sindical respectiva. Un ejemple concreto es la siguiente
disposicidn sindical: "...los trabajadores sindicalizados que
sean designados para ocupar un puesto de confianza, conservan el
derecho de reingresar al sindicato, cuando dejen de ocupar el
puesto de confianza, de acuerde a lo establecido en el articule

186 de la Ley Federal del Trabajo" (79).

78. Supra, 3SLECCIONES DE DERECHO LABORAL,
100.

op. cit., pags. 99 y
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En relacidén con la situacidon anterior, es oportuno sefialar
que toda disposicidn sindical, que no admita la incorporacibn de
los trabajadores de confianza en cualquier sindicate que se
compone exclusivamente por trabajadores ordinarios, de ninguna
manera, implica la prohibicidn para que los empleados, se puedan
organizar con objeto de fundar sus propias organizaciones
sindicales, ya que, en el campo del derecho de asociacidn
profesional, comprende a la clase trabajadora en general, puesto
que constituye una garantia social que tiende a equilibrar los

factores de produccidn, concernientes al trabajo y al capital.

Al respecto, el doctor Néstor de Buen, en su libro Derecho
del Trabaje, afirma: “"atendiendo a otros problemas, la ley
prohibe a los trabajadores de confianza ingresar en los
sindicatos de los demas trabajadores (articulo 363}. También
cabe aqui la interpretacidn a contrario, y deducir que los
empleados de confianza podrin constituir sus propios sindicatos"
(80).

Con el propdsito de reforzar el derecho que tienen los

79. Contrate Colectivo de Trabajo, celebrado entre el Sindicato,_
de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana y Petrdleos
Mexicanos, 1983, cldusula, pig. 39.

80. Supra, Tomo II, op. cit., pdg. 692,
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trabajadores de confianza para integrar sus propias
organizaciones sindicales, es'conveniente seflalar el siguiente
comentario del doctor Alberto Trueba Urbina: "los trabajadores
de confianza no pueden ingresar en los sindicatos de los demds
trabajadores: pero esta prohibicidn no les impide ceonforme a la
fraccién XVI, del apartado A, del articulo 123 de 1la
Constitucién, formar sus propios sindicatos, cumpliendo con los

requisitos legales" ({81}.

Por otra parte, es indispensable sefialar que, si bien es
cierto que el ejercicio de las funciones que desempefian los
trabajadores de confianza implican el é&xito en cuanto a las
finalidades esenciales de 1la ewmpresa donde prestan sus
servicios, asi como una ayuda primordial para la realizacidn de
las actividades personales del patrdn, se debe tener en cuenta
gue, generalmente, las personas fisicas o morales que reciben un
beneficio a través de las labores que se encomiendan a los
trabajadores citados, no se preocupan para que é&stos vivan
holgadamente, del producto de su propio empleo, sino por el
contrario, se aprovechan de la reglamentacién especial que
existe en las relaciones laborales a fin de restringirles
algunos derechos que establece el articulo 123 de nuestra Carta

Magna, en beneficio de la clase trabajadora, en general.

81. LEY FEDERAL DEL TRABAJQO, reformada y comentada por Alberto

Trueba Urbina, et al. trigésimo segunda edicidén, Editorial

Porriia, México, 1977, pag. 156.
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A este respecto, el doctor Alberto Trueba Urbina expone 1la
siguiente cuestidn: “en* los trabajos especiales se han
establecido igual, tomando en cuenta la categoria; asi como
causales especificas pero unas y otras contrarian el espiritu y
texto de la fracecidn VII del articulo 123 en su funcidn
revolucionaria y reivindicatoria; por otra parte, ni unas ni
otras pueden entrafiar de ningin medo un derecho en favor de los
patrones ni pueden constituir mandatos que impliguen violacidn a
los principios sociales del derecho del trabajo, ya gque por
encima de estos principios no puede alegarse en contrario
ninguno que tienda a desvirtuarlos o nulificarlos, en
beneficio del patrdn, por supuestas diferenciaciones de
categoria o de importancia de los servicios para establecer

salarios desiqguales en trabajos iguales™ (82).

De la consideracidon anterior, es comprensible que la clase
empresarial, no vela por el bienestar de los trabajadores de
confianza, aun cuando las funciones de &stos representan un
factor trascendental para la buena marcha de las finalidades
esenciales de la empresa donde laboran, lo cual confirma gue es
justa la integracidén de los sindicatos de empleados, y asimismo,
que las relaciocnes estrechas que mantienen con el patrdn, no
significan el menoscabo de los derechos laborales que

corresponden a los trabajadores de base, sino un apoyo

82. Supra, op. cit. pag. 320.
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fundamenﬁal para -gue la empresa o establecimiento donde prestan

sus

‘’servicios los. .- de confianza, puedan alcanzar la

cfisﬁﬁiiéaéléi de sus finalidades respectivas.

A ésée'respecto es conveniente sefialar que la naturaleza de
. las ,rrfunciones y la reglamentacidn especial gque rige las
relaciones laborales de los empleados, en ningin caso pueden
privarlos de la accidn legal de integrar sus propios sindicatos,
maxime que este derecho que les asiste, se reconhoce,
implicitamente, en la Constitucidn, por lo que se infiere que
cualquier ley ordinaria, medida administrativa e inclusive toda
disposicidn sindical les d& su legitimo derecho de formar sus
propias organizaciones, es completamente injusta,
antigconstitucional e impugnable puesto que infringe el principio
de supremacia constitucional, el cual se consagra en el articule
133 constitucicnal, es cual menciona gue la Constitucidn es la
ley suprema, le siguen en orden dJde importancia las leyes
federales y los tratados internacionales. En tal wvirtud, los
jueces de cada Estado estdn obligados a aplicarlos aun cuando

pugnen con las Constituciones o leyes locales.

En sintesis, la Ley Fundamental y el precepto 357 de la Ley
Federal del Trabajo, especifica y categdricamente, otorgan y
reconocen, para los trabajadores o empleados de confianza, su
derecho de integrar y poner en funcionamiento organizaciones
sindicales para su proteccidn y defensa laboral, ya sea, en

sindicatos nacionales, estatales o municipales, o Dbien,
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simplemente en asociaciones de trabajadores de confianza. Por
consiguiente, juridica, moral y socialmente hablan:io, los
prestadores de servicios de confianza, si tienen pleno derecho a
fundar sus propias organizaciones sindicales para la proteccidn

de sus intereses laborales.

4.3 LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES DE CONFIANZA ANTE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y LAS JUNTAS

LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Hemos visto en el inciso anterior que, tanto el articulo 123
como la propia ley, le conceden al trabajador de confianza, el
derecho de integrar sindicatos, asociaciones y ligas de
subordinados de confianza. Sin embargo, la realidad nos ensefia
que en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, no existe
ni un solo sindicato de empleados registrado en la Secretaria
del Trabajo, ni en alguna de las Juntas Locales. Estas dos
autoridades lai:orales, son competentes para otorgar.,
respectivamente, el registro de las organizaciones de
trabajadores de cardcter federal y local, siempre que dichos
organismos, satisfagan los requisitos que se establecen en las
disposiciones 365 y 2366 de la ley, lo cual implica que 1las
autoridades realizarian una accidn injusta y anticonstitucional
en relacién con los trabajadores de confianza, cuando éstos
soliciten el registro de sus agrupaciones por las vias legales y
con sujecién a las prescripciones que deben cumplir y han

cumplido:; y en dicho instante, las autoridades se rehusen a
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expedir la constancia resolutiva de la personalidad juridica
correspondiente, infringiendo' el segundo pérrafo -del articulo
366 de la ley, en cuyo . precepto, se determina categdricamente,
que es una obligacidn de las autoridades sefialadas, conceder el

registro a toda agrupacidn sindical’ si se cumplen los

requisitos.

Al respecto, el doctor Alberto Trueba Urbina afirma: 'la
nueva Ley Federal del Trabajo, no prohibe la sindicalizacidn de
los empleados de confianza, por lo gue, llenando los requicitos
legales podran constituir sus propios sindicatos para la defensa
de sus  intereses comunes, pues el impedirles el derecho de
asociacidn profesional implica una violacidn a la fraccidn XVI
del articulo 123, por lo que las autoridades del trabajo estan
obligadas ‘a registrar los sindicatos de empleados de confianza"

(83).

En relacidn con la consideracidén anterior, es conveniente
sefialar que, en la actualidad, la formacidn de los sindicatos de
trabajadores de confianza, ha sido blogueada por los patrones,
quienes presionan para disuadir a los empleados, uno a uno, para
que se abstengan de constituir un sindicato que pudiera fungir,

en la prdctica como organizacién defensora y protectora.

La conducta de la clase patronal gue se expresa en el parrafo

83. Supra, op. cit., pag. 356.
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precedente, de ninguna manera es justificable, porque infringe
el articulo 90, de la Ley Fundamental y simulténeamém:e, el
multicitado articulo 123. Estos preceptos garantizan el derecho
de asociacidn con fines licitos. De ahl es axiomitico que se
quebrantan dos disposiciones importantes, los que constituyen
las principales bases legales sobre la formacidn de sindicatos

de la clase obrera, en general.

Al respecto, Guillermo Cabanellas, en su obra Derecho
Sindical y Corporative, sogtiene: "el derecho de reunidn es mds
derecho de orden politico, mientras que el de asociacién tiene
cardcter social, pero ambos coinciden en que pueden ser
utilizados por todo el mundo, aun cuande con ciertas
limitaciones, ya que el de sindicacidn profesional, por ejemplo,
es restringido y s8lo pueden usar de &l gquienes ejercen una
profesién u oficio, o por quienes revisten la calidad de patrén

© de chrero” (84).

Por otra parte, es conveniente seflalar que, normalmente,
cuando el trabajador de confianza firma sSu contrato individual
de trabajo, también firma una renuncia econ 1la fecha en
blanco; ademis, en este momento de formalizar SusS compromisos
con la empresa se le previene que no debe apoyar ningin

movimiento de los trabajadores de base Y que debe saber, gue

84. Supra, op. cit., pag. 84.
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hasta. que: el. patrdn. “se. comunique  'a lyla Junta Federal de
Concili&cién y. Arbitraje, o hi.én.~ a’la ges-pectiva Junta Local que
por haberle perdido la confianza a_' tayl empleado, lo ha despedido

yliquidado conforme a derecho.

pe- ahi, se infiere que en el futuro, la existencia legal de
los sindicatos es totalmente justificable porque frenaria las
injusticias que efectiia la clase patronal, sobre los derechos de

los trabajadores citados.

4.4 EL DESPIDO DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA Y LOS RECUR-
S0S DEL DERECHO LABORAL, INCLUYENDO EL AMPARO ANTE LA SU-

PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Es oportuno sefialar gue, en la Ley Federal del Trabajo, el
despido de los trabajadores de confianza es procedente con la
existencia de una circumstancia de cierto valor objetivo,
susceptible de conducir, razonablemente, a la pérdida de 1la
confianza, independientemente de que los empleados, incurran en
cualesquiera de las causales de rescisidn que establece el
articulo 47 de la ley, en la inteligencia de que si el
trabajador considera injustificado el despido, conforme al
segundo parrafo del articulo 185, tiene derecho a ejercitar la
accién de reinstalacidn en el empleo, o bien, la referente a la
indemnizacién de tres meses de salario, mas veinte dias de
salario por cada afio de servicios trabajados, al igqual que 1las

prestaciones laborales gue existan en su favor, tales como prima
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de‘antiguedad, vacaciones y aguinaldos, asi como los salarios
caidos, los cuales se computan desde la fecha del despido hasta
que se emita el laudo por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje
competente para conccer del asunto. Todas estas prestaciones que

* 6@ incluyen en la accidn de indemnizacidén, se contemplan en el

articulo 33.

De las acciones citadas,es conveniente aclarar que la primera
no procede en los casos de despido de los trabajadores en
estudio, en virtud de que el articulo 49, fraccidn 1III, libera
al patrdn de la obligacidn de volver a otorgar el empleo gue

ejercian antes de que se presentase el despido.

"Asi pues, la fraccidn III de este articulo tambi&n incluye
y deja sin la proteccidn constitucional a los trabajadores de
confianza, convirtiéndolos en los patitos feos de nuestro

derecho laboral.

"Cen ello, y mediante el pago de la indemnizacidn
constitucional correspondiente, cualqu{er patrén estd en
posibilidad de dar por terminada la relacidn de trabajo que lo
une con un trabajador de confianza, sin necesidad de someterse
al arbitraje de la Junta, ya que estd por ley eximido de 1la
obligacidn de reinstalar a esta clase de trabajadores, lo cual
pudiera pensarse en esta &poca, no es muy ortodoxo que digamos,
ya gue podrian darse muchos casos en que estos trabajadores de

confianza lo gqgue desean es conservan su trabajo y no 1la
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lndemnlzacion constxtucional que se 1es deposita ‘ante las Juntas

de. canciliaC1on y Arbitraje" (85). e E

De -lo expuesto anteriormente, es oportuno sefialar que en la

‘ ley' no existen reglas que expresen motivos en cuanto a la
precisidn sébre la pérdida de confianza, lo cual, ademids de que,
en la prdctica, permite que intervenga la facultad discrecicnal
de los funcionarios piiblicos que trabajan en las Juntas para
determinar los despidos injustificados de 1los empleados de
confianza, implica cierta infraccién al principio de estabilidad

laboral.

Al respecto el doctor Alberto Trueba Urbina comenta: "el
efecto juridico de la reforma de la fraccidn XXII del articulo
123 constitucional, es evidentemente destructivo del principio
de estabilidad laboral, ya que autoriza a la ley ordinaria para
determinar los cascs en que el patrdn podrd ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacidn; por esto puede decirse que la estabilidad de hoy
es a medias o relativa, al modificar radicalmente la regla que

establecieron los Constituyentes de 1917% (86).

85. CAVAZOS FLORES , Baltasar, LOS TRABAJADORES DE CON...FIANZA,

op. cit., pag. 49.

86. Supra, EL _NUEVO ARTICULO 123, op. cit., pag. 253.
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Por ‘lo expuesto en los pirrafos precedentes, es justo e
indispensable, realizar una reforma legal a la vigente ley, en

la que se tomen en consideracidn los siguientes puntos:

1. Garantizarles a 1los _ trabajadores de confianza, 1la
estabilidad absoluta en el empleo, de tal modo, gque en caso de
despido, puedan ejercitar la accidn de reinstalacidn en el
emplec y no s8lo la concerniente a la indemnizacidn
constitucional. Esta reforma legal, se traduce en una prestacién
laboral justa y merecedora para estos trabajadores, ya que el
ejercicio de sus funciones respectivas, es de suma importancia

para la buena marcha de la empresa donde presten sus servicios.

Ademads, se dehe tener presente que "la esencia del articulo
123 constitucional estima que sus postulados deben proteger a
todo prestador de servicios y no plantea la distincidn entre
obrero y empleado o entre trabajador de base y trabajador de

confianza®" (87).

2. Que el despido de los trabajadores de confianza siempre
requiera de pruebas de conductas censurables e indubitables que
comentan los empleados en el ejercicio de sus oficios

regpectivos, a £fin de evitar que se les destituyan de sus

87. BRICERO RUIZ, Alberto, DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO,

Editorial Harla, México, 1985, pdg. 144.
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puestos, . por efecto de interpretaciones equivocadas de los
funcionarios piblicos que laboran en las Juntas de c°nc11iaci6n
y Aibitraje, lo cual se pone de relieve en la siguiente
jufisprudencia, relativa a la rescisién de las relaciones
‘laborales de los trabajadores de confianza: “consiste en que si
bien la rescisidn de las relaciones de trabajo no esta regulada
por las normas generales, tampoco serd indispensable que exista
y se pruebe la existencia de un motivo razonable de pérdida de
la confianza. Por 1lo tanto, cuandoc en el juicio correspondiente
no se pruebe la existencia de ese motive, la autoridad del

trabajo deberd decidir si el despido fue injustificado"™ (88).

Ahora bien, en los casos en que los trabajadores concurren a
las Juntas, siendo &stas las autoridades laborales que tienen
competencia para dirimir los despidos que estos trabajadores
consideren injustificados, y wuna vez que las autoridades,
pronuncian un laudo que resulte desfavorable para los derechos
de los empleados de confianza, &stos si pueden impugnar el laudo
respectivo, mediante el juicio de amparo, el cual se consagra en
el articulo 107 constitucional, fraccién V, inciso d). Por ello,
los laudos gque emitan tanto la Junta Federal de Counciliacién y
Arbitraje, y asimisme, las de jurisdiccién ‘local se pueden

impugnar por medic del juicio citado.

88, LEY FEDERAL DEL TRABAJO, comentada por Juan B. Climent,

segunda edicién, Editorial Esfinge, México, 1984, pag. 189.



CONCLUSIONES

1. El movimiento sindical mundial, surgid triunfante en 1866, en
Ginebra,'Suiza, bajo las banderas de la Segunda Internacional de
-Trab;jadores, que obtuvo en esas asambleas el derecho al uso
legal de la huelga, derecho reconocido por los paises, gue con
Inglaterra al frente, habian realizade la Revolucidn Industrial

en Eurcpa.

2. El sindicato, escuela revolucionaria e instrumento de lucha,
para la defensa de los derechos y demandas de la clase obrera,
surge en Jlas fdbrica y los grandes talleres, que para su
produccidn industrial, reiinen, necesariamente, a grandes masas
de obreros, por lo tanto, el sindicatc no es producto de
doctrinas ni de teorias politicas:; es una respuesta natural,
légica, de la necesidad misma, que busca y crea el drgano legal

para su solucidn.

3. El sindicato y el sindicalismo, como fendmenos sociales y en
funcidn del materialismo histdérico y del determinismo econdmico,
se anticipan a las formas y estructuras tedricas, politicas y
filosOficas; éstas son herramientas, que surgen posteriormente,
para legalizar la funcidn politica y juridica del sindicato y
para mejorar la accién y la estructura del sindicato local,

estatal y nacional.

4. En México, el sindicato aparece reconocido, legalmente, en el



estadc; ae Veracruz, el 14 de enero de 1918, cuya ley de trabajo,
‘-fue la primera en la Repiiblica Mexicana y sirvid de base a la
3 Ley .Federal del Trabajo de 1931, cuyo espiritu para evitar y
amortiguar las injusticias que la clase patronal ejercia contra

la clase obrera.

S. En cada pais y época, el sgindicato ha sido sujeto a los
ordenamientos juridicos que el régimen en el poder le impone
para controlarlo politica, econdmica y culturalmente; para ello,
existen preceptos legales que le impiden al sindicato luchar
contra el sistema capitalista y practicar las doctrinas
socialistas comunistas, tal como sucede en los Estados Unidos de
Norteamérica.

Gl. La c¢reacidn, registro, legalizacidn y funcionamiento de los
sindicatos, en México, se halla codificado en los articule 357,
365 y 366 de la Ley Federal del Trabajo. En virtud de que
ninguno de estos preceptos legales establece la prohibicidn
respecto a la integracidn de los sindicatos de trabajadores de
confianza, es inteligible que estos trabajadores, si tienen
legitimo derecho para constituir sus propias organizaciones
sindicales, y para ejecutar, oportunamente, los tramites de

rigor ante las autoridades competentes.

7. En la actualidad, no existen sindicatos de trabajdores de
confianza, por tanto, tales sindicatos son inoperantes. Esta

situacidn, de ninguna manera, debe ser un motivo para impedir



que en el ' futuro, se integren y funcionen, legalmente,
sindicatos de trabajadores de confianza, toda vez que, las
autoridades laborales gue son competentes para expedir la
constancia resolutiva de la personalidad juridica de 1los
- sindicatos, cumpliendo honesta, juridica y estrictamente sus
obligaciones, accederian a otorgar los registros
correspondientes de los sindicatos de estos trabajadores, para

legalizar la constitucion de log mismos.

8. Es justa la existencia legal de los sindicatos de empleados
porque, ademds de garantizarles sus derechos laborales, la clase
patronal se veria obligada a mejorar las prestaciones sociales
hacia ellos, y ante todo, a reconocer los beneficics que le

proporciona a su empresa.

9. Las armas de lucha sindical como 1la huelga, deben
administrarse cuidadosa y rigurosamente, por los sindicatos, con
objeto de manetener la moral y la decisién combativa de sus
miembro, precisamente por las razones de justicia que les asiste
a los trabajadores en funcidn del derecho laboral al cual se
acogen, para evitar laudos adversos y se declare la huelga

legalmente inexistente.
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