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: ANEXOS{'a)"Decreto por el que se reforman los articulos 3°,

59, 24, 27, 130 y se adiciona el articulo Décimo-

séptimo Transitorio de la Constituci6n Politica de

los Estados Unidos Mexicanos..

b) - Instructivo para que los particulares obtengan la
autorizacién para impartir educacién primaria en

el Distrito Federal.

c) Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la

Educacién Bésica.

d) Decreto para la celebraci6n de Convenios en el
marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién

de la Educacién Basica.

e) Modelo de Convenio celebrado entre el Ejecutive
federal y los Ejecutivos Locales, con base en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la

Educacién Bédsica.

f) Estadisticas.




NOTA PRELIMINAR

Ia elaboracidn de este sencillo trabajo se comenzd en el mes de diciembre
de 1991, Al respecto, me permito informar al lector con orqullo, v a la vez con
humildad, gue algunas de las medidas propuestas en esta investigacidn fueron
consideradas e instrumentadas posteriormente por los Poderes Eijecutivo y
Legislativo. Principalmente me refiero al establecimicnto de la oblicatoriedad

de la educacidn secundaria.




INTRODUCCION

Analizar el fenémeno educativo de un pais y opinar al respecto
no es_tarea facil. Se trata de un trabajc que implica efectuar

profundas investigaciones y constantes reflexiones.

La mayor parte de bibliografia que sobre educacién existe en
México, aborda el tema desde un punto de vista puramente
pedagbgico, olvidando aspectos de vital importancia como lo son el

juridico, el politico o el sociolégico.

A decir verdad, no conozco libros especialmente disefiados para
mostrar y armonizar estas facetas con la amplitud suficiente que
permita adquirir una idea global riel acontecer educativo. §61c un
reducido nfimero de obras dedican algunas lineas para expresar
breves comentarios sobre las principales generalidades de la

materia.

Sobre esta base, es preciso mencionar que es poco serio y

demads irreesp ble perspectivas aisladas de cualquier

acontecimiento, y la razén es sencilla: con tal actitud sélo se

exhiben nociones parciales y muchas veces inexactas de la realidad.

El aspecto juridico de la educacién es probablemente el qua

mis se ha olvidado, pues a muchos les parece, errfneamente, que seg °

trata de algo superficial o intrascendente dentro del campo del

Derecho. Asi, finicamente se llegan a  externar opiniones que no

2
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alcanzan a tener solidez o relevancia.

Los principales propésitos que envuelven a esta investigacién,
consisten en destacar la imperiosa necesidad de promover una
educacién de vanguardia y en despertar una inquietud por investigar
mis sobre el tema, mismo que es tan importante al grado de

condicionar la prosperidad o atraso de cualquier consorcio humano.

La fijacién de los lineamientos tendientes a la consecuclén de
ese objetivo constituye un auténtico reto para el Derecho y para la

ciencia Politica.

Es por las razones asentadas que dedicaré este trabajo a
realizar una sencilla exposici6n del estado que actualmente guarda
la educacién mexicana. Consiguientemente, en primer lugar trataré
de definir algunos conceptos basicos, analizando también las

principales generalidades relacionadas con el tema educacional.

El segundo capitulo tiene por objeto comentar la evolucién que
ha sufrido el sector educativo en México. §6lo asi podremos
explicarnos la razén de ser de muchas figuras e instituciones de

nuestros dfas.

La tercera parte del trabajo estd referida al marco juridico
de la educacién. Aqui hablaremos principalmente del contenide del

articulo 3° constitucional, de la Ley Federal de Educacién, de

Uy




III
otros ordenamientos juridicos especializados y de los Tratados

Internacionales en los que México es parte.

La modernizacién del pais es la nota caracteristica de la
politica adoptada- por' el goblerno del Presidente Salinas de
Gortari. En este orden de ideas, hay que mencionar que el gobiarno
actual ha mostrado gran preocupacidén por el estado que guarda la
educaci6én mexicana. Es asi que ha expedido un Acuerdo Nacional

para la Modernizacién de la Educacién Bisica.

Para conocer cudles son las propuestas del citado Acuerdo, he
optade por incluir un capitulo dedicado a la exposicibén de su
contenido, exaltando sus cosas buenas, y criticando las mnalas.
Para ello, primero trataré de dar un sencille panorama de la
problemitica que hay en la educacién b&sica, para después pasar a

examinar la congruencia del Acuerdo con la misma.

En el quinto capitulo expresar& mis recomendaciones para
gsolucionar esos problemas y mostraré, de forma general, los que hay
en los demds niveles educativos. Por supuesto que en estos filtimos
tambi&én mencionaré mis propuestas. Por tratarse de un trabajo
juridico, pondré énfasis en las cuestiones relativas al articulo 3°
constitucional y a los otros ordenamientos juridicos reluéionados

con el tema.

La educacién superior es de especial interés para nosotros.

%
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Es por ello que dedico el Gltimo capitulo de la investigacién
a presentar una visién de una figura de particular importancia: 1la
libertad de cétedra, En dicho capitule veremos sus
caracteristicas, la forma correcta de su ejercicio y su relacién

con la ensefianza del Derecho.

Procuraré elaborar este trabajo sin abusar del empleo de un
lenguaje técnico. Asi evitaremos causar las confusiones que a
veces produce la terminologia juridica, y permitiremos gque

cualquier persona pueda comprenderlo.

De antemano agradezco al lector la atenci6n que preste a la
lectura de este trabajo. Esperoc que esta investigacidn pueda
servir a quien 1a lea como estimulo para seguir indagando sobre la
materia. Doy gracias también a quien formule criticas vy
sugerencias para la mejora de esta modesta obra. Ello me animard

para seguir prepardndome y hacer algo por nuestro México.

Uy
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CAPITULO I

LA EDUCACION: GENERALIDADEB

1.1. LA EDUCACION: CONCEPTO.

Antes de entrar al estudio del derecho a la educacién y de la
legislacién relativa a esta materia, es preciso establecer con

claridad, qué debemos entender por el término "educacién".

Al respecto, podriamos dar tantas definiciones como autores
del tema existen, lo cual resultaria ocloso. Por tal razén,
exclusivamente me 1limitaré a seflalar las gque considero més

importantes para la comprensién de este trabajo.

Etimolégicamente, la palabra "educaci6n" proviene del latin
(educatio, onis), que significa la accién y efecto de educar,
crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los

j6venes.

Como es avidente, en nuestros dias esta definicién no
resultaria del todo exacta, toda vez que el hombre de la
actualidad, es un ser ;3n continua formacién., No podemos limitar la
educacibédn Gnicamente a los nifios y a los jévenes; sino que es un
concepto de aplicacibn a todos los selres humanos, sin importar su
edad o el grado de desarrollo académico alcanzado. Me atrevo a
hacer tal afirmacién en virtud de que, como lo trataré con
posterioridad, la educacién comprende diversos aspectos de la

formacidén integral del hombre, entre los cuales encontramos al

L




elemento académico.

Por su lado, la Real Academia Espaficla adopta el mismo
planteamiento, al definir a la educacién como "La crianza,

ensefianza y doctrina que se da a los nifies y jévenes".

Tal definicién, cuando se refiere a "la crianza", alude al
desarrcllo de las aptitudes fisicas o biol6gicas del educando; al
hablar de "la ensefanza", se refiere al desarrollo de las aptitudes
intelectuales del educando; y cuando cita lo tocante a "la
doctrina®, lo hace teniendo en cuenta el desarrollo de las
aptitudes morales, espirituales y éticas del educando. Es decir,
la educacién consiste en lograr el desarrollo arménico e integral

de las aptitudes fisicas, intelectuales y morales del educando.

En la parte final de la definicién, es preciso hacer el mismo
comentario expuesto en la definicién etimolégica. La educacién no

puede circunscribirse Gnicamente a los nifios y a los jévenes.

Nuestra Ley Federal de Educacién en el articulo 2° expresa:

“La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir
Y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye
al desarrolle del individuo y a la transformacién de 1la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de
conocimientos y para formar al hombro de manera que tenga

santido 4o golidaridad social".

S
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Por lo que toca a la primera parte de est':a definicién, es
cierto que la educacién es un medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; sin embargo, me parece gque esta
afirmacién resulta incompleta, La cultura debe entenderse como un
conjunto de conocimientos cientificos, literarios y artisticos de
una persona, pueblo o época; es el resultado o efecto de cultivar
los conocimientos humanos y de afinarse por mcdio del ejercicio de
las facultades intelectuales. En este orden de ideas, el término
"eultura” me parece demasiado restringido, toda vez que 1la
educaci6én también se refiere al desarrollo de las aptitudes fisicas

y morales.

La segunda parte de la definicién nos da un panorama mis
amplio al seflalar que la educacién es un proceso permanente gue
contribuye al desarrollo del individuc y a la transformacién de 1a
sociedad. Con tal aseveraci6n estoy de acuerdo, ya que 1la
educacién se integra por una serie de fases tendlentes al
desarrollo (integral) del individuo y a la transformacién de la

sociedad.

La fGltima parte también amplfa la idea del conceéto en
comento, aunque con algunas deficiencias de .técnica legislativa.
La educacién no es s6lo un factor, sino que es el medio
indispensable para la adquisicién de conocimientos y para formar al
hombre. Hay que hacer notar que la "formacién" implica el

desarrollo de los 3 tipos de aptitudes, que ya han gquedado

2




expresados.

aAhora bien, es claro que las tres partes de la definicién han

pretendido repetir la misma idea, lo cual carece de sentido alguno.

Sobre estas bases, deben conjuntarse los tres elementos para
obtener una acepcién que no incurra en intitiles y defectuosas

repeticiones.

Por mi parte, y conjugandc los diversos elementos que hemos

tratado, definirfa a la educacién de la siguiente manera:

YEs el proceso permanents en virtud del cual todos los hombres
desarrollan arménicamente sus facultades intelectuales, fisicas y
morales, con un sentido de solidaridad, y tendiente a 1a

transformacién y progreso de la sociedad™.

Lo anterjor quiere decir que la educacién es un proceso
constante para todos los hombres, que tiene por finalidad promover
su formaci6én integral, en su propio beneficio y en el de la

sociedad.

1.2 IMPORTANCIA SOCIO-ECONOMICA DE LA EDUCACION.

La educacién de un pais es el medio mids eficaz de conservar

los conocimientos y aptitudes de su poblacién y de prepararla para

»
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6
"".log cambios que el progreso exige. Pero ademds, la educacién es el

producto de la sociedad en que se aplica.

Una socledad que pretenda mantenerse viva y en continuo
movimiento, debe reflexionar constantemente sobre sf misma, lo cual
necesariamente 1lleva a encontrar deficilencias respecto a los
conocimientos, habilidades, valores y aptitudes que deben ser

aprendidos para satisfacer las necesidades sociales.

El mejoramiento de las condiciones de vida y los medios de
comunicacién masiva permiten identificar diferencias en el
desarrollo psiquico, fisico, social y moral entre los diferentes

grupos sociales,

En nuestros dias, es evidente la relacién entre la educacién
y la evoluci6én demogrdfica. Es f&cil imaginarse los problemas que
pueden plantearse en una poblacién que crece aceleradamente y en la
que el ndmero de educandos aumenta en mayor proporcién. En México,
gracias al 1Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informtica, se ha podido prever con aproximacién el grado de dicho
crecimiento, permitiendo tomar las'medidas mas adecuadas para hacer
frente, de la mejor manera posible, a dicho problema. Sin embargo,
éste es de tal magnitud que no es sencillo encontrar la solucién

que lo resuelva definitivamente.

También se advierte una desigualdad social en la educacién.




‘Akﬁ;néra de ejemplo, podemos decir que la formacién académica de
ios educandos, actualmente presenta una desigualdad social. Asf,
el nifio de condicién social elevada estd mejor alimentado y goza de
muchas otras ventajas que no tiene el nifio de una clase social

inferior. A aquél, el propio ambiente le es favorable.

circunstancia que también merece atencién, es el hecho de que
la soluci6én de diversos problemas gque actualmente vive nuestro
pais, dependerd, fundamentalmente, de la calidad de educacién que

se imparta en todos los grupos y niveles educativos.

Ninguna sociedad puede permanecer indiferente a la formacién
del individuo, La preparacién de este influir& necesariamente en

el progreso social.

Los cambios que actualmente sufre nuestro mundo, y de los
cuales somos testigos, exigen cada dfa una m&s adecuada y rigurosa
educacién por parte de cada uno de los participantes del fenémeno

social.

Los avances de la ciencia y de la técnica son elementos que
juegan un papel de trascendental importancia en el progreso de

cualquier grupo humano.

En este sentido coincide con Juan Prawda, quien afirma que "la

insercién del desarrollo cientifico y tecnolégice en una sociedad

5




8
es un proceso dindmico, pero gradual, en el cual desempniia un papel

fundamental a largo plazo la educacién", !

Los medios de comunicacién masiva, indiscutiblemente
contribuyen, aunque no de manera siempre positiva, en el proceso
educativo de todas las sociedades. Para quienes detentan el poder
es responsabilidad emitir leyes y medldas adecuadas tendientes a la
obtencién de la mejor calidad en los mensajes difundidos por los
medios de comunicacién. De los gobernados es el deber de exigir
que tales ideas se ajusten a la promocién de los valores morales y
culturales, que propiclen el desarrollo del individuo y el progreso

de la sociedad.

El sector educativo de todo grupo humano debe tener un
caricter prioritario. Hay que hacer todo lo necesario para
considerar a dicho sector como una inversién que en su tiempo dé

buenos frutos.

Han quedado superadas las tesis que afirmaban que, para que
cualquier pafs lograse el desarrollo, era necesaria la acumulacién
de riquezas derivada de la capacidad de ahorro, asi como aquéllas
que se sustentaban en el financiamiento interno y externo. Si bien
dichos caminos son de gran importancia, no Eonstituyen el elemento

fnico para considerar que un Estado ha progresado integralmente.

1 PRAWDA, JUAN, Logros, Inquietudes y Retos del Futuro del -
sistema Educativo Mexicano. México 1989, pdg. 136.

N
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Con el fin de la Segunda Guerra Mundial comenz6é una hueva era
por lo que se refiere a las ideas educativas. Qued6 demostrado que
los palses que dieron especial atencién al sector educativo

alcanzaron un buen grado de desarrollo.

De las situaciones anteriores podemos sefialar claros ejemplos,

Aunque mAs reciente, el caso de México consiste en haber
crefdo que alcanzarla el desarrollo mediante el endeudamiento para
la explotacién del petrSleo. Ello 1levd al pais a una crisis, por
haber pretendido basar la economfa en un solo recurso. Seguramente
otra hubiera sido la historia si oportunamente se hubiera prestado
atencién a los procesos de ensefianza, La calidad en la educacién
nos habrifa dado en ese entonces mexicanos capaces para administrar
adecuadamente los recursos naturales, evitande la implantacién en
los puestos de poder, de individuos corruptos e ignorantes; y al
referirme a esos puestos, lo hago no sélo aludiendoe a los de tipo
gubernamental, sino también a los que revisten el caracter de
privados, que a final de cuentas son los que delinean las

directrices sobre las cuales actuard la autoridad.

Camino totaimente opuesto siguié un pais digno de admiracién.
Al concluir la Segunda Guerra Mundial y después de haber sido
devastado, el Japén, dié especial importancia al sector educativo.
Gracias a ello, actualmente es el pais que se encuentra a la

vanguardia del desarrollo cientifico, tecnol6gico y econémico.
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Con fundamentc en estas consideraciones, es evidente que la
buena educacién es el elemento determinante para el progreso, en

todos los aspectos, de cualquier grupo humano.

1.3 LA EDUCACION COMO DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL

£l Derecho Natural es un tema gque ha sido discutido
ampliamente desde la antigiledad. Este surgi6 en el momento en que
el hombre descubrié un caudal de normas y principios que le eran

inherentes por ser tal.

Sefiala Victor Manuel Rojas Amandi que "cuando se habla de un
Derecho Natural, se hace alusién al derecho propio o inherente a la
naturaleza humana, que no es creado deliberadamente por un érganc

gubernamental a quien compete crear la normatividad juridica". 2

Derecho Natural es el conjunto de normas y principios que
rigen seqgGn el criterio formal de justicia, la conducta social de
los hombres, que se conoce por la recta razén escrita en el

corazon.

En este orden de ideas, podemos sefialar gque el derecho a la
educacién tiene un matiz natural. Es un derecho cuyo ejercicio

siempre ha sido buscado por el hombre, independientemente de que le

2 RoJas AMANDI, VICTOR MANUEL. Filosofiz del Derecho.
Editorial Harla. México 1991, pég. 224,

B
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’i,sea Vrecoy.\'ocido o no por cualgquier tipo de autoridad.

Asi, por ejemplo, el hombre de las cavernas procuraba
.explicarse el porqué de los diversos fendSmenos que suceden en la
naturaleza, Cuando lograba darles cierto sentido, transmitia los
nuevos conocimientos a sus compafieros de grupo. Importante papel

jugaban los padres y sacerdotes.

Los ancianos también eran buscados por los integrantes del
clan o tribu, toda vez que se pensaba, con cierta razén, que su

amplia experiencia 1los hacia hombres sablos.

Al paso del tiempo, encontrames algunas civilizaciones cuya
fama y tradicién en la enseflanza perdura hasta nuestros dias.
Lugar importante entre esos pueblos ocupa la cultura griega, en
donde el mismo Aristételes dedica un capitulo de su libro La

Politica a la educacitn juvenil.

Juan Am6s Comenic, humanista del siglo XV, reafirma el
cardcter natural de la educacién, al sefialar que "la Naturaleza nos
da las semillas de la Ciencia, honestidad y religién, pero no
proporcionan las mismas Ciencia, Religién y Virtud; éstas se

adquieren rogando, aprendiendo y practicando". 3

3 COMENIO, JUAN AMOS. Didéctica Manga. Editorial Porrda.
México 1982, pag. 20.

Uy
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Juan  Jacobo Rousseau proponfia apartar al .individuo de 1la
accéibn perniciosa de la sociedad. Recomendaba aislar al nifio de su
familia. La Naturaleza seria su maestra, y se educaria a s{ mismo
por ‘la experiencia directa de las cosas. Rousseau afirmé que "la
educacién es efecto de la Naturaleza, de los hombres o de 1las
cosas", 4
No fue sino hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial, que se
pretendié reafirmar algunos principios de Derecho Natural que se
habian venido violando. De tal forma, el 10 de diciembre de 1948
se expidié la Declaraci6én Universal de los Derechos Humanos en
Paris. Esta Declaracién estuvo inspirada por la norteamericana, de

1776, y por la francesa, de 1789.

La Declaracién de 1948, estableci6 en su articulado a 1la

educacién como derecho humano fundamental.
Su artficulo 26 establece a la letra:

"I, Toda persona tiene derecho a la educaci6tn. La educacién
debe ser gratuita, al menos en lo concernlente a la
instrucci6n elemental y fundamental. La instruccién
elemental serd obligatoria. ILa instruccién técnica y

profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los

4 ROUSBEAU, JUAN JACOBO Emilio o de 1a Educacién. Editorial
Porria. México 1981, pig. 2.

)
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estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos.

II. La educacién tendr& por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos &tnicos o religiosos, y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para

el mantenimiento de la paz.

III. Los padres tendran derecho preferente de escoger el tipo

de educacién que habrd de darse a sus hijos".

con el objeto de proteger el derecho natural a la educaci6n en
el marco internacional, en 1946 fue creada la U.N.E.S5.C.O.
(organizacién de las Naciones Unidas para la Educaci6én, la Ciencia

y la Cultura), que es una agencia especializada de la O.H.U.

Por lo tanto, la educacién, como derecho natural, es un
derecho humano fundamental, toda vez que el mismo pertenece a todos
y cada uno de los hombres, aungue suene redundante., Es un derecho
inherente a todos, y es por medio de &1 como se logrard mejorar

individual y colectivamente.

1.4 EL DERECHO A LA EDUCACION COMO GARANTIA INDIVIDUAL,
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Ha quedado sefialado que la educaclén constituye un derecho

humano elemental,

Nuestra Constitucién Politica recoge, principalmente en los
primeros 29 articulos, una serie de derechos subjetivos ptblicos.
Es decir, un conjunto de garantias cuyo ejercicio debe ser

respetado a todos por cualquier autoridad.

Afirma el maestro Ignacio Burgoa que para poder definir el
concepto de garantfa individual, se deben reunir ciertos elementos,

a saber:

"i. Relacién juridica de supra a subordinacién entre el
gobernado (sujeto active) y e Estado y sus autoridades (sujetos

pasivos).

2. Darecho ptblico subjetivo que emana de dicha relacién en

favor del gobernado (Objeto).

3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus
autoridades, consistente en respetar el consabido derecho y en
chservar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo

(objeto) .

4, Previsién y regulacién de la citada relacién por la Ley

2
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Fundamental (fuente)". 5

Con fundamento en lo anterior, es conveniente hacer una
importante aclaracién. El derecho humano es inherente y propio a
la naturaleza del hombre como tal. Esta adquiere el cardcter de
garantfa individual cuando se le reviste de cbligatoriedad, es
decir, cuando las autoridades del Estado deben respetarlo, en

virtud de que ha sido establecido positivamente.

Por lo que se refiere a la educaclén, ésta se encuentra
prevista por el articulo 3° constitucional, dentro de la parte
referente a las garantias individuales, Es preciso analizar si el
derecho a la educacién constituye una verdadera garantia, o sl es
simplemente una prevencién constitucional gque no reviste tal

caracter.

Para ayudarnos a esclarecer esta situacién, nos auxiliaremos
de los elementos constitutivos de una garantia individual, segtn

los sefiala el maestro Ignacio Burgoa. €

si observamos el primer elemento citado, nos daremos cuenta
que en el articulo 3° constitucional efectivamente se consagra una

relacién de supra a subordinacién entre las autcridades del Estado,

5 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO., Las Garantias Individuales.
Editorial Porrda. México 1984, pig. 186.

6  IDEM.
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por un. lado, y los gobernados por el otro. A dichas autoridades
corresponde seflalar los lineamientos bajo los cuales se
-desarrollard el proceso educativo, E1l gobernade serd quien

resienta los efectos de la actividad del gobernante.

El segundo aspecto, es decir, el derecho piblico subjetivo, en
favor del gobernado se contiene en el articulo 3% en la fraccién
relativa a la obligatoriedad de la educacién primaria. Asimismo,
existe una obligacién correlativa a cargo del Estado consistente en
presatar dicho servicio a los particulares. Estos dos fltimos
elementos s6lo se presentan en la fraccién indicada, por lo que se
trata de la Ginica garantia del precepto en estudio.

El cuarto elemento no merece especial atencién. Es evidente
que la educacidén recibe su requlacién especial en nuestra Ley

Fundamental.

La educacién encontré su regulacién en la Constitucién
Polftica, en el capitulo relativo a las garantias individuales,
debido fundamentalmente a una razén. La Constitucién de 1857
regulaba la libertad de ensefianza, es decir, establecia que todo
individuo tenfa la potestad de impartir toda clase de
conocimientos, sin tener que adoptar algfin método o ideario en

especial.

En la Constituci6n de 1917 se reguld la libertad de ensefianza,

aunque con algunas restricciones, come por ejemplo, para las
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corporaciones religiosas.

No fue sino hasta la reforma de 1934, en gue se suprimié la

libertad de ensefianza del articulo 3° de nuestra Ley Fundamental.

A manera de conclusién, sefialaré que la educacién constituye
una garantfa individual exclusivamente por lo que se refiere a la
obligatoriedad de ésta, pues el Estado tiene el deber de prestar

dicho servicio.
1.5 LA EDUCACION COMO DERECHO Y COMO OBLIGACION,

Ha quedado seflalado qué debemos entender por educacién, su
importancia, su naturaleza de derechc humano fundamental y el

cardcter de su regulacién en nuestra Constituci6én Politica.

Ahora corresponde precisar si dentro de nuestro marco
constitucional, es correcto que hablemos de un deracho a la

sducacisdn,

A manera de conclusién, sefialaré que la educacién
constituye una garantfa individual, exclusivamente por lo que se
refiere a la obligacién que tiene el Estado de impartir ésta en el

nivel basico (primaria)y.

Considero que nuestra Constitucién Polfitica no regula un
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derecho a la educacién, técnicamente hablando. Mé&s bien requla un

derecho a la instruccién.

A mayor abundamiento, el término "educacién" es mucho nas
amplio que el de "instruccién"., Aquél es el género y éste es la

especie,

Tiene razén Juventino V, Castro, cuande ejemplifica estas
ideas de la siguiente manera: "un campesino analfabeta, que jamis
haya recibido instruccién, puede sin embargo educar a sus hijos,
comunicdndoles los principios de orden moral, social o material que
&1 haya captado o construido dentro de si, asi como las
experiencias Gtiles que puede transmitir constructivamente a sus

descendientes". 7

Lo que pretende nuestra Constitucién Politica es sefialar las
premisas y lineamientos bajo los cuales debers impartirse la

instruccién.
Por otra parte, también es incorrecto usar el término
"libertad de ensefianza", toda vez que nuestra Ley Fundamental no

s6lo protege el proceso de ensefiar, sino también el de aprender.

Ahora bien, por razones meramente pré&cticas, durante el

7 CABTRO, JUVENTINO. Garantias y Amparo, Editorial Porrda,
Héxico 1986, pag. 137.

N
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desarrollo del presente trabajo, me referiré a la educacién como un
derecho, no olvidando que técnicamente la palabra que debe

‘utilizarse es la de instruccién.

Hecha tal aclaracién, he de sefalar gue si bien el derecho a
la educacién estd dirigido a los sujetos que la reciben, también lo
estd a quienes la imparten. De los derechos particularmente
consagrados, me ocuparé al analizar el marco Juridico
constitucional de la educacién en México. Por ahora exclusivamente

me limitaré a hacer mencién de los mismos.

El articulo 3° constitucional plantea el derecho a 1la
educacién de una manera genérica. Regula el derecho de los
particulares a impartir educacién, asi como el derecho de las
asociaciones religiosas a intervenir en é&sta. E1 precepto sefiala
ademds algunas facultades de que gozan las Universidades y las

instituciones de educacidén superior.

Por otro lado, hay gue mencionar que la educacién no s6lo

constituye un derecho, sino que tambi#n es una obligacién.

La fracci6én VI del articulo 3° constitucional establece a la

letra:

"La educaci6n primaria serd obligatoria";

Por su parte el articulo 31 constitucional sefiala:

A
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“son“obligaciones de los mexicanos:

I, Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios,
concurran a las escuelas piblicas o privadas para obtener
la educacién primaria elemental y militar, durante el
tiempo que marque la ley de Instruccién Piblica en cada

Estado”.

La fraccién a que se hizo referencia en primer lugar,
establece la obligatoriedad de la educacién primaria, lo que quiere
decir, que a toda persona se le debeh proporcionar los estudios
relativos a dicha educacién. Seqguramente el propésito del
legislador fue el de hacer que los individuos tuvieran acceso a los
estudios mis elementales para tener mexicanos preparados en
potencia.

El precepto invocado en segundo lugar, declara la obligacién
que tienen los mexicanos de hacer que sus hijos o pupilos menores
de 15 afios concurran a recibir instruccién. Elle quiere decir que

los pad-es tienen el derecho y la obligacién de educar a sus hijos.

Juventino V. Castro seflala con toda razén que "los padres o
encargados del nifioc y del adolescente -que son quienes
originalmente tienen el derecho y la obligacién de educar-, no
pueden tener la sabiduria y metodologfa suficientes para
directamente proporcionar todos los conocimientos, toda la cultura

y toda la técnica que le es indispensable al hombre para llegar a
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su plenitud, Por lo tanto, los padres requieren de ayuda ajena

para educar e instruir a sus hijos", ®

El derecho y la obligacién, originalmente corresponde a los
padres. En virtud de que ellos no cuentan con los conccimientos,
medios y métodos adecuados para cumplir con la tarea de educar,

delegan esta actividad en las escuelas,

El aludido precepto constitucional, ademis dice que la Ley de
Instruccién Piblica en cada Estado marcara el tiempo durante el

cual los nifios y adolescentes acudirdn a la escuela.

Ahora bien, se ha hecho mencién de los derechos y obligaciones
que tienen los particulares. Sin embargo, el BEstado -incluyendo
Federacién, Entidades Federativas y Municipios~ también tienen

cargas y derechos.

Por ejemplo, el Estado es quien tiene derecho para sefalar los
lineamientos bajo los cuales se impartird la educacién. Ademas,
tiene el derecho para conceder, negar o revocar permisos para que
los pirticulares puedan impartir educacién, asi como para retirar
el reconocimiento de validez oficial de estudios hechos en

planteles particulares,

Entre las obligaciones que tiene el Estado en materia

8 1BID, pig. 16

2
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7':éduCati§§, se encuentran la de establecer lugares para impartir

“instrucci6n pblica, y la de hacer que ésta sea gratuita.

Por todo lo expresado anteriormente, diremos que el articulec
3° constitucional recoge derechos e impone obligaciones tanto para
los particulares, como para el Estado, quedando con ello
demostrado, que la educaciébn se encuentra configurada por ambos

elementos.
1.6 LA EDUCACION COMO CIENCIA.

Antes de hablar de la educacién como ciencia, es preciso
establecer los elementos dque caracterizan a un conocimiento

cientifico.

Siguiendo a Mario Bunge, podemos caracterizar a la ciencia
como un Yconocimiento racional, sistemitico, exacto, verificable y

por consiguiente faliblev, *®

Se trata de un conocimiento racional, pues estd constituido
por conceptos, juicios y raciocinios., También, esas ideas pueden

combinarse para formar otras nuevas. Estas se encuentran agrupadas

en sistemas organizados.

° BUNGE, MARIO. La Ciencia, su Método y su Filosofia.
Editorial sigle XX. Buenos Aires, Argentina, 1976,
pég. 9.
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Las cie‘ncias se dividen en dos grupos: las ideales o formales
y‘ 1as facticas., Las primeras manejan la l6gica y simbolos vacios
(Ej. la ‘Logica.y las Matematicas); las segundas requieren de la

Vobse‘rvacién y/o experimentacién y emplean simbolos interpretados.

Por otro lado, para que podamos considerar a una ciencia como
tal, es necesario que tenga un objeto de estudio bien determinado,
un método de investigacién, un conjunto de conocimientos y una
ordenacién, sistematizacién y Jerarquizacién de los mismos.
Ademds, dichos conocimientos deben ser verificables y de caricter

general.

Ahora bien, la educacién es una ciencia factica pues, como

o, cumple con las siguientes caracteristicas:

seflala Mario Bunge !

a) Es féactica pues parte de los hechos.

b} Es trascendente, porque descarta hechos, acepta otros y
los explica.

c) Es analitica, ya gue descompone el fenémeno en sus
elementos, e intenta encontrar las consxiones entre los
mismos.

a) Es especializada.

e) Es clara y precisa.

£) El fenémeno educativo es comunicable.

q) Es verificable, a través de la observacién y la

—

1° 1BID, pAgs. 16 y sa.

)
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experimentacién.

h) Es metédica.

i) © -Es -sistemAtica, pues comprende una serie de ideas
conectadas entre si.

3) Es general.

k) Es legal pues pretende enunciar leyes.

1) Es explicativa, pues pretende explicar los hechos que se
dan en el fenémeno educativo a través de leyes.

m) Es predictiva.

n) Estd adem&s abierta a nuevas ideas y es Gtil.

La ciencla de la educacién tiene por objeto de estudic los
procesos en virtud de los cuales los individuos se apropian de los
bienes culturales de una comunidad, abarcando, con ella, 1la
posesién de conocimientos cientificos, costumbres morales,

habilidades técnicas y artisticas, asf{ como de normas de vida.

El método que empleard serd interdisciplinario, pues se
auxiliard de otras ciencias como 1la Sociologfa, Economia,
Antropologia, Filosofia, Derecho, Psicologifa, etc,; y ademas,
dichas ciencias intercambiaridn los resultados que obtengan entre

si.

La ciencia de la educacién abarca un conjunto de conocimientos
relativos a la ensefianza, aprendizaje, técnicas pedagégicas,

problemdtica educativa, regulaci6én juridica, importancia socio-

]!

%
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~ec9n6ﬁ|’jéa, ‘ete,

e Lé'vciencia de la educacién ademds se encuentra configurada por
: ;un conjunto de conocimientos ordenados y sistematizados, que pueden
) éer y de hecho son verificables, mediante la observaciétn y la

experimentacién.
1.7 EL DERECHO DE LA EDUCACION

Ha guedado explicado gue nuestro articulo 3° constitucional
consagra una serie de derechos y de obligaciones en materia de

educacién, tanto para los particulares, como para el Estado.

Ahora serd conveniente ubicar al fenfmeno educativo en el
campo del Derecho, destacando el caricter de la rama juridica que

se encarga del estudio de dicha materia.

Antes de dar una definicién de lo que es el Derecho de la

Educacién, haré el siguiente sefialamiento.

Siguiendo la clasificacién tradicional, podemos dividir al
Derecho en 3 grandes ramas: Derecho Pidblico, Derecho Privado y

Derecho Mixto.

Afirma Eduardo Garcia Maynez que "la relacién es de derecho

privado, si los sujetos de la misma encuéntranse colocados por la
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norma en un plano de igualdad y ninguno de ellos interviene como
entidad soberana. Es de derecho ptiblico, sl se establece entre un
particular y el Estado (cuando hay subordinacién del primero al
segundo) ¢ si los sujetos de la misma son dos 6rganos del poder

pGblico o dos Estados Soberanos". R

Para muchos autores existe también una rama de Derecho Social.
Tal denominacién ha sido ampliamente criticada argumentando que
toda la ciencia juridica es social. Por lo tanto, prefieroc hablar

de un Derecho Mixto.

Podemos decir que el Derecho Mixto regula las relaciones
soclo-econémicas de los grupos necesitados de una comunidad, que no
pueden identificarse ni con los particulares, ni con el Estado y
que se encuentran reguladas por normas jurfdicas protectoras, que
no pueden catalogarse en el campo del Derecho Piblico o en el del

Derecho Privado.

Considero que debemos ubicar al Derecho de la Educacién dentro
del Dereche Piblico, toda vez que existe una relacién de
subordinacién de los particulares hacia el Estado. Este es quien
fijarda las premisas y lineamientos por los cuales deberédn
conducirse los procesos educativos. A aguéllos corresponderé

acatar dichas pautas, sin poder convenir con el Estado, -de manera

11 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccisn al Estudio dol
Derecho. Editorial Porrda. México 1982, phg. 134.

s
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~_a"lguna, por todo.cuanto se refiera a esta materia.

Ahora bien, para definir al Derecho de la Educacién,

empezaremos por definir al Derecho en su acepcién genérica.

Afirman diversos autores, gque el problema més grande en el
perecho, es definir a éste. Sin embargo, por razones précticas,
procuraré dar una definicién que nos ayude a desarrollar nuestro

planteamiento.

Derecho es un sistema racional de normas sociales de conducta
declaradas obligatorias por 1la autoridad por considerarlas
soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad

histérica.

Con .base en las anteriores consideraciones, diré que el
Derecho de la Educacién es ese sistema racional de normas
encaminadas a solucionar los problemas que muestra la realidad

educativa.

P
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MARCO_HISTORICO DE LA
EDUCACION EXLCO




CAPITULO IT
HARCO HISTORICO DE LA

EDUCACION EN MEXICO

2.1 . LA EDUCACION ENTRE LOS AZTECAS.

Cuenta la Historia que, después de haber derrotado a los
toltecas en Tula, el pueblo azteca llegé a una isla ubicada en el
Alago de Texcoco, donde poco a poco construyeron la ciudad de

Tenochtitlan (1325); su procedencia era de Aztléan.

Caracterizado por ser religioso y querrero, el pueblo azteca
fue probablemente el m&s desarrollado de su tiempo, si lo
comparamos con las demds civilizaciones que se asentaron en el

territorio gque hoy ocupa México,

Entre los aztecas, los nifios eran considerados por sus padres
como pequefios adultos y se les asimilaba con joyas o plumas
preciosas. Tal era la consideracién hacia los infantes que, al
nacer, sus padres y los sacerdotes pronunciaban discursos y se

profetizaba sobre su futuro.

La educacién para los nifios comenzaba practicamente en el
momento del nacimiento. Al crecer, se les educaba para el
desempefio de algunas tareas domésticas, tales como el acarreo de
agua y lefia, limpieza de la casa, la reparacién de las redes de

pesca, la preparacién del fuego, etc. La educacidn basica de los
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hijos. varones, estaba a cargo del padre. A las nifias se les
ensefiaba a moler el maiz, elaborar tortillas y bordar ropa. La

ensefanza de éstas estaba a cargo de la madre.

En el pueblo azteca, son dos fundamentalmente las
instituciones avocadas a la tarea de la educaci6én: el Telpochcalli
y el calmecac., Cumplida cierta edad, era obligatorio para los

padres mandar a sus hijos a estos centros de educacién.

En esta civilizacién, la division de clases era notoria, por
un lado estaba la calase sacerdotal y la guerrera, y por el otro
los macehualli (vasallos). En peldafios mds bajos estaban los
mayeques (institucién parecida al Servus Glebae de la Edad Media)

Y los esclavos.

El Telpochcalli estaba destinado a la educacién de los j6venes
de la clase media (macehuallis). El Telpochcalli estaba abierto a
todos los hijos de los yoayisque (jefes militares) y tenfa por
objeto la instruccién en cosas de 1la guerra, aungue también

realizaban ejercicios de cardcter religioso.

Se cree que la edad para ingresar al Telpochcalll era la de
quince aftos. Tan pronto entraba un joven, le imponian tareas de
limpieza, se le encargaba la recoleccién de lefia y la preparacién

de la lumbre.

N
o>
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' “El Telpochcalli estaba dedicado a Tescaltlipoca (divinidad de

la noche'y vengador de las causas criminales). A los educandos se

les instruia en el manejo de las armas, siendc impartidos dichos
conocimientos por el Telpuchtlato, A cierta edad, se enviaba a los
j6venes a la guerra para adiestrarlos en los peligros y en los

combates.

Los aprendices del Telpochcalli no podian aspirar a ocupar
altos puestos, ya que los miswos estaban reservados para los
estudiantes del Calmecac. Simplemente iban a tener el derecho de
ccupar algunas jefaturas de poca importancia. Para ello, debian
ganarse los ascensos, mismos que se conseguian en base al niimero de

prisioneros capturados en guerra.

En el Telpochcalli se ensefiaba ademds a los j6venes a
desempefiarse en las obras pGblicas, como la construceiédn de

edificios y canales, y a la labranza de la tierra.

Hacia 1los 20 aflos de edad, los jb6venes egresaban del
Telpochcalli y se encontraban ya en aptitud de contraer matrimonio
Yy convertirse en jefes de familia. También se les registraba para
el cumplimiento de sus tributos. Los jJ6venes gque no hubieran
logrado ningdn mérito durante su estancia en el Telpochcalli, se

retiraban de la vida guerrera.

A los jb6venes de la clase sacerdotal y a los de la clase
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guerrera, les correspondia educarse en Calmecac. En éste habla dos
tipos de educandos, los que seguirian la carrera sacerdotal y los
gue-s6lo recibirian enseflanza religiosa y civil para luego salir a

casarse,

Se cuenta que, cuando un joven ingresaba al Calmecac se hacia
todo un ritual de ofrecimiento del nuevo educando a Quetzalcéatl.

La edad para entrar al Calmecac era a los quince afios.

Principalmente se adiestraba a los j6venes para hablar bien y
para que conocieran los usos y costumbres de la clase a la que
pertenecian; se les ensefiaban los cantos sagrados y las leyendas en
que guardaban los recuerdos de su historia con el objeto de
transmitirla a las futuras generaciones; se les enseflaba la
aritmética, cronologia, astrologia, el manejo de las armas, la
interpretacién de manuscritos, artes, bot&nica y herbolaria, pero
principalmente se les ensefiaba Yy se 1les acostumbraba a la

observancia de una rigida disciplina.

En el interior del Calmecac habia cuatro niveles de formacién.
A los recién ingresados se les llamaba "sacerdotillos", que eran
los encargados de la limpieza y manteniﬁiento del templo. Después
ascendian a jovenes sacerdotes y luego a "dadores de fuego". De
estos Gltimos se escogian las "serpientes emplumadas" o sacerdotes
supreﬁos, que eran los miximos lideres religiosos y representantes

de Tléloc (dios de la lluvia) y Huitzilopchtli (deidad solar y de

P
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la‘guerra), - El Calmecac se ubicaba en el Templo Mayor.

Las doncellas también recibfan educacién. A éstas se les
recibia en el templo a la edad de doce o trece afos, y allf vivian
en castidad, recogimiento y dedicadas al servicic de Dios. Sus
labores consistian en preparar la comida para los sacerdotes y
bordar mantas para las deidades y sacerdotes principales. Dichas
doncellas debian permanecer un afio en el templo, tiempo después del
cual salian para poder casarse; al misme tiempo ingresaban otras

mijeres.

Se sabe que en la civilizacién azteca existfan unos lugares
llamados cuicacalli o "“casas de canto". En dichos centros se
impartia enseflanza a los j6venes sobre el canto, la danza y la

misica.

2.2 LA EDUCACION DESPUES DE LA CONQUISTA ESPANOLA Y DURANTE

LA COLONIA.

La llegada de los espafioles a México se llevd al cabo en el
afio de 1519, A su arribo, se interfiri6 con el desarrollo de todas
las instituciones econémicas, politicas, sociales y educativas de
los pueblos indigenas. E1 objetivo principal de los espafioles con
la erradicacién de dichas instituciones, era implantar 1los
pensamientos culturales europeos, tarea que emprendieron mediante

la evangelizacién.

];I}.
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Para conseguir tales fines, lugar importante ocuparon varias
érdenes religiosas. Principalmente hablamos de los franciscanos,

de los dominicos, los agustinos y los jesuitas.

situacién que parece ser la primera obra educativa espafiola la
encontramos en la figura de la encomienda. En virtud de ésta, los
indios deberian trabajar la tierra y rendir vasallaje pagando una
moderada cantidad de frutos de la tierra. Los encomenderos tenian
la obligacién de ensefiar a leer y escribir a los indigenas, ademis

de impartirles el catecismo catélico,

Probablemente la orden monéstica mds destacada en estas
labores fue la de los franciscanos. Desde un principio, ellos se
abocaron al establecimiento de Colegios., Al respecto, Guillermo
Floris Margadant nos dice: "los franciscanos establecieron el
colegio de Santa Cruz de Tlaltelolco, para indios nobles, en 1536
(alli enseiié SahagGn), y en 1547 el de San Juan de Letran®. 2
El Colegio de Santa Cruz de Tlaltelolco es considerado como el
primer instituto de educacién superior creado en América. En 61 se
impartfan materias como retérica, filosoffa, misica, medicina
indigena, latin, etc. A pesar de que el Colegio alcanzé gran
desarrollo, desaparecit en 1576 porque se consideraba gque era un

peligro para los interescs de la Corona espafiola.

12 pLORIS MARGADANT, GUILLERMO. Introduccién a la iistoxia
del bDerscho Mexicano. Ed&itorial Porrfa. México 1984,
pég. B3,
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vasco de Quiroga, fraile franciscano, se dedic6 a fundar

escuelas y hospitales en la Provincia de Michoacén.

Esas escuelas y hospitales tenian por objeto la atencién de
las necesidades rurales de la zona. Por lo que toca a las
escuelas, son consideradas como el primer sistema de educacitn

rural de México.

Se calcula que en esta época se crearon aproximadamente unos
40 colegios y seminarios de importancia, donde sc impartian
materias como la lectura, la escritura, el canto, la pintura, y,

principalmente, la religion.

Por su parte, los dominicos establecieron un 8tadium Generale
en el Convento de Santo Domingo, y lueqo otros institutos fuera de

la capital.

El 15 de dicienbre de 1525, a peticién de Rodrigo de Albornoz,
miembro del Cabildo de México, se solicité a la Corona la creacién
de un colegio que no dependiera de ninguna orden religiosa. Wo fue
sino hasta el 21 de noviembre de 1551 cuando, mediante cédula real,
se orden6 la fundacién en México de una "Universidad de todas las

Ciencias",

Es conveniente sefialar que los Colegios y las Universidades

tenian algunas diferencias. Guillermo Floris Margadant sefiala con
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toﬂa precisién algunas: "1) La democracia que caracteriza a la
Universidad; 2) La autonomia respecto de autoridades locales que
a. menudo- alcanz6 la Universidad; y 3) El valor de los titulos
otorgados®. 13
Hern&n Cortés también pretendié colaborar en la tarea
educativa. En su testamento dej6é su casa de Coyoacdn para fundar

un Colegio de Teologia, Derecho Civil y Derecho Canénico.

La Universidad inauguré formalmente sus cursos ¢l 25 de enero
de 1553 y contaba con cinco facultades: la de Artes, la de

Teologia, la de Céanones, la de Derecho y la de Medicina.

El 6rgano supremo de 1la Universidad era el Claustro,
confiqurado por el rector, un cancelario, varios consiliarios y
diputados., El cancelario era la persona que tenfia la autoridad
religiosa y para otorgar grados en la Universidad. Las citedras se

obtenian por oposicién, existiendo complicadas reglas al respecto.

La Universidad sufrié un estancamiento en el Siglo XVIII, y la
vida intelectual se trasladé a lugares como la Escuela de Mineria
{1792}, el COlégio de Nobles Artes de San Carlos (1785), el Jardin

Boténico (1780), etc.

13 1pEM.
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Ahora bien, por lo que se refiere a la ensefianza elemental, en
1529, fray Pedro de Gante fundd una escuela de p;imeras letras para
los indios. La intencién de los frailes era la de crear escuelas

en las que se ensefiara la lengua espailola y la doctrina cristiana.

Del afic 1600 se conoce una Ordenanza de los Maestros del
Nobilisimo Arte de Leer, Escribir y Contar. Esta Ordenanza
regulaba el funcionamiento de las escuelas privadas dedicadas a la
ensefianza de las primeras letras. Para las mujeres existian unas
escuelas llamadas "“Amigas", que para poder funcionar requerifan del
otorgamiento de una licencia. Es conveniente sefialar, que tanto la
ordenanza arriba indicada, como las Amigas, se refieren a 1la

educacién de los hijos de la clase media y de la superior.

Para la clase mds humilde habfa una escuela de primeras letras
fundada en el siglo XVII por los betlemitas (orden fundada en
Guatemala por Pedro de Bethencourt bajo la regla de San Agustin).

Esta escuela impartia la educacién con una disciplina muy severa.

Sefiala Ignacio Burgoa que "el control eclesidstico y civil se
ejercia sobre los libros de texto, los mentores y la didictica en
general y su principal finalidad consistia en la defensa de las
doctrinas catélicas que eran la base de la unidad politica del

estado espafiol", 14

—_—
14 purGon, op cit., pig. 426.

B




38
BEs claro que la educacitn en la Nueva Espafia tenfa por objeto
la difusién de la religién catélica. Seguramente los programas de
ensefianza de 1a época se basaban en puntos esenclalmente
religiosos; sin embargo, sobre la idea de que la religién catblica
era la Gnica y verdadera, contradictoriamente se llegaron a cometer

numerosos abusos.

Por su parte, la liberal Constitucién de CAdiz pretendis
planificar la educaci6n pGblica. Ello gquedé plasmado en los

articulos 131 y 366.

La fraccitn XXI del articulo 131 daba facultades a las Cortes
para establecer el plan general de ensefianza pblica en toda la

Monarquia.

El articulo 366 establecfa a la letra: YEn todos los pueblos
‘ . de. la Monarquia se establecerén escuelas de primeras letras en las
que se ensefiard a los nifics a leer, escribir y contar, y el
catecismo de la religién catblica, que comprendera también una

breve exposicidn de las obligaciones civiles".
La Constitucién de C&diz fue jurada en la Nueva Espafia el 30
de septiembre de 1B12. Fue suspendida por el virrey Venegas y

restablecida por Calleja en algunas de sus partes,

El decreto de Fernando VII del 4 de mayo de 1814, que
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restauraba el sistema absolutista al desconocer lo hecho por las
Cortes, fue publicado en la Nueva Espafia el 17 de septiembre de

1814, con lo que concluyé la vigencia de la Constitucién.

Para esos afios, 30,000 ciudadanos de un total de 6 millones

sabian leer y escribir.

Es interesante sefialar que los gastos para la educacién no
figuraban en la lista de gastos del virreinato, por lo que es
diffecil imaginarse la importancia de caricter politico y econémico

que tenfa la educacitn alemental en la Nueva Espaha.

2.3 EXPRESIONES INDEPENDENTISTAS Y LA PRIMERA REPUBLICA

FEDERAL.

Debido a una serie de movimientos culturales, politicos,
sociales y militares, desde el afio de 1808 empezd a surgir la idea

entre los criollos de independizarse totalmente de Espaia.
siguiendo al historiador Martin Quirarte 1%, podemos agrupar
las causas gue motivaron 1a Independcncia en dos grupos: los

motivos internos y los motivos externos.

Entre los motivos internos podemos sefialar la desigualdad

1S QUIRARTE, MARTIN, Visién Panorémica de la Historia de
México. Editorial porrda. México 1978, p&g. 44.

8
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"~ econémica y social de los habitantes de la Nueva Espafia, las
liﬁitaciones al comercio y la industria por parte de Espafia a la

Colonia.

Entre los motivos externos podemos sefialar la influencia de la
Ilustracién, el ejemplo de la Independencia de los Estados Unidos,
la intervencién de la Gran Bretafia y de los Estados Unidos para

favorecer la emancipacién de los paises hispancamericanos,

Juan Jacobo Roussecau en su obra “Emilio", sefialaba que la
mejor ensefanza era la que se daba conforme a la naturaleza
peculiar del nifio. Esta obra y la de Fenelén, 1llamada "La
Educacién de las Doncellas", fueron introducidas en la Nueva Espafia
por Wenceslao Sinchez de la Barquera y por José& Joaquin Ferndndez

de Lizardi.

Durante la guerra de Independencia se conservaron las viejas

instituciones educativas que venian de la Colonia.

En marzo de 1820, como consecuencia del levantamiento de
Riego, Fernando VII se vio obligado a restablecer la Constitucién
de C&diz. Fue el Reglamento Provisjonal Politico del Imperio
Mexicano, del 18 de diclembre de 1822, el que dejé sin aplicacién

a la Constitucién de cAadiz.

El Imperio Mexicano alcanzé su independencia en 1821, Para




41

entonces, la instruccién pgblica era un grave problema.

El Primer Congreso Constituyente present6 el 28 de mayo de
1823 el Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana.

Este proyecto no alcanz6 a ser dlscutido.

El Segundo Congreso Constituyente decidi6 adoptar el sistema
federal el 12 de junio de 1823, expidié el Acta Constitutiva el 31
de enero de 1B24, y finalmente expidié la Constituci6én Federal el

4 de octubre de 1824.

En 1la fraceién I del articulo 50 de la Constitucién de 1824 se

estableci6é como facultades exclusivas del Congreso:

“Promover la ilustracién: asegurando por tiempo 1limitado
derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras,
estableciendo coclegios de marina, artilleria o ingenieros;
erigiendo uno o mis establecimientos en que se ensefien las. ciencias
naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas;
sin perjudicar la 1libertad que tienen las legislaturas para el

arreglo de la educacién piiblica en sus respectivos Estados".

En los primeros afios de la Repiblica, los diversos esfuerzos
para organizar el sistema educativo fracasaron. S6lo cabe destacar
que por iniciativa de Valentin Gémez Farfas, se adoptaron una serie

de medidas para implantar un Plan General de Educacién en el
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Distrito Federal (19, 23 y 24 de octubre de 1823).

Hacia el afio de 1822, aparecié un nuevo sistema de ensefianza:
la escuela lancasteriana. Joseph Lancaster (1788-1838) fue un
pedagogo inglés que elaboré un sistema de "ensefianza reciproca", en
el cual, los mejores alumnos, denominados "monitores", bajo 1la
vigilancia de los maestros, impartfan ensefianza a los demis,
remediando con ello la escasez de maestros. La compafifa
Lancasteriana se dedic6 a organizar con este sistema, escuelas
primarias laicas., Sus aportaciones fueron de gran ayuda en los

procesos educativos de la época.

En 1823, don Lucas Alamdn dio gran impulso a este sistema de
ensefianza, mismo que logré su pleno desarrollo hacia la década de

1840,

2.4 EL INICIO DE LOS PROYECTOS REFORMISTAS.

Desde 1833 se pretendié hacer una importante reforma
legislativa en México. Valentin Gémez Farias (vicepresidente) en
ausencia de Santa Anna, intent6 hacerse cargo de la materia
educativa. Al respecto, tombé una serle de medigas como las
siguientes: despoj6 al clero de la tutela educativa, se cre§ la
Direccién General de Instruccién PGblica para el Distrito Federal
Yy los Territorios Federales, se promovié la fundacién de escuelas

normales, se suprimié ademds la Real y Pontificia Universidad el 19

>
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de octubre de 1833. En términos generales, se pretendi6 secularizar
la educacién. En lugar de la Universidad, se crearon una escuela

preparatoria y cinco escuelas superiores.

En la primera escuela se realizaban estudios ideolégicos y de
humanidades; en 1la segunda escuela se estudiaba fisica y
matendticas; la tercera escuela era para el estudlo de las clencias
m&dicas; la cuarta escuela era para los estudios juridicos; y la
quinta  escuela era para estudios religiosos. Estas escuelas

recibieron el nombre de "Establecimientos"®.

Como era evidente, estas medidas causaron gran descontento en
la Iglesia y en la corriente conservadora, lo cual propicié el
regreso de Santa Anna y el restablecimiento de la Universidad el 31

de julio de 1834.

Adends se reabrieron los colegios de San Ildefonso, San Juan

-de Letrdn, San Gregorio y el Seminario de Mineria.

En el mes de abril de 1835, se establecié una junta encargada
de realizar un plan general de instruccién pGblica. En dicha
junta, intervinieron don Lucas Alamin, don José Bernardo Couto, y

don Francisco Manuel S&inchez de Tagle.

El 26 de octubre de 1842, bajo la vigencia.de la Constitucién

Centralista, Santa Anna confid, mediante un decreto, la instruccién
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pGblica a la Compafifa Lancasteriana. Esta, desde 1840 habia

adquirido gran auge gracias a la direccién de José Maria Tornell.

En virtud del decreto citado, la Compafila Lancasteriana se
convirti6 en 1la Direccién General de Instruccién Primaria, y

funcion6 as{ hasta 1845.

Las Bases Orginicas de la RepGblica Mexicana de 1843,
establecieron en su articulo 93 la creaclén de un Ministerio de

Instruccién Pablica.

Ademds, en la fraccién IV del articule 134 se concedieron
facultades a las Asambleas Departamentales para crear fondos para

establecimientos de instruceién, utilidad o beneficencia ptblica.

En la fraccién VII del mismo articulo se dieron facultades a
dichas Rsambleas para fomentar la ensefianza piblica en todos sus
ramos, creando y dotando establecimientos literarios, y sujetﬁndose
a las bases que diere el Congreso sobre estudios preparatorios,

cursos, exémenes y grados.

El 28 de agosto de 1843, Santa Anna expldisé un Reglamento para
la instruccién primaria en el Departamento de México en el que se
creaban escuelas gratuitas para nifios y nifias, para adultos de
ambos sexos, para cérceles, hospicios, para escuelas particulares

de la Compafifa Lancasteriana y para conventos.

2\
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Es importante hacer notar que, desde el decreto en el que se
cenfis la instruceci6én ptblica a la Compafifa Lancasteriana, se
“estableclé la educacién gratuita y obligatoria. Los padres que no
mandaran a sus hijos de 7 a 15 aflos de edad a la escuela, podian
ser sanclonados con multa de cinco pesos o prisién de ocho dias.
sefiala Ignacio Burgoa !6 que las autoridades competentes para
imponer dichas sanclones eran los prefectos, subprefectos o los

Jueces de paz.

En el afio 1843 también se creb una Escuela de Artes y Oficlos
y el 30 de noviembre de 1846 fue establecida 1a Biblioteca

Nacional.

No toda la labor educativa quedé en manos de la Compafiia
Lancasteriana. Por ejemplo, en ese mismo aflo de 1846, Vidal
Alcocer fundé la "Sociedad de Beneficencia para la Educacién y
Amparo de la Nifiez Desvalida", Dicha sociedad fomentaba el estudio

orientado a las clases marginadas, d&ndoles instruccién y sustento.

El 23 de octubre de 1846, la organizacién de la instruccién
ptblica fue devuelta a los Estados, pero el 19 de diciembre de 1854

el centralismo reqi:esé con un detallado plan de instruccién. Hasta

entonces la educacitn habia sido influfda en gran medida por la v

religién.

16 npuRGoA, op. cit., pAg. 430.
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a Ai respecto, el mismo Ignacio Burgoa nos dice: “Bajo 1la
"’presidencla de Manuel Marfa Lombardini se expidié el 31 de marzo de
1853 un decreto que contenia 'reglas que debian observarse en el
ramo de instruccién primaria', destac&ndose entre ellas la gue se
referia a la obligacién ineludible de impartir educacitén religiosa,
penando severamente a los planteles que no acataran esa obligacién

(Art. 10)¢. 37

Dicha situacién se debe a que en las Bases Orgénicas de 1843

se establecié al catolicismo como religién oficial del pais.

Cerca del afio de 1855, se cred 1la Escuela Nacional de

Agricultura.
2.5 LA CONSTITUCION DE 1857.

El descontento con el régimen del dictador Santa Anna, que ya
estaba envejeciendo, prepar6 el camino para que un grupo de
liberales, integrado principalmente por Ignacio Comonfort, Juan
Alvarez y Benito Judrez, lo derrocara bajo la bandera del Plan de

Ayutla en 1854.

Al triunfo del Plan de Ayutla con la caida de Santa Anna, Juan
Alvarez asuml6é la presidencia en octubre de 1855, cargo al que

renuncié en septiembre de 1856, nombrando como sustituto a Ignacio

17 1p1D.
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comonfort. Este jurd el cargo de Presidente hasta el 1o de

diciembre de 1857. Benito Judrez era el Vicepresidente.

Fue Juan Alvarez guien el 16 de octubre'de 1855 convocd a un
Congreso Constituyente. Este se reunié en la Ciudad de México el
17 de febrero de 1856 y comenzé sus trabajos al dfa siguiente. A
partir de esos momentos la Iglesia fue golpeada severamente,

imponiéndose la ideologia liberal.

Fl 5 de febrero de 1857 se jur6é la nueva Constitucién por la
que se habia luchado desde 1854, Dicho juramento fue externado por

el Congreso y por el Presidente Ignacio Comonfort.

En esta Constitucién se introdujo la libertad de ensefianza en
el capitulo relativo a los derecchos del hombre.
Al respecto, en el Congreso Constituyente Manuel Fernando Soto

expresd el 11 de agosto de 1856:

",..Seflores, cuando la comisién ha colocado el principio de
libertad para la ensefianza entre los derechos del hombre, ha hecho
muy bien, porque la libertad de la ensefianza entrafa si, 1los
derechos de la juventud estudiosa, los derechos de los padres de

familia, los derechos de los pueblos a la civilizacién...".

El articule 3o de la Constitucién de 1857 establecia a 1la

P
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"Lé' ensefianza es libre. Lla ley determinard qué profesiones
necesitan titulo para su ejerclcio, y con qué requisitos se

deben expedir®.

Lo interesante de &sto, es ver como se regula, por primera
vez, a la educaciétn en el capitulo relativo a los derechos del

hombre. Esta ya no tendri el cardcter religioso.

La Iglesia siguié siendo afectada en virtud de diferentes

leyes y perdié influencia en los asuntos relativos a la aducacibn.

La Guerra de los Tres Afios (1858-1860) ocasioné que la

educacién, al igual que otros rubros, fuera desatendida.

De igual forma, durante los afios de la intervencién francesa
Y el Imperio de Maximiliano de Habsburge (1860-1B67), la educacioén
mexicana pasé por una etapa muy dificil, debido a los diversos

conflictos que se venian suscitando,

De la poca legislacién en materia educativa que se conoce de
la época, existe una ley promulgada el 25 de diciembre de 1865.
Esta ley acabé con la ensefianza gratuita (salvo que los padres
mostraran una constancia de pobreza). Lla ley fue muy criticada y

discutida, aduciendo que quiencs no tenfan dinero debian pagar por
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la educacién que recibian. La educacién volvi6 a ser gratuita en

1867.

Existe también una ley sobre la conservacion de los documentos

hist6ricos, promulgada el 16 de julioc de 1864.

En resumen, lo mis importante de esta época es que, por
primera vez, se regula a la educacién como un derecho humano
fundamental, siendo el articulo 3o de la Constitucién de 1857 el

antecedente del articulo 3o de la Constitucién que hoy nos rige.

También es precisc sefialar que la educacién superior fue
reorganizada en este perfodo. La Universidad habia sido cerrada
por Ignacio Comonfort el 14 de noviembre de 1857, y reabierta por
Félix Zuloaga cl 5 de marzo de 1858, dandose nuevas bases para su

funcionamiento.

Pocteriormente Maximiliano ordend una vez m&s su supresién el
30 de noviembre de 1865, dispersindose la educacién superior en
diversas instituciones del gobierno, y siendo abolidos algunos

estudios como los teolbgicos y filossficos.
2.6 LA REPUBLICA RESTAURADA.

Enemistado con el clero, con los conservadores y con los

liberales, Maximiliano de Habsburgo tuvo que rendirse en Querétarc




50
‘el 15 de mayo de 1867. Fue fusilado en el Cerro de las Cawpanas el

19 de junio de ese mismo afio.

En su lugar, el 15 de julio de 1867, Benito Juirez asumié la
presidencia, relvindicéndose la aplicacién de la Constitucién de
1857, de las Leyes de Reforma y restaurdndose el régimen

republicano quebrantado por Maximiliano.

Benito Juérez nombr6é Ministro de Justicia e Instruccion
Piblica al Lic. Antonio Martinez de Castro, quien confié a Cabino

Barreda la reforma de la educacién en México.

Gabino Barreda era un convencido positivista, fiel seguidor de

las ideas antimetafisicas y pragmiticas de Augusto Comte.

Guillermo Floris Margadant nos dice: "Un importante propulsor
de estas medidas fue Gabino Barreda, el cual, por ser convencido
positivista, introdujo un tono pragmatice, antimetafisico en 1la

educaci6n mexicana". 18

Barreda proponia despertar la curiosidad del nifie, con 1la
ayuda suficiente para que pudiera actuar libremente. Asi, sefialé
que los nifios al menos deberian recibir lecciones de lectura,

escritura, las cuatro operaciones aritméticas, elementos de

historia natural y gimnasia.

18 pLORIB, op. cit., plg. 149.
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Con- base ‘en esta postura, el 2 de diciembre de 1867 fue
expedida una Ley Orgdnica de la Instruccién Pablica en el Distrito
Federal. Esta ley promovia gque la educacién fuera laica y
declaraba que la educacidn elemental era obligatoria y gratuita.
Recordemos gue la educacién habfa dejado de ser gratuita en virtud

de la Ley del 25 de diciembre de 1865.

La Ley de 1867 adem&s hacfa explicita la educacién secundaria

y reglamentaba la educacién universitaria.

En 1869 la educacién deberfa ser necesariamente laica ,
sustituyéndose asi la ensefianza de la relligi6én por la clase de

*moral".

Esta ley es de gran trascendencia para nosotros, pues regula
los principios fundamentales que actualmente se encuentran en el
articulo 3o de nuestra Constitucién Politica, y me refiero a 1la

educaci6n laica, obligatoria y gratuita.

Gabino Barreda también . se ocupé de fundar la Escuela
Secundaria para Sefloritas y la Escuela Nacional Preparatoria, que
servia de base a las diversas carreras profesionales. En ésta se
seguia un bachillerato que variaba de acuerdo a las necesidades de
la carrera que se iba a seguir.De la Escuela Nacional Preparatoria,

Gabino Barreda fue nombrado Director.
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Durante el dobierno del Presidente Lerdo de Tejada

(1872-1876), se continué con la misma politica de Judrez.

En este perfodo, merece especial atencién el hecho de que se
crearon numerosas escuelas primarias. Se calcula que al
restaurarse la RepGblica funcionaban aproximadamente 5,000 escuelas

primarias y en 1875 estaban en servicio poco més de 8,100 escuelas.

2.7 EL PORFIRIATO.

De 1876 a 1911 México vivié un régimen dificil y
controvertido. El general Porfirio Diaz se reeligié en mdltiples

ocasiones en el perfodo que abarca esos afios.

De gran importancia en la politica porfirista fue el grupo

llamado de "los cientificos".

Este grupo comenzé su influencia en la década de 1890 y hasaba
sus ideas en el positiviemo de BAugusto Comte. El grupo de

referencia introdujo en México una tendencla europeizada.

El grupo de los cientificos era de ideas progresistas y puso

especial atencién en el rubro referente a la instruccién.

Al respecto, se llevaron a cabo dos Congresos Pedagbdgicos, en

1889 y en 1891. El mds importante fue este Gltimo, ya gue destacé

4
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- 1a necesidad de una educacién rural y de una uniformacién sobre el
criterio nacional de la educacién. A dicho Congreso asistieron

representantes de todo el pais.

En 1883, Enrique Rébsamen llevé a cabo un experimento de la
Escuela Modelo de Orjizaba., Rébsamen junto con Carlos A. Carrillo
inicié una reforma de la escuela elemental y crearon una Sociedad

Mexicana de Estudios Pedagégicos.

Justo Sierra y Joaguin Baranda son los principales personajes
que la llevaron a cabo en esta época. Ellos crearon escuelas
primarias urbanas y escuelas normales, y sus ideas quedaron
reflejadas en la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria, del 28 de
abril de 1888,

Esta ley establece gue la educacién en el Distrito Federal y
Territorios Federales debe ser obligatoria, laica y gratuita. El

reglamento de esta ley se expidi6 en 1891.

También se promulgaron algunos otros ordenamientos, como el
decreto que otorga facultades al Ejecutivo Federal para reglamentar
la instruccién primaria piblica en el Distrito Federal, la ley del
19 de diciembre de 1896 que regula la enseflanza preparatoria en el
Distrito Federal y Territorios Federales, 1la reforma de 1la
Ensefianza Juridica del 30 de diciembre de 1897.y la reducclén del

plan de estudios de preparatoris, de 6 a 5 afios en 1907,
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En el afio de 1905 el Ministerio de Justicia e Instrucecién
Pliblica se transformé en la Secretarfa de Instrucei6n PGblica y
Bellas Artes. Su titular, don Justo Sierra, tuvo como
colaboradores a importantes educadores como Enrique Rébsamen,
Carlos A. Carrillo, Luis Martinez Murillo, Ezeguiel A. cChévez,

entre otros.

Debide a que muchas Universidades eurcopeas comenzaron a gozar
de gran renombre, surgié la idea de establecer nuevamente una
Universidad en M&xico. Fue en virtud de la Ley Constitutiva de la
Escuela de Altos Estudios del 22 de septiembre de 1910, cuando se
inaugur6 la Universidad Nacional de México. Cabe hacer notar que
pricticamente se trat6 de una reinauguracién, toda vez gue 1la
Universidad habfa sido cerrada en 1865, Correspondié a Justo

Sierra pugnar por la libertad de gobierno en la propia Universidad.

Durante el Porfiriato también se di6é especial atencién a
algunos sectores especiales de la educacién. Por ejemplo, hubo
preccupacién por la ensefianza técnica, cuyo principal impulsor fue
Protasio Tagle; se fund6 la Escuela Normal para Profesores en el
Distrito Federal en 1887; en 1879 se publicdé un Reglamento de las
Escuelas Regionales de Agricultura y se expidié un Reglamento de

Escuelas Nocturnas para Adultos el 16 de noviembre de 1896.

Ademds, el 1 de noviembre de 1878 se creb la Escuela Nacional

de Jurisprudencia, y en la década de 1880 se fundaron Escuelas
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Normales en Guadalajara, Puebla y Jalapa.

Durante el gobierno del general Porfirio Dfaz se dio a 1la
Iglesia libertades y privilegios para impartir ensefianza y abrir
escualas para los nifios y jévenes de 1la clase acomodada,
aprovechandose de la ignorancia en que se encontraba la nayoria de

la poblacion.

Al respecto, Gulllermo Floris Margadant nos dice: "“En 1910,
un 75% de 1los nifios en edad escolar no tenfan acceso a las
escuelas, y sobre un total de 70,930 centros de poblacién s6lc hubo
un total de 12,418 escuelas primarias oficiales. Como resultado,

m&s de las tres cuartas partes de la poblacién era analfabeta®, 19

Sin embargo, también nos dice el propioc Fleris: "...debemos
evitar un juicio demasiado negativo: el analfabetismo, que habia
sido de 99.5% al comienzo de la Independencia, y del 90% al
comienzo del régimen de Porfirio Diaz, habia bajado a un 78.4% en

1910, gracias a la politica educativa porfirianar. 20

2.8 LA REVOLUCION MEXICANA.

En ol afio de 1910, debido a las malas condiciones econbmicas

y sociales en que se encontraban los trabajadores y campesinos como

19 1pIp, p&g. 162.

20 1pgx,

1
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causa del gobierno porfirista, se inicis un movimiento armado

encabezado por Francisco I. Madero.

De tal forma, se acordé6 en el Plan de San Luis el
levantamiento armade. Ello sucedié el 20 de noviembre de 1910, y
fue el 25 de mayo de 1911 cuando Porfirio Diaz tuvo que renunciar

a la presidencia y abandonar el pais.

Mientras tanto, personajes como Flores Magén luchaban por la
aplicaci6n de las Leyes de Reforma, y Madero decfa que dichas leyes
deberfan derogarse, ya que en esa época nadie pretendia dominar con
las ideas religiosas a gue las mismas hacian referencia, Flores
Magén también proponia una serie de principios sociales que eran

repudiados por Madero,

El 18 de marzo de 1911 diversos Estados de la ReplGblica
lanzaron un Plan Politico Social, reclamando algunas prestaciones
de tipo agrario y laboral. En dicho Plan Emiliano Zapata justificé
su rebelién, y luego reclamé la reforma agraria en virtud del Plan

de Ayala.

El 9 de febrero de 1913, un grupo (lie militares inicié el
cuartelazo de la Ciudadela. En dicha conspiracién se pact6é con la
embajada norteamericana la traicién de Victoriano Huerta, lo cual
motivé la aprehensién de Madero y Pino Sudrez, quien cra el

vicepresidente,

S
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El 18 de febrero de 1913 Victoriano Huerta asumié 1la
presidencia, y al difa sigujente Venustiano Carranza promulgé un

decreto desconociendo al gobierno de liuerta. Asi, la Revoluci6n

adquirié el carédcter de ‘'constitucionalista", pues pretendia

restaurar el orden guebrantado por Huerta.

Ahora bien, hemos seflaladoc de manera general el panorama

histérico imperante hasta 1913, afio de la usurpacién huertista.

En materia educativa, en esta etapa surgieron interesantes

instituciones.

Por ejemplo, como dltimo recurso de Porfirio Dfaz para
mantenerse en el poder, envié al Congreso una iniciativa de Ley
para el establecimiento de escuelas de instruccién rudimentaria.
Esta ley fue autorizada el 30 de mayo de 1911, siendo Franclsco
Lebn de la Barra presidente provisional. Dichas escuelas tenfan
por finalidad ensefiar a los analfabetas a lear, escribir y las

cuatro operaciones aritméticas.

La idea de estas escuelas fue apoyada por el Ministro de
Instrucclén PGblica y Bellas Artes del gobierno maderista, guien
era Jorge Vera Estafiol, y en su momento por Pino Suérez, quien

llegd a ocuparse del Ministerio.

Como dato interesante, hay que sefialar que durante el gobierno

I
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maderista fue creada la Escuela Libre de Derecho.

En 1914, debido a la intensidad de enfrentamientos con las

fuerzas revolucionarias, Huerta se vié obligado a salir del pais.

Si bien es cierto que la forma en que Huerta ocupé el poder
dej6 mucho que desear, también lo es que fue un gran impulsor de la

educacién en México.

Al respecto, Floris Margadant sefala: "De la legislacién
expedida bajo Huerta cabe mencionar una ley sobre la segunda
ensefianza, otra sobre la ensefianza industrial y mercantil, una ley
reglamentando la Universidad Nacional, una ley sobre jardines de
nifios y una ley sobre monumentos histéricos. Es curioso que la
legislacién firmada por una persona que ha dejado un recuerdo tan
dudoso, estuvo precisamente orientada tan marcadamente hacia temas

educacionales y culturales". 21

Para tratar de justificar su gobierns, Huerta junto con Vera

Estafiol, quien era nuevamente Ministro de Educacién, realizé

campafias de alfabetizaci6én en la poblacién rural del pais.

En 1916 Carranza ya dominaba la situacién politica y militar
del pais, de tal forma gue convocd a un Congreso Constituyente que

plasmara las demandas gue se habfan dado a lo largo de toda la

21 1pyp, phg. 166.
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lucha. El Congreso inicié sus trabajos en la Ciudad de Querétaro
el 21 de noviembre de 1916. Las principales materias a tratar
fueron la laboral, cuyo principal impulsor fue, entre otros,
Froyl8n Manjarrez; la agraria, postqlada por Pastor Rouaix,
Francisco J. MGgica y Andrés Molina Enrigquez; y la educativa,

apoyada por el propio Francisco J. Magica.

bDurante esta etapa del gobierno Carrancista la ensefianza
estatal, preparatoria y universitaria dejé de ser gratuita (7 de
enero de 1816). El 15 de enero de 1916 la sequnda ensefianza se
redujo de 5 a 4 afios, como medida para gue los jévenes egresaran
mas répido y ayudaran a la reconstruccién del pais, También fue
suprimida la Secretaria de Instruccién y Bellas Artes, y 1la

enseflanza fue descentralizada, guedando en un nivel municipal.

La nueva Constitucién promulgada el 5 de febrero de 1917 entrd

en vigor el 1o de mayo de ese mismo afio.

En materia educativa, recogié los principios fundamentales de
la Constitucién de 1857, como los relativos al caradcter gratuito,
laico, obligatorio asl como 1la intervencién del Estado en 1la
ensefianza privada. Ademis se respeté la autonomia de los Estados

de la Federaci6n en la conformacién interna de la educacién.

)]
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Francisco J. Migica destacé en su momento la importancia de

eliminar la influencia del clero en la educacién.

Todo esto qued6é plasmado en el articulo 3° "constitucional,

cuyo texto original transcribo a continuacién:

“"Art. 3° La enseflanza es libre; pero serd laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que
la enseflanza primaria, elemental y superior que se imparta en

los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algdn culto,

podrin establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares s6lo podré&n establecerse

sujetédndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente

la ensefianza primaria®™.

Hay que destacar que el articulo arriba citado si constituia
una verdadera garantia individual, pues regulaba la libertad de
ensefianza, siendo &sta un auténtico derecho pGblico subjetivo. Sin
embargo, dicha libertad ya comprendia limitaciones, principalmente
para los ministros de cultos vreligiosos .y para escuelas

particulares,

2
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De tal forma, Ignacio Burgoa nos dice: "Se prohibié, ademis,
que. las corporaciones religiosas o los ministros de algfin culto
pudieran establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.
Como se ve, bajo la vigencia del articule 3° constitucional antes
de la reforma de 1934, la enseflanza era libre, mas no con la
vastisima amplitud en que estaba concebida bajo la Constitucién de
57, sino con restricciones importantes, las cuales versaban
exclusivamente sobre la educacién primaria impartida en

instituciones particulares y sobre la oficial en general®, 22

2.9 MEXICO CONTEMPORANEO.

Después de la muerte de Venustiano Carranza en 1920, asumi6é la
presidencia Adolfo de 1la Huerta, gquien nombré Rector de 1la

Universidad Nacional a José Vasconcelos.

En 1921, siendo presidente de 1la Reptblica Alvaro Obregén, se
decidié abrir de nueva cuenta la Secretaria de Educacién PGblica
(25 de julio de 1%21). El propic Vasconcelos fue nombrado
Secretario del ramo y a &l correspondié renovar el panorama

educativo nacional.

Adenés se reconcentraron algunos establecimientos dispersos en
la Universidad Nacional, y la Secretaria de Educacibn se organizé

en Departamentos, a saber: el Escolar, el de Bibliotecas, el de

22 ponrgon, op. cit., pag. 432.
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Bellas Artes, el de Educacién, el de Cultura Indigena y el de

Campafia’ contra el Analfabetismo.

En 1922 empezaron a crearse escuelas normales rurales y para
1924 se crearon Misiones Culturales Ambulantes para mejorar 1la
preparacién de los maestros en zonas alsladas del pais. Ademds se
crearon las "casas del pueblo", que dependian de los Departamentos
de Educacién y cultura Indfigena. Mediante éstas se pretendia que
con un solo maestro en cada casa se incorporara la poblacién rural

a la civilizacién moderna.

A Vasconcelos tanmbién se le atribuye una obra editor;al
importante. El difundié obras como la cartilla de las primeras
letras, los cuentos clasicos, las Antologlas, la revista "El
Maestro", etc. La mGsica, el canto y la plastica se incorporaron

a los planes de estudio.

Durante el gobierno de Plutarco Elfas Calles (1924-1928),
José Manuel Puig Casauranc, Secretario de Educacién, traté de
continvar la obra de Vasconcelos y di6é prioridad a la ensefianza

rural y a la educacién técnica elemental.

De esta época también son importantes dos decretos: el del 29
de agosto de 1925 y el del 22 de diciembre de 1925, Estos decretos
establecieron los dos ciclos que conocemos: el de secundaria, de

tres afios, y el de preparatoria, incorporado a la Universidad y

%




63
. destinado a 1la preparacitn para el ingreso a una carrera

universitaria.

En 1929, siendo Presidente Emilio Portes Gil, después de un
movimiento estudianﬂl, se concedi$ autonomia parcial a 1la
tiniversidad. Hay que recordar que desde el afio de 1910 1la
Universidad Nacional habia funcionado come una dependencia del
Ministerio de Instruccién PGblica. No fue sinc hasta agosto de
1933 en que se expidié la ley que dié plena autonomia a 1la

Universidad.

Durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio (1330-1932),
Narciso Bassols ocupé el cargo de Secretario de Educacidn Pablica.
En este periodo se reglamentaron las bases de la Secretaria de
Educacién PGblica, se crearon las escuelas fronterizas y sc empezé
a contemplar la posibilidad de dar a la educacién un sentido

“"socialista".

Dicha tarea culminé durante el gobierno del presidente L&zaro
Céardenas (1934-1940). El se encargd de realizar una reforma al

articulo 3° constitucional para quedar como sigue:

"Art. 3° La educacién que imparta el Estado serd socialista,
y, ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatird el
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus

enseflanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud

P
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un concepto racional y exacto del universo y de la vida social,

Sélo el Estado -Federacl6n, Estados, Municipios- impartird
educacién primaria, secundaria y normal. Podran concederse
autorizaciones a los particulares que deseen impartir educacién en
cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo, en todo caso,

con las siguientes normas:

I. Las actividades y enseflanzas de los planteles particulares
debersn ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el
parrafo inicial de este articulo, y estardn a cargo de personas
que, en concepto del Estado, tengan suficiente preparacién
profesional, conveniente moralidad e ideologfa acorde con este
precepto. En tal virtud, las corporaciones religlosas, los
ministros de los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva
o preferentemente realicen actividades educativas y 1las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la
propaganda de un credo religioso, no intervendran en forma alguna
en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podran apoyarlas

econdmicamente;

II. La formacién de planes, programas y métodos de ensefianza

corresponderd, en todo caso, al Estado;

III. No podrén funcionar los planteles particulares sin haber

obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del

%
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poder p@blico, ¥y

IV. El Estado podr& revocar, en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Contra la revocaciédn no procederd

recurso o julcio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacién de cualquier tipo o

grado gue se imparta a obreros o campesinos.

La educacién primaria serd obligateria y el Estado la

impartiré gratuitamente.

El Estado podrd retirar discrecicnalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos

en planteles particulares.

El Congresc de la Unién, con el fin de unificar, y coordinar
la educacién en toda la Repfiblica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econémicas correspondientes a ese servicio ptiblico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo gue a todos aguellos

que las infrinjan".

El problema que se suscité con esta reforma consistia en

s
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“-‘precisar, qué era la cducacién socialista.

Al respecto, cada quien interpret6é el término a su manera.
Muchos creyeron que la educacién socialista se referfa a impartir
a los educandos ideas marxistas y las referentes a la dictadura del

proletariado.

Ignacio Burgoa dice con toda razén: "...creemos que el
adjetivo ‘'socialista’' estaba empleado en el articulo 3o
constitucional como sinénimo de ‘altruista', ‘'humanitario‘,

denotando, por ende, una tend ia a sobrep el bien social, el

interés del Estado, al bien o al interés privado". 23

Otro aspecto importante de la reforma, es que se
estableci6 que la educacién que impartiera el Estado seria ajena
a cualquier doctrina religiosa, lo cual me parece justificado,a fin
de respetar la libertad religiosa consagrada por el articulo 24
constitucional. Adem&s la educacién tendria por objetivo combatir
prejuicios y fanatismos, es decir, procurar eliminar ideas como de

supersticién, por ejemplo.

También se pretendia crear en el educando un concepto racional.

y exacto dsl univorso y de la vida sociel,

Criticable ha sido el término exacto, ya que ni los mas

23 1pip, phg. 436,
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sablos han tenido un conocimlento exacto de todo cuanto nos rodea.
El dia que alguien tuviera un conocimiento exacto de todo, se
acabarian los procesos de investigacién, y el individuo en cuestidn

serfa una divinidad.

En términos generales, la reforma introdujo una serie de
facultades para el Estado, a fin de que éste regulara y vigilara

las actividades relativas a la ensefianza.

En esta época se introdujeron nuevas corrientes pedagbgicas.
Al Secretario de Educacién, Gonzale V&zquez Vela, se debe la
modificacién de los planes y métodos de ensefianza. Ademds se ocupd
de crear jardines de nifios, escuelas primarias y las de segunda

ensefianza, asi como de mejorar la preparacién de los maestros.

En 1939 se cred el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia. También en este perfodo se fundd el Instituto
Politécnico Nacional, con carreras como ingenieria, administracién

y economia, mecénica, construccién, etc.

En 1940 llegbd a la presidencia Manuel Avila Camacho. En este
pericdo hubo dos Secretarios de Educacién. El primero fue Octavio
Vejar vézquez (1941-1943). Este intentd asociar la educacién
socialista con ideales democraticos y patriéticos, lo gue produjo
serias polémicas que lo llevaron a renunciar. . En su lugar quedé

Jalme Torres Bodet, quien pugné por reformar el articulo 3°
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constitucional eliminando conceptos vagos, como el de "educacién
socialista". Ademfs se gueria aislar a la educacién de doctrinas
politicas. £s importante seflalar, que el clero adguirié una

participacién importante en la educacién superior.

Con la reforma de 1946 se estableci6 que la educaciébn deberia
tender a desarrollar arménicamente las facultades del ser humano,
fomentando en éste el amor a la patria y la conciencia de 1la
solidaridad internacional en la independencia y en 1la Jjusticia.
Este parrafo pretendis reflejar la postura que, hasta la fecha, ha

jugado México en el concierto internacional.

La fraccién primera del articulo en comento, continué con la
misma postura de considerar a la educacién estatal, como ajena a

cualquier doctrina religiosa.

Esta fracci6tn ademis establece que a través de la educacién
se luchard contra la ignorancia y sus efectos, contra las
servidunbrea, los fanatismos y los prejuicios. Estos conceptos son
criticables, pues algunos podrfan considerar a alguna fe verdadera

como prejuicio.

El inciso a) de la fraccién I establece que la educacién debe
impartirse sobre principios democra\:icos, excluyendo doctrinas que

funden la soberania del Estado en ideas autérquicas u oligdrquicas.
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A la educacién ademés se le da un sentido eminentomente

‘vnncionnliata .

En el inciso ¢} fraccién I se establece que la educacién gue
imparta el Estado tenderd a imbuir en el educando principlos de

solidaridad para con la socisdad.

En la fraccién II se permite- la participacién a 1los
particulares en la educacién primaria, secundaria, normal y la de
cualgquier tipo destinada a obreros y campesinos. Se sefiala ademis
gue la autorizacién que requieren los particulares para ello, puede

ser revocada en cualguier momento, siendo la misma irrecurrible.

La fraccifn III establece que los particulares gue impartan
educacién, deben ajustarse a los principios idecolégicos del

articulo 3°, y ademds deben sujetarse a los planes de estudio.

La fraccién IV prohibe la participacién de corporaciones
religiosas, n;inistros de cualquier culto, socledades por acciones
y entidades morales relacionadas con la propaganda de cualquier
credo religioso, en la educacién primaria, secundaria, normal y la

degtinada a obreros y campesinos.

La fraccitn V da facultades al Estado para retirar
discrecionalmente, en cualgquier tiempe, el reconocimiento de

validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

U
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La fraccién VI establece que la educacién primaria sera
obligatoria, y la fracci6n VII amplia la educacién gratuita a los

niveles de primaria, secundaria y normal.

La fraccién VIII da facultades al Congreso de la Unién para
expedir leyes destinadas a distribuir la educacién entre 1la
Federaci6n, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas de ese servicio pGblico, y a sefialar sanciones para los
funcionarios que no cumplan, hagan cumplir o infrinjan las

disposiciones relativas.
Del andlisis de cada fraccién me ocuparé posteriormente.

Por otro lado, debido a que no tuvieron suficiente ingreso, en
1932 las escuelas agricolas secundarias fueron absorbidas por las
Escuelas Regionales Camwpesinas, junto con la Escuela Normal Rural
y las Misiones Culturales, conjunto que en 1941 fue distribuide, de
nueva cuenta, entre Escuelas Normales Rurales, Misiones Culturales

y Escuelas Practicas de Agricultura.

El 23 de enero de 1942 fue expedida una Ley Orgénica de la

Educacién, la cual fue sustituida por la de 1973.

En este perfodo también se formularon nuevos planes de
estudio, se duplicaron los jardines de nifiocs y las escuelas

primarias y secundarias. Ademis se fundd el Instituto Federal de




71
papacitaciﬁn para Maestros Titulados, reforzando las Misiones

Culturales (1942).

En 1943 surgieron la Comisién Impulsora y Coordinadora de la

Investigacién Cientifica y el Colegio Nacional.

El 21 de julio de 1944 se establecié que cada mexicano
residente en el pais, no incapacitade, entre los 18 y 60 afios que
supiera leer y escribir, tenia la obligacién de alfabetizar por lo
menos a un mexicano de entre 6 y 40 afios. Esta disposicién no se

cumpli6é textualmente, pero representd un gran avance.

Durante el gobierno de Miguel Alemdn (1946-1952) el Secretario
de Educacién, Lic. Manuel Gual vidal, se ocupé de impulsar 1los
estudios politécnicos y de realizar una campafia de construccién de

escuelas.

Como creaciones interesantes de este perfodo tenemos al
Instituto de Bellas Artes, fundado el 31 de diclembre de 1946, asi
como la institucién del Premio Nacional de Artes y Ciencias, el 2

de enero de 1948.

Durante el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines (1952-

1958), no hubo avances considerables en cuanto a la educacién.

En el sexenio de Adolfo L6pez Mateos (1958-1964), regresb a la

s
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Secretarfa de Educaci6én Jaime Torres Bodet, quien impulsé
nuevamente la educacién en México. Se cred el Instituto Nacional
de Proteccién a la Infancia, el Museo de Arte Moderno, el Ballet
Folklérico de México y la Escuela de Danza. Ademis se construyeron
las nuevas instalaciones del Museo Nacional de Antropologia y se

cre6 el Libro de Texto Gratuito y la Comisién respectiva.

En el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), siendo
Secretario de Educacién Agqustin YAfiez, se impulsd la educacién
artistica y se renové la campafia de alfabetizacién. Se centré la
atencién en la construcci6n de escuelas, en la conservacién de
museos arqueoldgicos e histéricos, y en el aumento de actividades
de difusién cultural. En el afio de 1968 se creb la Telesecundaria,

que proporcionaba educacién por televisién.

En el sexenio de ILuis Echeverria Alvarez (1970-1976) fue
Secretario de Educacibn Victor Bravo Ahuja. En este periodo hay
importantes obras, como la creaclén de los Colegios de Ciencias y
Humanidades (CCH) en 1972, el Colegio de Bachilleres y 1la
Universidad Aut6noma Metropolitana. Se cre6 también el Plan

Nacional de Educacién Superior.

Para dar impulso al desarrollo tecnolégico del pafs, el 29 de
diciembre de 1970 se cre6 el Consejo Naclonal de Ciencia y
Tecnologia. El 29 de nuviembre de 1973 se publicé en el Diario

Oficial de la Federacién una Ley Federal de Educacién, que es la
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que actualmente tiene vigencia.

Mediante un decreto de fecha 2 de enero de 1974 se expidi6 una
Ley Distrital de Profesiones, y en virtud del diverso de fecha 29
de diciembre de 1975 se fund6 la Universidad del Ejército y de 1la

Fuerza Aérea.

En 1976 José LSpez Portillo asumié la presidencia y nombré
Secretario de Educacién PGblica a Fernando Solana. A &l se debe el
establecimiento del Programa Nacional de Educacién, la fundacion de
la Universidad Pedagbgica Nacional y el Instituto Nacional de
Educaci6n para Adultos, en 1981. En 1982 se inaugurd el Museo de
las Culturas Populares, el Museo de la Revolucién en Chihuahua y el

Museo del Templo Mayor.

En 1982 Miguel de la Madrid fue designado Presidente,
nombrando como Secretario de Educacién a Jes(s Reyes Heroles. Este
fue sustitufdo por Miguel Gonzdlez Avelar, quien ﬁicib la
Revolucién Educativa que habia sido idea de aquél. Gonzdlez Avelar
se preocupd de promocionar el grado académico de la licenciatura en
educacién. Tanbién se creb el Sistema Nacional de Investigadores

para estimular la produccién intelectual y cientifica del pais.

En 1988 fue nombrado Presidente de la RepGiblica el Lic. Carlos
Salinas de Gortari, y &1 encarg6 la Secretaria de Educacién Pablica

al Lic, Manuel Bartlett. A ambos se debe la iniciacién de una

&
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politica de modernizacié6n educativa para el pais. De tal forma se
creé un Programa Nacional para la Modernizacién Educativa 1989-
1994, que pricticamente no tuvo vigencia. De cualquier manera, el
19 de mayo de 1992, siendo ya Secretario de Educacién Pidblica el
Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Leén, se expidié un Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacién Basica, de cuyo andlisis me

ocuparé posteriormente.

Ademas en el presente sexenio se reformé el articulo 3°
constitucional, con el objeto de permitir la participacién de las

asociaciones religiosas en la educacién.







CAPITULO IIX

HMARCO JURIDICO DE LR EDUCACION

3.1 MARCQO CONSTITUCIONAL DE LA EDUCACION

Diverseas son los preceptos constitucionales que de alguna
‘manera regulan y estahlecen los lineamientos y caracteristicas a
que se debe sujetar la educacién, asi como el otorgamiento de
facultades a los 6rgancs del Estade para crear y emitir dicha

regulacién.

A saber, tales disposiciones son los articules 3°, 73, 89 y

90, principalmente.

El articulo 3° hace referencia a los finea y caracteristicas
que debe tener 1la educacidén; los sujetos . habilitados para
impartirlia, algunas atribuciones del Estado en dicha materia y las

reglas principales a que se debe sujetar la educacién superior.

El articulo 73 establece las facultades del Congreso de la
Unién y de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal para

expedir leyes y reglamentos relativos a la materia de referencia.

El articulo 89 nos habla de las facultades del Presidente de
la Repliblica, y el articulo 90 poéibilita la creaci6n de una

Secretaria gue se avoque a los asuntos relativos a la educacién.
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“En ‘seguida, me ocuparé de hacer un andlisis méis dctallado de

- los. preceptos invocados.

3.1.1 EL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL: CONTENIDO Y

DEFICIENCIAS.

para hacer mAs sencilla la comprensién del articulo 3°
constitucional, haré el anilisis del mismo por péarrafos 'y
fracciones, transcribiendo en primer término cada uno de ellosipara
después hacer los comentarios conducentes. Ademds, en su momento
precisaré qué parrafos o fracciones fueron ébjeto de la reforma
reciente (28 de enero de 1992}, aludiendo a 1los puntos que

establecian con anterioridad.
Sefiala el articulo 3° a la letra:

"La educacién que imparta el Estado -Federacién, Estados,
Municipios- tenderd a desarrollar. arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en &1, a la vez, el
amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad

internacional en la independencia y en la justicia".

El primer parxrafo nos indica los fines que debe perseguir la
educacién., Debe buscar el desarrollo arménico y equilibrado de las
facultades del ser humano. Cabe recordar que, como mencioné al

inicio del presente trabajo, lo que realmente regula nuestro maximo

N
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ordenamiento es la instruccién y no la educacidn.

La educacién debe fomentar el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional en la independencia y justicia.
Esta nota evidencia el papel pacifista y de justicia gque siempre ha
jugado México en el contexto internacional, procurando 1la
solidaridad de todos los pueblos del mundo y poniendo especial
atencién en las relaciones cordiales que permitan el desarrollo y

crecimiento equilibrado de los mismos.
La fraccién I del articulo en comento preceptda:

"I, Garantizada por el articulo 24 la libertad de creenclas,
dicha educacién ser& laica y, por tanto, se mantendr& por

completo ajena a cualquier doctrina religiosa;"
Antes de la reforma, la fraccién sefalaba:

“I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientara a dicha educacién se mantendri por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en
los resultados del progreso cientffico, luchar& contra la

ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos

y los prejuicios. Adem&s: {y continfian 3 incisos)".

La modificacién al artfculo por lo que toca a esta parte,
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consistié en que la primera fraccidn se subdividié para dar lugar

a las fracciones I y II.

La actual fraccién I declara gue la educacién que imparta el
Estado ser4 laica. Ello gquiere decir que la educacién serd ajena
a cualquier doctrina religiosa, por lo que en su imparticién no se
podrs hacer proselitismo o difusién de algfin culto. Esto no quiere
decir que se esté coartando la libertad de creencias consagrada por
el articulo 24 constitucional, pues todo educando, tiene 1la

ibertad de profesar la creencia religiosa que més le agrade.

Para evitar interpretaciones equivocadas, es importante hacer
notar que esta fraccién se refiere finica y exclusivamente a 1la
educacidn impartida por el Estado (educacién oficial), por lo que
la educacién que den los particulares puede ir relacionada con la

difusién de cualquier credo.

La actual fraccién II nos dice:

“El criterio que orientard a esa educacién se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchar& contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y

los prejuicios. Adenmds:

a) Serd democrAtico, considerando a la democracia no

solamente como una estructura juridica y un régimen politico,

2\
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-sino como un gistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econbmico, social y cultural del pueblo;

b) Ser& nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econémica y a la continuidad y

acrecentamiento de nuestra cultura, vy

¢) contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,

junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la

integridad de la familia, la conviceién del interés general
de la socliedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién,

de grupos, de sexos o de individuos™.

Esta fraccién nos habla de las situaciones que deben evitarse
en la imparticién de 1la educacién. Nos indica también 1la
obligacién de acatar principios de tipo politico, nacional y

social.

Nos .seflala el precepto que la educacién debe tener una base

cientifica, y mediante ella se luchar& contra la ignorancia y sus

U
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efactos, contra las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Por servidumbre entenderemos la dominacién del hombre sobre el
hombre; por prejuicio una actitud discriminatoria hacia personas de
otra clase social o de otra raza; y por fanatismo el apasionamiento

exaltade o exagerado de alguna creencia o doctrina religlosa.

Acertadamente sefiala Ignacio Burgoa 24 que esta parte puede
ser objeto de fundadas criticas, ya que permite considerar a una
auténtica fe basada en conceptos teolégicos y racionales, como un

fanatismo, supersticién o prejuicio.

La fraccién contiene tres incisos, que se refieren a los

principios politico, nacional y social, respectivamente.

El principio politico se refiere a la difusién de 1la
democracia, entendiendo a &sta como el sistema por el cual el
pueblo selecciona a sus propios representantes. La democracia debe
divulgarse no sélo en sus aspectos juridico y politico, sino que a
través de ella se debe buscar y proplciar el desarrollo econémico,
social y cultural. Elle implica que hay que eliminar ideas que
funden al gobierno y soberania del Estado en posturas autérquicas

u oligdrquicas.

El principio nacional consiste en hacer del conocimiento del

24 1B8ID, pAg. 438.
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edﬁcando los problemas que tiene el Estado para que se preocupe y
dé& una solucién. También se le dard a conocer al aprendiz los
recursos con los que cuenta el pais para que se preocupe por su
‘adecuado aprovechamiento. Se fomentara la independencia politica

y econémica y se procuraré el acrecentamiento de los conocimientos.

Como puede apreciarse, este principio ratifica lo asentado en
el parrafo primero del articulo 3°, por lo que se refiere al amor
a la Patria. Se busca infundir en el educando un espiritu de

defensa de la independencia econémica y politica del pais.

El principio social intenta imbuir en el educando el respeto
a la dignidad de la persona humana y la integracién dé la familia,
gue es la célula de toda sociedad. Se busca que el alumno ponga
atencién en 1los intereses de 1la colectividad para convivir
adecuadamente, Ademds se pretende fomentar la igualdad .y
fraternidad entre los habitantes del pais, a pesar de que existan

diferencias por edad, sexo, raza, religién o condicién econémica.

Toda esta parte del articulo 3° fue modificada. Dicho cambio
consisti6é en que la antigua fraccién II se convirtié en la fraccién
III, toda vez que, como qued6 asentado, la original fraccién I di6
lugar a la I y II. En cuanto a la redaccién de esta Gltima,
Gnicamente fue modificado el inciso c), substituyendc al final del

texto el término “secta" por el de "religién",
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Dicho cambio me parece adecuado, ya que la palabra "“secta" nos
daba una imagen despectiva, y hacia pensar en una reunién de
personas que profesan una misma doctrina que es diferente a 1la
tradicionalmente aceptada. Con la palabra "religién" se pretende
dar el mismo trato a todos los grupos que profesan alg(n culto

licito, eliminando toda clase de discriminacién.

Hasta aqui el precepto constitucional nos zefiala el aspecto de
tipo ideolégico al que se debe sujetar la educacién. En adelante
veremos los 1lineamientos referentes a los establecimlentos de

enseflanza.

La fraccién III (antes II) establece a la letra:

'Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos
Y grados. Pero por lo que concierne a la educacién primaria,
secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado,
destinada a obreros y a campesinos) deberin obtener
previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
pGblico. Dicha autorizacién podrd ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso

alguno;"

Un establecimiento de ensefianza puede ser pGblico o privado.
Seré pliblico cuando esté a cargo de la Federacién, entidades

federativas y municipios.

N
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Sin embargo, los establecimientos también pueden ser privados.
El Eétado puede conceder permiso a los particulares para impartir
instruccién primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros
y a campesinos. Si el Estado concede dicho permiso, podremos decir
gue los estudios de ese establecimiento gozan de autorizacién
oficial. Si el permiso se encuentra en tramite, la autorizacién

oficial se hara retroactiva.

Sefiala el precepto que la citada autorizaci6n puede ser negada
o revocada, sin que sea procedente algin recurso o juicio contra
tal determinacién. Ello me parece injusto, y por ello he decidido
dedicar un apartado especial de este trabajo para analizar dicha

situacién.

Por ahora s6lo diré que contra la negativa o revocacién de la
autorizacién no procede el juicio de amparo. Este sers procedente
Gnicamente para efecto de que se expresen las causas de la negativa

o de la revocacién sl se omitis hacerlo en el momento oportuno.

Con la reforma, la antigua fraccién III pas6 a ser la fraccién

Iv.

La actual fraccién IV establece:

"Los planteles particulares dedicados a la educacién en los

tipos y grados que especifica la fraccién anterior, deberé&n
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impartir la educacién con apego a los mismos fines y
criterios gue establecen el primer parrafo y la fracci6n II
del presente articule; ademds cumplirén los planes y
programas oficiales y se ajustardn a lo dispuesto en la

fraccién anterior;".

Antes de la vreforma, la educacién impartida por 1los
particulares tenfia gue ser ajena a cualquier doctrina religiosa,
tenfa que sujetarse a lo ordenado por el primer parrafo del
articulo, y debfa tener una base clientifica. En pocas palabras,
tenia que sujetarse a los mismos lineamientos que la educacién

oficial.

Actualmente se ha suprimido Gnicamente la restriccié6n para los
particulares de impartir educacién sin relacionar a ésta con alguna

doctrina religiosa.

Subsiste la obligacién para 1los planteles particulares de
cumplir los planes y programas de estudio oficlales. Con esto se
pretende obtener cierta uniformidad en los conocimientos de los

educandos.

Asimismo, y conforme a la fraccién III, los establecimientos
particulares deberdn solicitar la autorizacién correspondiente de

la autoridad (Secretarfa de Educacién Piblica).
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‘La antigua fraccién IV fue derogada. La misma expresaba:

"Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades por acciones gue, exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas, y las
asociaciones ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso, no intervendrdn en forma alguna en planteles en
que se imparta educacién primaria, secundaria y normal y la

destinada a obreros o a campesinos;"

‘Personalmente, me parece adecuada la medida que suprimié esta

fraceién. Mis razones las expresaré mds adelante.

Ignacio Burgoa manifiesta su conformidad con la fracci6n de
referencia al decir: "Acorde con la tendencia de que la educacién
primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros y campesinos
debe reputarse como una funcién o un servicio ptblico exclusivo en
favor del Estado, el articulo 3 de nuestra Constitucién prohibe de
modo absoluto que las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones y las entidades morales
ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, se dediguen

a impartir cualquiera de los citados tipos educacionales". 25

Las fracciones V a la IX se mantuvieron intactas.

La fraccién V preceptia:

25 IpID, phg. 439.
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"El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios

hechos en planteles particulares;"

Esto no implica que exista una violacién a la garantia de
irretroactividad del articulo 14 de nuestra Ley Fundamental, ya que
lamisma no opera tratdndose de disposiciones constitucionales.
Continuando con Ignacio Burgoa 26, coincido en que la
retroactividad se debe referir ﬁnicalﬁent:e a la autorizacién oficial
otorgada a un plantel particular, y no a los estudios hechos con

anterioridad al retiro del reconocimiento.

Me pareceria adecuado derocgar esta fraccién, pues los estudios
sin reconocimiento de validez no satisfacen las necesidades de

calidad que actualmente requiere nuestro pais.
La fraccién VI afirma:
"La educaci6n primaria sera obligatoria;"

De esta fraccién inferimos que el Estado debe garantizar la
prestacién de dicho servicio. Ello es comprensible, ya que se
pretende que toda la poblacién tenga acceso a los conocimientos més
elementales qgue les permitan desenvolvrse en el contexto social.

Sin embargo, ello me parece insuficiente si se quiere mejorar.

26 IBID, phg. 440.
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Algunos podrian pensar con fundamentos vdlidos que a la clase
gobernante le conviene gque la poblacién sea inculta; elle
aparentemente darfia a la autoridad cierta seguridad para la

conservacién del poder y para la comisibén de verdaderos abusos.

Hemos visto que los paises que han alcanzado un gran

desarrollo, han buscado y exigido la excelencia académica.

La fraccién VII declara:

"Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita;"

Esta fraccién alude a la gratuidad de la educaci6n primaria,
sacundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos que sea
impartida por el Estado. Recordemos que en 1842 es cuando se

establece por primera vez la educacidn gratuita y obligatoria.

Considero que esta fraccién es un gran logro, ya gque permite
consumar la obligatoriedad de la educacién primaria. De esta
forma, nadie tendria pretextos para no instruirse en el nivel

elemental por falta de recursos econémicos.

La fraccién VIII consigna lo siguiente:

"Las universidades y las demds instituciones de educacién

superior a las gque la ley otorgue autonomia, tendrén la




s 89

“ “‘facultad y la responsabilidad de gobernarse a si wismas;
fealizarén sus fines de educar, investigar o difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de citedra e investigacién y de libre
examen y discusién de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normardn por el
apartado A del articulo 123 Constitucional, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de cétedra e investigacién y los fines de las

instituciones a que esta fraccién se refiere;"

Esta fraccién consagra la autonomia universitaria, consistente
ésta, en la facultad que tienen algunas instituciones superiores
para gobernarse por si mismas en materia educativa, y sin tener

ninguna intervencién por parte del Estado.

Se establecen también 5 libertades: la de catedra, la de

investigacién, la de difusién, la de examen y la de discusién.

A reserva de explicarlo en un capitulo especial, diré que la

libertad de catedra faculta al profesor para impartir sus




90
conocimientos sin cortapisas de ninguna especie. La libertad de
investigacién consiste en la facultad para desarrollar trabajos
destinados al descubrimiento de nuevas técnicas en el campo de las
ciencias., La libertad de difusién permite a las instituciones de
educacién superior divulgar y extender la cultura sin tener gque
sujetarse a lineamiento alguno. La libertad de examen posibilita
que dichas instituciones practiquen evaluaciones para conocer el
avance académico de los estudiantes. La libertad de discusién se
reduce a la posibilidad de debatir y poner en tela de juicio las
ideas expuestas, lo cual conduce al enriquecimiento cultural de los

agentes que intervienen en el fenémeno educativo.

También establece la fraccién en comento la facultad de las
instituciones de educacién superior para hacer sus propios
programas y planes de estudio, para fijar los términos de sus
relaciones con el personal docente, y para administrar su

patrimonio.

Por lo que se refiere a las relaciones laborales, é&stas se
regirén conforme al apartado A del articulo 123 constitucional y a
la lLey Federal del Trabajo, en la parte referente a los trabajes

especiales.

Es interesante hacer notar que 1la Universidad Nacional
Auténoma de México, por ejemplo, tiene la forma de un organismo

plblico descentralizado.

%
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La fraccién IX expresa lo siguiente:

"El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar
la educacién en toda la Repiblica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econfmicas correspondientes a ese
servicio p@iblico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que

las infrinjan".

El fin de esta fraccidén es posibilitar la expedicién de leyes
encaminadas a distribuir la educacién de acuerdo a la situacién
particular de cada regi6tn del pais, con el prop&sito de obtener una
uniformidad en el avance académico de los estudiantes, a fijar las
aportaciones suficientes para dicho servicio y a seflalar sanciones
a los funcionarios ptblicos y demds personas que no cumplan o hagan

cumplir, en su caso, dichas disposiciones.

3.1.2 ARBITRARIEDAD DE LAS FRACCIONES III Y V DEL ARTICULO

3e.

Hemos indicado cual es el contenido del artifculo 3°
constitucional y hemos explicado y comentado cada uno de sus

pérrafos y fracciones.
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-pos” fracciones merecen especial atencién: la III y la V.

La fraccién III en su Gltima parte nos dice que la
autorizacién para que los particulares puedan impartir educacién
primaria, secundaria, normal o la dirigida a obreros y campesinos,
puede ser negada o revocada, sin que contra tal determinacién

proceda juicio o recurso alguno.
En tales circunstancias, diremos que estamos frente a una
verdadera arbitrariedad, ya que.ni el Jjuicio de amparo es

procedente para combatir una resolucién de esa naturaleza.

uni te serd procedente el juicio de garantias en el caso

de gque la resolucién gue niegque o revogue la autorizacién no
manifieste las causas para determinar en ese sentido, toda vez que
se trata de un acto que afecta la esfera juridica del particular,
Y por tanto debe estar fundado y motivado conforme al articulo 16

constitucional.

Ademds la fraccién es contradictoria con el articulo 5
constitucional, que establece que a ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le

acomode, siende licitos.

Esta fraccién deja en estado de indefensién a los

particulares, y desalienta el establecimjento de planteles

%
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particulares dedicados a la ensefanza, que a final de cuentas le

quitan una gran carga de trabajo y responsabilidad al Estado.

La fraccién V expresa que el Estado podrd retirar
discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de

validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

Al respecto, Ignacio Burgoa 27 hos dice que en este caso nho
existe violacién a la garantia de irretroactividad, ya que ésta no

opera trat&ndose de preceptos constitucionales.

El mismo criterio ha seguido la Corte:

YRetroactividad de 1los praceptos que figuran en 1la
constitucién. La Suprema Corte ha venldo sosteniende, de manera
invariable, gue solamente los preceptos constitucionales pueden
regir el pasado, y cuando esos preceptos estdn incluidos en una ley
reglamentaria, o ésta contiene una repeticién sustancial de los
nismos, esa ley puede aplicarse. a hechos acaecidos con
anterioridad; pero cuando no es asi, de aplicarse dicha ley con

efectos retroactivos, se infringe el articulo 14 constitucional.

T.XLIXI, p. 665, Amparo en revisién en materia de trabaje
745/33, Salazar Juan y coagraviados, 6 de febrero de 1935, mayoria

de 3 votos',

27 1BID.
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“Las leyes retroactivas, o las dicta el legislador com@Gn, o
las expide el constituyente al establecer los preceptos del Cédigo
Politico. En el primer caso, no se les podrd dar efecto
retroactivo, en perjuicio de alguien, porgque 1lo prohibe 1la
Constitucién; en el segundo; deberdn aplicarse retroactivamente, a
pesar del articule 14 constitucional, y sin que ello importe

violacién de garantfa alguna individual.
Apéndince al tomo CXVIII, tesis 921".

De igual forma, estamos de acuerdo en que la retroactividad se
debe avocar exclusivamente a la autorizacién para impartir
educacién, Yy no a los estudios en s{ mismos, lo cual constituiria
un veréadero abuso por parte del Estado. De cualquier manera, la
posibilidad de retirar validez oficial a estudios hechos en
escuelas particulares debe suprimirse para estar en aptitud de
aspirar a la excelencia académica. Posteriormente abundaré al

respecto,
3.2 LA INTERVENCION DEL CLERO EN LA EDUCACION.

Muchas son las razones que se han expuesto para rechazar la

intervencién del clero en la educacién. -Recordemos que desde la *

conquista de la Nueva Espafia, la educacién estuvo en wanos de
6rdenes monisticas.. Si bien es cierto que la Iglesia ha cometido

serios errores, también lo es que han existido grandes hombres que

2
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se_han. preocupado por las tareas educativas. Mencionemos por
ejemplo a Bartolomé de las Casas y sus trabajos en favor de los

indios.

Fue en el Constituyente de 1917 cuando se decidié eliminar la
intervencién del clero en la educaci6n. Esto fue motivadoe por la
aran influencia que la Iglesia Cat6lica ejercia sobre la poblacién
hasta ese entonces, lo cual representaba un peligro para la clase

dominante.

Ahora bien, hemos observado que no obstante las restricciones

impuestas por el articulo 3°, la realidad ha reflejado otra cosa.

La Iglesia cat6lica, principalmente, ha venido participando
libremente en las labores educativas. El Estado ha simulado no
darse cuenta de ello, pues tal intervencién significa para éste una
gran ayuda, un apoyo para llevar a cabo la dificil tarea de la

ensefianza.

Por otra parte, hay que reconocer la buena calid#d que -
tradicionalmente ha caracterizado a la educacién impartida por las
instituciones de tipo religit¢so. En la mayoria de las ocasiones,
los estudiantes-egresan-mejor preparado$ que los que terminan sus

estudios en escuelas oficiales.

Estas son las principales razones que se han tomado en cuenta

B
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para emprender la controvertida reforma que es de nuestro

conocimiento.

A continuacién sefialaré de manera breve en que consiste la
reforma citada, y procuraré aclarar algunas situaciones que han
causado confusién y efervescencia en importantes sectores de la
poblacién, incluyendo entre estos Gltimes, a algunos partidos

politicos.

3.2.1 LA REFORMA DE 1992 . REFERENTE A LAS ASOCIACIONES

RELIGIOSAS Y SU PARTICIPACION EN LA EDUCACION.

El 28 de enero de 1992 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacibn un Decreto que modificéd sustancialmente los articulos

3°, 5°, 24, 27 y 130 de nuestra Constitucién Politica.

Dicha modificacién a tales preceptos tiene por fin acabar con

la simulacién que hasta ahora se viene dando en materia religiosa.

Sefialaré brevemente en que consistié la transformacién de los
aludidos preceptos constitucionales, dejando al final 1la

explicacién conducente del -articulo 3°,

El articulo 5° anteriormente no permitia el establecimiento de
6rdenes mondsticas cualquiera que fuera su denominacién u objeto.

Con la reforma quedé derogada esta parte del articulo.
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El articulo 24, due consagra la libertad religilosa,
anteriormente establecia que los actos de culto deberfan llevarse
a cabo en los templos o en el domicilio. Ahora, como todos sabemos
dichos actos pueden efectuarse también en lugares p@blicos, siempre
que no se infrinja alguna ley. La simulacién de este articulo
consistia en que libremente se llevaban a cabo manifestaciones

religiosas y no existfa oposicién por parte de autoridad alguna.

La reforma del articulo 27 permite a las asociaciones
religiosas adquirir, poseer o administrar los bienes indispensables
para su objeto. Anteriormente estaba prohibido esto y, sin
embargo, las asociaciones religiosas eran duefias de una gran
cantidad de bienes inmuebles. La adquisicién la llevaban a cabo

por conducto de testaferros.

También queda permitido a las instituciones de beneficencia
dedicadas al auxilio de 1los necesitados, a 1la investigacién
cientifica, a la difusién de la ensefianza, etc., adquirir los

bienes raices indispensables para su objeto.

El articulo 130 ratifica el principio de separacién
Iglesia~Estado, y otorga personalidad juridica a las asociaciones
religlosas. Adem&s establece algunos otros lineamientos que habran
de observarse en el ejercicio de la libertad religiosa y en la

conduccién de los grupos correspondientes.
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"’Pd: 1o que toca el articulo 3°, hemos sefialado ya su contenido
én”lé parte relativa., Sin embargo, es conveniente que hagamos un

recordatorio de los aspectos que fueron objeto de cambio.

En primer término, se establece que la educacién serd laica y,
por lo tanto, ajena a toda doctrina religiosa. Aqui es donde surge
la.primera confusién. Se ha pensado que ahora cualquier escuela
podrs impartir estudios religiosos, violando la libertad de culto.
Nada més falso que esto, S6lo los planteles particulares podran
impartir estudios de este tipo. La educacién que. se imparta en

planteles oficiales seguiri siendo laijca,

Las instituciones educativas de tipo particular si podrdn dar
estudios religiosos. Ahora bien, si por ejemplo, un padre de
familia no quiere que su hijo reciba educacién con cierta tendencia
religiosa, no tiene porqué inscribirlo en un colegio en el que se
imparta ensefanza de ese tipo. Es méds, seria ilégico. Lo mis
coherente serfa que ese padre de familia inscribiera a su hijo en
una escuela en la gque se impartiera educacipn congruente con sus
ideas religiosas. Asi, serifa absurdo que un judio ingresara a una
escuela catélica y se quejara de que en esa escuela se ensefian
ideas diferentes a las suyas. Quien no deseé recibir instruccién
mezclada con religién, estar& posibilitado para ingresar ya sea a
una escuela particular en la que no se difundan tales

conocimientos, o a un establecimiento oficial.
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Todo esto quedd ratificado en la nueva fraccién IV, en la cual
se seflala que los particulares que impartan educacién, lo deberdn
hacer con apegc a los mismo fines y criterios que establecen el

primer p&rrafo y la fraccién II.

Como puede observarse, los particulares ya no tienen porqué
ajustarse a la fraccién I, lo que quiere decir que los mismos

podran impartir educacién religiosa.

También sufri6é una modificacién el inciso c) de la fraccién
II. Esta, en su parte final decfa: ",..evitando los privilegios
de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos;", ahora
se ha cambiado la palabra "sectas" por la palabra "religién". La
finalidad de ello es evitar referirse a ciertos grupos religiosos

en una forma discriminatoria o despectiva.

No tiene caso hacer referencia nuevamente a las demds
fraccicnes que fueron objeto de la reforma,'ya que &stas Gnicamente
cambiaron de 1lugar, y no recibieron ninguna transformacién

sustancial.

Exclusivamente diré que la multicitada reforma me parece
adecuada, ya que hay que acabar con la simulacién. Hemos visto que
los grupos religiosos han tenido una trascendental participacién en
la educacién de México. Es mas, la educaci6én impartida por las hoy

asociaciones religiosas tradicicnalmente ha sido de mejor calidad
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que la impartida por establecimientos del Estado.

Un padre de familia tiene el sagrado derecho para escoger gué
tipo de educacién debe recibir su hijo y en qué clase de
establecimiento, y ni adn el propio Estado tiene porqué
entrometerse en tal decisién imponiendo lineamientos que sélo

favorecen al grupo en el poder.

Tuvo que pasar demasiado tiempo para darle a la educacién este
giro radical. Los anteriores sexenios reconocian en cierta forma
la citada simulacién, perc preferian no pronunciarse a favor por
algGn cambio, toda vez que ello los harfa objeto de ataques y

criticas.

Es curioso mencionar que hasta los hijos de algaGn Presidente
de la Repliblica hicieron sus estudios en escuelas pertenecientes a

religiosos.

Es preciso legalizar aguellas situaciones de hecho que
benefician al pais, y eliminar o combatir las que s6lo favorecen al
grupc en el poder o a un reducide conjunto de individuos
privilegiados econémica o politicamente.

3.3 FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO EN MATERIA EDUCATIVA.

A continuacién, hablaremos de las facultades del Congreso de

2
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la Uni6én en materia educativa. Tales atribuciones se encuentran
contenidas en la fraccién IX del articulo 3° y en la fraceldn XXV

del articulo 73 de la Constitucién Politica.
La primera de las fracciones invocadas establece a la letra:

"El Congreso de la Unién con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Replblica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio pablico y a sefalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que

las infrinjan".

El texto anteriormente transcrito podemos dividirle en 3

partes:

La la. de ellas faculta al Congreso para expedir las leyes
necesarias para distribuir 1la funcibn educativa entre 1la
Federacisn, Estados y Municipilos. Asi, en un principio 1la
educacién tiene un matiz federal, mas 1luego se permite 1la

participacién de los Estados y de los Municipios.

La 2a., parte da facultades al Congreso para fijar las

Uy
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aéortaciones econtmicas relativas a 1la educacién. Dichas
aportaciones se refieren a los Estados, a los Municipios y a los
particularas, y son fijadas anualmente en la Ley de Ingresos de la

Federacién bajo el rubro relativo a los Aprovechamientos (Art. 1°).

La 3a, parte permite la imposicién de sanciones a funcionariocs
que no cumplan, no hagan cumplir o infrinjan las disposiciones
relativas. Esas sanciones se tratan eminentemente de la imputacién
de responsabilidades de tipo administrativo, sin perjuicio de las

de caricter penal o civil en las gque puedan incurrir,

El articule 73 constitucional fraccién XXV sefiala que el

congreso de la Unién tiene facultad:

vpara establecer, organizar y sostener en toda la Repfiblica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes
y de ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y
de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demis institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la Nacién, y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacién sea de interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la

Federacién, los Estados y los Municipios el ejercicio de la

N
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funcién educativa y las aportaciones econbémicas
correspondientes a ese servicio pablico, buscando unificar y
. _coordinar la educacién en toda la Repiblica. Los titulos que
se expidan por los establecimientos de que se trata surtirén

sus efectos en toda la Rep(Gblica".
Este precepto también podemos dividirlo en 3 partes:

La primera establece una amplia gama de actividades e
instituciones educativas y culturales que podr& organizar y regular
el Congresc de la Uni6n. Pricticamente se trata de todo 1lo

relative a la cultura y la educacién.

En 2° término se repiten las facultades que se mencionaron en

la fraceién IX del articule 3° constitucional.

En Gltimo lugar se establece que los titulos expedidos por los
;astablecimientos de que se trata tendran plena validez en toda la
Reptiblica. Esto es absolutamente necesario, toda vez que la
dinamicidad de las relaciones humanas requiere en muchas ocasiones
del ejercicio de la profesién en mdltiples lugares de la Repiblica.
5i los titulos s6lo tuvieran validez en el lugar en que fueron
expedidos, muchos profesionistas tendrian un reducido campc de

accién.

Ahora bien, hemos visto las facultades del Congreso de la
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',Unién en materia educativa, pero ésta también pertenece al &mbito
local., Particularmente y por lo que se refiere al Distrito
Federal, diremos que el apartado A de la fracci6n VI del articulc
73 constitucional establece que son facultades de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal:

"pictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y
decretos expedidos por el Congreso de la Unién para el
Distrito Federal, tengan por ocbjeto atender las necesidades
que se manifiesten entre los habitantes del propio Distrito

Federal, en materia de: educacién,...".

En resumen, podemos decir que la competencia para regular en
materia educativa es mixta, pues corresponde tanto al Poder

Legislativo Federal como a los Poderes Legislativos Locales.
3.4 LA LEY FEDERAL DE EDUCACION

De los preceptos citados en el apartado anterior, se desprende
la facultad del Congreso de la Uni6n para legislar en materia
educativa. Dicha atribucién queda reflejada en la Ley Federal de
Educacién expedida el 26 de noviembre de 1973 bajo la presidencia
del Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez y siendo Secretario de

Educacién Piblica Victor Bravo Ahuja.

2
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. /3.4.1.  IMPORTANCIA

-Desde -su expedicién la Ley Federal de Educacién ha pretendide
“establecer las prerrogativas del Gobierno Federal en wateria
educativa y los &mbitos de competencia de los estados y 1los

‘ ‘municipios.

Este ordenamiento no logra deslindar con claridad las
responsabilidades de la federaci6n, estados y municipios en materia

educativa.

Podemos decir que la importancia de la Ley Federal de
Educacién radica exclusivamente en el hecho de que é&sta detalla y
explica, aunque de manera deficiente, los lineamientos establecidos
en el articulo 3° constitucional. Fuera de ello, la Ley s6lo es
innovadora en cuanto a la instauracién de un Consejo Nacional

Técnico de la Educacién.

No es posible que la educacién, siendo materia medular en el
desarrollo ‘de cualquier pueblo, esté regulada por una ley que
resulte frivola y desconocida por muchos. Es por ello que
dedicaremos un capitulo de este trabajo a sugerir una serie de

modificaciones al marco legal de este importante asunto.

3.4.2 CONTENIDO.

2
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La Ley Federal de Educacién estd integrada por 70 articulos y
4 transitorios. Los 70 preceptos se encuentran contenidos a lo

largo de 7 capitules.

El capitulo I lleva por titulo "Disposiciones generales" y va
de los articulos 1° al 14. Este capitulo nos habla del objetivo de
la ley (regular la educacién impartida por la federacién, estados,
municipios, sus organismos descentralizados y particulares); nos
habla también de los siguientes puntos: finalidad de la educaclén
{medio para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura); carécter
de servicio pGblico de la educacién; competencia de la federacién,
estados y municipios para aplicar la ley; obligacién de acatar los
lineamientos del articulo 3° constitucional en la imparticién de la
educacién; las finalidades de la educacién; obligacién para las
autoridades de evaluar, adecuar, ampliar y mejorar perit6dicamente
los servicios educativos; el cardcter laico de la educacién y la
participacién de las corporaciones religiosas en esta tarea;
obligacién de prestar un servicio social para obtener un titulo o
grado académico; el cardcter gratuito de la educacién; las
inversiones que en materia educativa realicen el Estado, sus
organismos descentralizados y particulares; la facultad del
Ejecutivo Federal para expedir reglamentos necesarios para 1la

aplicacién de la ley.

El capitulo II lleva el titulo de "Sistema educativo nacional?

2
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y va de los articules 15 al 23, Este capitulo nos habla de la
forma en que se integra el Sistema Educativo Nacional (guedando
» configurado por los niveles elemental, medio y superior); de los
elementos del Sistema Educativo Nacional; el fin del proceso
educativo (la formacién del educando); el papel del educador como
promotor, coordinador y agente directo en el procesoc educativo; la
vinculacién de los establecimientos educatives y 1la comunidad;
facultad del Estado, sus organismos descentralizados y particulares
para expedir certificados, diplomas, titulos y grados védlidos en

toda la Reptiblica.

El capitulo III lleva el titulo "Distribucién de la funci6n
educativa" y comprende los articulos 24 al 42. Este nos habla de
las diversas tareas que comprende 1la funcién educativa (Ej.
formular planes y programas de estudio, editar libros, difusién de
las actividades culturales, etc); facultades del Poder Ejecutivo
Federal a través de 1la Secretaria de Educacién Pablica;
instauracién de un Consejo Nacional Técnico de la Educacién;
necesidad de coordinar a la Secretaria de Educacién Pablica con
otras dependencias del Ejecutivo Federal para la formulacién de
planes y programas de estudio y establecimiento de instituciones
educativas; competencia de los Estados y Municipios para coordinar
los ' servicios educativos en sus respectivas jurisdicciones;
posibilidad de celebrar convenios entre la Federacién y los Estados
para coordinar o unificar los servicios educativos; la facultad de

la Secretaria de Educacion PaGblica para regular los aspectos
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técnicos y administrativos de la educacién, asi como la obligacién
de los gobiernos de los estados de destinar cuando menos el 15% de
sus presupuestos de egresos para dicho servicio; la obligacién de
las Universidades de ajustarse a los ordenamientos legales gue las
rijan; la posibilidad gue tienen los particulares para impartir
educacién; facultad de los Gobiernos de los Estados para negar o
revocar la autorizacién para que los particulares impartan
educaci6n; facultad de los Goblernos de los Estados para otorgar,
negar o revocar el reconocimiento de validez oficial a estudios
hechos en establecimientos particulares; autorizacitn para los
particulares para impartir educacién primaria, secundaria, normal
y la de cualquier tipo destinada a obreros y campesinos mediante el
cumplimiento de ciertos reguisitos; facultad del Estado para
revocar las autorizaciones para que los particulares impartan
educacién primaria, secundaria, normal y la de cualquier tipo
destinada a obreros y campesinos; el procedimiento a seguir para la
revocacién citada; el cardcter de clausura del servicio educativo
a la negativa o revocacién para los particulares para impartir
educacién; el procedimiento para retirar el reconocimiento de
validez oficial a estudios hechos en planteles particulares;
obligacién para los particulares que no tengan el reconocimiento de
validez oficial de mencionar esta circunstancia en su documentacién
y publicidad; 1los requisites para impartir educacién por
correspondencia, prensa, radio, fonografia, televisién,

cinematogrfia o cualquier otro medio de comunicacién.

2
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El capitule IV se denomina "Planes y programas de estudio" y
se refiere a los selgulentes puntos: las fases del proceso de
educacién (ensefianza, aprendizaje, investigacién y difusién);
necesidad de basar el proceso educative en los principlos de
libertad y responsabilidad que aseguren 1la armonia de 1las
relaciones entre educandos y educadores, asi como ciertoé
lineamientos a observar en la imparticién de la ensefianza; las
bases sobre las que se formulard&n los planes de estudio; el
contenido de los planes y programas de estudio; la forma de evaluar
los conocimientos de los educandos. Este capitulo abarca los

articulos 43 al 47.

El capitulo V hace referencia a los "Derechos y obligaciones
en materia educativa" y va del articulo 48 al 59. En este capitulo
se establece: la igualdad de oportunidades de acceso de todos los
habltantes al Sistema Educative Nacional; la obligacién del
personal docente de cumplir ciertos requisitos para poder ejercer;
las prestaciones que el Estado dar& a personal docente; estimulos
a asociaciones civiles y cooperativas de maestros que se dediguen
a la enseflanza; los derechos cn materia educativa de quienes
ejercen la patria potestad o tutela; las obligaciones de estos
Gltimos; el objeto de las asociaciones de padres de familia; 1la
restriccién para 1las asociaciones de padres de familia de
intervenir en aspectos técnicos y administrativos de
establecimientos educativos; la organizacién y funcionamiento de

las multicitadas organizaciones; la ohligacién de las negociaciones
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o empresas a que se refiere la fraccién XII de Apartado A) del
articulo 123 constitucional de establecer y sostener ciertos tipos
de escuelas; el funcionamiento de estas escuelas; la posibilidad de
que la Secretaria de Educacién PGblica celebre convenios con los
patrones para el establecimiento de las escuelas seflaladas

anteriormente.

El capitulo VI se denomina "Validez oficial de estudios" y
comprende los siguientes puntos: 1la validez que tienen en toda la
RepGblica los estudios hechos en el Sistema Educativo Nacional; la
revalidacién de estudios (validez oficial que se da a estudios
hechos fuera de Sistema Educativo Nacional); la forma en que se
otorga la revalidacién y algunos requisitos para otorgarla; las
autoridades competentes para otorgar la revalidacién ( federacién,
estados y organismos descentralizados); la creacién, por parte de
la Secretaria de Educaci6én Pdblica, de un sistema federal de
certificacién de conocimientos, asf como las bases y requisitos
para el otorgamiento de certificados de estudios, diplomas, titulos
o grados acadfmicos; la posibilidad para que el Ejecutivo Federal
promueva un sistema internacional reciproco de validez oficial de

estudios. Este capitulo va del articulo 60 al 67.

El Gltimo capitulo (VII) se denomina "Sanciones" y comprende
los articulos 68 al 70. En primer término, se establece una multa
de 50 a 500 veces el salario minimo general diario vigente a quien

infrinja lo preceptuado por el scgundo pirrafc del articulo 41 de

N
e
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la Ley. Aqui se nota una gran falta de técnica legislativa, ya que
: el articulo 41 de la Ley s6lo tiene un parrafo. Este precepto en
su primera parte se refiere a la obligacién de los particulares que
impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial de
mencionar esa situacién en su propaganda y documentacién e
inscribirse en el listado de planteles no incorporados a 1la
Secretaria de Educacién Pablica. La segunda parte del articulo 41
faculta a los gobiernos de los Estados para que, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, inscriban a los particulares que se
encuentren en el supuesto anterior. o'sea, que ni sigquiera la
seqgunda parte del multicitado precepto se refiere a una obligacisn
cuyo incumplimiento posibilite la aplicaci6én de una sancién. En
tal virtud, y atendiendo al principio de legalidad, no se puede
aplicar a nadie ninguna sancién bas&ndose en el articulo 68 de la

Ley Federal de Educacién.

otra sancién a que se refiere la Ley Federal de Educacién
consiste en una multa hasta por el importe de 500 dias de salario
minimo general vigente. Esta se aplicard a los particulares gque
contravengan la ley o sus regqlamentos, y siempre y cuande dicha

infraccién no tenga sanci6n expresa en el propio ordenamiento.

Por Gltimo, la Ley Federal de Educacién establece el
procedimiento a seguir para la imposicién de sanciones. En primer
lugar se citard al particular a audiencia, haciéndole saber al

mismo en la citacién la infraccién gque se le imputa y el lugar, dia

Ny
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y hora en que se llevarad a cabo la audiencia, que tendrd lugar en
un plazo no menor de 15 ni mayor de 30 dias hébiles.
Posteriormente el particular podrd ofrecer pruebas y alegar 1o que
a su derecho convenga. A continuacién la autoridad dictara
resolucién. Para lmponer cualquier sanci6n, la autoridad debera
fundar y motivar la =resolucién, tomando en cuenta las
circunstancias en que se haya cometido la infracci6n, los dafios que
se hayan producido en los educandos o los que se puedan producir,
la gravedad de la infracei6n, las condiciones socio~econtmicas del

infractor, y la calidad de reincidente de éste, si es el caso,

3.5 LA ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

Probablemente la parte mis importante de nuestra Ley Federal
de Educacién es la relativa a la organizacién del Sistema Educativo
Nacional, toda vez que sin darnos cuenta, casi todos tencmos

contacto diario con el mismo.

El ordenamiento contempla una serie de niveles (elemental,

medio y superior), como partes integrantes del referido sistema.

Todos los dias escuchamos por los diversos medios de
comunicacién, que se acaba de tomar tal o cual medida para alguno
de 1los citades niveles, Sin embargo, estoy seguro que muchos
tienen una idea limitada de lo que realmente comprenden los mismos.

Se piensa Gnicamente en cirrto perfodo de estudios, pero se
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desconocen los objetives, finalidades, caracteristicas y recursos
que cada uno de ellos requiere por sus circunstancias y necesidades

particulares.

Es por las razones ascntadas que he decidido tratar en forma
especial el tema relativo al marco juridico del Sistema Educativo
Nacional, sefalando al mismo tiempo algunas consideraciones que

podrian resultar interesantes.

Antes de entrar en materia, intentaré dar una definicién si no
exacta, cuando menos aproximada de lo que es el Sistema Educativo

Nacional.

Este es una ordenacién 1l6gica de un conjunto de periodos
anicos y con caracteristicas particulares, que tienen por objeto
propiciar el desarrollo arménico de las facultades intelectuales,

fisicas y morales de los individuos.

El artfculo 15 de la Ley Federal de Educacién nos dice a la

letra:

YEl sistema educativo nacional comprende los tipos elemental,

medio y superior, en sus modalidades escolar y extraescolar.

En estos tipos y modalidades podrén impartirse cursos de

actualizacién y especializacién.

Zs
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- . El sistema educativo nacional comprende, ademés, la educacién
- especial o la de cualquier otro tipo y modalidad que se
imparta de acuerdo con las necesidades educativas de la
poblaci6bn y las caracteristicas particulares de los grupos

gue la integran".

Del precepto citado, es preciso comentar que el Sistema
Educativo Hacional no s6lo se conforma por 3 niveles (elemental,
medio y superior), sino que también se confiqura por algunos tipos
especiales de educacién, como la destinada a los adultos, a
indfgenas, a reos, a trabajadores, a personas con deficiencias
fisicas o mentales, 1la educacién artistica, 1la educacién

tecnolbgica y la educacién para deportistas.
3.5.1 LA EDUCACION ELEMENTAL.
sefiala el articulo 16 de la Ley Federal de Educacién:

"El tipo elemental estd compuesto por la educacibn preescolar

y la primaria.

La educacién preescolar no constituye antecedente obligatorio

de la primaria.

la educacién primaria es obligatoria para todos los

habitantes de la Reptblica".

N
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Este :precepto contiene 3 ideas fundamentales: en primer
término se afirma que el nivel basico se integra por la educacién

preescolar y la primaria.

No se menciona en ningin momento el tiempo que deben durar
dlchos perfodos, ni la edad minima para poder ingresar a los
mismos. Desgraciadamente, desconozco en gqué ordenamiento se
encuentran tales caracteristicas y requisitos. Ello se debe a gue

hay una gran cantidad de leyes y reglamentos dispersos.

pPor lo tanto, y para evitar problemas, es necesario precisar
en la Ley los requisitos de ingresc a cada uno de los periodos

respectivos, asi como el tiempoc de duraci6n de cada uno.

En scqgundo lugar se establece que no es obligatorio haber

cursado la educacién preescolar para poder ingresar a la primaria.

La tercera parte del precepto ratifica la obligatoriedad de la

educacién primaria.

Asi, comc ya lo hemos dicho, los particulares tienen el
derecho para exigir del estado la imparticién de los estudios de
primaria. En la vida cotidiana no se ha visto que este Gltimo

incumpla con la citada obligacién.

Asimismo, todos los mexicanos tenemos un vincule con 1la
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sociedad que nos obliga a instruirnos con los conocimientos

basicos, cuando menos, para poder jugar algin papel en la misma.

La sancién para el incumplimjento de dicho deber serd que el
individuo se coloque en una situacién de desventaja frente a los

demds.

En un capitulo posterior seflalaré la necesidad de regular que
es deber de todo mexicano acudir a recibir instruccién primaria, y
ademds la secundaria, motivo por el que sugeriré una reforma a los

articulos 3° y 31 constitucionales.

La educaclén preescolar surgié en el momento en que las madres
se vieron precisadas a incorporarse a la vida econbémica activa,
quedando los hijos desamparados sin la educacién materna. RAsi se
cre6 el llamado "jardin de nifios", para llenar egse vacio educativo
y cuidar a los menores que adn no se encontraran en aptitud de

recibir su instruccién primaria.

El creador de los jardines de nifios fue un pedagogo aleirdn
llamado Friedrich Frébel, Su principal propssito era obtener un
desarrollo armbnico de las facultades y aptitudes naturales de los
nifios. Asi, en 1837 fundé una escuela de pérvulos (kindaergarten,
jardin de infancia) que se convirtié en el modelo de una seric de
instituciones an&logas. Los rasgos que le caracterizan son la

concesién de una mayor libertad al nifiec y la practica de
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ejercicios, juegos y esparcimientos al aire libre. Asi se

comenzaba la socializacién del nific.

Nos dice Vicente Oria Razo que "“en México actualmente se
entiende que se debe estimular el desarrollo de las capacidadés del
ser humano desde sus primeros aflos de vida. Con ese criterio se ha
modificado la idea de la guarderia. En su lugar se ha creado la de

los centros de desarrollo infantil". 28

Dichos centros atienden a nifios desde los 45 dias de nacidos,

y hasta los 5 afios de edad,

la educacién preescolar es un perfodo de gran importancia,
pues en &1 comienza a formarse y desarrollarse la personalidad y

las capacidades del nifio.

Por lo que toca a la educacién primaria, diremos que é&sta es,
en condiciones normales, para nifios de 6 a 12 afios de edad, es

decir, comprende un perfodo de 6 afios.

El objetivo de la instruccién primaria es imbuir en el
educando los primeros conocimientos bdsicos que, como ya hemos
dicho, le permitiran actuar y participar en las relaciones y actos
més elementales que se dan dentro de la sociedad.

28 ORIA RAZ0, VICENTE. Politica Educativa Nacional, Camino
a la Modernidad. México, 1990, phg. 66.

P
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continuado con Oria Razo, éste nos dice: "Siempre se ha dicho
que .cualguier persona antes de ser carpintero, electricista,
licenciado, maestro o doctor debe ser hombre completo, con sus
facultades arménicamente integradas. Para ese fin debe servir la

educacién basica", 27

Indudablemente que éste es el tipo de educacién més importante

actualmente, pues es al que acuden la mayor parte de educandos y el

que da sustento al resto del Sistema Educative Nacional.

3.5.2 LA EDUCACION MEDIA.

Nos dice el articulo 17 de la Ley Federal de Educacién: ™MEl
tipo medio tiene caricter formativo y terminal, y comprende 1la

educacién secundaria y el bachillerato”.

El tipo medio tiene cardcter formativo pues pretende gue los
educandos adquieran cierto desarrollo, aptitud o habilidad. Habra
que preguntarle a los legisladores qué quisieron decir con el

concepto "terminal".

Muchos autores consideran a la educacién secundaria como parte
del nivel basico, pues consideran a aquélla como una continuaci6n

de la primaria.

29 1pID., phg. 68,
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El objetivo de la secundaria es formar a los educandos que ya
han llegado a una edad y a un nivel de conocimientos que requieren
delun trato especlal y diferente al de primaria, pues los mismos ya

tienen otros intereses, aptitudes y capacidades.

Yo coincido con quienes consideran a la educacldén secundaria
como una continuacién de la primaria, pues ademds en aguélla se
imparten materias m&s avanzadas y especializadas, pero dentro de un

grado elemental.

La educaci®n secundaria, en términos generales, comprende un
perfodo de tres afios. Hay excepciones, como la llamada "educacién

ablerta.

El bachillerato o preparatoria es creacién de Gabino Barreda.
Su misi6én es froporcionar al educando una cultura bésica y una
visi6én general que sirva como antecedente y como preparacién para
los estudios superiores. En este nivel escolar al estudiante se le

proporciona una perspectiva general humanistica y cientifica.

En el bachillerato se lleva adelante la labor de la escuela
primaria y de la secundaria y se prepara al alumno para el ingreso

a la escuela superior.

En el bachillerato se aprecian graves problemas con los planes

y programas de estudio, su baja calidad y el alto indice de

Py
=)




N

120
reprobacién. M4s adelante seflalaré mis sugerencias para tratar de

resolver esos complejos problemas.

Este nivel de estudios ha adoptado diversas formas como son la
preparatoria, el cCH, la vocacional, etc. Ello ha propiciado
problemas en el reconocimiento de estudios hechos en otros
planteles, pues un alumno que se quiere cambiar de una preparatoria
a una vocacional, por ejemplo, tiene serios problemas, por la
diversidad de planes y programas de estudio y por la dependencia o

plantel a la que pertenecen,

El bachillerato se estudia en tres afios, salvo que se trate de

la "educacién abierta".
3.5.3 LA EDUCACION SUPERIOR.
El articulo 18 de la Ley Federal de Educacién establece:

“El tipo superior estd compuesto por la licenciatura y los

grados académicos de maestria y doctorado.

En este tipo superior queda comprendida la educacién normal

en todos sus grados y especialidades®,

El Estado ha dejado en manos de los universitarios el destino

de sus casas de estudio mediante la autonomfa. A la comunidad
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universitaria corresponde organizar los planteles y fomentar en los

--educandos y maestros el sentido de la responsabilidad.

Actualmente, gran parte de quienes acuden a las universidades
buscan prepararse profesionalmente con la idea de que los datos y
conocimientos acumulados sirven para ganar s6lo dinero con

facilidad y rapidez.

Asi, es comfin que hoy en dia egresen profesionistas sin un
sentido de servicio a la sociedad, y preocupados exclusivamente por

el enriquecimiento, el lucro y la fama personal,

Este no es el Gnico problema de las universidades. De éstas
también egresan profesionistas increiblemente mal preparados. Es
mis, me atreverfa a afirmar que si planteframos una serie de
preguntas elementales sobre cultura general a un nutrido grupo de
egresados universitarios, un porcentaje reducido de los mismos

seria el que contestara acertadamente.

Esto si que es un grave problema, pues en manos de los

profesionistas estard el Pais en un futuro no muy lejano.

La maestria y el doctorado tienen por objeto que los
profesionistas debidamente preparados perfeccionen y pulan sus
conocinientos en determinada especialidad del conocimiento humano.

Dichos niveles de estudio, afortunadamente ya son la pretensién de
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muchos profesionistas, pero todavia no es el momento de darnos por

satisfechos al respecto.

Las escuelas normales tienen como finalidad la formacién de
los futuros profesores. Este tipo de educacién debe ser
cientifica, democritica, laica, social, nacionalista y de
internacionalismo solidario en la independencia y en la justicia.
En pocas palabras, dichas escuelas deben ajustarse a los
lineamientos del articulo 3° constitucional con mayor razén que las

demds escuelas y tipos de educacién.

Actualmente, la Secretaria de Educacién Pliblica no concede con
facilidad la autorizacién a particulares para impartir educacisn
normalista, pues quiere evitarse que aumente el gran ndmero de

profesores desempleados.

Debe disminuirse el ndmero de egresados normalistas y
aumentarse el grado de profesionalizacién. Al respecto, considero
due con el paso del tiempo seria oportuno establecer como requisito

para poder impartir clase, el haber obtenide la licenciatura en

educacién, traténdose de profesores para nivel elemental. Con ello

se mejorarian los niveles académicos de los astudiantes, y el
magisterio se encontraria en aptitud de reclamar mejores salarios

dado su nivel de especializacién.
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3.5.4 OTROS TIPOS DE EDUCACION.

Nuestra Ley Federal de Educaci6én no contiene ningtin rubro
destinado a algunos tipos de educacién especial, ya que algunos de
éstos se encuentran comprendidos en los 3 niveles ya mencionados,

y otros encuentran su regulacién en ordenamientos especiales.

A continuacién, me referiré de manera breve a sefialar dichas

modalidades, seflalando algunas de sus caracteristicas.

a) La_educacién para_agultos. La educacién para adultos es
una forma de educaciétn que se basa en el autodidactismo como medic
adecuado para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura. Se

encuentra dirigida a los mexicanos de quince afios en adelante.

Mediante diversos servicios, como los de alfabetizacién,
educacién bdsica y capacitacién para el trabajo, se pretende
mejorar las condiciones laborales, sociales y econémicas de los

adultos.

En la instrucci6n de adultos concurren centros de educacién
basica, de educacién tecnolSgica y el Instituto Nacional para 1la

Educaci6n de los Adultos, creado el 31 de agosto de 1981.

El ordenamiento que regula este tipo de educacién es la Ley

Nacional de Educacién para Adultos, publicada en el biario Oficial

)]
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de la Federaclién el 31 de diciembre de 1975.

b} ena ampes s. Uno de los
objetivos es desarrollar la educacién rural para que atienda a las
necesidades de cada comunidad. La educacién rural es la educacién
primaria impartida en localidades rurales, que se adecus por el
profesor al gmbiente campesino, con lecturas, o con la ensefianza

agricola.

La meta principal es incorporar a los campesinos y grupos
indfigenas a la vida econémica y productiva del Pais, mediante la
introyecci6tn en éstos, de los ccnocimientos bé&sicos que les

permitan desempefiar algin arte, oficio o trabaijec.

Dicha meta debera llevarse a cabo respetando las costumbres y

tradiciones de las comunidades indigenas.
En esta materia se han creado las siguientes instituciones:
1. Escuela Nacional de Fruticultura, creada mediante decreto
publicado en el Diarid oficial de la Federacién el 21 de enero de

1974.

2. Centro Nacional de Investigaciones Agrarias, creado el 15

de enero de 1980.
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3. Fideicomiso Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo

en México, creado el 29 de febrero de 1980.

4. Colegio Superior de Agricultura Tropical, creado el 18 de

junio de 1973.

5. tUniversidad Auténoma de Chapingo, creada el 22 de

diciembre de 1974.

El marco juridico de la educacién de este tipo estd en los

siguientes ordenamientos:

A) Articulos 3° y 27 constitucionales.

B} Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971,

C) Ley Federal de Educacién del 27 de noviembre de 1973, que
en su articulo 25 faculta a la Secretaria de Educacién
Pdblica para formular los planes y programas para 1la
educacién primaria, secundaria, normal y la de cualquier
tipo destinada a obreros y campesinos.

D) Ley de Educacién Agricola del 6 de julio de 1946.

E) Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal del 29

de diciembre de 1976, que en su parte conducente faculta
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a la Secretaria de Educacién Pfiblica para organizar la

educacién agricola.

F) Reglamento para la Educaciédn Comunitaria del 21 de agosto

de 1981.

Existe ademds la educacién agricola. La Ley de Educacién
Agraria en su artfculo 2° establece que la educacién agricola es un
servicio pblico que en cualquiera de los grados establecidos por
la propia ley impartan el Estado (Estados, Municipios y Distrito
Federal), y las Instituciones en que el Estado descentralice

funciones educativas agricolas.

La educaciédn agricola comprende la elemental, la préactica y
especial y la superior. Esta Gltima se imparte por el Instituto de
Educacién Agricola Superior y por 1la Universidad Nacional de

Agricultura, principalmente.

Existen adem&s HWisiones Culturales Rurales que tienen por
objeto llevar cultura y educacién a los rincones maAs apartados del

Pais.

Hay una Direccién General de Educacién Indigena de 1la
Secretarfa de Educacién Pablica y el Instituto Nacional

Indigenista, creado por la Ley del 10 de noviembre de 1948.
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c) La educacién para reos. El segundo pdrrafo del articulo
18 de nuestra Constitucién Politica establece gue "los gobiernos de
la Federacién y de los Estados organizarsn el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, 1la
capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la

readaptacién social del delincuente.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal regula la educacién para reos y procesados en

los articulos 75 al 78.

El artficulo 75 establece gue la educacién que se imparta en
reclusorios se ajustard a las formas de pedagogia aplicables a los
adultos privados de libertad. La educacién oficial estard a cargo
de personal docente autorlizado. La instruccién primaria es
obligatoria para los internos que no la hayan concluido. Se
establecerdn ;:ondiciones para que los internos que lo requieran
"completen" sus estudios desde la educacién media b&sica hasta la

superior, artes y oficios.

El articulo 76 establece que la educacién obligatoria que se
imparta en reclusorios se ajustard a los planes y programas
autorizados por la Secretaria de Educacién Piblica. La Direccién
General de Reclusorios podrd celebrar acuerdos con la SEP u otras
instituciones educativas pGiblicas para que los internos puedan

realizar diversos estudios durante su reclusién.

Iy




) 128

El articulo 77 establece gue la documentacién expedida por los
centros escolares de los reclusorics no contendrd referencia a
estos dltimos. El articulo 78 impone la obligaciédn para todos los

reclusorios de contar cuando menos con una biblioteca.

d) Capacitaci6n para trabajadores. La capacitacién para el
trabajo estéd dirigida a adolescentes y adultos a efecto de que
puedan incorporarse productivamente al mercado laboral o para
autoemplearse. La capacitacién para el trabajo es el proceso
educativo que permite adquirir los conocimientos, habilidades y
destrezas necesarias para desempeilar tarcas que contribuyan al
desarrollo personal y colectivo. En el Sistema Educativo Nacional
hay varias instituciones avocadas a dicha tarea, como el Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), la Universidad
Nacional Auténoma de México, El Instituto Politécnico Nacional, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Institute de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, el Instituto
Mexicano del Petrb6leo, 1la Secretarfa de Comunicaciones Yy

Transportes y la Comisién Federal de Electricidad, entre otras.

El marco juridico en este caso est& dado por los articules 123
constitucional y 153~A al 153-X de la Ley Federal del Trabajo, asi
como por la Ley que establece la Educacién Normal para Profesores
de Centros de Capacitacién para el Trabajo, del 20 de diciembre de

1963.

2
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e) La_educaclfn para personas con deficiencias fisicas o
mentales. Mediante personal docente especializado, se pretende
incorporar a la vida econfmica y productiva del pais, a las
personas qgue han tgnido la desgracia de perder alguna parte de su
cuerpo, o a las que han nacido o adquirido enfermedades o
deficiencias de cardcter fisico o mental que requieran de una

atencioén diferente a la comtn.

£) La educac ti{stica. Tiene por objeto la promocién y

el desarrollo de las habjlidades y actividades artisticas.

Entre las instituciones avocadas a esta rama de la educacién

encontramos:

1. Fondo Nacional para el Desarrollo de la Danza Popular

Mexicana.

2, Fondo Naclonal para el Fomento de las Artesanias.

3. Academia de Artes.

4. Compafifa Nacional de Danza.

5. Compafiia Naclonal de Opera.

6. Compafifia Nacional de Tcatro.

2
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,>7} Instituto Nacional de Bellas Artes.

= Los ordenamientos juridicos de la materla son:
A) Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes.
B) Ley que establece el Premio Nacional de Artes y Ciencias.

c) Reglamento para el uso del teatro del Palacio de Bellas

Artes.

g) La_educacién deportiva. Es imposible pensar que el
deporte puede separarse de los demis intereses del ser humano. EI
deporte en sus diferentes manifestaciones es medio necesario para
desarrollar armdénicamente las facultades del hombre y' es

indispensable para la formacién integral de éste,

En los grandes eventos deportivos internacionales se han visto

fallas en nuestro sistema educativo del deporte.

Para lograr triunfos se requiere organizar la educaci6n

deportiva por parte de todos los sectores de la poblacién.

Las instituciones que existen en México por lo que toca a esta
materia son el Comité 0limpico Mexicano y la Comisién Nacional del

Deporte. Los ordenamientos legales conducentes son el Reglamento
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de Actividades de Educaci6n Fisica de las Escuelas Incorporadas del

11 de marzo de 1940.

h) La educacién cientifica y tecpolégica. Tiene por objeto
la difusién de conocimientos tendientes a crear instrumentos,
procedimientos y métodos para propiciar el desarrollo de las
diversas ramas de la industria, asf{ como para fomentar el
desarrollo y la creacién de las diversas ciencias que configuran el

saber humano.

Este tipo de educaclén siempre debe tener por objetivo buscar
el perfeccionamiento, desarrollo y bienestar de todos los seres
humanos. Por lo tanto, habrd que evitar que dichos conocimientes
se usen para la denigracién y destruccién del hombre, asi como para

dafiar al medio que le rodea.

En nuestro pais todavia existe poco apoyo para la
investigacién cientifica y tecnolégica. Si no se desarrolla
adecuadamente dicho campo, serd dificil que México compita con

suficiencia en el contexto internacional.

Habrd que suministrar m&s recursos para dicha investigacién,

evitando asf la llamada "fuga de cerebros".

Las principales instituciones avocadas .en el pais a 1la

investigacién y estudios cientificos y . tecnolégicos son: la

2
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Universidad Nacional Aut6noma de México, el Instituto Politécnico
Naclional, la Universidad Auténoma Metropolitana, las universidades
de los estados y, principalmente, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Ademds estdn el Centro llaclonal de.Ensefianza Técnica
Industrial, el Consejo Nacional de Educacién Profesional Técnica,
el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica, el
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, el Centro Nacional

de Capacitaci6n para Ensefanza Tecnolégica, entre otras.

La regqulacién jurifdica la encontramos en les siquientes

ordenamientos:

1. Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolegia,

del 29 de diciembre de 1970.
2. Ley Orgénica del Instituto Politécnico Nacional.

3. Ley del Consejo del Sistema Nacional de Educacién

Técnica, del 25 de noviembre de 1975.

4, Ley Orgénica de la Universidad Nacional Autbnoma de

México, del 6 de enero de 1945.

i) La educacién abjerta. El sistema de educacién abierta es
una alternativa para quien necesita emprender o continuar su

formacién de manera individual y . autodidacta. Este tipo de

Y
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educacién - se -creé para quienes no alcanzaron un lugar en una
‘escuela. Un dato interesante es que tiene come antecedente a la

educacién impartida por televisién.

Este sistema estf conformado por el nivel medlo y superior,
adultos en el nivel basico y trabajadores gque requieren de
preparacién permanente.

Una de las ventajas de este sistema es que el individuo puede
realizar sus estudios sin tener que sujetarse a un horario
determinado. Sin embargo, la falta de un profesor que oriente al

educando siempre serd un factor en contra.

En este tipoc de educacién intervienen 1las siguientes
Direcciones Generales de la Secretaria de Educacién PGblica: de
Educacién Extraescolar, de Centros de Capacitacién, de Educacién
Tacnolégica Industrial, de Educacién Tecnolégica Agropecuaria y de
Ciencias del Mar y de Institutos Tecnolégicos, el Ccolegio de
Bachilleres, el Instituto Politécnico Nacional, Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica, la Universidad Pedagégica-Nacional,

etc.
3.6 ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO EN MATERIA EDUCATIVA.

La primera atribucién del Ppresidente de la Repiblica en

materia de educacidn, la encontramos en la fraccién I del articulo
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89 constitucional. Este precepto establece como facultad y

obligacién del Presidente:

"y,

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia".

De ello se infiere la facultad que tiene el Presidente para

expedir reglamentos a leyes que expida el Congreso de la Unién en

materia de educacién. Esto se ratifica en el articulo 14 de la Ley

Federal de Educacién.

SegGn el articulo 38 de la Ley Orgédnica de la Administracién

Piblica Federal, el Presidente de la Repfiblica llevard a cabo las

siguientes atribuciones por conducto de la Secretaria de Educacién

PGblica:

"y,

organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas

oficiales, incorporadas o reconocidas;

a} La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y

normal, urbana, semiurbana y rural.

b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se

refiere la fraccién XII del articulo 123 Constitucional.

2
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c) La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes
.y oficios, incluida la educacién que se imparta a los

adultos.

d) La enseflanza agricola, con la cooperacién de la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
e} La ensefianza superior y profesional.

f) La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica

en general;

II. Organizar y desarrollar la educacién artistica que se
imparta en 1las escuelas e institutos oficiales,
incorporados o reconocidos para la ensefianza y difusién

de las bellas artes y de las artes populares;

III. Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito
Federal, excluidas las que dependen de otras

dependencias;

IV. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases
que funcionen en 1la Repfiblica, dependientes de 1la
Federacidn, exceptuadas las que por Ley estén adscritas

a otras dependencias del Gobiernc Federal;
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VII.

VIII.
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vigilar que se observen y cumplan las disposiclones
relacionadas con la educacién preescolar, prinmaria,
secundaria, técnica y normal, establecidas en la
Constitucién y prescribir las normas a que debe ajustarse
la incorporacién de las escuelas particulares al sistema

educativo nacicnal;

Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en los

planteles que impartan educacién en 1la Repflblica,
conforme a lo prescrito por el articulo 3¢

constitucional;

organlzar, administrar y enriquecer sistemiticamente las
bibliotecas generales o especlallzadas que sostenga la

propia Secretaria o que formen parte de sus dependencias;

Promover 1la creacién de institutos de investigacién
cientifica y técnica, y el establecimiento de
laboratorios, observatorios, planetarios y demds centros
que requieran el desarrollo de la educacién primaria,
secundaria, normal, técnica y superior; orientar, en
coordinacién con 1las dependencias competentes del
Gobierno Federal y con las entidades plblicas y privadas
el desarrollo de 1la investigacién cientifica 'y

tecnolégica;

~
o
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XIX.

XIII.

XIv.
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Patrocinar la realizacién de congresos, asambleas y
reuniones, eventos, competencias y concurscs de cardcter

clentifico, técnico, cultural, educative y artistico;

Fomentar las relaciones devorden cultural con los paises
extranjeros, con la colaboracién de la Secretaria de

Relaciones Exteriores;

Mantener al corriente el escalafén del magisterio y el
seguro del maestro, y crear un sistema de compensaciones
y estimulos para el profesorado‘ atendiendo a las
directrices que emita la Secretaria de Programacién y
Presupuesto sobre el sistema general de administracién y

desarrollo de personal;

Organizar, controlar. y mantener al corriente el registro

de la propiedad literaria y artistica;

Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad
mexicana puedan realizar investigaciones o completar

cicles de estudios en el extranjero;

Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar
concursos para autores, actores y escenégrafos y en

general promover su mejoramiento;

1
&
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XX.
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XXII.
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Revalidar estudios y titulos y conceder autorizaci6én para

el ejercicio de las capacidades que acrediten;

vigilar con el auxilio de 1las asociaciones de

profesionistas, el correcto ejercicio de las profeslones;

organizar mislones culturales;

Formular el catdlogo del patrimonio histérico nacional;

Formular y manejar el cat8logo de los monumentos

nacionales;

organizar, sostener y administrar museos histéricos,

arqueoléglicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a-

efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y
conservacién de tesoros histéricos y artisticos del

patrimonio cultural del pais;

Proteger los monumentos arqueolégicos, los objetos
histéricos y artisticos, las ruinas prehispanicas y
coloniales, y los lugares histéricos o de interés por su

belleza natural;

Organizar exposiciones artisticas, ferias, certé&menes,

concursos, audiciones, representaciones teatrales y

iy
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XXVII.
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exhibiciones cinematogr&ficas de interés cultural;

peterminar y organizar la participacién oficial del pais
an competencias deportivas internacionales, organizar
desfiles atléticos y todo género de eventos deportivos,
cuande no corresponda hacerlo expresamente a otras

dependencias del Gobierno Federal.

cooperar en las tareas que desempefie la Confederacién

Deportiva y mantener la Escuela de Educacién Fisica.

Estudiar los problemas fundamentales de las razas
aborigenes, y dictar las medidas y disposiciones que
deban tomarse para lograr que la accibén coordinada del
poder piblico redunde en provecho de los mexicanos que

conserven su idioma y costumbres originales;

Promover y gestionar ante las autoridades federales y las
de los Estados, todas aquellas medidas o disposiciones
que conciernan al interés general de los nicleos de
poblacién que se mantienen dentro de su tradicién

cultural originaria o autéctona;

organizar, promover y supervisar programas de
capacitacién y adiestramiento en coordinacién con las

dependencias del Gobicino Federal, los Gobiernos de los
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Estados y de los Municipios, las entidades pGblicas y
privadas, asf como los fldeicomisos creados con tal
prop6sito. A este fin organizara, igualmente, sistemas
de orientacién vocacional, de ensefianza ablerta y de

acreditacién de estudios;

XXVIII. orientar las actividades artisticas, culturales,
’ racreativas y deportivas que realice el sector ptblico

federal;

XXIX. Establecer los criterios educativos y culturales en 1la
produccién cinematografica, de radio y televisi6n y en la

industria editorial;

XXX. Organizar y promover acclones tendientes al pleno
desarrollo de la juventud y a su incorporacién a las
tareas nacionales, estableciendo para ello sistemas de
serviclo social, centros de estudio, programas de
recreacién y de atencién a los problemas de los jévenes.
Crear y organizar a este fin sistemas de ensefianza
especial para nifios, adolescentes y 3j6venes que lo

requieran y

XXXI. Los dem&s que le fijen expresamente las leyes y

reglamentos",
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_.Fl articulo 25 de nuestra Ley Federal de Educacién establece

[‘ a“la-lstra:

marticulo 25. Compete al Poder Ejecutivo Federal, por

conducto de la Secretaria de Educacién Piblica:

I.

II.

I1I.

v,

Prestar en toda la Reptblica el servicio ptblico
educacional, sin perjuicio de la concurrencia de los
Estados y Municipios y de otras dependencias del

Ejecutivo Federal, conforme a las leyes aplicables;

Promover y programar la extensi6n y las modalidades del

sistema educativo nacional;

Formular para toda la RepGblica los planes y programas
para 1a educacién primaria, secundaria y normal y la de

cualquier tipo destinada a obrerecs o a campesihos;

Autorizar el uso del material educativo para primarias,
secundaria y normal y para cualguier tipo o grade de

ensefianza destinada a obreros o a campesinos;

Elaborar y mantener actualizados los libros de texto

gratuitos para la educacién primaria;

%
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VI.'. Establecer un registro nacional de educandos, cducadores,

titulos académicos y establecimientos educativos;

VII. Establecer un sistema nacional de créditos que facilite
) el transite del educando de una modalidad o tipo

educativo a otro;

VIII. Intervenir en la formulacién de planes de cooperacién
internacional en materia de docencia, investigacién y

difusién cultural;

IX. Vigilar en toda la Repliblica el cumplimiento de esta Ley

y sus disposiciones reglamentarias, y

X. Ejercer las demds atribuciones que le confieren esta ley

y otras disposiciones legales".

Ademds, de la Ley Federal de Educacién, fundamentalmente, se
desprenden otras facultades para la Secretaria de Educacién
Pablica, como la de conceder autorizacién para que los particulares
impartan educacién primaria, secundaria, normal y la de cualquier
tipo o grado destinada a obreros o a campesinos; . la de negar o
revocar dicha autorizaci6n; la de retirar discrecionalmente, en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a estudios

hechos en planteles particulares.
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_El1 Poder Ejecutivo también tiene la facultad de promover un
sistema internacional reciproco de validez de estudios, de acuerdo

al articulo 67 de la Ley Federal de Educacién.
3.7 EL CONSEJO NACIONAL TECHICO DE LA EDUCACION (CONALTE).

El cConsejo HNacional Técnico de la Educacién encuentra su
fundamento legal en el articulo 26 de la Ley Federal de Educaci6n.

Dicho precepto establece:

"Habra un Consejo Nacional Técnico de la Educacién que seré
6rganc de consulta de la Secretaria de Educacién Pablica y de
las Entidades Federativas, cuando éstas lo soliciten y que se
encargard de proponer planes y programas de estudios y

politicas educativas.

El Consejo se integrard con representantes de las
instituciones piblicas que participen en la educacién

nacional",

El articulo 1 del Reglamento del CONALTE dice que &ste “es el
6rgano de consulta de la Secretaria de Educacién Piblica y de las
Entidades Federativas, encargado dé promover la pnréicipacién de
los maestros y de los sectores de la comunidad interesadoé en la
proposicién de planes y programes de estudio y politicas

educativas".
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Los antecedentes del CONALTE los cncontramos en la Ley
organica de la Educacién PGblica para el Distrito Federal de 1920,
donde aparece como Comisi6n de Instruccién Pdblica. Esta Comisién
en 1942 adguirié el cardcter de Consejo Nacional de Educacién,
teniendo la facultad de proyectar o estudiar los planes, programas
de estudio y métodos de ensefianza, comunes para toda la Reptiblica,
para educacién primaria, secundaria, normal y la de cualquier tipo

destinada a obreros o a campesinos,

El Reglanento del Consejo fue expedido el 26 de junio de 1957.
Se considera (ue ésta es la fecha de fundacién del CONALTE. En el
citado Reglar2nto se establecia que era atribucién del consejo
estudiar o pr.yectar los planes y programas de estudio, métodos de
ensefianza coiunes para toda la RepGblica para 1la educacién
primaria, secundaria, normal y la de cualquier tipo o grado
dirigida a obreros o a campesinos. Como puede apreciarse, no hubo

cambio de la ley al Reglamento.

El Reglamento que actualmente rige al CONALTE se publicé el 23
de abril de 1979. El articulo 2 de este ordenamiento establece que

son funciones del CONALTE las siguientes:

"a) Realizar estudios acerca de:
Los contenidos, planes y programas de estudio, nétodos
educa:ivos, libros de texto y materiales y auxiliares

didéc. icos del Sistema Educativo Nacional.
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<)

d)
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La organizacién y administracién de la educacién, los
sistemas de evaluacién y acreditacién de capacidades y
conocimientos y los criterios para la clasificacién y

promocién de los educandos.
Los servicios de mojoramiento profesional del magisterio.

Los planes para la expansién y mejoramiento del sistema

de educacién.

Las disposiciones que normen el sistema educativo

nacional,

Los demis puntos relatives al funcionamiento y desarrollo

del Sistema Educativo Nacional.

Recoger y estudiar la opinién del magisterio del pais y
de otros sectores de la comunidad interesados acerca de

los temas a que se refiere el punto anterior.

Coadyuvar con los organismos que el Secretario de
Educacién PGblica determine, en la coordinacién entre la

Federaci6n y las entidades en materia educativa y

Realizar 1las demss actividades gue 1le secifiale el

reglamento o que le enconiende el Secretario de Educacidn

&
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Pliblica en relacién con sus funciones'.
El CONALTE se integra de la siguiente manera:

Hay un presidente, que es designado por el Presidente de la
Repdblica, un secretario general, los subsecretarios de la
Secretarfia de Educacién PGblica y el oficial Mayor, siete
funcionarios de la SEP, un maestro distinguldo de cada entidad
federativa, un grupo de asesores designados por el Secretario de
Educacién Pablica, un representante de cada uno de los gobiernos de
los estados; tres representantes de la Asoclacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior (ANUIES}, cinco
representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educaci6én (SNTE}, representantes de los padres de familia

oxganizados.

Todas estas personas forman el Pleno del COHALTE que, como
podr4 apreciarse, es un Consejo plural, pues esta inteérado por

representantes de diversos sectores.

Para orientar y coordinar las actividades del CONALTE y
administrarlo, existe un Comité Directivo, integrade por un grupo
mis reducido de representantes de cada uno de los sectores del

pleno.

El CONALTE coordina los comités estatales técnicos de 1la
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educacién, los cuales a su vez coordinan los consejos estatales de
educacién, y las demds comisiones y érganos gimilares que realizan
tareas relativas a la educaciéﬁ, como son los consejos técnicos de

sector, zona y escuela.

Para el trabajo cotidiano, el cConsejo se organiza en
comisiones coordinadas por el presidente del CONALTE y apoyadas por

un equipo técnico.

Los consejos estatales (CETES) trabajan coordinadamente con el
CONALTE mediante sus secretarios ejecutivos, sobre los mGltiples

temas y problemas educativos locales y nacionales.

pe tal forma, el CONALTE es un foro para el didlogo, para la
promocién y coordinaclén de las ideas educativas, contande con la

participacién de la sociedad.
3.8 LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MATERIA EDUCATIVA.

Huestre marco Jjurfdico de la educacién otorga derechos e
impone deberes a todos los sujetos que, directa o indirectamente,

intervienen de alguna manera en esta materia.

El primero y fundamental derecho es el que se refiere a la
posibilidad que tiene todo mexicano de recibir instruccién. Este

es un derecho humano fundamental.

B
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Nuestra Constitucién Politica recoge otros derechos, como
aquél de los particulares y de las asociaciones religiosas para
impartir educacién; el derecho de las instituciones de educacién
superior para gobernarse por si mismas, para fijar sus planes y
programas de estudio y administrar su patrimonio, para fijar los
términos de ingreso, promocién y permanencia del personal

académico.

El Estado tiene'derechd'para fijar los lineamientos sobre los
cuales se impartird la educaci6n, para otorgar, negar o revocar
permisos para que los particulares impartan educacion y para
retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios hechos en

planteles particulares.

Otros derechos especificos que se derivan de nuestro méximo
ordenamiento son el de los reos, quienes tienen la posiblidad de
educarse y capacitarse para su readaptacién a 1la sociedad.
Asimismo, los trabajadores tienen el derecho para que se les

proporcione capacitacién y adiestramiento para el trabajo.

La Ley Federal de Educacién en sus articulos 50 y 52 establece

otros derachos.

El primero de los preceptos nos dice:

"El Estado otorgara:
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'Remuneracién justa para que los educadores dispongan del

tiempo necesario para la preparacién de las clases que
impartan y para su perfeccionamiento profesional, y
Estimulos y recompensas a favor de los educadores que se

distingan en el ejerciclo de su profesién".

El articulo 52 establece:

"Son derechos de quien ejerce la patria potestad o la tutela:

I.

II.

III.

Iv.

Obtener la inscripcién escolar necesaria para que sus
hijos o pupilos, menores de edad, reciban la educacién

primaria;
Participar a las autoridades escolares cualquier problema
relacionado con la educacién de sus hijos o pupilos, a

fin de que aquéllas se avoguen a la solucién;

Cooperar con las autoridades escolares en el mejoramiento

de los educandos y de los establecimientes, y

Formar parte de las asocliaciones de padres de familia".

Por 1o que toca a las obligaclones, (deberes), diremos que las

leyes también imponen cargas a todos los sujetos que intervienen en

la educacién.
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Nuestra cConstituci6n establece, en primer términe, que 1la
educaci6n primaria es obligatoria. Dicha obligacién es a cargo del
Estado, Yy los particulares tienen la facultad de exigir su
cumplimiento. Sin embargo, estos dltimeos tambi&n tienen la
obligacién con la sociedad de prepararse adecuadamente. En ambas
gituaciones estamos en la presencia de vinculos de caréicter
4uridico. De estas ideas se desprende que la educacién es un

derecho y una obligacién.

Las instituciones de educacién superior tienen el deber de
educar, investigar o difundir la cultura de acuerdo con los
principios del articulo 3° y respetando la libertad de cdtedra e

investigacién y de libre examen y discusién de las ideas.

El Estado tiene el deber de impartir la educacién de acuerdo
con los principios del proplo articulo 3°. AdemAs tiene el deber

de impartir educacién gratuita,

La fraccién I del articulo 31 constitucional establece que es
obligacién de los mexicanos: YHacer que sus hijos o pupilos,
menores de quince afios, concurran a las escuelas piblicas o
privadas para obtener la educacién primaria elemental y militar,
durante el tiempo que marque la ley de Instruccién Pdblica en cada

Estado",

Al respecto, el Cédigo civil para el bDistrito Federal
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establece una serie de disposiciones para garantizar la educacién

de los menores.
El articulo 308 del cltado ordenamiento establece a la letra:

"Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién
y la asistencla en casos de enfermedad. Respecto de los
menores, los alimentos comprenden, ademis, los gastos
necesarios para la educacién primaria del alimentista y para
proporcicnarle algGn oficio, arte o profesién honestos y

adescuados a su @mexo Y circunstancias personales".

Los articulos 303, 305 y 306 del propio c6digo civil imponen
la obligacién para ciertas personas, de suministrar alimentos, y
por lo tanto, de proporcionar los gastos necesarios para la

educacién de los menores.

Dicha carga corresponde en primer lugar a los padres., A falta
o por imposibilidad de éstos, a los ascendientes mds préximos en
grado. A falta de ascendientes, en los hermanos del padre y madre.
A falta de hermanos del padre, en los de la madre solamente, Yy

viceversa.

A falta de todas las personas indicadas, la obligacién recaerd

en los parientes colaterales dentro del cuarto grado.

]}},
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otro precepto del Cédigo Clvil que garantiza la educaci6n del

menor es el articulo 422. Este nos dice:

"A las personas que tienen el hijo bajo su patria potestad

incumbe la obligaci6n de educarlo convenientemente.

cuando llegue a conocimiento de los Consejos Locales de
Tutela que las personas de gque se trata no cumplen esta
obligacién, lo avisar&n al Ministerio PGblico para que

promueva lo que corresponda",

Personalmente considero que, de conformidad con la fraccién
IIT del articulo 444 del multicitado ordenamiento, la sancién por
incumplimiento a esta obligaci6n, es la pérdida de la patria
potestad. E1 citado prececpto dice que ésta se pierde "cuando por
las costumbres depravadas de los padres, malos tratamientos o
abandono de sus deberes pudiera comprometerse la salud, la
seguridad o la moralidad de los hijos, aGn cuando esos hechos no

cayeren bajo la sancién de la ley penal®.

En la vida cotidiana, es evidente que no se lleva a cabo lo
estipulado por el articule 422 del cédigo civil, y observamos que
personas de muy bajos recursos no pueden enviar a sus hijos a

recibir educacién.

Ahora bien, haciendo una estricta interpretaci6n, el aludide
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artfculo Gnicamente impone la obligacién a quienes ejercen 1la
patria potestad de educar convenientemente al hijo. No se estipula
materialmente qulen debera proporcionar dicha educacién, por lo que
podemos decir que &sta puede corresponder tanto a una escuela como

a los propios padres.

Este problema podemos resolverlo aplicando el articulo 31
constitucional, cuya intencibn es que los mexicanos envien a sus
hijos a la escuela primaria. Mas no por eso los padres se
encuentran exentos de proporcionar a sus hijos instruccién y

principios, dentro de sus posibilidades.

Es mds, en un principio el deber corresponde a los padres,
pero como éstos no cuentan con las técnicas y medios adecuados para
esta compleja tarea, la carga pasa a las instituciones de

ensefianza.

Para redundar esto, el articulo 53 de la Ley Federal de

Educacién estipula:

"Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o

tutela:

I. Hacer gue sus hijos o pupilos, menores de quince afios,

reciban la educacién primaria;

Iy




154
"I1. colaborar con las instituciones educativas en las

actividades qgue éstas realicen, y

III. Participar, da acuerdo con los educadores, en el
tratamiento de los problemas de conducta o de

aprendizaje".

El comentario que merece este articulo es que la obligacién de
hacer educar al menor o incapaz, también corresponde al tutor. La
fraccién I del articulo 537 del c6digo Civil dice que el tutor esta
obligado a alimentar y educar al incapacitado, y la fraccié6n II del
diverso 504 sefiala que el hecho de conducirse mal en el desempefio

de la tutela, es causa para ser separado de la misma.
3.9 LA EDUCACION ¥ SU REGULACION INTERNACIONAL.

Para concluir el presente Capitulo, mencionaré las
convenciones y Tratados Internacionales en que ha participado

México, por lo que se refiere a la educacién.

1. Convencién sobre Propiedad Literaria y Artistica, de
agosto de 1910, despositada en Buenos Aires, Argentina, Yy

ratificada por México el 23 de enero de 1964.

2. Cconvencién relativa a Exposiciones Internacionales, a la

cual se adhirié México el 7 de diciembre de 1982.

By




155
3, Convencién sobre la Enseflanza de la Historia, celebrada
el 26 de diciembre de 1933, depositada en Montevideo, Uruguay, ¥y

ratificada por México el 27 de enero de 1936.

4, Convenic sobre la Proteccién de Instituciones Artisticas
y cientificas y Monumentos Histéricos, celebrado el 15 de abril de
1935, depositado en Washington, E.U.A., y ratificado por México el

2 de octubre de 1936.

5. Tratado sobre la Proteccién de Muebles de Valor
Histérico, celebrado el 15 de abril de 1935, depositado en
washington, E.U.A., y ratificado por México el 2 de octubre de

1936.

6, Convenci6én sobre Facilidades a Exposiciones Artisticas,
celebrada el 23 de diciembre de 1936, depositada en Buenos Aires,

Argentina, y ratificada por México el 16 de marzo de 1938,

7. convencién sobre la Orientacién Pacifica de la Ensefianza,
celebrada el 23 de dicliembre de 1936, depositada en Buenos Aires,

Argentina, y ratificada por México el 16 de marzo de 1938,

8. Convencién sobre Facilidades a Peliculas Educativas o de
Propaganda, celebrada el 23 de diclembre de 1936, depositada en

Buenos Aires, Argentina, y ratificada por México el 2B de abril de
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1939,

9. Convenci6n para el Fomento de las Relaclones Culturales
Interamericanas, celebrada el 23 de diciembre de 1936, depositada
en Buenos Aires, Argentina, y ratificada por México el 15 de

febrero de 1941.

10, Convencién sobre el Instituto Indigenista Interamericano,
celebrada el 29 de noviembre de 1940, depositada en México, D. F.,

y ratificada por México el 2 de mayo de 1941.

11. Convencién para la Proteccién de los Bienes Culturales en
caso de Conflicto Armado, celebrada el 14 de mayoc de 1954,
depositada en La Haya, Paises Bajos, y ratificada por México el 7

de mayo de 1956.

12. Estatutos del Centro Internaciocnal de Estudios de los
Problemas Técnicos de la Conservacifn y Restauracién de los Bienes
Culturales, celebrados el 5 de noviembre de 1956, depositados en
Nueva bDelhi, India, y a los cuales se adhirls Mé&xico el 8 de agosto

de 1961.

13. Convencién Internacional sobre la Proteccién de Artistas,
Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los
Organismos de Radiodifusién, celebrada el 26 de octubre de 1961,

’ depositada en Roma, Italia, y vratificada por México el 17 de

P
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febrero de 1964.

14. Convencién Internacional para 1a Constitucién del
Instituto Ttalo-latinoamericano, celebrada el 1° de enero de 1966,
depositada en Roma, Italia, y ratificada por México el 19 de

diciembre de 1966.

15. Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales y
culturales, celebrado el 19 de diciembre de 1966, depositado en

Nueva York, E.U.A., y ratificado por México el 23 de marzo de 1976,

16, Convencién sobre las Medidas que deben Adoptarse para
Prohibir e Impedir la Importacién, Exportacién y la Transferencia
de Propiedad Ilicita de Bienes Culturales, celebrada el 14 de
noviembre de 1970, depositada en Paris, Francia, y aceptada por

México el 3 de octubre de 1972,

17. Convenic de Berna para la Proteccién de las Obras
Literarias y Artisticas, celebrado el 24 de julio de 1971,
depositade en Paris, Francia, y ratificada por México el 12 de

septiembre de 1974.

18. Convenclén para la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, celebrada el 16 de noviembre de 1972,
depositada en Paris, Francia, y aceptada por México el 23 de

febrero de 1984.

™
Lo
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19, convenio Regionai de Convalidacién de Estudices, Titulos
y Diplomas de Educacién Superior en América Latina y El Caribe,
celebrado el 19 de julio de 1974, depositado en México, D, F., ¥y

ratificado por México el 14 de mayo de 1975.

20. Acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de ciencias
Sociales (FLACS0), celebrado el 30 de abril de 1975, depositado en

Quito, Ecuador, y ratificado por México el 22 de abril de 1976.

21, convenio de Cocperacién que celebran los paises de
América Latina y El cCaribe para Reestructurar el Instituto
Latinoamericano de la Comunicacién Educativa (ILCE), celebrado el
31 de mayo de 1978, depositado en México, D. F., y ratificado por

México el 8 de febrero de 1979.

22, Protoceolo de Reforma al Acuerdo sobre la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, celebrado el 8 de junioc de
1979, depositado en San Jos&, Costa Rica, y ratificado por México

el 28 de enero de 1981.

23, convenio Internacional para el Establecimiento de 1la
Universidad para la Paz y Carta de la Universidad para la Paz,
celebrados el 5 de diciembre de 1980, depositado en Nueva York, y

firmado definitivamente el 15 de mayo de 15980.

Por otro lado, México tiene Convenios de Cooperacién Cultural




con los siguientes paises:

Alemania, Avgelia, Austria, Bélgica, Belice, Bolivia,
Bulgaria, Canadd, Reptblica de Corea, Costa Rica, Cuba,
Checoslovaquia, chile, China, Ecuador, Egipto, El Salvador, E.U.A.,
Filipinas, Finlandia, Gabén, Granada, Grecia, Guatemala, Honduras,
Hungria, India, Irdn, Israel, Italia, Libano, Nicaragua, Noruega,
Paises Bajos, Panamd, Paraguay, Perd, Polonia, Portugal, Reino
Unido de la Gran Bretafia, Rep@iblica Dominicana, Rumania, Senegal,
Trinida@d y Tobago, U.R.S5.S. (C.E.E.), Uruguay, Venezuela,

Yugoslavia.

Los pafses con los que se tienen celebradeos 2 convenios son:

Argentina, Brasil, Espafa y Francia.

Con Japén, México tiene celebrados nueve cConvenios de

Cooperacién cultural,

S







CARITULO IV
LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION

BABICA
4,1 SITUACION GENERAL DE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO.

Diversos son 1los elementos que pueden servirnos como
indicadores para darnos una idea de la situacién que guarda la

educacién basica en México.

Ahora bien, no pretendo enumerar todos y cada uno de dichos
elementos; sin embargo, haré mencién de los que resultan més
importantes e ilustrativos. Para ello, me ayudaré de datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informitica dependiente de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, de acuerdo con los resultados obtenidos en el. XI Censo

General de Poblacién y Vivienda (1990).

También haré referencia a la informacién proporcionada por la
Direccién General de Planeacién, Programacién y Presupuesto de la

Secretaria de Educacién Ptblica.

He procurado manejar los datos més actualizados con que se

cuenta en la materia; sin embargo, es preciso aclarar que como la

U
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informacién proporcionada por el INEGI es de 1990, es cvidente que

en 2 afios no ha sufrido variacién notable alguna.

Para comenzar nuestro andlisis, haremos referencia en primer
término a la poblacibén que se encuentra en la edad de acudir a la
escuela primaria. Esta normalmente se cursa de los 6 a los 12 afios
de edad, mas consideraremos dos afios adicionales, es decir, de los

6 a los 14.

En el perfodo que comprenden dichas edades, hay una poblacién
total de 18,835,378 habitantes, de los cuales 9,494,321 son hombres

Yy 9,341,057 son mujeres.

De esa poblacién total, cl 87 % de habitantes saben leer y

escribir, es decir, 87 de cada 100 personas son alfabetas.

De ese mismo total, el 85.8% de habitantes acuden a 1la
escuela, de lo gue se desprende que 1.2% de alfabetas no acude a la

escuela,

Si este aspecto lo observamos por entidad federativa, los
valores de asistencia mds altos los encontramos en el Distrito
Federal (95.1%) y en Nuevo Ledn (92.7%), mientras que los valores
més bajos los encontramos en Chiapas (71.3%), Michoac&n (78.0%),

Guerrero (80.0%) y Oaxaca (81.1%)}. (Ver cuadro 1 y gréfica 1).

T




CUADRO 1

POBLACION DE 6 A 14 ANOS QUE ABISTE A LA
EBCUELA POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990.

3

ENTIDAD POBLACTON DE 6 A 14 ANOS
ASISTE A LA ESCUELA
TOTAL %

REPUBLICA MEXICANA 18,835,378 16,162,643 85.8
AGUASCALIENTES 173,620 150,771 86.8
BAJA CALIFORNIA 327,546 291,195 88.9
BAJA CALIFORNIA SUR 69,917 63,419 90.7
CAMPECHE 125,838 104,960 83.4
COAHUILA 440,376 395,545 89,8
COLIMA 99,176 86,000 86.7
CHIAPAS 830,311 591,837 71.3
CHIHUAHUA 509,158 444,266 87.3
DISTRITO FEDERAL 1,505,785 1,431,229 95.1
DURANGO 336,365 287,377 85.4
GUANAJUATO 588,748 806,707 81.6
GUERRERO 681,472 544,981 80.0
HIDALGO 476,165 412,977 86.7
JALISCO 1,236,888 1,069,600 86.5
MEXICO 2,274,588 2,065,517 90.8
MICHOACAN 880,351 693,555 78,0
MORELOS 275,350 244,793 88.9
NAYARIT 199,975 173,069 86.5
NUEVO LEON 652,006 604,163 92.7
OAXACA 789,499 636,207 81.1
PUEBLA 1,038,804 856,456 82.4
QUERETARO 259,424 222,670 85.8
QUINTANA ROO 111,012 93,848 84.5
SAN LUIS POTOSI 494,228 428,769 86.8
SINALOA 522,476 450,497 86.2
SONORA 396,069 362,341 91.5
TABASCO 379,125 326,056 86.0
TAMAULIPAS 476,740 423,206 88.8
TLAXCALA 190,478 173,669 91.2
VERACRUZ 1,456,203 1,198,288 82.3
YUCATAN 308,736 259,975 84,2
ZACATECAS 325,049 268,700 82.7

FUENTE: INEGI, XX Censc General de Poblacién y vivienda, 1990.




GRAFICA 1

PROPORCION DE LA POBLACION DE 6 A 14 ANOS QUE ASISTH A LA
ESCUELA POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990.
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P:.:r lo que toca.a la poblacién de 15 afios y mas, el porcentaje
7 i:ie personas sin instruccién se redujo de 31.6% en 1970 a 13.4% en
1990, Asimismo, el porcentaje de personas que no tienen primaria
completa descendié de 38.9% a 22.8% en el mnismo periodo.
Consecuentemente, se reqgistrd un incremento de los que terminaron
la primaria y ademis tienen otros estudios, de 12.7% en 1970 a

42.5% en 1990, (Ver cuadro 2).

QUADRD 2
NIVEL DE 1970 19%0
INSTRUCCIOR POBLACION % POBLACION %
TOTAYL 25,938,558 100 49,610,876 100
SIN INSTRUCCION 8,199,383 31.6 6,667,481 13.4
PRIMARIA INCOMPLETA 10,080,693 38.2 11,289,043 22.8
PRIMARIA COMPLETA >4,358,971 16.8 9,553,163. 19.3
POSTPRIMARIA 3,290,396 12.7 21,087,094 42.5
NO ESPECIFICADO 9,115 0.0 1,014,095 2.0

De tal forma, podemos observar que el nivel de instruccién
postprimaria ha aumentado notablemente, lo cual nos obliga a
cuestionarnos lo siguiente: ¢La poblacién en este nivel ha

aumentadeo gracias a gque han mejorado las técnicas de ensefianza en
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educandos mejor preparados; o, por el contrario, ha aumentado
debido al desmedido crecimiento de la poblacién, a la deficiente
preparacién del personal docente y a la formaci6n de educandos a
granel en los planteles de ensefianza bisica? Personalmente, y sin
ser pesimista, me inclino por la segunda opci6n. Las razones las
expresaré mas adelante. Y con esto no quiero decir que no se hayan
alcanzado algunos logros positivos, sino gue adn existen vicios y
deficiencias que no permiten que prospere adecuadamente la

educacién en nuestro pais,

51 analizamos este indicador por entidad federativa nuevamente
nos encontraremos al Distrite Federal y Nuevo Ledn ocupando los
primeros lugares, wmilentras que Chiapas, oOaxaca, WMichoacdn y

Guerrero ocupan los Gltimos.

Esto guiere decir que las oportunidades y el apoyo a la labor
educativa se concentra en algunos Estados, mientras que otros
carecen de é&stos. Esta situacién trae por consecuencia que el
desarrollo de la educacién no sea uniforme y, por 1o tanto, que

algunas regiones del pais se encuentren sumamente atrasadas.

No olvidemos que el Distrito Federal y Nuevo Lebén cuentan con
una vida social y econémica sumamente activa, lo cual reguiere de
mayores oportunidades de educacién. Sin embargo, no podemos
olvidar a los demis Estados para poder lograr un desarrollo

uniforne y arménico. (Ver grafica 2),

N~
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A mayor abundamiento, segGn datos proporcicnades por 1la
Direccién General de Planeaci6n, Programacién y Presupuesto de la
Secretaria de Educacién PGblica, los Estados que cuentan con el
menor indice de analfabetismo son el Distrito Federal (3.9%) y
Nuevo Ledn (4.4%), mientras que los que cuentan con el indice mis
alto son Chiapas (28.0%), Oaxaca (26.2%) y Guerrero (25.6%).
Nétese la diferencia descomunal que existe entre el indice m&s kajo

Y el més alto.

Y si tomamos en cuenta el grado de reprobacién en primaria,
nos encontraremos otra vez a Nuevo Ledn (5.4%) y al Distrito
Federal (5.9%) con los indices mas bajos, y a Oaxaca y Chiapas con
los m&s altos, esto es 17.6% y 15.1%, respectivamente. El promedio
en el pais es de 10.1%, lo gue constituye una cifra demasiado alta,
pues 10 de cada 100 estudiantes de primaria se encuentran

reprobados. (Ver cuadro 3).

La desercibén en primaria m&s baja la encontramos en Baja
California (0.6%) y Aguascalientes (1.1%), y la m4s alta en Chiapas
{13.9%) y Guerrero (8.1%). El promedio del pais en este aspecto es

de 4.6%. (Ver cuadro 4).

En cuanto a eficiencia terminal en primaria, los valores nas
altos estén en el Distrito Federal ({81.1%), Baja California (76.4%)
Yy Nueve Lebn (75.6%), mientras que los m&s bajos estén en Chiapas

(31.6%) y Guerrero (40.9%). (Ver cuadro 5).
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POSICION  CON EN T I DATD %

REBPECTO A OTROB

BSTADOS

1 NUEVO LEON 5.4
2 DISTRITO FEDERAL 5.9
3 JALISCO 6.4
4 CORHUILA 6.5
5 MORELOS 6.9
6 TLAXCALA 6.9
7 NAYARIT 7.2
8 BAJA CALIFORNIA 7.4
2 AGUASCALIENTES 7.7
10 BAJA CALIFORNIA SUR 7.8
11 CHIKUAHUA 7.8
12 COLIMA 8.0
13 SONORA 8.1
14 TAMAULIPAS 8,2
15 SINALOA B.2
16 MEXICO 8.8
17 GUANAJUATO 10.0
18 DURANGO 10.0
19 ZACATECAS 11.4
20 QUERETARO 11.5
21 TABASCO 12,0
22 PUEBLA 12.1
23 HIDALGO 12.4
24 VERACRUZ 12.6
25 GUERRERO 12.8
26 SAN LUIS POTOSI 13,1
27 MICHOACAN 13.3
28 QUINTANA ROO 13,5
29 CAMPECHE 13.7
30 YUCATAN 14.4
31 CHIAPAS 15.1
32 OAXACA 17.6
REPUBLICA HEXICARNA 10.1

FUENTE: Departamento do Pronésticos, DGPPP, BEP.




CUADRO 4

DEBERCION EN PRIMARIA 1991-1992

B

POSICION CON
RESPECTO A OTROA

ENTI D A D

ESTADOB
1 BAJA CALIFORNIA 0.6
2 AGUASCALIENTES 1.1
3 QUINTANA ROO 1.3
4 TLAXCALA 1.4
5 DISTRITO FEDERAL 1.5
6 BAJA CALIFORNIA SUR 1.9
7 MORELOS 2,1
8 QUERETARO 2.2.
9 HEXICO 2.3
10 COAHUILA 2.5
11 NUEVO LEON 2.9
12 HIDALGO 3.1
13 TAMAULIPAS 3.4
14 MICHOACAN 3.7
15 SONORA 3.7
16 SAN LUIS POTOSI 4.1
17 CHIHUAHUA 4.6
i8 HAYARIT 4.7
19 GUANAJUATO 4.7
20 COLIMA 4.8
21 PUEBLA 4.9
22 JALISCO 5.0
23 SINALOA 5.2
24 ZACATECAS 5.3
25 CAMPECHE 6.0
26 TABASCO 6.1
27 OAXACA 6.4
28 YUCATAN 6.5
29 VERACRUZ 6.9
30 DURANGO 7.2
31 GUERRERO 8,1
32 CHIAPAS 13.9
4.6

REPUBLICA MEXICANA

FUENTE: Departamento do Pronésticoes, DGPPP, SEP.
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DRO

BPICIBNCIA TERHMINAL EN PRIMARIA 1991-1992

POSICION CON ENT I DAD %
REBPECTO A OTROS
ESTADOS

1 DISTRITO FEDERAL 81.1
2 BAJA CALIFORNIA 76.4
3 NUEVO LEOR 75.6
4 MORELOS 75.2
5 AGUASCALIENTES 73.8
6 TLAXCALA 73.7
7 COAHUILA 71.9
8 QUERETARO 70.6
9 TAMAULIPAS 70.0
10 MEXICO 67.5
11 BAJA CALIFORNIA SUR 65.7
12 HIDALGO 63.9
13 QUINTANA ROO 62.7
14 SONORA 62.7
15 CHIHUAHUA 60.6
16 GUANAJUATO 60.1
17 COLIMA §9.1
18 NAYARIT 58.8
19 PUEBLA 58.8
20 SINALOA 58.4
21 ZACATECAS 58.0
22 SAN LUIS POTOSI 57.4
23 JALISCO 56.9
24 DURANGO 56.1
25 TABASCO 51.8
26 MICHOACAN 50.0
27 VERACRUZ 45.2
28 OAXACA 44.4
29 YUCATAN 43.9
30 CAMPECHE 43.6
31 GUERRERO 40.9
32 CHIAPAS 31.3
REPUBLICA MEXICANA 57.9

FUENTE. Departamento de Pronésticos, DGPPP,BEP.
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4.2 -PROBLEMAS DE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO.

como nos hemos podido percatar, la realidad educativa nacional

nos muestra serias deficiencias en aspectos tan importantes de la

educacién basica como son los indices de reprobacién, desercitn y

eficiencia terminal. Existen ademds pocas oportunidades de

educacién en zonas aisladas del Pais.

Dichos vicios se deben, principalmente, a los siguientes

problemas:

a)
b)
c)
d)

e)

)

Deficiencias en planes y programas de estudio.

Mala preparacién del magisterio.

Problemas econfmicos y sindicales del magisterio.

Los libros de texto gratuitos y la educacién tendenciosa.
La influencia negativa de los medios mnasivos de
comunicacién.

El seguimiento de un calendario escolar con pocos

difas efectivos de clases.

4.2.1 LOS DEFECTUOSOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO.

Para hacer el analisis de cada problema en particular, seguiré
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el sistema del Proyecto Educativo de la Iglesia en Mé&xico 39,
haciendo referencia a 1los aspectos principales en que se reflejan

dichos conflictos.

El problema con los planes y programas de estudio se puede

observar en lo siguiente:

- Bajo nivel del logro de los objetivos de los planes y

programas de educacién.

En este caso, las deficiencias se ven agravadas por el empieo
de malas técnicas pedagdgicas. Asi, aunque los planes Y programas
de estudio sean prolijos y sustanciosos, con dichas té&cnicas no se

“alcanzaran resultados positivos,

La esencia del problema radica en que se quiere imbuir en el
educando un conjunto de conocimientos, en la mayorfia de las veces
aislados, que no proporcionan a éste una visién practica y clara de
la realidad que le rodea. Ello puede apreciarse en los dos puntos

siguientes:

- Enfasis en la transmisién abrumadora y acritica de
informacién y ausencia de contenidos formativos en los

programas de educacién formal.

30 CONFERENCIA DEL EPISCOPADO MEXICANO, PROYECTO EDUCATIVO DE
LA IGLEBIA EN MEXICO. México, 1992.
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- Parclalizaci6n y fragmentacién excesiva de los .
conocimientos, sin integracién entre teorfa y realidad,

entre conocimiento formal y praictica cotidiana.

Por ejemplo, se ha llegado a convertir al educande en un
simple receptor de ideas, mas no se ha intentado su participacién
activa. Con ello no quiero decir que é&sta sea nula, sino que no se

ha canalizado adecuadamente.

Se implanta, ademés, la transmisién de conocimientos que en
muchas ocasiones no tienen ninguna aplicacién practica, v. g., la
descomposicién de un enunciado en un conjunto demasiado extenso de

partes que s6lo causan confusién.

En fin, es preferible que los programas y planes de estudio
sean mis cortos, claros y eficientes, a que sean extremadamente

detallados, confusos y poco efectivos.
4.2.2 LA DEFICIENTE PREPARACION DEL MAGISTERIO.

Este problema 1lo podemos concretizar en 1los siguientes

tépicos:

- Pérdida de 1la tradici6én pedagébgica de las normales
mexicanas, por la imposicién centralizada de un programa Gnico de

formacién (plan de licenciatura 1984) inmanejable a través de todo
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el pais. .

Es evidente que la preparacién del personal docente debe ser
diferente de acuerdo a cada zona geogridfica del pais. No es lo
mismo preparar a un maestro citadino que a un maestro rural.
Tampoco puede ser 1o mismo preparar a un maestro en el Distrito
Federal o prepararlo en el estado de Chiapas. Y ello se debe

sencillamente a que cada lugar tiene necesidades muy diferentes.
- Bajo nivel de profesionalizacién del magisterio.

No existen muches planteles de ensefianza superior que brinden
la oportunidad de estudiar la licenciatura en educacién, de lo que
se deduce que la mayorfa de maestros s6lo tienen estudios
normalistas. Asimismo, no se ha dado difusién adecuada a dicha
carrera profesional, reflejandose esto en una falta de interés para

llevar a cabo dichos estudios.

- Como consecuencia de lo anterior, estin egresando de las

normales maestros regulares, en el mejor de los casos.

Muchos maestros ni siquiera saben hablar bien; y lo que es
peor, una gran cantidad de &stos no cumplen las normas b&sicas de
comportamiento civilizado que ellos mimos enseflan, o al menos

pretenden hacerlo.
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Desde 1990, afic en que los problemas magisteriales se torharon
en ocasiones realmente serios, hemos visto demasiadas veces gue los
maestros no saben dirigirse con propiedad y respeto a la autoridad,
sino que hacen gala del insulto y la violencia para pretender hacer

efectivas sus peticiones,

Si bien es cierto que las demandas del magisterio son
justificadas, también lo es que para reclamarlas, los maestros
deben hacerlo de tal manera que constituyan un ejemplo para el
resto de la sociedad. Si el personal docente, que supuestamente es
el sector culto de la poblacién, no lo hace de esa manera, qué
podremos esperar del resto de la sociedad y, fundamentalmente, de

los nifios.

4.2.3 LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SINDICALES EN LA

EDUCACION.

Uno de los problemas mis serios que existe en la educacién
bésica, es el referente a los bajos salarios que perciben los

maestros.

Antes de que se iniciara 1la politica de modernizacién
educativa, los maestros percibfan un equivalente a 1.5 salarios
ninimos. De 1988 a la fecha el magisterio ha recibido bastantes
aumentos, al grado que en la actualidad, las percepciones de los

maestros ascienden a 3.5 veces el salario minimo general en el
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pais.

Sin embargo, esos salarios afin resultan insuficientes si

tomamos en cuenta la situacién econémica del Pais.

Si un maestro no percibe un salario adecuado para satisfacer
sus necesidades de alimentacién, salud, vestido y vivienda, serifa
injusto exigirle el maximo de calidad en su trabajo. No es posible

que la noble funcién de ser maestro esté tan mal remunerada.

Este problema ha dado lugar a variadas protestas por parte del
magisterio, llegando incluso al paro de actividades. Esto, como es
natural repercute notablemente en la educacién bisica, pues los
ciclos escolares sa ven acortados en gran medida. De tal forma, al
concluir el afio lectivo los educandos salen mal preparados. Por lo
tanto, es vital otorgar buenos salarios y prestaciones a los

maestros, con el fin de alcanzar la excelencia educativa.

Otro aspecto relacionado con todo esto, lo constituye la
problematica que existe en el Sindicato Nacional de Trabajadores de

la Educacién.

Los maestros se han gquejado de que no existe democracia
sindical, es decir, que no se les ha dado la oportunidad de elegir

con toda libertad quienes deben ser sus dirigentes sindicales.
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Personalmente, considero que 1la dirigencia del S.N.T.E.
Qccuﬁlmente se encuentra en manos de gente preparada. En lo que si
habrid que tener cuidado, es en los procesos de eleccién de dichos

dirigentes.

Ser8 necesario implementar procedimientos de elaccién
realmente democrdticos, en los que se eviten los favoritismos

politicos y las imposiciones forzadas.

Como es evidente, este problema repercute de la misma forma
que los problemas econémicos. La problem&tica sindical expresada
ocasiona que haya.paros en las labores y actividades docentes,
acortdndose los ciclos escolares en perjuicio de los educandos y,

porque no, de los maestros mismos.

Pero lo mis Importante, es que toda esta serie de conflictos

dafian a la sociedad y no permiten su adecuado desarxollo.

4.2.4 105 LIBROS DE TEXTO GRATUITOS Y LA  EDUCACION
TENDENCIOSA.

Los libros de texto gratuitos constituyen un iogro digno de
ser elogiado. Su impulsor principal fue el doctor Jaime Torres
Bodet., Y digo que es uno de los alcances mds trascendentales, pues
estos libros han permitido llevar mds cultura a mas gente, y en

forma totalmente gratuita,
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sin embargo, los libros de texto desgraciadamente han perdido

su objetivo original, es decir, han dejado de tener por prop6tsito

primario el ilustrar con los conocimientos basicos a todos los

maxicanos,

y se han convertido en instrumento de manipulacién

cultural e ideoldgica.

En tal orden de ideas, los nifios mexicanos, principalmente,

s6lo aprenderin lo que el gobierno del pais quiera.

Este delicado problema se traduce en los siguientes puntos:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

9)

La dignidad de la persona muchas veces no.se toma en
cuenta.

La participacién de 1la familia se encuentra muy
restringida.

El laicismo educativo oficial en algunas ocasiones llega
a convertirse en un ateismo o materialismo
antirreligioso.

Las creencilas religiosas del pueblo muchas veces son
consideradas como prejuicios ideolégicos o como elementos
folkléricos de un pasado cultural.

La vida humana y la naturaleza se subordinan a las
necesidades econémicas y a la comodidad material.

La moral social, la ética profesional y el sentido de
servicio brillan por su ausencia.

La creatividad de maestros y alumnos se encuentra

U
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i:estringida por un programa Gnico. .
h) La cultura urbana prevalece sobre la cultura rural y la
indfigena.
1) La educacién se utiliza como propaganda y filosofia de

partido.

Para ilustrar con mayor claridad lo que he asentado, pondré
ejemplos reales basindome en algunos libros de texto gratuitos que

he recopilado.

En primer término, si consultamos el libro de Ciencias
Soclales del Tercer grado, encontraremos a lo largo de sus piginas
que el bienestar de todo individuo consiste en satisfacer sus
necesidades de alimentacién, vestido, vivienda, etc. Es pertinente
hacer la aclaracién de que yo no me opongo a ello, sino que lo
apoyo. con lo que no estoy de acuerds, es que se olvida por
completo que el ser humano es un ser con sentimientos, creencias,

esperanzas y emociones.

Desgraciadamente, parece que todo gira en torno al trabajo que
permita subsistiy con las necesidades mis elementales, como si ello

fuera la meta de todo habitante.

si vemos por ejemplo las paginas 70 y 71 del mismo 1libro,
encontraremos dos fotografias que‘ permiten darnos cuenta del atraso

con el gue se estd de acuerdo. En estas fotografias aparecen casas

P
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y comunidades que precisamente no se encuentran en las condiciones

mis dignas.

En la p&gina 64 se ejemplifica la forma de trabajo de una
comunidad. Se propone el trabajo con animales de yunta y el
cultivo de semillas como el malz y el frijol. Adem&s se hace
referencia a un modo de trabajo realmente arcalco. Quiero repetir
que yo no me opongo al cultive del malz y del frijol; a lo que me
opongo es a querer hacer del cultivo de dichas semillas una fuente
de prosperidad y bonanza. Si se quieren nuevas opciones, por qué

no pensar en frutos come la vid, por ejemplo.

En el libro de ciencias Soclales de Cuarto grado, en la pigina
34, encontramos un ejemplo de atraso descomunal. A mitad de la
pagina se dice gue Yucatan exporta tapetes, alfombras, hamacas y
miel; y por otro lado importa maquinaria, juguetes y productos
quimicos. Nb6tese que la comparacifén es tan desproporcionada al

grado de causar hilaridad.

Recientemente aparecieron los nuevos 1libros de Historia.
Estos han incurrido en las mismas fallas que los libros anteriores.
Por ejemplo, se llega a presentar como persona de la Historia de
México a un popular artista que merece toda nuestra admiracién y

respeto, pero que nada tiene que hacer en un libro de texto.

¥ asi podriamos seguir mencionando gran cantidad de ejemplos.

2
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En materia de Historia Gnicamente se considera como héroe a aguél
éue de alguna manera contribuyé a formular los postulados del
partido en el poder. Los errores cometidos por alguna de estas
personas ni siquiera son mencionados, toda vez que "siempre obraron

adecuadanente",

De tal forma la Historia se convierte en oficial y pasa a ser
historleta o mito. A mi parecer, lo correcto en este caso seria
proporcionar al educando los elementos basicos, dejando abierta su

capacidad de juicio,

En materia de gram&tica, se ha complicado demasiado la
ensefianza del lenguaje. Se han inventado reglas que sélo confunden

al educando.

También se ha hecho dificil la ensefianza de las matemiticas,
al grado de que los educandos ven a éstas como un obsticulo o

estorbo.

En fin, si se desea que el pais progrese en cuanto a educacién
se reflere, sera necesarioc adecuar los libros de texto gratuitos,
de tal forma que no se caiga en los viclos ya indicados. Si se
quiere sacar a la poblacién del atraso cultural, serd preciso
eliminar la "Historia por decreto" y promover la capacidad de
andlisis y de juicio. Se tendr4 que facilitar la ensefianza de las

matemdticas y del lenguaje, fomentando el aprecio y el interés por
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los mismos.

No hay que olvidar que también es importante la difugién de
valores morales, artisticos, etc., asi como la proteccién de los
atributos de la dignidad humana. Estos elementos han contribuido

en gran medida a enriquecer nuestra cultura.

S6lo cumpliendo estas sustanciales modiflcaciocnes y algunas
m&e a las que ya se ha hecho referencia en el curso de este
capitulo (planes y programas de estudio), llegaremos a tener una
buena educacién en la parte que toca a los contenidos educativos.
Alcanzados dichos objetivos, diremos que los libros de texto

gratuitos son un verdadero éxito.

4.2.5 LA INFLUENCIA NEGATIVA DE LOS MEDIOS MASIVOS DE

COMUNICACION.

En un pais de complejas y variadas relaciones sociales, de
constantes vaivenes culturales, de acelerados cambios politices,
juridicos y econémicos, los medios masivos de comunicacién juegan
un papel vital y delicado. A é&stos les corresponde transmitir a la
poblacién las ideas que han cambiado y que seguirin cambiando. a

nuestro mundo,

Inclufdo en ese paquete ideoldgico, encontramos al elemento

“educacién". El manejo de dicho aspecto en este nivel
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desgraciadamente no es satisfactorio.
El poder, el dinero, la violencia y el placer se presentan
como valores preponderantes en los grandes medios de comunicacién
soclal, sin que las instituclones educativas puedan contrarrestar

su poderosa influencia.

Singular y fabuloso invento de nuestros dias es la televisién.
Esta, con su capacidad de alcance a todo el mundo es el medio de

comunicacién mids importante, pero peligroso.

Tanto la programacién infantil como aquélla dirigida a adultos
se encuentra influfda en la mayoria de ocasiones por ideales de
violencia y poder. Desafortunadamente, la programacién que tiene

alto contenido educative y cultural casi no tiene promocién.

La radio también ha sido manejada en forma inadecuada. En
ella se ha contribuido en gran medida a la destruccién de los
verdaderos ideales musicales. Se ha propagado en forma desmedida ~
la msica frivola y estridente. Es indiscutible que la mtsica, al
igual que todas las expresiones artisticas, son manifestaciones
culturales y, como tales, reflejan aspectos educativos de 1a

poblacién.

La prensa escrita, por sus objetivos y funcién, es el medio de

comunicacién que menos influencia negativa tiene en la poblacién,
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aunque &sta no es nula. .

En el pais existe una gran variedad de periédicos y revistas
representativos de todas las corrientes politicas, econémicas y
sociales. Ello es positivo en cuanto fomenta la actitud critica

constructiva y fomenta el constante estudioc y preparacidn.

Asume su aspecto negativo en el momento en el que se convierta
en instrumento de manipulacién politica, en medio para divulgar

informacién poco veraz y en herramienta pornogrifica y amarillista.

Por otro lade, debemos ser serios y darnos cuenta que en
México no existe la costumbre de leer. En este orden de ideas, son
pecas las personas que adquieren un periédice o revista para leerlo
efectivamente. Es por ello que digo que este medio de comunicacién

no ha tenido influencia, como aquélla que ha tenido la televisién.

Influencia similar a la de la televisién ha sido la de la
industria cinematogréfica, en donde ademis la pornografia estf a la

orden del dia.

En mi opiniéﬁ, es necesario hacer una sustancial reforma a los
ordenamientos legales que de alguna manera regulan el
funcionamiento de los diversos medios de comunicaclén masiva.
Dichas modificaciones deberdn normar de manera estricta la clase de

informacién que puede ser divulgada, sancionando severamente 1la




180
.comisién de las faltas citadas. Afortunadamente, esta industria

‘esta mejorando hoy en dia.

Probablemente el lector se preguntard porqué he tratado el
tema de la comunicacién en la parte relativa a la problemitica

educativa en el nivel de instruccién primaria.

La razén es simple. El perlodo que comprende dichos estudios
es el que mis afectado se ve por este problema, toda vez que la
poblacién del nivel en cuestidn se encuentra en un momento en el
que casi todo lo que se le informa le resulta novedoso y positivo,

motivo por el cual lo asimila y lo hace suyo.

4.2.6 EL SEGUIMIENTO DE UN CALENDARIO ESCOLAR CON POCOS

DIAS EFECTIVOS DE CLASE.

Un mal h&bito que ha adquirido nuestro pais, es el de celebrar
"todo" con dfas de descanso. Este fenbmeno encuentra su mgxima
expresién en las escuelas, en donde los dias efectivos de clase no
llegan ni a 200. Es dificil formar buenos estudiantes en tan poco

tiempo.
4.2.7 CONSECUENCIAS DE LA PROBLEMATICA EDUCATIVA.

Resultado de estas cuestiones es una muy grave y compleja

problemdtica en todos los &mbitos de la vida nacicnal.

3};
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Una mala educacién primaria necesariamente repercutira en
niveles posteriores, ya que dicha etapa de estudios tiene por
finalidad imbuir en los educandos los conocimientos fundamentales

que les permitir&n desenvolverse en el ndcleo social.

Pero ello no lo es todo, Dichos estudiantes son hombres y
profesionistas en potencia; y como tales, requieren no sélo de la
imparticién de una serie de conocimientos, sino también de 1la

introyeccisn de un conjunto de valores.

Al comenzar este trabajo, mencioné gue la educacién tiene por
fin que el individuo desarrolle sus capacidades intelectuales,
fisicas y morales. En este Gltimo rubro podemos incluir dicha

axiologia.

Por lo tanto, es fundamentalmente en el nivel de instruccién
primaria donde se moldea y forma a los futuros hombres. Si 1la
educacién es mala de rafz, no podemos ni debemos esperar mexicanos

verdaderamente preparados y productivos.

Incluso, muchos vicios que en esta materia se ven en niveles
universitarios, no son mas que el producto de las deficiencias-.de

la educacién basica.

He mencionado que la verdadera educacién comprende el

desarrollo de tres aspectos de la persona (intelectual, fisico y

N3]
By




: mogal). Con toda la problemitica que he venido mencionando, tales
‘acepciones se ven seriamente afectadas y, por consecuencia, dan

"lugar a otras dificultades de caraActer juridico, politico, social

P
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y econémico.

Es mas, estoy seguro que cualquier conflicto que encontremos

en la sociedad tiene su origen en la mala educacié6n.

Con planes y programas de estudioc defectuosos, los 3 aspectos
se ven daflados. EL educando ne adquiere los conocimientos tebricos
adecuadamente y ademids no adquiere algunos hdbitos importantes.
Como ejemplo a esto, podemos mencionar la poca capacidad creativa
que se inculca a los educandos. Estos se convierten en adultos y
siguen careciendo de ella, al grado de transformarse la misma en

pereza y ociosidad.

En el aspecto fisico, los planes y programa no contemplan la
ensefianza de las razones por las que debe ejercitarse el cuerpo.
Tales omisiones propician que no se aprenda ni se adquiera la
costumbre de mantener sano y saludable al organismo mediante la

practica de algGn ejercicio o deporte.

Los planes y programas de estudio también tienen influencia
negativa en el aspecto moral, pues no fomentan la ensefianza de
valores morales. con el tiempo, el resultado a obtener serdn

sujetos antisociales, corruptos y desadaptados.
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Si a esto le sumamos la deficiente preparacién del magisterio
¥-los problemas econtmicos y sindicales de éste, encontraremos una

éreparacién que deja mucho que desear.

De iqual forma, la educacién tendenciosa y la influencia
negativa de los wedios masivos de comunicacién traen por
consecuencia la adquisicién de conocimientos falsos y alejados de
la realidad. Fomentan el vicio y se caracterizan por no proclamar

valores, en el mejor de los casos.

Para ilustrar mejor estos parrafos, mencionaré dos sencillos

ejemplos:

a) §i nos preguntamos porqué una determinada persona llega
a delinguir, nos podremos dar varias respuestas. Podria -ser por
pereza al trabajo, por ociosidad, por hambre, etc. En todos los’
casos veremos que el individuo en cuestién carece de una adecuada

preparacién intelectual y, principalmente, de una formacién moral.

B) El problema de la contaminacién ambiental se da en virtud
de que no se imparte una adecuada educacién tendiente a que cada

quien asuma su responsabilidad de cooperacién social.

En fin, podemos sequir mencionando infinidad de ejemplos, y
siempre llegaremos a la misma conclusién: la rafz de cualquier

problema social, juridico, politico o econtmico se encuentra en la




184

educacién.

Lo que si hay que destacar, es que si se quiere resolver toda
la complejisima problemitica social, habrd que empezar por hacer
una sustancial modificacién en el sector educativo vy,
fundamentalmente, en el nivel de instruccién primaria, pues es el

mis importante y el que cuenta con la mayor poblacién.

Asimismo, quiero recalcar nuevamente gue la educacién no es
tarea exclusiva del Estado y de las escuelas, sino que es

responsablilidad de todos los mexicanos.

4.3 LA EDUCACION BASICA EN EL CAMPO.

Los problemas a que hemos hecho referencia anteriormente
pueden hacerse extensivos a la educacidn que se imparte en el
campo, con la salvedad de que hay que agregar a la lista el hecho
de que la infraestructura ¢ue existe es inadecuada, pues no se

cuenta con la instalacién que permita un buen aprendizaje.

sin embargo, se han hecho bastantes intentos por llevar la

. edcuacién basica a los lugares més apartados del pais.

Un logro importante ha sido el Albergue Escolar Indigena.

Segiin la Secretaria de Educacién Pidblica, el albergue tiene
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por objetivo proporcionar a nifics indigenas en edad escolar,
provenientes de comunidades dispersas, hospedaje, alimentacién,
actividades recreativas, capacitacién agropecuaria y artesanal, de
lunes a viernes, como apoyo para facilitar su acceso a la educacién

primaria completa.

En la parte relativa ya se mencionaron los ordenamientos e
instituciones que existen en México en materia de educacién

indigena y agricola. Asimismo, se expresaron sus objetives,

Cabe hacer la nota de que coadyuvan en la educacién primaria
del campo, las Misiones cCulturales Rurales y la Direccién General

de Educacién Indigena de la Secretaria de Educacién Pablica.

S61lo me resta decir que el Acuerdo No. 96 {relativo a la
organizacién y funcionamiento de las escuelas primarias) emitido
por la Secretaria de Educacién PGblica el 26 de noviembre de 1982,

en su artfcule 8 hace una clasificacién de escuelas primarias.

En esta clasificaci6n destacan las escuelas rurales ({se
localizan en nGicleos de poblacién con menos de 2,500 habitantes);
escuelas rurales unitarias completas (escuelas en las que uno o dos
maestros atienden los seis grados de educacién primaria); escuelas
bilinglles y biculturales (imparten educacién a los grupos étnicos

del pais).
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Como podrd observarse, el hecho de que uno © dos maestros
tengan gue atender los sels grados de primaria también constituye

un problema en cuanto a recursos humanos se refiere.
4.4 MODERNIZACION: CONCEPTO Y ALCANCE LEGAL DEL TERMINO.

El periodo presidencial del 1licenciado Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) se ha caracterizado por la instrumentacién de
un conjunto de reformas en diversas materias, como son 1las

siguientes:

1) Reforma agraria.- Consistente en regular adecuadamente
la tenencia de la tierra y fomentar su productividad. Para ello se
emprenqié una reforma al artficulo 27 constitucional y se cre6 una

Procuraduria Agraria.

2) e; de_competenc e ome l.- La
reforma en este caso se refiere a los ordenamientos fiscales;
asimismo, se relaciona «con la celebracién de acuerdos
internacionales en materia comercial (Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y cCanadid y Acuerdo de Complementacién Econémica
México-chile); también, aunque en menor escala, se han hecho

modificaciones en materia de trabajo.

3) Se ha establecido como meta de politica econémica

interna, reducir la tasa inflacionaria a un solo digito.

L
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“8) Se quiere mejorar el standard de vida de la poblacién.
. Para ello, se ha implementado el Programa de Solidaridad y se ha

puesto especial énfasis en la ecologia.

5) efor olitica.- Se ha continuado con la reforma en

materia de procedimientos electorales.

6) Reforma__educativa.- En este caso, se¢ han celebrado
algunos programas y acuerdos para reestructurar y federalizar la

educacién en México.

En estos 6 casos y como postulado del sexenio del Presidente

Salinas, la constante ha sido el término 'modernizar®.

La pregunta es: gqué debemos entender por modernizacién? En
primer término, esta palabra nos da la idea de una actualizacién.
Al respecto, la Gran Enciclopedia Larousse nos dice que modernizar
es "transformar segGn las costumbres y gustos modernos®, y moderno
significa.: “actual o de una época relativamente reciente;

representativo del gqusto que domina en dicha época". a

Por lo tanto, y segn lo expuesto, podemos inferir que la
modernizacién se refiere a la transformacién y actualizacién de las

materias ya citadas, de acuerdo a las necesidades, avances,

31 GRAN ENCICLOPEDIA LAROUSBE. Editorial Planeta. Tomo 13,
PAg. 370,
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costumbres y gustos que dominan en la actualidad.

Sin embargo, juridicamente hablando, el término no tiene un
significado preciso. Mis bien se trata de una acepclién de caricter

sociolégico.

Esta situacién es objeto de fundadas criticas, ya que se trata
de modificaciones ijuridicas, principalmente. En tal virtud, el
término modernizacién resulta vago y poco preciso. Personalmente
sugiero que se utilice el término “reforma". Esto implica un
cambio sustancial en lo jurfdico, en lo politico, en lo econdémico

y en lo social.

4.5 QUE ES EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA

EDUCACION BASICA.

Como ya ha quedado asentado, el sexenio salinista se ha
caracterizado por 1la implementacién de miltiples cambios en
diversos aspectos de importancia para la vida nacional. En tales

circunstancias, la educacién no ha sido la excepcién.

En primer lugar, mientras fue Secretario de Educacién PGblica
el 1licenciado Manuel Bartlett, se expidié un Programa para 1la
Modernizacién Educativa (1989-19%94), que préacticamente no tuvo

vigencia.
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El 19 de mayo de 1992, siendo ya Secretario de Educacién
PGblica el licenciado Ernesto Zzedillo Ponce de Leén, aparecid
publicado el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién

Bésica.

El Acuerdo fue suscrito por el Presidente de la Repfiblica, por
el Secretario de Educacién Pablica, por la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién y por los Gobernadores de todas las entidades

federativas.

Este Acuerdo es, precisamente, una respuesta para elevar 1la

calidad de la educacién basica (preescolar, primaria y secundaria).

Probablemente el lector se preguntars, y con toda razén, el
porqué de haber abordado exclusivamente lo concerniente a 1la
educacién primaria, siendo que la educacién preescolar también

forma parte del nivel bésico.

La vrespuesta es sencilla. En la educacién preescolar
realmente no hay problemas de gran trascendencia, salvo por 1o que

se refiere a la sobrepoblacién y a las técnicas de ensefianza.

Por ello, es que he explicado lo que sucede en la primaria,
pues es el nivel mis representativo de lo que es la educacién

basica.
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Regresando al tema en cuestién, el Acuerdo es el instrumento
_inicial de la politica de modernizacién educativa. Es uno de los
primeros intentos por colocar a la educacién mexicana en un nivel

competitivo internacionalmente hablando.

Por estas razones, es digna de elogio 1la actitud del
Presidente Salinas de Gortari, pues &1 es el iniciador de esta

compleja y significativa reforma.

El punto mds importante en el que hay que poner atencién, es
que todo este movimiento no se convierta en una simple politica

sexenal, como ha sido caracteristico en las Gltimas décadas.

Hay que evitar que cada Secretario de Educacién gue asuma el
carge, llegue a cambiar todos 1los 1logros alcanzados con
anterioridad, por la simple razén de pretender dar una falsa imagen

de preocupacién. Mejor sera que complementen lo ya obtenido.

Serd necesario dar continuidad para peder alcanzar los

ansiados objetives del Acuerdo.
Con eso no quiero decir que éste sea la panacea, También
tiene deficiencias bastante serias que deberén ser subsanadas, de

preferencia, antes de llevar a cabo acciones concretas.

4.6 CARACTERISTICAS Y CONTENIDO DEL ACUERDO.
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El- Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica se caracteriza, fundamentalmente, por ser un instrumento de
concertacién a nivel nacional, que introduce notorias
modificaciones en lo correspondiente a la educacién basica, pero no
s6lo eso; también abunda en lo relativo al personal encargado de

impartirla.

Se trata de un medio que tiene por fin mejorar la calidad de
vida de los mexicanos, sus condiciones econfmicas y las de la

sociedad en su conjunto.

El Acuerdo se encuentra dividido en 6 partes principales.

Inicia con una Introduccién, en la que se expone cuales fueron
las razones tomadas en cuenta para suscribir el Acuerdo. Sefiala
ademds a quienes estd dirigido, y los propésitos y las metas que se
alcanzardn en caso de que se siga una adecuada politica que permita

la correcta instrumentacién del Acuerdo mismo.

La segunda parte se refiere a los Antecedentes. Aqui se
expresan algunos aspectos histéricos de la educacién a partir del
afio de 1910. Se mencionan también algunos logros que ha tenido la
educacién, como por ejemplo, el establecimiento de algunas
instituciones y centros de cultura, los avances en el grado de
escolaridad, la reducecién del analfabetismo. Se hace referencia al

aumento de oportunidades para el ingreso a la ensefianza secundaria,
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al aumento de . maestros y al incremento de planteles educativos.

La tercera parte se encarga de exponer cuales son los retos
actuales de la educacién basica. Entre ellos podemos mencionar los
siguientes: incrementar el gasto efectuado por el Gobierno
Federal, entidades federativas y municipios en el sector educativo;
mejorar contenidos y materiales educativos, asi como la preparacién
del magisterio; aumentar el nGmero de dias efectivos de clases;

reorganizar el sistema educativo, etc.

La cuarta parte estd encaminada a exponer la necesidad de

instaurar un federalismo educativo, mencionando los ocbjetivos y

beneficios que podrdn alcanzarse. Se abunda también en el ’

prop6sito de proplciar una nueva y mayor participacién social en

los procesos -educativos.

La quinta parte se refiere a la reformulacién de los
contenidos y materiales educativos, poniendo especial énfasis en

algunas materias, como la Historia.

Por Gltimo, la sexta parte del Acuerdo se trata de 1la
revaloraci6én de la funcién magisterial. Aqui se abordan temas como
la formaci6én del maestro, la actualizacién, capacitacién y
superacién de éste, el salario profesional, la vivienda y la

carrera magisterial.

)/
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S6lo resta mencionar que el Acuerdo fue firmado el 18 de:mayo

de 1992.
A continuacién abundaré mds en los puntos 4lgidos del Acuerdo.
4.6.1 LOS RETOS ACTUALES DE LA EDUCACION.

Sefiala el Acuerdo que los retos educativos podemos agruparlos

en dos rubros:

a) Los que comprenden factores inherentes al desarrollo
general del pais y que de alguna manera influyen en el proceso
educativo. Ej. salud, vivienda, agua potable, energia elé&ctrica y

calidad en la alimentacién de nifios y jévenes.

b) Factores propiamente del sistema educativo, y que son a los

que se refiere el Acuerdo,
En este seqgundo grupo, habré que incluir los retos siguientes:

- Aumento de recursos.- Durante el presente sexenio, el
Gobierno Federal ha incrementado en més del 70% los gastos
relativos a educacién. Los recursos destinados a tal actividad
deberdn continuar incrementdndose en tanto no se cuente con el
sistema educativo cque demanda el desarrollo de pais. Dicha tarea

también debe corresponder a las entidades federativas y a los
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municipios.

- Mejora de puntos neurdlgicos del sistema educativo. No s8lo
se requiere el aumento de recursos para mejorar la educacién.
También se debe poner especial cuidado en la formulacién de nuevos
contenidos y materiales educativos, y en 1la motivacién y

preparacién del magisterio.

- Aumento en dias efectivos de clases. Serd indispensable
aumentar el nGmero de dias efectivos de clases, evitando dias de

descanso diferentes a los que marca el calendario escolar.

- Reorganizacién del Sistema Educativo. Se necesitara
reformular el esquema de) Sistema Educativo Naclonal para superar

obsticulos como la burocracia y el centralismo.

Personalmente, considere que los retos planteados por el
Acuerdo son los mis Jimportantes y adem&s estidn planteados
adecuadamente, Sin embargo, no son los finicos que deberfan de
tomarse en cuenta. Mis comentarios al respecto los haré al tocar

el punto relativo a las deficiencias del Acuerdo.

Todos los retos podemos resumirlos en uno solo. El reto
principal consiste en comprender que la educacién es un campo
decisivo para el porvenir del pafs. Por ello, habrd que dar-la méds

alta prioridad en cuanto a recursos se refiere, y se tendrd que
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;:formular estrategias que permitan tener una educacién de calidad.
4.6.2 LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

La reorganizacién del Sistema Educativo Nacional segGn el

Acuerdo Nacional, se deberd dar en dos aspectos fundamentales:
a) Federalismo educativo.
b) Una nueva participacién social,

El federalismo educativo propuesto por el Acuerdo Nacional
ratifica y fortalece lo previsto por la fraccidn IX del articulo 3°
constitucional. En dichas circunstancias, la Federacién podra
celebrar convenios con los estados y municipios para coordinar o

unificar los servicios educativos.

Para intentar acabar con viciocs como el burocratismo y el
centralismo, el Ejecutivo Federal traspasard a las autoridades
estatales, la direcci6n de establecimientos escolares con todos los
elementos técnicos, administrativos y materiales gue hasta entonces
habia manejado la Secretaria de Educacién Pblica. pichos
establecimientos serdn los que estén destinados a la educacién

preescolar, primaria, secundaria y normal,

El Ejecutivo Federal promover& y programarad la extensién del




. 186
sistema educativo nacional, formulard los planes y programas de
estudio para preescolar, primaria, secundaria y normal, elaborari
y mantendrd actualizados los 1libros de texto gratuitos y daréd
prioridad a las regiones con mayor rezago educativo. Asimismo,

velari para que se asignen mis recursos a este tipo de reglones.

Cada goblierno estatal, por medio de la autoridad competente,
substituird al titular de la Secretaria de Educacién Piblica en sus
relaciones con los trabajadores que intervengan en los servicios

educativos.

Los Gobiernos Estatales podrdn proponexr a la Secretaria de
Educacion Ptblica las caracteristicas de los planes y programas de
estudio, de acuerdo a las notas y necesidades esenciales de cada
regién. Para ello, se deberad poner especial atencién en cuestiones
de Historia, Geografia, Ecologia, costumbres y tradiciones del

lugar correspondiente.

Los municiplos también participar&n en la tarea educativa, y
para ello se creardn consejos municipales de educacién, cuya

funcién serd apoyar y fomentar la educacién en cada localidad.

Por lo que toca a la nueva forma de participacién social, el
Acuerdo sefiala gque se fomentard la intervencién de maestros,
alumnos, padres de familia, directivos . escolares y autoridades

gubernamentales en la educacién.
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La sociedad debe participar en forma activa en todo 1lo
concerniente a la educacién, Con la participacién social se
logrard un enriquecimiento de 1la educacién y se eliminard el

burocratismo.

Se estimulara la participaci6n de los padres de familia,

quienes pueden ser un respaldo efectivo para los maestros.

La participacién de todos los sectores de la sociedad en la
tarea educativa, permitird integrar una verdadera "contraloria'

educativa.

El sistema habrd de tener una estructura que parta de 1la
escuela y se extienda a la comunidad municipal primero, a 1la

entidad federativa después, y por Gltimo a la Federacién.

4.6.3 REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES

EDUCATIVOS,

Los actuales planes y programas de estudio tienen ya casi 20
afios de haber entrado en vigor y, aunque en su tiempo fueron

exitosos, hoy presentan serias deficiencias.

Es por ello que se requiere de una sustancial modificacién
en los contenidos y materiales educativos, no olvidande, por

supuesto, a los libros de texto gratuitos (para el ciclo 1993-
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1994) .

La educacién preescolar si sufrird una casi completa reforma,
caracterizada  por una mejor articulacién con 1los cicles
subsecuentes, tomando en cuenta la idiosincrasia del nifio mexicano,
y considerando las necesidades nacionales y regionales. También
aprovecha la participaci6én de los padres de familia y de la

comunidad.

Existe la urgencia para todos de emprender programas que
comiencen a combatir eficazmente los obstdculos que no permiten
tener calidad en la educacién. De tal forma, la Secretaria de
Educacién Piblica hard "Programas Emergentes" que ser&n aplicados

por las entidades federativas.

Para el nivel de instruccién primaria se aplicar& un "Programa
Emergente de Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos",

cuyos objetivos son:

a} Fortalecer en los seis grados el aprendizaje y ejercicio
asiduo de 1la 1lectura, 1la escritura y la expresiéon oral, Se
eliminard el estudio de la linglifstica estructural, vigente desde

principio de los setentas.

b) Se reforzard el aprendizaje de las matemdticas, de 1la

geometria y se eliminara el estudio de la légica matematica.
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¢) 'Se restablecerd el estudio de la Historia, Geografia y

civismo, en lugar de las cienclas sociales.

d) Se reforzaré el aprendizaje en puntos relacionados con el
cuidado y salud del alumno, y se pondrd especial énfasis en que se
fomente la proteccién del medio ambiente y cuidado de los recursos

naturales.

En virtud de que no seri posible substituir todos los libros
de texto en tan poco tiempo, la Secretaria de Educacién PGblica
producird y distribuird por conducto de los gobiernos estatales,
gufas de trabajo relativas a las materias y grados que comprende el
Programa Emergente. Dichas gquias sugerirdn al maestro los
contenidos y secuencias tematicas mds adecuadas, haciendo hincapié
en las cuestlones que resulten menos pertinentes, Todo ecsto se

hard tomando como base los actuales libros de texto.

Para materias como la Historia, se implementar&d la ensefianza
de la Historia de México en los grados 492, 59 y 62, pues los libros
de texto gque se han venido utilizando son ineficientes. Para
ratificar este empefic de alguna manera, el Presidente de 1la
Repiblica ha dado instrucciones para declarar el ciclo 1992-1993

como el Aflo para el Estudio de la Historia de México.

En el nivel correspondiente a la secundaria, se reimplantara

el programa por asignaturas, sustituyendo al programa por &reas.-
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Se reforzard la ensefianza de la lengua espafiola y de las
matemiticas, aumentando a cinco horas semanales la imparticién de
dichas clases, en vez de las tres actuales. Se restablecerd el
estudio de la Historia Universal, la de México, la Geografia y el

Civismo.

S6lo resta mencionar que en colaboracién con los gobiernos de
las entidades federativas, se hard un esfuerzo especial para

rejorar la rapidez con que se reparten los libros.
4.6.4 REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

Es el maestro el principal agente que interviene en el proceso
educativo. Sin su participacién, cualquier intento de reforma serd
indtil. El maestro debe versa beneficiado con el nuevo federalismo
educativo. De tal forma, hay que revalorar la funcidn magisterial

de 6 maneras:

A) Formacién del maestro. Debido a que los establecimientos
destinados a la formacién del maestro pasardn a manos de las
entidades federativas, corresponder&d a éstas integrar un sistema
estatal para la formacién del magisterio. El Gobierno Federal
seflalard los lineamientos a 1los que habxla de sujetarse dicha

formacién.




201 A

B) Actualizaci6n, capacitacién y superacién del magisterio
en "ejerciclo.— El maestro debe ser motivado a actualizarse
:;:Onstantemente. Para alcanzar ese objetivo, se establecerad un
"Programa Emergente de Actualizacién del Maestro", cuyo objetivo
serd fortalecer los conocimientos de los maestros para que
desempefien mejor su labor. Este Programa se auxiliard de la
imparticién de cursos y de la practica de actividades en 1los

planteles y zonas escolares.

La actualizacién emergente se dard en los conscjos técnicos

de cada escuela.

C) Salario Profesional, - Siendo que a partir de 1988 se
han dado varios aumentos salariales a los maestros, éstos resultan
adn insuficientes. Se ha logrado que las percepclones de los
maestros sean equivalentes a unas 3.5 veces el salario minimo
general del pais. No obstante, debe seguir existiendo 1la

preocupacién por aumentar esa cantidad.

D) vivienda.- Para mejorar el nivel de vida de los
maestros, se implementar& un programa especial de fomento a 1la
vivienda del magisterio, aprovechando la cooperacién de 1los
organismos de vivienda que existen y las oportunidades que da el

Sistema de Ahorro para el Retiro.

E) La carrera magisterial,~ Tendra por objetivo mejorar la
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calidad de la educacién y establecer un mejoramiento profesiocnal,

material y de condicién de vida del maestro.

La carrera magisterial permitird a los maestros acceder a un
sistema de promocién horizontal, en donde el propésito consiste en
hacer que aquéllos, dentro de la misma funcién que desempefian,

obtengan mejores salarios gracias a su preparacién.

F) El nuevo aprecio social hacia el maestro.- El Gobierno
Federal y los Gobiernos Estatales procurardn el reconocimiento
nacional del maestro, mediante la institucién de honores, premios,

distinciones y estimulos econémicos.

6.7 LA PARTICIPACION DEL CONALTE EN LA MODERNIZACION.

Hemos visto que el Consejo Nacional Técnico de la Educacién
es un 6rgano de consulta de la Secretaria de FEducacién Piblica y
de las Entidades Federativas, cuya funcién principal es fomentar
la participacién de los diversos sectores de la sociedad en la
proposicién de planes y programas de estudio, asi como de

politicas educativas.

En este marce de ideas, el papel del CONALTE en la

modernizacién se ha dirigido a las siguientes tareas:

-~ Abrir foros donde converjan las aportaciones de los
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distintos sectores de la poblacién.

~ Establecer comisiones para el estudio del modelo

pedagdgico.

El modelo pedagégico estd integrado por un conjunte de
documentos que enuncian los elementos que fueron considerados para
configurar un modelo que en lo general ha sido aceptado como
innovador para la educacién preescolar, primaria y secundaria.
Las citadas comisiones se establecieron en la necesidad de
profundizar en los fundamentos filoséficos y teSricos del modelo,

con el objeto de establecer sus efectos.

= Fortalecer el funcionamiento de los consejos técnicos de

escuela, zona, sector y entidad federativa.
- Realizar seminarios, jornadas, congresos pedagdgicos para
recoger las innovaciones y aportaciones de los maestros en

ejercicio.

Asimismo, la Secretarfa de Educacién Piblica realizé una

serie de orientaciones al CONALTE.

Entre dichas orientaciones podemos mencionar las siguientes:

a) La idea de proporcionar al ser humano una educacién

&
N
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integral.

b) Politicas, metas y objetivos de la educacié6n.

c) Los fines que debe tener la educacién.

d) Las caracteristicas que debe tener la educacién.

e) Las caracteristicas que debe tener el modelo educativo.

f) orientacién en materia de planes y programas de estudio.

q}) concepcién y valoracién de la funcién soclal del

magisterio.

Las primeras actividades del CONALTE dirigidas al cambio de

los contenidos educativos fueron:

A) Promover la participacién social.

B) gstudiar el modelo pedagbgico.

c) Presentar una reformulacién del modelo

D) Fortalecer el funcionamiento de los consejos estatales.

2]
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4.8 'LAS DEFICIENCIAS DEL ACUERDO.

VEI Acuerdo Naclonal para la Modernizacién de la Educacién
Basica es un gran logro del sexenio del Presidente Salinas de
Gortari. Abarca probablemente los puntos mas importantes
relacionados con la educaciébn que se imparte en dicho nivel de

estudioes.

Asimismo, ofrece politicas y soluciones coherentes que

resultan oportunas e interesantes.

Sin embargo, el Acuerdo no es la panacea, puesto que también

presenta algunas deficiencias.

Por ejemplo, el Acuerdo pone especial énfasis en las
cuestiones relativas a la proteccién ecolégica. Desgraciadamente,
es omiso en algunas otras cuestiones de relevancia para el pais,
Asi, olvida hablar de la atencién que debe darse a la protegcién

de los derechos humanos.

Tampoco habla de la necesidad de considerar dentro de los
planes y programas de estudio, una educacién tendiente a que los
educandos conozcan lo que es la "proteccidén civil", para el caso
en que desgraciadamente ocurra algfin siniestro, como podria ser un
sismo o un incendio. Dicha instruccién estaria encaminada a

explicar a los educandos qué hacer en uno de estos casos.

s
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El ‘Acuerdo tampoco habla de alguna medida tendiente a
“contrarrestar la influencia negativa que ejercen los medios de

comunicacién masiva en los educandos.

Pienso que cuando menos deberfa mencionar la imperiosa
necesidad de realizar alguna modificacién a los ordenamientos
Juridicos en materia de comunicacién, o establecer algin érganc
encargado de autorizar y coordinar la programacién y contenido que

se difunde por dichos medios.

Otro problema, que no corresponde precisamente al Acuerdo, es
que en otros niveles y tipos de educacién también existen serios

conflictos que requieren de una urgente solucién.

Al respecto, las autoridades de 1las instituciones de
educacién media y de educacién superior deberadn realizar esfuerzos
como lo es el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de 1la
Educacién Bisica. Principalmente, las autoridades universitarias
deberan adoptar una severa Yy estricta postura en sus politicas

educativas.
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CAPITULO V

REFORMAS, ADICIONES Y SOLUCIONES RECOMENDADAS
5.1 REFORMAS AL ARTICULO 39 CONSTITUCIONAL.

Como ya se ha visto en el curso de este trakajo, la educacién
en México presenta una severa problemitica, Esta, representa una

serie de retos para el Derecho y para la Ciencia Polfitica.

Hemos seflalado que el 28 de enero de 1992, el articulo 39
constitucional sufrié una transformacién que tuve por objeto
permitir la participaci6n de las asociaciones religiosas en la
educacién. El prop6site principal era acabar con la simulacién y,
en cierta forma, lograr la ayuda y cooperacién de dichas

asociaciones en la tarea de educar.

Sin embargo, esas reformas adn no son suficientes para poder
decir que tenemos un marco juridico adecuado. Existen fracciones
que requieren un cambio radical, y otras que deben ser derogadas.

Los casos particulares los precisaré a continuacién.

5.1.1 IMPLANTACION DE ALGUN MEDIO DE DEFENSA EN LA

FRACCION IIX.

Para entrar en materia, recordemos lo que a la letra

praceptGa la fraccién III del artficulo 32 constitucional:

B
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“Yos particulares podrén impartir educacidén en todos .sus
tiposy grados., Pero por lo que concicrne a la educacién
primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o
grado, destinada a obreros y a campesinos) deberdn obtener
previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
ptblico, Dicha autorizacién podra ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juicie o recurso
alguno"

aAsinismo, la Ley Federal de Educacién ratifica ello en sus

articulos 33 y 136,

Tales disposiciones son demasiado severas. Sin embargo, el
articulo 37 de la propia Ley Federal de Educacién aminora dicha
rigidez otorgando audiencia al particular a efecto de gue éste
ofrezca pruebas y manifieste lo que a su derecho convenga,

Posteriormente la autoridad dictar& la resolucién conducente.

Yo recomendaria instituir el juicio de amparo como medio para
combatir las resoluciones que hemos comentado, ya que si se quiere
estimular el ejercicio de la funcién educativa, debe darse cierta

seguridad a quienes realicen esa tarea.

La garantia de audiencia hasta ahora prevista en el articulo

37 de la Ley Federal de Educacién permite al particular ser oido.

Sin embargo, la resolucién final queda al arbitrio de la

autoridad.
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Asimismo, puede ser que sean dos o m4s los particulares
quienes soliciten o a quienes se les revoque la autorizacién. Y
probablemente estos particulares se encuentren en igualdad de
condiclones. También puede ser que, en estas circunstancias,
alguno de é&stos se vea favorecido con la resolucién dictada y otro

perjudicado.

Comoe podrd obhservarse, se corre el peligro de que la
autoridad dicte su rescolucién por mero capricho, o puede ser que
la emita con la intencién premeditada de perjudicar a alguien.
Por lo tanto, es evidente gque puede haber un tratamiento desigual

a los iguales, lo cual es injusto.

El juicio de amparo que yo recomiendo implantar, tendria por
objeto que el 6rgano juzgador analizara la legalidad de las causas
aducidas para negar o revocar la autorizacién para impartir
educacién primaria, secundaria, normal y la de cualquier tipo
destinada a obreros y campesinos. Con esto se evitaria que la
autoridad emitiera sus resoluciones de manera unilateral y
caprichosa. Ademés el amparo seria procedente en caso de

violacién a la garantia de audiencia prevista por las leyes.
5.1.2 DEROGACION DE LA FRACCION V.

La fraccién V del artfculo 32 constitucional establece:
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"El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios

hechos en planteles particulares",

Al respecto, nuevamente diremos quo en este caso no existe
violaci6n a la garantia de irretroactividad, toda vez que ésta no

opera tratdndose de disposiciones constitucionales.

Estamos de acuerdo con el Maestro Ignacio Burgoa 31, quien
nos dice que la retroactividad se debe referir s6lo a la
autorizacién oficial otorgada a un plantel particular, y no a los

estudios hechos con anterioridad al retiro del reconocimiento.

Hay que hacer una aclaracién. No es lo mismo retirar la
autorizacién oficial otorgada a un plantel particular, que retirar
el reconocimiento de validez oficial a los estudios efectuados.
En el primer caso, el plantel afectado quedarfa imposibilitado
para segulr impartiendo educacién, mientras que en el segundo caso
estariamos en presencia de un plantel que puede seguir impartiendo
educacién, pero que é&sta no estd reconocida por la autoridad y

que, para efectos legales, no tiene validez alguna.

si la fraceién en estudio se refiere al retiro de
autorizacién oficial, automdticamente nos colocariamos en el

supuesto previsto por la fraceién III. En tal circunstancia, la

31 RURGOA, op. Cit., pag. 440.
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fraccién ¥V no tendria razén de ser.

Pero si nos constrifiéramos a la letra de la ley, veriamos que
el retiro de reconocimiento de validez oficial a estudios hechos
en planteles particulares, colocarfa en estado de insequridad a

los particulares receptores de la instruccién.

Cabe recalcar que la fraccién V se refiere a estudios HECHOS
en planteles particulares. Por lo tanto, estarfames hablando de
estudios que ya se efectuaron, y no a los que estén por realizarse

posteriormente al retiro del reconocimiento multicitado.

Algunos autores afirman que el desconocimionto de validez
oficial se refiere a las instituciones docentes particulares, y no
a las personas que en ellos hublesen efectuado estudios. La Ley
Federal de Educacién aclara la confusi6tn en el mismo sentido,

aungue de manera un poco nebulosa.

Seguramente estamos en la presencia de un defecto de técnica

legislativa, que se presta a variadas interpretaciones.

De cualdquier manera, yo suglero derogar esta fraccién, pues
realmente no tiene una buena razén para existir. Si el Estado
quisiera retirar el reconocimiento de validez oficial a ciertos
estudios, mejor serla retirar la autorizacién oficlal para

impartir educacién, pues en cualquiera de los casos dicha

22
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instruccién careceria de validez alguna. Es mds, los estudios.sin
raconocimiento de validez oficial podrian catalogarse como
mediocres, y no es esa la aspiracién de una nacién que lucha por

salir adelante.

5.1.3 ADECUACIONES A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 32 Y A

LA FRACCION I DEL ARTICULO 31.

La fraccién VI del articulo 3¢ de nuestra Ley Fundamental

dispone que: '"La educacién primaria serd obligatoria".

Dicha parte del precepto me parece poco ambiciosa, Asi;
congidero que deberfa regularse también la 6bligatoriedad de la
educacién secundaria. El objetivo serfa fomentar una mejora en el
nivel de estudios y comenzar una lucha para alcanzar la excelencia

académica.

No olvidemos que para que cualquier pueblo progrese
integralmente, es necesario que el factor educaclén sea de alto
nivel. Conformarse con el nivel primaria serifa retrégrada y
antiprogresista, y ello nos imposibilitarfa para aspirar a ser un

pais del "Primer Mundo".

Expuesto lo anterior, yo recomendaria modificar la fraccién
VI para quedar como sigue: "La educacién primaria y secundaria

sera obligatoria".
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Por su parte, la fraccién I del articule 31 constitucional

quedaria asi:
"Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos menores de quince afios
concurran a las escuelas plblicas o privadas para obtener la
educacién primaria elemental, secundaria y militar, durante el

tiempo que marque la ley de Instruccién Pgblica en cada Estado",

No olvidemos que la educacién es un deber tanto para el
Estado (en el sentido de que es un ente obligado a prestar dicho

serviclo), como para los particulares.

Sin embargo, no todo lo que reguiere el articulo 3@
constitucional son cambjos. También necesita de algunas adiciones
referentes a temas que a primera vista parecen de poca
importancia, pero que en realidad son factores que condicionan el

adecuado progreso del pals.

En esta serie de ideas, las adiciones que propongo incluir en

el articulo 32 son las siguientes:

a) Dar un nuevo enfoque a la libertad de ensefianza.
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b) Estimular el establecimiento de instituciones educativas.

c) Fomentar una educacién preocupada por la proteccién

ecolégica.

d) Difundir, mediante la educacién, el respeto a los

derechos humanos.

e) Elevar a rango constitucional la necesidad de crear una

cultura relativa a la Proteccién Civil para casos de desastre.

A continuacién abundaré mds en estos puntos.

5.2 ADICIONES AL ARTICULO 3% CONSTITUCIONAL.
5.2.1 UNA NUEVA VISION DE LA LIBERTAD DE ENSENANZA

La libertad de ensefianza no esti requlada como tal en el
articulo 32 de la Ley Fundamental. sin embargo, "tdcita y
parcialmente " est4 permitida a las instituciones docentes

particulares,

La libertad de ensefianza consiste en que el educador puede
impartir libremente los conocimientos que le parezcan adecuados,

sin tener que sujetarse a lineamiento alguno impuesto por el

b}
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Estado,

Tanto los planteles pGiblicos como los privados tienen la
obligacién de acatar las directrices impuestas por las leyes y por

el Estado.

No obstante, los planteles particulares gozan de la libertad
para impartir, adicionalmente, otro tipo de conocimientos sin

tener que ajustarse a ningGn tipo de regla.

Estamos, pues, en presencia de una "libertad parcial", que se
encuentra ratificada, en cierta forma, por lo expresadoc en los
articulos 62 y 72 constitucionales, gue regulan la libertad de
expresion de ideas oral y escrita y que por lo tanto permiten la

libre transmisién de conocimientos.

Por ejemplo, un plantel particular tiene la posibilidad de
impartir conocimientos sobre religién (sin caer en fanatismos),
sobre moral, sobre artes, sobre alg(n deporte en especifico, sobre

orientacién vocacional, etc.

Por lo tanto, yo sugiero adicionar la fraccién IV con un

parrafo que exprese lo siguiente:

“El Estado dar§ el fomento necesario para que los planteles

particulares puedan impartir conocimientos adicionales sobre

P
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cualquier materia, gue contribuyan a acrecentar el acervo cultural
de los educandos, su capacidad creativa y de investigacién.
Dichos estudios no deberan contravenir lo estipulado en el parrafo
anterior. Los planteles pablicos también gozardn de dicha
1ibertad mediante autorizacién y vigilancia de la autoridad

competente".

Con un pé&rrafo de esta naturaleza, se propiciara el
mejoramiento en el nivel académico de los educandos, y se evitaria
el hecho de tener que sujetarse a patrones de estudio que

desalientan la creatividad y la investigaclén.

Hay que evitar la simple formacién de educandos a granel. Me
parece que es poco ambicioso el querer sujetarse a pardmetros
inflexibles impuestos por el Estado. La ocultura que
adicionalmente se pueda obtener en la escuela nunca estard de mis,

sino que mas bien redundard en beneficio del pais.

5.2.2 ESTIMULO AL ESTABLECIMIENTO DE INSTITUCIONES

EDUCATIVAS.

Nuestro pais, Yy particularmente algunas entidades
federativas, actualmente regquieren de payores oportunidades de
educacién, y ello s6lo se logrard mediante el estimulo al

estableciniento de instituciones de ensefianza.
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En nuestros dias el Estado impone demasiados requisitos para

poder impartir educacién. (Ver anexo al final del trabkajoj.

Si estamos ante un elemento que requiere de la mayor atencién
parte de toda la sociedad, lo menos que puede hacerse es facilitar

su desarrollo.

con esto no quiero decir que la autorizacién para impartir
educacién deba otorgarse a todo aguel que 1la solicite.
simplemente deben. simplificarse los requisitos y procedimientos

indispensables para su otorgamiento.

El fomentc de la actividad educativa también podria darse

mediante el otorgamiento de estimulos de cardcter fiscal.

Por ejemplo, para efectos del impuesto scbre la renta, las
sociedades o asociaciones civiles que se dedican a la enseflanza
estin consideradas como personas morales no contribuyentes. Esto
no quiere decir que no paguen el impuesto, sino que lo cubren sélo
por lo que se refiere a la enajenacién de bienes, a los ingresos

por dividendos y a los ingresos por la obtencién de premios.

Podria reducirse la tarifa o exentar a las instituciones
educativas en los dos Gltimos rubros mencionados. Asi, el ramo

educacional se haria atractivo econtmicamente hablando.

2
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También el beneficio podria darse en cuanto al impueste al

activo,

Las personas fisicas dedicadas a la ensefianza también podrian
verse favorecidas con el otorgamiento de alguno de estos

estimulos.

Asimismo, habria aumento de empleos, se estimularfa la
inversién en ramos relaclonados con la educacién y se promoveria

un desarrollo regional equilibrado.

En tales circunstancias, el articulo 3¢ constitucional podria

verse enriquecido con una fraccién que estipulara lo siguiente:

"El Estado -Federacitn, Estados y Municipios- estimulara en
todo tiempo el desarrollo e inversién en la actividad educativa,
procurando siempre el progreso regional equilibrado acorde con las

necesidades particulares de cada zona y del pais".

5.2.3. EDUCACION Y ECOLOGIA.

considero que seria de vital importancia incluir en el
articulo 32 constitucional una fraccién que expresara lo

siguiente:

“La educacién gue imparta el Estado asi como los planteles
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particulares,  tenderd siempre a difundir 1la preservacién,
restauracisn y adecuado aprovechamiento de los recursos naturales
Y del nedio ambiente; a pugnar y fomentar el respeto a los

derechos humanos, asi como crear una cultura en materia de

Proteccién Civil para casos de desastre".

En primer lugar hablaré de la importancia de la proteccién
ecol6gica. De los otros dos rubros me ocuparé en los apartados

siguientes.

En los dltimos afios, el planeta entero se ha visto afectado

por severos problemas de contaminacién y devastacién ambiental.

Los efectos del Mon6xido de Carbono expedido por 1la
combustién de los motores y el abuso en la utilizacién de los
aerosoles han slido causa de la destruccién de la vital capa de

ozono que envuelve al planeta.

Los mares Yy la tlierra han sido convertidos en auténticos
basureros, justificando todo esto con aparentes razones de

progreso econdmico y tecnolégico.

El ser humano también se ha visto afectado con esta
problemstica. La contaminacién del aire incuesticnablemente ha

propiciado la proliferaci6n de graves enfermedades.

N
&




o221
Pero eso no es todo. También el ser humano, en su gran
egoismo, se ha ocupado de destrulr infinidad de especies animales

"'y plantas,

La mayoria de las veces se han extinguido especies sin mediar
preocupacién alguna por parte del ser humano. Las razones de tal
destruccién las encontramos en pricticas deportivas, obtencién de
alimentos extrafios y altamente cotizados en el mercado,
adquisicién de materiales valiosos, el cautiverio de animales con
fines de publicidad y mal entendida recreacién, o simplemente la

venta de especies raras.

Se ha acabado con enormes porciones de bosques, tan
necesarios para purificar el aire y para servir de ambiente

natural a otras tantas clases de animales.

Es por ello gue en la actualidad, mucha gente en el
contexto internacional estd pugnando para que se dicten medidas
severas y urgentes para detener, cuando menos, la irreversible

destruccién que estamos llevando a cabo.

México no ha sido ajeno a esta preccupacién. Es por ello gue

el tema ecolégico ha sido ampliamente tratado en diversos foros.

El gobierno del pais ha expedido legislacién especializada

para proteger nuestra ecologia. Asimismo, ha iniciado una intensa

.
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campafia que lucha por ese objetivo. .

Por tode lo expresado, considero que nuestra Constitucién
Politica debe contewplar y regular la necesidad de dar proteccién

a nuestra ecologia.

La educacién mexicana debe preocuparse por formar hombres
responsables de cuidar y restaurar el medio ambiente. De igual
forma, debe fomentar el adecuado aprovechamiento de los recursos

naturales.

si es en el nivel de instruccién primaria en donde se empleza
a moldear a los mexicanos del futuro, es alli donde debe ponerse
el mayor cuidado y atencién con respecto al tema que estamos

tratando.
§.2.4 EDUCACION Y DERECHOS HUMANOS.

Otro grave problema que aqueja al mundo, lo constituye la

constante violacién a los derechos fundamentales del hombre.

Las guerras, las contiendas politicas, la desmedida ambicién
por el dinero y los vicios burocréiticos son las principales causas
de que exista gente sin alimentos, de que existan personas
injustamente detenidas, personas sin trabaje o educacién. En

.pocas palabras, gente sin los mds elementales derechos.
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En México ha sido continua la violacién de tales derechos.
¢Quién no conoce tan solo un caso en el que alguien haya sido
detenido injustamente, al grado de llegar a la cércel?. O gqulén
no sabe de algGn otro caso en el que la persona haya sido privada

de sus bienes o derechos sin mediar juicio alguno?

.En nuestro pais son comunes los funcionarios capaces de
llegar a cualquier atrocidad a cambio de una didiva o favor. Hay
otros que prefieren el hurto de recursos destinades a satisfacer

las necesidades mas basicas de millones de personas.

El sexenio del Presidente Salinas se ha caracterizado por la
implementacién de una serie de mecanismos tendientes a impedir la

violacién de los derechos humanos.

Por ejemplo, se cred la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Este organismo ha contribuido enormemente a la
proteccién de tales derechos, y sus recomendaciones han
representado ur; freno a las arbitrariedades de muchos funcionarios
corruptos. Desgraciadamente esta Comisién aln presenta algunas
deficiencias, como podria ser la ausencia de obligatoriedad en sus

recomendaciones.

Otro aspecto relacionado con los derechos humanos y que no
debemos olvidar, lo constituye el respeto a las costumbres,

tradiciones y situacién general (econémica y social) de los

%
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diferentes grupos indigenas que hay en el territorio nacional.

Por lo tanto, considero que es necesario y adecuado regular
un tema tan importante como éste en nuestra Ley Fundamental; y qué
mejor gue el artficulo 39 para fomentar y regular una educacién

preocupada por la proteccién y respeto de los derechos humanos.

Es en las aulas de clases donde debe iniciarse esta
imprescindible y compleja tarea, siempre con la ayuda de los

padres de familia y de la sociedad en general.
5.2.5 EDUCACION Y PROTECCION CIVIL.

Por su situacién geografica, nuestro pals se encuentra
expuesto todo el tiempo a sufrir un desastre, como podria ser un

sismo.

Y desgraciadamente, la ciencia ain no ha avanzado lo
suficiente como para predecir con exactitud cuando va a suceder

alguno de estos eventos.
Es por ello que todos debemos de estar preparados para que,
si llega a ocurrir alguno de estos fenfmenos, estemos lo

suficientemente capacitados para saber como actuar.

Gran parte de las desgracias que ocurren durante un desastre
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de - este  tipo,  se deben fundamentalmente a la falta. de

i o’rgahizaciéh, de previsién y a la desinformacién.

De 1985 (aflo de .los sismos conocidos por todos nosotros) a la
fecha, se ha destacado en varios sectores de la sociedad 1la
necesidad de capacitar a toda la poblacién en este ramo, a efecto

de que sepa qué hacer antes, durante y después de un sismo.

Es por ello que considero de vital importancia impartir una
educacién de Protecciédn Civil en todas y cada unz de 'las
instituciones educativas del pais. Principalmente debe impartirse
ésta en los planteles de instruccién b&sica, pues es por alli por
donde se debe empezar el cambio de malas costumbres y actitudes en

materia de Proteccién Civil.

Desafortunadamente, el manejo de la poblacién adulta es mis
dificil, ya que paradéjicamente, ésta es mas indisciplinada en el
momento de recibir instrucciones y en el momento de ponerlas en

préactica.

Quiero hacer la aclaracién gque no obstante esto, también debe
impartirse una educacién de este tipo en los dem&s niveles

educativos.

La educacién sobre Proteccién Civil no debe reducirse sélo al

lugar de trabajo, sino que debe darse en todo sitio.

3




226 .
En paises como Japén y Estados Unidos existe una adecuada
instruccién al respecto. En el momento de ocurrir algtn sismo o
aiquna otra clase de desastre, la poblacién y, principalmente los

nifios, ya saben que hacer.

En consecuencia, la importancia de un aspecto de esta
magnitud debe considerarse como razén suficiente para regular
constitucionalmente una educacién sobre Proteccién civil para

casos de desastre.

Asimismo, seria indispensable crear una Comisién integrada
por expertos que tuviera la especifica tarea de capacitar al
personal docente en este campo. Ello con la finalidad de que los
educandos reciban un conocimiento cierto y uniforme, evitando la

difusidn de instrucciones aisladas y contradictorias.

Dicha Comisién también tendrfa la funcidén de disefiar planes
de contingencia de acuerdo a las necesidades de cada plantel o

localidad.

Para facilitar el ejercicio de estas funciones, se podria
habilitar a particulares ilustrados en el tema para proporcionar

este servicio.

5.3 FOMENTO DE LA CONCESION EN EL SECTOR EDUCATIVO A

EMPRESAS PARTICULARES.

N~
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Con el objeto de promover y fomentar el establecimiento de
instituciones educativas, asi como para reducir en algo la carga
de trabajo del propio gobierno, seria interesante pensar el

fomento de la concesién de la educacién piblica a particulares.

Mi recomendacién consiste en otorgar dicha concesién a

empresas individualmente consideradas, © a grupos de éstas.

Evidentemente, un porcentaje mayoritario de lugares en esas
escuelas seria para los hijos de los trabajadores de las empresas

en cuestién.

Las escuelas seguirian siendo propiedad del gobierno, y

tinicamente serian controladas por estas compafilas.

Asimismo, podria promoverse que dichas empresas construyeran

sus propias escuelas para los hijos de los trabajadores.

Todo ello podria obtenerse mediante estimulos de cardcter
financiero, como podrian ser créditos a corto, mediano y largo
plazo, o mediante estimulos fiscales.

Los beneficios gue se obtendrian pronto se dejarian hacer
notar. Se reduciria la carga de trahbajo para las autoridades
municipales, estatales y federales. Estas Gnicamente se

limitarfan a ejecutar las funciones mads importantes y a ejercer

&
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vigilancia en el adecuado manejo de las escuelas. .

A muchos trabajadores no les seria tan pesado cubrir los
gastos de educacién de sus hijos. Dichos trabajadores s6lo
estarian obligados a efectuar una médica cooperacién econdmica,
pero a cambio sus hijos recibirfan gratuitamente elementos de
trabajo como por ejemplo cuadernos, libros, uniformes, etc. Desde
luego, los hijos de personas ajenas a las propias empresas

pagarian una cuota un poco mé&s alta.

Otros beneficios consistirfan en que se extenderian los
servicios educativos y los trabajadores de una empresa determinada
tendrian asegurada la educacién de sus hijos sin preocupaciones de

este tipo.

El provecho mis importante que se obtendria serfa una radical
nejora de la educacién, toda ve:z que las empresas tienen la
posibilidad de invertir capital en las escuelas poniendo al
alcance de éstas los equipos mds modernos y las técnicas de
enseflanza nds avanzadas.

-
El gobierno, como lo hemos dicho, Gnicamente se limitaria a

ejercer funciones de control y vigilancia.

5.4 REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE EDUCACION.

2N,
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En primer lugar hay que menclonar que no es posible gue un
aspecto tan importante como lo es la educacién, esté regulado por

una ley frivola y superficial.

Actualmente existen mis de 50 ordenamientos juridicos que de
alguna manera regulan el ejercicio de la actividad educativa en

México.

Esa cantidad es tan grande gue ni muchos conocedores de la
materia saben de la existencia de algunas leyes o reglamentos.
Ademds, un volumen tan grande de éstos impide su adecuada

aplicacién.

Por lo tanto, considero que seria oportunc incluir dentro de
la Ley Federal de Educacién algunos de esos ordenamientos con el

fin de eficientar dicha aplicacién.

lLa Ley Federal de Educacién también debe ser modificada

substancialmente.

En primer término, habria que modificar lo previsto por los
articulos 8 y 9, en el sentido de ratificar la posibilidad de que

las asociaciones religiosas participen en la educacién.

En la parte relativa al Sistema Educativo Nacional deberia

precisarse con mayor exactitud cuales son los objetivos que debe

2
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perseguir cada nivel de estudio, su duraclén y los requisitos para

poder cursarlos,

Asimismo, habria que adicionar el articule 19 a fin de
considerar a los padres de familia y a la sociedad en general,

como elementos auxiliares del Sistema Educativo Nacional.

En el artfculo 21 sa tendria que establecer algin medio para
garantizar que a los educadores se les proporcionen los medios
necesarios para desarrollar adecuadamente su labor. En -tal
sentido, se les deben dar recursos materiales y econémicos

suficientes, asi como capacitacién permanente.

Tendria que derogarse la fraccitn XII del articulo 24. Dicha

fraccién establece que. es parte de la funcién educativa:

"otorgar, negar o retirar discrecionalmente validez oficial a

estudios distintos de los especificados en la fracciédn anterior,
que impartan los particulares;" es decir, a los estudios de
primaria, secundaria, normal y la de cualquier otro tipo o grado

destinada a obreros o campesinos.

como dicha facultad también la tienen los gobiernos de los

Estados, habria que derogar el articulc 34 y adecuar el 35.

Asimismo, habria gue derogar los articulos 40 y 41. Toda

esta serie de modificaciones las sugiero con el fin de fomentar la
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calidad en la educacién. Considero que seria adecuado guitar de
nuastros ordenamientos juridicos la posibilidad de retirar el
reconocimiento de validez oficial a estudios impartidos por
particulares, ya que mejor seria retirar la autorizacién para
impartir estudios. Los estudios sin reconocimiento de validez
oficial practicamente pueden catalogarse como de “segunda", y ello

no es conveniente.

Habria que modificar los articules 33 y 36 con el objeto de
hacer procedente el juicio de amparo para el caso de que a -los
particulares se les niegue o revogue la autorizacién para impartir
educacién primaria, secundaria, normal y la de cualquier tipo o
grado destinada a obreros o a campesinos. Dicho juicio tendria la

finalidad de respetar las garantfas de audiencia y legalidad.

Serifa conveniente establecer un articulo gue preceptuara
estimulogs para que los particulares impartan estudios, pero

siempre cumpliende con los requisitos previstos por las leyes.

En la parte relativa a los planes y programas de estudio
seria conveniente establecer los requisitos que deben cumplir
éstos, como por ejemplo, gue se adecuen a las necesidades del pais

y de cada regién, gque no sean tendenciosos, etc.

El articulo 47 nos dice que "la cvaluacién educativa seréd

peri6dica,..." lo cual me parece un término inadecuado, pues un

&
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pericdo puede ser de un mes, de un afio, de seis afios o de diez.
Considero que la parte inicial del articulo 47 deberfa decir: "La
oevaluacién educativa se efectuard cada seis meses,...", por

ejemplo.

Por lo que toca a la validez oficial de estudios, el articulo
61 dispone que 6sta se otorga a los realizados en planteles que no
forman parte del Sistema Educativo Nacional. Salvo estudios
hechos en el extranjero y algunas academias esbecializadas, noc
conozco algan plantel que se encuentre fuera del Sistema Educativo

Nacional.

No hay que confundir el retiro de reconccimiente de validez
oficial a estudios impartidos por planteles particulares, con el
reconocimiento de validez otorgado a estudlos hechos fuera del

Sistema Educativo Nacional.

Asi, el Estado debe tener la posibilidad de otorgar validez
oficial a estudios hechos en el extranjero, pero deberia derogarse
la facultad dJe retirar el reconocimiento de validez oficial a
estudios hechos en planteles particulares. En conclusién, el
reconocimiento de validez oficial s6lo debe existir respecto de
planteles que se encuentran fuera del Sistema Educativo Nacional

Y no dentro de éste.

En la Gltima parte de la Ley Federal de Educacidn, es decir,
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aquélla relativa a sanciones, hay que derogar o adecuar °los

articulos G8 y 69.

El primero de los preceptos citados previene la imposicién de
multas de 50 a 500 veces el salario minimo general diario vigente
en la zZona econémica de que se trate al cometerse la infraccién,
a quien infrinja lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
41 de la Ley. El problema radica en que el articulo 41 no tiene
segunde péarrafo, y la segqunda parte del precepto no contiene

ninguna prevencién que posibilite la aplicacibn de una sancié6n.

En tal virtud, las tnicas sanciones aplicables son las que se
encuentran dentro del cuerpo de la ley, por lo gque habria que

adecuar el articulo 69 en su parte inicial.

Es preciso, como ya lo he dicho, incluir dentro de la Ley
Federal de Educacién las normas relativas a algunas materias como
podrian ser la educacién para adultos, la educacién agricola, la
educacién para el magisterio, las reglas para la elaboracién de
planes y programas de estudio y de los libros de texto gratuitos,

etc,

Dentro de la Ley Federal de Educaci6tn hay que poner mis
énfasis en aspectos de los cuales ya hemos hablado, como son 1la
Ecologia, los Derechos Humanos y la Proteccidn Civil para casos de

desastre., En esto dltimo serd necesario poner especial atencién
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pues exliste poca regulacién y mucha desinformacién. .

5.5 LA PROBLEMATICA EN LOS OTROS NIVELES DE EDUCACION Y SUS
POSIBLES SOLUCIONES.

5.5.1 EN EL NIVEL MEDIO

Ccomo ya ha quedado asentado, el nivel de educacién media se

encuentra integrado por la secundaria y el bachillerato.

En la secundaria, los principales problemas que encontramos

son los siguientes:

a) Orientacién vocaciona) insuficiente. Muchos educandos
terminan su secundaria sin saber que opciones existen para
continuar sus estudios. S6lo saben que existen preparatorias,
C.C.H., o vocacionales, pero desconocen la forma en gue esté

encauzada la ensefianza que imparte cada uno de estos planteles.

De igual forma, ignoran hacla qué carreras estdn enfocados,

su tiempo de duracién y su tipo de especializacién.

Al respecto, es necesario reencauzar el servicio de
orlentacién vocacional para apoyar la correcta selecclén de entre
las diferentes opciones de estudios postsecundarios que existen en
al pais. Ademads seria conveniente establecer el deber, para todas

las secundarias, de impartir una materia con ese objetivo.

M
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b} ) Desercién v reprobacién. Actualmente, el promedio de
desercién en el pais en la instruccién secundaria asciende a un
8.8%, encontrando los valores mis bajos en Quintana Roo y Nuevo
Lebn (6.4%) y los m&s altos en Michoacdn y Zacatecas (con 11.2% y

12.9% respectivamente}.

Por lo tanto, habri que fomentar en los educandos el interés
para continuar con sus estudios, y ello s6lo se lograri haciendo
planes de estudio interesantes y practicos. También hay que
proupiciar 1la participacién de 1los padres de familia en- la
educacién de sus hijos y reducir al miximo la influencia negativa
que ejercen muchos medios de comunicacién, toda vez que los

porcentajes citades son demasiado altos.

Por otro lado, el promedio nacional de reprobacidén en
secundaria es del 26.5%, es decir, mis de la cuarta parte de 1la

poblacién de este nivel de estudios se encuentra reprobada.

El valor m&s bajo 1o encontramos en Nuevo Lebén (13.4%) y el
mis alto en el Distrito Federal (37.3%), es decir, que en la
capital del pais m&s de la tercera parte de los estudiantes de

secundaria se encuentran reprobados.

Aqui existe un problema serio, ya que el Distrito Federal es
la entidad que tiene mayor eficiencia terminal en primaria (81.1%)

y el mayor indice de reprobacién en secundaria. Por lo tanto, ©

Y
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la ‘educacién que se imparte en primaria no responde a - las
necesidades de la secundaria, o ésta tiene deficiencias en cuanto

a los métodos de ensefianza y planes de estudio.

Este punto merece los mismos comentarios hechos en el aspecto

de desercién por lo que toca a los lineamientos a seguir.

c) c c ter) . La efliciencia terminal en
secundaria a nivel nacional tiene un promedio del 74.3%, lo cual
constituye un indice demasiado bajo. El valor mas alto lo
encontramos en Nuevo Leébn (81.9%) y el mis bajo en Zacatecas

(65.5%) .

Estos valores vienen siendo un reflejo de los problemas de

reprobacién.

d)  Absorcién en secundarja.- E1 promedio a nivel nacional

es del 82.9%, encontrando el valor mis alto en el Distrito Federal
(105.6%) y el nas bajo en Guanajuato (67.1%). Nétese el gran

desequilibrio que existe en este rubro.
Las secundarias en el Distrito Federal admiten un 5.6% mds de
lo que permite la capacidad instalada. Aqui la solucién es

evidente: hay que crear mis escuelas secundarias.

Como en primaria, toda esta problemidtica tiene como causas
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los defectuosos planes y programas de estudio, la deficientc
preparacibn del personal docente, los bajos sueldos de 1los
‘maestros, el empleo de técnicas pedagbgicas inadecuadas, la
influencia negativa de los medios de comunicacién y la existencia

de una infraestructura insuficiente.

En el bachillerato encontramos las mismas dificultades, con

la salvedad de que son mis acentuadas.

1) v G (=} .=~ Al igual que en
la secundaria, no existe una adecuada informacién sobre las
diferentes opciones que existen para realizar estudios superiocres.
Ademéis, son pocos los bachilleratos gue proporcionan una adecuada
orientacién vocacional de acuerde a las aptitudes y gustos de los

educandos.

En este rubro, seri necesario implementar un adecuado
servicio de orientacién vocacional que satisfaga las exlgencias de

1la sociedad en su conjunto.

2) asere e cién. - En el bachillerato, el
promedio de desercidn a nivel nacional es del 17.4%, encontrando
el valor mas bajo en Chiapas (7.6%) y el m&s alto en Chihuahua
(22.6%). Como es notorio, estamos en presencia de indices
demasiado altos, pues en el pais 17 de cada 100 estudiantes n.o

terminan su bachillerato.
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En cuante a reprobacién, el promedio nacional es del 47.6%,
teniendo el valor mis bajo en Baja California (28.1%) y el nmas
alto en Querétaro (63.0%), es decir, que en este Estado casi las
dos terceras partes de la poblaciétn de bachillerato estad

reprobada.

Aqui serd necesario hacer una sustancial modificacién a los
planes de estudio, avitar la influencia negativa de los medios de
comunicacién y propiciar una participaci6n mis cercana y estricta

de las autoridades universitarias y gubernamentales.

Debido al diffcil manejo de los jévenes de bachillerato,
considero que serfa de gran ayuda establecer un sistema de
preparacién para padres de familia, con el fin de que &stos puedan
orientar y encauzar adecuadamente a sus hijos. [Este sistema

habria que implantarlo también en secundaria.

El hecho de que los estudiantes de bachillerato sean ya
adolescentes, no quiere decir que los padres de familia se deban
desligar o desentender de la preparacién de sus hijos, sino que
por el contrario, debido a la gran peligrosidad de este periodo

deben poner la mixima atencién en el mismo.

3) Eficiencia terminal.- La eficiencia terminal del

bachillerato es demasiado baja, con un promedio a nivel nacional

2,
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dal 57.0%. En este caso, el valor mds alto se encuentra en Puebla

(94.5%) y el m&s bajo en San Luis Potosl (41.6%).

Conaecuentemente, es necesario revisar los planes de estudio,

asi como las politicas adoptadas en este nivel de estudios.

Hay que mencionar que en cuanto a infraestructura, existe el

nlimero de escuelas suficientes.

Toda esta problemitica tiene las mismas causas que las

expresadas al abordar el tema referente a la educacién secundaria.
5.5.2 EN EL NIVEL SUPERIOR.

Para 1990 habfia en el pais 43,616,948 habitantes mayores de
18 afios, de los cuales 38,545,841 (88.37%) no tenfian instruccién

superior.

En 1991 la poblacién total de licenciatura era de 1,091,324
estudiantes, configurando dicha suma 636,929 hombres y 454,395
mujeres. Hubo 247,627 estudiantes de primer ingreso, 118,457

egresados ¥ 55,371 titulados.

N6tese la diferencia descomunal. Mientras que en primaria la
poblacién total es de 18,835,378 educandos, en licenciatura es de

1,091, 324 educandos.

[ty
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Si comparamos las cifras relativas a estudiantes de primer
ingreso y estudiantes egresados, veremos que, presumiblemente,
durante la carrera deserta mis del 50% de la poblacién. Y adn

mis, de la poblacién de egresados s6lo el 46% llega a titularse.

Es preciso aclarar que fGnicamente estoy utilizando estas
cifras para establecer un parametro de aproximacién a la realidad,
toda vez que resulta muy dificil hacer un sequimiento de valores

hasta de diez afios.

Por ejemplo, si digo que mis del 46% de egresados no llega a
titularse, lo hago en el sentido de una comparacién, pues dicho
porcentaje se encuentra configurado tanto por estudiantes que
acaban de terminar sus estudios, como por aquéllas personas gue
los concluyeron hace uncs 5 afios. Vuelve a repetir, los valores
que estoy expresando nos pueden dar una idea demasiado cercana a
la realidad. Si diéramos la cantlidad exacta de estudiantes que se
reciben inmediatamente concluyendo sus estudios o un afic después,

seguramente el porcentaje seria mas bajo.

Por ende, este planteamiento demuestra que existe una seria
problemdtica en el nivel licenciatura. Es demasiado alte el
indice de desercién y demasiado bajo el que muestra la cantidad de
cgresados que se titulan. Dichos conflictos se ven agravados con
el hecho de que muchos estudiantes se reciben, y no precisamente

con la preparacitn m&s adecuada. Asimismo, existe una grave

25
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‘crisis de 6tica profesional entre los recién egresados del nivel

de estudios superior.

Al respecto, es urgente una rigurosa y estricta ravisioén de
los planes de estudio, haciendo hincaplé especialmente en las
cuestiones relativas a ética profesional. También es necesario
establecer mecanismos, como son los examenes de oposicidn, para

hacer una seleccibn mas rigurosa del profesorado.
otros problemas relacionados son los sigulentes:

a) exjst 2 {:] "pase utomat " estu 5
1licenciatuxa.~ Este problema se da fundamentalmente en
universidades pGblicas, y consiste en que por ejemplo, 1los
egresados del Colegio de Bachilleres, C.C.H., etc., no tienen que
hacer examen de admisién para ingresar a la Universidad si tienen
promedio minimo de 7, lo cual conlleva a que los estudiantes de
dichos instituciones no se empefien por realizar y concluir con un
buen grado de aprovechamiento sus estudios. Con el objeto de no
provocar apasionadas reacciones, yo suglero mantener dicho
beneficio para los estudiantes que terminen su preparacién con

promedio minimo de 8.5.

b) La_falta de orlentacion vocacional.- Este mis blen es
un problema del bachillerato, el cual trae como consccuencia que

muchos estudiantes empiccen una carrera y la abandonen a la mitad

B
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porque no les gusté o no era lo que esperaban. .

<) La politizacién de las universidades.~ Esta dificultad
se presenta fundamentalmente en universidades ptiblicas.
Particularmente, en la Universidad Nacional Autbnoma de México se
ha dado excasiva participacién a sectores estudiantiles, Incluso
&stos han llegado a asociarse con partidos politicos con el objeto
de ejercer presi6n y causar problemas a las autoridades. Gran
parte de las decisiones se someten a su consideracién, resultando
determinaciones alejadas de las necesidades reales de la

Universidad.

Lo peor de todo es que algunos de los dirigentes de esos

grupos son personas que nl siquiera han sido buenos estudiantes.

Algunos partidos politicos irresponsables alientan 1la
rebeldia de los sectores estudiantiles, aduciendo una supuesta
comprensién de sus inquietudes. Desgraciadamente su Gnico y

evidente fin es ganar adeptos y obtener poder de alguna forma.

Se ha llegado al extremo de organizar "paros* estudiantiles,
como si la Universidad fuera una fébrica en donde los educandos

son trabajaderes ccn todes lcs Jderechos laborales.

Yo estoy de acuerde en gue los estudlantes son la parte

medular de todo plantel educativo, por lo que siempre deben ser

U
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oidos en sus peticiones. Pero no hay que confundir la autonomia

universitaria con el desorden.

Con lo que no comulgo, es con la concesién del poder a los
estudiantes. No es posible que la toma de decisiones quede al
capricho de éstos, pues en tal situacién la presencia de 1as

autoridades universitarias no tendria razén de ser.

Asi, cada parte dehe ocupar su lugar, y asumir sus tareas y
responsabilidades. Los dirigentes han de dedicarse a dictar ‘los
paradmetros con los que se dirigird la Universidad, y los
estudiantes se deber&n avocar, precisamente a eso, a estudiar. De

lo contrario, la Universidad estari condenada a su extincién.

Este problema es de muy dificil y peligrosa solucién, por lo
que paulatina y estratégicamente se deberdn llevar a cabo las
acciones y reformas pertinentes en los ordenamientos jurfdicos
universitarios. Es decir, se requiere de un sustancial cambio y
revisién de los ordenamientos cnrrespondientes, tarea que debe
comenzarse inmediatamente para evitar gque el problema adgquiera
magnitudes insospechadas. Para ello, las autoridades

universitarias deber&n actuar enérgicamente.

Desgraciadamente no podemos abundar mis al respecto, ya que
esta dificultad, por su complejidad, merece y necesita de. un

trabajo especial,




244

d} Las cuotas y colegiaturas universitarias.- En cste

caso, el problema es simple, las universidades ptblicas cobran
poco y las privadas demaslado. Es necesario establecer un freno
para que las universidades particulares no suban
desproporcionadamente sus colegiaturas. La sociedad reguiere de
mas oportunidades educativas, y no es sano que estos planteles

tengan s6lo por fin hacer negocio.

En las universidades pdblicas se cobran cuotas gue hasta
causan risa. Se trata de cantidades iguales e incluso menores al

precio de una cajetilla de cigarrillos o de una botella de vino.

La dificuitad consiste en que, como ya lo expresé, la
fijacién de cuotas se somete a consideracién de los estudiantes.
Con esto no quiero decir que se deben cobrar colegiaturas al nivel
de los planteles particulares, sino que simplemente deben tijarse
cuotas razonables. La Universidad es p@blica, pero requiere de
recurses econémicos. No creo que exista alguien que haya 1llegado

al nivel superlor de estudlos y que no tenga un centavo.

Mientras la Universidad cuente con mis recursos, podrd tener
mejores instalaciores y ecquipo, situacién gque redundard en

beneficio de los propios estudiantes.

e) orcibn el iatura.~ Actualmente, el pais tiene

aproximadamente 380 planteles de ensefianza superior, mismos que
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tienen un promedio de absorcién de estudiantes de bachillerato del
71.1%. Sin embargo, es preciso estimular el establecimiento de
Universidades en algunas entidades federativas, cuyas demandas en
oste sector rebasan la capacidad instalada. Ellas son Sonora
(115,2%), Chihuahua (107.5%), el Distrito Federal (106.9%),

Querétaro (100.7%), Nuevo Leén (99.6%) y Coahuila (97.9%).

Por otro lado, hay que instrumentar planes de fomento en
algunos Estados con valores bajos, como son Hidalgo (21.6%) y

Jalisco (29.6%).

£) 8 6 0; carreras.- Es demaslado
desproporcionada la concentracién de egresados por d&rea de
estudio. Las clencias agropecuarias representan un 6% de la
poblacién total, las ciencias de la salud el 11%, las clencias
naturales y exactas el 2%, la ingenierfa y tecnologia el 26%, la
educacién y humanidades el 3%, las cienclas soclales vy

administrativas el 52%.

Las carreras mis estudiadas son Derecho, Contador Pablico y

Administracién de Empresas.

Como puede apreciarse, existe mucha desinformacién sobre la
gran variedad de opciones que ofrece el Sistema Educativo
Nacional. La concentracién en algunas ramas ocasiona que muchos

egresados se encuentren sin trabajo.
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Es necesario establecer, como ya lo he mencionado, mecaniesmos
como instituciones y programas de difusién tendientes a mostrar la

enorme cantidad de carreras que se pueden estudiar,

Por lo que toca al posgrado, en el pais hay sélo 350,483
personas que lo han llevado a cabo. Actualmente, la poblacién en
universidades en este tipo de estudios es de aproximadamente
50,000 estudiantes, de los que el 35% vrealiza alguna

especlalizacién, 62% una maestria y 3% el doctorado.

Aqui el Gnico problema significativo es que se reguiere de
mayor apoyo. La sociedad reclama profesionistas més preparados

cada dia.

También se nota un desequilibrioc en cuanto a distribucién:
72% en el &rea de salud, 15% ciencias sociales y administrativas,
7% ingenierfa y tecnologia, y el 6% restante en educacién y
humanidades, clencias agropecuarias, y cilencias naturales y
exactas. Cabe hacer la aclaracién de que estas cifras se refieren

exclusivamente a la especializacién.

En maestria el 50% de alumnos se encuentran en &reas de
ciencias sociales y administrativas, 6% en el &rea de ingenieria
y tecnologia. En doctorado, el 38% de alumnos se encuentra en
ciencias sociales y administrativas, 29% en ciencias naturales y

exactas, 11% en educaci6n y humanidades, 13% en cilencias de la

i
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salud y 3% en ciencias agropecuarias. .

Ademds existe una alta desproporcién por territorio. Del
total de alumnos de posgrado, el 42% se encuentra en el Distrito
Federal. También en el doctorado se da esta situacién, con un 85%

de la poblacién reunida en el Distrito Federal.

Existen en el posgrado otros problemas que si bien no son de
gran magnitud, no hay que descuidarlos. Por ejemplo podenmos
mencionar: poca claridad en objetivos de los posgrados, planes y
programas de estudio no acordes a las necesidades de la sociedad,
alta deserci6n estudiantil y poca investigacién. Existe adenés
poca planeacién nacional al repecto, poca organizacién y
coordinacién de 1las unilversidades entre si y con sectores
sociales, gubernamentales, etc,, insuficiente nimero de académicos
preparados para impartir estudios, recursos financieros

insuficientea y poco apoyc a planes de beca.

Estos no son todos los problemas que se suscitan en el
posgrado, simplemente he sefialado los mis importantes y de mayor
trascendencia.

5.5.3 EN OTROS TIPOS DE EDUCACION

Hay ciertos tipos de educacién especializada que se han
descuidade y que cada dia requieren de mayor apoyo financlero,

material y humano.
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Me refiero a la educacién para aduléos, la educacibn para
Vindigenas y campesinos, para reos, para trabajadores, para
~ parsonas -con deficiencias fisicas o mentales, 1la educacitn
artistica, la educacién fisica o deportiva, la educacitn abierta

y la investigacién tecnolégica.

Es preciso que toda la poblacién, incluyendo reos,
incapacitados, etc., lleven a caho acti:vidades productivas en
beneficio del pais. Tratar 2l tema de la educacitn en cada uno de
estos sectores tendria que llevarse a cabo por separado, pues
presenta una problemitica que exige de estudios especializados

para poder comprenderla y sugerir algdn tipo de solucién.

Por lo que toca a la capacitacién para el trabajo, se ha
visto que las empresas preocupadas de ello han alcanzade gran
é&xito en sus operaciones. Incluso, algunas de esas negociaciones

tienen infraestructura especialmente disefiada para ese objetivo.

Una empresa con personal adecuadamente capacitado cumplirs
mejor su papel y sera mas competitiva y eficiente. Ante. un
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd, ésto ya no
representa un lujo, sino una necesidad.

5.6 LA TECNOLOGIA EDUCATIVA: NUEVA OPCION.

Todos somos testigos de los avances clentificos vy

5
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tecnol6gicos de las dltimas décadas. .

La sociedad, las empresas, la familia y el individuo cada dia
son mi&s modernos en Sus8 recursos y en sus métodos, y la
perspectiva nos dice que afortunadamente seguiremos por ese

camino.

Ante tal panorama, la educacién no puede ni debe ser ajena.
Es necesario modernizar las instalaciones de los planteles de
ensefianza. Se deben actualizar los métodos de ensefianza y, sc;bre
todo se debe implementar tecnologia avanzada en las instituciones

de ensefianza.

Por ejemplo, algunas escuelas particulares cuentan con
laboratorios de computacidén que facilitan la ensefianza. Esta
ventaja se encuentra también en la mayoria de las instituciones de

educacién superior.

8in embargo, el camino por recorrer aflin es largo,

principalmente por lo que se refiere a instituciones piblicas.

otro ejemplo lo constituyen algunas escuelas que cuentan con
laboratorios dedicados a la ensefianza y préactica de idiomas. A
propbsito, no estaria de m&s incluir en los planes y programas de
estudio la ensefianza obligatoria del inglés, idioma cuyo

conocimiento ya no es un lujo, sino una necesidad. Este objetivo
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estarfa dirigido principalmente a los establecimientos piblicos.

En fin, es indispensable que la educacidén se "modernice” de
tal forma que se facilite la ensefianza y el aprendizaje, todo

ello con la meta de formar estudiantes vy, principalmente,

personas de calidad.







CAPITULO VI
LA LIBERTAD DE CATEDRA EN CUANTO ‘

GARANTIA INSTITUCIONAL

6.1 NATURALEZA, CARACTER Y CONSECUENCIAS DE LA LIBERTAD DE

CATEDRA.

La educacién en el nivel superior es especialmente
interesante para nosotros, pues es el medio ambiente estudiantil
en donde realizamos gran parte de nuestras actividades, mismas que
estin encaminadas a amplliar nuestro campo de oportunidades

profesionalmente hablando.

Es por ello que he decidido incluir en este trabajo un
capitulo destinado al estudio de una figura juridica y académica
denominada "libertad de cadtedra", que realmente representa una
institucién con la que diariamente tenemos contacto, y muchas

veces sin darnos cuenta.

En dicho estudio procuraré destacar la importancia, alcance
y caracteristicas de esta libertad. Al mismo tiempo intentaré

aclarar las confusiones conceptuales que al respecto existen.

Inicialmente diré que la libertad de catedra descansa en los
nismos principios basicos a gue estd sujeta la ciencia. Esta no
es dogmatica, ya que sus contenidos y postulados no son

inalterables. Es decir, no existe una "clencia oficial” que esté
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‘. cerrada a las modificaciones. .

El dia que encontrdramos una ciencia que no admite
modificaciones, dicho conocimiento ya no seria cientffico por ese

solo hecho. Mas bien seria una religién o algo asi. -

Las ideas expuestas son aplicables tanto a las clencias

sociales como a las fisico naturales.

La ciencia tampoco es relativista, pues la verdad es una e

inalterable.

Las formas de acceso Yy transmisién del conocimiento
cientifico son muy variadas. Asf, tanto el profesor como el
investigador son libres como la ciencla; pueden indagar y
transmitir sus conocimientos con el‘objeto de que los demds los

entiendan y modifiguen o complementen a su vez.

Objetivamente hablando, podemos decir que la libkertad de
citedra consiste en la ausencia de trabas o cortapisas qus debe
tener todo profesor para investigar, exponer y transmitir la
ciencia por conducto de diversos medios, como podrian ser, por

ejemplo, lacciones, conferencias, escritos, ete.

De ello se desprende que la libertad de caAtedra no .es

precisamente un derecho del investigador o profesor, sino que
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constituye una garantfa instituclonal para el profesor mismo, para

los alumnos y para la sociedad en su conjunto.

Como se podr& apreciar, resulta evidente la comunidad de
naturaleza que existe entre la libertad de catedra y la libertad

de la ciencia.

La libertad de cétedra no es una libertad individual, puesto
que predomina su caricter piblico, es decir, implica relaciones
constantes entre el profesor o investigader y el conjunto de

individuos que son receptores de los conocimientos.

La libertad de catedra es una garantia institucional que
regula permanente y eficasmente la investigacién, y transmisién de

contenidos cientificos al mayor nGmero posible de personas.

Para gue pueda darse adecuadamente la libertad de catedra, es
requisito indispensable que el profesor o investigador pueda

elegir métodos y procedimientos para cumplir su tarea.

La libertad de céitedra es una garantia institucional en el
sentido de gque no existe una libertad privada para cada profesor.
Existe mas blen una institucionalizacién de dicha figura en
beneficio de todos los profesores, sus colaboradores, alumnos y de

la sociedad en deneral.

N
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Nuestra Constitucién Politica en' su articule 32 fraccién VIII
regula los principios bésicos a los que debe sujetarse 1la
educacién superior, y entre ellos se encuentra el de la libertad
de céitedra. La constitucionalizacién de ésta es provechosa pues
completa la gama de libertades fundamentales con gue cuenta cada

uno de los ciudadanos.

Asimismo, la libertad de citedra mantiene estrechas
relaciones con otros derechos fundamentales, entre ellos las
libertades de opini6n y de creencia. Este conjunto de libertades
influyen en la conformacién de opiniones y mentalidades. Ese es

el punto en el que radica su importancia.

Ccomo cualgquier figura juridica, la libertad de catedra
también tiene sujetos de aplicacién y un objeto. Los sujetos son
los profescores, investigadores y docentes que imparten
conocimientos de cualquier campo de la ciencia a una audiencia en
particular, ya sean alumnos titulados, licenciados, ayudantes de

cétedra, etc.

El hecho de gue el Estade exija ciertos requisitos para
impartir esas enseflanzas, no quiere decir que exista una limitante
al ejercicio de la libertad de cdtedra. Simplemente se trata de

garantizar la calidad y competencia en la labor docente.

El objeto de la libertad de cétedra lo constituye cualquier

N
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campo del conocimiento cientifico o de la cultura, susceptible de
ser investigado, comprobado, transmitido y explicado. Redundando
esta idea, es preciso seflalar que la libertad de c&tedra no
permite que los profesores o investigadores expongan materias
ajenas a la ciencia, como podria ser la difusién de alg(n tipo de
politica partidista o el proselitismo en favor de algin grupo

religioso.

El ejercicio de la libertad de catedra siempre habrd de
entenderse como una garantia dque pugna por el respeto a las

libertades y dignidad de las personas.
6.2 LA IMPORTANCIA DE LA LIBERTAD DE CATEDRA.

La importancia de la libertad de cdtedra salta a la vista.
Gracias a ella se transmite y acrecenta el arte, la clencia y 1la

cultura.

Para que la libertad de catedra se conserve integra, es
necesario que 1los profesores e investigadores aumenten vy
transmitan fielmente sus conocimientos cientificos y culturales.
Si estos son falsos o incompletos, los efectos nocivos pronto se

dejaran ver en la sociedad.

otro enemigo de la libertad de citedra, son los profesores o

investigadores que aprovechan la bondad de ésta para hacer

iy
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cualquier tipo de propaganda ideclégica. .

No deben ser admisibles las limitaciones al ejercicio de la
libertad de cétedra. Sin embargo, en ocasiones se requiere del

seflalamiento de pautas que tiendan a evitar abusos.

En virtud de que la libertad de cétedra mantiene estrecha
ralacién con otros derechos (libertades de opinién, de prensa y
religiosa), es Iimprescindible establecer medios juridicos
fundamentalmente, para garantizar el estricto apego a 1los
lineamientos establecidos por las leyes. Cualquier medida que
atague o restrinja esas libertades darad lugar a pensar que 1la
autoridad no tiene interés en que se cumplan los mandatos
juridices, primordialmente los que se refieren a las garantias
individuales. Y si no se permite el 1libre movimiento a los
hombres de ciencia, menos se podra esperar para la poblacién en

general.

6.3 LA LIBERTAD DE CATEDRA Y EL EJERCICIO DE LA ENSENANZA

EN LA CIENCIA DEL DERECHO.

Debido a que este trabajo es esencialmente juridico, he
considerado gque serfa de gran interés para el lector revisar
algunas consideraciones fundamentales respecto del ejercicio de la

libertad de cétedra en la ensefianza del Derecho.

P
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Al tratar este punto, me refiero al Derecho no sélo en su
aspecto de ciencia, sino también en sus perfiles de arte, técnica

9 filosofsa.

Los profesores e investigadores de las materias juridicas han
de gozar de la libertad de citedra que les permita estudiar,
criticar y exponer las normas bdsicas que regulan las relaciones

humanas.

81 los juristas no pudieran exponer sus ideas con toda
libertad en las aulas, el progreso de las ciencias juridicas seria
imposible. Sus opiniones, tanto a favor como en contra, deben
entenderse como comentarios que estimulan la investigacién, el
perfeccionamiento de las instituciones durfdicas y el
enriquecimiento cultural. Es por ello que cualquier restriccién

al respecto serfa fatal para la sociedad.

Ante esa circunstancia, hay que garantizar a los profesores
o investigadores juristas el adecuado y correcto ejercicic de su
libertad de cdtedra protegiéndolos de las eventuales
interferencias por parte de algunas autoridades. Para reforzar lo
dicho, diré que el ejercicio de la libertad en comento se ve

fortalecido con la autonomia universitaria.

Los profesores pueden expresar sus opiniones y sugerir

reformas o adiciones a los ordenamientos que regulan el

LN
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funcionamiento del entorno social, siempre y cuando lo hagan de
manera ordenada Yy respetuosa. Por lo tanto, no puede ser
admisible el ataque directo a la organizacién politica fundamental

del Estado.

Tampoco se puede permitir la agresién a las libertades y
dignidad de las personas. Consecuentemente, no debe tolerarse

ningtn tipo de proselitismo ideol6gico.

De igual manera, no es permisible el ataque a la fama, buena
estimacién, honor y prestigio de las personas. La razén es
notoria: todos tenemos el deber de respetar la dignidad de las

personas, se trate de hechos ciertos o no.

Estas limitaciones no van en contra de la sustancia de 1la
libertad de citedra, pues son indispensables para su justo y sano
ejercicio, Simplemente no hay que abusar en el establecimiento
excesivo de restricciones, ya que se correria el riesgo de acabar

con esta interesante y provechosa libertad.

ey
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CONCLUBIONGES
Este es el trabajo de investigacién que realicé en torne a la
situacién que guarda la educacién mexicana respecto de la Ciencia
del Derecho y de la Ciencia Politica, pasando por el andlisis de
sus caracteristicas y conceptos generales, por su evolucibn, por

su marco juridico, por su problemitica y por sus tendencias.

Es asil que a continuacién me avocaré a exteriorizar las
conclusiones que he inferido de este tema tan apasionante pero
delicado, haciendo la anotacién de que las mismas quedan abiertas

para cualquier comentario o consideracién por parte del lector.

PRIMERA. La definicién gue he propuesto sobre lo que debe

entenderse por el término educaciétn es la siguiente:

Y"Es el proceso permanente en virtud del cual todos los
hombres desarrollan arménicamente sus facultades intelectuales,
fisicas y morales, con un sentido de solidaridad y tendiente a la

transformacidn y progreso de la sociedad".

Otras definiciones seflaladas, como lo es la de la Ley Federal
de Educacién, adolecen de miOltiples deficiencias e incluso

incurren en fallas de técnica legislativa.

SEGUNDA. E1l fenSmeno educativo se encuentra configurado por

diversas facetas: es al mismo tiempo un derecho humano

Py
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;fuhda!nental, una obligaciébn (para el estado y para K los
particulares) y una ciencia. Tambi&én da lugar a una garantia
individual, por 1lo gue se refiere a la obligatoriedad de 1la

educacién primaria.

TERCERA, Técnicamente, el articule 3¢ constitucional
establece los 1lineamlentos sobre los que ha de impartirse
"instruccién", mas no educacién, Sobre esa consideracién, es
oportuno hacer la aclaracién de que debe pugnarse por un auténtico
derecho a la educacién, que no se preocupe tan s6le por la
imparticién de conocimientos cientificos, sino también por 1la

introyeceién de principios morales, soclales, &ticos, etc.

CUARTA. La educacién es tan antigua como el ser humano., En
nuestro pais, desde la época prehispinica ha sido constante la
preocupacién por reqgular 1los aspectos inherentes a esta materia.
As! lo demuestra una amplia gama de leyes, reglamentos y decratos

expedidos.

sin embargo, ese orden juridico debe satisfacer efectivamente
las necesidades de cada lugar y cada época, siendo inadmisible por
lo tanto, la expedicién de ordenamientos que sélo responden a

requerimientos de polfticas puramente partidistas.

QUINTA. El panorama de la educacién basica en México no es

alentador, pues hay algunas entidades federativas con serios

1T
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p#éb;emas de asistencia escolar, analfabetismo, reprobacién,
deserci6n y eficacia terminal. He concluido que se deben
instrumentar nuevos programas de apoyo a la educacién en cada
Estado, de acuerdo a sus muy particulares necesidades. El nuevo
"federalismo educativo" serd una buena oportunidad para que cada
regién del pais asuma su responsabilidad en 1la bfisqueda de

solucionee viables a sus problemas en este ramo.

SEXTA. Las cifras de los mismos indicadores tampoco son
buenas a nivel nacional, Las principales causas de esta

problemitica son las siguientes:

1) Los defectuosos planes y programas de estudio.

2) La deficiente preparacién del magisterio.

3) Los problemas econbémicos y sindicales que han imperado
en el sector educativo.

4) La educaci6én tendenciosa y los 1libros de texto
gratuitos.

5) La influencia negativa de los medios de comunicacién
masiva.

6) El seguimiento de un calendario escolar con pocos dias

efectivos de clases.

Dicho lo anterior, cabe hacer la anotacién de que se requiere
una sustancial reforma en esos puntos, pues una mala educacién

serd fuente de otras dificultades para todos los sectores de la

B
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socledad. f

SEPTIMA. Para hacer frente a los retos que ofrece la
educacién basica, se ha instrumentado el Acuerde Nacional para la

Modernizacién de la Educaci6n Basica.

Dicho Acuerdo constituye un magnifico intento para luchar por
una educacién de vanguardia, mas no es la panacea, Incluso

presenta deficiencias como las siguientes:

1) Comenzando por su nombre, es incorrecto hablar del
término "Modernizaci6n', ya que éste es soclolégico, mientras que
estamos en presencia de un instrumento esencialmente jurfdico. Al

respecto, he sugerido hablar de "reforma".

2) Es poco ambicioso en otros puntos que si bien no se
relacionan directamente con el tema, son de indiscutible

importancia para el pais (Proteccién Civil, Derechos Humanos).

OCTAVA, En la instrumentacidn del Acuerdo, las autoridades
han de ser serias. Se debe evitar que el mismo pase a formar
parte del ya muy grande catdlogo de recuerdos de politicas

sexenales.

En un punto tan importante como la elaboracién de planes y

programas de estudio (incluyendo libros de texte gratuitoes},

2

(22N




264 X
deberén poner todo su empefio para verter conceptos préctices y
progresistas. Y en la revaloracién de la funcién magisterial,
tendrén que pugnar por dar salarios y prestaciones que satisfagan
con mayor liquidez las necesidades del profesorado., S6lo asi se

le podra exigir mas al magisterio.

NOVENA. En la secundarija y el bachillerato, los principales
problemas que he detectado son: la existencia de poca orientacién
vocacional, Indices de reprobacién, desercién y eficiencia
terminal realmente preocupantes, infraestructura insuficiente en
secundaria. Las causas de estos problemas son précticamente las
mismas que mencioné al hablar de las dificultades que se dan en la

educacién basica.

Las medidas a sequir que he propuesto son: el reencauzar la
prestacién de servicios de orientacién vocacional e incluso
impartir en las escuelas una materia en este rubro, revisar los
planes y programas de estudic y modificarlos de manera que éstos
resulten précticos e interesantes para los educandos, fomentar la
participaci6on de los padres de familia en la educacién de sus
hijoes e instrumentar més planes de apoyo regional para la
construccién de escuelas (no olvidando el fomento a la

participacién de los particulares).

DECIMA. La educacibn superior no estd exenta de problemas.

Las principales dificultades que hay aguf son: el bajo indice de

s
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eqriesados en relacién con el de estudiantes de primer ingresc
(desercitn), el bajo indice de titulacién, la existencia de una
grave crisis de &tica profesional y niveles de eficiencia terminal
no muy buenos, la politizacién de las universidades piblicas, la
conservacién de "beneficios" no muy recomendables como el “pase

automftico", la ausencia de un control adecuado en la fijacién de

cuotas y coleglaturas.

Al respecto, se tendrdn gque revisar los planes de estudio,
haciendo hincapié en las cuestiones relativas a aética profesional,
establecer criterios més estrictos para 1la eleccién del
profesorado, regular adecuadamente el otorgamiento del pase

automdtico, beneficiande con él, sélo a los mejores alumnos.

En la U.M.A.M. hay que hacer una radical reforma a los
ordenamientos jurfdicos universitarios. Esta se debe efectuar
estratégica y paulatinamente para evitar acaloradas reacciones,
Asimismo, las autoridades deber&n actuar con toda energia.
Algunos Partidos Politicos tendran que cumplir sus objetivos con
responsabilidad, en vez de fomentar la discordia entre los

miembros de la comunidad universitaria.

Hay que poner mis cuidado en los procedimientos para la
fijacién de cuotas y colegiaturas, de modo que las universidades

pGblicas no cobren demasiado bajo y las privadas demasiado alto.

&
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Se debe hacer m&s difusidn de las opciones que ofrece el
posgrado y brindar a éste mayor apoyo material, humano, financiero

y de organizacién.

UNDECIMA. La fraccién III del articulo 3¢ constitucional y el
diverso 37 de la Ley Federal de Educacién deben ser modificados en
el sentido de implantar el juicio de amparo para efectos de
proteger no sélo la garantfa de audiencia, sino también la de
legalidad, en 1los casos de negacién o revocacién de 1la
autorizacién para lmpartir ensefanza en primaria, secundaria,

normal y la de cualquier tipo dirigida a obreros y a campesinos.

DUODECIMA. La fraccién v del articulo 32 de nuestra Ley
Fundamental, as{ como los miltiples preceptos correspondientes de
la Ley Federal de Educacién, deben modificarse o derogarse, en su
caso, con el objeto de suprimir la posibilidad de que el Estado
retire el reconocimiento de validez oficial a estudios efectuados

en planteles particulares,

Todos los cstudios deben contar con dicho reconocimiento, y
si la autoridad no quiere otorgarlo por alguna causa especial, mas
vale no dar o revocar, en su caso, la autorizacién para impartir
ensefianza. Es mis aceptable negar dicho permise, que permitir la

existencla de estudios "de segunda".

DECIMO TERCERA. He sugeride ampliar la fraccisn IV del

&
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artfculo 32 con un parrafo en virtud del cual se dé estimulo para
qua los planteles privades y piblicos impartan estudios
adicionales sobre cualquier materia, pero siempre respetando los
lineamientos de los planes y programas de estudio y las

disposiciones legales correspondientes.

Asimismo, he recomendado establecer el otorgamiento de
estimulos fiscales y crediticios, para promover el establecimiento

de instituciones de ensefanza.

He concluido que la concesién de la educacién piblica a
empresas particulares podria reducir la enorme carga de trabajo
que tiene el Estado en este sector, y contribuir, mediante 1la
inversién de capitales, a la implementacién de los equipos més

modernos y de las técnicas de ensefianza mis avanzadas.

DECIMO CUARTA. Tres temas de vital importancia en 1la
actualidad merecen especial consideracién en el articule 3@

constitucional y en la Ley Federal de Educacién.

1) Es preciso establecer una educacién preocupada por el
respeto y proteccién de los derechos humanos, tan comGnmente

vulnerados en nuestros dias.

2) La proteccién de 1la ecologia, indiscutiblemente

constituye una de las principales preocupaciones de la actualidad.
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Qué mejor oportunidad que el articulo 3¢ de nuestro maximo
ordenamiento para promover una educacién que comparta ese

objetivo.

3) Por su situaclén geogréfica, nuestro pais continuamente
estd expuesto a sufrir desastres pnaturales. Sobre esa
consideracidén, es imprescindible contar con una educacidn sobre
Proteccién cCivil que permita afrontar esas situaciones

adecuadamente.

DECIMC QUINTA. Hechas las anteriores anotaciones, es evidente
gque la Ley Federal de Educacién debe modificarse en los praceptos

respectivos,

Asimismo, debe reunirse en un solo cuerpo la mayor parte
posible de los ordenamientos juridicos de la educacién, mismos que
actualmente se encuentran dispersos, dificultando este hecho su

eficiente aplicacién.

DECIMO SEXTA. Por ser de especial interés para nosotros todo
1o relacionado con la educacién superior, he decidido tratar en
este trabajo el tema relativo a la "libertad de cdtedra". Esta
consiste en la Yausencia de trabas o cortapisas que debe tener
todo profesor para investigar, exponer y transmitir la ciencia por
conducto de diversos medios, como podrian ser por ejemplo,

lecciones, conferencias, escritos, etc."
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La 1libertad de c&tedra es una garantia institucional en favor
de los profesores, de los alumnos y de la sociedad, cuyo ejercicio
debe ser ordenado y respetuoso. Consecuentemente, no hay gque
confundir a dicha figura con una oportunidad para llevar a cabo

proselitismos de cardcter politico, religioso, ideolégico, etc.

DECIMO SEPTIMA. Probablemente la conclusiéon mis importante
a la que podemos llegar, radica en el hecho de gque cualquier
politica o reforma juridica en materia educativa serd insuficiente
si cada mexicano no opta por dar algo mis de si en su preparacién.
Ese es el secreto de la excelencia. En pocas palabras, hay que

fomentar una educacién de calidad, y una educacién de la calidad.

2
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1990. Estados Unidos Mexicanos."
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica.

'pablas de Indicadores Educativos". cCiclo Eacolar 1991-1992.
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Direccién General de Planeacién, Programacién y Presupuesto.
o Secretarfa de Educacién Pdblica.
: Wromos 7 y 13 de la Gran Enciclopedia Larousse'.

Editorial Planeta. Madrid, Espafa.
LEYES, REGLAMENTOS Y DECRETOQS:

Acos ERO GUEL. “Catélogo de Ordenamientos Juridicos de 1x
Administracién PGblioca Federal",

Editorial PorrGa. 18 edicién. México, 1982.

céaigo civil para el Distrito Federal.

constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano.

piario oficial de la Federacisén del 28 de diciembre de 1989.
Ley de Ingresos de la Federacién.

piario Oficial da la Federacién del 19 de mayo de 1992.
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica.

piario oficial de la Paderacién del 25 de mayo de 1992,
convenio que - de conformidad con el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Basica- celebran, por una
parte, el Ejecutivo Federal y, por la otra, el Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, con la
comparecencia del Instituto Nacional de Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

piario Oficial de la Pederacién del 28 de enero de 1992.




; 275 )

‘Deéretd por el que se reforman los articulos 32, 59, 24,A25,
130 y se adiciona el Articulo Decimoséptimo Transitorio de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Educacién

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

‘Ley del Impuesto al Activo.

Nueva Legislacién de Amparo Reformada.

Nueva Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal.

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
pistrito Federal.

Reglamento Interior de la Baecratarifa de Educacién Plblica.
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PODER EJECUTIVOW'X-
Y e L
SECRETARI:MDE GOBERNAG{ON

Trantitorlo de n Consll(udén Politics de los Fstados Unldol Mrﬂumu. I

qen "

Reptblica.

CARLOS SALINAS DE COn’l'Am Presidente Constltucional de los Estados Unidos Mexicanios,  sus
habitantes sabed:

Que Ia Comisién Peemanente del H. Congreso de fa Unién sc ha servida dirigirme ef siguiente

'DECRETO o )

*LA COMISION PERMANENTE DEL HONORADLE CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO DE 1A UNION, ASI COMO DE 'LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, SE DECLARAN REFORMADOS LOS ARTICULOS 3o, So., 24,
27 Y 130; ADICIONADO EL ARTICULO DECIMOSEFTIMO TRANSITORIO DE w
CONSTTRUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS,

ARTICULO UNICO.- S¢'deroga la fracsién IV, s reforma fa fraceidn 1 pau patar a ser fracclones 1 vl
sc recorren en su orden {as actuales fracciones iy HI para pasar a ser Hly 1V, sespectivamente, y se reforma
ademds essa Gltima, del artfeulo 30; se reforman asimismo, ¢l pérrafo quinto del artfeulo So; ef anfeulo 24; fas
Iracciones 1 y 111 del aniculo 27 y ef anfcuio 130, todo, cxcepto el pirrafo cuarto, y se adiciona ¢l Antfculo
Decimoséptimo Transitorio de In Conmqun l’olmm dc los lmndm Unidos Mnu:mos. pam quedar como
sigue;

*ARTICULO 30 ;

L. Gueantizada por ¢! anfeulo .u 1a tiberlad dé.creencias, dicha edumadn u:nt laia ¥, por tanto, sc
mantendré por completo a]cna s uulqulcr doctring rhlgiosa. b [

11 F} criterio que oricntard 8 ¢33 leducacidn e l‘s'&s:ra enlos mullados del pmgxm cient]lic
contra la igne ¥ sus efectos, las zervi lf? iz ylos pfcjulao&. Ademh: |

a} : Bivel i

[ J -

€) Conlribuled uP m}or cony porloy clcmcmng que, aporte a fin de mbuucur en
el educando, jun‘lo con el aprecio para 3 dignidad & ia prrsonayla lmegndnd la famitia, ta conviecién
del interés gtnﬂii de ta sociodad, cuant ptzr e mldaxky quic ponga enﬂ.\ﬂcnllr \w |dcalu de Fratsimidad e
Igunldad de derochos de fodoy lm,homblu. cvuandoTM pertglm dcnz.u. de feligidn,
o de individyos; ,

1. Los panticulares pesdrin unpmlr

IV. Los planielés particulares dedicidli¥a la educicidn en 1o 1ipos ) mdm qie mpcuﬁm 1
anterior, deberdn lmplmt la educacién con apego a los mismos fincs § iterios que wablmn o primer
plrafoy [a fraccléa [T del presente & !culg ‘Ademis mehdn los pllna Y pmgnmu oficialcs y | le ruuuuln
alo dispuesto en fa fraccidn anterior;, "%

V.alX. LN Ty ‘l B

ARTICULD 36 ....... . . ; i

luchard

Lt

e Ty R RN L

PRt

El Estada no puede permitir que se lléve 8 efecta aingin contrato, pacto o convenio que teaga por objcio
el menoscabo, la pardida o ¢l irrevacable sacrificio de fa libertad de la persona par cualquicr causa,

SARTICULA) 24.- Todo hombre es Hbre para profesar la creéncia teliginsa que mis le agrade y para
practicar {as ceremonias, devocioncs © actos del culta respectivo, sicmpre que an constituyan un detito o falha
penadas por 1a Icy.

ESIS CON

FALLA DE ORIGEN

Al margen un scllo con el Escudn Nndonnl quc dice: r.sudos Umdns M:dqmns.- Presidencia de 18
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El Congreso no pucde dictar leycs fue establezgal oplohibhp éligiérf lguna.
Los sclos religinsos de culto pabiico™ 8¢, Telcbrardn ordinariamente en los templos Los qu

 extraordinariamenic s céfebred fuery 4084 % o) clnedh ga Yoy Fedlim

CARTICULO 17.-

t. .
11, Las asociaciones rcligiosas que se constituyan cn los ttrminos def anticulo 130 y su ley ceglamentarilg
tendrén capacidad para adquirir, poscer o administrar, exclusivamente, fos bicnes que sean indispensable
para su objcto, con los requisites y limitaciones que establesea fa ley reglamentaria;

11l Las ingitucivnes de beneficencia, piblica o privada, que tengan por objeto el auiilio de 1o
nceesitados, 1a investigacion cicntifica, Ta difusidn e la cnschanza, 12 nyuda reciproca de Jos asociados,
cualquicr olro abjete licito, na podrdn adquirir mis biencs raices que los indispensables para su objet
inmediata o dircctamente dcmnados a ¢, con sujeciin 3 fo que determine 1a fey reglamentaria;

1V.a XX.

“ARTICULL) 130, El principio histdrico de 13 separacidn ded Estada y las iglesias ariema lzs nom
contenidas en el presente anticulo. Las iglesias y demas agrupaciones religioss se sujetarsn a (2 1ey,

Corsesponde exclusivamenie al Congresa de Ta Unidn Iegislar cn maicria de eulto pablico y de iglesia

P rotiginsas. La Ty i respectiva, que serd de orden piblico, desarrollard y coneretal
Ias disposiciancs siguicates:

a) Las iglesias y las agrupacioncs rcliginsas tendrdn pc:sonahdad juridica coma asociacivnes religio:
upa vez que obiengan su correspandicnte l:gmm La Jey regulard dichas asociaciones y determinard
condiciones y Tequisitos para ¢l registto cnnsmul iva de lds mismas.

‘b Las aulnndadcs no intervendrdn cn la vida mlcru dc Jas aso(mnmm rchgmsas. )
nisterin de (\g"\h]\llcr cutla, Lus mcxmums asf como los mmn‘z
que schalc ) 15
d} En las 1&eminis de la lcy rcglam:ntann los mmls-lm! d¢ coltos i poddn dcscmpcnar mgns publiy
Comb ciudadanos l:ndr&n derccho 3 vaiar, pcm ml 2 & votados. Quncncs hubieren dcjado ¢ ducr miniss

icpita lty. podvin 51, voudul

7 !
. lns(lluann& Ai agraviar, de cu:\lquu:r “farma, lus simbolos patrios.
Queda csmanmcnu: pvuhmnd.\ Ta nmmm\n dc tnda clasc de agmp;\cmncs poltnm cuyo Wate 1

La nmplc pmmm dc'd.ur verdad y dc ;\lmpllr las nbhpanncn que 3 sc mmracn s\u;cu o quc 1a kil
on caso de que faltare a clla, 4 fas penas que con tal mativo cstablece fa ley.. ..

Los ministros de cultos, sus uscendicnies, descendienics, hermanas y cdayuges, asi mmo fas asociaciy
eeliginsas a que aquelles perienescan, serdn incapaces pars heredar por tesaments, de las persvnas a qui
los propios minisros hayan dirigido o suxiliado ¥ 0o (engen denten del cu,
grado.
Los actos del extade civil de s persanas son de 13 cxclusiva competencia de fas autorid]
udministratiyas e {ns 1&minbs que establezean Ls loyes, ¥ teadrdn la fueera y valider que las mismal
Jlnbuydn ’

Las autoridadvs federald’s, de Tos esados y de Tos municipios tendedn cn esta materia s faculta
responsabilidades que determine fa oy *

TRANSTTORIO:
SARTICULO DECIMOSEFTIMO; Los Templos y demis bicaes que, vopforme 2 la fraccidn 1

anleuln 27 de Ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este Decrety
propicdud de 1a nacisn, mantendrin w actval sitwacida juridica”

TESIS COR

FALLA

DE ORICEK
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'“To”o R Rl ’.',
ARTICULD umco.. B preserite chw D iid en vlgnr ol s siguiente de w publ!cﬂd(m cnil bl. o £
Onclal de la Federaclén, - - Y :\\% §

UNION.- Mé&xico, D.F, 0 22 de ¢nero de lm-:plp. Fgmllldo Ortlz Aruna, Pvmdcnu: an Man 'I;
Jiménez Guzmén, Seerctario.- Sei C(rmln Sltm Binchez, Seerctario- Ribricas’, i "

En cumplimiento de lodispuesto pot la Ir&\cmn 1 del Artfeula B9'de 18 Constitucién Potitlca’de 1os
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacidn y observancia, expido ¢ presente Decréto en'la.
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Clidad de México, Distrita Federsl a los veintisiete dias dol
mes de encro de mil novedientos noventa y dos- Carlos Salinas de Gortari- Ribrica- Bl Secretario de’
Gobemaci6n, Fernanda-Gutlérrer Bartios.- Ribrlch' -

000-—--- ’

3
DECRETO por el que se reforma ¢l Aﬂlculn 4q de ta Constitucitn Pnlll!u de los Estados Unldos
Mexleanos.

Al margen un sello con ¢l Escudo Nmnnal qm: dice: llsudo; Unidos Madeanos.. Presidencia de o
Repéblica.
' ke
CARLOS SAUNAS DE GORTARI, Pmldcnlc Constitycional de los Eslldos Unldos Mauﬂnns. ans
habitanics sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congﬂ:w de l.l Unién s ha scwldo dirigirme cl siguiente

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL-ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA-LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO - DE.:LA "UNION,- ASI COMO DE'LAS -HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA -REFORMADO™EL. AR“CULD 4o. DE'LA
CONSITI"UCION POLITICA DE'LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO- Se adiciona un pnm:r parralo ol siifeuto do. dc 1a Canuhudén anlcu e lod I' .

Estados Unidos Mexicanos, recorriéndoieniu orden Ioaétunles péfafos priméro.a’ alar
se segundo a se3to respectivaments, en\ddxlgulemcs lérm(nu -
. ARTICULO e ‘La Nacién, mexicana‘tjzie una i

sus pucblos mdlg:mu LaLey pwlcguﬁ y prnmo\un ol desarralla d: sus lenguas, culturas, 504, costumbres, -
recursos y formas ey de socjal, y i 2 sus <l cfectivo acceso & 1a -+
Jurisdiocién del Estado, En los juklm ¥ procedimientos ngrarlos en que agueiios sean panc. s¢ tomarén en
cuenta sus précticasy costumbres jurfdicas en los témminos que establezea laleyu .o 1% 7L 4 €147 56

- el 30

TRAN?I'IY)RIO S

ARTICULL) UNICO. £l presente decreta entrard en vigor al dia ng\uemc de su puhhanﬂn enel nlurio
Oficial de la Federacidn.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION FERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION.- M&ico, D.F, & 22 d¢ encro de 1992~ Dip. Feraando Ortiz Arsna, Presidcnle.- Dip. Manuel
Jiméner Gurmdn, Secretario.- Sen. Germdn Skerva Sipcher, Sccretasio.- Ribricas”, . .. 1

En cumplimicnto de lo dispucsto porla fraccién 1 deb Articulo 89 de la Cnnunuqdn mmm dc Tos
Estados Unidos Maxicanos, y para su debida publicacién y observancia, ¢xpido el prescnte Decreto, en fa
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrilo Federal, a los veintisicte das del
mes de cnero de mil novecientos novenla y dos- Carlos Salings de (‘.omri Ribrica- El Secretario de.
Gobcmmdn, hmlndo Gutiérrex Barrlos.. Ribrica.

- TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En el marco de lo dispuesto por a Constitucién Polltica de tos
Estados Unidos Mexicanos, los particulares pueden recibir
autorizacién para impartir educacién primaria. La autoridad
educativa ha establecido una polltica de apertura a {a colabo-
racién del sector privado en esta tarea y ha procurado alentar
y estimular esa participacién que contribuye a la extensién
el servicio educativo.

Quisnes obtienen autorizacion se integran al sistema educa-
tivo nacional y se constituyen en prestadores de un servicio
piblico cuyas inversiones se consideran legalmente como de
interés social y, ademds, quedan sujetos a Ja observancia de
los pri yalacor ién de los fines blecidos en
los articulos 3o. Constitucional y 50. de la Ley Federal de
Educacién,
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AUTORIZACION A PARTICULARES PARA
{IMPARTIR EDUCACION PRIMARIA

INSTRUCTIVO GENERAL

La documentacién deberé estar dirigida al C. Secretario
de Educacién Publica, Direccién General de Evaluacidny
de Incorporacién y Revalidacién.

Losd t que se pr deberé&n estar avala-
dos con las firmas del propietario del plantel o de su
representante legal.

La solicitud de autarizacién se presentara ante la Direc-
cién General de Evaluacidn y de Incorporacién y Revalida-
cién, en original y dos copias. La decumentacién adicional,
en original y copia.

El solici P 4 la d tacién pl en
una misma fecha, separados los originales de las cnni-

La documentacién se presentard en el orden indicaov en
el instructivo A.1.

La solicitud y documentacidn deberén presentarse en los
meses de marzo, abril y mayo.

T_odus los trdmites administrativos para lograr la autoriza-
cién, incluyendo visitas de inspeccidn, revisién de docu-
mentos y otorgamiento del acuerdo, son totalmente gra-
tuitos.

INSTRUCTIVO A.1

DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTARSE A FIN
DE OBTENER AUTORIZACION PARA IMPARTIR
EDUCACION PRIMARIA

1. SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA IMPARTIR
EDUCACION PRIMARIA

Se redactara conforme a los lineamientos del modelo 1.

Las solicitudes de personas morales sg suscribirdn por su
representanta legal;las de personas flsicas por el intere-
sado. En ambas casos sc anexard el curriculum vitae del
signatario. Conforme 2 io dispuesto por el articulo 9o. da
la Ley Federal de Educacién, queda prohibida la partici-
pacién de sociedades por acciones.

Cuando se trate de persona moral, se acompafara copia
legalizada del acta constitutiva, asf como de los poderes
respectivos.

En caso de que tales documentos no se encuéntren lega-
lizados, la Direccién General de Evaluacién y de Incorpo-
racién y Revalidacién los certificard, previo catejo con su
original y pago de los derechos correspondientes.

2. €nLICITUD DE AUTORIZACION DEL NOMBRE DEL
PLANTEL

Debard presentarse conforme al modelo 2, ajustdndose a
ios términos del instructivo A.2.



3. DATOS GENERALES DEL INMUEBLE Y DE LAS CON-
DICIONES MATERIALES DEL MISMO

Debera presentarse conforme ai modelo 3 y cubrir ivs
requisitos de! instructiva A.3.

Para obtener 1a autorizacion, el plantel deberd cumplir
con las condiciones que para las escuelas se estipulen en
el Regi; nto de Constr i para el Distrito Federal,
asi como con los lineamientos establecidos por el Depar-
tamento del.Distrio Federal.

4. RELACION DEL PEnoUNAL DEL PLANTEL
Se presentard conforme al instructivo A.4.

— Personal directivo A.4.1.

— Personal docente A.4.2.

— Personal de servicios de asistencia educativa A.4.3.
— Personal administrativo y de intendenciaA.4.4,

Se presentard ademds un organigrama. La estructura
organizativa del plantel deberd observar las disposi-
ciones contenidas en el acuerdo 96, publicade en el
Diario Oficial de la Federacién, el 7 de diciembre de
1982,

. PROYECTO DE DISTRIBUCION DE TIEMPO LABO-
RABLE

@0

Debera presentarse conforme al instructivo A.5.

o

. INVENTARIO DE MOBILIARIO Y EQUIPO

Relacionar por escrito.

7. BASES EéONdMICAS SOBRE LAS CUALES SE SUS-
TENTARA EL PLANTEL; ESTIMACION DE INGRE-
SO0S Y EGRESOS

Exponer por escrito.



8 La prcpuaéla de un lema, frase célebre, fecha o hecho
INSTRUCTIVO A.2 histérico deber4 presentarse en espafiol. Se meﬂc:ona-
tén sus ysefl 4 la

REQUISITOS Y LINEAMIENTOS PARA OBTENER
EL NOMBRE DE LA ESCUELA

Se propondrén tres nombres en orden de preferencia, y
se anexaran por separado, con una extensién maxima de
una cuartilla por nombre, las biograffas, monografias o
fundamentos de la terna de nombres propuestos y biblio-
graifa que sirva de fuente de consulta {autor, titulo de la
obra, editorial, lugar y fecha de la edicién).

Requisjtos i
|

Lineamientos .

1. Los nombres que se propongan se deberdn anatar com-

pletos.

2. Se preferirdn nombres que se refieran a los valores cul-
turaies universales (lemas, personajes o hechos histéri-
cos, cientificos, té o artisticos, ionales o extran-
eros).

. No se propondra el nombre de persona que atn viva.

. No se autorizerdn nombres relacianados con credos reli-
giosos, salvo de persanajes cuya accién merezca recono-
cimiento social. :

5. Si el nombre hace alusién & determinado tipo escolar, ]
éste corresp 4 8l que efective Se imparta.

. Se autorizardn nombres que no repitan los que ya ss

hubieren sutorizade-para otros pianteles por ia Secreta-

rfa de Educacién Pablica, o por los organismos descentrali-

zados.

No ge antepondra titulo o grado al nombre de lo3 persona-

jes, @ menos que sea necesario.

Hw

o

N



INSTRUCTIVO A'3

REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL INMUEELE
DESTINADO A LA EDUCACION PRIMARIA

SUPERFICIE MINIMA

La superficie total del predio serd a razén de 2.5 m? por
atumno.

La superficie de las aulas seré a razén de 1 m? por alumno.
La cuperficie de recreacién serd 1.5 m? por alumno.

La superficie consiruida no excederé de dos niveles.

AULAS

Todas las escuselas tendran aulas en forma y caracteristicas
tales Gue permitan a los alumnos taner visibilidad adecuada.
La altura minima sera de 3.00 m.

Solamente se aprobaran instalaciones que cuenten con super-
ficie construfda para los seis grados.

La superficie de las aulas sera la siguiente: *

Salén para 1 a 15 alumnos requiere 24 m?
Saldn para 15 a 30 alumnos requigre 36 m?
Salén para 31 a 40 alumnos requiere 48 m2
Salén para 41 a 50 alumnos requiere 48 m?
* Laexperioncia de ta Secrotaria do Educacibn Piblics en retacidn a fa superticia
da I2s auiss y al ndi alumnos ha do a 8sta astable-
cerque, una vez que las ascuelas imparten los seis grados v funcionan regu-
larmente, el nimera e alumnos por Grupa es de por (o Menos veinticuntro.
Envirtud de lo anterior ests Secr ha determinada una superticie minma
para sulas, equivalenta & 24 m?y una maxima de 49 m?. Estas medidas fueron
ospécificadas por el CAPFCE (Comit§ Administrador del Programa Federal de
Construccidn de Escuelasl y por la Direccidn Gonaral de Educacidn Primari

walqui ! Distrito Feda-
raly damis ordenamiantos vigantas doberd st cbsbrvada,

12

La sala de usos multiples tendr una superficie equi-
valente a una vez y media de la que corresponde a
una aula.

PUERTAS

Ancho mfnimo e aulas: 0.90 m. o
Las salidas de emergencia y .as de acceso de la via ptblica:
1.20 m mInimo. )

Los auditorios o salones de -eunién deben contar con dos
puertas de 0.90 m de ancho, .-n total, 1.80m.

" ESCALERAS

De 1.20 m de ancho cuando can servicio hasta 360 falumnos
y aumentando 0.60 m por caa 180 alumnos o fraccidn, pero
nunca mayor de 2.40 m. )
Si hay mayor numero de alumnos, se aumentard el nimero
escaleras.
E: huella seré de 25 cm minimo y el peralte de 1B cm
méximo. Deben contar con huella antiderrapante. )
La altura minima de los barandales, cuando sean necesarios,
sera de 90 cm , medidos a partir de fa nariz del escalény se
construirdn solamente de eiementos verticales y de manera
que impidan el paso de los nifos a través de ellos.

ILUMINACION

Sera natural, por lo menaos, en la quinta-parte de la superficie
del aula, _

Ejemplo: Area: 20 m? = 4 n:? iluminacién,

Los niveles minimos de iluminacién en los salones de clases
serd de 150 Juxes. .

13



VENTILACION

La superficis serd por lo menos, |a tercera parte de la super-
ficie minima de iluminacién.

SANITARIOS

Deberan ser separados para hombres y para mujeres.

Un excusado y un mingitorio para cada 30 alumnns

Un excusado por cada 20 alumnas.

En ambos, un lavabo por cada 60 alumnos.

Ventilacién natural o artificial; ituminacién de 75 luxes.

Un beb por cada 50 a! directo de la red pablica.
Lta acién ima de los bles de los sanitarios
debera estar en la planta baja. -

PATIOS )
Las medidas de los patios para ventilacién a iluminacién de
aulas, serd igual a un medio de la altura de log parametros
que tos limiten, pero no menorde 3 m.

SERVICIO MEDICO

Local destinado para servicio médico, dotado del equipo e'
instrumental nacesario.

SEGURIDAD . ’ . '

Contar con instalaciones y equipos para preyenir y combatir
incendios, y observar las medidas de seguridad determinados
porel D.D.F. y por el Comité de Seguridad Escolar del plantel.

SERVICIOS GENERALES Y ADMINISTRATIVOS

Contar con dreas destinadas a estos servicios. Se sugieren
las siguientes: direccidn, contralorla, oficina administrativa,
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archivo, intendencia, caseta de vigilancia, habitacién para el
consarje, bodega, almacén.

SERVICIOS DE ASISTENC A EDUCATIVA

Contar con éreas destmadas a estos servicios, Se sugieren
las siguientes: cublculos par: el arientador educativo y voca-
cional y para el trabajador sc :ial; salas de maestros, de jun-
1as y de proyecciones; auditc io, cooperativa y dreas recrea-
tivas y para deportes,

BIBLIOTECA

Debera contar c‘on 50 titulos Hor grade escolar.
ESTACIONAMIENTO

Uno por cada 60 m? de 4rea « Jnstruida
Documentos que se deberd: anexar al MODELO 3

* Plano acotado y a escal:- especificando distribucién y
accesos al plantel.

Copia fotostdtica de:

* Documento que acredite i ocupacién legal del inmueble,

¢ Constancia de zonificacié: expedida paor el D.D.F.

* Oficio de ocupacién del in nueble, gue otorga la Delega-
cién Polltica correspondier.te.**

e Visto Bueno de Seguridad ; Operacién de construcriones
nuevas o Constancia de Scguridad Estructural de edsfica-
ciones ya construidas, segn lo establece el Reglamento
de Construcciones para el 1).F. en sus articulos 64, 6:5, 66
y59.



e Licencia sanitaria extendida por la autoridad correspon-
diente.

Debera ser observado el Reg de Canstrucei para
el Distrito Federal publicado en 2l Diario Oficial de fa Federa~
cién el 3 de julio de 1987, y se cumplird con las normas
vigentes relativas a inmuebles en los que se prelende impar-
1ir el servicio educativo, asi como las relativas a instalacio-

nes y equipamiento.

** Sereheranl se entregu &t de Ias chras de
v adaptacion.

INSTRUCTIVO A.4

REQUISITOS QUE DEBERA CUBRIR EL PERSONAL
DE UNA ESCUELA PRIMARIA

La documentacion Geberd concentrarse en el modelo 5.1,

1. PERSONAL DIRECTIVO {Director Técnice)

1.1 Céduia de profesor de educacién primaria, expedida
por la Direccién General de Profesiones.

1.2Propuesta para fungir como director técnico, firma-
da por el propietariu o representante legal del piantel
conforme al modelo 4.1.1, .

1.3 Constancia de cinco afios 0 mas de servicio inme-
diato anteriur, en escuelas legalmente reconucidas,

1.4 Protesta a que se refiere el articuio 90. de ia Ley
Federal de Educacién y compromiso para cumplir
con todos sus preceptos conforme al modelo +4.1.2.

1,5 Datos personales y profesionales, conforme at mode-
0 4.1.3.

1.6 Exhibir cartilta de' Servicio Militar Nacional {para
varones)y cédula ve Registro Federal de Causintes.

Para ser director tdcnico de @scuela primaria se requiere ser
mexicano por nacimiento o naturalizacién, estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles, no desempeiar otro
empleo o comisién que interfiera con lus labores asighiadas.



2.

PERSONAL DOCENTE

2.1 Cédula de profesor de educacién primaria, expedida
por {a Direccién General de Profesiones.

2.2 Protesta a que se refiere el articulo So. de a Ley
Federal de Educacién y compromiso para cumpiir
con todos sus preceptos conforme al modelo 4.1.2.

2.3 Datos personales y profesionales, conforme al mode-
104.1.3.

. PERSONAL DE SERVICIO DE ASISTENCIA EDUCA-

TIVA

Serd obligatorio contar con profesor de educacién fisicay
servicio médico escolar. Ademds, se podrdn contratar,
sin caracter obligatorio, a expertos que coadyuven al desa-
rrollo integral de los educandas.

3.1 Comprobante de preparacion.
Debera ser congruente con {a actividad que desarro-
llardn. En el caso del médico escolar, deberd presen-
tar el registro de ia cédula profesional.

3.2 Protesta a que se refiere el articulo 9o. de la Ley
Federat de Educacién y compromiso para cumplir
con todos sus preceptos, conforme al modele 4.1.2.

3.3 Datos personales y profesionales, conforme al mode-
lo4.2.

PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE INTENDENCIA

4.1 Ladoct idn deberd rse en el mode-
o 4.2,

4.2 Llosdatos generalus se presentarén conforme al mode-
lo4.2.1.

OTROS:

£l personal de nacionalidad exiranjera deberd comprabar su
estancia legal en el pais y iener permiso para trabafar que se
acreditard mediante el documento migratorio que expida la
Secretar{a de Gobernacién.

Una vez autorizado el plantel, la Direccién General de Edu-
cacién Primaria, solicita; . a 1odo el personal:

a) Acta de nacimiento
b) Certificado de salud
¢) Contrato de trabajo
d} Dos fotografias tamano credencial



INSTRUCTIVO A5

REQUISITOS QUE SE DEBEN CUBRIR EN HORAL.O
;AARR? EL TRABAJO DOCENTE EN UNA ESCUELA PRI-
A

* Debe elaborarse de acuerdo al plan y a los programas de
estudio vigentes,

*  Elturno matutino sera de 8:00 a 12:30 horas; descanso
de 10:30 a 11:00 horas.

* El wrno vespertino serd de 14:00 a 18:30 horas; des-
canso de 16:00 a 16:30 horas.

¢ Elturno nocturno serd de 19:00 a 21:00 horas, sin des-
canso.

* Seconsiderar4 la cbligacion de rendir honores a la Ban-
dera Nacional 1odos los funes a primera hora. Cuando ese
dia sea festivo, se rendiran al sigurente dia habil.

* Debe presentarse la distribucion del trabajo docsnte por
grupo.

* Las actividades extracurriculares, se impartirap fuera de
los horarios arribe sefialados, debiendo acreditarse la
preparacién profesional det personal responsabie.

MODELO 1

ASUNTO. Solicituc de Autorizacidn pisra impar-
tir educacidn primaria.

C. SECRETARIO DE EDUCACIGN PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE EVALUACION
Y DE iNCORPORACION Y REVALIDACIOHN

Con fundamento en os articulos 3o. y Bo. constitucionales,
el suscrito .en

repr legal de
i segbn acta de fecha
— pasada ante la fe def notario pablico nd-
mero .. o autortdad municipat ———
con Registro Federa) de Causante: ,de
[} con
con icilio particutar en
calonia.
I palitica

ciudad, teléfono.

cogigopostal — . solicita de esa Secresaria
autorizacién para impartir educacidn primaria en el inmucbie ubica-

doen nomero
colania . ién polinca
ciudad teléfono.

cédigo postal

Bajo protesta de decir verdad declara:

Ta. Que el inmueble es:
propia. {Consignar datos de escritura y de boleta predial), ren-
tado, {poner el nombre del arrendador y 13 ¢urac:on del con-
trato), °

Especificar si se trata de otro caso.



2o Que fa distabucién del inmueble es la que se sefata en ef
plano acotado y a escala que se anexa.

En el plano se especificard Unicamente el area que sé des:
nard a la prestacion de los servicios ae educacién primaria

3¢ Eiplantel funcionara an el {10s) tumaois).

40 Que tas cantioades gue $e cobrardn por concepto de cLotas
escolares por alumno serdn:

inscripcion:
Calegiatura:

Deberdn 5¢ montos, que inclu-
yen la inscripeién, asi como detallar otro tipo de cualas 0 Servicios,
n caso de que se cobren.

£1 manto anual por alumne incluldas toda clase de cuotas serd de

A acepta las

1a No modificar, sin 1a aprobacién previa de !a Secretaria de
£ducacién Pablica, Direczidn General de Evaluacién y de Incorpo-
tacidn y Revalidacidn, lo declarado en los puntos anteriores.

2a. Convenir con los padres de familia, asociaciones @ grupos
yue los representen fas cuotas y sus lapsas de vigencia, las cua}es
quedardn estabiecidas cuando meros einta dias antes de ini-
ciarse el periodo ue inscripciones y reinscripciones, Las cuotas se
dardn a conocer en todos los casos en las formas carrespondien-
tes.

3Ja, En cuanto a las cooperacionas extraordinaras, se comaro-
mate a observar l3s siguientes normas:

a) i ala de los padres
ae familia o de 1as asociaciones o grupos que los represen-
ten,

4

Cada sohciud de cooperactdn exraordinana exprusard su
desuno y contendra la mencion ce que es voluniarui.

€} Las aportaciones serdn cobradas y ejercidas bajo 1 vightanci:
d@ los padrus de familia o de las asocraciones o Grupos que
ios representen,

4]

.Na S8 condiCionara Su pago a la mscnpcxm o reirscripcién
a la situzcién acad Qg ios g

Se entiende por Cooperack.nes extraordinarias, 10d0s squeltos
CoNnceptos diversos a las cuotas de nscriplidn y colegias
detaliacas.

4a. Proporcionar eficazmenic los servicios que ofrezci

5a. Sujetar la ensedanza ai plan y programas de estud.«, calen-

durio, horario, métudos de traka;0, sistema de calficacidi. y demas

disposiciones que la Secretaria de Educacion Pihhca di-termine,

do a su aprob et ier modificaciér. relacio-

nadd con la organizacin cei ...umnado y del personal d.rectivo,
docerte y 1écnico.

6a. Concuder a la Secretdru de Educacién Poblica Lo mirimo
ae 5% de becas, sabre la inscopcion 1otil de alumnos.

7a. Cumplir con lo que ord=no el segunco parrato del Articulo
15 de la Ley scbre el Escudo, ts Bandera y el Himno t.acional,
respucta 3 los honores que ceben rengirse ala Bandera, (v mucana
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 1

8a Constituirla asocracion Je padres de familia. en oy térnu-
nos del Reglamento de Asocii.cnes de Padres ae Famitia publi-
cado en el Diario Oficial da la Fuderacidn el 2 de abnil de 0.

9a. Constiaurria cooperativa escolar, €n losternminos du, Regla-
mernto ae Cooperativas Escolares, publi:ado en el Quario Oncial de
ta Federacion de fecha 16 de atirii de 1982




10a. Constituir el Comité de Seguridac Escolar de conformicad
con 103 lineamientos establecicos en et Diario Oficial de la Federa-
ci6n de fecha 4 de septiembre de 1986.

11a Integrar un Consejo Técnico que se ocupe de auxiliara la
aireccion dei plantel en la elabaracién de planes de trabajo, aplica-
cién de mé de de disciplina y evalua-
wibn de la actividad educativa.

12a. Dar aviso, en caso de baja, a ia Direccién General de
Evaluacién y de incorporacién y Revalidacién en un plazo
minimo de 90 dias, antes de |a terminacién del ciclo escolar,
asi como hacer entrega de los archivos y objetos oficiales
correspondientes. N

13a. Cumplir y hacer cumplir por el personal del plantel las
disposiciones del articulo Jo. de la Constitucién Potitica de
los Estados Unidos Mexicanos, las de la Ley Federal de Edu-
cactién y demads correlativas que se dicten en materia educa-
tiva, en el entu.lido de que de no aceptarlas o de no cumplir
con lo sefialado en esta solicitud, la Secretaria de Educacién
Publica estara en facuitada ce revocar (2 autorizacién conce-
dida.

Lugar y Fecha

Firma

MODELD 2
ASUNTO. o solicita autorizacion de! nombre
del piamel.
Lugar y fecha
C. SECRETARIO DE EDUCACICN PUBLICA

Et suscrito

su.hcna 2 esa Secretarla sul.1zacidn dat nombre de Ja nscuela‘
primaria ubicada en

y para lo cual de acuerdo a los vy 15 .
dos pi asu i 6n 1a siguil terna:

1.

2.

3.

Q.

i 2 ¢ dicha de nesbre na
enl.afﬁa ninguna obligacién pura esa Secretaria, ni le contiere al
suscrito derecho o prarrogativis aigunos, ya que de acuerns al arti-
culo 30: Ci deberd abtener pr ta autcnizacidn
respectiva.

Firma



MODELO 3

ASUNTO: Se proporcionan datos generaies
dal inmueble y de !as conditiones

matariales del mismo.

Tipo Educativo
Ubicacién

Entre las calles
Teiéfono
Delegacion Politica
Ciudad

Cadigo Postat

DATOS GENERALES Y DE LAS CONDICIONES
DEL INMUEBLE

Superficie de! terreno m?
Superficie construida m?
Frente m Fondo m

TIPO DE CONSTRUCCION

Para escuela st
Cass adaptada sl
Numero de niveles

CAPACIDAD TOTAL

Namero de alumnos
Namero de grupes
Promedio de alumnos por grupo

ESCALERAS

Antcho m

m?

NO
NO

Peralies de’

Allura de barandales
Ancr.o ds corredoras !
Hueilas anmiderrapantes ) ‘s

333

EXTINTORES

Numero

Tipo

Marca

Lugar (es) de colocacién

INSTALACIONES

Direccién

Subdireccion R

Oficinas administrativas

Nomera de autas

Superficie de cada una

Ancho puerta de acceso

Altura de colocacién de! pizarrén
Nimero de lamparas o salidas eiéctricas

Ventilacién natural St
Huminacién natural Si

TALLERES (especificar)
aj
b)
€}
dj
e}

Ventilacién natural st
Huminacién natural St

SANITARIOS HOMBRES TOTAL
Numero de retretes

NO

NO

“iND

m

S

m?

me

m?

NO .

NO



Namero de mingitorios
Numero de lavabos
Venulacidn natural
Huminacion natural

SANITARIDS MUJERES TOTAL

Nuamero de retretes
Namero de lavabos
Ventilacién natural
ltuminacién natural

Namero de sanitarios maestros
Numero de sanitarios maestras
Nomero de bebederos

Patios

Plaza Civica

Areas verdes

Gimnasio

Alberca

Canchas deportivas {espscificar)
Biblioteca

Salén de usos muitiples

Salén de actos

Sala de maestros

Sala de proyecciones

Sala de juntas,

Sata de C. Leng. Adic. al espaiiol
Locat de orientacién ’

Local de trabajo social

Local de servicios médicos
Cooperativa {cafeterfa)

Archivo

Almacén

Bodega

Intendencia

Caseta de vigilancia

28

Ll
St

Sl
st

NO
NO

NO
NO

m?

m?

Habitacién para el conserje m?
Z para } Nom

FIRMA DEL FROPIETARIO O REPRESENTANTE

Lugar y fecha



L0 4.1

MODE

SE PROPORCIONA RELACION DEL PERSONAL DIRECTIVO
DOCENTE Y DE SERVICIOS DE ASISTENCIA EDUCATIVA

ASUNTO:

TOTAL

GRUPOS DUE ATENDERA

v

W

CARGO QUE DESEMPENA_R‘A
O GAUPO QUE ATENDERA

NOMBRE DEL PERSONAL DIREC.
DE ASISTENCIA EDUCATIVA

SERIE | TIVO. DOCENTE ¥ DE SERVICIOS

A4, mipuiends et

Por cana

HOTA-

MODELO 4.1.1
ASUNTO. Propuesta para ocupar el cargo de
itirector técnico def plantet.

Lugar y fecha

C. SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA

El que suscribe, propietario o representante legal, . .. _
de la escuela d

ubicada en —
numero colonia

delegacién politica . e COdigo postal .
Se dirige a usted de la manera m4s atenta para proponer alla) C.
Profr.{a}

como directarta) técnicola) del plantel,

Atentamente



MODELO 4.1.2 ' MODELD 4.1.3

ASUNTO: Protesta at articulo 9o. de a Ley ASUNTC Se proporcionan datos pursonales
Federal de Educacién y compromiso y profesionales.
para cumplir con todos sus precep- -
tos.
Lugar y Fecha
Nombre:
Domicilio:
' Teléfono:
. Sexo:
C SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA Nacionalidad:
£l suscrito p de Edad: ]
- N . Estado Civil:
en la escuela primaria particular . ubicada en —— ., .
declara bajo protesta de decir verdad que no es ministro de culto Cartilla del Servicio Mititar N.cional No.:
religioso alguno n asta ligado directa o indirectamente con las . da fecha: .
instiluciones a que se refiere el articulo 9o. de 1a Ley Federal de Registro Federat de C No.:
Educacidn, asi como abservar et fiel cumplimiento de los preceptos Cargo que desempedar an | escuela:
establecidos en 10s articulos 50., 320. y demas de la Ley Federal de X Si ejerce algune profesién u olicio distinto del que desempedacd en
ién, al plany p de estudio, ibuci _de! tiempo, B ta escuela, if1
v disposici i ' Indique 12 institucién que fe expidié el titulo o certificado’
Siha dios de per . J—
. |
Atentam'ente Afos de servicio en insti ficiales de er primaria
i coni i del trabajo d ¥ escuela donae sirvio:
i Siesta i o jubitado iliquelo:

tugary fecha

Firma :! :l declarante



MODELO 4.2

ASUNTO: Se proporciona relacién det
personal administrativo y de
intendencia.

NOMBRE ACTIVIDAD QUE DESEMPENARA

Por cada persona deberd
integrarse un expediente
que conienga los docu-
mentos que se sedalanen
el instruciivo A4 siguien-
do el orden indicado en el
mismao,

MODELO 4.2.1

-
ASUNTO. Se proporcionan datos genurales

Nombre:
Damicitio:
Telétono:
Sexo:
Nacionalidad:
Edad:

Estado Civit:

Carulla det Serwvicio Muinar Nacianal No.:
de fecha: Reyistro f ederal de Causantes No.,
Cargo que desempeniara en i escuela;
Si ejerce alguna profesién u a!.cio distinto del que desempenars en
1a escuela, ifi
Escolaridad:
Servicios desempedados con anterioridad:
Anocle dos perscnas o instiucicnes que puedan dar, referencia
sobre su parsona:

Lugar y fecla:

Firma av! declarante:



ACUERDO NACIONAL PARA LA Mm:r,n\luaov
DE 1A EDUCACION BASICA

LINTRODUCCION . .

£l desarrolio af que aspicamos 103 mericanos emrata fortalecer Ia soberanfa y I3 presencia
de nuestro pais en ¢f mundo, una ecoromia nacional en crecimiento y con estabilidad, y bna
organizacion sacial fincada en la democacia, la libertad y 1a justicia. Estos soa objetivos
Gue exigen una cducacidn de alta calidsd, wn cartcter nacioral y con apacidad
imsiitucianal que asegure niveles edocativos suficicnics para toda la poblacion. Asimiamo,
precisanla yel et 30 del Estado mexicano con [a
educacin ;mhhu. Lsie documento contiene ¢l Aquerste Naciona para 2 Moderminacion

g i sica que suscriben e Gohierno Federal, Toy gobictnos d¢ cada una de fas

+ F1 Gobicro Federal, los gobiernos cstatales, el magisierio racional y Ia sociedad e
proponen transfurmar el sistema de educacién bl preescolar, primaria y secundaris
con ¢l propisito de ascgurar a los aifos y jvencs una. ¢ducuwn que las forme cmn
ciudadanos de una comunidad que les i y capacilad
panaclevarla nadonal, g; he t de mowilidad sewral y
promocién econtmica de los individuos, y que, en .emL:lm los niveles de calidad de
*vidn delos educandos y de Ja sociedad én su conjunto. ;’ﬁ

Este Acuerdo Naional se concentra en la educacin blsica. Esta comprende s
ciclos fandamentales en Ia instruceion y formacion de Jos educandos, preparatorios para
acceder a ciclos medios y superiores. .En ellos c impanie el conjunto de conncimicr s
excnciales que todo ciudadano debe recibir,’ A 1as contideraciones, medidas y programas
que connene este AGIGrily ¢ ka ahadido la educacighionmal porgue es Is que capacta y
farma el personal docente de los ciclos de educavion’bisica. La evidencia historica y fas

entidades federativas de la Repiblica Mexicana y el Sinaicato Nacion2) de it de
1a Educacion,

La estsstegia de modernizacion del pais y Ia reforma del Estado requieren que se
seeteren los cambios en el orden educativo. Al igual que en las airsa esferss de 1a vida
nacional, exie trabajo implica una nueva relacion emre el Estado y 1a socicdad y de fos
riveles de gobierno entre st ¥ Supone,ien geatral, una paricipacién mis intemsa de ta
sociedad en el campo de la educacidn. En esta aniculacidn moderna del Esado y Ja
socicdad, 103 vinculas edtre escucla y comunidad adquicren ura importancia especial. De
acuerdo can el legado de tucsivo fiberalisma social, la educacion debe concebinse como
pilar del dcsarrall imegral ¢el pafs. [ ideralismo sociad ofrece las pautas de una
educacion piblica de calidad, que prepate a los mexicanos para e desarmolia, Ia liberiad y
1a justicia. - €5 Indispensable, eatonces. consolidir un sistema educativa facional con

afines & nuestro con contenidos educativos penlnentes a ta
formacion e mejores ciudadinos. L3 modemizacibn hace necesasio transformar la
estructura, «nnsolidar Ja plama fisica y fortalecer fas fuentes de financiamicnto de 1a accion
educativa. Es i peopiciur las iento provechaso
enute tos gobiernios Jocales, la escuels y 1 vida comunitasia Gue la rodes. En esia area
habedn de desempeniar un papel escncial tanto los maeytros y 3u organizacidn premial, como
108 padres de familia.

6 ‘para un

fecientes qQue eatre una educaadn bsica de calidrd
¥ 12 posibilidad de desarrollo e muy fuerte. Lz edocacén bisica impulsa 1a capacntad
productiva de una socicdad y mejora sus institucioncs erondmicas, sociales, politicas y
cienilficas, puesto que contnbuye decsivamente 2 forlecer 1a unidad macwnal y a
consalidar [a cobesibn social, & promover una mis equitative distribucion del ingreso, a
fomeatar habitos mds racionaics d¢ coRSUMO, & enaltecer el respeto a los dercehos hurmanon,
¢n panticulat el aprecio  la pesicién de 1a mujer y de los pifos en 13 comunidad, y a facihtas
1a 3dapiacidn social al cambio fecnolbgica. ; Ademds, yna buena educacitn bisica prera
niveles mds alios de empleo. bien remunerado, una mayor productividad agricola ¢
industrial, y mejores dondicionds generales de ahmem ¥ desalud. y aciitudes civeas
s posias y solidinas.

il N, Gt RS reciye ef
sumpromia del Gobierno Federal, de-los gobicrnos estatafes e a Repibhica » el
Sindicata Nacianal de Trabajadores de la Educsadn, de unine en un gran esfucern yue
entienda la cobertura de los servicles educatives y cleve la calidad de s cducacion a través
de una cuiraiegia que atiende 2.1 hetenda educativa del Mésico del siglo veinte. yue
pondera con realivmo Jos getos actuales de la educacin, que compromets recuiws
presupucciales erecicntes Tara fa educacidn publica. y que ¢ proponea rearganisacsn del
siema educativa, [a reformulacién deylos contenidos y mareriales edueativn. ¥ la
tevaloracidn de Ia funciéa n-dnaux e
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La cducacion ex dmbito decisivo para el futuro e 1a Nacidn, La accidn eduestiva del
Mykhmﬂum«nwmmmm‘mdynww
muhmﬂﬂuwﬂmﬂx&:mﬁm&mm&m
muhmﬂﬁmmnmhm&llmaprmw
do calidad.  La aiplracide es cepchal ademts pary cummpll batoeats con el Anticilo

]
g
. modalidades y plantzies en todos los niveles.  En educacion primaria csudn inscritos mds de- J;

Las cifrs de cata hazata son impresionantes. De 1921 a18 focha se ha logadown 1 oo
avance natable en 1z cobermura: Ia excolaridad promedio pass de un grado g mis de seis, el | 5%
fndice de analfabetos se redujo del 68 at 124 por eiento, uno de cada tres mexicanes estfca aL
Ia cxcuela y dos de cada tres niftos tienen acceso 3 It ensehrua preescolar lastencibnata ®
demanda enla primariz es de alrededor del %0 par ciento y cuatro de Gads Endo egresados
licnea acceso 8 la emsefiurza sccundaris.  Se ha establecido una compicia red de <

14 millones de nifios, y en secundaria mis de 4 millones. Tmldhenlmdieduu_:(emde
vigencis de la acnaal Ley Federal de Educacidn, €l nimero de aluranos pesé de 13.7 a east

L voasén edoativa G Mixcnba iBeaa: pnasprepcspacib casional,

permanente y pricritaria desde huudoa €3 1921 de Ia Secrerarta de Edocacita Piblicr.

mammmesxowamwlmm .

o & thvas.- Lu estategia en los primerce aos de vida
deh&mhdcunadonmbﬂaquplwwh_“‘ i 2emlio coocund
’a.:hm;la

:rdmdel pafs han prolifersdo m:seu,u!ude conciertos, galerias, teasros, ‘catas de
cultura, bibliorecas pblicas ¢ insualacianes deponlvu. -
Cada pereracitn ba impreso a la mumnunduuupwdem umpo.be-m

Que, con rreda, hablemns de una auiéntica hazaha educativa en el siglo velate mexicana,

Desda 1923, a educacién pablies b udnl\md.mcmdmll qnmwu:ldnde.lpuque hoy
€3 Méxdeo,

L LDS RETOS ACTUALES DE 1A E0UCACION

26 millones; ¢ de de 413 mil 3 poco mds de un milldn 100 i,y ¢l de planteles de »

&1mil a mds de 165 miL. L ey

En esta hazafa cduqiiva corespomde un’ mérito sobesalients le:mlmo
nacional, Los macstros mexicanos del sigla veinte han dejado constancis de su dedicacion,
sus canocislentos y a sobleza de s labor. EI masstro ha sida -y deberd seguis siendo- el |

ista de Ia obra educativa del

- B gran esfuerzo educative mexicano ha mostrado que e cxpaz de contender con fos
problemas de cobertura de Ia educacita basica, Incluso snte unk Zessands enonmemente -
Acrccentads por la dindmica demogrifica. Sia embargo, con miras al sucvo milen  ante ;
lm desallos' del mundo en qQue viviris nucitres hijes, es preciso reconoers las ltuuudcna
que sut mosteando boy e sistema educaive raGonal,

No obstante los kvances, el reto de 12 cobertura edveeativa subsisies: Loi'tesnindos
del X Censo General de Poblacidn y Vivienda, relativos al afio de 1990, p:muéw;mw#
Timita iones muy serias de1a coberura educacional en I que se refiete W alfubetaclon, {711
acceso # la primatia, fetencion y prometio de afios de estudic, ¥ esto scentiado con
disparidades regionales muy rureadas. . <y e, e T
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proporciona ¢l conjunto adecusdo te.conociziienion, babilidades, capacidsdes y destrezas, .
actitudes y valoses necesarios para ¢l deseovotvimiento d¢ los.educandon y para, que estdn

en condiciones de contribuir, efectivamente, & 1 proplo progresd social !H | deaarrolla det

rirocs .
excesivas. Sc ha distanciade ammmm 1a xdoridad dea escnla gon el romigulente - i
deteriorp de Ja gestida escolar,y se ha ek mbduu):;eddamdmmymu

Las taress educativas que debernos acometer ¢amandan, e pdm:?"tbm]m [
sosteaimiento de a politiea que, en aios recientes, ha signficado la asignaciod de'recumson |
crecicnies al sector de educacién.  Durante los primzros. :ulm: ahos de‘lf‘plewm:" B
aderinisracide, €] 33310 en edueacion del Goblema Federal sehabrd. mazmaeoﬁm o
del 70 por-ciemte, e iermines reales. Algo semejane ha oourridi cbn ‘el Erkto-cr w5 |
gobiernas esuzlerLa expensin del gasto piblico en 12 educacitn habrd 'de proseguir |
duraste muches' 08, has que s logre contar eon el sstema educatvg que Cemanda el
! ¥lo aacional En uta polfica paralograr fa i
de 1a educacion basica es ¢ compromisa de fos gobiernos federal y estatsles de contlzuar
incrementandn, 2 1215 considerablemente, superiores a las del cresimiento el producto
interno bmw,mpna mcduunéu. . o

2
5
;

Si bien el aumenio en Jos recursos es una condicién necesaria parz :kvu' 12 clicad
del siszema educative, 0o e, pos sf misme, condicitn suficiente. En' efccto] una ‘mayer

hmpennbahdaddehnduﬂadﬂda.,_ J X;
mﬂmﬂmhm&\mpdfﬂkhﬂﬂthmua&\i k-

P de recunios significs ha amptizcidn de |2 cobermirs educative, pero mﬂ:npha
necesariamente el mejoramiento en 1a calidad de Ja educaci6oy bncfisd, i efm ol

4
i
P
|
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cobertura puede ser intatisfactorio si los recursos se vieren a través de un sistemia que o ‘ f

Qﬂﬂ\)ﬂ?ﬂ .'

financie

vmm-fayhmuuéuﬂd‘ ko f -" |
ulmuwuumhmmkmwelmoawmnmy
i motives a}

syl ap

+ paralos préximes atos, vays acompanado de la -pik:d&n de n.m:du ‘Que tengan etecios

wities Por clo, ¢ que el sumento de recurios previsios

favorables ea Tos otros puntos neurdlgicos del sistems educatvo. Extre estos] 3y dos. que,
con base en Ia experiencia de México y atros palses, revisten und enomxe impofinca pina ‘1‘
13 catidad educativa, y que por tamto debea secibir -unnen pmnuna. Enm e

conteridon y materfales edy ¥ia motivacion y

. También es de gran imporancia rectficar la tendencia marifesta ‘eq ot Gliimes
f0s & redueir ) nimera de dixs efectivos de clases e cl aho escotar, Como primerpasa,3 -+ ]
partir del prézima eick . nptxunrlunmmweqummp«h 3l dice.

Paraatender Lo o8 e
une parie, aqué] que, pese & ser, jend alsist

A’ eds

desempetos y e el que conprends faciorey M‘mma‘lnﬂ@e

por cienio cn loy dias escolares efectivas, To-que pucde lW eviun
distintos a1os que fija ol caiendario escolas oficiel. © + =

Pera mis recunon, mis dias efeciivos de clase, programas idénecs, mejores libros dc
1exi0 y mazstros adecvadamente estimulados, podrian tener efectos Impcra:yt‘h!es enla-
eobmuny calidad educativa, i no se Jan o través de un sistema que su;mc

del lis
racional :Por €30 es importinie que 1a oua Mner Rundamental d¢ la’ Exeril
macidn del sistems educat

A
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Por lo assterior, exte Acuerdo Naclagal entraha, en primer lugar, &) compromiss de.
teconocer en la educacibn uno ¢ los eampos-decishios para el parvenit de a Nacign, ast
wmrelxamhn;mddmnupwdceﬁndonudu\ﬂ.lmdo:ndmmde
uestra historia, y det cjeccico de las competen a s Secretara

awmmmum Mwmhoummmnﬂm
otorgindale & la edueacion la.mis alix Prioridad en la mizracion’ el pasto-pablicos - Se
muwnbendwomlwde'wde ©on fustento en ona crecierte canalizacion de
rmpﬁhlmmunwmwnmmaeamuﬂnpm1lmpudxme¢ud&mu
cobermura suficiente y con calidad adecuads: cla reorganizacitn.del sisternar cducathvos In
mmammywam,umwmmanm

Wﬁel:kﬂokmyu}mﬂhaﬂdﬂddﬁhctﬁc&mmwlm
dupuhmuvlmh\;ﬂﬂmh!pniahm En:l:aa.ddAmmhudcrhdn

ey

Pmlkﬂr-ubnhmmluaonddmwuﬂxhvdlndbpembk

Desde el Constiuyente de 1824,y en afinkdad cotlos postundos del iberalismo, e seglmenr
federal ha sido 12 organizacidn poliica ratunal do nuesiro pais pars lograr, en la rica
diversidod de sus regiones, fn unidad pacional Esta orpaairscitn fus-ratificada y
enriquecida por s Corsitucon Polfica de 1917, “En el silo velaie f istéras fedenalisia

ha sida ¢} medi para conjuntar objetivos, aglutinar facrzas y cohesionar labores. En razéa
de estas virwdes polfticas, recurrimos al federalismo pars articulat el esfuero 7 12
responsabilided de cada entidad federaiva, de cads municipio y del Gabitfna F:d:nL ea
fuestro propésite de alczar una educacibn bisica de calidsd. -

Al igual que cn tamos owos aspectos del proceso de modernizacién que
recientemente hetos emprendido los mexicano, gobierno y sociedad buséamos afianzar ta
plena vigenda del espirita ¥ Ia porma constituciorsl.  La Corstitaciod dispone qd"et
Congreso de I Unidn, con ¢l fin de unificar y coordinas s educicion £a tode s Replblice.
memmnm-dmrurwmmammmh
Fedcracion, fos Estadas v los Munlcipios. £ jemto de ese pr
¢l Congresa de la Unién expidid, entre otras, la Ley Federal de Edocactn. En esie marso
juridico expresamente se schala que la prestacién de servicios eduaativas s unz de las
saividades de 1a funcion educativa en 1 que bay concurrencia de la Federaciéns los

Estados y les Municipics. Consecuentemente se dispone que la Federacidn poded coiebrar  ©

con Jos estadas y los municipios convenios para coardinar o unificar dichos servicios.: Estz
Acuerdo Naconal fonalece la observancia del ségimen legal existente justindose.
mne.xmnoz de Am‘bndoon previstas,

A fin de comegir ¢) cennalismo y burocratkmo, del -sistema-* educativo, oo
fundemento en lo dispuesty por la Constitucidn General de 1a Repiblica y por la'Ley
Federa) de Educacitn, el Gobierno Federal y los gobiernos de 1as entidades federadvas &

12 Replblica celebran-en esta misma fecha comvenios para conereias -sus respectives

_responsabilidades en 12 conduccidn y operacisn del sittema 6 educacidn biviaa y de
educacifn rormal, De conformidad can dichos convenios ¥ a panir de ahora, comrespondert

2 Jos goblernos estauales encarganse de 1a direccldn Je los establecimientos educatives coa =
‘tos que 1a Secretasta de Educacidn Poblica ha venido o, en cada bajo

s modalidades y tipos, Toa servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y pars -
1a formacita de macston, inclayendo la educacidn rommal, la educcitn indfgena y,
educhcitn especial.

En consecuencia, e Ejecutivo Federal traspasa y ¢} respectivo gobierno kinata)
tecibe, los establecimientas escolares con todos los ¢lementos de-tardcter 1benico y
admnmsmm derechos ¥ obligaciones. bienes ruebles ¢ Inmucbles. con los que s
Secrewria de ainaudn Publica vents prestando, en el estado mpeums. haste euaTecha
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* L wansterencia referids o impiies e modo alg o guno I desaténcion de cdiezcion
piblica por parte del Gobierno Feceral. 'EY Ejeciivo Federal vigiters e 160 Ta Repibin
o m.-nphmmo el Anleslo Tercer Comtitucional, ast como ¢ la Ley Federul de
ias segurard el caedver racianal de la edueacisa,
yoen an ejercesd las demds anrigucones que Je confiere (o3 ordenamientos aplicables.
Esi importanic destacar que ¢f cardcier nwmu! de h edueacidn se psegurn. pdn::palm:mc L3
través de uns normatividad Que sea ubumdx 3 aphndn de.manerz, :lu:m en 10do.¢l,
terntario del p.\f). Enw vinud, e E;eculm: Federal pmmmrl ypw:mm.ripmmdn;
Tas modalidades dcl istema educativo n>cional. formulard para toda 1a R
¥ pogramas para la educacibn preescoldr, primaria, seciindaria y nomal, autorizard ef uso
de material educaiivo pata’los ‘iveledt e EHGUEA iR antEndrs aduali
etaborar s fibros dz tex1o gratwitos para fa eduédiibn pAmRA, | piopicii
educativo armdalco entre las eandades féderativag, mncen.ui con &S s Aeciones
necesarias para reducir y superar disparidades y dad stencifn priritafia & squeltas regioncs
<cn imponasies rezagos cducativos, establecerd procedimientos de cvaliacidn del sistema
educativo nacional, promaverd Jos servicios- eduulmx que faciliten - fos ed.nador:s £

fortalecer el sistema edvaativo de 12 entidad federativa, y n.n:phl-m Jos ot
compromisos que sdquicre en exte Acuerdg Naciomal Asimismo, comvéndrd oco aquelks

goblernos estatales que haste shora han aportada fecursot modesias 2 I3 édvercion, exrque - . == -
incrementen su gasto educativa a fin de que guarden una sinsacion mds equintiva respecion. + I

ot estadon que, teniendo un mivel similzr de desamollo, ya dediczrs una proposcid
snmﬂaun deux pr’supucs!os ala :duandu ~

4307

Cada gobicing, :sxqu por condscto e su dependencia organiuzo competee
sustituird al tiglar de fa Secrctaria de Educacido Pablicr-en tas relagiones- juridicas.
existentes con los trabajadores adscritos 2 los planicles y demis servicios que s incorporan
al sistema educativo estal.  Asimismo, los gebiemos esiales, por. conducio. derss
sutonidad eompetcme, recanocerdn y proveerdn 1o neeario para respesr fategiments
xodm los derechos laborales de los trabajalk anes Lo gobi
estatales garantizan que [os citadas derechos laborales serdn plmmemazdm.hrn
pane, el Ejecutivo Federat queca obligada con ls resporsal seiidarta e Jos termidos ¢
e ley. De igual modo, las prestaciones derivadas el régimen de seguricid social de os
trabajadores que s¢ incorparea  los sistemas educativds estatales, permaneorrdn vigeaisy
20 sufrizin jalgena en perjvicio de ellon, T

formacien y constaate
que permita 1a innavacibn edu

entre eatados y regiones Que nucstros nmcn:nuenms y tradiciones w;mn 2 Gobiersa
Federal. Ast, dicha autoridad velars por que 3¢ destinen recunos relativamente muyores a
aquellas entidades con limitaciones y carencles mis scusadas. De l".u.l modo, la autoridad
nacional seguird disefando y ejecutando programus especiales gue permitaa elovar los
niveles educativos e 1as 2003 desfavoreeidas o en aquelas cuya tinuzcida educativa es
ertiica, Se bard g s clicientis tenminal de
" zcuanen pﬂmq-iny eduzcan el -mlhbeumo en In zonas y enirs.1os grupes de mayor .

fuerzo

atnaso educativo, A fin e ejercer m:}ouq funcifn compensatoria, el Goblerno Federal -

comservard la direccidn y operacion de los programas mds estrechsmente vinculados a eile.

ElE&mmFedrmulemmlzdrnwnmwﬁnmaw:queﬂd:
_ gobiemo estatat  de elevar la calidady cobermura del servic

- . E S

Los gabiernos ds los estados recoriocen at Sindicato Nacioral de Trebajadores de o
Educacisn como el titular de tas relaciones l.\boul.; colectivas de los nnbz;adon: Yobuse:

que presuan sus scrvidos en los i ¥y unidades isragyrsrgae s
incorpocan al sistema educativo estatal. K - e

‘ B
Al convenirse It transferencia aludica, ¢l Gobierro Federal no sc'desprehdz'de
ninguna de las respamsabilidades que, conforme a 1a Ley, estdn a s cargix* PG ¢l oftfario;
mediame este Acied Nagiora) se faclin el cabal cumplimietin” de” Echas
¥ quedan Tas parz cumplir con oS, 255 como”
para ejeccer de mejor mancra sus facultsdes exclusivas. En observancia del rtfeuld 30 da
fa Ley Federal de Educacion, la Secretaria de Educacion Publica continuard & cargo delu *
diteccidn y operacion de los planteles de cducacon bisica y de formacien de mucstras e el ©
Distritg Federal, Corvesponde, por tanio, 3 dicha Secretarz sjecutas en of Dastrito Federal
a3 acciones convenidas en esie Acuerd . B -
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Seawfhdeﬁdunndnmbhuddh:mde)smmwanmh_ 53 sdecusda
inclusién ¢a los planes de estudia. Los aspecion fegionuics do ks contenidos cducativos
deberdn asepurme que los estudiantes sdquieran un mejor comocimiento de fa hintoria y
geopmila, I diversidad ecoldgion, 1as coftumbres y sraificicies el esiado” conixpondiente.
M.muudmﬂﬁ&umFMthﬂmmelm
mm,hmpewmmmmmpnqurpdehmdm,mmammmm
anfcuios 'de In Loy, Al wprovechar nuestra ompanizacidn federalica para ind plesa
concurrecia de Jos niveles de gobicrno ea ef ésfuerm educativ 3¢ jan condiclonés'para
umpmmpamnmhdm&muywwmx&delmmmpn«hudehmm
politfen de [s Nacidn, Con eilo s¢ logrard wnimas ua mis ampllo tonamss codnmitario ea la
escuela, ejercer un coatrol social miks eficaz sobre la calidad de la educacida, y responder
comensualmente a los problemes y necesidades tds lamediatos de Ja escusta. De abf que,
ulmmamwum:muuw.ummum
mweﬁuuvuddﬁ.mmyupmmmhcudcud:mmmnﬂdmde
educacin, @ fin de que ciinia un Gano que £poe ¥ fomente de mapera ebcar la
educacitn ea cada Jocalidad, m;w‘mmmumubmmmq&m
vez en mayor grada, los municipic ¢, nwpdm
mwmlmmduwmahmmmudmn&pddw&m
cstaly i

Un federalismo educativo fortalecido y unz dez pmidpadda

mmmmlmyﬂuﬂwwuhcﬂmdehw hmpﬂmdyh
wuhmmmmmwhma%mh

demmu:lnrcmmn:nlmprmmum Iunwm.hudnmms .

Existc amplia constancia de que es acnasejable propiciar un mayer equilibrio en iz
participacion de los diversas acrores del quehacer educativo. Cads enrunidad, y 1 sociedad
€n s conjunto, deben pasticipar en forma zctiva y creadora e lo que concierne B W
educacidny. panicularmente, en el sistema educativa el pafs. Para fograr esze propdeitdyes”
indispensable fo-talecer {2 capacidad Ce prganizacién y la panicipecidd en a b,
sistema -1z escuela misma-, de los maestros, los padres de familia y fos alurocs.

651 op ofetl 3p'E) uopy

" Asticular una vineulacitn mis estrecha eove ¢ sistema educativg y Ia comunidad
ofrece indudables ventajas. Ea pritier hugar, 13 participacion de la comusic=d cn las tareas
educativas permitirs desplegar la energfa social para un decidida erriguecmicnt 2e i3
educazion. En segundo lugar, climinard la intermediacion burocritiaa eatre 10503 103 2ctores.
Cel proceso educativo; esto eq, redundars en una comunicacién mk disecta y l’uu!a eatre.
alumno, maestro, eseuela y comuzicad,

Ex los \érminos que Gja Ia Ley Federal de Educacide, y salveguurdando fos
contenicas y los aspectas wcricos del proceso educativa, es coaveniente estimular fa |
panicipacion individual y colectiva de los padres de familis. Ast podrersas bogrer mejoves
resultades educatives, una mejor comprensidn y un respaldo mis efectiva de log padtes
hacia 1z labor def mackira y Ta cscuels, [a deseccidn y solucidn ce prodiemss especiaies
derivados de la aisicndia, sprendizafes atipicos, problemas de sk, eicteera. - . Al -
contribuir mds los padess de famifia en ¢l aprendizale de sus hijos y e algonoe asuztos o
téenicos de la vida ewcoler, se tiende uma red social de inlerés, W;mcp-dn
Ppropositiva en 1oma al proceso eduativo de los hijor. Esa red redundard ed ua méjor
apegvechamiento escolar de los alumnos y €3 el fonulecimienta def nda:r nepatds la
td»cldﬂn.

Por alimo, al Impulsar a panicipscian social ea f quehacer ee»a.my_ 2 propic
una mayor stencida de la comunidad €n el cormecto funcionamiznm de 13 escuela, 1
insaleciones, su mobilizrio, €l material didictico de que duponen s rat:lnx. yel
‘cumplimiento de los planet y programes de eswdic. De hecho, una @yor etrcans de 1a
comunidad con la cscvels fomena formas de 2poyo hotizontal ectre lzs amilias que
coadyuva a zeducir fos (ndices Ce reprobacion y desercion de los, nias, &¢I i
comunidad, del bario o del poblada. En este sentido, una més amplia participacion sociy e
en Ix educacion generars piveles tnis alios de informacin acer def Quekacer educatha,
avivard of interés fandlisr y mmniuﬁopweldc:mpemauﬂzylemdbq:imm

L3, 5

wverdaders contraloria social - mmmmmxmyyvbmmd.hadgacaa.
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isica esi conatiruido po 1a lectura, Iz escritura y s
das eiemenial pero firmemenie, pesiiten. seguir

] 13 educaci
habilidades Que, asi

wwodzmwwmd«lmme dmyupﬂ:ﬂ'debmm-.yw

1;-:m:mo duranic todal ity dan ol ombre los 301158 racionales pars a reflesice-

En cllo, destacan por su unpommu, 1a salud, la pulricifn, 1a proteZicn dch 2edio
“ambiente ¥ tocones sobre distimas formas e trabajo. . Asimismo, o p'er:x:a que 2l
educanda comience 3 comprender los principias &ticos y 128 aptinades que lo prepama pers
Gna participacide ereativa y corstructiva en 18 sociedad moderss. 325 pupone eoooces s
ﬂn:l:fﬁhﬁl de 1 identidad naci y ¢l al@nce e los derechos y “‘lp Zoncs ¢

e cormEA

Estos criterios normaran una reforma integral do los contenicos y maicriales
edueativos que habrd de traducirse €n 1a renovadian total Ce prograzas de extvgin y Iibeos
de 1ex10 para ef cido escolar 19931554, La implamaciér de esta. uhm r_lm:xi Bus
sepuiembre de 1993 por diversas facoiun OO POT :)empla que pr‘m...em Ta ot

] preimo aho sscolar, De conformidad con lcs resuliades de un dupas..c:z pzmne ey de
1a consslta racional v fas o;nucm cel 'rugme'm s¢ ha discA3d0 ua DBevD preZarE GRS |

Para atender I exigencia ;'ew
claridad 1o que, en el mundo de l»yymlelnﬂ:w:dglpomm‘r. n
bisiea de caiidad,  fin de forroulas una polltica edueativa y determinas s acciones 4ot

. 5obiernoy la sociedad que permitan alcanzar nuesiros objesivor. E1 esté sentida, exisic un
amplio consensg acerea de que, ) leanuijlc eoncenyrar el pha de carudios de la
educacidn primania en aquéilos i)

M},dcmyurahd u‘ymisodermrm

swhsecuerion torea ¢ coema 1 iorineracis del it menednol gouiders g s’ |

necesidades nacionales como las pariculares de cada repon ¥ orpciz mepr s
conteridos para un avance pradual y sistemitico en ¢! conocimiento, y sprovecha la
participacién de Tos padres de farmilia y 12 comunidzd en 13 edudacidn’ La apliccisa g2
programa comprende acciones de cxpacitacién en La entidades. federstivas, um.mcé:n 3

+ mareriales de apoya para los nios, macstros, direcrivos y padres de famita, y 1 pocsis e,

archa Ge mecanismos de seguimicnto y evaluacioa e 1a practica doceste y el desepeso
eductivo en los jardices de nidos i
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pertingacia de la esmaiegls adopiada’ redundard, en und

cuttmlo pare una mayor paricipacite umL

tinglidica estrucrural, vigente esde principias de fos o4 L (2), R

det diclo el agrecdisaje do las matemddica), brayando ¢f desarrollo de s upm&m [
relacions y el s cdes con grecilén, y oralecet e cosodl

forodacida hace. a5 20 shos. (3) Reabiccs o primars 2 nmd:o.‘m'nmma I
hulmh. h peografay et cmrnm 0 lugar 6l hu de dcndu wdx!es. (4) Rcforu:d

2 producidos, Ia esrategia para cumplis los objetives sefialados comisird én canalizar

mayor parte del eafuerzo hacis la informacida y oficntacitn de los macstron La Scarctatia
e Educacion Piblica producird y distribulrk poc éosducto de 3as gobieros estifales, pulas
amhhpmmnmdammmyanun&mmnm

a—nmmr_ E2 propsito de estax gufas ea sgerr'ad naestro b’ seloceida G temas do

tausfanca quo subraye 10s conmtenidos bisics, secuendias temiticas mbs mmu ye
sigunes cusos, la supresita de cusstionss Gue 56 juzgan poco pertisizntet o Gue mund
nivel de desarrollp de los rifios. Es:a catrategia s reatizard utilizanda ios ur.nJ: tb de :
1exto gRmito qua se distribuirta » le: allos como se ha veaido hl::’zodn. pcm Que mia H
cmpleados con un Maneio ¥ und sei ' temida diferenten” Junto con esd’ ;«rﬁm
fematicn, s presentzrin al macstro 3. jerenciat de actividades y esurategiss didictias que.
<ivensifignen sus posibilidades ea relaci6a con 08 temas mis importantes, Bstas guixs 0o
serfn v conjuntd de Instrucciones rfgidas, uniformes y exnaustivas, pocs m demosraba -
que ese tipo e matedial &3 ente y pocn S4iL Las gulas i yiuzerins
€2 el marca de lineamieatos claros, y csds maesira las adapard 3 su extllo de iratajo yalz
condicionss de sus alumnos y de su escucla. Ademds, 13 Secrciara de Eduncién Pillia
entregard 8 jos maestros, por canducto U [as autoricades locales, ibros y ovos materiales  *
Ue 1a s alta calidad que amplica su 13formacion sobre cuestiones bisicas, en espedial las
Gue ticnen 3hora un mayor peso o un £.6v0 enfoque en el plan de etdion.

En el exso de la Nistora, sc ka cstimado conveniente subsansf ol iSsuficiente
conocimiento dz historia nacioral ¢e los alumnos, impartiendo durenie €] prézimo ajo
lectivo curscs de hisiorla de Muim parales ;nlf(ﬂ 4o, So0. y 60. 'Por :én 5 ba

en vinud de que ¢ tos libees de 1 ciendiss socizles hasid abora vigtates fon
inadecusdos pan el 1ogro de los prepiatos que se procran.”Para 1 redsecin de estas
firos se ha obtenido 1a’colaboracisn < dutinguidos histosiadores del pats At uzia ¢
coaua :gm'po de massires y discradoics, u:izzjn enum obr'z de ;r-—":x-‘w denfice,™ ‘

8 &mmm;.n&c:.ﬁ: fom .
confismadd la vigenda social ¥ cducatva del kbro de texto gratuito, poma 1 educxata | ¢
primaria. Ademts, en colsboracion coa log gobicrnos de Jus epiidedes federativws s=.
sealizach un esfuerzo especial para insjoras Ia opornidad y eficiedtia com. que e
Cistribuyen Jos 1bros 82 texio gamita 3 tas excuclas, .
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basta hace poco provisus. En Ja sccundiria tmbis 1 cesablesert ol camadio szemisics
da1a isoris, ot wriverud como de Méxon, Ja Seografla y el cviso, Conviene preciar
qummp.m.mmmumm«s‘mdempbm' mm

De enie made, en cada enidid federativa & evtablecerd un

sistema estatal pats 1 formacién del macstro que anticle exfversany, mnen:ha eajm -

4mbitos de formacitn inicial,
aie sentido, 1a integracitn de esic sistema fortadederd le: “recuiricn.. educztivl que.se
destinan » 1a formacién de! magistrio, en pescotan, 'a dotacitn - de’ daterial y equipo

s abors, sumamente excuon y I dipoiiblidad de mayor stencita ¢el penona

. - enel rea de s intefés principal. Asirismo, babrs una reforms
. enorme didpersidn de lov actualél planes de exridioy, ea cumbis;
daminio de s  eontezidod blsicos. Cen elloic m:m a ummmhuex :E:é’fmg

.

dosenie, Ask babedn de mejorarse biblotecas
y pricticas: . -

cimbios de fu prereada de trabafo 7, 1a vez eapas e adqu(m u'pmmaznaahm
AT b & el |
ek 3ol i

BpediiFal alSTo S

'-psx w\-h;w -
T Syt om0zt
LTS e T R nyrw’ L
el w1 b IR Tadvgl | vl wm J'.;
2108 macaia 08 ZRyoCvincylacdn con

F.uvimd dequf.mlmt&gz!msdeuu
o6 dedicaks & muhcmlpmnn

Bacioml, et
* Gobierro Federal expedird los lincamicnios necesarios pars reformar 12 educicSEa norsa

¥ hacia pna intersa
unymmm&ydﬂbuunpxmnequwdm

iéa

el pats. Dicha refarma deber comprendar fa simplificact$a dé los vefaliltos y fa reddedita
de plazos e estudio para 1x carrera normal.

Epmuwanwnnum:uupeaupxnmmnmrmmm
actualizncidn y:munemeydmnbde las condiclones :dcml!:rqvcrq;iuem
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: el pueblo y gobiereo de Meésico ha ido suorme, e precso admli o 1 obienido e
todavia pan femusens y moivar adecudamente 1 o macaros. Ea |

uuunrtnlu.\dnlummywu
i6n de Cortenidony. mmma
mnuunmmmm

m:a!do-ymnunwuhg
proseguind izach

m:hehmhwinhjdadqwhﬂmnﬁ.b d&rea:mdnhlamg.n.(la

&thwmwNaﬁllﬂmJ@lwwamyhmﬁ i

consecuencis, el Gobiera Feceral y fos gobicrnos estatales conviesen en contimiar
exforzindose para mejorar Las percepdiaties del magisierio. E 1S de muyo psada, como e
tabitusl en ess fechs, ¢l Gobierno Fedarsi sccitdd on el SNTE ol otorpaimiento & = .
aumento adicional. Coa ese Importante incrementa, se alanza el tntbrvalo éeentre ety
custro ularios mlnimos, sefalado por 14 propis orginimcita gremial como salario
pmfmomL Coa este nuevo esfuermo -que hluqumhlﬁudwmhxyl
seumulado un increments muy sustancial- :lulmodehplmhml.qve:sdmhbtp F
el escalafdn docente y que en diciembre de 1988 equivalfs # 15 salarios miniods, supirart <
| ¢l equivalente a muhnmmbﬂmyhmmaunmmmwmm -
:qmv-!em: superior 8 3.5 veces el salario Infrima general delpah.

De otri pane, & fls de complementar ¢! salario profesional y conmmibulr & una mejort -+
importa.de en los niveles €6 vida de los macstron sc integrard ua programa especial de -,
{mnmlhwﬂemdﬁlmpuﬂacndquul;mumnﬁmK

: unmmm.quceamuwdsuumammmdRm‘engpm

ofrecerd opciones de comtrueeitn y erédio, conjuntark los esfustzon ‘de Jos direnas
: orpnimdevxvlendldch&dnlnén)mmmmhpuudpldﬁnﬂt
¥ f como de la infciativa privada.

nuhu.usnmreddanﬂaznmude. X s

gradacitn de video y ridia. lm;cSlmﬁlu"Mgﬂ:‘l

wmrmmmmmm
de

P Ny
L3 camers miagisterial dard respuesta a dos nocesidades de 1a sctiviad docente:
csiimular la lidad de la educagibn y establecer un medio daro de mejeramismo,

profesional, muterial y de la condicion social del macstro.  De esta focms, 36 acucrda ef
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' ettablecimienta de un mecanisme de prowociga Yorfrontal par cl persoutd docents frems
-3 gpn quz e enlmﬂdos de'la educacide blsica. Su propdsiio exaiiste ea que cs08 -
mastros pucden scceder, dentro &€ 1t misian-fupcion, & nlveles satasiales supedores con
base en su preparacien’ e la nu\dm ¢ los s de actuellazcisa, 91 desempeto -
profestonal, 50 antlgtedad'e enel uniduy 108 nleles de in propid’ unm wghtetial”
’E}.mmimdamnummmmm 3
. . Un slstema educativo de al(dw 810 3¢ comolidut creando una fwiva lmﬂmdnm.l!md
que enaliezea el eluddn y’ll votacitn magisietial, A fu vez, und educacitn de calidad .
cotribuye & valotar tejot I 1ares del fuaestro. EJ Gobierno Fedenal y Jos goblermnat
estauales procurardn ef recosocimicnio nacional al maesiso mexicano, inwitvyenda honoces,
premios, dlstinciones y estfmulos tcondmicos & su figura y su labor,  E Gobierna Federal,

los gobiernos de fas entidades federatjvas, las autoridades municipales y la socicdad en p1
conjusto seguitdn realizando un gran esfuerzo para gamniirar Que ¢l maesro medcano
disponga de l2s condiciones materiales que exiga ¢f eflear desempeda de tu activided. B)
fontalecimicnto del federatimo educativo permiticd f1 adopeion de mecanismos
complementarios para estimular'y premiar a) macsiro.

Asistimos 4 un momento decisivo (e nuestra hliioria en el que ¢} cambio &5 ¢} signo
del tiempa, Lns mexlcanos hemos decidido modemizar nuestro palt. La transformacidn
educativa ic inuribe ¢ esa estrategla. Con clia daremos respuests a lus necesldades del
"\ﬂum con el rimo que demanda el mundo contemporinen, y aseguratemot una
modernizacién que fostalezea nuestra identidad nacional en el marco de uaa (redeaie
prosperidad general.

Nanonnl de Tnhajadoru de 12 Educacién, La Scarctaria General det Comue E;cwlivo Naciona!, Pro}
Elba Esther Gordillo Morales.- Rébrica~ Por los Goblernos de fos Estados. El Gobernador del Estado LR

¥ Saberano de it Migue] Anged Dack Vegn.- Rabrica- El Gobernador del Estado Libg
oberano de Baja Cahrnmh, Emmn Ruffo Appel.- Ribrica.- FJ Gobcrmdor del Estado Libre y Sob
i u Baj;\ Californ 5§

Ramirez Gamerol- Robrica- El Gobcn;ndor del Estado Libre y Sobcmnu'dc Gunmjuato,' Carlos Meds
Pus#nch Rﬂbriu- Et Gobcmndor el Esledo Libre y Soberhne de Gucncro. Jodxi‘nulm i
dbrica.- El Gobdrad -dcl Eu-du L;'b:c ¥y Sobcmna de lhda.gn.' Addrn ugv Vn-d 7

4 *%/Rébeleae B Gobembdor del Estp
¥ Gobermador del Estad uwcy lﬂn-ldn Picha ari. Ratmum G

{ del Estudo Librey Soberano de Mictiotchn, Génveto Figiecoa Zamtidlo,. Ribrica- El- Gobcmndo )
by Esudn Ubrc Y Sobenmo de Morclm. Anlonlo mr- Pahdu IApcx.- Rnbﬂu.- Et Gobemador ol B

Garcia.- Robrica- m Gobcmader del Euado Libre y Sobierano de Quintasia Roo, Miguel Borge M- X
i Rébfica- El Gobernador dei Estado Livro'y Soberane de San Luls Potosl, Gonzalo Martfnez
" Rébrica» E1 Gobernador del Estado Libre y Soberano de Sinalos, Francisco Labastida Ochioa.- Ribrica]
Gobermador del Esiado Libre ¥y Soberano de Sonorz, Manlke F. Beltrounes Rivers.- Rébrica.- El Gob
del Estado Libre y Soberano de Tebasco, Manuel Guerla Ordofer.Rébrica. El Gobernador del E
Libre y Soberano de Tamaulipas, Amésico Vitlarres) Guerra.- Ribrica.- EJ Gobernador del Estado Lib]
Soberano de Tlaxcala, Samuet Quiroz de 1a Vega.- Ribrica- El Gobernador del Estado Libre ¥ Soberang
Verucruz, Dante Belgade Rasnauro.- RGbrica.- El Gobermnador el Bstada Libre y Soberano de Yucs
Dulce Marfa Sauri Rincho.- Rébrica.~ El Gobcmndor del Estado Libre y Saberano de Zacatecas, Ped:
Ledn Sanchez- Ribrica,
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. cifn de csfucrzos d¢ Jus Lres Srdencs de gabiceno, en sus respectivas competencias, y

i

© wito de la que imparte ¢f Extado, su dimensidn nacional y su sustcnta cn ¢l progreso qcmﬂ'm cn términos

Al mq,cn un zclln con ol Ilso.ldu N.Kxun:l e dice: Egtados Unldds Mexlcanos. Presidencla de fa. Rc-
piblics, ¥

CARLOS QALINA& DE GORI I'MU Presidente Conslllumm.‘l dt. hu Esudns Unidos Mcucmm, cn uso
de fu fuculiud que of Ejecutive Federal conficse Ja fraccisn I del Antfeulo 89 de la Consiitucién Polltica defos §
Estados Unidos Mexicanus y con fundamento cn fos asilculos 116, Truccida VI, de Ja propia Constitecidn; 22,
27,31 y 38 de fa Loy Orginicn de Ta Administracidn Pablica Federal; do., 7o, y 29 dc Ta Ley Federal de Edu-
cacidn, y 6a. dc lu Ley para la Coordinacidn de la Educacidn Superivr, y

CONSIDERANDO
Que l.a educacidn cs dmbito decisiva para ¢l fuluro de nuestru pals, por Jo que debe procurarse perma-
nenlemente clovar su calidad y cabertura a partir de Ju obligataricdad de 13 primarin, ef carficrer lalcoy gra-

de! Anfmln 30, de ta Constitucidn Politicu de Jos Estadus Unidos hMexicanos;
. Quo ci of marct de ctu provisto en los It legales, resulla X7 fa coordina-

Que ¢t Ejecutive Federal, fus gobicrnos de cida una de lus entidades federativas de fa chublwn Mexi-
cana y cl Sindicuto Nucionat de Trabajudares de fa Educacidn, celobran con’cua misma focha ¢f Acuerdo §
Naclonal para la Mudernizacidn d la Eduencidn Bisica, on of que s r;:n curnlcguu psra mcjom Iz cduu. :
cién hdslm y ngroal, he lnnldo 8 bicn expedir ef siguicntc :

iernos [lunlnlu 1a celebracidn de acierdos d¢ coordinacidn en ef
s Gnicos’ o’ dcsnrmllu parn dstablécer un éomité consaltivo para I descentralizacion
educativa, publicado’ en v ¢l Diardo Oﬂtlnl de Ia Federaelon ¢l 8 de agesta de 1983; asf coma cf Decreto que
establoee los fincumicntos & que se w]c(nr.in 1 accioncs de dcsccnlnllmddn de'los servidos federates de
‘educacidn bisica y neirmal, publicado en'cl Diario Oﬂda[de 1 Fedemcisn €1 20 de piarzo de 1984, !

Dado ca Ja Residencia del Pudcr Ejecutive Federal en Ja Cludad de Méico, Distrito Federal, o los die- {
" ciocho das del mes dc mayo de mII novecicnias noventa Y dos.. Carlus Salinas de Gortarl- Rébrica~ El Se.
crotario de Gobernacisn, Fernanda Gutidrres Burrios Rabrica~ B) Sceretaro de Hacienda y Crédito Pi-
blico, Pedro Aspe.» Ribrica.- El Scerctario de Educacién Pablica, Ernesto Zedillu Pouce de Ledn .- Ribrica,




: enlmd.'l L) ddacqrhéh'o" fi
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provisionates:

2) 049 (:'.m-pnmo-cuallo-num) délares de jos E..\adns Unidas' dc América por\llo‘,n‘mﬂ lcgnl para las
vajillas dg porcelana originarias d¢ Ia Repiblica Popular China y procedentes de Hong Kong, equivalente al
45 {uarema y cinco) por cicato;

b) 0.56 {cero-punto-cinco-seis) dblares de fos Estados Unidas de América por Milogramo lcgal para las
vajilas de porcelana originarias de la Repéblica Popular China y pmccdcnl:s de los Budos Unida: de
América, equivalente ol 35 (clncuenta y cinco) por ciento;

©) 0.52 (cero-punto-cinco-des) ddlarcs de los Estados Unidas de América por kilogramio |cg:n| para las
wvajillas de porcetana originaiias de Ja chublxn Pnpulnr China y pmcukm:s de curlquicr ‘tecer pal!.
\ equivalente al 49 {aisrenta y nucve) por ciento;

d) 0.66 {cero-punto-seis-sdis) 'délares de Ids Bstados Unidos de América por kilogramo |:yl pare fas
) vajilias de ccrimica originarias dc la chuhhm Popuhr Chma y pmctdﬂllel de Hnng Knng‘ equlv:!eme u
T2 (screnta y dos) por ciento;
€) 032 (cero-punto-tres-dos) délares de los Estados Uniidos de América pur kilogramo lcgal parn Ins
vajillas de cerdmica ongnnrl:s de 1a Replblica Pnpulnl Chmn ¥ piocedentes de’los Estad 'Unldm de
América, cquwalcmnnlzj (veinticinco) por ciento, L

no49 (ccmpunlo-cuavronncve) délares de 103

 vajiltas- de ccrémica® unﬂmﬂn: dz fa RepGbli

del Institato de
Al margen il u:llo cori'e) Escido Nac
‘plblica’- Secietarta de Educacién Pablica:” v
CONVENIO QUE -DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO NACIONAL PARALA MODERN'IZA- g
- CIONDELA EDUCAC[DN BASICA- CELEDRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDE-- Bt
‘RALY," POR "LA" OTRA,” FL"EJECUTINO DELESTADO'. LIDRE. Y SOBERANO" DE-{3
hGUASCALIENIES. CON" LA’ COMPARECENCIA ‘DEL INS!TIUTO DE SEGURIDAD Y )
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. - .
* Bl Ejecutivd Federal, los goblernos de loz Estado3 ‘Iitegrantés de 1a Federacién y ef Slndlalu Nadmul t
‘doTrabajadores de 1a Bducacién mstn‘bcn e esla'misma fcchl. :I Aau:rdu Nldomﬂ porata Moduniuelén 4
de1a Educacién. Disica. .
A fin & coordinar la funclén educativa del Ejewuvo Federa) y del Oohlenm del Estado me y Sobo
rano de Aguascalientes, para dar mmphmlen\u a dicho Acuerdo, y von fundaménto en tos srtfaulos 3o,
115, fracciép 1], 'y 116, fricciéh VI, 0 1a Communﬂn Polftica de los. Emdoe Untdos ‘Mexdcanos; 1o, 40

o g
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3 32838, 49, 50, S7,60y6$ dela Ley Federal de Educacidn; 6o, 80, 11y 1
"tc "t Ley para ta Courdinuc{én de fn Bduenctn §operor; 22.°31, 37 y 38 de la Loy Orglnica de fa
Administracidn Piblica Federsi 17, frocelén U1, 28,'37,758, fraceidn IV, 74, fraccion 11, 9y 81 de la Ley
General de Bicnes Nacionples; 41 de 1a Ley Fedeeal del Trubajo en relacidn con cl 11 de la Ley Federat de
“los Trabajadores sl Scrvicia del Estado, Reglamentoria dEIApnﬂAdo Tde! Articulo 123 Constiscional; 146y
147 de a Loy det Instituta de Seguridad y Scrviclos Sociates de fos Teabijadores del Estado; 25 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gaslo Piblico Federal; 46, fraceifn VII, inciso ) y 49 de la Constitucién Polftica
del Estado de Agunscalientes; So. de Ja Ley Orgénica de! Podcr E]cculwo dcl Blndﬂ y demés aplicables, las
paries otorgan las sigulentes
CLAUSULAS
CAPITULO PRIMERO
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO .

FRIMERA- El Zjeculivo Federal y el Gobierno de! Estado Libre y Soberano de Aguascalienics
convienen cjreutar, dentra de fas atribucinnes que a cada una de fas partes correspanden on 1érminos de 12
Ley Federal de Educacion y demds disposiciones aplicables, el Acucrdo Nacional para la Modernizacién de
ta Educacidn Bisica, suscrito cn esta misma feche por el propio Ejecutivo Federal, par los gobicinns de todas
los Estados integrantes de 1a Federacién y por l Sindicato Nacional de Trabajadascs de la Educacién,

SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal vigilars en toda la Repdblica el cumplimicnte det anticulo Jo. de la
Constitucién Polfiica e los Estados Unidos Mexicanos, asf como de la Ley Federal de Educacifn y sus dis-
posiciones reglamentarias; ascgurard ¢l carfcter nacional de la educacién; promoverd y programard la exten-
$i6n y Ins modalidades del sistema cducativo nacional; formulsrs para toda 1a Repdblica los plancs y progea-
mas para Ia cducacién primeria, secundaria y normal, ask como para ia especial provista on este convenio; au-
torizard el usa dc material cducativo para fos iveles de educacién citados; elabarard y mantendrd actualiza-
dos los libros de Lexto gratuitos para 1a cducacién primaria; irdalap i) pacidn y soste-
nimiento de los scrvicios de educacién basica -preescalar, primariay fa- y nommal; propiciars ¢l desa-
rroito cducativo arménico entrc las entidades federalivas, cancertars con éstas las accionds nocesarias para
reducic y superar disparidades y dard atencién prioritaria a aquéilas regiones con impartantes rezagos educa-
tivos; aplicaré procedimicntos de evaluacidn det sistema cducativo nacional ¥, en general, cjercerd las demis
atribuciones que e confieren los ordenamicntas aplicables.

Por su parte, ¢l Gobicma Estata) se compromete & mejorar la calidad en la pretacidn de las servicios
educativos, clovar su cobertur y fartalocer cl sistema cducativo estatal a s cargo, en ¢l dmbito d¢ su compe-
tenciay conforme a la norm:n' idad y eriterios gencrales Que, en cjercicio de sus n_l_ribum{ng apida ci Eje-
culivo Tedersl. . h '

Asimisimo, ¢l Gobicrno' Ld:nal {128 “mediday pora que ‘tea ré 7 ilidad dicecta de
cada Municiplo dar mamcnlrmcmu y proveer de equipo bislco 4 tas escuclas publicas ubicadas ¢k of tefito-
ria de su Jurisdiccién, con fos n:cursns queal efecto I transficra el prapie Gobiemo Federal.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA REORGANIZ.XCION DEL QISI'!:MA ESTATAL
| Seccibn Primera L
“De los Plantclés Educativos |

‘TERCERA - El Goblemno Estatal, por conducta de su dependencia o entidad compeiente, asume ta di-
reecién de Jos planteles piblicos ubicados en su ltm(oﬁo en lm que se presian, en lodas sus modalidades, ns
scivicios de cdiicacién bsica -p primariay ducacién normal y demds relatva para la
formacién de maestros; as{ como educacién especial - inicial, mdlgcnu. fslea y las "misiones culurales®.

En consccuencis, ¢! Ejocutivo Federal traspasa y ef Gobiemo Estatal secibe Tos establecimicnios -con
todos los clementos de cardcier téenico y i derechos y obligaci bicacs mucbics ¢
inmucbles- por medio de Jos cuales 1a Secretarfa de Educacién Piblica viene prestando en la Entidad, & la
fecha de finma del presente convenio, los servicios educalivos mencionados en cf prralo anterior.

El Ejecutivo Federal, 8 trovés de la Secrctara de i6n Piblica, 4 gado de 13 dirce-
cién de las excuclos a que se scficre 1a fraceidn X11 del apanado A) del anfeulo 123 de ta Condlitucida Poli-
tica de Tos Evados Unidos Mexicanos,

El Ejecutivo Federal también contlnuard siendo responsable de los adeudos que at entrar en vigor ¢l pee-
sente convenlo se encucntran vencides y pendicntes de cumplir, refecidos a tos establecimicntos traspasados.

La Sccretarfa de Bducacian Piblica del Bjecutivo Foderal conservard las oficinas necesarias dentro de al-
guno de los inmucbles que 5o raspasan, pars maatence {2 representacidn indispensable de la propia Depen-
dencin en la Entidad Federativa.’
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.+ CUARTA. La Sccretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa proveers lo conducente en téminos de o
Ley General de Bienes Nacionales, para el traspaso -en propiedad o en dedtino- de log inmucbies del Go-
blemo Federal afectos n los planicles transferidos. Micntras tanto, dispondré Jo necesario para que dichos
inmucbles continden utllizAndose en los mismos servicios educntivos, hora 3 cargo del Gobicmo Estatal.
 Porsu parte, Ia Secretarfa de Educacién Pdblica realizars los trdmites que sc requicran en términos de la
citada Ley, relativos ) traspaso de fos blum mucbles, mnhlllma y equipo afcctgs a los planteles
traspasados.

Seccién Segunda
De los Derechos de los Trabajadores que sc Incorporan 8l Sistemta Estatal

QUINTA- Al entrar en vigor la presente cldusula, €1 Godlerno Estatal, por conducto de su dependencia
o entidad competente, sustituye al titular de la Secretarfa de Educacidn Publica del Ejecutivo Federal en las
relaciones jurfdicas existentes con los trsbajadores adscritos  los plantcles y demds unidades administrativas
que cn virtud del presente convenio se incorporan al sistema educativo estatal,

E! Gobierno Euatal, por condecto de su dependencia o entidad compelenie, recanoce y proveerd lo
necesario para respetar [ntegramente todos los derechos laborates, incluyendo Jos de arganizacién colectiva,
e los trabajadores antes menclonados.

Ej Gobiemo Estatal garantiza que los citadas derechos serfin plenamente respetados. Par su porte, el
Ejecutivo Federal queda obligade con Ia responsabilidad solidaria a que s¢ tefiere ef anfculo 41 de {a Ley
Federat del Trabajo, de nplicacién supletoria cn términos del anticufo 11 de 1a Ley Federal de Jos Trabajado-
res al Servicio de! Estado, Reglamentaria del Apartado B} del Artfeulo 123 Constitucional.

SEXTA- El Gobiemo Extatal sc obliga a realizar, por conducto d¢ sus dependencias y entidades compe-
tentes, Tas acciones necesaris para que los trabajadores que prestan sus servicios en los planteles y demés
unidades administrativas que sc incorporan al sistema cducativo estatal, mantengan sin interrupcian alguna,
Ins prestaciones de seguridad social que olarga cl Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de fos Trahaja-
dares det Estedo, Incluyenda fos beneficios del fondo de vivienda del propio Instituto.

SEPTIMA.- B Goblerno Estatal sc compromedc a participar, por conducto de su dcpcndcncm o entidad
competente, en la Commén Nacional Mixta de Cambios Interestatales que, con objcto de apoyar 1a movili-
dad def i la Secrelagfa de ién Pablica del chcuﬂvo Federal y ¢t Co-
mité Ejecutivo Nacional del Sirdicato Nacional de Tnbajndoru de Ja Educacién,

Seécidn Tnucr:
De la Nueva Pmldpadén Social

OCI‘AVA En eJercicio de sus atribucioncs, e Gobierno Estato) tomard las medidas nea:urhs paru q'ue
en'cada escuels piblica opere un consce escolar, en ! que pmldpcn macstros, directivos de Ia escucla,
padres de familia, un represemante que designe el Sindicato Nacional de Trabajadores de'ta Educacion, ast
como otros miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de fa proph escuela, .

Bl consefo escolar tendid por funciones conocer fa metas educativas y ¢l avance de las activi escolas
res; propiciar 1a colaboracidn de macstros y padres de familia; proponer estfmulos y reconocimientos -de ca-
récter social y no Jaboral- a fos mnmms. directivas y empleados, asf como a los alumnos; realizar convocato-
Tias para trabajos esp de de 1as instalaciones escalares; respaldar tas lobores colldianas

" de 12 escuels; y-en generat- cualquier otra accifn en beneficio de 1a propia csaucl.
. Las funcones det conse]o escolar de ningn moda Impiicard a Intervencidn en asuntos Iaborales, téenk
03 0 adminisirathvos propios de fos maestros o do tas sutoridades competentes,

NOVENA.- E! Gobierno Estatal tumbién herd lo conducente para que en cada municipio opere un Con-
s¢jo Municipal de presidido por ef Pr i pal y en el que participen macstros distine
guidos, directores de escuela, padres de familia, un representante designado por el Sindicato Nacional de
Traba], dela i6n entre los macstros funciones frente a grupo o directivas en lax
escuelas del Municipio, as{ como representantes de organizaciones sodiales y demés interesados en el mejo-
ramiento de la educacién.

Estos conscjos gestionardn ante el Ayumanuenm localy lnle fas lumndadd cstatales €l mejoramiento
de fos servicios fvos cn sus F as{ como 18 i6n o cambio de
escuelas piblicas y demée proyecios de desarrollo eduanhm enel Munlapio, umdn & cabo labores de

seguimiento en fas escuclas pGblicas del propio ici 15 locales pare
planes y programas de estudio, 8 ser p! ula dcE i Pubhua det E]e:uuvo Federat
por conducto del Conscjo Extatal Técnlco dela propondrdn estimulos y -de

_carficter socisl ¥ o Jaboral- a maestros, directivos y empleados, us{ coma a alumnos; procurardn la obtencién
de recursos ios para el if fisica y para proveer de cquipo bisico » cada escuela; y -
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cn generdl- s¢ encargarfn de todas aquellas mmdnd« pnn spayar y [ortalecer fa. cdumddn, q\,le no
correspondan a otros niveles de gobierno,

Las funciones de tos Consejos A pales de de ningin modo Ja
asuntos laborales, téenicos v administrativos Ppropios de los macstros o de las autoridades competentes. |

DECIMA.: Las partes impulsardn ef fundnnxmlenlu cn Ja Entidad del Conscjo Estatal Técnico dg la
Educacién, cnmo ﬁrganu dc cansulta, orientacin y spoyo en materia “cducativa, En ege drguno =©. nugumri

de maestros, rep del Sindicato Nacional de Trobajadorés
dc 1a Educacién y de scctores estatales especiaimente interesados en §a educacién. Tended como propdsito
fiacer propucstas sabre las disposiciones y demis aspectos que alecten al slstema educativo en la Entidad.
Seccién Cuarta
De Ia Supervision

DECIMA PRIMERA.- Tl Gobiermo Cstatal se compre
trol, verificacidn y seguimicato, que permitan conocer con obj
del sistema edueativo estatal,

Al efecto, edtablecerd mecanismos gue permitan formar, :1nac\lar y mantener actualzados a los directi-
vos, supervisores ¢ inspectores; les proveerd de recursos ios para ¢} adecuado
de sus funciones; revisard los trdmites y procedimicntos para suprimir los que resuiten n:dundanm' estble.
cerd cargas de trabajo realistas; tomar4 las medidas necesarias para que los directivos, supervisores e inspec-
tores citados sean scleccionados cuidadasamente, con apego a perfiles adecuzdos 8 12 impartancia d¢ so ta-
rea, y que laboren en condiciones propias a Ia naturaleza de sus funciones y permitan un desempeda acorde
con sus resp ili ¥ seguird los li que en materia de supervision ¢ inspeecién 1a autoridad
educativa federul seiale,

Denira de fastransferencias que el Ejccutive Federa) realice sl Gobierno Estatal confarme al capltulo V
siguicnte, seincluirdn recursus para los fines previstos en esta cliusula.

CAPITULO TERCERO
DE LOS CONTENIDOS, MATERIALES [DUCATIVOS Y VALIDEZ OFICIAL
DE ESTUDIOS

DECIMA SEGUNDA.- i Ejecutivo Federal se obliga o llevar a cabo unn rcrormulmdn integral dc con.
tenidos de los planes y programas de cstudio, libros de texto gratuitos , ¢n general, materiales educmiym co-
rrespondientes a los niyeles de educacidn prec , primaria, daria y normal, en lodas sus modalida.
des.

Esta reformutacién se cfectdard en un plaro que pcm\lu quc lm :cnlcp[doe. l‘brmy dcmzs malennla ya
revisados r.nmlcnrcn a ui’hursc a pantir del clclo escolar 199)-19‘)4 .Con posterioti
realizard i ¥7 de loscitad d

"Dentra de 1a yeformulacién integral a que se reficre of parrafo anlcr!nr. el chcul o I"t;‘kral waari a
caho un progrema emergente para que en el préximo cicjo escolar 1m|m cntren en vigor los contenidos y
materintes cducalivos, ya revisados, ca ias csignaturas bsicas de Teeiura ¥ ectitur, m:lcmﬂl‘a&. civismo,
histariay mnnu mxnralu, alos nh la iv antes mldm

los p i ™ con-
d, precisién y

. m .
=

&l programia cmcrgcmc prwulox o w- diusula.

DECIMA TERCERA - El Gobicmo Estatal se c»c:vgﬂrl e propansr pars mnudcrnddn y, en sii'Giio,
autorizacin de s autoridad educativa federnl contenidos tegionalcs que -ain mehgua'del carddter naciorial
de los plancs y programas dc estudio- aseguren que los educandos adquicran un mejor conocimicito dé 1
historia, 1a geografla, la diversidad ecolégica, fas fas tradiciones y domés aspecios propios de los .
municipiosy de la Entidad, . -

DECIMA CUARTA - Ei Gobierno Estatal sc oblig a realizar una disttibuciéa oportuna, complots, am-
plia y eficicnte de los libros de texto gratuitns y materisles educativos eomplcmmmnm Gue ¢t Ejecutiva Fo.
deral e proporcione para hacer Uegar a los macstros y cscuclas de Is Entidad.

DECIMA QUINTA - E1 Gobiemo Estatal hard esfucrzos por cvitar Inlcrmpdnnn en cada ciclo esml:r
yse dentro de 1a 4n, a hacer lo nmur(o para sumentar los dias y horas electivis de
clase en Tas escuelas do 1a Entidad.

Corrio primer paso, s partit del préximo ciclo cscolar se procutarf un incremento cquivalente por to mc-
nos al dicz por dento cn los dins escolares efectivos, o que puede logranse cumphcndo con todas los dias de
clase previstos en el catendario escolar federal, j’

DECIMA SEXTA - Ei Gobiemo Estalal prestar todas las (acilidades y colaboracidn a las funciones de
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evaluacitn del sistema cducativo estatal, que Ilcve s cabdel E}ccuuvn h:dcnl para £l adccundo cjcrddo de
sus ateibuciones.

Para cllo, proporcit A la S ria de jén Pblica del Ejecutivo Federal toda /53]
1a Informacién que s le rcqulm y tomarf las medidas que permitan 1 colnbomdbn efectiva dé los demds 3
6rdencs de gabiemo; aplicard los procedimlentos de evaluacisn de alumnos que 1a propla Secretarfa csla-
blezea; facilitard que ests Dependencia recabe directamente cn las escuclas la informacién que requicra y
propiciard la panicipacién efectiva de Tos maesiros, padres de famitla y de 1a sociedad en general; y seguird
Tos demis lineamicatos que en materia de evaluacidn la citada Secretarfa sehale, ,

DECIMA SEPTIMA.- Las autorizaciones y reconocimicntos de vatidez oficlal concedidos @ la fecha de
entrar en vigor el presente convenlo por la autoridad cducativa federal, s¢ considerardn otorgadas por ¢1 Go- ]
bierno Estata).

De esta manera, 1as escuchas y extablecimicnlos particulares que prestan en la Entidad servicios educati-
vos de Jos mencionades en [a cléusula tercera anterior, cun autorizacién o seconacimicato de validez oficial,
quedan 7 en los términos y ici vigenles, al sistema educalivo estatal, * :

A partir del cicla escoler 1992.1993, 1a autoridad estatal otorgard {as sutorizaciones y reconocimientos de
validez oficial respectivos, conforme con 1a normatividad que sedale ol Ejecutive Federal,

DECIMA OCTAVA.- Et Gobicrno Patatal tamar las medidas necesarias para que I3 certificacién de
conocimientos, revalidacitn de estudios y declaracidn de estuding equivalentes, se licven a cabo de mancra
que s¢ climinen y faciliten trimites, s¢ acorten ticmpos para su realizacion y se cviten desplazamiertos de
alumnos y padres de familfa.

La ceni de imi ién de estudios y én de estudios s ile-
vardn a cabo conforme a la narmatividad, eriterios gencrales y equivalencias que seflale of Ejecutivo Federal
y» en térmlnos de las disposiclones fegales aplicables, tendrdn validez en toda fa Repiiblica.

CAPITULO CUARTO
DE LA REVALORACION DEL MAGISTERIO

DECIMA NOVENA - Para prapiciar la revaloracién social de a funcidn magisterial, las partes cogrdina.
¢én esfuerzos en cuntro dspectos princip en la formacién de maesiros, en la de docentes, en
el ento de ll'c:rrera fial, asf como énel imicnto y aprecio toclal par ef irabajo de ‘g
Tos maestros. " :

VIGESIMA.- En 1énninos de Ia cldusula tereera anterior, ¢l Gobierno l‘_smal asume la direecitn de to-
dos los planteles pablicos establecidos en su territorio, dedicados 8 1a formacién maisterial, En consecuen-
cia, s¢ compromete B Integraf un'siétema que anticule esfuerzos y expericncias en ¢l dmbito de “formacién, ac- k
tualizaciér y supcmdén permanentes de maesiros, as como en el de fa invesigacién pcttlgdg!u

Las actividades del sistcima estatal s k;uuuvﬂn a Tas disposicioncs que, n ejercicio de tus facultades nor-
mativas, el E]ecmivo Federnl cxplda

Este Gltimo ic obliga'a emitir, ¢n phzo razonable y previz consulta con el Magisterio N:mon.ly W orga-
nlzacidn sindical, lincamicntas para reformar la cducacién normal, que Ia simpli de re-
quisitns y ajustes en 1a duracidn de los c:ludloa. 1a . de i ¥ centros con la
formacién de docentes; asl comio la Fevisidn d¢ los coritenidas Bésicos €1 Tos pl C5y !

VIGESIMA PRIMERA - De scuerdo con las disposiciones del Ejecutivo Federal, ¢l Gohlemo Estata)
establecerd un sitcma para ta actuatizscién pennanente de maestros, con objcto de que éstos se enauentren:
mejor capacitados pars fa realizacién de sus funciones y que permita su adsptacidn a lu necesidades cam-
biantes de ta educacién en ef pafs.

En un esfuerzo [n.ldnl por actualizar o) magisterio, las partes mmncn:n [ mbluxr un programa emer-
gente -estruch, con cl de revisidn de enla clfusula dé
cima scgunda anterior- a cuyo efecto ¢l Ejeculivo Federal cxpedird los lineamientos geacrales, producird fos
materiales correspondientes y otorgard ¢l apoyo presupuestario y logfsifeo necesario para que dicho pro-
grama se realice,

VIGESIMA SEGUNDA.- En términos del Acuerdo Nacionat para Iz Modcmludén de 1s Bducacién
Bisica, y de conformidad con Jos tincamicntos que schale ¢) Ejecutivo Federal previo convenlo con el Sindie
cato Nacfonal de Trabajadores de la Educacién, el Gobicrno Estatal esteblecerS un sistema de carrera magis-
teriat que permita a los maestros -dentro de su propia funcién docente y continuando sus actividades frente a
Brupo- lener acceso & una mejor icay mayor social,

VIGESIMA TERCERA - Las partcs se compromelen a establecer premios, distinciones y, en genenal, |
realizar acciones que propicien un mayor reconocimicnto y aprecio social por fa labor desempedada por ¢l
magistetio.
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i< it fa edycacitn Muu) “ornal, pormontos seales ¢tecientes” 1d|danalcs ] Inx que Teciha
utive X‘u.cnl

VIGESIMA QUINTA - Por pcrtndo comprendido de Ja entrada en vigor def presente convenio al I'n
deb ejercicio de 1992, s lmnsfcdrdn recursos por a‘cantidag cquivaledite al presupucsto pendiente dé cjercer,
autorizadp par fa operacidn y fur delos planltlcx ray para los compromisos y progra-
smas mencionads en las cldusulas decima priméra, vighslma primera yvigésima segunds; ax{ confo para redu-

air geadualmente difer¢acias que, n\ se presentened of salarfo lmcgmdo de ls! Imlm
mwrpomn yelde los qucya fortan puitcde ]slcma cducurvn et »
Fj lpmpondm on Ja Iniciativa el !‘rcsnpu:slo dc‘Eg csos 6 fa
Federacidn rm cada qcmr:m a pmlr del mrrcspﬂnd:cnwa |993 un gnsto federat glohal en bducacion que
mnudm qulu.n (mmrmncm al Gobncma Estatal | que asc-gurcn It} pramn&n de fos scmqos dducativoi

fan redicir grad

del shstema ‘cducativo, eaaml 14 qu
<alidad del servicjo cducativo cslnl'll

nalcs diud
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sente convenio'tin p&rjulnu deiul
cional e Trabajtdorts g1 Edy

Duranw ¢l plazo ciladorel Ejccutvo Mdcm rwuzrd y: o sujgm fecons
dicates e’ ctorgar a quc lcng:m ‘drecho lrub.l]nunm adsieitos & Tog planiéics § servielos raspatadds, con-
forme a los lincatni dados ¢ ol Sindicits Niclonal de Tnh;uadares ‘de 1 ducablén. El Go-
bicrno Extatal reconoceit l'u pltzds débasead odigadal + 3}

Al coneluic el apoyo, ef Bjccutive Federal iraspasard §'el Gabncmo iis(nlnl recibitd 10dos los blcnu muc-
bles € inmucbles ytijizados por 1a Seerctarfa de Educacién Piblica para tales efectos. Asimismo, €1 Gubier
Eeranal, por conducto de su dependencn ‘o entidad ‘competente, sustituird al titwlar K13 %ﬂﬂldu de Edu-
caclén Poblica en las rcl.duncs;undnms exisientes con los Irabajaderes adscritos a las unidades admyristrati-
vas atrivds de Lis cualis s oargd cf apoyo. Los iraxpasos y sustitucién laboral cltados ¢ llevardn a cabo cn

" os lémunmy condicioncs pctacios én lu :{Ausal:x terecra  sépiima anteriores, © AT
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) CAPKTULO SEXTO: ..
\rnsu ULACIONES GENERALES
GESIMA Novnm. 1 Ejutiyo, Federal, pof condgto de la Seerét
po onatd 21 Gobleng Listatal 1a ncsorh.«émlm. Adm[nls(rullv( yde umlqukr otra nrlun
rcqukm para’el mcjnnmlcnlo delsiuteimn educatlvo estatal 8 tu age. ceeilva.
" } TRIGESIMA.- El Goblemo Bstatsl proparcionsd al Ejecuthio Federsl, de mancra conllabley oponun
loda 1 informacitn relevante refativa a I ejecucidn del presepte ingrumento, y se mmpmm:lc n'establocer o
de com@n acuerdo coti ¢} Ejecutivo Fodcml- todos Jos mecanismos que se requicran para tales clectos.
Dicha informacion incluirs, cnire ‘otros élcmentos, la relativa n los recursos federales y cstatales desting:
dos & Ja educacién bisica y normal en ¢l Estado; 12 programd necesaria parsis ¥
Cuenta de la Hacienda Piblics Federal mrre'ponmcme a cada c]cyddn. 1a ccferente ala plnnmddn, pro-
gmmacifin y etadlstlcas educativas en ¢} Estado y. en grncral IA ecesaria para {ntegrar ef sistema monnl
de lnfonnwdn cducn(lvl. n A

TR!GF.SIMA SEGUNDA Lns nnum ltcnicos y demﬂx uwudm que w-m'bnn-lu pma pnn da
alas {das en este oonv:mo, © aycgarln para formar paré dcl presente nse

TRIGESIMA TERCERA Cnn obj:(o dc qn: nosc ul‘mc h conunu(dad & Ius sclvlnus cduallvos guey

s prestan cn log planteles irmspasados, €l anl:mo Estatal convicne.en mantener vigentes; hasta la conclu-
vlgur.’lm llqaamlcmos ¥i pgp‘edlmlcnlya de cardcter téenico y educativ’ quo vicnen i
3 iicidos por Is mutotidad educitiva federal.

. Lu pancs convlcncn ‘en llevar-a cabo Iz reyniones

CO'W'ENIO'W +dr conformldad cod of Acuerds Nathul 4] h.Mndmluqdn &1 Bdaesedin: M:in
\otkbﬂ!l; <ol . Biecutlvo :Foderul. ynehka Ests $ 3de.iSolsnen,” con 1
mmm« rided y Soclules 11 los Gy &

CONVBNIO QUE sDB CONFORMIDAD CON E,L ACUERDO NACIONAL PARA 1A MODERN!?A
_CION DE LA E)UCACION BASICA- CELEERAN. POR UNA: PARTE, EL RJECUTIVO FEDE-}
RAL Y, POR.LA OTRA, FL, LIECUTIVO DEL ESTADO LIDRE. Y. SOBERANO' DE SONORA;
CON LA COMPARECENCIA DEL INSTITUTO DESEGURIDAD Y SERVIC!OS SOCIALES bR
. -LOS TRABAJADOQRES DEbESl'ADO . i
- El Ejecutivo Federal, Jos gohlemm de lm Aﬂx lmegrmlu dela Fedenddn y ot Slndxalu N:donal
de Trabajudores de la Edutadén wxaiben, en esfi’ misma fecha, €l Acuerdo Nacional pan a Modcmiudﬂn
de 1a Bducacién Bésica,
A fin de ceordinar la I'unc:én educalwl del Elecutivo Federal y del Cmblcmo dei l’_ando Libre ¥ Sobo- &
rano ue Sonora, para dar cumplimicnto a dicho Acucrdo, y con fundsmento cn los enfaulos 3o., 26, 115, b




ANEXO F

GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD PARA LA POBLACION DE 15 Aflos Y MAS

Posicién con respecto
a otros estados

=N R W Ry

1991
Entidad

Distrito Federal
Nuevo Lebn
Baja california
Coahuila
Sonora

Baja California Sur
Tamaulipas
México

Morelos
Chihuahua
Jalisco
Sinaloca

Colima
Tlaxcala
Aguascalientes
Durango
Yucatan
Campeche
Nayarit

Puebla

San Luis Potos{
Quintana Roo
Veracruz
Tabasco
Hidalgo
Michoacén
Querétare
Guanajuato
Guerrero
Zacatecas
Caxaca

Chiapas .

RepGblica Mexicana

1/ ESTIMADO A PARTIR DE LA INFORMACION CENSAL DE 1980.

Fuente: Departamento de Pronbsticos, DGFPP, SEP
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AN ALFABETTISHNO O

1991
Posici6n con respecto Entidad
a otros estados '

1 Distrito Federal 3.9%
2 Nuevo Leén 4.4%
3 Baja california 4.6%
4 Baja California sur 5.1%
5 Coahuila 5.,2%
6 Sonora 5.3%
7 Chihuahua 5.8%
8 Aguascalientes 6.5%
9 Tamaulipas 6.5%
10 burango 6.7%
11 Jalisco 8.3%
12 México . 8.5%
13 colima 8.9% -
14 Zacatecas 9.3%
15 Sinaloa ‘9.5%
16 Tlaxcala 10.4%
17 Quintana Roo 10.8%
18 Nayarit 3 10.9%
19 Morelos 11.1%
20 Tabasco 11.7%
21 San Luis Potosi 13.7%
22 Querétaro 14.1%
23 Campeche 14.9%
24 Yucatén 15.3%
25 . Guanajuato 15.4%
26 Michoacan 16.3%
27 Veracruz 17.4%
28 Puebla 18.1%
29 Hidalgo 19.5%
30 Guerrero 25.6%
31 Oaxaca 26.2%
32 Chiapas 28.0%

Reptiblica Mexicana 11.8%

1/ ESTOS DATOS FUERON PROPORCIONADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EDUCACION DE 1LOS ADULTOS
Fuaente: Departamento de Pron6sticos, DGPPP, SEP 16 Junie 1992



1
PORCENTAJE DE ATENCION A LA POBLACION DE 4

Posicién con respecto
a otros estados

1/

VRNV S LN

Entidad

Tabasco

Colima

Chiapas
Quintana Roo
Baja california
Distrito Federal
San Luis Potosi
Jalisco
Zacatecas

Baja california Sur
Chihuahua
Yucatan
Guerrero

Puebla

Campeche
Guanajuato
Aguascalientes
Morelos
Coahuila

Sonora

Veracruz
Tlaxcala

Nuevo Lebn
Durango

Nayarit

Oaxaca
Querétaro
Sinaloa.
Tamaulipas
México

Hidalgo
Michoacéan

Reptiblica Mexicana

ANOS EN PREESCOLAR 1991~1992

CALCULADO CON BASE EN LAS PROYECCIONES DE POBLACION ELABORADAS
POR EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

Fuente: Departamentc de Pronésticos, DGPPP, SEP

16 Junio 1992

1/



PORCENTAJE DE ATENCION A LA POBLACION DE 5 AfOS EN PREESCOLAR 1991-1992

Posicién con respecto
a otros estados

i/

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPPP, SEP

VEIOUMS BN

Entidaaga

Tlaxcala

Baja California
Querétaro
Chihuahua
Nayarit

Tabasco

Qaxaca

Quintana Roo
Sonora

Colima

Coahuila
Tamaulipas
Guanajuato

San Luis Potosi
Yucatin

Nuevo Lebdn
Aguascalientes
Guerrera
Hidalgo

Baja California Sur
Chlapas

Jalisco

Sinaloa
Campeche
Zacatecas
Michoacan
Durango

Moreloa
Veracruz

Puebla

Distrito Federal
Méxica

Reptblica Mexicana

116.2%
115.0%
109.8%
105.6%
100.8%
100,2%
98.9%
96.4%
95.8%
94.8%
93.1%
87.9%
87.8%
86.5%
85.1%
84.0%
83.1%
80.9%
79.3%
74.9%

CALCULADO CON BASE EN LAS PROYECCIONES DE POBLACION ELABORADAS
POR EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

16 Junio 1992

1%



PORCENTAJE DE 'ATENCION A LA POBIACION DE 4 Y S Aflos EN PREESCOLAR 1991-1992

Posicitn con raspecté Entidad .
~-a otros estados .

1 Tabasco 108.1%

2 Baja California 96.8%

3 Colima 94.9%

4 Quintana Roc 87.9%

5 Chihuahua 87.2%

G Tlaxcala 85.4%

7 San Luis Potosi 81.5%

8 Querétaro 77.4%

9 Chiapas 77.1%

10 Nayarit 76.0%
11 Yucatéin 75.7%
12 Sonora 75.4%
13 Coahuila 75.1%
14 Guanajuato 74.2%
15 Oaxaca 73.8%
16 Guerrero 73.5%
17 Jalisco 73.2%
18 Baja California Sur 72.8%
19 Distrito Federal 71.2%
20 Aguascalientes 71.1%
21 Zacatecas 70,9%
22 Nueve Laedn 69.3%
23 Campeche 67.1%
24 Tamaulipas 66.5%
25 Puebla 65.6%
26 Morelos 62.7%
27 Veracruz 61.6%
28 Durango 60.8%
29 fiidalgo 59.3%
30 Sinaloa 58.7%
31 Michoacan 51.7%
32 México 46.2%
Repiblica Mexicana 67.4%

1/ CALCULADO CON BASE EN LAS PROYECCIONES DE POBLACION ELABORADAS
POR EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

Fuente: Departamento de Prondsticos, DGPPP, SEP 16 Junio 1992



REPROBACION EN PRIMARIA 1990-1991

Posicién con respecto
a otros estados

WVE AN S N

Entidad

Nuevo Leén
Distrito Federal
Jalisco
Coahuila
Morelos
Tlaxcala
NHayarit

Baja California
Aguascalientes
Baja california Sur
Chihuahua
Colima

Sonara
Tamaulipas
Sinaloa

Néxico
Guanajuato
Durango
Zacatecas
Querétaro
Tabasco

Puebla

Hidalgo
Veracruz
Guerrero

San Luis Potos{
Michoacén
Quintana Roo
Campeche
Yucatén

Chiapas

Oaxaca

Repfiblica Mexicana

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPPP, SEP

5.4%
5.9%
6.,4%
6,5%
6.9%
6.9%
7.2%
T4
7.7%
7.8%
7.8%
8.0%
8.1%
8.2%
8.2%
8.8%
10.0%
10.0%
11.4%
11.5%
12.0%
12.1%
12.4%
12.6%
12.8%
13,1%
13.3%
13.5%
13.7%
14.4%
15.1%
17.6%

10.1%

17 Junio 1992



DESERCION EN PRIMARIA 1991-~-1992

Posicién con respecto Entidad -
a otros estados .

1 Baja California 0.6%
2 Aguascalientes 1.1%
3 Quintana Roo 1.3%
4 Tlaxcala 1.4%
5 Distrito Federal 1.5%
6 Baja california Sur 1.9%
7 Morelos 2.1%
8 Querétaro 2.2%
9 México 2.3%
10 Coahuila 2.5%
11 Nuevo Leén 2.9%
12 Hidalgo 3.1%
13 Tamaulipas 3.4%
14 Michoacan 3.7%
15 Sonora 3.7%
16 San Luis Potosi 4.1%
17 Chihuahua ' 4.63%
18 : Nayarit 4.7%
19 Guanajuato . 4.7%
20 Colima 4.8%
21 Puebla 4,9%
22 Jalisco 5,0%
23 Sinaloa 5.2%
24 Zacatecas 5.3%
25 Campeche 6,0%
26 Tabasco . 6.1%
27 Oaxaca 6.4%
28 Yucatén . 6.5%
29 Veracruz 6.9%
30 Durango 7.2%
31 Guerrero 8.1%
32 Chiapas 13,9%
Replblica Mexicana 4.6%
Fuente: Departamento'de Pronésticos, DGPPP, SEP 16 Junio 1992



Posieién con respecto
a otros estados

1/

CENOU D WN

EFICIENCIA TERMINAL EN PRIMARIA 1991-1992

Entidaa

Distrito Federal
Baja California
Nuevo Lebn
Morelos
Aguascalientes
Tlaxcala
Coahuila
Querétaro
Tamaulipas
México

Baja California Sur
Hidalgo
Quintana Roo
Sonora -
Chihuahua
Guanajuato
Colima

Nayarit

Puebla

Sinaloa
Zacatecas

San Luis Potosi
Jalisco

Durango

Tabasco
Michoacdn
Veracruz

Oaxaca

Yucatén
Campeche
Guerrero
Chiapas

Reptiblica Mexicana

1/

81.1%
76.4%
75.6%
75.2%
73.8%
73.7%
71.9%
70.6%
70.0%
67.5%
65.7%
63.9%
62.7%
62.7%
60.6%
60.1%
59.1%
58.8%
58.8%
58.4%
58.0%
57.4%
56.9%
56.1%
51.8%
50.0%
45.2%
44.4%
43.9%
43.6%
40.9%
31.3%

57.9%

ESTIMADO A PARTIR DE LA INFORMACION REAL DE INICIO DE CURSOS
DE .ESTE CICLO ESCOLAR

Fuente: Departamento.de Pronésticos, DGPPP, SEP

16 Junio 1992



PORCENTAJE DE ESCUELAS INbOMPLETAS EN PRIMARIA 1991-1992

Posicién con respecto

a otros estados

[-X- RN Nt X S

Fuente: Departamento de Prondsticos, DGPPP, SEP

Entidaa

Distrito Federal
Tlaxcala
Aguascalientes
Morelos
Tabasco
Querétaro

Baja California
México
Tamaulipas
Puebla

Nuevo Leén
Michoacén

San Luis Potos{

Baja california sur

Sonora
Sinaloa
Veracruz
Coahuila
Jalisco
Colima
Oaxaca
Nayarit
Yucatén
Ourango
Guanajuato
Hidalgo
Chihuahua
Guerrero
Quintana Roo
Zacatecas
Campeche
Chiapas

Repiblica Mexicana

2,4%
3.2%
4.7%
5.2%
5.8%
5.8%
6.3%
7.1%
7.2%
9.4%
9.5%
11.3%
11.5%
11.6%
12.1%
12.6%
14,.1%
14.1%
15.0%
15.7%
15.9%
17.0%
17.5%
18.2%
18.7%
18.7%
20.7%
22.1%
25.7%
29.9%
30.1%
33,9%

14.9%

16 Junio 1992



PORCENTAJE DE ESCUELAS UNITARIAS EN PRIMARIA 1991-1992

Posicién con respecto
a otros estados

OODLAU S LN

Fuente: Departamento de Pronéstices, DGPPP, SEP

Entidad

Distrito Federal
Baja California
Morelos

México
Tlaxcala
Aguascalientes
Querétaro
Guanajuato
Puebla

Sonora
Coahuila
Tabasco

Oaxaca

Nuevo Leén
Baja California Sur
San Luis Potosi
Quintana Roo
Yucatin
Veracruz
Hidalgo

Colima

Nayarit

Jalisco
Hichoacan
Guerrero
Sinaloa

Chiapas
‘Tamaulipas
Chihuahua
Campeche
Zacatecas
Durango

Reptiblica Mexicana

10

0.1%

16 Junio 1992



REPROBACION EN CAPACITACION PARA EL TRABAJO 1990-1991

Posicién con respecto
a otros estados

CONANME LN

Entidaad

Chihuahua
Coahuila
Durango
Querétaro
Campeche
Nayarit
Michoacan
Oaxaca

Veracruz
Guanajuato
Tamaulipas
Tlaxcala

México

Baja California
Sonora

Baja California Sur
Yucatdn

San Luis Potost
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

Morelos

Nuevo Lebn
Chiapas

Tabasco
Zacatecas
Quintana Roo
Distrito Federal
Aguascalientes
Puebla

Colima

Sinaloa

Repfiblica Mexicana

Fuente: Departamento de Pronbsticos, DGPPP, SEP

11

3.6%

17 Junio 1992



DESERCION EN SECUNDARIA 1991-1992

Posicién con respecto Entidad
a otros estados .

1 Quintana Roo 6.4%
2 HNuevo Le6n 6.4%
3 Tlaxcala 7.1%
4 Tabasco 7.2%
S Querétaro 7.4%
6 Tamaulipas 7.5%
7 Oaxaca 7.8%
8 Baja California Sur 7.8%
9 Nayarit 7.9%
10 Morelos 8.0%
11 Héxico 8.1%
12 Hidalgo 8.2%
13 Veracruz 8.2%
14 Yucatdn 8.2%
15 Sinaloa 8.4%
16 chiapas 8.4%
17 Aguascalientes 8,5%
18 Puebla 8.6%
19 Coahuila 8.7%
20 Sonora 8.8%
21 San’ Luis Potosi 9.0%
22 Ccampeche 9.0%
23 Distrito Federal 9.0%
24 Guerrero 9.2%
25 colina 9.5%
26 Chihuahua 9.7%
27 Baja California 10.0%
28 Guanajuato 10.6%
29 Jalisco 10.8%
3o Durango . 10.9%
31 Michoacdn 11.2%
32 Zacatecas 12.9%
RepGblica Mexicana 8.8%
Fuente: Departamento de Pronbésticos, DGPPP, SEP 16 Junio 1992

12



REPRODACION EN SECUNDARIA 1990-1991

Posicién con respecto
a otros estados

VONOUAWNE

Fuente: Departamento de Prohésticos, DGPPP, SEP

Entidad

Nuevo Lebn
Nayarit
Zacatecas

San Luis Potosi
Baja california sur
Tabasco

Hidalgo

Durango

Colima

Oaxaca

Guerrero
Chiapas
Tamaulipas
Puebla
Aguascalientes
Moreles
Michoacén
Querétaro
Coahuila

Sonora

Quintana Roo
Tlaxcala
Chihuahua
Veracruz
Guanajuato
Yucatdn

Héxico

Sinaloa

Jalisco :
Baja California
Campeche
Distrito Federal

Repiiblica Mexicana

13

13.4%
15.1%
17.7%
19.3%
19.4%
20,1%°
20.6%
21.8%
21.8%
21.9%
22.0%
22.2%
22.3%
23.2%
23.2%
24.2%
24.5%
24.5%
24.6%
25.4%
26.0%
26.4%
27.0%
27.6%
28.1%
28.9%
29.1%
29.4%
29.8%
32.9%
33.6%
37.3%

26.5%

17 Junio 1992



Posicién con raspecto
a otrog estados

LIV VEWN

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPPP, SEP

ABSORCION EN SECUNDARIA 1991-1992

Entidad

Distrito Federal
Baja California sur

Sonora
Quintana Roo
Baja California
Huevo Leén
Morelos
Yucatédn
Colima

Sinaloa
Nayarit
Tlaxcala
‘Tamaulipas
Tabasco
Coahuila
México
Campeche
Veracruz

San Luis Potosi
Hidalgo
Aguascalientes
Chihuahua
Guerrero
Chiapas
Durango

Puebla
Querdétaro
Jalisco
Michoacén
Zacatecas
Oaxaca
Guanajuato

RepGblica Mexicana

14

105.6%
96.0%
95.6%
93,5%
92.7%
92.1%
90.3%
89.3%
88.8%
88.2%
86.5%
86.3%
85.8%
85.5%
85,1%
84,2%
83.9%
82.1%
79.9%
79.3%
78.5%
77.9%
76.2%
75.9%
75.8%
75.6%
75.6%
75.3%
72.4%
71.0%
70.9%
67.1%

82.9%

16 Junio 1992



EFICIENCIA T

Posicidén con respecto
a otros estados

ERMINAL EN SECUNDARIA 1991-1992
Entidad N

1 Nuevo Leén

2 Tlaxcala

3 Tabasco

4 Nayarit

5 Baja california Sur
6 Querétaro

7 Hidalgo

8 Quintana Roo

9 Puebla

10 Moxelos
11 Tamaulipas
12 México
13 Veracruz
14 Sinaloa
15 Yucatén

16 Guerrero

17 Chiapas

18 San Luis Potosi
19 Coahuila

20 Aguascalientes
21 Campache

22 Sonora

23 Colima

24 Oaxaca

25 Distrito Federal
26 Baja california
27 Chihuahua
28 Guanajuato

29 burango

30 Michoacén
31 Jalisco
32 Zacatecas

RepGblica Mexicana

1/
DE ESTE CICLO ESCOLAR

Fuente: Departamento de Prondésticos, DGPPP, SEP

15

1/

ESTIMADO A PARTIR DE LA INFORMACION REAL DE INICIO DE CURSOS

16 Junio 1992



ABSORCION EN MEDIO SUPERIOR TOTAL 1991-1992

Posiciédn con respecto
a otros estados

VoNOUmAsWLNKE

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPPP, SEP

Entidad

Sinaloa

Baja California Sur

Distrito Federal
Campeche

Nuevo Leén
Quintana Roo
Baja california
Tabasco
Durango

Sonora

Nayarit
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Tamaulipas
Guerrero
Querétaro
Tlaxcala
Colima

Yucatdn
Aguascalientes
Michoacan
Puebla
Veracruz
Morelos
Jalisco

Oaxaca

Hidalgo
Guanajuato
Zacatecas

San Luis Potosi
México :

Reptiblica Mexicana

16

83.0%
82.3%
80.6%
79.7%
79.6%
78.7%
76.3%
73.3%
73.2%
72.1%
71.2%
66.4%
65.9%
€0.6%
60.1%
59.2%
58.3%
57.6%

79.3%

16 Junio 1992



ABSORCION EN PROFESTONAL MEDIO 1991~1992

Posici6én con respecto
a otros estados

voNAnmSs W

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPPP, SEP

Entidad

Nayarit

Nuevo Leén
Sinaloa
Querétaro
Durango
Distrito Federal
Coahulla

Baja california
Sonora

Quintana Roo
Chihuahua

Baja california Sur
Puebla
Michoacén
Chiapas
Tlaxcala
Guanajuato
Tabaaco
Jalisco
Aguascalientes
Tamaulipas
México

Oaxaca

Morelos

Colima

Yucatéan
Campeche
Veracruz
Guerrero

San Luis Potosf{
Hidalgo
Zacatecas

RepGblica Mexicana

17

34.9%
31.3%
31.2%
27.3%
26.8%
21.7%
20,1%
20.0%
19.8%
19.7%
19.6%
18.5%
18.1%
17.0%
17.0%
16.5%
16.0%
15.9%
15,2%
14.1%
13.7%
13.1%
13.1%
13.0%
12.7%
12.6%
10.5%
10.5%
9,23
8.7%
6.43%
5.7%

17.2%

16 Junio 1992



Posicién con respecto
a otros estados

1/

[r- X RN N Y O

Entidad

Jalisco

Oaxaca
Querétaro
Puebla

Chiapas

Tabasco
Quintana Roo
Durango

Colima

Nuevo Lebn
Tlaxcala
Michoacin
Morelos
Tamaulipas
Yucatdn

México

San Luis Potosi
Hidalgo
Zacatecas
Campeche
Veracruz
Guerrero
Distrito Federal
Chihuahua
Aguascalientes
Guanajuato
Coahuila
Nayarit

Baja California
Sonora

Sinaloa

Baja california Sur

RepGblica Mexicana

EFICIENCIA TERMINAL EN PROFESIONAL MEDIO 1991-1992 1/

70.4%
52.7%
52,6%
48.1%
46.8%
46.0%
44.7%
44.5%
44.1%
43.8%
43.1%
41.6%
41.1%
40.8%
40.0%
39.7%
39,3%
38.9%
37.9%
36.7%
36.7%
36.1%
35.2%
34.3%
33.7%
33.5%
32.0%
29.0%
23.9%
21,.9%
21,9%
16.3%

39.4%

ESTIMADO A PARTIR DE LA INFORMACION REAL DE INICIO DE CURSOS
DE ESTE CICLO ESCOLAR

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPPP, SEP

18

16 Junia 1992



DESERCION EN PROFESIONAL MEDIO 1991-1992

Posicién con respecto
a otros estados

X NP RT KRS

Entidad

Jalisco

Chiapas
Querétaro
Puebla

Yucatén

Tabasco
Tamaulipas
Nuevo Leén
Quintana Roo
Durango

Colima

Horelos

Oaxaca
Zacatecas
Tlaxcala
Michoacsn
Hidalgo

México

Campeche

Baja California Sur
veracruz
Distrito Federal
San Luis Potosi
Chihuahua
Aguascalientes
Guanajuato
Nayarit
Guerrero
Sinaloa
Coahuila

Sonora

Baja california

Repiiblica Mexicana

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPPP, SEP

19

1.0%

16 Junio 1992



REPROBACION EN PROFESIONAL MEDIO 1990-1991

Posicién con respecto
a otros estados

VROV LN

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPPP, SEP

Entidad

Nayarit

Durango

Nuevo Leén
Yucatdn

Puebla

Tlaxcala
Sinaloa
Coahulla
Tamaulipas

Baja California
Tabasco

Baja California Sur
México
Zacatecas
Aguascalientes
Colima

Quintana Roo
Michoacan
Guanajuato
Chiapas
Jalisco
Guerrero

Sonora

Distrite Federal
Moralos

Hidalgo

Oaxaca

campeche
Querétaro
Veracruz

san Luis Potosl
chihuahua

RepGblica Mexicana

20

17 Junio 1992



ABSORCION EN BACHILLERATO 1991-1992

Posicién con respecto
a otros estados

VONAT SN

Fuente: Departamento de Prondsticos, DGPPP, SEF

Entidad

Baja California sur
Campeche
Distrito Federal
Sinaloa
Quintana Roo
Tabasco
Guerrero

Baja California
chiapas
Tamaulipas
Sonora

Colima

Yucatén
Chihuahua

Nuevo Lebn
Tlaxcala
Coahuila
Aguascalientes
purango
vVeracruz
Morelos
Michoacidn
Puebla

Hidalgo
Zacatecas
Querétaro
Oaxaca

Nayarit

Jalisco

San Luis Potosi
México
Guanajuato . '

Repdblica Mexicana

21

88.2%
85.3%
84.6%
82.3%
75.4%
73.7%
73.1%
73.1%
69,6%
69.2%
67.5%
66.9%
66.1%
64.8%
63,9%
63.3%
62.9%
62.2%
62.1%
61.6%
58,3%
56.3%
55.2%
54,2%
$3.5%
53.3%
52.8%
51.7%
51.1%
49,6%
44,4%
44.1%

62.2%

17 Junio 1992



REPROBACION EN BACHILLERATO 1990-1991

Posicién con respecto Entidad
a otros estados .

1 Daja california 28.1%
2 Puebla 33.3%
3 Chiapas 35.7%
4 Tawmaulipas 36.6%
5 Oaxaca 39,3%
6 Guerrero 39.7%
7 Veracruz 39.7%
a Aguascalientes 41.3%
9 Baja California Sur 41,5%
10 Coahuila 41.8%
11 Sinaloa 42.0%
12 Sonora 42,3%
13 Tlaxcala 43.6%
14 Jalisco 44.2%
15 Nayarit 44,6%
16 Hidalgo 44.8%
17 Durango 44.9%
18 Michoacin 46.5%
19 Chihuahua 48.4%
20 Morelos 48.5%
21 Zacatecas 48,6%
22 Tabasco 49.5%
23 Colima 49.8%
24 México 49.8%
25 Quintana Roo 50.0%
26 Campeche 55.6%
27 San Luis Potosi 55.6%
28 Yucatén 57.2%
29 Guanajuato . 58.5%
30 Nuevo Leén 58.5%
31 Distrito Federal 58.6%
32 Querétaro 63.0%

RepGblica Mexicana 47.6%

Fuente: Departamento de Prondésticos, DGPPP, SEP 17 Junioc 1992

22



EFICIENCIA TERMINAL EN BACHILLERATO 1991-1992

Posicién con respecto
a otros estados

CONAUVAEWN

Fuente: Departamento de Pron6sticos, DGPPP, SEP

Entidad

Puebla
Michoacan
Coahuila
Jalisco
Tamaulipas
Guerrero
Distrito Federal
Chiapas

Baja California Sur
Querétaro
Campeche
Tabasco
Quintana Roo
Morelos
Veracruz

Nuevo Leén
Nayarit

Sonora
Aguascalientes
Zacatecas
Tlaxcala

Baja California
Sinaloa

Yucatédn

Héxico

Colima

Oaxaca

Durango

Hidalgo
Chihuahua
Guanajuato

San Luis Potosi

RepGblica Mexicana

23

53.3%

52.1%
51.6%
50.9%
50.9%
50,2%
48.8%
47.5%
46.0%
41.6%

57.0%

16 Junio 1992



Posicién con respecto
a otros estados

vodans W R

DESERCION EN BACHILLERATO 1991-1992

Entidad

Chiapas
Querétaro
Quintana Roo
Michoacdn
Puebla

San Luis Potosi
Tabasco
Veracruz

Baja California Sur
Nayarit
Tamaulipas
Distrito Federal
Campeche
Coahuila
Jalisco
Guerrero

Baja california
Tlaxcala

Colima

México

Sonora

Sinaloa
Aguascalientes
Zacatecas
Morelos

Duranga
Guanajuato
Yucatan

Oaxaca

Hidalge

Nuevo Leén
Chihuahua

Reptiblica Mexicana

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPPP, SEP
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7.6%

8.0%
13.2%
13.6%
14.4%
15.0%
15.1%
15.1%
15.1%
15.5%
15.7%
15.9%
17.4%
17.8%
18.1%
18.5%
18.5%
18.6%
18.7%
18.7%
19.1%
19.2%
19.3%
19.5%
19.8%
20.3%
20.8%
21.1%
21.7%
21.7%
22.2%
22.6%

17.4%

16 Junio 1992



Posicién con respecto

a otros estados

VoNAsWNR

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPPP, SEP

ABSORCION ‘EN SUPERIOR 1991-1992

Entidad

Sonora
Chihuahua
Querétaro
Distrito Federal
Coahuila

Nuevo Leén
Campeche

México

Puebla
Tamaulipas
Colima

Nayarit
Aguascalientes
Sinaloa

Baja California
Michoacén
Durango
Zacatecas
Guerrero
Tlaxcala
Chiapas

Oaxaca

Yucatdn

Tabasco

San Luis Potosi
Veracruz

Baja California Sur
Guanajuato
Quintana Roo
Morelos

Jalisco

Hidalgo

Reptblica Mexicana

25

118.6%
114.7%
110.9%
109.8%
107.1%
104.5%
96.8%
87.4%
86.3%
85,2%
84.3%
82,9%
77.5%
72.3%
68.1%
67.6%
67.0%
61.6%
60.9%
60.8%
57.3%
56.8%
55.5%
53,9%
53.3%
52.4%
49.3%
48.8%
46.7%
40.0%
33.3%
30.7%

77.1%

16 Junio 1992



ABSORCION EN NORMAL SUPERIOR 1991-1992

Posicién con respecto
a otros estados

VRN UIS LN

Entidad

Nayarit
Durango
Campeche
Tamaulipas
Aguascalientes
Chiapas
Yucatén
Querétaro

Baja California Sur
Puebla
Coahuila
Hidalgo
Morelos
Quintana Roo
Tabasco
Guerrero
Chihuahua
Tlaxcala
Zacatecas
Guanajuato
Oaxaca

Nuevo Leén
Baja california
Michoacédn
Colima

México

Jalisco

Sonora
Veracruz
Distrito Federal
Sinaloa

San Luis Potost

RepGblica Mexicana

Fuente: Departamento de Prondsticos, DGPPP, SEP
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26.9%
23,9%
23.5%
14.9%
13.4%
12.1%
12.1%
10.3%
10.2%

9.2%

2.8%
6.0%

16 Junio 1992



Posicién con raspecto
a otros estados

CONAU S WNH

ABSORCION EN LICENCIATURA 1991-1992

Entidad )

Sonora
Chihuahua
Distrito Federal
Querétaro
Nuevo Lebn
Coahuila
México

Ccolima

Puebla
Campeche
Tamaulipas
Sinaloa
Aquascalientes
Baja California
Michoacin
Nayarit
Zacatecas
Tlaxcala
Guerrero

Oaxaca

San Luis Potosi
Veracruz
Tabasco
Chiapas
Yucatén
Durango
Guanajuato

Baja Callfornia Sur
Quintana Roo
Morelos
Jalisco
Hidalgo

Repiblica Mexicana

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPPP, SEP
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16 Junio 1992
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