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INTRODUCCION



El tema en cuestién, tiene una doble finalidad; ambas lgualmente-
importantes: La primera, cumplir con un requisito académico y legal, -
como medio para obtener el grado de Licenciado en Derecho, hasta este-
momento el anhelo mis alto que tengo en mi vida; la segunda, como miem
bro del gobierno municipal en "mi tierra" cumpliendo de la mejor mane-
ra posible mi funcién de regidor al portar el Proyecto de Reglamento -
de Pantecnes, conclusidn de mi tesis profesional, proyecto que de ser—
discutido y en su caso aprébado por el Ayuntamiento, dejard huella per
manente en el alma del pueblo y una honda satisfaccién personal en e;l—'

proponente.

Desde luego, debo advertir que afin cuando a mi tesis le he denoml
nado como: "NATURALEZA Y ALCANCES DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICI-
PAL", el principal objetivo era la formulacién del Reglamento del Ser-
vicio Piblico de Panteones para el Municipio de San Miguel de Allende,
Gto., de ah{ que se encuentre justificado el subt{tulo: “PROYECTO DE -
REGLAMENTO' DE CEMENTERIOS Y PANTEONES FARA EL MUNICIPIO DE ALLENDE, -

GTO."

Sin embargo, no es posible hablar de reglamentos municipales, sin
hablar de la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos, as{ como de-

la naturaleza y alcances de la misma.

En efecto, siendo el Ayuntamiento un sélo érganoc colegiado, no --

existe pues, una divisién de poderes tal como existe en el nivel fede-



ral y estatal, luego entonces, al no existir un poder legislativo, en-
principio parece que el Ayuntamiento no tiene facultad para expedir le
yes, lo cual aparentemente parecia justificar 1a opinién de algunos --
tratadistas acerca de la inconstitucionalidad de los reglamentos muni-
cipales. Ademds ello generaba profundas divergencias de opinién al —--
cuegpionarse no solo la legalidad de los mismos, sino la naturaleza y-

alcance de la facultad del organo emisor.

Estas fueron las directrices que motivaron y guiaron la presente-
investigacién. Estudio que fue aprovechado, ademis, para analizar el ~
proceso legislativo o reglamentario que formal y materialmente debe se
guirse para la correcta elaboracién de un reglamento municipal.Aprove-
chando todo ello para aplicarlo a la prictica de tal manera que nos -~
permitiera la elaboracién del proyecto con que concluye la presente te
sis. Cuyo estudio ponemos a consideracién de esta Universidad lasallig
ta Benavente, a cuyos miembros agradecere infinitamente las observacioc

nes y criticas que hicleren.
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O PRIMERO

GENERAL: DEL MONICIPIO



1.1.GRECTA.

para la justa comprensién del orfgen y proceso histérico de-
la formacién del mmicipio, es preciso conocer la cludad griega,-

en la cual dos factores fueron determinantes:

a).~la configuracién geogrifica.

b).-El culto religioso.

In efecto, la ubicacién geogridfica de Grecia fué factor matu
ral que determind la existencia de pequefias y numerosas ciudades,
que siempre formaban comunidades totalmente separadas entre si,ya
que entre ellas no s6lo habia una distancia territorial o fisica;
sino algo mis profundo, una distancia espiritual, que se traducfa
en la diferencla de cultos religiosos, pues el culto de una ciu—-

dad estaba prohibldo para el hombre de otra.

Cada ciudad por disposicién de caricter religloso dehfa ser-

totalmente independiente.

En su orfgen,la gens griega constituye la forma genérica del
mmicipio natural, el embridn del municipio y la célula de la or-
ganizacién social del pueblo griege. Esta institucién natural re-
presenta la primera forma de organizacién, cuyo significado es --

precisamente la gran famllia, y es el resultado del crecimiento -



cuantitativo y del desarrollo cualitativo de la famiiia original-
o comin. Representa una asociacién de individuos unidos por vincu
los de parentesco y de vecindad, agrupados en torno al culto relj
gloso, donde el sacerdote era todo, la autoridad mdxima en todos-

los drdenes.

Mis tarde, por necesidades de defensa, de comercio pero so~-
bre todo de reqular el matrimonio, ya que al hombre de una gen; -
le estaba prohibido unirse a mujer de la misma gens, varias gens-
se agruparén en lo que llamardn una fratria. Para poder dar conte
nido formal a esta unién, tuvieron un dios protector comin a to--
das las familias que la integraban y nombraron un jefe comunal,al
que denominaron fratriarca, que era quien presidfa todos sus ac--
tos. Normalmente tal eleccién recafa en la persona mis prudente y

respetable.

Posteriormente, varias fratrias se aliaron e integraron una-
tribu. Adoptando un dios escogido entre sus propios héroes, del -
cual tomaban su nombre. También tuvieron su jefe comin que se en-

cargaba de dirigir los destinos de la tribu.

Esta forma de organizacién soclal pronto evoluciond debido -
mis que nada a las propias circunstancias que prevalecfan, y asf{-
como_varias fratrias pudieron unirse en una tribu, diversas tri--

bus se agruparon en 1o que se denomind una aldea. Desde luego a —



condlcién de que se respetase el culto de cada tribu.

Finalmente, las aldeas formaron confederaciones que tenfan -
su centro de operaciones en lo que denominaron urbe, ciudad. As{~

sucedid en el Atica y surgid Atenas.

En ese orden de ideas, observamos como el Municiplo primiti-
vo, natural, tuvo un orfigen hibrido; fué producto de una yuxtapo-
sicién de formas de asoclacién tradicionales; de orden gentilicio,
como la gens; de caricter ritual y militar, como la fratria; y de

indole pol{tica, en la tribu y mis tarde en la aldea.

La autonomia local fué la caracterfstica distintiva de la —
ciudad griega: y afin cuando ocasicnalmente lograron uniones, és--
tas fueron transitorias y condicionadas a un propdsito utititaris

ta, cada cludad seguia siendo soberana.

Asi como cada fratria o tribu tenia su jefe supremo, la ciu-
dad tuvo el propio, en Atenas lo 1llamarén Rey, Pritano o Arconta.
Fué también jefe judicial y militar de la comunidad y se escogfo-
para este cargo primero al fundador de la ciudad y después en for

ma popular y democrética.

El rey era el representante de los pater familias a quienes-

1llamaba compafieros, estos conservaron el poder absoluto sobre sus



familias y allegados, quienes ejercian a su vez sus derechos por-

conducto del pater respectivo.

Pronto este sistema primario de organizacién polftica de 1a
cludad incomodé al fin a los mismos reyes y desde luego al pueblo
en contra de la actuacidn de los paters, quienes constituyerén —

una odiosa aristocracia.

El1 pueblo hizo posible la desaparicién de esta organizacién-
patriarcal,a través de la revolucién. Solén fué el encargado de -

dar solucién al conflicto.

Solén elabord y puso vigor una Constitucién que daba a todos
los habitantes de la ciudad el derecho de formar parte de 1as -
asambleas del pueblo y la oportunidad de integrar érganos de go-
bierno. Sin embargo, la reflorma de Solén tuvo sblo por ohjeto per
mitir ia transicién entre dos épocas, dos formas de vida y en con
secuencia, conservo muchas caracteristicas de la antigua organi-

zacién. Dividid la sociedad en 300 gens, 12 fratrias y 4 tribus.

Después de Solén, los atenienses elevaron al poder a varios-
tiranos pretendiendo que reformaran la Constitucién en beneficio-
del pueblo. Clistenes vino entonces a consumar la reforma de So--
16n repartiendo el pueblo en vez de 4 tribus, en 10 tribus nue--

vas y dividié a éstas en demos.



Cuando el pueblo hubo logrado la igualdad, quiso gobernarse-
por si misma, 1a ciudad alcanzd un gran desarrolle y aparecid en-
tonces el verdadero mmicipio urbano. El pueblo griego llegd a --

constituir un auténtico estado municipalista.

“El principio en el que el gubie).;nn de 1as ciudades se finch
en adelante, fué el interéds piblico. En las deliberaciones de las
asambleas populares, donde se discute sobre una ley o scbre una -
forma de gobiemo, sobre un punto de derecho privado o sobre una-
institucién politica, ya no se prequnta lo que la religién preg--

cribe, sino 1o que reclama el interés general.” 1

El ciudadano que resultaba electo para ocupar una magistratu
ra estaba sujeto a una investigacién sobre su conducta; su cargo-

era revocable, quizé a esto se debfa que fuesen muy respetados.

las asambleas se celebraban al aire libre, en la plaza p\’xbl_i_
ca. En ellas el pueblo aprobaba o rechazaba los proyectos. La .tri
buna era el simbolo de aquel régimen viril, democritico y grandip

80.

1a ley ocupd un sitio respetable en aquel pueblo deseoso de-
igualdad; sin embargo, ésta podia ser reformada de acwerdo a un -
meticuloso )procedimiento.

{4 JCOULA, De Fuatel,; cit,pon OCAOA. Campos Moinéa, La Redoama-
Municipal, &d.Pornda, S.A., México, D.F., 1985, p.57.



Desafortunadamente esta institucién no alcanzé entre los ---
griegos 1a dimensién juridica que mis tarde se le dié entre los -
romanos, pero es indudable que constituyd el embrién del munici-

pio que ahora conocemos.
1.2.ROMA.

El Municipio como institucién juridica encuentra su origen -
en Roma durante el perfodo de expansién, surge como una necesidad
el imponer control a los territorios conquistados a través de una

modalidad juridica el municipium.

El término mmiciplum deriva de munia y capere que era el ag
to voluntario por el cual una comunidad de habltantes aceptaba --
las cargas de interés piblico. A esta aceptacién segufa un foedus
que era un tratado jurado por un pueblo libre, Gnico capaz de ce-
lebrar tal tratado. El populos ramanus garantizaba en ese tratado
al municipium, un derecho de ciudadanfa, como reconocimiento de ~

su participacién.
El municipio entonces constituyd el tratamlento que Roma —~-
aplicaba a las comunidades conquistadas y polfticamente subordina

das.

Sin embargo, el sentido primitivo del mmicipium desapargcié



cuando todos los habjtantes de los pueblos subordinados pudieron-

obtener la ciudadania romana de una manera absoluta.

las ciudades romanas, antes de derechos propios, obtuvieron-
en su desarrollo la posibilidad de gobernarse auténomamente, por-

que tenfan capacidad para hacerlo dado su poderio.

Observamos que el nacimiento mismo de la estructura munici--
pal de hoy, parte precisamente de la capacidad de las municipali-
dades para satisfacer las necesidades de gobierno con leyes que -~
estructuran justamente las relaciones de la sociedad de la misma-

manera que lo realizaban las ciudades romanas.

Por diversos que fueran los fundamentos politicos en que se-
apoyara la autonomia municipal, seflala Mommsen, es decir, ya se -
tratard de comunidades que sélo por excepcidn pudiesen dispoenr -
de si mismas, por estar formadas de ciudadanos completos o plenos;
ya de otras que por el contrario, solo por excepcidn tuvieran 1i-
mitada su autonomia administrativa, con las que se hallaban jur{-
dicamente ligadas con Roma por el vinculo de la federacién de mu-
nicipiums; bien en virtud de un tratado especial celebrado por el
.Estado con tales comunidades; ya se tratara de otras, a las que -
se permit{a de hecho el ejercicio de la autonom{a administrativa,
sin haberla reconocido de derecho, como suced{a con la mayor par-

te de las comunidades situadas en las provincias; 1o que formaba-
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siempre la base del gobierno romano. ,

No todos 1os Municipios romanos tenfan igual jerarqufa, sino
que se establecf{an entre ellos ciertas categorfas en razén de sus
derechos. Concretamente se distingufan tres tipos de municipios a

saber:

1.-Los Municipios Optimo Jure que gozahan del jus suffraggi-

y el jus honorum y se administraban de manera independiente.

2.-los Municiplos Caerites que tenfan todos los derechos, —-
salvo el jus suffraggi y el jus honorum, es decir, tenfan esen---
cialmente derechos civiles, normalmente se administraban por sf -
mismos, recibiendo a veces un praefectus delegado por Roma; és--

tas eran las Civitates sine sufragio propiamente dichas.

3.-Los Municipios llamados aerari, que pricticamente no te——
nfan ninguna ventaja, ya que eran administrados por un praefectus
que venia de Roma cuyo nombramiento se hacia por los Comit{a Tri-
buta, ellos tenian que pagar un impuesto especial, probablemente-

para rescatar su libertad que les habfa sido arrebatada por Roma.

Entre los romanos, los elementos del municiplo fueron perfec

tamente diferenciadog de la siguiente manera:

[2J00MSER, cit.pon RENDON Aluenta Tereaita, Denecho Municipal, -
Ed Ponnia S, Hosteo, D1 3585, prgp. o Dorecho Municlpel,
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1.-Un territorium, que representa el elemento f {sico o mate-

rial.
2.-Un populus que se manifiesta en la asamblea general.

3.-Una curia, que representaba el poder organizado. Cuerpo -

deliberante integrado por magistrados.

4.-la ley, una legislacién propia o igual a la de Roma -ciu-

dad, dependiendo del tipo de municipio.

5.-Teodoro Mommsen quiere ver en la diseminacién "por toda -
1a peninsula it41ica" de la ciudadanfa el principio del "nuevo --
derecho mmicipal, pues al formarse comunidades sujetas al régi--
men de la ciudad se comenzd a establecer la relacién entre las au
toridades estatal y la particular concebida en la ciudad. Termina
Mommsen: El derecho mmicipal es el derecho de la ciudad dentro —
del lht:adcn.3

Es declr, encontramos en los pdrrafos anteriores dos diver—-
sas tendencias: la primera, la de la descentralizacién por reglo-
nes en la que el Estado conquista y concede privilegios al inte--
grar mas comunidades a su estructura; y la segunda, en donde a --
nuestro juicio aparece el concepto de autarqufa, a la que define-

Rafael de Pina como: "La independencia o mis exactamente, autosu-
3)m0MNSER, eit.pon LORET de. Mola Rafael, Problematica del Muni
cipio ain Recursos, Textoa Univenaitanion, S.A. México,D.F.,1976=
pl2,
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ficiencia del Estado, en el orden politico y econémicc!."4

En el caso es que, para ambag, municipio indica 1libertad de-

aceién.

10 cierto es que la primera leccién que la historia del impe
rio romano nos di es precisamente que: "La fuerza del poder roma-
no aumentd incalculablemente gracias a la amplitud dejada a la i
bertad local; que su grandeza se apoya en un vasto sistema de au-
togobierno civico; que mientras se mantuvo la libertad municipal-
florecib el imperio y que cuando el despotismo domina las munici-
palidades, la decadencia de la gran estructura imperial se consu~

ma ripida y fata]mente."s

"El poder de Roma decaerfa, terminarian sus conquistas, pero
1o que jamis terminard serd su ejemplo histérico de su organiza--
olén y el espiritu juridico que animd a todos los actos del pue--

blo romano. s
1.3.ESPARA.

A la caida del imperio romano y el ascenso de la edad media-
cay§ un velo sobre el municiplo que vino a resurgir en Espafla con

la guerra de la reconquista de sus territorios.

(4IDE PINA Rafael, Diccionario de Derecha, Ed.Ponnda, S.A.,Méxi-
co, D.F.,1989,p.112,

(5J205A00, cit.pon RENDON Auenta Tereaita, oh.cit.,p.57
{6IRENDON, Hluenta Tenerita, ob,eit.,p.57.
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El Municipio en Espafia es una derivacién del romano-visigbti
co que penetrd por el Siglo XI y XII a Lebn y Castilla, ciudades-
que empezaron a considerar a los alcaldes como verdaderas autori-

dades de 1os municipios.

Al ir desapareciendo la dominacién &rabe sobre las tierras -
conquistadas, fué implanténdose el sistema del Municipio romano.-
Conforme avanzaba la expulsién de los &rabes era necesario formar
nuevas ciudades y regularlas conforme a un orden juridico que res
pondiera a los intereses nacionales y donde participaran los nue-

vos moradores.

En ese sentido, las poblaciones reconquistadas tuvieron dis-
tintos orfgenes. En ocasiones, los monarcas establec{an nuevos nii
cleos de poblacién, procurando atraer gente a ellos que sirvieran
de valladar a 1os ataques de los &rabes u otros posibles invaso-—
res, concediendo franquicias y privilegios a sus moradores. As{ -
concurrieron a estos centros hombres libres, 1ibertos, mercaderes
y afn criminales que se acogfan al asilo que se les ofrecfa. La ~
comunidad de vida engendrd entre estos elementos heterogéneos re-
laciones e intereses comines protegidos y regulados por normas na
cidas de la misma vida local o de la concesién de los monarcas o-
sefiores feudales. De este modo, cada Municipio tuvo su ley parti-
cular o fuero municipal por 1a que se regfa. Ello vino a enrique-

cer la legislacin municipal hasta entonces existente, constitu--
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yendo quizd, en esencia, la aportacidn mis valiosa de Espafia a la

vida y desarrollo de los Municipios.

El gobierno de la ciudad radicaba en la Asamblea General de-—
Vecinos, tanbién llamado Concejo Abierto, que se congregaba los-
dfas domingos al son de la campana, para tratar asuntos de inte--
rés general para la comunidad. La asamblea general elegia a las -
personas que debfan desempefiar 10s cargos municipales, a los que-
podian aspirar todos los vecinos. Estos cargos variaban, dependi-
endo del lugar: en unos Municipios, como en los gallegos, se les-
llamaba Justicias: en otros y era lo mis general, Alcaldes; en -~
otras habfa uno o mis Jueces y varios alcaldes con jurisdiceién -
diversa. Al lado de éstos aparece el Merino, de nombramiento real,
y como empleados subalternos, los Sayomes. Estos funcionarios ele
gidos por la Asamblea General ejercian como mandatarios del Conce
jo las atribuciones politicas, administrativas, judiciales y mili
tares, pues los Concejos, al igual que los grandes sefiores tenfan
sus milicias, se confederaban y hacfan la guerra con otros gru--
pos y adquirfan el sefiorio sobre las poblaciones conquistadas y -
les daban fuero por su propia autoridad y pod{an tener como pro~-

plos toda clase de bienes.

Este régimen municipal espafiol influyd favorablemente en la-
condicién de las clases rurales, y los municipios y sus milicias-

se aliaron con los reyes para frenar el feudalismo, logrando la -
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emancipacién civil y polfitica con relacién a los grandes sefiores.
Pero el florecimiento de la autonomfa municipal, desgraciadamente
le duro poco, pronto se vidé mermada su libertad, y sblo se exti--
ende desde finales del siglo XIT a principios del XIV. El carfc—-
ter democrdtico que tuvierén los Concejos o Cabildos Abiertos, se
torna en aristocritico, naclendo de esta manera los Concejos Ce—
rrados, mismos que derivarén mds tarde en 1o que se le denomind -
Ooncejos Municipales y Ayuntamientos integrado sdlo por los que -
desempefiaban 1os cargos municipales. Suplantando de esta manera,-
primero de hecho y luego de derecho, a la Asamblea General de Ve-

cinos.

Sin embargo, ésta se conservd solamente en algunos lugares -
sobre todo comunidades rurales, como lugares propiamente dicho, y
aldeas, donde todavia perduran vestigios. En las ciudades, los --
cargos municipales llegaron a ser patrimonio de los caballeros es

pafioles y de algunas familias privilegiadas.

La tendencia a la centralizacién y el aumento del poder —--
real, originada con el florecimiento del derecho romano as{ como-
la influencia ejercida por los legistas, acaban casi por completo
con la autonomfa municipal. Considerando que algunos pueblos esta
ban mal administrados, los reyes terminaron por imponer a los fun

cionarios municipales.
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A este respecto, Teresita Rendén Huerta seflala: "La decaden-
cia municipal se observa a finales del siglo XIII y durante todo-
el siglo XIV, época en que se reimplantaron los tributos del diez
mo, la intervencién real se acentfia en la designacién de funciona
rios; los cargos que ordinariamente venian siendo temporales se-
convierten en vitalicios; la independencia de los acuerdos y dis-
posiciones se vé disminu{da, pues el Concejo debia aceptar 1a in-
tervencién de regidores perpetuos. Los oficios concejiles que an-
tes habian sido honorificos y de eleccién popular fueron cobjeto -
de venta al mejor postor, y de esta manera vemos cémo el régimen-
centralista acabd por determinar la absoluta dependencia de los -

Municipios al poder del monarca. "

Ademis de lo anterior, agreguemos en palabras de tan distin-
guida tratadista: "Diversas medidas antilocalistas adoptadas por-
los reyes, entre ellos Don Alfonso X "El Sabio" y Felipe V,darfan
por resultado la decadencia de los Municipios. Asi también,los re
yes catbdlicos, defensores de un centralismo antifeudal, procura--
rén a toda costa el robustecimiento del poder real y la disminu--

cién de las pocas libertades que quedaban a los nnmicipios."a

Estas eran realmente las condiciones que prevalecian en Espa
fia con relacién al Municipio cuando se produjo el descubrimiento-
la conquista y 1a colonizacién del nuevo continente, 1o que nos -

permite inferir los vicios que desde su orfgen llevaba implicito-

(7 )RENDON Huenta Tenenita, ob.cit.,p.78.
(8)Idem, p77. '
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el Municipio que fué transplantado entre nosotros.

En efecto, el absolutismo de los reyes que habia anulado to-
da 1a libertad municipal, es sustituido por el absolutismo de las
masas, que desde luego tampoco necesitaban en ese momento de ins-
trumentos de vida auténoma - y el Municipio es por excelencia uno
de ellos- sino de aparatos.y redes de centralizacidn que fueron -
colocados en los paises latinos. Lo anterior significa pues que -
nuestro Municipio en la Nueva Espafia, nace ya incapacitado y con-
Tutor; encadenado por todas partes, y de cuyas amarras no ha podi

do liberarse hasta nuestros dias.

1.4.MEXICO.

Bn consideracién a que no es la finalidad en el presente tra
bpajo el estudio histérico del Municipio mexicano, sino por asi --
considerarlo conveniente resaltar sus aspectos juridicos procede-
remos a puntualizar los diversos ordenamientos constitucionales -
que hacen referencia a la institucién municipal con el objeto de-
hacer un andlisis mis a fondo del articulo 115 vigente en aten---
cibn a ser la base de la cual se origina toda la vida municipalis

ta.

En ese sentido,se sefiala que el primer Municipio de México -

fue el Cabildo de la Vera-Cruz, creado por Herndn Cortés el 22 de



abril de 1519, estaba integrado por dos alcaldes que eran Portoca
rrero y Montejo; como regidores estaban Alfonso de Avila, Sando--
val y 1los hermanos Alvarado como regidores; como Alguacil, Juan -
de Escalante, como Capitdn Pedro de Alvarado y Diego de Godoy co-
mo escribano. Posteriormente fue creado el segundo Municipio, el-
Ayuntamiento de Coyoacdn, instalado cinco afios después, el 8 de -

marzo de 1524.

Por motivos que no se explican, las constituciones poiliticas
liberales abandonaron la institucion del Municipio Libre. El Acta
Constitutiva, 1a Constitucién de 1824, el Acta de Reformas de ~-
1846 y 1a Constitucién de 1857 omitieron por completo la reglamen

tacién del Municipio.

No fue sino hasta la Revolucién de 1910 cuando se propugnd -
por el establecimiento del Municipio Libre, 1o cval se logrd con-
la Constitucién de 1917, que lo consideraba como base de la divi-
sién territorial y de la organizacién politica y administrativa -

de los Estados.

Don Venustiano Carranza presntd al Congreso Constituyente de
Queretaro el proyecto del articulo 115 en el que se asienta el —-
principio de la libertad municipal. Ia segunda Comisién de Consti
tuyentes reconocid que el Municipio era la diferencia mis impor--

tante y novedosa respecto de la Constitucidn de 1857.
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2.1.ASPECTOS INTRODOCTORIOCS.

la trascendental reforma constitucional que en materia muni-
cipal iniciara el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado y que —-
apareciera publicada el 3 de febrero de 1983, en el Diario Ofi---
cial de la Federacidén, nos motiva hoy a encuadrarla dentro de los
procesos histérico y jurfdico de 1os que forma parte, a fin de-
situarla en la justa y autentica dimensién que le corresponde. A-

ello trataremos de enfocar el contenido del presente capitulo .

Efectivamente, para la remisién de la iniciativa que reforma
y adiciona el art{culo 115 constitucional se tuvieron en cuenta -

los siguientes elementos:

a).-Los Estados poco habfan hecho por reivindicar al munici-
pio y un buen nimero de ellos era precisamente instancia de sojuz
gamiento;

b).-E1 poder revisor, en cuya formacién participan las legis
laturas locales, posee facultades para ampliar sus directivas mu-
nicipalistas, partiendo de las prevenciones que en ese campo se -
han introducido de 1917 a 1a fecha ;

c).-1a Constitucibén no es una norma del orden federal, sino-
precisamente la férmuila que reparte la competencia entre los 6rde
nes federal o nacional y el estatal o local y, por ende, se en---

cuentra sobre ellos asegurando su vaiidez;
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d).-El nuevo articulo 115 conservaria su caricter de catdlo-
go de bases a desarrollar y completar por los constituyentes loca

les y por las legislaturas de cada Estado.

En ese sentido, en la exposicién de motivos, el Ejecutivo --
manifestd que "en el precepto se consigna aquellos principios que
deben ser comunes como reglas bdsicas a todos los municipios del-
pals. En congruencia con el principio constitucional de los regi-
menes interiores de los Estados, se deja la regulacién de las co-
munidades municipales a las constituciones y leyes locales, paxia—
que en éstas se contengan 1as normas que correspondan a las parti
cularidades geograficas, etnogrificas, demogrificas y econémicas,

que sean propias de cada una de las Pntidades 1’-‘ede):ati.vas."1

Con esos antecedentes fundamentales, el dia 3 de febrero de-
1983 aparecfa publicado en el Dlario Oficial de ia Federacién, de
esa suerte, un nuevo texto para el art{culo 115 constitucional, -
gque ahora s{ parecfa recoger, en buena medida los tépicos munici-
pales que por varias décadas ya se hallaban pendientes de legisla
cién constitucional definitiva. As{ se informaba desde su exposi-
cién de motivos, mismo que literalmente quedd plasmado en los si

quientes términos:

Art.115.-"los Estados adoptardn, para su régimen interior,la

forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo-
(1 IRUZ Nasaien Joaé Franciaco, Eatudioa de Dexecho Politico de
Eatados y Municiplos, £d.Pornda, S.A., México, D.F.,1990,p.68.
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como base de su divisién territorial y de su organizaci6n polfti-
ca y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases si--

guientes:

I.-Cada Municipio seri administrado por un Ayuntamiento de -
eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia~

entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes minicipales, regidores y sindicos de los -—-
ayuntamientos electos popularmente por eleccién directa, no po---
drén ser reelectos para el periddo inmediato. las personas que ~—
por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacién de alqu-
na autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, ---
cualquiera que sea la denominacifn que se les de, no podrén ser -
electas para el peri&do inmediato. Todos los funcionarios antes -
mencionados, cuando tengan el caricter de propietarios, no podrén
ser electos para el periédo inmediato con caricter de suplentes,-
pero 1os que tengan el cardcter de suplentes, s{ podrén ser elec-
tos para el peri&io inmediato como propietarios a menos que hayan

estado en ejercicio.

las legislaturas Locales, por acuerdo de las dos terceras -
partes de sus integrantes, podrin suspender Ayuntamientos, decla-
rar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato -

a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la-
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ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido -
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alega-

tos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por re-
nuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si confor-
me a la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes
ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designa-
rén entre 1os vecinos a los Consejos Municipales que concluirdn -

los periddos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo ser
substituido por su suplente, o se procederi segiin lo disponga la-

ley.

IT.~Los municipios estarn investidos de personalidad jurfdi

ca y manejarén su patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos poselerén facultades para expedir de acuer-
do con las bases normativas que deberfn establecer las Legisiatu-
ras de los Estados, los bandos de polic{a y buen gohierno y los -
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-

vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

IITI.~Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando-
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as{ fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo

los siguientes servicios pliblicos:

a).-Agua potable y alcantarillado.

b).~Alumbrado pliblico.

c).-Limpia.

d).-Mercados y centrales de abasto.

e).-Panteones.

£).-Rastro.

g).~Calles, parques y jardines.

h).-Sequridad piblica y trénsito.

i).-Los demis que las lLegislaturas locales determinen segin-
las condiciones territoriales y socioeconémicas de los -
municipios, asi como su capacidad administrativa y finan

ciera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus-
Ayuntamientos y con sujecién a la ley, podrén coordinarse y aso-
ciarse para la mis eficaz prestacién de los servicios pliblicos --

que les corresponda .

IV.-Los Municipios administrarén 1ibremente su hacienda, la-
cual se formari de los rendimientos de los bienes que les perte-——
nezcan, as{ como de lag contribuciones y otros ingresos que las-

Ieglslaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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a).-Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adiciona
les, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejo
ra, as{ como las que tengan por base el cambio de valor, de 1los -

inmuebles.

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para-
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas -

con la administracidn de esas contribuciones.

b).-Las participaciones federales, que serdn cubiertas por -
la Federacién a los Municipios con arreglo a las bhases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los .-

Estados.

c).-Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pfi-

blicos a su cargo.

las leyes federales no limitarfn la facultad de los Estados-
para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos
a) y ¢), ni concederdn exenciones o subsidios respecto de las --
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o mora--
les, ni de instituciones oficiales o privadas. S610 los bienes --
del dominio piblico de la Federacién, de los Estados o de los Mu-

nicipios estarén exentos de dichag contribuciones.
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las Legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingre
sos de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas piblicas. Los --
presupuestos de egreso serdn aprobados por los Ayuntamientos con-

base en sus ingresos disponibles.

V.-Los Municipios, en los términos de las leyes federales y-
estatales relativas, estarén facultados para formular, aprobar y-
administrar 1a zonificacién y planes de desarrollo urbano munici-
pal; participar en la creacién y administracién de sus reservas -
territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de-
la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construccio-—
nes, y participar en la creacién y administracién de zonas de re-
servas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines -
sefialados en el pérrafo tercero del articulo 27 de esta Constitu-
cidn, expedirén los reglamentos y disposiciones administrativas -

que fueran necesarios.

VI.~Cuando dos o mis centros urbanos situados en territo---
rios municipales de dos o mis Entidades Federativas formen o tien
dan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacién, las Enti
dades Federativas y los Municipios respectivos, en el 4mbito de -
sus competencias, planearin y regularén de manera conjunta y --—
coordinada e} desarrollo de dichos centros con apego a la ley fe

deral de la materia.
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VII,-El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados-
tendrdn el mando de la fuerza piiblica en los Municipios donde re-

sidieren habitual o transitoriamente.

VIII.-las leyes de los Estados introducirén el principio de-
la representacién proporcional en la eleccién de los Ayuntamien-

tos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabaja
dores, se regirdn por las leyes que expidan las Legislaturas de -
los Estados con base en lo dispuesto en el art{culo 123 de esta -

Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias."

Para efectos de andlisis, procedemos ahora a revisar los —--
principales cambios que encierra el nuevo artfculo congtitucional

1o cual serd materia de los puntos siguientes.
2.2.ASPECTO INSTITUCIONAL.

El articulo original no preveia una mecénica para sustitujir-
o completar a los Ayuntamientos en caso de desintegracién total o
parcial. Esa omisién constitucional, junto con la ambigiedad de -
la Legislacién Local o blen con fundamento en disposiciones esta-
tales francamente antidemocriticas, dio pie a que los Gobernado--

res o las legislaturas, burlaran la voluntad popular, destituyen-
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do o sustituyendo a 1os Ayuntamientos y relegando a los ediles su

plentes.

De esta manera, la nueva fraccién I, por el contrario, apor-

ta soluciones claras y terminantes:

*3$610 105 Congresos lLocales ~no 1os Gobernadores- podrén sus
pender a los Ayuntamientos en su conjunto o a sus miembros en lo-

individual, o revocar, en todo caso, el mandato a éstos;

*La desaparicién de Ayuntamientos sélo tendrd efectos decla-

rativos y no constitutivos;

*Esas determinaciones procederdn por causa grave establecida
legalmente y siempre que las voten cuando menos por mayoria de -—-

las dos terceras partes;

*Este requisito puede permitir que los Diputados de la oposi
cibn coadyuven a impedir que prosperen decisiones antidemocriti--
cas, propuestas por el Ejecutivo por una equivocada concepcién de

la disciplina de partido;

*E] procedimiento congrecional deberd ajustarse a las forma-

lidades esenciales del procedimiento: garantfa de audiencia.
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BEn conclusién, y como podrd observarse, la fraccién I, sefia-
1a la secuencia conforme a la cual se debe sustitulr a los ediles

y Ayuntamientos, en su caso, de acuerdo con el orden siguiente:

1.-Entrardn en funciones los suplentes;
2.~Se convocard a elecciones, y

3.-Se designard a un Consejo Municipal de entre los vecinos.

Todo lo anterior segin 1o marquen las leyes locales corres--
pondientes, en este caso la Constitucién y la ley Organica del Eg

tado.

2.3.FACULTADES REGLAMENTARIAS.

Afin cuando se ha sostenido, con toda razén, que la decisién
politica fundamental de la falta de divisién de poderes impide --
que Jos Ayuntamientos esten revestidos de facultades legislativas
ello no obsta para que las posean de carfcter reglamentario. La -
fraceidn II del articulo 115 establece que los Ayuntamientos es--
tén facultados para reglamentar las bases normativas que definan-
las legislaturas Locales, mediante Bandos de Policfa y Buen Go---
bierno, Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administratlvas -

de Observancia General.

Esa innovacién constitucional acaba con dos vicios igualmen-
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te dafiosos:

*La expedicién de reglamentos municipales de los conocidos ~
coma "auténomos”, que violentan el principlo de 1a jerarquia de -

las normas;

*La aprobacién de los bandos y reglamentos municipales por ~ !

parte de los Gobernadores.

Tales £6picos, acorde a la finalidad de la presente investi~
gacién serdn materia de estudio de manera mis amplia y profunda -
en virtud a la polémica doctrinal que en esta matexia existe, mis

ma que motivd el desarrollo de este trabajo.

2.4.COMPETENCIA MINIMA.

1a naturaleza local de la institucién mmicipal conllevé a ~
su minimizacidn competencial. Tendencia persistente ha sido el «-
que las atribuciones del Municipio queden relegadas a la Legisla-
cifn Local secundaria y estén sujetas a la delegacién casufstica-~

y precaria de facultades espec{ficas.

En efecto, la. innovacidn que representa la fraccién IIT res-
ponde a un reclamo popular, por lo demfs polémico: el artfculo -

115 establece 1a competencia minima de 1a autoridad municipal y -
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previene que las legisiaturas, con base en el desarrollo y condi-

ciones especificas de los Municipios, la ampifen.

Por otra parte, como mis adelante se veri, la fraccidn X es
tablece que la érbita competencial de los Municipios se puede am-

pliar a través de convenios de coordinacién.

En este sentido, para evitar que el sefialamiento de una com-
petencia minima desarticule la mecinica del poder local, el poder
revisor previé que los Estados, conforme a 10 que la ley defina,-
concurran con 1os Municipios en la prestacién de servicios pibli-
cos, puesto gue hay actividades que no pueden atenderse por todos

1os entes municipales aisladamente.

El pirrafo final de la fraceién ITI contempla un cambio en -
verdad novedoso, ya que si bien es cierto estaba contemplado en -
algunas cuantas Constituciones locales: la llamada "asociacién mu
nicipal®, que empieza a dar buenos frutos, sobre todo, en Francia.
Los Municipios siempre que pertenezcan al mismo Estado, se suje~—
ten a 1a ley y lo aprueben los Ayuntamientos podrdn asociarse y -
coordinarse para prestar con mayor eficiencia los servicios pl---
blicos a su cargo. la Interpretacién sistemitica de esa disposi--
cién y del pirrafo inicial de 1a misma fraceién 111, conduce a --
que en un esquema asociativo pueda participar el propio Estado, ~

puesto que los asuntos intermunicipales son, por esencla, del im-
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pulso estatal.
2.5.C0MPETENCTIA TRIBUTARIA.

Los municipalistas coinciden en que la mayor debilidad del -
art{culo 115 original radicaba en que no aseguraba la autonom{a -
financiera del Municipio; se le dejaba a merced de las asignacio-

nes que voluntariamente le dispensaban los poderes estatales.

1a nueva fraccidn IV enlista de manera enunciativa las fuen-
tes tributarias municipales, sin perjuicio de las demds que le --
confien las leyes y conveniog. Para proteger los fondos fiscales-

se prohibe que se otorguen exencicnes o subsidios.

La adicién contempla con perspicacia que los Municipios con-
vengan con 10s Estados que éstos administren sus contribuciones -~
tomando en cuenta que un nimero significativo de ellos carece, al
menos temporalmente, de capacidad técnica para poder hacerlo di--

rectamente.

Las participaciones federales se cubrirén a los Municlpios -
con sujecién a lo que prevengan las leyes locales, en cuanto a ba
ses, montos y plazes, sin que ello deba Interpretarse como que di
chas ministraciones se efectien en forma directa. Una ministra---

cién directa Federacién-Municipios, repugnarfa al espiritu del-
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pacto federal, pues la relacidn entre esos dos niveles de gobler-

no siempre se debe efectuar a través de los respectivos Estados.

El pirrafo final de la fraccién IV representa un avance im--
portante en el fortalecimiento de la lidertad municipal: si bien-
las leyes de ingresos y las cuentas plblicas se aprobardn por las
legislaturas, los presupuestos de egresos, por su caricter de ex-
presién financiera de los programas municipales de gobierno, es--
tén sujetos a la aprobacién exclusiva de los propios Ayuntamien--
tos.

Tradicionalmente esto Gltimo ha sido competencia de las mis-
mas legislaturas, con lo cual se reducfa el dmbito de libertad mu

nicipal.
2.6.REFORMA POLITICA.

Igualmente, la nueva reforma al artfculo 115 constitucional-
dio” vigoroso impulso a ia reforma politica municipal al disponer
que, con sujecién a la lLegislacién Local, todos los Ayuntamientos
se elegirfin ajustdndose al principlo de representacién proporcio-
nzl, con 10 que se supera la disposicién de 1977 que contemplaba-
que ello se harfa s6lo en los Municipios con més de 300mil habi--

tantes y la cual ya habfa sido rebasada en varias leyes locales.



La enmienda que se comenta en este punto servira como acica-
te para la competencia electoral en la vida municipal y democrati

zard la gestién de los Ayuntamientos.

2.7.RELACTONES LABORALES.

En el pirrafo final de la fraccién VIII responde a una vieja
y reiterada demanda: establecer el régimen laboral de los trabaja

dores al servicio de Estados y Municiplos.

Ni en 1917, ni cuando se adiciond el articulo 123 constitu—-
cional con el apartado "B",A se definieron las bases para proteger
laboralmente a dichos servidores piliblicos. Ante la laguna consti-
tucional, pricticamente todos los Estados expidieron leyes del —-
servicio civil que otorgaban algunas garant{as laborales m{nimas-
a los empleados estatales y municipales, e instituia érganocs ju~--
risdiccionales para la resolucién de las controversias que se dig

ran en ese &mbito.

Se sostenfa la constitucionalidad de esas leyes con el argu-
mento de que en realidad se trataba de ordenamientos de derecho -
administrativo como 1o fue por muchos afios el régimen federal en-
la materia. No obstante, diversas organizaciones y estudiosos del
derecho sostuvieron que esos servidores deblan ser tutelados por

el articulo 123 constitucional .
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En ese aspecto es de subrayar que la inlciativa del Ejecuti-
vo fue mejorada en el Senado: la iniciativa reconocia que se tra-
taba de "relaciones de trabajo", y que por ello debfan caer en la
jurisdiccién federal e indicaba que se regirian por las leyes que
con base en sus Constituciones expidierdn las legislaturas. la Ca
mara de Senadores enmendd la propuesta, seflalando que esas leyes-
se basarfan "en lo dispusto en el art{culo 123 de la Constitucién

y sus disposiciones reglamentarias ".

As{ toca a los poderes reformadores locales resolver 1o si--

guiente:

*Las bases constitucionales locales;

*La sujecidn al apartado "A" o al "B" del articulo 123 o ;——
blen a un dispositivo mixto, y

*La expedicién de leyes locales de trabajo, partiendo del --
mencionado precepto y de 1'a ley burocritica, de la Ley Faderal ——

del Trabajo o de una combinacién de ambas.

Es posible, sin embargo, como sucede actualmente en el Esta-
do de Guanajuato,que algunos Estados y Municipios se vean impedi-
dos por algin tiempo a beneficiar efectivamente a sus servidores-
de todas las prestaciones econdmicas y sociales que otorgan los -

regimenes federales.
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2.8.COORDINACION DE COMPETENCIAS.
/

En este aspecto, establece el texto del articulo 115 consti-
tucional, que los Minicipios podrin celebrar convenios con el Es-
tado para la mis eficaz prestacién de los servicios pliblicos que-
1les corresponda; as{ cowo para efectos de que el Estado se haga -
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administra-
cibn de esas contribuciones; segiin se puede observar en el pirra-
fo finald e su fraccidn ITT y parte final del inciso a) de la ~—

fraceién 1V.

Sin embargo, independientemente del avance que lo anterior—
pudiera representar para el fortalecimiento de la libertad muni-
cipalista, consideramos en nuestro concepto que ello resulta to--
talmente innecesario, si se parte de la base de que de acuerdo --
con la fraccién II del art{culo en comentario los Municipios son-
instituciones de naturaleza piblica y estén investidos de persona
1idad jurfdica propia, 1o cual significa que son sujetos de dere-
chos y obligaciones, lo que los convierte en aptos para contraer-

compromisos econémicos y tener facultades para administrarse.
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3.1.CONCEPTO GENERICO DE REGLAMENTO.

Si bien gramaticalmente reglamento es un conjunto de reglas,
normas, principios o pautas que rigen una actividad, la expresién
esta reservada a un cuerpo normativo de cardcter juridico; se le estu

dia com fuente del deredn y aparco: en l1a piramce jur{dica abajo de 1a ley.
"% lam Reglaento a toda norma dictada por 1a adnirﬁstrmich."l

José Luis Villar Palas{, por su parte, nos da la siguiente -
definicién: "Reglamento es la disposicién general para conductas-
futuras, imputables al aparato administrativo del Estado, con ran
go inferior a la ley y forma y régimen t{pir:os."2

Por su parte el connotado tratadista Miguel Acosta Romero se
flala: "En una idea muy general y amplia, se entiende por reglamen
to al conjunto ordenado de reglas y conceptos que por autoridad -
competente se da para la ejecucidén de una ley o para el régimen -

interior de una corporacién o dependencia."3

Del concepto anterior se apreciin dos mteyprias de reglamentos,

los reglamentos de particulares y los reglamentos de autoridad.
///IMB%M’Q Moralea Rafacl, Denecho Administrativo,Co.Textos Junl
d:.caa Um.vznm.tunwa,&{ //anla, féxico, D.F., 1994,p.287.

/ ?MCOSM '?ameno /ﬂ uel Teoria General del Derecho Adniniataati-
vo, &d. Ponnda, S ﬂloa.co, D.F., 199, p.768.
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Los reglamentos de particulares son el conjunto de normas y-
preceptos que sirven para determinar el régimen interno de deter-
minadas corporaciones, o para regular relaciones estrictamente en
tre particulares, derivadas de otros aspectos de la vida social -

que imponen esa regulacién.

El reglamento de autoridad es el expedido por organo piiblico
y que, creando situaciones juridicas generales, tiene obligatorie
dad (es ejecutivo y ejecutorio) de tal suerte que el reglamento -
de autoridad forma parte del orden juridico positivo,en tanto que
seqlin vimos, el de particulares pertenece al dmbito contractual -

privado.

Cabe agregar que tanto 1la doctrina como la legislaclén naclo
nal y extranjera estiman generalmente al reglamento como un acto-
proveniente del ejecutivo, sin embargo nuestro derecho permite la
posibilidad de que las autoridades legislativas y judiciales expi
dan los reglamentos correspondientes a los organos de esos pode--

res.

Finalmente, resulta necesario mencionarse que el reglamento-
esta considerado por muchos autores como un acto administrativo -
o sea, una declaracién unilateral de voluntad emitida por el ®oder

Ejecutivo para crear situaciones jurfdicas generales.
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Dentro de los requisitos teoricos encontramos que un reglamn*

to debe reunir los siguientes:

a.-Es un acto unilateral emitido por la autoridad administra

tiva.
b.-Crea normas juridicas generales.
c.-Debe tener permanencia y vigencia generales.
d.-Es de rango inferior a la ley.

e.-Alin cuando es un acto unilateral de autoridad obliga a ég

ta.

En el aspecto formal, sus requisitos son:

a.-Ser confirmada por el Secretario de Estado o Jefe de De--
partamento a cuyo ramo competa el asunto.{refrendo secre-

tarial)

b.-Tiene que publicarse en el Diario Oficial de la Federa---

cién.

c.=5u procedimiento de creacién es interno es decir, dentro-
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de la administracién piiblica.

3.2.DIFERENCIA ENTRE REGLAMENTO Y LEY.

Con el afin de precisar los conceptos de ley, y reglamento,-
procedemos a continuacidn a realizar un estudio estableciendo sus

diferencias.

a).-Existe una distincién puramente formal que consiste en -
que la ley es un acto legislativo, pues deriva del Congreso, y el
reglcmento un acto administrativo, ya que lo explde el Poder Eje-

cutivo.

b).-El reglamento no es emitido con el mismo procedimiento -

de 1a ley expedida por el Congreso.

El acto legislativo implica un largo procedimiento, compren-
diendo diversas etapas que se encuentran determinadas en los Arts.
71 y 72 de 1a Constitucién. En cambio, el procedimiento de la for
macién de los reglamentos es mucho mis sencillo, puesto que el --
unico requisito formal para su validez, como ya dijimos, es el —-
refrendo ministerial y su publicacién en el Diario Oficial de la-

Federacién.

c).-En tercer lugar, existe el principlo de primacia de la -
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ley, que opera en favor de ésta.

Por primac{a de la ley se entiende que las disposiciones con
tenidas en una ley de cardcter formal no pueden ser modificadas -
por un reglamento. Este es un principio basado en la autoridad -~
formal de las leyes, reconocido en el inciso “F" del Art.72 de la
Constitucién segiin el cual "en la interpretacién, reforma o dero-
gacién de las leyes o decretos, se observardn los mismos trdmites

estahlecidos para su formacidén.

Gabino Fraga afirma que en México existe el principio de re-
serva de 1a ley, ya que conforme a la Constitucién, hay materias-
que sblo pueden ser reguladas por una ley y, por tanto, un regla-
mento no puede regir determminada clase de relaciones, en tanto --
que la ley si esta facultada para euo.4

Sin embargo, creemos que tan distinguido maestro incurre en-
grave error, puesto que en México a diferencla de otros paises, -
como Francia, por ejemplo, no existe distincién entre Poder Legls
lativo y Poder Reglamentario. En México como ya se menciond, la -
facultad legislativa estd concedida a través de un procedimiento-
que seffalan los Arts.71 y 72 de la Constitucién General de la Re~
piblica y no hay una lista de materias reservadas exclusivamente-
a la ley.

//l/H?AGA Gahino, Derecho Adniniatrativo, Ed.Pornda, S.A., México-
Fuy 1992, p.107.
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Propiamente la facultad reglamentaria del Ejecutivo se loca-
1iza en la Frac.I del Art.89 Constitucional, ya que ahi se indica
que debe proveer en la esfera administrativa a la exacta ohservan

cla y cumplimiento de 1a ley.

la facultad reglamentaria se ha considerado por 1la doctrina,
y la jurisprudencia menciona que corresponde exclusivamente al --
Presidente de la Repliblica, es decir, que no puede delegar y ade-
mis que se trata de una facultad discrecional, o sea, que puede -
ejercitarse en cualquier momento seqin lo estime conveniente o ne

cesario el Ejecutivo.

En conclusién, en Maxico el reglamento administrativo deberd
estar subordinado siempre a la ley ordinaria, emanada del Congre-

so de la Unién.

d}.-0Otro principio que rige esta materia es el de que no pug
de haber reglamento sin ley, aunque esta ditima, si puede existir,

aunque no se le reglamente.

e).-La abrogacién o derogacién de una ley, implica a su vez-
la abrogacién o derogacién de los reglamentos, a menos que en los
Arts.transitorios de’'la ley posterior, se de vigencia a los regla

mentos de la anterior.
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3.3.1LA FONCTON DEL REGLAMENTO.

Es evidente que el reglamento nos permite llegar al detalle-
de las situaciones contempladas en el orden nowmativo superlor: -
es decir, en la ley. Pero su finalidad no sblo es de complementa-
cibn de 1a ley, sino también crea situaciones juridicas generales,
1o que en ‘la esfera administrativa hace posible afrontar de mane
ra ecuitativa problemas que se presentan dentro de la dinimica so

cial.

En necesario hacer notar que la funcién o finalidad del re--
glamento no es meramente administrativa; pues sus normas son de -
aplicacién general y su cbgervancia corresponde a todo individuo-
que se coloque en el supuesto previsto por el propio reglamento,-
el cual puede referirse a materias de muy distinta naturaleza,mer

cantil, laboral, registral, electoral, etc.

En algunos pafses, el sistema juridico reserva a la ley los-
asuntos importantes y deja como materia de los reglamentos las -~
cuestiones soclalmente consideradas como secundarias. Esta situa-
cibn, como lo seflalamos ant.eriomente, no se da en el derecho me-
xicano, en donde todas las actividades'reguladas jur{dicamente es
tén reservadas a la ley, y el reglamento unicamente puede degarro

1lar el contenido de estas.
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3.4.TA FACULTAD REGLAMENTARTA.

EL Art.89 Frac.I de la Constitucién Federal estahlece:

"Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguien

tes:

I.-Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de -
1a Unién, proveyendo en 1a esfera administrativa a su exacta ob--

servancia,®

Lo anterior ha sido interpretado por la doctrina, la legisla
cién y la jurisprudencia, en el sentido de que el Presidente de -
1a Repiiblica posee la potestad reglamentaria; ello le corresponde,
ademds en razén de su calidad de titular de la administracién pi-

blica y como jefe de Estado y de Gobiemo.

Dicho de otra manera,la facultad para expedir reglamentos ad
ministrativos prevista en el Art.89 Frac.I, de la Constitucidn,es
1a potestad discrecional que se raconoce al Poder Ejecutivo (Pre
sidente de la Repiiblica) para expedir reglamentos de las leyes ——
emanadas del Congreso de la Unién (en log Estados de la Federa---

cién 1a facultad es del Gobernador y reglamenta las leyes locales)

El reglamento en uno de tantos medios a través de los cuales



el Presidente de la Repfihlica ejecuta y provee en la esfera adrpi-
nistrativa a la exacta observancia de las leyes emanadas del Con-
greso de la Unién. En efecto, la ejecucién de las mismas es una -
facultad y el proveer a su exacta observancia es otra:; ambas se -
pueden lograr a través de una serie de actos administrativos, co-
mo pueden ser: ordenes, acuerdos, decretos, circulares, memoran--
dos, oficlos, decisiones, resoluciones e inclusive operaciones ma
teriales cuya finalidad es, precisamente, la apuntada, ejecutar-
y proveer en la esfera administrativa su exacta observancia de ~-

1as leyes emanadas del Congreso de la Unidn.

la facultad reglamentaria del Presidente de la Repiiblica, --
también ha sido vista por los distintos tratadistas en el Art.92
de la Constitucién, el cval prescribe:"Todos los reglamentos, de-
cretos y érdenes del Presidnete deberdn estar firmados por el Se-
cretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el

asunto corresponda, y sin este requisito no serén obedecidos."5

Para nuestro gusto, la facultad del Presidente de la Repiibli
ca para expedir reglamentos deriva directamente del Art.89 Frac.I
de la Constitucién Federal y de ninguna manera se trata de facul
tades legislativas delegadas por el Congreso de la Unién, ya que-

esta ha sido la opinidn reiterada de nuestro miximo trihunail.

En _efecto, existe una vasta produccién jurisprudencial en ma

(5)ACOSTA Romeno Miguel, ob.cit., p.782.
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teria de reglamentos, a continuacién se incluye una interesante -

tesis que resume algunas de las cuestiones ya tratadas:

REGLAMENTOS ADMTNISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA REPU--
BLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA. El Art.89, Frac. I, de nues
tra Carta Magna, confiere al Presidente de la Replblica tres fa--
cultades.

a) la de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién;-
b) La de ejecutar dichas leyes:; y c) la de proveer en la esfera -
administrativa a su exacta observancia, o sea, la facultad regla-
mentaria. Esta (ltima facultad es la que determina que el Ejecuti
vo pueda expedir disposiciones generales y abstractas que tienen-
por objeto la ejecucién de la ley, desarrollando y complementando
en detalle las normas contenidas en los ordenamientos jur{dicos -
expedidos por el Congreso de la Unidn. EL reglamento es un acto-
formalmente administrativo y materialmente legislativo; participa
de los atributos de la ley, aunque solo en cuanto a que amhos Or-
denamientos son de naturaleza impersonal y general y abstracta.--
Dos caracteristicas separan la ley del reglamento en sentido es--
tricto: este Gltimo emana del ejecutivo, a quién incumbe proveer-
en la esfera administrativa a su exacta observancia de la ley, y-
es una norma subalterna que tiene su medida y justificacidn en la
ley. Pero ain en lo que parece comin en los dos ordenamientos,que
es su cardcter general y abstracto, sepdrarse por la finalidad --
que en el irea del reglamento Se imprime a dicha caracter{stica,-
ya que el reglamento determina de modo general y abstracto los me
dios que deberin emplearse para aplicar 1a ley a 10s casos concre
tos.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1975,TERCERA
PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 512.

3.5.LA POTESTAD REGLAMENTARIA DEL. AYONTAMIENIO.

Analizaremos ahora, dentro de este mismo capitulo, el tema -

en cuestidn,pero ahora con relacién a los ayuntamientos.

En efecto, la Frac.II, segundo pirrafo del articule 115 de -

la Constitucién Federal, dice que los Ayuntamientos tienen atribu
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ciones para expedir, de acuerdo con las bases establecidas por las
legislaturas de los Estados, reglamentos, handos de policia y buen
gobierno, circulares y disposiciones administrativas de observan--

cia general dentro de sus respectivos jurisdicciones.

En igual sentido se expresa el articulo 117, Frac.I de la =-
Constitucién del Estado de Guanajuato, y los similares de otros--
Estados. Podrd pensarse que tales preceptos asignan a los Ayunta-
mientos atribuciones reglamentarias iguales a las de los Ejecuti-

vos Federal y local.

Consideramos por nuestra parte que no hay una verdadera iden
tidad entre una y otras facultades. Las de los Ayuntamientos van-
mis alld de 1a mera complementacidn de la Iey para hacerla opera-
tiva. Tener como base las normas de las legislaturas locales no -
1imita su accidn al grado de que en ningin caso pueden crear esta
tutos adecuados a la administracién de 1os Municipios que no se -

ajusten taxativamente a una ley previa.

E1l co‘ncepto de "Reglamento" empleado en la Fraccidn I1 del -
Articulo 115 Constitucional tiene un significado especial y es --
mis abierto. Los Ayuntamientos al emitir un reglamento, circular-
o disposicién de carécter general no estan solamente "praveyengr::
en 1a esfera administrativa® 1o necesario para la ohservancia de-

las leyes, sino que pueden crear también normas jur{dicas nuevas-
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que sin contrariar principios constitucionales u ordenamientos vi
gentes, permiten que el gobierno municipal pueda cumplir su misién.
El reglamento salido de un Ejecutivo no debe contrariar ni exosler
1a ley; en cambio el que expida un Ayuntamiento si puede exceder-

la cuando las bases de las Tegislaturas son insuficientes.

En otras palabras los Ayuntamientos solo deben declr como de
be aplicarse la ley, sino también que es lo que debe hacerse. En—
este sentido su labor legislativa es formal y materialmente supe-

rior a la del Ejecutivo.

Recordamos que el Municipio tuvo, historicamente, una impor-
tancia politica de gran peso y que hubo dpocas en que su autonamia
1e permit{a proveer con sus propias ordenanzas a la gohernacién -
de la comuna. Los viejos Concejos usaban de facultades plenamente
legislativas. La etapa de mayor jerarquia municipal se registra -
durante el siglo XIII, para iniciar su decadencia en los siglos -
XIV y XV. 6 sin embargo, a pesar de esta decadencia que impidié --
que en América el Municipio tuviera una expresién cabal, sobrevi-
vio buena parte de agquellas atrihuciones edilicias y perduraron -
después de 1a independencia. Durante la Colonia los Cabildos po--
dfan emitir sus ordenanzas y aunque es verdad que estaban sujetas
a la revisién y aprobacién de la Audiencia o del consejo de Imilas,

tales ordenamientos conservaban su autonomia.

{6 )RENDON Huenta Tereaita, ob.cit.,p.345.
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Estimamos, pues, que la facultad legislativa municipal, como
vestigio de la vieja autonomia, prevalece y amerita preservacién.
Si 1a Constitucién dice que un Ayuntamiento puede expedir sus han
dos de policfa y buen gobierno, no es indispensable que esa atri-
hucién tenga que esperar a que la legislatura local expida previa
mente una ley Ordinaria sobre el particular. Puede de hecho, dar-
se esta ley, pero no inexcusablemente. El Ayuntamiento regulard -
de todas maneras lo relativo a la organizacién de su policia y -~
buen gobiemo, sefialando deberes y derechos, marcando pautas de -
conducta, estableciendo sanciones, etc. El Ayuntamiento tampoco -
deberd esperar una ley que le indique cuales son las bases para -
el desarrollo de los serviclos piiblicos que le competen constitu-
cionalmente; con o sin ella podri emitir reglamentos para merca--
dos, rastros, agua potable. limpia,e tc. No se niega la convenien
cia de que entre un Municipio y otro se reduzean al minimo las di
ferencias normativas en aras de una mayor coordinacién para hene-
ficio de los gobernados, pero esto no significa que el Poder Le——
gislativo Estatal pueda validamente invadir la competencia munici
pal ocupdndose de lo que constitucionalmente se ha reservado al -

6rgano colegiado llamado Ayuntamiento.

Hay muchos reglamentos y disposiciones municipales de cardc~
ter general puestos en vigor al ser publicados en el Periodico --
Oficial, que no tienen antecedente de ley especilalmente emitida-

por la legislatura y a los cuales les hasta como finico apoyo las-
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mases constitucionales (federales o locales).

De la anterior concluimos que las atribuciones de los Ayunta
mientos no se reducen a una lahor interpretativa de la ley que de
termina los 1imites de la regiamentacién misma, sino que tiene po
der generador de normas auténomas. Es dificil medir el grado de ~
esta autonomia, pero existe, sin duda, y debe pugnarse por afir--
marla, cualquiera que sea su dimensién, por tratarse de una nece-
sidad social que exige que los Municipios no se hallen sujetos en
todas sus funciones a un orden superior. El propio Articulo 115 -
seflala que nuestra organizacién polftica tiene como base el Muni-~
cipio libre. El principio de subsidiaridad 1o pide también: el Es
tado no debe legislar en lo que el Municipie puede hacerlo con ma

yor acierto. Esto es razonable.

3.6.10S PRINCIPIOS CONSTTTUCTIONALES QUE INFORMAN 1A ACTIVIDAD LE-

GISLATIVA MONICIPAL.
Existen tres principios que derivan de la Constitucidn Gene-
ral de la Repiiblica y que son los que informan toda 1a actividad-

legislativa municipal.

a).-El de la primacia constitucional. (Art.133)

b).-El de legalidad. (Arts.14 y 16)
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c).-Supremacfa de las Leyes Federales. (Arts.133 y 120}

Bajo estos postulados fundamentales, debe desarrollarse la ~
funcién legislativa municipal, funcién juridica por excelencia --
cuyo ejercicio esta encomendado al cuerpo colegiado pluralista, -

representativo y deliberadamente deneminado Ayuntamiento.7

(7 JRENDON Huenta Teneaita, Inveatigacionea Junidicas, Facultad -
de fenecho de la Univensidad de Guanajuato, Impugnaciin de Norman
Reglamentanian Mlunicipales, a través del juiclo Contencioso ddni-
" . niatnaiivo, Boletin Nimn. 39-40, Julio-Septiembne; Octubne-Diciem

* bne 1990, p-/3h. '
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4.1.TMPORTANCIA DE 1OS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

las facultades legislativas de los Ayuntamientos, justifica-
damente han obtenido un lugar de primerisimo orden en el quehacer
comunal y por las circunstancias especiales de su expreso recono-
cimiento constitucional, nutren decisivamente el régimen de lega-

1idad del Estado mexicano.

Visto nuestro sistema juridico en sus diversas grabaciones,-
el nivel municipal es el Gltimo, si partimos de la Constitucidn -
General de la Repfiblica, si partimos de la Constitucién General -
de la Repithlica. Se considera a veces que por ser la esfera mis -
pequefia de gobierno puede actuar siempre de acuerdo a la costum--
bre; sin embargo debe recordarse que la costumbre no puede consi-
derarse como fuente legitimadora del quehacer plblico, tomando en
cuenta que la administracién solamente puede hacer lo que la ley-
le permite y el gobernado todo lo que ésta no le prohibev. Este —-
principio es la piedra angular del Estado de Derecho y debe nor-—
mar toda 1a actuacién de los titulares de los 6rganos de la Admi-

nistracién Pibiica.

Por tanto, en materia municipal es requisito previc a todo -
acto, que exista un ordenamiento normativo con sus diferentes ma-
tices y clases, como son: los bandos, reglamentos, circulares y -

demds disposiciones de observancia general, para que de esa mane-
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ra cubran las multiples hipbtesis legales que puedan darse de -~

acuerdo a los tres niveles de gobiemo.

El ejercicio de la potestad legislative municipal, se consti
tuyd en una causa de altura que el legislador se decidio con fir-
meza establecer. Tal establecimiento a nuestro juicio fue conve—-
niente, pero extremadamente cauto y corto en sus enlaces; ya que-
por una parte el pdrrafo segundo de la Frace.II del Art.115 Cons-
titucional reconoce la facultad reglamentaria de los Ayuntamien-
tos, pero por otra circunscribe: "de acuerdo a las bases normati-
vas que dicte la legislatura Local." 'De tal enunciado han surgide
multiples confusiones; pero en nuestra opinién tal enunciado se -
refiere desde luego a la Iey Orginica Municipal, Cédigo rector de

la vida de los Municipios.

Independientemente de su interpretacidn las Legislaturas lo-

cales han estado cumpliendo tan importante funcién.

En relacién con esa prioritaria actividad, se ha sostenido -
que no debe abarcar a los Municipios rurales. En opinién de la --
distinguida tratadista Teresita Rendén Huerta, misma que comparti
mos, tal afirmacién es totalmente incongruente, pues cualquiera -
que sea el rango, ubicacién o grado de urbanizacidn del Municipio,
invariablemente y de acuerdo al regimen legal en que vivimos, 'se

requiere las disposiciones reglamentarias, dado que solo con base
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en ellas, se logra dotar del' elemento de licitud a los actos de -
la autoridad municipal.1

Admitiendo que en efecto la realidad circunstancial de los -
Ayuntamientos en los Municipios rurales, es evidente que todavia-
no tienen la suficiente capacidad técnico-Jurf{dica para crear un-
orden normativo, pero ello no significa que deba privarseles de -
su facultad reglamentaria, ni tampoco que la misma debe conceder-

se solamente a los Municipios llamados urbanos o metropolitancs.

Desafortunadamente, a 9 afios de haberse reformado el Artfcu-
10 115 constitucional, todavia hay Municipios que carecen parcial
o totalmsnte de reglamentos, lo cual en si mismo es lamentable y-
preocupante, por lo cual desde estas pdginas pugnamos por que 10S
Municipios que estdn en este caso busquen los medios adecuados --

para cumplir tarea tan fundamental.

4.2.CARACTERISTICAS (UE DEBEN REUNIR 10S REGLAMENTOS MUNICIPALES.
Los Reglamentos Municipales, minimamente deben reunir las si

guientes caracter{sticas:

a).-Claridad.~Ya que la Administracién Piblica Municipal dee
aplicarlos con exactitud y los gobernados observarlos; razdn por-

la que se deben descartar ambiguedades e impresiciones.
{1 IRENDON Huenta Tenrenita, ob.cit.,p.p./35-136.
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6.-Reglamento de Ecologfa Municipal

7.-Etc.

4.6.DEFINICION DE MATERIAS A REGLAMENTAR EN LA ADMINISTRACION PO~

BLICA MONICIPAL.

En esta etapa la labor de la autoridad municipal es investi-
gar y anallzar aquellas actividades, tanto gubermativas como las-
de los particulares entre s{ y en su relacién con el Ayuntamiento
que requieran de manera justificada la expedicién de disposicio--
nes reglamentarias especificas, ya que en miltiples ocasiones,los
reglamentos existentes en un Municipio, as{ como el bando de poli
cia y buen gobierno pueden adecuarse con nuevos articulos que re-

gulen dichas actividades.

Cuando el reglamento se haga necesario, ya sea en su elahora
cibn, adecuacifn, actualizacién o adaptacién, resulta conveniente

definir los siguientes contenidos:

*0Objetivo o propdsito del reglamento.

Incluye de manera concreta y precisa la materia o materias

que se regulrdn por disposicién reglamentaria del Ayuntamiento. -

Su definicién comprende un andlisis meticuloso de las ventajas y-
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desventajas de un reglamento o su contenido. Teniendo en cuenta -
que su aplicacién es de cardcter general en los Municipios, se ~-
buscard que los contenidos reglamentarios no afecten los intere--
ses de la comunidad, pues en caso contrario dichas disposiciones-

no se acatarén.
*Sujetos o personas morales o fisicas.

Al respecto debe tenerse presente que los destinatarios de -
1a disposicién reglamentaria siempre serdn personas f{sicas y ju-
ridicas; debiendo contemplarse ademis que todo reglamento tiene -
un sujeto activo que es la autoridad o instancia facultada para -
aplicar el reglamento, y un sujeto pasivo que es la persona fisi-
ca o moral que se obliga a cumplir con el mismo. Esta identifica-
cidn permite sobre todo evitar la doble autoridad en distintos re
presentantes del Ayuntamieni;o y facilita la previsién de normas -
espec{ficas que se aplican a un grupo de personas, o a toda la co
munidad o solamente por la realizacién de determinadas activida-—-

des en el Municiplo.
*Fuentes Legales.
Es la verificacidn de las disposiciones existentes y vigen—

tes con el cardcter de leyes y disposiciones juridicas de aplica-

cién general, emitidas por la autoridad competente del Estado y -
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la Federacién, y que de manera directa o indirecta sirven de base
o fundamento juridico a 1a disposicién reglamentaria. Esta tarea-
resulta en ocasiones sumamente tediosa ya que la legislacién de -
un Estado o de 1a Federacién es abundante. En este caso el Ayunta
mientop debe acudir a la asesoria de un Bufete Jur{dico de recong
cido prestigio, asf como a las diversas instituciones oficlales -

de apoyo. .

*Disposiciones técnicas.

Corresponde a la investigacién de las nommas certificadas le
galmente en el Estado y la Federacién en lo que se refiere a pe~-
sos, medidas, volumenes, emisiones, fuerza motriz, resistencia de
materiales, cdlculos matemiticos, etc. que deban incluirse en re-
glamentos especializados. Para consequir lo anterior se requiere-
la asesoria directa de un especialista, de preferencia de una --
institucién piblica o privada que sea ampliamente reconocida en -

el campo en que se pretende reglamentar,

*Definieién de caricter normativo del reglamento.

Establecimiento del grado de responsabilidad de la autoridad

municipal, sus derechos y la capacidad de amonestar o sancionar,y

los Infractores de las disposiciones reglamentarias.



'4.7.1A UNIDAD MONICIPAL RESPONSAHLE.

De acverdo a las facultades que le otorga la Frac.IT del ar-
ticulo 115 Constitucional, la Constitucién Local y la Ley Orgéni-
ca Municipal, el Ayuntamiento es el responsable de la reglamenta-

cién municipal,

12 elaboracién de 1os reglamentos debe llevarse a efecto por
iniciativa del Presidente Municipal, como ejecutor de las faculta
des dei Ayuntamiento, quien a su vez designa el 6rgano administra

tivo responsable del aspecto que se va a regular.

Se pueden crear e instalar consejos o comités técnicos con--
sultivos para la reglamentacién municipal, presididos por el Pre-
sidente municipal e integrados por regidores, sindicos, funciona-
rios municipales, personas que ocupan pues los claves, como maes~
tros, médices, ex funcionarios de la administracién piblica muni-
cipal y en general personas destacadas en la comunidad y que ten-
gan espiritu de servicio y colaboracién.

Dicho consejo tendria como funcidn gendrica presentar estu--
dios y sugerencias a través de un secretario técnico que fundamen
te las inlciativas al Ayuntamiento para hacer reformas,enmiendas-

o aplicaciones,
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Las funciones principales del Consejo o Comisién técnica se-

rian 1as siguientes:

a).~Analizar las implicaciones de un reglamento sobre el de-

. sarrollo de la actividad municipal.

b).-Elaborar modificar y adaptar proyectos de reglamentos o-
bandos de policia y buen goblierno que serdn presentados-

al Ayuntamiento para su discusién y aprobacién.

c).-Participar en la difusién del contenido de los reglamen-

tos a los habitantes de la comunidad.

d).-Promover 1a aplicacién de las disposiciones establecidas
por los reglamentos en el dmbito competencial del Munici

plo.

e).~Participar en programas de capacitacién sobre reglamen-—

tos al personal del Ayuntamiento.

£).-Tener vinculacién y coordinacién con las comisiones da -
Estudios Municipales, Congreso del Estado y con el. Cen-—

tro Estatal de Estudios Municipales.

g).~Investigar los requerimientos reglamentarios del Munici-
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pio. 5
4.8.RECOPTIACION DE INFORMACION.

Esta etapa consiste en detectar fuentes de informacién y re-
cabar documentos y datos en general, los que una vez organizados-
y sistematizados, permitan elaborar los reqglamentos municipales o

en su caso adicionarlos o modificarlos.

Para recopilar la informacién se requiere llevar a cabo tres

actividades esenciales:
12.-Un Inventario de 1os reglamentos municipales existentes.

22.-Una revisién de la Legislacidén Estatal y Federal en la -

materia por reglamentar.

33, -Foros de consulta popular para la reglamentacién munici-

pal.

Las fuentes de informacién utiles para elaborar los reglamen

tos municipalea son:

a).<El Archivo Mmicipal.
{5/ dem, /}.6/.
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los archivos del Municiplo son los receptéculos de los docu~
mentos oficiales, y de ellos es posible obtener, en mayor o menor
grado informacién scbre los reglamentos, circulares y otras dispo

siciones administrativas del Municipio.

Es necesario revisar exhaustivamente el archivo general y --
los de las unidades orginicas que tengan mayor relacién con la re
glamentacién para localizar el mayor nimero de documentos existen

tes acerca de 1os reglamentos.

En los archivos también se localizin las hases juridico-ad-
ministrativas que rigen el funcionamiento y actividades del Muni-
cipio,como son: Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, Srdenes,-

circulares intermas y manuales administrativas.
b).-Modelos de Regiamentos.

Generalmente son reglamentos aplicados en otras comunidades-
o municipa‘udades, 0 bien son modelos que las instituciones de —-
apoyo a los Ayuntamientos del Estado y la Federacidén han elabora-
do para facilitar la tarea reglamentaria. Al respecto es indispen
sable seflalar que su adaptacién a un Municipio especifico debe --
ser cuidadosa y en todo caso debe respetar las caracteristicas --

particulares del régimen local.
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c) .~-Funcionarios y Bmpleados.

Cuando no se cuenta con la suficiente informacién documental,
0 en su caso, ésta es obsoleta o poco confiable, se requiere acu-
dir directamente a los funcionarios responsables de las unidades-
orginicas de 1a reglamentacidn, los que pueden aportar informa-—-
cibén muy valiosa para el anilisis, disefio y redaccién de los re--

glamentos municipales.

Asi también las opiniones y comentarios que emiten los empen
dos son de gran ayuda, puesto que son ellos quienes realizan las-
actividades rutinarias y pueden apreciar limitaciones o tener di
vergencias con respecto a otras opiniones o contenido de los docu

mentos y de contacto con el piblico al aplicarse los reglamentos.

d).~Foros de Consulta Piblica.

1os foros de consulta popular o piblica proporcionan una --
gran ayuda para la obtencién de opiniones, criticas y soluciones-
sobre los reglamentos municipales de parte de los diversos secto-
res de la poblacién, de asociaciones y colegios de profesionistas

y de instituciones de educacién superior.

la consulta popular se puede establecer mediante:
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1.-Andiencia Pibiica.

Es el mecanismo mis tradicional que existe para establecer -

la interaccién entre las autoridades y la poblacién.

La manera de lograrlo es convocando a las organizaciones y -
habitantes del Municipio a una reunién en la que expresen sus opi
niones con respecto a algin reglamento que el Ayuntamiento piense

aprobar.
2.-Reunién informal de trabajo.

Consiste en reunir a los representantes dela poblacién y a -
la gente interesada para discutir ampliamente reglamentos propues
tos por el Ayuntamiento. Estas reuniores llevardn a efecto la for
maci6én de pequefios grupos de participantes en mesas de trabajo, -
para que cada grupo discuta un tema especifico relacionado con la
reglamentacién municipal, saque sus conclusiones y haga las reco-

mendaciones pertinentes.

Una vez hecho esto, se puede reunir a todos los asistentes -
para sostener a consideracién las conclusiones y recomendaciones-—

de cada grupo.

Es conveniente que cada mesa de trabajo esté coordinada por-



69

un téenico, representante del Ayuntamiento.

3.-Reunidén formal participativa.

Consiste en efectuar varias reuniones plenarias y mesas de -
discusién en las que participen los téenicos, autoridades munici-
pales y representantes de los grupos socialmente constituidos. En
la primera reunién plenaria, tanto las autoridades como los téc-
nicos expondrdn 1os proyectos a integrar en la reglamentacién mu-

nicipal, los cuales serdn discutidos en las mesas de trabajo.

En las siguientes reuniones, 1las mesas de trabajo analizdran
los temas de la reglamentacién y expondrén las conclusiones a las
que llegaron sobre los puntos tratados y, en conjunto, se haran -
recomendaciones necesarias para diseflar o modificar los reglamen-

tos municipales.
4.9, INTEGRACTON DE TA TNFORMACION.

Una vez gue se ha recabado la informacién, se procederd a or
_denar y sistematizar los datos agrupados, a efecto de poder inte-

grar el proyecto de reglamento.

Para la integracién dr la informacidn de cada reglamento es-

muy importante uniformar los criterios, tanto en la tenninoloqiaf
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como en la presentacién, con el objeto de que se mantenga un sen-

tido de continuvidad y de unidad.

Por ejemplo: puede ser definido en sesiones generales o espe
cificas, y a partir de esa estructura se podrd recurrir a la sub-
divisién de titulos, cap{tulos, apartados y al articulado mismo -
que en su redaccién regularmente presenta formas gramiticales de-

un estilo directo y claro.

Al estructurar las partes del reglamento, y en especial, una
vez que se redactaron los art{culos,es conveniente seflalar las --
contradicciones y duplicaciones para poder eliminarlas posterior-

mente.

Para integrar la informacién que facilite el anflisis, ésta-
puede ser agrupada de acuerdo a los tipos de reglamento que se -

ostd elaborando.

En la redaccidén debe tenerse en cuenta a que personas esta--
rén dirigidos los reglamentos municipales, con el objeto de que -
el lenguaje utilizado en los mismos les resulte claro, sencillo,-

preciso y comprensible.

4.10.PROCEDIMIENTO LEGISIATIVO-REGLAMENTARIO.
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Las actividades ordenadas secuencialmente para la reglamenta

cién municipal son las siguientes:
13.-Anilisis de Necesidades Reglamentarias.

En esta actividad participa de manera directa la autoridad -
municipal recogiendo las demandas y planteamientos de la comuni--
dad; el resultado del andliais es la definicidn de nuevos regla--
mentos y la participacién de reformas a las disposiciones regla--

mentarias existentes.

22, ~Iniciativa.

Es la actividad consistente en presentar al Ayuntamiento pro
yectos de reforma o adiciones, o bien un proyecto de un nuevo re-
glamento por parte del Ayuntamiento, a iniciativa del Presidente-
Municipal, conforme lo determinen las bases normativas, que expi-
da el Congreso local, que establezca la Ley Orgénica Municipal, o

la ley de la materia.

33, -piscusién.
Esta actividad consiste en el anilisis y debate del proyecto
presentado ante el Ayuntamiento en pieno para deteminar si es --

viable o no el proyecto.
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43 -Dictamen.

Esta actividad se reflere a la aprobacién o desaprobacién ~-
que hace el Ayuntamiento en su caso, o el Congreso Local, del pro
yecto, y que debe hacerse constar integramente en el libro de ac-
tas de cabildo que se lleve al efecto, por el secretario del Ayun

tamiento.

En cago de rechazarse la iniciativa de un Reglamento Munici-
pal, nuevo, reformado o adicionacdo, sblo podrd presentarse de nue

va cuenta en los témminos que prevenga el Ayuntamiento.
58, -Publicacién.

Esta actividad consiste en la difusién oficial que debe ha--
cerse en los periddicos o gacetas del Gobierno del Estado y por —
los medios que juzgue el Ayuntamiento, para darle fuerza obligato

ria en su observancia y cumplimiento.
63.-Aplicacién.

Esta actividad se reflere a la vigencia, es decir, la forma-
en que la autoridad municipal, y los particulares deben acatar --
las normas contenidas en el Reglamento, asi como la imposicién -~

de sanciones y medidas de seguridad que se estahlezca en el mismo.
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4.11 .RECOMENDACTONES GENERALES.

Para la elaboracidn de los reglamentos municipales existen -

normas generales de contenido como son:

a) .~Pregentacifn.

La presentacién se refiere a la exposicidn de motivos relati
vos a los fundamentos y necesidades sociales que originan la exig

tencia de cada reglamento.

b) .—Capi tulado.

El capitulado es el que indica la secuencla en que dehen pre
sentarse las normas contenidas en los reglamentos, de modo que en
primer lugar debe contenerse las disposiciones relativas al obje-
to que requlard el reglamento propuesto, sus alcances, y la indi-
cacién de las autoridades responsables de su aplicacidn; ensegui-
da, divididos en t{tulos, cap{tulos y secciones, los demis articu
los que propiamente conforman el reglamento; se deben incluir los
art{culos transitorios referidos a la entrada en vigor del regla-.

mento y otras disposiciones cmplémntarias.

c) .-Formato.
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Presentacién fi{sica del reglamento que ofrece diversas alter
nativas: cartel, periédico oficlal del Estado, gacetas y boleti-

nes municipales, folleto, libro de bolsillo, entre otros.

Verificado todo lo anterior conviene ahora llevarlo al campo
de la prictica, a los hechos reales y para tales efectos procede-
remos a la elaboracién de un proyecto de reglamento. Inclinando--
nos en el caso concreto, por la reglamentacién de acquellas activi
dades que por cuestiones que lgnoramos han permanecldo olvidadas-
y contindan siendo ignoradas por la autoridad municipal, en el mu
nicipio de San Miguel de Allende, Gto., del cual somos ciudadanos

miembros no solo de su poblacién, sino de su goblerno.



CAPITULO QUINTO

BASES NORMATIVAS MONICTPALES QUE SIRVEN DE
MARCO JURIDICO A LA FACULTAD REGIAMENTARIA
DE LOS AYUNTAMIENTOS.

5.1.Bases Normativas Municipales Generales.

5.2.Mnflisis a las Bases Normativas Municipales en el Estado de
Guanajuato.

5.3.E1 Procedimiento para la discucion y aprobacién de un Regla-
mento en el Reglamnto Interior del Municipio de San Miguel -
Allende, Gto.

5.4.Proyecto de Reglamento de Panteones para el Municipio de San
Miguel Allende,Gto.(Anexo)
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5.1.BASES NORMATIVAS MINICIPALES GENERALES.

n el sistema federal mexicano se reconocen solamente dos Srdenes
jur{dicos, el federal y el estatal, con competencia constitucional le-

gislativa.

As{ los Ayuntamientos, por 1o que se refiere a la actividad legig
lativa, lnicamente tienen potestad para reglamentar sus competencias o

las leyes que expida el Congreso.

la facultad reglamentaria se otorga a los Municiplos y significa-
la capacidad de instrumentar y aplicar las leyes federales y estatales
en el dmbito de su Municipio a través de reglamentos y disposiciones-
administrativas. La facultad reglamentaria resulta, pues muy Iimportan-
te, pues como ya quedd debidamente asentado, con ella se proporciona a
los Ayuntamientos, solidez juridica en el ejercicio de la Administra--

cién Piblica.

En las reformas y adiciones al Art. 115 Constitucional, en la ---
Constitucifn Local y en la Ley Orginica Municipal, as{ como en los Re~
glamentos Internos de los Ayuntamlentos, encontramos los fundameﬂtos -
expresos sobre la facultad reglamentaria de los Municipios, a través -

de sus respectivos Ayuntamientos.

En nuestro caso concreto de los Municipios de nuestro Estado de -
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Guanajuato, tenemns las bases sigulentes:

Art.115.-* Los Estados adoptarin para su regimen interior la for-
ma de gobierno repfiblicanc,representativo, popular, teniendo como base
de su divisién territorial y de su organizacidn politica y administra-

tiva, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

IT1.-los Municiplos estardn investidos de personalidad juridica y-

manejarén su patrimonio conforme a la ley.

105 Ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo -~
con las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de -
los Estados los handos de policifa y huen gobiermno y los reglamentos, -
circulares y disposiciones administrativas de observancia general den-

tro de sus respectivas jurisdicciones.®

Por otra parte, nuestra Constitucidn Politica para el Estado de -
Guanajuato, al igual que en las demds entidades federativas, sefiala -~
las bses de eleccidn, integracidén y funcionamiento de los Ayuntamien-~
tos, subrayando la facultad reglamentaria e incorporando adecuadamente
las reformas y adiciones del artfculo 115 constitucional, Frac.II, al
texto de nuestra Constitucidn Local, la cual en lo conducente estable~

oel

Art,117.~" A los Ayuntamientos compete:
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I.-Expedir, de acuerdo con las bases normativas que establezca el
Congreso del Estado, los Bandog de Policfa y Buen Gobierno, Reglamen--

tos, Circulares y Disposiciones Administrativas de Observancia General.

n ese sentlido, y congruente con las directrices marcadas por la~
Ley Suprema y la Constitucién Local, el Congreso del Estado incorpord-
tal facultad en favor de los Ayuntamientos dentro de las disposiciones
vigentes de la Ley Orgnica Municipal para el Estado de Guanajuato, --
cuerpo normativo que regula el acclonar de los Municipics en nuestra -

entidad federativa. la Ley en cuestién establece:

Art.16.-" Compete al Ayuntamiento:

XVI.-Expedir su reglamento, los bandos de policfa y buen gobierno
y los reglamentos, circulares y disposiclones administrativas de obser

vancia general. v

Ahora hien, en el caso concreto de nuestro Estado, la Legislatura
Local destind un capituio especial dentro de la Ley Orgénica Municipal
para definir cada una de las bases normativas municipales de tal mane
ra que no exista problema alguno para su correcta interpretacién y con
secuentemente no represente obsticulo que impida a todos los Ayunta--——
mientos la reglamentacién de la competencia en sus respectivas juris—-

dicciones de los 16 Municipios que conforman el Estado.
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5.2.ANALISIS A LAS BASES NORMATIVAS MUNICTPALES EN EI, ESTADO DE GUANA-

JUATO.

Nuestra ley Orgdnica Municipal, destina un capitulo especial, al-
que denomina: "De las Bases Normativas Municipales", Dentro del mismo-
enuncia, define y delimita los alcances y caracteristicas de los mis--

mos.

Efectivamente, sefiala el articulo 76 de la Ley en cuestidn, que -
los Ayuntamientos expedirdn dentro de sus respectivas jurisdicciones,-
su reglamento interior, los bandos de policia y buen gobierno, .regla--
mentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia gene

ral de acuerdo con las bases que establece este titulo.

Por su parte, el articulo 77 de la misma define 1o que es el re--
glamento interior como un conjunto de normas que estructuran la organi

zacién y funcionamiento de cada Ayuntamiento.

Bn tanto que el articulo 78 seflala que los bandos de policia son-
las normas expedidas por el Ayuntamiento para garantizar el orden y la

seguridad piblica.

Mientras que los bandos de buen gobierno son las normas expedidas
por el Ayuntamiento para garantizar el buen funcionamiento y adecuada-

prestacién de los servicios piibllcos municipales, segin lo dispone el~
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articulo 79.

El articulo 80 por su parte, dispone que son reglamentos el con--
junto de normas expedidas por el Ayuntamiento para proveer, dentro de-
la esfera de su competencia, a la ejecucién o aplicacién de las 1eyes-

y disposiciones en materia municipal.

Agregando en su articuio 81 que las circulares son disposiciones-
de caricter general interno que contienen criterios, principios técni-
cos o pricticos para el mejor manejo de 1a administracidn pfiblica muni

cipal.

A diferencia de lo anterior, dispone en su articulo siguiente que
las disposiciones administrativas de observancia general, son aquellas
normas que no teniendo 1las caracter{sticas de 1os bandos, reglamentos-
y circulares, sean dictadas en razén de una urgente necesidad y que -~

afecten la esfera juridica de los particulares.

Se advierte, dentro del texto de la misma ley, que la expedicién-

de bandos y reglamentos es competencia exclusiva de los Ayuntamientos.

Agregéndose, por otra parte, que se entenderd delegada por los --
Ayuntamientos al Presidente Municipal, la facultad de expedir las cir—

culares y las disposiciones administrativas de observancia general; en

la inteligencia de que el Presidente Municipal dard cuenta al Ayunta--
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miento, en la sesién inmediuta siguiente, del uso que haya hecho de --
esa facultad, con la finalidad de que sea el Ayuntamiento quien ratifi

que o revoque la o las circulares o disposiciones expedidas.

Sefialando en sus siguientes disposiciones que para cque el regla--
mento interior, los bandos de policfa y buen gobiermo, los reglamentos
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, pue
dan ser obligatorias, se requiere inexcusablemente que sean piblicados

en el Periodico Oficial del Goblerno del Estado.

Finalmente, es importante subrayar, que es el reglamento interior
del Ayuntamiento, donde se sefialara el procedimiento de discucidn y --
aprohacidn de los bandos, reglamentos,circulares y disposiciones admi-

nistrativas de ohervancia general.

Podemos decir en sintesis, que la tarea materialmente legislativa
de los Ayuntamientos se encuentra limitada exclusivamente a la expedi-
cién de reglamentos, en base a la funcidn de las bases que fija' la Le-

gislatura Local; pero nunca la expedicién de leyes.

Que los regiamentos cue expiden los Ayuntamientos son de dos ti--

a) .-Internocs.-Cuando atafien solamente a la estructura, organiza--

cién y funcionamiento de la propia municipalidad. Estos determinan el-
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nimero, las facultades y funciones de las Direcciones, Sub-Direcciones,
Departamentos, Oficinas, etc., gque son necesarios para el cumplimiento

de sus tareas propiamente administrativas.

b).-Externos.~Los que se proyectan a la colectividad. Asi por -~
ejemplo, el de policfa, trinsito, panteones, etc., éstos son reglamen-
tos que inciden todos en el dmbito externo y regulan conductas, rela--

ciones y actividades de la vida comunitaria local.

5.3.EL PROCEDIMIENTO PARA LA DISCUSION Y APROBACTON DE UN REGLAMENTO -
FN EL REGLAMENTO INTERIOR DEL MONICIPIO DE SAN MIGUEL ALLENDE, GTO.

En estricto sentido, podemos afirmar que el Reglamento Interior -
para el Ayuntamiento del Municipio de San Miguel de Allende, Gto., no-
contempla expresamente la facultad para crear y expedir reglamentos,-
ya que solo se limita a facultar al Ayuntamiento para reformar los ya-

existentes, veamos:

CAPITULO IV
ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO
Art.17.-"Son atribuciones del Ayuntamiento, ademis de las que se-
fiala la Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, la pro-
pia del Estado y la Ley Orgénica Municipal, las siguientes:
1) ...
2) ...
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3 ...

4) ...

5)‘ ‘e

6) «..

7). ...

8)Reformar los reglamentos, circulares y disposiciones administra
tivas de observancia general del Municipio; y

9)Las demis que le confieran las leyes y reglamentos.

sin embargo, tal facultad se infiere, tanto del primer pirrafo co
mo del Gltimo inciso del articulo mencicnado, lo cual es indiscutible,

en uso de una adecuada interpretacién juridica.

Recomendamos al Ayuntamiento del Municipio de San Miguel de Allen
de, Gto.,se avoque en forma inmediata a reformar la disposicion mencio
nada en el inciso conducente para los efectos de conceder de manera ex
presa facultades para expedir sus reglamentos y no sblo para reformar-
los cano sefiala su redaccidn actual. En respuesta al mandato constitu-

cional.

5.4.PROYECTO DE REGLAMENTO DE PANTEONES PARA EI, MUONICIPIO DE SAN MI—
GUEL DE ALLENDE, GTO.(ANEXO)

5.4.1.EXPOSICION DE MOTTIVOS.
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los panteones son lugares propios para llevar a caho los servi-—
clos funerarios, tales como la inhumacidn, exhumacién y cremacién de -

cadaveres.

En los Municipios, y San Miguel de Allende no es la excepcién, es
necesario que se disponga de areas espec{ficas, que se usen como pan--
teones piiblicos, con servicios gratuitos o cuotas simbdlicas, para la-
sepultura o incineracidn en su caso, de personas de escasos recursos,o

no identificadas ni reclamadas.

El servicio piiblico de panteones se proporciona a través de la re
gulacién y vigilancia que debe tener el gobierno municipal, tanto ‘en -
los panteones que maneja éste en forma directa, como en los concesiona
dos. También debe dar mantenimiento y procurar la conservacidn de los-
cementerios, haciendo que se limpien y se observen las leyes en mate--

ria sanitaria.

A través del control que se lleva, es posible ordenar y planear -
areas de ampliacién, pues ante la aceleracién y persistencia de altos-
indices en el crecimiento poblacional, deben preveerse las consecuen--
cias de ese hecho inevitable que es la muerte. Ese control también es-
util para evitar las sepulturas clandestinas que se dan como consecuen

cia de la comisién de delitos.

Al Municipio deben ingresar por diversos conceptos vinculados al-



84

servicio que estamos analizando, derechos fiscales, para cubrir el gas

to que el proplo genera.

Estos son, entre otros, los motives que impulsan al goblierno muni
cipal de San Miguel de Allende a expedir el Reglamento en cuestién, pa

ra efecto de 1o cual, una vez cumplida la finallidad de mi examen recep

cional, serd puesto a consideracién del mismo, el presente proyecto.




(PROYECTO)

REGLAMENTO DE CEMENTERIOS Y PANTEONES

DEL MUNICIPIO DE ALLENDE, GUANAJUATO.

HONORABLE AYUNTAMIENTO 1992-1994.
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EL CTUDADANO SALVADOR GARCIA GONZALEZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL~
DEL MUNICIPIO DE ALLENDE, GUANAJUATO, A T.OS HABITANTES DEL MISMO-

HACE SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO QUE ME HONRO EN PRESTDIR, EN EJERCL
CIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 115 FRAC. II -
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS; 117-
FRAC. I DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO; 16-
FRAC. XVI, 76, 80 y 83 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL VIGENTE EN EL
ESTADO, EN SESTON ORDINARIA DE FECHA

APROBO EL SIGUIENTE:

REGLAMENTO DE CEMENTERIOS Y PANTEONES

DEL MUNICIPIO DE ALLENDE, GUANAJUATO.
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C.PEDRO MAYER GUALA
C.DELFINO PINA PINA

C.PROF.PATRICIO MARGAIS RAMIREZ
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PROYECTO
DE
REGLAMENTO DE PANTEONES
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Art.1.-El funcionamiento de los panteones del municipio se sujeta

ra al presente reglamento.

Art.2.-El servicio piblico de panteones comprende la inhumacién,-
exhumacién, reinhumacién y cremacién de cadiveres, restos humanos
Y restos humanos iridos o cremados. Este servicio sélo podrd ser-
presentado mediante el establecimiento, administracién y conserva

cidén de panteones.

Art.3.~La ubicacidn de los panteones deherd ser determinada por -
los ayuntamientos segln los objetivos, politicas y metas que para

el desarrollo de la poblacidén convenga.

Art.4.-En la prestacidn del servicio piblico de panteones se debe

rdn obgervar la siguientes disposiciones:

I.-Los ayuntamientos determinarén, en todo caso,. en relacién con-
el estahblecimiento de panteones, su zonificacién, el destino de -

sus 4reas disponibles; su vialidad interna; la anchura de sus -~~~
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vias de trinsito, las dimensiones minimas y, miximas de sus lotes
y espacios libres; 1imites de su capacidad y todas las demis cir-
cunstancias que resulten necesarias para la eficaz prestacién dei

servicio plblico.

IT.-las placas, lipidas o mausoleos que se coloquen en fosas, tum
bas o criptas se sujetardn a las especificaciones técnicas que se
fiale el ayuntamiento, mediante disposiciones de ohservancia gene-

ral.

IIT.-Para realizar alguna obra dentro de los panteones se requeri
ra

a).-Contar con permiso de construccién emitida por 1la autoridad -
municipal.

b) .~Cuando asf se requiera, tener los planos de la obra debidamen
te autorizados;

'c).—Contar con la autorizacién de la autoridad sanitaria, cuando-

P
ésta sea necesaria.

IV.-Cuando no se cumplieran los requisitos seflalados en la frac--
cién anterior, el administrador del pantedn deberd ordenar la sug
pensién de la obra. As{ mismo, cuando se colocaren placas, 1ipi--
das o mausoleos, sin el permiso correspondiente, o éstas no estu-
vieren acordes con las especificaciones que determine el ayunta--

miento, serdn removidas las mismas oyendo previamente al interesa
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do, sin responsabilidad para la administracién del pantedn de que

se trate.

V.-los panteones deberdn contar con 4reas verdes y zonas destina-
das a forestacidn. Las especies de drboles que se planten, serén-
de aquellos cuya raiz no se extienda horizontalmente por el sub-—

suelo; y

VI.-En los panteones que seflfale el ayuntamiento, seqiin las necesi
dades del servicio piblico, se instalarin hornos crematorios,cons
truldos de acuerdo con las especificaciones que aprueben las auto
ridades sanitarias. la operacién de dichos homos deberd sujetar-
se a las condiciones que determine el ayuntamiento y las que en -
el &mblto de su competencia establezcan las autoridades sanitari-

as.

Art.5.-El servicio de panteones, podrd ser concesionado a particu
lares, con la estipulacién de que se establezcan, entre otras —-
obligaciones, la de reservar al Municipio, cuando menos un 30% de
la superficie total que se destine a dicho servicio, para que fste

lo utilice cen el mismo fin.

Art.6.-A las solicitudes que presenten las personas fisicas o mo-
rales, para obtener de los ayuntamientos la concesién del servi--

cio piblico de panteones, deberd ocuparse de los siguientes cocu-
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mentos:
I.-Los que acrediten el derecho de propiedad sobre el predio que-
deberd ocupar el nuevo panteén y la constancia de su inscriéién -

en el Registro Piblico de 1a Propiedad.

IT.-La inscripecién en el Registro Piblico de 1a Propiedad de 1os-
inmuebles utilizados en la prestacién del servicio piblico de pan
teones, deberi contener una anotacién marginal que especifique el
uso.

ITI.-El proyecto arquitecténico y de construccién del pantebn, —-
elaborado con base en lo previsto por la fraccidn I del articulo-
4 de este reglamento debidamente autorizados por las autoridades-
sanitarias que correspondan;

IV.-El estudio socioecondmico y el anteproyecto de tarifas o cuo-
tas para el cobro de cada uno de los servicios, que se pretendan-
prestar; y

V.-1as demds que sefiale este reglamento o el mismo ayuntamiento.

Art.7.-Todo tipo de publicidad destinada a promover entre el pfi--
blico la adquisicién de lotes, gavetas, nichog, criptas, deberd -
ser aprobada por el ayuntamiento, quien vigilard que el sistema -
de ofertas, precios y demis elementos correspondan a la aproﬁa-—

cibn que se otorgue al concesionario.

Art.8.-Los concesionarios llevarén un registro en el lihro que -

para tal efecto se les autorice por el ayuntamiento, de las inhu-
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maciones, exhumaciones, reinhumaciones y demis servicios que pres
ten,el cual podrd ser requerido en cualquier momento por el ayun-

tamiento o por las autoridades sanitarias correspondientes.

Art..9.-los concesionarios deberdn remitir dentro de los primeros-
cinco dias de cada mes, a la dependencia que designe el ayuntami-
ento, la relacién de cadiveres y restos hmanos éridos o cremados,
inhumadns, exhumados, reinhumados o cremados durante el mes ante

rior.

Art.10.-El ayuntamiento podrd ordenar la clausura de panteones --
cuando estén totalmente ocupados o cuando sea necesario por causa
de utilidad plblica. En todo caso la Direccién de Obras Piblicas-
del Municipio tendrd 1a obligacién de su vigilancia y conserva---

cién.

Art.11,-El Presidente Municipal podrd cancelar temporal o perma--
nentemente las inhumaciones en determinadas dreas de los panteo--
nes municipales o en aiquna clase determinada de sepulcros, segin

las necesidades del panteén respectivo.

Art.12.-los caddveres de personas desconocidas se depositardn en-
la posa comin, que serd vnica y estard ubicada en el pantedn que-

al efecto determine el ayuntamiento.
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Art.13.-Los cédaveres y restos humanos de personas desconocidas -
que remitan las autoridades competentes para su inhumacién en la-
fosa comin, deberin estar relacionados individualmente, con el ni
mero de acta que correspondan debiéndose satisfacer. ademis, los-

requisitos que sefialen las leyes.

Art.14.~Cuando algin cadiver de persona desconocida sea identifi-
cado, el ayuntamiento, por conducto de la dependencia que designe
deberd dirigirse al Oficial del Registro Civil que haya expedido-
el acta de defuncién relativa, refiriéndole de las circunstancias

del caso y el destino que se dard a los restos.

CAPITULO 1II

DEL PERSONAL DE PANTEONES

Art.15.-E1 personal de panteones dependerd de la Direccién de —--
Obras Plblicas y estard integrado por un Administrador de Panteo-
nes, un Jefe de Sepultureros, ademis de todo el personal necesa--

rio para el huen funcionamiento de los mismos.

Art.16.-Ademis del personal necesario para el desempefio de las 1la
bhores propias del servicio de panteones, cada pantedn contard con
vigilancia policiaca, a efectos de auxiliar al Administrador en -
lo relacionado con el cumplimiento de este Reglamento y con la =

preservacidn del orden.
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CAPITULO III

OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL ADMINISTRADOR DE PANTEONES

Art.17.~El Administrador de Panteones deherd representar a la Di-

reccién de Obras Piblicas, en los panteones del municipio.

Art.18.-El Administrador de Pantcones seri responsable de todo lo
relacionado con el debido cumplimiento de este Reglamento, tanto-
en lo referente al persorial a su cargo como de las personas que -

concurran a los panteones.

Art.19.-Responderd del debido cumplimiento de las normas relacio-
nadas con: inhumaciones, refrendos, cremaciones, perpetuidades, -
exhumaciones de restos cumplidos, exhumaciones de restos prematu
ros y permisos para colocar lipidas y mommentos, en la inteligen
cia de que estos deberdn sujetarse a las caracteristicas aproba--

das por la Direccién de Obras Plblicas.

Art.20.-Tendrd a su cargo los libros de Registro., cuidando de que
se encuentren al corriente y se hagan las anotaciones con toda --
claridad, en los que deberd constar: nombre y domicilio de 1a per
sona fallecida; nimero de acta de defuncién; fecha de inhumacién;
datos del lote, fosa o gaveta, cque permitan su facil localizacién
y cosntancia de que se pagaron o condonaron los derechos corres--

pondientes.
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Art.21.-Ordenar la exhumacién de restos cuando concluya el tiempo

por el cual se pagaron los derechos.

Art.22.~-Entregar ios restos menciocnados en el artfculo anterior a
la persona que los reclame y para el caso de que nadie los recla-
me, ordenar se depositen en el osario comiin, previa identifica---

cién y guardando en todo caso el respeto debido.

Art.23.-Recabar la autorizacién correspondiente del Oficial del -

Registro Civil, antes de proceder a cualquier exhumacidn.

Art.24,-Vigilar la realizacién de conseguir todo tipo de trahajo-
de albafiileria con la correspondiente autorizacién de la Direc-—-

cién de Obras Piblicas del Municipio.

Art.25.-Destinar un lugar dentro del mismo cementerio para dar se
pultura a aquellas personas que no sea posible identificar o sean
de muy escasos recursos, previa la autorizacién por escrito del -

Presidnete Municipal.
Art.26.~-las faltas o ausencias temporales del Administrador serén
suplidas por 1a persona que designe el Director de Ohras Piblicas

municipales.

Art.27.-Ademds de las obligaciones que le impone el presente re--
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glamento, el Administrador de Panteones se sujetari a las disposi

ciones del Cédigo Civil Vigente en el Estado y 1a ley de Salud.

CAPITULO IV

OBLIGACIONES DE LOS JEFES DE SEPULTUREROS

Art.28.-Acordar diariamente con el Administrador de Panteones to-
dos los asuntos que le corresponderd realizar, cumplimentindolos-

de inmediato.

Art.29.-vigilar la construccién de fosas y gavetas, cuidando de -
que siempre esten disponibles un nimero suficlente para cuando se

soliciten las inhumaciones.

Art.30.-Serd responsable del cuidado, conservacién y mantenimien-

to del pantedn.

Art.31.-Supervisard la asistencia, puntualidad y eficiencia de to
dos los empleados del pantedn, reportando al Administrador emal--

quier incidencia, anomalia o irregularidad que se presente

Art.32.-Cuidard que los deslindes y alineamientos practicados en-

los lotes se fijen con toda precisién.

CAPITULO V
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INHUMACIONES

Art.33.-las inhumaciones en los panteones municipales se hardn en
10s términos y con las caracterfsticas que se indiquen en las bo-
letas que para tales efectos expide la Oficialia del Registro Ci-

vil.

Art.34.-Las clases de inhumaciones a que se refiere el articulo -
anterior serdn Gnicamente las contempladas en la tarifa de dere--
chos por servicios en pantecnes dependientes del municipio, que -
serén expedidos anualmente por la Tesoreria Municipal de acuerdo-
a la ley de Ingresos para 10s municipios y previe acuerdo con el-
ayuntamiento, pudiendo supervisar, en cualquier momento, alquna o
alguno de las clases temporal o definitivamente de acuerdo a las-

necesidades del servicio.

Art.35.-las inhumaciones se hardn en fosas o gavetas corridas o -
seriadas, debiendo ser identificadas provisionalmente con alguna-
sefial convencional, mientras se coloca la placa o el monumento -

correspondiente.

Art.36.~Para practicar las inhumaciones, los cuerpos o restos hu-
manos se colocarin en féretros o cajas y después se depositarin -
en la fosa o gaveta deblendo sellarse hermeticamente con el mate-

rial adecuado.
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Art.37.-Para proceder a la inhumacién de caddveres, el interesado
deberd presentar al Administrador la holeta de autorizacién de —-
inhumacién expedida por el Ofiecial del Registro Civil, as{ como -
el comprobante de pagos de derechos expedido por la Tesorerfa Mu-

nicipal.

Art.38.-Cuando los derechos se hubieren pagado con anticipacién,-
1a fosa o gaveta se encontrara en disposicién del interesado para
si{ o para la persona que indique por escrito a la Direccidn de -

Obras Pidblicas.

Art.39.-Una vez utilizado el espacio respectivo para una inhuma--
cién y pagados los derechos a perpetuidad, 1os restos nunca po—--
drén ser exhumados o removidos: ni destapada la gaveta o fosa, sg
10, por orden judicial o a peticién del interesado, previa exhibi-

cién del comprobante de pago de derechos.

Art.40.-El1 pago de derechos para el usoc de fosas o gavetas ¢ cual
quier otra clase de sepulcro, de ninguna manera implica la propie
dad sobre ellos, sino solo el derecho a utilizar dichos espacios-
para la recepcién y guarda de cadiveres y restog humanos y para -
colocar lépldas y monumentos de acuerdo a las disposiclones admi-

nistrativas dictadas por la autoridad competente.

Art.41.-La Direccién de Obras Piblicas se reserva el derecho de -
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indicar las caracteristicas a que deban sujetarse las ldpidas, mo

numentos o construcciones a que se refiere el art{culo anterior.

CAPITULO VI
EXHUMACIONES

Art.42.-Ninguna exhumacién se podrd efectuar antes de que hayan -
transcurrido cuando menos cinco afios a partir de la fecha de la-
inhumacién; salvo en el caso que sean ordenadas por la autoridad-
judicial, sanitaria o por el Ministerio Pinlico y previo cumpli--

miento de los requisitos sanitarios previsto por la ley.

Art.43.-las exhumaciones que se efectuen después del plazo sefiala
do en el articulo anterior no requeriran de autorizacidn especial,
pero 5610 procederin en los casos que marca el presente reglamen-
to y serdn efectuados por el personal designado por el propio ad-

ministrador del pantedn.

Art.44.-Se llevari en registro, por parte del Administrador de --
Panteones, en los 1libros respectivos de todoas las exhumaciones -

que sean autorizados.

Art.45.-Transcurrido el plazo de cinco afios mencionados en los ar
ticulos anteriores, no podrd renovarse el pago de los derechos en

aquellos casos en los gque no se hublere pagado la perpetuidad de-
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la fosa o0 gaveta; se exumaran los restos y se entregaran a los in
teresados que los reclamen o se depositardn, en su caso, en el —-

osario comin, debidamente identificados.

Art.46.-Si al momento de verificarse la exhumacidn, el caddver se
encuentra afin en estado de descomposicién, se suspenderd la exhu-
macién; debiendose anotar tal circunstancia en el registro correg
pondiente; reinhumindose nuevamente por el lapso de tiempo que se
considere necesario,

Art.47,.-Las exhumaciones autorizadas por la autoridad competente-
y efectuados a solicitud de parte, se practicardn en presencia —

del interesado, quien se identificara dehidamente.

Art.48.-Salvo los casos previstos por el presente reglamento,por
ninglin motivo podrin removerse los cuerpos de sus fosas o gavetas,

ni destaparse éstos.

Art.49.-Toda la exhumacién serd practicada bajo la responsabili--
dad exclusiva del administrador, quien cuidard de que se cumplan-
los requisitos legales, contando slempre con la autorizacién de -

la autotidad correspondiente en cada caso.

CAPITULO VII

CREMACIONES
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Art.50.-las cremaciones sdlo se podrdn efectuar en los panteones-
que cuenten con los medios necesarios para ello, ya sean municipa
les o conceslonados a particulares y siempre y cuando cuenten con
1a autorizacién correspondiente, debiéndose cumplir con los requi

sitos que sobre inhumaciones establece el presente reglamento.

Art.51.-El pago de derechos para las cremaclones serd igual al de

1as inhumaciones y se hard por una sola vez.

Art.52,-Las cenizas obtenidas con motivo de la cremacién serdn --
depositadas en nichos del mismo pantedn o se podrin entregar a -
10s interesados,determinindose el pago de los servicios en la ta-

rifa respectiva.

CAPITULO VITI

DERECHOS

Art.53.-El producto de los derechos por los servicios prestados -
en los panteones municipales constituirén uno de los ramos de in-
gresos del municipio, de conformidad con la ley de Ingresos para-
1los Municipios del Estado y con la tarifa de derechos por servi--
clos de panteones dependientes del municiplo y particulares expe
dida anualmente por la tesoreria municipal, por acuerdo del ayun-
tamiento y con publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno -

del Estado.
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Art.54.-Todo pago de derechos a que se refiere el articulo ante--
rior, deberi efectuarse en las cajas recaudadoras de la Tesorerfa
Municipal, previa expedicién del entero correspondiente por la --

oficialia del Registro Civil y la Direccién de Obras Piblicas.

Art.55.-Cuando el caso as{ lo amerite, el Presidente Municipal po
drd condonar el pago de derechos a que se refiere el presente ca-
pitulo, dando aviso de ello, inmediatamente,por oficio, a la Teso

rerfa Municipal.

Art.56.-Los interesados estdn obligados a presentar el comprobante
de pago de derechos o el oficlo de condonacién de los derechos, -
tanto en la Oficialia del Registro Civil como en la Administra---
cidén de Panteones con el fin de hacer las anotaciones pertinentes

en los libros respectivos.

Art.57.-La falta de anotacién de que se efectuo el pago, traera -
como consecuencia 1a exhumacidén del cuerpo transcurridos los cin-

co affos a partir de la fecha de inhumacién.

CAPITULO IX

HORARIOS

Art.58.-Los panteones municipales pemaneéerén ablertos diariamen

te de las 8:00 a las 18:00Hrs. Dentro del mismo lapso se presta-
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rén todos los servicios, con las siguientes excepciones: las inhu
maciones de las 10:00 a las 17:00 horas y las exhumaciones entre-

las 9:00 y las 12:00 horas.

Art.59.-El piiblico en general puede visitar los panteones en ho--
ras de servicio y se sujetard a las disposiciones del presente re

glamento.

CAPITULO X
DE LAS OHLIGACIONES DE 1OS USUARIOS Y

PUBLICO EN GENERAL.

Art.60.~Queda prohibida la introduccién a los panteones de comes-

tibles, cervezas, bebidas embriagantes y drogas.

Art.61.~-No se permite la entrada de persomas en estado de ebrie--

dad o bajo 1la influencia de drogas o enervantes.

Art.62.-Tampoco se permitird la entrada a personas que alteren el
orden y tranquilidad interior del panteon. En caso de ser necesa-
rio intervendrin los elementos de seguridad piblica adcritos a -

ese lugar.

Art.63.~Corresponde a los deudos familiares y cualquier otra per-

sona interesada la limpieza, cuidado y conservacién de lotes, ga
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vetas y monumentos de los cuales adquirieron su derecho de uso --

temporal o perpetuo.

Art.64.-Cuando alguna construcci6n amenaza ruina el Administrador
de panteones deberd requerir por escrito a los obligados para su-
reparacidn; en caso de no encontrar respuesta su peticién solici-
tard autorizacién de 1a Direcciédn de Obras Piblicas del munici--
plo para la demoliciédn sin perjuicio para la Administracién muni-

cipal.

Art.65.-Los visitantes estdn obligados a depositar los desechos -
de flores y todo tipo de basura en los lugares destinados para ~-

ello.

CAPITULO XI
SANCIONES
Art.66.-La infraccién a las disposicionés del presente Reglamento
por parte del personal serd sancionada de conformidad a lo previg
to por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de Guanajuato y la ley de Trabajo de los Servidores Pibli-

cos al Servicio del Estado y los Municipios.

Art.67.~las infracciones por parte de los particulares serén san-

cionadas con multa equivalente de uno a treinta dias de salario -
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minimo general vigente en el municipio o arresto hasta por 36 ho-

ras.

TRANSITORIOS
Art.1.-El presente Reglamento entrard en vigor al tercer dia de -
su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de

Guanajuato.

Art.2.-Se derogan las disposiciones administrativas municipales -

dictadas con anterioridad y que se opongan al presente Reglamento.

Art.3.-Los casos no previstos en el presnte Reglamento, los resol
verd el ayuntamiento por el voto de las dos terceras partes de la

totalidad de sus miembros.

POR TO TANTO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS —-
DIECISIETE FRACCION NOVENA Y OCHENTA Y CUATRO DE LA LEY ORGANICA-
MUNICIPAL VIGENTE EN EL ESTADO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCU

LE Y SE LE DE EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.
DADO EN LA RESIDENCIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ALLENDE, GUANAJUATO, A 10S DIAS DEL MES DE DE

199  MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO.



CONCLUSIONES
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1.~El Municipio en el proceso de formacién es una agrupacién naty
ral de familias o individuos que por atractivos de una regién, necesi-
dades de t;éfico o de defensa, se refinen en un lugar determinado for--
mando una colectividad con fines proplos como grupo, pero distintes co
mo individuo. Es el hombre, ser sociable, por naturaleza, el que sin--
tiendose la exigencia de vivir con otros hombres se une a ellos forman
do el grupo y son esas necesidades de convivencia y 1la necesidad de la
permanencia de un medio adecuado para satisfacer sus instintos de tra-
to humano, 1o que lo ohliga a dar a ese conglomeradoc una organizacién-

estable.

2.-Actualmente el Municipio muestra un acusado caricter universal
y una larga trayectoria histérica. Se trata de uma organizacién social,
politica y administrativa que se halla en todo tipo de sistema de go--
blerno,s ea este repfiblicano o monirquico, sea democrético o no; sea -

socialista o capitalista.

3.-La decisién polftica fundamental de la divisién de poderes im-
pide que los Ayuntamientos esten revestidos de facultades legislativas
desde el punto de vista formal, ello no es ébice para que las posean y
practiquen materialmente, limitadas solamente a la expedicién de Regla

mentos.

4.~1a Frace. II del Art.115 Constitucional estaﬁlece que los Ayun

tamientos estin facultados para reglamentar las bases normativas que -
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definan las legislaturas, mediante bandos de policia y buen gobierno, -~
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general. Esta facultad obedece a la reforma de fecha 3 de febrero de -

1983,

Esa innovacién constitucional acaba con dos vicios igualmente da-
flosos: La expedicién de reglamentos "fantasmas" que violentan el prin
ciplo de 1a jerarqufa de normas; y la aprobacién de los bandos y regla

mentos municipales por parte de los gobernadores.

5.-De 1o anterior podemos concluir, ademds, que el orden juridice
municipal se establece a través de tres niveles de ordenamientos. El -
primero es el nivel constitucional. El segundo es el nivel orgdnico, -
contenido en las leyes orgénicés municipales de' cada entidad federati-
va. El tercero es el nivel reglamentario, que emana de los acuerdos de
los Ayuntamientos como érganos colegiados y deliberante y que rigen la
vida municipal con apego a las disposiciones tanto constitucionales cg
mo organicas. Surge as{ para los Ayuntamientos, la facultad reglamenta
ria apoyada en las respectivas Constituciones de los Estados y en las~

leyes Organicas municipales.

6.-El reglamento, en sentido estricto, es un cuerpo normativo ex-
pedido por la autoridad administrativa para dar bases explicitas res--
pecto.a la aplicacién o ejecucibén de una ley; es decir, presupone la -

preexistencia de una ley a la cual detalla y delimita. Sin embargo, en
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materia de Reglamentos Municipales no pormenorizan una ley, siguen ---
siendo reglamentos auténomos, ya que norman por si mismos, determina--
das relaciones o actividades del &mbito municipal. Sin embargo, ahora-

sl se sustentan en un fundamento constitucional.

7.-5in embargo, en el fondo, el concepto de *"reglamento" empleado
en la Frac.Il del Art.115 Constitucional tiene un significado muy espe
cial. En realidad estan facultando al Municipio a crear verdaderas nor

mas.

En efecto, los Ayuntamientos al emitir un reglamento, circular o-
disposicion administrativa de observancia general, no estan solamente-
proveyendo en la esfera administrativa lo necesario para la cbservan--

cia de las leyes, sino que materialmente estan legislando.

En otras palabras, los Ayuntamientos no solo pueden decir como dg
be aplicarse 1a ley, sino también que es lo que debe hacerse. En ese -
sentido su labor legislativa es formal y materialmente superior a la -

del ejecutivo.

8.-los reglamentos de servicios plblicos municipales, tienen por-
objeto, reqular la prestacién, administracién y funcionamiento.de los-
servicios plblicos que establece el art{culo 115 como: panteones, agua

parques, jardines, etc.
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En estos reglamentos se declaran de utilidad piiblica e interés -~
social los servicios pliblicos en cuanto a su funcionamiento, uso y ---
aprovechamiento; debiendo cuidarse su financiamiento, en donde nunca -

debe prevalecer el espiritu de lucro.
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