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INTRODUCCION
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‘Resulta penoso comprobar la escasa importancia que se la da al
tema de las condiciones de trabajo. Los Organismos Gubernamentales
las empres:S e incluﬁo las mismas organizaciones laborales han
descuidado e;L estudio de esta problematica. o

Esto gQemuestra el hecho de que no existe estadisticas, ni
‘informacion confiable que nos posibilite la definicion de politica
adecuada de mejoramiento. Por elle ge considera desaréollar una
amplia tarea de constitucion en todos los niveles sociales, las
entidades publicas las empresas privadas las entidades .de
investigacion laboral, 1las centrales sindicales deben abordar 1la

- problematica en toda su magnitud y es la inspeccion de trabéjo que
debe hﬁpulsar el mejoramiento de 1las condiciones de trabajo
asesorando tanto a trabajadores comoc a empresarios buscando siempre
el pienestar comGn.

El analisis de las condiciones de trabajo exige la busqueda de
los mé&todos adeéuados a su realidad de una manera sistemftica y

cientifica.

La realidad concreta de las empresas han mostrado que no es

suficiente que estas sean de propiedad y gestion de sus trabajadores
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para que automiticamente o mecanicazente encontrsmos nejores

condiciones de trabajo.

Es a traves de la colectividad, que esta organice sus esfuerzos
para alcanzar niveles optimos de productividad y que logra a la vez;
establecer mecanismos de justa distribucion social que garanticen la

participacion de todos loa sectores en beneficio del desarrollo,

Las condiciones de trabajo han evolucionado de acuerdo al
desarrollo de las sociedades industriales paralelamente a ello su
estudio se ha realizado bajo diversos enfoques: con la manufactura y
los inicios de 1la industria se centro en los efectos nocivos
derivados de funcionamiento de las maquinas, fueron estas un clara

ejemplo de las muertes y mutilaciones que ocaclonabin.

Sa considera entonces, que al analisis de las condiciones de
trabajo debian de basarse en al estudio de las wmiquinras y de los
accidentes que estas podian ocasionar, por ello las primeras
reglamentaciones obligaron a los fabricantes de maquinaria y a los
mismos empresarios, a proteger los mecanismos o partes paligrosas de

las miquinas.

Las organizaciones cientificas del trabajo se basaron en la idea
de que los trabajadores eran tontos y ociosos, por lo tanto hablia que
distribuir lam tareas al miximo de manera que no se necesitara poninr
para realizar el trabajo y crear un siatema autoritario donde el
capataz pudiera supervisar a los trabajadores para que mantuvieran un
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determinado ritmo de trabajo atrssando asi en desarrollo intelectual
del hombre.

Poeterlormente con  los avances de la industrie y la
sutomatizacién del trabajo aparecen nuevos problemas relaclonados con

Qe 1a posicitdn en la que se trabaja, 1los movimientos

las molestias
repetitivos, la ‘fnbiiu. ol tiempo de trabajo la alimentacién;
generéndose los fenémenos de tardanza ausentismo, enfermedades
profesionales, ante lo cual sﬁrge un nuevo enfoque en rslacién al

estudio de la condiciones de trabajo, dando lugar a ciencias como:

La ergonomia cuya finalidad estars enmarcada a establecer las
btases de 1la organizacitn y funcionamiento del hraﬁado en todos sus
niveles, 1la sociologla v peicologia son utilizadas primordialments

_para el eatudio de 1las condiciones de trabajo de las personas que
reslizan labores de geotitn empreearial. El andlisls de las
condiciones de trabajo en el ceso del trabajador manual ee
consideran come un problema de musculos, postura y capacitacién de
informacién.,’ La ingenieria industriesl .eﬁ otra ciencia que se

encarga de estudiar el mejoramiento de las condiciones de -trabajo.

Asi el anédlisis de las condiciones de trabajo tropieza con una
limitacién de seleccionar eu objeto de estudic de manera parcelads,

a considerar que estudiando lae partes se podrad conocer el todo,
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Esto es erroneo porque el conjunto del sistema humano es
diferente a la suma de sus componentes considerande que las
condiciones de trabajo estan formadas por el conjunto de ralaciones
que establece el hombre con su tarea. El1 trabajador desarrolla un
determinado tipo de relaciones con el material gque transforma, con la

magquina gue manipula ¢ con el producto gue elabora.

Las relaciones con el trabajo implica tambien relaciones con la
institucion industrial, integrado por otros hombres que cumplen
funciones y donde 8se establecen relaciones de auto-realidad
jerarquicas y de poder, finalmente el trabajador se encuentra rodeado
de un medio ambiente formando por agentes fisfcos como el ruido, 1la
iluminacion, la temperatura; agentes quimicos comc gases, vapores,

etc.

Desde la perspectiva de los trabajadores y sus organizaciones 1a
lucha por el mejoramiento de las condiciones de trabajo debe de ser
planeada desde el punto reivindicario donde 1los obreros -éxijdn
mejoras concretas a sus puestos de trabajo estableciendo pactos
colectivos con los empresarios logrando que el gobierno emita
reglamentaciones especificas; asi como en lo politico planteando el
problema de las condiciones de trabajo en tuncibn de sus ihtcrelus de
clase para construir una sociedad socialista debiendo estarAprenante

estos niveles en el analisis de las condiciones de trabajo.
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El trabajo es la actividad humana mas trascendental y universal
desde el punto de vista social tanto que su historia es la del hombre

mismo.

El dominio de transformacion en la naturaleza que se realiza
mediant: la accién del trabajo, ha reguerido en cualquier lugar de su
desarrollo, la organizacién de los trabajadores para obtener el
maximo resultado de sus esfuerzosv fisicos y mentales. Tal
organizacién para el trabajo viene a ser la mejor expresién de las

relaciones sociales existentes entre los hombres,

El trabajoc es pues la condicion baAsica fundamental de toda la
vida humana y consecuentemente de la existencia y desarrollo de la
sociedad; por lo que el hombre para vivir necesita alimentarse
vestirse etc. Para 1o cual usa su fuerza de trabajo, es decir
trabaja.

Los elementos del procesc de trgbajo, fuerza de trabajo, objetos
y medios de trabajo, son siempre los factores necesarios del proceso

de produccién en cualquier formacidn economico - social,

Los Hedios de trabajo mas importantes son los instrumentos de
produccidn con los que el hombre se ayuda para transformar los

objetos de trabajo.

S5i los nedios y objetos de trabajo son imprescindibles en el
I
procesc de produccidn los hombres o trabajadores, son el elemento mas

importante. La maquina mas perfecta es nada sin el hombre solo este
5 -



es capaz de ponerla en funcionamiento, de organizar el proceso de tra,
bajo de dar vida a los instrumentos de trabajo y con esto, obtener -

los medios para vivir.

Los hombres contrajeron vinculos de trabajo desde los albores de
la sociedad, los cuales creclieron y se hicieron cada vez mfs diversos
a medida que se desarrollayon los medios de produccidén y con esto, la
divigién en el trabajo. En este sentido el trabajo siempre fue y se-

ra social,

En una nueva forma de organizacién social del trabajo, el objeti
vo ser8 lograr una estrecha vinculacibn entre la técnica y los hombres
garantizar la utilizaciSn mfs efectiva de los recursos laborales y -
por lo tanto, de los materiales, elevar la productividad del trabajo,
coadyuvar al crecimiento del blenestar material y técnlco cditural de
los trabajadores asf como garantizar su capacidad estable de trabajo
al culdar su salud y contribuir a que el trabajo se convierta gradual

mente en la primera necesidad vital.

Para llevar a cabo una buena organizacifn del trabajo es necesa-
rio que se cumplan las disposiciones legales, a la cual siendo la ins.
peccifn la que le corresponde vigilar por el cumplimiento de las nor-
mas entre los integrantes de la relaci6n de trabajo. El servicio de
inspeccifn y la variedad de sus atribuciones lo responsabilizan para
desarrollar un importante papel como protector e impulsor en el mejo-

ramiento de las condiciones,laborales.
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OBJETIVO
Plantear a los migmbros de la relacion de trabajo un cambio en
las formas de laborar para lograr establecer la humanizacion del

' mismo esto es mejorando las condiciones y medio ambiente: como

seduridad e higiene, capacitacion y adiestramiento y otras
prestaciones vivienda, transporte, actividades culturales,
recreativas etc., Que le permitan al trabaj addr mejorar sus

condiciones de vida para poder mantener el equilibrio entre 1la
produccion, calidad y seguridad, por si hay producion habra
emnpleos, si hay calidad seremos competitivos con nuestres productos
y 8i1 hay seguridad habra productividad ., viviendo en una é&poca
donde hay grandes cambios tecnolégicos y donde la sociedad debe
alcanzar un estado que haga del trabajo ya no una condicién penosa

para la mayoria = si no una fuente de realizacion del hombre.

-
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LAS CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

La‘idea condiciones de trabajo, atrae con mis fuerza cada dia 1a
atencién de diversos sectores del mismo. Lejos de ser un conocimiento
cuya definicidén esta definitivamente dada, esta concepcién reGne los
requisitos de- un término polémico. Para algunos éste designa 1las
condiciones que rodean al trabajador durante su acto de labores y
que estiAn circunstanciadas al centro, donde realiza sus actividades
para otros cada vez m&s numerosos, las condiciones de trabajo es la
nocién que hace referencia a una realidad compleja y ante todo
multidimencional: esto no puede simplificarse a lo ocurrido en el
tinico centro de labores, sino que se prolonga mis alla del mismq Yy

cubre la realidad total del individuo - trabajador.

 La transparencia del hecho se dificulta, pués a ello se abocan
no' tan s6lo los especialistas del tema, sino, lo que es nés
importante, los protagonistas del fendmeno, es decir, trabajadores y
patrones y es la definicién del problema gue nos ocupa, es justamente
un problema social que puede aislarse de las confrontaciodes que lo
condicionan. .
Podemos afirmar asi, gque la nocién condiciones de trabajo
designa un problema gque presenta una doble naturaleza, primero su
mencién trae a nosotros la imagen de un conjunto de disciplinas
cient_ificas que tratan de comprender la relacién entre el hombre y su

trabajo, por otro lado, las condiciones de trabajo son una realidad
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vivida cotidianamente por millones de hombres y por consiguiente una
nocién cargada de subjetividad situada en el centro del largo debate
que es ntcleo y motor del movimiento obrero organizado desde iniclos

de la revolucidén industrial,

Lo anterior representa un gran reto para las ciencias sociales
incluyendo a 1la ingenieria y a la medicina, este reto a tomado un
nuevo auge y se particulariza cada vez mwis dentro de las llamadas

ciencias socliales de trabajo.

Esto ha venido conformandonse con més claridad, sobre todo
dentro de las economias industrializadas mas avanzadas, muchos
factores determinantes se mencionan en su origen: aldgunos factores o
causas estructurales coincidiendo muchos de ellos én las c;:isis Qe

los modelos de organizacién del trabajo tradicionalista.

Para otros, se hace alusisn a dos fenémenos cruciales:

WEl primero es la clara mutacién en la composicién de 1la clase
trabajadora y el segundo, la crisis de los procescs de acumulacidn de
capital. El primero se retiete al grado cada Qez n&s alto de
preparacién profesional y técnica que posee la clase ttabajadoru de
dichos palses, esto implica una reconsideracidén de 1la capjcldid
productora de la mano de obra por un lado y por otro lado, una
renovacién en el contenide de 1las exigencias expreasados por los
nuevos trabajadores. El segundo aspecto se retlaji en lo clierto de un
estancamiento y en algunos casos un descenso evidente de las tasas de

productividad del conjunto de esas economias."™ ).
. =10-



A,paré&r de ahi todo un cuerpo de planteamientos se pone en
marcha e intenta dar soluciones al problema. La satisfaccién en el
trabajo, las condiciones del mismo y su mejoramiento se convierten
éntoﬁ%es en el centro de preccupaciones de este grupo. N
Las condiciones laborales constituyen uno de los mads s6lidos
principios en que descansa nuestra legislacién laboral.

ART. 56 L.F.T.- "Las condiciones de trabajo en ningGn caso
podrén ser inferiores a las fijadas por esta ley y deberin ser
proporcionadas a la importancia de 1los servicios e iguales para
trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo
de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo feligioso o doctrina
politica, salve las modalidades expresamente consignadas eﬁ eéta

ley."

En este aétlculo se manifiesta el principlo e igualdad (Art. 123

Frac. VII de la Constituecién Politica Mexicana).
Las condiciones de trakajo, gstan contempladﬁs dentro  de 1los
‘ articulos 56 al 131 de la Ley Federal del Trabajo, titulo tercero,
capitulo. primero.  Existen otros aspectos como los derechos Yy
obligaciones de los® trabajadores y patrones (disposiciones relativas
a las habitacicnes para 1los trabajadores, la capacitaéibn Yy
adiestramiento, los derechos de preferencia, antiglledad y ascenso los

derechos derivados de las invenciones de los trabajadores etc.
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Las modificaciones de las condiciones de trabajo a peticién del
trabajador se manifistan en el articulo 57 de la Ley Federal del

Trabajo.

Las condiciones de trabajo se pueden clasificar segfin la funclién
y finalidad@ de las normas gque la contienen y asi las podemos

mencionar:

LAS DE NATURALEZA INDIVIDUAL.- Estas se pueden aplicar a cada
trabajador y se rige en la relacién a la preservacién de la salud y
la vida, jornada m&xima, remuneracidén, y demas prestaciones gue le

permitan vivir un nivel mejor de vida.

LAS DE NATURALEZA COLECTIVA.- En estas, su objetive érincipal
son el de adoptar las medidas preventivas de salud y la vida de los

trabajadores.

SOCIALES.- Estas se disfrutan en  forma colectiva, siendo 1las

culturales, deportivas y recreativas.

Muchos autores y estudiosos del derecho laboral afirman que el
tema condiciones de trabajo es un estatuto, inconcluso, es una
complementaci6én y transformacién permanente y su esencia, es segtn el

curso de las exigencias y aspiraciones del trabajador .

- 12 -



@
% .

Podemos resumir gue las condiciones de trabajo son las normas
conforme a las cuales se determinan la forma y término en que se

desarrolla la relacién de trabajo.

-

1.- DEFINICION
e
El concepto de condiciones y medio ambiente de trabajo abarca el
conjunt% de factores‘que intluyen sobre el bienestar fisico y mental
de’ los trabajadores, asi el término incluye los principales elementos
que constituyen la vida de desarrollo de un obrero, por consiguiente,
€1 mejoramiente de las condiciones y medio ambiente de trabajo; se

refiere a los sigulentes objetivos:

- la p;oteccibn contra las condiciones y los peligros fisicos en
el lugar de trabajo y en el medio ambiente inmediato.

- La adaptacisn de las instalaciones y métodos de trabajo a las
aptitudes flsicaé ¥ mentales del trabajador mediante la aplicacién de
los principios de la ergonomia.

= LA ERGONOMIA.

Esta como nueva ciencia que, por sus caracteristicas
multidisciplfﬁarigs ( medici;a, ingenieria, psicologia, sociologia,
antropologia etc.) establece, entre otros objetives, el determinar
las conéicidnes adecuadas para desarrollar y mejorar el trabajo del
hombre, a fin de que este sea el elemento fundamental para elevar la

producti#idad
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- La prevencién de la tensién mental y resultante del ritmo y de
la monotonlia del trabajo.

= La organizacisn del tiempo de trabajo en todas sus formas.

- La adopcién de formas de organizacién del trabajo que
optimicen el contenido de trabajo y permitan la plena utilizacidn de

lag capacidades y calificaciones de los trabajadores.

Las condiciobnes de trabajo han evolucionade de acuerde al
desarrollo de las sociedades industriales con la manufactura y los
inicios de la industria, se centré en los efectos nocivos del
funcionamiento de la maquinaria.

Se conpsidera entonces, que el an&iljisis de las cbndiciones de -
trabajo deben basarse en el estudio de las méquinas y de los
accidentes que é&stas podrian ocasionar. Por ello', las Iprhn'eras
reglamentaciones obligaron a los fabricantes de maguinarias y a los
mismes empresarios a proteger los mecanismos o partes peligrosas de
las magquinas.

Las condiciones de trabajo constituyen uno de los m&s s8lidos

principios en que descansa nuestra vigente legislacion.

Para Marico de la Cueva, condiciones de trabajo son "las nonu-
que fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de 1°'.
trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que
determinan las prestaciones que deban recibir lose hombres por su
trabajo". (2)

SegGn su definicién asegura de manera inmediata y directa la salud y

vida de los trabajadores y le proporciona un ingreso decoroso y su
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finalidad consiste en elevar las condiciones de vida del hombre Y

c‘colocarlé en el plano donde pueda desarrollarse culturalmente

2.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL TRABAJO HUMANO

Al hablar de trabajo humano y la necesidad "de mejorar 1las
condiciones y la vida de los trabajadores, los términos que se
‘utilizan son varios: calidad de la vida, humanizaci®n laboral; asi
mismo se manifiesta que se desea humanizar el trabajo porque a menudo
se encuentra uno confundido a situacicnes en las que el mismo ataca
los biénes esenciales del hombre:

" = La salud.

- La integridad fisica.

- su dignidad,

- Su capacidad profesional,

Pero una accién es  también necesaria porque se tiene 1la
conviccién de que el trabajo no debe ser un factor de desgracia del ’
hombre.el trabajp' es la condici6én basica fundamental de toda la vida

" humana y consecuentemente la existencia y desarrollo de la sociedad .
Lejos de ser un accidente o una desgracia, forma parte del dést!ﬁo
del hombre, por consiguiente el trabajo debe: Respetar a la vida y.
salud del hombre, proporcionarle tiempo libre para su descanso 'y
distraccién y permitirle servir a la sociedad y al mismo tiempo

realizarse desarrollando sus facultades personales.
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Para responder a la pregunta ¢Cémo humanizar el trabajo? es
necesario comenzar por interrogarse sobre el trabajo y analizar todo
lo que se refiere al marco en el cual se coloca. lLas condiciones y
medio ambiente de trabajo estén situadas por una serie de elementos

que se pueden agrupar en tres niveles distintos:

a) "Aspectos fisicos del medio ambiente de trabajo, productos y
sustancias utilizadas o producidas; ambientes fisicos y gquimicos
como: temperatura, polvo, iluminacién, vibracicnes, vapores,

radiaciones, etc. El espacio disponible”.

b) "Los elementos de situacitn de trabajo: El trabajo mismo, su
contenido, su significacién, las condiciones de su organizacién
(trabajo repetitive o con una cadencia impuesta, .distribuEXOn ‘del
tiempo de trabajo, trabajo por turnos, relaciones y comunicaciones en
la empresa), condiciones psicolb6gicas (actitudes hacia el trabajo),
condiciones juridicas o legales (mando de remuneracién, vacaciones,

aguinaldo participacion en el reparto de utilidades etc.)".

c) "Al exterior del lugar de trabajo, aqui encontraremos los
aspectos regionales o nacionales, situacién econémica y =social,
condiciones generales de vida, particularmente aguellas que se
refieren a los problemas de la vivienda y de trunup&:te estas
condiciones se prolongan mas alla del centro de labores cubriende la

realidad total del individuo - trabajador etc, (3).
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3. LOS PRINCIPALES FACTORES DE LAS CONDICIONES

GY MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

Las principales elementos que deben preoducirse para definir las

.acciones necesarias en vista de un mejoramiento de las condiclones de

trabajo son los factores siguientes, cada uno de los cuales se
refiere 'a problemas especificos en materia de condiciones de trabajo
Y constié‘xy‘en consecuentemente un indicador del estado de estf.as
condiclonés:' gseqguridad e higiene en el trabajo y salud de los
trabajadores, duracién del trabajo, remuneracién, organizacitn yi
contenido del trabajo; agregando algunas consideraciones
complemavntarias sobre dos aspectos adicionales, la adaptacién del
trabajt? al hombre y las relaciones juridicas y sociales en torno al
trabajo, menores, mujeres, seguridad social vy ,capacitadibn Yy

adiestramiento, tiempo, etc.
A) SEGURIDAD E HIGIENE EN EL AMBIENTE DE TRABAJO

La sequridad en el trabajo y de la salud de los trabajadeores son
una de las preocupaciones mas Aimportantes de toda politica de
mejoramiento de las condiciones de trabajo y desde luego une de los
campos prioritarios de toda accibn. El trabajo intensificado por una
industrializacién creciente, expone al hombre a riesgos cada vez '
mayores de accidentes como resultado de los cuales puede ﬁuedur
mutilado o incluso poner en peligro su vida, La situacién .laboral
puede analizarse en cérminqs de los peligros que implica, por
consiguiente, desde el punto de vista de la calidad de la vida en el

.
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trabajo, la seguridad constituye un comportamiento primordial que se
relaciona con valores fundamentales como lo son: la vida humana y su .
integridad, peroc el riesgo de un accidente violento no constituye el
Gnico peligro que amenace a los trabajadores, ya que existen otros
que son m4s insidiosos, porque se van presentando mis lentamente y de
manera menos visible; se trata de los riesqgos de contraer
enfermedades profesionales ocasionadas por la presencia de agentes
téxicos, radiaciones, polvos masivos o ciertas posiciones o esfuerzos
repetitivos que son perjudiciales para el hombre. Desde el punto de
vista de 1la salud, existe una constante interacci6n entre la
situacién laboral y la vida gque se lleva fuera de trabajo
(alojamiento, alimentacién, transporte, etc.). Por una parte, el
trabajador se presenta a su puesto de trabajo con el aestado de salud
que ya tenia y por la otra su vida privada se haya4 influenciada por

el estado fisico y mental, resultante de su trabajo.

Con base a las disposiciones de la Ley Federal del trabajo, en
todas las empresas deben integrarse comisiones mixtas de seguridad e
higiena, encargadas de prevenir cualquier caso que pueda scbravenir a
la salud de los trabajadores mediante la investigacién d.rlas causas
de los accidentes y enfermedades, la proposicién de wmedidas para

prevenirlos y la vigilancia de su cumplimiento.

Las comisiones mixtas de seguridad e higiene son &rganos legales

que reflejan la responsabilidad obrero patronal compartida.
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Su finalidad Gltima es contribuir a la proteccién de la salud del
trabajador, entendida esto no s6lo como la ausencia de enfermedad,
sino como el mids completo estado de bienestar fisico, psiquico y
social, contribuyendo trabajadores y patrones para hacer realidad
estas disposiciones legales que colaboran a disminuir los riesgos de
trabajo.

La seguridad y la higiene industriales son entonces el conjunto
de conocimientos cientificos y tecnolégicos destinados a localizar,
evaluar, contrelar y prevenir las causas de los riesgos de trabajo a
que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio de su actividaad
laboral o con motivo de ella. Por 1lo tanto, y es importante
establecer esto, la seguridad y 1la higliene son instrumentos de
prevencién de los riesgos y deben considerarse sinénimos por poséar
naturaleza y finalidad similares ante las premisas que integran las
consideraciones precedentes, se establece la necesidad imperiosa de -
capacitar y adiestrar en seguridad e higiene a los trabajadores a fin
da gque dentro de lo posible y 1lo razonable, puedan localizar,

evaluar, controlar y prevenir .los riesgos laborales.
B) EL TIEMPO DE TRABAJO

La duracién de trabajo lo mismo que su ritmo, contribuyen con
mayor ‘o menor medida a hacerlo penoso o a realizarlo. La imposicidén
de una determinada duracié6n diaria, semanal, anual ¥ ‘a lo largo .de
toda la vida de trabajo, una de las cuales debe sufrir el trabajador;

existen otras imposiciones derivadas de la aplicacién de horarios
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rigidos o alternantes gque no se adaptan a los ritmos estacionales, a
las obligaciones famillares, a las especialidades de cada edad.de 1la
vida, ni a las dificultades ocasionadas por los transportes y el
alojamiento. Las restricciones impuestas por el tiempo repercuten
sobre la salud, se agregan a las relativas al medio ambiente y
resultan particularmente riesgosas para determinadas categorias de
trabajadores, las mujeres, por ejemplo, en los casos en que adem&s de
ocuparse de su trabajo, tienen grandes responsabilidades familiares,
ademés pueden originar muchas insatisfacciones, por no ocuparse del

cuidado y educacion de sus dependientes,

Es evidente que el tiempoc que todo trabajador destine a su
trabajo tendr8 repercusiones a nivel profesional, mayor © wmenor
salario, mayor o menor posibilldad de contar con un tiempo libre a
nivel personal, mayor o menor posibilidad de esparcimiento o de
desarrollo social o cultural, o a nivel familiar y social. Por otra
parte, el niimero de horas gue deban laborarse, la forma en gue ellos
est&n organizados afectardn no solo la vida de trabajo del obrero
sino tambien la calidad de su vida en general: salud, seguridad,

presiones fisicas y mentales, fatiga, etc.

A nivel de la empresa, el tiempo de trabajo y la forma en que
&sta se organice puede repercutir en }a productividad de la empresa,
en los costos de producciém y en general en los beneficios que los
trabajadores pueden obtener y en cilertos casos, ello puede implicar

la sobrevivencia de la empresa.
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Por su parte, la sociedad en general sentiri también una serie
de repercus;.ones derivadas del tiempo de trabajo y su organizacién,
raflejéndose en el estade de su economia, en el nivel de competividad
de las empresas nacionales e internacionales, en el grado de pleno
empleo © desempleo, en la determinacién de la forma de organizar los
transportes pablicos y en general los servicios pGblicos. Estos
aspectos implicarin finalmente que en muchas ocasiones '@l estado
intervenga pard establecer principios juridicos en relacién con el

tiempo de trabajo.

Que el estado constituyéndose en a&arbitro de los conflictos
sociales, intervenga estableciendo principios Jjurfdicos de orden
geheral dque prevean un méximo. En relacién con la duracién del tiempo
normal o del tiempo extraordinario de trabajo, asi como una reduccién
de este tiempo a través de una determinacién de la jornada diaria o
semahal, © un aumento de las vacaciones, tiempo 1libre de los
trabajadores, esos principios juridicos pueden referirse también a la
organizacién del tiempo en particular cuando se trata del trabajo por

turnos.

La intervencién del estado en este® campo se proyecta en mayor
medida afitdo proteccidén esencialmente destinado a limitar el tiempo
de trabajo de menores y de las mujeres, hasta una firme determinacién
de reducir en deneral el tiempo de labores para tcdos los
trabajadores; al hablar de tiempo de trabajo debemos de tener en

consideracién no s6lo la duracién de la jornada normal, diaria o
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semanal, el tiempo extraordinario, sino también el descanso semanal,

los dias festivos y las vacaciones anuales pagadas,

C) REMUNERACION AL TRABAJADOR

La remuneracién es otro elemento principal de ins condiciones de
trabajo, constituye una compensancién por su labor que se ha
realizado y 1a condicién para que el trabajador pueda vivir en forma
auténoma fuera de su centro de actividades. Al mismo tiempo, ya
remunerado de acuerdeo a su nivel, periodicidad, composicién y modo de
cAlculo, tamblén constituye un factor de deteriorizacién de las
condiciones laborales, ya dque puede implicar dependencia, exigencia
de un determinado rendimiento y pago por perjuicios sufridos o
incluso por correr riesgos profesionales. Por lo tanto habr& que
analizar el problema de la remuneracién en si misme, sine tambi'in su
relacién con los demds factores tales como el tiempo, la seguridad,
la salud, la carga de trabajo, la organizacién, etc. Es desde oit.
punto.. de vista que la remuneracifn constituye verdaderamente una

parte integrante de la evaluacién de las condiciones de tfahujo.

El trabajo y su remuneracién, articulan las dimensiones
econdémicas y sociales del desarrollo de un pais,
En lo econfmico, en la medida en gque el trabaje y su remunaracidén,
participes del proceso de produccién y por lo tanto afectan el

proceso de desarrollo econfmico.
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En 1o social, en la medida en gue como forma de participacién de los

trabajadores "g:le un pals en el usufructo de las riquezas generadas,

afecta la naturaleza, las condiciones y la calidad de vida que pueden
'desarrollar. &
13

La remuneracién es  un factor de fundamental importancia como

reivindicacién de los trabajadores y para los propi‘os organizadores

del proceso productivo,

Tres preguntas fundamentales se plantean dentro de cualguier
estructura econémica y social: 2Qué producir?, (CSmo producir? y
¢Para quién producir?. Todos los sistemas econémicos tienen que dar
respuesta esencialmente a estas tres preguntas y el tema remuneracién
afecta necesariamente la respuesta a las mismas. De. alguha manera la
interrelacién de la remuneracién y la respuesta a que producir
participa en la determinacién de la estructura de produccién. En lo
gue atafie a ¢CSmo hacerlo? influye a través de su relacibén con la
tecr}ologla, la productividad, 1las condiciones de trabajo y la
calificacién. .

La remuneracién tiene gue ver con la distribucisn del ingreso y
una vez conciuldo el proceso de creacién de bienes y servieies

_¢Quiénes son los usufructuarios de los satisfactores generados?.

La remuneracién constituye una de las formas a través de las
cuales los trabajadores participan de ese gque producido en el pals,

por lo téntu, afectada la distribucién del ingreso, la satisfaccién
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de necesidades esenciales, los niveles de nutricién, salud, vivienda,
los fendSmenos de concentracién urbana, la solucién del transporte, el .
acceso a la educacién, el desarrollo personal y social, es decir, de
algGn modo esta afectando las distintas fasee que hacen a 1la

insercién del hombre en el medio social, econémico, politico y

preoductive.

La remuneracién se vincula tanto con las condiciones en el
proceso de trabajo misme como con las condiciones de vida emergentes
de la participacién de los trabajadores en dicho proceso, es decir,
que un elemento fundamental es el andlisis de la remuneracién como

- factor determinante del nivel de vida.

E) ORGANIZACION Y CONTENIDO DE TRABAJO

La forma en que el trabajo se organiza y el contenido del mismo,
son. otro factor importante de las condiciones de trabajo; al;ora bien, '
en los palses industrializados, los trabajadores se ven a menudo en
la obligacién de aceptar empleos gque no corresponden a : sus
capacidades y calificaciones. Los métodos moderncs de produccién
implican en muchas ocasiones trabajos muy suclos, ruldosos, pesados,
monbétonos, desagradables. En los paises en vias de desarrollo, la
importacién indiferenciada de tecnologias extranjeras plantea
numerosos y graves problemas a partir del momento en que el factor
trabajo no se ha tomado en consideracién de la misma manera como se

ha procedido en los aspectos econdmicos y tecnolégicos.
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"No se podrSa lograr un mejoramiento de las condiciones laborales sin
pensar al mismo tiempo en la organizacifn y contenido, ademés de los

elemeritos derivados del medio ambiente ffsico o social; el mejorahieg
to de las condiciones pasa por el contenldo misme del trabajo y por -
el estudio de sus incidencias sobre la seéuridad, la salud vy el bie—-

nestar.
R

E} RELACIONES JURIDICAS Y SOCIALES.

La situacién de trabajo se define por las relaciones jurfdicas y
sociales que caracteriza y del cual aquella es objetP. ES necesaric
conocer el contrato golectivo y la reglamentacifén del trabajo que pre
cisan los ‘derechos y obligaciones reciprocas del empleador y del tra-
bajadpr, agimismo, se deben conocer las relaclones sociales existen-
tes en el seno de la empresa y en el seno de una colectividad, la es-
tructura y las modalidades de la negociacidn, la regqulacifn de los -
conflictos, la regpresentacifn y participacibn, es decir, todos los me

canismos que sirvan de marco a la determinacifn de las condiciones de

trabajo.

F) LA ADAPTACION DEL TRABAJO.

La adaptacién del trabajo a las caracterfiaticas de la mano de

obra siend¢ un factor especifico de anflisis que entra en
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combinacién con los otros factores. Tritese de las caracteristicas
culturales, de las actitudes, de la nutricién, del estado de salud o -
de otros aspectos; el anilisis de las caracteristicas de la mano de
obra merece ser realizados cada vez gque se trate de mejorar las
condiciones de trabajo. Por otra parte, cilertas categorias de
personas (mujeres, j6venes, invalidos, personas de edad) exigen ser
protegidas por medidas especiales. En conclusidn, para apreciar la
calidad de una situacién de trabajo es necesario tener en cuenta al.
mismo tiempo tanto al instrumento de trabajo como al hombre a f£in de
evaluar su relacitn, es decir, juzgar sobre la adaptacién de uno a

otro.

G) MENORES

El trabajo de los menores ha sidc parte de la historia de la
humanidad, desde los tiempos antigllos se encontraba a los  pequefios
participando son sus familias en diferentes actividades, sin embargo,
sus actividades eran vigiladas por éstas. A medida que los medios de
produccién se fueron desarrollando, el trabajo del ménor pasé de ser
un colaborador familiar a un asalariado, se le encuentra aun en
trabajos pesados y peligrosos como en la actividad de las minas esta

principalmente en los paises tercermundistas.

Conforma a la situacién econémica de los paises, la situacién de
los nifios ha mejorado, ya que dejan de trabajar para ir a la escuela,

de tal forma que en los paises industrializados el trabajo del menor
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casi ' no existe, ®olo en,vacaciones o en algunag horas deapués de la
escuela. '
La - situacidén es diferente en los paises del tercer mundo donde

el trabajo del mehor es rutinario.

La eodad en. que los nifice emplezan a trabajar depende de la
costumbre, del tamafio de la empresa y la mituacitén econémica de cada
pais, a eeta mituacién cabe agregar que cada pais tiene una

legiolacién donde establece la edad minima para empezar a trabajar.

En México encontramos las leyes de proteccién del trabajo deede
el siglo XVl con la "Ley de las Indias" que intento protager a loms

nativos de América de los encomendadores.

En 16865 el estatuto provieional del imperioc donde me orden; a

los padres o tutores a autorizarse al trabajo de menores.

En el periodo 1806-1897, como resultado del movimiento obrerc de
Cananea y Rio Blanco ass prohibe el trabajo a los menores de siste
afios.

En 1815 el decreto presidencial prohibe el trabajo a los menores,
de nueve afios.

En ‘1917 la Constitucién prohibe el trabajo de los menores de
doce °ﬂ%f ¥y no ens sino hasta 1962 fecha en que la Ley Federal del

Trabajo se aumenta & catorce afios la edad minima para trabajar,

1%
En resumen, la edad minima ha ido en aumento vy que al mismo

tiempo que la 0.I.T. establece su edsd minima, nuestro pals también
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la legaliza en la ley federal del trabajo, es donde se establece la

prohibicién del trabajo a menores de catorce afios.

ART. 173 L.F.T. “El trabajo de los meyores de catorce afios Yy
menores de dieciseis gquedan sujetos a vigilancia y proteccién

especiales de la inspeccitn de trabajo”.

Para jévenes de catorce y menores de dieciseis afios, la jornada
ser8 de seis horas diarias, también hay prohibicién scbre el trabaje
insalubre y peligrosoc asi como trabajo nocturno  industrial 'y en los
establecimientos comerciales despues de las diez de la noche. Otro
de los requisitos que se establecen para la proteccién de trabajo de
menores es 1la obtencién de una licencia, para esto necesita la
autorizacién aescrita del padre o tutor, otro requieito es saber leer
y escribir o ‘haber conclufdo el ciclo de enseflanza primaria o
presentar constancia de asistencia a un centro escolar. De esta forma
Be intentd proteger el trabajo de los menores pero s88lo cuando estén
dentro de las edades minimas reconocidas por la ley y que son las
aQCoridades de. trabajo las encargadas de vigilar perpanentemente

mediante inspecciones y visitas sociales.

H) MUJERES

En todo contexto histérico, econdmico y social se destaca la
situacién especial que dentro del trabajo femenino adquiere la muje;

embarazada que labora.
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Cuando se fundd la organizacidn internacional del trabajo, el
problema esencial consistia en proteger a las mujeres  de la
explotacién vy salvaguardar su salud sobre todo con respectoc a la
maternidad. Actualmente, el emplec de las mujsres ha adquirido cada
vez mayor importancia debido a au expanslién; aproximadamente un
tercio de la poblacién econdmicamente activa son mujeres y esto ha
contribuldo a su vez a darle mayor oportunidad de encontrar empleo,
en todos los nive.lea de calificacion y responsabilidad y participar
én mayor grado en la vida sconémica del pais aunque su importancia

[e]
varia de un pais a otro.

Es bien conocido que la participacién de la mujer en la
productividad esta inversamente relacionada con la fecundidad y en
particular con el nimero y edades de los hijoms de las mujeres que

trabajan.

La maternidad complica inevitablemente todo el problema de la
protecci‘On de la salud de las trabajadoras. La legislacién nacional
veobre la proteccién de la maternidad garantiza una defensa eficez
antes y después del parto pero no tienen en cuenta en grado
suficiente la mayor fatiga de las mujeres durante el embarazo y su
mayor vulnerabllidad & clertos riesgos de intoxicacién o

traumatiemos.

@

La embarazada, por su condicién fisica temporal, ee accldenta
més. fhcilments por la dificultad de no poder controlar el equilibrio

en sues movimientos, sobre todo en la stapa avanzade de embarazo mas



de 2¢ semanas estando expuestas cada ver mée a las agresiones del
medio por su creciente participacién de las actividades sociales y de
trabajo. Las lesiones trauméticas durante el embarazo pueden provocar
amenazas de aborto, antes de las Qeinte semanas de gestacién, en
etapas poateriores muerte fetal que es la més frecuente ¥ parto

prematuro.

El temor a no eer contratadas o eer despedidas implica en
ocasiones llevar a ocultar su embarazo mientras pueda hacerlo,
incluso a comsta de su propia salud y a veces an perjuicioc de la de su

hijo.

Es evidente que existe un alto rleego de discriminecisdn en el
emplec contra las mujeres embarazadas y las que debersn reintegrarse
al trabajo después de la licencia de maternidad, de ahl que nuestra
legislacién establece clertas normas protectoras otorgando

prestaciones en especie y en dinero.

Las preastaciones en especle suelen incluir la asistencia médica
y los medicamentos antes, durante y después del partc y en ocasjiones
el sauministro de canastilla bésica para el niflo y dotacidén léctea
durante aels meses después del nacimiento. También establece nuestra

legislacién la siguiente proteccién minima:

~ Una licencia obligatoria de seis semanas después del parto.

~ Bl derechc de una licencia de sels semanae de descanso que
pusde tomarse antes del parto o posterior al mismo, en total doce
semanas como licencia mAxims pagadas como permiso de maternidad.
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- El suministro durante el descansc mencionado de prestaciones

en dinero suficientes para ga;antizar la manutenciédn de la madre y el
- hijo en buenas condiciones de higiene y salud con cargo al seguro
social asi como asistencia médica y la prestacién de interrumpir el
trabaje para gque la mujer lacte al hijo y asi como la que ninguna
mujer podri ser despedida por razén de embarazo o durante su ausencia
por licencia de maternidad y que deberdn de mantener su empleo y

derechos adguiridos.

La m&s grave de las dificultades para el trabajo femenino es la
de la funcién maternal, es por eso que un arreglo de las condiciones
de trabajo de la mujer con:miras a hacerlo compatible con 1la
maternidad es dificil sin que esto sea pretexto para desacreditar su
trabajo o para explotaplo, lo anterior permite, acabar con el
inevitable antagonismo existente entre las dos funciones de la mujer,
pero aGn en nuestros dias estafids muy lejos de esta politica realista
y constructiva.

Un problema para la contrataciédn de las mujeres en edad fértil lo
’ representa el paro total que por permiso de maternidad disfruta la

mujer. .

I) ‘SEGURIDAD SOCIAL

PARA TRUEBA URBINA: "Las normas de previsién social de nuestro
articulo 123 constitucional son puntos de partida para entender la
seguridad social a todos los econémicamente débiies, solo asi habr4
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cumplido su destinoc el derecho del trabajo porgque hasta ahora el
derecho de seguridad forma parte de éste con tendencia a conquistar

autonomia dentre del campo del derecho social®. (4)

Nuestro derecho del trabaje describe 1la teoria del riesgo
profesional, imputandoles a los empresarios y ©patrones la
responsabilidad por los accidentes o enfermedades que sufran los
trabajadores con motivo o en su ejercicio de su trabajo, debiendo
pagarles las correspondientes indemnizaciones; también esta obligado
el patrén a observar las normas scbre higiene y salubridad asi como

las medidas preventivas de accidentes y enfermedades de trabajo.

Por hoy, la seguridad soclal es exclusiva de los trabajadores,
pero la clase obrera lucha por hacerla extensiva a t6d09 los

econdmicamente débiles.

"Es de utilidad pfiblica 1a 1ley del seguro sBocial y ella
comprender8 seguro de invalidez, de vejez, de vida de cesaci6n
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar
de los trabajadores, campesinos no ‘asalariados y otros sectores

sociales y sus familiares". {5)

"perecho de seguridad social: Sus partes esenciales comprenden
un plan integral de seguridad, programa completo de seguros sociales
en prestaciones de dinero, un sistema general de subsidios para

joévenes e infantes, independientemente que sus progenitores génan
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dinero o no, y un plan general que tienda a la preservacién de la
salud en todos sus aspectos para que proteja y mejore a la especie

humana®. (6)

J) CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

“La capacitacién, no es-solamente esencial en la vida actual,
sine gue es ademds un beneficlo general: Para los trabajadores,
porque aes la bage de su elevacién en las Jerarquias de las
actividades, y para la empresa porque la preparacién técnica de los
hombres es el imperativo del maguinismo y porque al crecer el
rendimiento del trabajo aumentard la preducci6n, disminuirén los

gastos Yy se elevaran las utilidades". (7)

El derecho de los trabajadores a la capacitacién vy
adiestramiento debe formar parte de los contratos colectivos de
trabajo conforme a lo establecido por el articulo 153 M. DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO (L.F.T.) .- En los propios contratos colectivos
debers consignarse las cliusulas conforme a 1las cuales el patrén
debers capacitar y adiestrar a guienes pretendan ingresar a labvorar a
la empresa, tomando en cuenta en su caso la clfusula de admisién la
clausula de admision es aquella que se incluird dentro del contrato
colectivo donde e) patrén admitirs exclusivamente como trabajadores a
" quienes sean miembros del sindicato titular del contratc. Esta
clfusula y cualquiera otras en perjuicioc de los trabajadores que no

formen parte del sindicate y 'que ya presten sus servicios en la
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empreca o . establecimiento con anterioridad a la fecha en que el
sindicato solicite la celebraci6én o revisién del contrato colectivo
y la inclucion la cliusula de exclucion tambiem podr& establecerse
que el patrén podr&a separar a los trabajadores de la empresa cuando

estos sean expulsados del sindicato contratante.

Todo lo dicho sobre la capacitacién y adiestramiento tiene
intima relacién con el derecho de] trabajo, que forma parte del
articulo 123 constitucional en la fraccién XII del apartado A como
una obligacién de los patrones de proporcionar a sus trabajadores

capacitacién y adiestramiento para el trabajo.

"Toda persona tiene derecho a trabajo digno y socialmente atil,
al efecto se promoveri la creacldn de empleos y la orgini:acién

social para el trabajo conforme a la ley". (8)

En la capacitacién deben verse tres vertientes fundamentales:
Uno es adiestrar al trabajador para que tenga las habilidades
necesarias para desempefiar un eﬁpleo; otra es promover el incremento
de la productividad nacional al hacer m&s eficiente el tr&bajo; la
Gltima responde a un objetivo politico, ya que se capacita a las
clases trabajadoras para que puedan participar realmente Qn la

creacidén democrdtica del pais.

No se capacita o se adiestra como hemos visto s6lo para superar
una deficiencia en nuestra poblacién trabajadora; se capacita

fundamentalmente para hacer posible la participacién real en la vida
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politi:ca , 8e capacita para igualar, para compartir, siendo un
imperativo de justicia social aumentande la eficacia de nuestras
instituciones democraticas, tomando este caminoc para cumplir las

aspiraciones‘ de México de ser un pais de trabajadores.

4. ASPECTOS ECONOMICOS DE LAS CONDICIONES
Y MEDIO AMBIENTE DEL TRABAJO

No hay duda gue sin crecimiento econémico no puede encararse
‘ningtn mejoramienéo de las condiclones de trabajc ni incluso 1la
existencia misma de este y de fuentes de ingreso para los
trabajadores. En efecto, sin crecimiento econémico no habr& creacién
de empleos y si no existen los mismos en nimero suficientes se;:'la
injusto dedicarse a mejorar las condiciones de trabajo s6lo de
quienes han logrado plazas o ingresos satisfactorios en relacién con
los subempleados o desempleados. Pero por otra parte, proteger y
preservar el capital humano es importante entre si como medios social
y humano ten:_lando repercusiones econSmicas concretas y considerables,
asi muchas de las medidas destinadas a mejorar las condiciones de
trabajo resultan  rentables para la sociedad e incluso para las

propias empresas 1nter.esadas.
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A) DIMENBION BOCIAL Y ECONOMICA DE LA C.Y.M.A.T. .

El mejoramiento de las condiciones de trabajo ha sido
tradicionalmente considerade como un objetive fundamental de la
politica mocial. Mejorar eetas condiciones es una medida social y
humana que tiene su propia justificacién. Esta manera de pensar deja
de ledo la dimensién econémica de las condiciones de trabajo ¥ puede
tener como consecuencia oponer el objetivo social de mejoramiento de
las mismas al objetivo de crecimiento y en particular. la accién en

favor de el empleo.

Es asi se han hecho investigaciones que hacen resaltar el
costo humano y @ocial de las malas condiciones de trabajo, asi como
los que actian en el sistema de produccién para elaborar metodologias
que permitan medir los costos econdmicos de tales condictones y las

ventajas econdmicaes de su mejoramiento.

Estos dos objetos de an&lisis y diccién deberén fundirse en una
nueva sintesis de evaluacién econémica y social de lae condicionee de
trabajo y volver a eeor los instrumentos des una sols “politica de
mejcramiento de la figura mencionada, concebida como parte integrante

de la politica econdémica y social de cada pals.

Su bienestar social es cbjetivo y meta de la accién del eatado
es un medio para la redistribucién y disfrute de la riqueza y 1los

bienes de la cultura.
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Como reto, el bienestar de los trabajadores y sus familiag exige
agudizar la capacidad del estado para propiciar el mejoramiento de la
remuneracién; - instrumentar mecanismos efectivos gque protejan vy
optimicen las condicicnes de vida, de consumo y de superacién social,
crear - procedimientos para aprovechar mejor el tiempo libre da 1los
trabajadores y sus famillas y fomentar el desarrollo personal dentro
y fuera del centro laboral y actualizar los ordenamientos juridicos

para garantizar y ampliar los derechos de la poblacién ralativos al

bienestar. -

B) POLITICA DE EMPLEC Y CONDICIONES DE TRABAJO

. .
Crear empleos no es solamente una proposicién de orden
econtmico, tiene también un'aapecto social due se refiere a las

condiciones de trabajo, a la que se llama a veces calidad de empleo.

Es verdad que el aumento persistente del desemplec tuvo como
consecuencia colocar el problema de emplec en el primer planc de las
' preccupaciones ‘t.iel gobierno y de las organizaciones sindicales y
patronales, mientras que el mejoramiento de las condiciones de
trabajo podria aparecer tomo un lujo derivado de la prosperidad.

La consecuencia l6gica de tal razonamiento seria una prioridad
absoluta al crecimiento econbmico, dGnica solucién de pleno empleo. Es
por eso que resulta urgente sensibilizar al goblerno y a 1las

organizaciones de empresarios como de trabajadores.
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Sobre la relacién que existe entre politica de empleo y
condiciones de trabajo, hay gque promover nuavas politicas nacionales -
que traten de resolver el problema del empleo y’ el desemplso
atacdndolo de frente en toda su complejidad, tanto en el flanco
estrictamente econémico y tecnolégico comoc en el flanco cualitativo
del mejoramiento de la seguridad y salubridad de trabajo y del
contenido de las tareas de las condiciones en las cuales los hombres
¥ las mujeres realizan su diaria labor y de su marco de vida, una
tarea nada f&cil. Pero como 1o propuso de manifiesto el director
general de la 0.I.T: "El éxito o el fracaso de las wmocliedades
medernas dependerin esencialmente de como resuelvan el problema clave
de la articulacién entre empleo, remuneracién, condicién y medio

ambiente de trabajo, educacidn, salud y oclio®. (9)

El mejoramiento de las condiciones de trabajo es verdaderamente
un factor de mero empleo, algunos plensan que el mejoramiento de
égtas es un factor de agravacién de costos y por consiguiente
deterioro de la competitividad. Pero la eficacia de una economia, 2no
es tamblen su capacidad de valorizar sus recursos Yy en primer lugar
sus hombres, inclusive peor medio de condiciones de elpioo Yy de
trabajo adaptadas a sus caracteristicas y a sus aspiraciones?.

Las condiclones de empleo como un aspecto de las necesidades
esenciales y no producir mis necesidades de las gue 8s pusden

satisfacer.

Los objetivos de la politica laboral actual es destacar 1la
creacién de oportunidades de empleo productivo para la poblacién en
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general, la .conquista de mejores oportunidades para el prodreso
.individual y el conjunto social, el logro de mejores condiciones de
vida en aspectos tales como nutricién, salud, vivienda, la reduccibén
'de las enormes desigualdades soclales existentes, asegurar que el
empleo se realice en condiciones adecuadas tanto en materia de
remuneracidén y de seguridad personal, como de higlene y recreacién,
organizar a la fueriaﬂlaboral para que este en capacidad de defender

mejor sus intereses.

Con este criterio se han adoptado los siguientes enunciados

prioritarios:

- Promover oportunidad de empleo.

Elevar la productividad.

~ Mejorar los niveles de bienestar de los trabajadores y de su

familia.

Promover la justicia en las relaciones labhorales.
- Desarrollar y fortalecer las autoridades e instituclones

de la politica laboral y del bienestar social.
C) LA EFICIENCIA DEI.; SISTEMA DE PRODUCCION °

Las condiciopes de trabajo no son solamente un elemento de la
eficacia del sistema productivo, sino al mismo tiempo determinan el
modo de vida de los trabajadores, se encuentran en el centré de los
contliFtos sociales, pudiéndose probar en la lista de
reivindicaciones sindicales para darse cuenta de dque asi es. En la
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medida en que el estado de las condiciones esta ligado al poder de
inversién o al funclionamiento del sistema de produccién, . toda
intervencién de los asalariados en este campo se repercute en la
distribucién general del poder Qe la empresa, siendo de supma
importancia sus dimensliones soclales, politicas de las condiciones de
trabajo y no solamente a sus aspectos econémicos, olvidando sus

dimensiones soclio~politicas.

Uno de los objetivos fund;mentales del andlisis econdémico es
estudiar las condicifones de optimizacién de la utilizacién. de los
factores disponibles en la perspectiva de producir al menor costo los
bienes y servicios que necesita el mercado, se trata de un campo
amplio que tiene en cuenta el anilisis de los comportamientos de 1la
mano de obra y de los consumidores y la evoluciédn t.'.ecnolbg{ca, pero
8610 en cuantd a sus efectos sobre la eficacia del sistema de

produceién.

La reduccién progresiva de la duracién del trabajo vista en
todas sus modalidades y no solamente con referencia a la duracisn
semanal; esto es un objetivo tar_lto social como econSmico, social, por
gue contribuye a la satisfacclén de una necesidad esencial de los
trabajadores, el mejoramiento de la calidad de vida. Econémico porgque
contribuye, bajo cilertas condiciones, a un aumento de la
productividad la reduccisn de la duracién del trabajo, medida que
segGn varios organismos sindicales podrian contribuir a la solucién

del problema del desempleo.
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Es dificil emitir una opinién definitiva, en wvista de 1la
complejidad que guarda este asunto y desde el punto de vista
divergente de los interesados. Pero Se observa que la reduccién del
trabz;jo podria ser un instrumento eficaz y relativamente barato en la
lucha contra ciertas malas condiciones de trabajo.

Es evidente gue la superacion de los accidentes de trahajo y de
las enfermedades profesionales implican costos considerados tanto
pafa la empresa como para la colectividad justificando ampliamente
una politica de pre_ve‘ncién y de mejoramiento de las condiciones dlo

trabajo.

En efecto, el aumento de las necesidades gque nacen del trabajo
es a r-nenudo la cox:secuencia de 1la degradaci6n de las condiciones de
trabajo. El1 accidente :de trabajo 1lleva consigo necesidades de
atencién medica, de reduccién, de socorro, o la dificultad da
reclutar trabajadores para cliertos empleos poco calificados, genera
necesidades de transporte, etc. La fatiga, el desgaste, también
genera cliertas necesidades de caracter mé&dico. .

.

D) ENFOQUE GLOBAL DE LOS PROBLEMAS
v
Implica el estudio de las condiciones y medio ambiente de
.
trabajo desde la globalidad de sus problemas, esto significa tomar en
consideracién todas las dimensiones posibles, poner en relacién los

elementos atn no préximos y comprender las interéccio‘nes entre estos
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diferentes elementos gue constituyen el sistema de las condiciones y

del medio ambiente de trabajo.

Es asi de esta forma como el trabajador vive y percibe su
situacién de trabajo como una unidad en su globalidad, fruto de las
convergencias o del acumulamiento de toda una seris de factores gque
gquizd distingue a uno de los otros, pero de los cuales finalmente
obtiene un Gnico balance desde el punto de vista de satisfaccidn o de

la pena que ello provoca.

Tomando en consideracién 1los diferentes elementos da la
situﬁcién del hombre con el trabajo y no querer abarcar todos los
aspectos al mismo tiempo, lo que implicaria un riesgo de dispercién o
acrecentar dificultades tomando conciencia que las chiones ‘aisladas

son limitadas en sus resultados.
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CONCLUSIONES

1 - En nuestro pais resulta penoso comprobar la escasa importancia
gue se da el tema de las condiciones de trabajo, los organismos
gubernamentales, las empresas e incluso las mnismas organizaciones

laborales han descuidado el estudio de esta problematica.

2 - Esto demuestra gque no existen estadisticas ni informacién
confiable que nos posibilite la definicién de politicas adecuadac de
nejoramiento, por ello se considera primordialmente desarrollar una

amplia tarea de concientizar en todos los niveles sociales.

3 - Las entidades pGblicas, las empresas privadas y pfiblicas, los
organismos de investigacién laboral, las centrales sindicalaes deben

abordar la problemitica en toda su magnitud.

4 - El anflisis de las condiciones de trabajo en nuestro pals

exige la bGsgqueda de los métodos adecuados a su realidad.

5 - Encontremos mejores condiciones de trabajo, conslderando que
aGn existe un large y durc camino por recorrer tanto a nivel de
anslisis de tales condiciones, como de las mejoras coﬁcretas que
puedan lograr 1los trabajadores a través de su lucha sindical y

politica.

- 43 -



6 - peberdn crearse una serie de disposiciones de caricter
normative gue nos de un marco gue apunte hacia una coordinacién e
integracién entre los sectores educativos y laborales asi como entre

el sector productive y obrero.

7 - Existen nGcleos de poblacién que hasta ahora han sido
exclusivos de toda proteccién pdblica como son los trabajadores del

sector informal o bién los menores.

8 - Es necesario entonces crear un organismo y/o comisién que no
sblo ldentifique las caracteristicas de esos sectores que hasta hoy
han estado excluidos sino gue se propongan medidas concretas para el

mejoramiento de las condiciones laborales.

9 - para hacer eficaz este programa y evitar duplicidad de
funciones entre las diferentes instituciones encargadas del problema
es necesario crear un organismo coordinador y centralizador gque

uniforme criterio en la toma de decisiones.

10 - sé6lo tomando conclencia de la importancia del problema y
dictando las normas correspondientes y estableciendo los mecanismos
adecuados, se podr& poner en funcionamiento un auténtico programa

para el mejoramiento de las condiciones de trabajo en nuestro pais.
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CAPITULO II
LA INSPECCION DE TRABAJO

1.= INTRODUCCION.
2.= EL CONTROL PREVIO.
3.- LA INSPECCION TECNICA.
A) PROCEDIMIENTO DE LA INSPECCION FEDERAL.
B) PROCEDIMIENTO DE LA INSPECCION LOCAL.
4.- LA INVESTIGACION CONSECUTIVA A UN ACCIDENTE DE '?RABAJO. .
5.- EL CONTROL DE LAS DISPOSICIONES LEGALES.
6.— EL ASESORAMIENTO A EMPLEADORES Y TRABAJADORES.
7.~ LA PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE LA LEGISLACION msom.
8.- LA COPILACION DE INFORMACIONES SOBRE LAS EMPRESAS.
9.- EL MEJORAMIENTO DE LAS RELACIONES LABORALES.

10.=- LA PARTICIPACION EN LA NEGOCIACION DE CONTRATOS COLECTIVOS.

11.- LA INTERVENCION EN LR SOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO.
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{12.- LA PREPARACION DE ESTADISTICAS E INFORMES

P
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ANTECEDENTES

La inspeccidn del trabajo se remonta a 1la industrializacion
cuando el creclente empleo de la té&cnica en los procesos productivos;
a partir de la revoluci6én industrial, trajo consigo un sinntmero de
accidentes y enfermedades profesionales, a las que se vieron
expuestos los trabajadores, ademds, la creciente acumulacién de
capitales, originada por el 1liberalismo econSmico, propici6 el
surgimiento de una gran masa de trabajadores, neceéarios pifa hacer

posible el auge industrial.

El proceso de desarrollo industrial conllevsé conflictos entre el

capital y el trabajo, debido a la falta de regulacidn legal.

Las primeras leyes sobre trabajo fuereon consacuonéln de esas.
condiciones, en primer lugar se establecieron disposiciones
protectoras al trabajo de las mujeres y los menores, perc esas layes
no resultaron efectivas si no se establecfan sistemas para la
vigilancia de su cumplimiento. En principic 1la inspeccibtn fue
facultativa, es decir, quedaba al criterio de las persconas designadas

para vigilar, el cumplimiento de la ley.
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Bajo este esquema, de inspeccién facultativa, el reglamento de
fébricas\ de inglaterra en 1802 p;LveIa los primeros servicios de
inspeccién del trabajo, el cual dispuso que entre los jueces de paz ©
los eclesiasticos, dos perscnas por cada distrito o cinco f&bricas,

para gue a titulo honorifico, desemprefiaran funciones de inspeccién.

Hasta 1833, también en 1Inglaterra se implant6é la vigilancia
oficial,. cuyas funciones eran vigilar y dictar las reglas que
estimaran necesarias para la aplicacién de las leyes y decidir scbre
las reclamaciones de los trabajadores, con motivo de violaciones a la

ley. ©

En otres paises europeos fueron surgiendo paulatinamente
disposiciones protectoras de los trabajadores, que hjcleron necesaria
la creacidn de 6rganos del .Estado, encargados de la vigilancia y de
su cumplimiento. Estas autoridades constituyen el antecedente de la
inspeéciﬁn del trabajo que actualmente existe en todos los paises que
por su evolucién econdmica lograron desde el siglo pasado acceder a
la industrializacién.

.

También el Derecho 1Internacional del trabajo, fue importante
para el surgimiento de la inspeccién. El tratado de Veraalles, seflals
que cada Estado deberia organizar un servicio de inspéccién en el que
participaran las mujeres, a fin de velar por la aplicacién de las

leyes y reglamentos para la proteccién de los trabajadores.

p -
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En México, la Ley Federal del Trabajo de 1931, establecis
formalmente los servicios de inspeccién del trabajo, no obstante,
encontramos algunos indicios que se remontan a 1la época colonial en

las Leyes de las Indias y otros poco significativos de mediados del
siglo pasado,

Durante la é&poca revolucionaria, antes de la promulgacién de la
Constitucién de 1917, encontramos antecedentes sobre las condiciones
de seguridad, higiene e inspecci6n, contenidos en las leyes del

trabajo de los Estados de Veracriz en 1914, y en Coahuila de 1916,

El articulo 123 de la Constituci6n de 1917 no contiene ninguna
referenclia expresa a la inspeccién del trabajo. No obstante, ests
fuera de toda duda su constitucionalidad, debido a que deriva de 1a

naturaleza pdblica y social del Derecho del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, primera Ley reglamentaria
del artficulo 123, incluys en su capitulo VII, denominado "De los
Inspectores del Trabajo", las funciones de estos funcionarios, las
cuales se referian al cuidade de las disposiciones, en los centros de
trabajo: sobre segquridad e higiene, los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones; y a que se observaran las normas tendientes
a conservar las buenas relaciones entre ambos factores de la

produccibn.

Las funciones de la inspeccién, contenidas en la Ley Federal del

Trabajo de 1931, fueron precisadas por el reglamento de inspecciébn

- 50 -



federal del trabajo de 1934 gque establecfia como objetives de 1la

" inspeccién:

lo. vigilir que todos los centros-de trabajo de jurisdicci6n federal
'cumplieran las leyes y disposiciones del ramo.

20. Evitar los conflictos entre trabajadores y patrones o los gue
surgieran, entre éstos o aquéllos, ya sea previniéndolos o
procurando arreglo.

3o. Colaborar en la educacién de la clase trabajadora.

El reglamento establecfa 3 categorfas de inspectores:
~ Inspectores auxiliares.
- Inspaectores especialistas.

- Inspectores honorarios.

Dentro de la funcifén de vigilancia se establacfan expresamente.
obligaciones para los inspectores respecto a seguridad e higiene,
conérétacién, jornada, salarios, contrato de. aprendizaje, pago de
indemnizaciones, autorizacisén de convenios y 11qu1dqciones, talleres
ramiliares, trabajo ferrocarrileroc y otros trabajos especiales, asi
como la vigilancia de . la actuacién de 1las organizaciones de
trabajadores, en cuanto al procedimiento de exclusién de socios,

rendicisén de cuentas y disolucién.

También conferfa el reglamento facultades especificas a los

inspectores para conciliar a las partes e intervenir en la firma de
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convenios que se hacian constar en la misma acta y se remitian a la

Junta Federal de Conciliacién correspondiente para su aprobacién.

En lo referente a la “Funcidén social de educacién® el mismo
ordenamiento imponia 1la obligacién a los inspectores de impartir
conferencias sobre temas de seguridad e higiene, de hacer promocién
de libros, revistas y estadisticas e instrufir a loe trabajdores sobre

organizaciones cooperativas.

Ademds de las obligacicnes suplementarias que ese reglamento
conferia a los inspectores, en esencia la funcién era la misma que
actualmente establece la ley de 1970 y el reglamento de inspeccibén

faderal del trabajo vigente.

En el &mbito federal, la funcién de inspeccién administrativa ha
sido desempefiada por el 6rgano del Ejecutivo Federal q\ie ha sido
competente en las tuncipnesr que ahora realiza 1la S.T.P.S. y que
anteriormente era &rea de trabajo de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo; posteriormente, a partir del 30 <_ie noviembre de
1932, el Departamento Auténomo del Trabajo y finalmente la S.T.P.S. a
partir de la Ley Org&nica de las Secretaria de Estado del 31 de
dit:;embre de 1940.

La inspeccién del  trabajo surgié6 como una oficina del
Departamento de Trabajo que dependia directamente del Ejecutivo
Federal. En 1933 se expidié el Reglamento del Departamento . Federal

del Trabkajo, el cual conferfia a la Oficina de -Inspeccién, 1a
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vigilancia del cumplimiento de 1las 1leyes Yy reglamentos, el
aveni;niento entr® los factores de la produccitn, el control de
inspectores, y_ las relaciones con las Juntas Federales., De acuerdo a
este mismo reglamento la oficina de higiene y seguridad industrial
también tenfa funciones inspectivas en materia de seguridad e

higiene.

Una vez establecida como Secretarias de Estado, la S.T.P.S., en
materia de inspeccién se contaba con la Direccién Geﬁeral de
Trabajo{:\de la que dependia el Departamento de Inspeccién; a su vez,
la Direccién General de Previsiﬁn. Social tenfian un departamento de
Seguridad Industrial y de la Direccién General de Servicios Médicos
depéndia un departamento de higiene del Trabajo, es decir, la funcién

_-deiinspeccién estaba dividida entre esos tres Departamentos.

Hasta el afio de 1970, por decreto publicado en el D.O.F. del 8
de abril de ese afio, se crea la Direccién General de Inspeccién
Federal del Trabajo, para efectuar 1nspecciones relutivas a

condiciones de trabajo, higiene del trabajo y seguridad industrial.

En el afio de 1973, mediante acuerdo interno se reestfucturn 1a
<§2'D.’u-et:c::lérn General de Inspeccién Federzl del Trabajo y desaparecen los
Depareamentos de cCondiciones del Trabajo, Higiene del Trabajb Yy
Seguridad Industrial para integrar la inspeccién en un solo cuerpo;
esquema gque prevalece hasta la fecha, bajo un nuevo enfoque

administrativo que procura la modernizacién, profesionalizaciétn y
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realizacién de los serviclos, mediante la incorporacién de técnicos y

profesionistas como Inspectores Federales del Trabajo.

INTRODUCCION

Varias son las funciones gue desempefian 1los serviclos de

inspeccién, sin embargo podemos afirmar qua la mayorfia de ellas

contribuyen al mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de

trabajo.

La inspeccién de trabajo es una autoridad que'en su jurisdiccién

local o federal tiene las funciones siguientes:

vVigilar ‘el cumplimientc de las normas de trabajo.

- Facilitar informacién técnica, y

Asegorar a trabajadores Yy & los patrones sobre la -unéra mas
efectiva de cumplir las normas de trabajo. 7 i
Poner en conocimiente de la  autoridad las deficlencias

y violaciones a las normas de trabajo que cbserve en las
enpresas y establecimientos 7

Realizar los estudios y acoplar los datos gue le soliciten las
autoridades Y 1aé que juzguen convenientes para procurar la
armonia de las relaciones entre trabajadores y patrones y las

demds que le confieren las leyes.
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Los servicios de inspeccién, como ya se ha mencionado, estsn a
cargo de autoridades locales y federales cuya fundamentacién proviene
de 1; Léy Federal del Trabajo en su titulc once, Capitule V,
articulos 540 a 550.

El ambito‘federal estd constituido por las ramas industriales,
empresas, actividades consignadas por la fraccidén XXI del articulo
123 constitucional apartado A y 527 de la Ley Federal del Trabajo.
.Estas disposiciones reservan la competencia de las autoridades de la
federacién, .donde 1la funcién de inspeccién esta atribufda a 1la
direccidén General de Inspeccidn Federal del Trabajo. E1 &mbito
estatal estd constituido por las actividades no comprendidas en esos
articulos. La funcién la ejercen las autoridades de los estados de la
repGblica y el Departamento del Distrito Federal. )

La vigilancia para el cumplimiento del derecho sobre higiena y
seqiridad en el trabajo corresponde a la inspeccién de traﬁajo.
v M .

El articulo guinto dé la ley vigente afirma gque  sus-

disposiciones Eon de orden ptblico, lo gque implica quae estamos

frente a un derecho imperativo.

"El derecho de trabajo es un derecho social, cuyos principios
consisten en ﬁue, por encima de la relacién obrero-patronal existe un
interés soclal, cuya defensa compete al estado como 6rgano

representativo de la sociedad". (10)
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Ahora bié&n, desde 1931 la Ley de Trabajo teniendo a la vista una
corriente universal gque nacié en el siglo pasado, confis ‘a 1la
inspeccién de trabajo la vigilancia de todas las normas de trabajo,
que tienen como destino no sblo proteger a cada trabajador, sino,
principalmente cuidar la salud, la capacitacisn, la conservacién de
la energlia de trabajo y la vida de las comunidades obreras y de toda

la poblacién.

La ley nueva, siguiendo su antecesora, contiene importantes
disposiciones y son: El articulo 540, Fracc. I, sefiala como funcién
principal vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo. Asi como
el art. S541. Fracc, I entre los deberes y atribuciones de 1los
inspectores de t'.rabajo vigllar especialmente el cumplimiento de las
normas gque determinan las medidas preventivas de r.{eaqo de .trabn'jo,
higiene y seguridad y en la fraccién VI del presente citado faculta a
los mismos inspectores para sugerir se eliminen 1los conflictos
comprobados en las instalaciones u métodos de trabajo © un peligro
para la seguridad o salud de los trabajadores y la adopcién. de .laa
medidas de aplicacisén inmediata en casoc de peligro inminente. Una de
las mayores preocupaciones fue la de higiene y defensa de la salud y
la vida de los hombres, por ello, en el titulo sobre riesgos de

trabajo insistidé en el tema e introdujo el artfculo 511 I.F.T.

“Los inspectores de trabajo tienen las atribuciones y deberes

especiales siguientes:
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I. vigilar el cumplimiento de 1las normas legales y
reglamentarias sobre la prevencién de los riesgos de trabajo y
seguridad de la vida y salud de los trabajadores.

II. Hacer constar en actas especiales las violaciones que
descubran.
III., Colaborar con los trabajadores y el patrén en la difusién

de las normas sobre la prevenciédn de riesgos, higiene y salubridad".

La ley de 1931 no quiso dejar el problema a la exclusiva
responsablilidad del estado, por lo que en su articulo 324, cred las
comisiones mixtas de seguridad creando la ‘ley vigente algunas

variantes en el articulo 509 L.F.T.

“En cada empresa o establecimiento se organizardn las comisiones
de seguridad ¢ higienhe que se juzguen nécesarias, compuestas por
igual namero de representantes de los trabajadores y del patrén §ara
investigar las causas de los acclidentes y enfermedades, proponer

medidas para prevenirlos y vigilar que.se cumplan".

2. EL CONTROL PREVIO

Consiste en examinar las planos de los futuros establecjimientos,
las instalaciones y lugares de trabajo antes de su utilizacién, los
nuevos procedimientos de produccién con el objeto de.observar'ni‘Qe
han cumplido debidamente los requisitos legales sobre seguridéd e
higiene.
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El acuerdo previco de la inspeccién puede estar subordinade a 1ia
ejecucién de madificaciones que pongan la instalacién en armonfa con
las disposiciones vigentes. Al velar por el cumplimiento de estas
medidas, la inspeccién de trabajo contribuye a poner a disposicién
del personal lugares salubres, seguros e instalaclones adecuadas con
la finalidad de evitar los riesgos de trabajo, esatos contemplados por:
la Ley Federal del Trabajo vigente como los accidentes y enfermedades
a que estén expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo (Articulo 473 I,.F.T.), pero dgue han sido adecuadamente
protegidos y preservados para mantener unc de los mas caros anhelos

del hombre: su salud.

Los riesgos de trabajo son la consecuencia dé la inéeraccion
entre el medio ‘laboral y la produccién. En éstas se realizan variadas
funciones dque generan mGltiples agentes fisicos, tales como: Ruido,
calor, vibraciones, polvo, presiones anormales y que entre otras y
conjuntamente con diversos agentes quimicos como: gﬁses, humos,
neblinas y rocios a través de métodos mecdnicos, fisicos y quimicos
que degradan o contaminan el medio de trabajo ocasionando las
enfermedades o accidentes y que tales incidencias se deben minimizar
o disminuir por medio de una amplia y difundida educacién sobre
capacitacién y adiestramiento. Acorde con estas ideas, el objeto
fundamental de esta es el de conceptualizar los riesgos de trabajo y
el impacto que producen en la productividad, asf como en 1la

reparacién del dafio en el trabajador y al estado.
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3. LA INSPECCION TECNICA

Se trata de la visita realizada por el inspector a los centros
de trabajo con le objeto de velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales relativas a 1la seguridad e higiene

ocupacicnales.

En esta oportunidad, el Inspector controla durante su
utilizacién las instalaciones y métodos de trabajo, al cual debera
hacer el recorrido por la empresa examinando las condiciones de
seguirdad e higiene, revisar la documentacisn que proceda, efectuar
los interrogatorios a trabajadores y patrones lo cual asentara en el
acta . . )

El inspector debe sefialar al patrén todo defecto abservado, teoda
infraccién comprobada y pedirle que los corrija, también formulara el
inspector, opiniones y sugerencias dirigidas tanto al patrén como a
los trabajadores. Su acclién tiende a promover la adopcién de medidas
a nivel de empresas para lograr mejores condiciones fisicas 'y

ambientales de trabajo.

Corresponde a la inspeccién de trabajo el desarrollo de vigilar
el cumplimiento de 1las normas de trabajo gue establece 1la
constitucién politica de los egtados unidos mexicanos, la ley federal

del trabajo, sus reglamentos, convenios, acuerdos y contratos. de
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trabajo asi como todas aquellas disposiciones dictadas por la

secretaria en ejercicio de sus funciones o la autoridad local.

Los servicios de inspsccién emst&n a cargo de las autoridades
federales y locales cuya fundamentacién proviene de la Ley Federal

del Trabajo en su titulo once, capitulo V, articulo 54¢ al 550,

El método deo la inspecclén tanto federal como local persiguen
los mimemos objetivos pero difieren en cuanto al sesguimiento en el

procedimiento como a continuacién se har& mencién.
A) PROCEDIMIENTO DE LA INSPECCION FEDERAL

El inspector para dar cumplimiento a la orden de comisién girada
por el director general de inspeccién federal del trabajo en el que
se ordenars practicar el tipo de inespeccitn a efecto de constatar las
condiciones de trabajo vy de seguridad e higiene gue prusben en las

Snpresas.

Esta diligencia se entender& con el representante legal de la

empresa, quien acredita su personalidad mediante poder notarial.

El inespector, previamente se identificara con la orden de
comisién y credencial de inepeccidén federal del trabajo ante los
reprecentantes de la comisién mixta de seguridad e higiens, ante los
repreaentantes del eindicato y con el representante legal de la
empresa qQue atienda la diligencia aei como dos testigos de asistencia

nombrados por el representante de la scciedad mercantil. En ests



4
acto, proporcionara al representante legal de la empresa el listado
de la documentacién requerida para su revisibn, trasladandose los que
en el acta intervienen a las 4reas de trabajo para efectuar un

recorrido y detectar 1las condiciocnes inseguras e insalubres.

DOCUMENTACION.~ El inspector due actfia requiere al representante
patronal la exhibicién de documentos que justifigquen el cumplimiento

a las normas de trabajo.

ACTA CONSTITUTIVA.- La empresa mostrard la escritura pGblica con
nimero 'y fecha, protocalizada ante la fe del notario pﬁblico '
capital social asi como el capital en giro. Manifestar8 actividad
real (alta ante S.H.C.P, el R.F.C.,) sus ingresos mercantiles (I.V.A.)

a la cémara que pertenece y su ntmero de registro.

1.M.S.S.- Su namero de inscripcién con la clase de tarjeta,y
manifestando el grado de riesgo, habiendo efectuado el fltimo pago
‘dal binestre, con sello del banco amparando un nlmerc total de

trabajadores.

INFbNAVIT:- anotar el ndmero de expediente, mostrando el Gltimo
Pago con sello del banco, exhibiendo la cantidad de créditos.

FONACOT.~ Manifestando la cantidad de créditeos, efectuando el

fltimo pago con sello del banco.
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RELACION DE TRABAJADORES.- Cantidad total de trabajadores de las
cuales se dividen en tantos sindicalizados, eventuales, de confianza,
menores de edad y si estos cuentan con permiso de la S.T.P.S.,
mujeres embarazadas, extranjeros quienes si cuentan con el permiso de

la secretaria de gobernacién en las formas (FM2-QFM3) con fecha de
vencimiento.

JORNADAS DE TRABAJO,.- Sefialar cuantos turnce hay, wanifestando
los horarios, del tiempo para tomar alimentos dentro o fuera de la

empresa, tanto del personal de confianza como del eindicalizado

{articulo 58 al 65 de la L.F.T.).

TIPO DE CONTRATACION.- Si los trabajadores se rigen mediante
contrato colectivo, mencionando con gue sindicato lo tlen;en y el
personal de confianza si esta regido mediante contratos individuales

debidamente firmados (articulo 20 a 34 de la L.F.T.).

PRESTACIONES DE LA LEY.~- Se revisan las novinas y recibos de los
dltimos 6 meses, gque tipo de némina quincenal para el trabajador de
confianza y la semanal para el obrero, checar que cantidad es la del
salario minimo con relacién a las categorias consideradas dentro de

los minimos profesionales si son pagados conforme a la ley.

VACACIONES.- La empresa les otorga en el transcurso del afio con
un determinado tanto por ciento mas de prima vacacional. {Articulo 71
al 81 de la L.F.T:).
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AGUINALDO.~- Se revisan los recibos observando que la empresa
otorgue nimero de dias por este concepto habiéndose pagado durante

. 5]
los primeros 20 dfas del mes de diciembre. (Articule 87 de 1la
L.F.T.).

FONDO DE AHORRO.- La empresa paga un tanto por ciento sobre lo
ahorrado (Articulo 132. F. XXIII de la L.F.T.).

TIEMPO EXTRAORDINARIO.- El que es pagado de acuerdo al 3

(Articulo 66 al €8 de la L.F.T.).

REPARTO DE UTILIDADES.- La empresa debe mostrar la caratula de
la deélaracién anual global correspondiente. al ajercicio fiscal
comptondido entre una fecha u otra, en la que se observa que h‘ubo
alguna cantidad de utilidades, repartiendo clerta cantidad entre
deterninado ntmeroc de trabajadores, tenliendo los recibes con fecha ae
pago, 1a empresa mostrar& también el acta de la comisién mixta
revisora para ei reparto de utilidades con fecha ‘en los. que
aparecerdn el n@mero de representantes patronales como sindicales,
exhibiendo adem&s el proyeéto relativo a)l reparto de utilidades y =i
o no hubo objecién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Plblico (Artfculo 117 al 131 de la L.F.T.).

CUADRO DE ANTIGUEDADES Y ESCALAFON, -~ Teﬁiéndose &ste. a 1la
vista del trabajador (Articulo 134 al 162 de la L.F.T.).
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REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.~ Ver si éste esta elaborado y
depositado ante la junta federal o local de conciliacién y arbitraje
con fecha, estando firmado por la comision mixta formada para tal
efecto y determinado por igual nGmero de representantes patronales

como sindicalizados (Articulo 422 al 425 de la L.F.T.).

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.- La empresa mostrar8 el acta
constitutiva de la comisién mixta de capacitacién y adiestramiento en
la gue aparecerén determinado nimero de representante patronales como
obreros registrada con el n(mero de fecha. Los planes y programas
deberé&n tener registro y fecha, siendo su duraciftn de clerta fecha o
‘otra en algun nGmerc de etapas, en los gue se contemplar&n cierto
nirero de trabajadores a capacitar sefialando por agentes
capacitadores internos o externos impartiéndose la'chpacitScibn ya
sea fuera o dentro de la jornada de trabajo y mostrandose el nGmaro
de constancias de habilidades y si existen o no clSusulas de
capacitacién y adiestramiento dentro del contrato colectivo de
trabajadores (Articulo 132. Fracc. XV y Articulo 153 ¥A% a la "V" de
la L,F.T.).

COMISION MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE.- La empresa mostrari. el
acta constitutiva con su respectivo registro de fecha don&o
aparecer&n los representantes patronales y suplentes asi como
representantes obreros y suplentes, mostréndose el plan de trabajo de
la comisién asi como la revisién de las actas mensuales levantadas en

su recorrido (articulo 509 al 512 de la L.F.T.).
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ACTIVIDADES CULTURALES , DEPORTIVAS Y EDUCACIONALES.- Se
mer:cionara si en la empresa se llt.evan a cabo actividades culturales,
deportivas y educacionales y se especificarin cuales las que se
efectuan dentro o fuera de la empresa asi como de la jornada de
traﬁajo, si se promueven becas anuales para los trabajadores asi como
de su familia y si el contrato colectivo contempla estas actividades-

{(articulo 132 F. XXV de la L.F.T.).

ACCIDENTES DE TRABAJO.- La enmpresa manifestarid el nlmero de
accidentes de trabajo en lo que va de afio asi como de qua tipo
(artfculo 132 fraccién XVII, 477 al 482, 487, 497 al 499 de 1la
'!:.F.'T.)

MEDICO DE LA EMPRESA.- Que cuente con un libro de tegist.ros
nédicos debidamente " autorizados en que se lleva el control de los
exSmenes mé&dicos de admisidn y periddicos, el nombre del mé&dico con
su Tregistro ante 1la S.T.P.S. y el control aobré sl imparte

conferencias mensuales, las que se exhibiran en tableros.

AUTORIZACIONES' Y LICENCIAS.- La empresa contard con una
autorizacién provisional o0 definitiva de equipo y maguinaria- con
determinada fecha y se observard si en la misma existen generadores
de vapor o reciplentes sujetos a presién y si cuentan con sus planos
autorizados respectivos, asi como sus bit&coras correspondientes.

La empresa mostrar& licencias de operadores de grfas, montacargas,
asi mismo se asentard en el acta la superficie total, la cantidad en

metros cuadrados asl como el de su construccién, manejéndose
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extintores con carga activa ademés una red contra incendios fija y si
se encuentra o no integrada la brigada contra incendios, exhi.bié-ndoue
documentos del programa anual de simulacros. . Del recorrido aobr_e.laa
instalaciones dsl centro de trabajo por el inspector en compafifa de
los que en el acta intervisnen asi como observacién y revisién de
documentos, ee dictan las medidas necesarias basdndose en las
disposiciones del reglamentc general de seguridad e higiens en el
trabajo asi como de sus 21 instructivos. con posterioridad se da el
uso de la palabra al representante legal con quien se entendié la

diligencia para que manifjeste lo que a su derecho convenga.

No habiendo otro asunto que hacer constar, e da por terminada
la diligencia, levant&ndoee la acta para conatmclal determinando la
hora, fecha y afio, firmando al margen de conformidad por ios Que en
slla intervinieron & los que se les deja copia de la presente
firmeando los testigos de asistencia asi como del inspector federal

del trabajo que actda y da fe.

Bl acta de inspeccion debe estar previeta de requisitos de fondo
y forma, los requisitos de fondo aon todos aquellos elementos que -
deben contener las actae de inspeccién para que produzcan efectos
Juridicos (lugar, fecha, razén soclial, testigos, comisiones,
comparecientes, etc.) los requisitos de forma aon aquellos que deben
cbservarse en las actas, las cuales, sin afectar su validez facilitan
el andlisis y el tramite, se refieren mas bien a las presentacién del
documento ( tipo de papel, espaciocs, cantidad de copies, etc. ).
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B) PROCEDIMIENTOS DE LA INSPECCION LOCAL

Existe un nuevo procedimiento de la inspeccién local del trabajo
en las empresas del distrito federal con la participacién ciudadana:

de trabajadores y empresarios y éstos es a través de un seguimiento:

COMUNIDAD.~ El1 Departamento del Distrito Federal a través de la
Direccién General de Trabajo, previsién social a partir del 6 de
agosto de 1990 y con la participacién ciudadana de trabajadores y
empresarios que integran las comisionezs mixtas permanentes de
seguridad e higiene en el trabajo que funclonan en las empresas, las
diligencias de verificaci6én de las condiciones laborales que realiza
la inspecci6n local del trabajo ser&n detalladas. en comunidad o
suscrito por el director generalkde esta dependencia y dirigido a
los representantes legales de la empresa y del sindicato donde habrén
de efectuarse y en todo caso proporcionaran la mis amplia orientacién
a los trabajadores y patrones péra lograr el mejor cumplimiento de
las disposiciones legales, aboliendo asi las negativas y ofjiciosas
actitudes de persecusién y coacciébn con los vicies ;le corrupeisén,
aprovechando la no observancia de la normatividad deteriorando las
relaciones obrero patronales tan necesarias en este importante

momento en que vive el pais.

IDENTIFICACION.- El servidor pGblico de la verificaci6n laboral
tendri que identificarse necesariamente al iniciar las diligencias

con las constancia autorizada y firmada por el director .general de.
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trabajo y previsién social del Departamento del Distrito Federal y

mostrar ademis el comunicado que acredite el objeto de su comisién.

DILIGENCIA DE VERIFICACION.~- Las diligencias de verificacién por
gervidores pGblicos de la inspecciébn leocal del trabajo con' un alto y
reconocido nivel profesjonal auxiliados por el cuerpo de comisionados
verificadores voluntarios honorarios de la sequridad juridica de la
seguridad Industrial y de la salud en el trabajo, que integran las
comisiones mixtas permanentes de seguridad e higiene en cada planta

productiva como coadyuvantes de las autoridades del Distrito Federal.

Después de jdentificarse ante los representantes legales de 1la
empresa asi como el sindicato (en caso que exista) el servidor
pGblico de la inspeccibn local del trabajo de la difecci&n general y
los comisionados verificadores instalarfn una reunién en la que ser&n
considerados los temas y cuestiones que se planteen para buscar
conjuntamente las soluciones a los problemas existentes y promover
las alternativas técnicas y juridicas nmas a;iecuadas bu'ra optimizar
las condiciones de trabkajo; al conclulr, se levantar& un acta que
contendrad todo lo observado y opinadc por los participantes quienes
suscribirén conjuntamente este documento comprobatorio con las

conclusiones y resoluciones que se adopten.

OPINION.~ Independientemente de las actuaciones que se deriven
de la diligencia de verificaci6n, los representantes legales de los
trabajadores y empresarios deber&n contestar el cuestionario que se

anexa al comunicado para conocer su opinién sobre el comportamiento
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del servidor pGblico responsable de las diligencias y sus puntos de
vi’s;:a sobre el proc(‘edimiento de verificacién gue promueve el mas
oportuno y eficaz cumplimiento de las normas de trabajo y compromisos
derivades de 1la concertaci6én laboral en un ambiente de real y
profunda solld.aridad humana de los sectores productivoé y con franca

actitud de participacién ciudadana.

4. LA INVESTIGACIOﬁ CONSECUTIVA A UN ACCIDENTE DE TRABAJO

cunndo'la legislacisén nacional dispone que los patrones deben
notificar a la inspecci6én de trabajo los accidentes y los casos de
enfermedad ~ profesional, este servicio efectda investigaciones

especiales sobre la naturaleza y las causas del riesgo ocurride.

El insp;étor tiene 1la responsabilidad ae inveséigar los
accidam:c?s de trabajo, sus causas y enfermedades, proponer medidas
para prevenitlos y vigilar que se cumplan,

Los accidentes deb trabajo deben ser investigados porque
solamente asi se conocen las causas q.ue lo produjeron, es posible
evitar que se repitan logrando aplicar las medidas preventivas

convenientes y estableciendo las normas juridicas adecuadas, -
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La investigacién de un accidente permite calcular 1la
indemnizacién que el trabajador o sus familiares recibir&n. Todos los
accidentes deben ser clasificados usando procedimientos estadisticos
que ayuden a igualar la informacién y conocer su importancia. los
métodos estadisticos demuestran los Indices de frecuencia y gravedad

de los accidentes.

La investigacion es indispensable ya que solo conociendo en que
sitios de trabajo se producen accidentes o enfermedades y sus causas,
se podridn dictar medidas que la seguridad y la higiene recomiendan

para prevenir cualquier dafio el trabajador.
Para saber s8i existe una enfermedad de trabajo se requiere:

A) Hacer un estudio del enfermo.

B) Analizar el tiempo gque estuvo expuesto el trabajador a los
agentes que le produjeron la entermadad;

C) Investigar la informacién complementaria de gabinete y v

laboratorio.

El inspector sugerir& que la inveastigacién corrresponda  al
servicio médico preventivo dal trabajo, que colaborando a la par con
la comisién mixta de seguridad e higiene buscar&n lograr la mejor
concepcién del problema y asi proponer medidas convenientes. siempre
que exista un trabajador con una enfermedad de trabajo, debe formarse

un expediente clinico que contenga todos los datos que se refieren a .
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.su enfermedad, éste deberi Linhtegrarse a un archivo gue permita
registrarse las enfermedades de trabajo occurridas y hacef las
notificaciones a instituciones clentificas y autoridades de trabajo
interesadas.

El iqspector se preocupa por identificar algGn defecto invisible
de las ipstalaciones, una causa desconocida o mal definida, los
riesgos creados por un nueve procedimiento a menes que detecte que
las reglas de seguridgd se aplican con negligencia.

o

El inspector impona entonces las medidas necesarias para evitar
la rebeticién de accideptes o si la ley no provee ninguna
‘disposieién .;plicable al caso, incita a los responsables con
asesoramiento y consejomga adoptar tales medidas, su intervencién es
deteriinante para garantizar la integridad fisica del trabajador.

.
Articulo 504 L.F.T.- Leos patrones tienen .las obligaciones

especiales siguientes:

V. Dar aviso por escrito a la secretaria de trabajo y previeién
social, al lnspac;or de trabajo y a la junta de conclliqqién

pernmanente o a la de conciliacién y arbitraje, déhtro de las 72 horas

siguientes de 1los accidentes que ocurran proporcionando 1los

siguientes datos y elementos:

a) Nombre y domicilio de la empresa.

b) Nombre y domicilio del trabajador, asi como su puesﬁo y
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categoria y el monto de su salario.

c) lugar y hora del accidente con expresién clara de los
hechos.

d) Nombre y domicilic de las personhas que presenciaron el
accidente.

e) Lugar en que se presta o haya prestado atencifin médica

al accidentado.

Los accidentes de trabajo deben ser investigados porgue
solamente 8l se conocen las causas que lo produjeron es posible
evitar que se repitan. Esto se puede lograr aplicando las medidas
preventivas convenientes y estableciendo mas normas Juridicas
adecuadas. La investigacidén de un accidente permite calcular 1la

indedminizacion que el trabajador o sus familiares recibirsn.

S.- EL CONTROL DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

La inspeccién de trabajo esta encargada de velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones
de trabajo. El término "Disposicicnes legales incluye 1los laudos

arbitrales y los contratos colectivos.

"Articule 4o, Reglamento. I.F.T. La inspeccién de trabajo tendr&
a su cargo la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales en materia de trabajo de la ley federal del trabajo,

de sus reglamentos y demds disposiciones aplicables®.
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La competencia abarca: duracién de trabajo, jornada, descansos y
vacaciones, remuneracion;s, mujeres, menores, seguridad e higiene,
capacitaciéh y adiestramiento, etc., es decir, los grandes factores o
indicadores gque deban examinarse para determinar las diferentes
acciones que puedan_emérenderse con objeto de mejorar las condiciones

de trabajo.

ART. 511. de la L.F.T. Los inspectores de trabajo tienen las

atribuciones y deberes especiales siguientes:

I.. Vigilar el Fumplimiento de las normas legales Yy
reglamentarias sobre la prevencién de los recursos de trabajo y
sequridad de la vida y salud de los trabajadores.

II. Hacer constar en actas especiales 1las viclaciones que’
. descubran. .

III. Colaborar con los trabajadores y el patrén en 1§ difusiﬁn

de las normas sobre prevencidén de riésgos, higiene y salubridad.

En normalizacién son dos los principales aspectos: La salud y
bienestar de los trabajadores y la productividad de las empresas,
siendo vAlido mencionar el vinculo entre ellas y que la variaci&én de
la primera incide para bien o para mal de la segquridad,

s ol

La prevencién para los riesgos de trabajo sirven para garantizar

la salud de los trabajadores, lo gue incide en el hienesgar de su

familia y el'progreso del pais, asegurando este progreso mediante la
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preservacién de la fuerza laboral é&sta siendo garantizada a través
de una legislacién nacional o de seguridad e higiene asi- como

condiciones de trabajo.

La instrumentacién juridica, parte de lo general a lo especifico
pero conservando el espiritu de previsién y de prevencién y es 1la
siguiente: Constitucién politica de los estados unidos mexicanos, ley
federal del trabajo, reglamento de seguridad e higiene en el trabkajo,
instructivos generales derivados de ese reglamento general y las

normas oficiales en materia.

Lo anterior muestra dque la autoridad 1laboral se encuentra
abocada a ejercer su actitud reguladora de 1las condiciones de
seguridad e higiene asi como de otras condiciones én los céntros de
trabajo, cimentado en documentos té&cnicos legales la previsién que se
debe cumplir en ellos; cada vez més especificos estableciendo
disposiciones para condiciones mas seguras e higiénicas y asi evitar
un desequilibrio en la salud de los trabajadores como de su bienestar

social y econémico.

El procesoc de legislacidn se ha cubierto en la ley federal del
trabajo como como en el reglamento general y sus instructivos. Se
hace referencia a otrc ducumento legal como norma oficial mexicana,
documentos esencialmente técnicos que regula un aspecto muy

particular de un riesgo de trabajo.
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Se menciona gque la relacién de las normas regueridas por la
legislacién laboral arrojan un nimerc superior a 900 temas, los que
son tan variados como: equipo de proteccién laboral, equipo de
proteccién contra incendios, métodos de evaluacién ambiental,
proteccién a la maguinaria, métodos de andlisis de contaminantes
quimicos, sefializacién, especificacién de elementos mecaﬁicos,
relacién que aumentara de acuerdo a la aparicisn de nuevas o mejores

tecnologias debiendo ser normado en su especificacién y requisitos.

Es necesario mencionar que la exXpedicién de 1las normas
oficiales mexicanas, es atribucién legal de la direccién general de

normas de la secretaria de comercio y fomento industrial.

El estado no puede aceptar el hecho de que la salud de una
parte de la poblacién se vea afectada por las condiciones en que se
desarrolla el trabajo, asi como ver estancada su superacidén socio-

econémica de los trabajadores.

*Ante dicho problema aparte de las acciones de politica social
tendientes a afrontarlos o intervienen en dicho campo a través de las

siguientes acciones:

NORMATIVA.- Aprobacidn de las normas legales de cumplimiento
obligatorio.

CONTROLADORA.~ Vigilancia y estimulos de cumplimiento por los
interesados en las normas legales.

PENALIZADORA.=~ Castigo por el incumplimiento de las normas
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legales". {11) .

6. EL ASESORAMIENTO A EMPLEADORES Y TRABAJADORES.

Las visitas a las enmpresas en sus relaciones con empleadores y
trabajadores, los inspectores les facilitan informacién técnica sobre
ia manera mAs real de cumplir los ordenamientos de dereche en materia
laboral con los que respecta a seguridad e higiene.

“ART. 238, R.G.S.,I, Los inspectores de trabajc federales o de
los estados también proporcionardn informacién técnica y de
orientacién a los trabajadores y a los patrones sobre la manera mis
efectiva de cunmplir con las disposiciones legaleé en maieria de
seguridad e higiene en el trabajo y vigilardn el cumplimiento de las

obligaciones de los convenios internacionales en esta materia".

ART. 21 R.I.F.T Los inspectores de trabajo colaborardn con les

trabajadores y patrones en la difusién de las normas relativas a:

a) Prevencidn de riesgos de trabajo.

b) - Seguridad e higiene.

c) Capacitacién y adiestramiento.

d) Demas materias de derecho de trébajo que por Bu 1mportanc1p

asf! lo requieren.

A continuacién se detallan algunas sugerencias :
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- 8Se les informar& a los trabajadores en forma peribddica de los
riesgos especificos de las labores que sa lleven a cabo y de las
medidas, para prevenirlos.

- Se. les informara{Pambién las causas de los riesgos realizados

en el centro de trabajo y de las medidas preventivas que se adopten.

- Se les invitafs a participar a todos los miembros de 2las
o
comisiones mixtas de seguridad e higiene en las investigaciones de

todo riesgo de trabajo.

- 'se les informar&’ a los miembros de las comision sobre el

calendaric anual de recorridos y puntos a revisar en cada 4rea,

- Llevar correctamente el archivo de todos lo documentos de la.

comisién mixta de seguridad e higiene.

~ Las comisiones solictarin por escrito al patrén los permisos

gue requieran para el desempefio de sus funclones que sean necesarios.

- Se le informard al patrén o representante gue analice ‘las
proposiciones contenidas en el acta y adoptar aquellas medidas
necesarias que sirvan para prevenir los riesgos -especificos del

centro de trabajo.
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- Sugerir se cite a los miembros de 1la comisién mixta de
seguridad e higiene para la realizacién de recorridos con tres dias
de anticipacisn independientemente de gue ya sea conocida la fecha

del recorrido.

- Sugerir a los representantes de la comisidén presenten las

actas al patrén.

- Se les informar§ si tiene al corriente la documentacién tanto
de la comigién mixta Qe seguridad e higiene como en la direccién

general de medicina y seguridad en le trabajo como son:

a) Solicitud de registro.

b) Acta constitutiva de la comisién mixta de seéuridud
e higiene.

c) Programa-calendario anual de recorridos mensuales,

d) Actas de recorridos mensuales actualizadas.

Los servicios de la salud en el trabajo dasignan su preferencia
en funciones esencialmente preventivas y encargadas de asasornrval
empleador, a los trabajadores y a sus representantes en la empresa

referente a:
- Los reguisitos necesarios para establecer y conservar un medio
ambiente de trabajo seguro y sano que favorezca una salud fisica y

mental 6ptima en relacién con el trabajo.

- 78 ~



(STA TESIS WG DESE
SAR BE LA BIBLITECA

3

Ca
~ La adaptacién del trabajo a las capacidades de los
trabajadores y habida cuenta de su estade en salud fisica y mental.
- Todo miembre deberd establecer progresivamente servicios de

salud en el trabajo.

@
7. LA PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE LA LEGISLACION mnoizm.

La inspeccién de trabajo estd encargada de poner en conccimiento
de la autoridad competente, las deficiencias o abusos gue no estén
espacificamente cubiertos por las disposiciones legales existentas y
someter a ella proposicionas para mejorar las legislaclones. Es
oblié&cibn expresa del inspector gque descubra una situacién no
prevista por los textos vigentes, seflalar esa laguna a la autoridad
" competente y eventualmente proponer una solucidn completa (modificar
derogar comentar lagunas, adoptar nuevos reglamentos, etc.).

*ART. 540. de la L.F.T. La inspeccidSn de trabajo tiene las
funciones siguientes:

FRACC. IIX. Poner en conocimiento de las autoridades las
defiéiencins y las violncignes a las normas de trabajo qgue observe en

las empresas y establecimientos”,
]

WARTs 10. R.I.F.T. Ser&n funciones de los inspectores federales
de trabajo las siguientes:
V. Recabar 1la informacidén que  Bea necesaria para mantener

actualizadal el sistema estadistico laboral, actividad que se

- 79 -



[

desarrollard con la participacién de la correspondiente unidaad

adninistrativa o entidad paraestatal®. -

La inspeccién del trabajo tiene gue contribuir directamente a
los progresos de la legislacién laboral. Intervienén en los 6rganos
encargados de formular oj:inlones o propuestas sobre lo relativo a
condicliones de trabajo.

Con esta participacién en la formulacién y elaboracién de normas, la
inspeccién de trabajo interviene eficientemente en el progreso de la

politica nacional de proteccién social.

8. LA COMPILACION DE INFORMACIONES SOBRE LAS EMPRESAS

La inapecti6tn recoje informaciones sobre las caracteristicas
generales de las empresas (personal, operaciones, técnicas, méquinas
y herramjientas, higiene y seguridad, tecnologia situacién econémica,
etc.) a fin de conocer el medio en que se desarroclla; sus actividades

y el ambiente en el cual se entablan las relaciones de trabajo.

Se encuentra, por consecuencia, en condiciones de formular un
diagnéstico de una situacién laboral en una empresa © en una rama de
actividad determinada. Puede proponer medidas locales o generales a
fin de introducir mejoras (transporte, viﬂenda, horario, etc.)

apropiadas a las caracteristicas de los diferentes tipos de trabajo.
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Réxico es un paié dependiente, cuya base econémica se encuantra
determinada por la divisién internacional de trabajo, en donde a las
grandes potencias corresponde la produccién de bienes de capital y de
" alimentos y a los paises dependientes la realizaci6n de producciones

complementarias.

' Existe ademis una gran cantidad de mano de obra sin
capacitacién, f&bricas en las que la maquinaria utilizada es  de
desecho y obsoleta, inadecuada a las caracteristicas antropométricas
de los trabajadores mexicanos, y finalmente en los casos en donde se
ha disefiado una metodologia en materia de seguridad e higiene, esto
se ha basado en modelos extrafios a las condicionas y recursos de
nuestro pais. En esta situaci6n una de las .principales preocupaciones
del estado en mhteria de politica laboral, es la prevencién de los
riesgos de trupajo, a través de un sistema de seguridad e higlene que
tenga en cuenta los recursos disponibles, asi como las condiciones en
que se labora a fin de abatir el alto Indice de riesgos que se

registran en el sistema productivo nacional.

L

9. EL MEJORAMIENTO DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

La inspeccifn fomenta la creacibn, aungue la ley no lo exija de
6rganos de represents)cién y de relaciones laborales { comisién de
seguridad e higiene, capacitacién y adiestramiento, de reglamento
interior de trabajo, comisiones de participacién en el reparto dé
qtilidadas, etc.). Por los efectos benéficos que pueden tener estos
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Organos de representacién y de relaciones laborales, tanto para la

cbservancia de 1la legislacién como pare el clima social. Alienta a

las partes para que negocien arreglos amistoscs sobre cuestiones como

horarios, deacansc semanal, politica de salarios de la empresa,

campafias de oeguridad, formacién y perfecclionamiento de personal,

servicice eoclales, para tal efecto, el Reglamento de Inspecclén
.

Federal del Trabajo establece:

ART. 1o R. I. F. T. Ser&n funciones y atribuciones de loo

inspectores federales del trabajo las siguientes:

IV. Intervenir conciliatoriamente entre los factores de
producclién cuando asi se los soliciten estos a fin de buscar el
equilibrio de aus intereses, ein perjuicio de las atribuciones

conferidas al respecto por la ley a otras autoridades.

ART. 20 R.1.F.T. Los inspsctores de trabajo estd4n obligados en

las diligencias que efentien, a vigilar:

I1X. Que en cada centro de trabajo se encuentren integradas lae
comisiones a que se refiere la ley federal del trabajo aei como su

correcto funcionamiento.

La comunicacién es de vital importancis ya que el oportuno ¥
adecusdo uso de ella permite tener informado sl trabajador de todo el
funcionamiento de la maguinaria. Con la que tiens relscidén directa o
indirecta ¥y que‘ tenga conocimieonto de todo lo que va a realizar

on cada &res productiva y efectuar las tareas con mayor segurided.
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La comunicacién debe explotarse al miximo posible para fomentar
Y promover la prevencién de los raccidentes Y enfermedades
profesionales, asi se pueden reducir vlos indices de frecuencia que en
la nctua.lidad son tan elevados, los avisos en las zonas de trabajo.y
. de peligro resultan indispensables.
Todo ello para evitar o cuando menos disminuir los accidentes o
enfermedades de trabajo evitando asi el deterioro de la salud del
trabajador y que podamos tanto individual como colectivament§

disfrutar de los beneficios que emanan del trabajo con seguridad.

10. 1A PARTICIPACION EN LA NEGOCIACION DE CONTRATOS COLECTIVOS
Cuando la legislacidn permite que el inspector intervenga en la

elaboracién de 1los contratos colectivos, su papel consiste en

mantener un ambiente favorable a 1la negociacién y esforzarse en

conciliar tesis opuestas.

En estas oporturiidaddes proponen la inclusién en los contrates
colectivos de cléusulas tendientes a ampliar la proteccién figica’

del trabajador y a solucionar los conflictos laborales en el seno de

1a empresa.

El contrato colectivo de trabajo dentro de sus cliusulas
contendrd las condiciones de trabajo tales como 1la Jornada de

trabajo, los dias ‘de descanso, vacaclones, el monto de los salarios y
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las cléusulas relativas a la capacitacién y adiestramiento de 1los
trabajadoreds asi comc las medidas de seguridad e higiene y
condiciones anbientales de trabajo, la integracién y funcionamiento
de las comisiones que deban integrarse de acuerdo a la ley federal

del trabajo, etc.

Estas cliusulas serin verificadas por el inspector y asi mismo
colaboran con los patrones y trabajadores en su difusién y buen
funcionamiento para el cumplimiento de las mismas siendo que el
inspecter tiene la funcién de facilitar la informacién técnica y
asesoria a los trabajadores y patrones sobre la manera mas efectiva
de cumplir las normas de trabajo y por consecuencia penetrarse a la
negociacién asi como a la conciliacién de tesis opuestas buscando el
bienestar com(Gn, siendo esta materia de dereého que; por su
importancia asi lo requiere ya que dichas condiciones de ﬁrabajo
estar&n plasmadas en el contrato colectivo de trabajo en las cuales

las partes de una relaci6én de trabajo se obligan.

El clausulado de todo contrato: Debe referirse exclusivamente a
las prestaciones que quisieron obligarse o gue vayan a deberse
reciprocamente, las partes gque en el intervienen Y no a la
obliéacibn y derechos gque tengan que ser transferidos segln 1la
naturaleza tipica de los contratos.— Estas causas esenciales no
tienen porque incluirse pues las mismas se presentaron por ministerio
de ley.

El clausulado debe destinarse a las cuestiones sobre las cuales tenga

relevancia juridiea la veoluntad de las partes.
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11, LA INTERVENCION BN LA SOLUCION DB 108 CONFLICTOS DE TRABAJO

Si e réconoce al inapector facultades en este campo, eu papel
como conciliador o- &rbitro puede ser importante en determinados

conflictos para lograr mejorias en las condiciones de trabajo.

Esta facultad de hecho se puede dar en la préctica ya que el
inspsctor al facilitar informacién aei como asesorins a 1los
trabajadores como a los patrones wsobre la manera mas sfectiva de
cumplir las normas de trabajo, estas as ﬁueden llevar a‘cého
solucionando los conflictos entre las partes de lu'EeIaQLOn de

trabajo (patrén-trabajador) buscando siempre el bienestar de ambos.

El reglamento de inspecclén federal de trabajo en su capitulo
III de les funciones y atribuciones de los inspectores federales del
trabajo ART. 1@. FRACCION 1IV: “Intervenir conciliatoriamente entre
los tactbrep de produccion cuando asi se lo soliciten éstos, a fin de
buscar el equilibrio., sin perjuicio de las atribuciones conferidas al

respecto por la ley a otras autoridades”.

La importanclia que ganaria esta intervencién del inspector como
conciliador seria de gran utilidad ya que se evitaria la pérdida de
tiempo y economia para los integrantes de la relacién laboral asi

como la intervencién de otras autoridades laborales.

- 8@ -



12. LA PREPARACION DE ESTADISTICAS E INFORMES

La inspeccién establece y wutiliza estadisticas sobre:
Actividades inspectivas, centros de trabajo, datos de orden laboral

Yy econSmicas, accidentes, enfermedades profesionales, etc..

"El uso de las estadisticas es 1la base - de 1las medidas
prevenctivas para controlar y disminuir la frecuencia de los
accidentes y enfermedades y en general de las condicjones de trabajo.
Para lograrlo es indispensable conocer 1las caracteristicas y 1la

extensién de las diversas condiciones de trabajon’ (12).

* gl diagnsstico, registro, reporte vy fc;rmacién : de ‘las
estadisticas correspondientes constituyen las bases para toda
aceidn preventiva de las condiciones laborales gque se pretenda

realizar®., (13).

Todos los accidentes deben ser clasificados usando
procedimientos estadisticos que ayuden a igualar 1la 1ntomac‘16n y
conocer su importancia. Los métods estadisticos mas usados son: Los
indices de frecuencia y gravedad de los accidentes ayudando a conocer
el estado de una empresa en materia de seguridad y también sirven
para comprobar un grupo de empresas, se usan para clasificar a una
determinada empresa en la "Tabla de riesgos e incapacldﬁdea" del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

- 87 -



- URecabar la informacifn que sea necesaria para mantener
actualizado el sistema estadistico laboral, actividad que se
desarrollard con la participacién de 1la correspondiente unidad

administrativa o entidad paraestatal”. (14).

- Informar a 1los trabajadores y empleadores de los riesgos
especificos de las labores gue se lleven a cabo y de las medidas para

prevenirlos.

-~ Informar a los trabajadores y patrones las causas de los
riesgos realizados en el centre de trabajo y de las medidas

praventivas que se adopten.
~- Participar con los integrantes de los miembrép da la comisién
de seguridad e higiene en la investigacién de todo riesgo realizado

y/o inminente.

~ Tener bien informados a todos los miembros de 1la comisién

sobre el programa calendarioc anual de recorridos y puntos a revisar .

"en cada &rea.

- Informar a las comisiones del archivo de toda la documentacién

de las comisién mixta de seguridad e higiene.

- Informar a las comisionee que los permisos, papeleria o equipo

que ser&n solicitados al patrén en forma escrita.
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CONCLUSIONES )

1-La seguridad e higlene en el trabajo son derechos conquistados
por la clase trabajadora que tienen gue ser perfeccionados dia a dia,
por ello aes necesario que se den a conocer las medidas preventivas en

la wateria para salvaguardar la vida y salud de los trabajadores.

2 - Las medidas de seguridad e higiene no solamente deben esatar
presentes en el centro de labores, sino también en el hogar, en la
escuela, en la vida pGblica y en los lugares de asistencia colpctiva.
Por tal razén, la educacién para la prevencidtn de accidentes y
enfermaedades desde la infancia resulta importante para evitar los
riegos a que estamos expuestos. Ahora bien, para g;rantizar'ln vida
Yy la salud de los trabajadores es indispensable pughar por unha
educacién en los diverseos érados académicos que contemple 1a
ensefianza de la saluq ocupacional que s§ preocupa por la salud del
hombre en su trabajo hasta lograr unaa serie de h&bitos favorables a

la prevencién.

3~ Segn Gltimas estadisticas, ocurren 600 mil riesqgos laborales
por afic y que en el hogar suceden otra cantidad similar, lo que trae
serias consecuencias a las familias de los afectados, a 1la
productividad de las empresas, enormes gastos.a las instituciones de
seguridad soclal y graves deterioros a la economia nacional, ;dumaQ

del dolor y sufrimiento de quienes la padecen.
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5
4 - La" inspeccién contribuye al mejoramiento de las condiciones vy

medio ambiente de trabajo.

5 -'La inspeccidn, su objetivo es velar por el cumplimiento de las

normas laborales relativas a las condiciones generales de trabajo, -

Seguridad e higiene.

10.

11.

12.

13.

. 14.
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LAS ACCIONES INSTITUCIONALES EN MATERIA DE CONDICIONES
Y AMBIENTE DE TRABAJO

En este capitulc mencionc un pequefis panorama de 1o que
actualmente realizan las diferentes instituclones gubarnament;nles en
materia de seguridad e higlene y su compreﬁsibn en el problema de las
condiciones y médio' ambiente de trabajo. Un primer paso encaminado a
determinar &re-as de compeﬁenciu en la bisqueda de .solﬁcionas de un
problema de interés general es el remitirnos a la ley que rige 1la
accién pGblica. cuz.mdo hoy nos planteamcs el problema a el
mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo podemos
idlentifiéar en la Ley Orginica de la Administracién Pdblica Federal

una primer fuente que nos guie en esta etapa.

siA tenemos el problema de las condiciones de trabajo como punto
" de ret‘érencia nos daremos cuenta dque son dos log Srgancs
administrativos {Secretarias de Estado) directamente involucradas en
el problema, éstas son &ﬂ s.T.P.S5. ¥y S.S. otro organismo que ha
tenido vinculacién directa con respecto es el I.M.5.8., asi como
tanbién la Confaderaclbn_ de Trabajadores de Mexico y de los cuales

nos iremos refiriendo en la mencién de los parrafos anteriores.
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1. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

En lo que concierne a la Secret&ria de Trabajo y Previsién
Social, La Ley Orginica de 1la Administracién Pablica Federal

establece en su articulo 40. FRACC. XI y XVI que. gon:

XI. Estudiar y ordenar las mnedidas de seguridad e higlene
industriales para la proteccién de los trabajadores y vigilar su

cumplimiento.

L XVI. Intervenir en los asuntos relacionados con el saeguro

social.

Para tal efecto, la S5.T.P.S. se ha dotado de dos -unidades
administrativas siendo éstas: La biréccién General de Inspeccién
Federal del Trabajo y la Direccién General de Medicina y Seguridad en
el Trabajo.

Nuestro interés es saber gque estas dos unidades han‘trntadb de
establecer prioridad en la bGsgqueda de solucicnes al problema de las
condiciones de trabajo asi como hacerlo suyo.

Asi en la Direccién general de Inspeccién Federal del Trapajo
(D.G.I.F.T.), existe una dimensi6én doble en la percepcién dil
problema, En principio se coincide en la interpretacién de la nocién

de condiciones y medic ambiente de trabajo, sin embargo 1las
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condiciones se 1limitan bAsicamnete a un aspecto de esa
interpretaciSn. En consecuencia, es casi un hecho gue la noclién de
(Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo) ha c¢cruzado el umbral de las
definiciones cortas dentro de las instituciones para la mayor parte
de las unidades administrativas. Las condiciones de trabajo no solo
se deben a los aspectos pgicosociales que rodean al obrero en su
centro _de, sino que se plantea comoc necesario ampliar la nocidén y
describir 1las influencias de otros factores tales como: Las
relaciones psicosociales, la organizacién del trabajo, la carga de
trabajo, salario e incluso ir mas alld y reconocer la jinfluencia
definitiva que tienen las codiciones generales de \dda del
trabajador, vivienda, transporte, salud, educacibn, etc.

De esta forma ge reconoce la gran magnitud de la C.Y.M.A.T. y se toma
conciencia de la complejidad del problema.

Las acciones concretas de trabajo se encuentran limitadas a las
funciones especificas orgénicas reconocidas a cada una de 1las
depéndeﬁcius. En este caso, la Secretarfa de fTrabajo su acclén se
qener;a en torno a la inspeccién y a la normatizacién de las

condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.

La D.G.I.f‘.T. realiza con sus recursos 1la inspeccidn
sistemtica de los centros industriales, su accién es ante todo de
asesoria y se centra al campo de la seguridad e higiene. La
direccién pone a disposiciébn de las empresas los estudios hechos por

sus técnicos durante las visitas de inspeccién y en cuyo reslmen son
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los programas que el empresario deberd lievat a la préctica. Dicha

acciétn es fundamentalmente de asesoria y de orientacién". (15)-.

Por su parte "La direccifn general de medicina y seguridad en el
trabajo (D.G.M.S.T.), tiene ante si la tarea de normatizacién b4
difusién de 1as medidas tendientes a aumentar el grado de laéurldad e
higiene en el trabajo. Aqui también la accién es primordialmente de
asesoria, asi como de orientar los aspectos de seguridad e higiene en
el trabajo, una de las tareas mis importantes de la direccitn es la
elaboracién de los instructivos especificos gque son los gue darSn
Plena operatividad al reglamento general de seguridad e -higiene
vigente®. (16)

Asi nmismo la D.G.M.S.T. es el principal organismo proinotor' de
las comisiones mixtas de seguridad e higiene. Es ella quien debe
velar tanto por la creacién como por el buen funcionamiento de sste

elemento clave de la empresa.

En resfimen, puede decirse gque por el momento, 1la atoncibn.
primordial de las dos mencionadas dependencias de la S.T.P.S. se
ajustan al campo de la seguridad e higiene con sus acciones

orientadas hacia tres tipos de factores:

a) La condicién de las jinstalaciones (maquinaria, locales, etc.)
b)- Las situaciones ambientales generales: Polvos, desechos,
ruidos, temperatura, etc.

¢) Los actos in_seguros; su funcién de asesoria va destinada de
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manera especial a la correccién de condiciones riesgosas.

2, SECRETARIA DE SALUD.

Por lo que toca a otro gran sector drgano adminiatrativo que la
Ley oOrginica de la Administracién Plblica Federal inserta en el
problema de las condicicnes es la Secretarfa de Salud (S.5.). Dicha
ley establece en su articulo 39. FRACS. VI y XVII que a tal

dependenciad’ le corresponde.

vI Planaar‘; conducir la politica de saneamiento ambiental.

XVII Poner en practica las medidas tendientes a conservar la
salud y la yida de los trabajadores del campo y de la ciudad y la
higiene industrial con excepcién de lo que se relaciona con la

Wpravieién Social en el Trabajo".

"La 5.5. a su vez se dota de una unidad administrativa a través
de la subsecretaria de mejoramiento en el anmbiente, gue es la
direccitn de higiene y saneamiento ocupacional (D.H.S.0.), dicha
direccién es 1o que tiene como funcién primordial. ’
';Normar, supervisar y orientar en el campo de la seguridad e higiene

a los organismos indsutriales". (17) .
Su accién esta formalmente orientada a:

a) Identificar, evaluar y controlar los riesqos de trabajo.
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b) Dar el apoyo y el fundamento té&cnico requerido a través de la
toma de muestras, anilisis y exfmenes médicos, de 1los trabajadores
expuastos a fin de detectar padecimientos.

c) recomendar medidas correctivas.

Esta direccién concentra todo 1lo anterior a través de un
permanente contacto con el medio industrial, semanalmente 1los
técnicos de la unidad programan visitas de inspeccién a los centros
de trabajo, su cobertura es amplia pues le conciernen tanto 1a
Pequefia como la mediana y gran empresa.

No obstante, dentro de su magnitud de trabajo, cabe sefialar que log
recursos <on gue cuenta esta dependencia son insuficientes pnr:

cubrir las necesidades que se plantean.

“La direccisdn de higiene y saneamiento ocupacional cuenta con
posibilidades de 1levar a cabo una accién tanto correctiva como
preventiva, sus dos principales programas no han podido ser
totalmente condicionados, El1 primerc de ellos es el de “atenciédn
preventiva de higiene y saneamiento ocuﬁacional" Yy el segundo es un
programa de investigacién "Determinacién de hipcacusiés en empresas
ruidosas'. No cuenta con un presupuesto adecuado y el organismo no ha
podido concretarse, se ha previsto 'la creacién de una._oticina de
estudios ergendSmicors que sigue el proyecto y una oficina de enlac’
aplicativo gque tendria a su cargo la complementaria de los proyectos

de la subdireccidén (18).
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3. EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Cuando en México se habla de condiciones de trabajo desde el
punto de vista de seguridad e higiene en el trabajo es indispensable
hacer referencia a8 la accién emprendida desde hace alrededor de cinco
décadas por el Instituto Mexlicano del Seguro Social, trataremos
solamente de hacer menclén respecto a sus programas y acclones

actuales sobre los riesgos y el mejoramiento cie las condiciones y

medio ambliente de trabajo. (C.Y.M.A.T.).

El I.M.S.S. organismo encargado de la seguridad social, ha
tenido siempre como una preocupacién la proteccién eficar y el
pragrama oportuno de preferencia a los riesgos que la actividad

industrial puede traer afrontande esta realidad 1a Institucion
citada.

En su organizacién formal, es a través de la subdireccién
general médica, como el I.M.S8.8. canaliza 1la mayor parte de sus
esfuerzos de atencidén al problema. Para ello fue creada 1la jefatura
de servici_os de seguridad en el trabajo, dicha empresa tiene a su
cargo las tareas de investigacién, normatizacién y apoyo en
cuestiones de seguridad y prevencién de riesgos de trabajo. Desde .
1980 la jefatura a renovado y sus recursos humanos y ha iniciado una
serie de programas gue representan un impulso nuevo ;n la seguridad e
higiene en el trabajo dentro del I.M.S.S.
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La accién del I.M.S.S. en la prevencién de riesgoe de trabajo ha
consiatido bAsicamente en el elemento Qque es esencial para su
entendimiento; en este caso nos estamos refiriendo a la nooidn de
"riesgo objetivo"” que es la base de la clasificacién de la empresa de
acuerdo & 6u indice de accidentalidad o peligroasidad, basado en el
"riesgo objetivo”, determina directamente la clase en que se colocark
a la empresa y por consecuencia la fijacién de 1las cuotas que deben

cubrir los patronea.

"Para determinar el monte de las cuotas que deben cubrir los
patrones por este concepto, se toma en cuenta el monto de les
salarios que pagan y los rieegos inherentes a la actividad de la

negociacién respectiva'. (19)

*Bl riesgo objetivo; es determinado por el método y
procedimiento de trabajo de la empresa, por la maquinaria enbleada ¥
eapecialmente por los medios técnicos de protecoién y prevencién de

loas accidentes”. {20)

La existencia de este elemento corresponde a la determinacién o
deseo de establecer un diepositivo que determine un autocontrol en
las propias empresas. Estas por apoyo tienen todo el interés,
te6Sricamente a llevar a cabo una accién permanente de prevenciodn de
riesgos con el fin de ser clasificados 1o més bejo posible y que sus

cotizaciones por este concepto disminuyan.

Esta medids pers lograr sfectivided, debersa establecer e
instrumentar clertos mecanismos de control qus lo hagan funcionar en

- 98 -



o

E

un cien por4€iento. esto hace suponer que existe un subregistro en
cuanto al.nivel de los‘riesgos de trabajo, ya gque muchas empresas
estan dispuestas a implementar programas preventivos para evitar
hasta donde sea posible. todo riesgo gue pueda suceder en su seno.
Esta disposicién mantiene un razonamiento empresarial de tipo

econ6mico, aungue 16gico pero incomprensible,

Asfi el I.M.S.S. esta dedicado primordialmente al <ciclo
"Registrar - corregir =~ sancionar" que se deriva de la ocasién del.
riesgo de trabajo, en este aspecto su actividad preventiva
accualménte sa esta cumpliendo mas a fondo con la obligacion de esta

Institucion.

Toda empresa con un alto indice de peligrosidad se ven.en la
obligaci6n de poner en prictica programas de correccién y preveﬁcibn
de riesgos de trabajo, pero esta disposicién seguia siendo un asuﬁto
propio de la organizacién productivq.

¥Ya dentro de un contexto real, y a partir de 1980, la jefatura
de servicios de seguridad en el trabajo, ha comenzado a preocuparse:y
poner en marchd toda una~estruc§ura de programas tendientes a tomar

el problema por su rafz.
"Actualmente se encuéﬁ%ran en desarrollo cinco proyectos:

- programa permanente de diagnéstico de los riesgos de trabajo a

“a partir de la informacién egtadxstica.

- 99 ~



- Elaboracién del marco conceptual de la seguridad e higiene
(anflisis documental).

~ Repercusién de los rieagos de trabajo en 1a productividad.

- Recopilaci6n y andlisis de informacién técnica para la
elaboracién de normas tendientes al mejoramiento de las
condiciones de trabajo.

- Diagnéstice de los riesgos de trabajo por'rama de actividad

econSmica (Construccién, metal mecénica, aiderﬁrglca) v, (21).

Cabe destacar el hecho de que el I.M.S5.S5. tiene en procesc una
redefinicién de la nocién “Riesgo", asi como la de seguridad e
higiene. 7

Otra de las caracteristicas fundamentales del I.M.5.5., es su
posicién como punto centralizador de 1la informacién. Esée hecho
envuelve a esta institucién del podef que otorga el manejo de cifras
determinadas sobre aspectos especificos, dando a conocer n(imeros gue
puedan calificarse de cardcter parcial. Esta posicién le ha sido
asignada por el propio papel que desempefia el I.M.5.S. éuien racibe
las cotizaciones de las empresas. Es ante el instituto gque los
empresarios deben registrar a sus trabajadores y  notificar
obligatoriamente de todos los riesgos de trabajo ocurrido.

Esto le da al I.M.S.5. la capacidad de hablar del tema como conocedor

de clasificar la informaci6bn de acuerdo a su mejor criterio.

La ley federal del trabajo establece gue los trabajadores que

sufran algin riesgo de trabajo tendrén derecho a:
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I. Asistencia m&dica,y guirurgica

II. Rehabilitacién.

I1I. Hospitalizaci6n., cuandec el caso lo requiera.
IV. Medicamentos yhmaterial de curacién.

V. Los aparatos de prbtesis y ortopedia necesarios.
VI. La indemnizacion fijada en ;alacion al tipo

de incapacidad.

Los aspectos comprendideos en los incisos I al V, dentro de 1la
ley del Seguro SQCial corresponden a la designacidédn YPrestaciones en

especie y los del ingiso VI a la de "Prestaciones en dinero".

Los criterios establecidos por 1la L.F.T. y la Ley de Seguro
Social son similares, Ppor lo cual se crea un cqiterio com@n en

relacién al tratamiento de éstos.

COS5TOS.

Tampoco existe diferencia respecto. a la indemnizacién que debe
pagarse durante la incapacidad temporal, El Seguro Socjial lo define
como subsidio y representa el 100 por ciento deil salaflo diario (De
acuerdo al grupo de cotizacidn) y opera durante el tiempo que dure la

incapacidad a partir del primer dia de declarada,

conforme a la ley del Seguro Social el pago de la indemnizacién
por la incapacidad permanente © por defuncién corresponde & una
pensién vitalicia por riesge de trabajo estableciendose  esta de

acuerdo a la tabla correspondiente del ART. 514 L.F.T. En el caso de
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muerte por riesgos de. trabajo, la viuda contars con una pensién
vitalicla, los hijos menores de 16 afios también recibirdn pensién
hasta alcanzar la mayoria de edad siempre ¥ cuando sean estudiantes y

no interrumpan sus estudios.

También tendr&n pensién los viudos con incapacidad permanente,
los gaoctos ocasionados por tal prestaciones en especia y el pago de
las miemas en dinero, mas las Qque se generan por la administracién
para el financiamiento de seguro de riesgos, integran los costoe
directos de trabajo, con estas domandas me establascen instituciones
Juridicas que van a protedger tanto médicamente como econémicamente a

los trabajadores, “la seguridad social”.
4. LA CONFRDERACION DE TRABAJADCRES DE MEXICO

Para la C.T.M. el tema de las condiciones de trabajo no es
nusvo, este a ocupado siempre un lugar preponderante dentro de sus

fines politicos laborales.

“Es el instituto de educacién obrera, el principal organiemo ol
cual funciona desde 1881 como un érganc auténomo del comité ejecutivo
de la C.T.M. tal organizacién trata de encauzar sus ingquietudes
respecto a las condiciones de trabajo, a través de una educacién y la
capscitacion de sus afiliades. La confederacién ha organizado cursos
nacionales sobre seguridad. Para elloa, la nacién de condiciones de
trabajo es un término en donde se incluyen "La Jornada de trabajo, el

anbiente ¥y las condiciones de eeguridad” {22).
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Debemos subrayar que la concepcién gue la C.T.M. tiene del
mejoramiento de las condiciones de trabajo, es la productividad est4
entendida no &omo un sin6nimo de mayor trabajo sino de major trabajo.
La productividad es el elemento alrededor del cual gira finalmente la

posibilidad de mejorar las condiciones de trabajo.

La C.T.M. demanda una jornada de trabajo de 40 horas, con pago
de lo que deno’;‘:gnan salario remunerador de 56 horas, ademds son
indispensables mantener buenas condiciones ambientales (instala-
clones, aspiradores,. ventilacién, control de humedad, etc.). Asi

" mismo para que el trabajador desenmpefie su funcién sin esfuerzo
idiqlonﬁ% dentro de las condiciones ambientales se incluyen también a
los actos de cultura y recreaciédn es decir, la wanera como utiliza el

trabajador su tiempo libre.

La central obrera piensa que si se logra un incremento en la
productividad, esto resultari sin duda un beneficio al trabajador. El
incremento en la productividad se refleja no sélo en la posibilidad
de pagar salarios remunerados si no en una mayor capacidad de consumo
del trabajador. Es imprescindible que la capacidad productiva de la

‘planta industrial disponible se aproveche en toda su potencialldud.

Para que la productividad aumente es necesario crear en torno al
trabajador un ambiente que le disponga a trabajar mejor, asi como
otorgarle mejores condiciones de trabajo ( mejor remuneracion,

jornada de trabajo, tiempo extra, capacitacion y adiestramiento etc )
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Las acciones de 1a C.T.M. en el campo de la seguridad e higiens,
estén centradas en la capacitacién de sus afiliados, de manera gue
éstos puedan en base a conocimlientos concretos llevar a 1la practica

su influencia en la determinacién de las condiciones de trabajo,

Las instituciones involucradas en 1la solucién del problena,
estfin enteradas de la existencia de una falta de coordinacién real y
eficaz entre cada una de ellas. No existe un vinculo entre estos
organismos y el porque de su divisién, centr&ndolo en los carmblos
gubernamentales y éstos a la vez en sus constantes variaciones

politicas.

ta informacién es 'un acceso tardio, no hay una unificacién de -
criterios que rijan una capacitacién y difusién, as‘1 como no hay una
comunicacion oportuna sistemitica y continua. Bien es cierto que los
datos disponibles socbre riesgos de trabajo, estas provienen de
algunas empresas paraestatales (I.M.S.sS., I.5.5.8,T.E., i’EHEX,
F.F.C,C. etc.), éstas dando Gnicamente cuenta de lo sucedido a sus
afiliados pero nada nos dice sobre el resto de la poblacién tales
como los trabajadores agricelas, los eventuales, los integrantes del

sector informal etc.

Podemos decir que el sector seguridad, higiene y medicina del.

trabajo ha sido considerado como un elemento secundarjio dentro de la
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politica, los recursos presupuestarios asignadog a este renglén son
insuficientes y como ejemplo no tendremos mas gue consultar los
Gltimos informes de gobierno, para darnos cuenta gque dentro del
I.M.5.8,.,, a la jefatura de servicios de seguridad en el trabajo asi
como a la subdireccién de higiene y seguridad de la S.S8.A. obtuvieron
un minimo del tanto por clento de los presupuestos totales dirigidos

a otros organismos de estas dependencias.

Una de las mayores limitaciones es la conformacisdn cultural en
nuestro pais, muchas de las acciones orientadas a la prevenci6én de
riesgos de trabajo son frenadas r&pidamente por la misma inactividad
cultural del conjunte de la poblacién. la principal tarea consiste en
hacer conciencia a patrones y trabajadores y en general a >la
poblacién de la necesidad de modificar ciertos modelos de conducta, a
travez de una labor educativa para crear Yy aumentar en los
trabajadores del conocimiento sobre la prevencion de los accidentes,
asi como de 1los habitos y costumbres relacionados con 1la  misma.

mediante la capacitacion y el adiestramiento.

Hay que captar y qomprender la real dimensién del riesgo y saber
que se puede evitar si se sabe actuar, realizando una viglilancia
constante, tanto sobre las condiciones inseguras que existan en el
ambiente de trabajo como sobre 1los actos inseguros de los
trabajadores, funcion muy importante que debe realizar la comisién
mixta de seguridad e higlene, consistente en comprobar que la
magquinaria, el equipo y las instalaciones de la empresa, asi como el

equipo de proteccion personal de los trabajadores, que se encuentren
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en buenas condiciones para asegurarse la realizacion del trabajo

dentro de las maximas condiciones.

En restmen se puede decir que 1la accién emprendida para
prevencién de riesgos de trabajo y para el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, han estado encaminadas a la correccién de
situaciones y hechos peligrosos. Pero muy poco se ha hecho a 1la
accién preventiva, a esta se ha opuesto problemas de tipo

presupuestario o de tips organizaclonal.

Por ello la necesidad de llevar a cabo un programa coordinador
que genere acciones oportunas y sistemfticas en materia de
mejoramiento de condiciones y medio ambiente de trabajo, cuyo punto
de partida debg ser garantizar la seguridad del trabajador en su
centro de trabajo (y posteriormente fuera de éste otorgandole
prestaciones como; vivienda, transpdrte, actividades culturales,
recreativas, siendo estas otras obligaciones patronales ). Para ello
es necesario la participacién tante de autoridades, patrones: y
obreros, debiendo tener una orientaci6én sobre todo de estudios;

enlace y de aplicacién.

A la administracién de trabajo le corresponde la preparacién,
coordinacifn, control y revisitn de la politica laboral nacional, ©
en su caso deber& tener el derecho de colaborar en estas actividades,
asi como 1la participacién de la organizacion de trabajo en 1la

preparacién de la politica nacional del empleo, debiendo estudiar y
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verificar poriddicamente 1la situacién de lap personas empleadas,
subempleadas vy - desempleadss y su relacién existente con 1las

condiclonea de trabajo, de empleo y de vida profesional,

Los servicios de administraolén del trabajé deberdn ponerase a
disposlcion de trabajadores y patrones, con el finﬁﬁge promover a
todos 1los. niveles la consulta y cooperaclén entre estos y los

organiemos puiblicos competentes.

En materia de administracién de trabajo se tiene por objeto
agilizar v garantizer la aplicacién efective de las normas
laborales. En eate eentido, ee han adoptade normas relativas a los
servicios de' inspeccion en la industria, comercio ¥y _agricultura, que
en conjunto 1mponen clertos requisitos a la inspeccién do trabajo
comprendiendo su organizacién y funcionee anli como su situacién

Juridica, formacién, derechos y obligaciones de los inquctoree.
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CAPITULO v
EL DESARROLLO INDUSTRIAL EN MEXICO -

¥ LAS CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

LOS NIVELES EDUCATIVOS.
LA INDUSTRIALIZACION IMPORTADA.
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EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE-MEXICO ¥ LAS C.¥.M.A.T.

La admisién del estado a las nuevas ideas denheradas sobre
condiciones y medio ambiente de trabajo del pais corresponde a la
amplitud y a la magnitud de su funcién, determinadas por sus bases de
subsidio soccial, estas estén claramente identificadas y organizadns
como son el movimiento obrero, campesino y popular; es decir gue los
conflictos y confrontaciones sociales en México encuentren un espacio

de expresidn, repercusidn y solucibébn més amplia por parte del estado.

El proceso de Iindustrializacién se encuentra en marcha
incluyendo la generalizacién del trabajo asalariade a todos los
sectores de la poblacifn. la transformacién del las iabores ;gricélas
en trabajo asalariado ha avanzado al igual que la urbanizacién de la

sociedad,

El desarrollo industrial ayuda a satisfacer mayoies necesidades
de productividad, lo cual conlleva a mayor automatizaciébn. Conforme
los procesos productives se vuelven mas automatizados se requiere de
una fuerza de trabajo mejor preparada, por lo que en el momento de la
contratacién la empresa adquiere la obllgaciétn de proporcionarles asi
el adiestramiente come la capacitacién, tanto en las operaciones de
maguinaria como en los riesgos de trabajo en gue pueden estar en su
sitio de labores y en todo el proceso productivo. De tal manera la
industria requeririd cada vez mis de una fuerza de trabajo mejor

calificada y vers&til, es decir una fuerza de trabajo sumamente
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eficiente para enfrentarse a la problemstica del medio laboral por
ello fue necesario la creacién de las comisiones mixtas tanto de
seguri?ad e higliene como caBacitacibn y adiestramiento, reglamento
interigr; del reparto de utilidades asignindoles por ley el papel de
‘promotoras Yy asesoras en todo lo relacionado a la prevencién de
condiciones de trabajo, Aactos inseguros y enfermedades profesionales,
motivo por el cual es imprescindible que los integrantes de diches
6rganos cuenten con los conocimientos indispensables para detectar
las necesidades con la autorizacién para proponer y. con el apoyo
suficiente para vigilar que se llave a cabo las mejoras y para
proteger la salud integral de los trabajadores y en consecuencia la

de su familia.

1. JLLOS NIVELES EDUCATIVOS

El origen de condiciones y medio ambiente de trabajo y los
primeros estudios sobre -el tema tuvieron lugar en la década 1950-1960
en Europa, periodo en que se agudiza 1la crisis pesduera Y en-
particular las formas de osganizacién .del trabajb, tendiendose al

ausentismo, aegincerés y .poco arraigo de los trabajadores hacia su

ccupacién.

"purante la década de los sesenta surgen las bases Qe la nueva
organizaciéh del trabajo, la cual ha sido denominada por los criticos
"Neofordismo". Por su parte empresarios e ideSlogos la definieron

como la forma de organizacitn de la produccién gue eliminaria la
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crisis para siempre; también en este periodo es cuando se fortalece
la preocupacién para avanzar en la funcionalidad y optimizacién de
los procesos de trabajo, combinando las condiclones materiales de
vida mejores con una intensificacién del trabajo, mecanizaclién e
introduccién del sistema computarizado en el sistema de produccién®.

(23) .

otra corriente surge en torno a la psicologia del trabajo, que
persigue la identificacién de soluciones para motivar y proponer una
mayor satisfaccién para el obrero en la linea de produccién y
alcanzar estabilidad y mejorfa en 1las relaciones familiares Yy

sociales.

El estudio de la fatiga, del desinterés y la péz"dida de ;atenc'idn
en el trabajo Altamente mecanizado y simplificado en las cadenas de
produccién, dié lugar a una serie de proposiciones para resolver
estos problemas que afectaban a la productividad, desde una optica
més humana dando nuevas ideas para una organizacién de proceso

productivo tomando auge la ergonomia.

En la década 1970-1980,hubo cambios en los procesos da trabajo
por la computarizacién y cambios tecnolfgicos coincidiendo del lado
de los obreros, con demandas de caricter econémico y exigencias da.
modificar los procesos en cadena.

Por otro lado, los novimientos sindicales, parte de nuevas
exigencias sociales, introduciéndose al tema de calidad de vida en el
trabajo.
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"La comunicacifn es de vital importancia ya que el oportuno y
adecuado uso de ella permitir& tener informade al trabajador de todo
el funclonamiento de 1la maguinaria con la que se tiene relacién
directa o indirecta, Yy gue se tenga conocimiento de todo lo que se va

a realizar en cada Area productiva y efectuar m&s tareas con mayor

seguridadn. (24).

La comunicacién debe explotarse la maximo posible para fomentar
Yy promover 1la prevencién de 1los accidentes y enfermedades
profesionales, asi se pueden reducir los iIndices de frecuencia gue en
la actualidad son tan elevados. Los avisos en las zonas de trabajo y
pelig;o resultan indispensables, es respcnsabllidad de todos nosotros
como trabajadores actuar conclientemente, practicar 1las libores con
m&s cuidado y darle la debida importancia a las meqidas preventiﬁas
que requlere este aspecto que se da a dlario en las industrias. Todo
ello para evitar o cuando mencs disminuir los accidentes de trabajo y
las enfermedades evitando asi el deterioro de la salud del trébajador
y que podamos tanto individual como colectivamente, disfrutar de los

beneficioe que emanan del trabajo con seguridad.

"Reducir el monto de las enormes pérdidas que ocasionan 1las
1nca§ac1dades ya sean temporales, permanentes, parciales o
permanentes totales e inclusive la muerte, slendo ésta el extremo de
accidentes. Resumamos pués, que al reducir las cuantiosas pﬁrqidas
econémicas ocasionadas por tales incapacidades podemos defender la
fuerza de trabajo del pais y por ende fortalecer el desarrollo

econdmico". (25)
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La seguridad e higlene en el trabajo son derechos conguistados
por la clase laboral qgue tienen que ser perfeccionados dfa a dia por
ello es necesario que se den a conocer las medidas preventivas en 1la

materia para salvaguardar la vida y salud de los trabajadores.

Las medidas de seguridad e higiene no solamente deben estar
presentes en el centro de labores, sino también en el hogar, en la
escuela, en la via pGblica y en los lugares de asistencia colectiva,
por tal razén, la educacién para la prevencién de accidentes y
enfermedades especialmente desde la infancia resulta importante para

los riesgos a que estamos expuestos.

Ahora bién, para ayudar a garantizar la vida y salud de los
trabajadores es indispensable pugnar por una eaucacién; en los
diversocs grados académicos que contemple la ensefianza de la salud
ocupacional que se preocupa por el bienestar del hombre en su trabajo

hasta lograr una serie de h#bitos favorables a la prevencibn.

"Algunas estadisticas reportan que s6lo a nivel superior, la
ensefianza de la salud ocupacional es objeto de atencién en algunas
escuelas y que la poblacifn econémicamente activa entre los 17 y 32
afios es guien sufre con la mayor frecuencia los accidentes y
enfermedades de trabajo; por lo tanto es fundamental para evadirlos,
tanto en los centros de labores como en el hegar y en la escuela,
crear en el trabajador y en la poblacién en general ia conciencia

prevencionista para cuidar la vida humana". (26).
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2. LA INDUSTRIALIZACION IMPORTADA

La tecnologia importada introduce en laa condicionearde ‘trabajo
las formae de la industria moderna en un medio donde no existian loms
avances sobre capacitacién y adiestramiento, la organizacién laboral,
la reivindicacién sobre derechos econémicos v de condiciones de

trabajo.

La industrializacién a base de la sustitucién de importaciones,
siendo el ume principal de proceso, me amplié répidamente en las

ramas méAs fdcilea de bilenes de conasumo.

“Los avances ~ industriales de décadas anteriores en Cla
produccisén de bienes intermedioes (cemento, quimica, ;cero y otros) se
ampliaron a lo largo de los afios sesenta y se inicioc la produccién de
blenes de capital (automotriz, maquinaria eléctrica, herramientas,

etc.)". (27)

Deade principios de la década 1570-1880, el ritmo de crecimiento
de  la industria ee fren6é al e&tururae los mercados internos y no
tener _capucldad adecuada para poder competir en los externos. La
concentracién del ingreso limitaba al mercado interno, de esto surgen
los primeros indicadores de la crisia compleja que el estado traté de

_resolver a base de suplir la reduccion de la inversién privada por un

£88%0 publico mé&s grande.
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Los desequilibrios econbmicos internos se agravaron, sin embargo
se multiplicaron 1los niveles industriales, la modificacién
tecnolégica avanz® con lo gue se aunentaron mas oS  Procesos
productives incrementando la concentraciédn demografica j afectando el

medio ambiente urbano principalmente en las grandes ciudades.

"En la década de los sesentas la industria petrolera generd
cambios importantes, las divisas de este ramo representaron en 1979
alrededor del 46.7 por clento del valor total de las exportaciones de

las mercancias'. (28).

"Se ha demostrado los esfuerzos para elevar la productividad, la
produccisén en 1linea y la produccién continua a <través de 1la
implantacién de sistemas de turno, con la consecuente elevacison en 1a

incidencia de accldentes y enfermedades de trabajo". (29) .
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3. NOCION DE TRABAJO Y EMPLEC EN MEXICO

El trabajo es un derecho y un deber social: No es un articulo de
comerclo, exige respeto_para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida y 1la
salud y un nivel decoroso parz; el trabajador y su familia. Refiere 1la

Ley Federal del Trabajo en su articulec tercero.

En el inicio de la pasada década, por primera vez; en el estado
mexlicano se establece oficialmente una politica de desarrollo
econémico. El enpleo, por ejemplo, habia sido concebido desde 1917 en
el articulo 123 constitucional como un derecho, sin embargo, 1las
condiciones concretas de su desemp2fio eran vistaﬂ_ como un hecho
posterior a su creacién, pese a que la Ley Federal del Trabajo
aprobada en 1931 establece en su titulo tercero llamado condicjiones
de trabajo, los capitulos sobre jornada de trabajo, dias de descanso, ’
vacaciones, salario, reparto de utilidades, eran mediante funciones
correctivas que se trataba de remediar las malas condiciones de
trabajo. ‘

’ ~ Es  en 1978 cuando . se establece el reglamento General de
Seguridad e Higiene en el trabajo, como el instrumento legal para
normar 1#3 condiciones laborales (técnicas, econbmicas y eoclales).
La aplicacién del reglamento a demostrado la necesidad de explicitar
con wa&s precisién algunoé de los elementos fundamentales para la
proteccién de las condiciones en las que el trabajador realiza su

actividad laboral.
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Con el plan global de desarrollo 1980-1982 se fincan las bases
para una politica de empleo que propone como uno de los objetivos
nacionales el promover a la poblacién de trabajo y ininimos de
bienestar, atendiendo con prioridad a las necesidades de

alimentaci6n, educacién, salud y vivienda.

La politica de ¢trabajo establece 1lo que se denomina la -~
estrategia global hacia el empleo (E.G.E.), y gue es todo un conjunto
de acciones que intenta hacer efectivo el desarrollo al trabajo para
la pbblacibn econdmicamente activa.

Asi se hable tanto de calidad de los puestos de trabajo que >se,
generan como de la calidad de fuerza de trabajo y de sus condiclones

de viga.

El Plan Global de Desarrocllo nos dice al respecto que *Los
objetivos fundamentales de 1la estrategia son de mediano y largo
plazo, de ani gue. no s6lo se- busque el mayor crecimiento posible,
sino también que éste sea perdurable, sostenido y cualitativamente
diferente”. Tanmbién especifica: "Se busca gque todos los puestos de
trabajo que se generan, lo mismo que los ya existentes, brinden
justicia al trabajador en su relacién de trabajo laboral, condiciones
de seguridad, dignidad y desarrollo personal, y le asegure por lo

menos el acceso a minimos de bienestar para &1 y su familiaw, (3.

Asi la creacién de empleos debe ir acompafiada de lo que el
P.G.D. llama los derechos sociales ¢gue establezcan condiciones

minimas para las relaciones de trabajo, ‘como derechos
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reivindicatorios y tutelares irrenunciables, Jjornada méxima,. sala}:io
remunerador Para las necesidades sociales Y culturales del trabajador
y su familia, establecen el descanso obligatorio, dan s.egurldad Yy
estabilidad en el empleo, proteccién a los menores ¥ a la mujer en

condiciones maternas, establecen el derecho a la vivienda, etc.

Es av'idente que las instituciones que participan por el
mejoramiento de la calidad de las condiciones en las cuales realiza
el trabajo humano, uno de los primeros pasos consisten en que se
analice la situacibébn actual de las condiciones de trabajo y en base a

" ello, poder manifestaz: las muestras que regiradn las acciones

concretas.

. La evolucién de‘uno de los indicadores mis confiables de -las
condiciones en que se desarrolla el trabajo human;a en México, es
décir,-' los riesgos de trabajo sefalan una tendencia al incremento
sostenido desde décadas pasadas con periodos considerables contando
gccidentés de trabajo por consecuencias - socioceconémicas,
incnpatfida,des, accidentes de trayecto. esto podria ser reflejo del
crecimiento urbano asi como de las distancias cada vez mayores entre
las vivle;xdas del tx;abajador Yy su centro de trabajo que en conjunto
con otros factores (condiciones inseguras en los centros de trabajo}
predispone a una ma.yor frecuencia y gravedad.
sin embargo, de acuerdo a las estadisticas y datos oficiales que se
propercionan dan una panorémica del problema, siendo que e]_.‘ registro
de los riesgos de trabajo en México representan una‘~ parte de ln'

magnitud del problema, con el inicio de la consolidacifn del proyecto

-
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de industrializacién, en México el nGmero de trabajadores y de
riesgos de trabajo aumentan fuertemente, siendo necesario estudiar
las politicas y establecer programas y acclones concretas y

concentradas y medio ambiente de trébajo.

4. EL AUMENTO A NIVEL DE VIDA

En México se cuenta ya con un programa nacional de enmpleo
(PRONEM). Dicho programa ha dado ya la pauta y ha sefialado logp
principios en relacién con la creaci6n y reestructuracién de empleos

adoptando un ideal integral.

El programa de empleo se preocupa por el mejaramienté de ‘las
éondiclones de’ trabajo, planteando en este renglén un requisito
estrechamente ligado con la superacién del nivel de vida que‘ se
pretenda lograr establéciendo "Estrategias de empleo, ubicaﬁas en el
centro de 1los objetivos, teniendo como fin Gltimo alcanzar un
mejoramiento general de las condiciones de vida de la poblacitn
considerando siete objetivos basicos:

- En materia de ingresos.

- En materia de seguridad social.

- En materia de seguridad e higiene.

- En materia de tiempo de trabajo.

- En materia de organizacién y contenido del trabajo.

- En materia de formacién profesional.

- En materia de justificaci6én laboral". (32).
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Los programas de desarrolle sociceconémico de México, se
plantean objetivos que intentan dar una solucidn jintegral al

problema de los trabajadores asalariados y no asalariados.

La ubicacién de un individuwo en un emplec determina las
condiciones que van a configurar su modo de vida durante su actividad
laboral (como fuera de ella).

Ser obrero asalariado de una gran empresa u obraro de un taller
artesanal o bien subempleado, implica una serie de comportamientos
soclales particulares comprendidos dentro de un marco de relscién

acondémica, asi como del proceso productivo.

El tiempo de trabajo, la organizacifén y el contenido del mismo,
las relaciones lakorales, las condiciones de seqguridad e higiene, 1la
seguridad social, todo elle va aunado al proceso productivo
contribuyendo a 1la vez a la actividad econémica y a las

caracteristicas de la fuerza de trabajo.

La complejidad del fenémeno de las condiciones y medio ambignte
de trabajo es tan grande como el grado de heterogeneidad de los
meécados de trabajo y de los procesos productives. por lo tanto, cabe
pansar que una politica para el mejoramiento de las condiclonel.de
trabajo puede ser eflcaz, plante&ndose mecanismos de  accién
especificos y que correspondan a cada tipo de proceso y de mercado de

trabajo que conforman la realidad nacional.
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Eeta politica nacional existe ya dentro del marco legal,
llevAndose a través de mecanismos institucionales que hacen posible

tal politica, dividiéndose émtos: R ,
A) ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

Batos oonsisten en realizar un diagndstico por sectores de
actividad econémica qQue permitan identificar los diferentes niveles
de heterogeneidad dentro del sistema econémico en su conjunto para
determinar pricridades a través de la realizacién de muestreos dentro
de los mismos esectores de poblacién trabajadora,  ademfs las
investigaciones detalladas abbre la situacién de las C.Y.M.A.T. por

sector y por rama de actividad econémica.

B) LA ACCION DEL ESTADO
Eote va mée alld de la reglamentacidén y del control normative
refiriéndose al sector social de la economia y al sactor de la

induetria paraestatal. e

Uniformar criterios en 1lo concerniente a los el.mncbl Que
conforman las condiciones de trabajo dentro del sector parasstetal,
ol eatado propone desarrollar la actividad econdmica en sectores
especificos y ademéds generara una productividad social, o© sea que
haya un rendimiento que beneficie a los propios trabajadores de estas
empresas.
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&nalizat las actividades de las empresas pfiblicas que presentan
condiciones de trabajo m&s desfavorables para proponer medidas
correctivas asi como programas especificos de mejoramiento de las
condiciones de trabajo.

Establecer contacto con las unidades productivas del llamado
nSaector "social de la economia" es decir, uniformar criterios para
-integrar este sector, para definir lineamientos de politica econbmica
y politica social y determinar las normas que permitan al trabajador

intervenir en la modificacién de su medio ambiente laboral.

Todos sabemos dque el sector soclal de la economia son los
propios trabajadores, los autogestores del proceso productivo y asi
mismo los que definen sus condciones de funcionamiento, de ingresos,
etc. ’

b
C) MARCO LEGAL

Existe un marcoe legal dentro del cual es considerado el problama
de las condiciones de trabajo en su aspecto especifico referido a la
segutiaad social y a la capacitacién y adiestramiento. Pcf lo que
toca a la seguridad social, la ley establece 1la existencia de una
comisién naclional consultiva en materia de seguridad e higiene y sus
propésitos establecidos en la ley es vigilar algunas condiciones. gue
van m&s qli% de la estricta seguridad e higiene, es un érganc de
consulta, de coordinacidn interinstitucional y a la vez, un §rgano
de participadién en donde los Bectores obrero-patronal tienen

permanencia orgéanica. Existen también comisiones ' consultivas
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estatales, organismos de consulta y de coordinacién apoyados por
grupos dque tiene su funcién operativa a nivel de empresa, que son los
édrganos que conocemos como comisiones mixtas de seguridad e higlene
configurando asi el sistema de las mismas, pero van mis all& de hacer
planteamientos de condiciones mis amplias de trabajo, de ergonomia,
de filosofia del trabajo, de sociologia del trabajo.

También existe un sistema administrativo en la ley para hacer
operar el sistema nacional de capacitacién y adiestramiento. Aqui
tambié&n hay diversos grados de intervencién, en la bhase del sistema
se encuentran a nivel de empresa las comisiones mixtas de
capacitaci6tn y adiestramiento encargadas de vigilar el cumplimiento y
el desarrollo de un plan de capacitacién dentro de la empresa, este
tiene gue ser presentado para su registro y contrel z;nte la d:irecc'itin

general de capacitacién y productividad.

Existen 6rgancs de capacitacién por rama de actividad econfmica
con integracifn tripartita y con apoyc y asesorias de la 5.T.P.S.,
estas comisiones van m&s alld del diagnéstico de las condiciones de
capacitacién tomando todas las caracteristicas de la formacién en
toda una rama de actividad econfmica para definir lineas de accién y
proposiciones de politica adoptadas por los propios miembros de una
actividad econémica, existiende comités para la industria elé&ctrica,
hotelera, metalmecinica, <turistica, etc., en donde participan
activamente los dos sectores y la secretarfia se encarga simplemente
de dotarlos de elementos de caradcter técnico gque les faciliten 1la
toma de decisiones.
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D) PRODUCTIVIDAD

Cabe sefialar también que existe una comisién consultiva de
empleoc y productividad con la adopcién de un programa y que contiene
distintos tipos de acciones de competencia de la adminiutrucibﬁ
ptiblica federal estando obligados a hacer para adoptar una politica

expresa gue faveorezca el empleo.

Por otro lado, en el seno de la comisién consultiva del empleo y
de productividad se han adoptado las bases de un programa nhacional de
productividad, el cual se propone tres tipos de acciones distintas:
Optimizar los éecursos naclonales, tanto fisicos como humanos; los
primeros que puedan ser materiales y tecnolégicos y los hﬁnanog
expresados en la formacién gque tienen los distintos nncleos':de
poblacién en México, llevindose a cabo alglnas acciones para una
m;yor coordinacién entre el sector educativo y el laboral, asi como

los ‘grupos productivos y la organizacion obrera.

S. LOS DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS

México es un pais dependiente, cuya base econémica se encuentra
deterninada por la divisién internacional del trabajo en donds.a las
grandes potencias corresponde la produccién de bienes de capital Yy
alimentos y a los paises dependientes la realizaci6én de producciones
complementarias. Existe ademis una gran cantidad de mano de obra sin
capacitacién, fébricas en las que la maquinaria utilizada es de

desecho y obsoleta, inadecuada a las caracteristicas antropométricas
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de los trabajadores mexicanos y finalmente en los casos donde se ha
disefiado una metodologia &n materia de seguridad e higiene, ésta se

ha basado en modelos extrafios a las condiciones y . recursos de

nuestro pais.

‘Esta eituacién preocupa al estado en materia politica laboral en
la prevencién de los riegos de trabajo.

Es & través de un sistema de seguridad e higiene gque contemple
los recursos disponibles asi como las condiciones en que ge labora a
fin de abatir el alto indice de riesgos en el sistema productivo

nacional.

Nuestro pais afronta un sin nmero de problemas tanto en el
orden econdmico como social y para superarlo es nece;;arlo el :estuerzo
coordinado de todos y cada uno de sus habitantes. con esta mistica se
pretende enfantizar sobre la necesidad de implantar y practicar con
responsabilidad todas las medidas preventivas posibles en ‘materia de
trabajo, talas medidas deben jimplantarse y practicarse en todos Yy
* cada uno de 1los centros de trabajo sea cual fuere su ramo o actividad
econémica, atendiendose a 1o que seflala la 1eg&slac16n'v1qcnt..

tos dirigentes industriales plantean, coordinan y contralan
los aspectos financieros de produccidn, ventas, publicidad,
reclutamiento, seleccién; relaciones laborales, etc. pero no se han
preocupado suficientemente por implantar programas, sistemas o
medidas para eliminar y controlar los accidentes y enfermedades de
trabajo. Tal omisisSn ha permitido que ocurra diariamente. un promedio

de dos nil riesgos de trabajo en el pais.
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Independientemente de la importancia gue ese alto indice de
riesgo en el trabajo tiene en cuanto afecta al ser humano, que
obviamente debe ser prioritario, el descuido gue muchas empresas han
tenido en esta &rea; lesiona gravemente tanto a su propia economia

como a la del pais.

El incremento de 1los riesgos, enfermedades y accidentes de
trabajo tienen gran impacto en la economia de la empresa porgue
afecta a las cuotas que é&stas tienen gque aportar a organismos como el
Instituto Mexicano del Seguro Seocial, y a las bajas temporales o
permanentes de personal capacitado; heche que se refleja en el
descenso de la productividad, aumenta el costo de la mano de obra y

repercute en la economfia familiar de cada trabajador afectado.

Estos son algunos punteos importantes que en un momento dado
pueden 1llegar a desestabilizar a la empresa y hasta provocar
conflictos graves en la actividad econdmica nacional, si se llegan a
generalizar y no se realizan acciones enérgicas para resolver esta
situacién. Es a través de la secretaria del trabajo, por medio de 1la
éirecciém general de medicina y seguridad en el trabajo, en
coordinacién con el instituto mexicano del seguro social, a quienes
corresponde, consolidar una labor de gran relevancia a nivel nacional
mediante campafias de promociébn y difusifn, semanas estatales,
seitinarios y elaboracién de programas en materia de seguridad e
higiene. Todo ello con el fin de exhortar y crear conciencia de las
responsabilidades en materia procurande influir en el Smbito
directivo profesional.
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Resumamos pues que al yeducir las cuantiosas pérdidas econémicas
ocasionadas por tales incapacidades, podemos defender la fuerza .de

trabajo del pais y, por ende, fortalecer el desarrollo econbémico.

6. LA POTENCIALIDAD TECNOLOGICA

Las condiciones de trabajo en forma de confrontacién directa
entre capital de trabajo, se mantuvo dentro de &stos términos s6lo en
las primeras etapas de la industrializacién; de hecho c:_m pronto como
este fentmeno invoiucta a otros sectores de la poblacién en sus
efectos tanto positivos como negativos y se generan actividades
relacionadas con este. proceso, se incorporan nuévcs acéores' de

intereses para 1la discusién y solucién de este problema.

En esta medida el estado cobra por vocacién y por necesidad una
mayor importancia al requerirse 1la ampliacién de su papel de
intermediario y orientador de 1los intereses y como espacio de

generacién de soluciones a nivel social.

El procesc de transformacién material, social, cultural,
ideolégica y politica del desarrollc se tradujo en cambios coIphjos
y modificando las relaciones entre trabajador y los emp].eadorea‘. Los
trabajadores y los interpretes de sus intereses no han abandonado el
reclamo del derecho a modificar y mejorar las condiciones de txﬁfnbajo

y de vida, formulando nuevas proposiclones incluyendo la demanda, -
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por entender el concepto de condiciones de trabajo a espacios que
rebasen el centro de labores para incluir la casa habiﬁacibn, las

calles y el medio ambiente.

Por otro lado, para los empresarios la preocupacién consiste en
la productividad, el costo-beneficio y el derecho a la ganacia y el
deslinde de obligaciones a partir de la libertad de contratacién, de

produccién, de comercio, etc.

Por su parte "El estado asume una posicidén gue rebasa 1la
ralacién trabajo-empresa, generando concepcionas en las gue prevalece
principalmente 1las preocupaciones de caracter social sin estar
ausentes la defensa de los intereses especificos", {33)

La revolucisn industrial, que se inicié en jinglaterra y se
extendid r&pidamente por el mundo enterc trajo como consecuencia un
incremento considerable en los accidentes y enfermedades de trabajo
en las nuevas empresas. El aporte real para el conocimi_,ento de la
patologia del trabajo fue de  enormes proporciones. Los
perfeccionamientos y avances tecnolégicos produjeron despidos y por
tanto miseria que afiadir a las enfermedades y . mutilaciones
adquiridas en la industria. A partir de estas amargas experiencias,
el hombre ha buscado histéricamente adaptar las condiciones tyi‘el
medios ambiente y del trabajo a satisfacer sus necesidades

individuales y sociales.

En razén a la presién ejercida por la rapidéz de los cambios .

hecnolégicos,' el proceso de desarrolle industrial y técnico . no es
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posible analizar el trabajo sin referirse a las condiciones de
labores que aparecen estrechamente vinculadas a las condiciones de
vida de los trabajadores, es agqui donde radica la importancia del
estudio de trabajo dirigiéndose hacia el conocimiento de la relacisn
dialéctica entre el hombre y la maquinaria a sus instrumentos de
trabajo con la finalidad de adaptar el trabajo al hombre; por lo gque
no debe prevalecer la posicién empresarial s6lo de encargarse de
aurentar la eficiencia de los trabajadores y consecuentemente la
productividad, considerando como gastos inGtiles, complicaciones
innecesarias e incluse pérdidas de tiempo la sustitucién de
herramientas, las modificaclones de la maquinaria, la ampliacién de
&reas de trabajo. Entre otrcs aspectos gue conforman las condiciones
de trabajo bajo estas condiclones, es preciso mencionar a 1la
ergoﬁomla como nueva ciencia, qua por sus. curacte;rlstlcas
multidisciplinarias (medicina, ingenierfa, psicologia, socioclogia,
antropologia, etc) establece entre otros objetivos el determinar las
condiciones adecuadas para desarrollar y mejorar el trabajo del
hombre anticipandose al estudio del disefio de maquinaria, condiciones
de seguridad e higiene en el trabaje y mejoramientos progresivos de
las capacidades del hombre a fin de que é&ste sea al elemento

fundamental para elevar la preoductividad.

La ergonomia al contemplar el contenido del trabajo asi como sus
repercusiones sobre 1la salud y la vida personal y social de los
trabajadores, considera en su estudios aspectos como el nivel
salarial, . los bienes sociales, seguridad social, vacacicnes,

jubilaciones, etc.), la seguridad en el empleo, al ambiente fisico,
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la carga de trabajo, -cargas mentales, la fatiga y todos aguellos
aspectos que pusdan poner en peligro la salud y el equilibrio
fisiolégico del trabajador, integrando los efectom de las condiciones

]
dé ;trabajo sobre su vida cotidiana.

De tal forma qQue la salud de loa trabsjadores sea el resultado
de.-las condiciones en que llevan acabo su labor y las repesrcusiones

de dlcha‘actividad en su vida diaria.

Por medio de esta disociplina, los organiemos laborales pueden
planear pfnsando an la salud del trabajador, sn al estudio real del)
trabajo. Para adaptarlo a las necesidades y limitacicnes del hombre
en un comité de expartos designados por la organizacidn mundial de la
salud y ofloina internacional del trabajo establecieron objetivos y
filosofimas de que en los paises de habla latin; se connota como

medicina del brubﬁdo ¥ en los de habla sajona se identiflca con la

Ty do.llnloicn de salud ocupacional: “Rama de la medicina que tiene por

obJeco promover y ~mantener el mis alto grado de bienestar fieico,
psiquico y msocial de 1los trabajadores en todas las profesiones;
provenir todo dafio causado por las condiciones de trabajo, protegerlo
contra los riesgos derivados de la presencia de agentea perjudiciales
a su salud, colocar y mantener al trabajador en un empleo conveniente
a sus aptitudes fisiolégicas y psicolégicas, en suma, adaptar el

trabajo del hombre y cada hombre a su labor.

7. MEXICO ANTE O.I.T.
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México ingres6 a la organizaci6n internacional del trabajo el 12
de septiembre de 1931, adquiriendo con ello los derechos y
obligaciones de los demfs miembros.

La participacién de México en 1la organizacién ha eido
particularmente activa, siendo miembro del consejo de administracién
por trece periodos y ocupando la presidencia por cuatro ocasiones.

Mé&xico ha ratificado la fecha de mayor parte de los convenios
adoptados por 1la organizacién internacional del trabajo aunque no
todos se encuentran en vigor para nuestro pals.

La organizacién internacional del +trabajo ha mostrade desde
siempre su preocupacién por el respeto de los derechos del honmbre,
los convenios adoptados por la organizacio6n internacional del trabajo
Yy su‘relacibn con la leglislaciédn mexicana, convenios agrupados bajo
el rubro de "Derechos humanos fundamentales", dichos.conveniés versan
en sintesis sobre 1a libertad social, negociacién colectiva vy
abolicién del trabajo forzoso y de la discriminacién en el empleo,
slendo éstos envenios fundamentales (Sequridad e higiene, menores,
trabajo de mujeres, seguridad social, etec.).

El convenioc ntimero 87 retoma los resultados conﬁanidos en el
predmbuloe de 1la constitucién de la 0.I.T. que para mejorar las
condiciones de trabajo y asegurar la paz, sostienen "la afirmacién
del principio de libertad de asoclacién sindical" y la reiteracién
d; la declaracién de Filadelfia producida veinticinco afios después
"La 1libertad de expresiétn y de asociacién es esencial para el

pragreso constante'.
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"Las disposiciones que sobre 1la meteria incluye el convenio
nimero 87 son sustancialmente coincidentes con las respectivas de 1la
constitucién politica federal y la ley federal del trabajo, dentro de
aquellas destacan la de los articulos sjiguientes:

2. Que reconoce el derecho de asociacién tanto de los
trabajadores comc de los patrones (que encuentra su equivalente en la
fraccién XVI. ART. 123 constitucional y los artfculos 354, 356 y 357
de la ley federal del trabajo).

3. Que la organizacién internacional del trabajo tilene por
objeto impulsar la justicia social y mejorar las condicliones de vida
de los trabajadores en el mundo. Para llevar a cabo su labor, 1la
o.I.T. recurre a 1los medios de accidn como: adoptar normas
internacionales y velar por su aplicacién, coopera directamente con
los estados miembros y desarrolla actividades de estudio e
investigacién, recopila datos y difunde informes, esto es con 1la

finalidad de buscar el bien comdn". (34}

Garantiza a unos y otros de &stos €l derecho a darse sus
estatutos y eligir libremente a sus representantes, autoadministrarse
y formular su programa. de accién. La constitucién no impone
restricciones al respecto y la ley federal de trabajo gque refiere a
los estatutos sindicales y a 1los representantes de los sindicatos,
salvo lo relative o que no podrdn ser parte de la directiva sindical

los8 menores de dieciseis afios ni los extranjeros .
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4. Queda la posibllidad de que los sindicatos puedan ser
disueltos por via administrativa ART. 370. L.F.T.

5. Relative al derecho de las organizaciones de trabajadores y
patrones de constituir federaciones y confederaciones, ART. 381
L.F.T. ‘

En México el ejercicio del derecho de sindicalizacién es amplio
a los trabajadores jintegrados en sindicatos; participan a su vez en
rederacionea,'confederaciones, mostrando el respeto total que en

nuestro medic se tiene al derecho de asoclacién.
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DISCRIMINACION

.

Conveniollu. que so refiere a la no discriminacién en el empleo,
o en la ocupacién tanto en el eector privado como en el sector
publico, tiene como caracteristicas eaencial la de prohibir la
distincién tento positiva como negativa, es decir, que si consideran
que hay discriminacién el hecho que se prefiera a una persona para
ocupar un puesto o smpleo por motivo de raza, color, sexo, religién,

opinién pablica, -ascendencia naoiorial u origen social.

En cuanto a la discriminacién negativa, eato se daba cuando

"eximte distincién exclusién por los motivos antes expuestos.

Bl objetivo a seguir ees el que se tenga por efecto anular o
alterar la legislacién o sus costusbres establecidae, siendo los
medios para eliminar las diferenciae a través or.miuciqnes de
patronee y trabajadores, promulgacién de leyes, programas educativos,

derogacién de disposiciones legislativas.

TRABAJO FORZOSO

Se preves como obligacién de los estados miembros, la supresitn

del trabajo forzoso y obligatorio en todas sue formas.
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SEGURIDAD SOCIAL

Esta a su vez cubre la asistencia médica, como las siquientes
prestaciones monetarias de enfermedad, de desempleo, de vejez, en
caso de accldentes de trabajo y enfermedades profesionales, fani-
liares, de maternidad, y de invalidez.

En la legislacién nacional dos son las leyes gque preveen la
geguridad social, ley del I.M.S.S, Yy la ley del 1.S.5.5.T7.E, ambos
ordenamientos legales cubren todos y cada una de las ramas de la
seguridad social por lo gue se encuentra el estado mexicano en virtud

de ratificacién del convenio.

SEGURIDAD E HIGIENE

La seguridad e higiene comprende los puntos relativos a los
peligros provenientes de sustancias téxicas como son la cerusa y el
bencenoc o los provenientes de agentes cancerigenos, las radiaciones
jonizantes. las especificaciones de peso méximo en carros; en 1los
carros transportadores, el equipo da proteccién al trabajador debido
a la contaminacién del aire, el fueqo, las vibraciones en el lugar de
trabajo, prohibida la renta y arrendamiento de maquinaria sin
dispositivos adecuados de proteccisn, etc. La autoridad de cada pais
determinarf si la maquinaria nueva o usada movida por fuerza humana

entrafian un riesgo para la integridad fisica del trabajador.
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MENORES

La proteccién de los menores esta evidenciada por el hecho.
Prueba de ello son 1los convenios ratificados por México ante 1la
0.I.7.
los rubros bajo los cuales puéden agruparse los convenios relativos a
menores son: edad minima, trabajo npcturno, exdmen médico, trabajos
subterrineos.

. Articule 123. Fracc. IITI de la constitucién polfitica federal
establece las bases para la protecciédn de los menores trabajadores,
las cuales son desarrolladas de manera amplia adecuada a nuestro
medio por el. titulo quinto bis de la ley federal del trabajo
{articulos 173 a 180). las coincidencias entre disposiciones
nacionales e internacionales demuestran que se hallan animadas por.un
espiritu comn.

TRABAJO DE MUJERES

Las normas generadas en el marco de la O0.I.T. para la proteccién
de 'las mujeres trabajadoras han sido abundantes féterentes a:
igualdad de remuneracién, proteccién de la maternidad, trabajo

nocturno, trabajos subterréneos, etc.

Hoy en dia 1a tendencia a proteger el trabajo femenino a
disminuido notoriamente y hasta puede decirse que, .en algunos
aspectos, hay una retraccion de ella como se ve en convenios 'y

recomendaciones posteriores, ambos sobre; igualdad de oportunidades,
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trato entre hombres y mujeres obreros, trabajﬁdores con respon-
sabilidad familiar etc. Como puede apreciarse, la protecion
anteriormente reservada a la mujer se ha extendido al hombre. Sin
embargo la proteccion a la mujer en periodo de gestacion se mantiene
inalterable, por que la organizacion internacional del trabajo
(0.I.T.) y el derecho en general no puede desconocer la importante
funcion que la naturaleza encomienda a agquella como reproductora de
la vida.

La constitucion pelitica en su art. 123 a, V y la de la ley
federal del trabajo en su titulo quinto ( art 164 a 172 de L.F.T.
contiene disposiciones que protegen no propiamente a la mujer sino a
la maternidad, en nuetra legislacion para suprimir todo obstaculo a
la mujer se le ha 1llevado a su plena integracion al empleo

renunerado.

"CONSULTA TRIPARTITA

EL tripartismo constituye una novedad, la inovacion cqpliqta en
ﬁue este hase de la organizacion no una ieunion de estadbs, aino uni
tipicamente laboral a la gue concurren junto con los gohlernon,Alou
trabajadores y patrones en pie de igualdad; de modo que las

decisiones resultan del dialogo y debate conjunto.
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CONCLUSIONES.

1- Reforzar la politica de seguridad he higiene en las empresas
contemplando como objetive fundamental la preservacion de la vida del
hombre haciendo enfasis en que los sistemas de sgeguridad e ﬁiqlene
debe estar estrictamente relacionada con la realidad social del

trabajador.

2~ Ampliar la cobertura de las prestaciones de seguridad social
tratando de gue no solo se le repare su lesion 6 en c¢aso de muerte
se indemnice si no entender que un trabajador lesionado o una familia
que pierde o un trabajador requieren tambienvde orientacion social y
peicolbégica e inclusive muchas veces hasta moral y mientras no se
considere al individuo como un ser integral poco se habra avanzado en

el camino de la prevencion de riesgos.

3~ E1 estado debe asegurar la vigilancia y el cumplimiento de 1las
disposiciones legales en materia de seguridad e higiene a traves de
la regulacion del funcionamiento de 1las comisiones mnixtas de

seguridad e higlene; asi como intensificar la lnspeccion-de trakajo.

4- Los trabajadores deben tomar conciencia de lo invaluable quc es
la vida humana; wutilizando 1los mecanismos de 1la negociacion
colectiva para que incluyan en sus respectivas contrataciones,

cléusulas referencias a la seguridad e higlene.
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5- Es impdrtante considerar que tanto en las grandes f&bricas como
en los pequefios talleres; se dan tres aspectos fundamentales que no
se pueden desarrollar independientemente y que deberan de mantenerse

en equilibrio: la produccion la calidad y la seguridad.

6= 81 hay produccion habra empleo; si hay calidad seremos
competitivos con nuestros productos y 81 hay seguridad habra

productividad en el trabajo.

7- Los problemas de seguridad e higiene gue conducen a crear
situaciones insalubres e inseguras y ocacionan riesgos de trabajo y
consecuentemente accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales
deben ser tratados multldisciplinariamente y ser c¢onocidos por la
comision mixta de seguridad e higliene, para que de;ltro de un marco
primordialmente social se considere al trabajador como la parte mas
expuesta, peroc con un enfoque realista y de facil comprension para

los niveles administrativos y gerenciales.

8- Pueden ser tratados bajo criterios economicos en los cuales se
tomen con promesa valida y comprobable que los riesgos de trabajo
tiene un alto contenido economico y afectan la economia da la
enmpresa. Asi mismo limita la produccion de articulos competitivos
atraves de perdidas previsibles y cuya disminucion puede ser un

factor de relativa importancia.

9~ Asi podra estabilizarse una industria que necesita incrementar

su productividad para beneficiar a la colectibidad y al consumidor
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finalmente a través de mejor calidad, mejores servicios utilitarios

y costos accesibles que atiendan al mercado nacional.

10~ Sequridad e higiene en el trabajo es la ciencia y el arte gque
tiene como objetoc el reconocimiento, la evaluacién y control de
aquellos factores de ambiente de trabajo que pueden causar dafios a la

salud de los trabajadores asi como los elementos que se utilizan para

trabajar.
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