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INTRODUCCION 

-Resulta penoso comprobar la escasa importancia que se la da al 

tema de las condiciones de trabajo. Lqs Organismos Gubernamentales 

las empres~ e incluso las mismas organizaciones laborales han 

descuidado el estudio de esta problematica. 

Esto demuestra el hecho de que no existe estadisticas, ni 

'informacion confiable que nos posibilite la <lefinicion <le politica 

adecuada de mejoramiento. Por ello se considera desarrollar una 

amplia tarea de constitucion en todos los niveles sociales, las 

enti<lades publicas las empresas privadas las entidades de 

investigacion laboral, las centrales sindicales deban abordar la 

problematica en toda su magnitud y es la inspeccion de trab~jo que 

debe impulsar el mejoramiento <le las con<liciones de trabajo 

asesorando tanto a trabajadores como a empresar los buscando siempre 

el bienestar comün. 

El analisis de las con<liciones de trabajo e><ige la busqueda de 

los métodos adecuados a su realidad de una manera sistemAtica y 

cient1fica. 

La realidad concreta de las empresas han mostrado que no es 

suficiente que estas sean de propiedad y gestion de sus trabaja<lores 
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para que automáticamente o mecánicaaente encontr••o• aejor•• 

condicione• de trabajo. 

Ea a traves da la colectividad, que esta orqanice sua ••fuerzo• 

para alcanzar niveles optimo• de productividad y que loqra a la vez¡ 

establecer mecanismos d• juata distribucion eocial que garanticen la 

participacion da todos los sectores en beneficio del desarrollo. 

Las condiciones de trabajo han evolucionado de acuerdo al 

desarrollo de las sociedades industriales paralelamente a ello su 

estudio se ha realizado bajo diversos enfoques: con la manufactura y 

los inicios de la industria se centro en los erectos nocivo• 

derivados de funcionamiento da las maquinas, fueron eataa un claro 

ejemplo de las muertes y mutilaciones qua ocaclonab~n. 

se considera entonces, que el analiais de la• condicione• de 

trabajo dabian da basar•• en el estudio de laa a6quinaa y de loa 

accidentes que estas pod1an ocasionar, por ello laa priaeraa 

reglamentaciones obligaron a loa fabricantea da maquinaria y a loa 

mismos empresarios, a proteqer loa mecanismo• o partea peligro••• de 

~·• m6quinas. 

Laa organizaciones cient1f icaa del trabajo se baaaron en la idea 

da que loa trabajador•• eran tontea y ocioaoa, por lo tanto habla qua 

distribuir la• tarea• al aaximo da manera que no ae neceaitara penaar 

para realizar al trabajo y crear un ai•teaa autoritario donde el 

capataz pudiera superviaar a loa trabajador•• para que aantuvier•n un 
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determinado ritmo de trabajo atraeando ae1 en desarrollo intelectual 

del hombre. 

Posteriormente con loe avance e de la industria y la 

automatización del trabajo aparecen nuevos problemas relacionados con 

lae molestias 'de la posición en la que se trabaja, loa movimientos 

repetitivos, la fati1a, el tiempo de trabajo la alimentación; 

aenerlndcise loe fenómenos de tardanza aueentiemo, enfermedades 

profesionales, ante lo cual eurae un nuevo enfoque en relación al 

estudio de la condiciones de trabajo, dando luaar a ciencias como: 

La er1ono~ia cuva finalidad eetar6 enmarcada a eetablecer lee 

baeee de la or1anizaciOn v funcionamiento del trabajo en todoe eue 

nivelee, la eociolo11a v peicolo11a son utilizadae primordialmente 

pa~a el estudio de lae condiciones de trabajo de lae pereonae que 

realizan laboree de 1eetiOn empreearial. El an611eie de 

ccndioionee de trabajo en .el caeo del trabajador manual ee 

consideran como un problema de m~eculoe, pastura y capacitación de 

informaciOn. · La in1enier1a induetrial ee otra ciencia que ee 

encar1a de eetudiar el mejoramiento de lee oondicionee de trabajo. 

Ae1 el an611eie de lee condicionee de trabajo tropieza con una 

l1m1tao10n ·de eeleccionar eu objeto de eetudio de manera parcelada, 

a coneiderar que eatudiando l•• partea •• PodrA conocer el todo. 

- 3 -



Esto es erroneo porque el conjunto del sistema humano es 

diferente a la suma de sus componentes considerando que las 

condiciones de trabajo estan formadas por el conjunto de relaciones 

que establece el hombre con su tarea. El trabajador desarrolla un 

determinado tipo de relaciones con el material que transforma, con la 

maquina que manipula o con el producto que elabora. 

Las relaciones con el trabajo implica tambien relaciones con la 

institucion industrial, 

funciones y donde se 

integrado por otros hombres que cumplen 

establecen relaciones de auto-realidad 

jerarquicas y de poder, finalmente el trabajador se encuentra rodeado 

de un medio ambiente formando por agentes fislcos como el ruido, la 

iluminacion, la temperatura; agentes quimicos como qases, vapores, 

etc. 

Desde la perspectiva de los trabajadores y sus organizaciones la 

lucha por el mejoramiento de las condiciones de trabajo debe de ser 

planeada desde el punto reivindicarlo donde los obreros exijan 

mejoras concretas a sus puestos de trabajo estableciendo pactos 

colectivos con los empresarios logrando que el gobierno emita 

reglamentaciones especifican; asi como en lo politico planteando el 

problema de las condiciones de trabajo en tunci6n de sus int•reaea de 

clase para construir una sociedad socialista debiendo estar presente 

estos niveles en el analisis de las condiciones de trabajo. 
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El trabajo es la actividad humana mas trascendental y universal 

desde el punto de vista social tanto que su historia es la del hombre 

mismo. 

El dominio de transformacion en la naturaleza que se realiza 
u 

mediante la acción del trabajo, ha requerido en cualquier lugar de su 

desarrollo, la organizacicSn de los trabajadores para obtener el 

maximo resultado de sus esfuerzos físicos y mentales. Tal 

organizaci6n para el trabajo viene a ser la mejor expr~si6n de las 

relaciones sociales existentes entre los hombres. 

El trabajo es pues la condicion básica fundamental de toda la 

vida humana y consecuentemente de la existencia y desarrollo de la 

sociedad; por lo ~e el hombre para vivir nece~ita alimentarse 

vestirse etc. Para lo cual usa su fuerza de trabajo, es decir 

trabaja. 

Los elementos del proceso de trabajo, fuerza de trabajo, objetos 

y medios de trabajo, son siempre los factores necesarios del proceso 

de producci6n en cualquier tormaci6n economice - social. 

Los .jedios de trabajo mas importantes son los instrumentos de 

producción con los que el hombre se ayuda para transformar los 

objetos de trabajo. 

si los medios y objetos de ~rabajo son imprescindibles en el 

proceso de produccidn los hombres o trabajadores, son el elemento mas 

imp.ortante. La maquina mas perfecta es nada sin el hombre solo este 
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.es capaz de ponerla en funcionamiento, de organizar el proceso de tr.!_1 

bajo de dar vida a los instrumentos de trabajo y con esto, obte~er 

los medios para vivir. 

Los hombres contrajeron vinculas de trabajo desde los albores de 

la sociedad, los cuales crecieron y se hicieron cada vez m4s diversos 

a medida que ee desarrollaron los medios de producci6n y con esto, la 

divisi6n en el trabajo. En este sentido el trabajo siempre fue y se

ra social. 

En una nueva forma de organizaci6n social del trabajo, el objet! 

vo sera lograr una estrecha vinculaci6n entre la t~cnica y loa haTbres 

garantizar la utilizaci6n mas efectiva de los recursos laborales y 

por lo tanto, de los materiales, elevar la productividad del trabajo, 

coadyuvar al crecimiento del bienestar material y t~cnico cÚltural de 

los trabajadoies asl como garantizar su capacidad estable de trabajo 

al cuidar su salud y contribuir a que el trabajo se convierta gradual 

mente en la primera necesidad vital. 

Para llevar a cabo una buena organizacien del trabajo ea necesa

rio que se cumplan las disposiciones legales, a la cual siendo la in~ 

pecci6n la que le corresponde vigilar por el cumplimiento de las nor

mas entre los integrantes de la relaci6n de trabajo. El servicio de 

inspecci6n y la variedad de sus atribuciones lo responsabilizan para 

desarrollar un importante papel como protector e impulsor en el mejo

ramiento de las condiciones.laborales. 

- 6 -



.. 

OBJETIVO 

Plantear a los m~J!mbros de la relacion de trabajo un cambio en 

las formas de laborar para lograr establecer la humanizacion del 

mismo esto es mejorando las condicione~ y medio ambiente: como 

se{Juridad e higiene, capacitacion y adiestr:t.miento y otras 

prestaciones vivienda, transporte, actividades culturales, 

recreativas etc. Que le permitan al trabajador mejorar sus 

condiciones de ·vida para poder mantener el equilibrio entre la 

produccion, calidad y seguridad, por si hay producion habra 

empleos, si hay calidad seremos competitivos con n~estros productos 

y si hay seguridad habra productividad • , viviendo en una época 

donde hay grandes cambios tecnol69icos y donde la sociedad debe 

al~anzar un estad<;> que haga del trabajo ya no una condici6n penosa 

para la mayoria si no una fuente de realizacion del hombre • 
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CAPITULO I 

LAS CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO 

1.- DEFINICION. 

2.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL TRABAJO HIJllANO. 

J.- PRINCIPALES FACTORES. 

A) SEGURIDAD E HIGIENE. 

B) EL TIEMPO DE TRABAJO. 

C) REHUNERACION AL TRABAJO. 

D) ORGANIZACION Y CONTENIDO DE TRABAJO. 

E) RELACIONES JURIDICAS Y SOCIALES. 

F) MENORES. 

G) MUJERES. 

H) SEGURIDAD SOCIAL. 

I) CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. 

4.- ASPECTOS ECONOMICOS. 

A) DIMENSION SOCIAL Y ECONOMICA. 

B) POLITICA DE EMPLEO Y CONDICIONES DE TRABAJO. 

C) LA EFICACIA EN EL SISTEMA DE PRODUCCION. 

D) ENFOQUE GLOBAL DE LOS PROBLEMAS. 
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LAS CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO 

La 9 idea condiciones de trabajo, atrae con más fuerza cada dia la 

atenci6n de diversos sectores del' mismo. Lejos de ser un conocimiento 

cuya definición esta definitivamente dada, esta concepci6n reQne los 

requisitos de un término polémico. Para algunos éste designa las 

condiciones que rodean al trabajador durante su acto de labores y 

que están circunstanciadas al centro, donde realiza sus actividades 

para otros cada ·vez más numerosos, las condiciones de trabajo es la 

noción que hace referencia a una realidad compleja y ante todo 

multidimencional: esto no puede simplificarse a lo ocurrido en el 

11nico centro de labores, sino que se proloriga rná.s alla del mismo y 

cubre la realidad total del individuo - trabajador. 

La transparencia del hecho se dificulta, pués a ello se abocan 

no tan s6lo los especialistas del tema, sino, lo que es mAs 

importante, los protagonistas del fen6meno, es decir, trabajadores y 

patrone~ y es la definici6n del problema que nos ocupa, es justamente 

un pro~lema social que puede aislarse de las confrontacioñes que lo 

condicionan. . . 

Podemos afirmar asi, que la noci6n condiciones de trabajo 

designa Un problema que presenta una doble naturaleza, primero su 

menci6n trae a nosotros la imagen de un conjunto de disciplinas 

cienttf icas que tratan de comprender la relaci6n entre el hombre y su 

trabajo, por otro lado, las condiciones de trabajo son una realidad 
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vivida cotidianamente por millones de hombres y por consiguiente una 

noción cargada de subjetividad situada en el centro del largo debate 

que es nQcleo y motor del movimiento obrero organizado desde inicios 

de la revoluci6n industrial. 

Lo anterior representa un gran reto para las ciencias sociales 

incluyendo a la ingenier1a y a la medicina, este reto a tomado un 

nuevo auge y se particulariza cada vez más dentro de las llamadas 

ciencias sociales de trabajo. 

Esto ha venido conformandonse con m.tls clar !dad, sobre todo 

dentro de las econom1as industrializadas más avanzadas, muchos 

factores determinantes se mencionan en su origen: algunos ractores o 

causas estructurales coincidiendo muchos de ellos en las ci-isis de 

los modelos de organizaci6n del trabajo tradicionalista. 

Para otros, se hace alusión a dos fen6menos cruciales: 

"El primero es la clara mutación en la composici6n de la clase 

trabajadora y el segundo, la crisis de los procesos de acwaulaci6n de 

capital. El primero se refiere al grado cada voz mas alto de 

preparaci6n profesional y técnica que posee la clase trabajadora da 

dichos paises, esto implica una reconsideraci6n de la capacidad 

productora de la mano de obra por un lado y por otro lado, una 

renovaci6n en e"l contenido de las exigencias expresado• por loa 

nuevos trabajadores. El segundo aspecto se refleja en lo cierto de un 

estancamiento y en algunos casos un descenso evidente de las taaa• de 

productividad del conjunto de esas economlas." (1). 
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v 
A . partir de ah1 todo un cuerpo de planteamientos se pone en 

marcha e intenta dar soluciones al problema. La satisfacci6n en el 

trabajo, las condiciones del mismo y su mejoramiento se convierten 

~nton~es en el centro de preocupaciones de este grupo. 

Las condiciones laborales constituyen uno de los más sólidos 

principios en que descansa nuestra legislaci6n laboral. 

ART. 56 L.F.T.- 11Las condiciones de trabajo en ningO.n caso 

podrán ser inferiores a las fijadas por esta ley y deberán ser 

proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para 
ti> 

trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo 

de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina 

pol1tica, salvo las modalidades expresamente cons.ignadas en esta 

·ley. 11 

En este articulo se manifiesta el principio e igualdad (Art. 123 

Frac. VII de la Constitución Pol1tica Mexicana). 

Las condiciones de trabajo, estan contempladas dentro de los 

articulos 56 al 131 de la Ley Federal del Trabajo, titulo tercero, 

capitulo· primero. Existen otros aspectos como los derechos y 

o.bligaciones de loit> trabajadores y patrones (disposiciones relativas 

a las habitaciones para los trabajadores, la capacitaci6n y 

adiestramiento, los dere_chos de preferencia, antigüedad y ascenso los 

derechos derivados de las invenciones de los trabajadores etc. 
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Las modificaciones de las condiciones de trabajo a petici6n del 

trabajador se manifistan en el articulo 57 de la Ley Federa·1 del 

Trabajo. 

Las condiciones de trabajo se pueden clasificar aegan la función 

y finalidad de las normas que la contienen y asi las podemos 

mencionar: 

LAS DE NATURALEZA INDIVIDUAL. - Estas se pueden aplicar a cada 

trabajador y se rige en la relación a la preservación de la salud y 

la vida, jornada máxima, remuneración, y demas prestaciones que le 

permitan vivir un nivel mejor de vida. 

LAS DE NATURALEZA COLECTIVA. - En estas, BU objetivo principal 

son el de adoptar las medidas preventivas de salud y la vida de los 

trabajadores. 

SOCIALES. - Estas se disfrutan en forma colectiva, siendo las 

culturales, deportivas y recreativas. 

Muchos autores y estudiosos del derecho laboral arirman que el 

tema condiciones de trabajo es un estatuto, inconcluso, ea una 

complementaci6n y transformaci6n permanente y su esencia, •• aegQn el 

curso de las exigencias y aspiraciones del trabajador • 
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Podemos resumir que las condiciones de trabajo son las normas 

conforme a las ·cuales ·se determinan la forma y término en quo se 

desarrolla la relaci6n de trabajo. 

l.- DEFINICION 

p 

El concepto d9 condiciones y medio ambiente de trabajo abarca el 

conjunt~ de factores· que influyen sobre el bienestar f1sico y mental 

de· los trabajadores, asi el término incluye los principales elementos 

que constituyen la vida de desarrollo de un obrero, por consiguiente, 

el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo; se 

refiere a los siguientes objetivos: 

- La protecci6n contra las condiciones y los peligros f1sicos en 

e.l lugar d~ trabajo y en el medio ambiente inmediato. 

- La adaptaci6n de las instalaciones y métodos de trabajo a las 

aptitud'es flsicas y mentales del trabajador mediante la aplicaci6n de 

los principios de la ergonomla. 

- LA ERGONOMIA. 

Esta como nueva cÍencia que, por sus caracteristicas . 
multidiscipli"ñarias ( medicina, ingeniarla, psicologia, sociologia, 

antropologia etc.) establece, entre otros objetivos, el determinar 

las condicio'nes adecuadas para: desarrollar y mejorar el trabajo del 

hombre, a fin de que este sea el elemento fundamental para elevar la 

producti,;.idad 

- 13. -



- La prevenci6n de la tensi6n mental y resultante del ritmo y de 

la monoton1a del trabajo. 

La organizaci6n del tiempo de trabajo en todas sus formas. 

La adopci6n de formas de organizaci6n del trabajo que 

optimicen el contenido de trabajo y permitan la plena utilizaci6n de 

las capacidades y calificaciones de los trabajadores. 

Las condiciones de trabajo han evolucionado de acuerdo al 

desarrollo de las sociedades industriales con la manufactura y los 

inicios de la industria, se centr6 en los efectos nocivos del 

funcionamiento de la maquinaria. 

Se considera entonces, que el análisis de las condiciones de 

trabajo deben basarse en el estudio de las m6.quinas y de los 

accidentes que éstas podr1an ocasionar. Por ello, las 'pr iméras 

reglamentaciones obligaron a los fabricantes de maquinarias y a los 

mismos empresarios a proteger los mecanismos o partes peligrosas de 

las rnliquinas. 

Las condiciones de trabajo constituyen uno de los mis s6lidos 

principios en que descansa nuestra vigente legislaci6n. 

Para Mario de la cueva, condiciones de trabajo son "laa normas 

que fijan los requisitos para la defensa da la salud y la vida de lo• 

trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que 

determinan las prestaciones que deban recibir los hombrea por •U 

trabajo". (2) 

SegQn su definici6n asegura de manera inmediata y directa la •alud y 

vida de los trabajadores y le proporciona un ingreso decoro•o y •U 
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finalidad consiste en elevar las condiciones de vida del hombre y 

tColocarlo en el plano donde pueda desarrollarse culturalmente 

2.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL TRABAJO HUMANO 

Al hablar de trabajo humano !J la necesidad ·de mejorar las 

condicio~es y la vi~a de los trabajadores, los términos que se 

. utilizan son varios: calidad de la vida, humanizaci6n laboral; as1 

miSmo se manifiesta que se desea humanizar el trabajo porque a menudo 

se encuentra uno confundido a situaciones en las que el mismo ataca 

los bienes esenciales del hombre: 

- La salud. 

- La integridad f1sica. 

- su dignidad. 

- su c~pacidad profesional. 

Pero una acci6n es también necesaria porque se tiene la 

convicci6n de que el trabajo no debe ser un factor de desqracia del 

hombre.el trabajo es la condi9i6n basica fundamental de toda la vida 

humana y consecuentemente. la existencia y desarrollo de la sociedad 

Lejos de ser un accidente o una desgracia, forma parte del destino 

del hombre, por consiguiente el trabajo debe: Respetar a la vida y 

salud del hombre, proporcionarle tiempo libre para su descanso y 

distracci6n y permitirle servir a la sociedad y al mismo tiempo 

realizarse desarrollando sus facultades personales. 
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Para responder a la pregunta ¿C6mo humanizar el trabajo? es 

necesario comenzar por interrogarse sobre el trabajo y analizar todo 

lo que se refiere al marco en el cual se coloca. Las condiciones y 

medio ambiente de trabajo estAn situadas por una serie de elementos 

que se pueden agrupar en tres niveles distintos: 

a) "Aspectos físicos del medio ambiente de trabajo, productos y 

sustancias utilizadas o producidas; ambientes f1sicos y qu1micos 

como: temperatura, polvo, iluminaci6n, vibraciones, vapores, 

radiaciones, etc. El espacio disponible". 

b) "Los elementos de situaci6n de trabajo: El trabajo mismo, au 

contenido, su si9nificaci6n, las condiciones de su or9anizaci6n 

(trabajo repetitivo o con una cadencia impuesta, distribu'ci6n ·del 

tiempo de trabajo, trabajo por turnos, relaciones y comunicaciones en 

la empresa), condiciones psicol6gicas (actitudes hacia el trabajo), 

condiciones jur1dicas o legales (mando de reauneraci6n, vacaciones, 

aguinaldo participacion en el reparto de utilidades etc.)"· 

c) "Al exterior del lugar de trabajo, aqu1 encontraremoa los 

aspectos regionales o nacionales, situación econ6mica y social, 

condiciones generales de vida, particularmente aquellas que •• 

refieren a los problemas de la vivienda y de transporta ••tas 

condiciones se prolongan mas alla del centro de labores cubriendo la 

realidad total del individuo - trabajador etc, (3). 
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3. LOS PRINCIPALES FACTORES DE LAS CONDICIONES 

0Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO 

Lo~ principales elementos que deben producirse para definir las 

·acciones neceSarias en vista de un mejoramiento de las condiciones de 

trabajo son los factores siguientes, cada uno de los cuales se 

refiere·a problemas especificas en materia de condiciones de trabajo 

[;;. y consti~bYen consecuentemente un indicador del estado de estas 

condiciones:· seguridad e higiene en el trabajo y salud de los 

trabajadores, duraci6n del trabajo, remuneraci6n, organizaci6n y 

contenido del trabajo; agregando algunas consideraciones 

complementarias sobre dos aspectos adicionales, la adaptaci6n del 

trabajo al hombre y las relaciones jur1dicas y sociales en torno al 

trabajo, menores, mujeres, seguridad social y . capacitaci6n y 

adiestramiento, tiempo, etc. 

A) SEGURIDAD E HIGIENE EN EL AMBIENTE DE TRABAJO 

La seguridad en el trabajo y de la salud de los trabajadores son 

una de las preocupaciones m6s importantes de toda pol1tica de 

mejoramiento ele las condiciones de trabajo y desde luego uno da los 

campos prioritarios de toda acci6n. El trabajo intensificado por una 

in4,ustrializaci6n creciente, expone al hombre a riesgos cada vez 

mayores de accidentes como resulta do de los cuales puede quedar 

mutilado o incluso poner en peligro su vida. La situaci6n laboral 

puede analizarse en términos de los peligros que implica, por 

consiguiente, desde el punto de vista de la calidad de la vida en el 
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trabajo, la seguridad constituye un comportamiento primordial que se 

relaciona con valores fundamentales como lo son: la vida humana y su 

integridad, pero el riesgo de un accidente violento no constituya el 

0.nico peligro que amenace a los trabajadores, ya que existen otros 

que son m6s insidiosos, porque se van presentando m6s lentamente y de 

manera menos visible; se trata de los riesgos de contraer 

enfermedades profesionales ocasionadas por la presencia de agentes 

t6xicos, radiaciones, polvos masivos o ciertas posiciones o esfuerzos 

repetitivos que son perjudiciales para el hombre. Desde el punto de 

vista de la salud, existe una constante interacción entre la 

situaci6n laboral y la vida que se lleva fuera de trabajo 

(alojamiento, alimentaci6n, transporte, etc.). Por una parte, el 

trabajador se presenta a su puesto de trabajo con el estado de salud 

que ya tenia y por la otra su vida privada se haya influenCiada por 

el estado físico y mental, resultante de su trabajo. 

con base a las disposiciones de la Ley Federal del trabajo, en 

todas las empresas deben integrarse comisiones mixtas da se9uridad e 

higiene, encargadas de prevenir cualquier caso que pueda sobrevenir a 

la salud de los trabajadores mediante la investigaci6n de las causas 

de los accidentes y enfermedades, la proposici6n de medidas para 

prevenirlos y la vigilancia de su cumplimiento. 

Las comisiones mixtas de seguridad e higiene son 6rganoa legala• 

que reflejan la responsabilidad obrero patronal compartida. 
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su finalidad O.ltima es contribuir a la protecci6n de la salud del 

trabajador, entendida esto no s6lo como la ausencia de enfermedad, 

sino como el m4s completo estado de bienestar f1sico, pslquico y 

social, contribuyendo trabajadores y patrones para hacer realidad 

estas disposiciones legales que colaboran a disminuir los riesgos de 

trabajo. 

La seguridad y la higiene industriales son entonces el conjunto 

de conocimientos cient1ficos y tecnol6gicos destinados a localizar, 

evaluar, controlar y prevenir las causas de los riesgos de trabajo a 

que astan expuestos los trabajadores en el ejercicio de su actividad 

laboral o con motivo de ella. Por lo tanto, y es importante 

establecer esto, la seguridad y la higiene son instrumentos de 

prevenci6n de los riesgos y deben considerarse sin6,nimos por poseer 

naturaleza y finalidad similares ante las premisas que integran las 

consideraciones precedentes, se establece la necesidad imperiosa de 

capacitar y adiestrar en seguridad e higiene a los trabajadores a fin 

de que dentro de lo posible y lo razonable, puedan localizar, 

evaluar, controlar y prevenir los riesgos laborales. 

B) EL TIEMPO DE TRABAJO 

La duración de trabajo lo mismo que su ritmo, contribuyen con 

mayor o menor medida a hacerlo penoso o a realizarlo. La imposici6n 

de una determinada duración diaria, semanal, anual y a lo largo de 

toda la vida de trabajo, una de las cuales debe sufrir el trabajador; 

existen otras imposiciones derivadas de la aplicación de horarios 
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r19idos o alternantes que no se adaptan a los ritmos estacionales, a 

las obligaciones familiares, a las especialidades de cada edad.de la 

vida, ni a las dificultades ocasionadas por los transportes y el 

alojamiento. Las restricciones impuestas por el tiempo repercuten 

sobre la salud, se agregan a las relativas al medio ambienta y 

resultan particularmente riesgosas para determinadas categor1as de 

trabajadores, las mujeres, por ejemplo, en los casos en que ademAs de 

ocuparse de su trabajo, tienen grandes responsabilidades familiares, 

además pueden originar muchas insatisfacciones, por no ocuparse del 

cuidado y educacion de sus dependientes. 

Es evidente que el tiempo que todo trabajador destine a su 

trabajo tendré repercusiones a nivel profesional, mayor o menor 

salario, mayor o menor posibilidad de contar con un tiempci libre a 

nivel personal, ~mayor o menor posibilidad de esparcimiento o de 

desarrollo social o cultural, o a nivel familiar y social. Por otra 

parte, el nfimero de horas que deban laborarse, la torma en que ellos 

están organizados afectarán no solo la vida de trabajo del obrero 

sino tambien la calidad de su vida en general: salud, seguridad, 

presiones f1sicas y mentales, fatiga, etc. 

A nivel de la empresa, el tiempo de trabajo y la forllla en que 

ésta se organice puede repercutir en la productividad de la ampreaa, 

en los costos de producción y en general en los beneficios qua los 

trabajadores pueden obtener y en ciertos casos, ello puede implicar 

la sobrevivencia de la empresa. 
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Por su parte, la sociedad en general sentirá también una serie 

de repercus~onea derivad~s del tiempo de trabajo y su organizaci6n, 

raflejándose en el estado de su econom1a, en el nivel de competividad 

de las empresas nacionales e internacionales, en el grado de pleno 

empleo o desempleo, en la determinación de la forma de organizar los 

transportes pO.blicos y en general los servicios públicos. Estos 

aspectos implicarán finalmente que en muchas ocasiones el estado 

intervenga para establecer principios jurídicos en relaci6n con el 

tiempo de trabajo. 

Que el estado constituyéndose en árbitro de los conflictos 

sociales, intervenga estableciendo principios jurídicos de orden 

general que prevean un máximo. En relación con la duraci6n del tiempo 

normal o del tiempo extraordinario de trabajo, asi e.orno una reducci6n 

de este tiempo a través de una determinación de la jornada diaria "b 

semanal, o un aumento de las vacaciones, tiempo libre de los 

trabajadores, esos principios jur1dicos pueden referirse también a la 

organizaci6n del tiempo en particular cuando se trata del trabajo por 

turnos. 

La intervenci6n del estado en est.e .. campo se proyecta en mayor 

medida di3\io protecci6n esencialmente destinado a limitar el tiempo 

de trabajo de menores y de las mujeres, hasta una firme determinaci6n 

de· reducir en ~eneral el tiempo de labores para todos los 

trabajadores; al hablar de tiempo de trabajo debemos de tener en 

consideraci6n no s6lo la duraci6n de la jornada normal, diaria o 
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semanal, el tiempo extraordinario, sino también el descanso semanal, 

los dias festivos y las vacaciones anuales pagadas. 

C) REMUNERACION AL TRABAJADOR 

La remuneraci6n es otro elemento principal de las condiciones de 

trabajo, constituye una compensanci6n por su labor que se ha 

realizado y la condici6n para que el trabajador pueda vivir en forma 

aut6noma fuera de su centro de actividades. Al mismo tiempo, ya 

remunerado de acuerdo a su nivel, periodicidad, composici6n y modo da 

cAlculo, también constituye un factor de deteriorizaci6n de las 

condiciones laborales, ya que puede implicar dependencia, exigencia 

de un determinado rendimiento y pago por perjuicios sufrido& o 

incluso por córrer riesgos profesionales. Por lo tanto habrA que 

analizar el problema de la remuneraci6n en si mismo, sino taabi6n au 

relaci6n con los demás factores tales como el tiempo, la seguridad, 

la salud, la carga de trabajo, la organizaci6n, etc. Es desde ••t• 

punto de vista que la remuneraci6n constituye verdaderamente una 

parte integrante de la evaluaci6n de las condiciones de trabajo. 

El trabajo y su remuneraci6n, articulan las dimanslDnes 

económicas y sociales del desarrollo de un pa1s. 

En lo econ6mico, en la medida en que el trabajo y su remuneraci6n, 

participes del proceso de producci6n y por lo tanto afectan el 

proceso de desarrollo econ6mico. 
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En lo .social, en la medida en que como forma de participación de los 

trabajadores ''!3-e un pa1s en el usufructo de las riquezas generadas, 

afecta la naturaleza, las condiciones y la calidad de vida que pueden 

desarrollar. ~ 

La remuneración es , un factor de fundamental importancia como 

reivindicación d~ los trabajadores y para los propios organizadores 

del proceso productivo. 

Tres preguntas fundamentales se plantean dentro de cualquier 

e~tructura económica y social: ¿Qué producir?, ¿Cómo producir? y 

¿Para quién producir?. Todos los sistemas económicos tienen que dar 

respuest~ esencialmente a estas tres preguntas y el tema remuneración 

afecta necesariamente la respuesta a las mismas. De.alguna manera la 

interrelación de la remuneraci6n y la respuesta a que producir 

participa en la determinación de la estructura de producci6n. En lo 

que atal\e a ¿C6mo hacerlo? influye a través de su relaci6n con la 

tec~olog1a, la productividad, las condiciones de trabajo y la 

calificaci6n. 

L~ remuneración tiene que ver con la distribución del ingreso y 

una vez concluido el proceso de creación de bienes y servicios 

. ¿Quiénes son los usufructuarios de los satisfactores generados?. 

La remuneraci6n constituye una de las formas a través de las 

cuales los trabajadores parti.cipan de ese que producido en el pa1s, 

por lo tanto, afectada la distribuci6n del ingreso, la satisfacci6n 
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de necesidades esenciales, los niveles de nutrici6n, salud, vivienda, 

los fen6menos de concentraci6n urbana, la soluci6n del transporte, el 

acceso a la educaci6n, el desarrollo personal y social, es decir, de 

algGn modo esta afectando las distintas fases que hacen a la 

inserción del hombre 

productivo. 

en el medio social, econ6mico, pol1tico y 

La remuneración se vincula tanto con las condiciones en el 

proceso de trabajo mismo como con las condiciones de vida emergentes 

de la participaci6n de los trabajadores en dicho proceso, es decir, 

que un elemento fundamental es el análisis de la remuneraci6n como 

factor determinante del nivel de vida. 

E) ORGANIZACION Y CONTENIDO DE TRABAJO 

La forma en que el trabajo se organiza y el contenido del mi••o, 

son otro factor importante de las condiciones de trabajo; ahora bien, 

en los paises industrializados, los trabajadores se ven a menudo en 

la obligaci6n de aceptar empleos que no corresponden a •u• 

capacidades y calificaciones. Los métodos modernos da producciOn 

implican en muchas ocasiones trabajos muy sucios, ruidosos, pesados, 

monótonos, desagradables. En los países en v1as de desarrollo, la 

importaci6n indiferenciada de tecnolog1as extranjera• plantea 

numerosos y qraves problemas a partir del momento en que el factor 

trabajo no se ha tomado en consideraci6n de la misma manera como se 

ha procedido en los aspectos económicos y tecnológicos. 
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No se podria lograr un mejoramiento de las condiciones laborales sin 

pensar al mismo tiempo en la organización y contenido, adcrnSs de los 

elemeñtbS derivados del medio ambiente f!sico o social; el mejoramie.!!. 

to de las condiciones pasa por el contenido mismo del trabajo y por -

el estudio de sus incidencias sobre la seguridad, la salud y el bie--

E) RELACIONES JURIDICAS Y SOCIALES. 

La 'situaci6n de trabajo se define por las relaciones jurtdicas y 

sociales que caracteriza y del cual aquella es obje~o. Es necesario 

" conocer el contra.to colectivo y la reglarnentaci6n del trabajo que pr.!_ 

cisan los ~erechos y obligaciones reciprocas del empleador y del tra

bajad?r, asimismo, se deben conocer las relaciones sociales existen

tes en el seno de la empresa y en el seno de una colectividad, la es

tructura y las modalidades de la negociaci6n, la rcgulaci6n de los 

conflictos, la r~presen~aci6n y participaci6n, es decir, todos los m~ 

canismos que sirvan de marco a la determinaci6n de las condiciones de 

trabajo. 

F) LA ADAPTACION DEL TRABAJO. 

La adaptaci6n del trabajo a las caractertsticas de la mano de 

obra siendQ un factor espectf ico de an!lisis que entra en 
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combinaci6n con los otros factores. Trá.tese de las caracterlaticas 

culturales, de las actitudes, de la nutrici6n, del estado de aalud o 

de otros aspectos; el an6lisis de las caracter1sticas de la mano de 

obra merece ser realizados cada vez que se trate de mejorar las 

condiciones de trabajo. Por otra parte, ciertas catogorlas de 

personas (mujeres, j6venes, inválidos, personas de edad) exigen ser 

protegidas por medidas especiales. En conclusi6n, para apreciar la 

calidad de una situaci6n de trabajo es necesario tener en cuenta al 

mismo tiempo tanto al instrumento de trabajo c~mo al hombre a tin de 

evaluar su relaci6n, es decir, juzgar sobre la adaptaci6n de uno a 

otro. 

G) MENORES 

El trabajo de los menores ha sido parte de la historia de la 

humanidad, desde los tiempos ant19ilos se encontraba a los pequel\011 

participando son sus familias en diferentes actividades, sin embar90, 

sus actividades eran vigiladas por Astas. A medida que los medios de 

producci6n se fueron desarrollando, el trabajo del menor pa•6 de ••r 

un colaborador familiar a un asalariado, se le encuentra aun en 

trabajos pesados y peligrosos como en la actividad de las minas esta 

principalmente en los paises tercermundistas. 

conforme a la situaci6n econ6mica de los paises, la aituaci6n de 

los niftos ha mejorado, ya que dejan de trabajar para ir a la escuela, 

de tal forma que en los paises industrializados el trabajo del menor 
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cse1 · no exiete. eolo en~vacacionee o en alaunae~horae deepuée de la 

escuela. 

La . ei tuaci6n ee diferente en loe pe.Ieee del tercer mundo d_onde 

el trabajo del menor ee rutinario. 

La edad en. que loe niftoe empiezan a trabajar depende de la 

coetumbre, del tamafto de la empreea y la eituaoiOn económica de cada 

paie, a esta eituaciOn cabe agregar que cada pa1e tiene una 

le1ielaci6n donde establece la edad m1nima para empezar a trabajar. 

Bn H6xioo enoontramoe lae leyee de ProteooiOn del trabajo deede 

el eislo XVI con la "Ley de lae Indiae" que intento proteser a loe 

nativos de América de loe enoomendadoree. 

En 1885 el eetatuto provieional del imperio donde ee ordena a 

loe padree o tutoree a autorizarse al trabajo de menoree. 

Bn el periodo 1908-1907, como reeultado del movimiento obrero de 

Cananea y R1o Blanco ee prohibe el trabajo a loe menores de eiete 

af\oe. 

En 1915 el decreto preeidencial prohibe el trabajo a loe menoree. 

de nueve af\oe. 

En 1917 la ConetltuciOn prohibe el trabajo de loe menoree de 

doce aftoe y no ee eino he.eta 1962 fecha en que la Ley Federal del 
t. 

Trabajo ee aumenta a catorce anoe la edad minima para trabajar. 

' En reeumen, le edad m1n1me ~a ido en aumento Y que al miemo 

tiempo que la O.I.T. eetableoe •u edad mlnime, nueetro pele tambi6n 
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la legaliza en la ley federal del trabajo, es donde se establece la 

prohibici6n del trabajo a menores de catorce aftas. 

ART. 173 L.F.T. "El trabajo de los mayores de catorce anos y 

menores de dieciseis quedan sujetos a vigilancia y protecci6n 

especiales de la inspecci6n de trabajo•. 

Para j6venes de catorce y menores de dieciseis anos, la jornada 

serA de seis horas diarias, también hay prohibici6n sobre el trabajo 

insalubre y peligroso asi como trabajo nocturno industrial ·y en los 

establecimientos comerciales despues de las diez de la noche. Otro 

de los requisitos que se establecen para la protecci6n de trabajo de 

menores es la obtenc16n de una licencia, para esto necesita la 

autorizaci6n escrita del padre o tutor, otro requisito es a8ber leer 

y escribir o ·haber conclu!do el ciclo de enseftanza pri•aria o 

presentar constancia de asistencia a un centro escolar. De asta forma 

ae intent6 proteger el trabajo de los menores pero a6lo cuando eat6n 

dentro de las edades m1nimas reconocidas por la ley y que aon las 

autoridades de trabajo las encargadas de vigilar permanentemente 

mediante inspecciones y visitas sociales. 

H) MUJERES 

En todo contexto histórico, econ6mico y social se destaca la 

situaci6n especial que dentro del trabajo femenino adquiere la mujer 

embarazada que labora. 
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Cuando ee fundó la oraanización internacional del trabajo, el 

problema eeencial coneistia en proteser a lae mujeres de la 

explotación Y ealvasuardar eu salud sobre todo con respecto a la 

maternidad. Actualmente, el empleo de le.e mujeree ha adquirido cada 

vez mayor importancia debido a su expaneiOn: aproximadamente un 

tercio de la población económicamente activa eon mujeres y esto ha 

contribuido a eu vez a darle mayor oportunidad de encontrar empleo, 

en todoe loe nivelee de calificaciOn y reeponeabilidad y participar 

en mayor arado en la vida económica del paia aunque su importancia 
o 

varia de un paie a otro. 

Ee bien conocido que la participación de la mujer en la 

productividad eeta invereamente relacionada can la fecundidad y en 

particular con el n1lmero y edadee de loe hijoe de le.e mujeree que 

trabe.jan. 

La maternidad complica inevitablemente todo el problema de la 

protecciOn de la ealud de le.e trabe.je.dore.e. La lesielaci6n nacional 

eobre la protección de la maternidad aarantiza una defenea eficaz 

antee y deepu6e del parto pero no tienen en cuenta en arado 

eUficiente la mayor fatiaa de lae muJeree durante el embarazo y eu 

mayor vulnerabilidad a· oiertoe 

traUlllatiemoe. 
() 

rleea:oe de 1ntoxicaci6n o 

La embarazada, por eu condic10n fieica temporal, ee accidenta 

m6e f~cilmente por la dificultad de no poder controlar el equilibrio 

en eue movimientoe, sobre todo en la etapa avanzada de embarazo mae 
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de 20 •emana• ••tand~ axpuaata• cada ve1 m&e a laB aare,eionee del 

medio por su creciente participación de lae actividades eocialee y de 

trabajo. Lae leeionee traum~tlcae durante el embarazo pueden provocar 

amenazae de aborto, antes de lae veinte eemanae de •eatac10n, en 

etapaa poeterioree muerte fetal que ee la m6e frecuente y parto 

prematuro. 

Bl temor a no ser contratadas o eer deepedidae implica en 

ocaeionee llevar a ocultar eu embarazo mientras pueda hacerlo, 

inclueo a coeta de su propia ealud y a vecee en perjuicio de la de eu 

hijo. 

Es evidente que exiete un alto riee10 de dieoriminaoiOn en el 

empleo contra lae muJeree embarazadae v lae que deber&n reinte1raree 

al trabajo de.spu6s ds la licencia de maternidad, de ah! que nuestra 

lesislaci6n establece ciertas normae protectorae otoraando 

preetacionee en eepecie y en dinero. 

Lae prestacionee en eepecie suelen incluir la aeietencia m6d1ca 

y loe medicamentoe antee, durante y deepuée del parto y en ocaeionee 

el suministro de canastilla b6eica para el nifto v dotaciOn l&ctea 

durante eeie meeee despu6e del nacimiento. También establece nueetra 

le11slaci0n la ei111iente protección minima: 

- Una licencia obli¡atoria de eeie eemenae deepu6e del parto. 

- Bl derecho de una licencia de ee1• eemanae de daecanac ~ue 

puede tomares ante• dal parto o po•t•rior al m11N10, an total doce 

eemanae como licencia m&xima pa1adae como permieo de maternidad. 
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- El suministr~ durante el descanso mencionado de prestaciones 

en dinero suficientes para ge_santizar la manutenci6n de la madre y el 

· hijo en buenas condiciones de higiene y salud con cargo al seguro 

social asi como asistencia médica y la prestaci6n de interrumpir el 

trabajo para que la mujer lacte al hijo y asi como la que ninguna 

mujer podrá ser despedida por razón de embarazo o durante su ausencia 

por licencia de maternidad y que deber&n ,de mantener su empleo y 

derechos adquiridos. 

La más grave de las dificultades para el trabajo femenino es la 

de la funci6n maternal, es por eso que un arréglo de las condiciones 

de trabajo de la mujer con , miras a hacerlo compatible con la 

maternidad es dif 1cil sin que esto sea pretexto para desacreditar su 

trabajo o para explotarlo, lo anterior pertnite, acabar con el 

inevitable antagonismo existente entre las dos funciones de la mujer, 

pero aQn en nuestros dias estamos muy lejos de esta pol1tica realista 

y constructiva. 

Un problema para la contratación de las mujeres en edad fértil lo 

representa el paro total que por permiso de maternidad disfruta la 

mujer. 

I) 'SEGURIDAD SOCIAL 

PARA TRUEBA URBINA: "Las normas de previsi6n social de nuestro 

articulo 123 constitucional son puntos de partida para entender la 

seguridad social a todos los económicamente débiles, solo asi habr4 
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cumplido su destino el derecho del trabajo porque hasta ahora el 

derecho de seguridad forma parte de éste con tendencia a conquistar 

autonom1a dentro del campo del derecho social". (4) 

Nuestro 

profesional, 

derecho del trabajo describe la teor1a 

imputándoles a los empresarios y 

del riesgo 

patrones la 

responsabilidad por los accidentes o enfermedades que sufran los 

trabajadores con motivo o en su ejercicio de su trabajo, debiendo 

pagarles las correspondientes indemnizaciones; también esta obligado 

el patr6n a observar las normas sobre higiene y salubridad asi como 

las medidas preventivas de accidentes y enfermedades de trabajo. 

Por hoy, la seguridad social es exclusiva de los trabajadores, 

pero la clase obrera lucha por hacerla extensiva a todos los 

econ6micamente ~ébiles. 

"Es de utilidad pfiblica la ley del seguro social y ella 

comprenderá seguro de invalidez, de vejez, de vida de cesaci6n 

involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios 

de guardarla y cualquier otro encaminado a la protecci6n y bienestar 

de los trabajadores, campesinos no asalariados y otros sector•• 

sociales y sus familiares". (5) 

11Derecho de seguridad social: Sus partes esenciales comprenden 

un plan integral de seguridad, programa completo de seguros sociales 

en prestaciones de dinero, un sistema general de subsidios para 

jóvenes e infantes, independientemente que sus progenitores ganan 
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dinero o no, y un plan general que tienda a la preservaci6n de la 

salud en todos sus aspectos para que proteja y mejore a la especie 

humana". (6) 

J) CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 

"La capacitación, no es solamente esencial en la vida actual, 

sino que es además un beneficio general: Para los trabajadores, 

porque os la base de su elevación en las jerarqu1as de las 

actividades, y para la empresa porque la preparación técnica de los 

hombres es el imperativo del maquinismo y porque al crecer el 

rendimiento. del trabajo aumentará la producción, disminuirán los 

gastos y se elevarán las utilidades". (7) 

El derecho de los trabajadores a la capacitaci6n y 

adiestramiento debe formar parte de los contratos colectivos de 

trabajo conforme a lo establecido por el articulo 153 M. DE LA LEY 

FEDERAL DEL TRABAJO (L.F.T.) .- En los propios contratos colectivos 

deberA consignarse las cláusulas conforme a las cuales el patrón 

deberá capacitar y adiestrar a quienes pretendan ingresar a laborar a 

la empresa, tomando en cuenta en su caso la clAusula de admisi6n la 

clausula de admision es aquella que se incluirá dentro del contrato 

colectivo donde el patr6n admitirá exclusivamente como trabajadores a 

quienes sean miembros del sindicato titular del contrato. Esta 

cl&usula y cualquiera otras en perjuicio de los trabajadores que no 

formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la 
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empreza o ~establecimiento con anterioridad a la fecha en que el 

sindicato solicite la celebración o revisi6n del contrato colectivo 

y la inclucion la cláusula de exclucion tambiem podrA establecerse 

que el patr6n podráa separar a los trabajadores de la empresa cuando 

estos sean expulsados del sindicato contratante. 

Todo lo dicho sobre la capacitaci6n y adiestramiento tiene 

íntima relaci6n con el derecho del trabajo, que forma parte del 

artículo 123 constitucional en la fracci6n XII del apartado A como 

una obli9aci6n de los patrones de proporcionar a sus trabajadores 

capacitaci6n y adiestramiento para el trabajo. 

''Toda persona tiene derecho a trabajo digno y socialmente Qtil, 

al efecto se promoverá la creaci6n de empleos y la orqéinizaci6n 

social para el trabajo conforme a la ley". (8) 

En la capaci taci6n deben verse tres vertientes funda•entales: 

uno es adiestrar al trabajador para que tenga las habilidades 

necesarias para desempeftar un e°inpleo; otra es promover e1 increaanto 

de la productividad nacional al hacer m&s eticiente el trabajo; la 

Ultima responde a un objetivo pol1tico, ya que se capacita a las 

clases trabajadoras para que puedan participar realmente en la 

creación democrática del pais. 

No se capacita o se adiestra como hemos visto s6lo para superar 

una deficiencia en nuestra poblaci6n trabajadora; se capacita 

fundamentalmente para hacer posible la participaci6n real en la vida 
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pol1tica, ~e capacita para igualar, para compartir, siendo un 

imperativo de justicia social aumentando la eficacia de nuestras 

instituciones democrAticas, tomando este camino para cumplir las 

aspiraciones de México de ser un pa1s de trabajadores. 

4. ASPECTOS ECONOMICOS DE LAS CONDICIONES 

Y MEDIO AMBIENTE DEL TRABAJO 

No hay duda que sin crecimiento econ6mico no puede encararse 

'ni.ngO.n mejoramiento de las condiciones de trabajo ni incluso la 

existencia misma de este y de fuentes de ingreso para los 

trabajadores. En efecto, sin crecimiento económico no habrA creaci6n 

de empleos y si no existen los mismos en no.mero ~uficientes serla 

injusto dedicarse a mejorar las condiciones de trabajo s6lo de 

quienes han logrado plazas o ingresos satisfactorios en relaci6n con 

los subempleados o desempleados. Pero por otra parte, proteger y 

preservar el capital humano es importante entre si como medios social 

y humano ten~endo repercusiones económicas concretas y considerables, 

as1 muchas de las medidas destinadas a mejorar las condiciones de 

trabajo resultan rentables para la sociedad e incluso para las 

propias empresas inter
6
esadas. 

- 35 -



Al DIHINSION SOCIA~ Y IOONOHIOA DI LA O.Y.H.A.T. 

El mejoramiento de las condicionee de trabajo ha eido 

tradicionalmente considerado como un objetivo fundamental de la 

pol1tica eocial. Mejorar eetae condicionee ee una medida eocial y 

humana que tiene eu propia juetificac16n. Eeta manera de penear deja 

de lado la dimenei6n económica de lae condicione• de trabajo y puede 

tener como coneecuenoia oponer el objetivo eooial de mejoramiento de 

lae miemae al objetivo de crecimiento y en particular, la acciOn en 

favor de el empleo. 

le aei ee han hecho inveeti1acionee que hacen reealtar el 

coeto humano y eooial de lae mala• oondioionee de trabajo, aal como 

loe que actaan en el eietema de producción para elaborar metodoloaiae 

que permitan medir loe coetoe económicos de talee condioionee y lae 

ventajas econOmicae de eu mejoramiento. 

Betoe doe objetos de an6lieie y dicción deber6n fundirse en una 

nueva einteeie de evaluación económica y eocial de lae condicionee de 

trabajo y volver a eer loe inetrumentoe de una •ola "polltica de 

11\ejcramiento de la fi11Ura mencionada, concebida como parte inte1rante 

de la p0lltica econOmica y social de cada pala. 

Su bienestar social es objetivo y 11\eta de la aociOn del estado 

ea un medio para la redietribuciOn y disfrute de la riqueza Y loe 

bienee de la cultura. 
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Como reto, el bienestar de los trabajadores y sus familias exige 

agudizar la capacidad del estado para propiciar el mejoramiento de la 

remuneraci6n; · instrumentar mecanismos efectivos que protejan y 

optimicen las condiciones de vida, de consumo y de superaci6n social, 

crear ·procedimientos para aprovechar mejor el tiempo libre de los 

trabajadores y sus familias y fomentar el desarrollo personal dentro 

y fuera del centro laboral y actualizar los ordenamientos jur1dicos 

para garantizar y ampliar los derechos de la población ralativos al 

bienestar.· 

B) POLITICA DE EMPLEO Y CONDICIONES DE TRABAJO 

Crear empleos no es solamente un.a propos,ici6n de orden 

económico, tiene también un ·aspecto social que se ref'iere a las 

condiciones de trabajo, a la que se llama a veces calidad de empleo. 

Es verdad que el aumento persistente del desempleo tuvo como 

consecuencia colocar el problema de empleo en el primer plano da las 

· preocupaciones del gobierno y de las organizaciones sindicales y 

patronales, mieñtras que el mejoramiento de las condiciones de 

trabajo podrla aparecer t:omo un lujo derivado de la prosperidad. 

La consecuencia 169ica de tal razonamiento seria una prioridad 

absoluta al crecimiento econ6mico, dnica soluci6n de pleno empleo. Es 

por eso que resulta urgente sensibilizar al gobierno y a las 

organizacioneS de empresarios como de trabajadores. 
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Sobre la relaci6n que existe entre polltica de empleo y 

condiciones de trabajo, hay que promover nuevas poltticas nacionales 

que traten de resolver el problema del empleo y el deaempleo 

atacándolo de frente en toda su complejidad, tanto en el flanco 

estrictamente econ6mico y tecnol6gico como en el flanco cualitativo 

del mejoramiento de la seguridad y salubridad de trabajo y del 

contenido de las tareas de las condiciones en las cuales los hombres 

y las mujeres realizan su diaria labor y de su marco de vida, una 

tarea nada fAcil. Pero como lo propuso de manifiesto el director 

general de la O.i.T: "El éxito o el fracaso de las sociedades 

medernas dependerán esencialmente de como resuelvan el problema clava 

de la articulaci6n entre empleo, remuneraci6n, condici6n y medio 

ambiente de trabajo, educaci6n, salud y ocio". (9) 

El mejoramiento de las condiciones de trabajo es verdaderamente 

un factor de mero empleo, algunos piensan que el aejoraaiento de 

latas es un factor de agravaci6n de costos y por cond911iente 

deterioro de la competitividad. Pero la eficacia de una econoala, ¿no 

es tambien su capacidad de valorizar sus recursos y en priaer lugar 

sus hombres, inclusive por medio de condiciones de e•pleo y de 

trabajo adaptadas a sus caracteristicas y a sus aspiracionea?. 

Las condiciones de empleo como un aspecto de las neceeidadee 

esenciales y no producir m!s necesidades de laa que se pueden 

satisfacer. 

Los objetivos de la pol1tica laboral actual es destacar la 

creaci6n de oportunidades de empleo productivo para la poblaci6n en 
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general, la \conquista de mejores oportunidades para el progreso 

individual y el conjunto social, el logro de mejores condiciones de 

vida en aspectos tales como nutrici6n, salud, vivienda, la reducci6n 

de las enormes desigualdades sociales existentes, asegurar que el 

empleo se realice en condiciones adecuadas tanto en materia de 

remuneración y de seguridad personal, como de higiene y recreaci6n, 

organizar a la fuerza~laboral para que este en capacidad de defender 

mejor sus intereses. 

Con este criterio se han adoptado los siguientes enunciados 

prioritarios: 

- Promover oportunidad de empleo. 

- Elevar la productividad. 

- Mejorar los niveles de bienestar de los trabajadores y de su 

familia. 

- Promover la justicia _en las relaciones laborales. 

- Desarrollar y fortalecer las autoridades e instituciones 

de la pol1tica laboral y del bienestar social. 

C) LA EFICIENCIA DEL SISTEMA DE PRODUCCION 

Las condiciones "de trabajo no son solamente un elemento de la 

eficacia del sistema productivo, sino al mismo tiempo determinan el 

modo de vida de los trabajadores, se encuentran en el centro de los 

conflictos sociales, pudiéndose probar en la lista de 

reivindicaciones sindicales para darse cuenta de que asi es. En la 
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medida en que el estado de las condiciones esta ligado al poder de 

inversi6n o al funcionamiento del sistema de producci6n, . toda 

intervención de los asalariados en este campo se repercute en la 

distribución general del poder de la empresa, siendo de suma 

importancia sus dimensiones sociales, pol1ticas de las condiciones de 

trabajo y no solamente a sus aspectos econ6micos, olvidando sus 

dimensiones socio-pollticas. 

Uno de los objetivos fundamentales del análisis econ6mico es 

estudiar las condiciones de optimización de la utilización de los 

factores disponibles en la perspectiva de producir al menor costo los 

bienes y servicios que necesita el mercado, se trata de un campo 

amplio que tiene en cuenta el anAlisis de los comportamientos de la 

mano de obra y de los consumidores y la evolución tecnológÍca, pero 

s6lo en cuanto a sus efectos sobre la eficacia del sistema de 

producción. 

La reducción progresiva de la duración del trabajo vista en 

todas sus modalidades y no solamente con referencia a la duraci6n 

semanal¡ esto ~s un objetivo tanto social como econ6mico, social, por 

que contribuye a la satisfacci6n de una necesidad esencial de los 

trabajadores, el mejoramiento de la calidad de vida. Econ6mico porque 

contribuye, bajo ciertas condiciones, a un aumento de la 

productividad la reducción de la duración del trabajo, medida que 

segün varios organismos sindicales podr1an contribuir a la solución 

del problema del desempleo. 
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Es dificil emitir una opinión definitiva, en vista de la 

complejidad que guarda este asunto y desde el punto de vista 

diy~rgente de los interesados. Pero se observa que la reducción del 

trabajo podr1a ser un instrumento eficaz y relativamente barato en la 

lucha contra ciertas malas condiciones de trabajo. 

Es evidente que la superacion de los accidentes de trabajo y de 

las enfermedades profesionales implican costos considerados tanto 

para la empresa como para la colectividad justificando ampliamente 

una política de prevenci6n y de mejoramiento de las condiciones do 

trabajo. 

En efecto, el aumento de las ñecesidades que nacen del trabajo 

es a menudo la consecuencia de la degradación de l~s condiciones de 

trabajo. El accidente de trabajo lleva consigo necesidades de 

atenci6n medica, de reducci6n, de socorro, o la dificultad de 

reclutar trabajadores para ciertos empleos poco calificados, genera 

necesidades de transporte, etc. La fatiga, el desgaste, también 

genera ciertas necesidades de caracter médico • 

O) ENFOQUE GLOBAL DE LOS PROBLEMAS 

' Implica el estudio de las condiciones y medio ambiente de . 
trabajo desde la globalidad de sus problemas, esto significa tomar en 

consideraci6n todas las dimensiones posibles, poner en relaci6n los 

elementos aün no pr6ximos y comprender las interacciones entre estos 
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diferentes elementos que constituyen el sistema de las condiciones y 

del medio ambiente de trabajo. 

Es asi de esta forma como el trabajador vive y percibe su 

situaci6n de trabajo como una unidad en su globalidad, fruto de las 

convergencias o del acumulamiento de toda una serie de factores que 

quizá distingue a uno de los otros, pero de los cuales finalmente 

obtiene un 6nico balance desde el punto de vista de satisfacci6n o de 

la pena que ello provoca. 

Tomando en consideraci6n los diferentes elementos de la 

situaci6n del hombre con el trabajo y no querer abarcar todos los 

aspectos al mismo tiempo, lo que implicarla un riesgo de disperci6n o 

acrecentar dificultades tomando conciencia que las a~ciones ·aisladas 

son limitadas en sus resultados • 
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CONCLUSIONES 

1 - En nuestro pais resulta penoso comprobar la escasa importancia 

que se da el tema de las condiciones de trabajo, los organismos 

gubernamentales, las empresas e incluso las mismas organizaciones 

laborales han descuidado el estudio de esta problemática. 

2 - Esto demuestra que no existen estad1sticas ni informaci6n 

confiable que nos posibilite la definición de pol1ticas adecuadas de 

mejoramiento, por ello se considera primordialmente desarrollar una 

amplia tarea de concientizar en todos los niveles sociales. 

3 - Las entidades públicas, las empresas privada~ y públicas, los 

organismos de investigaci6n laboral, las centrales sindicales deben 

abordar la problemática en toda su magnitud. 

4 - El análisis de las condiciones de trabajo en nuestro pa1s 

exige la büsqueda de los métodos adecuados a su realidad. 

5 - Encontremos mejores condiciones de trabajo, considerando que 

aün existe un largo y duro camino por recorrer tanto a nivel de 

análisis de tales condiciones, como de las mejoras concretas que 

puedan loqrar los trabajadores a través de su lucha sindical y 

po11tica. 
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6 - Deberá.o crearse una serie de disposiciones de car&cter 

normativo que nos de un marco que apunte hacia una coordinacl6n e 

integración entre los sectores educativos y laborales asi coao entre 

el sector productivo y obrero. 

7 - Existen nücleos de poblaci6n que hasta ahora han sido 

exclusivos de toda protección pt\blica como son los trabajadores del 

sector informal o bién los menores. 

8 - Es necesario entonces crear un organismo y /o comisi6n que no 

s6lo identifique las caracter1sticas de esos sectores que hasta hoy 

han estado excluidos sino que se propongan medidas concretas para el 

mejoramiento de las condiciones laborales. 

9 - Para hacer eficaz este programa y evitar duplicidad de 

funciones entre las diferentes instituciones encargadas del problema 

es necesario crear un organismo coordinador y centralizador que 

uniforme criterio en la toma de decisiones. 

1 O - Sólo tomando conciencia de la importancia del problema y 

dictando las normas correspondientes y estableciendo los aecani•aos 

adecuados, se podrA poner en funcionamiento un auténtico progra•a 

para el mejoramiento de las condiciones de trabajo en nuestro pal•. 
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ANTECEDENTES 

La inspecci6n del trabajo se remonta a la industrializaci6n 

cuando el creciente empleo de la técnica en los procesos productivos, 

a partir de la revoluci6n industrial, trajo consigo un sinnQmero da 

accidentes y enfermedades profesionales, a las que se vieron 

expuestos los trabajadores, además, la creciente acuaulaci6n de 

capitales, originada por el liberalismo econ6mico, propic16 el 

surgimiento de una gran masa de trabajadores, necesarios p8ra hBcer 

posible el auge' industrial. 

El proceso de desarrollo industrial conllev6 conflictos entre el 

capital y el trabajo, debido a la falta de regulaci6n legal. 

Las primeras leyes sobre trabajo fueron consecuencia de esas 

condiciones, en primer lugar se establecieron dispodcione• 

protectoras al trabajo de las mujeres y los menores, pero esaa leyes 

no resultaron efectivas si no se estableclan aiateaaa para la 

vigilancia de su cumplimiento. En principio la inspecci6n fue 

facultativa, es decir, quedaba al criterio de las personas designadas 

para vigilar, el cumplimiento de la ley. 
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Bajo este esquema, de inspección facultativa, el reglamento de 
~ 

fábriC:-~~) de ingla;erra en 1802 preveia los primeros servicios de 

inspección del trabajo, el cual dispuso que entre los jueces de paz o 
. . 

los eclesiásticos, dos personas por cada distrito o cinco fábricas, 

para que a titulo honorifico, desempre~aran funciones de inspecci6n. 

Hasta 1833, también en Inglaterra se implantó la vigilancia 

oficial, cuyas funciones eran vigilar y dictar las reglas que 

estimaran necesarias para la aplicación de las leyes y decidir sobre 

las reclamaciones de los trabajadores, con motivo de violaciones a la 

ley. 

En otros pa1ses europeos fueron surgiendo paulatinamente 

dispooiciones protectoras de los trabajadores, que hicieron necesaria 

la creaci6n de 6r9anos del.Estado, encargados de la vigilancia y de 

su cumplimien~o. Estas autoridades constituyen el antecedente de la 

inspecci6n del trabajo que actualmente existe en todos los paises que 

por su evolución económica lograron desde el siqlo pasado acceder a 

la industrializaci6n. 

También el Derecho Internacional del trabajo, fue importante 

para el surgimiento de la inspección. El tratado de Veraalles, aeftal6 

que cada Estado deber1a organizar un servicio de inspecci6n en el que 

participaran las mujeres, a fin de velar por la aplicaci6n de las 

leyes y reglamentos para la protecci6n de los trabajadores. 
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En México, la Ley Federal del Trabajo de 1931, eetabl.eci6 

formalmente los servicios de inspecci6n del trabajo, no obstante, 

encontramos algunos indicios que se remontan a la época colonial en 

las Leyes de las Indias y otros poco significativos de mediados del 

siglo pasado. 

Durante la época revolucionaria, antes de la promulgaci6n de la 

Constituci6n de 1917, encontramos antecedentes sobre las condiciones 

de seguridad, higiene e inspecci6n, contenidos en las leyes del 

trabajo de los Estados de Veracrdz en 1914, y en Coahuila de 1916. 

El artlculo 123 de la Constituci6n de 1917 no contiene nin9una 

referencia expresa a la inspecci6n del trabajo. No obstante, est& 

fuera de toda duda su constitucionalidad, debido a que deriva de la 

naturaleza pdblica y social del Derecho del Trabajo. 

La Ley Federal del Trabajo de 1931, primera Ley reglamentaria 

del articulo 123, incluy6 en su capitulo VII, denominado "Da los 

Inspectores del Trabajo", las funciones de estos funcionarios, las 

cuales se referian al cuidado de las disposiciones, en los centro• de 

trabajo: sobre seguridad e higiene, los derechos y obligaciones de 

trabajadores y patrones; y a que se observaran las noraaa tendientes 

a conservar las buenas relaciones entre ambos factores de la 

producci6n. 

Las funciones de la inspecci6n, contenidas en la Ley Federal del 

Trabajo de 1931, fueron precisadas por el reglamento de inspecci6n 
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federal del trabajo de 1934 que establecía como objetivos de la 

inspección: 

lo. Vigil~r que todos los centros de trabajo de jurisdicción federal 

cumplieran las leyes y disposiciones del ramo. 

20. Evitar los con~lictos entre trabajadores y patrones o los que 

surgieran, entre éstos o aquéllos,• ya 

procurando arreglo. 

sea previniéndolos o 

Jo. Colaborar en la educación de la clase trabajadora. 

El reglamento establec!a 3 categor1as de inspectores: 

- Inspectores auxiliares. 

- Inspectores especialistas. 

- Inspectores honorarios. 

Dentro de la funci6n de vigilancia se establecían expresamente 

obligaciones para los inspectores respecto a seguridad e higiene, 

contratación, jornada, salarios, contrato de aprendizaje, pago -de 

indemnizaciones, autorizaci6n de convenios y liquidaciones, talleres 

familiares, trabajo ferrocarrilero y otros trabajos especiales, asl 

como la vigilancia de la actuación de las organizaciones de 

tr8bajadores, ~n cuanto al procedimiento de exclusi6n de socios, 

rendición de cuentas y disolución. 

También conferla ei reglamento facultades especificas a los 

inspectores para conciliar a las partes e intervenir en la firma de 
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convenios que se hac1an constar en la misma acta y se remit1an a la 

Junta Federal de Conciliaci6n correspondiente para su aprobaci6n. 

En lo referente a la "Funci6n social de educaci6n" el mismo 

ordenamiento impon1a la obligaci6n a los inspectores de impartir 

conferencias sobre temas de seguridad e higiene, de hacer promociOn 

de libros, revistas y estad1sticas e instruir a los trabajdores sobre 

organizaciones cooperativas. 

Además de las obligaciones suplementarias que ese reglamento 

confer1a a los inspectores, en esencia la funci6n era la misma que 

actualmente establece la ley de 1970 y el reglamento de inspecciOn 

federal del trabajo vigente. 

En el ámbito federal, la funci6n de inspecci6n adminiatrativa ha 

sido desempellada por el 6rgano del Ejecutivo Federal que ha •ido 

competente en las funci.ones que ahora realiza la S.T.P.S. y que 

anteriormente era área de trabajo de la Secretarla de Induatria, 

Comercio y Trabajo; posteriormente, a partir del 30 de noviembre de 

1932, el Departamento Aut6nomo del Trabajo y finalmente la S.T.P.S. a 

partir de la Ley Orgánica de las Secretaria de Estado del 31 de 

diciembre de 1940. 

La inspecci6n del trabajo surgi6 como una oficina del 

Departamento de Trabajo que depend1a directamente del Ejecutivo 

Federal. En 1933 se expidi6 el Reglamento del oepartaaento Federal 

del Trabajo, el cual confer1a a la Oficina de ·Inspecci6n, '1a 
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,, 
vigilancia del cumplimiento de las leyes y reglamentos, el 

avenimiento ent:t'é los factores de la producción, el control de 

inspectores,v.y~las relaciones con las Juntas Federales. De acuerdo a 
"-.> 

este mismo reglamento la oficina de higiene y seguridad industrial 

también tenia funciones inspectivas en materia de seguridad e 

higiene. 

Una vez establecida como Secretarlas de Estado, la S.T.P.s., en 

materia de inspecci6n se contaba con la Oirecci6n General de 

Trabajo~~de la que dependía el Departamento de Inspecci6n; a su vez, 

la Oirecci6n General de Previsión social ten1an un departamento de . 
Seguridad Industrial_ y de la Dirección General de Servicios Médicos 

dependia un departamento de higiene del Trabajo, es decir, la función 

.de.inspecci6n estaba dividida entre esos tres Depart~mentos. 

Hasta el afio de 1970, por decreto publicado en el D.O.F. del 8 

de abril de ese afio, se crea la Dirección General de Inspecci6n 

Federal del Trabajo, para efectuar inspecciones relativas a 

condiciones de trabajo, higiene del trabajo y seguridad industrial. 

En el ano de 1973, mediante acuerdo interno se reestructura la 

~Direcci6n General de Inspecci6n Feder&l del Trabajo y desaparecen los 

Departamentos de Condiciones del Trabajo, Higiene del Trabajo y 

Seguridad Industrial para integrar la inspección en un solo cuerpo; 

esquema que prevalece hasta la fecha, bajo un nuevo enfoque 

administrativo que procura la modernización, profesionalizaci6n y 
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realizaci6n de los servicios, mediante la incorporaci6n de t6cnicoa y 

profesionistas como Inspectores Federales del Trabajo. 

INTRODUCCION 

Varias son las funciones que desempenan los servicios de 

inspecci6n, sin embargo podemos afirmar que la mayor1a de ellas 

contribuyen al mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de 

trabajo. 

La inspecci6n de trabajo es una autoridad que en su jurisdicci6n 

local o federal tiene las funciones siguientes: 

- Vigilar 'el cumplimiento de las normas de trabajo. 

-· Facilitar informaci6n técnica, y 

- Asesorar a trabajadores y a los patrones sobre la aanera mas 

efectiva de cumplir las normas de trabajo. 

- Poner en conocimiento de la autoridad las deticiencias 

y violaciones a las normas de trabajo que observ~ en laa 

empresas y establecimientos 

- Realizar los estudios y acoplar los datos que le soliciten la• 

autoridades y las que juzguen convenientes para procurar la 

armenia de las relaciones entre trabajadores y patronea y las 

demás que le confieren las leyes. 
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Los servicios de inspecci6n, como ya se ha mencionado, est&n a 

cargo de autoridades locales y federales cuya fundamentación proviene 

de la Ley Federal del Trabajo en su titulo once, Capitulo V, 

articules 540 a 550. 

El ámbito, federal está constituido por las ramas industriales, 

empresas, actividades consignadas por la fracción XXI del articulo 

123 constitucional apartado A y 527 de la Ley Federal del Trabajo. 

,Estas disposiciones reservan la competencia de las autoridades de la 

federación, . donde la ftinción de inspección esta atribuida a la 

direcci6n ·General de Inspecci6n Federal del Trabajo. El 6mbito 

estatal está constituido por las actividad~s no comprendidas en esos 

art1culos. La función la ejercen las autoridades de los estados de la 

repGblica y el Departamento del Distrito Federal. 

La vigilancia para el cumplimiento del derecho sobre higiene y 

següridad en el trabajo corresponde a la inspección de trabajo. 

El articulo quinto de la ley vigente afirma que sus 

disposiciones son de orden p<lblico, lo que implica que estamos 

frente a un derecho imperativo. 

• 11 El derecho de trabajo es un derecho social, cuyos principios 

consisten en que, por encima.de la relación obrero-patronal existe un 

interés social, cuya defensa compete al estado como 6rgano 

representativo de la sociedad". (10) 

- 55 -



Ahora bién, desde 1931 la Ley de Trabajo teniendo a la vista una 

corriente universal que naci6 en el siglo pasado, confi6 ·a la 

inspecci6n de trabajo la vigilancia de todas las normas de trabajo, 

que tienen como destino no s6lo proteger a cada trabajador, sino, 

principalmente cuidar la salud, la capacitaci6n, la conservaci6n de 

la energ1a de trabajo y la vida de las comunidades obreras y de toda 

la poblaci6n. 

La ley nueva, siguiendo su antecesora, contiene importantes 

disposiciones y son: El articulo 540, Fracc. I, seftala como funci6n 

principal vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo. As1 como 

el art. 541. Fracc. I entre los deberes y atribuciones de los 

inspectores de trabajo vigilar especialmente el cumplimiento de las 

normas que determinan las medidas preventivas de riesgo de traba'jo, 

higiene y seguridad y en la fracci6n VI del presente citado faculta a 

los mismos inspectores para sugerir se eliminen los conflictos 

comprobados en las instalaciones u métodos de trabajo o un peligro 

para la seguridad o salud de los trabajadores y la adopci6n de laa 

medidas de aplicación inmediata en caso de peligro inminente. una de 

las mayores preocupaciones fue la de hiqiene y defensa de la salud y 

la vida de los hombres, por ello, en el titulo sobre riesgos de 

trabajo insistió en el tema e introdujo el articulo 511 I.F.T. 

"Los inspectores de trabajo tienen las atribuciones y deberes 

especiales siguientes: 
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I. Vigilar el cumplimiento de las normas legales y 

reglamentarias sobre la prevención de los riesgos de trabajo y 

seguridad de la vida y salud de los trabajadores. 

II. Hacer constar en actas especiales las violaciones que 

descubran. 

XII. Colaborar con los trabajadores y el patrón en la difusión 

de las normas sobre la prevenci6n de riesgos, higiene y salubridad". 

La ley de 1931 no quiso dejar el problema a la exclusiva 

responsabilidad del estado, por lo que en su articulo 324, cre6 las 

comisioneS mixtas de seguridad creando la ley vigente algunas 

variantes en el articulo 509 L.F.T. 

"En cada empresa o establecimiento se organizar~n las comisiones 

de seguridad e higiene que se juzguen necesarias, compuestas por 

igual nilmero de representantes de los trabajadores y del patr6n para 

investigar las causas de los accidentes y enfermedades, proponer 

medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan". 

2. EL CONTROL PREVIO 

Consiste en examinar las planos de los futuros establecimientos, 

las instalaciones y lugares de trabajo antes de su utilizaci6n, los 

nuevos procedimientos de producci6n con el objeto de observar si se 

han cumplido debidamente los requisitos legales sobre seguridad e 

higiene. 
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El acuerdo previo de la inspecci6n puede estar subordinado a la 

ejecuci6n de madificacione·s que pongan la instalaci6n en armonla con 

las disposiciones vigentes. Al velar por el cumplimiento de estas 

medidas, la inspecci6n de trabajo contribuye a poner a disposici6n 

del personal lugares salubres, seguros e instalaciones adecuadas con 

la finalidad de evitar los riesgos de trabajo, estos contemplados por· 

la Ley Federal del Trabajo vigente como los accidentes y enfermedades 

a que estAn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del 

trabajo (Articulo 473 I.F.T.), pero que han sido adecuadamente 

protegidos y preservados para mantener uno de los mas caros anhelos 

del hombre; su salud. 

Los riesgos de trabajo son la consecuencia de la inferacci6n 

entre el medio 'laboral y la producci6n. En éstas se realizan variadas 

funciones que generan mOltiples agentes físicos, tales como: Ruldo, 

calor, vibraciones, polvo, presiones anormales y que entre otras y 

conjuntamente con diversos agentes químicos como: gases, humos, 

neblinas y recios a través de métodos mecAnicos, f 1sicoa y qu1micoa 

que degradan o contaminan el medio de trabajo ocaaionando la• 

enfermedades o accidentes y que tales incidencias se deben •iniaizar 

o disminuir por medio de una amplia y difundida educaci6n •obre 

capacitaci6n y adiestramiento. Acorde con estas ideas, el objeto 

fundamental de esta es el de conceptualizar los riesgos de trabajo y 

el impacto que producen en la productividad, as1 como en la 

reparaci6n del dafto en el trabajador y al estado. 
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3. LA INSPECCION TECNICA 

Se trata de la visita realizada por el inspector a los centros 

de trabajo con le objeto de velar por el cumplimiento de las 

disposiciones legales relativas a la seguridad e higiene 

ocupacionales. 

En esta oportunidad, el inspector controla durante su 

utilizaci6n las instalaciones y métodos de trabajo, el cual deberá 

hacer el recorrido por la empresa examinando las condiciones de 

seguirdad e higiene, revisar la documentaci6n que proceda, efectuar 

los interrogatorios a trabajadores y patrones lo cual asentara en el 

acta • 

El inspector debe seftalar al patr6n todo defecto abservado, toda 

infracci6n comprobada y pedirle que los corrija, .también formulara el 

inspector, opiniones y sugerencias dirigidas tanto al patr6n como a 

los trabajadores. su acci6n tiende a promover la adopci6n de medidas 

a nivel de empresas para lograr mejores condiciones !laicas y 

ambientales de trabajo. 

Corresponde a la inspecci6n de trabajo el desarrollo de vigilar 

el cumplimiento de las normas de trabajo que establece la 

constituci6n polltica de los estados unidos mexicanos, la ley federal 

del trabajo, sus reglamentos, convenios, acuerdos y contratos de 

- 59 -



trabajo aei como todae aquellas di.,posicione" dictada" po_r la .. 

eecretar1a en ejercicio de eue funcionee o la autoridad local. 

Lo" servicio" de inepecoiOn est6n a car•o de le.e autoridades 

federales y looalee cuya fundamentaoiOn proviene de la Ley Federal 

del Trabajo en au titulo once, capitulo V, articulo 548 al 558. 

Bl m6todo de la inapeooiOn tanto federal como local peraisuen 

loa miamos objetivos pero difieren en cuanto al aesuimiento en el 

procedimiento como a c9ntinuaoiOn ee har6 menciOn. 

Al PROCBDIHIBNTO DB LA INSPBCCION FBDBRAL 

Bl inspector para dar cumplimiento a la orden da comi•iOn •irada 

por el director •eneral de inepeco10n federal del trabajo en el que 

ee ordenar6 practicar el tipo de inepecciOn a efecto de constatar la" 

condicionee de trabajo v de aesuridad e hi•iene que prueben en le.a 

Esta dili8encia ae entender& con el representante le•al de la 

empresa, quien acredita "u personalidad mediante poder notarial. 

El inspector, previamente "" identificara con la orden de 

ccmi.,iOn y credencial de inepecciOn federal del trabajo ante loe 

repreeentantee de la comieiOn mixta de aesuridad e hi•lene, ante loe 

representantes del sindicato y con el representante le•al de la 

empresa que atienda la d1118anc1a a•l como doe teeti•o• de aeietencia 

nombrados pcr el repr•••ntanta da la •ooladad .. roantll. In ••te 
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acto,• proporcionara al representante legal de la empresa el listado 

de l'a documentaci6n requerida para su revisi6n, trasladandose los que 

en el acta intervienen a las áreas de trabajo para efectuar un 

reco~rido y d~tectar las condiciones inseguras e insalubres. 

OOCUMENTACION.- El inspector que actúa requiere al representante 

patronal la exhibición de documentos que justifiquen el cumplimiento 

a las normas de trabajo. 

ACTA CONSTITUTIVA.- La empresa mostrará la escritura pública con 

n1lmero ·y fecha, protocalizada ante la fe del notario pti.blico , 

capital social asi como el capital en giro. Manifestar& actividad 

real (alta ante s.H.c.p, el R.F.C.) sus ingresos mercantiles (1.V.A.) 

a la cámara que pertenece y su número de registro. 

1.M.s.s.- su ndmero de inscripción con la clase de tarjeta, y 

manifestando el grado de riesgo, habiendo efectuado el dltimo pago 

' del bimestre, con sello del banco amparando un ntlmero total de 

trabajadores. 

1NFONAVIT:- anotar el ndmero de expediente, mostrándo el ültimo 

pago con sallo del banco, exhibiendo la cantidad de cr6ditos. 

FONACOT.- Manifestando la cantidad de créditos, efectuando el 

dltimo pago con sello del banco. 
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RELACION DE TRABAJADORES.- Cantidad total de trabajadores de las 

cuales se dividen en tantos sindicalizados, eventuales, de confianza, 

menores de edad y si estos cuentan con permiso de la s.T.P.s., 

mujeres embarazadas, extranjeros quienes si cuentan con el permiso de 

la secretarla de gobernaci6n en las formas (FM2-0FM3) con fecha de 

vencimiento. 

JORNADAS DE TRABAJO.- Sef\alar cuantos turnos hay, llftnifestando 

los horarios, del tiempo para tomar alimentos dentro o fuera de la 

empresa, tanto del personal de confianza como del sindicalizado 

(articulo 58 al 65 de la L.F.T.). 

TIPO DE CONTRATACION.- Si los trabajadores se riqen mediante 

contrato colectivo, mencionando con que sindicato lo t1erlen y· el 

personal de cortf ianza si esta regido mediante contratos individual•& 

debidamente firmados (articulo 20 a 34 de la L.F.T.). 

PRESTACIONES DE LA LEY.- Se revisan las NllDina• y recibos da loa 

dltimos 6 mesas, que tipo de n6mina quincenal para el trabajador da 

confianza y la semanal para el obrero, checar quA cantidad ea la del 

salario rn1nimo con relaci6n a las categortas consideradas dentro de 

los m1nimos profesionales si son pagados conforme a la ley. 

VACACIONES.- La empresa les otorga en el transcurso del ano con 

un determinado tanto por ciento m6s de prima vacacional. (Articulo 71 

al 81 de la L.F.T:). 
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AGUINALDO.- Se revisan los recibos observando que la empresa 

otorgue na.mero de dias por este concepto habiéndose pagado durante 

los 
0

pr imeros 20 dias r;, del mes de diciembre. (Articulo 87 de la 

L.F.T.). 

FONDO DE AHORRO. - · La empresa paga un tanto por ciento sobre lo 

ahorrado (Articulo 132. F. XXIII de la L.F.T.). 

TIEÍIPO. EXTRAORDINARIO.- El que es pagado de acuerdo al 

(Articulo 66 al 68 de la L.F.T.). 

REPARTO DE UTILIDADES.- La empresa debe mostrar la car6tula de 

la declaración anual global correspondiente al ejercicio fiscal 

comprendido entre una fecha u otra, en la que se ?bserva que hubo 

alguna cantidad de utilidades, repartiendo cierta cantidad entra 

determinado ndmero de trabajadores, teniendo los recibos con fecha de 

pago. La .empresa mostrar& también el acta de la comisi6n mixta 

revisora para el reparto de utilidades con fecha en los que 

aparecer4n el no.mero de representantes patronales como sindicales, 

exhibiendo adem6s el proyecto relativo al reparto de utilidades y si 

o no hubo objeci6n por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público (Articulo 117 al 131 de la L.F.T.). 

CUADRO DE ANTIGUEDADES y ESCALAFON. - Teniéndose éste a la 

vista del trabajador (Articulo 134 al 162 de la L.F.T.). 
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REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.- Ver si éste esta elaborado y 

depositado ante la junta federal o local de conciliaci6n y arbitraje 

con fecha, estando firmado por la comision mixta formada para tal 

efecto y determinado por igual nt'irnero de representantes patronales 

como sindicalizados (Articulo 422 al 425 de la L.F.T.). 

CAPACITACION y ADIESTRAMIENTO.- La empresa mostrara el acta 

constitutiva de la comisi6n mixta de capacitaci6n y adiestramiento en 

la que aparecerán determinado nümero de representante patronales como 

obreros registrada con el nflmero de fecha. Los planes y proqramas 

deberAn tener registro y fecha, siendo su duraci6n de cierta fecha o 

otra en algun no.mero de etapas, en los que se contemplar6n cierto 

nflmero de trabajadores a capacitar seftalando por agentes 

capacitadores internos o externos impartiéndose la capacit8.ci6n ya 

sea fuera o dentro de la jornada de trabajo y mostrandoae el nQmero 

de constancias de habilidades y si existen o no clluaulaa de 

capacitaci6n y adiestramiento dentro del contrato colectivo de 

trabajadores (Articulo 132, Fracc. XV y Articulo 153 "A" a la •v• de 

la L,F.T.). 

COMISION MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE.- La empresa aoatrarl el 

acta constitutiva con su respectivo registro de fecha donde 

apareeerAn los representantes patronales y suplentes asi como 

representantes obreros y suplentes, mostrlndose el plan de trabajo de 

la comisi6n asi como la revisi6n de las actas mensuales levantada• en 

su recorrido (articulo 509 al 512 de la L.F.T.). 
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ACTIVIDADES CULTURALES , DEPORTIVAS y EDUCACIONALES.- Se 

me~cionará si en la empresa se llevan a cabo actividades culturales, 

cleportivas y educacionales y se especificarán cuales las que se 

efedtuan dentro o fuera de la empresa as1 como de la jornada de 

trabajo, si se promueven becas anuales para los trabajadores asi como 

0 
de su familia y si el contrato colectivo contempla estas actividades 

(articulo 132 F. XXV de la L.F.T.). 

ACCIDENTES DE TRABAJO.- La empresa manifestar6 el nOmero de 

accidentes de trabajo en lo que va de af\o asi como de que tipo 

(articulo 132 fracci6n XVII, 477 al 482, 487, 497 al 499 de la 

L.F;T.) 

MEDICO DE LA EMPRESA.- Que cuente con un lil¡>ro de registros 

médicos debidamente ·autorizados en que se lleva el control de los 

exAmenes médicos de admisión y periódicos, el nombre del médico con 

su registro ante la S.T.P.S. y el control sobre si imparto 

conferencias mensuales, las que se exhibirán en tableros. 

AUTORIZACIONES y LICENCIAS. - La empresa contar6 con una 

autorizaci6n provisional o definitiva de equipo y maquinaria con 

determinada fecha y se observar4 si en la misma existen generadores 

de vapor o recipientes sujetos a presi6n y si cuentan con sus pl~nos 

autoriza~os respectivos, asi como sus bitácoras correspondientes. 

La empresa mostrar& licencias de operadores de grO.as, montacargas, 

asi mismo se asentará en el acta la superficie total, la cantidad en 

metros cuadrados asi como el de su construcción, manejándose 
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extintoree con caraa activa adem6e una red contra incendioe fija y ei 

ee encuentra o no inte•rada la bri•ada contra incendios, exhibi6ndoae 

documento• del pro•rama anual de simulo.croa. Del recorrido •obre.lo.a 

in11talacione11 del centro de trabajo par el ineP4!1ctor en compaft1a de 

1011 que en el acta intervienen ••1 como obeervo.ciOn '11 revi'ei6n de 

documentoe, ee dictan lo.e medido.e neceeariae bae6ndoee en lo.e 

diepoeicionee del re•lamento •eneral de eesuridad e hi•iene en el 

trabajo aei como de eue 21 inetructivoe. con paeterioridad ee da el 

ueo de la palabra al representante le•al con quien ae entendió la 

dili•encia para que manifieete lo que a eu derecho conven•a. 

No habiendo otro aeunto que hacer constar, ee da por terminada 

la dili•encia, levant6ndoee la acta para conetancia determinando la 

hora, fecha '11 afto, firmando al me.raen de conformidad par loe que en 

elfo. intervini.eron a loe que •e lea deja copia de la preaente 

firmando loe teetiaoa de aeiatencia ae1 como del 1napector federal 

del trabaje que actda '11 da fe. 

Bl acta de tnapeccion debe eetar previeta de requieitoe de fondo 

'11 forma, loe requieitoa de fondo eon todo• aquello• ele.,.ntoe que 

deben contener la• acta• de inepecci6n para que produzcan efeotoa 

juridicoa (lu•ar, fecha, razOn eoc ial, teetiaoa, comlelonee, 

compareciente•, etc.) loe requieitoa de forma eon aquello• que deben 

cbaervarae en laa acto.a, la• cualee, ain afectar au validez facilitan 

el an,liei• '11 el tramite, ee refieren maa bien a lo.a preaantaci6n del 

documente ( tipo de papel, eapacica, cantidad de copiaa, etc. ). 
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B) PROCEDIMIENTOS DE LA INSPECCION LOCAL 

Existe un nuevo procedimiento de la inspección local del trabajo 

en las empresas del distrito federal con la participaci6n ciudadana 

de trabajadores y empresarios y éstos es a través de un seguimiento: 

COMUNIDAD.- El Departamento del Distrito Federal a través de la 

Direcci6n General de Trabajo, previsión social a partir del 6 de 

agosto de 1990 y con la participación ciudadana de trabajadores y 

empresarios que integran las comisiones mixtas permanentes de 

seguridad e higiene en el trabajo que funcionan en las empresas, las 

diligencias de verificaci6n de las condiciones laborales que real~za 

la inspección local del trabajo serán detalladas . en comunidad o 

suscrito por el director general de esta dependencia y dirigido a 

los representantes legales de la empresa y del sindicato donde habr&n 

de efectuarse y en todo caso proporcionarán la m!s ampli8 orientaci6n 

a los trabajadores y patrones para lograr el mejor cumplimiento de 

las disposiciones legales, aboliendo as1 las negativas y oficiosas 

actitudes de persecusi6n y coacci6n con los vicios de corrupci6n, 

aprovechando la no observancia de la normatividad deteriorando las 

relaciones obrero patronales tan necesarias en este importante 

momento en que vive el pais. 

IDENTIFICACION.- El servidor püblico de la verificaci6n laboral 

tendrll que identificarse necesariamente al iniciar las diligencias 

con las constancia autorizada y firmada por el director general de 
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trabajo y previsi6n social del Departamento del Distrito Federal y 

mostrar adem~s el comunicado que acredite el objeto de su comisi6n. 

DILIGENCIA DE VERIFICACION.- Las diligencias de verificaci6n por 

servidores públicos de la inspecci6n local del trabajo con un alto y 

reconocido nivel profesional auxiliados por el cuerpo de comisionados 

verificadores voluntarios honorarios de la seguridad jur1dica de la 

seguridad industrial y de la salud en el trabajo, que integran las 

comisiones mixtas permanentes de seguridad e higiene en cada planta 

producti.va como coadyuvantes de las autoridades del Distrito Federal. 

Después de identificarse ante los representantes legales de la 

empresa asi como el sindicato (en caso que exista) el servidor 

pOblico de la inspecci6n local del trabajo de la direcci6n qeneral y 

los comisionados verificadores instalar!n una reunión en la que serSn 

considerados los temas y cuestiones que se planteen para buscar 

conjuntamente las soluciones a los problemas existentes y promover 

las alternativas técnicas y jur1dicas mas adecuadas pa.ra optimizar 

las condiciones de trabajo; al concluir, se levantar& un acta que 

contendrá todo lo observado y opinado por los participante'!' quienes 

suscribirán conjuntamente este documento comprobatorio con las 

conclusiones y resoluciones que se adopten. 

OPINION.- Independientemente de las actuaciones que se deriven 

de la diligencia de verif icaci6n, los representantes legales de los 

trabajadores y empresarios deber'n contestar el cuestionario que se 

anexa al comunicado para conocer su opini6n sobre el comportamiento 
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del servidor pQblico responsable de las diligencias y sus puntos de 

vi'sta r:;obre el procedimiento de verificaci6ñ que promueve el mAs 

oportUno y eficaz cumplimiento de las normas de trabajo y compromisos 

derivados de la concertación. laboral en un ambiente de real y 

profunda solidaridad humana de los sectores productivos y con franca 

actitud de participaci6n ciudadana. 

4, LA INVESTIGACION CONSECUTIVA A UN ACCIDENTE DE TRABAJO 

Cuando la legislación nacional dispone que lo!¡l patrones deben 

notificar a la inspeCci6n de trabajo los accidentes y los casos de 

enfermedad profesional, este servicio efectüa investiqaciones 

especiales sobre la naturaleza y las causas del riesgo ocurrido. 

El inspector tiene la responsabilidad de investiqar los 

" accidentes de trabajo, sus causas y enfermedades, proponer medidas 

para preve'nf'rlos y vigilar que se cumplan. 

Los accidentes deb trabajo deben ser investigados porque 

solamente asi se conocen las causas que lo produjeron, es posible 

evitar que se repitan logrando aplicar las medidas preventivas 

convenientes y estableciendo las normas jur1dicas adecuadas. 
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La investigaci6n de un accidente permite calcular la 

indemnizaci6n que el trabajador o sus familiares recibir6n. Todos los 

accidentes deben ser clasificados usando procedimientos eatadlaticos 

que ayuden a igualar la informaci6n y conocer su importancia. los 

métodos estad1sticos demuestran los indices de frecuencia y gravedad 

de los accidentes. 

La investigaci6n es indispensable ya que solo conociendo en que 

sitios de trabajo se producen accidentes o enfermedades y sus causas, 

se podrán dictar medidas que la seguridad y la higiene recomiendan 

para prevenir cualquier dano el trabajador. 

Para saber si existe una enfermedad de trabajo se requiere: 

A) Hacer un estudio del enfermo. 

B) Analizar el tiempo que estuvo expuesto el trabajador a los 

agentes que le produjeron la enfermedad. 

C) Investigar la informaci6n complementaria de gabinete y 

laboratorio. 

El inspector sugerir& que la investigaci6n corrraeponda al 

servicio médico preventivo del trabajo, que colaborando a la par con 

la comisi6n mixta de seguridad e higiene buscar!in lograr la aejor 

concepci6n del problema y as1 proponer medidas convenientes. siempre 

que exista un trabajador con una enfermedad de trabajo, debe formarse 

un expediente clinico que contenga todos los datos que se refieran a . 
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.su enfermedad, éste deberá integrarse a un archivo que permita 

registrarse las enfermedades de trabajo ocurridas y hacer las 

notificaciones a instituciones cient1ficas y autoridades de trabajo 

interesadas. 

o 

El inspector se preocupa por identificar algún defecto invisible 

de las instalaciones, una causa desconocida o mal definida, los 

riesgos creados por un nuevo procedimiento a menos que detecte que 

las reglas de seguridad se aplican con negligencia. 

El inspector ·impone ~ntonces las medidas necesarias para evitar 

la rePetici6n de accidentes o si la ley no provee ninguna 

dispo~ici6n .aplicable al caso, incita a los responsables con 

asesoramiento y consejo~ adoptar tales medidas, s~ intervenci6n es 

deterininar:ite para ga.rantizar la integridad f1sica del trabajador. 

Articulo 504 L.F.T.- Los patron~s tienen las obligaciones 

especiales sigui~ntes: 

v. Dar aVi&o por escrito a la secretaria de trabajo y previsión 

social, al inspector de trabajo y a la junta de conciliaci6n 

permanente o a la de conciliaci6n .Y arbitraje, dá'nt~o de las 72 horas 

siguientes de los accidentes que ocurran proporcionando los 

siguientes datos.y elementos: 

a) Nombre y domicilio de la empresa. 

b) Nombre y domicilio del trabajador, asi como su puesto y 
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categoría y el ~onto de su salario. 

c) lugar y hora del accidente con expresi6n clara de los 

hechos. 

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron el 

accidente. 

e) Luqar en que se presta o haya prestado atenci6n médica 

al accidentado. 

Los accidentes de trabajo deben ser investigados porque 

solamente si se conocen las causas que lo produje ron es posible 

evitar que se repitan. Esto se puede lograr aplicando las medidas 

preventivas convenientes y estableciendo mas normas jur1dicas 

adecuadas. La investigaci6n de un accidente permite calcular la 

indedminizacion que el trabajador o sus familiares reoibir.!in.' 

5.- EL CONTROL DE LAS DISPOSICIONES LEGALES 

La inspecci6n de trabajo esta encargada de velar por el 

cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones 

de trabajo. El término "Disposiciones legales incluye los laudos 

arbitrales y los contratos colectivos. 

"Articulo 4o. Reglamento. I.F.T. La inspecci6n de trabajo tendr6 

a su cargo la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones 

constitucionales en materia de trabajo de la ley federal del trabajo, 

de sus reglamentos y demás disposiciones aplicables". 
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La competencia abarca: duración de trabajo, jornada, descansos y 

vacacione~, remuneraciones, mujeres, menores, seguridad e higiene, 

capacitación y adiestramiento, etc., es decir, los grandes factores o 

indicadores que deban examinarse para determinar las diferentes 

acciones que puedan.emprenderse con objeto de mejorar las condiciones 

de trabajo. ,, 
ART. 511. de la L.F.T. Los inspectores de trabajo tienen las 

atriDuciones y deberes especiales siguientes: 

I.. Vigilar el cumplimiento de las normas legales y 

reglamentarias Sobre la prevención de los recursos de trabajo y 

seguridad de la vida y salud de los trabajadores. 

II. Hacer constar en actas especiales las violaciones que 

descubran. 

III. Colaborar con los trabajadores y el patrón en la difusión 

de las normas sobre prevención de riesgos, higiene y salubridad. 

En normalización son dos los principal es aspectos: La salud y 

bienestar de los trabajadores y la productividad de las empresas, 

siendo válido mencionar el vinculo entre ellas y que la variaci6n de 

la primera incide para bien o para mal de la seguridad • • ~ 
La prevenci6n para los riesgos de trabajo sirven para garantizar 

la salud de los trabajadores, lo que incide en el bienestar de su 

familia y el progreso del pais, asegurando este progreso mediante la 
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preservaci6n de la fuerza laboral ésta siendo garantizada a trav6s 

de una legislación nacional o de seguridad e higiene as1 · como 

condiciones de trabajo. 

La instrumentaci6n jur1dica, parte de lo general a lo especifico 

pero conservando el esp1ritu de previsión y de prevención y es la 

siguiente: Constitución pol1tica de los estados unidos mexicanos, ley 

federal del trabajo, reglamento de seguridad e higiene en el trabajo, 

instructivos generales derivados de ese reglamento general y las 

normas oficiales en materia. 

Lo anterior muestra que la autoridad laboral se encuentra 

abocada a ejercer su actitud reguladora de las condiciones de 

seguridad e higiene asi como de otras condiciones en los céntros' de 

trabajo, ciment·ado en documentos técnicos legales la previsi6n que se 

debe cumplir en ellos; cada vez m4s espec1ficos estableciendo 

disposiciones para condiciones mas seguras e higiénicas y as1 evitar 

un desequilibrio en la salud de los trabajadores como de su bienestar 

social y econ6mico. 

El proceso de legislación se ha cubierto en la ley federal del 

trabajo como como en el reglamento general y sus instructivos. se 

hace referencia a otro ducumento legal como norma oficial aexicana, 

documentos esencialmente técnicos que regula un aspecto muy 

particular de un riesgo de trabajo. 
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Se menciona que la relación de las normas requeridas por la 

legislaci6n laboral arrojan un nQmero superior a 900 temas, los que 

son tan variados como: equipo de protección laboral, equipo de 

protección contra incendios, métodos de evaluación ambiental, 

protección a la maquinaria, métodos de análisis de contaminantes 

qu1micos, seftalización, especificaci6n de elementos mec4nicos, 

relación que aumentara de acuerdo a la aparición de nuevas o mejores 

tecnolog1as debiendo ser normado en su especificación y requisitos. 

Es necesario mencionar que la expedici6n de las normas 

oficiales mexicanas, es atribución legal de la dirección general de 

normas de la secretarla de comercio y fomento industrial. 

El estado no puede aceptar el hecho de que . la salud de una 

parte de la población se vea afectada por las condiciones en que se 

desarrolla el trabajo, asi como ver estancada su superación socio

econ6mica de los trabajadores. 

11Ante dicho problema aparte de las acciones de pol1tica social 

tendientes a afrontarlos o intervienen en dicho campo a través de las 

siguientes acciones: 

NORMATIVA.- Aprobaci6n de las normas legales de cumplimiento 

obligatorio. 

CONTROLADORA.- Vigilancia y estlmulos de cumplimiento por los 

interesados en las normas legales. 

PENALIZADORA.=- Castigo por el incumplimiento de las normas 
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legales". (11). 

6, EL ASESORAMrENTO A EMPLEADORES Y TRABAJADORES, 

Las visitas a las empresas en sus relaciones con empleadores y 

trabajadores, los inspectores les facilitan informaci6n técnica sobre 

la manera m!s real de cumplir los ordenamientos de derecho en materia 

laboral con los que respecta a seguridad e higiene. 

"ART. 239. R.G.s:r. Los inspectores de trabajo federales o de 

los estados también proporcionarán informaci6n t6cnica y de 

orientaci6n a los trabajadores y a los patrones sobre la manera mas 

efectiva de cumplir con las disposiciones legales en materia de 

seguridad e hiqiene en el trabajo y vigilarán el cumpliniiento de las 

obligaciones de los convenios internacionales en esta materia". 

ART. 21 R.:I.F.T Los inspectores de trabajo colaborarán con los 

trabajadores y patrones en la difusión de las normas relativas a: 

a) Prevenci6n de riesgos de trabajo. 

b) Seguridad e higiene. 

e) Capacitaci6n y adiestramiento, 

d) Demas materias de derecho de trabajo que por su importancia 

as1 lo requieren. 

A continuaci6n se detallan algunas sugerencias 
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• 
- Se les informará a los trabajadores en forma peri6dica de los 

riesgos espec1ticos de las labores que se lleven a cabo y de las 

medidas.para prevenirlos. 

- Se les informará~ambién las causas de los riesgos realizados 

en el centro de trabajo y de las medidas preventivas que se adopten. 

- Se les invitaf.!6 a participar a todos los miembr?s de las 
o 

comisiones mixtas de seguridad e higiene en las investigaciones de 

todo riesgo de trabajo. 

- Se les informarli-j a los miembros de las comision sobre el 

calendario anual de recorridos y puntos a revisar e~ cada &rea. 

- Llevar correctamente el archivo de todos lo documentos de la 

comisi6n mixta de seguridad e higiene. 

- Las comisiones solictarán por escrito al patr6n los permisos 

que requieran para el desempeno de sus funciones que sean necesarios. 

- se le inform~rá al ·patr6n o representante que analice_ laa 

proposiciones contenidas en el acta y adoptar aquellas medidas 

necesarias que sirvan para prevenir los riesgos espec1ficos del 

centro de trabajo. 

"' 
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- Sugerir se cite a los miembros de la comisi6n mixta de 

seguridad e higiene para la realizaci6n de recorridos con tres d1as 

de anticipaci6n independientemente de que ya sea conocida la facha 

del recorrido. 

- Sugerir a los representantes de la comisi6n presenten las 

actas al patr6n. 

- Se les informar& si tiene al corriente la documentaci6n tanto 

de la comisión mixta de seguridad e higiene como en la direcci6n 

general de medicina y seguridad en le trabajo como son: 

a) Solicitud de registro. 

b) Acta constitutiva de la comisi6n mixta de seguridad 

e higiehe. 

c) Programa-calendario anual de recorridos mensuales, 

d) Actas de recorridos mensuales actualizadas. 

Los servicios de la salud en el trabajo designan su preferencia 

en funciones esencialmente preventivas y encargadas de asesorar al 

empleador, a los trabajadores y a sus representantes en la eapreaa 

referente a: 

- Los requisitos necesarios para establecer y conservar un medio 

ambiente de trabajo seguro y sano que favorezca una salud f1aica y 

mental 6ptima en relaci6n con el trabajo. 
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ESTA 
SALtR 

TESIS 
DE LA 

MI IEIE 
BIBLIOTECA 

La .adaptaci6n del trabajo a las capacidades de los 

trabajadores y habida cuenta de su estado en salud f 1sica y mental. 

- Todo miembro deberá estabÍ...ecer progresivamente servicios de 

salud en el trabajo. 

7. LA PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE LA LEGISLACION LABORAL 

La inspecci6n de trabajo está encargada de poner en conocimiento 

_de la autoridad competente, las deficiencias o abusos que no est6n 

espec!ficamente cubiertos por las disposiciones legales existentes y 

someter a ella proposiciones para mejorar las legislaciones. Es 

obli9aci6n expresa del inspector que descubra una situación no 

prevista por los textos vigentes, senalar esa lagun~ a la autoridad 

competente y eventualmente proponer una soluci6n completa (modificar 

derogar comentar lagunas, adoptar nuevos reglamentos, etc.). 

"ART. 540. de la L.F.T. La inspecci6n de trabajo tiene las 

funciones siguientes: 

FRACC. IIt. Poner en conocimiento de las autoridades las 

def !ciencias y las violaci;l".nes a las normas de trabajo que observe en 

las empresas r establecimientos". 

"ART• 10. R.I.F.T. serán funciones de los inspectores federales 

de trabajo las siguientes: 

v. Recabar la informaci6n que sea necesaria para mantener 

actualizad<& el sistema estad!stico laboral, actividad que se 
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desarrollar& con la participación de la correspondiente unidad 

administrativa o entidad paraestata1•. 

La inspección del trabajo tiene que contribuir directamente a 

los progresos de la legislaci6n laboral. Intervienen en los 6rganos 

encargados de formular opiniones o propuestas sobre lo relativo a 

condiciones de trabajo. 

Con esta participación en la formulación y elaboración de normaa, la 

inspecci6n de trabajo interviene eficientemente en el proqreso de la 

po11tica nacional de protección social. 

8. LA COMPILACION DE INFORMACIONES SOBRE LAS EMPRESAS 

La inspect::i6n recoje informaciones i;¡obre las caracterlaticas 

generales de las empresas (personal, operaciones, t6cnicae, a6quinaa 

y herramientas, hiqiane y aequridad, tecnoloqla aituaci6n económica, 

etc.) a fin de conocer el medio en que·se desarrolla; aus actividades 

y el ambiente en el cual se entablan las relaciones de trabajo. 

Se encuentra, por consecuencia, en condiciones de foraular un 

diagn6stico de una situaci6n laboral en una empresa o en una rama de 

actividad determinada. Puede proponer medidas locales o general•• a 

fin de introducir mejoras (transporte, vivienda, horario, etc.) 

apropiadas a las caracterlsticaa de los diferentes tipo• de trabajo. 
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México es un pais dependiente, cuya base econ6mica se encuentra 

determinada por la división internacional de trabajo, en donde a las 

grandes potencias corresponde la producci6n de bienes de capital y de 

alimentos y a los palses dependientes la realizaci6n de producciones 

complementarias. 

· Ex.iste adem6.s una gran cantidad de mano de obra sin 

capacitaci6n, fábricas en las que la maquinaria utilizada es de 

desecho y obsoleta, inadecuada a las caracterlsticas antropométricas 

de los trabajadores mexicanos, ·y finalmente en los casos en donde se 

ha diseftado una metodologla en materia de seguridad e higiene, esto 

se ha basa.do en modelos extraf'ios a las condiciones y recursos de 

nuestro pais. En esta situaci6n una de las principales preocupaciones 

del estado en máteria de pol1tica laboral, es la pJ:"eVenci6n de los 

riesgos de tra~ajo, a través de un sistema de seguridad e higiene que 

tenga en cuenta los recursos disponibles, asi como las condiciones en 

que se labora a fin de abatir el alto indico de riesgos que se 

registran en el sistema productivo nacional. 

9, EL MEJORAMIENTO DE LAS RELACIONES.DE TRABAJO 

La inspecci6n fomenta la creaci6n, aunque la ley no lo eKija de 

órganos de represent~ci6n y de relaciones laborales 

seguridad e higiene, capacitaci6n y adiestramiento, 

comisi6n de 

de reglamento 

interior de trabajo, comisiones de participaci6n en el reparto de 

utilidades, etc.). Por los efectos benéficos que pueden tener estoD 
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Oraanoe de representación y de relacionee laborales. tanto par~ la 

obeervanoie de le leaieleoión como pera el clima eociel. Aliente e 

lae partee para que neaocien arrealoe am1etoeoe eobre oueetionee como 

horarios, desee.neo eemanal, P011tica de ealar1oe de la empresa, 

oampaflae de ee¡¡uridad, formación y perfeccionamiento de pereonel, 

eervicioe eoc1a.lee, para tal efecto, el Realamento de Inepección 

Federal del Trabajo eetebleoe: 

ART. 10 R. I. F. T. Ser4n funcionee y etribuolonee de loe 

inepectoree federelee del trabe.Jo lae ei¡¡uientee: 

IV. Intervenir oonoilietoriamente entre loe fectoree de 

producción cuando ee1 ee loe eoliciten eetoe e fin de buecer el 

equilibrio de eue intereeee, ein perjuicio de ·lee etrlbucionee 

conferidee el r·eepeoto per la ley e otree eutoridedee. 

ART. 20 R.I.F.T. Loe inepectoree de trabajo eetiln obliaadoe en 

lee d1li1enciee que efeotüen, e vlailer: 

III. Que en cede centro de trebejo ee encuentren lnte1radae lae 

comieionee a que ee refiere la leY fedéral del trabajo aai como eu 

correcto funcionamiento. 

La oomunicaoiOn ee de vital 1mpertanc1a ya que el opartuno y 

adecuado ueo de ella permite tener informado al trabajador de todo el 

tunoion111111anto da la ma;uinaria. Con la ;ua tiene relao10n directa o 

indirecta y que tensa conocimiento de todo lo que va a realizar 

en cada 6rea productiva y efectuar lee tareae con mayor ae¡¡uridad. 
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La comunicaci~n debe explotarse al m!ximo posible para fomentar 

y promove~ la prevenci6n de los accidentes y enfermedades 

profesionales, as1 se pueden reducir los indices de frecuencia que en 

la actualidad son tan elevados, los avisos en las zonas de trabajo y 

. de pel.igro resul.tan indispensables. 

Todo ello para evitar o cuando menos disminuir los accidentes o 

enfer'medades de trabajo evitando asi el deterioro de la salud del 

trabajador y que podamos tanto individual como colectivamente 

disfrutar de los beneficios que emanan del trabajo con seguridad. 

10. LA PARTICIPACION EN LA NEGOCIACION DE CONTRATOS COLECTIVOS 

cuando la legislaci6n permite que el inspector intervenga en la 

elaboraci6n de los contratos colectivos, su papel consiste en 

mantener un ambiente favorable a la negociaci6n y esforzarse en 

conciliar tesis opuestase 

En estas oportun.idaddes proponen la inclusi6n en los contratos 

colectivos de cl6usulas tendientes a ampliar la protecci6n f1sica 

del trabajador y a solucionar los conflictos laborales en el seno de 

la empresae 

El -contrato colectivo de trabajo dentro de sus clAusulas 

contendrA las condiciones de trabajo tales como la jornada de 

trabajo, los d1as 'de descanso, vacaciones, el monto de los salarios y 
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las clAusulas relativas a la capaci taci6n y adiestramiento de lo• 

trabajadoreds asi como las medidas de seguridad e higiene y 

condiciones ambientales de trabajo, la inteqraci6n y funcionamiento 

de las comisiones que deban integrarse de acuerdo a la ley federal 

del trabajo, etc. 

Estas cláusulas serán verificadas por el inspector y asi mismo 

colaboran con los patrones y trabajadores en su difusi6n y buen 

funcionamiento para el cumplimiento de las mismas siendo que el 

inspector tiene la función de facilitar la informaci6n técnica y 

asesor1a a los trabajadores y patrones sobre la manera mas efectiva 

de cumplir las normas de trabajo y por consecuencia penetrarse a la 

negociaci6n asi como a la conciliaci6n de tesis opuestas buscando el 

bienestar coman, siendo esta materia de derecho que por su 

importancia asi lo requiere ya que dichas condiciones de trabajo 

estarán plasmadas en el contrato colectivo de trabajo en las cuales 

las partes de una relaci6n de trabajo se obligan. 

El clausulado de todo contrato: Debe referirse exclusivamente a 

las prestaciones que quisieron obligarse o que vayan a deberse 

reclprocamente, las partes que en el intervienen y no a la 

obligaci6n y derechos que tengan que ser transferidos ••CJlln la 

naturaleza tlpica de los contratos.- Estas causas esencial•• no 

tienen porque incluirse pues las mismas se presentaron por •ini•terio 

de ley. 

El clausulado debe destinarse a las cuestiones sobre las cuales tenga 

relevancia juridica la voluntad de las partes. 
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" 11. LA INTBRVBNCION BN LA SOLUCION DB LOS CONFLICTOS DI TRABAJO 

Si ee reconoce al inspector facultades en este campo, su papel 

como conciliador o· 6rbitro puede eer importante en determinados 

co~flictoe para lo1rar mejoriae en las condiciones de trabajo. 

Beta facultad de hecho ee puede .dar en la pr&ctica ya que el 

inepector al facilitar información ae1 como aeeeoriae a loe 

trabajadoree como a loe patronee eobre la manera mas efectiva de 

cumplir las normas de trabajo, estas se pueden llevar a oabo 

solucionando loe ccnflictoe entre las partee de la·relaoiOn de 

trabajo (patrón-trabajador) buecando siempre el bienestar de amboe. 

El realamento de inepecci6n federal de trabajo en eu capitulo 

III de lee funcionee y atribucionee de loe inepectoree federalee del 

trabajo ART. 10. l!'RACCION IV: "Intervenir conciliatoriamente entre 

loe factores de producciOn cuando aei se lo soliciten 6etoe, a fin de 

buecar el equilibrio, ein perjuicio de lee atribucionee conferidae al 

reepeoto por la lev a otrae autoridadee". 

La importancia que •anar1a esta intervención del inspector como 

conciliador eeria de aran utilidad ya que ee evitar1a la p6rdida de 

tiempo y econom1a para loe intearantee de la relación laboral ae1 

como la intervención de otrae autoridadee laboralee. 
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12. LA PREPARACION DE ESTADISTICAS E INFORMES 

La inspecci6n establece y utiliza estad1sticaa sobre: 

Actividades inspectivas, centros de trabajo, datos de orden laboral 

y econ6micas, accidentes, enfermedades profesionales, etc •• 

''El uso de las estad1sticas es la base de las medidas 

prevenctivas para controlar y disminuir la frecuencia da loa 

accidentes y enfermedades y en general de las condiciones de trabajo. 

Para lograrlo es indispensable conocer las caracterlsticas y la 

extensi6n de las diversas condiciones de trabajo"· (12). 

. . 
El diagn6stico, registro, reporte y formación · de · 1as 

estadísticas correspondientes constituyen las bases para toda 

acción preventiva de las condiciones laborales que se pretenda 

realizar". ( 13) • 

Todos los accidentes deben ser clasificados usando 

procedimientos estad!sticos que ayuden a iqualar la infonoaci6n y 

conocer su importancia. Los métods estadtsticos mas usados son: Los 

indices de frecuencia y qravedad de los accidentes ayudando a conocer 

el estado de una empresa en materia de seguridad y tambiln sirven 

para comprobar un grupo de empresas, se usan para clasificar a una 

determinada empresa en la "Tabla de riesgos e incapacidades" del 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 
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"Recabar la inf ormaci6n que sea necesaria para mantener 

actualizado el sistema estad1stico laboral, actividad que se 

desarrollaré con la participaci6n de la correspondiente unidad 

administrativa o entidad paraestatal". (14). 

- Informar a los trabajadora~ y empleadores de los riesgos 

espec1f icos de las labores que se lleven a cabo y de las medidas para 

prevenirlos. 

- Informar a los trabajadores y patrones las causas de los 

riesgos realizados en el centro de trabajo y de las medidas 

preventivas que se adopten. 

- Participar con los integrantes de los miembrO.s de la comisi6n 

de seguridad e higiene en la investigaci6n de todo riesgo realizado 

y/o inminente. 

- Tener bien informados a todos los miembros de la comisi6n 

sobre el programa calendario anual de recorridos y puntos a revisar 

en cada 6rea. 

- Informar a las comisiones del archivo de toda la documentaci6n 

de las comisi6n mixta de seguridad e higiene. 

- Informar a las comisiones que los permisos, papeler1a o equipo 

que ser6n solicitados al patr6n en forma escrita. 
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CONCLUSIONES 

1-La seguridad e higiene en el trabajo son derechos conquistados 

por la clase trabajadora que tienen que ser perfeccionados d1a a dla, 

por ello es necesario que se den a conocer las medidas preventivas en 

la materia para salvaguardar la vida y salud de los trabajadores. 

2 -·Las medidas de seguridad e higiene no solamente deben estar 

presentes en el centro de labores, sino también en el hogar, en la 

escuela, en la vida pública y en los lugares de asistencia colectiva. 

Por tal raz6n, la educaci6n para la prevenci6n de accidentes y 

enfermedades desde la infancia resulta importante para evitar los 

riegos a que estamos expuestos. Ahora bien, para garantizar' la vida 

y la salud de· los trabajadores es indispensable pugnar por una 

educaci6n en los diversos grados académicos que contemple la 

enserianza de la salud ocupacional que se preocupa por la salud del 

hombre en su trabajo hasta lograr unaa serie de hAbitos favorables a 

la prevenci6n. 

3- seglln llltimas estad1sticas, ocurren 600 mil riesgos laborales 

por ario y que en el hogar suceden otra cantidad similar, lo qua trae 

serias consecuencias a las familias de los afectados, a la 

productividad de las empresas, enormes gastos a las instituciones de 

seguridad social y graves deterioros a la econom1a nacional, ademAs 

del dolor y sufrimiento de quienes la padecen. 
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~ 
4 - La· inspecci6n contribuye al mejoramiento de las condiciones y 

medía ambiente de trabaj.o. 

5 -·La inspecci6n, su objetivo es velar por el cumplimiento de las 

normas laborales relativas a las condiciones generales de trabajo. 

Seguridad e higiene. 

NOTAS AL CAPITULO II 

10. De la Cueva Mario. El r1uevo Derecho mexicano del trabajo. 

Ed. 1986. Tomo I. Editorial PorrGa. P4g. 107 

11. Condiciones de trabajo, S.T.P.S. Direcci6n general de Medie! 

na y Seguridad en el Trabajo. vol. XI. No. I. 1986 P4g. 27, 

12. Conceptos Básicos de Higiene para las Comisiones Mixtas de -

seguridad e higiene s.T.P.S. P4g. 31 

13. IBIDEM. .. 
. 14. Reglamento de Inspecci6n Federal del Trabajo. Capttulo III. 

S.T.P.S. P4g. 16. 
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CAPITULO 

LAS ACCIONES INSTITUCIONALES EN MATERIA DE CONDICIONES 

Y AMBIENTE DE TRABAJO 

1.- SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

2.- SECRETARIA DE SALUD. 

3.- EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

4.- LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO. 



LAS ACCIONES INSTITUCIONALES EN MATERIA DE CONDICIONES 

Y AMBIENTE DE TRABAJO 

En este capitulo menciono un pequefio panorama de · lo que 

actualmente realizan las diferentes instituciones gubernamentales en 

materia de seguridad e higiene y su compre~si6n en el problema de las 

condiciones y medio. ambiente de trabajo. Un primer paso encaminado a 

determinar 6reas de competencia en la b6squeda de .soluciones de un 

problema de interés general es el remitirnos a la ley que ric¡e la 

acci6n pdblica. cuando hoy nos planteamos el problema a el 

mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo podemos 

identificar en la Ley org~nica de la Administraci6n Pdblica Federal 

una prime~ fuente que nos gu1e en esta etapa. 

si tenemos el problema de las condiciones de trBbajo coao punto 

de referencia nos daremos cuenta que son dos loa 6rganos 
f 

administrativos (Secretarias de Estado) directamente involucradas en 

el problema, éstas son ~-' s.T.P.S. y s.s. otro organismo que ha 

tenido vinculaci6n directa con respecto es el I.M.s.s., as1 como 

también la Conf.aderaci6n de Trabajadores de Mexico y de los cuales 

nos iremos refiriendo en la menci6n de los p6rrafos anteriores. 
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l. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

En lo que concierne a la Secretaria de Trabajo y Previai6n 

social, La Ley Org4nica de la Administraci6n Pdblica Federal 

establece en su articulo 40. FRACC. XI y XVI que son: 

XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene 

industriales para la protecci6n de los trabajadores y vigilar su 

cumplimiento. 

XVI. Intervenir en los asuntos relacionados con el aeguro 

social. 

Para tal efecto, la S.T.P.S. se ha dotado da dos unidades 

administrativas siendo éstas: La Direcci6n General da :Inapecci6n 

Federal del Trabajo y 1a Direcci6n General da Medicina y Seguridad en 

el Trabajo. 

Nuestro inter6a es saber que estas dos unidades han tratado de 

establecer prioridad en la bdsqueda de soluciones al problema de lae 

condiciones de trabajo asi como hacerlo suyo. 

As1 en la Direcci6n general de Inspecci6n Federal del Trabajo 

(D.G.I.F.T.), existe una dimensi6n doble en la percepci6n del 

problema. En principio se coincide en la interpretaci6n de la noci6n 

de condiciones y medio ambiente de trabajo, sin embargo las 
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condiciones se limitan bAsicamnete a un aspecto de esa 

interpretaci6n. En consecuencia, es casi un hecho que la noci6n de 

(Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo) ha cruzado el umbral de laa 

definiciones cortas dent~o de las instituciones para la mayor parte 

de las unidades administrativas. Las condiciones de trabajo no solo 

se deben a los aspectos p~_icosociales que rodean al obrero en su 

centro ~e, sino que se plantea como necesario ampliar la noci6n y 

describir las influencias de otros factores tales como: Las 

relaciones psicosociales, la organizaci6n del trabajo, la carga de 

trabajo, salario e incluso ir más allá y reconocer la influencia 

definitiva que tienen las codiciones generales de vida del 

trabajador, vivienda, transporte, salud, educaci6n, etc. 

De esta fbrma se reconoce la gran magnitud de la C.Y.M.A.T. y se toma 

conciencia de la complejidad del problema. 

Las acciones concretas de trabajo se encuentran limitadas a las 

funciones especificas orgánicas reconocidas a cada una de las 

dependencias. En este caso, la Secretarla de Trabajo su acci6n se 

genera en torno a la inspecci6n y a la normatizaci6n de las 

condiciones de seguridad e higiene en el trabajo. 

"La O.G.I.F.T. realiza con sus recursos la inapecci6n 

sistemi'.itica de los centros industriales, su acción es ante todo de 

asesor la y se centra al campo de la seguridad e higiene. La 

dirección pone a disposici6n de las empresas los estudios hachos por 

sus técnicos durante las visitas de inspecci6n y en cuyo resQmen son 
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los programas que el empresario debed llevar a la prlctica. Dicha 

acción es fundamentalmente de asesorla y de orientaci6n". (15)·· 

Por su parte "La dirección general de medicina y aeguridad en el 

trabajo (D.G.M.S.T.)' tiene ante si la tarea de noraatizaci6n y 

difusión de las medidas tendientes a aumentar el grado de aeguridad e 

higiene en el trabajo. Aqu1 también la acci6n es primordialmente de 

asesor1a, as1 como de orientar los aspectos de seguridad e higiene en 

el trabajo, una de las tareas más importantes de la direcci6n es la 

elaboración de los instructivos espec1ticos que aon los qua darln 

plena operatividad al reglamento general de seguridad e ·higiene 

vigente". ( 16) 

As1 mismo la D.G.M.s.T. es el principal organismo promotor· de 

las comisiones· mixtas de seguridad e higiene. l!s ella quien debe 

velar tanto por la creaci6n como por el buen funcionamiento de eata 

elemento clave de la empresa. 

En resO.men, puede decirse que por el momento, la atenci6n 

primordial de las dos mencionadas dependencias de la s.T.P.S. •• 

ajustan al campo de la seguridad e higiene con sus accione• 

orientadas hacia tres tipos de factores: 

a) La condición de las instalaciones (maquinaria, local••• stc.) 

b) Las situaciones ambientales ~enerales: Polvos, desechos, 

ruidos, temperatura, etc. 

c) Los actos inseguros; su funci6n de aae•orla va destinada da 
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manera especial a la corrección de condiciones riesgosas. 

2. SECRETARIA DE SALUD. 

Por lo que toca a otro gran sector órgano administrativo que la 

Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal inserta en el 

problema de las condiciones es la secretarla de Salud (S.S.). Dicha 

ley establece en su articulo 39. FRACS. VI y XVII que a tal 

dependenci~ le corresponde. 

·,, 
VI Planear y conducir la pol!tica de saneamiento ambiental. 

XVII Poner en práctica las medidas tendientes a conservar la 

salud y la '{ida de los trabajadores del campo y d" la ciudad y la 

higiene industrial con excepci6n de lo que se relaciona con la 

"Previsi6n Social en el Trabajo". 

"La s.s. a su vez se dota de una unidad administrativa a través 

de la subsecretaria de mejoramiento en el ambiente, que es la 

direcci6n de higiene y saneamiento ocupacional (D.H.s.o.), dicha 

direcci6n es lo que tiene como funci6n primordial. 

'~ "Normar, supervisar y orientar en el campo de la seguridad e higiene 

a los organismos indsutriales11 • (17). 

su acci6n esta formalmente orientada a: 

a) Identificar, evaluar y controlar los riesgos de trabajo. 
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b) Dar el apoyo y al fundamento técnico requerido a trav6a de la 

toma de muestras, an4lisis y exlmenes médicos, de los trabajadora• 

expuestos a fin de detectar padecimientos. 

e) recomendar medidas correctivas. 

Esta dirección concentra todo lo anterior a través de un 

permanente contacto con el medio industrial, semanalmente los 

técnicos de la unidad programan visitas de inspecci6n a los centros 

de trabajo, su cobertura es amplia pues le conciernen tanto la 

peque~a como la mediana y gran empresa. 

No obstante, dentro de su magnitud de trabajo, cabe seftalar que los 

'· recursos con que cuenta esta dependencia son insuficientes para 

cubrir las necesidades que se plantean. 

"La direcci6n de higiene y saneamiento ocupacional cuenta con 

posibilidades de llevar a cabo una acci6n tanto correctiva como 

preventiva, sus dos principales programas no han podido ser 

totalmente condicionados. El primero de ellos es el de "atenci6n 

preventiva de higiene y saneamiento ocupacional" y el segundo es un 

programa de investigaci6n "Determinación de hipoacusias en empresas 

ruidosas 11 • No cuenta con un presupuesto adecuado y el organismo no ha 

podido concretarse, se ha previsto ·1a creación de una oficina de 

estudios ergon6micor:: que sigue el proyecto y una oficina de enlace 

aplicativo que tendr1a a su cargo la complementaria de los proyecto• 

de la subdirecci6n (lB). 
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3. EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

Cuando en México se habla de condiciones de trabajo desde el 

punto de vista de seguridad e higiene en el trabajo es indispensable 

hacer referencia a la acci6n emprendida desde hace alrededor de ciñco 

décadas por el Instituto Mexicano del Sec;¡uro Social, trataremos 

solamente de hacer menci6n respecto a sus programas y acciones 

actuales sobre los riesqos y el mejoramiento de las condiciones y 

medio ambiente de trabajo. (C.Y.M.A.T.). 

El x.M.S.S. organismo encargado de la seguridad social, ha 

tenido siempre como una preocupaci6n la protección eficaz y el 

proqrama oportuno de preferencia a los riesgos que la actividad 

industrial puede traer afrontando esta realidad la Institucion 

citada. 

En su organizaci6n formal, es a través de la subdirecci6n 

general ml!idica, como el 1. M.S.S. can ali za la mayor parte de sus 

esfuerzos de atenci6n al problema. Para ello fue creada la jefatura 

de servici_os de seguridad en el trabajo, dicha empresa tiene a su 

cargo las tareas de investigaci6n, normatizaci6n y apoyo en 

cuestiones de seguridad y prevenci6n de riesgos de trabajo. Desde 

1980 la jefatura a renovado y sus recursos humanos y ha iniciado una 

serie de programas qua representan un impulso nuevo a la seguridad e 

higiene en el trabajo dentro del I.M.s.s. 
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La acción del I.H.S.S. en la prevención de riee1oe de trab~jo ha 

coneietido bleicamente en el elemento que ea eeencial para eu 

entendimiento; en eete caeo noe eetamoe refiriendo a la noción de 

"riee10 objetivo" que ea la baee de la olaeifioación de la empreea de 

acuerdo a eu indice de accidentalidad o peli1roaidad, baeado en el 

"riae10 objetivo", detel'lllina directamente la olaee en que ea colocar& 

a la empreaa v por conaecuencia la fijación de lae cuotae que deben 

cubrir loe patronee. 

"Para detel'lllinar el monto de lae cuotaa que deben cubrir loa 

patronee por eete concepto, ee toma en cuenta el monto de loe 

ealarioa que pa1an v loe riee1oe inherentee a la actividad de la 

ne1ociación reepectiva". (19) 

"Bl riee10 objetivo; ee determinado por el m6todo V 

procedimiento de trabajo de la empreea, por la maquinaria empleada v 

eepecialmente por loe medica t6cnicoe de protección v prevención de 

loa aocidentee". (29) 

La exietencia de eete elemento correeponde a la deterai~ción o 

deaeo de eetablecer un diapoeitivo que determine un autocontrol en 

lae propiaa empreaaa. Batae por apovo tienen todo el interee, 

teóricamente a llevar a cabo una acción paraenente de prevención de 

riee1oe con el fin de aer claeificadoe lo mle bajo poeible v que eue 

cotizacionee por eate concepto diaminuvan. 

lata medida para 101rar efectividad, daberl eetablecer e 

inatrumentar ciertoe mecaniamoa de control que lo haaan funcionar en 
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un cien por diento. esto hace suponer que existe un subregistro en 

cuanto al• nivel de los. riesgos de trabajo, ya que muchas empresas 

estan dispuestas a implementar programas preventivos para evitar 

hasta donde sea posible todo riesgo que pueda suceder en su seno. 

Esta disposición mantiene un razonamiento empresarial de tipo 

econ6mico, aunque 16gico pero incomprensible. 

As1 el r. M. s.s. esta dedicado primordialmente al ciclo 

"Registrar - corregir - sancionar" que se deriva de la ocasi6n del. 

riesgo de trabajo, en este aapecto su actividad preventiva 

actualmente se esta cumpliendo mas a fondo con la obligacion de esta 

rnstitucion. 

Toda empresa con un alto indice de peligrosidad se ven en la 

obligaci6n de poner en práctica programas de correcci6n y prevenci6n 

de riesgos de trabajo, pero esta disposición segu1a siendo un asunto 

_Propio de la organización productiva. 

Ya dentro de un contexto real, y a partir de 1980, la jefatura 

de servicios de seguridad en el trabajo, ha comenzado a preocuparse y 

poner en marchl toda una ·estructura de programas tendientes a tomar 

el problema por su raiz. 

"Actualmente se encue'Wtran en desarrollo cinco proyectos: 

- programa permanente de diagn6stico de los riesgos de trabajo a 

·a partir de la información estadística. 
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- Elaboraci6n del marco conceptual de la seguridad e higiene 

(an6lisis documental). 

- Repercusi6n de los riesgos de trabajo en la productividad. 

- Recopilaci6n y an6lisis de informaci6n técnica para la 

elaboraci6n de normas tendientes al mejoramiento de las 

condiciones de trabajo. 

- Diagn6stico de los riesgos de trabajo por rama de actividad 

econ6mica (Construcci6n, metal mecAnica, siderdrgica) "· (21). 

Cabe destacar el hecho de que el I.M.s.s. tiene en proceso una 

redefinici6n de la noci6n 11 Riesgo 11 , asi como la de seguridad e 

higiene. 

Otra de las caracter1sticas fundamentales del I.M.s.s., es su 

posición como punto centralizador de la informaci6n. Este hecho 

envuelve a esta institución del podei que otorga el manejo de cifras 

determinadas sobre aspectos espec1f icos, dando a conocer nflmeroa que 

puedan calificarse de carActer parcial. Esta posici6n le ha sido 

asignada por el propio papel que desempena el I.M.s.s. quien recibe 

las cotizaciones de las empresas. Es ante el instituto qua los 

empresarios deben registrar a sus trabajadores y notificar 

obligatoriamente de todos los riesgos de trabajo ocurrido. 

Esto le da al I.M.s.s. la capacidad de hablar del tema como conocedor 

de clasificar la informaci6n de acuerdo a su mejor criterio. 

La ley federal del trabajo establece que los trabajadores que 

sufran algdn riesgo de trabajo tendr6n derecho a: 
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I. Asistencia médica, y quirurgica 

II. Rehabilitaci6n. 

III. Hospitalizaci6n., cuando el caso lo requiera. 

IV. Medicamentos y~material de curación. 

v. Los aparatos de prótesis y ortopedia necesarios. 

VI. La indemnizacion fijada en relacion al tipo 

de incapacidad. 

Los aspectos comprendidos en los incisos I a1 V, dentro de la 

ley del Seguro Social corresponden a la designación "Prestaciones en 

especie y los del inqiso VI a la de ºPrestaciones en dinero". 

Los criterios establecidos por la L. F.T. y la Ley de Seguro 

social son similares, por lo cual se crea un cr;:iterio comO.n en 

relaci6n al tratamiento de éstos. 

COSTOS. 

Tampoco existe diferencia respecto a la indemnizaciOn que debe 

pagarse durante la incapacidad temporal. El Seguro Social lo define 

como subsidio y representa el 100 por ciento del salario diario (De 

acuerdo al grupo de cotizaci6n) y opera durante el tiempo que dura la 

incapacidad a partir del primer dia de declarada. 

Conforme a la ley del Seguro Social el pago de la indemnizaci6n 

por la incapacidad permanente o por defunci6n corresponde a una 

pensi6n vitalicia por ~iesgo de trabajo estableciendose esta de 

aCuerdo a la tabla correspondiente del ART. 514 L.F.T. En el caso de 
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muerte Por rieaaoa da trabajo, la viuda contar& con una pe~ai6n 

vitalicia, loa hijoa menores de 16 llfloa tambi6n recibir6n penai6n 

haeta alcanzar la mayoria de edad eiempre y cuando aean.eetudiantea y 

no interrumpan aue estudios. 

Tambi6n tendr6n pensión loe viudoo con incapacidad permanente, 

loa &aotoa ocaaionadoa par tal preatacionee en eapeoia y el paao de 

laa miamao en dinero, mae lae que ae aeneran par la adllinietraci6n 

para el financiamiento de eeauro de rieeaoe, inte•ran los costos 

direotoe de trabajo, oon eataa demandae ee establecen inetituoionee 

juridicae que van a proteaer tanto m6dicamente como econOmicamente a 

loa trabajadoree, "la eesuridad aooial". 

4. LA CONFIDIRACION DB TRABAJADORBS DB MBXICC 

Para la C.T.H. el tema de laa oondioionea de traba,10 no ee 

nuevo, eate a ocupado siempre un luaar preponderante dentro de eue 

finea pcllticoa laboralee. 

"Ea el instituto de eduoaoi6n obrera, el principal oraaniBllO el 

cual funciona deade 1881 como un Or&eno autónomo del comit6 ejecutivo 

de la C.T.H. tal or&anizaci6n trata de encauzar aua inquietudes 

respecto a laa condiciones de trabajo, a trav6a de una educaoi6n y la 

oapaoitaoion de aua afiliados. La confederación ha oraanizado curaoe 

nacionales aobre aesuridad. Para elloa, la nación de condiciones de 

trabajo ee un t6rmino en donde ae incluyen "La jornada de trabajo, el 

ambiente y lae condioionea de aeauridad" (22). 
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. Debemos subrayar que la concepción que la c.T.M. tiene del 

mejoramiento de las condiciones de trabajo, es la productividad estA 

entendida notjomo un sin6nimo de mayor trabajo sino de mejor trabajo. 

La productividad es el elemento alrededor del cual gira finalmente la 

posibilidad ~mejorar las condiciones de trabajo. 

La C.T.M. demanda una jornada de trabajo de 40 horas, con pago 

de lo que deno~nan salario remunerador de 56 horas, además son 

indispensables mantener buenas condiciones ambientales (instala

ciones, aspiradores, ventilaci6n, control de humedad, etc.).. As1 

mismo para que el trabajador desempef\e su funci6n sin esfuerzo 

adif?iO~ dentro de las condiciones ambientales se incluyen también a 

los actos de cultura y recreaci6n es decir, la manera como utiliza el 

trabajador su tiempo libre. 

La central obrera piensa que si se logra un incremento en la 

productividad, esto resultarA sin duda un beneficio al trabajador. El 

incremento en la productividad se refleja no s6lo en la posibilidad 

de pagar salarios remunerados si no en una mayor capacidad de consumo 

.del trabajador. Es imprescindible que la capacidad productiva de la 

planta industrial disponible se aproveche en toda su potencialidad. 

Para que la productividad aumente es necesario crear en torno al 

trabajador un ambiente que le disponga a trabajar mejor, asi como 

otorgarl~ mejores condiciones de trabajo mejor remuneracion, 

jornada de trabajo, tiempo extra, capacitacion y adiestramiento etc ) 
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Las acciones de la C.T.M. en el campo de la seguridad e higiene, 

están centradas en la capacitación de sus afiliados, de manera que 

éstos puedan en base a conocimientos concretos llevar a la practica 

su influencia en la determinación de las condiciones de trabajo. 

Las instituciones involucradas en la solución del problema, 

estAn enteradas de la existencia de una fal~a de coordinaci6n real y 

eficaz entre cada una de ellas. No existe un vinculo entre estos 

organismos y el porque de su divisi6n, centr4ndolo en los cambios 

gubernamentales y éstos a la vez en sus constantes variaciones 

pol1ticas. 

La información es ·un acceso tardio, no hay una unificaci6n de 

criterios que rijan una capacitación y difusión, asi como no hay una 

comunicacion oportuna siatemAtica y continua. Bien es cierto que lo• 

datos disponibles sobre riesgos de trabajo, estas provienen de 

algunas empresas paraestatales (I.M.s.s., 1.s.s.s.T. E., PEMEX, 

F.F.c.c. etc.), 6stas dando dnicamente cuenta de lo sucedido a •u• 

afiliados pero nada nos dice sobre el resto de la población talaa 

como los trabajadores agrlcolas, los eventuales, los integrante• del 

sector informal etc. 

Podemos decir que el sector seguridad, higiene y medicina del 

trabajo ha sido considerado como un elemento secundario dentro de la 
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pol1tica, los recursos ·presupuestarios asignados a este rengl6n son 

insuficientes y como ejemplo no tendremos mas que consultar los 

1lltimos informes de gobierno, para darnos cuenta que dentro del 

I.M.s.s., a la jefatura de servicios de seguridad en el trabajo as1 

como a la subdirección de higiene y seguridad de la s.s.A. obtuvieron 

un m1nimo del tanto por ciento de los presupuestos totales dirigidos 

a otros organismos de estas dependencias. 

Una de las mayores limitaciones es la conformación cultural en 

nuestro pais, muchas de las acciones orientadas a la prevenci6n de 

riesgos de trabajo son frenadas rápidamente por la misma inactividad 

cuitural del conjunto de la población. la principal tarea consiste en 

hacer coriciencia a patrones y trabajadores y en general a la 

población de la necesidad de modificar ciertos modelos de conducta, a 

travez de una labor educativa para crear y aumentar en loa 

trabajadores del conocimiento sobre la prevencion de loa accidentes, 

asi como de los habites y costumbres relacionados con la misma 

mediante la capacitacion y el adiestramiento. 

Hay que captar y comprender la real dimensión del riesgo y saber 

que se puede evitar si se sabe actuar, realizando una vigilancia 

constante, tanto sobre las condiciones inseguras que existan en el 

ambiente de trabajo como sobre los actos inseguros de los 

trabajadores, funcion muy importante que debe realizar la comisi6n 

mixta de seguridad e higiene, consistente en comprobar que la 

maquinaria, el equipo y las instalaciones de la empresa, asi como el 

equipo de proteccion personal de los trabajadores, que se encuentren 
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en buenas condiciones para asegurarse la realizacion del trabajo 

dentro de las maximas condiciones. 

En resOmen se puede decir que la acci6n emprendida para 

prevención de riesgos de trabajo y para el mejoramiento de las 

condiciones de trabajo, han estado encaminadas a la correcci6n de 

situaciones y hechos peligrosos. Pero muy poco se ha hecho a la 

acci6n preven ti va, a esta se ha opuesto problemas de tipo 

presupuestario o de tipo organizacional. 

Por ello la necesidad de llevar a cabo un programa coordinador 

que genere acciones oportunas y sistem6ticas en materia de 

mejoramiento de condiciones y medio ambiente de trabajo, cuyo punto 

de partida debe ser garantizar la seguridad del trabajador en su 

centro de trabajo (y posteriormente fuera de late otorgandole 

prestaciones como; vivienda, transp6rte, actividades culturales, 

recreativas, siendo estas otras obligaciones patronales ). Para ello 

es necesario la participaci6n tanto de autoridades, patrones y 

obreros, debiendo tener una orientaci6n sobre todo de estudios; 

enlace y de aplicaci6n. 

A la administraci6n de trabajo le corresponde la preparaci6n, 

coordinaci6n, control y revisi6n de la pol1tica laboral nacional, o 

en su caso deber& tener el derecho de colaborar en estaa actividadaa, 

asi como la participaci6n de la organizacion de trabajo en la 

preparaci6n de la pol1tica nacional del empleo, debiendo estudiar y 
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verifieár periOdieamente la situación de las Personas empleadas, 

eubempleadae Y · deeempleadae y eu relación exietente con lae 

condieionee de trabajo, de empleo y de vida profesional • 

• Loe eervieiee de adminietraeiOn del trabajó deberán penerse 

diepoeioiOn de trabajadores y patronee, con el finGtge promover 

tedee loe. nivelee la ceneulta y coeperaeión entre eatoe y lee 

oraaniemoe públicos competentes. 

Bn materia de administración de trabajo ee tiene por objeto 

agilizar y garantizar la aplicación efectiva de lae normae 

labcr&lee. Bn eete eentido, ee han adoptado normas relativas a lee 

eervicioa d~ inapecoiOn en la induetria, comercio Y.aaricultura, que 

en conjunto imponen eiertoe requieitoe a la inspección de trabaje 

comprendiendo eu orae.nizaciOn y funcionen aoi como eu situación 

juridica, formación, derechos y obligaoionee de loe inepecteree. 
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EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXICO Y LAS C.Y.M.A.T. 

La admisión de1 estado a las nuevas ideas generadas sobre 

condiciones y medio ambiente de trabajo del pa1s corresponda a la 

amplitud y a la magnitud de su funci6n, determinadas por sus bases de 

subsidio social, estas están claramente identificadas y organizadas 

como son el movimiento obrero, campesino y popular; es decir que los 

conflictos y confrontaciones sociales en México encuentren un espacio 

de expresión, repercusi6n y soluci6n más amplia por parte del estado. 

El proceso de industrialización se encuentra en marcha 

incluyendo la generalizaci6n del trabajo asalariado a todos los 

sectores de la población. la transformaci6n del las labores Sgricólas 

en trabajo asalariado ha avanzado al igual que la urbanizaci6n de la 

sociedad. 

El desarrollo industrial ayuda a satisfacer mayores necesidades 

de productividad, lo cual conlleva a mayor automatizaci6n. Conforme 

los procesos productivos se vuelven mAs automatizados se requiere de 

una fuerza de trabajo mejor preparada, por lo que en el moaent.o de la 

contratación la empresa adquiere la obligaci6n de proporcionarles asi 

el adiestramiento como la capacitación, tanto en las operaciones de 

maquinaria como en los riesgos de trabajo en que pueden estar en su 

sitio de labores y en todo el proceso productivo. De tal manera la 

industria requerir!\ cada vez m!\s de una fuerza de trabajo mejor 

calificada y versá.til, es decir una fuerza de trabajo sumamente 
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eficiente para enfrentarse a la problemática del medio laboral por 

ello fue necesario la creación de las comisiones mixtas tanto de 
., 

seguridad e higiene como capacitaci6n y adiestramiento, reglamento 
b 

interior; del reparto de utilidades asignándoles por ley el papel de 

.promotoras y asesoras en todo lo relacionado a la prevenci6n de 

condiciones de trabajo, actos inseguros y enfermedades profesionales, 

motivo por. el cual es imprescindible que los integrantes de dichos 

6rganos cuenten con los conocimientos indispensables para detectar 

las necesidades con la autorizaci6n para proponer y con el apoyo 

suficiente para vigilar que se lleve a cabo las mejoras y para 

proteger la salud integral de los trabajadores y en consecuencia la 

de su familia. 

l. if..OS NIVELES EDUCATIVOS 

El origen de condiciones y medio ambiente de trabajo y los 

primeros estudios sobre el tema tuvieron lugar en la década 1950-1960 

en Europa, per1odo en que se agudiza la crisis pesquera y en 

particular las formas de o¡ganizaci6n del trabajo, tendiendose al 

ausentismo, desinterés y poco arraigo de los trabajadores hacia su 

ocupaci6n. 

"Durante l~ década de los sesenta surgen las bases de la nueva 

organizaci6h del trabajo, la cual ha sido denominada por los criticas 

11 Neofordismo". Por su parte empresarios e ide61ogos la definieron 

como la forma de organizaci6n de la producci6n que eliminar1a la 
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crisis para siempre; también en este periodo es cuando se fortalece 

la preocupaci6n para avanzar en la funcionalidad y optimizaci6n de 

los procesos de trabajo, combinando las condiciones materiales de 

vida mejores con una intensificaci6n del trabajo, mecanizaci6n e 

introducci6n del sistema computarizado en el sistema de producci6n11 • 

(23). 

otra corriente surge en torno a la psicolog1a del trabajo, que 

persigue la identif icaci6n de soluciones para motivar y proponer una 

mayor satisfacci6n para el obrero en la linea de producci6n y 

alcanzar estabilidad y mejoria en las relaciones familiares y 

sociales. 

El estudio de la fatiga, del desinterés y la pérdida de 'atenci6n 

en el trabajo altamente mecanizado y simplificado en las cadenas de 

producci6n, di6 lugar a una serie de proposiciones para resolver 

estos problemas que afectaban a la productividad, desde una optica 

mAs humana dando nuevas ideas para una organizaci6n de proceso 

productivo tomando auge la ergonom1a. 

En la década 1970-1980, hubo cambios en los procesos da trabajo 

por la computarizaci6n y cambios tecnol6gicos coincidiendo del lado 

de los obreros, con demandas de carácter econ6mico y exi9enciaa de 

modificar los procesos en cadena. 

Por otro lado, los movimientos sindicales, parte de nuevas 

exigencias sociales, introduciéndose al tema de calidad de vida en el 

trabajo. 
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"La comunicaci6n es de vital importancia ya que el oportuno y 

adecuado uso de ella permitirA tener informado al trabajador de todo 

el funcionamiento de la maquinaria con la que se tiene relaci6n 

directa o indirecta, y que se tenga conocimiento de todo lo que se va 

a realizar en cada 6rea productiva y efectuar más tareas con mayor 

seguridad". (24). 

La comunicación debe explotarse la máximo posible para tomentar 

y promover la prevención de los accidentes y enfermedades 

profesionales, as1 se pueden reducir los indices de frecuencia que en 

la actualidad son tan elevados. Los avisos en las zonas de trabajo y 

peligro resultan indispensables, es responsabilidad de todos nosotros 

como trabajadores actuar concientemente, practicar las labores con 

mAs cuidado y darle la debida importancia a las me~idas preventivas 

que requiere este aspecto que se da a diario en las industrias. Todo 

ello para evitar o cuando menos disminuir los accidentes do trabajo y 

las enfermedades evitando asi el deterioro de la salud del trabajador 

y que podamos tanto individual como colectivamente, disfrutar de los 

beneficios que emanan del trabajo con seguridad. 

"Reducir el monto de las enormes pérdidas que ocasionan las 

incapacidades ya sean temporales, permanentes, parciales o 

permanentes totales e inclusive la muerte, siendo ésta el extremo de 

acC'identes. Resumamos pués, que al reducir las cuantiosas p·érdidas 

econ6micas ocasionadas por tales incapacidades podemos defender la 

fuerza de trabajo del pa1s y por ende 

econ6mico". (25) 
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La seguridad e higiene en el trabajo son derechos conquistados 

por la clase laboral que tienen que ser perfeccionados dla a dia por 

ello es necesario que se den a conocer las medidas preventivas en la 

materia para salvaguardar la vida y salud de los trabajadores. 

Las medidas de seguridad e higiene no solamente deben estar 

presentes en el centro de labores, sino .también en el hogar, en la 

escuela, en la vla püblica y en los lugares de asistencia colectiva, 

por tal raz6n, la educación para la prevenci6n de accidentes y 

enfermedades especialmente desde la infancia resulta importante para 

los riesgos a que estamos expuestos. 

Ahora bién, para ayudar a garantizar la vida y salud de los 

trabajadores es indispensable pugnar por una educaci6n en los 

diversos grados académicos que contemple la enseftanza de la salud 

ocupacional que se preocupa por el bienestar del hombre en su trabajo 

hasta lograr una serie de hAbitos favorables a la prevenci6n. 

"Algunas estad1sticas reportan que s6lo a nivel superior, la 

ensenanza de la salud ocupacional es objeto de atención en algunas 

escuelas y que la población econ6micamente activa entre los 17 y 32 

aftas es quien sufre con la mayor frecuencia los accidentes y 

enfermedades de trabajo; por lo tanto es fundamental para evadirlos, 

tanto en los centros de labores como en el hogar y en la escuela, 

crear en el trabajador y en la población en general la conciencia 

prevencionista para cuidar la vida humana". (26). 
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2, LA INDUSTRIALIZACION IMPORTADA 

La tecnoloaia importada introduce en lee condicionee de trabajo 

lee formae de la industria moderna en un medio donde no exiat1an loa 

avancee eobre capacitaciOn y adiestramiento, la oraanizac10n laboral, 

la reivindicación sobre derechoe económicos y de condiciones de 

trabajo. 

La industrialización a baee de la euetituoión de importaoionee, 

eiendo el ueo principal de proceeo, ee amplió r4pidamente en lae 

ramas m4e fáciles de bienes de consumo. 

"Loe avancee · induetrialee de d6cadae antel'ioree en · 1a 

producción de bienes intermedios (cemento, quimica, acero y otros) ee 

amplial'on a lo lal'KO de loe aftoe eeeenta y ee inicio la producción de 

bienee de capital (automotl'iz, maquinaria el6ctrica; herl'amientae, 

etc,)". (27) 

Deede Pl'incipioe de la d6cada 1970-1960, el .ritmo de Cl'ecimiento 

de la induetl'ia ee fl'enó al eaturaree loe mercadee internoe y no 

tener capacidad adecuada para peder comPetir en loe extel'noe. La 

conoentrao10n del inareeo limitaba al mercado intel'no, de eeto euraen 

loe primeroe 1ndicedoree de la crieie compleja que el eetado trató de 

reeolver a baee de euplir la reducción de la 1nvere1ón privada por un 

sa1to pQblico m6e arande. 
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Los desequilibrios econ6micos internos se agravaron, •in eabargo 

se multiplicaron los niveles industriales, la aodificaci6n 

tecnol6gica avanz6 con lo que se aumentaron mas loa proceaoa 

productivos incrementando la concentraci6n demográfica y afectando el 

medio ambiente urbano principalmente en las grandes ciudades. 

'ªEn la década de los sesentas la industria petrolera 9ener6 

cambios importantes, las divisas de este ramo reprosentaron en 1979 

alrededor del 46.7 por ciento del valor total de las exportaciones da 

las mercancias". (28). 

"Se ha demostrado los esfuerzos para elevar la productividad, la 

producci6n en linea y la producci6n continua a trav6a de la 

implantaci6n de sistemas de turno, con la consecuente elevaci6n eñ la 

incidencia de accidentes y enfermedades da trabajo". (29). 
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J. NOCION DE TRABA~O Y EMPLEO EN MEXICO 

El trabajo es un derecho y un deber social: No es un articulo de 

comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo 

presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida y la 

salud y un nivel decoroso para el trabajador y su familia. Refiere la 

Ley Federal del Trabajo en su articulo tercero. 

En el inicio de la pasada década, por primera vez; en el estado 

mexicano se establece oficialmente una polltica de desarrollo 

econ6mico. El empleo, por ejemplo, habla sido conce~ido desde 1917 en 

el articulo 123 constitucional como un derecho, sin embargo, las 

condiciones concretas de su desempAf'lo eran vistas como un hecho 

posterior a su creaci6n, pese a que la Ley Federal del Trabajo 

aprobada en 1931 establece en su titulo tercero llamado condiciones 

de trabajo, los cap1tulos sobre jornada de trabajo, d1as de descanso, 

vacaciones, salario, reparto de utilidades, eran mediante funciones 

correctivas que se trataba de remediar las malas condiciones de 

trabajo. 

Es en 1978 cuando se establece el reglamento General de 

Seguridad e Higiene en el trabajo, como el instrumento legal para 

normar las condiciones laborales (técnicas, econ6micas y 11ociales). 

La aplicaci6n del reglamento a demostrado la necesidad de explicitar 

con m4s precisi6n algunos de los elementos fundamentales para la 

protecci6n de las condiciones en las que el trabajador realiza su 

actividad laboral. 

- 116 -



Con el plan global de desarrollo 1980-1982 se fincan las bases 

para una polltica de empleo que propone como uno de loa objetivos 

nacionales el promover a la poblaci6n de trabajo y mlnimos de 

bienestar, atendiendo con prioridad a las necesidades de 

alimentaci6n, educaci6n, salud y vivienda. 

La pol1tica de trabajo establece lo que se denomina la 

estrategia global hacia el empleo (E,G.E.), y que es todo un conjunto 

de acciones que intenta hacer efectivo el desarrollo al trabajo para 

la poblaci6n econ6micamente activa. 

As1 se hable tanto de calidad de los puestos de trabajo que se 

generan como de la calidad de fuerza de trabajo y de 6US condiciones 

de vida. 

El Plan Global de Desarrollo nos dice al respecto que "Los 

objetivos fundamentales de la estrategia son de mediano y largo 

plazo, de ah1 que no s6lo se busque el mayor crecimiento posible, 

sino también que 6ate sea perdurable, sostenido y cualitativa .. nta 

diferente". También especifica: "Sa busca que todos los puesto• de 

trabajo que se generan, lo mismo que los ya existentes, brinden 

justicia al trabajador en su relaci6n de trabajo laboral, condiciona• 

de seguridad, dignidad y desarrollo personal, y le asegura por lo 

menos el acceso a mlnimos de bienestar para 61 y su familia". (31). 

As1 la creaci6n de ernpleos debe ir acompat\ada de lo que el 

P.G.D. llama los derechos sociales que establezcan condiciones 

m1nimas para las relaciones de trabajo, ·como derechos 
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reivindica~orios y tutelares irrenunciables, jornada m&xima, salario 

remunerador ¡>·ara las necesidades sociales y culturales del trabajador 

y su familia, establecen el descanso obligatorio, dan seguridad y 

estabilidad en el empleo, protección a los menores y a la mujer en 

condiciones maternas, establecen el derecho a la vivienda, etc. 

Es evidente que las instituciones que participan por el 

mejoramiento de la calidad de las condiciones en las cuales reali~a 

el trabajo humano, uno de los primeros pasos consisten en que se 

analice la situaci6n actual de las condiciones de trabajo y en base a 

ello, po~er manifestar las muestras que regirán las acciones 

concretas. 

La evolución de uno de los indicadores más confiables de ias 

condiciones en que se desarrolla el trabajo humano en México, es 

decir,.· los riesgos de trabajo seflalan una tendencia al incremento 

sostenido desde décadas pasadas con periodos considerables contando 

accidentes de trabajo por consecuencias socioecon6micas, 

incapaC:id~des, accidentes de trayecto. esto podr1a ser reflejo del 

crecimiento urbano asi como de las distancias cada vez mayores entre 

las viviendas del t~abajador y su centro de trabajo que en conjunto 

con otros factores (condiciones inseguras en los centros de trabajo) 

predispone a una mayor frecuencia y gravedad. 

sin embargo, d~ acuerdo a las estad1sticas y datos oficiales que se 

proporcionan dan una panorámica del problema, siendo que el registro 

de los riesgos de trabajo en México representan una parte de la 

magnitud del problema, con el inicio de la consolidaci6n del proyecto 
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de industrializaci6n, en México el nQmero de trabajadores y de 

riesgos de trabajo aumentan fuertemente, siendo necesario eatudiar 

las politicas y establecer programas y acciones concretas y 

concentradas y medio ambiente de trabajo. 

4. EL AUMENTO A NIVEL DE VIDA 

En México se cuenta ya con un programa nacional de empleo 

(PRONEM) • Dicho programa ha dado ya la pauta y ha sel\alado loo 

principios en relaci6n con la creación y reestructuraci6n de empleos 

adoptando un ideal integral. 

El programa de empleo se preocupa por el mejoramientO de · 1as 

condiciones de' trabajo, planteando en este rengl6n un requisito 

estrechamente ligado con la superaci6n del nivel do vida que •• 

pretenda lograr estableciendo "Estrategias d8 empleo, ubicadas en el 

centro de los objetivos, teniendo como fin Gltimo alcanzar un 

mejoramiento general de las condiciones de vida de la poblaci6n 

considerando siete objetivos básicos: 

- En materia de ingresos. 

- En materia de seguridad social. 

- En materia de seguridad e higiene. 

- En materia de tiempo de trabajo. 

- En materia de organización y contenido del trabajo. 

- En materia de formaci6n profesional. 

- En materia de justificación laboral". (32). 
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Los 

plantean 

programas de desarrollo 

objetivos que intentan 

socioecon6mico de México, se 

dar una solución integral al 

problema de los trabajadores asalariados y no asalariados. 

La ubicaci6n de un individuo en un empleo determina las 

condiciones que van a configurar su modo de vida durante su actividad 

laboral (como fuera de ella). 

Ser obrero asalariado de una qran empresa u obrero de un taller 

artesanal o bien subempleado, implica una serie de comportamientos 

sociales particulares comprendidos dentro de un marco de relación 

econ6mica, as1 como del proceso productivo. 

El tiempo de trabajo, la organizaci6n y el contenido del mismo, 

las relaciones laborales, las condiciones de segurid~d e higiene, la 

seguridad social, todo ello va aunado al proceso productivo 

contribuyendo a la vez a la actividad econ6rnica y a las 

caracter1sticas de la fuerza de trabajo. 

La complejidad del fen6meno de las condiciones y medio ambiente 

de trabajo es tan grande como el grado de heterogeneidad de los 

mercados de trabajo y de los procesos productivos. por lo tanto, cabe 

pensar que una politica para el mejoramiento de las condicione• de 

trabajo puede ser eficaz, plante4ndose mecanismos de acci6n 

espec1ficos y que correspondan a cada tipo de proceso y de mercado de 

trabajo que conforman la realidad nacional. 
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Beta pcl1tica nacional exieta va dentro del marco l~•al, 

llevAndoee a trav6e de mecaniemoe inetitucionalee que hacen pceible 

tal pcl1tica, dividi6ndoee Aetoe: 

Al ESTUDIOS 1 INVESTIGACIONES 

letoe oon•i•t•n •n realizar un di&ll\Oetico pcr eeotoree de 

actividad econOmica que permitan identificar loe diferentee n1velee 

de hetero•eneidad dentro del eietema eoonomico en eu conjunto pera 

determinar prioridadee a trav6e de la realizacion de mueetreoe dentro 

de loe miemoe eeotoree de población trabajadora, ademAe lee 

inveeti•eoionee detalladas eobre la eituaoion de lee C.Y.H.A.T. por 

eeotor v Por reme de eotivided economice. 

Bl LA ACCION DEL ESTADO 

Eete va mt.e ellA de le re•lementeoion v del control normativo 

refiri6ndcee al eeotor eociel de la eoonom1e v al eector de la 

induetria peraeetatal. 

Uniformar criterios en lo concerniente a loe el ... ntoe que 

conforman laa condicione• de trabajo dentro del eeotor peraaetatal, 

el estado proPOne deeerroller le actividad eoonom1oa en eeotoree 

eepeo1ficoe v edemAe •enerera une productividad eoo1al, o aee que 

heve un rendimiento que benef ioie a loa propios trebajadoree de eetae 

empreeae. 
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• 

¿.nalizar las actividades de las empresas p6blicas que presentan 

condiciones de trabajo mAs desfavorables para proponer medidas 

correc~ivas aS"i. como programas especificas de mejoramiento de las 

condiciones de trabajo. 

Establecer contacto con las unidades productivas del llamado 

"Sector ·social de la econom1a11 es decir·, uniformar criterios para 

integrar este sector, para definir lineamientos de pol1tica econ6mica 

y pol1tica social y determinar las normas que permitan al trabajador 

intervenir en la modif icaci6n de su medio ambiente laboral. 

Todos sabemos que el sector social de la econom1a son los 

propios trabajadores, los autogestores del proceso productivo y as1 

mismo los que definen sus condciones de funcionamiento, de ingresos, 

etc. 

!• 
C) MARCO LEGAL 

Existe un marco legal dentro del cual es considerado el problema 

de las condiciones de trabajo en su ·aspecto espec1f ico referido a la 

seguri(lad social y a la capacitacHm y adiestramiento. Por lo que 

toca a la Seguridad social, la ley establece la existencia de una 

comisi6n nacional consultiva en materia de seguridad e higiene y sus 

prop6sitos establecidos en la ley es vigilar algunas condiciones que 

van m°As a.lr'& de la estricta seguridad e hi9~ene, es un 6rgano de 

consulta, de coordinaci6n interinstitucional y a la vez, un 6rgano 

de Participacii6n en donde los sectores obrero-patronal tienen 

permanencia orgAnica. Existen también comisiones consultivas 
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estatales, organismos de consulta y de coordinación apoyados por 

grupos que tiene su función operativa a nivel de empresa, que son loa 

6rganos que conocemos como comisiones mixtas de seguridad e higiene 

configurando asi el sistema de las mismas, pero van mis all6 de hacer 

planteamientos de condiciones más amplias de trabajo, de ergonomta, 

de filosof1a del trabajo, de sociolog1a del trabajo. 

También existe un sistema administrativo en la ley para hacer 

operar el sistema nacional de capacitación y adiestramiento. Aqut 

también hay di versos grados de intervención, en la base del sistema 

se encuentran a nivel de empresa las comisiones mixtas de 

capacitaci6n y adiestramiento encargadas de vigilar el cumplimiento y 

el desarrollo de un plan de capacitaci6n dentro de la empresa, este 

tiene que ser presentado para su registro y control ante la direcCi6n 

general de capacitaci6n y productivi.dad. 

EKisten 6rganos de capacitaci6n por rama de actividad econ6mica 

con integraci6n tripartita y con apoyo y asesorlas de la S.T.P.s., 

estas comisiones van más allá del diagnóstico de las condiciones de 

capacitación tomando todas las caracterlsticas de la formaci6n en 

toda una rama de actividad econ6mica para definir linea• de acci6n y 

proposiciones de pol1tica adoptadas por los propios miembros de una 

actividad econ6mica, existiendo comités para la industria el6ctrica, 

hotelera, metalmecánica, tur1stica, etc., en donde participan 

activamente los dos sectores y la secretaria se encarga simplemente 

de dotarlos de elementos de carácter técnico que les faciliten la 

toma de decisiones. 
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D) PRODUCTIVIDAD 

Cabe senalar también que existe una comisi6n consultiva de 

empleo y productividad con la adopción de un programa y que contiene 

distintos tipos de acciones de competencia de la adminiatraci6n 

pQblica federal estando obligados a hacer para adoptar una polltica 

expresa que favorezca el empleo. 

Por otro lado, en el seno de la comisi6n consultiva del empleo y 

de productividad se han adoptado las bases de un programa nacional de 

productividad, el cual se propone tres tipos de acciones distintas: 

Optimizar los recursos nacionales, tanto físicos como humanos; los 

primeros que puedan ser materiales y tecnológicos y loa humanos 

expresados en la formación que tienen los distiptos ndcleos-.de 

población en México, llevándose a cabo algO.nas acciones para una 

mayor coordinación entre el sector educativo y el laboral, asi como 

los grupos productivos y la organizacion obrera. 

S. LOS DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS 

México es un pais dependiente, cuya base econ6mica se encuentra 

determinada por la divisi6n internacional del trabajo en donde a lae 

grandes potencias corresponde la producci6n de bienes de capital y 

alimentos y a los paises dependientes la realizaci6n de produccionee 

complementarias. Existe ademSs una gran cantidad de mano da obra ain 

capacitaci6n, f!bricas en las que la maquinaria utilizada es de 

desecho y obsoleta, inadecuada a las caracteristicas antropoaltricas 
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de los trabajadores mexicanos y finalmente en los casos donde ae ha 

diseftado una metodolog1a en materia de seguridad e higiene, ••ta ae 

ha basado en aodelos 

nuestro pa1a. 

extrat\os a las condiciones y recursos de 

Esta eituaci6n preocupa al estado en materia pol1tica laboral en 

la prevenci6n de los riegos de trabajo. 

E• a través de un sistema de seguridad e higiene qua contemple 

los recursos diaponiblea asl como las condiciones en que se labora a 

fin de abatir el alto 1ndice de riesgos en el sistema productivo 

nacional. 

Nuestro pala afronta un sin nQmero de problemas tanto en el 

orden econ6mico como social y para superarlo es necesario el ·esfuerzo 

coordinado de -todos y cada uno de sus habitantes. con esta mletica ee 

pretende enfantizar sobre la necesidad de implantar y practicar con 

responsabilidad todas laa medidas preventivas posibles an aateria de 

trabajo, tale• medidas deben implantarse y practicerH an todos y 

cada uno de loa centros de trabajo sea cual fuere su ramo o actividad 

econ6aica, atendiendose a lo que aeftala la legislaci6n vigente. 

Los dirigentes industriales plantean, coordinan y controlan 

loa aspectos financieros de producci6n, ventea, publicidad, 

reclutamiento, selecci6n; relaciones laborales, etc. pero no •• han 

preocupado auf icientemente por implantar proqramas, aiateaaa o 

medidas para eliminar y controlar los accidentes y enferme.dadas de 

trabajo. Tal omisi6n ha permitido que ocurra diariamente un promedio 

de dos mil riesgos de trabajo en el pa1s. 
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Independientemente de la importancia que ese alto indice de 

riesgo en el trabajo tiene. en cuanto afecta al ser humano, que 

obviamente debe ser prioritario, el descuido que muchas empresas han 

tenido en esta área; lesiona gravemente tanto a su propia economía 

como a la del país. 

El incremento de los riesgos, enfermedades y accidentes de 

trabajo tienen gran impacto en la economía de la empresa porque 

afecta a las cuotas que éstas tienen que aportar a organismos como el 

Instituto Mexicano del seguro social, y a las bajas temporales o 

permanentes de personal capacitado; hecho que se refleja en el 

descenso de la productividad, aumenta el costo de la mano de obra y 

repercute en la economía familiar de cada trabajador afectado. 

Estos son algunos puntos importantes que en un momento dado 

pueden llegar a desestabilizar a la empresa y hasta provocar 

conflictos graves en la actividad económica nacional, si ae llegan a 

generalizar y no se realizan acciones enérgicas para resolver esta 

situación. Es a través de la secretaria del trabajo, por medio de la 

direcci6m general de medicina y seguridad en el trabajo, en 

coordinaci6n con el instituto mexicano del seguro social, a quienes 

corresponde, consolidar una labor de gran relevancia a nivel nacional 

mediante campaftas d.e promoci6n y difusión, semanas estatales, 

semfnarios y elaboración de programas en materia de seguridad e 

higiene. Todo ello con el fin de exhortar y crear conciencia de las 

responsabilidades en materia 

directivo profesional. 

procurando influir en el 4mbito 
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Resumamos pues que al reducir las cuantiosas pérdidas econ6micas 

ocasionadas por tales incapacidades, podemos defender le fuerza .de 

trabajo del pa1s y, por ende, fortalecer el desarrollo econ6mico. 

6. LA POTENCIALIDAD TECNOLOGICA 

Las condiciones de trabajo en forma de confrontaci6n directa 

entre capital de trabajo, se mantuvo dentro de éstos términos s6lo en 

las primeras etapas de la industrializaci6n; de hecho tan pronto como 

este fen6meno involucra a otros sectores de la poblaci6n en sus 

efectos tanto positivos como negativos y se generan actividades 

relacionadas con este proceso, se incorporan nuevos actores de 

intereses para 1a discusión y solución de este problema. 

En esta medida el estado cobra por vocaci6n y por necesid&d una 

mayor importancia al requerirse la ampliación de su papel de 

intermediario y orientador de los intereses y como eapacio de 

generaci6n de soluciones a nivel social. 

El proceso de transformaci6n material, social, cultural, 

ideológica y pol1tica del desarrollo se tradujo en cambios coaplajoa 

y modificando las relaciones entre trabajador y los empleadores. LOS 

trabajadores y los interpretes de sus intereses no han abandonado el 

reclamo del derecho a modificar y mejorar las condicione• de trabajo 

y de vida, formulando nuevas proposiciones incluyendo la demanda, 
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por entender el concepto de condiciones de trabajo a espacios que 

rebasen el centro de labores para incluir la casa habitaci6n, las 

calles y el medio ambiente. 

Por otro lado, para los empresarios la preocupaci6n consiste en 

la productividad, el costo-beneficio y el derecho a la qanacia y el 

deslinde de obligaciones a partir de la libertad de contrataci6n, de 

producci6n, de comercio, etc. 

Por su parte "El estado asume una posici6n que rebasa la 

relaci6n trabajo-empresa, generando concepciones en las que prevalece 

principalmente las preocupaciones de caracter social sin estar 

ausentes la defensa de los intereses espec1ficos0 • (33) 

La revoluci6n industrial, que se inici6 en .inglaterra y se 

extendi6 rApidamente por el mundo entero trajo como consecuencia un 

incremento considerable en los accidentes y enfermedades ·de trabajo 

en las nuevas empresas. El aporte real para el conocimiento de la 

patologia del trabajo fue de enormes proporciones. Los 

perfeccionamientos y avances tecnol6gicos produjeron despidos y por 

tanto miseria que aftadir a las enfermedades y mutilaciones 

adquiridas en la industria. A partir de estas amargas experiencias, 

el hombre ha buscado históricamente adaptar las condiciones del 

medios ambiente y del trabajo a satisfacer sus necesidades 

individuales y sociales. 

En raz6n a la presi6n ejercida por la rapidéz de los cambios 

tecnol6qicos, el proceso de desarrollo industrial 'y técnfco no es 
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posible analizar el trabajo sin referirse a las condiciones de 

labores que aparecen estrechamente vinculadas a las condiciones de 

vida de los trabajadores, es aqui donde radica la importancia del 

estudio de trabajo dirigiéndose hacia el conocimiento de la relaci6n 

dialéctica entre el hombre y la maquinaria a sus instrumentos de 

trabajo con la finalidad de adaptar el trabajo al hombre; por lo que 

no debe prevalecer la posición empresarial s6lo de encargarse de 

aumentar la ef !ciencia de los trabajadores y consecuentemente la 

productividad, considerando como gastos inQtiles, complicaciones 

innecesarias e incluso pérdidas de tiempo la sustituci6n de 

herramientas, las modificaciones de la maquinaria, la ampliación de 

Areas de trabajo. Entre otros aspectos que conforman las condiciones 

de trabajo bajo estas condiciones, es preciso mencionar a la 

ergonom1a como nueva ciencia, que por sus caract8rlsticas 

multidisciplinarias (medicina, ingeniería, psicolog1a, sociologla, 

antropolog1a, etc) establece entre otros objetivos ol determinar las 

condiciones adecuadas para desarrollar y mejorar el trabajo del 

hombre anticipándose al estudio del diseno de maquinaria, condiciones 

de seguridad e higiene en el trabajo y mejoramientos progresivos de 

las capacidades del hombre a fin de que éste sea el elemento 

fundamental para elevar la productividad. 

La ergonom1a al contemplar el contenido del trabajo asi como sus 

repercusiones sobre la salud y la vida personal y social de los 

trabajadores, considera en su estudios aspectos como el nivel 

salarial, los bienes sociales, seguridad social, vacaciones, 

jubilaciones, etc.), la seguridad en el empleo, al ambiente flsico, 
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la oaraa de trabajo, ·oaraa• mental••· la fati•• v todo• aqu•llo• 

aepectoe que puedan poner en peliaro la salud v el equilibrio 

fieiolOa1co del trabajador, 1ntearando loe efectos de las condiciones 
\ 

d~;trabajo eobre eu vida cotidiana. 

Da
1 

tal forma que la ealud de loe trabajadores eea el resultado 
\ 

de. ·· lae condiciones en que llevan acabo eu labor ¡¡ lae repercuslonee 

de dicha
1
actividad en eu vida diaria. 

Por medio de aeta dieoiplina, loe or1aniemoe laboral•• pueden 

planear p~neando en la ealud del trabajador, en el estudio real del 

trabajo. Para adaptarlo a lae neceeidadee v limitaciones del hombre 

en un comit6 de expertoe deeianadoe por la or•anizaoiOn mundial de la 

salud v oficina internacional del trabajo establecieron objetivos ¡¡ 

!1loeo!iae de que en loe pai~ee de habla latina ee connota como 

medicina del trabajo ¡¡ en loe de habla eajona' ee identifica con la 

_..-~,~-~·~i•n•o.iOn _.~!" salud ocupacional: "Rama de la medicina que tiene por 

objeto promover v mantener el m!e alto arado de bienestar f1e1co, 

peiquico y social de loe traba~adoree en todae lae profeeionee; 

provenir todo dallo oau•ado por lae condiciones de trabajo, prote•erlo 

contra loe rieeaoe derivados de la presencia de aaentee perJudicialee 

a eu ealud, colocar v mantener al trabajador en un empleo conveniente 

a eue aptitudes !ieiolOaicae ¡¡ peicolOaicae, en euma, adaptar el 

trabajo del hombre ¡¡ cada hombre a eu labor. 

7. HBXICO ANTB O.I.T. 
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México inqresó a la orqanización internacional del trabajo el 12 

de septiembre de 1931 1 adquiriendo con ello los derechos y 

obligaciones de los demSs miembros. 

La participación de México en la orqanización ha sido 

particularmente activa, siendo miembro del consejo de administraci6n 

por trece periodos y ocupando la presidencia por cuat~o ocasiones. 

México ha ratificado la fecha de mayor parte de los convenios 

adoptados por la organizaci6n internacional del trabajo aunque no 

todos se encuentran en vigor para nuestro pa1s. 

La organizaci6n internacional del trabajo ha mostrado desde 

siempre su preocupaci6n por el respeto de los derechos del hombre. 

los convenios adoptados por la organizaci6n internacional del trabajo 

y su~relaci6n con la legislaci6n mexicana, convenios agrupados bajo 

el rubro de 11 Derechos ~umanos fundamentales", dichos conveniOs versan 

en síntesis sobre la libertad social, negociaci6n colectiva y 

abolición del trabajo forzoso y de la discriminación en el empleo, 

siendo éstos envenios fundamentales (Seguridad e higiene, menores, 

trabajo de mujeres, seguridad social, etc.). 

El convenio n1lmero 87 retoma los resultados contenidos en el 

pre6mbulo de la constitución de la o. I.T. que para mejorar las 

condiciones de trabajo y asegurar la paz, sostienen "la afirmaci6n 

del principio de libertad de asociación sindical" y la reiteraci6n 

de la declaración de Filadelfia producida veinticinco afies despu6s 

1tLa libertad de expresi6n y de asociaci6n es esencial para el 

progreso constante". 
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"Las disposiciones que sobre la meterla incluye el convenio 

namero 87 son sustancialmente coincidentes con las respectivas de la 

constituci6n pol1tica federal y la ley federal del trabajo, dentro de 

aquellas destacan la de los art1culos siguientes: 

2. Que reconoce el derecho de asociación tanto de los 

trabajadores como de los patrones (que encuentra su equivalente en la 

fracción XVI. ART. 123 constitucional y los art1culos 354, 356 y 357 

de la ley federal del trabajo). 

3. Que la organización internacional del trabajo tiene por 

objeto impulsar la justicia social y mejorar las condiciones de vida 

de los trabajadores en el mundo. 

O.I.T. recurre a los medios 

Para llevar a cabo su labor, la 

de acción como: adoptar normas 

internacionales y velar por su aplicación, coopera directamente con 

los estados miembros y desarrolla actividades de estudio e 

investiqaci6n, recopila datos y difunde informes, esto es con la 

finalidad de buscar el bien corn1ln". (34) 

Garantiza a unos y otros de éstos el derecho a darse sus 

estatutos y eligir libremente a sus representantes, autoadministrarse 

y formular su programa. de acción. La constitución no impone 

restricciones al respecto y la ley federal de trabajo que refiera a 

los estatutos sindicales y a los representantes de los sindicatos, 

salvo lo relativo o que no podrán ser parte de la directiva sindical 

los menores de dieciseis aftas ni los extranjeros • 
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4. Queda la posibilidad de que los sindicatos puedan aer 

disueltos por via administrativa ART. 370. L.F.T. 

s. Relativo al derecho de las orqanizaciones da trabajadores y 

patrones de constituir federaciones y confederaciones, ART. 381 

L.F.T. 

En México el ejercicio del derecho de sindicalizaci6n es amplio 

a los trabajadores integrados en sindicatos; participan a au vez en 

federaciones, confederaciones, mostrando el respeto total que en 

nuestro medio se tiene al derecho de asociaci6n. 
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DlSCRlHlNAClON 

Convenio 111 que ee refiere a la no dieoriminaciOn en el empleo, 

o en la ocupaciOn tanto en el eector privado como en el eector 

publico, tiene como oaracter1aticae eaencial la de prohibir la 

dietinoiOn tanto poeitiva como neaativa, ee decir, que ei coneideran 

que hay dieorim1nac10n el hecho que ee prefiera a una pereona para 

ocupar un pueeto o empleo par motivo de raza, color, eexo, reliaiOn, 

opinión pública,·aecendencia nacional u ori&en eocial. 

En cuanto a la diecriminaciOn neaativa, eeto ee daba cuando 

existe diatinciOn excluai6n por loa motivoe antee expueetoe. 

Kl objetivo a eeauir ea el que ee tenaa por efecto anular o 

alterar la leaielaoiOn o eua coetumbree eatableoidae, siendo loa 

madioe para elilllinar lae dlferenoiae a travte oraanlzaolonee de 

patronea y trabajadores, promulaaciOn de leyee, ·proaramae educativoa, 

deroaaoi6n de diepoeicionee leaielativae. 

TRABAJO PORZOSO 

Se prevea OOlllO obl1aao10n de loe eetadoe miembroa, la eupree16n 

del trabajo forao•o y obliaatorio en todae eue fol'll&•· 
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SEGURIDAD SOCIAL 

Esta a su vez cubre la asistencia médica, como las siguientes 

prestaciones monetarias de enfermedad, de desempleo, de vejez, en 

caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, fami

liares, de maternidad, y de invalidez. 

En la legislaci6n nacional dos son las leyes que prevean la 

seguridad social, ley del I.M.s.s. y la ley del I.s.s.s.T.E, ambos 

ordenamientos legales cubren todos y cada una de las ramas de la 

seguridad social por lo que se encuentra el estado mexicano en virtud 

de ratificaci6n del convenio. 

SEGURIDAD E HIGIENE 

La seguridad e higiene comprende los puntos relativos a loa 

peligros provenientes de sustancias t6xicas como son la cerusa y el 

benceno o los provenientes de agentes cancerlgenos, las radiacionea 

ionizantes. Las especificaciones de peso mSximo en carros; en los 

carros transportadores, el equipo de protecci6n al trabajador debido 

a la contaminaci6n del aire, el fuego, las vibraciones en al lugar da 

trabajo, prohibida la renta y arrendamiento de maquinaria sin 

dispositivos adecuados de protecci6n, etc. La autoridad de cada pa1s 

determinara si la maquinaria nueva o usada movida por fuerza humana 

entranan un riesgo para la integridad f1sica del trabajador. 
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MENORES 

La protección de los menores esta evidenciada por el hecho. 

Prueba de ello son los convenios ratificados por México ante la 

O.I.T. 

los rubros bajo los cuales pueden agruparse los convenios relativos a 

menores son: edad minima, trabajo nocturno, exámen médico, trabajos 

subterr4neos. 

Articulo 123. Fracc. III de la constituci6n pol1tica federal 

establece las bases para la protección de los menores trabajadores, 

las cuales son desarrolladas de manera amplia adecuada a nuestro 

medio por el . titulo quinto bis de la ley federal del trabajo 

(articulos 173 a 180). las coincidencias entre disposiciones 

nacionales e internacionales demuestran que se halla~ animadas por un 

esp1ritu comlln. 

TRABAJO DE MUJERES 

Las normas generadas en el marco de la O.I.T. para la protecci6n 

de las mujeres trabajadoras han sido abundantes referentes a: 

igualdad de remuneraci6n, protecci6n de la maternidad, trabajo 

nocturno, trabajos subterrAneos, etc. 

Hoy en dia la tendencia a proteger el trabajo femenino a 

diSminuido notor~amente y hasta puede decirse que, en algunos 

as~ectos, hay una retraccion de ella como se ve en convenios y 

recomendaciones posteriores, ambos, sobre; igualdad de oportunidades, 
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trato entre hombres y mujeres obreros, trabajadores con respon

sabilidad familiar etc. Como puede apreciarse, la protecion 

anteriormente reservada a la mujer se ha extendido al hombre. Sin 

embargo la proteccion a la mujer en periodo de gestacion ae aantiane 

inalterable, por que la orqanizacion internacional del trabajo 

(O.I.T.) y el derecho en general no puede desconocer la importante 

funcion que la naturaleza encomienda a aquella como reproductora de 

la vida. 

La constitucion politica en su art. 123 a, V y la de la ley 

federal del trabajo en su titulo quinto ( art 164 a 172 de L.F.T. 

contiene disposiciones que protegen no propiamente a la mujer sino a 

la maternidad, en nuetra legislacion para suprimir todo obstaculo a 

la mujer se le ha llevado a su plena integracion al empleo 

renumerado. 

CONSULTA TRIPARTITA 

El tripartismo constituye una novedad, la inovacion consista en 

que este hase de la orqanizacion no una reunion de estados, sino una 

tipicamente laboral a la que concurren junto con los gobierno•, los 

trabajadores y patrones en pie de igualdad¡ de modo que la• 

decisiones resultan del dialogo y debate conjunto. 
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CONCLUSIONES, 

1- Reforzar la politica de seguridad he higiene en las empresas 

contemplando como objetivo fundamental la preservacion de la vida del 

hombre haciendo enfasis en que los sistemas de seguridad e higiene 

debe estar 

trabajador. 

estrictamente relacionada con la realidad social del 

2- Ampliar la cobertura de las prestaciones de seguridad social 

tratando de que no solo se le repare su lesion o en caso de muerte 

se indemnice si no entender que un trabajador lesionado o una familia 

que pierde o un trabajador requieren tambien de orientacion social y 

psicol6gica e inclusive muchas veces hasta moral y mientras no se 

considere al individuo como un ser integral poco se Qabra avanzado en 

el· camino de la prevencion de riesgos. 

3- El estado debe asegurar la vigilancia y el cumplimiento de las 

disposiciones legales en materia de seguridad e higiene a traves de 

la regulacion del funcionamiento de las comisiones mixtas de 

seguridad e higiene; asi como intensificar la inspeccion de trabajo. 

4- Los trabajadores deben tomar conciencia de lo invaluable que es 

la vida humana; utilizando los mecanismos de la negociacion 

colectiva para que incluyan en sus respectivas contrataciones, 

cláusulas referencias a la seguridad e higiene. 
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5- Es impbrtante considerar que tanto en las grandes f.S.bricas como 

en los pequeftos talleres; se dan tres aspectos fundamentales que no 

se pueden desarrollar independientemente y que deberan de mantenerse 

en equilibrio: la produccion la calidad y la sequridad. 

6- Si hay produccion habra empleo; si hay calidad seremos 

competitivos con nuestros productos y si hay seguridad habra 

productividad en el trabajo. 

7- Los problemas de seguridad e higiene que conducen a crear 

situaciones insalubres e inseguras y ocaci.onan riesgos de trabajo y 

consecuentemente accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales 

deben ser tratados multidisciplinariamente y ser conocidos por la 

comision mixta de seguridad e higiene, para que dentro de ~n ma"rco 

primordialmente· social se considere al trabajador como la parte mas 

expuesta, pero con un enfoque realista y de facil comprension para 

los niveles administrativos y gerenciales. 

8- Pueden ser tratados bajo criterios economices en los cuales se 

tomen con promesa valida y comprobable que los riesgos de trabajo 

tiene un alto contenido economice y afectan la economia da la 

empresa. Asi mismo limita la produccion de articulos competitivos 

atraves de perdidas previsibles y cuya disminucion puede ser un 

factor de relativa importancia. 

9- Asi podra estabilizarse una industria que necesita incrementar 

su productividad para beneficiar a la colectibidad y al consumidor 
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finalmente a través de mejor calidad, mejores servicios utilitarios 

y costos accesibles que atiendan al mercado nacional. 

10- seguridad e higiene en el trabajo es la ciencia y el arte que 

tiene como objeto el reconocimiento, la evaluaci6n y control de 

aquellos factores de ambiente de trabajo que pueden causar daftos a la 

salud de los trabajadores as1 como los elementos que se utilizan para 

trabajar. 
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