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INTRODUCCION

Este estudio ha sido elegido en virtud de que consideramos que nuestro

Sistema de Readaptacién Criminal actual no funciona.

Para poder fundamentar eslas situaciones, vamos a establecer primeramente
algunos antecedentes del Sistema Penitenciario Mexicano, asi como algunos
conceptos del Derecho Penal y de Criminologfa, que de alguna manera serdn

tratados continuamente en éste trabajo.

Por otro lado, se establecerd ¢l marco Juridico de la Readaptacién Social, en
donde observaremos todas y cada una de las disposiciones que la Ley
enmarca, para el efecto de establecer los derechos y obligaciones que en un

momento determinado pudiesen los reos tener.

También haremos el estudio de la Doctrina Concentradora de la
Criminologin, para observarla como una cicncia auténoma que ayuda
completamente a la Penologia, y comprende al .rco para atacar lo que

produce su conducta antijuridica.

Asimjsmo, se ofrece eh ¢l presente estudio la situacion del sistema de
rehabilitacidn -en nuestro pais, estableciendo un enfogue socioldgico al
respecto, y midiendo su repercusion dentro de 1a socicdad en general, de tal

manera que al vivir en una sociedad de consumo donde las relaciones



sociales y familiares cada vez son més distanciadas, y por lo tanto més frias,
hace que uno reflexione y se cuestione acerca del proceso de pérdida de la
libertad, en el cual e] hombre recluido en una cércel, no se desenvuelve
como un ser humano, (a lo que tiene derecho) y que el Estado en algin
momento de la historia hizo surgir la readaptacién a todos aquellos sujetos

que han transgredido la Ley.

Por tal motivo se ha puesto especial énfasis en Ia forma en que el sujeto se
conforma dentro del proceso social, asimismo, se examina el Sistema
Penitenciario Mcxicano, para que a partir de estos datos, vayamos a la
préctica de campo con ideas criticas y mds concientes del proceso que sigue
a la readaptacién en los Reclusorios y en la forma en que deben dar los

reglamentos en dichas instituciones.

De esta mancra es forzoso esclarecer, no para denunciar las fallas que éste
tiene, sino para dar soluciones y alternativas a fin de que mcjore ¢l Sistema

Penitenciario Mexicano, y que este vaya acorde a nuestro tiempo.

~



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

Para tener fundamentos jurfdicos que nos permitan establecer 1a repercusién
social de la delincuencia en México, hemos considerado necesario iniciar
nuestro trabajo analizando los antecedentes que le dan vida a las
instituciones, tales como el Sistema Penitenciario Mexicano, cl Derecho

Penal y la Criminologia.

Para analizar este capitulo, todos los elementos y conceptos establecidos
serdn ubicados dentro del contexto social, ya que es ahf en donde Ia

repercusidn jurfdico-social va a afectar con mayor incidencia la delincuencia.
I.1. DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO.

Desde hace muchos afios han existido las cdrceles, sin embargo la cdrcel
como institucién de readaptacién nace cuando existe en el mundo la

inquietud de reintegrar al delincuente al entorno secial al que pertenece.

Antes de ver los antecedentes histdricos del sistema penitenciario mexicano,

daremos cuando menos una definicién de lo que este significa.

Al respecto, el maestro argentino Raill Goldstein, nos explica:



"En la intervencién del delito y del tratamiento del delincuente, el
sistema penal juega un papel primordial cuyo estudio ha sido un
tanto discutido par la criminologfa.

"ante las criticas dirigidas a los sistemas pcnales y sobre todo a la
organizacién judicial y a la penitenciaria, los criminélogos han
comenzado a interesarse més por aquél y a estudiar su influcncia
dentro de Ja sociedad. ..

"La herrumbre de la maquinaria explica la ineficicncia de jueces y
tribunales; su modesta especializacién: el retrazo del despacho de
los asuntos; la presente indiferencia y prevaricacidn; el abuso de la
detencién preventiva y de la fianza: el cnorme nimero “de
personas condenadas a privacién de libertad” por menos tiempo
que el aguardado para esperar la sentencia y cf subterflugio de
condenar a una pena de igual o andloga duracién, incluso si la
prueba no justifica condena alguna, a fin de cubrir el abuso
comelido; el innecesario uso de penas cortas privativas de libertad;
la mendacidad de la mayor parte de los programas de tratamiento,
el predominio de la prisién cerrada; la escasa prdctica “de un
tratamiento penal ambulatorio” o semiconstitucional; el fracaso de
1a readaptacion de reforma del reo; y la baja calidad profesional de
la mayoria del personal penitenciario...” (1)

Estas son algunas de las razones por las que el penal no debe significar

sufrimiento, sino que es una reclusién para que se readapte el preso a la

sociedad nucvamente.

Goldstein, Rail; "Diccionario de Derecho Penal y Criminologia®

Argentina, Editorial Astra, 2a. Edicién, 1983. pdgina. 61.



Debemos notar claramente que el sistema penitenciario, en su concepcidn
moderna, va a perseguir la readaptacién social del delincuente. Dicho en
otras palabras, se va a implantar el sistema mediante el cual, a través de la

pena corporal, se logre readaptar al delincuente.

En este aspecto encontramos que en México realmente no existe una forma
de intentar darie al delincuente, de alguna manera, la posibilidad de
readaptacién.

Podemos decir que en nuestro pals se cmpieza a seguir la idea del sistema
para penar, a partir de 1a Constitucién de 1857, misma que en su artfculo 18
establece: '

“Articulo 18.- S6lo habr4 lugar a prisién por delito que merezca
pena corporal, En cualquier estado del proceso en que aparezca
que al acusado no se le pueda imponer tal pena, se pondrd en
libertad bajo fianza. En ningtin caso, podra prolongarse la prisién
o detencién por falta de pago de honorarios o de cualquier otra
ministracién de dinero”. (2)

A mediados del siglo XIX es cuando nuestro pafs empieza a luchar por su
verdadera independencia, puesto que diversos poderes extranjeros como el
clero y los franceses, querfan dominar y gobernar nuestro pafs. Surge asf la
Constitucion liberal, se empieza a hablar de derechos que brindarfan al reo

un sistema por el que se iba a sujetar su pena.

2 Tena Ramirez, Felipe; "Leyes Fundamentales de México” Editorial
Porria, S.A. 15a. Edicién, 1989. pdgina 609.



E! maestro Santiago Barajas Montes de Oca, cuando nos comenta respecto
de los antecedentes del sistema, nos dice:

"Al examinar el Congreso Constituyente de 1917, esta disposicién
constitucional (en su artfculo 18). La comisién redactadora separa
la iltima parte del precepto para incluirla en el articulo 17 y
respecto a la reclusion de los inculpados establecié dos tipos de
reclusion: una que fue denominada preventiva y ofra
compurgatoria de la pena; debiendo cumplirse una y otra en
lugares diferentes. E! propdsito como lo expresaba el diputado
Jara fue asepurar a procesados y sentenciados su separacion,
porque podria ocurrir durante la secucla del proceso, que se
presentaran causas que permitieran la liberdad del procesado antes
de dictar sentencia, mdxime si no se habla determinado su
conducta antisocial, considerindose injusto mantenerlo " en el
mismo jocal en que se encontraban los reos sentenciados y sujetos
a penas de prisién por determinados perfodos.

"Se dijo asfmismo, por otros diputados, que resultaba necesario
atender a los caracteres personales del inculpado, para evitar el
contacto social entre los Ilamados reos habituales y reos primarios,
asl como entrc los que presentaban diversos grados dc
peligrosidad; organizdindose ademds el sistema penitenciario de tal
mancra que en las condiciones especiales, familiares y sociales,
tuviesen concurrencias; con (al motivo se fijaron bases legales para
el tratamiento penitenciario en sus diversas modalidades, conforme
a las técnicas modernas y estudios en maleria penal, ya entonces
avanzados, asf como la ejecucién de sanciones, evitando al mismo
tiempo invadir la soberanfa de los Estados de la Repiblica,
prevista con singular acierto por el constituyente anleriormente
mencionado.



"Bs mds, se buscS abrir el camino constitucional para intentar una
reforma penitenciaria a fondo, por padecer de enormes
deficiencias tanto en locales como en sistemas, excepcién hecha en
el penal de las Islas Marfas que ya presentaba este servicio
penitenciario.” (3) ’

Al evolucionar nuestra legislacién se va teniendo la necesidad de establecer
un sistema penitenciario capaz de consetvar a la sociedad y de readaptar a

quienes delinquen en la misma.

Por lo anterior, se van dando las normas necesarias para el caso de que se

trate.

E! maestro Rail Carrancd y Trujillo, al clasificar los diferentes puntos del
sistema, nos dice:

"Los sistemas penitenciarios son los siguientes:

A).- El sistema celular o filadélfico, llamado también solitury
system, con aislamiento absoluto durante e! dfa y noche 'y
exclusidn de todo trabajo, Ja enmienda era de esperarse por el
arrepentimiento, instado por la rigurosa soledad.

B).- El sistema mixto, de Aubuvem (1823), Hamado también
Silent System, con separacién durante la noche pero trabajo en
comuin durante el dfa, si bien bajo un régimen de absoluto silencio
mantenido con el mismo rigor, a latigazos.

3 Montes de Oca Barajas, Santiago; “Comenlarios al Artfculo 18
Conslitucional, dentro de: "Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, comentada”, México, U.NA.M., 1985, pagina. 47.



C).- El sistema progresivo o inglés, llamado también Setarate
System, en el que se tomé del filandélfico el aisiamiento sélo para
caracterizar el primer grado de los varios que sc suceden a lo largo
de ia pena y cuya duracidn fué primero de 18 meses, de nueve
después, pero a esle primer grado sigue el segundo, durante el cual
se trabaja en comuin pasdndose por cuatro perfodos también
progresivos, segin los efectos observados; el tercer grado lo
constituye la libertad condicional revocable...

D).- E! sistema de reformatorios, en el cual, mediante la pena
indeterminada, que busca la individualizacién del régimen de la
duracién de la libertad a fin de corregir y de reeducar al penado
para lo que se refuerza su cultura fisica y espiritual por medio de
gimnasios modelos, educacién militar, escuelas y talleres, libertad
bajo palabra y gobicrno interior de la prisién con intervencién de
los propios penados.

E).- El sistema de clasificacién o Belga, cuyo desideratum, es
también la individualizacién del tratamiento, por lo cual se
clasifica a los reclusos considerando los siguicnics capitulos:

1.- Separacion, atendiendo a la procedencia, la educacién,
instruccidn, delitos...

2.- Los peligrosos...

3.- Separacién entre los establecimientos penitenciarios para penas
largas y penas cortas.

4.- Laboratorios de expcrimentacién psiquidlrica ancxos a las
prisiones y;

5.-  Supresién de la cclda y modernizacién del uniforme
presidiario.

F.).- El sistema de establecimientos penitenciarios abiertos o
aquéllos que se caracterizan por un régimen de autodisciplina,



basado en el sentido de responsabilidad del penado. Tales
establecimientos carecen de guardia armada, de muros, rejas,
cerraduras y todo lo que es usual en los establecimientos cerrados
¥ que, por ello mismo representa un alt{simo costo."(4)

Cabe sefialar que todos estos sistemas, van directamente enfocados a intentar
reeducar y a adaptar socialmente al delincuente. La clasificacién que nos
seilala el maestro Rail Carrancd y Trujillo en sus incisos E y F son
conceptos que, si reflexionamos en ellos serfa mds adecuado ponerlos en
prictica en nuestros centros de readaptacién, logrando con ello encontrar

una mejor aplicacién de nuestro sistema penitenciario.

De lo anterior, se concluye que el sistema penitenciario va a estar basado en

la readaptacién social de! delincuente.

La evolucién en México del Sistema Penitenciario, intenta regular al reo
desde un punto de vista mds humano para que €l mi_émo pueda, una vez
compurgada su sentencia incorporarse a la sociedad, logrando una mejor
educacién y preparacién para ¢l futuro, (cuando menos esta es la idea en
teorfa). Este Sistema Penilenciario y las autoridades se han olvidado de que

en nuestros centros de readaptacién existen seres humanos dentro de los

reclusorios.

De lo anteriormente expuesto, podemos decir que forman el marco jurfdico

del Sistema Penitenciario Mexicano los siguientes ordenamientos:

4. Carrancd y Trujillo, Raiil; "Derecho Penal Mexicano” México, Editorial
Porrda, S.A. 16a. Edicién, 1988, paginas 774 y 775



1.- El Cédigo Penal del Distrito Federal y los C6digos Penales de cada uno
de los Estados de Ia Repiiblica.

2.- El Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, en materia

federal y comuin para cada uno de los Estados de la Repiiblica.
3.- La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
4.- La Ley de Ejecucién de Sanciones.

5.- El Reglamento para el Centro de Readaptacién Social del Distrito
Federal.

6.- El Reglamento Pcnal para la Colonia Penal de las Islas Marias,
7.~ El Reglamento Penitenciario.

8.- El Reglamento para Instifuciones de Reclusién Administrativa por la

Inflacién de Disposiciones de Policfa y buen Gobierno, méximo 36 horas.

La sociedad, al paso del tiempo, se ha interesado por que los delincuentes no
sean tratados de una manera inhumana y deban estar somctidos a (rabajos
forzosos; sin embargo esa no es la idea del derecho penal, sino lograr para
lo sociedad una verdadera organizacidn, o sea reintegrar al delincuente a la

sociedad. Una organizacién que al paso del tiempo y la experiencia



penitenciaria nos ha enseiiado que el reo sigue siendo tratado de manera
inhumana, no Iogréndo integrarse a la sociedad, quitdndole a este el derecho
de un verdadero tratamiento psiquidtrico y una terapia ocupacional a la que
tiene derecho.

1.2. DEL DERECHO PENAL EN GENERAL.

El Derecho Penal busca para la sociedad tres cosas a saber:

1.- Prevenir conductas delictuosas antisociales.

2.- Una vez que suceda la conducta, senalarle una.pena a la misma después

de haber sido ofdo y vencido en juicio.
3.- Buscar una pena que readaple socialmente al inculpado.

El maestro Bonesano, Marquéz de Beccaria, al hablarnos del delito, nos

explica sus tres funciones de la manera siguiente:

"Es imposible prevenir todos los desordenes en el combate
universal de las pasiones humanas. €recen éstas en razén
compuesta de la poblacién y de la trabaz6én de los intereses
particulares...

Vuelvdnse los ojos sobre la historia y se verdn crecer los
desordenes de los confines de los imperios y menoscavéndose en la
misma proporcién la mé&xima nacional, se impulsa hacia el delito
conforme al interés que cada uno toma en los mismos desordenes;

11



asf 1a necesidad de agravar las penas se dilatan cada vez mis por
este molivo.

Aquélla fuerza que se asemeja un cuerpo grave que oprime nuesiro
bienestar, no se detiene sino a medida de los estorbos que le son
opuestos. Los efectos de esta fuerza, son la confusa serie de las
acciones humanas; si éstas se encuentran y reclprocamente sc
ofenden las penas, que yo llamaré estorbos polfticos impiden el
mal efecto sin destruir la causa impelente, que es !a sensibilidad
misma inseparable dcl hombre y; el legislador hace como habil
arquitecto, cuyo oficio es oponerse a las direcciones ruidosas de la
gravedad y mantener las que fortalecen al edificio...

El fin dc la pena, no es otro que impedir al reo, causar nuevos
dafios a sus ciudadanos y a retraer los demds de la comisién de
otros iguales. Luego deberdn ser escogidas, aquéllas penas y
aquél método de imponerlas, que bordada la proporcién, hagan
una impresién mds eficaz y mds durable sobre los dnimos de los
hombres y la menos dolorosa sobre el cuerpo del reo” (5)

Aunque el idioma utilizado por Beccaria es del siglo XVIIL, la expresién es

bastante entendible; de ahi que al tipo de delito, al describir una conducta, va

a imponcric una pcna 0 una amenaza de pena.

Lo anterior, quiere decir que un ladrén se detendri al momento de

exteriorizar su conducta, por ese estorbo politico, como es el tipo delictivo

descrito por la Ley Penat y, si dicho ladrén es atrapado en la comisién del

delito, le serd impuesta una pena corporal. De lo anteriormente expuesto, se

$ Bonesano, Cesar, Marquéz de Beccaria; "Tratado de los Delitos y de las
Penas"; Méxicuo, Editorial Porrda, S.A., 3era. Edicién, 1988, piginas 26, 27

12



desprende que el tipo penal representa un estorbo politico para el

delincuente, al que amenaza con la imposicién de una pena.

Por otro lado, cuando el ataque a los derechos se ha esteriorizado, existe la
necesidad de que quien es presunto responsable sea Ilevado a juicio, para el
efecto de que éste se defienda y se logre la seguridad juridica (no solamente
del ofendido sino también del infractor). Por esto, €s evidente la necesidad

de contar con un Derecho Penal.

B! maestro Castellanos Tena, al respecto nos explica:

"Todos los intcgrantes que ¢l Derecho intenta proteger son de
importancia incalculable; sin embargo, de entre ellos, hay a toda
costa por ser fundamental en determinado tiempo y lugar para
garantizar la supervivencia misma del orden social. Para lograr tal
fin el estado estd naturalmente facultado y obligado a la vez, para
valerse de los medios adecuados, origindndose asf la necesidad y
justificacién del Derecho Penal que, por su naturaleza
esencialmente punitiva, es capaz de crear y conservar el orden
social. " (6)

El hecho de gque el Derecho Penal tenga naturaleza esencialmente punitiva,
hace que los valores de la persona, de su patrimonic, posesiones y derechos,
estén altamente protegidos contra cualquier ataque peligroso del sujeto activo
del delito, Por lo que si dicho ataque llega a producirse, el mismo Derecho

Penal va a adjudicarle a la conducta, 1a pena a la cual se hizo acreedor, por

6, Castellunos Tena, Fernando; “Lineamicntos Elementales del Derecho
Penal, México, Editorial Porria, S.A., 15a. Edicién, {981, psginas 17 y 18,

13



desplegar dicha conducta, la cual se encuentra legalmente tipificada como

delito en nuestro ordenamiento juridico.

Ahora bien, uno de los objetivos del Derecho Penal, es el guardar ¢l orden
social; es evidente que cn el momento en que se sefiale la pena corporal, ésta

va a tener el fin de que el reo la sufra.

Si el Derecho Penal intenta guardar el orden social, entonces establecerd que

el reo, una vez compurgada su pena pueda reintegrarse a la sociedad.

En este aspecto el maestro César Augusto Osorio, nos manifiesta lo

siguiente:

"El sistema normativo juridico, busca la adecuada convivencia
social y la tutela de los bienes que representan intcreses
primordiales para los sujetos, entre estos bienes existen algunos
que son indispensables, tanto para la vida individual como para la
colectiva y que son en particular, fundamentales para ésta qltima,
la vida, la integridad corporal, el patrimonio, la libertad sexual y
muchos otros son bisicos para la sobrevivencia y desenvolvimicato
de la comunidad, ahora bien el Estado titular del poder piblico,
utiliza como instrumento para lograr esa proteccién enérgica al
Derecho Penal, que es un orden normativo eminenlemente
protector del bien juridico fundamental de los hombres y de fa
sociedad."(7)

7. Osorio y Nicto, César Augusto, "Sintesis del Derecho Penal”, México,
Editorial Trillas, 1a. Edicicn, 1984, pdgina 22.



En general, podemos decir que el Derecho Penal ‘en sf, va a abarcar esas
protecciones de prevencién de pena o sancién, intentando ademds la
readaptacién del deli con su sociedad.

1.3. DE LA CRIMINOLOGIA.

Un término y ciencia que serd la idea central para estudiar a la delincuencia
y sus efectos patoldgicos dentro de la sociedad sin lugar a dudas, lo es la
Criminologf(a,

Rafael de Pina Vara, se ha referido a la Criminologia en los siguientes
términos:

"Es la ciencia cuyo objeto es el estudio de! delincuente, del delito, de sus
causas y su represién, tomandc en cuenta los datos proporcionados por la

antropologfa, la psicologfa y {a sociologfa criminal.

"La Criminologia ha sido definida como la ciencia complementaria
del Derecho Penal, que tiene por objeto la explicacién de la
criminalidad y de la conducta delictiva, a fin de lograr:

A).- Un mejor entendimicnto de la personalidad del delincuente.
B).- Una adecuada aplicaci6n de sanciones y,
C).- Una mejor realizacién de la polftica criminal.” (8)

8 De Pina Vara, Rafael; "Diccionario de Derecho®; México, Editorial
Porrda, S.A., 2a. Edici6n, 1970, pigina 122.
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La Criminologia desde el punto de vista académico, estd constitufda, por la
sistematizacién a efectos de cnseiianza y difusién de conocimientos; cuando
eslos conocimientos se ponen en prictica se analiza a un individuo 0 a un
conjunto de delincuentes. Sin duda se aplica la Criminologfa, para el efecto
de constituir un sistema de investigacién policiaca, que permita detectar al

delincuente gracias a la estadistica y al modo de operar de éste.

Esta es una de las grandes aportaciones de la Criminologfa, pero nosotros lo
enfocaremos desde el punto de vista social del Derecho. Dicho de otra
mancra, desde ¢l punto de vista de la repercusién social de la delincuencia;

la Criminologia nos permitird medir tales repercusiones sociales.

El maestro Raiil Goldstcin; al establecer un concepto de Criminologfa,

expresa:

"Es la ciencia complementaria del Derecho Penal, cuyo objeto es
la interpretacion de la criminalidad y de la conducta delictiva
individual a fin de lograr un mejor entendimiento de la
personalidad del delincuente y la adecuada aplicacién de una
politica criminal y de las penas. Es la ciencia que estudia al delito,
al delincuente o a los factores crimindgenos. - Su  contenido
esencial estd formado por la Biologia, la Sociologia y la
Psicologfa. Su finalidad cs la comprensién de las conductas
criminales.” (9)

La Biologfa, la Sociologia y 1a Psicologfa, son ciencias elementales a las que

recurrird la Criminologfa para establecer los pardmretros indispensables, que

9. Ob. Cit. pdgina obra citada 164.



en algdn momento podrdn formar el patrén criminoldgico a seguir para la

investigacidn del delito.

De lo anterior, surge en sf, una relacién frente al Derecho Penal, que servird
para entender el modus operandi delictivo, y también para fograr readaptar

socialmente al delincuente

El maestro Luis Rodriguez Manzanera, al hablarnos de la relacién de la

Criminologfa y ef Derecho Penal, nos dice:

"Las relaciones de! Derecho Penal y la Criminologfa no han sido
claras, podemos encontrar cinco posiciones que tratan de explicar
cual es la colocacién de una frente a otra.

La primera, la subordinacién de la Criminologfa al Derecho Penal,
que es sostenida por todos aquellos que circunscriben el objeto de
fa Criminologfa a la descripcidn juridica de la conducta.

La segunda, la equiparacidn total puede ser vilida en cuanto a dar
igualdad de jerarquia a ambas ciencias, pero es il6gica en el
sentido de proponer que no existen diferencias y que Criminologfa
y Derccho Penal pueden integrarse en una sola ciencia, o que son,
en sf, la misma cosa.

La tercera, la no existencia de la Criminologfa, es sin duda una de
fas tesis que no podemos concebir por la existencia misma de la
Criminolog(a.

La cuarta, la tesis de la subordinacién del Derecho Penal es
protestada por Olivera Dfaz, al encontrar como objeto de estudio
de la misma, a los dolosos, culposos y preterintencionales, a actos



que no son delictivos, actos que reclaman incriminacién, actos
corrienles previos y posteriores en relacién a éstos, Asf, al
rebasar el objeto de la Criminologfa al objeto de Derecho Penal,
puede hablarse de subordinacién.

La quinta, 1a tesis de la desaparicién del Derecho PenaF, tampoco

la podemos concebir, porque el mismo, es la estructura principal
del ordenamiento.

El objeto del estudio det Derecho Penal, lo constituyen las normas
juridicas de naturaleza punitiva que estdn vigentes en el lugar
determinado, en tanto que cl objeto de estudio de la Criminologfa,
son las conductas antisociales, estén o no contempladas y penadas
por la Ley." (10)

En resumen, la Criminologia no solamente nos servird para establecer el

modus operandi delictivo, sino que coadyuvars directamente con el Derecho

Penal, en su funcién de prevencién, penalizacidn y readaptacién social.

Lo anterior, lo observamos con mayor precisién en el inciso siguiente.

1.4, LA SOCIEDAD, SU EVOLUCION, PRINCIPIOS Y FINES QUE LA
RIGEN FRENTE AL DERECHO.

Para iniciar el presente inciso, partiremos del concepto de lo que la sociedad

es y sus principios, para poder observar sus fines frente al Derecho y luego

10. Rodriguez Manzanera, Luis; "Criminologia®, México, Editorial Porrda,
S.A., 1981, paginas 88-90.



relacionarlos directamente al sistema penitenciario, a! Derecho Penal en
general y a Ia Criminologfa.

José Nordarte, al hablarnos de 1z sociedad y su concepto establece:

"Bl concepto de sociedad, resulta sobremancra impreciso por su
extraordinaria amplitud, pues puede designar lo mismo la unidn
formada por los individuos que mantienen relacioncs conyugales
definidas, que la totalidad de los hombres que pueblen la tierra,

Relacionemos ahora el concepto de sociedad a una clase de
agrupacién humana permanente, que tiene una cultura definida un
senlimiento y una conciencia mas o menos vivos de los vinculos
que unen a sus micmbros en la coparticipacién de intereses,
actitudes y criterios de valor. La sociedad es cualquier grupo
humano relativamente capaz de subsistir en un medio fisico dado y
con cierto grado de organizaci6n que asegura su perpetuacion
bilégica y el mantenimiento de una cultura y que posee ademds,
una determinada conciencia de unidad espiritual e histérica.” (11)

De la definicién dada, podemos observar criterios de valor que unen a los
hombre, los cuales necesariamente tienen que estar organizados;, esta ¢s la
funcién del derecho, es decir organizar y resolver los problemas que surjan
entre los intereses, actitudes y criterios de valor que existan entre los

individuos de una comunidad.

11. Nordarte, José; "Elementos de Sociologfa®, México, Editorial Selector,
31a. Reimpresion, 1989, piginas 2 y 3.



Por lo tanto, la permanencia de la sociedad estard basada, sin discusién
alguna, en los pardmetros que el derecho mismo ofrezca y que pueda .
soportar la estructura social para lograr su integracion.

La sociedad persigue a través de) derecho, tres elementos fundamentales a
saber:

1.- El bien comiin.
2.- La justicia.
3.- La seguridad jurfdica.

El maestro Luis Recasens Siches, nos explica cual serd el contenido de la
seguridad jurfdica con las siguientes palabras:

"La interrogante filoséfica que planteo propiamente el probiema de
distinguir formalmente entre moral y derecho, es una cuestién que
debe ser materia de orden. Pregunta, si ¢l derecho positivo debe
contener todo lo ordenado por 1a Ley Moral Natural, a lo cual se
contesta que no, de ninguna manera, pues la Ley Juridica Positiva
difiere de la moral en cuanto al fin, en cuante a la extension, en’
cuanto al caricter y en cuanto al contenido. El Derecho se inspira
no en honestidad de los actos, como la moral, sino en lo que
requiera directa e inmediatamente el bien comin... el fin del
derecho posilivo no es la actitud del individuo, sino tan sélo
aquello que resulta necesario para el bien comin. " (12)

12. Recasens Siches, Luis; "Tratado General de Filosofia del Derecho®,
México, Editorial Porrda, S.A. 6a. Edicién, 1978, pigina 196,
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Si existe el ordenamiento en el Sistema Penitenciario Mexicano, es sin duda
porque al bien comiin le interesa que as{ sea. De hecho, la ciencia de la

Criminologfa existe para la seguridad y proteccién del bien comén.

Asi, el derecho perseguird satisfacer los intereses de la gran mayorfa, sin ser

individualista, ya que este no es el fin ni el objetivo del Derecho.

Por lo que se refiere a dar a cada uno su derecho, como es la justicia;
Eduardo Garcfa Mdynes, nos comenta:

“La justicia como valor objetivo de toda ordenacién social, exige
en primer término... la norma de tratamieato... tal norma tiene el
principio de que la justicia, consiste en la igualdad, ordena tratar a
quienes son iguales por igual...

En general, la justicia pretende dar csa igualdad jurfdica a la
comunidad, dando a cada quien su derecho. " (13)

Cuando el delincuente es sentenciado, es justo que reciba la pena con la cual

fue amenazado por el tipo penal que describe la conducta descrita por el
legisiador.

Asf pues, el objetivo de justicia también se cumple dentro del sistema y la
justicia no pide que el reo sufra en su cuerpo, en sus sentiemientos, sino que

exige estudios de criminologfa y psicoterapia para buscar la mejor

13. Garcfa Miynes Eduardo; "Filosoffa del Derecho”, México, Editoriai
Porria, S.A. 5a. Edicidn, pigina 465.
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readaptacién del sujeto y lograr que €] mismo pueda, una vez compurgada la
pena, volver a formar parte de la sociedad.

Otro de los fines que persigue la Sociologfa a través del Derecho, y que a su
vez es la base de toda la organizacién judicial, es la seguridad jurilica, de la
cual el maestro Rafael Preciado Herndndez nos comenta:

"La sepuridad, es la garantfa dada al individuo de que su persona,
sus bienes y sus derechos, no sersn objeto de ataques violentos o
que, si estos llegan a producirse le serdn asegurados por la
sociedad, proteccién y reparacién.. En otros términos, estd en
seguridad aquél que tiene la gasantfa quc su situacién no serd
modificada, sino por procedimientos societarios y, por
consecuencia regulares, legitimos y conforme a la Ley."(14)

El ciudadano tiene cicrtos derechos, que la Ley le intenta proteger tales
como son sus poscsiones, bienes, sus derechos, etcétera, los cuales la
misma Ley a través del Derecho Penal le intenta proteger, logrando con ello
una seguridad juridica para el ciudadano. Esta es una garantfa que se

encuentra prevista en el articuio 16 de nuestra Carta Magna.

Asf en el caso del Derecho Penitenciario tenemos varias leyes u
ordenamientos que le proporcionan derechos y si en alglin momento son

transgredidos o infraccionados el perjudicado puede denunciarlos o

14, Preciado Herndndez Rafael, "Lecciones de Filosoffa del Derecho”,
México, Editorial Jus, 10a. Edicién, 1979, pdgina 233.
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demandar su derecho a efecto de que la Ley pueda encontrar su perfeccion
coaccionando su aplicacién.

Y por otro lado el infractor tiene derecho a ser oide y vencido en juicio antes
de que se le modifique su situacidn jurfdica.

El mismo delincuente tienc derechos; en un principio tenfa la amenaza de ir
a prisién por robar, toda vez que el robo estd considerado como un delito
debidamente tipificado. Asi, la victima tendrd el derecho de buscar que un
daiio le sea reparado, a través de los conductos institucionales de imparticién

de justicia, gracias a la seguridad juridica, estos realizan su funcidn.

Las normas constitucionales, civiles y penales, van a darnos cierta
proteccién o prevencién contra alaques ¢ incumplimientio por parte de los
miembros de la sociedad. Pero cuando un ataque de estos se lleva a cabo,
podemos recurrir ante el Agente del Ministerio Publico a solicitar se inicie la
Averiguacién Previa correspondiente, para que el sujeto activo del delito,
una vez que sea consignado y se le instruya proceso en su contra, es decir
una vez que haya sido oido y vencido en juicio, proceda la autoridad judicial
a modificar su situacién juridica, a través de la resolucién definitiva emitida
por dicha autoridad, claro estd siempre y cuando se trate de una sentencia
firme que no admita recurso alguno.

El delincuente ticne garantias y derechos de defensa que le serdn respetados

por la seguridad juridica. Una vez que esté compurgando su scntencia,
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también tendrd cierta seguridad juridica, en el marco juridico de la

readaptacién social en México, como lo veremos en el capfiulo siguiente.

En general todo lo que ¢s la seguridad juridica, estard persiguiendo al
hombre hasta su muerte, toda vez que incluso la sucesién hereditaria, forma
parte de la seguridad jurfdica que el derecho ofrece a la comunidad para que

ésta pueda de alguna manera desarrollarse plenamente.
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CAPITULO SEGUNDO -
EL MARCO JURIDICO DE LA READAPTACION EN MEXICO

Todas esas conductas antisociales que de alguna manera han llegado a ser
punibilizadas, a través de un procedimiento judicial, forman parte de un
derecho penitenciario, como objetivo directo serd buscar la readaptacién del
delincuente.

En este capitulo, vamos a hablar respecto de los conceptos de readaptacién
en México y de las diversas legislaciones que forman el cuadro jurfdico por
el cual quien purga una senlencia, va a estar enmarcado, dicho en ofras
palabras que las diversas leyes que veremos en este capftulo, marcarén el
reglamento por el que se han de regir los reos que purgan sus condenas en

los centros de readaptacion social en nuestro pafs.
2.1. CONCEPTOS.

El Licenciado Carlos Madrazo Pintado, nos habla un poco respecto del

antencedente de lo que es la legislacidén penitenciaria en las siguientes
palabras:

"El movimiento por establecer un auténtico Derecho Penitenciario,
auténomo de las ramas sustantivas y adjetivas del Derecho Penal,
donde se complete de manera amplia el panorama de la ejecucion
de las penas, su debida regulacién y reglamentacién, va ganando
terreno a medida que las ideas humanistas tienen mayor dmbito de
aceptacién en este campo de derecho. Poco a poco, han ido
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evolucionando las viejas ideas sobre la pena y su finalidad, sobre
el reo y sus derechos y los del estado para imponer las sanciones a
los transgresores del orden jurfdico.

La prisién preventiva, desentrafiando su naturaleza, su esencia
misma, ¢s una de las Instituciones mds discutidas argumentdndose
encomtrarse fuera del contexto moderno contemplado para las
corrientes que pugnan por el establecimiento penitenciario. *(15)

Realmente, debe existir un Derecho Penitenciario no del todo desligado dei
Derecho Penal, puesto que no puede ser auténomo totalmente, debido al
hecho de que purgar una senencia, proviene del mismo Derecho Penal,
aunque claro estd, cuando su proceso ha terminado y se declara ejecutoriada
la scntencia, es sin duda cuando pudiésemos hablar de un Derecho

Penitenciario, consecuencia misma del Derecho Penal.

Por otro lado, es necesario establecer cual es la filosofia que ha dado origen

a que en la actualidad se tenga fe en la readaptacién y no en el sufrimiento

del reo mismo.

Al respecto, ¢l maestro Gustavo Malo Camacho, nos explica:

"La filosoffa del sistema penitenciario en México aparece recogida
en la Ley a partir de lo dispuesto en el articulo 18 Constitucionat;
complecmentando en el reconocimiento de los derechos humanos
incorporados en la primera parte de la misma Constitucién, sobre

15 Madrazo Pintado Carlos; En la prelibertad en prisién preventiva; dentro

de: "Revista Mecxicana de Justicia”, México, P.G.R., P.G.J., del D.F.,

lsnslimlo de Ciencias Penales; Numero 2, Vol. 2, abril-junio; 1984, pigina
1.
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todo las denominadas normas penales constitucionales y las
caracteristicas de la estructura polftica fundamenta! del Estado
Mexicano. A partir de esto se reconoce en México la constante de
accién de! Estado frente al delincuente, que en general marcha
paralela a las orientaciones fijadas por los derechos humanos en el
campo penal.

Hoy, una amplia legislacién en materia penal penitenciaria existe,
por lo que podemos hablar del verdadero Derecho Penitenciario.
El mismo principio de legalidad en Ia ejecucién aparece ahora
reconocida en la Constitucién y en los Tratados Internacionales
suscritos por el pafs, en la Ley de los reglamentos
especlficos...como acontece en las Conslituciones de otros pafses,
en México se ha procurado, a través del catdlogo de derechos
humanos, asegurar un trato digno al encausado y encarcelado;
desterrar las cdrceles o pretender hacerlo, el trato brutal, la
violencia, el tributo, la exaccién, queriendo conocer y reconocer
en el preso a un ser humano que merece consideraciones
adecuadas a su dignidad, que es y debe ser inderogable frente al
hecho del aprisionamiento y es perspectiva orientar la asistencia al
sentenciado en sentido redentor, si se prefiere educativo,
correctivo, rehabilitador o readaptador. En sfntesis, dar un sentido
finalista a la pena como medio de recuperacién social, afirmando a
un tiempo el derecho del prisionero y el derecho de 1a comunidad
dentro de un esquema de defensa social, porque a fin de cuentas se
readapta aquél, asf mismo y de consumo, se sirve al individuo y a
la propio colectividad." (16)

Gracias a la evolucién de los derechos humanos plenamente reconocidos, sc

ha intentado dar al reo, una cierta seguridad juridica, no solamente para

16. Malo Camacho Gustavo; “El Sistema Penitenciario Mexicano”, dentro
de: "Revista Mexicana de Justicia”, México, P.G.R., P.G.J.D.F., Instituto
de Ciencias Penales, Nimero [, Vol. Ill, 1985, psginas 79-81.
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favorecer su readaptacién a la sociedad, sino porque la misma sociedad
requiere que cada individuo sea readaptado.

De ahi, que surjan diversos principios de la readaptacién social, los cuales el
maestro Sergio Garcfa Ram(rez nos expresa:

“La readaptacién finca sus principios en la autonomfa de la
voluntad, la autonomla de la voluntad es el dnico principio de
todas las leyes morales y de todos los deberes conformes con eHa.
Por el contrario toda heteronom(a de la voluntad, no solamente no
funda ninguna obligacién sino que hasta eso cuesta al principio de
la obligacién y a la moralidad de la voluntad, en la historia de)
Derecho moderno, al mismo tiempo, la decadencia de la
autonomf{a de la voluntad.” (17)

Asf pues, cl concepto de readaptacién va a estar ligado a tres elementos
principales, a saber:

1.- Eiderecho humano de rehabilitarse.
2,- La autonomfa de la voluntad a la individualizacién y,

3.- Ala sociedad y su utilidad en la misma,

Cuando la sentencia definitiva dictada por la autoridad judicial
correspondiente cause ejecutoria, no serd en ese momento, cuando el
sentenciado inicic su penar, sino se iniciard la readaptacién misma del

sentenciado. Con base en esto podemos decir que para efectos dc nuestro

17. Garcla Ramirez Sergio; "Justicia Penal”, México, Editorial Pornia,
S.A., 1986, pdgina 25.
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trabajo, la rcadaptacién en nuestro pafs, esta apoyada por el derecho humano
universal del reo, el cual conservando su autonomifa de voluntad tendrd
acceso a su rehabilitacién en la sociedad, en base a los sistemas
penitenciarios, que van a darle al mismo, tratamiento psicolégico y en
gencral criminélogo, con el fin de que la autonomfa de la voluntad pueda
surgir dentro del mismo delincuente, a efecto de que éste acepte su
responsabilidad, no respecto de la conducta ilfcita por la cual pena, sino su
responsabilidad de readaptarse a la socicdad, a quien deberd enfrentar

después de haber compurgado la pena corporal que le fue impuesta.

En consecuencia, la readaplacién social en México, busca que el delincuente

logre, compurgando su sentencia, ser Gtil a la comunidad misma.

22. LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Habiamos dejado establecido que el objetivo directo de la readaptacién social
en nuestro pafs era, sin lugar a dudas, el dirigir al delincuente en su
conducta, para readaptarlo a la sociedad y que la repercusién de la

delincuencia no afectara tanto a la comunidad.
La ley que establece las normas minimas sobre la readaptacién social de

sentenciados, sin lugar a dudas tiene ese objetivo, ddndole al sistema

penitenciario su forma de ser.
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Ahora bien, con lo que en este inciso veamos, no queremos decir que la
legislacién, tenga una completa efectividad; sino que, busca que las personas
que han cometido un delito, puedan encontrar en otras formas de vida la

posibilidad de su subsistencia.

Lo anterior surge de la idea de que la misma ley establece en sus artfculos

fo. y 20., los cuales a la lctra dicen:

"Arifculo lo.- Las presentes normas lienen como finalidad
organizar el sistema penitenciario en la Repiblica, conforme a lo
establecido en Yos articulos siguientes:

Articulo 20.- E! sistema penal se organizard sobre la base del
trabajo, la capacitacién para €] mismo y la educacién como medios
para la readaptacién social det delincuente, "(18)

Nétese claramente, como la ley ya dirige hacia estos parimetros las
consecuencias de las conductas delictivas; ademds de tratar de organizar un

sistema que pueda fincar la rehabilitacién del delincuente.
La finalidad de organizar el sistema penitenciario, deberd estar basado en:
I.- El trabajo,

2.- La capacitacidn y;
3.- La educacion.

18 Cédigo Penal para el Distrito Federal, México, Editorial Porria, S.A.,
50a. Edicién, 1992, pigina I51.
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Todo lo cual nos conllevar4 hacia la readaptacién social.

Independientemente de que el sistema de readaptacién sea individualizado,
va a buscar a través del trabajo, la capacitacidn y la educacién que el
delincuente encuentre en la sociedad, el medio en el cual deberd
desarrollarse.

Ahora bien, 10 que en s{ el sistema es, nos lo refieren los articulos 60. y 7o0.
de la Ley de Normas Mfnimas, los cuales senalan diversos elementos que

deberdn contener esos tres factores para la readaptacion.

Dichos articulos rezan en los siguientes términos:

"Articulo 60.- B! tratamiento serd individualizado, con aportacién
de las diversas ciencias y disciplinas pertingntes para la
reincorporacién social del sujeto, consideradas sus circunstancias
personales.

Para la mejor individualizacién del tratamiento y tomando en
cuenta las condiciones de cada medio y las posibilidades
presupuestales; se clasificard a los reos en instituciones
especializadas, entre las que podrdn figurar establecimientos de
seguridad mdxima, media y minima, colonias y campamentos
penales, hospitales psiquiatricos y para infecciosos e instituciones
abiertas.

E! sitioc en que se desarrolle la prisién preventiva ser4 distinto del
que se destine para la extincibn de las penas y estardn
completamente scparados. Las mujeres quedardn reclufdas en
lugares separados de los destinados a los hombres. Los menores
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infractores serdn internados, cn su caso en instituciones diversas
de las asignadas a los adultos.

En la consiruccion de nuevos establecimientos de custodia y
ejecucién de sanciones y en el remozamiento la adaptacién de los
existentes, la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social tendrd las funciones de
orientacién técnica y las facultades de aprobacién de proyectos a
que se refieren los convenios.

"Arliculo. 70.- E! régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo
y técnico y constard por lo menos de perfodos de estudio y
diagndstico y de tratamiento, dividido éste tllimo en fases de
tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacional, El
tratamiento se fundard en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn ser
actualizados periddicamente.

Se procurard iniciar ¢! estudio de personalidad del interno desde
que éste quede sujeto a proceso, en cuyo caso se lurnard copia de
dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la que aquél
dependa”. (19)

Casi todo ¢l sistema se encuentra enlazado en los preceptos 6o, y 7o. de la
Ley de Normas Minimas. Los cuales establecen una serie de derechos a los
que el reo tienc acceso, derechos que en la prictica no le son respetados
debido a la mala administracién del personal que labora cn los centros de
readaptacidn.

19 Idem, pig. 153.
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El tratamiento, es individualizado, esto es que sc formar4 un solo expediente

para cada persona que ingrese al establecimiento preventivo.

Ahora bien, he aqui un tratamiento que se puede clasificar
criminolégicamente los grados de peligrosidad de los sujetos estableciéndose
diversos destinos para personas peligrosas (como es el narcotréfico):

Nuestra legislacién previene diversos tipos de establecimientos:

1.- DE MAXIMA SEGURIDAD;

2.- DE MEDIA;

3.- MINIMA;

4.- COLONIAS;

5.- CAMPAMENTOS PENALES;

6.- HOSPITALES PSIQUIATRICOS Y PARA INFECCIOSOS;
7.- INSTITUCIONES ABIERTAS.

Nuestra legislacién, no solamente hace la separacidn respecto de la
peligrosidad del individuo, sino también entre hombres y mujcres, y de las
personas sujetas a proceso; de las personas que ya han sido sentenciadas o
que la misma sentencia ha causado ejecutoria. Por lo tanto existen
Reclusorios preventivos como son los del Norte, Sur y Oriente; y la
Penitenciarfa del Distrito Federal, en Ia que llegan s6lo reos a compurgar su
sentencia; mientras que en los reclusorios preventivos estdn en espera de que
se resuclva ejecutoriamente su sitwacién jurfdica, Para esto se elaborardn

estudios técnicos de tratamiento, para la clasificacién del individuo, por esto
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se dice que el sistema penitenciario es de un cardcter progresivo. Asf, el
tratamiento se fundard en los resultados del estudio de personalidad que se
practique periédicamente a los individuos.

Por otro lado, ¢l tratamicnto de preliberacién, es muy importante en el
sistema penitenciario, ya que ¢! reo que ha compurgado ciertas condenas, va
teniendo derecho & la libertad preparatoria, a la retencién, a la condena
condicionada, o incluso al tratimiento de semilibertad, e} cual significa que
podrd irse adaplando de nueve al medio social vigente, para que en el
momento en que llegue su libertad total pueda el cambio ne afectarle en

demasfa.

El maestro Sergio Garefa Ramlrez, cuando nos comenta este tratamiento de
libertad, nos dice:

"Bf Articulo 8o. de la Ley de Norma Minimas aludidas en el
pérrafo anterior, establece el tratamiento preliberacional del reo, y
en sus diversas fracciones ordena, como procedimiento:

"I.- Informacién y Orientacién Especiales y discusién con el
tnlerno y sus familiares de los aspectes personales y priciicos de
su vida en libertad;

"11.- Méilodos Colectivos;

"l1.- Concesion de mayor libertad dentro def establecimiento;

“IV.- Traslado a fa Institucién Abicrta;



"V.- Permisos de salida de fin de semana o diario con reclusién
nocturna o bien, de salida en dias hdbiles con reclusién de fin de
semana.

VI1.- No se concederdn las medidas de tratamiento preliberacional
establecidas en las fracciones IV y V de este articulo a los
sentenciados por los delitos contra la salud en materia de
estupefacientes y psicotrépicos previstos en las fracciones 1 a IV
del artfculo 197, salvo que se trate de individuos en los que
concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema
necesidad econdémica, por el delito de violacién previsto en el
primero y segundo pirrafo el articulo 265, en relacién al articulo
266 bis fraccién I por ¢! delito de plagio o secuestro previsto en el
artfculo 366 con excepcién a o previsto por la fraccién VI de
dicho articulo en relacién con su antepeniltimo pédrrafo y lo
dispuesto en el peniitimo pérrafo, por el delito de robo con
violencia en las personas en un inmueble habitado o destinado para
habitacién conforme a lo previsto en el articulo 367, en relacién
con los articulos 372 y 381 bis, del Cddigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fueron comin y para toda la repidblica en
materia de fuero federal. "(20)

Este precepto nos da una visién general para implantar en nuestro sistema un

tratamiento distinto a! que se ha venido utilizando en nuestro pafs a lo largo

del tiempo, toda vez que con la implantacién del sistema preliberacional

intenta acercar al reo antes de que éste cumpla su condena, a la sociedad de

la cual fue desprendido.

Por su parte el Articulo 90. de! mismo ordenamiento, crea un consejo

.Aécnico interdisciplinario, para la aplicacién del sistema progresivo, de

20. Op Cit, pdgina 154
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ejecucién de las medidas preliberacionales, la concesién de la reduccién

parcial de la pena y de Ia libertad preparatoria.

Sin embargo, no obstante lo establecido por el consejo técnico propuesto por
el ordenamiento antes citado, el articulo 49 del Reglamento de los
Reclusorios del Distrito Federal, determina que la facultad de aprobar las
medidas de Tratamientos previstas por el artfculo 48 del reglamento de
reclusorios del Distrito Federal, corresponde inegablemente, al Director
Gencral de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, aprobar las
medidas de tratamiento; ello se determinard con apoyo en el dictdmen del

Conscjo de 1a propia Direccién General.”

Al respecto e} maestro Sergio Garcfa Ramirez nos comenta ¢l articulo 18

Constitucional, con las siguientes palabras:

"El articulo 18 Constitucional, conlempla que cuando el delito
imputado merezca pena corporal, habrd lugar a prisién preventiva.
Asimismo, los ordcnamientos dc alguna manera citados del parrafo
precedente, establecen en el tratamiento preliberacional de internos
cn los Reclusorios y en cl contenido del artfculo 18 de la Ley de
Normas Minimas sobre readaptaci6n social de sentenciados,
mismo que se extiende en términos generales en todo lo referente a
procesados.

"El espfritu dc los conceptos en su conjunto y cn lo individual de
cada uno de los articulos comentados, tiende a buscar un adecuvado
tratamiento rchabititador mds que el establecimicnto de auténticas
medidas de castigo para los delincuentes, respetando sus derechos
humanos y los derivados de la Constitucién. Son esos preceplos,

36



la simienle de una auténtica reforma penitenciaria correctiva mds
que jurfdica.” (21)

Es muy importante hablar con mayor profundidad de lo que es el Consejo
Técnico Interdisciplinario, el cual se encuentra en cada uno de los
reclusorios preventivos de la civdad. Dicho Consejo tinicamente tiene
facultad consultiva y podrd opinar, en un momento dado, si beneficia a un

interno cierta disposicién que establezca la Ley de Normas Minimas.

Asf, pudiésemos hablar de diferentes formas en que el sistema progresivo

penitenciario va a desarrollarse.

Una vez que el individuo ha sido clasificado y remitido a rehabilitacién, con
base en su trabajo, a la educacién que vaya tomando en el reclusorio, a la

conducta que observe y que sea establecida en un expediente, podrd tomar
acceso a:

1.- Ejecucién de medidas preliberacionales;
2.- La concesién de reduccién parcial de la pena.
3.- La libertad preparatoria.

4.- La citaci6n de la relencién,

El Consejo Técnico Interdisciplinario, puede sugerir medidas a la autoridad,

que en este caso cs el Director General de Reclusorios y Centros de

21. Garcia Ramirez, Sergio: "Legislacién Penitenciaria y Correccional
comentada”. México, Cdrdenas Editores la. Edicion, 1978, pdginas 9 y 10.
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Readaptacién Social, y este iltimo serd quicn en un momento determinado
decida, respecto de si se olorga alguna de estas facilidades al reo para

poderse readaptar a la sociedad.

Por consecuencia, el Conscjo Técnico Interdisciplinario, serd en primera
instancia, la autoridad a la cual se deber4 solicitar que se apliquen al reo, las

medidas del sistema progresivo implantado.

Por lo que se reficre a la remisién parcial de la pena, significa que se
reducird la pena de un dia, por cada dos que ¢l interno haya trabajado. Esta

remisién, funcionard independientemente de la liberdad preparatoria.

Para entender bien estas disposiciones, vamos a transcribir el articulo 16 de

la Ley de Normas Minimas, ¢l cual entre otras cosas previene:

“Articulo 16.- Por cada dos dias de trabajo sc hard remisiGn de
uno de prisién, siempre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en Jas actividades cducativas que sc
organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva
readaptacién social. Esta dltima serd, cn todo caso, €l factor
determinante para la concesion o negativa de la remision parcial de
la pena, que no podrd fundarse exclusivamente en los dfas de
trabajo, en la participacién de actividades educativas y en ¢l buen
comportamiento del sentenciado.

La remision  funcionard independientemente de la  libertad
preparatoria.  Para este efectu, el computo de plazos, se hard en el
orden que beneficic al reo. El Ejecutivo regulard el sistema de
cémputos para la aplicacién de este precepto, que en ningln caso
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quedard sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de
reclusién o a disposicién de las autoridades encargadas de la
custedia y de la readaptaci6n social.

El otorgamiento de la remisién se condicionard, ademds de lo
previsto en el primer pdrrafo de este articulo, a que el reo repare
los dafios y perjuicios causados o garantice su reparacién
sujetdndose a la forma, medidas y términos que se le fijen para
dicho objeto sino puede cubrirla desde luego.

Al disponer la remision, la autoridad que la conceda, establecerd
las condiciones que deba observar el reo, conforme a lo estipulado

en los incisos a) y d) de la segunda parte del artfculo 84 del Cddigo
Penal.

La remisién es revocable por la autoridad que la otorga, en los
casos y conforme al procedimicnto dispuesto para la revocacién de
la libertad preparatoria.

No se conceders la remisién parcial de la pena a los sentenciados
por los delitos contra la salud en materia de estupefacientes o
psicotrépicos previstos por las fracciones 1 a IV del artfculo 197,
salvo que se trate de individuos en los que concurran cvidente
atraso culturai, aislamiento social y extrema necesidad econdmica;
por el delite de violacién previsto en el primero y segundo
pérrafos del articulo 265, en relaci6n al 266 bis fraccién I; el delito
de plagio o secuestro previsto por el articulo 366 con excepcibén a
lo previsto por la fraccién VI de dicho articulo en relacién con su
antepemiltimo parrafo y lo dispuesto en el peniltimo pérrafo por el
delito de robo en el inmueble habitado o destinado para habitacién
con violencia en las personas, conforme a lo previsto en el artfculo
367, en relacién con los articulo 372 y 381 bis, del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la
repiiblica en materia de fuero federal.” (22)

22, Diario Oficial de 1a Federacidn, 28 de diciembre de 1992,
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El Estado a través de la legislacién, y mediante los representantes del
gobierno, va a tener la potestad necesaria de determinar, si una persona tiene

la posibilidad de gozar de alguno de los medios de beneficios que el derecho
penitenciario concede.

Tenemos pues que la reduccién parcial de la pena, a pesar de que funciona
independiente de la liberdad preparatoria, en el cémputo de los plazos,
deberd realizarse de la mancra que beneficie al reo; asf, para el plazo de la
liberdad preparatoria, también podrd ser aplicable 1a remisién parcial de la
pena, siempre y cuando se haya reparado el dafio ocasionado, y que resida
en un lugar determinado en donde sea localizable, que desempeiic en un
plazo establecido oficio, arte, o industria licitos, que sc abstenga del uso de
bebidas embriagantes y se sujete a las medidas de orientacidn y supervisién
que ordenc la autoridad.

En este aspecto, la auloridad puede otorgar la remisién de la pena, cuando el
reo ha observado buena conducta, ha particiapdo en las actividades

educativas, ticne buen comportamiento, y ha cumplido con los diversos
requisitos.

Ahora bien, el hecho de quc esta remisién parcial de la pena pucda ser
revacable, nos vuelve a inducir a hablar sobre l1a potestad o el derecho del
Estado a casligar; ¢l cual podrd revocar la libertad preparatoria en los
términos que senala el articulo 86 del Cédigo Penal, cuando no cumple con

las condiciones que le fucron impuestas, o el liberado fue condenado por un



nuevo delito intencional, por sentencia ejecutoria, en cuyo caso Ia
revocacién serd de oficio y compurgar4 la pena que le falte.

E! maestro Sergio Garcfa Ramirez,, al hablarnos del derecho del Estado a
castigar, hace también la observacién en relacién a la importancia de los
valores sociales en juego.

Dicho maestro nos expone:

"Situar el andlisis de la libertad en prisién preventiva sin su base
indispensable sobre el origen de las penas y el derecho del Estado
para impongrlas, habfa de sustentarse en bases poco firmes, un
aspecto importante del derecho penal, o mejor dicho, del derecho
penitenciario. la importancia de los valores en juego en la
ejecucién de las penas privativas de la libertad, desde siempre han
provocado correlativamente circunstancias tan injustas como la
injusticia que se trata de enmendar. No siemﬁre es clara la
necesidad del castigo recafdo en uno de los mdximos bienes del
hombre, Ja libertad, para conductas .muchas veces no
determinantes de una peligrosidad manifiesta del transgresor; al
aplicar las penas del Estado, se muestra brutal, vengativo en la
medida del rompimiento del orden, al cuyo especticulo se antoja
asistir mds que a un auténtico cjercicio del otorgar, a una
competencia para mostrarse més salvaje, cruel y despiadado que el
mismo delincuente. Es de subrayarse la importancia del derecho
penitenciario, regulador, adecuado, readaptador, como la del
derecho. La tarea de deslindar del auténtico derecho del Estado
para imponer castigo, para privar de la libertad al transgresor
peligroso para la conservacién del equilibrio y del orden social, se
adentra bien profundo, en campos filoséficos, dificiles de
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conciliar, y a su influjo, llegar a conclusiones con cardcter de
validez general.”(23)

Dice bien el Maestro Garcfa Ramirez en el sentido de que el derecho del
Estado a castigar las conductas deliclivas, no quiere decir que dicho castigo
signifique una tortura o un maltrato, que sea en sf mismo una actitud mis
delictiva que el delito cometido.

El hecho de que la Ley de Normas Minimas mencione diversos derechos y
situaciones que deberdn prevalecer en los reclusorios, quicre decir que sobre
esas bases trabajard el personal administrativo, esto es, el Director del

Reclusorio, custodios, psicélogos y demds personal que laboran en ellos.

Al parccer, ¢! personal que actda en el funcionamiento del sistema
penitenciario, goza al hacer sufrir a la delincuencia; y no solamente a los
internos hacen ver su suerte, sino también a los familiares e incluso
ahogados, que tienen que dar diversas dddidas, para poder entrar a ver su

familiar o a su cliente. Esto tiene que ser detenido.

Exislen Reclusorios, en donde se seiialan dfas y horas de visita, aduciendo

que por razones administrativas, no pueden realizarse a diario.

23. Garcia Ramirez, Sergio: "Manual de Prisiones”; México, Editorial
Pornia, S.A., 1982, pigina 162.
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Estas siluaciones, a pesar de que aparentemente no significan nada, pueden
crear en ¢l interno un sentimiento de afecto o desafecto a las instituciones
que influyen directamente en su readaptacién.

Por otro lado, la liberdad preparatoria, la condicional, fa retencién, son
férmulas que estdn dentro del Derecho Penal, pero que forman parte del
contexto penitenciario; también van a poder ser accesibles a los internos que
en un momento determinado llenen los requisitos que previenen para cada
una de estas facilidades de obtener su libertad.

Asl, sea cual sea la forma o la situacién en que se encuentre una persona
reclufda, cvidentemente tiene que demostrarle al Consejo y a la autoridad
determinadora, la posibilidad de su readaptacién. No sélo a través de todo
un estudio individualizado que se realiza en el sistema progresivo de
readaptacidén social, sino también respecto de los medios en que ha de
subsistir una vez que salga del establecimiento en donde se encuentre
rechifdo.

Consideramos que si en un momento determinado se le puede otorgar al reo
las facilidades de liberdad, éstas deben estar basadas mds que nada en una
demostracién clara de la readaptacién social de dicho individuo y garantizar
de alguna manera su subsistencia, para que no tenga la necesidad de

delinquir,
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2.3 EL REGLAMENTO DEL PATRONATO PARA LA
REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEO EN EL DISTRITO
FEDERAL

Para tener una idea panordmica y general de lo que ¢s en sf el Patronato de
Asistencia para la Reincorporacién Social del Distrito Federal, vamos a
transcribir algunas de las situaciones expresadas en su exposicién de motivos

de la legislaci6n, piblica en el diario Oficial el 31 de agosto de 1982.

En el considerando se expresa en su pdrrafo Décimo, que a la letra
dice:

"... "Que la denominacién que ahora se adopta de "Reglamento del
Patronato para fa Reincorporacién Social por ¢l Emplco en el
Distrito Federal"", plantea desdc el nombre, que sustituye al
anterior de, "Patronato dc Reos Liberados”, la orientacién que la
identifica en su interés por asistir, de la manera mds extensa y
completa, a quicnes han tenido la experiencia de la vida en
reclusion; asf como a otras personas con ellas relacionadas; pues
no es posible dejar de reconocer las escuclas de afectacién que
dificultan la reincorporacién social del excarcelado y el externo.
Es aquf donde la amplitud en la asistencia y la seguridad en su
cficicncia pueden y deben rendir la utilidad de sus frutos, y,, asf se
empieza por ¢l cambio en la denominacién, como un reflejo
enunciador de los propésitos de reincorporacién que se abrigan.

"El ordenamiento contempla una nueva competencia para el
patronato, amplia y necesaria para atender sus fines, y que no se
restringe ni en funcién de tipo de medidas a manejar, ni en
relacién a quienes han de ser los destinatarios. Son estos, ahora,
los liberados, en sentido estricto, es decir, los adultos



excarcelados; los menores que han egresado de una institucién de
tratamiento correccional y, a! lado de estos, también las victimas
de los delitos..." (24)

Realmente, tanto el Derecho Penal, y el Derecho Procesal Penal, que aplica
la norma para buscar la reparacién del dafic y la sentencia por la que deba

purgar una pena, olvidan un objetivo bdsico de la esencia humana del
Derecho Penal.

Habfamos dicho en el capftulo primero que en general, ia sociedad frente al
Derecho Penitenciario, al Derecho Penal y a la Criminologfa, tiene el deber
de prevenir, sancionar la conducta delictiva, readaptar al sujeto hacia la
sociedad; como también decfa Sergio Garcla Ramirez, esto es lo més alto del

Derecho Penal, buscar la readaptacién del delincuente.

El hecho de que exista un Patronato de Asistencia para los Liberados,

implica que el problema social que contemplamos es grave.

E!l hecho de salir marcados totalmente de un reclusorio o de una
penitenciar(a, hacen que esta persona en un principio no sea aceptado por su
comunidad. Lo anterior, lo empuja a reincidir a fa vida delictiva, claro estd

que ahora tendrd mayor precauci6n para no regresar al lugar de donde sali6.

Es aquf, donde se demuestra que la reclusién ro ha servido de mucho, y que

este patronato, deberfa ser eliminado por el mismo Derecho Penitenciario.

24. Diario Oficial de la Federacién, México, Tomo C.D.L. Nim. 5,
Miercoles 31 de Agosto de 1982, México, pégina 2.
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Se presupone que la polftica criminal, no solamente ha de establecer los
pardmetros por los cuales el delincuente ha de penar, sino la manera de
buscar su readaptacidn.

En nuestro pafs, al parecer es diferente, pues el delincuente se hace mds

delincuente en nuestras cérceles.

"E! maestro Esteban Rigehi al comentarnos esta situacién nos dice:

"La lucha contra la delincuencia desarrollada en nuestro medio con
métodos preventivos generales exagerados, ha tenido su maxima
expresion en los denominados "Modelos de Seguridad Nacional®,
cuyos enunciados no pueden ser aprecidados como formando parte
de una verdadera ideologfa.

"De 1o que en reafidad se trata es de intento de justificacién del
atropello y 1a lesién sistemdtica de los derechos de! hombre,
argumentando la asistencia de un estado de guerra, con el que se
procura legitimar la utilizacién por el Estado de las mismas armas
que los infractores del orden juridico.

"Esta pcculiar estrategia defensiva, se traduce en un total
abandono de las pautas del estado de desecho en la criminalizacién
de conducta, ¢l procedimiento, la ejecucién penal, y miés
especificamente la actividad de los 6rganos estatales y paraestatales
de control..." (25)

25. Ruiz, Rigchi Esteban, "Politica Criminal y Normas Penales”; dentro de:
"Revista Mexicana de Juslicia”; México, P.G.R. P.G. de Justicia del D.F.,
INACIPE., Nim. 2, Vol. 3, abril-junio, 1985, pdginas 38 y 39.
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Se pierde toda la esencia de derecho, toda esa proteccién del bien comiin, de

la seguridad jurfdica de Ja que hablabamos en ¢! inciso 1.4.

Los Reclusorios en el Distrito Federal, tienen una Ley, en especial la de
Normas Mfnimas que vefamos en el inciso anterior y en la que se establecen

las bases fundamentales de la sistematizaci6n progresiva de readaptacién.
Lo anterior se encuentra basado en el trabajo, la capacitacién y la educacién.

Al parecer, la encomienda es diferente; la extorsién, el maltrato, la
indignacién general, son situaciones que prevalecen en las cdrceles
mexicanas, cometiendo los funcionarios que en ellos laboran, ¢l delito de

abuso de autoridad, ¢ incluso €l de tortura.

Por lo anterior, a pesar de que en nuestra legislacién en general el marco
jurfdico de Ia readaptacién en México presenta pardmetros y objetivos bien
definidos y fundamentales, en {a préctica la cdrcel, no readapta al reo, sino
al contrario, lo hace m4s delincuente.

Podemos mencionar al respecto diversas informaciones a nivel intemacional,

publicadas en esas revistas que son citadas por otra mds y que en general,

afirman que en el mundo, las cdrceles en vez de lograr la cispide mdxima

del Derecho Penal, como es readaptar a quien ha delinquido, lo hace mids
delincucnte,
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Citaremos algunas de cstas notas:

"Un ladrén que es puesto en libertad antes de finalizar su condena
cometié quinientos robos con allanamicnto de morada en siete
meses. Un violador que recibié la libertad, cuatro afios antes dc
cumplir su condena minima de diez afios, violé y asesiné a una
mujer. Un asesino en libertad condicional robé dos casas y maté a
3 personas”. (Reader] Digest, noviembre de 1990).

“Casi el 63% de lus reclusos liberados de las prisiones estatales
fueron arrestados por un delito grave en el transcurso de tres afios,
dijo el Departamento de Justicia en un estudio hecho piiblico hoy™.
(The New York Times, abril de 1989),

“El concepto de que la prision es el lugar donde se rehabilita al
delincuente no se apega a la realidad. las prisiones son una
especie de almacén y escuela de delincuencia combinados”.
(Sumday Stal dc Toronto Canad4, 20 de marzo de 1988).

"El alcalde de Rikers Island, una de las cdrceles de New York
dice: aqui llega un chico de 19 afios y su deber habfa sido el de
vigilar mientras se comctia un robo. Cuando salga de aquf, no
seguird simplemente vigilando, serd el que apriete el gatillo.
(Revista New York, 23 de abril de 1990).

"Las puecrtas de las prisioncs parecen puerlas giratorias: a casi dos
terceras partes de todos los exconvictos se les vuelve a arrestar en
un plazo de tres afios desde que se les ponc en libertad”.
(RevistaTime veintinueve de mayo de 1989)." (26)

26. Revista Despertar, México, S/E, 22 de julio de 1991, pdgina 10.
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Sin discusién alguna, que nuestro enfoque central réspecto de la repercusion
social de la delincuencia, es el proponer medidas eficaces que ciertamente

rehabiliten al reo que compurga su sentencia.

La Ley del Patronato de Asistencia de Reos Liberados, realmente cumple
una funcién mucho muy especial, puesto que le preslé asistencia a aquél que

ha salido de un Reclusorio, con el fin de que ya no vuelva a entrar a otro.

Se supone que la pena corporal se impone no solamente como medida
disciplinaria, sino para lograr la rehabilitacién del individuo. Asf, el hecho
de que exista un Patronato de Asistencia para la Reincorporacién Social,
evidencfa el fracaso del sistema progresivo de readapiacién social que

propone la Ley de Normas M{nimas.

La asistencia que brinda el patronato, segin el Artfculo 60. de su

Reglamento, va a ser la siguiente:

"Artfculo 40.- La asistencia que el patronato brinde consistird en:

Fraccién L.- Ayudar a la obtencién de empleo a través de la bolsa
de trabajo;

Fraccién 1Il.- Capacitar y adiestrar para el trabajo en las
instituciones dependientes del patronato o en otras piblicas y

privadas;

Fraccién I11.- Ofrecer asistencia jurfdica;
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Fraccién 1V.- Prestar servicios médicos, pero sélo a través de
instituciones especializadas;

Fraccién V.- Proporcionar asistencia econdmica limitada y
transitoria cuando el caso lo amerite a juicio del patronato;

Fracci6n V1.- Apoyar moralmente al sujeto de 12 asistencia y a sus
familiares y prestarles orientacién de conducta social que juzgue
adecuada, asi como la proteccién necesaria, con la participacién de
los Centros de Convivencia Social;

Fraccion VI1.- Adoptar las medidas que estime pertinentes.” (27)

Consideramos que la asistencia que brinda el Patronato es insuficiente
porque si existe una razon para que el delincuente delinca, es sin duda de
cardcter econdmico. Por ejemplo un violador, evidentemente no contard con
los medios suficientes para buscar la orientacién de un psiquiatra o de
mujeres profesionales que lucran con su cuerpo; si es un ladrén no se diga.
Asf, pudiésemos decir que independientemente de los casos de psicépatas
delincuentes, la mayoria de los presos, delinquen debido a que no han tenido
la oportunidad de satisfacer su existencia a través del trabajo en alguna

empresa.

De esta mancra, lencmos que la asistencia para el trabajo es muy delicada,
ya que ningin empresario va a coniratar a un exconyicto que estd fichado.

Por esta raz6n limita su campo de accién, y en tal forma no va a encontrar

27. Cédigo Penal para el Distrito Federal, ob. cit., pdgina 143,
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trabajo, motivo por el cual ni podrd financiarse a sf mismo sin trabajo la
misma socicdad lo empujard a delinquir nuevamente.,

Hay autores que afirman que la identificacién no causa aprobio ¢ incluso Ia
misma jurisprudencia lo ha establecido, pero esto solamente es para fines de
proced'i'miento.

Para empezar bien vamos a citar las palabras del maestro Jorge Réyes
Tayabas, quien al respecto opina:

"La identificacién de los procesados ha sido discutida en cuanto
que sea © no constitucional, Algunos Jueces de Distrito,
concedieron fa proteccién de la justicia Federal contra el proveido
que la ordenaba, otres han actuado con criterio opuesto; los
primeros consideraban que la ficha sinaléglica es aproviosa,
lastimante de la dignidad de la persona y humillante y que ademés
tiene ¢l efecto de pena, por cuanto a quedar anotado en registros,
exponer a las personas a perder la estimaciéa social; por el criterio
opuesto del que recogié en Tribunales Colegiados de Circuito en el
Pleno de la Suprema Corte:

Como tesis de un Tribunal Colegiado, donde se considera que la
identificacién no atenta contra el honor o prestigio del inculpado,
se presenta la siguiente jurisprudencia:

"IDENTIFICACION DEL PROCESADO.- LA ORDEN DE
IDENTIFICACION DEL INCULPADO NO ES
INCONSTITUCIONAL, PUES NO ES INFAMANTE EL
HECHO DE SER FOTOGRAFIADO E IMPRIMIR LAS
HUELLAS DIGITALES, YA QUE LO MISMO OCURRE EN
LOS CASOS DE EXPEDICION DE LICENCIAS DE MANEJO
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O EL PRESTAR SERVICIO A ALGUNA DEPENDENCIA
OFICIAL. EN CAMBIO LA ORDEN DE IDENTIFICACION
DEL REQ, ENCUENTRA FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 165 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS - PENALES Y 298 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS - PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE IMPONEN ESTA OBLIGACION A LOS
JUECES, COMO MEDIDA NECESARIA A LAS ORDENES
JUDICIALES Y DE POLICIA, PENDIENTES DE EVITAR LA
SUSTRAGCION DE LOS INCULPADOS A LA ACCION DE
LA JUSTICIA, ASI COMO PRECISAR LOS CASOS DE
RESIDENCIA O DE ABSOLUCION. (TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATARIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO, INFORME DE 1975, 3 PAGINA 14)." (28)

Si los dos primeros objetivos de la Asitencia del Patronato de Reos
Liberados es ¢l conscguirles trabajo o adiestrarlos para el trabajo, es
indiscutible que Ia ficha si causa un aprobio, realmentc es una pena para
quien esta marcado frente a la sociedad y por supuesto es indignante.

Claro estd que dicha f,'lcha es ordenada desde ¢l momento en que se dicta el
Auto de Término _anstimcional. pero esla solamente sirve para efectos
procedimentales, no sustracrse de la acci6én de la justicia, toda vez que para
eso ya estd el depbsito de la fianza de comisiones para tener datos
personalizados de qujen va a ser juzgado, y buscar sus antecedentes penales
para los efectos de hllaFerlos valer en la forma y Wrmino de los artfculo 64 y
65 que el Codigo Penal establecen.

’ 28. Reyes leab;s Jorge: “Identificacién de las Personas que quedan
s\gr' a proceso”; México, Procuradurfa General de Justicia del D.F.,
pigmas 1Sy 16,
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Asf, cuando se identifica a una persona, se le buscan sus datos
personalizados para ver si en alguna otra ocasién ha delinquido.

Consideramos que una vez que el delincuente ha compurgado su sentencia,
se les deben de borrar sus antecedentes penales, porque ya pagd por ellos, y
solamente sc deben de reservar para efectos procedimentales, y no para
efectos laborales, toda vez que sin duda los reos liberados, no podrén
conseguir trabajo digno, lo que los hace volver a tomar el camino de la
delincuencia.

Evidentemente que esta es una "marca” que le queda al individuo, aiin
cuando solamente sirvié para efectos procesales, y una vez que compurgé su
pena por el delito cometido, ya no debe de aparecer pues esto constituirfa
una marca, en sustancia, prohibida constitucicnalmente por ¢l articulo 22 de
nuestra Carta Magna.

Por otro lado, ¢l Patronato de Asistencia de Reincorporacién Social, a pesar
de que cuenta con el apoyo legalmente establecido de las diversas
secretarfas, institutos, asociaciones y demds, no logra proporcionar la
asistencia que éste mismo se propone.

Incluso, las mismas dependencias del Ejecutivo, no admiten a personas con

antecedentes penates, sean recomendadas por el Patronato o no lo sean.
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Por otro lado, y a pesar de que en el reglamento de Patronato se establece un
sistema organizativo que parte del Comité Directivo, un presidente,
Secretario General, unidades de coordinacién como la de reincorporacién
social, de coordinacién de estudios dc estadistica y comunicacién, y de
administracién, no logran verdaderamente el objetivo propuesto por el

repudio social de que son objelo estas personas.

Incluso, la unidad de reincorporacién, segin cl artfculo 14 del Reglamento,
va a proporcionar albergue, capacitacién, asistencia laboral, médica,
psiquidlrica, jurfdica, en general, social a los sujetos de atencidn de!
Patronato, ademds de que en base a sus expericncias, pueda formular
diversos dictdimenes por los que sc agilice la idea de la rehabilitacién del
delincuente.

Sin duda, por el fracaso del sistema progresivoe de rehabilitacién dcl.
delincuente establecido en los Centros del Reclusorio, y por tanta capacidad
de trabajo, consideramos que el Patronato, a pesar de tener las facultades
que se requieren para ayudar al delincuente a reincorporarse, no cuenta con
un verdadero apoyo politico y econdémico que lo haga capaz de responder a
la necesidad sacial de rehabilitacién. Incluso, nos atrevemos 2 proponer que
este mismo patronato pueda tener financiamientos econémicos para los
liberados, para el efecto de que puedan instalar una pequena empresa o
comercio y rchabiliten verdaderamente su vida, ya que como hemos dejado

asentado, a ningin empresario o dependencia le gustaria tener por trabajador
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a una persona exconvicta, independientemente del delito que éste haya
cometido.

2.4, LEY DE AMNISTIA

A pesar de que la Ley de Amnistia no establece ideas o sistemas de
readaptacién social, si establece el mecanismo por el cual a una persona se le
puede liberar basdndose en lo que esta Ley propone.

Para entender su contenido y sus objetivos, el articulo 1o. de la mencionada
ley establece:

"Art. 1.- Se decreta amnistfa en favor de todas aquellas personas
en contra de quienes se haya ejercitado accién penal, ante los
Tribunales de la Federacién o ante los tribunales del Distrito
Federal en materia de fuero comuin, hasta ia fecha de entrada en
vigor de la presente Ley, por los delitos de sedicién, por que
hayan invitado, instigado o incitado a la repeli6n, o por
conspiracién u otros delitos cometidos formando parte de grupos
impulsados por méviles politicos con el propésito de alterar la vida
Institucional del pals, que no sean contra la vida, la integridad
corporal, terrorismo o secuestro™. (29)

Evidentemente que esta Ley es muy especial, ya que hace mencién de una
amnistfa, esto es de un indulto de gracia, por ¢l que se les ha de perdonar el

delito cometido a las personas que estén en los casos que hemos establecido
en el articulo lo.

29. Cdédigo Penal, ob. cit. pigina 189.
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Ahora bien, ¢l contenido de lo que la amnistfa es, 1o poemos encontrar en su
propio resultado, y este, es el mencionado por cl articulo 40. de ]a misma
Ley, mismo que a la letra dice:

“Articulo 40.- La Amnistfa extingue las acciones penales y las
sanciones impuestas respecto de los delitos que comprende,
dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos
de quienes puedan exigirla®. (30)

El cumplimiento de esta Ley, las autoridades judiciales y administrativas
competentes, cancelardn las Grdenes de aprehensién pendientes, y pondrdn
en liberdad a los procesados o sentenciados.

El Procurador General de la Repiblica y el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal soficitardn de oficio la aplicaci6n de csta Ley y cuidarén
de la aplicaci6n de sus beneficios, declarando respecto de los responsables
extinguida la acci6n persecutoria.

Con el desarrollo de los derechos humanos, se ha considerado que la
asociacién politica, es en sf un derecho del hombre gue en cualquier
momento puede ejercitar, y que incluso, los movimientos politicos tendicntes
al derrocamiento de un sistema pueden llegar a ser legales, siempre que
estén apoyados por la mayorfa de la poblacién que es 1a soberana y que en

ultima instancia es quien decide su propia forma de gobierno.

30. Idem.
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Consideramos que en esta Ley, no hay un contenido de readaptacién social,
pero la hemos citado debido a que forma parte de lo que es ¢l Derecho
Penitenciario, y dada su grave especialidad, solamente opera en los delitos
‘para lo que no estd consignada, y en los términos establecidos; aunque ¢l
indulto por pgracia sigue estableciéndose en nuestro Cédigo de
Procedimientos Penales, y se puede buscar por peticién al Ejecutivo de la

Federacién, satisfaciendo los requisitos que la legislaci6n senala.
2.5. CRITICAS AL MARCO JURIDICO ESTABLECIDO

Hasta este momento hemos dicho que el Derecho Penal en general intenta,
en una forma global, al tratar a la lucha contra la delincuencia en su aspecto

legal, y con el objetivo bien definido de mantencr la estabilidad social.

El maestro Moisés Mareno Herndndez, establece algunas bases con el fin de

clevar propuestas para el sistema penal mexicano. Dicho maestro, entre
otras cosas dice:

"Nos motivan a hacer este plantcamiento las manifestaciones
criticas que, desde siempre desde distintos dngulos, con reiterada
frecuencia se dejan ver o escuchar, y los acervados
cuestionamientos que en gran sector de l1a doctrina ha estado
elevando, sobre todo en los illimos tiempos, de que la justicia
penal se encuentra en crisis, de quec el sistema penal resulta
infuncional; que no se adectiia a {as exigencias del ahora; que no
protege los derechos humanos, si no que, por el contrario, se ha
convertido en un instrumento de dominacién y sujecién del hombre
frente al Estado.
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La necesidad de existencia de una politica criminal integral en
nuestro pais, que como partec integrante de la politica social
nacional, dehe fincarse en una imprescindible planificacién y se le
acondiciona a las necesidades y problemas especiales de cada
entidad federativa o de cada regi6n,

El sistema debe de funcionar dentro dei Estado de Derecho mismo
que conforma los siguientes puntos:

A).- Por principio de cuentas, hay que partir de la aceptacién de
que ¢l Estado cxiste y funciona de alguna manera, y que en el
cumplimiento de sus funciones utiliza entre otros medios el
Derecho Penal.

B).- Sin entrar en mayores sutilczas y con objeto de posibilitar el
andlisis, pucde admitirse la distincién gencral ente el Estado de
Derecho y el Estado absolutista o autoritario.

El Estado de Derecho estard basado en el principio de la division
de poderes, en los principios de legitimidad y legalidad, y el
principio de igualdad ante la Ley.

Por lo que hace al sistema penal, que comprende el conjunto de
medidas de control social de cardcter penal, debe entenderse que
cstas no son mds que un sector de todas las medidas cstatales
adoptadas para el logro de los objctivos encomendados al Estade.
De la misma manera que la politica que cf Estado adopta en
materia criminal sélo es un sector de toda la politica social de
dicho Estado.

Por ello, la politica criminal de un Estado de Derecho debe de
respetar la concepcién que la Constitucion encicrra respecto del
hombre, del hombre de quien debiera la propia exisiencia del
Estado y el Derecho; concebido como persona, como fin en si
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mismo, como ser racional, respecto de quien habrd de reconocer
una serie de caracterfsticas inherentes a su naturaleza humana;
caracteristicas que, a su vez, determinardn los contenidos
conceptuales y el sentido de diversas categorfas que se manejan en
todo el sistema penal, particularmente en el nivel legislativo."(31)

La politica criminal, debe de cambiar su directriz, para poder lograr sus
objetivos.

De tal suerte, y como hasta aqui hemos visto, todo el marco juridico de [a
readaptacién, en ningin momento va a tener la efectividad que el mismo
Derecho busca, por esto inicialmente debemos cambiar el nombre de la

polftica criminal o de compurgacién de sentencias, por el de politica de
rehabilitacién social.

El objetivo que se persigue sin lugar a dudas es, independientemente del
estudio del delincuente, que éste se rehabilite a una sociedad a la que

después de determinado tiempo volverd a entrar.

La maestra Marcela Marquez de Villalobos, al hablarnos de la polftica
criminal, hace hincapié del derecho humano, que debe ser respetado al
decir:

*La polftica criminal, es una actividad que no necesariamente
significa subordinacién a una ideologfa determinada; ella posee su

31. Moreno Herndndez Moisés: "Alpunas bases para la polftica criminal del
Estado Mexicano®; México, P.G. de J. det D.F., 1985, p4ginas 111 a 118.
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esfera de accién relacionada con la polftica de desarrollo nacional,
al tener presente la neccsidad de cooperar a nivel supernacional,
especialmente el de prevencidn. La politica criminal debe tener en
cuenta primordialmente los derechos humanos, tanto en su forma
individual como colectiva, y para cumplir sus funciones
sociopolfticas debe reducir at minimo los Ifmiles de l1a prisién
penal y facilitar, en lo posible, la participacién de los miembros de
la comunidad en el funcionamiento del sistema penal.” (32)

Tal vez la propuesta de la autora citada, sea digna de razonar, esto es, que

las autoridades no intervengan tanto en lo que es el sistema penitenciario.

Pudiésemos decir que en la medida de la peligrosidad y dcterminacién
delictiva de quien compurga una sentencia penal, serd el tipo de autoridades
y de control a utilizar. Pero, podemos observar que la sociedad puede
participar en la readaptacién. En otras palabras, el hecho de que el
delincuente esté encarcclado, y la autoridad lo incomunique alin mds, quiere

decir que la rchabilitacién no se va a lograr.

En situacién mucho muy difercnte se presenta, la posibilidad de que dentro
del mismo centro dc readaptacién, se cree una atmésfera mediante la cual, se

pueda tener en mente que ain se vive dentfo de la comunidad.

32. Mdrquez de Villalobos, Marcela: “La politica criminal y el Derecho
enal en Panamd”; México, dentro de: Revista Mexicana de Juslicia”; No.
, Vol. 3 abril - junio 1985, pigina 159.



Lo que la politica criminal requicre es un sentido mds humanista, que proteja
el esplritu social del individuo recluido en una cércel,y que por su propia
naturaleza cambia su medio ambiente lo cual ocasiona la existencia de

reacciones violentas ante esta situacién.

El marco jurfdico que presenta la Ley de Normas Minimas, el Reglamento
del Patronato de Asistencia, incluso la Ley de Amnistfa, nos permite pensar
que la voluntad polltica del legistador, se inclina por la humanizacién del
sistema penitenciario.

Pero. como sucede en México, el Derecho escrito es uno y la realidad es
otra, es decir que independientemente de que se requieran proposiciones
concretas de modificacién al sistema tales como que: los antecedentes
penales se borren, se le permita al recluso algin financiamiento saliendo de
su internamicnto, se cree una atmésfera social dentro del Reclusorio; estas

situaciones permitirdn el logro de los objetivos establecidos.
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CAPITULO TERCERO
CONCEPTUALIZACIONES Y DOCTRINA

Otro concepto que debemos estudiar, si se quiere entender realmente la

ciencia que estudia al delincuente, es sin duda el de la Criminologfa.

Ya en el inciso 1.3, habiamos avanzado con respecto a la Criminologfa, en

su concepto y en algunos antecedentes de la misma.

Para este capitulo, observaremos el contenido de la Criminolém‘
subdividiremos en Antropol6gica, Psicoiégica y Sociolégica. Posteriormente
hablaremos sobre cl concepto politico-criminal, para finalizar exponiendo las
funciones pricticas de la Criminologia en relacién a la readaptacién que

estudiamos cn esta lesis,

Todos estos conceptos, nos darén el sentido real de lo que es la Criminologia

en si y los efectos que ésta tiene sobre la sociedad.
Con lo establecido anteriormente, trataremos de enlazar este capitule con los

dos anteriores, en especial con el primero, con el fin de tencr elementos

suficientes y fundamentados respecto del contenido de ia Criminologia.
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3.1, DEFINICION DE LA CRIMINOLOGIA.

Ya habfamos hablado respecto de las definiciones de Criminologfa que
utilizaremos para esta tesis. Si recordamos el contenido del inciso 1.3.
veremos que a la ciencia que es complemento de! Derecho Penal, como es la
Criminologfa, le corresponde analizar, e interpretar la criminalidad y la

conducta delictiva individual, a fin de lograr los siguientes objetivos:
1.- El mejor entendimiento de la personalidad del delincuente.

2.- La adecuada aplicacién de una polftica criminaf y de las penas.
3.- Establecer estadisticas para el modus operandi.

4.- Utilizar la individualizacién para reformar al delincuente.

Para adentrarnos en el tema, y tener lineamientos mds generales, vamos a
utilizar las palabras de! maestro Luis Marco del Pont, quien nos explica un

poco respecto de la evolucién de la criminologfa, al indicar que:

"La Criminologfa es una de las disciplinas que mds cambios
radicales ha tenido en la tiltima década en relaci6n al objeto de
estudio (Criminologfa y normas penales) desde una primitiva
concepcidn positivista reducida a buscar la explicacién del delito a
través de factores, por considerar que el delincuente estaba
determinado por aquéllos y no era libre de actuar, se ha pasado a
considerar a !a delincuencia dentro de las estructuras sociales y
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cuiturales, teniendo cn cuenta a los grupos del poder politico y las
instituciones que les sirven y actian como filtro selectivo. Es
decir, que la nueva Criminologfa estudia los procesos de
evaluacién de las normas y de aplicacién selectiva dentro de un
proceso histérico, para mostrar los diversos intereses que gravitan
o influyen en aquellos mecanismos.

La Criminologfa de las ultimas décadas no se conforma con
estudiar las conductas tipificadas en los Cédigos Penales, sino
tamhién otras conductas dainosas no incluidas en esos instrumentos
punitivos.” (33)

La Criminologia nace por la neccesidad de investigar los delitos y darle a
éstos, un sentido estudiado, que permita al criminalista encontrar el modo de

operar del delincuente.

Y desde esle punto de vista, se empieza a estudiar al delincuente y su
comportamiento individual; luego, ese comportamiento aporta a las normas
penales, lincamientos que han de servirle al legislador para que éste

encuadre o reforme las conductas tipificadas como delitos en la legislacién.

Se observa que la Criminologia moderna no llega hasta ahf, sino que, porel
estudio individualizado, se debe de entender al delincuente, para imponerle

la sancién debida y medir su grado de peligrosidad.

33. Pont, Luis Marco, Del; "Criminologfa Latinoamericana y Normas
Penales”, dentro de: "Revista Mexicana de Justicia 1985". México, P.G.J.
del D.F. y el INACIPE; No. 2 Vol. 3, abril-junio, 1985, pigina 133.



Asl pues, resula vital que lodus estos conocimientos se tomen en cuenta
para lograr equilibrar en la sociedad un programa rehabilitador del

delincuente, que haga que éste, vuelva a la sociedad a cumplir con los
requisitos que Ja misma impone,

Por otro lado, la base real de ls Criminologfa, es l1a individualizacién. Este
punto de vista, es tan cierly, que incluso toda la materia penal es
personalfsima, Lo anterior, a pesar del interés piblico y de la
representacién social que esto reviste. No debemos confundir, en términos
de individualizacién a 1a Criminologfa; ya que, debido a que desde que al
delincuente, o presunto delincucnte, se le toman sus datos durante la
integracién de la Averiguacidn Previa, se va individualizando el delito,para
ir conociendo y derivindose de las circunstancias concretas del caso y estar
en aptitudes de establecer el mdvil del mismo.

De esta forma se tiene una concepcin panordmica, y reviste del hecho de
hablar de la individualizacion lepistativa penal.

La maestra Olga Islas de Gonzdlez Mariscal, no explica lo anterior con las
siguientes palabras:

"Es necesario aclarar, ain en forma somera, algunas confusiones
de lenguaje en que hun incurrido los Tuspenalistas. Se habla de
individualizacién d¢ 1o pena para abordar, sin ninguna
sistematizacin, tres problemas difereates: El relativo 2 la
individualizacién legivlativa que concierne a la individualizacifin
judicial y el de la individualizacién Ejecutiva. Asimismo, se



emplea el término pena para referirse indiscriminadamente a tres
materias distintas... La coordinacién legal que corresponde
elaborar al legislador; la determinacion de la especifica sancién al
caso concreto que lleva a cabo el juez; y la ejecucién de la
determinacién que estd a cargo del érgano ejecutor.” (34)

En consecuencia, la individualizacién legislativa penal, es en sf una
caracteristica de todo el Derecho Penal, y siendo la Criminologfa una ciencia
auxiliar no se escapa del principio establecido, por lo que cualquier estudio
de la Criminologia que se practique deberd contener inmediatamente una

situacién personalizada.

Para reforzar esta idca caracterfstica del Derecho Penal y de la

Criminologia, la maestra Maria de la luz Lima Malvido nos dice:

"El tema de la individualizacién legislativa, goza de gran
actualidad debido a que posee una gran trascendencia no sélo en el
aspecto juridico penal, sino también criminoldgico, victimoldgico,
penalégico, y sobre todo tiene capital importancia en el campo de
la politica criminol6gica, ya que ahora mis que nunca se vive el
momente donde los cambios sociales se notan vertiginosos; las
institucioncs sociales estén cayendo en crisis, surgiendo la
necesidad imperiosa de transformaria, Las rclaciones humanas se
han ido erosionando por la velocidad de la vida y hay una rotura

34. Islas de Gonzdlez Mariscal, Olga; "Individualizacién Legislativa Penal”,
dentro de: 1dem pdgina 195.



definitiva de los ratos de esparcimiento e intercambio de
opinién..." (35)

No solamente se ha de concretar su estudio al reo que purga una sentencia
en algin Reclusorio o Penintenciarfa, sino que la Criminologfa, debe de
partir desde el momento que el Agente del Ministerio Publico tiene noticias
del delito, hasta que el responsable obtenga su sentencia. Lo anterior,
independientemente que fa Criminologfa, también reporte datos importantes

que puedan generalizar la conducta del delincuente.

La individualizacién de la Criminologfa, es una caracteristica, aunque los
datos que reporta pueden ser utilizados de una manera general, con fines

estadfsticos y de comportamientos de la delincuencia.

Esos datos generalizados que pueden surgir del estudio individualizado del
delincuente, van a reportar factores crimindgenos que Hlegardn no sélo al
juzgado, en el cual el detincuente serd procesado sino una investigacién del
delito, factores que van a repercutir en el delito mismo que se formars un
expediente completo de éste.

La familia, el medio ambiente, la situacién psicolégica, la cducacién, el
* nivel socioeconémico de una persona, va a determinar su mayor 0 menor
inclinacién hacia el delito.

*35. Lima Malvido, Ma, de la Luz: “Individualizacién legislativa, det
%recho Penal es una sociedad en transformacién”; dentro de; Idem. pagina
5.
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La Criminologfa aporta datos generales que serfn utilizados con fines de
estadfstica criminal, pero la caracteristica que nos interesa para nuestro
estudio, y que va a mostrar la repercusién de la delincuencia en la sociedad,
sin duda, es el hecho de que en ¢l momento en que se individualiza el
estudio criminolégico sobre el individuo, serd con el fin directo de entender
su comportamiento, atacar los factores que lo producen y lograr en un
momento determinado el beneficio de la sociedad, que es la readaptacién

misma.

El aspecto congénito puede también interpretarse como el medio ambiente
del sujeto, en el que al ver un padre sin responsabilidad, y mds ain, sin
conciencia de ser, no responde a los lineamientos de cualquier padre de

familia.

Esto es un factor directo para la creacién y fijacion de la personalidad del
sujeto que en un momento dado determina, por seguir, el ejemplo del padre,
se convertird en alcohdlico, y por ende podrd incluso hasta incursionar al

4dmbito de las drogas y ser sin lugar a dudas un delincuente en potencia.

Por lo que se refiere al ambiente familiar, este, cuando los padres son
divorciados, no se llevan bien o de alguna manera no llevan la vida integral
que una familia presupone,, lambién repercutirdn en la personalidad del

sujeto, que en un momenta determinado estard en posibilidad de delinquir.
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Asf, un delincuente, que ha tomado fa vfa del delito como su forma de vida
en ¢l momento en que se le hacen estudios criminolégicos, es un factor que

serd decisivo para el modo de pensar de dicha persona.

Claro estd, que una vez que el delincuente mayor de edad entra al
reclusorio, y se conoce que viene de una familia totalmente desintegrada, la
Criminclogfa podrfa sugerir la rehabilitacién de la familia, para tener éxito
cn fa rehabilitacién del delincuente mismo.

Es de suma importancia el estudio de la Psicologia Criminal; es decir el
aspecto de inadaptacién del sujeto, por lo que hemos abierto un inciso

especial para el mismo, motivo por el cual por ¢l momento nos reservaremos
hacer més comentarios al respecto.

Otro de los factores que influyen directamente, es la educaci6n, en tal forma
que aquellas personas que en un momento determinado no tuvieron acceso a
los estudios correspondientes, va a recaer en su mentalidad, e incluso a no

poder razonar completamente los aspectos de la vida moderna.

De ahf, que al no entender bien la nueva tecnologfa surgird un choque, o una

manera de no adaptacion, y todo esto debido a la falta de cultura.

Asf, uno de los puntos definitivos en los que 1a Criminologia apunta, es ¢l de
recomendar, que la poblacién tenga acceso a la cultura, no solamenle hasta
ia media, sino incluso a la profesional.
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La psicosis y la farmacodependencia, son situaciones que provocardn que cl
individuo, al no tener los medios suficientes rechazar4, a la sociedad en que
vive y delinquir4 en contra de ella,

Por iltimo, el medio ambiente, (el espacio en donde ha de desarrollar su
vida), cuando es inseguro o han surgido diversas calamidades, hace también

que el sujeto no conciba la sociedad y la rechace.

Habfamos dicho, que la Criminologfa, es la ciencia auxiliar del Derecho
Penal, que va a encargarse de la interpretacién de la criminalidad, esto es,

establecer las circunstancias del porqué o la razén por la cual el individuo ha

delinquido.

Y no solamente eso, sino también liene por objctivo lograr entender la
conducta delictiva individual, para establecer un mejor tratamiento de
personalidad al mismo, para lograr que los factores crimindgenos que
crearon dicha conducta, los pueda Negar a entender ¢l delincuente, y

superarlos.

Lo anterior, con el fin d¢ procurar enderezar el pensamiento de una persona,
para que no signifique un peligro para la sociedad, sino por el contrario, que
sea Ut} a la misma,
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3.1.1. La Antropologia Criminal.

Para lograr un concepto que nos sirva de  manera m4s general, es preciso

entender lo que la Antropologia por sf séla significa.

El Diccionario nos dice: "Antropologfa, es la ciencia que trata del hombre
fisica y moralmente considerado.” (36)

Si ta Criminologfa es la ciencia complementaria de! Derecho Penal, que a
base de entender la conducta delictiva, intenta la recuperacidn social, del
delincuente por medio de la Antropologfa Criminal. Se fijard tal
entendimiento, por los efectos ffsicos y psicolégicos del delincuente, como
pueden ser, aquéllos factores generales, somdticos, congénitos del individuo,

que dan al mismo, la posibilidad de entender y querer su medio ambiente.

El maestro Rail Carranca y Trujillo, agrupa a la Criminologfa, refiriéndose

a la Antropologfa Criminal con Jas siguicntes palabras:

"La Criminologfa es una ciencia de ayer, por muy remotos que
sean los antecedentes que puedan encontrdrsele. Préicticamente, se
define como la ciencia del crimen, como fenémeno empirico
psicolégico, desprovisto de todo juicio religioso, de todo
convencionalismo ético libre de fricciones jurfdicas. Por su parte,
se puede seiialar que la Criminologfa es el estudio del hombre
delincuente, del delito y de los medios de represién y prevencifn
adecuados; por lo que comprende el delito en sus dimensiones

36. Garcfa Pelayo g Gross, Ramén: "Diccionario Larousse”, México,
Editorial Laorusse 1981, pigina 48,
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Jjuridicas, filosdficas, etimogrdficas, historia y cuantitativa; el
delincuente en su fase externa e inlerna, ambiental, etmogrdfica,
mds su clasificacién y responsabilidad, la pena como reaccién
" contra el delito y por dltimo, el problema de prevencién.

Los estudios contempordncos de la Criminologfa agrupan los
materiales y distribuyen el contenido total que estd ahora, en los

siguientes capfitulos:

a).- La Criminologia que comprende la Antropologfa Criminal, el
hombre y el medio.

b).- La Criminograffa, que mira a la clasificacién de los
delincuentes segtin su estado peligroso.

c).- La Criminomeiria, que mira el fen6meno delito’ en su
contenido.

d).- La Criminologia a la vida social."(37)

De que scrviria, si se hace un estudio suficiente con miras a prevenir el

delito, si los desérdenes son muy variados, y la prevencién de manera

Aplicando a lo dicho por el maestro Radl Carrancd, tenemos que la

individualizacién es el cardcter fisico y psicolégico del individuo, va a

reportarnos la idea del delincuente, para darlc el tratamicnto que éste

requiere y asf se normalice su fendmeno hacia la sociedad.

Carrancd Trujillo, Radl: "Derecho Penal Mexicano”; México
Editorial Porria, $.A., 16a. Edicién, 1988, pdgina 55.
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Rafael de Pina, define a la Antropologfa Criminal como:

“La rama de la ciencia Penal que tiene por objeto el estudio de los
caracteres fisicos y psicoldgicos del delincuente, constituyendo una
amplia importancia de la Criminologfa." (38)

La repercusidn social de la delincuencia, necesita que la Criminologfa,
atienda ese cardcter general de la misma como son los rasgos congénitos
somdticos de hercncia, que van a darle al delincuente rasgos fisicos que io
distinguen como tal.

Lombroso hace la descripcién del tipico delincuente, de cara recia, de orejas
alargadas y anchas, de ojos hundidos, pero no por cso, establece ya una
simetrfa cldsica del delincuente.

Por otro lado, y por lo que se refiere a la sitvacién psicol6gica, hemos

abierto un inciso respecto a la misma que es el siguiente,

A pesar de que la Antropologia Criminal puede reportar rasgos
caracteristicos del delincuente, estos no siempre son determinantes; claro
estd, que al observar la situacidn psicoldgica del mismo, van a incluir todos
los factores de su medio ambiente y serd entonces cuando la Antropologfa

Criminal reporte verdaderos datos 2 la Criminologfa.

38. De Pina Vara, Rafael "Diccionario de Derecho” México, Editorial
Porrda, S.A., 2a. Edicidn, 1970, pdgina 47.
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3.1.2. La Psicologfa Criminal.

No puede darse un pardmetro selectivo del tipico delincuente, existen

situaciones distintivas, especialmente las psicolégicas, que hacen inclinar al

individuo hacia la delincuencia.

Lo anterior quicre decir, que a pesar de que hay estructuras anatémicas, que
refician cierta agresividad ¢ inadaptacién de un sujeto a la socicdad, es

evidente que no hay un modelo realmente establecido que podriamos
mencionar como del tipico delincuente.

Asf, vamos a partit de los elementos que desestabilizan la situacién
psicol6gica del individuo, y que hdsicamente parten de la inadaptacién  del
sujeto hacia su medio.

Debemos considerar, la inadaptacion del sujeto desde diversos puntos de
vista:

1.- Como incapacidad de un individuo, para adaptar su conducta a las

condiciones del medio.

2.- Como inferioridad de estructura fisica y mental de un individuo, que

origina su incapacidad para enfrentarse con éxito a las exigencias del medio
ambiente.

74



3.- Como adopcién de formas de conductas que se apartan de modo sefialado
y persistente de las normas que dan posibilidades de vida personal y

convivencia social armoniosa y constructiva.

4.- Como nueva creacién de progreso y cultura que pugna con los medios
tradicionales.

Independientemente de que estas situaciones de inadaptacién provoque la
agresividad del individuo, el origen de esta es importante observarla, ya que
surgen evidentemente del seno familiar.

Si la familia proviene de padres drogadictos o ebrios consuetudinarios o de
situaciones andlogas, la persona siendo menor, tendrd siempre la tendencia a
no adaptarse ficilmente a las circunstancias.

Lo anterior debido al estado de shock nerviose, gue en un momento
determinado, surge de la relacién familiar inestable. De ahf que la

destructividad estd ampliamente relacionada con esa falta de adaptacién.

El maestro Luis Rodrfguez Manzanera, también nos explica otros factores de

la Psicologfa y la criminalidad con las siguientes palabras:

“Tres son los factores tradicional considerados como
relevantes, para la personalidad psicol6gica del individuo criminal,
ellos son la suspicacia, la destructividad y la habilidad emocional.
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La suspicacia, consiste en una desconfianza indiscriminada y
exagerada por los demis, sin justificacién respecto a una situacién
objetiva. El sujeto suspicaz no se da cuenta, por lo general de su
problema y sélo considera ser precavido o realista.

La destructividad, estd ampliamente relacionada con la agresividad
ya mencionada, y esta forma de agresién més elevada pudiendo
presentarse contra los demds o contra uno mismo.,

La habilidad emocional ha sido muy estudiada como rasgo
constitutivo de personalidad antisocial y consiste en una falta de
cstabilidad en la esfera de las emociones, que hace al sujeto
impredecible y ficilmente accesible a la sugestién.” (39)

La Criminologfa en general, deberd estudiar los caracteres individuales del
delincuente a fin de determinar las causas de su delito, evidentemente que la
Criminologia Psicolégica, deberd de comprender mejor al delincuente, para
saber con seguridad, los méviles internos que provocaron que esta persona,

en un momento determinado tuviese la voluntad de delinquir.

Asl, la comprensién de la Criminologia hacia el delincuente, va a

coadyuvarlo para su readaptacion.

Claro esti, que lo paupérrimo de la cdrcel y en especial lo egoista e

inhumano de las personas que manejan esta institucién piblica, hacen que las

39. Rodrfguez Manzanera, Luis: “Criminalidad de menores"!, México,
Editorial Porria, S.A.: Primera Edicién 1987, en su pdgina 119.
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ideas en donde se apoya la readaptacién social, por lo regular se vengan
abajo.

Asf, en {o que corresponde a la teorfa, el maestro Ratil Carrancd y Trujillo
nos propone y proporciona una idea m4s general, de lo que estudia la

Psicologfa Criminal al decir:

"La Psicologfa Criminal estudia concretamente los cardcteres
psicolégicos del delincuente para cilar las causas de su actividad
criminal. Contempordneamente freud Abier... y Fromm, han dado
al psicoandlisis, una divisién que intenta construir una nueva
concepcidn etimoldgica del delito y que ataca la tradicional
doctrina acerca de la pena. Se funda en el pansexualismo como
explicacién de los mds fntimos impulsos de la conciencia, de igual
modo que el materialismo histérico habia encontrado en los
motivos econémicos la ultima del crimen. Los suefios, los
delirios, los actos fallidos, los chistes, las distracciones y
equivocaciones en fa vida cotidiana, todo ello es instrumento del
psicoandlisis.” (40)

Bs de considerarse que cl contexto psicolégico del individuo, va a estar
bdsicamente integrado bajo un sinmimero de sistemas los cuales llegan a
influir sobre la personalidad del individuo, haciéndolo una presa facil de la

delincuencia.

Todos esos factores que intervienen en la mente del sujeto delincuente, los

_estudiard la Psicologfa Criminal, con ct fin y propésito de lograr una mejor

40, Carrancd y Trujilo Raidl: “Derecho Penal Mexicano®; México,
Edititorial Porrida, S.A. 16a. Edicion, 1988, pagina 46.
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comprensién del sujeto y buscar el objetivo general de la Criminologfa como
es la readaptacién.

Es tan extcnsa la Psicologfa Criminal, que es un penetrar a la mente asesina.

Para tomar un sélo ejemplo, podemos citar al autor David Abrahamsem que
sobre el particular nos explica:

"El caso mds famoso que ya sc habfa estudiado a cste respecto, es
el de Lee Harvey Oswald. El patrén que conforma la estructura de
su personalidad estaba definido con toda precisién: Desarrollo
emocional perturbado durante la infancia; deformacién de su
cardcler que trafa como resultado fa ausencia de un super cgo;
incapacidad para tolcrar la frustracion exhibicién de sentimientos
de hostilidad; aislamiento y falta de identificacién masculina;
sentimiento de insignificancia ¢ impotencia; deseos obsesivos de
venganza y fantasias de grandes hazanas, finalmente, anteriorcs
actos delictivos y violentos, delatadores de un deseo intenso de
herir gravemente a otra persona. Todos estos rasgos reflejan la
conexion intima que existia entre la estructura de su personalidad
y su potencialidad psicoldgica omitida.” (41)

Son muchos los factores a considerar, cvando la Criminologfa Psicoldgica
interviene, situaciones desde la personalidad infantil, y la falta de los

diversos satisfactores que el ser humano a lo largo de su desarrollo necesita.

41, Abrahamsen, David: "La menle asesina"; México, Fondo de Cultura
Econdmica la. reimpresion, 1982, pdgina 165.
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Asf pues, la Psicologfa Criminal, va a necesitar siempre, de un sinmimero de
exdmenes de andlisis, mediante los cuales se pueda conocer un poco mis la
idea de la personalidad y en general, 1a falta de los diversos satisfactores
humanos en una persona para tener una idea cuando menos panordmica, del
porqué se ha delinquido y cuales fueron en realidad los méviles por los que
se llevé a cabo dicha conducta.

3.1.3. La Sociologfa Criminal.

Para crear un marco inmediato sobre lo que la Sociologfa Criminal ha de
estudiar, vamos a citar las palabras del maestro Raiil Carrancd y Truijillo,

quien en su misma relacién cita algunos otros autores, dicho maestro nos
explica:

"La Sociologfa Criminal estudia, en su rama Bio-socioldgica, los
caracteres individuales del delincuente con el ‘fin de estudiar la
causa de su delito y su grado en término social; en su rama
juridica, estudia Ja legislacién preventiva y represiva de la
delincuencia. Segiin su creador, Ferri, es la ciencia compleja de
los delitos y de las penas; el campo de aplicacién de la Sociologfa
Criminal, ciencia general sobre la criminalidad, comprende, por
medio de la Antropologia Criminal, las causas individuales del
delito, y con el auxilio de la estadistica criminal, las del ambiente.
Con estos datos establece de modo preciso los caracleres, sobre
todo psfquicos de las distintas categorfas de delincuentes,
indicando los remedios preventivos y  represivos  que
legislativamente deben organizarse para la defensa social contra
los delincuentes. Por otra parte estudia e! ordenamiento jurfdico

79



represivo, delito, pena, juicio, ejecucién como conjunto de norma
legales y de sus aplicaciones interpretativas.” (42)

La defensa social, ciertamente es uno de los objetivos directos no sélo de la

Sociologfa Criminal sino en especial det Derecho Penal.

En general, es evidenle que el estudio del individuo, se hard desde el punto
de vista del medio ambiente que lo rodea.

Todas cstas situaciones, van a ir hiladas a otras, para poder entender la
determinacién social del individuo que de algupa manera ha sufrido el
rechazo de la sociedad injusta que lo ha tachado, y que exige mayor

participacién comunitaria,

En sy medio, egoista, hostil, de envidia, de gran competencia, en donde no
existe una verdadera comunicacién en la comunidad, es indispensable que se
tome en cucnta para el efecto de que comprendiendo las presiones sociales,
se pucda de alguna manera dar al delincuente, la posibilidad de entender el
medio en el g ive, y que de alguna mancra pucda éste soportar las

presioncs de su dmbito.

El doctor Gustavo Barreto Rangel, al hablarnos de estas circunstancias, nos

expone:

"creemos que serd funcién de una politica criminal, adecuada a un
estado de Derecho, €l hecho de que debe existir una distincién

42, Carrancd y Trujillo Rail, Ob. Cit., pigina 47.
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entre penas y medidas de seguridad, es decir et principio de
culpabilidad, representa una toma de posesién, respecto al sistema
de doble via. Es importante tomar en cuenta estos conceptos para
establecer los sustitutos y las alternativas de la pena, considerando
diversas opciones, como las que serfan, el de sustituir las
sentencias de penas cortas y de delitos imprudenciales o algunos de
querella, en que el ofendido no se haya lesionado fuertemente en
sus bienes jurldicos, con trabajo socialmente Gtil.

La natural evolucién social, ha conducido a una toma de
conciencia, en nuestras actuales técnicas de prevencibn y
represién, Creemos que esto plantea el problema de la necesidad
de una revisidn de los fundamentos de nuestra polftica criminal y
de la justicia penal.

Varios factores parecen indicar los posibles problemas de nuestro
sistema de justicia como son: El incremento de las estadisticas
delictivas, la explosién demogré4fica, el crecimiento sin control, la
sobrecarga de los tribunales, ¢l acusamiento y la insuficiencia de

las prisiones, los delitos impuestos y la profesionalizacién del
delito." (43)

Dice bien el maestro Barreto, al hablar de la evolucién de la sociedad, en el
que se subraya la explosion demogrifica como una de las situaciones de
presion para el delincuente.

Esto deberd tomarse en cuenta, puesto que son sin duda los medios sociales,

quienes en un momento determinado van a influir cn la existencia del

43.  Barreto Rangel, Gustavo: "Politica Criminal y Participacién
Comunitaria® Dentro de: "Revista Mexicana de Justicia®; México, P.G.R.,
No. 2, Vol. 3, abril-junio 1985, pigina 173 y 174.
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individuo, ya que éste al carecer de los medios necesarios para lograr los
factores impuestos de una sociedad de consumo, quebrante las normas. Serd
entonces cuando aquéllos econémicamente deficientes, que viven en la
pobreza, originada por la mala distribucién de la riqueza en México, la falta
de empleo, la falta de una verdadera beneficencia social, lo conducird

directamente a la delincuencia.

Cabe subrayar, que toda nuestra legislaci6n previene ya estas circunstancias

para que exista cierto desarrollo econdmico.

Nuestra Constitucidn, en su articulo 25, al darle la rectoria econdmica al
Gobierno Administrador, lo obliga a buscar un justo reparto de la riqueza,

esto es de darle a cada quien cierta riqueza.

El caso es que ¢! Gobicrno Administrador, en vez de hacer lo que la Ley
dice, al contrario, trata de abusar de! contribuyente, imponiendo diversos
impuestos, productos, derechos y hasta venta de maguinaria, como es ¢l caso

de la mdquina fiscalizadora.

La creacién de empleos y la proyeccién de la planta industrial, son otras de
las obligaciones de nuestros administradores; si ¢stos sélo  siguen
respondiendo al interés del fondo monetario internacional, entonces es

evidente que el pafs seguird yendo hacia el desastre.
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El hecho de que ¢! salario minimo general en ‘nuestro pafs durante el
presente sexenio haya permanecido casi congelado, refleja claramente la
voluntad polftica de nuestros administradores. No se diga de la beneficencia
social, la Loterfa Nacional, Pronésticos Deporlivos, Me Late y otras formas
de Loterfa, en las que 'se jucgan miles de millones de pesos, estos jamds
llegan a dreas en donde se necesitan, y por si fuera poco, nuestros

administradores se las ingenian para lograr los premios.

Realmente, la prision se ha establecido como medida de pena y hasta le
rodea todo derecho para rehabilitar al individuo, pero todas estas buenas
ideas se caen con el sistema carcelario, esto es, con las personas que dirigen
los diferentes Reclusorios, toda vez que si se quiere entrar a ellos a visitar a

algiin recluso se tienen que pagar diversas cantidades de dinero al personal
que en ellos labora para poder lograrlo.

Asf, toda nuestra legislacidn, esta hecha para prevenir las diversas

circunstancias, pcro Jamentablemente las personas que dirigen y son nuestros

administradores, no piensan que su labor esta fijada por la Ley no por sus
intereses personales.

Hecha la aclaracién anterior, concluiremos este inciso hablando acerca de la
Patologia Social.

El maestro José Nordase, nos explica algunas cosas al respecto diciendo:
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“El progreso de las ciencias, principalmente de la Psicologfa y las
ciencias sociales, ha proporcionado un conocimiento mds amplio
de la naturaleza humana, de las caraclerfsticas de la personalidad y
de los méviles de la voluntad, en virtud del cual se ha llegado a
una comprensién mejor de la conducta delictiva, y de las
condiciones peculiares que Ia determinan y rigen.

Lo que parece ser cierto, es que un sujeto en cl cual los frenos e
inhibiciones reguladores de la conducta, no obran con efectividad
comiin, la censura moral, los hgbitos del orden y las costumbres
generales se desarrollan en ¢l individuo en forma anormal; casi
todo el mundo ha pasado por momentos de cdlera en que ha
sentido impulsos de agresién, tal vez homicidas, y mucha geate
que llega al fin dc sus dias por una bien ganada reputacién de
honorabilidad, ha experimentado méds de una vez el secreto deseo
de apoderarse de algo que no es suyo, de obtener en favor o en
servicio con violencia de la Ley o de las normas morales; por el
temor al que dirdn, el desco de conservar ¢l buen concepto que los
demds tienen de uno mismo, la satisfaccién interna que procura la
armonia entre nuestros actos y las normas morales que la
educacién y las costumbres han influido en nuestro modo de ser,
inhiben cl impulso, frenan el deseo € impiden que se conviertan en
actos indebidos. En el delincuente no ocurre tal cosa, no hay tales
frenos ¢ inhibiciones."(44)

Es indispensable, decir que el ambiente en el cual se desenvuclve el ser
humano, en algunas ocasiones podrfa impulsario a delinquir ficilmente; y
serd de nucvo ¢l hdbito (la situacién familiar primordialmente), lo que ca un

principio, dé al individuo la madurez necesaria para que éste pueda

44, Nordase, José: "Elementos de Sociologia”; México, Editorial Selector,
21a. Edici6n, 1989, pdginas 350 y 351.
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sobrepasar el contagio de la sociedad y en determinado momento logre
sucumbir a los embates de las presiones sociales que lo puedan llevar a
delinquir.

3.2. ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE POLITICA CRIMINAL,

La Polftica Criminal, estd basada directamente en la funcién administrativa.
Esto es, que en base a los estudios hechos por crimin6logos se asienta una
polftica, es una manera gubernamental de hacetle frente al problema.

En tal caso, la politica gubernamental criminal, evidentemente que estd
basada en diversas concepciones de investigaciones serias de criminélogos.
La misma se dirige siempre a buscar la comprensién del delincuente, para
lograr su readaptacién.

En términos generales, el maestro Heinz Zips, nos -explica un poco esta

circunstancia con la redaccién siguiente:

"...La Politica Criminal plantea ya desde su misma denominacién,
el problema gendrico de determinar la coordinacién con el dmbito
de derecho o con el de la polftica, Aquf debe de hacerse resaltar
claramente la palabra politica, mientras que la voz criminal define
al marco objetivo a que se refiere la politica. Polftica, sepin Zips,
es un sector objetivamente delimitado de la polftica juridica
general; es la politica en el dmbito de la justicia general. En
consecuencia, la polftica criminal se refiere al siguiente smbito:
Determinacién del cometido y funcidn de la justicia criminal.
Consecuencia de un determinado modelo de regulacién en ese
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campo de decisién sobre el mismo, su configuracién y realizacién
précticas en virtud de la funcién y su conslante revisién en orden a
fas posibilidades de mejorfa. En éstc marco se impone
especialmente a la Politica Criminal, la taréa de revisar, y en su
caso dado, agotar de nuevo la zona penal, asf como medir la forma
operativa de las sanciones segiin la misién de la justicia criminal.”
45)

Nétese como la Polftica Criminal, es sin duda !a parte de la definicién que
nos da la naturaleza del término. Politica serd tomar en cuenta, no como Iz
forma de hacer o lograr ¢l pader publico, sino las obligaciones que tiene ese

poder piblico y la forma en que ha de realizarlas a beneficio de la poblacién.

Asf, el poder piblico va a seguir su causa a través de diversas polfticas y

programas que ha dc desarrollar.

En la Palitica Criminal, debemos separar los términos para lograr su
integracién de esta forma, si estamos hablando de la politica, serd la manera
o el programa con que se ha de desarrollar la funcién de administracion
publica, y como ya hemos dejado establecido el concepto de criminalidad,
nos va a reflejar esa idea del juez, delincuente ya ofdo y vencido en juicio,
que requiere de ayuda social, psicolégica y que independientemente de
purgar sus penas, deba de intentar rehabilitarse para entrar de nuevo a la

sociedad que lo scparé.

45. Zips, Hienz: "Introduccién a la Politica Criminal®; México, Fondo de
Cultura Econémica, 1a. Edicién, 1986, piginas 3 y 4.
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Ahora bien, un dato muy interesante que debemos de hacer notar de la

Politica Criminal, es sin duda su cardcter preventivo.

Todo ¢l Derecho Penal, asf como los demds derechos, tratan de prevenir y
organizar las conductas de los hombres en sociedad, igual la Polftica
Criminal, va a tener un concepto de prevencién para efecto de que se tengan
las facilidades de lograr que la poblacién no tome el camino del delito para
buscar sus satisfactores.

De aquf que hablaremos de prevencién en la Politica Criminai como uno de
sus objetivos, y que segin el maestro Fermando Garcia Cordero, esto
significarfa:

“La Politica Criminal tiende a transformarse en una disciplina:
Esto es un Corpus de ciencias convergentes en un enfoque integral
y multidisciplinario de los problemas de la defensa social.
Desprendidas del tronco de las ciencias penales, identificada a
veces con ella poco a poco ha ido cobrando autonomfa y
deslindando cada vez con mayor precisién su objctivo propio, su
metodologfa y sus funciones dentro de ta vida social. Mientras las
ciencias penales y criminolégicas se orientan, cada una en su
dmbito, hacia una mds alta especializacién técnica, la Politica
Criminal, actuando en los puntos de conexi6n de esas ciencias, el
4rea donde se da la interaccién de diferentes objetos o procesos, se
dirige a la sintesis y reviste los rasgos propios de una disciplina; se
trata, por lo tanto, de un nivel de generalizacién cientifica en el
que la defensa social es iluminada en sus contextos orgdnicos, en
las relaciones causales que determinan la realidad jurfdica.
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La prevenci6n..., demostrs ser un campo mis complejo que lo que
suponfan sus interpretacioncs fuertementc subjetivas, en unos
casos con un ¢nfasis en lo objetivo social, No cabe duda que los
estudios especializados, y por eso mismo, fragmentarios,
contribuyeron a una mejor cemprensién de fas cosas. Los
binomios psicologia-delito, familia-delito, grupos-delito, y otros
tantos, arrojaron luz sobre del caos, matices de la conducta
individual y social, y en gran medida, crearon premisas para el
estudio interdisciplinario del detito y la prevencién, pero no
penctraron hasta la esencia interna del problema... La prevencién
del dclito depende casi enteramentc de la prevencién de otros
males sociales que dan lugar al delito, porque el delito estd
estrechamente relacionado en su causacién con la pobreza y males
que la acompaian. Es, desde lucgo, determinar un programa
social para la prevencién del delito, y meramente hacemos resaltar
cémo su prevencién esta relacionada con esos otros males y la
organizacién de la socicdad general.” (46)

He aqui lo que decfamos en el inciso anterior cuando hablamos de la
Sociologfa Criminal, que si nuestra administracién piblica s6lo atiende los
intereses del capital, estd provocando un disparo de la delincuencia, y ésta a
su vez, va a formar la patologia social en que nuestros gobernantes tienen

consumido al pais.

La pobreza, va en contra del reparto de la rigueza que estd mencionada en
nuestra Constitucién, como un derecho ¢n el articulo 25, y que debido a 1a

falta de respcto de dicha garantfa, la administracién ha olvidado un rubro tan

46. Garcia Cordero, Fernando: "La Prevencién en la Politica Criminal
Moderna"; México, dentro de "Revista Mexicana de Justicia®, P.G.R,, vol.
3, julio-sepliemhre, 1985 pdginas 163, 183 y 184,
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importante como es ¢sa fraccién enorme dé¢ poblacién marginada
empobrecida, y que es la que m4s ayuda requiere, toda vez que es donde la
necesidad hace que se tome el ino de la deli ia para lograr los

satisfactores que estos regieren para subsistir,

Asl, esta es sin duda una de las situaciones mds evidentes que podemos
hacer relevantes en nuestro estudio, esto es, que la pobreza es sin duda un
factor de prevencién del delito, o sea que se deberfan apoyar mds programas
de asistencia que de verdad funcionaran y que de alguna manera se hiciera
llegar a toda esa parte de la poblacién, las facilidades de vida y el trato digno

que merecen.

Evidentemente que la repercusién social serfa tangible, ya que el fndice de

delincuencia tenderfa a bajar; especialmente los delitos patrimoniales.

La Politica Criminal de la administracién publica, debe observar
forzosamente en primer instancia como forma de comprender completamente
al criminal, darle fa oportunidad de lograr un trabajo digno, y una
remuneracién salarial proporcional a su trabajo, que le permita una

subsistencia.

Situacién que es evidente, pues no hay voluntad para ello, y un ejemplo de

esto, s el salario congelado o casi congelado, durante el presente sexenio.
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La misma econcmfa ticne un rezago de gran importancia, y el puente entre
pobres y ricos se ha hecho cada vez mds amplio, ya que el rico se ha
beneficiado contfmuamente de fa liberacién de precios, de la importacién de
mercancia del exlerior, del mercado negro, del contrabando, e incluso hasta

de exenciones fiscales a Ia aplicacién de deducibles.

Mientras que el pobre, por ejemplo, en el momento en que decide poner un
negocio, por su carencia econdmica, un puesto ambulante u otro negocio
anglogo, es reprimido completamente por la supuesta competencia desleal
que argumentan los comerciantes establecidos. Eslo provoca que una
persona con intenciones de ser litil a la sociedad, simple y sencillamente no
le quede otro camino, que el de fa clandestinidad, y por lo mismo delinca
contfnuamente, establecfendose asi, una situacién anormal provocada por el

mismo sistema de administracién piiblica,

Tenemos entonces a la Politica Criminal como un pardmetro de gobierno, la
cual intenta proponer mejores ingresos y acceso a trabajos, a la poblacién de
escasos recursos, como uno de los principales objetivos para el efecto de que
no exista ¢sa patologfa social, que hace que la sociedad se distorsione y no

lenga la seguridad juridica suficiente.



3.3. LAS FUNCIONES PRACTICAS DE LA CRIMINOLOGIA PARA
LA READAPTACION.

Pudiésemos decir que ¢! crimindlogo, debe tomar en cuenta todos los
reportes que se realizan por psicélogos, sociflogos, trabajadores sociales,
psiquiatras y pedagogos, que en un momento determinado atiende a aquélla

persona  que se encuentra sometida a una cierta rehabilitacién o
resocializacién.

La Criminologfa basicamente deherd contener y observar todos y cada uno
de los elementos que estos estudios reportan, a efecto de individualizar

concretamente al reo, y tratar de comprender su situacién para que su
readaptacién social pueda ser un hecho.

Ahora bien, para hablar lo suficientemente de io que es la readaptacién

social, el maestro Rufz Chumes, nos dice:

“El ideal no estd en Ja sustitucién de la masmorra por el hotel, de
la promiscuidad por la higiene, del tormento por la comodidad,
sino en conocer al recluso y en aplicarie un tratamiento. Esto, que
parece tan simple, abstractamente considerado, no ha encontrado
todavfa en la realidad, mds que algunos intentos de ejecucién. Con
mejores o peores edificios, las prisiones contindan siendo el
archivo, sin clasificar, de las variedades humanas antagdnicas,”
47

47. Rufz Chumes: "Una Experiencia Pcnitepciaria en Superacién®”; Buenos
Aires, Argentina, Abelado-Perrot, 1986, pigina 25,
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La Criminologf{a, a través de la Psicologia y de la Sociologfa, intenta hacer
un andlisis individualizado del reo que ha sido sometido o privado de su
libertad para el efecto de su rchabilitacién.

Ahora bien, dice acertadamente el maestro anteriormente mencionado; no se
puede sustituir a la masmorra por un hotel de lujo, sino que, gracias a los
estudios de criminologia, se individualiza de alguna manera la personalidad
del reo, y se puede poner en alguna seccién de la prision, en donde se
identifique o est¢ en un medio ambicnte identificado a su propia

personalidad.

De esta forma, la individualizacién que parte del reo, puede generalizarse,
hasta darnos fa posibilidad de una prisién prototipo, que funcione o tenga la

funcionalidad que se requicre para lograr la readaptacién del sujeto.

Las exigencias de cada regidn, y su concepto de rehabilitacién van a darnos

las necesidades prdcticas que se requieran de la Criminologia.

Una vez establecidas situaciones fisicas y psiquicas del individuo,
condiciones sociales, morales y materiales, pueden lograrse estadisticas de
reincidencias, que en un momento determinado servirdn para la
criminalfstica. Esto es, que la Criminologfa puede incluso establecer un
modus operandi en base a sus estudios, y quc esto servirfa para la

investigacién de los delitos especificos que atiende la criminalistica.
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Pero, una funcién préctica para la readaptacién social, serd sin duda:

1.- Que el reo sea puesto en un &rea especifica que se identifique con su
personalidad.

2.- Que se establezcan los méviles por los cuales delinqui6.
3.- Que se comprenda el medio ambiente en el que vivfa antes de delinquir.

4.- Que se ataquen los moltivos por los- cuales esta persona se decide a
delinquir.

5.- Que vaya estableciéndo una estadfstica de la generalidad de los estudios
criminolégicos realizados.

6.- Que tengan bases suficientes para tratar de prevenir a través de la norma

penal, de factores que impulsan a los individuos a delinquir.

Otro reporte muy especial de la Criminologfa, es sin duda !a importancia que
reviste la prisién ¢n donde han de compurgar la sentencia, ese espacio fisico

en donde se produce la ejecucién penal.
A través de los estudios criminolSgicos, se van rcquiriendo locales

totalmente especializados para el efecto. Un aspecto muy cspecial para la

rehabilitacién es que el reo no sufra por su conducta ilicita, sino que se
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sienta comprendido, para que de alguna manera pueda resocializarse, y una

vez compurgada su sentencia vuclva a la socicdad a la cual ofendi6.
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CAPITULO CUATRO
LA READAPTACION SOCIAL Y EL INTERES DE LA SOCIEDAD
POR QUE SEA EFICAZ. (REPERCUSION SOCIAL)

Es evidente que las cérceles no sélo del Distrito Federal y de la Republica
Mexicana, sino de todo e! mundo simple y sencillamente lejos de ser esos

centros de readaptacién social, se han convertido en escuelas del crimen.

Hay varios autores que postulan el hecho de que las Penitenciarfas,
Reclusorios y demds establecimientos, no tienen los requisitos propuestos
por la readaptacién social, de ahf que se deben implementar medios de

control a efecto de lograr una mayor precisién en la repercusién social.
4.1, UBICACION DE LA SOCIOLOGIA DENTRO DEL DERECHO

Si recordamos los lineamientos que hemos expuesto en el inciso 1.4., cuando
hablamos de la sociedad, su evolucién, principios y fines, decfamos en este
rubro, que la Sociologfa, si ocupa un espacio muy importante dentro del
contexto de lo que es el Derecho. Resulta sumamente interesante que
gracias a los estudios de la Sociologfa, podemos conocer las causas de un

movimiento social, para el efecto de tener elementos para normatizarlos.
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El concepto de Sociologfa, va a significar lo siguiente:

"Estudios cientificos de los fenémenos que se producen en las
relaciones de grupo entre los seres humanos. Estudio del hombre
y de su medio ambiente en sus relaciones reciprocas. Las distintas
escuelas sociol6gicas que incitan y poncn en relieve en grado
diverso los factores relacionados, algunos subrayando las
relaciones mismas, tales como la interaccién, la asociacién, etc.;
otras destacan a los seres humanos en sus relaciones sociales,
concentrando su atencién sobre el Sotiuf en sus diversos papeles y
funciones. Que la Sociologia, tal como se ha desarroilado hasta
ahora, tenga derecho al rango de ciencia, es cuestién sobre la cual
aun no existe concrelo acuerdo, pero, en general, se reconoce que
los métodos de 1a Sociologfa, pueden ser estrictamente cientfficos y
que las generalizaciones comprobadas que constiluye la
caracterfstica inequivoca de la verdadera ciencia van siendo
progresivamentc cimentadas en una extensa .y concienzuda
obscrvacién y andlisis de las reiteradas uniformidades que se
manifiestan en la conducta de grupo.” (48)

La Sociologia, tiene un deber sumamente importante frente a la readaptacién
social.

Todo este conjunto de estudios de los fenémenos de los movimientos sociales
de una u otra manera, resultan ser colectivos y parten de ia idea de lograr un
mejor orden dentro de la comunidad. Sin lugar a dudas estos movimientos
deben tener un ordenamiento suficiente que permita que cuando una persona

ha faltado o infraccionado una norma, y ésta sca sancionada con una pena

48. "Diccionario de Sociologia®, varios autores, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 10a, reimpresién, 1984, pdgina 282,
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corporal, 1a misma estructura que la comunidad requiere que dicha persona
tenga que pensar a través de la privaci6n de su libertad.

Pero ese penar no se realiza como una forma de represién o para que el
agente activo del delito sufra, sino que el objetivo principal de esa represién
y privacién de la libertad, serd sin duda el someterlo las 24 horas del dfa, a
estudios de Criminologfa, de Psicologfa, de Trabajo Social, y en general, de

todas las ciencias que nos sirvan para entender la raz6n por la cual el sujeto

ha delinquido, y no sol hasta ahf, sino que ademds, se le debe de
invitar a dicha persona hacia su arrepentimiento, y que la misma empiece a
observar una buena conducta que lo conduzea a su resocializacién. Esto es,
que se vuelva a dar dnimos através del entendimiento al delincuente, para
que éste comprenda bien su medio ambiente ¢ intente volver a entrar a éste
de una manera progresiva y benéfica,

Asf pues, Sociologia va ser el medio por el cual se conozcan
suficientemente, las razones sociales que en un momento dado han

determinado a un delincuente a cometer sus conductas ilfcitas.
La Sociologfa, como una ciencia auténoma, va tomada casi de la mano del
Derecho, lo anterior, en virtud de que uno de los medios necesarios de

organizacién social en la vida de toda comunidad, es sin duda el Derecho.

Existen diversos faclores como son los geograficos, los biol6gicos, los

psicolégicos, los culturales, los educacionales, etc., los cuales, de una regitn
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a otra cambian totaimente y se hayan buscado una idea que sea uniforme y

permita a las personas desarroflarse arménicamente y sin problemas,

Esa organizacidn la da el Derecho, a través de la seguridad juridica, la cual
ya definiamos cn el inciso 1.4. como ese conjunto de normas que protege a
las personas en sus derechos y sus bienes, aspectos por los cuales se
garantiza que si en algin momento sufrimos algin ataque o infraccién a
nuestros derechos, la misma sociedad nos puede proporcionar medios como
son los diferentes Tribunales en diversas materias, el Agente del Ministerio

Piblico y la Policia, para hacer valer nuestros derechos.

Por otro Jado, fa misma persona que ha cometido una infraccitn tendrd fa
seguridad juridica de que serd oido y vencido en juicio antes de cambiar su
situacién jurfdica.

Asf, a la Sociologfa, podemos ubicarla dentro del Derecho come una ciencia
auténoma por medio de Ja cual, se conocen tas necesidades de la sociedad,
para que ésta pueda en un momento determinado tener normas que la
organicen y es sin duda exigencia de fa sociedad, el hecho de tener o
encontrar dentro de la readaptacidn social, la posibilidad de fograr que un

delincuente ya no vuelva a delinguir.
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4.2. LOS CONCEPTOS DE EFICACIA Y EFICIENCIA

Las leyes por lo reguiar, son normas eficicntes. Esto quiere decir que
atienden directamente a la necesidad social.

Pero no todas las normas eficientes son eficaces o efectivas. El hacerlas

efectivas y eficaces, resulta del hecho de plantear su sancién por la
infraccidn a tal norma.

Para explicar estos términos, vamos a citar las palabras del maestro Rafael

Preciado Herndndez, que nos habla sobre la eficiencia y validez de la norma

con las siguientes palabras:

"iPorqué se dice, entonces, que las normas son esencialmente
violables? Porqué cuando tal cosa se afirma, no se atiende a la
relacién de la necesidad moral que expresa la.norma, sino a la
relacién que podemos llamar de eficacia a la relacién dentro la
norma y el sujeto destinatario de la misma. Asl sin incurrir en
contradiccién, podemos sostener que las normas son inviolables,
en cuanto se requiere a la observacién de las conductas prescritas
en ellas. La primera es una relacién intrinseca, puesto que
establece la adecuacién de un medio a un fin, la exigencia de que
un acto se realice por ser ordenado al bicn racional, en esto
consiste la validez; mientras que 1a segunda, es una relacién
intrfnseca, dado que se considera a la norma, ya no en los términos
que vincula la necesidad moral, sino en cuanto a aquélla que dirige
a los hombres exigiéndoles su observancia, se trata en esle caso de
la eficacia." (49)

49.

Preciado Herndndcz, Rafael: "Lecciones de Filosoffa del Derecho”;

México, Editorial Jus, 10a. Edicién, 1979, psgina 76



Nétese que en principio, la eficacia serd la manera de cdmo !a norma va a

producir los efeclos prevenlivos que en algiin momento se establecicron en ¢l
tipo.

Dicho de otra manera, que la norma cficiente serd la que contempla
claramente, una conducta que 1a sociedad considere delito, y que la eficacia
de la norma, se observard en el momento en que ésta deba ser sometida al
caso concreto.

En este sentido, el maestro Luis Recasens Siches, también nos habla de las

reglas efectivas y las reglas en cl papel al decir:

"Podemos distinguir ¢n las reglas en el papel y las reglas efectivas;
las primeras, las reglas en el papel, comprenden no solamente las
normas formuladas en las leyes y los reglamentos, sino que
comprenden también las normas que los tribunales declaran en sus
scatencias, con fundamento para sus fallos. Las reglas efectivas
son aquéllas, declaradas o no, segin las cuales los jueces deciden
realmente el litigio. Esta diferenciacién entre las reglas en el papel
y las reglas efcctivas, no suponen que )as primeras carezcan de
toda ‘influencia o importancia. Nada de eso, pues hay muchos
casos en los cuales tales reglas en papel pueden tener un gran
alcance. Pero esic es un punto que hay que averiguar respecto de
cada regla, por medio dc un estudio sobre la realidad de la
conducta judicial.” (50)

50. Recasens Siches, Luis: "Tratado General de Filosofia del Derecho™;
Mérico, Editorial Porria, S.A. Sexta edicién 1978, pagina 639.
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Existen normas eficientes, que por su contenido resultan realmente no ser
muy eficientes. Tal es el caso de los delitos contra la economfa nacional, en
donde per ser ¢! sujeto activo un gran empresario, la norma pretende ser
eficiente, y lo es, pero carece de eficacia practica.

Asf tenemos, que la readaptacién social est4 en ¢l papel de una mancra muy
eficiente. Si recordamos lo establecido en 1a Ley de Normas M{nimas sobre
readaptacidn social a sentenciados veremos cémo el sistema esta basado en
la educacién y 1a capacitacién para ¢! trabajo mismo. Situaciones que son
muy fdciles de corroborar entrando a cualquiera de las prisiones y
observando la manera de c6mo son extorsionadas las personas y la gente que

habita estos penales.

El trabajo de sociblogos, psicélogos, trabajadores sociales, criminSlogos y
pedagogos que intervienen en el sistema de recadaptacién social, simple y
sencillamente su trabajo se desploma, por la gran extorsién y represion de
que en un momento dado van a ser objeto las personas que visitan uno de

€s0s centros,

Si recordamos los lineamicntos expuestos en este capitulo, cuando hablemos
sobre el Reglamento del Patronato de Asistencia, sobre la Amaistia, sobre
las Normas Minimas, y las criticas al marco jurfdico que haciamos,
observaremos que la norma realmente es eficiente, pero le falta ef grado de

eficiencia por no tener métodos de control de la norma eficiente.
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Esto es, que el sistema de readaplacién social estd basado en los postulados
de la educacién y trabajo, estos mismos vienen a destruirse completamente

por la labor del personal que administra los centros de readaptacién social.

En tal virtud, no sc requerird que la norma sea eficaz, sino que se conforma
con que sea eficiente, aunque carezca de eficacia.

Dicho dc otra forma, a la autoridad gubernamental no le interesa realmente
que la readaptactén social sea eficaz, sino que simplemente sea eficiente y
que de alguna manera ct detenido pueda penar por su conducta ilfcita, pero
en el momento en que se acaba o termina su pena, es sin duda cuando
debemos tener mayor interés por el sujeto, ya que éste despiies de haber
convivido con tanto delincucnte, sale de la prisién, con ideas y grandes

planes para recuperar ¢! tiempo perdido con acciones ilicitas.

4.3, EFECTOS DEL INTERNAMIENTO PENITENCIARIO Y
READAPTACION.

Para finalizar nuestro estudio, tocaremos un punto muy impostante, que es
la parte medular del trabajo, es decir, la repercusién del internamiento del

sujeto hacia la sociedad en peneral.

As{ observaremos cudles son los efectos que se producirdn en relacién a la

familia, a la educacién, al trabajo y a la cconomf{a nacional,
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4.3.1. En la Familia

Evidentemente una persona es reclufda para ser readaptada; en principio este
individuo es jefe de familia, o sea el principal apoyo de la misma, al ser

recluido dejard de convivir con su nicleo social.

Quercmos hacer la aclaracién de que no vamos a observar a los estados
criminégenos y la familia, esto ¢s, los factores que impuisan a las personas a
delinquir, como podria ser el maltrato a los menores, la drogadiccién, el
alcohelismo u otros, sino que lo veremos desde el punto de visla del efecto
de la privaci6én de la libertad y sus consecuencias sociales. De ahf uno de
los principales efeclos de la privacién de la libertad y sus consecuencias
sociales, De ahi que uno de los principaies efcctos dentro de la familia
dependerd del grado de intervencién de quien estd recluido dentro de ta
misma familia,

De tal forma que si ¢l padre de familia, y ¢! principal sostén dc ésta, es cf
recluido, evidentemente la familia se desvinculard y perderd el principal
motivador y sostén.

Si es algin miembro de la familia, como el hijo, e} hermano o incluso la
madre, pero existe un sosién en la familia, ésta ya no tenderd a

desmoronarse, y no entrard cn crisis como cuando e¢s el padre el del
problema,
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Ahora bien, es necesario hacer hincapié, en que el actual dinamismo social y
Ia tecnologfa moderna han hecho padecer una crisis a la familia, tal es el
caso de los mélodos anticonceptivos, la separacién de los padres y algunas
otras formas de vida. En Estados Unidos de Norteamérica los hijos son
separados inmediatamente de los padres para irse al internado o alguna otra
institucién educativa, csto lo hacen fuera del seno familiar., La misma
familia, ya ticne una crisis de existencia, como para que también un

miembro de ésta, por delitos, deba estar internado en alguna prisién.

En este sentido, el maestro Goode, nos habla con las siguientes palabras:

"La familia no es una isla o un simple conjunto de individuos en el
vacio. Es una realidad humana compleja, con unos
condicionamientos bioldgicos ciertos, pero regulados
culturalmente, y por tanto, una realidad formal y plusvariada, en
su relacion con su insercidn en la sociedad total y en su estructura
de clases.  Por sus amplios frentes le han venido y le vendrdn
presiones para el cambio y la crisis.

Una crisis parece que se originé primordialmente en fa estructura
social, a impulso dec los cambios técnicos y cconémicos. En
cambio, en la crisis familiar han desempeitado un papel bdsico los”
nuevos aires culturales, es decir, los nuevos modos de conseguir y
valorar las cosas, todo ello favorecido, naturalmente, por la
innovacion cientifica y técnica que llegan incluso a afectar las
bases biologicas,



La estructura social, estructura el iltimo término del poder, parece
ser el drea de mayor resistencia, que las actuales formas familaires
se encuentran cn su difusién.” (51)

La familia, como quiera que se vea y la persona que pudiese entrar al
reclusorio, se verd de alguna manera afectada. Es sin lugar a dudas, cse
foco o niicleo m4s pequeiio en donde la sociedad se sostiene.

A decir verdad, es la familia, la fuente de origen de la organizaci6n social.
De ahf que sobrevenga la confusién y desorganizacién de ésta, en el

momento en que algin miembro tiene que ser privado de su libertad.

Por otro lado es muy interesante, establecer c6mo la familia, tiene que
reponer la falta obligatoria de dicho miembro. En otras palabras, la manera
en c6mo la familia, debe forzosamente de responder a la situacién dada por
el internamiento de alguno de sus miembros.

Es evidente que la verguenza y la retraccién hacia la sociedad por parte de
dicha familia se agudizard, y en cierta manera, cambiard su modo de pensar
por el problema que ésta vive, es entonces cuando el criminélogo, el
psicélogo penitenciario, el sociélogo, y todas las personas que intervienen de
alguna manera, en los estudios que se fe hacen a los reclusos, deberdn de
entrar al mundo familiar, para que este micleo no se perjudique mds de lo
debido y puedan seguir adelante.

51. Goode, William: "La Crisis de la Institucién Familiar™; México, Salvat,
Editores, 1989, No. 174, p4gina 138.
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4.3.2. En la Educaci6n y Cultura en General

Por lo que se refiere a las sitluaciones educativas y culturales, en una forma
general, realmente €stas también se ven afectadas por el internamiento de
una persona.

Dentro de lo que es el sistema de readaptaci6n social, éste estard basado sin
lugar a dudas, en dos conceptos interesantes como son, la educacién y el
trabajo, tal es el sentido, que se desprende del articuio 18 Constitucional, cf

cual a Ia letra menciona:

"Articulo 18.- S6lo por delito que merezca pena corporal, habrd
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincién de las penas y estardn completamente
separados,

Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados, organizardn el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados, de los destinados a
los hombres para tal efecto.

Los goberandoses de los Estados, sujetindose a lo que establezcan
las leyes locales respeclivas, podrdn celebrar con la federacién
convenios de cardcter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comiin, extingan su condena en establecimientos
dependicntes del Ejecutivo Federal.”



La Federacién y los Gobiernos de los Estados, establecerdn
instituciones especiales para el tratamiento de los menores
infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en pafses extranjeros, podrdn ser trasladados a
la Repiblica, para que cumplan sus condenas con base en este
artfculo y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por
delitos del orden Federal en toda la Republica, o de! fuero comiin
seran trasladados al pafs de su origen o residencia, sujetdndose a
los tratados internacionales que se hayan celebrado para esc cfecto,
Los gobernadores de los Estados podrdn solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de
reos del orden comiin en dichos tratados. El traslado de los reos
s6lo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.” (52)

Todo el sistema penitenciario estd basado en ideas de educacién, como el
medio de readaptacién social del delincuente, es decir la educacién y la
cultura en general, deberdn no solamente cumplir con una misién mucho
muy especial, al tratar de readaptar al sujeto, sino que también deberdn dar

cultura en general, para que éste obtenga la actitud necesaria para gue su

imaginacién se desarrolle, y pueda éste optar por alg otras situacione:

de desarrollo en su vida.

De lo anterior, se desprende que estos factores, en lo que respecta a la
educacién y la cultura en general, realizardn un papel importante, no sélo
como consecuencia de internamiento de la persona, sino influirdn en la
readaptacién.

52. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Casa
del Libro, Editorial Prisma, 1992, psginas 10y I1.
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4.3.3. En el Trabajo

Otro de los pilares de la readaptacién social en nuesito pafs, es sin duda el
lugar de trabajo.

Pero, observamos que se debe hacer esta evaluacién desde dos puntos de
vista: uno es el efecto del trabajo del internamiento del sujeto y oiro es cf
efecto que éste contendrd respecto de la readaplacién social de tal interno;

pudiéndo decir, que la relacion laboral en un principio se suspende.

En té&rminos generales, una delencidn sin que ¢n ningidn momento haya una
sentencia condenatoria, suspende las relaciones de trabajo,  Para tal efeclo,
el articulo 42 dc la Ley Federal del Trabajo, en sus fracciones tres y cuatro,
establece s siguicntes derechos:

"Articulo. 42.- Son causas de suspensién temporal de las
obligaciones de presiar ¢l servicio y pagar el salario, sin
responsabilidad para el trabajador y ¢l patron:

Fraccion Itl.- La prision preventiva del trabajador seguida de
sentencia, absoluloria. Si ¢l trabajador obré en la defcnsa de fa
persona o los intereses del patrén, tendrd ésie la obligacién de
pagar los satarios que hubiese dejudo de percibir aquél:

Fraccion IV.- El arcesto del trabajador.” (53)

53. Trucha Urbina, Alberto, y Trueba Becerra, Jorge; "LEY FEDERAL
DEL TRABAIO DE 1970" Edicién 51a. Edilorial Porrda, S.A.; México, -
1984, pdginas 43 y 44.
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Nétese como la suspensidn viene cuando en algdn momento el trabajador es
arrestado, o de alguna manera, se le imponga el hecho de entrar a algin
procedimiento penal, seguido, claro est4, de una sentencia absolutoria que le
permila gozar de su libertad.

De tal forma, que cuando esta sentencia es condenatoria, lo que sobrevendrd
no es una suspensién laboral, sino una rescisién total de la relacién de

trabajo.

Esto estd establecido en el artfculo 47, fraccién X1V, de la Ley Federal del
Trabajo, misma que a la letra dice:

*Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacién del trabajo,
sin responsabilidad del patrén:

Fraccién XIV.- La sentencia ejecutoriada que imponga al
trabajador una pena de prisidn, que impida el cumplimiento de la
relacién de trabajo." (54)

En términos generales, en un principio cuando un sujeto se somele a
procedimicnto penal, 1a relacién tendrd una suspensién aparente, si éste llega
a tcner una sentencia absolutoria, ficilmente serd reinstalado; pero si en
algin momento ya no logra esta sentencia, sino al contrario, se lc convierte
en condenatoria, entonces la relacién laboral evidentemente que se rescindird

y por supuesto que con todos 1os efectos que la rescisién de trabajo produce,

54. IDEM, pidginas 52 y 54



y esto significarf que de alguna manera el detenido, ya no logre retener su
trabajo, e incluso, en caso de compurgar su sentencia de todos modos la

rescisién laboral opera y por lo mismo, ya no podrd ser reinstalado en su
trabajo.

Por otro lado, en lo que se reficre a la readaptacién social, el trabajo es la
base fundamental de! mismo. De tal forma que el sistema penitenciario,
tendrd un sistema progresivo de readaptacién, para que en un momento
determinado, se le pueda proporcionar al delincuente, el medio para que éste
pueda subsistir.

Tal es el fundamento del articulo 7o. de la Ley, que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién de Sentenciados, el cual en uno de sus

conceplos que establece, se encuentra:

"El régimen penitenciario, tendrd cardcler progresivo y técnico, y
constard, por lo menos, de periodos de estudio y diagndstico y
también de tratamicnto, dividido ste Gltimo en fase de tratamiento
de clasificacién y de preliberacion.

El tratamiento sc fundard en los resultados de los cstudios de
personalidad que se practiquen al reo, los que dcberdn ser

actualizados periSdicamente.

Se preocupard de iniciar el estudio de personalidad del interno
desde que éste qucde sujeto a proceso, en cuyo caso se turnard
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copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la que aquél
dependa.” (55)

La individualizacidn, a través de los estudios de personalidad y de todas esas
situaciones de estudios que se dan dentro de los reclusorios, es necesaria en
la prictica y el desarrollo de lo que es la rehabilitacién al sujeto. De tal
forma que empezindose por el estudio de personalidad, se inicia también un
concepto de individualizacién de estudio para la persona que en un momento
determinado, deba de ser recluida en alguna institucién, esto es ¢l efecto de
ir observando su desarrollo psicolégico.

Ahora bien, otra de las circunstancias en donde se reflgja la idea del trabajo,
y la forma en que éste puede ayudar al reo, es sin duda la remisién parcial
de la pena, la cual segiin el artfculo 160. de Ia Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién de Sentenciados, nos dice:

"Artfculo 160.- Por cada dos dfas de trabajo, serd remisién de uno
de prisi6n, siempre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en ¢! establecimiento y revele por otros datos, efectiva®
readaptacién social. [Esta vHima serd en todo caso el factor
determinante para la concesién o negativa de la remisién parcial de
la pecna que no podrd fundarse exclusivamente en los dfas de
trabajo, en la participacioén de actividades educativas y en ¢l buen
comportamiento del sentenciado...” (56)

55. Cédigo Pcnal para el Distrito Federal; México, Editorial Pornia, S.A.
50a. Edicién, 1992, pégina 155.
56. IDEM, pigina 159.



De la lectura anterior, debemos defar muy claro que el sistema progresivo de

readaptacién social, es sin duda integral.

Asf pues ¢l trabajo, la capacilacién para el trabajo, y la educacién, serdn los
puntos bisicos det sistema de resocializacién del individuo, y sin lugar a

dudas, esto ayudard para que la pena pucda reducirse.

Aunque, como lo establece ¢ misme ordenhmicnto, no basta que esto
suceda, sino también se requicre que el recluso demuesire que ha sido

readaptado.
4.3.4. En la Economf{a Nacional.

Por lo que se refiere a la economia nacional, el gobierno del Estado que
fleva la administracidn piiblica, considera que es mis barato poner a los

delincuentes en la calle que mantenertos en reclusidn,

Es necesario, hablar de que no solamente basta con algin programa que
facilite la salida del reclusorio, para que ¢! gasto del erario Federal, que
produce cl hecho de mantener tanta gente en reclusidn, pueda disminuirse;
sino que, se necesita mds que nada invertir en lo que es cf funcionamiento

del sistema de resocializacién.

Lo anterior debido a que el Derecho Penal, exige que se respeten y que se

cuiden los dercchos fundamentales para e} hombre en su desarrollo, y que si
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son transgredidos, entonces esa persona deba de ser recluida no para que

pene sino mis que nada para que se fesocialice,

Dicho en otra forma, que una vez que una persona ha delinquido, requerird
que se someta, llamémosle asf, a un curso que le permita entender su
conducta, comprender sus propias fallas y darle oportunidad de nuevo de
gozar de su libertad. Esto ficilmente se puede realizar, pero, como sucede

siempre, no hay presupuesto para ello.

Muchas situaciones de corrupcion y de malas administraciones, simple y
sencillamente no han permitido que el sistema penitenciario o de
resocializacién penitenciaria pueda tener éxito o lograr sus avances, sino que
al contrario en la circel una vez que se entra, en ella, esta es un hotel de los
mds caros, ya que por todo hay que pagar y francamente ninguno de los reos
tiene, no teniendo por lo tanto de ninguna forma acceso a la rehabilitacién, a

los servicios de socidlogos, psicélogos, criminlogos etcétera.
4.4, PROPOSITOS DIRECTOS DE LA READAPTACION SOCIAL

Antes de adentrarnos en los propdsitos directos de la readaptacién social, es
necesario hilarla con el Derecho Penitenciario, debido a que forma parte de
éste, Asi, el maestro Gustavo Malo Camacho, habldndonos al respecto lo

define como:
"El conjunto de normas que regula la ejecucién de las penas y

medidas de seguridad impuestas por la autoridad competente,
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como consecuencia de la comisién de conductas previstas en la ley
penal.™ (57)

En el momento en que se produce la conducta ilicita que se tipifica a la
disposicién penal, es cuando se inicia la persecusién del delito, para el efecto
de que el delincuente cumpla con una obligacién de reparar el dafio que
causé a la sociedad y de rehabilitarse.

Entonces deducimos que el Derccho Penitenciario van a ser todas esas

medidas que regulan las normas de seguridad impuestas.

Pero el fin y objetivo del Derecho Penitenciario, serd la rehabilitacion del

reo, a través de tratamientos penitenciarios.

Jorge Ojeda Veldzquez, al hablarnos de estos tratamicntos nos explica:

"Tomando en cuenta que la criminalidad en todas sus
manifestaciones convencionales y no convencionales, puede ser
solamente contenida en mdrgenes de razonable (olerancia, pero no
totalmente  ¢liminada;  considerando que ‘el tratamiento
penitenciario, solamente hace prevencién especial del dclito, en
cuanto va dirigido dnicamente a }a enmienda de un individuo en
particular; por tratamiento penitenciario, debemos entender el
complejo de ios interdentos posibles y utilizables para los fines de
la reeducaci6n del delincuente.

57. Malo Camacho, Guslavo: El Sistema Penitenciario Mexicano, México,
Dentro de Revista Mexicana de Justicia No. 1, Vol. Il enero-mayo 1985,
pdgina 65.
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En esta amplia definicidn concluyen todos los medios, mediante los
cuales, la sociedad dispone para readaptar a ese individuo lamado
delincuente, y de los cuales podemos mencionar a los siguicntes:

l.- Tratamiento de lipo jurfdico criminolégico: basado en ¢l
trabajo penitenciario, la educacién, la instruccién religiosa, los
contactos del detenido con el mundo exterior por medio de
coloquios y relaciones con sus familiares, amigos y de quien
constituya en el exterior su nicleo familiar; la correspondencia y la
informacién, la visita intima y los permisos; las actividades
culwrales, recreativas y deportivas.

2.- Tratamiento médico quirdrgico: Como la castracién, la

logotomia, la lobectomfa, uso de psicoférmacos y terapias de
shock.

3.- Tratamiento psicolégico: Como las ténicas psicoterapéuticas,
técnicas de grupo y la comunidad terapéutica.

4.- Tratamiento de tipo juridico administrativo, tales como las
medidas alternativas a la detenci6n; tanto para penas cortas como
de larga duracién.” (58)

Tal vez en nuestro pafs, el tralamiento jurfdico criminolégico, es el que da

mejores resultados. De hecho este tipo de tratamiento, es el sistema que la
Ley de Normas Minimas previene.

Sin duda alguna el trabajo, la educaci6n la posibilidad de estar en contacto

con su familia, son las formas mediante las cuales, se podré seguir adelante,
con la rehabilitacién del individuo.

58. Ojeda Veldzquez, Jorge: "Derecho de Ejecucién de Penas®; México,
Editorial Porria, S.A. 2a. Edicién, 1985, pigina 197.
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El objetivo directo de la rehabilitacion, serd sin duda, el otorgarle de nueva
cuenta a la sociedad un individuo itil a la misma, esto a base de la educacién
y del trabajo.

Cuando una persona entra al reclusorio, y se le condena a una prisién de X
tiempo, evidentemente esta condena llegard a su érmino; y la sociedad
deberd recibir forzosamente a una persona resentida por el trato otorgado

dentro del centro de Readaptacion en ¢l que estuvo recluido.

Asi pues, se requerird csa resocializacion que cxige la sociedad, para el
cefecto de que esta persona alcance a entrar de nuevo en la comunidad, pueda

tener apliludes o un trabajo itil, que funcione para la sociedad en general.

El propdsito directo de la readaplacién social, serd sin duda, crear,
transformar o reubicar a una persona, para ¢l efccto de que ésta pueda s
util a la sociedad ddndole un oficio o un trabajo.

4.5. CRITICAS Y PROPUESTAS

Lamentablemente, los reclusorios en nuestro pais al igual que en muches

olros, son como mucha gente dice “los hoteles mis caros que pueden éxistir.
Todo cuesta en un Reclusorio, incluso hasta el trato digno. De ahf que ha

violacién a los Derechos Humanos es ¢l modo de comportamicnto del

custodio hacia el reo. Claro esti que el custodio, liene temor de una

116



persona, que es el reo, que en un momento dado no se detuvo para delinquir,
tal vez mat6, defraud6 o robé, y por to mismo el custodio lo tratard
enérgicamente para someterlo.

Pero esto no debe de exagerarse, ya que bien puede existir un trato digno
entre las partes, para que de alguna manera el reo pueda entrar nucvamente

a una sociedad que ya lo estd rechazando.

El hecho de no permitir que el reo tenga para sf las libertades necesarias,
evidentemente va en contra de la readaptacién, y por supuesto crea en €l un
resentimiento hacia la sociedad. De tal forma, que necesitamos proponer en
principio, que exista una verdadera actitud profesional en lo que se refiere a
todo cl sistema penitenciario mexicano.

Un director de carrera, un administrador de carrera, Psicélogos,
Crimindlogos, Soci6logos, e incluso Defensores de Oficio o Abogados, toda
vez que algunos de los derechos se restringen (como es 1a libertad personal)
pero otros no, (como son todos sus derechos humanos, el derecho al
atimento, el derecho al trato digno, el derecho a asociarse, ¢l derecho a
poder expresarse).

Sea como fuere, desde el mds (ntimo de los custodios hasta el mds alto

funcionario de un reclusorio, debe de tener la capacidad suficiente para dar
respuesta clara a las necesidades que la comunidad exige.

117



Una persona que tal vez cometié el error de delinquir que toma Ila
determinacién de infraccionar y de violar el derecho fundamental, que es
nocivo para Ja sociedad, debe ser internado, no para que pene y sufra, sino
para que se rehabilite; es en ese momento cuando todo ese sistema
penitenciario debe de funcionar, a través claro estd, de la comprension de la
educacién y el trabajo.

No con esto queremos decir, que los reos deberdn ser tratados como si
fueran reyes o cosa parecida, sino que simple y sencillamente exista un trato
digno para ellos, y que de alguna manera, éstos puedan desarrollar sus
habilidades dentro de tos centros de reclusién.

118



CONCLUSIONES

1.- El sistema penitenciario, estd basado directamente en la educacién y el
trabajo.

2.- El Derecho Penal en general, intenta proteger toda esa amplia gama de
bienes juridicos fundamentales para fa vida del hombre, de tal manera que
previene, que las personas delincan; pero si esto llega a suceder, entonces ¢l
mismo Derecho Penal establece un procedimiento a través del cual sc va a
llegar a punibilizar la conducta, en otras palabras que esa conducta tipica,
encontrard una pena, para el efecto de que el sujeto entre a un programa de
rehabilitacién forzosa, para que pueda una vez terminada o compurgada su

pena, entrar de nuevo a la sociedad y serle ttil a ésta,

3.- La Criminologfa, bdsicamente, intenta comprender los factores
criminoldgicos, esto es, todos esos factores que rodean la conducta de la
persona que ha delinquido, ya que de alguna manera lo han influido para
realizar dicha accién, de tal forma que la Criminologfa bdsicamente, va a
proporcionar, las causas psicilégicas, sociolégicas y anfmicas, por las cuales

el delincuente cometi6 su accién.
4,- La sociedad en general, para que ésta tenga su permanencia, requiere

que est€ organizada. Esta organizacién se la proporciona el Derecho. Y si
alguien transgrede el Derecho, la misma organizacién permite un sisiema
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jurisdiccional que se va a imponer al transgresor, para constredirle su
voluntad hacia e} derecho.

5.- Lo anterior, funciona, y organiza a la sociedad de tal manera que llegado
¢l momento en que alguien delinca ¢ste deberd ser sometido a un sistema de
readaptacidn, para el efecto de que I1a sociedad no se vea en peligro, y esta

persona pueda ser Gtil a Ja misma.

6.- El marco jurfdico de la readaptacién social, la Ley de Normas Minimas,
de rcos etc..., dcbe de atender forzosamente la posibilidad de hacer Jitil al
delincuente, esto es, de que una vez que se sabe de los factores por los
cuales ha delinquido, atacarlos inmediatamente, sin permitir que el propio
delincuente, los comprenda para poder buscar cl arrepentimiento y la

necesidad de resocializarse.

7.- La criminologia es esa ciencia que va a poder resolver el problema, a
través de cncontrar los factores que impulsan a las personas a delinquir, a
comprenderlos y a proporcionar los medios eficaces para detener esos
factores, y que al sujeto, se le de una nueva posibilidad o vfa de existencia,

por la cual pueda resocializarse.

8.- Las politicas criminales, dcben de ir directamente enfocadas a resolver
un problema tan grave, como cs el desprecio y el maltrato de los reos,
dentro de los reclusorios, ya que evidentemente, en vez de rchabilitarse,

€stos son las escuelas del crimen.
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9.- Consideramos que s¢ requiere una formacién muy especial para todos
los que prestan sus servicios dentro def Reclusorio, desde su Director hasta
el dltimo de los empleados, en virtud de la peligrosidad, el trao y
tratamiento al que estdn sometidos los reclusos; aderds de que es necesario
crear en el trabajador de Reclusorio una conciencia de humanismo para que

no se¢ aprovechen de Ja situacién de ventaja en la que se encuentran frente al
interno.

10.- Por otro lado, se propone que al reo se Je instruya, desde que se tiene
conocimiento de su formal prisién; se le aleccione sobre los derechos
humanos de que puede gozar en reclusidn y qué derechos y garantfas se
restringen y cuales no. Asf como los objetivos del tratamiento a) que debe
de estar sometido, para el efecto de que sepa que su instruccién no estd
basada en el ocio, sino que hay objetivos dispuestos que cumplir.

11.- Darle medios al reo para exigir el tratamicnto rehabilitativo; esto €5
que tenga acceso a un psicélogo, un crimindlogo, un trabajador social, un
sociologo, incluso un abogado de oficio que le explique no solo su
tratamiento sino los beneficios que &ste le puede reporiar y como puede
obtener alguna facilidad para lograr su libertad.

12.- Las cdrceles son realmente exclusivas del crimen, por lo que es

necesario separar en sectores cuando menos a los reclusos altamente

peligrosos, de los medios y mifnimos, asi como también intensificar el
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tratamiento a quienes més lo necesistan, en virtud de que no toda la vida la
pasardn en la cdrcel y acabada la pena es la comunidad en general quien
tendrd de nuevo ¢l problema de un desadaptado social delincuente.

13.- Hacer que la gente se preocupe por los presos formando grupos,
ayudando a las autoridades para la readaptacién de los delincuentes por

medio de asociaciones civiles, para hacer senlir a éstos el calor humano.
14.- Obligar a las autoridades penitenciarias, a través de la supervisién de la

Comisién de Derechos Humanos, el tratamiento psiquidtrico al que tiene

derecho el delincuente ya que la mayorfa lo hace por un transtorno mental,
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