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INTRODUCCION

En el-amplio panorama de la evolucidn politica, econémi-
ca y social de México, la lucha por la justicia y la libertad
ocupa un sitio de vanguardia y constituye la base de sustenta
cidén histérica mds solida de nuestra nacionalidad.

Enfocado en el ambito del derecho penal, concretamente —
en materia penitenciaria el tema a tratar, versa sobre la si-
tuacidn juridico-social que guardan los penados en los dife--
rentes Centros de Readaptacidn Social del Distrito Federal, -
que estan obligados a cumplir una sentencia condenatoria que
ha causado ejecutoria, entendiendo que estos individuos priva
dos de su libertad tienen derechos como seres humanos de una
misma sociedad y una serie de beneficios legales que sec les -
deben de conceder una vez que hayan reunido los requisitos --—
que marca la Ley.

La reforma penal y penitenciaria que se ha venido reali-
zando en México, durante los afios mds recientes, se ha encar-
gado de instaurar toda una serie de instituciones, normas y -
procedimientos verdaderamente revolucionarios en materia de -
politica y administracién penitenciaria, cuyos postulados, si
se llevasen hasta sus ultimas consecuencias, tal vez podrian
demostrar que es factible humanizar la aplicacidén de la ley y
asegurar el respeto a la dignidad humana, sin comprometer el
correcto ejercicio de la justicia.

La imparticién de justicia da margen a un proceso que se
inicia con la prevencidn de las conductas antiscciales, se ex
presa en la readaptacidén de dichas conductas y culmina con la
reincorporacién social de las personas liberadas que fueron -



sujetas a sentencia,

Todo esto pone en juego a una organizacidn que se da en
etapas,- que incluye diferentes instituciones, con funciones -
determinadas, concretas y especificas, que se clasifican se--
glin su dmbito de competencia y que se suceden y se complemen-
tan como parte de un todo o como aspectos diferentes de un --
mismo proceso evolutivo en cuyo denominador comin podemos - -
identificar la aplicacidn de la justicia como objetivo y al -
hombre que delinque como actor y factor del drama judicial. -
Tode ello encaminadeo a proteger a la sociedad en su conjunto
y a los individuog como parte y fin de dicha sociedad.

Ahora bien, considerando al delito como la conducta anti
social, y en su expresidn abstracta, se genera en la falta de
medios indispensables para satisfacer las mds exigentes nece-
sidades de la existencia: la ignorancia, la miseria, la insa-
lubridad, el desempleo, el abandono, la promiscuidad, la dema
gogia, la corrupcidn, en una palabra los males sociales y vi-
cios morales de la sociedad. En gran parte surgen de estos --
tremendos desajustes las conductas antisociales, en toda la -
gama de sus manifestaciones y consecuencias que en general de
sembocan.en la pérdida de la libertad.

Es por ello que creo conveniente partir y sefialar, que -
con la privacién de la libertad da comiénzo el proceso judi--
cial y también el sistema penitenciario con toda la compleji-
dad de sus actuaciones que se obligan y comprometen a demos--
trar y comprobar la culpabilidad o inocencia en cuya disyunti
va, de acuerdo con las leyes que nos rigen, se genera el jui-
cio a que haya lugar y con él la sentencia.

También se sefialan varios conceptos de lo que es una sen



tencia y su clasificacién de la misma, que es el calificativo
principal por el que trabajamos en este trabajo de tesis. La
sentencia que recae sobre el sujeto que se le ha demostrado -
su culpabilidad pér el ilicito penal cometido, que en muchas
ocasiones es injusta. Sentencia que se va a ejecutar por ha--
ber agotado todos los recursos y en donde supuestamente ha -~
perdido todos sus derechos, como persona que infringié la nor
ma social, mas, debemos de reconocer, y asi lo tratamos en és-
te trabajo de investigacidn, cuando el condenado que recluido
en la prisién cumple la pena impuesta, no sélo tiene deberes
que cumplir, es también sujeto de derechos juridicos y socia-
les; que estos han de ser reconocidos y amparados por el Esta
do.

Dicho lo anterior, ubicamos nuestro estudio del tema, en
los Centros de Readaptacién y Reclusién del pistrito Federal,
por ser esta la ciudad mds grande en todos los aspectos socia
les, politicos y culturales, ademis de ser la ciudad con ma--
yor cantidad de habitantes de toda la Repiliblica, lo cual nos
lleva a concluir que es también la ciudad con mayor problemd-
tica delictiva.

Siguiendo esta linea, es importante recalcar la base - -
constitucional donde se apoya el Derecho Penitenciario, postu
lado que establece un trato digno al procesado y al sentencia
do, reconociendo en la persona privada de su libertad a un --
ser humano que merece consideraciones acordes a su dignidad -
inderogables; define también las bases, sobre las que se debe
organizar el sistema penal y seflala que el sentido de la pena
es la rehabilitacién social del delincuente. Nos referimos al
articulos 18 Constitucional.

En el capitulo II hacemos una clasificacién de los dere-



‘ chos del interno y los divido en: sociales y juridicos.

La prisién,'debemos de recalcar, por su misma naturaleza
despierta en el ser humanc sentimientos de abandono, soledad
o angustia, que por lo tanto esto se debe de atenuar en lo -~
mds posible, respetando sus derechos fundamentales y propor--
cionando un trato mds humano, un sistema de rehabilitacidn ba
sado en el trabajo, la comprensidn y la tolerancia. Proporcig
ndndole al interno todas las comodidades necesarias como son:
trabajo, educacidén, asistencia médica, alimentacidn, vestimen
tas, unas instalaciones adecuadas y todo aquello que ayude a
su mejor rehabilitacidn social. Porque, recordemos que una --—
sentencia condenatoria priva de la libertad pero no de la dig
nidad. Todos estos aspectos comprenden dentro de esta clasifi
cacién los llamados derechos sociales del interno.

En lo que se refiere a los derechos juridicos del inter-
no, por asi decirlo, se consideran aguellos que puede gozar,
al momento de dictarle sentencia, o que puede obtener después
de transcurrir tiempo en prisidn, en el orden, tenemos la con
dena condicional, la sustitucidén de la pena privativa de li~-
bertad por algiin beneficio como son los sustitutivos penales,
posteriormente tenemos el indulto, la amnistia, la prescrip~-~
cidn, entre otros, que son derechos que puede tener el senten
ciado.

Se inicia enseguida el capitulo III con el tema de los -
beneficios juridicos que tiene derecho el interno que compur-
ga una pena. Como he indicado, la privacién de la libertad, -
ocasiona graves problemas en la persona del interno. Para re-
solver este problema sefialamos que en nuestro sistema penal --
mexicano se combinan diversos principios juridicos o mejor di
cho, como yo los llamo en este trabajo, beneficios juridicos



aplicables al interno privado de su libertad compurgando una
sentencia en un Centro de Readaptacidn Social. Estos son: 1la
Libertad Preparatoria, la Remisidén Parcial de la Pena y la --
Preliberacién. Se hace mencidén a todos los requisitos exigi--
dos por la ley para que el interno pueda gozar de cualquiera
de estos tres beneficios a que tiene derecho.

Continuamos con un tema muy importante relacionade a la
autoridad que va a ejecutar las sentencias impuestas. Dicha -
autoridad es el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secre
taria de Gobernacién quién delega esa funcidén en la Direccién
General de Prevencidén y Readaptacidn Social. Sefialaremos que
este importante drganc piblico se proyecta para instrumentar
medidas de aplicacidén y ejecucién en esta importante.tarea y,
ademds de otorgar los beneficios de una libertad anticipada;
entre otras facultades amplisimas que lleva a cabo como dérga-
no rector de la politica penitenciaria, es cuidar las medidas
tendientes a la prevencién de la delincuencia y de la readap-
tacién soci}l de los internos. :

Conoceremos que la aplicacién de la Ley que establece --
las Normas Minimas para Sentenciados, tiene entre otros impor
tantes objetivos: readaptar a los delincuentes, favorecer la
prevencién de los delitos, educar a los reclusos, aplicar el
tratamiento preliberacional para su libertad y su necesaria -
reincorporacidén social del excarcelado.

Por itltimo, estudiaremos un tema mucho muy importante y,
poce conocido, que en mi opinidn es la culminacién para que -
el excarcelado o liberado pueda estabilizar nuevamente y hor-
malmente st vida en la sociedad.

Ccuando el interno es liberado, se enfrenta a un mundo -=-



nuevo, desconocido para él; este problema es preciso resolver
desde antes qgue el interno obtenga su libertad, es el condi--
cionamiento del medio al que va a retornar., Se tratard de dar
soluciones a los problemas que se enfrenta el liberado, por -
un lado el familiar y por el otro el laboral.

Para cubrir este gran problema, existen los patronatos -
para liberados, pienso que esta tarea debe comenzar desde an-
tes de la libertad y ademds los derechos del internc se ex- -
tienden adn siendo este liberado. Se explica en este tema - -~
cual seria la funcidén real de los patronatos y si en realidad
apoyan a los liberados al salir para que puedan seguir el ca-
mino que un dia perdieron.

Por todo lo antes expuesto, puedo decir que mi trabajo -
de tésis, esta basado y motivado en relacién a los derechos -
humanos y juridicos de los reclusos sentenciados a compurgar
una pena. *

Por que debemos de saber que a pesar del delito, por gra
ve que éste sea, el delincuente asi considerado, tiene dere-~-
cho a que se le trate bien en forma digna y humana; a no ser
deécriminado en razdn de su color, raza, sexo, lengua, reli--
gidn, opinidn, etc.:; A ser atendido de conformidad a su situa
cién fisica y mental y a su edad; Al derecho a la salud, a --
una alimentacidn nutritiva, a una vestimenta decorosa, al tra
bajo y a la educacién, a la visita familiar, a los beneficios
legales que tiene derecho y, a todo aquello que haga posible
su rehabilitacién y pueda ser integrado y adaptado nuevamente
a la sociedad. Y por Gltimo a ser feliz como todo ser humano.

Termina mi trabajo de tésis con las conclusiones y la --
bibliografia.



Las conclusiones serdn la culminacién y afirmacién de lo
que he juzgado mds importante de este trabajo, por motivos de
que ellas representan un resumen de lo sustentado durante el
trabajo; invito al lector interesado en la materia que haga -
mayor casc de lo elaborado a lo largo de la investigacién, --
que a lo concluido, pues por la brevedad que implica una con-
clusién, quedan en el olvido otras afirmaciones también impor
tantes.

La bibliografia representa la fuente de donde abrevé el
sustentante para realizar este trabajo; mis que un catdlogo -
de autores y obras, es una invitacidén a que se continue inves
tigando en la doctrina las bases cientificas para mejorar - -
nuestro sistema penitenciario mexicano.

Si la realizacidén de este trabajo representa un requisi-
to para la obtencidén de mi tiftulo de Licenciado en Derecho, -
considero aidn mds que se trata de un estimulo, una invitacidn
a todo aquel estudioso de la materia penitenciaria, a que des
pierte inquietud, interés, a que se haga conciencia de lo que
en realidad es la vida en prisién, a que se respeten los dere
chos humanos del condenado y, sobre todo a que se cumplan, vi
gilen y respeten todas las normas y reglamentos referentes a
este tema. Y por udltimo, a los juristas para gque se interesen
mis en esa persona humana que es el penado, agradeciendo a tg
dos por la iniciativa que tomen en el interés y respeto a los
derechos humanos ; Gracias !

JOSE LUZ GALLEGOS FIGUEROA
SUSTENTANTE



"La Justicia social constituye el mejor medio
de prevenir la criminalidad. Hay que basarse
mids en lo social que en 1o penal®.

Organizacién de las Naciones Unidas.



CAPXTULO I GENERALIDADES
I.I EL PROCESO PENAL COMO ANTECEDENTE A UNA SENTENCIA.

Todo ser humano, es falible y por tal no puede actuar --
sin cometer errores, nadie es perfecto, el ser humano piensa,
razona, reflexiona y actua, por lo tanto esto lo hace ser di-
ferente de los demds animales.

De las conductas que realiza el ser humano, pueden clasi
ficarse en: negativas y positivas, buenas o malas. La conduc~
ta positiva o buena no implica rechazo, a lo contrario de las
conductas negativas o malas que si implican un rechazo total.
Pero debemos pensar a quién compete sefialar dicho rechazo, en
tendiendo que vivimos en sociedad dentro de un Estado de Derg
cho que tiene un conjunto de leyes y normas que regulan la ~--
conducta de todos los sujetos que se encuentran en él. En és-
te conjunto de normas reguladoras de la conducta, aquéllas --
que se consideran negativas o malas en perjuicio de las persg
nas, de la sociedad y del mismo estado, son llamadas antiso--
ciales o ilicitas, tipificadas como delitos.

Conociendo que la conducta puede ser positiva o negativa
que el ser humano es quien la realiza, que existe un conjunto
de normas que considera como delito a aquella conducta negati
va por ser perjudicial y que ésta debe ser sancionada con una
pena previamente establecida, es necesario que el autor del -
delito sea puesto a disposicidn de una autoridad para compro-
bar su presunta responsabilidad.

El delincuente es el humano que comete el delito; es la
persona que al realizar una conducta provoca un resultado gue
la ley penal tiene previsto para establecer una sancién. De -



aqui se entiende que sdlo el hombre puede cometer delitos por
que tiene voluntad, inteligencia y libertad. Esas facultades
hacen que se pueda reprochar una mala conducta. No sucede asi
con las plantas o los objetos inanimados que carecen de esas
facultades y, por lo mismo no pueden ser objeto de réproche.
Lo mismo sucede con los nifios y menores de edad y los locos o
débiles mentales profundos, que no son imputables porque no -
tienen capacidad para recibir el reproche que establece la --
norma penal,

Como dije anteriormente el presunto responsable de un de
lito debe ser puesto a disposicién de una autoridad competen-
te, para que esta inicie un procedimiento y comprobar su res-
Jbponsabilidad y su justa sancidn. ’

Enrique Ferri, jurista italiano, de la escuela socioldgi
ca de la criminologia, manifestaba que el delito no es el pun
to central de la ley y de la sentencia, sino sélo la condi- -
cidén necesaria -para que se inicie el procedimiento.

El derecho penal es la sustancia, en él estin los nom- -
bres que se les ponen a las malas acciones de los hombres y -
que en términos generales, se conocen como delitos. No obstan
te para. llegar a la comprobacidn de los mismos, se necesita -
realizar un procedimiento. Es decir, para calificar a un hom-
bre como delincuente se requiere del cumplimiento de una se--
rie de requisitos que estdn previstos dentro del cuerpo de le
yes procesales. De la misma forma que para llegar a un lugar
tenemos qgue realizar una serie de procedimientos, asi también
sucede con el delincuente; para calificarlo ccmo tal se tie--
nen que llevar a cabo una serie de pasos o procedimientos.

Independientemente de lo anterior, en todo proceso hay -
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partes. En el proceso penal éstas son: el acusador, el acusa-
do, el defensor y el juez, quien aidn cuando es parte tiene --
fundamental importancia, en atencidn a que establece la ver--
dad legal.

El acusador, es el Ministerio Pdblico que conoce de la -
realizacién de los delitos a través de las denuncias de las -
personas afectadas. Estas personas pueden ser los particula--
res o el gobierno. También al Ministerio Pdblico le compete -
la persecucidn de los ilicitos,

El acusado, segiln el momento del proceso recibe diversos
nombres, es la persona a la gue Se le atribuye haber cometido
un delito, pero, no necesariamente es el delincuente, Esta es
una situacidn que se conoce legalmente hasta que el proceso -~
culmina con la sentencia que, cuando ya no se puede modificar
recibe el nombre de ejecutoria.

El defensor, puede ser particular o de oficio. Nuestra -
Constitucidn prevé que quien no puede pagar un defensor priva
do debe tener uno pagado por el gobiernb, porque ninguna per-~
sona debe quedar sin defensa, asi sea el sujeto mis peligroso
o el peor de los delincuentes.

El juzgador, es el juez al que se consignan los hechos -
materia del delito y juzga si la persona consignada es o no -
delincuente y, por lo mismo, amerita una sentencia condenato-
ria que puede ser privativa o restrictiva de libertad o bien
econdmica (multa, por ejemplo).

Hay dos tipos de proceso: el verbal y el escrito. El ver
bal se empieza a utilizar en la actualidad para delitos meno-

res y el escrito para delitos que ameritan un estudio y anali
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sis mds profundo, Hay dos clases de procedimiento penal: el -
que corresponde al fuero federal, es decir, a la materia que
atafie a la nacién y el fuero comin, que corresponde a los pro
blemas, por asi decirlo, de los particulares, o bien, de los
Estados.

Todo proceso penal tiene partes fundamentales, es decir
periodos en que se divide el procedimiento a seguir. Explica-
ré brevemente en que consisten cada uno:

- El de Averiguacidn Previa.- a la consignacidn a los --
tribunales, gue establece las diligencias legalmente necesa--
rias para que el Ministerio Pldblico pueda resolver si ejerci-
ta o no la accidn penal;

- El de Preinstruccidén.- en que se realizan las actuacig
nes para determinar los hechos materia del proceso, la clasi-
ficacidén de éstos conforme al tipo penal aplicable y la proba
ble responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la li~
bertad de éste por falta de elementos para procesar;

- El de Instruccion.- que abarca las diligencias practi-
cadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y pro
bar la existencia del delito, las circunstancias en que hubig
se sido cometido y las peculiares del inculpaco, asi como 1la
responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste;

- El1 de Primera Instancia.~ durante el cual el Ministe--
rio Plblico precisa su pretensién y el procesado su defensa -
ante el tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia sen--
tencia definitiva;

- El de Segunda Instancia.- ante el tribunal de apela- -
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cidn, en que se efectflan las diligencias y actos tendientes a
resolver los recursos, y

- El de Ejecucidn.- que comprende desde el momento en
que cause ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la
extincidn de las sanciones aplicadas. (1)

El proceso penal se inicia con la averiguacidén previa:

Una vez gue se ha cometido un delito o, al menos, un he
cho con apariencia criminal, la autoridad competente debe rg
cibir la noticia sobre tal acontecimiento. Ocurre esto al tra
vés de la denuncia o de la querella, en sus casos respectivos
que de tal manera constituyen requisitos de procedibilidad,
es decir, puertas para el acceso al procedimiento.

La denuncia, por su parte, es una simple exposicidn de
conocimientos: la que un particular o un funcionario hacen an
te la autoridad, enterdndola de la comisién de un delito per
seguible de oficio, es decir, que se puede y debe perseguir y
sancionar sin que medie la decisién de los particulares. En
cambio la guerclla apareja un doble fendmeno: por una parte
es, como la denuncia, una expresidn de conocimientos en torno
a un hecho delictivo; por la otra, trae consigo la exposicidn
de una voluntad, la de la victima o la de otras personas legi
timadas para tal efecto, en el sentido de que se persiga y ~-
sancione al delincuente.

Presentada la denuncia o la querella, se abre el primer
periodo del procedimiento, denominado de averiguacidén previa.
Se trata de una etapa seguida, exclusivamente, ante la autori

(1) Articulo lo. CSdigo Federal de Procedimientos Penales.
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dad administrativa -el Ministerio Pliblico- sin ninguna inje
rencia judicial. No serd sino hasta el agotamiento de 1la ave
riguacidén previa cuando el juez aparezca en la escena,

pDurante este periodo, deberd el Ministerio Piblico esta
blecer la existencia del delito y la posibilidad de atribuir-
lo, en concreto, a una o varias personas determinadas. A esto
se llama, juridicamente, comprobar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, piezas maestras del proceso penal.

La tarea investigadora del Ministerio Piblico puede cul
minar en la acreditacidén del delito y la responsabilidad de -
su autor, en cuyo caso esa autoridad ejercita ante tribunal
competente la accidén penal, al través del acto procedimental
denominado consignacidén. Asi, las cosas consignacién y ejerci
cio de la accién penal son conceptos sindénimos. Por obra de
éstos se abre el camino del proceso, en sentido riguroso, y
cesa la actividad puramente administrativa que se ha estado
desenveolviendo ante el Ministerio Piblico.

Cabe también, desde luego, que se arribe a una conclu~ -
$idn contraria a la existencia del delito o responsabilidad -
del inculpado. Cuando ante los ojos del Ministerio Piblico --
queda clara la falta de los elementos para consignar, y tam-
poco resulta posible, por otra parte, que éstos lleguen a reu
nirse, o cuando por obra de alguna de las causas marcadas por
la ley penal se ha extinguido la pretensién punitiva, es per-
tinente el dictado de una resolucién llamada de "archivo", -
cuya naturaleza y alcances se hallan en resolucidn.

Finalmente la actividad del Ministerio Piblico puede de-
sembocar en la reserva de la averiguacidn, que carece de al--
cance conclusivo. Ocurre la reserva cuando de las diligencias
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practicadas no resultan elementos bastantes para hecer la con
signacién a los tribunales y no aparece que se puedan practi
car otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos pa
ra proseguir la averigquacién.

Al ejercitar la accidn penal, si se encuentra detenido
el responsable, el Ministerio Piblico deberd consignarle den
tro de las veinticuatro horas siquientes a la detencidn. Y si
no se encuentra detenido, consignard solicitando orden de
aprehensién. (En los términos de la Fraccidn XVIII del articu
lo 107 Constitucional).

El Ministerio Pidblico debe agotar la averiguacidn previa
Y. en consecuencia practicar todas aquellas digilencias que
sean necesarias para reunir los requisitos del articulo 16
Constitucional.

El ejercicio de la accidn penal por parte del Ministerio
Piblico, obliga al dérgano jurisdiccional a resolver sobre la
peticidn que aquél deduce. En consecuencia, tan luego como el
juez reciba 1la consignacidn, dictard auto de radicacién, en
el que resolverd si el ejercicio de la accidén penal refine o
no los requisitos del articulo 16 Constitucional.

Este auto sujeta a las partes y a los terceros al drgano
jurisdiccional e inicia un periodo llamado, de preparacién
del proceso. A partir del momento en que se¢ reciba la consig
nacién con detenido, el juez dispone de un término de cuaren
ta y ocho horas para tomar, dentro de él, la declaracién pre
paratoria del consignado, y de otro de setenta y dos horas pa
ra resolver, también dentro de é1, si decreta 1la formal pri
sidén o la libertad de aquél.



15

S4 el Ministerio Plblico consigna sin detenido, puede Pe
dir la detencifn o comparecencia del sujeto pasivo de la ac =~
cifn penal, el juez decidird, para concederlas o negarlas, en-~
sus respectivos casos, si la consignacifn refine o no los requi
sitos del artfculo 16 Constitucional,

Dentro de las cuarenta y ocho horas, contadas desde que-
un detenido ha gquedado a disposicién dao la autoridad judicial-
encargada de practicar la instruccifn, se procoderf a tomarle-
su declaracidn prepa:acéria. La declaracibn preparatoria no es
medio de investigaciSn del delito ni mucho menos tiende a pro-
vocar la confesién del declarante. Su objeto lo define con cla
ridad la Fraccidn III del artfculo 20 Constitucional y no es -
otro que el acusado "conozca bien el hecho punible que se le ~

atribuye y pueda contestar el cargo",

Cuando el t&rmino medio aritm8tico de la pena aplicable-
al delito por el que se sigue el proceso no exceda de cinco -~-
afios, debe cl juez conceder libertad provisional bajo caucifn-
al detenido. Significa esto que ol inculpado puede disfrutar -
;nmediatamente da su libertad, sin perjuicioc de continuar suje
to al proceso, si otorga la caucidn o garantia que fije el -
Juez, a efecto de asegurar su oportuna vinculacién al procedi-
miento y su continuada sujecibn, no s8lo jurfdica, sinc tam -~
bi8n de heche a la potestad del juzgador. (relacionado con los
Arts. 399 del C.F.P.P, y 556 dal C.P.P.D.F., reformados en fa-
brero 1991 donde sciialan que sf procede Libertad Provisional -
bajo caucifn a los delitos que oxcaden de 5 afios en su térmi-~
no medio aritmético).

La defonsa es otro punte muy importante. La propia Cong
tituci8n reconoce el cariActar gratuito y obligatorio de la da-
fensa penal, pues la Fraccidn IX del arxtfculo 20 Constitucio--
nal, agrega gue "si el acusado no quiere nombrar defensores, -
despufs de ser requerido para hacerlo, al rendir su declara -

cifén preparatoria el juez le nombrarS unc de oficio”.
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Dentro del término de setanta y dos horas, seiialado en-
el artfcule 19 Constitucional, el juez deberd resolver scbre =
la situacifn jurfdica del indiciado, decretando su auto de =~
formal prisidén en caso de hallarse comprobado el cuerpo del de
lito gque se le impute y su responsabilidad probable, o su li--
bertad, en el supuesto de que no se halle comprobado ninguno -
de ambos extremos, o se halle‘ finicamente el primero, 5i ael-
delito s8lo mereciere pena pecuniaria o alternativa que inclu-
yere una no corporal, el juez en acatamiento a lo dispuesto en
el articulo 17 Constitucional, en vez de dictar auto de formal
prisién, dictar8 auto de sujecibn a proceso, sin restringir 1la
libertad de dicho indiciado.

-~ Atendiendoc a la dindmica y finalidad del procedimiento
penal, seguire la explicacifén de manera brove y sucinta, tocan
do s8lo lo m8s sobresaliente del proceso. Siguiendo un camino-
directo 'y firme, en donde al procesado, se le sentencia conde-
natoriamente y esta causa ejecutoria de las formas expresadas-

en la ley -

Si dentro del tarmino de setenta y dos horas no so rell -~
nen los reguisitos necesarios para dictar auto de formal pri -
s16n o el de sujecibén a proceso, segln leos casos, se dictard -
la libertad del inculpado, por medio da auto que en el procedj
miento comin recibe ¢l nomdre de auto de libertad por falta de
méritos y en el federal se denomina auto de libertad por falta

de clementos para procesar.

Este auto acarrea un buen nimero de ofectos trascendan
tales sobre el enjuiciamiento. Entre ellos figura la apertura
de la vfa sumaria o la continuacién por la via ordinmaria. El
procedimiento sumario solo viene el caso, segln lo manifiesta-

el articulo 305 del c6digo de Procedimientos Penales en el D.F.
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cuando se trate de flagrante delito; exista confesidn rendida
precisamente ante la autoridad judicial; la pena aplicable no
exceda en su término medio aritmético, de cinco afios de pri
sién, o sea alternativa o no privativa de libertad. También -
cuando se haya dictado auto de formal prisidn o de sujecidn a
Proceso, en su caso, si ambas partes manifiestan en el mismo
acta.dentso de los tres dias siguientes a la notificacidn,-
que se conforman con él y no tienen mds pruebas que ofrecer,
salvo las conducentes a la individualizacién de la pena o me-
dida de seguridad.

El juez de oficio, declarard abierto el procedimiento su
mario al dictar la formal prisidn del inculpado, haciéndolo -
saber a las partes. Podra revocarse éste prucedimiento suma--
rio para seguir con el ordinario, cuando asi lo soliciten el
inculpado o su defensor, con ratificacién dentro de los tres
dias siguientes de notificado el auto relativo.

Enseguida se pasa con el juicio o proceso, conocido como
periocdo de instruccidn. El fin que se persigue con la instruc
cidn es: averiquar y probar la existencia del delito, las cir
cunstancias en que hubiere sido cometido y las peculiaridades
del inculpado asi como la responsabilidad o irresponsabilidad
penal de éste. En otras palabras aportan al juez los medios -
para que pueda cumplir su cometido, o mejor dicho, darle a cg
nocer lo necesaric para que posteriormente le sea factible --
realizar-la obligacidn que tiene de dictar la sentencia.

El contenido de este periode es un conjunto de activida-
des realizadas por o ante los tribunales; es la aportacidn de

las pruebas que van a servir para la desiciédn.
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"La prueba es un medio para recabar el conocimiento de
la verdad en torno a los hechos que se alegan. Es por tanto
al través de la prueba, como el juzgador formard su convic-
cidén sobre 1la relacidn material que se ha sometido a su cono
cimiento, esto es gracias a la luz que arroje la actividad
probatoria, podrd el juez entender gue efectivamente se ha cg
metido un delito y, que la persona a quien la conducta crimi-
nal se imputa, es deveras responsable del ilicito"., (2}

En la llamada Audiencia Constitucional, en el periodo
probatorio existen cuatro fases: ofrecimiento, admisidn, des
ahogo y alegatos. Son admisibles todos 1los medios de prueba
que no sean contrarios a derecho. No se admitirdn probanzas
que ne contengan relacién con la materia del proceso, o no
sean iddéneas para esclarecer hechos controvertidos en éste.

La ley reconoce como medios de prueba: la confesién, los
documentos publicos y privados, la pericial, la inspeccidén ju
dicial, la testimonial, las presunciones, la confrontacién, -
los carecs y todos los demds medios de prueba, cuande asi lo
estime necesario el juez.

En el auto de formal prisién se ordenard, poner el proce
so a la vista de las partes para que propongan dentro de quin
ce dias contados desde el siguiente a la notificacidn de dji
chc auto, las prucbas que estimen pertinentes, las gue se des
ahogardn en los treinta dias posteriores, términc dentro del
cual se practicardn igualmente todas aquellas que el juez, eg
time necesarias para el esclarecimiente de la verdad y las di

(2) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Introduccién a las Ciencias Penales
Biblioteca Mexicana de Prevencidn y Readaptacién Social, Instituto Bacio—
nal de Ciencias Penales, Méx., 1976. P8g. 135.
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ligencias relativas.

.Transcurridos los plazos anteriores, el juez declarari
cerrada  la instruccidén y mandard poner 1la causa a la vista
del Ministerio Piblico y de la defensa, durante cinco dias
por cada uno, para la formulacidn de conclusiones.

El ministerio Pdblico, al formular sus conclusiones hard
una exposicidén sucinta y metddica de los hechos conducentes,
propondrd las cuestiones de derecho que de ellos surjan, cita
rd las leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables y determina
rd su pedimento en proposiciones concretas. Las conclusiones
del Ministerio Pliblico las podemos clasificar en: acusatorias
y no acusatorias.

"Las conclusiones acusatorias son la exposicién fundamen
tada, juridica y doctrinariamente, de los elementos instructg
rios del procedimiento, en los cuales se apoya el Ministerio
Piblicec para seflalar los hechos delictuosos por los que acusa
el grado de responsabilidad del acusado, la pena aplicable,
la reparacién del dafio y las demis sanciones previstas legal
mente para el caso concreto",

"Las conclusiones inacusatorias, son la exposicidn funda
mentada, juridica y doctrinalmente, de los elementos instruc
torios del procedimiento, en los gque se apoya el Ministerio
Piblico para fijar su posicién legal, justificando la no acu
sacidn del procesado y la libertad del mismo, ya sea porque
el delito no haya existido, o existiendo no sea imputable al
procesado o porque se dé en favor de ¢éste alguna de las cau
sas de justificacidn u otra eximente de las previstas en la
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ley,  y en los casos de amnistia, prescripcién y perddn o con
sentimiento del ofendido.’ (3)

Las conclusiones deben: referirse a los hechos, sistema-
tica y cronoldgicamente, demostrando su encuadramiento técni-
co dentro del tipo penal; relacionarse con las pruebas aporta
das durante todo el procedimiento; analizar las circunstan- -
cias en que se llevaron a cabo los hechos, fijando el dafio -~
producido, el mdvil del delito, la participacién del sujeto,
las calificativas o modificativas de la conducta y los medios
empleados para ejecutarla; tomar en cuenta el resultado del -
estudio sobre la personalidad del delincuente, para asi de --
acuerdo con todo lo anterior, sclicitar la imposicidn adecua-
da de una pena o medida de seguridad.

Las conclusiones de la defensa, siempre tienen como ante
cedente necesario las conclusiones acusatorias del Ministerio
Piblico, pues si éste no ha presentado acusacién, no tendria
sentido que aquéll; solicitara 1 inculpabilidad de quien no
ka sidc acusado, o la disminucién de una pena no solicitada -
por- el dérgano autorizado para ello. Si al concluirse el térmji
no concedido al acusado y a su defensor, éstos no hubieren --
presentado conclusiones, se tendrédn por formuladas las de in-
culpabilidad.

Exhibidas las conclusiones de la defensa, el juez fijara
dia y hora para la celebracién de la vista {o lo que otros --
llaman audiencia final de primera instancia), que se llevard
a cabo dentro de los cinco dias siguientes.

(3} COLIN SANCREZ, vuillermeo. Derecho Kexicano de Procedimientos penales,
11- edic., Editorial Porria, séx. 1989, p&g. 401.
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Después de recibir las pruebas que legalmente puedan pre
sentarse, de la lectura de las constancias que las partes se-
flalen y de oir los alegatos de las mismas, el juez declarara
vistd el proceso, con lo que termina la diligencia.

Las partes deberdn estar presentes en la audiencia. En -
caso de que el Ministerio Piblico o el defensor no concurran,
se citard para nueva audiencia dentro de ocho dias.

El acto preparatorio a juicio de mayor jerarquia y tras-
cendencia es el contenido en las conclusiones. Estos’'son un -
andlisis, hecho separadamente por la acusacidn y por la defen
sa, de los elementos reunidos en el curso de la instruccién y
un es:tablecimiento de las posiciones del Ministerio Publico y
de la defensa para los efectos de que se dicte la resolucidn
judicial con base a estas conclusiones, el juez emitira’la de
terminacidn que considere pertinente.

La sentencia se pronunciard dentro de los diez dias si--
guierntes a la vista. Es muy importante seflalar, que el juzga-
dor no puede rebasar la acusacién del Ministerio piblico, to-
da v2z que hacerlo seria fanto como substituirse en la fun- -
cidr persecutoria que sdlo al Ministerio Piblico le compete.
La sentencia debe dictarse por el delito o delitos por los --
que se haya seguido el proceso, es decir por lo sefialado on
el auto de formal prisién.

A partir de que se pronuncia la sentencia y se le notifi
ca al detenido, da por concluido el proceso llamado de prime-
ra instancia, Para efectos de este trabajo, pensemos en una -
sentencia condenatoria (existe sentencia absolutoria gue vere
mos en su momento). Puede suceder que el sentenciado, o el Mi
nisterio piblice, no esten conformes con la sentencia pronun-
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ciada por el juez, en cuyo caso interponen el recurso de ape-
lacidén ante el Tribunal Superior de Justicia correspondiente,.

De lo anterior inferimos que todo proceso penal en nues-—
tro medio tiene dos instancias: la que estudia el juez y la -
que contemplan los magistrados del Tribunal de apelacidn.

No debemos olvidar que existen dos clases de proceso, el
que corresponde al fuero federal y que ve y estudia los deli-
tos que le corresponden al interés de toda la nacidn. Y el =-
proceso que atafie al fuero comin, delitos entre particulares,

Si dentro del término qgue marca la ley, el defensor o el
Ministerio Pliblico, no se inconforman con la sentencia, me- -
diante el recurso de apelacidn, esta causa ejecutoria.

El recurso de apelacién tiene por objeto que el tribunal
de segunda instancia confirme, revoque o modifique la resolu-
cidén apelada.

La segunda instancia solamente se abrird a peticién de -
parte legitima, para resolver sobre los agravios que deberd -
expresar el apelante al interponer el recurso. La apelacién -
podrd interponerse por escrito o de palabra, la ley nos men--
ciona que tenemos un término de cinco dias para interponer la
apelacidén contra la sentencia definitiva.

Una vez admitido el recurso por el 'a quo', se remitird
original del proceso al tribunal superior respectivo, asi co-
mo testimonio de todas las constancias que las partes desig--
nen, debe remitirse en un plazo de cinco dias.
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Recibido el proceso o el testimonio, en su caso el tribu
nal mandard citar a las partes, para la vista del negocio den
tro de los quince dias siguientes:

Para la aportacidn de pruebas, los Codigos Adjetivos fa-
cultan ampliamente la aportacidén de pruebas en segunda instan
cia, a excepcidén de la prueba testimonial que, no se acepta -
sino respecto de hechos que no hayan sido dados a conocer en
la primera instancia. Admitidas las pruebas, deberdn desaho--
garse dentro del término de cinco dias o en un plazo de ocho
si se trata del procedimiento federal.

El dia seflalado para la vista del negocio, comenzard la
audiencia por la relacién del proceso hecha por el secretario
teniendo enseguida la palabra la parte apelante y, a continua
cidén las otras en el orden que indique el presidente. Si  las
partes debidamente notificadas, no concurrieren se llevard --
adelante la audiencia, la cual podrd celebrarse en todo caso
con la presencia de dos Magistrados, pero la sentencia respec
tiva deberd pronunciarse por los tres que integren la Sala.

Declarado visto el proceso, quedard cerrado el debate y
el Tribunal pronunciard su fallo dentro de diez dias en el -~
fuero comin y en el federal, a mds tardar en ocho dias confir
mando, revocande o modificando la resolucidén apelada.

La sala al pronunciar su sentencia, tendrd las mismas fa
cultades que el Tribunal de primera instancia. Es muy impor-~
tante indicar que, si sdélo hubiere apelado el reo o su defen-
sor no podrd aumentarse la pena impuesta en la sentencia ape-
lada. Pero si también apela el Ministerio Piblico y esgrime -
como agravio la escasa penalidad, de proceder esto el Tribu--
nal podra aumeéntarla.
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La resolucidn judicial de segunda instancia, dictada con
motivo de la apelacidn promovida en contra de una sentencia -
condenatoria, produce los efectos juridicos siguientes: noti-
ficado el fallo a las partes, se mandard desde luego la ejecu
toria al juzgado respectivo; pone fin a la segunda instancia;
si se confirma la sentencia apelada causa ejecutoria, y con =~
ello se inicia la etapa de ejecucidn; se giran a la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacidn
Social, copia certificada de la ejecutoria (Art. 578 CPP D.F)
para que seflale el lugar donde el sentenciado deberd extin- -
guir la sancidn privativa de libertad.

La resolucidén de segunda instancia que confirma la sen--
tencia absolutoria impugnada, termina el procedimiento y da -
lugar a la declaracidn de los hechos como cosa juzgada (el --
sentenciado es considerado inocente de los hechos).

Cuando en segunda instancia se revoca la sentencia condg
natoria, los efectos juridicos que se producen son los mismos
que cuando se confirma una sentencia absolutoria,

Esto es en forma simple y breve, el proceso penal que se
sigue por la comisién de un delito, para llegar desde luego a
una resolucidn judicial llamada “sentencia".

Contra la sentencia pronunciada por el Tribunal Superior
de Justicia, nc cabe recurso algune y recibe el nombre de eje
cutoria. Es preciso mencionar también que el agraviado puede
seguir luchando por una resolucién mds justa, y por lo cual -
npuede interponer juicio de amparo ~como con frecuencia sucede
en nuestro medio~, pero el mismo no se considera como otra --
instancia y requiere, en todo caso de una explicacién que - -
excede los limites que me he propuesto al realizar este traba
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jo de investigacién.

Para efectos de la materia de este trabajo, enfocado en
aquella persona privada de su libertad por una sentencia con-
denatoria y que ésta ha causado ejecutoria, es importante se-
fAalar cudndo esa sancién impuesta va a ser ejecutada. El arti
culo 443 del cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Fe
deral, nos menciona lo siguiente:

Art. 443.- Son irrevocables y, por tanto causan ejecuto-
ria:

I. Las sentencias pronunciadas en primera instancia, - -
cuando se hayan consentido eXpresamente, o cuando expirado el
término que la ley fija para interponer algin recurso, no se
haya interpussto y

II. Las sentencias de segunda instancia y aquéllas con--
tra las cuales no conceda la ley recurso alguno.

Entre las que la ley no concede recurso alguno son:

Las sentencias Que se dictan en procesc sumario (Art., --
305 CPP D.F.) se sequird procedimiento sumario cuando se tra-
te de flagrante delito; exista confesidn rendida ante autori-
daé judicial; que la pena aplicable no exceda en su término -
medio aritmético de cinco afios de prisidn, o sea alternativa
o no privativa de libertad). (art. 309 Parr. II C.P.P.D.F.})

"La sentencia ejecutoriada es el Ultimo momento de la ag
tividad jurisdiccional y, en ella se crea una norma indivi- -
dual que al andlisis ofrece las siguientes caracteristicas:
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I.VEsbqreddbia'de Derecho, en cuanto forja un precepto u
orden que.posee ‘la fuerza que anima a todo el Derecho;

1I..Es‘exclusiva o individual en cuanto se refiere a una
‘situacién. concreta’ y

IIX. Es irrevocable en cuanto determina de manera absolu
ta, la situacién legal de un caso concreto.

A pesar de que la doctrina sistemdticamente determina la
irrevocabilidad de la sentencia ejecutoriada (Arts. 443 C.P.P
D.F. y 360 C.F.P.P.), es pertinente seflalar que debido al jui
cio de amparo (como anteriormente hice mencidn) y al hecho de
no existir término para -en materia penal- acudir al juicio -
de garantias, la verdad legal no se establece sino después de
la resolucidn dictada en amparoc directo por la Suprema Corte
de Justicia o Tribunal Ceolegiado, seguin el dmbito de sus com-
petencias.

Lo expuesto tiene apoyo en que la sentencia definitiva -
de.segunda instancia, cuando la de primera instancia admite -
apelacién o la primera instancia cuando no procede el recurso
pueden ser modificadas, por otra sentencia dictada por la au-
toridad responsable en cumplimiento de una ejecutoria en la -
que se concede el amparo total o para efectos. Las ideas for-
muladas en contra de lo expresado, estdn sujetas a nuestra --
realidad en la cual se revela, que por el quebranto a la ga--
rantia de la exacta aplicacién de la ley, la Suprema Corte o
el Tribunal Colegiado pueden modificar o revocar la condena.

A manera de ejemplo indicamos: un sentenciado después de
diez aflos de privacidn de su libertad en cumplimiento de una
condena por mayor tiempo, puede si recurre en ese momento al
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juicio de garantias, obtener su inmediata libertad en tanto
que se le conceda el amparo. Lo apreciable es que la senten--
cia rondenatoria no adguirid calidad de verdad histérica, su-
puesto que fue revocada y alinque técnicamente se seflale que -
el juicio de amparo nicamente versa sobre violacidén de garan
tias por parte de las autoridades, sin proyectarse a algin --
otro aspecto juridico, debe considerarse que la realidad pre-
domina sobre la ficcién.
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I.2 SENTENCIA

Una vez analizado en el tema anterior, todo el camino a
seguir, para llegar a la resolucidn en un juicic penal, y que
va a poner fin al proceso, es en este tema donde explicaré
precisamente a esa resolucién conocida juridicamente como -
"sentencia"™. La sentencia es el momento culminante de la acti
vidad jurisdiccional. En ella el drgano encargade de aplicar
el Derecho, resuelve sobre cudl es la consecuencia que el Es
tado sefiala para el caso concreto sometido a su conocimiento.

Analizando con mas detenimiento la escencia de la resolu
cidén que estudiamos, podemos manifestar que en la sentencia
el Juez determina el enlace de una condicién juridica con una
consecuencia juridica.

"En la sentencia sobresalen tres momentos: uno de conoci
miento, otro de Jjuicio o clasificacidén y otro de voluntad o
decisidén. El momento de conocimiento consiste en la labor que
realiza el Juez para conocer qué es lo que juridicamente exis
te es decir, qué hechos gquedan acreditados al través de las
reglas juridicas (es muy posible que un hecho exista realmen
te y juridicamente no, por carecer de pruebas a las que la
ley les concede eficacia). La interpretacidn, juicio o clasji
ficacidén, es una funcidén exclusivamente 1dégica en la que el
juzgador, por medio de raciocinios determina el lugar que co
rresponde al hecho juridicamente comprobado. Por iltimo el mo
mento de voluntad se ubica en la actividad que realiza el
Juez al determinar cudl es la consecuencia qQue corresponde al
hecho ya clasificado dentro del marco que la ley establece.
Hay quien cree que. en la sentencia no hay ningdn acto de vo
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luntad, sino una exclusiva interpretacidén légica de preceptos
juridicos, merced a la cudl se desemboca en una sola deci
sién". (4)

"La opinién mds generalizada reconoce a la sentencia co
mo un acto en el que el drgano competente juzga el objeto de
la relacidén juridico-procesal, para cuyo fin es necesaria la
funcidén mental. De esta manera todo se concreta en un silogisg
mo por medio del cual, de dos premisas anteriores se llega a
una conclusidén; es decir la premisa mayor estd constituida
por la hipdtesis prevista en forma abstracta por la ley, la
premisa menor por los hechos materia del proceso y la conclu
sidn, es la parte resolutiva". (5}

A} CONCEPTO.

El modo normal de conclusién del proceso es la sentencia
Tantc el articulo 71 del cdédigo de Procedimientos Penales pa
ra el Distrito Federal, como el 94 del Cédigo Federal de Prg
cedimientos Penales la cardcterizan como resolucidn judicial
que termina la instancia resolviendo el asunto principal con
trovertido.

Sentencia, del latin 'sententia’ significa dictamen o pa
recer, por esc generalmente se dice: la sentencia es una deci
sién judicial sobre alguna controversia o disputa. También se
afirma que viene del vocablo latino ‘sentiendo', porque el
Juez partiendo del proceso declara lo que siente.

(4) RIVERA SILVA, Manuel. Bl procedimiento Penal. gditorial Porriia. Méx.
1991, phg. 309.

(5) COLIN SANCHEE, Guillermo. Derecho Kexicano de Procedimiestos Penales.
ob. cit. phg. 415.
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Desde la doctrina clésica hasta la moderna, se han emiti
do conceptos sobre la sentencia. Para Alcald-Zamora, es "La -
declaracidn de voluntad del juzgador acerca del problema de
fondo controvertido u objeto del proceso”. Franco Sodi la de
fine como "La resolucidn judicial que contiene la decisidén --
del drgano jurisdiccional sobre la relacidn del Derecho Penal
planteada en el proceso y que pone fin a la instancia". (6)

Para Chiovenda, la sentencia es conceptualmente "El pro-
nunciamiento sobre la demanda de fondo, y mds exactamente la
resolucidén del Juez, que afirma existente o inexistentemente
la voluntad concreta de ley deducida en el pleito*. (7}

Ccavallo manifiesta: "La sentencia penal es la decisién -
del &rgano jurisdiccional que declara imperativamente en las
formas establecidas por la ley, el derecho substantivo para -
resolver el conflicto de derechos subjetivos que se agita en
la pretensidn juridica, deducida en el proceso y que agota de
finitivamente, el fin de la jurisdiccidn en relacién con la -
fase prccesal en la cual se pronuncia”. (B)

Después de todo lo explicado hasta aqui, podemos indicar
gue la sentencia en el procedimiento penal se cardcteriza por
un acto procesal a cargo del Juez, funcionario que en cumpli-
miento de sus atribuciones traduce su funcidn intelectiva in
dividualizando el derecho. Para ese fin toma como base las --
disposiciones juridicas y las diligencias practicadas durante

{6) Citados por GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Procesal Penal. Editorial
Porrila, 5a. edic., Méx. 1989, plg. 641.

(7) Ibidem, plg. 641.

{8) Citado por COLIN SANCHEI, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimien-
tos Penales. Ob. Cit. pig. 414.
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la secuela procedimental, para adecuar la conducta o hecho al
tipo penal, estableciendo el nexo casual entre la conducta --
atribuida al sujeto y el resultado; y de acuerdo con la parti
cipacidén (autoria, coautoria, complicidad) del sujeto determi
na la culpabilidad, la inculpabilidad, la procedencia o imprg
cedencia de una causa de justificacidén, de una escusa absolu-
toria o de cualquier otra eximente y, seqin el caso decreta -
la libertad, una pena o una medida de seguridad.

Eduardo PALLARES, asienta como concepto de resoluciones
judiciales: "Todas las declaraciones de voluntad producidas -
por el Juez o el Colegio Judicial, que tiende a ejercer sobre
el preoceso una influencia directa o inmediata: y agrega que -
las resoluciones judiciales forman parte de .cs actos del or-
ganc jurisdicecional sin ccmprenderlos a todcs, pues se oponen
conceptualmente a los actos de ejecucidén y a los de adminis--
tracidén; y finaliza anotando que las resclucicones Jjudiciales
se caracterizan: por ser actos de jurisdiccidn, porque median
te zilos el Srgano declara su voluntad y ordena o prohibe al
go). (9)

D2 Pina, nos da un concepto que aln cuando aparentemente
se antoja demasiado genérico, sin embargo se estima ccmpleto,
al efecto expresa: "Las resoluciones judiciales son la exte--
ricrizacidén de los actos procesales de los Jueces o Tribuna--
les mediante los que éstos proveen a las exigencias del proce
so en su desenvolvimiento hacia la sentencia". (10)

{9) PALLARES, Bduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Bditorial -
Porrda. Méx. 1990, pig. 647.
{(10) PIMA, Rafael de. Instituci de P 1 civil. Eeditorial
Porria. méx. 1990, pig. 223.
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Para Bartoli Ferro, "La sentencia es el acto del Juez ~-
que, decidiendo sobre la pretensidén punitiva; pone fin a la -
relacidén procesal en el grado de jurisdiccidn y en el estado
del procedimiento en el que se pronuncia". (11)

Podemos apreciar de los conceptos anteriores que la mayo
ria de los autores sefialan, como el fin de la instancia de un
proceso, que la autoridad Juez le compete decidir. Entre - --
otros tenemos los siguientes conceptos.

"La sentencia es la resolucidn judicial que contiene 1la
decisidn del érgano jurisdiccional sobre la relacidén de dere-
cho penal planteada en el proceso y que pone fin a la instan-
cia". (12)

“La sentencia es a la vez, un acto de declaracidén y de
imperio. En ella el Tribunal mediante el empleo de las reglas
del raciocinio, declara en la forma y términos qQue las leyes
establecen, si el hecho atribuido a determinada persona revis
te los caracteres del delito v decreta la imposicién de las -
sanciones o de las medidas de sequridad gue procedan®. (13}

ES importante recordar que comprobada plenamente la exig
tencia del delito y la responsabilidad penal del sujeto, el -
Tribunal debe proceder a aplicar las sanciones corporales o -
pecuniarias o las medidas de seguridad gque en cada caso proce

(11) citado por GONZALEZ BLANCO, Alberto. Bl Proceso Penal Mexicano. EBdi-
torial Porréa. Méx. 1975, phg. 251.

(12) PRANCO SODI, Carlos. Bl Proceso Penal Mexicano. Editorial Porriia, ~~
Méx. 1939, phg. 432.

(13) GOWZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Derecho Procesal Penal Wexicano. Bdi
torial Porrda. N&x. 1988, pdg. 232.
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dan. La imposicidn de estas medidas de defensa social debe re
girse por el conocimiento personal del sujeto del delito. Si
se trata de un enfermo mental por ejemplo, se decretard la me
dida de seguridad de cardcter judicial, consistente en inter-
narle en un manicomio o sanatorioc por todo el tiempo gque de-~-—
mande su tratamiento curativo. Pero si se trata de un sujeto
normal, se le deben imponer las sanciones establecidas en 1la
Ley Penal, algo muy importante es que se deben tomar en cuen-
ta sus antecedentes personales, su edad, su educacidén e ins--
truccidn, la gravedad del delito que hubiere cometido y las -
consecuencias que produzca en la perturbacién del orden so- -
cial, a fin de determinar el grado de peligrosidad que revele
y hacer en la sentencia una correcta apreciacién de los he- -
chos y de la peligrosidad del sujeto. Se impondri también en
la sentencia, cuando proceda y asi lo solicita el Ministe
rio Piblico en su pliego de conclusiones, las penas acceso- -
rias (pérdida de los instrumentos del delito, privacidn de de
rechos, suspensidn en el ejercicio de profesidn u oficio, - -
etc.) y, se resolverd sobre la reparacidn del dafio material
o moral, fijando su monto de conformidad con las pruebas que
se hubiesen obtenido en el proceso que justifiquen su proce--
dencia y con la capacidad ccondmica del obligado a pagarlas.

Al final de toda sentencia condenatoria, si resulta esta
se debe amonestar al sujeto para que no reincida y prevenirle
de las consecuencias legales a que se expone, si reitera su -~
actividad delictuosa. La amonestacién consiste en la adverten
cia gue el Tribunal hace al sujeto al notificarle del fallo,
imponiéndolo de la gravedad del delito y exhort&ndolo a la en
mienda.

Para terminar decimos que, se le llama sentencia derivan
dola de un término latino 'sentiendo' porque el Tribunal de--
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clara lo que siente, seqin lo que resuelva en el procesc. En

la aceptacidn de la ley, sentencia es la decisidén final del -

proceso que se realiza al concluir la instancia. Como el obje

to del proceso penal se divide en principal y accesorio, debe

ser en la sentencia donde se resuelvan las cuestiones plantea

das en lo que se refiere a la imposicidén de las sanciones, co

mo relacién de Derecho Piblico, o en lo que respecta al resag .
cimiento del dafio que el delito hubiere causado, que puede -~

ser consecuencia de una relacién de Derecho pdblico o de wuna

relacién de Derecho Privado de indole puramente patrimonial.

B) CLASIFYCACION.

A juicio de los autores, se clasifican de la siguiente -
manera: tomando ccrmo base el momento procesal en que se dic--
tan interlocutorias y definitivas, por sus efectos: declarati
vas, constitutivas y de condena, y por sus resultados: absolu
«orias y de condena. (14)

Otros autcres las clasifican en: sustanciales, de mérito
exc}usivamente prccesales, civiles, penales, administrativas,
laborales, nulas, inexistentes, revocables e irrevocables, de
primer grado, de apelacidn, de casacidn, ejecutivas no ejecu-
tivas y condicionales, en fin tantas clasificaciones que esta
ria de mas mencicrar.

Como las clasificaciones mencionadas existen muchas mds
inspiradas en la doctrina o en las leyes, algunas pueden ser
aceptadas otras no, segin el medio juridico o doctrinal en --
donde se pretendan ubicar; por esc sin menospreciar la doctri

(14) COLIN SANCHEZ, Guillerwo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales
ob. Cit. pig. 421.
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na, sino mas bien tratando de simplificar estas cuestiones vy
para efectos de éste trabajo y ademds de ser las mis usuales
en la préctica, las sentencias van a ser: "interlocutorias®" y
"definitivas", "condenatorias" y "absolutorias".

SERTENCIA INTERLOCUTORIA.- "Es aquélla gue pronuncia el
Tribunal en el curso de un proceso, para decidir cualquier --
cuestidn de cardcter incidental®. (15)

De Pina indica que: "Recibe esta denominacidén en el dere
cho mexicano, la que resuelve un incidente promovido antes o
después de dictada la sentencia destinada a decidir la cues--
tidn que constituye el objeto de un juicio". (16)

Como se puede apreciar la interlocutoria, es aquélla que
puede resolver un incidente antes o después de dictada la sen
tencia, es decir no resuelve lo principal sélo un incidente.

Al respecto algo muy importante sefiala el maestro Colin
Sdnchez: "Se dice que las sentencias interlocutorias, son re-
soluciones pronunciadas durante el proceso para resolver al--
gin 'incidente', criterio a nuestro parecer incorrecto, por--
que la resolucidén sobre alguna cuestidn de fondo planteada du
rante la instruccidn procesal, mds bien se ajusta a las carag
teristicas de un 'auto' en donde no se satisfacen los presun-
tos de toda sentencia, cuyo chjeto y contenido también son -~
distintos". (17)

{15) GONEALEEX BUSTAMANTE, Juan José. Derecho Procesal,.. Ob. Cit. pig. --
233.

{16) PIMA, Rafael de. Diccionario de Derecho. Editorial Porria. Néx. 1986
pig. 437.

{17) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Ob. Cit. pig. 422.
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SENTENCIA DEPINITIVA.- Al respecto el maestro Gonzdlez
Bustamante sefiala: "La sentencia definitiva resuwelve integral
mente las cuestiones principales y accesoria, condenando o
absolviendo al acusado". (18)

"La sentencia definitiva pone fin al juicio, es el resul
tado mismo del juicio o mejor dicho su expresién esencial por
parte del juzgador, que aprecia y valoriza en ella todas las
alegaciones y todos los elementos probatorios del pro y del
contra aportados al proceso, para dar el triunfo a los que es
tima plenamente predominantes y decidir segin ellos la suerte
del reo". Asi lo seflala Julio Acero. (19)

Podemos sefialar gque las sentencias definitivas son las
que resuelven lo principal del Jjuicio o proceso, en primera
instancia si no se interpuso apelacidén y transcurre el térmji
no para tal fin; en segunda instancia al resolver el recurso
interpuesto en contra de lo determinado por el inferior, inde
pendientemente de que el inconforme acuda al juicio de amparo
y obtenga la proteccidn de la justicia federal, pues esto dl-
timo es de naturaleza distinta.

SENTENCIA CONDENATORIA.- Para Bartoloni Ferro: “Conside
ra la sentencia de condena como la resolucidén en la gque el
Juez reconoce el fundamento y la realizabilidad de la presidn
punitiva del Estado, que se hizo valer mediante la accién pe
nal; declara la culpabilidad, establece gue sanciones comple
tan la responsabilidad del culpable, aplica en su caso las me

(1B} Derecho Procesal Pcnal Mexicano. ob. Cit. pig. 233.
(19} Citado por PRANCO SODI, Carlos. Ob. Cit. pig. 432,
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didas de seguridad y declara en los casos ocurrentes los efec
tos civiles de la condena®. (20)

Para el jurista italiano Leone en su obra "Tratado de De
recho Procesal Ppenal"”, la sentencia de condena es: "aqué-
lla con la cual afirma el Juez la responsabilidad del impu-~
tado y le inflige la pena; considerando que este (ltimo re-
quisito constituye la caracteristica de la sentencia conde-
natoria". (21}

El procesalista Manuel Rivera Silva, hace una clara --
observacidn: "para dictar sentencia condenatoria se necesitan
comprobar los siguientes elementos; la tipicidad del acto, -
la imputabilidad del sujeto, la culpabilidad con gque actud --
{dolo o imprudencia}, la ausencia de causas de justificacién-
y la ausencia de excusas absolutorias". (22)

Hasta aqui estamos de acuerdo en que la sentencia conde-
natoria, es la imposicidén de una sancidn corporal al sujeto -
responsable del delito, como fallo que la autoridad Juez le -
impuso en el proceso penal, Lo que sefiala Rivera Silva, es --
que una vez reunidos los requisitos que menciona, queda justi
ficado la existencia del derecho del Estado para que se casti
gue al delincuente.

"La sentencia de condecna es la resolucidn judieial que,
sustentada en los fines especificos del proceso penal, afirma
la existencia del delito y, tomando en cuenta el grado de reg

{20} Citado por GOWZIALEZ BLANCO, Alberto. El Progeso Penal Mexicano. Ob.-
cit. pig. 252.

(21) Ibidem. phg. 253.

(22) El procedimiento Penal. Ob. Cit. pig. 31l.
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ponsabilidad de su autor, lo declara culpable imponiéndole -~
por ello una pena o una medida de seguridad". (23)

SENTENCIA ABSOLUTORIA.- Bartoloni Ferro manifiesta gue
"La sentencia de absolucién es aquélla en que el Juez niega -
la realizabilidad de la pretensidén punitiva, que es objeto de
la accidn, porque sdlo se llegé a la comprobacidén negativa -~
del delito". (24)

El jurista italiano Leone indica que: "La sentencia de -
absolucidn es aquélla con la cudl el Juez, por una de las tan
tas causas previstas en la ley, declara que el imputado no de
be ser sometido a la pena"., (25)

Para Manuel Rivera Silva, la sentencia absolutoria debe
dictarse sélo en los siguientes casos: I. Cuando hay plenitud
probateria de que el hecho no constituye un ilicito penal; --
II. Cuando hay plenitud probatoria de que al sujeto no se le
puede imputar el hecho; III. Cuando hay plenitud probatoria -
de que el sujeto no es culpable (ausencia de dolo ¢ de omi- ~
sién); IV. Cuando estd Acreditada la existencia de un caso de
justificacidn o de una excusa absolutoria; V. Cuando falta la
comprobacidn de un elemento constitutive del cuerpo del deli-
te o pruebas suficientes que acrediten la plena responsabili-
dad y VI. En caso de duda). (26)

La sentencia absolutoria como se aprecia en estos concep
tos, se funda en la falta de pruebas para comprobar que el de

(23} COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano... Ob. Cit. pig. 422.
{24) citado por GONZALEZ BLANCO, Alberto. ob. Cit. p&g. 253.

(25) Ibidem. pdg. 253.

{26) El Procedimiento Penal., Ob. cit. pig. 312,
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lito ha existido o parabfincar la responsabilidad del acusado’

‘"La sentencia absolutoria, por no estar comprobado el
cuerpo del delito ni la responsabilidad o el cuerpo del deli
to, pero no la responsabilidad por -no haber realizado el suje
to paéivo de la accidn penal, el hecho que se le atribuye o
estar probada una causa excluyente de la responsabilidad, no
actualizan la conminacidn penal establecida por la ley”. (27)

En otras ideas, la sentencia absolutoria esencialmente
es la falta de reconocimiento de la existencia de la accién
penal por asi decirlo. En estos casos hubo accidn procesal pe
nal, porque el Ministerio Pidblico estimd que existia accién
penal {derecho de castigar en concreto) y, la sentencia absg
lutoria lo dnico que determina es que tal derecho o no existe
o no estd debidamente acreditado.

CONSIDERACIONES

La sentencia penal contiene condiciones de fondo y condi
ciones de forma. Como condiciones de fondo se sefialan prefg
rentemente las motivaciones legales que constituyen la méduy
la del fallo; son producto de la inteligencia del Juez y han
de servir para darle solidez al aspecto juridico de la prueba
y estas son las siguientes:

I. Determinacidn de la existencia o inexistencia de un
"delito juridico":

II. Determinacién de la forma en que un sujeto debe juri

(27} ARILLA BAS, .33 imiento Penal de méxico, Rditorial --
Kratos. Méx. 1991, pig. 164,




40

dicamente responder ante la sociedad, de la comisibén de un ag
to'y : )

III. Determinacidn de la relacidn juridica que existe en
tre -un: hecho 'y -una consecuencia comprendida en el Derecho. --
(28)

Las condiciones de forma estan comprendidas en el articy
lo 72 del cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal y 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

La sentencia es documento juridico necesario para su com
probacidn y certeza y cuyos efectos legales, dependerdn de la
estricta observancia de los siguientes requisitos: debe hacer
se por escrito atendiendo a determinadas normas de redaccidn,
como el 'prefacio', 'los resultandos', 'los considerandos', ¥y
la parte 'resolutiva'.

El pPrefacio inicia la sentencia, se debe sefalar la fe--
cha y lugar en donde se dicte, el tribunal que la pronuncie,-
el numero del expediente, los nombres y apellidos del acusado
su sobrenombre, el lugar de su nacimiento, su edad, estado cji
vil, domicilio y profesién.

Los Resultandos, se debe seflalar un extracto de los he--
chos que, segin nuestro Cédigo debe ser 'breve', exclusivamen
te conducentes a los puntos resolutivos de la sentencia.

{28) La cousecuencia puede ser la sancién de la libertad. La sancién - -
siempre esté prevista en la ley: la libertad en unos casos esta previata-—
en la ley, pero en otros es respuesta indirecta a la falta de previpién -

de una ia especial ( ida en el ]
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Los considerandos, son las consideraciones de los hechos
que- implica el estudio y valoracidén de las pruebas, la inter-
pretacidén de la ley, las referencias doctrinales y jurispru--
denciales en donde se apoye el Juez para robustecer su crite-
rio, el estudio de la "personalidad del delincuente", citando
los preceptos legales en que se sustentan juridicamente los -
razonamientos sobre estos aspectos.

Los resolutivos, va a ser la declaracién imperativa y --~
concreta de que el delito se cometid, la responsabilidad o la
irresponsabilidad del acusado, la culpabjlidad, la inculpabi=-
lidad, la naturaleza de la sancidn y su duracidén cronoldgica
las medidas de seguridad aplicables, la reparacién del dafio,
la imposicidén de la multa, determinando su cuantia, la confis
cacién de los objetos del delito, la amonestacidén al senten--
ciado, la orden de que se le notificue a las partes y el man-
dam:iento para que se cumpla en el lugar en donde lo determine
la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y
Readaptacién Social, etc.

La sentencia para que tenga fuerza legal, debe estar au-
or:zada por las firmas del Tribunal gque la dictd y del secre
taric, asi como 21 sello del Juzgado.

La sentencia debe ser clara y congruente, relacionando =~
el necho con el derecho, para poder decidir las relaciones ju
ridicas planteadas y darles conclusidn.

La sentencia debe dictarse por el delito o delitos por -
que se haya seguido el proceso, es decir por &€l o los sefala-
dos en el auto de formal prisidn.
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En la sentencia se dispondra que su contenido se notifi-~
que a las partes y que se les imponga del derecho y término -
que tienen para impugnarla, asi como la expedicidén de las co-
pias a la autoridad encargada de ejecutar el fallo y de las -
boletas de determinaciédn.

Si la sentencia fuere obscura y surgiere por lo tanto, -
la necesidad de aclarar algin concepto o suplir alguna omi- -
sidén que contenga sobre punto controvertido en el procesoc, --
puede pedirse la aclaracidén de aquélla.

Una vez que la sentencia causa estado, debe procederse a
su ejecucidn. Sentencia ejecutoria es aquélla gue tiene un ca
rdcter de irrevocable, es decir que debe cumplirse porque no
puede intentarse contra ella ningln recurso.

Vuelvo a repetir gue tienen el caricter de irrevocables,
las sentencias pronunciadas en Primera Instancia, cuando se -
hubiesen consentido expresamente o cuande transcurrido el tér
mino que la ley establece para interponer algin recurso, no -
hubiese sido intentado éste y para los fallos de segunda ins-
tancia o aquéllos contra los cuales la ley no concede recurso
alguno. En rigor la tnica resclucidn definitiva que tiene el
cardcter de irrevocable, es la que se pronuncia en el juicio
de amparo directo.
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1.3 DERECHOS SUBJETIVOS DEL SENTENCIADO.

van a ser aquéllas facultades originadas de la norma pe-
nal ‘en favor del condenado por sentencia ejecutoria; derivan
estos derechos bdsicamente del principio de legalidad que ope
ra de igual manera la ejecucién de la sentencia: nulla execu-
tio sine lege,

“Si ha ganado firme aceptacidn el principio de legalidad
en materia criminal, es ldégico que igual sistema asi sea a --
través de las menos firmes previsiones del reglamento impere
en el terreno carcelario. Con ello se afianza la seguridad ju
ridica. Asi el articulo 13 de la Ley de Normas Minimas, esti-
pula gue el reglamento intericr del reclusorio se hardn cons~
tar clara y terminantemente, las infracciones y las correccig
nes desciplinarias, asi como los hechos meritorios y las medi
das de estimulo; se trata pues de afirmar la seguridad juridi
ca en la doble proyeccidn del Derecho correccional y el Dere-
cho premial". (29}

La relacidn juridica ejecutiva penal, se desenvuelve ba-
jo ¢l :mperio de normas en cuanto se establece entre dos suje
tos

en cuanto crea derechos y deberes reciprocos entre el

gsrado y el condenado. Se trata entonces de una relacién de -
derecho publico que estd regida por un Derecho Ejecutivo pe--
nal y, derivdndose de éste los derechos subjetivos del senten
ciado,

"El condenado que recluido en la prisidén cumple la pena
impuesta no sdlo tiene deberes que cumplir, es también sujeto

(29) GARCIA RAMIRES, Sergio. La Reforma Penal de 1971. Ediciones Botas, -
la edic... méx. 1971, pig. 79.
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de derechos que han de ser reconocidos y amparados por el Es-
tado. El recluso no es un alieni juris, no estd fuera del de-
recho se halla en una relacién de derecho piblico con el esta
do y, descontados los derechos perdidos o limitados por la --
condena, su condicién juridica es igual a la de las personas
no condenadas". {(30)

A los derechos no suprimidos ni restringidos por la sen-
tencia pronunciada por el Juez, Novelli los denomina “faculta
des minimas, residuos de los derechos originarios de la liber
tad y del patrimonio, no del todo suprimidos por la pena”., -~
(31}

El sentenciado es ademds, poseedor de otros derechos, =--
porque es posible y legitimo otorgar facultades al sentencia-
do para pretender que se le someta al tratamiento juridice vy
técnico que le corresponda, de acuerdo con las previsiones --
del legislador {(nulla executioc sine lige) y lo dispuesto por
el Juez en la sentencia (individualizacidn}; asi mismo se 1le
deben conceder lcs beneficios que el régimen ejecutivo le -~ -
otqgrga.

Los derechos subjetivos del condenado por sentencia eje-
cutoria, han sido clasificados de la siguiente manera: a) “de
libertad personal, o sea facultad de oponerse a toda restric-
cidn de su libertad no autorizada por la ley y b) de libertad
civil, o sea facultad de oponerse a toda restriccién ilegf{ti-
ma de su actividad y de su personalidad juridica. Entre los -~

{30) CUEILO CALON, Rugenio. La Moderna Penologia. Casa Editorial Bosch, -
Reimpresién 1974. Barcelona Espana, plg. 262.

(31) MIRO CARDOMA, José. La Intervencién Judicial en el Proceso Ejecutivo
de las Sanciones Criminalia afic VI nim. 11, julio 1941, 8éx. D.P. plg. -
6€93.
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primeros se citan, el derecho de invocar la prescripcidn ex--
tintiva, el de ser puesto en libertad tan pronto haya cumpli-
do la pena, de no ser sometido a ejecucién en caso de condena
condicional, de cumplir tinicamente la especie de pena estable
cida en la sentencia, de no soportar actos arbitrarios o rigo
res injustos. Entre los segundos, la facultad de oponerse a —
todas las incapacidades de derecho privado que no sean conse-~
cuencia de su condena". (32)

Es preciso conocer y saber que las normas juridicas que
limitan y regulan la ejecucién de las penas y medidas de segu
ridad, estdn integradas en diversos ordenamientos juridicos y
aquéllas son la fuente de los derechos subjetivos del senten-
ciado. Entre dichos ordenamientos podrian seflalarse los si- -
guientes:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.
- Ley que establece las Normas Minimas sobre Readapta- -

cidn Social de Sentenciados.

- Cddigo Penal para el Distrito Federal.

- cédigo Federal de Procedimientos Penales.

- Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede
ral.

- Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.

- Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Sgo
cial del Distrito Federal.

- Reglamento del Patronato para la Reincorporacidn So- -
cial por el empleo en el Distrito Federal.

- Ley de Amnistia.

(32) MIRO CARDOWA, José. La intervencién Judicial en el Froceso Bjecutivo
de las Sanciones. Obh. cit., plg. 693.
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Ademds deben incluirse los Tratados Internacionales, que
sobre la ejecucidn de sentencias penales suscriban los Esta--
dos Unidos Mexicanos con otros paises, las leyes que sobre -
ejecucidén de sanciones hagan las legislaturas de 1las entida
des federativas y, los convenios de coordinacidén que suscri
ban éstas con el Ejecutivo Federal para organizar el sistema
penitenciario.

La readaptacidén social como unc de los fines del Derecho
Penitenciario, es en si misma, un derecho de la persona priva
da de su libertad, porque estd entrafia en muchos casos reco--
brar el derecho perdido o restringirlo por la condena; signi-
fica ésto, el derecho a vivir dentro de la sociedad.

El condenado a sufrir una pena de prisidén y por tal pri
vado de su libertad, goza si se puede decir de derechos que -
otorgan las leyes, derechos que debe amparar el Estado a los
internos. Recuerdese por ultimo, que en la ley y en la aplica
cidén del principio de legalidad estd la fuente de los dere---
chos subjetivos del sentenciado y, es la persona humana con -
la-.dignidad que le acompafla por el hecho de nacer, el motivo
y £in del Derecho. Al fin y al cabo el Derecho Penal y, el Dg
recho Ejecu+tivo Penal enmarcados en el Derecho Penitenciario,
deben ser cabales instrumentos al servicio de la causa del --
hombre.



" Aqui el bueno se hace malo.
En los muros de la cdrcel
hay escrito con carbén;
y el malo se hace peor * .

CANTAR
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CAPITULO IX DERECHOS DEL INTERNO

Como dijimos anteriormente, el condenado por una senten-
cia que ha causado ejecutoria y que esta privado de su liber
tad en algin Centro de Readaptacidn Social, motivo de haber -
cometido una infraccidn que las leyes sancionan con una pena.
No estamos frente a un sujeto que lo ha perdido todo, el con-
denado que recluido en la prisién cumple la pena impuesta, no
5610 tiene deberes que cumplir es también sujeto de derechos
humanos y juridicos, que han de ser reconocidos y amparados -~
por el Estado. :

Hay que reconocer los derechos que tienen los individuos
privados de su libertad dentro de las prisiones y adn mis res
petarlos. La prisidn, debemos de recalcar por su misma natura
leza despierta en el ser humano, sentimientos de abandono, so
ledad c© angustia que se debe por lo menos atenuar a través =--
del respeto a sus mas esenciales derechos y, mediante la -~ --
transformacién de las instituciones carcelarias en escuelas -
de relaciones humanas basadas en el trabajo, la comprensidén y
la .tolerancia. La sentencia priva de la libertad pero no de -
la dignidad.

Hay que entender que a pesar del delito por grave que es
te sea, el delincuente tiene derecho a tener un trato digno y
humanitario; a no ser descriminado en razén de su color, raza
sexo, lengua, religidn, opinidn politica; A ser atendido de -
conformidad a su situacién fisica y mental y a su edad; Al de
recho a la salud, a una alimentacidn adecuada, a una vestimen
ta decorosa, al trabajo y a la educacién, a recibir asisten--
cia espiritual, a la visita de sus familiares, a su readapta-
cidén social, a los beneficios legales a que tiene derecho - -
otorgados por la ley, para poder obtener su libertad anticipa
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da, a la sustitucién y conmutacidén de su pena y, a ser feliz
como todo ser humano. "Porque la sentencia priva de la liber-
tad pero no de la dignidad".

II.%I SOCIALES
TRATO BUMANITARIO

Es necesario recordar que el ser mds vulnerable del Dérg
cho Penal, es el delincuente comin. De €1 casi se puede decir
que es el mds pobre de los pobres, como lo sefiala y recordan-
do a Francisco CARNELUTTI, "es pobre intelectual, porque geng
ralmente desciende de una madre mal nutrida; es pobre social,
porgue carece de la facultad para establecer comunicacién ade
cuada y, también lo es como consecuencia de lo anterior, cul-
tural y econdmico. Sin embargo y a pesar de todo ello, atn --
cuando ha perdido su libertad no pierde su dignidad".

La prisién es en la actualidad, un lugar en el que todo
sujeto que ingresa debe estudiar, trabajar, observar buena --
conducta y cambiar de modo de ser. Es decir es una escuela en
donde se debe aprender a vivir mejor, a ser Gtil a la familia
al medio social en el que se vive y al pais. Anteriormente --
las prisiones eran lugares de castigo y de represidén. Hoy vya
no se piensa en castigar a la persona que ha realizado un de-
lito; sélo se guiere que comprenda el dafic que causd y que --
cuando guede en libertad sea mejor desde todo punto de vista.

Un Centro Penitenciario debe ser una institucién de reha
bilitacién y no de castigo (que quede bien claro): es decir,
en ella se desea que cada interno aprenda a superarse acudien
do a la escuela; asistiendo al trabajo, concurriendo a las ag
tividades culturales, deportivas, recreativas y religiosas -de
conformidad a las creencias de cada quien- y que colabore con
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las terapias psiquidtricas, psicolégicas y de trabajo social
que se requieran para su superacidn personal.

Debemos entender, nuevamente sefialo que el sentenciado -
privado de su libertad que ingresa a un Centro Penitenciario,
sufre sentimientos de abandono, soledad, angustia y lo que es
peor depresidn elevada. Esto quiere decir que el sufrimiento
que provoca ingresar a una prisidén, hace que todo interno pa-
dezca tristeza, mal humor, desesperacidén y agresividad. Es -~
preciso superar esta situacidén porque, de no ser asi se pue--
den cometer grandes errores que agravaradn los ya existentes -
provocados por la detencidn.

Para que exista un buen trato a los internos, debemos de
empezar por Su personal, es decir un adecuado personal peni--
tenciario profesional., La administracién penitenciaria debe -~
escoger y seleccionar cuidadosamente al personal de todos los
grados y departamentos, puesto que de la integridad, humani--
dad, apcitud personal, capacidad y conocimiento profesional -
de este perscnal, dependerda la buena direccién y funcionamien
to.de los establecimientos penitenciarios.

"El persc¢nal directivo y de custodia debe adentrarse en
el conocimiento de los aspectos bicpsicosociales del ser huma
no para estar en posibilidad de entender al infractor de la -
ley penal, valorando las condiciones y los motivos que genera
ron las conductas antisociales, siendo elementos fundamenta--
les para determinar el trato y tratamiento que cada uno de --
los internos requiera”™. (33)

(33) SANCHEZ GALINDO, Antonio. Manual de Conocimientos de Centros Peniten
ciarios. Comisidn Nacional de Derechos Humanos. 3a. Edic., Méx. 1990, plg
19.
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Hay que dar un trato técnico y no emocional. El ser huma
no es sentimental por esencia, mis que intelectual, por esta
forma de ser el trato con el interno siempre se estard ponien
do en peligro la norma de evitar las familiaridades. Concreti
zando fundamentalmente hacia los vigilantes o custodios, por
ser estos las personas sobre quienes recae la obligacidén de -
vigilar y alin mids por estar mis cerca de los internos y tener
con ellos un trato mds directo y personal. El vigilante por -
afecto natural, caerd -sino se mantiene alerta- en amistad =--
con algunos reclusos lo que es un grave error. Esto no quiere
decir que el vigilante no dé afecto. Debe darlo y mucho, pero
siempre dosificado en funcidn al bien que estd haciendo, en -
general a la humanidad. Bs preciso entender que la obligacidn
es ser igual -parejo- con todos, los estimulos y las recompen
sas asi como las sanciones, se dardn siempre con estricto ape
go a la justicia y no al sentimiento.

Un trato humano y justo se le tiene que otorgar a todo
interno por deformade y peligroso gque sea. El vigilante o
quien guiera que sea, tiene siempre la obligacidn de tratarlo
humanamente aunque escuche frecuentemente, el concepto de que
el delincuente no lo merece. Debe otorgar trato humanitario -
incluso aunque le falte al respetoc y, también aunque sea "ata
cado -salvo el caso de legitima defensa-.

Mencionaré algunas consideraciones para cl mejor trato a
los internos: primeramente los hombres y las mujeres deberdn
ser recluidos en establecimientos diferentes y separados; Nin
gldn recluso serd sancionado sin haber sido informado de la in
fraccidn que se le atribuya; Las penas corporales, encierros
en celdas oscuras, asi como toda sancidén cruel, inhumana o de
gradante quedardn completamente prohibidas como sanciones dis
ciplinarias; Todo reclusc deberd tener autorizacién conforme
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al reglamento, para presentar peticiones o guejas al Director
del establecimiento o a cualquier otra autoridad competente;
Nunca se le debe de negar a un interno el derecho de comuni--
carse conh un representante autorizado de su religidn; debe eg
tablecerse un inventario de todas sus pertenencias y valores
al ingresar al penal, es decir conservindoselas en buen esta-
do y respetarselas; indispensable es que en los establecimien
tos mixtos, la seccién de mujeres deberd estar bajo la direc-
cidén de un funcionario femenino responsable, ningin funciona-
rio masculino penetrard en la seccién femenina sin ir acompa-
fiado de un miembro femenino del personal; Todos los miembros
del personal deberdn conducirse y cumplir sus funciones en tgo
da circunstancia, de manera que su ejemplo inspire respeto vy
ejerza una influencia beneficiosa en los internos.

El régimen del establecimiento debe tratar de reducir --
las diferencias que puedan existir entre la vida en prisién y
la vida libre, en cuanto éstas contribuyan a debilitar el sen
tido de responsabilidad del interno o el respeto a la digni--
dad de su perscna.

Respetar los Derechos Humanos en las prisiones no repre-
senta pérdida de autoridad del personal penitenciario ante el
interno (a lo que muchas autoridades suponen y actuan de mane
ra arbitraria en contra de los internos), ya gque si se traba-
jara con honestidad, vocacidn de servicio, ética profesional y
téenicas criminoldgicas bien definidas, enaltecerd mis al per
sonal directivo, técnico y de custodia y, esto hard que se re
cobre la confianza y autoridad que en mids de las ocasiones se
ha visto vulnerada y el medio para recobrarla, ha sido siem--
pre la represidén en dichos establecimientos penitenciarios.
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El trato al internc de una prisidn es la base, el cimien
to para su buen funcionamiento. Todos, desde el Director has
ta el custodio mds modesto, por razones de necesidad ineludi
bles y ademis recomendables, tendrdn que sustentar trato con
los internos.

"Creemos -porque la Practica asi nos lo ha impuesto y, -
porque con frecuencia los elementos, técnicas y normas esca
sean o son insuficientes- que el trato es pivote sobre el
cual, en sentido practico tanto el penitenciarismo en general
como el derecho de ejecucidn penal en particular, giran para
tener el éxito al que se aspira y se reclama. Un trato brusco
violento y agresivamente espinoso, cuando no infamante y -
cruel, impulsard a una inconstante comunicacién; es decir a -
una desconeccidn entre la corriente que normalmente debe exig
tir y, que es apetecible entre el personal de la institucién-
y los internos". (34)

Recuerdese que todo interno en primer término, es hdbil
es decir explotador sentimental: con ligrimas en los ojos y -
miltiples subterfugios verbales, se nos aparcecera como una =~-
vietima gue nos va a conmover con su sufrimiento, nacido de -
una felicidad rudimentaria y una miseria abundante. Es preci-
so que todo personal que lo atienda, controle este tipo de eg
peculaciones en sus sentimientos y, proyecten al interno den-
tro de la realidad sin herirlo.

"pPero el trato no es solamente algo externc o de casca--
rén, tiene que calar profundamente en la conciencia de quien
lo da. La cortesia externa es s6lo una piel, porque si no sus

(3q) GALINDO, Antoni Penitenciarismo (La Prisidn y su manejo).-
hi ional de Ciencias Penales. méx. 1991, phg. 149.
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tenta la carne, los huesos y los misculos de algo mds profun-
do, puede tomarse como hipocresia y, entonces retrovertir y -
ser contraindicado y negativo. Esta es la situacidn por la --
cual el trato cortés y humano, tiene que ser el reflejo del -
penetrante afecto y respeto que se tiene al interno y, tam- -
bién de la profunda fe que se sustenta en su rehabilitacién.-
Pudiéramos decir qgue son cuatro los grandes conceptos que de-
be contener el trato a los internos: I. Afecto sin amistad; -
II. Agudeza con honestidad; XIXII. Técnica sin crueldad y IV. -
Entusiasmo con buena presencia". (35)

Vuelvo a subrayar, que el personal penitenciario debe --
ser flexible pero firme en sus decisiones y forma de actuar,
debiendo velar por el respeto a los derechos humanos de los -
internos en prisién, sin descuidar la autoridad y seguridad -
del establecimiento penitenciario.

TRABAJO

El trabajo penitenciario ha cursado una larga vida: fue
en un tiempo pena adicional, es decir sufrimiento agregado a
la prisidén misma; luegc fue ejercicio mondtono y solitario, -
sin designio formativo como mero entretenimiento; mds tarde -
se le vio con interés como instrumento para subvener a cier=-
tas necesidades de la carcel.

Nada de esto tiene sentido hoy dia. El trabajo es ante -
todo una terapia, un modo de recuperacién, un medioc para obte
ner como dice el articulo 18 Constitucional en su segundo pi-
rrafo:...como medios para la readaptacién del delincuente. Su
fuente es la sentencia penal y tiene por ello, caracteristi--

(35) Ibidem. piAgs. 151 y 152.



54

cas diversas de las que rodean al trabajo nacido de una rela
cién de Derecho obrero. Es decir el trabajo penitenciario tige
ne cardcter terapéutico.

El trabajo penitenciario no debe tener un cardcter aflic
tivo. Todos los condenados deben ser sometidos a la obliga- -
cién de trabajar habida cuenta de su aptitud fisica y mental,
para esto es necesario que lo determine un médico.

"La Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readap
tacién Social, tomard las medidas necesarias para que todo in
terno que no esté incapacitado realice un trabajo remunerati-
vo, social y personalmente Gtil y adecuado a sus aptitudes, -
personalidad y preparacién® (art. 63 Reglamento de Recluso- -
rios y Centro de Readaptacidn Social del Distrito Federal).

Algunas consideracidnes que se deben tomar en cuenta son
las siguientes:

Atendiendo a lo que nos sefiala el articulo 10 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de
Sentenciados para el Distrito Federal en materia de fuero co-
min y en toda la Repiblica en materia de fuero federal.

Art. 10.- La asignacidén de los internos al trabajo se ha
rd tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes -
la capacidad laboral para el trabajo en libertad y el trata--
miento de aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio

El trabajo en los Centros Penitenciarios debe ser consi-
derado como un elemento del tratamiento para la readaptacidén
social del interno {mds adelante explicare ‘lo referente al -~
tratamiento) 9,*no podra imponerse como correccidn disciplina

AN
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ria ni deberd ser objeto de contratacién por otros internos.

La capacitacién y adiestramiento de los internos debe te
ner una secuencia ordenada para el mejor desarrollo de sus ap
titudes y habilidades propias. En la medida de lo posible el
trabajo deberd contribuir por su naturaleza a mantener, o au-
mentar la capacidad del recluso para ganar honradamente su vi
da después de su liberacidn.

Se debe dar formacidén profesional en algin oficio titil a
los reclusos que esten en condiciones de aprovegharla, parti-
cularmente a los jovenes. Tanto la realizacidn del trabajo co
mo la capacitacidn para el mismo, deben ser retribuidas al in
terno.

"La organizacién y los métodos de trabajo penitenciario,
deberdn asemejarse lo mds posible a los que se aplican a un -
trabajo similar fuera del establecimiento a fin de preparar a
los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre"
{36)

Es importante tomar en cuenta que en los establecimien--
tos penitenciarios se deben tomar las mismas precauciones -~ -
prescritas para proteger la seguridad y salud de los trabaja-
dores libres, Al igual se deben tomar disposiciones para in--
demnizar a los reclusos por los accidentes de trabajo y enfer
medades profesionales, en condiciones similares a las que la
ley dispone para los trabajadores libres.

"La participacién de los internos en el proceso de pro--

(36) Reglas ni para el to de lom ¥

Relacionadas. Baciones Unidas. Nueva York. 1955, punto 72.
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duccidén no serd obstdculo para que realicen actividades educa
tivas, artisticas, culturales, deportivas, civicas, sociales
y de recreacién". (37)

"Para los fines del tratamiento que sea aplicable y del
cémputo de dias laborados, se consideran como trabajo las ag
tividades que los internos desarrollen en las unidades de prg

" duceidn, de servicios generales, de mantenimiento, de ensefian
za y cualesquiera otras de cardcter intelectual, artistico o
material que a juicio del Consejo Técnico Interdiscplinario y
con la aprobacidén de éste, sean desempefiadas en forma progra-
mada y sistemitica por el interno". (38)

Para los efectos del articulo 16 de la Ley de Normas Mi-
nimas (Remisidn Parcial de la Pena) es indispensable el traba
jo de los internos y para el otorgamiento de incentivos y es-
timulos {ejem., horas extraordinarias).

Art. 16 de la Ley de Normas Minimas.- Por cada dos dias
de trabajo se hard remisién de uno de prisidén,...

Importante es seflalar que se entiende por dia de trabajo
para efectos del articulo citado. Entiéndase por dia de traba
jo, la jornada de ocho horas si es diurna, de siete si es mix
ta y de seis horas si es nocturna, en cualesquiera de las ag
tividades que los internos desarrollen en las unidades de pro
duccidén, de servicios generales, de mantenimiento, de ensefian
za y cualesquiera otras de caricter intelectual, artistico o
material que a juicio -esto es muy importante- del llamado --

(37) Reglamento de Reclusorios y Centrus de Readaptacién Social del pDis-—
trito Fed X, ub) de P #éxico 1990. art. 67, parr. VI
(38) 1bidem. art. 69.
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consejo Técnico Interdisciplinario y con la aprobacidn de es-
te sean desempefiadas en forma programada y sistemitica por el
interno. (Arts. 69 y 70 R.R.C.R.S.D.F.). Esto es muy importan
te para el interno, ya que gracias a esto se podrd& hacer el -
cémputo de sus dias laborados para efecto de su futurc benefi
cio.

En el articulo 10 parrafo II de la Ley de Normas Minimas
fija el destino de la remuneracidén que obtiene el interno por
su trabajo, en primer término una cierta cantidad para el sos
tenimiento de los reos. No se fija especificamente la propor-
cidén sino se deja a la autoridad administrativa determinarla,
con apoyo en los costos reales de tal sostenimiento y en la -
importancia de la remuneracidn misma. Fija también un saldo =~
para cubrir la reparacidn del dafio {si lo hay), para el mante
nimiento de los dependientes econdmicos del reo, para la cons
titucidédn del fondo de ahorros de éste y gastos menores.

"Es obvio que en tales condiciones se afina no sélo el -
sentido de responsabilidad del recluso, sino su sentido del -
deber. Esto contribuye a gque el recluso forma parte de una 59
ciedad activa dentro del penal, a que disminuya la idea del =
castigo y a gue se acelere la readaptacidn social mediante es
timulos efectivos”. (39)

Puesto que el trabajo es uno de los medios mds importan-
tes para la readaptacidén social del delincuente, es de suma -
importancia que el recluso trabaje en aquello que obedezca a
sus deseos, a su vocacidn, a sus aptitudes. Lo contrario no -~
es trabajo, ni mucho menos trabajo para la readaptacidn so- -~

(39) CARRARCA Y RIVAS, Ra&l. Derecho Penitenciario. Cércel y Penas en Mé-
xico. BAit. Porria. 3a. Rdic., Méx. 1986, phg. 522.
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cial. De una ocupacidn conveniente y hecha con dedicacidén y -
hasta con amor, depende en un alto indice la readaptacién so-
cial del hombre que ha cometido un delito. Por esc nuegtra --
Ley, recogiendo la mds avanzada doctrina en la materia le da
al trabajo la jerarquia penitenciaria que merece.

EDUCACION

Dentro de todas las sociedades, siempre hemos encontrado
sujetos que funcionan inadecuadamente de acuerdo a las nhormas
que la sociedad misma implanta, como patrones de conducta que
el sujeto debe llevar a cabo y preservar. Estas personas re--
quieren de un tratamiento interdisciplinario que les permita
funcionar de acuerdo a las normas establecidas.

"La educacidén constituye pues, una de las bases para la
readaptacidn social auxiliada y reforzada por las terapias: -
ocupacional, psicoldgica, médica y social, ya que la interac-
cidn entre todas ellas formard la dindmica de la reintegra- -
cién al nucleo social del sujeto desadaptado". (40)

Si la labor educativa es primordial para lograr la rea--
daptacidn social del menor infractor y del adulto delincuente
es necesario que se le dé la importancia que ésta demanda y -
establecer las bases de una educacidén especial para este sec-
tor de sujetos inadaptados.

La Carta Magna de los derechos y deberes de los mexica--
nos que es la Constitucidén; en su articulo 18 pirrafo 2° esta
blece que: "Los gobiernos de la Federacién y de los Estadcs -

{40} MADRAZO, carlos. Educacién, Derecho y i6n Social. I
Nacional de Cicncias Penales, Méx. 1985, pig. 179.
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organizardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sobre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo
y la educacién como medios para la readaptacidn social del de
lincuente...", gueda perfectamente establecido que el crite--
rio que se deberd sustentar en relacidn con el delincuente es
propiciar su readaptacién social. Criterio que se repite y --
afirma en la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social
en su articulo 2° al asentar: "El sistema penal se organizard
sobre la base del trabajo, la capacitacidén para el mismo y la
educacidn comoc medios para la readaptacidén social del delin--
cuente”,

Al ser el objeto de la educacidn penitenciaria, la rea--
daptacidén social se considerard la educacidén en su amplia y -
profunda significacidén integral, como queda establecido en el
articulo 11 de la Ley de Normas Minimas: "La educacidén que se
imparta a los internos no tendrd sélo cardcter académico sino
también civico, higiénico, artistico, fisico y ético. Serd en
todo caso orientada por las técnicas de la pedagogia correcti
va y, guedard a cargo preferentemente de maestros especializa
dos".

Es necesario que se tomen disposiciones para mejorar la
intruccidn de todos los reclusos capaces de aprovecharla -es-
to no guiere decir que aquéllos que no sean capaces no se les
instruya, al contrario estos requerirdn de una instruccién --
mas adecuada a su personalidad-. La instruccidén de los analfa
betas, y la de los reclusos jovenes debe ser obligatoria y la
administracidn deberd prestarle particular atencidn.

La instruccidén de los reclusos deberd coordinarse en - -
cuanto sea posible, con el sistema de instruccién piblica a -
fin de que al ser puestos en libertad puedan continuar sin dji
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ficultad su preparacidn.

Este sujeto desadaptado social y psicoldgicamente, debe
ser ayudado a través de una pedagogia especializada que permi
ta una readaptacidn al micleo en el gue se desenvuelve y que
le proporciona los medios suficientes'para su aprendizaje.

"No es sdlo el aspecto educativo desde el punto de vista
instruccional, ni la terapia ocupacional en un aspecto labo-
ral, lo gue va a permitir la reintegracidn social del sujeto
privado de su libertad, es un enfoque psicopedagdgico dado a
través de la educacidén especial y dirigida a conquistar una -
actitud y una disposicidn que le permite al interno su inte~
gracidn social. La educacidén especial va enfocada desde el -~
punto de vista psicopedagdgico motriz, entendido por motriz -
esa habilidad laboral que es consecuencia de una educacién --
psicopedagdgica instruccional y de estructuracidn de una per-
sonalidad". (41)

Se dice que el trabajo pedagdgico debe reunir las exigen
cias de una educacidn integral, es decir una educacidn perso-
nalizada como mejor medio para lograr la readaptacién social
de los internos.

Otro aspecto mucho muy importante es la que se refiere
al profesorado, es decir la persona o personas sobre quien re
cae la docencia de ensefiar. El maestro que va a dirigir el -
aprendizaje de sujetos inadaptados o privados de su libertad,
debe estar lo suficientemente capacitado profesional y humana

{41) PERRINI RIOS, Ma. Rita y MENDRZ GRACIDA, Ma. Guadalupe. Rducacidén Pe
nitenciaria. Ponencia Oficial. Quinto Congreso WMacional Penitenciario. --
Hermomillo, Son. Oct. 1974, pig. 4.
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mente para preparar e) ambiente necesario de cada interno. 0
sea el cardcter, la personalidad y las cualidades humanas del
maestro especialista, van a desempefiar un papel preponderante
mente importante para la adecuada orientacidn psicopedagdgica
del interno, es decir poseer un buen equilibrioc psiquico, un
profundo conocimiento psicoeducativo y una rica experiencia -
practica.

Se debe impartir obligatoriamente educacidén primaria a -
los internos que no la hayan concluido. Asimismo deben esta--
blecerse condiciones para que en la medida de lo posible, los
internos gue lo requieran completen sus estudios, desde educa
¢idén media bdsica hasta superior.

Nos menciona el articulo 76 del Reglamento de Recluso- -
rios que: "La educacién obligatoria en los Centros de Reclu--
sidén se impartird conforme a los planes y programas que auto-
rice la Secretaria de Educacidn Pliblica para este tipo de es-
tablecimientos...”.

Es necesarioc que la educacién sca un proceso sistemitico
y controlado ensefianza-aprendizaje, tendiente a establecer un
sistema de ensefianza en miltiples niveles que animard a los
internos de cualquier edad a continuar sus estudios, partien-
do del punto, cualguiera que sea en el que se ha detenido, -~
hasta el que sus capacidades puedan llevarles.

Es fundamental que el interno-alumno viva un ambiente --
normal de trabajo, orden, responsabilidad, colaboracién y cop
tinuo ejercicio de la eleccidn y decisién en un marco de li-~
bertad dentro del salén de ensefianza. Ademds se debe contar
en cada Centro de Reclusién por lo menos de una biblioteca pa
ra el servicio de los alumnos.
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"El objetivo esencial gue persigue una educacidén persona
lizada dentro de las instituciones penitenciarias, es ayudar
al interno a realizarse como perscna que es. Es una educacidn
que se fundamenta en la persona y tiende al desarrollo inte--
gral de todas las posibilidades que lo constituyen. Pretende
preparar al interno para que pueda asumir la responsabilidad
de su propia realizacidén como persona, llevarlc a una progre-
siva madurez e independencia fisica, afectiva, moral e inte--
lectual, ayudarle a encontrar a cada unoc su expresidén y su ca
mino propio en la vida"., (42)

Finalmente, el objetivo esencial de la educacidén es la
formacidén de cada hombre y de todos los hombres, en una doble
dimensidén, la de la constitucién de una personalidad definida
en permanente crecimiento y bisqueda de su autenticidad: y la
de la integracidén participante y armoniosa de esa personali--
dad en la sociedad de que forma parte.

ASISTENCIA MEDICA

Es necesario que todo establecimiento penitenciario, dis
ponga por lo menos de médicos calificados que deberdn poscer
algunos conocimientos psiquidtricos.

para ratificar lo anterior, el articulc 87 del Reglamen-
to de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del Distri
to Fedeial seflala: "Los Reclusorios del Departamento del Dis-
trito Federal contardn permanentemente con servicios medico--
quirdrgicos generales, y los especiales de psicologia, de psi
quiatria y odontologia, que serdn proporcionados por la Direg
cién General de Servicios Médicos del Departamento del Distri

(42) PERRINI RIOS, Ma. Rita. Bducacidn Penitenciaria. ob. cit., phg. 10.
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to Federal, para proporcionar cou oportunidad y eficiencia la
atencidn que los internos requieran...".

Mucho hay de que hablar de esto, sobre todo a lo gque se
refiere que se: 'proporcionarid con oportunidad y eficiencia -
la atencidn que los internos reguieran'. Actualmente es tensa
la preocupacidn que se tiene por un lado, el estado de salud
del interno y, por el otro la diffcil atencidn que realmente
se le de al interno, es decir muchas veces no se cuenta con -
el médico especialista o con el equipo necesario, y si se en-
cuentra aquél se tiene que tener la paciencia necesaria hasta
que quiera o pueda y, smientras qué? ;qué el interno sufra?.-
Es necesario vigilar mas en cuanto a la eficiencia del servi-
cic médico, porque yo creo que todo interno por el hecho de -
serlo y estar ahi, tiene derecho a que se le dé asistencia mé
dica oportuna.

Siguiendo el mismo camino es necesario autorizar, a soli
citud escrita por el interno o sus familiares, la visita al -
establecimiento de médicos ajenos que examinen y traten a un
interno; en este caso el tratamiento respectivo, cuyo costo -
serd a cargo del solicitante y autorizado por la Institucidn
Médica del establecimiento pero la responsabilidad profesio--
nal en su aplicacién y consecuencia serd del interno.

Otro aspecto importante es sobre el traslado del interno
para su tratamiento hospitalario en otra institucidén diferen-
te cuando a recomendacidn de las autoridades respectivas del
Centro Penitenciario, exista grave riesgo para la vida o se--
cuelas posteriores que puedan afectar la integridad del inter
no o no se disponga de los elementos necesarios para la aten-
cién adecuada.



64

Los dormitorios o secciones destinados para custodia en
aislamiento, deben ser visitados diariamente por un médico ge
neral, un psiquiatra y un psicdlogo del establecimiento. El -
médico es la persona fisica que debe velar por la salud fisi-
ca y mental de los reclusos. Debe visitar diariamente a todos
los reclusos enfermos, a los que se quejen de estar enfermos
y a todos aquéllos que llama su atencidén. Debe informar a las
autoridades de la Institucidn penitenciaria respecto del esta
do en que se encuentren los internos y las anomalias que pue-
dan ser detectadas.

"El médico hard inspecciones regulares y asesorard al di
rector respecto a:

a) La cantidad, calidad, preparacidén y distribucién de -
los alimentos:

b) La higiene y el aseo de los establecimientos y de los
reclusos;

c¢) Las condiciones sanitarias, la calefaccidén, el alum--
“brado y la ventilacidén del establecimiento;

d) La calidad y el aseo de las ropas y de la cama de los
reclusos;

e} La observancia de las reglas relativas a la educacidn
fisica y deportiva cuanto ésta sea organizada por un personal
no especializado®. (43)

Los internos que habitualmente observen mala conducta y
x

{43) Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos...0b.Cit.punto 26
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cuyas relaciones con el personal del Centro Penitenciario y -
sus compafieros sean conflictivas y, ademds los enfermos menta
les deben ser estudiados por el médico psiquiatra y recibir
un tratamiento para determinar su condicidén mental. Es decir
vigilar un adecuado tratamiento para las personas inimputa--
bles.

Es muy importante que las personas o autoridades encarga
das de los servicios médicos, coadyuven en la elaboracidén y -
ejecucidén de programas de prevencién de enfermedades, campa--
fias de orientacidén sexual y hdbitos de higiene en los inter--~
nos.

Cabe sefialar también que en los establecimientos de re--
clusidén para mujeres deben existir instalaciones especiales -
en las que se les proporcione atencidn médica especial duran-
te el embarazo, asi como servicios ginecoldgicos, obstétricos
y pedidtricos de emergencia. ’

Art. 98 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Rea--
daptacidén Social.- Los hijos de las internas del Reclusoric -
para mujeres, en caso de que permanezcan dentro de la institu
cidn recibirdn atencidn pedidtrica, educacidén inicial y prees
colar hasta la edad de 6 afios. En ningln casc podrdn permane-
cer después de esta edad alojados en las estancias infantiles
de los Reclusorios...

Todo lo anterior resultaria satisfactorio para los inter
nos, si la autoridad responsable evitara tantos trdmites admi
nistrativos, me refierc a la autoridad ejecutora de sanciones
cuando el sentenciado queda a su disposicidn, hay ocasiones -
en gue el interno necesita atencién especial médica y em el -
lugar donde se encuentra no cuentan con el equipo necesario,-
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y aln m&s, interncs con enfermedades graves e incurables que
por humanidad y sentimientos deben ser puestos en libertad pa
ra permanecer con su familia en sus dltimos momentos.

ALIMENTACION

Es necesario que todo recluso reciba de la administra- -
cidén-a las horas acostumbradas, una alimentacidn de buena ca-
lidad bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea sufi
ciente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

Ademds todo interno debe tener la posibilidad de proveer
se de agua potable cuando la necesite.

Las autoridades responsables estan obligadas a proporcig
nar a los establecimientos penales los recursos suficientes -
para que los internos vivan dignamente y reciban alimentacidn
de buena calidad, ésta deberd programarse por un dietista se-
manalmente y distribuirse en tres comidas al dia junto con --
utensilios adecuados para consumirla.

La alimentacidn sana constituye un factor importante en
el organismo del hombre, una alimentacidn nutritiva, rica en
proteinas y vitaminas ayuda a mantener el cuerpo sanc, nos da
mds energias para trabajar y para pensar. De tal forma se le
debe proporcionar al internc una alimentacidén variada hasta -
donde sea posible nutritiva, limpia y proporcionada.

VESTIMENTA “
A los internos que no se les permita vestir sus propias

prendas recibird las apropiadas al clima y deben ser suficien
tes para mantenerle en buena salud. Dichas prendas no deben -
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ser en modo alguno degradantes ni humillantes.

Todas las prendas de los internos deberédn estar limpias
y mantenidas en buen estado. La ropa interior se cambiard y -
lavara con la frecuencia necesaria para mantener la higiene.
Esto es inculcarle al interno la importancia de la salud a --
través de la higiene personal.

Los uniformes, la ropa de cama y los zapatos se les debe
entregar conforme los necesiten y en forma gratuita.

El articulo 21 del Reglamento de Reclusorios menciona lo
siguiente: "El uniforme gue usaridn de manera obligatoria los
internos no serd en modo alguno denigrante ni humillante, sus
caracteristicas serdn determinadas por la Direccidn General ~
de Reclusorios y Centros de Readaptacidén Social...

Al respecto el maestro Rall Carranca menciona: "Tal ves-
timenta en ninglin caso serd degradante ni humillante, Las ro-
pas exteriores, comc el traje a rayas o "cebrado" --represen-
tacidén plastica de las rejas del presidio, a la usanza anti--
gua-- muestran a los ojos de las dgentes que una persona es un
recluso condenado a clasificdrsele socialmente como de condug
ta reprobable; lo que de ningin modo permite que el recluso -
se sienta recibido en el medio social en el que haya de ac- -
tuar sino por el contrario, qQue se sienta en guerra contra él
y ello es contradictorio con el fin de que la prisién persi--
gue”. (44)

Es de considerar que en circunstancias excepcionales, ~--
cuando el recluso se aleje del establecimiento para fines au-

{44) Derecho Penitenciarioc. oOb. Cit. plg- 448.
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torizados, como la comparecencia ante los tribunales, la cele
bracién de un acontecimiento familiar o social al que conven-
ga que concurra, se le debe permitir que use sus propias pren
das o aquéllas que no llamen la atencidn.

VISITAS

Los internos han de estar autorizados par& comunicarse -
periddicamente con sus parientes y amigos, ya por medio de co
rrespondencia o recibiendo visitas; pero debe haber una prohi
bicién absoluta de visitas que persigan satisfacer una malsa-
na curiosidad, las que afectan sin duda a la formacidén moral
del interno.

A los internos se les debe proporcionar informacidn regu
larmente sobre los acontecimientos mds importantes que ocu- -
rran en el mundo y en el pais, con el objeto de que no sufran
un aislamiento espiritual que significa la informacién del --
mundo exterior; y las bibliotecas de los penales deberdn con-
tar con fondos suficientes y adecuados

El articulo 79 del Reglamento de Reclusorios sefala: - -~
“Los internos tienen derecho a conservar, fortalecer y en su
caso, restablecer sus relaciones familiares, de amistad y de
compafierismo; para tal efecto las autoridades de los estable-
cimientos dictardn las medidas apropiadas, segin las necesida
des del tratamiento".

Es necesario no distraer las actividades a las que estan
impuestos los internos y para que puedan dar cumplimiento a -
su tratamiento para su readaptacidén y en cierta forma evitar
poner en riesgo la seguridad de las instalaciones, las visi--~
tas deben ser programadas en dias y horas determinadas.
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Es necesario dar al interno las facilidades para que se
puedan comunicar telefdnicamente con sus familiares y defenso
res. Se deben organizar periddicamente servicios religiosos y
efectuar visitas pastorales. No debe negarse a un interno en
cualquier momento, el comunicarse con un ministro de cual- --
quier religidén de conformidad al credo que profesen, siempre
que no se altere el orden y la seguridad de la institucién.

El articulo 85 del Reglamento de Reclusorios en su pri--
mer pdrrafo menciona: "El interno serd autorizado..., a salir
de la institucidn en los casos de fallecimiento o enfermedad
grave debidamente comprobados, de los padres, hijos, hermanos
o de gquienes constituyan en la vida en libertad el nidcleo fa-
miliar del recluso...".

Es muy importante sefialar que son muy pocos, casi conta-
dos los permisos gue la autoridad ejecutora de sanciones --Di
reccidén General de Prevencidn y Readaptacidén Social de la Se-
cretaria de Gobernacidn-- otorga a los internos, ademis de --
una serie de trabas administrativas que coloca al interno y a
sus familiares en una desesperacidén terrible a tal grado de -
aumentar mas la depresién en el interno, en lo que resuelve -
el permiso la autoridad el tiempo consume mds al enfermo has-
ta su fallecimiento, por lo cual tal permiso ya no tiene efi-
~cacia. Por humanidad, sentimiento y solidaridad con el inter-
no se debe agilizar y en su caso autorizar la salida corres--
pondiente.

Es importante también que se le comunique a los familia-
res o cényuge, sobre un posible traslado del interno o cuando
éste sufra un accidente grave, una enfermedad o incluso su fa
llecimiento. A los internos de nacionalidad extranjera se le
deben dar las facilidades para comunicarse con sus represen--—
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tantes diplomiticos y consulares.

Respecto a la visita intima o conyugal al respecto men--
ciona el articulo 81 del Reglamento de Reclusorios: "La visi-
ta intima se concederd dnicamente cuando se hayan realizado -
los estudios médicos y sociales que se estimen necesarios, vy
se hayan cumplido los demds requisitos y disposiciones genera
les que dicte la Direccidn General de Reclusorios y Centros -
de Readaptacidn Social. En todos los casos, serd gratuita la
asignacidén y uso de las instalaciones para la visita intima".

El sexo con frecuencia se corrompe y relaja, con mayor -
razdén cuando se vive en prisidén. Una forma de ayudar a no de-
formarla es la visita intima, pero para qQue se pueda conceder
y administrar es necesario observar ciertos principios elemen
tales:

- Debe concederse sdlo a la esposa, o en su defecto a la
concubina, o cuando mds a amiga estable.

- Debe procurarse que los cényuges estén sanos fisica vy
mentalmente.

- Las habitaciones deben ser individuales, amables, aco-
gedoras e higiénicas.

- Debe haber un respeto a la pareja, en especial a la es
posa. Bajo ningin pretexto deberdn concurrir a este tipo de -
visita, prostitutas o amigas ocasionales..

- La mujer en prisidn tendrd igual derecho, sdlo que de-
berd sujetarse a planeacidn familiar.



71

La visita es un factor importante para la readaptacién -
social del interno, gracias a ésta se podri estar mds en con-
tacto con el vinculo familiar, existird el remordimiento de -
conciencia por su conducta negativa ante la presencia de per-
sonas unidas a él, por lo cual el interno tratard de modifi--
car su conducta para el bien propioc y de la sociedad.

TRASLADOS

Todo interno debe tener derecho a ser trasladade a su lu
gar de origen, si las circunstancias del caso lo permiten. --
Cuando se autorice el traslado a peticidn o realizado por 1la
misma autoridad, y estos son conducidos de un establecimiento
a otro, se debe de tratar de exponerlos al piblico lo menos -
posible y se deben tomar disposiciones para protegerlos de --
los insultos, de la curiosidad del piblico y para impedir to-
da clase de publicidad.

Deberd prohibirse el transporte de los internos cuando -~
aguellos esten en malas condiciones de ventilacidn o de luz o
por cualquier medio que les imponga un sufrimiento fisico. --
Ademds estardn custodiados por personal capacitado para su --
trato y por los elementos necgsarios sin que existan exagera-
ciones.

El articulo 84 del Reglamento de Reclusorios mc?ciona lo
siguiente: "El Director de la institucidn, comunicari por es-
crito dentro de las 24 horas siguientes al cényuge, al parien
te mids cercano o a la persona que designe el interno a su in-
greso, en los siguientes casos: traslado del internc a otro -
cstablecimiento de reclusidén o centro hospitalario; enferme--
dad o accidente graveAy fallecimiento...",
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En relacidén con lo anterior sefiala el articulo 11 del -=-
mismo ordenamiento: "El Departamento del Distrito Federal es-
td facultado para celebrar convenios con otras dependencias -
de la Administracién Piblica Pederal, para la internacidén de
reclusos que requieran el traslado de éstos a otros Estableci
mientos cuando sea necesario para su tratamiento médico o psi
quidtrico debidamente prescrito; notificando lo anterior inva
riablemente a los familiares del interno”.

En ambos ordenamientos se menciona la notificacién del -
traslado a los familiares del interno, esto es muy importante
ya que el interno no esta sSlo aunque este privado de su li~-
bertad, debe sentir la compafifa de sus seres queridos y estos
saber la situacidn de él. Ademds el traslado para atencién mé
dica urgente es necesario la cercania con su familia. Cuantos
internos foraneos --por asi llamarlos-- compurgan su pena en
Reclusorios del Distrito Federal, sin tener la visita de su -
familia cuando menos una vez al mes y, esto aunado a la difi-
cultad econdémica de su familia que tiene que hacer gastos ex
tras para viajar al Distrito Federal, hablando de agquéllos :in
ternos de bajos recursos econdémicos, que es la mayoria.

Cabe sefialar que todo interno tiene derecho a comunicar-
se inmediatamente con su familia sobre su detencidn o su tras
lado a otro establecimiento. El traslado de los interncs se -
hace a expensas de la autoridad, en condiciones de igualdad -
para todos y en forma gratuita.

Para los internos gque compurgan una pena, de nacionali--
dad extranjera en nuestro pais y viceversa, la Constitucién -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 18 -
dltimo pdrrafo sefala:
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"Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren com
purgando penas en paises extranjeros, podrin ser trasladados
a la Repiblica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacidn social previstos en este articulo, y
los reos de nacionaiidad extranjera sentenciados por delitos
del orden federal en toda la Repiblica, o del fuero comin en
el pistrito Federal, podrdn ser trasladados al pais de su ori
gen o residencia, sujetdndose a los tratados internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto...".

Los traslados pueden ser permanentes, eventuales o tran-
sitorios, realizados muchas veces estos, como lo mencione an-
teriormente para atencidn médica, para visitas familiares cer
canas, cuando cambie su situacidn juridica, cuando pasen a deg
pender de otra autoridad judicial, para la prédctica de dili--
gencias judiciales y por motivos de seguridad individual o --
institucional.

Las autoridades facultadas para la realizacién de los -~
traslados son: la Direccidn General de Reclusorios y Centros
de -Readaptacidn Social y la Direccidn General de Servicios --
Coordinados de Prevencidén y Readaptacidén Social (de oficio o
a peticidn, por decirlo de alguna manera). Y para los trasla-
dos o transferencias de pais a pais, participan la Procuradu-
ria General de la Repiblica y Servicios Migratorios dependien
te de la Secretaria de Gobernacién, ademds de las anteriores.

INSTALACIONES ADECUADAS

Las instalaciones adecuadas es otro elemento imprescindi
ble para el tratamiento del interno, porgue a nadie se puede
convencer de las bondades de la vida si se tiene viviendo al
internc en una cueva o una jaula, El cascardn es también im--
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portante dentro de la gestacidn del huevo.

Las instalaciones adecuadas en todos sus aspectos: dormi
torios, servicio médico, seccidén de trabajo, sectcr educativo
campos déportivos, visita intima, departamentos y oficinas, -
son imprescindibles para el mejor funcionamiento de los cen--
tros penitenciarios en general,

Algo razonable y justo sefiala el articulo 133 del Regla-
mento de Reclusorios y Centros de Readaptacidén Social del Dis
trito Federal: ’

"Los internos de los establecimientos se alojaradn en dor
mitorios generales divididos en cubiculos para el acomodo de
tres personas como maximo. En la estancia de ingreso, en el -~
Departamento de Observacidén y en los dormitorios destinados -
para el tratamiento especial en aislameinto, los cubiculos sg
rdn individuales.

Ccada uno de los cubiculos dispondrd de las instalaciones
sanitarias adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus
neces:dades naturales, higiénica y decorosamente.

Los dormitorios tendrdn comedores anexos y servicios ge-
nerales para bhafio de regaderas en condiciones tales que el ipn
terno pueda utilizarlas con agua caliente y fria.

La limpieza general de los dormitorios se realizard en -
horas hdbiles por los propios internos”.

Cabria hacer mencidén que si en realidad todo lo que se -
sefiala en este articulo existe en la vida real en los establg
cimientos, dada la problemdtica penitenciaria dudo mucho Qque
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exista todo esto, principalmente por el problema de sobrepo--
blacidén y la carencia de servicios por la falta de recursos -
econdmicos destinados para esta drea. Es importante que las -
autoridades tomen cartas en el asuntg, es tan desagradable e
incluso deprimente observar como es la convivencia de los in-
ternos ante tanta gente acomodada y en que forma se vive den-
tro del penal, claro hay de penales a penales y de internos a
internos, como aguéllos gue, pueden pagar lujos y vivir a - -
cuerpo de rey, pero gy los demds? gacaso no todes estan priva
dos de su libertad por cometer un delito? gacaso no se violan
garantias constitucionales? ¢y los Derechos Humanos, ddnde --
quedan?.

También es importante volver a sefialar en este tema, que
los lugares en los Reclusorios para indiciados y procesados -
serdn distintos de los destinados a sentenciados y de aqué- -
llos en que deban cumplirse arrestos. Las mujeres serdn inter
nadas en Establecimientos diferentes de los destinados a hom-
bres.

La imdgen arquitectdnica del pasado se debe superar: vya
no mds conventos ruinosos o edificios mal adaptados. Se re- -
quiere de una arquitectura que recuerde a la escuela o al ta-
ller o, cuando mds un hospital. El mejoramiento de los anti--
guos edificios o su sustitucién, es imprescindible porque aun
que la ténica de un hogar no la dan las paredes sino los pa--
dres, éstas ayudan al menos, a que exista un ambiente agrada-
ble que favorecerd las terapias.

Algo parecido menciona el penitenciarista destacado Antg
nio Sanchez Galindo: "...Alin subsisten instituciones del pasa
do remocto en servicio, edificios cuye fin original no fue el
de constituirse en prisidén, lugares adaptados "al vapor", pa-
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ra. contener el problema delincuencial improvisadamente...", -
(45)

‘otro aspecto elemental es que en los locales donde los -
internos tengan que vivir o trabajar, las ventanas de aqué- -
llos sean grandes para que el interno pueda leer y trabajar -
con luz natural; y deberdn estar dispuestas de manera que pug
da entrar aire fresco, haya o no ventilacidn artificial.

Por dltimo, es necesario que la vigilancia ayude a mante
ner en buen estado toda la institucidn evitando gue los letre
ros proliferen; que la basura inunde la prisidn; que haya de-
sorden en las celdas (acumulacién de objetos inservibles, imd
genes pornogrédficas, etc.}; que las instalaciones esten siem-
pre en servicio e higiénicamente cuidadas y que el espiritu -
de destruccidén no impere. Es preciso gue constantemente se es
té orientando al interno para la buena conservacién de los --
edificios.

La prisién y las demds medidas cuyo efecto es separar a
un delincuente del mundo exterior son aflictivas por el hecho
mismo de que despojan al individuo de su derecho a disponer -
de su persona al privarle de su libertad., Por lo tanto a re--
serva de las medidas de separacidn justificadas o del manteni
miento de la disciplina, el sistema penitenciario no debe - -
agravar los sufrimeintos inherentes a tal situacidn.

(45) SAWCHEZ GALINDO, Antonio. Penitenciarismo. Ob. Cit. peg. 27.




» Muestra el camino a agquél que lo ha
perdido, sin lastimar ni herir, Yy
sin perder el tuyo propio ".

Si vis amari ama.
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IX.2  JURIDICOS
INDPUXLTO

Considerado como un acte de gracia del Poder Ejecutivo =
que consiste en el perddn de la ejecucidn de 1la pena judicial-
mente impuesta.

"Definido . el indulto como la remisién de toda la pena-
impuesta por sentencia firme, o parte de ella concedida por el
Poder Ejecutivo al reo que se encuentra cumpliendo condena”.
(46)

El indulte s8lo puede concederse de sancién impuesta en-
sentencia irrevocable (Art. 94 del C86digo Penal interpretado a
contrario sensul.

Legislativamente y doctrinariamente podemos hablar de -
dos clases de indulto:

a) indulto por gracia:; e

b} indulto necesario.

£l indulto por gracia, resulta cuando es potostativo con
cederlo. Entre las facultades Qo) Presidente de la Repiiblica,~-
asta el conceder conforme a las leyes, indultos a los reos --
sentenciados por delitos de competencia de los tribunalos fe -

derales y a los santenciados por delites del orden comln, an

(46) DE PINA, Rafael. C86digo Penal para el Distrito y Territo-
rios Federales. Edit. PorrGa, 9a., Bdiec, MEx. 1980, pSg. 87.
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el Distrito Federal (Art. 89 Fraccién XIV Constitucional)

El indulto por gracia se concederd cuando el solicitante
hubiere prestado importantes servicios a la nacién. En este -
caso ocurrira al Ejecutivo {(a través de la Direccidén General
de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacién Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn)}, con su instan--
cia y con los justificantes de los servicios prestados; esto
es para que el Ejecutivo forme un juicio valorativo para ver
si puede conceder el indulto (Arts. 612 C.P.P.D.F., 558 C.F.-
P.P. y 97 C.P.).

Queda a prudencia y discrecién del Ejecutivo, en vista -
de los comprobantes o si asi conviniere a la tranquilidad y -
seguridad piblicas, tratdndose de delitos politicos, otorgar
el indulto sin condicién alguna, o con las que estime conve--
nientes {Arts. 559 C.F.P.P. y 97 parte final del C.P.).

Cuando el indulto es forzoso concederlo, se dice que es

necesario.

El indulto es necesario, cuando aparezca que el condena-
do.es inocente cualquiera que sea la sancidn impuesta (Art. -
96 del C.P.), y se base c¢n los motivos siguientes:

I. Cuando la sentencia se funde exclusivamente en prue--
bas que posteriormente se declaren falsas (Arts. 560 Fraccidn
I C.F.P.P. y 614 Fraccidn I C.P.P.D.F.};

II. Cuando después de la sentencia aparecieren documen--
tos publicos que invaliden la prueba en que se haya fundado -
aquélla o las presentadas al jurado y que sirvieron de base =~
a la acusacidén y al veredicto (Arts. 560 Fraccidén II C.F.P.P
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y 614 Fracci8n 11 C.P,P.D.F.)

- 311, Cuando condenada alguna persona por homicidio de -
otra . que hubiere desaparecido, se presentare &ste o alguna -
prueba. irrefutable de que vive (Arts. S60 fr. III. C,F.P.P. vy
614 Fr. “ IIT C4P.P.D.F.);

IV. Cuando dos reos hayan sido condenados por el mismo -
delito y se demuestre la imposibilidad de que los dos lo hubig
ren comotido (Art. 560 Fr. IV C.F.P.P,);

¥. Cuando al sentenciado hubiese sido condenado por los-
mismos hechos en juicios diversos. En este caso prevalecerd -
la sentencia mas benigna (Arts. 560 Fr. V,C.F,.P,P, y 614 Fr. =
IV C.P.P.D.F.).

Cuando una ley quite a una conducta (hecho u omisi8n} -
el cardcter de delito que otra ley anterjor le daba. En ecste
caso, se pondrd en absoluta libertad a los acusados a quienes-
se esté juzgando, y a los condenados que se hayen cumpliendo -
o vayan a cumplir sus condenas, y cesarfn de derecho todos los
efactos que éstas y los nrocesos debieran producir en lo fu-
turo (relacionado con el Art. 56 C.P.D.F.

Y"El indultoc necesario es en esencia, un reconocimiente -
de la inocencia & irresnonsabilidad penal dal condenado. Como
ticene el propdsito de reparar un error judicial, de las razo -
nos anteriormente expuestas se deduce el carScter de recurso -
extraordinario, gque este indulto tiene. Por ello conviene mg

jor llamarlo, como lo hacen cddigos nacionales y sxtranjeros,-
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revisidn o revisién extraordinaria. (47)

En el caso del indulto necesario, se observa que el con
denado es inocente. Ahora bien si el indulto es una gracia
concedida por el Estado a los delincuentes, en este caso no
se trata de esto sino que se trata mds bien de una instity
cién juridica con significado distinto:

“...Habria sido preferible darle una denominacidn diver
sa mis acorde con su contenido eminentemente juridico proce
sal, como una via de reconsideracién o revocacién por causa
superviniente, y no dar solucidn al inevitable problema en ba
se a una figura juridica cuyo contenido filoséfico y politico
criminal, se encuentra emparentada con situaciones del todo -
diversas". (48) -

El Cdédigo Penal de Veracruz en su Capitulo 1V del Titulo
Quinto intitulado "Extincidén Penal", 1llama a esta figura "Re
conocimiento de la Inocencia del Sentenciado”.

Cuando el sentenciado crea tener derecho a obtener el in
dulte necesar:io, deberd ocurrir con sus pruebas, exponiendo
por escrite las causas en las que funda su peticidn ante el
Tribunal Superior de Justicia, en los casos de delitos del or
den comin {Art. 615 C.P.P.): o ante la Suprema Corte de Justi
cia tratdndose de delitos del orden federal (Art., 561 C.F.P.
P.); en ambos casos, las Salas declarardn si es o no fundada

{(47) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legislacidén Penitenciaria y Correccional Co-
mentada, Cirdenas editor, Méx. 1978, pig. 166 y 167.
{48) MALO CAMACHO, Gustavo.Manual de Derecho Penitenciario Mexicano, Bi--

blioteca Mexicana de Pr ién y 6n Social, Secretaria de Go—-
bernacién, Méx. 1976, p&g. 330.
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la solicitud de indulto (Arts, 618 C.P.P.D.F. y 566 C.F.P.P.)y
si se declara fundada, se remite original del expediente al -~
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Gobarhacién, para-
que otorgue sin mds tr&mite el indulto; en caso contrario se -
mandar8 a archivo (Arts. 567 C,F.P.,P, y 618 C.P.P.D.F.)}. Las
resoluciones concediendo el indulto se publicar&n en el . DPia-
rio Oficial de la FederacifSn, y se comunicar8n al Tribunal que=-
hubiere dictado la sentencia para que haga la anotacién co =
rrespondiente al proceso {ART. 568 C.F.P.P,}.

E)l Dr., GARCIA RAMIREZ propone:

“..;Con mejor t€coica, cabrfia evitar este amplio tramite
con zonas oscuras, advirtiendo que este indulto necesario es -
s6lo un reconocimiento de inocencia que compete al Poder Judi-
cial, que es quien ordena la liberacién del reo. Lo que lue-
go ocurre no es ya otorgamiento de indulto por parte del Ejecu

_tivo, sino un acto de administracién de menor alcance: ejecu -
cién simple del mandato judicial, que por supuesto no admite -
oposicién, impugnacifn o demora po} parte de la autoridad eje-
cutiva". (49}

!

Es necesario aclarar la razén cxpuesta anteriormente en-
la fraccidn V y en relacidn al artfculo 56 del C&digo Penal, -
por ser &stas m3s que causales para pedir el indulto necesario
son GARANTIAS INDIVIDUALES que consagran los a;ticulns 14 y 23

constitucionales, respectivamente.

"art. 14.- A ninguna ley se darad efecto retroactivo en -

perjuicio de persona alguna”,

U
(as)Legislacion Penitenciaria... Ob. Cit. pig. 194.
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Que interpretadc a contrario sensu, significa que una -
ley se puede aplicar retroactivamente en beneficio de las per
sonas, que en el caso del articulo 56 del Cédigo Penal signi
fica que si una ley quita a la conducta el caricter de delito
que otra ley anterior le daba, se debe de aplicar retroactiva
mente en beneficio del condenado. (50)

{50) *"...interpretando a contrario sensu ol primer pirrafo del art. 14 -~
constitucional, 1a prohibicidén en &1 contenida no comprende los casos en
que la aplicacidn retroactiva de una ley no produzca ningin agravio o per
juicio a ninguna persona. Asi lo ha considerado la Suprema Corte en una

tesis que indica:

"La retroactividad existe cuando una disposicién vuelve al pasado, -

rige o pr regir sit i ocurridas antes de su vigencia -
retro-obrando en relacién a las condiciones jurfidicas que antes no fueron
comprendidas en la nueva disposicidn y respecto de actos verificados bajo
una disposicién anterior. Ahora bien, la Constitucién General de la Repii-
blica consagra cl principio de 1a retroactividad, que causa perjuicio a -
alguna persona, de donde es deducible la afirmacién contraria de que puc-—
de darse efectos retroactivos a la ley, si esta no causa perjuicio, camo

de £ %

£ s tT de leyes pr les o de & penal

sea que establezcan procedimientos o recursos benéficos, o que hagan mis
favorable la condicién de los indiciados o reos de algin delito, ya sea -

por elevados finea sociales o por propdsitos de humanitarismo®

BURGOA, Ignacio. Las Garantiaa Individuales. Bditorial Porria, 12a. ‘edic.
Méx. 1979, pdg. 535.
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YArt; 23.- ...Nadie puede ser juzgado dos veces por el -
-misho:deliﬁo, Ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
'cqueneﬂ.t(SI)

Los preceptos son muy claros y no dejan lﬁqar a dudas --

por lo que se debe concluir que no es lo correcto la peticién

-.del indulto necesario, sino la peticién de la proteccién de -

la Justicia Federal a través del Juicio de Garantias. No se -

trata pues de pedir una gracia, sino de exigir un derecho que
se tiene, a través del Juicio de Amparo.

Segiin lo preceptuado en el articulo 98 del cédigo Penal
el indulto en ningdn caso extinguird la obligacidn de reparar
el daflo causado, a excepcidn hecha del indulto necesario o re
conocimiento de la inocencia del sentenciado.

En el caso de gque alguien haya sido indultado por ser --
inocente, no se le aplicardn las reglas de la reincidencia -~

(51) *...1a Jjurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido que "por --
juzgado se entiende a un individuo que haya sido condenado o absuelto por

una sentencia firme e irr ble o sca, la que sea ejecutoria le-

gal o declarativamente; por tanto, sino existe aiin sentencia en los térmi
"

P . no hay lo para que en contra del irdividuo se ini--
cie nueve procese, mo violindose el articulo 23 constitucional que manda
que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito®, En concluaién
86lo cuando se haya pronunciado en un juicio penal una sentencia ejecuto-
riada en los términos establecidos por los ordenamientos penales procesa-~
les, o una resolucidén que tenga su misma eficacia.juridica, no puede ser
nuevamente enjuiciade por el delito que haya motivado el acto jurisdiccio
nal ejecutorio definitivo.

BURGOA, Ignacio. Las Garantiasg Individuales. ob. cit. pdg. 673,
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Para conceder el indulto es necesario, seglin al artfculo
97 del C8digo Penal: que la conducta observada refleje un alto
grado de readaptacifn social y su libertad no represente un pg
ligro' para la sociedad y, no se trate del delito poxr traicifn-
a la Patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, deli-
tos contra la salud, violacifn, delito intencional contra la -
vida y secuestrc, ni de reincidente por delito intencional, . ni
de los llamados delitos polfticos (Art. 144 c.p.).

AMNISTTIA A

La Amnistfa (a, sin; mnemeo, recordar), o ley del olvido
como también se le llama, es un acto del Poder Legislativo -
que extingue tanto la accifn como la ejecucidn penal, con mg
tivo de que los hechos que dieron margen a dichos procesos -
han perdido actualidad y fuerza, contribuyendo asf a la paz
de la vida social.

La Amnistfa que puede alcanzar a todo tipo de delitos,
produce sus efectos antes o despu@s de la condena, pero en -
los dos casos, borra todo vestigio de delito. Su justifica -
cibn es por causas de utilidad social, ya que tiende a resta -
blecer el orden social dando por clvidadas las conductas de -
lictivas que quebrantaron e¢se orden,

"La Amnistfa -que puede alcanzar a toda clase de delitos
aunque regularmente se apligue a los politicos y sociales- ha-
sido definida como un acto de alta polfitica por el que los -
gobiernos, despuds de los trastornes y perturbaciones de los
pueblos, hacen nula la accibn de las 1eye§ echando el velo de
un eterno olvido sobre ciertos delitos gue atacan el orden,

la seguridad y las instituciones fundamentales del Estado -

e
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(Arrazola), {52)

o La-Amnistia es formal y materialmente de cardcter legis-
lativo, pues proviene de una ley que elabora el Congresoc de -
la,uhién en base a la facultad gue le otorga la Constitucién
Politica de los.Estados Unidos Mexicanos en el articulo 73 --
Fraccidn XXII.

SECCION III

De las Facultades del Congreso

"articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXII. Para conceder amnistia por delitos cuyo conocimien
to pertenezca a los Tribunales de la Federacidn".

S6lo el Congreso de la Unidn puede conceder la amnistia,
por medio de la ley que éste haga al respecto extinguiendo la
accién penal y las sanciones impuestas, excepto la reparacidn
del dafio en los términos de esta ley, y si no se expresaren,
se entenderdn que la accidn penal y las sanciones impuestas -
se extinguen con todos sus afectos, con relacién a todos los
responsables del delito (Art. 92 del Cédigo Penal).

La doctrina ha clasificado a la Amnistia en propia e im-
propia, seglin sea causa de extincidn del derecho de accién o
del derecho de ejecucidn penal:

La Amnistia puede ser propia {(que supone la abolicién de
la accidn penal para persequir delitos cometidos, pero no juz
gados ain definitivamente) e impropia (que supone la extin- -
cidén de la condena judicialmente impuesta, ya que las leyes -
penales tienen efectos retroactivos en cuanto favorezcan al -

(52) Citado por DB PINA, C&digo Penal. Ob. Cit.. plg. B4.
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reo). (53}

En el plano ejecutivo, la Amnistfa produce sus efectos -
de pleno derecho, invaljdando la sentencia condenatoria; si la
sentencia es de una pena privativa de libertad, el condenado -
por &sta recobra su 1ibertad inmediatamente; si existe una mo-
dificaci8n en su condena, se eliminan las condiciones y res -
tricciones de &sta disfrutande de su libertad inmediatamente;-
las multas y gastos pagados al Erario deben ser restituidas y-
5i los amnistiados cometen nuevos delitos, no son considerados
como reincidentes; pero subsiste la obligacién de la repara -
cifn del dafio, pues un acto eminentemente politico no puede -~
privar a nadie de un derecho. Es muy importanta sejialar que -
para que puedan gozar de la Amnistfa los individuos estarin -
condicionados a la entrega de los instrumentos y objetos em -
pleados en la comisifn de los delitos dentro del plazo que fi-
je la Ley.

“Interesa la institucién al Derecho Penitenciario, en la
medida en que la Amnistia constituye un titulo que pone termi-
no al proceso ejecutivo y, especificamente a la privacibn de -
la libertad, generalmente por ser é&sta ya innecesaria o incon
veniente desde el punto de vista de la politica criminal o, me
jor todavia desde el ingulo de la politica social en su con -
junto. La Amnistfa es una institucifn de carficter eminentemen-
te politico". (54)

(53) DE PINA, C6digo Ponal. Ob. Cit, pigs. 84 y B5
(54) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legislacién Penitenciaria y Co -
rreccional Comentada. Ob. Cit. pSgs. 163 y 164.
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Las leyes de amnistia expedidas en nuestro medio han si
do generalmente, para restablecer la concordia, promover la
conciliacidén e incorporar al progresc social a personas ex--
cluidas de éste con motivo de movimientos sociales o politi
cos mias O menos graves.

"La amnistia es de cardctar politico, pero también opera
bajo el influjo de elementos de orden filosdfico, de orden --
préctico, amplidndose de esta manera el concepto de utilita--
tis causa". (55)

El cardcter politico de la amnistia se manifiesta plena
mente en la LEY DE AMNISTIA (D.0. 28 de Septiembre de 1378} -
cuyo contenide explicaré brevemente,

Bl Articulo lo. nos sefiala el ambito personal de validez
de la ley, que se puede decir es la delincuencia politica. Se
complementa el contenido de este articulo con el 3o. de dicha
ley, pues la amnistia puede extenderse a los delincuentes con
tra la vida, la integridad corporal, terrorismo y secuestra
impulsados por méviles politicos, conforme a la valoracidn
que formulen los Procuradores General de la Repiblica y Geneg
ral de Justicia del Distrito Federal, de acuerde con los in
formes que proporcione la Direccién General de Servicios Coox
dinades de Prevencién y Readaptacidn Social, que no revelen -~
alta peligrosidad.

La amnistia extingue la accién penal y las sanciones pe~
nales, excepcidn hecha de la reparacidn del dafio; subsisten
las consecuencias civiles del delito y, la parte perjudicada,

{55} CARRANCA y TROJILLO y CARRANCA y RIVAS. C5digo Penal Anotado. Bdito~
rial Porrba. 9a. edicién. méx. 1981, phg. 227.
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tiene derecho a demandar ante los Tribunales la reparacidn --
de los dafios y el pago de los perjuicios causados. (Art. 4)

Los beneficios de la amnistia son irrenunciables y alcan
zan a cuantos hayan cometido el mismo delito politico (sedi--
cidén, por invitacién, instigacidén o incitacién a la rebelidn,
o por conspiracién u otros delitos cometidos formando parte =
de grupos o impulsados por mdviles politicos con el prdéposito
de alterar la vida institucional del pais (Art. lo.), resta--
bleciendoles en el goce de todos los derechos que por la sola
comisidén del delito o por la condena habian perdido (Art. 4 -
sequndo parrafo).

Para no vulnerar la autonomia de los Estados, el Ejecuti
vo Federal propondrd a las entidades federativas la creacidén
de Leyes de Amnistia en sus respectivas legislaciones, a tra-
vés de la Secretaria de Gobernacién. (Art. 6)

El Articulo 7 y (ltimo, constituye una garantia de segu-
ridad ya que manda que las personas a quienes beneficie esta
Ley. de Amnistia, no podrdn en el futuro ser detenidas ni pro-
cesadas por los mismos hechos.

PRESCRIPCION

Entendida la prescripcidén como un limite que a si mismo
se impone el Estado para perseguir los delitos o ejecutar las
sanciones, por razén del tiempo transcurrido.

La prescripcidn penal "...es el fendmeno juridico penal
por el que, en razdn del simple transcurso del tiempo, -~
se limita la facultad represiva del Estado, al impedirssele
el ejercicio de la accién persecutoria o la ejecucién de
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las sanciones impuestas”. (56)

Existen dos clases de prescripcidn: la de‘la accidén y la
de la sancién.

La prescripcién de la accidén penal supone una actividad
del Ministerio Piblico por el tiempo que la ley sefiala comoc -
suficiente para extinguirse ese derecho de persecucién.

En cambio, la prescripcidén de la sancién o pena supone -
el incumplimiento de la sentencia, siendo condicién- esencial
para que se efectie la prescripéién de la pena, que el senten
ciado se sustraiga a la accidn de la justicia. (57)

En nuestro derecho la prescripcidn extingue la accién pg
nal y las sanciones; es personal y para ella basta el simple
transcurso del tiempo sefialado por la ley; produce sus efec--
tos de oficio y sea cual fuere el estado del procesoc. (58)

Tanto para la accidn penal como para las sanciones, los
términos son continuos, tratidndose de la primera se cuentan -
desde el dia en que se cometid el delito, si fue consumado; -
desde que cesd si fue continuo y desde que se realizd el €lti
mo acto de ejecucidn si sdlo alcanzd el grado de tentativa, y
tratdndose de las segundas se cuentan desde el dia siguiente
a aguél en que el condenado se sustraiga a la accidén de la --

{56) VELA TREVINO, Sergio. La Preacripcién en Materia Penal. Bditorial --
Trillas. la. edic. 1983, Méx., pdg. 57.

{57) Vedse tesis da la Suprema Corte de Justicia, Directo 9793/1960 y pi-
recto 459/61 Citadas por VELA TREVIRO, Ob. Cit. pégs. S8 y 59.

{58) CARRANCA Y TRUJILLO, RAul. Derecho Penal Wexicano, Edit. Porria, - -
néx. 1986, plg. 864.
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justicia si las sanciones son corporales y si no desde la fe-
cha de la sentencia ejecutoria. La prescripcién de las sancio
nes corporales sdlo se interrumpe por la aprehensidn del reo.

La prescripcién de la pena constituye fundamentalmente,
el no uso del Estado del derecho a ejecutarla, es decir renun
c¢cia al ius puniendi.

“Algo que deke quedar establecidoves que por la prescrip
cidn, no se extingue la sancidn aiin cuando la ley asi lo indi
que en el articulo 100 del Cddigo Penal, sino el derecho del
Estado para ejecutar en la persona del delincuente la sancidn
impuesta por el dérganc jurisdiccional". (S9)

La prescripcidn penal, regulada objetivamente en el Cédi
gd Penal, deriva también como un derecho subjetivo en favor -
del delincuente.

"La prescripcidn constituye un beneficio utilitatis cau-
sa para el delincuente, el que por si o por medio de su legi-

timo representante, puede reclamarlo como un derecho”". (60)

Los presupuestos para la prescripcidn del derecho a eje-
cutar la pena son:

a} Sentencia Condenatoria y
b) La Calidad de Préfugo de la Justicia.

Bs el titular de declarar la prescripcidén de la pena le-

(59) VELA TREVIRO, Ob. Cit., pig. 74. -
(60) CARRANCA y TRUJILLO y CARRANCA y RIVAS, Ob. Cit. pig. 224.
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galmente impuesta la Direccidén General de Servicios Coordina-
dos de Prevencidn y Readaptacién Social, pues corresponde al
Poder Ejecutivo la ejecucidén de las sanciones (Art. 77 C.P.),
sin ‘olvidar la intervencién del Poder Judicial.

La prescripcién es personal (Art. 101 C.P.); sdlo afecta
ra al condenado por sentencia ejecutoria es decir, no afecta
al delito sino al delincuente.

Cabe sefialar que la materia de mi trabajo es, sobre beng
ficios a los condenados por sentencia ejecutoria, por lo tan~-
to sé¢lo me referiré a la prescripcidén de la pena.

Una vez cubiertos los presupuestos para la prescripcidn
del derecho a ejecutar la pena, se da inicio al curso de ésta
siendo el momento que marca el inicio para contar los plazos
de la prescripcidén el dia siguiente de la sentencia o de la -
substraccién de la justicia por parte del condenado.

Art. 103 C.P..- Los plazos para la prescripcidn de las -
sanciones serdn igualmente continuos y correrdn desde el dia
siguiente a aquél en que el condenado se sustraiga a la --
accién de la justicia, si las sanciones son privativas o res-
trictivas de la libertad y, si no lo son desde la fecha de la
sentencia ejecutoria.

£1 dia que inicia, esto es la fecha a partir de la cual
corre el plazo para otorgar la prescripcidén de la pena (el --
dies a quo) queda asi precisado: para las, penas privativas vy
restrictivas de la libertad, comienza el dia siguiente a ~ -~
aquél en que el condenado se evade de la accidén de la justi--
cia, y para todas las demds penas desde la fecha de la senten
cia firme de condena.
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La ley dice que los términos serdn continuos; y esto de-
be interpretarse como la no admisidén de la suspensidén de 1los
términos; éstos solamente pueden interrumpirse es decir, cuan
do hay interrupcidn el término computado pierde toda validez.

Tratdndose de las penas privativas y restrictivas de 1la
libertad, el hecho interruptor lo serd la aprehensidn del su-
jeto y, de las sanciones pecuniarias, seri el embargo de sus
bienes,

Es muy importante hacer la aclaracidén de la diferencia -
que existe entre pena privativa de libertad y medida de segu-
ridad, ya que ambas son sanciones que pueden ser impuestas a
un individuo por sentencia ejecutoria, por la comisidén de un
delito pero, concretamente en lo que se refiere a la prescrip
cién de la sancidén en ambos casos.

Para la pena privativa de libertad, concretamente nos re
mitiremos a la prisién, que encuadra perfectamente a lo dis-~
puesto en el Articulo 103 del Cddigo Penal: Los plazos para -
la .prescripcién de las sanciones serdn igualmente continuos y
correrdn desde el dia siguiente a aquél en que el condenado se
sustraiga de la accidén de la justicia.

Las medidas de seguridad son especiales medios preventi
vos, privativos o limitativos de bienes juridicos, impuestos
por la comisién de una infraccidn penal, por los Tribunales -
de Justicia competentes.

La diferencia entre pena y medida de seguridad, es que -
la pena se establece en la ley de modo fijo y previamente de~
terminada la duracién.de ésta (para que asi pueda operar- la -
prescripcidn); mientras que la medida de seguridad, por su =--
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misma naturaleza posee como una de sus caracteristicas mis im
portantes, la imposicidén por tiempo indefinido e indetermina-
da para lograr los fines encomendados a ésta y, por la falta
de normatividad juridica que pudiera fundamentar la eventual
declaratoria de prescripcidén se considerdn imprescriptibles,

REBABILITACION

"La rehabilitacidn, juridicamente extingue la inhabilita
cidén en sus diversas formas, reintegrando al condenado al es-
tado de completa capacidad juridica®. (61)

La rehabilitacién es causa de extincidén del derecho de -
ejecucidn o medio extintivo de las sanciones que especifica--
mente opera frente a:

a) La Suspensidn o Privacidén de derechos y

b) La Inhabilitacidn, Destitucidn o Suspensidén de Funcio
nes o Empleos.

(Articulos 24 mims.. 12, 13, 45, 46 y 95 del Cédigo Pe--
nal).

Por medio de la rehabilitacién se le restituye al penado
el uso y goce de los derechos de que fue privado por la sen--
tencia condenatoria o bien que fue resultado del proceso.

Art. 99 C.P..- La rehabilitacidén tiepe por objeto reinte
grar al condenado en los derechos civiles, politicos o de fa-
milia que habia perdido en virtud de sentencia dictada en un

{61) DE PIMA. C&digo Penal. Ob. Cit., phg. 88.
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proceso o en cuyo ejercicio estuviere suspenso.

A su parecer y opinién el Maestro Don Constancioc BERNAL
DO :DE-QUIROZ dice: "La rehabilitacidén es la dltima de las ins
tituciones de Derecho Penitenciario en cuanto que implica 1la
anulacidén de la situacidn penal creada por el delito; el Wdlti
mo acto por tanto, en la ejecucidén de las penas: su desejecu
cidén pudiera decirse". (62)

Por su manera de actuar, la rehabilitacién puede tener
dos formas: la legal que produce automdticamente por el mero
transcurso del tiempo y, la judicial que se concede por un dr
gano jurisdiccional.

La rehabilitacién llamada legal se produce cuando la san
cidén penal impuesta tiene cardcter accesorio; entonces cuando
concluye la sancién de que es consecuencia, concluye también
ésta y, se readquieren automdticamente los derechos perdidos
o suspendidos. v

- Ahora bien, si la sancidén tiene el cardcter de principal
es decir, que se impone en sentencia ejecutoria, al concluir
la durapidén fijada en ésta, opera automiticamente la reinte
gracién de los derechos. (Arts. 45 y 46 C.P.)

La rehabilitacidén es judicial cuando se considera como
un derecho reconocido a quien, encontrdndose en las hipdtesis

de la ley, la solicita al dérgano jurisdiccional.

La rehabilitacidén de los derechos de un condenado por -=-

(6£2) BERMALDO DR QUIRDE, Ci io. L {on de ho Penitencidrio.-
Imprenta Universitaria, Méx. 1953, phg. 269.
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una sancidn privativa de libertad, debe solicitarse en el or-
den comiin, ante el tribunal o juzgado que dicto el fallosirre
vocable, cuando el sentenciado hubiere extinguido ya la san--
cién privativa de libertad o, si ésta no le hubiera sido im--
puesta, Ademds el solicitado deberd comprobar:

I. Un certificado de la Direccidn General de Servicios -
Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social que acredite
que extinguid la sancién privativa de libertad que se le hu--
biere impuesteo, la conmutacién o la concesidn de indulto y

II. Otro certificado e informe que acredite que obervé -
buena conducta, por parte de la autoridad administrativa del
lugar en que residié desde que se le aplicé la inhabilitacidn
y, cue mencione que did pruebas de haber contraido hdbitos de
orden de trabajo y de moralidad. (Art. 605 C.P.P.)

Si la sancidn impuesta al reo fuere la de inhabilitacidn
o suspensidén por seis afios o mids, no podrd ser rehabilitado -
antes de que transcurran tres afios, contados desde que hubie-
re principiado a extinguirla. Si la suspensién fuere por me--
nos de seis afos, el reo podrd solicitar su rehabilitacién --
después que extinga la mitad de la sancidén. (Art, 606 C.P.P.)

El Tribunal ¢ juzgado correspondientes, a peticidn del -
Ministerio Pliblico o de oficio, recabard si lo creyere necesa
rio, informes mds amplios para dejar perfectamente aclarada -
la conducta del reo. (Art. 607 C.P.P.)

Recibidas las informaciones u oyendo al Ministerio Pibli
co vy al peticionario o a su representante, el Tribunal o juz-
gado declarard en el lapso de tres dias si es o no fundada 1la
solicitud. Si es fundada remitird con informe las actuaciones
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originales al Congresoc de la Unidn y, éste ordenard que se pu
blique en el Diario Oficial, comunicindose ademis con el Tri-
bunal o juzgado que hubiere pronunciado el fallo irrevocable,
para que haga las anotaciones en el toca o en las actuaciones
de la instancia.

Si se denegare la rehabilitacidn, el reo podrd solicitar
la de nuevo, después de transcurrido un afio. {Arts., 608 y 609
C.P.P.}

Ahora bien, la rehabilitacidn de los derechos civiles o
politicos, no procederi mientras el reo esté extinguiendo una
sancidn privativa de libertad. (Art. 604 C.P.P. y Arts. 45 vy
46 C.P.)

Prescripciones andlogas en el ambiteo federal, contiene -
el Cidigo Federal de Procedimientos Penales en su capitulo re
lativo a la Rehabilitacién, de los Articulos %69 a 576, con -
la salvedad muy importante, que es e}l Ejecutivq de la Unidn -
por conducto de la Secretaria de Gobernacién y, no el Congre-
so de la Unidén, el que resuelve la solicitud de Rehabilita>- -
cién. (Art. 574 C.F.P.P.)

PERDON DEL OFENDIDO

En el Capitulo III del CSdigo Penal para el Distrito Fe-
deral denominado "perddn del ofendido o legitimado para otor-
garlo", encuadrado dentro del Titulo Quinto intitulado "Extin
cidén de la Responsabilidad Penal", se plantean tres hipdtesis
que extinguen la aceién penal, mids no la ejecucién de la pena
Sefialo esto para evitar confusiones; lo que quiero hacer men-
cidén aqui es que el perdén del ofendido o legitimado para - -
otorgarlo, opera como causa de extincién de la pena en el lap
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so del Articulo 276 del Cddigo Penal, englosado en &1 Capitu-~
lo IV denominado Adulterio.

Art. 276 C.P..- Cuando el ofendido perdone a su conyugé
cesard todo procedimiento sino se ha dictado sentencia y, si
ésta se ha dictado no producird efecto alguno. Esta disposi--
cidén favorecerd a todos los responsables.

Observese como el articulo transcrito, sélo habla del --
perddn del ofendido -no de un consentimiento o legitimado pa-
ra otorgarlo-, y si opera.como causa extintiva de 1d pena, es
to se debe a razones de politica criminal: la no desintegra--
cidn de la familia.

El perddén del ofendido deberd otorgarse ante la Direc- -
cién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readap-
tacidén Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacidén, -
pues recordemos, ésta es la autoridad ejecutora de las sancig
nes penales. {Art. 77 C.P.)

CONMUTACION

La conmutacién consiste en transformar una pena por otra
de naturaleza diversa, hecha por la autoridad administrativa.

La conmutacidén tiene su regulacién especial en el Cédigo
Penal (Capitulo VI "Sustitucidn y Conmutacién de Sanciones")
y el C.P.P. del D.F. {Capitulo IV "De la Conmutacién de San--
ciones®”) y en el C.F.P.P. (Capitulo V "Canmutacidén y Reduc --
cidn de Sanciones y Cesacidn de sus Efectos”).

Cabe decir que de conformidad con los Articulos 553 y --
554 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, el condena-
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do por sentencia irrevocable debe solicitar la conmutacién a
la pireccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y
Readaptacidn Social, acompafiando a la solicitud testimonio de
la sentencia y, constancias de los motivos Que acrediten la -
solicitud de conmutacidn. Al dictarse la resolucidn, deberd -
comunicarse al Tribunal gue haya conocido del proceso y al jeg
fe de la prisién en que se encuentre el reo. El Tribunal debe
r4d mandar notificar la resolucidn al condenado.

Importante es conocer las reglas que fija el Articulo 73
del Cédigo Penal para la procedencia de la conmutacidn.

Art., 73.- El Ejecutivo, tratdndose de delitos politicos
podrd hacer la conmutacidén de sanciones, después de impuestas
en sentencia irrevocable, conforme a las siguientes reglas:

I. Cuando la sancidén impuesta sea la de prisién, se con-
mutard en confinamiento por un término igual al de los dos --
tercios del que debia durar la prisién y

IX1. Si fuere 1la de confinamiento, se conmutarda por multa
a razén de un dia de aquél por un dia multa.

Esta fraccién segunda no tiene razén de ser por la senci
1la razén de que no hay un sélo delito que tenga sefialada ~«la
sancién de confinamiento.

"Para el caso de la conmutacidn a que se refiere el Art.
73 no tendrd ya el juez, jurisdiccién para fijar la garantia
que asegure el pago por tanto, el resarcimiento deberd ser --
exigido por la autoridad ejecutora. Podrd sefialarse una garap
tia y plazos, pero en-los términos del articulo 39 y, no.dis-
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crecionalmente". (63)

Favorece este precepto al concenado, ya gque no se exige
de hecho que se cubra la reparacidn, sino sélo una garantia -
debiendo la Direccidén General de Servicios Coordinados de Pre
vencién y Readaptacidén Social fijar su naturaleza discrecio--
nalmente, ya que la ley no lo hace.

Art. 76.- Para la procedencia de la sustitucidn y la con
mutacidn, se exigird al condenado la reparacién del dafio o la
garantia que sefiale el juez para asegurar su pago, en el pla-
zo que se le fije.

Debemos de precisar algo que nos parece importante, la -
idea del confinamiento impuesta como sancidn, indicando que -
es una medida de seguridad que impone al condenado la residen
cia forzosa por cierto tiempo, en un lugar determinado, bajo
la vigilancia de la autoridad. Hecho este andlisis como dije
anteriormente, no se seffala el confinamiento como consecuen-=-
cia de alguno de los delitos tipificados en el Cédigo Penal y
sin embargo, ya sefialamos cdémo se puede imponer indirectamen-
te por medio de la conmutacién. ¢Pero no es incongruente con-
mutar una pena, cqomo es la prisidén, por una medida de sequri-
dad, como lo es el confinamiento? ¢cémo es posible que se con
mute una pena por tiempo determinado, por una medida de segu-
ridad, cuya caracteristica principal es su imposicidn indefi-
nida hasta que se logren los fines para los que fue dictada?.

No debemos confundir la conmutacidn gue corresponde al -
Ejecutivo, con la conversidn formalmente hecha por la autori=-

(63) GOWZALRE DE LA VEGA, René. Comentarios al Cédigo Penal. Chrdenas RAL
tor y Distribuidor, 2a. edic. méx. 1981, pég. 108.
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dad jurisdiccional,

La conversidén consiste en transformar una pena por otra
de naturaleza diversa y, es hecha por la autoridad judicial.
La conversién de sanciones es facultad discrecional del juzga
dor, debiendo razonar su resolucidén al concederla. (Art. 29 -
parr. IIT C.P.)

Ahora bien, tampoco debemos confundir a la conmutacidén -
con la reduccién de sanciones, que también corresponde al mis
mo drgano del Poder Ejecutivo, ya que esta figura sdlo reduce
la sancidn por motivo de una ley nueva, mientras que la pena
corporal impuesta en sentencia irrevocable sélo disminuye en
la misma proporcidén en que estén el minimo de la seflalada en
la ley anterior y el de la sefialada en la posterior, sin alte
rar su naturaleza juridica. (Art. 56 C.P.)

CONDENA CONDICIONAL

La condena condicional implica la suspensidn de la ejecu
cién de las sanciones impuestas por virtud de la sentencia, -
para lograr la readaptacidn social del sentenciado a través =-
de un tratamiento en libertad.

*“La condena condicional consiste en suspender las penas
cortas de privacién de libertad corporal, mediante el cumpli-
miento de requisitos y durante un lapso determinado, transcu-
rrido el cual, se tiene por remitida la pena impuesta, para -
evitar la contaminacién que la reclusién produce en delincuen
tes que deben ser tratados por medio no carcelarios". (64)

(64) L NI , P ] Condicional y Libertad Preparato
ria, en Revista Jurfdica Veracruzana N. 4, 1975, Tomo XXV, pig. 10.



101

La siguiente definicidén de la condena condicional, aun--
que referida a la legislacidn argentina, es magnifica y se le
otorga al Maestro CHICHIZOLA:

*...la condena de ejecucidn condicionales una institu- -
cidén envirtud de la cual, en los casos en que se condena por
primera vez a una persona a pena de reclusidén o de prisién, -
gque no exceda de dos aflos, o de multa, el juez puede dejar en

. suspenso el cumplimiento de la pena impuesta, fundando su de-
cisidén en la personalidad moral del condenado, la naturaleza
del delito y las circunstancias que lo han rodeado, en cuanto
sirvan para apreciar esa personalidad, cuando ésta haga presu
mir que bastard la simple amenaza de la ejecucidn de la pena
para evitar que el condenado vuelva a delinquir". (65)

La condena condicional es una institucién que tiene por
objeto, mediante la suspensidén de la ejecucidén de las sancio-
nes impuestas a los delincuentes que carezcan de antecedentes
de mala conducta, en quienes concurra la circunstancia de ha-
ber delinquido por vez primera, procurar su reintegracién a -
una vida honesta, por la sola eficacia moral de la sentencia.

La condena condicional adeciia la pena al individuo cuya
personalidad no revela peligrosidad y a quien se le ha impues
to una pena corta de privacidén de libertad, suspendiendo la -
ejecucidn de ésta bajo ciertas condiciones, extinguiendo la -
.pena si el condenado'condicionalmente no delinque en el plazo
de prueba que establece la ley: en caso contrario se hacen ~--
efectivas la sancidn suspendida mediante la condena condicio-
nal y la nueva sancién, conforme a las feglas de la acumula--

(65} CHICHI20LA, Maric I. La Individualizacién de la Pena. Bditorial Abe-~
ledo-perrot 1967, Buenos Aires, Arg. pig. 94.
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cidén de pruebas y, también en este caso se le considerard - -
reincidente al reo.

Para el Maestro Bernaldo de QUIRDOZ, la condena condicio-
nal consiste en la suspensidén del cumplimiento de la senten--
cia, "...coloca la sentencia bajo los efectos de una condi- -
cidén suspensiva que subordina su cumplimiento al hecho de 1la
recaida en el delito del sujeto., Si éste, desgraciadamente --
reincide se le somete al cumplimiento de las dos condenas, la
anterior y la posterior, segin los principios de la teoria --
del concurso de delitos". (66)

Existen variadas controversias en cuanto a su naturaleza
juridica. Algunos autores opinan que es un beneficio para el
condenado; otros dicen que es un derecho subjetivo y, respec-
to a su otorgamiento, es una facultad discrecional del drganc
jurisdiccional.

Entre los autores que opinan gque es un beneficio la con-
dena condicional tenemos a:

El Dr. Malc Camacho que dice: "El sistema de la condena
condicional, como bencficio para el sentenciado, con el fin -
de atender razones de politica criminal, parece sequir el sig
tema europeo, toda vez que en México, como en aquellos paises
cuanto se suspende es la sentencia...". (67)

Javier Alba opina que: "La suspensién de las penas por -
virtud de la condena condicional, es fundamentalmente un beng
ficio para el sentenciado y es también el reconocimiento im--—

(66) Ob. cit. pig. €8
(67) Manual de Derecho Penitenciario. Ob.-cit. pSg. 239,
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plicito de lo inadecnado de las penas cortas de prisién..."
(68)

Recordemos que la propia ley indica en el Articulo 90, -
Fraccién II del Cddigo Penal y Articulos 538 y 539 C.F.pP.P. =
que se trata de un beneficio.

Es de reconocer que gran parte de la doctrina, sostiene
que la condena condicional se trata de un beneficio cuyo otor
gamiento queda al prudente arbitrio del juzgador; por lo tan-
to no constituye un derecho para el sentenciado. Pero debemos
de pensar de que si se reilinen todos los requisitos y condicio
nes que marca la ley. Por lo cual, cumplidos todos estos re--
quisitos y condiciones, el juez no podria negar de ninguna ma
nera el otorgamiento de la condena condicional, por lo tanto
en mi opinidén parece mids bien un derecho a un simple henefi--
cio.

"Una vez cumplidas las condiciones y requisitos que mar-
ca el articulo 90 del cdédigo Penal por el sentenciado, este -
se coloca dentro de la hipdtesis de la norma y se debe, en --
consecuencia, atribuirsele las consecuencias juridicas de 1la
misma; es decir gque si se llenaron las condiciones de proce--
dencia sefialadas en la norma objetiva, se deriva entonces un
derecho subjetivo a favor del sentenciado, para que asi el --
juez conceda la condena condicional y, que si no lo hiciera -
asi violaria garantias del individuo colocado dentro de las -
condiciones de procedencia". (69)

(68) ALBA, Javier. Ensayo do Pormulacién de una Doctrina, en Revista Juri
dica Veracruzana, Tomo VI, W. 1, S/afic méx. pig. Bo,
(69) ALBA, Javier. Ob. Cit. phgs. B0 a 83.
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"El cumplimiento de los requisitos_necesarios para el --
otorgamiento de la condena de ejecucidén condicional no obliga
al juez a conceder al condenado ese beneficio, sino que su --
otorgamiento queda librado al criterin del érgano jurisdiccio
nal respecto a que si conviene o no, en el caso particular, -
dejar en suspenso el cumplimiento de la pena. Es decir el - -
otorgamiento de la condena de ejecucidén condicional esta suje
to a la discrecionalidad técnica del juez, quien estd faculta
do para otorgarla o negarla, de acuerdo a la apreciacién que
haga de la personalidad del condenado, de la naturaleza del -
delito cometido y de las circunstancias que lo han rodeado, -
en cuanto pueden servir para apreciar esa personalidad®, (70)

El Maestro DE PINA sefiala: "La doctrina atribuye al juez
la facultad de otorgar o no la condena condicional, no consi-
derdndola como un derecho del delincuente; pero la jurispru--
dencia penal mexicana ha mostrado cierta inseguridad en este
punto". (71)

"En tanto la condena condicional no constituye un dere--
cho establecido por la ley en favor del sentenciado, sino un
beneficio cuyo otorgamiento queda al prudente arbitrio del ~~
juzgador, la negativa de tal beneficio no puede trascender a
una violacidn de la ley que amerite la concesién del amparo,
por no afectarse derecho alguno del inculpado (S.C. Jurisp. -
def., 6a. época, 2a, parte, nim. 57)". (72)

(70) CHICHIZOLA, Mario I. Derecho Rjecutivo Penal, en Criminalia. Afio - -
XXXII NGm. 11, 30 Nov. 1966. Méx. pig. 103.

(71) Cddigo Penal, Ob. cit., pig. 80.

(72) CARRANCA y TRUJILLO y CARRANCA y RIVAS. Ob. Cit. pgs. 213 y 214.
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Tres son los aspectos del Articulo 90 del cédigo Penal
reformados, que en forma principal pueden considerarse en re-
lacidn a la condena condicional:

a) Condiciones de Procedencia;
b) Requisitos de Efectividad y
c) Situacidén Juridica del condenado condicional.

a) Condiciones de Procedencia.

1) Que se trate de un delincuente primario en el-caso --
de delito intencional, que evidencie buena conducta y, qué -
por sus antecedentes personales y modo honesto de vivir, se -
presuma que no volverd a delinquir. (Art. 90 Frac. I incises
b} y c) del C.P.)

2) Otra circunstancia, referida a la naturaleza y extin~
sién de la pena: que la condena se refiera a pena de prisidén
que no exceda de cuatro afos {Art., 90 Prac. I inciso a) del -
C.P. reformado en Diciembre de 1991), la condena condicional
comprende las penas de prisidén y la multa, asi como todas las
penas accesorias de la prisidn. {art. 90 Frac. III} y

3) El otorgamiento de la condena condicional deberd ser
motivado en la emisién de la misma sentencia, o en resolucidn
del incidente respectivo. {(Art. 90 Frac. I y X)

b) Requisitos de Efectividad. Se desprenden del Art. 90
Frac. II del Cédigo Penal: ’

1) Que se otorgue garantia o se sujete el sentenciado a
determinadas medidas que le fije el juez, para asegurar su ~-
presentacidn a la autoridad cuando fuere requerido.
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2) obligacién de residir en determinado lugar.

3) Desempefiar en el plazo que se le fije, profesidn, ar-
te, oficio u ocupacién licitos.

4) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del em
plec de estupefacientes, psicotrdpicos u otras sustancias que
produzcan efectos similares, salvo por prescripcidn médica.

5) Reparar el dafio causado, o bien cuando nc se pueda rg
 parar de inmediato, que dé caucidén o se sujete a las medidas
que fije el juez o Tribunal, para cumplir en el plazo que se
le fije esa obligacidn,

c) Situacién Juridica del condenado condicional.

Después de haber cumplido con las condiciones de proce--
dencia y requisitos de efectividad, que hicieron que se conce
diera la condena condicional, suspendiendo la ejecucién o cum
plimiento de la pena y demds sanciones accesorias, el condena
do condicionalmente queda sujeto al cuidado y vigilancia de -
la ‘Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y
Readaptacidn Social, como un medio de control y, bajo la aten
cidén del Patronato de Asistencia para Reincorporacién Social
(Arts. 3, 4 y 5 del Reglamento del Patronato para la Reincor-
poracidén Social por el Empleo en el Distrito Federal).

Art. 3.- Los sujetos de atencién del Patronato seran:
I. Los excarcelados o liberados tanto por haber cumplido

su condena, comc por haber obtenido su libertad por cuales- -
quiera de las formas previstas por la ley y
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II. Los menores infractores o externados del Consejo Tu~
telar y de las respectivas instituciones de tratamiento.

La atencidn se prestard en aquellos casos en que la con-
ducta que origind la situacidn prevista en las Fracciones I y
II haya sido de la competencia de las autoridades judiciales
federales o de las locales del Distrito Federal incluyendo a
los liberados de la Colonia Penal de las Islas Marias que re-
sidan en el Distrito Federal; siempre y cuando dichos sujetos
carezcan de apoyo familiar y laboral para reincorporarse en -
su vida en libertad al sector econdémicamente activo.’

El otorgamiento de la condena condicional, como su nom--
bre lo indica es una sentencia sometida a una condicidén: que
el delincuente no delinca otra vez hasta el cumplimiento to--
tal de su pena.

Si durante el tiempo en gue dure su pena, contados desde
la fecha de la sentencia que cause ejecutoria, el condenado -
no diere lugar a nuevo proceso por delito intencional que con
cluya con sentencia condenatoria, se considerard extinguida -
la sanci®dn fijada en aquélla. En caso contrario se hard efec-
tiva la primera sentencia, ademds de la segunda en la que el
reo serd considerado como reincidente. Tratdndose de delito -
imprudencial queda al libre arbitrio del juez, en virtud de -
la naturaleza del nuevo delito imprudencial, de las circuns--
tancias que lo rodean y fundamentalmente de la peligrosidad -
del autor de la conducta y, resolver motivadamente si se cum-
ple o no se cumple la ejecucidn suspend%da mediante la conde-
na condicional.

La fraccidén X es resultado del mdximo interés que para -
los fines de la politica criminal posea la condena condicio--
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nal. Esta fraccidén concede la posibilidad de abrir un inciden
te para el otorgamiento de la condena condicional ante el - -
juez de la causa, no obstante haber avanzado el perfodo ejecu
tivo. Retiene el juez de sentencia pues su jurisdiccidn, a to-
do lo largo de la ejecucidén penal para disponer eventualmente
acerca de la condena condicional. No hay aqui empero, interfe
rencia judicial en el proceso ejecutivo, por cuanto el inci--
dente no tiene como tema asuntos penitenciarios, sino cuestip
nes que debieron plantearse y resolverse en la sentencia que
puso fin al proceso esto es, asuntos sobre los que debidé ex-

tenderse -y por error o deficiencia no lo hizo el pronuncia-
miento judicial-. (73)

TRATAMIENTO

Después de todo lo seflalado anteriormente, entramos al -
estudio de un tema mucho muy importante para la persona priva
da de su libertad, el fin readaptador habrd de ser motivacidn
en la individualizacidén ejecutiva a través del tratamiento.

Es necesario entender que el penitenciarismo moderno es-
tablece gue la pena impuesta por ﬁn juez o un Tribunal no de-
be ser un castigo, sinoun medio para que el delincuente tenga
la posibilidad de reestructurar su personalidad dafiada -o in-
suficiente para vivir en sociedad- y, no sélo no vuelva a cau
sar dafio sino que ademds haga bien y sea productivo., Por esta
razén el sistema total, de trato y tratamiento al delincuente
ha variado considerablemente. Sin embargo -y esto se deberia
superar definitivamente~, subsisten personas e instituciones
del pasado que se niegan a aceptar.los nuevos lineamientos im

(73) GARCIA RANIRES, Sergio. legislacidn Penitencisria y Correccional....
ob, cit. pig, 161.
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pidiendo el adelanto natural de esta disciplina. Este adelan
to debe estar basado en principios humanitarios, técnicos y -
cientificos.

Para varios autores, al definir el tratamiento toman en
cuenta bisicamente el fin readaptador de la pena.

"Entendiendo por tratamiento la accién individual empren
dida respecto del delincuente, intentando modelar su persona
lidad con el fin de alejarlo de la reincidencia y favorecer
su reintegracidén social"..(74) )

Tratamiento penitenciario es el conjunte de acciones fun
dadas en la ley, previamente razonadas y orientadas por el 8r
gano técnico de un reclusorio y, ejecutadas por el personal -
penitenciario con el fin de lograr la adecuada reintegracidn
social del individuo privado de su libertad por la comisidén -
de un delito. (75)

"...Tratamiento es un proceso pedagdgico y curativo sug
ceptible de modificar, en un sentido socialmente adecuado, el
comportamiento del sujeto para hacer favorable el prondstico
de su reincorporacién a la vida social, como un individuo ca
paz de adaptarse al minimo ético social que constituye el fup
damento de la ley penal™. {(76)

{74) GARRIDO GUINAN, Luls. Compendio de Ciencia Penitenciaria. Instituto-
. da Criminologia y Dapartamento de h mq, i dad de Valencia,
1976, Espafia, phg. B. '

(75) MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de Derecho... Ob. Cit. phg. 136.

{76) CUBVAS 506A, Jaime y GARCIA DE CURVAS, lrma. Derscho Penitenciario
Edit. Jus. 1- Bdic. méx. 1977, phg. 113.
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El tratamiento individualizado requiere el trabajo inter
disciplinario de especialistas para eliminar o modificar los
factores negativos de la personalidad del condenado y, lograr
su readaptacién a la vida social.

"...tratamiento penitenciario es comprensivo de distin--
tos aspectos de la personalidad de los penados, conforme a lo
afirmado en el III Congreso Internacional de Criminologia reu
nido en Londres en 1955 en el sentido de que 'en la hora ac-
tual el término tratamiento incluye el empleo de todos los me
dios terapéuticos o correctivos que puedan ser aplicados al -
delincuente. El tratamiento unicamente médico, Gnicamente psi
coldgico, uUnicamente social o uUnicamente penal, pertenece al
pasado. Hoy importa la utilizacién simultédnea de todos los mé
todos terapéuticos o de rehabilitacidn'", (77}

N mayor abundamiento, todavia existen personas que pien-
san que un castigo duro y cruel como el propuesto en la Ley -
del Talién ~-ojo por ojo y diente por diente- debe subsistir;
todavia hay prisiones cuyas construcciones se encuentran en -
peor estado que los cubiles de muchas fieras; aidn hay directo
res de prisiones que piensan que un golpe, una injuria o veija
cidn son preferibles a un consejo amable; a una palabra sabia
o a una orientacidn esperanzada; o bien a la técnica de con--
trol. Hay quien prefiere la improvizacidn arbitraria a los 1i
neamientos establecidos por la Ley. También existen personas
que prefieren la promiscuidad que contamina y destruye a la -
clasificacién que higieniza y previene.

A veces el mundo negativo se obstina en subsistir porque

(77) LUDER, 1talo A. La Dogmética EBjecuti: 1, en la Ley, Afio XEXII,-
7 Roviembre 1968. Buenos Aires, Argentina. phg. 3.
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su superacidén implica un gran esfuerzo que no todos estan dis
puestos a efectuar y porque la inmoralidad ha creado intere--
ses. Este esfuerzo entrafia un conocimiento profundo, en fun--
cién a que se ha dicho que toda la rehabilitacidén empieza por
individualizar el tratamiento y que éste, entre mids individua
lizado sea, alcanzard mayor eficacia.

La individualizacidén del tratamiento deberd basarse en -
el estudio interdisciplinario de la personalidad; el Articulo
6 de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readapta--
cidén Social de Sentenciados, nos ordena que el tratamiento sg
rd individualizado tomande en cuenta las circunstancias perso
nales del reo, con aportacidén de las diversas ciencias y dis-
ciplinas pertinentes para la reincorporacién social del suje-
to. Tomando en consideracidn las circunstancias y el presu- -~
puesto, se clasificard a los reos en instituciones especiali-
zadas, agquéllas que mis convengan. Se podrdn crear en esta --
forma establecimientos de seguridad mdxima, media y minima, -
colonias y campamentos penales, hospitales psiquidtricos y pa
ra infecciosos e instituciones abiertas; existiran ademds, -~
instituciones diversas seglin se trate de sentenciados o prace
sados, en razdn de la edad y del sexo. En la creacién y remo~
zamiento de estos establecimientos, la Direccidn General de -
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidén Social ten
drd las funciones de orientacién técnica y, las facultades de
aprobacién de proyectos a que se refieren los convenios de --
coordinacién del Ejecutivo Federal con las demds entidades fe
derativas.

Individualizar significa dar a cada recluso los elemen--
tos y trato necesarios para que logre su rehabilitacién por--
que es evidente, que cada recluso tiene una forma de ser dis-
tinta como sucede con los hijos que ain siendo engendrados --
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por padre y madre iguales advierten cardcteres diversos y re-
claman tratos distintos: a algunos hay que frenarlos en sus -
impulsos; a otros hay que sacarlos de su timidez; los terce--
ros biden paciencia porque son lentos en el aprendizaje. Asi
sucede con los internos: sin disminuir afecto, la forma de --
trato y tratamiento serd expresamente individualizada en cada
caso, de conformidad con las caracteristicas personales de ca
da interno, pero sin descuidar siempre la alteza de miras en
la educacién.

Desde luego que esta . individualizacién del trato debe --
ser Técnica y Cientifica nunca improvisada. Por eso la indivi
dualizacidén empieza en la clasificacién. Hay que clasificar a
los internos.

Es muy importante subrayar con doble linea, el punto re-
lativo a la clasificacién, pues significa uno de los proble--
mas principales en todo régimen penitenciario. La clasifica--~
cidén consiste en una seleccidén para agrupar a los condenados
en diversos establecimientos o secciones dentro de los mismos
establecimientos, tomandc en consideracidn que los condenados
requieren un tratamiento mds o menos andlogo como consecuen--
cia de las semejanzas de su personalidad. Dicha clasificacidn
se basard en un examen interdisciplinario, que servird de apg
yo cientifico para la correcta adecuacién del tratamiento.

por clasificacién,..."se entiende un método por cuyo - -
diagndstico se coordina la formulacidén y ejecucidén de un pro-
grama de tratamiento y educacidén individualizado...". (78)

(78) MALO CAMACHO, Gustavo. El Régimen Progresivo Técnico en ol Sistema -
Penitenciario, en Criminalia Nos. 11 y 12 Afio XRXVIII, Méx. D.F., Nov, -—
Dic. 1972, pAgs. 341 y 342.
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Como dije anteriormente, la clasificacidn consiste en --
una seleccidn para agrupar a los condenados, en atencidén a —-
sus peculiares condiciones personales, en adecuados establecj
mientos o secciones dentro de los mismos, tomando en conside-
racidn diversas categorias en base a la edad, el sexo, la pre
paracién, antecedentes, tipo de delito, trabajo, salud psiqui
ca y fisica, duracidén de la pena, aspectos positivos del gra-
do de readaptacidén a la vida social, etec., formulindose asi--
mismo un prondstico para el tratamiento individualizado.

En primer término, se debe partir de la base establecida
en la Constitucidn; es decir se deben separar, tajantemente -
procesados de sentenciados; hombres de mujeres; menores de --
adultos.

Esto es muy claro porque un procesado €s una persona gque
quizd no sea delincuente -cosa que se averigquard hasta el mo-
mento de la sentencia; en tanto que el sentenciado es una per
sona de la que el juez averigud la verdad legal sobre el delji
to que se le imputd. Asi no se mezclardn a delincuentes verda
deros -sentenciados- con personas que pueden ser o no crimina
les ~procesados-.

En relacidén con la separacidén de sexos es tan clara que
cae por Su propio peso. Imaginemos la problemdtica que existi
ria, no sélo de promiscuidad sino de seguridad en las prisio-
nes si estuvieran juntos hombres y mujeres; pasiones, celos,
envidia, rifias, homicidios. Qcasiona inquietud entre los in--
ternos que no pueden lograr un matrimonio semejante, se esta-
blece una simbiosis criminal.

Algo que debemos tomar en cuenta y que es muy importante
es sobre el enfermo psicosocialmente, éste debe ser separado
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del sano porque obstaculiza las labores de rehabilitacidn; --
provoca miltiples.problemas y no se le puede controlar con la
atencién especial que reclama. Ahora bien, el enfermo fisico
infeccioso puede incluso, ocasionar una verdadera epidemia en
el penal con resultados desastrosos. Pér esto es clara la ne-
cesidad de separacién.

Podemos mencionar otro elemento de clasificacidn que tam
bién contempla la individualizacién, como es: la primodelin--
cuencia, la reincidencia y la habitualidad.

Es muy claro: la persona que ha delinquido por primera -
vez es mucho mas facil de rehabilitar -en términos generales-—
porque estd menos encallecida en el delito gque aquélla que ha
delinquido varias veces o es habitual -uno sabe que los malos
hdbitos son de extirpacién dificil-~. Por otra parte, si revol
vemos al reincidente y al habitual, éstos seguirdn contaminan
do al primodelincuente e instdndolo para que continde en la -
ruta del delito.

La personalidad es factor importante: un homosexual re--~
vuelto con la demds poblacidn pervertird a muchos y &l segui-~
rd su linea, indefectiblemente y cada vez mds sumido en su --
perversién. Independientemente de lo anterior, el enfermo - -~
sexual ocasiona inquietud y falta de respeto y orden en la po
blacidén penitenciaria. Debe ser sujeto de tratamiento en se--
gregacidén. al respecto cabe mencionar, que causa mds dafio un
homosexual no localizado que uno detectado.

Desde el punto de vista particular, no es posible -ni de
be ser- que se ponga en una misma celda a un profesionista y
a un campesino; a un ébrero con un maestro de filosofia ry no
por razones econdémicas ni sociales~, sino porque no hay comu-
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nicacién posible y adecuada, lo que hace mis dura la prisién
que debe hasta donde es posible, ser lo menos rigida que se -
pueda. .

21 Articulo 78 del cSdigo Penal nos da las reglas a se--
guir para la individualizacidn ejecutiva de las sanciones,

Art. 78.- En la ejecucidén de las sentencias y medidas --
preventivas, dentro de los términos que en éstas se sefialan y
atentas las condiciones materiales existentes, el Ejecutivo -
aplicard al delincuente las procedimientos que se estimen copn
ducentes para la correccidn, educacién y adaptacidn social -
de éste, tomando como base de tales procedimientos:

I. La separacién de los delincuentes que revelen diver--
sas tendencias criminales, teniendo en cuenta las especies de
los delitos cometidos y las causas y méviles que se hubieran
averiguado en los procesos, ademds de las condiciones persona
les del delincuente;

IX. La diversificacidn del tratamiento durante la san- -
cidén para cada clase de delincuentes, procurando llegar hasta
donde sea posible a la individualizacién de aquéllas;

III. La eleccién de medios adecuados para combatir los -
factores que mds directamente hubieren concurrido en el deli-
to y la de aquéllas providencias que desarrollen los elemen--
tos antitéticos a dichos factores y

1V. La orientacidn del tratamiento en vista de la mejor
readaptacién del delincuente y de la posibilidad para éste, -
de subvenir con su trabajo a sus necesidades.
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Debemos entender gque el Articulo citado hace referencia
a penas y medidas de seguridad para la individualizacién eje-
cutiva de las sanciones, se debe adoptar un sistema de clasi-
ficacidn; la procuracidén de anulacién de factores casuales -~
del delito y, el trabajo como medio de satisfacer sus necesi-
dades. Estos procedimientos persiquen como finalidad -como lo
menciona el propio Cédigo Penal-, la correccidn, educacién, y
adaptacidén social del delincuente.

Cuando se es posible reunir los elementos anteriores, es
preciso escoger el sistema de rehabilitacidn que se va a im--
plantar. Para la aplicacién del tratamiento en nuestro dere

cho mexicano se adapta el régimen progresivo técnico, consa

grado en nuestras leyes de ejecucidén de penas privativas y --
restrictivas de libertad y en las Normas Minimas sobre Readap
tacidn Social de Sentenciados.

"El sistema progresivo técnico nacié hacia 1830, casi si
multdneamente en Inglaterra, Australia y Espafla. Sus creado--
res fueron respectivamente, Crofton, Maconochie y Montesinos.
Desde luego, aquél sistema era incipiente ya que no contaba -
con ciencia suficiente. Lo llamaron progresivo porque estd --
compuesto de fases distintas y va de menos a mds. En sus ini-~-
cios sdlo contaba con dos pasos: uno de estancia en la pri- -
sidn y otro intermedio entre ésta y la libertad, es decir una
fase de prelibertad que a su vez como ahora, se subdividia en
diferentes etapas.” (79)

"El cardcter técnico en el régimen progresivo supone la
presencia de un dérgano colegiado de consulta, de liberacién o

(79) GARCIA RAMIREX, Sergio. Repremién y Tratamiento Penitenclario de Cri
minales, Bdiciones Botas, México 1962, plg. 106.
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decisidn, integrado por un grupo de individuos con especiali-
zacidn cada uno, en una drea determinada de conocimientos re-
lacionada con el estado de privacidn de libertad; cada miem-~
bro del grupo colegiado debe intervenir en su respectiva drea
e informar las medidas que en su concepto resulten mids apro--
piadas para lograr el fin prescrito por la pena correctiva. -
La intervencidn del cuerpo interdisciplinario debe operar no
s6lo para efectos del tratamiento individual, sino asimismo -
para dictar orientaciones generales al mejor funcionamiento -
de la Institucidén®. (B80)

Los sistemas progresivos de la actualidad, por lo menos
tienen tres momentos distintos bien definidos:

1. FASE DE ESTUDIO Y DIAGNOSTICO;
2. FASE DE TRATAMIENTO Y

3. FASE DE REINTEGRACION.

En el periodo de estudio y diagnostico, el sujeto debe -
ser estudiado por todos los miembros del sector técnico de la
institucidén, durante un lapso variable. El interno debe perma
necer separado del resto de la poblacién en el departamento -
de observacidén y clasificacidn, a donde deberdn concurrir el
psiquiatra, los psicélogos, el médico general, los trabajado-
res sociales, el pedagogo, el administrador, el supervisor de
trabajo y el jefe de vigilancia. Todo este personal lo estu--
diard integralmente, desde su particular punto de vista con -
objeto de poder clasificarlo adecuadamente y, prescribir el -
tratamiento que estrictamente le corres’pdnde.

{60} mALO H El Régi 2 vo Técnico....., Ob. Cit.-
pig. 362,
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Con frecuendia se ha dicho, que para restructurar una --
personalidad dafiada, no existen medios ni elementos suficien-
tes y que es necesario echar mano de todas las disciplinas y
recursos positivos que estan al alcance. Si una persona nor--
mal es dificil de educar, mds dificultad presentard la que es
td dafiada y que trata de educarse en un tiempo en el que ya -
la maleabilidad de la materia ha adquirido dureza. Por eso pa
ra la fase de tratamiento es necesario echar mano de todos --
los recursos. En primer término, educacidn y trabajo; en se--
gundo, psiquiatria y psicologia y, en tercero, trabajo social
recreacién, deportes, religidén. El periodo de tratamiento es
variable y depende de factores especificos consignados por el
juez dentro de la sentencia (tiempo de privacidén de libertad)
y factores técnicos (principios aplicables) emanados de la --
ley de ejecucidén de sanciones. Cabe la capacidad de asimila--
cidén del sujeto de tratamiento y de su rapidez o lentitud pa-
ra reestructurarse. (81)

La tercera fase del tratamiento se refiere a la reincor-
poracidn o preliberacidn. El sujeto que ha estado muche tiem-
po recluido pierde nocidén del mundo externo y se vuelve depen-
diente del penal, como hijo de familia. Para lograr una libe-
racién aceptable y una reincorporacidn al medio iddneo, un --
aflo antes —como tiempo miaximo- de la libertad deberd empezar
a salir escalonadamente, para adaptarse a su familia, al ni--
cleo social en donde éste se localice, para encontrar empleo
y para romper la dependencia que engendra la prisidén. Se debe
réd fomentar, asimismo, la creacién de un nuevo sentido de vi-
da. Impulsarle la responsabilidad; conceder seguridad y con--
fianza. Todo esto se puede llevar a cabo a través de una - -~

{81} SANCHEEX GALINDO, Antonio. Wanual de Conocimientos de Centros Peniten
ciarios. ob. cit. pég. 38.
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orientacidn verbal; salidas de fin de semana; salidas diarias
a trabajo con reclusidén nocturna, salidas durante toda la se-
mana con reportes de fin de semana. Sin descuidar un momento
el cuidado y vigilancia del sujeto.

Por otra parte, podemos decir que todas las institucio--
nes de tratamiento penal se pueden dividir, en relacidén con -
la peligrosidad del sujeto, en :

- De Seguridad Mdxima;
- De Seguridad Media 'y

- De Seguridad Minima.

Por dltimo hay colonias penales que también se usan como
organismos de tratamiento en relegacidn para peligrosos.

.Es muy importante saber, que no se puede dejar llevar --
por ‘la emocidn o simpatia. A veces una persona simpitica es -
un simulador perfecto y, en otras ccasiones una persona apa--
rentemente héstil gque presenta problemdtica minima. No se pue
de dar el lujo de simpatias o antipatias en este mundo de - -
ciencia y técnica .penitenciaria en el que afortunadamente, ~-
ahora vivimos. Esto desde luego no implica frialdad en el tra-
to, al contrario hay que dar, constantemente calor humano, pe
ro con sumo cuidado y habilidad.

SUSTITUCION

La sustitucidn es funcidén de los jueces y consiste en --
transformar, en favor del delincuente primario la pena de pri
sidén, Esta figura mira a la individuvalizacién judicial de las
sanciones, por lo que se debe expresar en la sentencia los --
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fundamentos de g;l resolucidn.

,ingéhétitucién es ‘un modo de combatir las penas cortas
de pri&aéién de la libertad, que como la préctica lo ha demos
haﬁfsido més nocivas que Gtiles para la readaptacidn
social: del sentenciado.

. Son los llamados sustitutivos penales, de los cuales el
. juez puede transformar la pena de prisidn, ya sea por trabajo
en favor de la comunidad, tratamiento en libertad y tratamien
to en semilibertad. Y ademds la pena de prisién puede ser sug
tituida por multa.

Todo grupo humano ha tenido la necesidad de organizarse
dandose para tal fin, un conjunto de normas y autoridades que
de diversa manera regulen su comportamiento.

Es el Derecho Penal, pues el instrumento de que se ha va
lido la sociedad para inducir a sus integrantes a cumplir con
lo'normado y para prevenir conductas antisociales.

El arma mds frecuente utilizada para reprimir al delip
cuente en la época contempordnea es sin duda, la reclusidn en
establecimientos penitenciarios. Hay quienes sustentan que es
un instrumento hasta ahora insustituible para segregar a indji
viduos que han delinquido y agregan que constituye el medio
mas adecuado para la reforma del delincuente; ademds porgue
causa una eficaz intimidacién sobré las masas.

El maestro Carranca Yy Rivas escribe: La expresidn susti
tutivos penales implica cambio o modificacidén de una pena im-
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puesta por la ley, por algo que se supone mejor. (82)

Los sustitutivos penales que son semejantes a las medi--
das @e seguridad, guardan estrecha relacién con la cdrcel, --
son una especie de cdrcel extramuros.

El 13 de Abril de 1984, se publicaron en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn, reformas, adiciones y derogaciones de
diversos articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia del Fuero Comin y para toda la Repiblica en.mate--
ria del Fuero Federal. Entre las disposiciones gque variaron -
se encuentran las relativas a las penas y medidas de seguri--
dad, toda vez que el articulo 24 del ordenamiento citado, in-
cluyd nuevos tipos de éstas. Y surgen tres nuevas figuras de-
nominadas:

- Tratamiento en Libertad;
- Tratamiento en Semilibertad y

- Trabajo en Favor de la Comunidad.

Los sustitutivos penales no se deben considerar como so-
luciones radicalmente opuestas a la prisidn, sino como alter-
nativas de un sistema penitenciario integral, La meta es la -
rehabilitacidén en libertad: el camino en semilibertad como --
puente entre la privacidén de la libertad y el alcance total -
de ella, de acuerdo con la reincorporacioén a la sociedad.

Serfa utdpico aspirar a suprimir la pena de prisidén sin
encontrar un sustitutivo que la reemplaée con eficacia. Lo ~--

{82) CARRANCA Y RIVAS, Rafil. Derecho Penitenciario. Chrcel y Panas en K&-
xico. Ob. Cit. pig. 462,
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que se hace imprescindible es suprimir el absurdo sistema de
encierro y la morbosa promiscuidad en que por lo general, vi-
ven los presos,

La idea general de la creacidn de estos sustitutivos pe-
nales, fue la de reemplazarlos por las penas cortas de priva-
cidén de libertad y la prisidn preventiva, pues arrancan al in
dividuo de su especifica clase social (y hasta cultural), co-
rrompen a los débiles y los inclinan a la vida criminal.

Es evidente que hasta hoy se han utilizado en demasia -~
las penas de privacién de libertad, sea por mejorar la suerte
del delincuente (evitando penas mds severas), sea por agravay
la, atribuyendoseles virtudes de las que a menudo carecen, en
efecto tienen la intencidén de corregir y sin embargo, no lo -
logran por no permitir el tratamiento racional de cada uno de
los infractores, entre otras circunstancias por que en ocasig
nes su brevedad no lo permite; con tal motivo ahora se ha pre
tendido marchar firmemente hacia las medidas de tratamiento -~
en libertad institucidn que en ocasiones puede ser Gtil y en
otras innecesaria para el individuo cuando carece de recursos
institucionales suficientes para absorver con ello el trata--
miento.

Con la creacidn de los sustitutivos de la pena de pri- -~
5i6n se pretende:

- Evitar la contaminacién del sentenciado, al no ingre--
sar a prisidn.

- Aplicar medidas adecuadas tanto laborales, educativas
y curativas, para evitar la reincidencia del sentencia
do, -



123

- Combatir el problema de sobrepoblacidén en los Centros
Penitenciarios, mediante la creacidn de nuevas vias pa
ra alcanzar en mejor forma el mismo objetivo persegui-
do por la prisidn.

Ahora bien, para alcanzar estos objetivos creo yo Que es
necesario, no sdlo concretar la figura juridica como ya lo ha
hecho el legislador, sino ademds instrumentar su eficaz ejecu
cidn.

El articulo 70 del cédigo Penal (reformado en diciembre
de 1991), establece la base del sistema de sustitucidén de las
penas de prisién y de la multa, sefialando en la fraccidn pri-
mera, la posibilidad de sustituir la prisién que no excede de
cinco afios por trabajo en favor de la comunidad o semiliber--
tad.

Art. 70 del Cédigo Penal para el Distrito Federal {(refor
mado) .- La prisidn podrd ser sustituida, a juicio del juzga--
dor, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los
términos siguientes:

I. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad -
cuando la pena impuesta no exceda de cinco afios;

TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

El articulo 27 padrrafo III, del C&digo Penal, nos expli-
ca en gue consiste el trabajo en favor de la comunidad.

Art. 27.- El trabajo en favor de la comunidad consiste -
en la presentacidn de servicios no remunerados, en institucig
nes piblicas educativas o de asistencia social o en institu--
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ciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevard a cabo
en jornadas dentro de periodos distintos al horario de las 1la
bores que representen la fuente de ingreso para la subsisten-
cia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la -
jornada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la
orientacidén y vigilancia de la autoridad ejecutora.

Cada dia de prisién serd sustituido por una jornada de -
trabajo en favor de la comunidad.

La extencidén de la jornada de trabajo serd fijada por el
juez tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ningin concepto se desarrollard este trabajo en for-
ma gue resulte degradante o humillante para el condenado.

Este beneficio que con caridcter de revocable otorga la -
autoridad judicial, en sustitucidén de la pena de prisidén im-—-
puesta, consiste en la prestacidén de servicios no remunerados
quedando el sentenciado bajo la orientacidn y vigilancia de -
la autoridad ejecutora por el término de la prisidén sustitui-
da.

Para el cumplimiento de este beneficio el sentenciado --
tendri que cumplir con las jornadas que sustituyen:

a) Una sancidén corporal o
b) A una sancién pecuniaria.
Para la realizacidn de las jornadas de trabajo en favor

de la comunidad,. los sujetos que gozan de ese beneficio se ca
nalizan a diferentes instituciones, a través de la Direccidén
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General de Prevencién y Readaptacidn Social, que es la autori
dad ‘encargada de vigilar que se cumplan dichas jornadas como
lo establece la ley.

Quiero hacer una observacién, que en lo general me pare-
ce absurdo estas modificaciones, concretamente al articuloc 70
y en lo que se refiere a las jornadas de trabajo. Si antes de
la reforma el citado articulo en su fraccidn primera, sefiala-
ba que: la prisién podrd ser sustituida cuando no exceda de -
un afio por multa o trabajo en favor de la comunidad, enten- -
diendo que el sentenciado .con esté beneficio de trabajo en fa
vor de la comunidad tenia la obligacidn de prestar servicios
no remunerados en favor de la comunidad hasta por el término
de un afio no mds, esto en periodos distintos al horario de --
las labores que representaran su fuente de ingreso para su --
subsistencia y la de su familia.

Lo anterior era justo, el sentenciado se tenia que pre--
sentar ante la autoridad ejecutora para que esta lo mandara a
cumplir con sus jornadas que en ocasiones eran cien, de una u
otra forma, el sujeto tenia la oportunidad de seguir laboran-
do en otro trabajo que le redituara ingresos éa:a su subsis--
tencia y, si tomamos en cuenta que las cien jornadas las cum-
plia aproximadamente en ocho meses, puede ser considerado un
tiempo suficiente para que el sentenciado obtuviera su liber-
tad absoluta y abocarse a su trabajo gue anteriormente venia
desempeflando.

Con las nuevas reformas, el articu}o‘70 en la primera --
fraccidn sefiala que la prisidén podrd ser sustituida por trabka
jo en favor de la comunidad cuando no exceda de cinco afies. -
No parece conveniente “ni justo que el sentenciado con este -
beneficio tenga que cumplir jornadas en un tiempo aproximado
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de cuatro afios, perdiendo el tiempo y sin que se le reditue -
ingreso o pago alguno, considero que la pena de cinco afios co
mo limite para que opere la sustitucidén es ineficas, por lo -
tanto pugno porque el limite para la sustitucidn de la pri- -
5idén por jornadas sea inferior a la sefialada en la nueva re--
forma.

TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD

Apreciando lo dispuesto en el articule 70 fraccidn I del
Cédigo Penal vigente {reformado), relativo a la sustitucidn -
de la prisidén por semilibertad, podemos decir: el Tratamiento
en Semilibertad es el beneficio que con cardcter revocable --
otorga la autoridad judicial, en sustitucién de la pena de -~
prisién impuesta, quedando el sentenciado bajo la orientacidn
y cuidado de la autoridad ejecutora para la aplicacidén del --
tratamiento en semilibertad y la vigilancia en el cumplimien-
to de su reclusidn periddica, durante el término de la pri- -
sién sustituida.

El articulo 27 pdrrafo segundo del Cédigo Penal vigente,
nos sefiala la forma en que se requla este tratamiento:

Art. 27.- ...La semilibertad implica alteracidén de perio
dos de privacidén de la libertad y de tratamiento en libertad.
Se aplicard, segln las circunstancias del caso del siguiente
modo: externacidn durante la semana de trabajo o educativa, -~
con reclusidn de fin de semana, salida de fin de sémana, con
reclusién durante el resto de ésta; o salida diurna, con re--
clusién nocturna. La duracidén de la semilibertad no podrid ex-
ceder de la correspondiente a la pena de prisidn sustituida.
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Para que sea efectiva la sustitucidn es necesario que ==
sea la primera vez que se incurra en un delito y que por sus
antecedentes personales se presuma que el sentenciado no vol-
verd a delinquir. Otro requisito indispensable es que el sen-
tenciado repare el dafio causado o que otorgue garantia para -
asegurar que cumplird en el plazo que se le fije, esta obliga
cidn. En ocasiones, también es necesario el pago de la multa
a gue se le condend, esto a criterio del juez.

El juez dejard sin efecto la sustitucidn y ordenard que
se ejecute la pena de prisidn impuesta, cuando el sentenciado
no cumpla las condiciones que le fueran sefialadas para tal --
efecto o, cvando al sentenciado se le condene por otro delito

~ TRATAMIENTC EN LIBERTAD

Nos encontramos frente a otra forma de sustitucidén de la
pena de prisién de corta duracidn, el sustitutivo penal llama
do Tratamiento en Libertad.

L.os sustitutivos penales son regulados en primer termino
por el articulo 24 del Cddigo Penal vigente y, el 27 del mis-
mo ordenamiento:

Art. 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

a) Prisidn.

b) Tratamiento en Libertad, Semilibertad y Trabajo en Fa
vor de la Comunidad.

Art, 27.- El tratamiento en libertad de imputables con--
siste en la aplicacidén de las medidas laborales, educativas y
curativas en su caso, autorizadas por la ley y conducentes a
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la readaptacidn social del sentenciado,  bajo la orientacidén -
y cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracidn no éodré ex-
ceder de la correspondiente a la pena de prisién sustituida.

Estos sustitutivos penales son concedidos y, en su caso
revccados por la autoridad judicial; se sujetan a la orienta-
cidén, cuidado y vigilancia de la autoridad ejecutora; son pe-
nas ejecutadas en externacidn del sentenciado.

El Tratamiento en Libertad es el beneficio que con cardc
ter revocable otorga la autoridad judicial, en sustitucidn de
la pena de prisidén impuesta, quedando el sentenciado bajo - -
orientacidn y cuidado de la autoridad ejecutora para la apli-
cacién del tratamiento consistente en medias labores, educati
vas y curativas durante el término de la prisidén sustituida.
BEs decir el sentenciado queda a disposicidén de la Direccidn -
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién
Social (dependiente de la Secretaria de Gobernacidn), para --
que haga sus presentaciones mensualmente ante esta autoridad,
y reciba el tratamiento correspondiente en forma individual -
canalizandolo hacia la obtencidn de resultados positivos de -
los tratamientos laborales, educativos y curativos que en su
caso se requieran.

Cabe seflalar que, para que sea efectiva la sustitucién -
de la pena de prisidn por cualquiera de los sustitutivos pena
les, como lo dije anteriormente es necesario, que sea la pri-
mera vez que se incurra en un delito y que por sus anteceden-
tes personales se presuma que el sentenciado no volverd a de-
linguir. Otro requisito indispensable, es que el sentenciado
repare el daiio causado o que otorgue garantia para asegurar -
que cumplird en el plazo que se le fije esta obligacién y, =--
ademds de pagar la multa impuestas
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De la misma manera en que el juez concede la sustitucidn
la dejard sin efecto y ordenard que se ejecute la pena de pri
sién impuesta, cuando el sentenciado no cumpla con las condi-
ciones que le fueran sefialadas para tal efecto o, cuando al -
sentenciado se le condene por otro delito.

Por otro lado tenemos que la Institucidn Abierta, es 1la
encargada de vigilar directamente el cumplimiento del susti
tutivo penal y en caso necesario, se aplicardn las medidas cu
rativas, educativas y laborales en el periodo de libertad.

El éxito de la rehabilitacidén, es la individualizacidén -
no sélo en la etapa de clasificacidn, sino principalmente en
su reintegracidén. Es saludable formar pedquefios grupos homogé-
neos de acuerdo con su nivel intelectual y sus problemas de -
personalidad, familiares, sociales y de victimas.

En baja California en el afio de 1943, se constituyé el -
primer ensayo precario de institucién abierta, con régimen de
autogobierno sin un reglamento preciso. No obstante su defi--
ciencia constituydé un importante avance en el tratamiento hu-
manitario para el delincuente, pues aunque existia autogobiecr
no, hdbia ausencia de custodia y de instalaciones de mixima -
seqguridad. (83)

Con estas novedosas ideas se han creado nuevas instala--
ciones independientes de las de readaptacién, a las que lle--
gan los internos, a sugerencia del Consejo Técnico Interdisci
plinario, por considerar que ha revelado efectiva readapta- -
cidn social es decir, internos sujetos a tratamiento prelibe-
racional o aquéllos sentenciados que gocen de un beneficio de

{B3) CARRAMCA Y RIVAS, Rafil. Derecho Penitﬁncinrlo. Ob. Cit. p&g. 312,
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tratamiento en semilibertad.

En el articulo 107 del Reglamento de Reclusorios y Cen--
tros de Readaptacién Social del Distrito Federal, se ratifica
lo antes transcrito, referente a las Instituciones Abiertas:

"Art. 107.- Son Instituciones Ablertas los Establecimien
tos destinados a los internos que por acuerdo de la autoridad
competente, deban continuar en ellas el tratamiento de readap
tacién social, mediante la aplicacién de las medidas previs--
tas por el Articulo 27, sequndo pdrrafo del Cddigo Penal para
el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica
en materia federal y por la fraccién V del Articulo 8 de la -
Ley que establece las Normas Minimas para la Readaptacién So-~
cial de Sentenciados™.

Se indica ademds, que las Instituciones Abiertas funcio-
nardn sobre la base de la autodisciplina de los internos, el
fortalecimiento de la conciencia de su propia responsabilidad
respecto de la comunidad en que viven y bajo el régimen de au
togobierno, con la supervisidn exclusiva del personal de ad-
ministracién y técnico que designe la Direccidén General de Re
clusorios y Centros de Readaptacidén Social.

Es importante saber que el traslado de un interno a una
Institucidn Abierta, solamente se hard cuando exista recomen-
dacidén del Consejo Técnico Interdisciplinario del Reclusorio
correspondiente. El director del Reclusorio a la brevedad po-
sible, enviard a la autoridad que deba resolver, el dictamen
que el Consejo Técnico formule paré el efecto.

Previo dictamen del Consejo Técnico Interdisciplinario -
de la Institucidén de Ejecucién de Penas y con la autorizacién
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de la Direccidn General de Prevencién y Readaptacién Social -
de la Secretaria de Gobernacién, los internos sentenciados 'y
ejecutoriados podrdn ser sometidos al tratamiento denominado
de preliberacién, en el que éstos deberdn de ser trasladados
a las instalaciones de la Institucién Abierta, con el ocbjeto
de que gocen de mayor libertad, que los preparard para que no
sufran un impacto al salir en libertad y no se propicie su re
incidencia.

Permisos de salida de fin de semana con reclusién diaria
o viceversa, sirven para superar la problemdtica que presenta
la incorporacién familiar y las salidas diarias tienen por fi
nalidad resolver cuanto antes, el ingente problema laboral de
la postliberacional.

Debemos de recordar que, es autoridad competente para de
terminar el trasiado de un interno a una Institucién Abierta
la Direccidn General de Prevencidén y Readaptacién Social de--
pendiente de la Secretaria de Gobernacidén, para el caso de --
quienes cumplen sentencia ejecutoriada de penas privativas de
libertad corporal.

En cuanto al, lugar, dentro del territorio del Distrito -
Federal .(por ser materia de este trabajo de tésis), la Insti-
tucidén Abierta se encuentra ubicada en la Penitenciar{a del -
Distrito Federal (Santa Martha Acatitla).

Una opinidn muy personal en cuanto a las nuevas reformas
al cédigo Penal para el Distrito Federal, gue entraron en vi-
gencia el 30 de Diciembre de 1991, concretamente al articule
70, pdrrafo segundo, en lo que se refiere a la sustitucidén de
la prisién por tratamiento en libertad; y al articulo 90, - -
fraccidén primera, inciso a) del mismo ordenamiento.
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Las dos reformas a ambos articulos, aluden a penas que -
no excedan de cuatro aflos de prisidén y, para que el juez pue-
da conceder ya sea el beneficio de Tratamiento en Libertad o
la Condena Condicional, es necesario que sea la primera vez -
que se incurra en delito y, que se haga la reparacién del da-
fio principalmente entre otras condiciones semejantes.

No se cual fue la finalidad del legislador, al reformar
ambos articulos, si la autoridad judicial al conceder cual- -
quiera de los dos beneficios su-tramitacidén es semejante, con
la excepcidén que para la concesién de la condena condicional,
se debe de otorgar garantia a juicio del juez. Es decir, son
los mismos requisitos de procedencia tanto para el Tratamien-—
to en Libertad gue para la Condena Condicional. Y ya ante la
autoridad ejecutora para el cumplimiento y vigilancia de 1los
beneficios es el mismo trdmite administrativo para ambos benge
ficios , e igual la vigilancia y presentacién dependiendo de
la pena impuesta.

En un punto muy personal, el legislador se vio en la ne-
cesidad de modificar disposiciones relativas a las penas, - =~
principalmente a las de privacidén de la libertad, con la fina
lidad creo yo, de evitar problemas penitenciarios actuales, -
como por ejemplo: la sobrepoblacidén principalmente; la conta-
minacidn entre los mismos internos; aquéllos que injustamente
no deberian estar privados de su libertad; entre otros muchos
mas.

Las modificaciones desde mi punto de vista si estuvieron
acorde en cuante a la Condena Condicional al aumentar la pena
que no exceda de cuatro afios de prisidén que originalmente era
hasta dos afios como maximo para otorgar dicho beneficio.
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Por lo que se refiere al sustitutivo penal Tratamiento -
en Libertad, considero que deberia ser menor la pena para que
pudiera concederse. Es decir, tener varias opciones de donde
pued} la autoridad judicial condenar a una persona otorgdndo-
le el beneficio que mas le favorezca. De otra forma y a mane
ra de pregunta, gen que se va a basar la autoridad judicial -
para conceder ya sea la Condena Condicional o el Tratamiento
en Libertad?. i

Por dltimo, para terminar con esta parte del tema, refe-
rente a los derechos de los internos en la prisidn hag% un --
llamado a las autoridades correspondientes para que vigilen -
los derechos fundamentales de todos aquellos sujetos privados
de la libertad. La salvaguarda de los derechos humanos en las
prisiones se revela como un imperativo de justicia, al que de
be atender con sumo cuidado y eficiencia el Estado moderno. -
Si en las circeles se maltrata, se deja sin comida, se golpea
se confina en soledad, se muele en el trabajo y el ocio repa-
rador a quienes ya sufren restricciones en su derecho a la 13i
bertad, se estd tratando al hombre de suerte totalmente con--
traria a lo postulado por nuestras leyes, a lo deseado por la
sociedad y a lo propuesto por el Estado en su dificil bisque-
da de mecanismos para tutelar el bien social.

En resumen podemos decir gque hay tres cuestiones para --
analizar las prisiones. Primero el marco normativo en México
se ha venido adecuando a lo largo de una serie de afios. Pode-
mos decir que hoy existe un marco normativo razonablemente --
dtil, cuya aplicacién puntual y exacta daria grandes y magni-
ficos resultados.

La segunda cuestidn trata de las instalaciones; los luga
res donde se aplican esas normas; me refiero a las Areas car-
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celarias, los reclusor}os, los centros de readaptacidn social
Y. a otras institucioﬁés que medirian entre la libertad y 1la
prisidn, las llamadas cdrceles abiertas y otras muchas mds. A
escala mundial sinceramente, en cuanto a instituciones, nos -
hemos quedado cortos. Las institudiones que existen tal vez -
no son suficientes en ndmero y tampoco en capacidad; estan sg
brepobladas. Desde luego, no todos los delincuentes deberian
ir a prisidén, hay que buscar alternativas (como los sustituti
vos penales).

En tercer lugar, esta un tema que en lo personal es la -
causa de los maltratos a los internos en las prisiones y que
deberia ser muy bien cuidado y vigilado. Me refiero al perso-
nal que aplica estas normas, el personal que maneja en todos
los niveles estas instituciones. Aqui estariamos hablandc de
los directores de reclusorios, del equipo técnico y del equi-
po de custodia.

Creo que en este aspecto es donde en mayor medida, no se
ha acertade a crear una auténtica profesidn de custodios de -
readaptacién social. En consecuencia, las instituciones no es
t&n conducidas por el medio mds adecuado y, por tanto no es--
tdn dando los rendimientos y los resultados sociales y mora--
les que todos quisieramos. En suma el problema debe plantear-
se de modo inverso: se requiere urgentemehte de personal e --
instituciones &ptimos, capaces y profesionales,



*S6lo es digno de la Libertad y de la Vida,
quien es capaz de conquistarla dia a dia,
por la perseverante actividad del pensa- -
miento y del esfuerzo propio."

. Goethe,
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CAPITULO IIX
BENEFICIOS JURIDICOS APLICABLES AL INTERNO
III.1l LIBERTAD PREPARATORIA
A) CONCéPTD.

Cuando el interno privado de su libertad y durante su ex
tineidn de su condena, observa buena conducta y, esta presupo
ne una readaptacidn social, obtiene como recompensa una liber
tad anticipada.

La Libertad Preparatoria esta reservada a los condenados
a una pena de prisidén mediante la sentencia ejecutoria, como
recompensa a una buena conducta durante la extincién de su pe
na, siempre que hayan cumplido las tres quintas partes de su
condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad de
la misma en caso de delitos imprudenciales; asimismo, es nece
sario que se cumpla con los requisitos establecidos en el Ar-
ticulo 84 del cédigo Penal para el Distrito Federal.

El fundamento para la concesidén de la Libertad Preparato
ria, es la presuncién de la existencia de la correccidn y, la
desaparicién consiguiente de la peligrosidad del interno, pre
sumible de su buen comportamiento en el periodo de ejecucidn

de su pena,

"La libertad condicional constituye uno de los medios -~
mds importantes de efectuar la individualizacidn ejecutiva de
la pena. La libertad condicional, tal como se encuentra ac~ -
tualmente legislada eﬁ la mayoria de los paises, es una forma
de cumplir las sanciones penales privativas de la libertad, -
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en virtud de la cual se permite al condenado que ha dado mues
tras de readaptacién social y cumplido determinada parte de -
su condena, descontar el resto de la misma en libertad, some-
tido a ciertas obligaciones, cuyo incumplimiento trae como --
consecuencia la revocacidén de la libertad concedida o que és-
ta no se compute como cumplimiento de la sancidén. Esta insti-
tucidén es llamada también en la doctrina y en algunas legisla
ciones, Libertad Preparatoria, libertad provisional y revoca-
ble, libertad vigilada y libertad bajo palabra". (84)

"La Libertad Preparatoria no modifica ni extingle, ni re
duce la duracidén de la pena en si misma, sino que implica cum
plirla parcialmente en libertad, por el reo, para quien la mg
dida adecuada ya no es la reclusidn, sino una libertad condi-
cionada, revocable, transitoria y vigilada, que técnicamente
conszituye un auténtico tratamiento para guien no necesita ya
estar recluido, como lo estuvo anteriormente donde fue rehabi
litado". (85)

Una opinidn muy interesante es la del Dr. Garcia Ramirez
quien dice que la Libertad Preparatoria es un correctivo al -
sistema de pena previamente determinada. (86)

En cuanto a la naturaleza juridica de la Libertad Prepa-
ratcria, algunos autores sostienen que es un derecho que ad--
quiere el recluso, cuando ha cumplido con los requisitos esta
blecidos en la ley para concederla.

(B84) CHICHIZOLA, Mario I. La Individualizacién &u 1a Pena. Ob. Cit. pg.-
149.

(85) LABARDINI. Condena Condicional... Ob. Cit. plg. 20.

(86) Legimlacién Penitenciaria y Correccional Comentada. ob. cit. pdg.150
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Javier Alba dice: "...que el reo tiene derecho -llenados
los requisitos de procedencia-, a disfrutar de la Libertad ——
Preparatoria...", (87)

En la actual redaccidén del Articulo 84 del Cddigo Penal
hay una contradiccidén en cuanto a la forma de otorgamiento de
la Libertad Preparatoria, pues mientras en su parte inicial -
dice "Se concederd Libertad Preparatoria..." siempre y cuande
el reo cumpla con los requisitos fijados; en el segundo parra
fo de la Frac. III del precepto citado se menciona que "Llena
dos los anteriores requisitos, la autoridad competente 'podré
conceder' la libertad...", sujeta a las condiciones que le --
marca la ley.

El verbo "podran", ninguna duda deja de su cardcter fa--
cultativo. Por lo que se puede concluir que la Libertad Prepa
ratoria se puede conceder, cuando se rednen los requisitos fi
jados por la ley en forma facultativa, por la autoridad ejecu
tiva.

"si el penado que ha llenado los recaudos que la ley es-
tablece pudiera exigir su liberacidén condicional, entonces si
podria decirse con propiedad que existe un derecho adquirido
por el condenado. Pero aiun, guienes sostienen que la libertad
condicional es un derecho subjetivo del céndenado, reconocen
que su otorgamiento no puede supeditarse al mero cumplimiento
de los requisitos determinados por la ley, sino que exige ade
mds una apreciacién predominante subjetiva, de la forma del -
condenado. En consecuencia, no se trata del reconocimiento de
un supuesto derecho del penado sino de un acto discrecional o
facultativo del poder estatal. Esta es la verdadera naturale-

{87) Ensayo de Formulacidn... Ob. Cit. pig. 89.
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za jurfdica del acto por el cual se conceds o so niega.la 1li--
bartad condicional a un condenado".(88) g : |

' A mi parecer existe gran verdad, en cuanto a que, adn -
llenados los requisitos de procedencia para que se otorgue 1la
libertad, esta no se concede sino hasta que la autoridad com =
petente -Diraeccidn General de Prevencisén y Readaptacifn So- =~
cial~ considerec que el interno cumplié con todos sus requisi -
tos que la misma exige,

B) 'REQUISITOS DE PROCEDENCIA
t,
Para la concesifn de la Libertad Preparatoria es nocesa-
rio que concurran ios siguientes requisitos:
l. Una circunstancia temporal.- que el interno haya cum-
plido las tres quintas partes de su condena, si se trata de dg
litos intencionales o, la mitad de la misma si se trata de de-

litos imprudenciales.

2, Varias circunstancias personales:
a) Que el interno no haya sido condonado por alguno de los de-
litos contra la salud previsto en el artfculo 197 del Cddigo =~
Penal; delito de violacidén (Arts, 265, 266 y 266 bis); delito=-
de plagio © secuestro (Art. 366 C,P.) y dolito de robo con vig
lencia en personas en casa habitacifn (Arts. 367 cn relacién -
con 372 y 381 bis C,P.) (Art. 85 del Cbdige Penal reformado el
28 de diciembre da 1992).
b) No ser delincuente habitual (Art. 85 C.P.).
c) No haber incurride en segunda reincidencia (Art. B5 C.P.).

(88) CHICHIZOLA, Mario I. La Individualizacién de la Pona.
ob. Cit. pSg. 159.



139

d) Que haya observado buena conducta durante la ejecu- -
cién de su condena (Frac. I del Art. 84);

e} Que no sea considerado peligroso, que por medio del -
exdmen de su personalidad se presuma que estd readaptado so--
cialmente (Frac. II del Art. 84):

£f) Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio -
causado {Frac. III del Art. 84 C.P.).

Para que la Libertad Preparatoria, surta plenamente sus
efectos, ademds de los requisitos anteriores, deben cumplirse
con ciertas condiciones de efectividad como son los siguien--
tes:

1. Residir en lugar determinade (inciso a) del Art. 84 y
Art. 544 C.F.P.P.};

2. Que el interno adopte un modo honesto de trabajo y de
vida (inciso b) del Art. 84);

3. Que se abstenga del abuso de bebidas embriagantes y -
del empleo de estupefacientes, psicotrdpicos o sustancias que
produzcan efectos similares, salvo prescripcién médica (inci-
so c) del Art. 84) y

4. Que se sujete a las medidas de orientacidén y supervi-
sidén que se le dicten y a la vigilancia de alguna persona hon
rada y de arraigo, que se obligue a informar sobre su conduc-
ta, presentdndolo siempre que para ello fuere requerida (inci
so d) del Art. 84 y Art. 4 del Reglamento del Patronato para
la Reincorporacién Social por el Empleo en el Distrito Fede--
ral).
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“Dado que la libertad condicional no es otra cosa que --—
una forma especial de cumplir las sanciones penales privati--
vas de la libertad, el liberado condicionalmente sigue siendo
un penado. La condena no ha quedado extinguida por el acto de
la concesidén de la libertad condicional y, en consecuencia el
liberado sigue siendo condenado. Precisamente, por esta cir--
cunstancia, se le puede exigir el cumplimiento de determina--
das obligaciones, que sin lugar a dudas implican restriccio--
nes a la libertad individual". (89)

C) ANTE QUIEN SE SOLICITA.
N

Compete a la Direccidn General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacidén Social: conceder y revocar la Li
bertad Preparatoria. (art. 674 Frac. IX del C.P.P.D.F. y Art.
19 Frac. XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Go
bernacién).

Cuando algin interno que este compurgando una sancién —-
privativa de libertad y, crea tener derecho a la Libertad Pre
paratoria por haber cumplido con los requisitos que exigen --
los articulos 84 y siguientes del Cdédigo Penal, ocurrira a la
Direccién General de Prevencidn y Readaptacién Social depen--
diente de la Secretaria de Gobernacidn, solicitdndola y acom=~
pafiando los certificados y demds pruebas y documentos condu--
centes.

Recibida la solicitud se recabardn los datos e informes
y se practicardn los estudios necesarios para acreditar los -
requisitos a que se refiere el Cédigo Penal. Igualmente se pe
dird informe pormenorizado al director del penal, la cual de-

(89) CHICHITOLA, Mario Y. La individualizacidn... ob. cit. pig. 192.
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berd acompafiar ademds el dictamen que en cada caso emite el =
Consejo Técnico Interdisciplinario. (Art. 583 y 5864 C.P.P.D.F)

Una vez integrados los requisitos anteriores la Direc- -
cién General de Prevencidn y Readaptacidn Social, estudiard y
resolverd sobre la solicitud. (Art. 585 C.P.P.D.F.)}

Con conocimiento de causa, muchas veces la concesién de
la Libertad Preparatoria, como beneficio de todo internc que
cumpla con los requisitos, procede de oficio ~por asi decir--
lo~ es decir, la misma autoridad estudia aquéllos casos sin -
que medie solicitud alguna y, resuelve para conceder el bene-
ficio. (90)

Asi como la ley le da facultades a la Direccidn General
de Prevencidén y Readaptacidn Social para conceder la Libertad
Preparatoria, de la misma manera le concede la facultad para
que pueda revocarla.

Si al sentenciado que se le otorgo 2l beneficio de la Li
bertad Preparatoria, no cumple con las condiciones fijadas o
si cometiere nuevo delito condendndolc a una pena, la autori-
dad competente revocard la Libertad Preparatoria. Y el conde-
nado deberd cumplir el resto de la pena. (Art. 86 del C.P., =
588 del C.P.P.D.F. y 547 del C.F.P.P.)

D)} A QUIEN SE CONCEDE.

A los sentenciados ejecutoriados, del fuero comin en el
Distrito Federal y en toda la Reptiblica del fuero federal, --

{90) Trabajo de investigacién hecho directamente en la misma bireccibén de
Prevencién. Bsto es muy importante, ya que la ley no lo contempla.
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que queden a disposicidn de la Direccidén General de Preven- -
cidén y Readaptacidén Social y, que cumplan con los requisitos
exigidos por el Articulo 84 y siguientes del CSdigo Penal.

Durante mi visita a la Direccidn de Prevencidén, me pude
dar cuenta que, la concesidn del beneficio, mds que cumplien-
do con los requisitos que marca la ley para poderse otorgar,
existe una politica discrecional de la misma Direccién. Esto
es, que la misma Direccidén por el uso de sus facultades, pue-
de en determinado momento, después de cumplir con los requisi
tos, otorgar o negar dicho beneficio para 'determinados deli-
tos'. No se si se base en la gravedad del delito, en la parti
cipacidén del delincuente, en su posicidén anterior al delito o
si este repercute y trasciende en la vida social. Pero para -
mi parecer esto es, en ocasiones Jjusto.

E)} REQUISITOS ANTE LA AUTORIDAD QUE CONCEDE.

Los requisitos administrativos exigidos para la conce- -
sidén de la Libertad Preparatoria, ademds de los marcados por -
el Articulo 84 del cédigo Penal son los siguientes:

1. Sentencia .de Primera Instancia;

2. Sentencia de Segunda Instancia o auto de ejecutoria y
resolucidén del Amparc en su caso;

3. BExtracto de antecedentes penales (partida);
4. Estudios de personalidad practicados al interno por -

el H. Consejo Técnhico Interdisciplinario del lugar de reclu-=
sién.
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5. Acreditar haber cubierto la reparacién del dafic en su
caso y, comprobante del pago de multa. El pago de la repara--
cidn del dafio es muy importante en su totalidad. La Direccién
no puede conceder ningin beneficio si éste no se ha cubierto:

6. Carta de fiador moral debidamente certificada por 1las
autoridades competentes {Art. 586 C.P.P.D.F.);

7. Carta de ofrecimiento de trabajo, autorizada por la--
autoridad competente. Es muy importante gue el interno cuando
sea puesto en libertad, se dedique éste a un trabajo u oficio
licitos es decir, que ocupe su tiempo en algo productivo; y

8. Por supuesto, tener el tiempo interno requeride para
tal beneficio (tres quintas partes de su condena).

El beneficiado con la Libertad Preparatoria, gqueda suje-
to a la vigilancia y orientacién de la Direccidn General de -
Prevencidén. Teniendo el liberado la obligacidén de presentarse
a firmar cada treinta dias por el resto de su pena ante el De
partamento de Presentaciones y Vigilancia en el Distrito Fede
ral de la Direccidn General de Prevencién y Readaptacién So--
cial, sito en la calle de .Yucatdn No. 15, Colonia Hipodromo -
Condesa.
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un afio, cuyos dias son interminables *
Oscar Wilde.
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III.2 REMISION PARCIAL DE LA PENA
A) CONCEPTO.

"La Remisidn Parcial de la Pena es una figura juridica -
consistente en perdonar una parte de la sancién privativa de
libertad previo cumplimiento de los requisitos marcados por -
la ley”. (91)

Esta institucidn tuvo su origen en la legislacidn espafio
la:

"La redencién de penas por el trabajo es una institucién
tipicamente espafiocla gque sirve para acortar la duracidén de ~-~
las penas privativas de libertad, esencialmente en virtud del
trabajo y que se otorga a los penados que relnan los requisi-
tos que sefiala la ley". (92)

Otro antecedente de la Remisidn Parcial de la Pena, lo -
hemos encontrado en el Cédigo Penal Bilgaro del 9 de febrero
de- 1951 que en su Articulo 23 parrafo segundo, disponia: "El
cumplimiente de esta pena, va acompafiado de un trabajo adecua
do que se tomard en cuenta para la disminucién de la duracidén
de la pena contando dos dias de trabajo por tres de privacién
de libertad". '

El antecedente en nuestro pais, en el que ademds del be-
neficioc mencionado, se encuentra el inicio del penitenciaris-
mo moderno, es el sistema del Estado de México, apoyadoc en un

(91) RODRIGUEZ MANZAWERA, Luis. Remigién Parcial de la Pena, en Crimina--
lia Afio XOIXVIII Mos. 11-12 Nov.-Dic. Méx. 1972 pig. 359.

{92) GARRIDO GUZMAN, Luis. Compendio de Ciencia Penitenciaria. Ob. cit. —
plg. 199,



amplio elenco de elementos gue denotan la reduccién de la san
cién sobre una base técnica, el trabajo, la educacidn, la bug
na conducta y la readaptacién social, en tal virtud no se fun
da la Remisidn gélo en un criterio matemdtico, sino en un jui
cio sobre la personalidad del sujeto al trabajo, uno de los -
avances mds destacados en materia penitenciaria, que con a- -
cierto ha recogido la Ley de Normas Minimas sobre Readapta- -
cién de Sentenciados.

",..La Remisidén Parcial de la Pena, que ha de fundarse -
ante todo en la readaptacidén social, constituyé un derecho --
del penado, atento a los designios de una racional politica -
de defensa social. Pero es también evidente que surge este de
recho sdlo cuando se satisfacen sus condiciones; no sélo las
aritméticas y externas sobre trabajo, conducta y educacién, -
sino particularmente la interna que radica en la readaptacién
social...". (93)

La Remisidén empieza a partir de la sentencia ejecutoria-
da, aunque el articulo 18 de la Ley de Normas Minimas manda ~
que las siguientes normas, entre ellas la de Remisidn Parcial
de la Pena, se aplicardn a los procesados en lo conducente., -
Se computa el tiempo para la aplicacién de este derecho a par
tir de la sentencia, pues en ésta se impone el tratamiento ba
sado en la educacién y el trabajo para lograr la readaptacién
social del sentenciado y, éstos son los requisitos para otor-
gar este derecho,

M4ds que un beneficio en favor del recluso basado en su -
readaptacidn social, es un derecho que la autoridad ejecutora

(93) GARCIA RAMIRBZ, Sergio. Legislacién Penitenciaria y Correccional Co-
mentada. Ob. Cit. phg. 147.
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deberd hacer valer de oficio si se llenan los requisitos que
la ley establece.

B) REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Para el otorgamiento de la Remisién Parcial de la Pena -
es necesario gue concurran los siguientes requisitos:

1) Informacidn Objetiva del interno:

a) Por cada dos dias de trabajo se hard Remisidén de uno
de prisiédn;

b} Durante su estancia en reclusién observe buena condug

¢) Particiracidn en actividades educativas organizadas -
en el establecimiento y

d) Revelar por otros datos afectiva readaptacidn social.

2) varias condiciones personales:

a) Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio -
causado;

b) Reisidir en lugar determinado;

c) Que el interno adopte un modo honesto de trabajo y de
vida; )

d} Que se abstenga del abuso de bebidas embriagantes y -
del empleo de estupefacientes, psicotrdpicos o sustancias que
produzcan efectos similares, salvo prescripcidén médica y
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e) Que se sujete a las medidas de orientacidn y supervi-
sién que se le dicten y a la vigilancia de alguna persona hon
rada 'y de arraigo, gque se obligue a informar sobre su conduc-
ta, presentdndolo siempre gue para ello fuere requerido. (Art
‘16 de 'la Ley de Normas Minimas).

Para el Dr. Garcia Ramirez existen dos sistemas:

*...El primero de ellos, al que denominaremos empirico -
sujeta al beneficio en forma mecdnica al nimero de dias de --
trabajo y buena conducta que cumpla el sentenciado, sin mayor
exploracién en la perscnalidad de este ni prondstico de con-
ducta; el sistema cienfifico, mds a la altura de la época y -
consecuente con las exigencias de la penclogia, aumenta el da
to aritmético la detenida valoracidén de la personalidad, Se -
trata pues, de establecer algo mds que una operacién de suma:
un auténtico juicio de personalidad para precisar la readapta
cién social del sujeto y, por lo mismo su idoneidad para la -
vida en la comunidad libre., Es ésta una de las mayores venta-
jas del sistema y uno de los aspectos gue mayor cuidado amerji
tan para disminuir, en la medida de lo posible, el riesgo del
fracaso". (94)

C) ANTE QUIEN SE SOLICITA.

Al igual gue en la concesidn de la Libertad Preparatoria
compete a la Direccidn General de Servicios Coordinados de --
Prevencidn y Readaptacidn Social dependiente de la Secretaria
de Gobernacidn: conceder y revocar la Remisidn Parcia; de la
Pena (Art. 674 Frac. IX del C.P.P.D.F. y Art. 19 Frac. XVIII
del Reglamentec Interior de la Secretaria de Gobernacidn).

{94) La Reforma Penal de 1971. Ob. cit. pig. 84.
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Esterbeneficio mds gue nada procede de oficio y, vuelvo
a repetir, que es un derecho que la autoridad debe hacer va--
ler al interno cuando éste ha llenado los requisitos que mar-~
ca ' la’ley. Pero esto no implica que, se pueda acudir a la au-
goridad competente a solicitar dicho beneficio acompafiando --
los certificados y demds pruebas y documentos conducentes.

Igualmente la autoridad competente, recabard los datos -
e iformes y se practicardn los estudios de personalidad nece-
sarios para acreditar su readaptacidén satisfactoria.

El Consejo Técnico Intedisciplinario, por las funciones
. consultivas para la concesién de la Remisidén Parcial que le -
otorga la ley (Art. 9 de la Ley de Normas Minimas), emite un
dictamen de la readaptacidn social del recluso, basado en el
estudio de su personalidad, para que la Direccidn General de
Prevencidn y Readaptacidén Social, llenados los requisitos que
sefiala el Articulo 16 de la Ley de Normas Minimas, conceda la
Remisidén Parcial de la Pena privativa de libertad.

En mi visita a la Direccidn General de Prevencidén y Rea-
daptacién Social, actualmente la politica administrativa de -
la misma, en relacidn a la concesidén de la Remisidn Parcial -
de la Pena instaurada como beneficio del interno, es manejada
generalmente a través de una tabla de cémputo de penas, es de
cir no tanto que se llenen los requisitos de readaptacidén so-
cial que observe el interno, sino los requisitos que la misma
Direccidén impone, esto es principalmente que se este recluido
un tieémpo minimo que la Direccidn impone (estar interno las -
dos terceras partes de su pena aproximadamente). Esto deja mu
cho que decir, por un }ado la ley establece los requisitos vy
condiciones paraque se pueda conceder el beneficio y, por el
otro la misma ley le concede atribuciones facultativas a la -
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autoridad y &sta a su vez impone su criterio para la conce -
8i6n del ‘benaficio.

Lo gue resulta de todo esto, es que es una ley nociva vy
de falta de tacto en el sentido de que obstaculiza la liber -
tad del sentenciado, cuando &ste muchas veces, por demasiadas
ciiéunstancias, no es responsable del delito, Y le concede am-—
plias facultades a la autoridad que muchas vecaes ocasiona per-
juicios a los internos.

D) A QUIBN SE CONCEDE,

A los sentenciados ejecutoriados que estén cumpliendo -
con una sancién privativa de libertad, Del fuero comfin en el
Distrito Federal y en toda la Repiblica en el fuero federal -
que adem&s queden a disposicibn de la Dirececifn General de -

Servizios Coordinados de Prevencifn y Readaptacifn Social.

Aunado a lo anterior es menester gue el inteorne cumpla -
con lo establecido por el Articulo 16 de la Ley que estableoce-~

las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados.

Una observacifn que me parece importante, es que actual-
mente come el C6digo Penal sciiala en su articulo 55 pdrrafo -~
primero: "La libertad preparatoria no se concederd a... asf co
mo a los habituales y S quienes hubieren incurrido en segunda-~
reincidencia",., Por lo tanto sino se les conceda libertad pre-
paratoria que beneficio se les puede conceder a los sentencia-
dos que encuadran en el artfculo mencionado, Invogquemos el -
artfculo 16 de la Ley de Normavainimas en su p8rrafo ségundo-

que dicer
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"La Remisién funcionard independientemente da la Liber -
tad Preparatoria, Para aeste efecto, el cSmputo de plazos sea ha
ri en el orden que beneficie al reo. E1l ejecutivo regular& -

.. el sistema de cémputos para la aplicacifn de este precepto.."

"La RemisiSn funcionar8 independiente de la Libartad Pre
paratoria”, he agqul la solucifn, para tal caso el beneficio -~
que se puede conceder a los condenados habituales y a los rein

cidentes, es la Raemisifn Parcial de la Pena,

No se concederd la remisi8n parcial de la pena a los sen
tenciados por delitos contra la salud previsto en el artfculo-
197 fracciones I a IV, salvo que se trate de individuos en los
que concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y =~
extrema necesidad econBmica; por el delito de violaci8n, artf-
culo 265 y 266 bis fr, I; el delito de plagio o secuestro, ar-
ticulo 366 excepcidn fr., VI; por el delito de robo con violen-
cia en personas en casa habitacién, artfcule 367, en relacién-
con el 372 y 381 bis. (P3rrafo adicionado al artfculo 16 de la
Ley de Yormas Mfnimas, el 28 de diciembre do 1992).

Existe mucha confusién en cuanto a la intorpretacifn del
Articulo 16 pdrrafo primero de la Ley de Normas Minimas; se di
ce que es el dos por uno; que cumpliendo la mitad de la pena -
ya se tiene dereche a la libertad. Mientras tanto la autoridad
ejecutora la interpreta a su modo imponiendo el cSmputo sobre
el tiempo que necesita estar interno el santenciado, os decir-

permanccer interno las dos terceras partes de Bu pena total.
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Si un interno que retne todos los requisitos que marca -
el Articulo 16 de la Ley de Normas Minimas, aparentemente si
no es que realmente, existe una contradiceién, al sefialar en
su segundo pdrrafo que dice: "El Ejecutivo regulard el siste-
ma de cémputos para la aplicacidén de este precepto” y que ac-
tualmente el Ejecutivo a través de la Direccién General de --
Prevencidén y Readaptacidn regula el sistema de cémputo basado
en las dos terceras partes de la pena para obtener la Remi- -
sién Parcial. Que pasa con el interno que reidne los requisi--
tos, yo piensoc que es un derecho que se tiene que conceder. -
El Legislador en su momento no supo en quien dépositar tal fa
cultad, si en la misma ley o en la autoridad competente.

E) REQUISITOS ANTE LA AUTORIDAD QUE CONCEDE.

Los requisitos administrativos exigidos para la conce- -
sidén de la Remisidn Parcial de la Pena, ademds de reunir los
que sefiala ¢l Artficulo 16 de la Ley de Normas Minimas, son --
los mismos exigidos para la Libertad Preparatoria:

1) Sentencia de Primera Instancia;

2) Sentencia de Segunda Instancia o auto de ejecutoria -
y resolucidn del Amparo en su caso;

.
3) Extracto de antecedentes penales {(partida):

4) Estudios de personalidad practicados al interno por -
el H. Consejo Técnico Interdisciplinario del lugar de reclu--
sidén.

5) Acreditar haber cubierto la reparacién del dafio y, —--
comprobante del pago de multa. El pago de la reparacién del -
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dafio es muy importante. La Direccidn no puede conceder ningtin
beneficio si éste no se ha cubierto;

6) Carta de fiador moral debidamente certificada por las
autoridades competentes.

7) Carta de ofrecimiento de trabajo, autorizada por la ~
autoridad competente. Es muy importante que el interno cuando
sea puesto en libertad, se dedique a un trabajo u oficio lici
tos, es decir que ocupe su tiempo en algo productivo y

8) Reunir los requisitos del Articulo 16 y, con el tiem-
po que marque la Direccidn General de Prevencién.

Al igual que en la Libertad Preparatoria, el beneficiado
con la Remisidén Parcial queda sujeto a vigilancia y orienta--
cién de la Direccidn General de Prevencidén. Teniendo el libe-
rado la obligacién de presentarse a firmar cada treinta dias
por el resto de su pend ante el Departamento de Presentacio--
nes y vigilancia de la Direccidn General de Prevencidén y Rea-
daptacidén Social, mismo domicilio.
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I11.3 PRELIBERACION.

La Preliberacidn, mejor dicho el Tratamiento Prelibera--
cional, debe entenderse como el conjunto de acciones realiza-
das bajo la orientacidén de un Consejo Técnico, consistente en
alternativas que autorizan formas diversas de mayor libera- -
cién en el interior o exterior del centro de reclusidn, ten--
dientes a lograr la mejor readaptacién social del interno, co
mo lo sefiala el Articulo 8 de la Ley de Normas Minimas.

Segin lo preceptuado en el Articulo 7 de la Ley de Nor--
mas Minimas, el dltimo periodo del tratamiento es el Trata- -
miento Preliberacional, entendido éste como: "...el conjunto
de acciones realizadas bajo la orientacidén del Consejo Técni-
co, consistentes en alternativas que autorizan formas diver--
sas de mayor liberacidn en el interior o exterior del reclusg
rio, obtenidas con anterioridad a la recuperacidén total de 1i
bertad consecuente a la compurgacién de la pena, las cuales -
tienden a lograr la mejor readaptacidn social del interno, me
diante la disminucidn de la crisis derivada del cambio del to
tal estado de reclusidn al total estado de recuperacién de 1li
bertad". (95}

",..la preliberacién definida por algin autor como 'el -
conjunto de medidas que se aplican al recluso durante el pe-~
riodo que precede a su liberacidén y cuyo objetivo principal -
es facilitar el dificil periodo de transicidén de la vida den-
tro del establecimiento penal a la existencia ordinaria fuera
de &1, (96)

(95) MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de Derecho... Ob. Cit. pig. 147.
{96) GARCIA RAMIREEZ, Sergio. La Reforma Renal... Ob. Cit. pig. 70.
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Art. 8°°LNM.- E1 Tratamiento Preliberacional podrd com--
prender:

I. Informacién y orientacién especiales y discusién con
el interno y sus familiares de los aspectos personales y pric
ticos-de su vida en libertad;

II. Métodos colectivos;

IXI. Concesidén de mayor libertad dentro del estableci- -~
miento;

IV. Traslado a la institucidn abierta y

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con re--
clusién nocturna. O bien de salida en dias hdbiles y reclu- -
sién de fin de semana,

El régimen de praliberacidn ofrece como primera alterna-
tiva de tratamiento, la oportunidad de orientar al interno vy
a su familia, sobre aspectos trascendentales o con su vida en
libertad ya prdéxima.

También se debe considerar como formas de preliberacidn
--posteriores~-, pues suponen la recuperacién de la libertad
con anterioridad al otorgamiento de la libertad por cumpli- -
miento: la condena condicional, la Libertad Preparatoria y la
Remisién Parcial de la Pena.

El Tratamiento Preliberacional consiste en que la (ltima
parte de la condena, el recluso tenga mayores contactos con -
el exterior, no sdlo con su familia sino con la sociedad: es
como un medioc probatorio para saber si ya estd apto para la -
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vidp libre; se le dan mayores libertades dentro del estableci
miento y, después permisos para salir.

"La tercera fase del tratamiento se refiere a.la reincor
poracién o preliberacidn. El sujeto que ha estado mucho tiem-
po recluido pierde nocién del mundo externo y se vuelve depen
diente del penal, como hijo de familia. Para lograr una libe-
racién aceptable y una reincorporacién al medio idéneo, un --
afio antes --como tiempo mdximo-- de la libertad deberd empe--
zar a salir escalonadamente, para adaptarse a la familia, al
nicleo social en donde éste se localice, para encontrar em- -
pleo y para romper la dependencia que engendra la prisidn. Se
deberd fomentar asimismo, la creacién de un nuevo sentido de
vida. Impulsar la responsabilidad; conceder seguridad y con--
fianza bajo regimenes de autogobierno. Todo esto se puede lle
var a cabo a través de orientacidén verbal; salidas de fin de
semana; salidas diarias a trabajo con reclusidn nocturna; sa-
lidad durante toda la semana con reportes de fin de semana vy
nakitpeidn en una institucidn abierta, también llamada cdrcel
sin rejas“. (97)

"...BEl Dr. Sergio GARCIA RAMIREZ, ha mencionado que el -
liberado es como un nific social al que hay que ensefiarle de -
nueva cuenta, cémo caminar en la comunidad de afuera. En este
caso, la prelibertad sirve de andadera. Por esta razdn, una -
salida intempestiva y sin preparacién provocard a pesar de la
readaptacidén social, nuevos tropiezos en el penado que se li-
bera y que desembocan en la reincidencia delictiva”. (98}

{97) SANCHER GALINDO, Antonio. Manual de Conocimientos Blsicos para Cen—-
tros Penitenciarios. Ob. Cit. ply. 38.

(98) SAWCHEX GALINDO, Antonio. Penitenciarismo (La Prisidn y su manejo) -
ab. cit. phg. 43.
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A) RRQUISITOS DR PROCEDENCIA.

Para la aplicacidén del Tratamiento Prelibéracional del -
interno, es necesario que éste, haya aprobado las fases ante-
riores al Tratamiento Preliberacional; gque revele efectiva --
readaptacidén social a través de los estudios practicados; y -
que este préximo a obtener su liberacién.

Ademds de los requisitos anteriores, el interno deberd -
observar buena conducta; participar en actividades educativas
culturales y deportivas; y sobre todo laborales.

Estar un tiempo internc en base a un tratamiento., Este =~
tiempo que en ocasiones no es mayor al requerido para la Li-~--
bertad Preparatoria o la Remisidén Parcial y que es a criterio
de la autoridad ejecutora en base a su efectiva readaptacidn
social. '

Ademds deben existir varias circunstancias y condiciones
personales:

a) Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio;
b) Residir en lugar determinado; S

¢) Que el liberado adopte un modo honesto de trabajo y -
de vida;

d} Que se abstenga del abuso de bebidas embriagantes y -
del empleo de estupefacientes, psicotrépicos o substancias --

que produzcan efectos similares, salvo prescripcién médica;

e) No ser delincuente reincidente y
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£} Que se sujete a las medidas de orientacién y supervi-
sién que-se le dicten y a la vigilancia de alguna persona hon
rada .y de arraigo, que se obligue a informar sobre su condug
ta presentdndolo siempre que para ello fuera requerida.

Como se puede apreciar, los requisitos son semejantes a
los de la Libertad Preparatoria y a la Remisidn Parcial. Se -
considera que el liberado en cnalquiera de sus modalidades, -
no obtiene totalmente su libertad absoluta, por tal queda su-
jeto a vigilancia de la autoridad que concedio el beneficio y
por tratarse todavia de un sentenciado cumpliendo su pena, pe
ro en forma libre, fuera de las rejas.

B) ANTE QUIEN SE SOLICITA.

Compete a la Direccidn General de Servicios Coordinados
de Prevencidn y Readaptacidn Social: aplicar la disminucién -
de pena privativa de libertad (Art. 674 Frac. IX del C.P.P.D.
F.) y conceder y revocar el Tratamiento Preliberacional (Art.
19 Frac. XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Gg
bernacidén).

Mds que solicitar la preliberacién, procede de oficio, -
es decir, la misma Direccién General de Prevencidn, una vez -
teniendo todos los elementos y zequisitos‘sobre el interno, -
estudiard su caso y resolverd sobre si concede o niega el Tra
tamiento Preliberacional.

Igualmente la auvtoridad competente, recabard los datos -
e informes y mandard practicar los estudios correspondientes,

para acreditar la efectiva readaptacién social del interno.

El Consejo Técnico Interdisciplinario, por las funciones
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consultivas para la ejecucifSn ‘de medidas preliboracionales -—-
(Art. 9 de la Ley de Normas MInimas), emite un dictamen de la-
readaptacifn social del recluso basado en el estudio de su -
personalidad, para que la Diraccifn General de Prevancién y -
Readaptacifn Social a través de su departamento de Ejecucién--
de Sentencia entreégque a la Comisifn Dictaminadora toda la in -~
formaci8n recabada del interno y &sta defina un dictamen jurf-
dico criminolfgico sobre la situacién, perfiles y tratamien --
tos aplicados y, en base a todo esto conceder el beneficio pre
liberacional.

C) A QUIEN SE CONCEDE.

A los sentenciados ejocutoriados que esten cumpliendo -
una pena privativa de libertad, Del fuero com@n on el Distri-
to Federal y en toda la Repfiblica del fuero federal y, que ade
m8s queden a disposicién de la Direccién General de Prevencién

y Readaptacifn Social.

No se concederin las medidas de tratamiento preliberacig
nal establecidas en las Fracciones IV y V de este artfculo, -
a los sentenciados por delitos contra la salud, Art. 197, sal-
vo de que se trate de individuos en los que concurran evidente
atraso cultural, aislamiento social, y extrema necesidad eccné
mica; por delito de violacifn, Art. 265 y 266 bis fr. I; por -
delito de plagio o secuestro, Art. 366 excepcién £r. VI; por-
delito de robo con violencia en personas en casa habitacién, -
Art. 367, 372 y 381 bis". (P&rrafo adicionado al articulo B8 =~
de la Ley de Normas Minimas, 28 de diciembre de 1992).

Para la concesibn de este beneficio, mas que un derecho-
obligatovrio del interno en mi opinién se trata de una gracia-
de parte de la autoridad ejecutora, puesto que es necesario -
que exista una completa readaptacién social del interno., Y es
to se da despufs de un tiempo determinado, de lo vontrario se-
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estaria ignorando la validez de todo un proceso anterior en -
donde la autoridad judicial después de resolver impone una --
sentencia condenatoria que se debe cumplir, ejecutar y respe-
tar. De nada serviria imponer sanciones, si después en poco -
tiempo se obtiene con facilidad una libertad.

La Direccidn General de Servicios Coordinados de Preven-—
cidn y Readaptacidn Social, con justa razén otorga el benefi-
cio preliberacional, sdélo para aquellos casos que por su gra-
vedad, necesidad y urgencia se deba de externar al interno y
ponerlo en libertad.

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD PENITENCIARIA

A toda esta dificil tramitacidn del beneficio, actualmen
te se da un cambio dnico en la historia de México en materia
penitenciaria, concretamente en cuanto a libertades se refie-
re.

Gracias a la iniciativa del C. Presidente de ¥éxuico, - -
Liec. Carlos Salinas de Gortari, de implantar el “PROGRAMA NA-
CIONAL DE SOLIDARIDAD"™ (PRONASOL), a nivel nacional y de - ~--
crear unico en su caso el "PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD -
PENITENCIARIA"™ (PRONASOLPE), muchisimos son los internos  que
gozan de una libertad anticipada. Y me refiero principalmente
al beneficio de la “"Preliberacién”.

"PRONASOLPE" es un programa se puede decir ‘'Federal', es
decir, beneficia sSloc a sentenciados ejecutoriados del fuero
comin en el Distrito Federal y en toda la Repiiblica del fuero
federal. Los delitos del fuero comin en las entidades federa-
tivas, estan regidos por sus leyes de ejecucidén de sentencias
correspondientes cuyos beneficios son similares.
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Como antecedente podemos decir que, el crecimiento de la
poblacién penitenciaria del pais se ha incrementado en los 4l
timos afios por distintas razones, entre las que se puede men-
cionar el natural crecimiento demogrdfico; el reingreso de de
lincuentes de mediana y alta peligrosidad; a los que se afa--
den los primodelincuentes una mayor incidencia delictiva pro-
ducto podemos decir, de la crisis econdmica; incremento de ac
cines persecutorias de delitos contra la salud; rezago de do-
cumentacidén judicial, etec.

“Durante el periodo de diciembre de 1988 a diciembre de
1989, la poblacidén penitenciaria total registro un incremento
de 18,5%(13,627 internos).

La misma tendencia de crecimiento se observa en el pri--
mer semestre de 1990, donde se registro un incremento del -~ -
8.23% respecto a la poblacidn existente en diciembre de - - -
1989". (99)

Lo anterior, aunado al elevado nimero de individuos cuya
deprivacién social, econfmica, cultural v familiar no les per
mite el trdmite adecuado de su excarcelacidén anticipada, man-
tiene elevados indices de poblacidén, que en algunos estados -
llega a rebasar el 200%, repercutiendo necesariamente en una
disminucidén de la efectividad del tratamiento penitenciario,-
con la consecuente adopcidn de medidas emergentes para la re-
cuperacién del control disciplinario de la poblacién y la pre
servacién de la seguridad en los centros penitenciarios.

Conociendo a detasle el diagndstico de esta problemdtica
el Seflor Presidente de la Repiliblica, Lic, Carlos Salinas de -

(99) Puente: Depto. de Informitica de la Dir id 1 de Pre &1
y Readaptacidn social.
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Gortari, instituyo el PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD PENI-~-
TENCIARIA, instruyendo al Secretario de Gobernacidén, bDon Fer-
nando Gutiérrez Barrios, para que a través de la Direccién Ge
neral de Prevencidn y Readaptacidn Social, se encaminardn las
acciones de este programa a conocer realmente la situacidn --
Técnica~Juridica de todos los reos del Fuero Federal en el --
pals, todo esto en acciones coordinadas con los ejecutivos de
cada entidad federativa, ejerciendo asi su encomienda legal -
de plantear la normatividad del trabajo penitenciario a nivel
nacional.

En la primera etapa el programa se dirigio a cumplir los
siguientes objetivos: despresurizacién, levantamiento del Cen
so Nacional Penitenciario y actualizacién del Archivo Nacio--
nal de Sentenciados Federales.

A casi dos ailos de estar vigente este 'programa', muchos
son los internos sentenciados beneficiados. Explicaré breve--
mente cuales son los perfiles o requisitos que actualmente se
toman en cuenta para la concesidn del beneficio preliberacio-
nal.

Los perfiles que se toman en cuenta para que el interno
pueda ser propuesto por la "brigada" y en su caso beneficiado
con "PRONASOLPE", actualmente son (digo actualmente porque és
tos varian de acuerdo a la politica que tome la Direccién de
Prevencidn):

- Indigenas - Ancianos - Enfermos -~ Campesinos - Pesca-
dores ~ Mujeres - Jovenes - Normal.

-~ Estar a disposicién de la Direccidn General de Servi--~
cios Coordinados de Prevencidén y Readaptacién Social depen- -
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diente de ’la Secretaria de Gobernacidn;

. = .Ser primodelincuente, es decir no tener procesos ante-
riores ni- pendientes;

- .Tener el tiempo necesario interno, de acuerdo a su pe-
na; B -

- Haber cubierto la reparacidn del daflo y la multa;

- Que el delito por el que este no sea calificado ni con
siderado grave;

- Se toma en cuenta su participacidn en el delito;

- Que haya trabajado y observado buena conducta en gene-
ral;

-~ Se toma en cuenta su edad; (varia)
- Se toma en cuenta su ocupacidn anterior;

- Se toma en cuenta su nacionalidad (los extranjeros no
son beneficiados;

- §i se trata de delitos contra la salud, se tomard en -
cuenta: la cantidad de droga decomisada; el tipo de droga y -
la modalidad del delito. (varia)

para el estudio de todos estos aspéctos, existen "briga-
das", que se encuentran directamente en los Centros Peniten--
ciarios de toda la Repiblica. Estas "brigadas", son una comi-
sidén de personas (abogados crimindlogos, psicoldégos y trabaja



163

dores sociales) que se van a abocar al estudio del expediente
del internc donde van a resolver sobre su situacién juridica
¥, 5i cubre los perfiles adoptados, le practicardn al interno
un exdmen-entrevista proponiéndolo de esta forma, previo dic-
tamen, que remitan a la Direccién de Prevencidn, sobre su pro
bable beneficio preliberacional. La Direccién de Prevencién -
una vez teniendo la propuesta del interno, rectificard todos
los datos enviados por la brigada a través de la Comisién Dic
taminadora, la cual resolverd si procede o no dicho beneficio
pasando después a la elaboracién de su oficio de liberacién -
y, por iltimo a la autorizacidn y aprobacidn del Director Ge-
neral de Prevencién y Readaptacién Social quien firmard dicha
libertad.

RESULTADOS DEL PRONASOLPE

“El trabajo realizado por las Brigadas en la primera fa-
se del programa cuya duracién fue de tres meses (Julio-Agosto
Septiembre de 1990) arrojo resultados satisfactorios, entre -
los que se pueden mencionar: la revisidn de analisis de mds -
de 13,000 expedientes de internos sentenciados del fuero fede
ral, de los cuales se dictaminaron mds de 6,400 casos (5,423~
positivos y 1,007 negativos), cubriendo prioritariamente los
perfiles establecidos y, mediante una revisidn minuciosa, se
entregaron 3,200 preliberaciones en el periodo mencionado.

En el mes de diciembre de 1990 se continuo con la segun-
da fase de despresurizacidn y con el mismo procedimiento se -
otorgaron 1,520 preliberaciones mis, sumando asi un total de
4,720 libertades entregadas durante 1990.

En el afio de 1991, durante los meses de enero y febrero
se concluyo el levantamiento del Censo Nacional Penitenciario
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censando a un total de 94,397 internos y obteniendo los datos
de las cédulas de readaptacién social, de seguridad y directi
vos en los 444 centros penitenciarios existentes en el pais.

Por otro lado, se continuaron realizando permanentemente
actividades de despresurizacidn en todos los centros peniten-
ciarios del pais otorgando durante 1991, 5,621 preliberacio--
nes. Se beneficiaba asi a un total de 9,981 personas durante
el tiempo gue hasta diciembre de 1991 tenia en operacién el -
PRONASOLPE (Julio 1990 / Diciembre 1991). (100)

De acuerdo con el Articulo 84 del Cddigo Penal para el -
Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para toda la Re
piblica en materia Fuero Federal, asi como del Articulo 7 de
la L2y que establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn So
cial de Sentenciados, es necesario mantener actualizados los
estudios técnicos de los internos sentenciados federales, co-
mo condicién indispensable para individualizar, aplicar o mo-
dificar el tratamiento de readaptacidén, orientandolo a dismi-
nuir la peligrosidad social al minimo, asi como reducir las -
probabilidades de reincidencia. Constituye esto el soporte --
fundamental para la obtencidn de beneficios de libertad anti-
cipada.

Asi también como la autoridad competente otorga el bene-
ficio preliberacional, de la misma manera tiene facultades pa
ra revocarla. Si al interno que se le otorgd el beneficio de
la preliberacidn, no cumple con las condiciones fijadas o si
cometiere nuevo delito condendndolo a una pena, la autoridad
revocard dicho beneficio. Y el condenado deberd cumplir el --

{100) PUEWTE: Depto. de Informftica de la Direccién General de Provencién
¥ Readaptacidn Social.
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resto de la pena mds la nueva sancidn.
D) REQﬁISITOS ANTE LA AUTORIDAD QUE CONCEDE.

‘Los requisitos administrativos exigidos para la conce- -
sién del beneficio preliberacional, ademds de los marcados en
los Articulos 7° y 8° de la Ley de Normas Minimas referentes
al tratamiento de los internos, son los siguientes:

1) Sentencia de Primera Instancia;

2) Sentencia de Segunda Instancia o auto de ejecutoria y
resolucidn. del amparo en su caso;

3) Extracto de antecedentes penales (partida):;

4) Estudios de personalidad practicados al interno por -
el H. Consejo Técnico Interdisciplinario del lugar de reclu--
sién.

5) Dictamen de la entrevista o exdmen practicado por la
"Brigada de PRONASOLPE" del lugar de reclusién;

6) Acreditar haber cubierto la reparacién del dafio en su
caso y el comprobante del pago de la multa. Es muy importante
que se cubra la reparacién del dafio, asi como la multa.

7) Carta de fiador moral debidamente certificada por la
autoridad competente;

8) carta de ofrecimiento de trabajo, autorizada por la -
autoridad competente. El interno al ser puesto en libertad, -
debe de dedicar su tiempo a algo productivo y
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9) Por supuesto tener el tiempo necesario interno reque-
rido por la autoridad competente.

El beneficiado con la preliberacién queda sujeto a vigi-
lancia y orientacién de la Direccidn General de Prevencién vy
Readaptacidn Social. Teniendo el preliberado la obligacién de
presentarsee a firmar cada semana hasta el cambio de benefi--
cio, es decir, se extenderd su presentacidén o firma de cada -
semana, a cada quince dias y hasta cada mes por el resto de -
su pena. Se presentard al Departamento de Presentanciones y ~
vigilancia del Distrito Federal (mismo domicilio).

Los liberados con cualquier tipo de beneficio concedido
por la Direccidén General de Prevencidn, cuandd estos son de -
provincia, tienen la obligacién de reportarse via postal cada
mes hasta por el resto de su pena. Y para que al término de -
ésta se les elabore su oficio de libertad absoluta.
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OIRECCION GENERAL DE PREVENCION ¥
READAPTACION SOCIAL

DIRKCCION OF. EJECUCIUN DE SENTENCIAS

OPIC. No. EXi =1

ASUNTO1 Se conceds el TRATAMLENTO PRELIBERACEONAL E
al interno {a)

México, D.F., a

LiC.

DIRECTOR GENERAL DE RECLUSORIOS
Y CENTROS DE READAPTACION SOCILAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

Me permito comunicarle que en ejecucidén del Programa Nacional de
Solidaridad Penitenciraria {PRONASOLPE}, instituido por el C,Lic.
Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Esta
dog Unidos Mexicanos., se concede el TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL,
al interno (a} - - ===
en relacién a las penas de TRES AROS, SEIS MESES DE PRISION y --
multa de $ 622,%80.0: 6 en su defecto SETENTA Y DOS JORNADAS DE-
TRABAJO en Favor de la Comunidad, que le fueron impuestas por el
delito de ROBO N GWADO DE TENTATIVA, en la modalidad de salxda-
los dias hdbiles cc. reclusidn los fines de semana.

El otorgamiento de este beneficio se sustenta en la opxnxén posy
tiva del H. Consejo Técnico Interdisciplinario de )1a penjitencia-
ria del Distrite Feuera - - « -y asi como la va
loracion Juridico-Cr: .xnologxca Y la aprobacxén de la Comisidn -
Dictaminadora de esta Dependanxa, la cual concluye que el inter
no (a) revela adecuada readaptacidn, siendo oportuna su reinccr-
poracién a la sociedad, Y se fundamenta en lo dispuesto por el-
Articulo 27 Fraccidn XXVI de la Ley Orgdnica de la Administra---
cidén Publica Fecderal, 7° y 8° rraccidén vV, 16 de la Ley que esta-
blece las Normas Min:mas sobre Readaptacidn Social de Sentencia-
dos, y 19 Fracc:én X111 del Reolamento Interior de la Secreta-=-
ria de Goberaac.dn.

Al interno (a} deberi exhortdrsele a tomar conciencia de la res-
ponsabilidad que tiene al formar parte nuevamente de la sociedad
asi como del compromiso que adgquiere con las Autoridades que copn
fian en que ha logra:o asimilar positivamente la experiencia pa-
sada., Asi mismo debnrd el preliberado reportarse mensualmen:er-
por via postal a esta Direccidn General, sita en la calle de Rio
Guadiana No. 31 Col. Cuauhtémoc, C.P. 06500 en México, D.F., hasg
ta la extincidén total de su condena.

El beneficioc que se le concede surtird sus efectos legales, pore-
lo que ve a su libertad, SIEMPRE Y CUANDO NO SE ENCUENTRE A DIS~
POSICIUN DE. OTRAS AUTORIDADES, debiendo informar oportunamente a
esta Direccién General, la fecha en que ‘se de cumplimiento al --
mismo.

ATENTAMENTE
SUPRAATO EFECTIVO, NO REELECCION
EL DIRBCTOR GBNERAL

LIC.

TN =10



* se ha llegado a amar a la Justicia no porque
sea un bien en si misma, sino en razén de la
impeaibilidad que nos coloca de hacer dafio a
los demds. "

PLATON.
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IXI.4 ORGANISMO ENCARGADO DE EJECUTAR Y
VIGILAR LAS SANCIONES IMPUESTAS.

Dependiendo del Ejecutivo Federal, en materia del fuero
comin para el Distrito Federal y para toda la Repiliblica en ma
teria de fuerc federal, y concretamente de la Secretaria de -
Gobernacién, el Articulo 203 del cédigo Penal para el Distri-
to y Territorios Federales de 1929, previd la existencia de -
un Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Social. Conforme a
lo ordenado por el Articulo 575 del vigente Cddigo de Procedi
mientos Penales para el Distrito Federal, en el afio de 1971 -
did paso a la Direccidn General de Servicios Coordinados de -
Prevencién y Readaptacidn social, fundamentando ademds, su -~
existencia en los Articulos 673 y 674 del Cédigo de Procedi--
mientos Penales para el Distrito FPederal; 27 Fraccidn XXVI de
la Ley Orgdnica de la Administracidén Pdblica Federal; y 19 --
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn.

conforme a las facultades sefialadas por el Articulo 18 -
Constitucional y con fundamento en la Ley que Establece las -
Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, el
Gobierno Federal, a través de este érgano, tiende a organizar
el sistema penitenciario en la Repiblica Mexicana, con el con
censo de los gobiernos de las entidades federativas, por me--
diacidén de una serie de convenios, toda vez que la materia pe
nitenciaria no cae en el dmbito de la competencia federal, --
que fija el Articulo 73 Constitucional y si en el supuesto --
del Articulo 124 de la ley fundamental, entendiéndose, por --
tanto reservada a los gobiernos de los estados.

Sin embargo, se trata de un propdsito unificador y de un
érgano coordinador en las tareas de prevencién de la delin- -
cuencia; creacidén y manejo de instituciones de tratamiento, -
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de las que se aplica al delincuente el tratamiento convenien
te para su readaptacidn y reincorporacién social.

El aspecto penitenciario fue regulado por el Articulo 18
tanto en la Constitucidn de 1857 como en la vigente, pero nin
guna de las dos indicdé concretamente cual era la autoridad --
competente para ejecutar las sanciones penales.

La competencia se establecidé en las leyes secundarias, -
en los Articulos 658 del Cddigo de Procedimientos Penales pa-
ra el Distrito y Territorios de Baja California de 1880 y 278
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1908, del Re-
gimen Constitucional anterior; en los Articulos 77 del Cddige
Penal, 575 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis--
trito Federal y 529 del Cdédigo Federal de Procedimientos Pena
les, en el vigente.

La Direccidén General de Servicios Coordinades 2o Proveon-
cién y Readaptacidn Social dependiente de la Secretaria de Go
bernacidn, para el Distrito Federal en materia del fuero co--
min y para toda la Repiblica en materia de fuero federal es -
legalmente el drgano encargado de la ejecucidn y vigilancia -

de las sentencias penales.

Conforme a su propia deﬁominacién, esta Direccidén Gene--
ral como drgano rector de la politica penitenciaria, debe con
tar con secciones encargadas de la prevencidn social, de la -
readaptacién social o de la coordinacién institucional y ex--
tra institucional.

"No sélo gana el rango el Srgano ejecutor de sanciones -
con la reforma de 1971, sino ademds ajusta su nombre a las --
viejas y a las nuevas tareas. Al ser organismo de prevencidén
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y readaptacidén social, no sélo de prevencidn, se reconoce su
mds importante --de hecho-- y antigua funcién: la ejecucidn -
de penas con el sentido que a ésta impone el articulo 18 Cons
titucional®. (101)

uUna amplisima suma de facultades, gue sera precisoc con--
certar con las dispuestas en orden a la ejecucidn penal y a -
la coordinacidn nacional por la Ley de Normas Minimas, pone a
cargo de la Direccidn General de Servicios Coordinados de pre
vencién y Readaptacidén Social el Articulc 674 del CSdigo de -
procedimientos Penales. La simple lectura de estas atribucio-
nes, asi como la de las conferidas a esa dependencia por la -
Ley de Normas Minimas, particularmente en los Articules 3°, -
5°, 6°, 10°, 15° y 17°, pone de manifiestc la importancia de
la Direccién General dentro del sistema de la politica mexica
na de defensa social, tanto cuando la Direccidn actda como 6r
gano para el Distrito Federal (Frac. I y I1) como cuando pro-
yecta sus trabajos al pais entoro.

Publicado el 13 de febrero de 1989 en el Diario Oficial
de la Federacidn, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacidn, en su Articulo 19 sefiala la competencia amplisi-
ma de la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacién So- -
cial que a la letra dice:

"Articulo 19.- Corresponde a la Direccién General de Pre
vencidén y Readaptacién Social".

I. Ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades
judiciales penales en el Distrito Federal y en todo el terri-

(101) GARCIA RAMIRBRZ, Sergio. Legislacién Penitenciaria y Correccional Co
mentada. Ob. Cit. plg. 195.
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torio en materia federal; ' .

II. vigilar la ejecucidn de las medidas de tratamiento a
--adultos inimputables en el Distrito Federal y en todo el te--
rritorio“en materia federal; .-

11X, Aplicar la Ley que establece las Normas Minimas so-
bre la Readaptacidn Social de los Sentenciados con el fin de
organizar el sistema Penitenciaric Nacional y coordinar los -
servicios de prevencidén de la delincuencia y de la readapta--
cién social:

IV. Elaborar y coordinar, con la participacidén que co- -
rresponda a las entidades federativas, los programas de cardc
ter nacional en materia de prevencidn, readaptacién y reincor
poracidén social;

V. Participar en la colaboracidén y cumplimiento de los ~
servicios de coordinacién que se celebren con los gobiernos -
de las entidades federativas en materia de prevencidn de la -
delincuencia y para el traslado de reos del orden comin a es-
tablecimientos dependientes del Ejecutivo Federal;

VI. Coordinar acciones con las instituciones gque, dentro
del ambito de su competencia, puedan apoyar la realizacidn de
las tareas de prevencidn de conductas infractoras y delicti--

vas:;

VII. Orientar tecnicamente y aprobar los proyectos ' para
la construccidn y remodelacidén de establecimientos de readap-
tacidn social;
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VIII. Orientar con la participacidén que corresponda a --
los Estados, los programas de trabajo y produccién penitencia
riocs que permitan al interno bastarse asi mismo, colaborar al
mantenimiento de la institucidén en que vive y sufragar los --
gastos de su propia familia;

IX. Establecer los criterios de seleccidn, formulacidn,
capacitacién, evaluacidn y promocidn del personal que preste
sus servicios en las instituciones de readaptacidn social;

X. Establecer el drea de su competencia, Delegaciones en
los Centros de Readaptacidn Social y, propiciar la creacién -
de Consejos Técnicos en coordinacién con las autoridades admi
nistrativas respectivas;

XI. Operar y mantener actualizado el banco de datos gri—
minoldgicos y administrar la biblioteca de esta Secretaria, -
en materia penitenciaria y de infracciones;

XII. Realizar y promover las investigaciones cientificas
en torno a las conductas delictivas e infractoras y a las zo-
nas crimindgeneas, con el fin de proponer las medidas de pre-
vencidn social necesarias y, con baseencellas, definir los me
delos de organizacidn y tratamiento en los Centros de Readap-
cidén Social; i

°

XIII. Qg@rar y mantener actualizado el Archivo Nacional

de Sentenciados;

XIV. Proporcionar antecedentes penales a las autoridades
competentes y expedir, previa solicitud, constancias de los -
mismos, para el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de
un deber legalmente previsto;
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XV. Organizar y administrar establecimientos para la eje
cucién de sentencias y la aplicacién de tratamientos de rea--
daptacidén social que correspondan a las condiciones socioeco-
némicas del pais, a la seguridad de la colectividad y a las -
caracteristicas de los internos;

XVI. Sefialar previa valoracidén de los sentenciados, el -
lugar donde deban cumplir sus penas y; vigilar: a) que todo -
interno participe en las actividades laborales, educativas vy
terapeliticas en los casos en que estas (iltimas sean necesa- -
rias; b) que se le practiquen con oportunidad que muestren su
esfuerzo y la evolucidn de su tratamiento y c} que mantenga -
relaciones con sus familiares;

XVII. Adecuar las modalidades de la sancidn impuesta, --
con la edad, sexo, salud o constitucidén fisica del interno; -

XVIIX. Otorgar y revocar la Libertad Preparatoria, la Rg
misién Parcial de la Pena, el Tratamiento Preliberacional y -
aplicar la retencidn; todo lo anterior fundamentado en estu--
dios que revelen el grado de readaptacidn social para el cui-
dado y seguridad de la sociedad;

XIX. Resolver lo procedente en los casos de conmutacidn
de la pena;

XX. BEjecutar los sustitutivos de penas de prisidn, ejer-
ciendo la orientacidn y vigilancia necesarios sobre las persg
nas que gozan de ellos, al igual que con los sujetos a Liber-
tad Preparatoria y condena condicional;

XXI. Determinar,'previa valoracidn médica psiquidtrica -
de los adultos inimputables, la institucidén para su tratamien
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to la entrega a su familia o la autoridad sanitaria, cuando -
proceda asi como modificar o dar por concluida la medida;

XXIX. Acelerar la adecuada reincorporacidén social, ges—-
tionando la vinculacién entre las actividades de los Centros
de Readaptacién de Menores y Adultos con los centros y merca-
dos laborales, educativos o asistenciales que en cada caso se
requieran;

XXIIX. Apoyar los traslados de sentenciados, nacionales
o extranjeros, de acuerdo con lo estipulado en tratados o con
venios internacionales;

XXIV. Resolver de acuerdo con las atribuciones de la Se-
cretaria, sobre la distribucidén y aplicacién de los objetos e
instrumentos de infraccidén o delito decomisados;

XXV. Investigar las condiciones de los familiares y de--
pendientes econdmicos de las personas sometidas a procesoc, --
sentenciadas o sujetas a medida de seguridad, con ¢l fin de -
gestionar las medidas preventivas, asistenciales y de protec-
cidn que procedan y

XXVI. Las demds funciones que las disposiciones legales
y reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le con--
fiera el Titular del Ramo.

La vigilancia que la Direccidn General debe llevar a - -
efecto, respecto de los beneficios que otorga de libertad an-
ticipada hasta la extincidn total de la pena impuesta, como -
ademis de los casos en los que se designd el tratamiento a --
que, durante la libertad vigilada, se sujetard el sentenciado
esto es en materia de sustitutivos penales de la pena.
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La ejecucién de una sentencia penal es susceptible de --
llevarse a cabo en internamiento {pena de prisidn) o en exter
nacidén (sustitutivo penal o libertad anticipada) del senten--
ciado.

Las sentencias penales a ejecutarse en externacién son,
aquéllas que sustituyen la pena de prisién: condena condicio-
nal; tratamiento en libertad; semilibertad; trabajo en favor
de la comunidad; asi{ como la de prisién en su etapa de liber-
tad anticipada de Tratamiento Preliberacional, Libertad Prepa
ratoria y libertad por Remisidén Parcial de la pena.

Dentro de la Direccidn General, se desarrollan entre - -
otras actividades las de tramitar, conceder, otorgar, aplazar
o negar los beneficios que describe la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacidn Social de Sentenciados; promover y reali--
zar los programas que la misma ley sefiala, crear fuentes de -
ocupacidn en las instituciones penitenciarias siendo éste un
medio para la readaptacidén social; la capacitacién para el --
mismo, la creacidn de centres de capacitacidn para el trabajo
en Islas Marias y en el Distrito Federal, programas de alfabe
tizacidn y educacidén bdsica y media, programas y campafias de
salud y planificacién familiar; creacidén y funcionamiento de
los Consejos Técnicos Interdisciplinarios en los Centros de -
Readaptacidén Estatales y Regionales, con el objeto de reali-=-
zar efectivamente el tratamiento técnico progresivo que marca
la ley, vigilar el buen funcionamiento de las instituciones -
penitenciarias; atender con sentido humano a los familiares -
del interno proporciondndoles informacidén sobre su situacién
juridica y hacer, dentro de la readaptacidn, labor de preven-
cién social.
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En la misma Direccidén General se encuentra la Direcciédn
de Bjecucidén de Sentencias, gue tiene como objetivo primor- -
dial vigilar la ejecucidén de las sanciones impuestas por las
autoridades judiciales y federales, y determinar el lugar don
de los sentenciados deben extinguirlas, asi como el otorga- -
miento del Tratamiento Preliberacional, Libertad Preparatoria
y Remisién Parcial de la Pena. Asimismo, ejecutar los sustitu
tivos de pena de prisidén, ejerciendo la orientacién y vigilan
cia necesarios sobre las personas que gozan de ellos, al - --
igual que con los sujetos a libertad anticipada y revocacién,
en su caso, de leos mismos: coordinar acciones con las instituy
ciones y autoridades penitenciarias del Distrito Federal y En
tidades Federativas.

Congruente con estos objetivos, la Direccidn de Ejecu- -
cién de Sentencias, coordina sus actividades con la Direccidn
General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social en el
pistritc Federal y con los Directores de Prevencién y Readap-
tacién Social en los Estados, con quienes se realizan reunio-
nes regionales, dentro del marco de la reforma administrativa
en el sistema de imparticidén de justicia; cumplimiento de con
venios internacionales para el intercambio de sentenciados, -
ajustar preceptos legales.

En el transcurso del afio de 1989, se efectuaron cambios
estructurales a nivel de organizacidn y procedimientos para -
una mejor respuesta a lo ordenado por la legislacién penal vi
gente y en particular a la Ley que Establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

Se cred, entre otros, la Comisién Dictaminadora para la
toma de decisidén conjunta en el otorgamiento de beneficios, -
siendo de suma importancia el dictamen juridico criminoldgico
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ya gque es necesario tratdndose de libertad anticipada, toda -
vez que definiendo el perfil de peligrosidad y clasificacidén
de internos, se establecen los requisitos minimos de apoyo, -
que deben cumplir la familia y el aval moral del liberado pa-
ra ayudarlo en su reincorporacidén social.

Se didé inicio a una nueva etapa de construccidn y siste-
ma penitenciario para albergar a internos sentenciados consi-
derados de vigilancia especial (yo diria de alta peligrosi-=-
dad), donde se cuente con las instalaciones mis modernas, efi
ciencia de servicios y un sistema de seguridad que cubra los
mis minimos errores en cuanto a disturbios de prisidn se re--
fiere. En la actualidad el primero en construirse es el "Cen-
tro Federal de Readaptacidn Social" ubicado en Almoloya de --
Judrez, Estado de México.

varios de los grandes temas de una politica criminal y -
penitenciaria se hallan encomendados a esta Direccidn General
pues no sélo debe ella alentar la expedicién de normas que la
apoyen e impulsen (Articulo 17 de la Ley de Normas Minimas) -
sino ademds crear instituciones de ejecucidn, formar recursos
humanos, proyectar mids un sistema penitenciario mds acorde --
con la realidad y necesidades de la sociedad en cuanto a la -
prevencidén de la delincuencia y orientar un tratamiento cada
vez mds cientifico y seguro.
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“ NO HAY MALVADO A QUIEN NO SE
LE PUEDA HACER UTIL PARA ALGO *

JUAN JACOBO ROUSSEAU
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III.5 PATRONATO PARA LIBERADOS.
A) OBJETIVO Y FUNCION.

La rehabilitacidn integral de la persona que comete un -
delito es, en las condiciones actuales, quizd el aspecto mds
delicado y relevante de la imparticidn de justicia, el verda-
dero enfrentamiento social del que ha permanecido en un Cen--
tro Penitenciario recluido, se inicia en el momento que recu-~
pera su libertad. Principia una etapa decisiva de su vida, en
frentdndola a una sociedad que lo rechaza a pesar de gque ha -
cumplido la pena impuesta, no sdlo con la privacién de su li-
bertad, sino con la secuela de trastornos emocionales y psi--
quicos que ese hecho le acarrea.

En nuestro pais, haciendo un poco de histdéria, los prime
ros intentos de organizacidén sobre la asistencia de liberados
se remontan a la creacién de un asilo para liberados, cuyo de
creto fue publicado el 7 de octubre de 1848, en el Periddico
Oficial del Supremo Gobierno de la Reptlblica Mexicana.

Mds tarde con las reformas introducidas a nuestro siste-
ma de imparticidn de justicia penal, iniciadas en 1929 y con~
cluidas con las reformas juridicas de 1931, en el C6digo Pe~~
nal y de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se
cocnsidera a la Libertad Preparatoria y a la libertad condicio
nal como medios de readaptacidn social de los infractores, --
previniendo con esto una eficaz vigilancia de los individuos
egresados de los Centros de Readaptacidén Social. para tal fin
se establece en el Articulo 674 del Cédigo de Procedimientos
Penales, la creacién ge un Patronato para Reos Liberados.
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El Reglamento del Patronato para Reos Liberados, apa}e-
ce publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de -
junioc de 1934, iniciando sus labores a partir de la fecha de
la Constitucidén del mismo, lo que sucedio el 28 de enero de -
1961.

El Patronato inicia sus labores apoydndose en diversas -
instituciones, teniéndo un cardcter autdénomo y no como depen-
dencia oficial, alnque todos y cada uno de los patronatos per
tenece al Departamento del Distrito Federal y a diversas Se--
cretarfias. Su funcionamiento se genera medianté un subsidic--
concedido a través de la Secretaria de Gobernacidn, para ase-
gurar su rendimiento. El patronato inicidé sus labores aten- -
diendo de inmediato y en forma individual las primeras deman-
das de los excarcelados, principalmente las referentes a ocu-
pacién laboral, proteccidén contra algunos agentes de la poli-
cia, albergue y ayuda econdmica para traslado. De tal forma -
se va estructurande y organizando el funcionamiento del patrg
nato, con escasos recursos humanos y materiales.

El 31 de agosto de 1982, se publica en el Diario oficial
de la Federacidn al tercer Reglamento, ahora con el nombre --
de Patronato de Asistengia para Reincorporacién Social, am- -
pliando su competencia ;‘menores externados y, victimas del -
delito.

Al publicarse en 1971 la Ley que Establece las Normas Mi
nimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, se estable--
cid como una funcidn de la autoridad ejecutora de sentencias
el llevar a cabo el Tratamiento Preliberacional.

Dicho Tratamiento, como medio progresivo de reincorpora-
cién social, permite que quien otorga la libertad anticipada,
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pueda junto con el interno y su familia, trabajar desde el in
ternamiento para crear las condiciones minimas que garanticen
una efectiva reintegracién social (criterios minimos de exter
nacidén como son: apoyo moral, casa habitacién y trabajo), de
tal forma que el apoyo directo requerido para libertados sea
minimo y dirigido principalmente a su incorporacién al apara-
to productivo,

El 2 de octubre de 1987 y como resultado de las gestio--
nes realizadas, el sefior Secretario de Gobernacidn dictd el -
acuerdo que adscribe a las Entidades Paraestatales, entre - -
ellas el Patronato de Asistencia para Reincorporacidén Social
en el Distrito Federal, a la bireccidn General de Servicios -
Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social.

Al mismo tiempo, se llevo a cabo la adecuacidn del marco
juridico del organismo, para lo cual se presentd a la Direc--
cidn General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Goberna
cidén, el proyecto de nuevo Reglamento del Patronato.

Fue asi como el Reglamento del Patronato para la Reincor
poracidén Social por el Empleo, aparece publicado el 23 de no-
viembre de 1988, en el Diqrio Oficial de la Federacién, abro-
gando el Reglamento del Patronato de Asistencia para Reincor-
poracién Social.

El Patronato, es un drgano desconcentrado de la Secreta-
ria de Gobernacidén con autonomia operativa, que para el debi-
do desempefio de sus funciones, coordina sus acciones con la -
Direccién General de Prevencién y Readaptacidn Social y el ==
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal
de la Secretaria de Gobernacién, cuyo objetivo es el de rein-
corporar a la sociedad a toda persona que ha tenido la expe--
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riencia de ser privada de su libertad y que se encuentra libe
rada o externada conforme a la Ley, asi como la prevencién de
conductas antisociales, todo ello mediante el apoyo laboral y
la capacitacidn para el trabajo preferentemente.

El pPatronato postcarcelario es la légica continuacién --
del tratamiento penitenciario y su fin es ayudar al liberado
para que en el critico momento en que vuelve a la libertad --
persevere en la reforma iniciada en el establecimiento penal.
Posee no sélo la finalidad de favorecer la reincorporacién sgo
cial del delincuente, sino también una finalidad coléectiva, -
beneficiosa y utilitaria, en cuanto contribuye a preservar a
la comunidad de los males de la reincidencia.

Debemos de tomar en cuenta que el problema no es sélo --
cuando la persona ingresa a la prisidn, sino también el cgre-
so de la misma. g¢por qué?. Porque se¢ enfrenta a una sociedad
que no siempre comprende su situacién, que en algunas oportu-
nidades le es hostil o directamente rechazante; porque duran-
te el tiempo de permanencia en prisién hubo una desconexién -
mids o menos significativa con el mundo exterior; porque no sa
be si podrd lograr sus expectativas de trabajo con todas las
dificultades que acarrea esto. Ademds tiene que reintegrarse
a su familia y medio social que frecuentemente se han modifi-
cado, al igual que &1, Operdndose muchas veces la desintegra-
cidén de la familia. Asimismo, el eqreso trae una carga de an-
siedad por la situacién de cambio que le impone hacer ajustes
para un procesoc de adaptacién. Otro aspecto que no se tiene -
que dejar de tener en cuenta es el econdmjco, ya que el libe-
rado se encuentra generalmente en situacidn de desamparo no -
s6lo moral sino también material. Esto incluso, llega a veces
a situaciones limites como las de no tener hogar donde ir, o
contar con algldn amigo que le puediera ofrecer ayuda ni si- -
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quiera para costearse el pasaje de traslado-de la prisiénm a -
su domicilio. Debemos tener en cuenta que esto es impactante
para ellos.

El Patronato de Reos Liberados del Distrito Federal en Mé
xicé, tiene establecido en su funcidn social, que su objetivo
es; "Prestar ayuda moral y material a quienes por haber come-
tido algin delito han sido sentenciados a una pena de prisidn
¥ que una vez cumplida, se enfrentan al injusto rechazo so- -
cial, cuyas manifestaciones mds inmediatas, se traducen en la
imposibilidad general de que el ex-penado pueda encontrar em-
pleo o algin otro medio licito de subsistencia". (102)

Al reépecto el maestro Jos€ INGENIEROS sefiala en su obra
‘Criminologia‘', que el liberado necesita "ser ayudado y soste
nido en sus primeros esfuerzos para adaptarse normalmente a -
las condiciones de lucha por la vida, propias de la sociedad
que lo recibe en su seno con desconfianza. La accidn de la sp
ciedad debe continuarse cuando el delincuente vuelve a actuar
en su medio, persiguiendo un doble fin: proteger al delincuen
te contra las tentaciones delictuosas y proteger a la socie--
dad, mediante una vigilancia y tutela justificada por los an-
tecedentes del sujeto”, (103)

Tenemos que pensar que tan importante y hasta donde lle-
ga la funcién del Patronato, para aquél liberado que por vol-
verse a sentir libre nuevamente pueda incurrir en la reinci--
dencia. De una u otra forma a mi parecer, el Patronato como -
institucidén de tratamiento postinstitucional tiene gran respon

{102) Puncién Social del Patronato de Reos Liberados.
{103) citado per LUIS MARCO DEL PONT. Derecho Penitenciario. Bditorial —-
cirdenas. M&x. 1984, pAg. 586.
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sabilidad de guiar y orientar al liberado por un cambio pro--
ductivo de interés personal y colectivo.

Jorge Kent, sefiala en su obra 'Algo mds sobre la ejecu--
cién penal y el quehacer postpenitenciario’': "la falta de - -
oportuna ayuda, de estimulo, de comprensidén y de orientacién
en tan particular instante (cuando egresa), constituye, sin -
vacilacidén una constante de nuevas caidas en el delito, no --
siempre queridas por sus desventurados protagonistas. Y que -
tales incursiones al margen de la ley se producen muchas ve--
ces sin el simultdneo deseo de sus autores, en razdén de en- -
frentarse éstos con una realidad adversa, conflictuada, difi-
c¢il de comprender y ser comprendida". (104)

El problema, gue para el individuo, para la sociedad y -
para el Estado representa su retorno, se convierte en dificil
de sclucionar.

En la bisqueda de soluciones, el Estado mantiene su preg
cupacidn constante y ha establecido instituciones, normas y -
procedimientos en materia de politica y administracién peni--
tenciaria, que si se aplicardn hasta sus Gltimas consecuen- -
cias, podrian demostrar, tal vez, que es posible humanizar la
aplicacién de la ley sin comprometer el correcto ejercicio de
la justicia y asegurar el respeeto a la dignidad humana, de -
aquél individuo que habiendo delinquido, pago su sentencia.

Por otra parte, la sociedad rechaza a esta persona, ejer
ce una nueva forma de castigo: el rechazo, que dafia profunda-
mente la dignidad humana.

1104) Ibidem. pig. 587.
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No. le perdona su conducta antisocial y le niega la opor-
tunidad de reincorporarse a los empleos dignos y respetables,
que le permitan recuperarse y conservar su autoestima, su - -
autoridad moral y su relacién familiar sana, podemos ver que
se le reafirman sentimientos de frustracidén, minusvalia e in-
seguridad gue lo lleva en el mejor de los casos, a buscar su
subsistencia en la economia llamada subterrdnea, con todos --
los riesgos que ésto conlleva.

La parte esencial del problema, el individuo es un ser -
perceptible, capaz de aprender, de crear, de transformar, de
rectificar y de construir su propio destino, pero al obtener
su libertad, enfrenta un mundo diferente, su sitio en la so--
ciedad, ya no le pertenece, su familia ya no es iqual, pues -
ha tenido que soportar el desprestigio social, la carga moral
y econdémica ya no es respetado ni reconocido, no tiene traba-
jo y el estigma que ahora carga, reduce las espectativas de -
obtenerlo.

Por el abuso y mal tratc de que fué objeto, aprendid que
ya no vale nada y reafirma esos sentimientos de inseguridad -
minusvalia y frustracidn, ya comentados, por lo gue su mundo
interior esta en ruinas y contaminado.

A nosotros nos corresponde ayudarlo, sea quien sea, sélo
asi, podrd reconstruir su destino dafiado.
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B) ORGANIZACION.

Dentro de la evolucidén del sistema de justicia penal, se
han tenido importantes avances en la incorporacién de medidas
de liberacidn que sustituyen la pena de prisidén y permiten 1la
reincorporacién anticipada del sujeto a la sociedad, estable-
ciendo canales necesarios para continuar observande su condug
ta con el objeto de evitar la reincidencia y proporcionar se-
guridad a la comunidad.

Dentro de esta evolucidn se concreta el Patronato, que -
para cumplir con su objetivo, coordinard sus acciones con de-
pendencias, entidades e instituciones del sector piblice, so-
cial y privado, que apoyen con recursos humanos, materiales o
financieros al érgano. Y este a la vez cimentado en una base
sélida y bien estructurada.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia -
23 de noviembre de 1988, el Reglamento del Patronato para la
Reincorporacién Social por el Empleo en el Distrito Federal -~
que a la letra dice:

"Art., 1°.- El Patronato de Asistencia para Reincorpora--
cién Social en el Distrito Federal, cambiard su denominacidn
por la de Patronate para la Reincorporacién Social por el Em-
pleo en el Distrito Federal y ajustard su organizacidn y fun-
ciones a lo dispuesto en este Reglamento.

Art. 2°.~ El Patronato para la Reincorporacién Social --
por el Empleo en el Distrito Federal, mantendrad su cardcter -~
de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, con
autonomia operativa.
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Para el debido desempefio de sus funciones, el Patronato
deberd coordinar sus acciones con la Direccién General de Sexr
vicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacién Social y el -
consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal
de la Secretaria de Gobernacidn.

Art. 3°.- Los sujetos de atencidén del Patronato serdn:

XI. Los excarcelados o liberados tanto por haber cumplido
su_condena, como por haber obtenido su libertad por cuales- -
quiera de las formas previstas por la ley y :

II. Los menores infractores o externados del Consejo Tu-
telar y de las respectivas instituciones de tratamiento.

La atencidn se prestard en aquéllos casos en que la con-
ducta que origind la situacidén prevista en las fracciones I y
1I haya sido de la competencia de las autoridades judiciales
federales o de las locales del Distrito Federal incluyendo a
los liberados de la Colouaia Fénal dc las Ielas Marias que re-
sidan en el Distrito Federal; siempre y cuando dichos sujetos
carescan de apoye familiar y laboral para reincorporarse en -

_ su vida en libertad al sector econdmicamente activo.

Se promoverd la coordinacidn con institucicnes afines de
los Estados, para definir politicas y estrategias uniformes -
a nivel nacional.

4°.- El Patronato tendrd por objeto apoyar la reincorpo-
racidn social y la prevencién de conductas antisociales me- -
diante la gestidén ante los sectores pliblicos, social y priva-
do de:
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I. La incorporacién de liberados y externados en activi-
dades laborales;

II. La organizacién i control del trabajo en favor de la
comunidad, como sustitutivo de penas de prisién o multas;

IIX. La continuacidén de la capacitacién y adiestramiento
iniciados en centros de internamiento y

IV. La promocién ante las autoridades para que, previo -
al externamiento o liberacidn, se cumplan las condiciones re-
queridas para una adecuada reincorporacidén social.

Art. 5°.- La intervencién del Patronato se iniciard a -~
partir de la fecha de liberacidn o externamiento hasta que el
libertado esté encausado en su trabajo y en su familia.

Art. 6°.- El Patronato para el cumplimiento de su objeto
constituird su propio patrimonio buscando en todo momento su
autosuficiencia y procurando limitar su dependencia de recur-
sos presupuestales,

Art. 7°.- Para la realizacién de sus fines, el patrimo--
nio del Patronato se integrard y podrd disponer de los si- --

guientes conceptos:

1. Por el presupuesto que le otorgue el Gobierno Federal
dentro del asignado a la Secretaria de Gobernacién;

II. Los bienes y derechos que le hayan sido asignados y

III. Las demds aportaciones de cualquier especie que en
su favor realicen instituciones piblicas y de los sectores sgo
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cial y privado, y por los donativos que en su favor se otor--
guen, mismos que podrdn ser afectados a realizacién de sus --
propios fines.

Art. 8°.- El Patronato para la Reincorporacidén Social -~
por el Empleo en el Distrito Federal se integrard por un Con-
sejo de Patronos, un Comité de Patrocinadores, un Director Ge
neral, un Secretario Técnico y las Unidades Administrativas -
que sean necesarias y que fije el presupuesto respectivo":

El Patronato esta dirigido y administrado por el Consejo
de Patronos, que es presidido por el Secretario de Goberna- -
¢idén o por la persona que éste designa.

El Consejo de Patronos esta integrado con miembros pro--
pietarios y suplentes, que son los representantes de cada una
de las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal que a -
continuacién se mencionan:

- Secretaria de Gobernacién.
- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
- Secretaria de Programacidén y Presupuesto.

-~ Secretaria de Educacién Piblica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Departamento del Distrito Federal.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia.

~ Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Direccidn General de Prevencién y Readaptacidn Social.
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- Consejo Tutelar para Menores Infractores del D.F.
- 4 Representantes del Comité de Patrocinadores.

El Comité de Patrocinadores se integrari de manera hono-
raria por aquéllas personas fisicas y morales que en forma di
recta contribuyen a la labor del patronato. Este Comité serd
un érgano consultivo y de apoyo.

El Patronato para la Reincorporacién Social por el Em- ~
pleo, requiere de las Instituciones Pilblicas y de los Secto--
res Social y Privado, los apoyos que en su Reglamento se indi
can.

Sefialare algunas actividades y acciones que emprende el
Patronato en favor de los liberados y menores externados en -
el Distrito Federal:

Acciones Dirigidas a la Familia:

- Apoyo y orientacidn para que participen en forma fruc-
tifera en la reincorporacidn social de los sujetos de aten- -
cidén (en los que pueden estar sus familiares).

-~ En forma especial, auxilio en algunos aspectos gue re-
quieren de urgente atencidn, como puede ser la salud.

Acciones Dirigidas a los Liberados y menores Externados,
centrado en:

-~ Apoyo laboral, capacitacidn para'el trabajo. Ademds la
canalizacion a Instituciones educativas de salud, recreativas
etc., que pueden coadyuvar en su reincorporacidn.
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- Trémite ante diversas instituciones con el objeto de -
lograr obtener documentos legales como: acta de nacimiento, -
certificado de estudios, cartilla, licencias para trabajado--
res no asalariados, etc.

~ Albergue.

Alimentacidn (pendiente).

Transporte.

Pasajes a sus lugares de origen.
Coordinacidn con Instituciones:

- Piblicas, Privadas y Sector Social para:
- Apoyo de bolsa de trabajo.

- Trdmites Juridicos.

Educacidén Primaria-Secundaria, educacién especial, - -

etc.

Capacitacidn.
- Salud.
- Aspecto recreativo.

- Apoyos econdémicos (algunos).

Un punto importante creo yo es la que se refiere a la vi
gilancia de los liberados, como medio necesario para conocer
su conducta y progreso en el camino de su readaptacidén social
Y: sin el que la asistencia del patronato no se concibe en su
totalidad, la vigilancia ha de ser benévola y discreta, reali
zada con el mayor cuidado de modo que no agrave la situacidn
del liberado, que no sea obstdculo para gue se le encuentre -
una ocupacidén y no dificulte gravemente su rehabilitacidn.
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Analizando el Reglamento del Patronado nos damos cuenta
de algo que no parece razonado, en cuantoc a una readaptacién
social se refiere, ya gue el Patronato es una Institucidn de
apoyo mucho muy importante. Al sefialar en su Articulo 5°. - -
que: "La intervencién del Patronato se iniciard a partir de -
la fecha de liberacidn o externamiento...”.

La intervencidn del Patronato como ayuda postinstitucio-
nal se debe de empezar desde que el interno esta en prisién,
las visitas que se le hagan, como entrevistas o examenes van
a significar un apoyo inclusa el primero que reciba el reclu-
50, se le debe confortar con asistencia moral, con conversa-~-
ciones y consejos, ayudarle a resolver sus problemas persona-
les o familiares a veces anqustiosos y desalentadores, debe -
el interno sentir golidaridad, saber que su situacidn no es ~
el fin del mundo y, con auxilio que se le brinde se hara posi
ble su rehabilitacidn. La visita del Patronato a la prisidn,
ayuda a gue este, conozca mds al sujeto de tal forma que al ~
salir pueda brindarle con mayor seguridad lo que en realidad
necesita el liberado para su manejo productivo en la vida.

"£l Conjunto de Reglas formulado para el tratamiento de
los presos, también establece que la actividad debe ser ini--
ciada con el comienzo de la ejecucién de la pena". (105}

Al respecto sefiala el penalista Cuello Caldén: "La obra -
del Patronato debe comenzar en la prisidn, durante la ejecu--
cidn de la condena. Una obra de asistencia iniciada en los mp
(105) “Bs préctao tener en cuenta, desde el principio de la pena, el por-
venir del preso despuds de su liberacién®. Regla 80 Primer Congremo de Na
ciones Unidas en materia de Prevencién del dalito y tratamientc de los de
1i {Ginebia, ag 1955) .
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mentos que preceden a la liberacidén del preso no es suficien-
te para preparar su vuelta a la vida libre, para fortificarlo
contra las tentaciones y sugestiones peligrosas, debe comen--
zar con la ejecucidn de la pena®’. (106)

Ahora bien, la funcidn del Patronato debe terminar cuan-
do expire el plazo de vigilancia dispuesto y hasta que el 1li-
berado esté encauzado en su trabajo y en su familia (Art. 5°)
pero si el liberado estd sometido voluntariamente al patrona-
to, su asistencia debe durar mayor tiempo y sus dérganos debe-
rdn emplear toda la posible discrecidén para que los socorros
no cesen el momento en que sean necesarios, sino prolongar su
ayuda, en la medida de lo posible, cuanto tiempo sea preciso
para impedir su recaida.

Muchas son las fuerzas negativas que neutralizan y amena
zan la preparacidn que para la vida en libertad significé el
tratamiento de readaptacidn. El liberado, no debemos olvidar,
se ve entvueliu pur la sociedad, que lo rechaza, lo prisiona,-
lo senala, lo estigmatiza porque de é1 tiene una imagen pre--
juiciada y su entorne juridico social alin presenta desajustes
y lagunas que cierran las puertas de su camino.

Repitiendo nuevamente, que su problemdtica econdmica es
pésima por carecer de ocupacidn, por desconocimiento del mar-
cado de trabajo, por falta de contacto con los servicios de -
empleo, por mala o nula preparacién como mano de obra califl-
cada y los rechazos, muchas veces descriminatorios, en el me-
dio laboral a causa de sus antecedentes penales.

También su problemitica personal es todavia mis conflic-

{106} La Moderna Penologia. ob. cit., pag. 573.
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tiva porque atin' cuando haya tenido un buen tratamiento, el --
reencuentro con la libertad y un medio casi desconocido, par-
ticularmente con motivo de sentencias largas, acentia los de-
sajustes de su personalidad, lo cual se manifiesta al através
de su inseguridad, minusvalia, temor, frustracidn, desespera-
cidn, etc. que deforman sus propias posibilidades de adapta--
cidén y sanos propdsitos para merecer la libertad tanto tiempo
afiorada.

Por otro lado hay liberados, que necesitaron de un trata
miento especial y, que gozan de un beneficio, tal es el caso
de aquéllos liberados enfermos. A las modalidades comunes de
asistencia debe unirse el tratamiento psiquidtrico postinsti-
tucional que su estado requiera y si durante su estancia en -
el establecimiento penal fueron objeto de tratamiento psiquid
trico, debe éste continuar, en caso necesaric después de su -
liberacién,

De todo esto debemos comprender, que el principal proble
ma es el sujeto que se encuentra privado de su libertad y gue
requiere de un tratamiento para su readaptacién social. Pero,
la prisiédn no sdlo causa efectos nocivos sobre el delincuente
también repercute duramente sobre su familia que con gran frg
cuencia queda en una situacidén de desamparo, material y moral
que la expone a grandes males. Por eso el Patronato, debe - -
ajustar mds obras de asistencia a las familias de los presos
que en realidad necesiten de ayuda y, no sélo para asegurar -
su subsistencia y mantener su moralidad, sind también para fa
vorecer los esfuerzos realizados para consequir la reaﬁapta—-
cén del preso despertando en él sentimientos favorables a 1la
sociedad y al estado al ver que los suyos no quedan abandona-
dos a su triste suerte.
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No es que se quiera decir gue el Patronato no cumpla con
esta funcidn, lo que pasa es que se debe de proyectar mis es-~
ta funcién hacia las familias que quedan desprotegidas y que
necesitan de ayuda material primeramente y moral, que en la -
realidad se da con mucha frecuencia y sobre todo cuando los -
internos son sujetos casados y con familia de una clase baja
en donde el padre es el principal o el Unico sostenedor de su
familia, o cuando el interno es el hijo mayor y de &l depende
su demds familia. Sélo asi se podrd reforzar la rehabilita- -
cién del sujeto privado de su libertad.

El problema personal del liberado que se enfrenta a un -
mundo nuevo y diferente, como sefiale anteriormente inseguri--
dad, temor, etc., que deterioran sus cualidades propias de -~
adaptacidén y obstaculizan la mejor manera de obtener un bene-
ficio de libertad aflorada y que muchos autores describen como
una crisis de alto riesgo personal y social.

Para Don Fernando Gutierrez Barrios, que en aquél enton-
ces ocupaba el cargo de Subsecretario de Gobernacidn, descri-
be claramente cuando dice:

"Un ccnsiderable nimerc de especialistas a veces con ve-
hemencia, pero siempre con objetividad se han referido al dra
ma del que abandona la prisidn. Unos seflalan que después de -
la extincidn de la pena, ¢l infractor tiene la certeza de ser
despreciade por la sociedad, ésta a su vez, suele pensar que
se enfrenta a un enemigo mds. Otros opinan que la pena en rea
lidad comienza al salir de un Centro de Rehabilitacidn. Tam--
bién existen juicios sobre las diversas reacciones que produ-
ce la obtencidn de la_libertad, unas veces de euforia, otras
de inmenso temor, temor a todo, a caminar libremente por la -
calle, a cruzar las avenidas, a ver con naturalidad a los re-
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presentantes de la autoridad o a los agentes del orden piubli-~
co; en otras ocasiones el libertado sufre depresidn al sentir
el rechazo de todos, el medio familiar lo siente hostil, los
amigos- lo' rehuyen, todos le dan la espalda, se produce una in
cesante lucha entre la sociedad que lo rechaza y los deseos -~
que tiene de no incurrir en nuevas faltas.

El resultado sélo puede inclinarse por una dualidad de -
expresiones: o retorna al delito convirtiéndose en reinciden-
te'y después en habitual o demuestra que se encuentra efecti-
vamente readaptado, que ha superado las causas que lo lleva--
ron a infringir las normas establecidas, gque es un ser nuevo
y que el delito en su conducta ya no tendrd cabida”. (107)

Esta dltima etapa es justamente la determinante en el --
comportamiente futuro del individuo y uno de los aspectos me-

Con
toda razén afirmaba Don Mariano Ruiz Funes en su libro "Poli-

nos atendidos con la eficacia que su importancia americ

tica Penitenciaria", que la socledad conateipordnea st garcce
mucho a esos aparatos que se alimentan con sus detritus. Los
Cenzros Penitenciarios vomitan delincuentes que luego la so--
ciedad rechaza y vuelven a ser devorados por las cdrceles". -

(108)

Muchos autores se han referido a los efectos de la pri--
sién, las penas, la reforma penitenciaria a los diferentes ti
pos de libertad, la defensa social, etc., pero poco se ha tra
tado sobre la atencidn postliberacional. Quizad el .legislador

{107} ACTA DE LA SESION DEL PATRONATO, celcbrada el 10 de abril de 1981,-

en el salén Jubrez de la ia de Gob ién

{108) citado por GARCIA RAMIRES, Sergio. Asistencia de Roos Liberados. --
Ediciones Botas. México 1966, pidg. 210.
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aprecio en toda su dimensidén este problema e insertd el Arti-
culo 15 en la Ley de Normas Minimas para la creacién de patro
natos organizados con la participacidn de las fuerzas mds re-
presentativas de la comunidad y la sociedad.

Siendo el citado Articulo la escencia fundamental de 1la
atencidn postliberacional es necesario conocerlo y para el ca
so se transcribe a continuacidn:

ART. 15 LNM.- Se promoverd en cada entidad federativa la
creacidén de un patronato para liberados, que tendrd a su car-
go prestar asistencia moral y material a los excarcelados, --
tanto por cumplimiento de condena como por libertad procesal,
absolucién) condena condicional o libertad preparatoria.

serd obligatoria la asistencia del Patronato en favor de
liberados preparatoriamente y personas sujetas a condena con-
dicional,

El Consejo de Patronos del organismo de asistencia a 1li-
berados se compondrd con representantes gubernamentales y de
los sectores de empleadores y de trabajadores de la localidad
tanto industriales y comerciantes como campesinos, segin el€s
so. Ademds se contard, con representacidn del Colegio de Abo-
gados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tendrd -
agencias en los distritos judiciales y en 10s municipios de -
la entidad.

Los Patronatos brindardn asistencia a los liberados de -
otras entidades federativas que se establezcan gn aquélla dop
de tiene su sede el Patronato. Se establecerdn vinculos de --
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coordinacidén entre los Patronatos, que para el mejor cumpli--
miento de sus objetivos se agrupardn en la Sociedad de Patro-
natos para Liberados, creada por la Direccidn General de Ser-
vicios Coordinados y sujeta al control administrativo y téeni
co de ésta".

Una de las primeras cuestiones que viene al caso cuando
se habla de asistencia preliberacional es la de precisar su -
extencién y las medidas que la integran., Es verdad sabida que
las causas de la delincuencia san numerosas y complejas y que
del mismo modo diversos y abundantes son los péoblemas que ~--
confronta el liberado, Debemos de entender que al atender a -
éste se sirve, en definitiva, a la defensa social y se previe
ne la rveincidencia. De hecho, viene a cuentas lo mismo la - -
asiszencia moral gue la material, brindadas igualmente al ex-
carcelado y a sus familiares y dependientes.

pDentro de este temd se intesroga, sicmpre 2 1l eviensid
de la asistencia, sobre las caracteristicas de quienes habrdn
de quedar sujetos al cuidado postliberacional. Un criterio r
gqurcso, responderia que solamente los sujetos que disfrutan -
de forma precaria, revocable, de libertad. Es cierto que és--
tos necesitan, mds que los otros, en casos numerosos, la ayu-
da postinsticucional.

Aqui la asistencia parece indispensable y se vuelve obli
gatoria, a la luz del citado articulo, en favor -~ pues se =--
trata de una medida benéfica, de apoyo -- de quienes se hayan
sometidos a libertad preparatoria o condena condicional. Peroc
no se debe de estancar ahi el 4dmbito de accidén de la asisten-
cia postliberacional. Tomando en cuenta que existen muchas --
formas de liberacidén del interno, y por lo tanto todos los 1i
berados de cualquier forma necesitan de la asistencia postli-
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beracional. Sino se impone como obligacién o no es posible, -
juridicamente, el Estado tiene el deber de cumplir con esta -
‘obligacidén, para servir a la comunidad y, de un derecho de es
ta Gltima .y de los excarcelados. Y en este dltimo deben que--~
dar todos los restantes liberados, cualquiera que sea su cau-
sa de su salida de prisidén: sujetos que han cumplido su conde
na, personas que disfrutan de remisidn parcial de la pena, --
preliberados, absueltos, beneficiados con libertad procesal,-
etc. Poco debe importar la situacidn juridica del excarcelado
sélo debe interesar el hecho mismo de la prisioén, el daiio que
ésta ha producido al interno y su futura rehabilitacidn total
para que prosiga su camino en mejoras de su persona y de la -
comunidad.

El citado articulo cuando se refiere a que en cada enti-
dad federativa debe ser promovida la creacidn de un patronato
para liberados, con funciones de asistencia moral y material,
a excarcelados incluyendo dentro de este grupo a los libera--
dos por cumplimiento de condena, por libertad procesal, por -
absolucidn, por condena condicional, o por libertad preparato
ria. Conociendo que la creacidén de la Ley de Normas Minimas -
data del afioc de 1971 y el articulo comentado es de la misma -
fecha y actualmente existe sGle un patronato para reos libera
dos, ubicado en el Distrito Federal, considerando que, son my
chos los internos que obtienen su libertad de cualquier forma
en toda la Reptiblica Mexicana, que por lo tanto y, consideran
do todo lo dicho hasta aqui es imprescindible que se promueva
realmente la creacidn de patronatos tal y come lo manifiesta
dicho articulo, en cada una de las entidades federativas. Es-
to es para estar mads cerca del liberado que ha obtenido un be
neficio y poder brindarle apoyo tanto material como moral, ya
qQue como dije anterioimente, el liberado necesita sentir que
alguien esta con él, a pesar de todo lo sucedido, para que ~--
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pueda rehabilitarse completamente.

Siendo este pais de gran extensidn y dotado de considera
ble complejidad geopolitica, es preciso multiplicar el ndmero
de érganos asistenciales. Cuando sefiala el articulo 15 de la
Ley de Normas Minimas que se debe promover la creacién de pa-
tronatos en distintas entidades federativas y, dentro de los
diversos distritos judiciales, a titulo de delegaciones o de
agencias que penetren inclusive al dmbito municipal. Se debe
tomar en cuenta que en cada una de estas circunscripciones --
existe alguna cdrcel o, en todo caso, que en cualquiera de --
ellas puede establecerse el liberado. Por la misma circunstan
cia y considerando el constante trdnsito, que a menudo se - -~
acentia después del hecho delictivo y del cumplimiento de la
pena, se debe procurar, insistiendo nuevamente, la creacidén -
de patronatos en cada una de las entidades federativas, a - -
efecto de que la asistencia se brinde amplia y generosamente,
sin nacer cuestién de la forma de liberacidén y de la proceden
cia del liberado.

En resumen, para el hombre que recupera su libertad sin
estar preparado para ella, la sociedad resulta ser mds carcel
que la cdrcel misma, y en una desviacién de su natural forma
cidn social y libre, acaba por sentirla como su hogar y su re
fugio. Por esto, sd&lo una accidn asistencial al liberado, efi
caz, bien orientada y de verdadero auxilio, es dtil medio pa-
ra reorientarlo y ayudarlo materialmente, evitando que acuda
a la puerta falsa del nuevo delito, como via fdcil para satis
facer rdpidamente sus necesidades econdmicas y sociayes, o --
bien para regresar a la cdrcel que ya conoce y que tal vez --
también prefiere.
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La prisidén y las demis medidas cuyo. efecto es separar a
un delincuente del mundo exterior son aflictivas y por el he-
cho mismo de que despojan al individuo de su derecho a dispo-
ner de su persona al privarle de su libertad. Pér lo tanto, a
reserva de las medidas de separacidn justificadas o del mante
nimiento de la disciplina, el sistema penitenciario no debe -
agravar los sufrimientos inherentes a tal situacién.

El fin y justificacidén de las penas y medidas privativas
de libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra
el crimen. S6lo se alcanzaria este fin si se aprovecha el pe-
riodo de privacién de libertad para lograr, en lo posible, --
que el delincuente una vez liberado no solamente quiera respg
tar la ley y proveer a sus necesidades, sino también gque sea
capaz Ge hacerlo.

También es preciso que todo el mundo, se percate que el
delito ocasiona grandes y graves crogaciones a la socledad vy
que, por lo mismo, debe prevenirse, por una pavrte, y por la -~
otra -- cuanaoc ya se ha realizado --, se atienda, acdecuadamen
te, al delincuente, al nicleo social daflado y a la victima, a
fin de que se evite la reincidencia y se causen nuevas eroga-
ciones que, rescatadndose, puedan ser aplicadas a otros concep
tos tales como la eduacidén; el mejoramiento comunitario o 1la
creacidn de infra y supraestructuras que, a no dudarlo, haran
una socicdad mejor, mds saludable, menos resentida y mds pros
pera.

La readaptacidn social serd posible y el interno volverd
a ser un individuo Util a la socicdad y a su familia, si el -
sistema de readaptacidn toma como base fundamental el respeto
de los derechos humanos, lo gue se reflejard en un respeto --
del propio interno hacia los valores de la sociedad en gene--
ral en el momento de recobrar su ansiada y valiosa libertad.



"Tan delicado es para la sociedad el acto
de privar de la libertad a un individuo
que infringio la Ley, como necesario el
de reintegrarlo plenamente a la misma" .

Fernando Gutiérrez Barrios
Secretario de Gobernacién
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CONCLUSIONES

1.~ Como partes integrantes del sistema de imparticidén -
de justicia en nuestro pais, la procuracién y administracidn
de justicia cobran gran importancia en nuestra vida en socie-
dad debido a que el respeto a los derechos inherentes al ser
humano deben ser asuntos de primer orden.

2.- El derecho procesal penal es el conjunto de normas -
que ilevan al delincuente desde el delito hasta la sentencia;
por lo tanto la administracidén de justicia se ubica en esta -
etapa, siendo las partes integrantes: El Ministerio Plblico -
el Defensor y el Juez, lo mds grave del caso y, debemos estar
hien concicntes e¢s que no solamente el criminal empedernido -
el peligroso antisocial, el depravado o el perverso van a pri
si6n, sino también el ocacional, el imprudencial o el inocen-
<e, llecgan a ella.

3.- El problema mds lacerante es el de la prisién preven
tiva, por permanecer en ellas personas en espera de sentencia
y, por lo tanto, presumiblemente inocentes. De poco sirve la
sustitucidén de la pena de prisién, si el reo descontd ya gran
parte de la sentencia en prisidn preventiva.

Resulta, con lamentable frecuencia, due por la lentitud
del proceso, cuando es dictada la sentencia sobre el indivi--
duo, éste ha permanecido en prisidén mds tiempo que el que le -
correspondia por su delito, constituyendo ello una flagrante
violacién a sus mas elementales derechos humanocs.

4.- Gran dafio se ocasiona a las personas privadas de su
libertad en prisidn preventiva, puesto que no se cumple con -
lo estipulado en el precepto constitucional; no existe celeri
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dad en el proceso, asi como tampoco se sentencia en el tiempo
establecido.

Ademds, no se cumple con lo sefialado en el Reglamento de
Reclusorios, que indica que los sentenciados y ejecutoriados,
no deberdn permanecer en un Reclusorio Preventivo por mis de
15 dias.

Claramente observamos, que en la realidad no se lleva a
cabo esto, propiciando nuevamente una violacidn a los dere- -
chos humanos de los internos, ocasionando ademds, el grave --
problema de la sobrepoblacidn.

5.- Entendemos por sentencia, a aguélla resolucidn judi-
cial gque contiene la desicidn de una controversia de derecho
penal planteada en el proceso y que pone fin a la instancia.

Para efectos de este trabajo de tésis, se entiende por -
sentencia ejecutoria, aquélla que tiene un cardcter de irrevo’
cable es decir que debe cumplirse, porgue no puede intentarse
contra ella ninglin recurso. Como lo seflala el Cdédigo de Proce
dimientos Penales para el pistrito Federal, son sentencias --
ejecutorias: las pronunciadas en primera instancia cuando se
hayan consentido expresamente, o cuando haya expirado el tér-
minc para la interposicién de algin recurso y no se haya in--
terpuesto; las sentencias de segunda instancia y aquéllas con
tra las cuales no conceda la ley recurso alguno.

En rigor, por las consideraciones expuestas en este tra-
bajo, la tnica resolucidn definitiva que tienc el cardcter de
irrevocable, es la que se pronuncia en el Juicio de Amparo Di
recto.
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6.~ Hay que diferenciar dos aspectos muy importantes, lo
que se entiende por proceso penal y lo que se entiende por --
proceso penitenciario. El primero se refiere al conjunto de -
actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de -
alcanzar la aplicacién judicial del derecho sustantivo.

El proceso penitenciario se refiere al conjunto de acti-
vidades dirigidas a remover las causas de la conducta crimi--
nal y en su caso aplicar el tratamiento correspondiente, con-
sistente en medidas curativas para la pronta rehabilitacién -
del sujeto sentenciado.

7.- Los derechos subjetivos del sentenciado son las fa--
cultades que derivan de la norma penal en favor del condenado
por sentencia ejecutoria; derivan estos derechos bdsicamente
del principio de legalidad que opera de igual manera durante
la ejecucidén de la sentencia: nulla executio sine lege.

Los derechos subjetivos del condenado constituyen la ga-
rantia ejecutiva del penado frente al drgano ejecutor de las
sanciones.

B.- El proceso penitenciario se inicia con la consigna--
cién y puesta a disposicidn de una persona al dérgano jurisdic
cional en el interior de un Reclusorio. Es importante conocer
la problemdtica de su personalidad, los motivos que lo condu-
jeron al delito, su estructura familiar y social; esto es con
el fin de alojarlo en el drea adecuada para que se planten --
los objetivos del tratamiento institucional aplicable.

Este tratamiento es dirigido a remover las causas de la
conducta criminal, esto es, eliminar de la personalidad del -
delincuente todos los aspectos que directa o indirectamente -
sostienen su capacidad para delinquir. ’
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9.~ El trato hacia las personas privadas de su libertad,
debe ser humano; debe ser aplicado imparcialmente. No se debe
hacer-diferencias de trato fundados en prejuicios, principal-
mente de raza, color, sexo, lengua, religién, opinién, politi
ca o de cualquier otra indole, de origen nacional o social, -
fortuna, nacimiento u otra situacidn cualesquiera.

Se debe de proporcionar lo necesario como para vivir un
pocc comodo, atendiendo a su situacién de indefensos, al per-
der el derecho a disponer de su persona por privarlos de su -
liberzad. :

La formula, no hay delitos sino delincuentes, debe com-~
plezaxse asi, no hay delincuentes sino hombres.

10.- Considero que sea mayor la participacidn o mejor di
cho zue se haga una investigacidén mids profunda y verdadera --
por rarte de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos, que ag
tualimente es el organismo encargado de que se cumplan todas -
las Zisposiciones encaminadas a la salvaguarda de los mids elg
mentales derechos humanos, en este caso de las personas priva
das Ze su libertad. Y no solamente en el Distrito Federal, si
no e toda la Repiblica Mexicana, donde exista desde una cdr-
cel rmunicipal hasta un Centro de Readaptacidn Social.

La visién real que se vive en las cdrceles es denigrante
una serie de injusticias y vejaciones, vicios y corrupcidn, -
deben ser atacados de manera paulatina y con prioridad, ya --
que directa o indirectamente los UGnicos perjudiciados son los
internos.

11.- Debe practicarse periddicamente una evaluacién del
personal penitenciario en funciones, a efecto de que sélo con
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tinde prestando sus servicios el que sea apto para contribuir
a la readaptacién. social.

Con un personal: sin vocacién y mal preparado no se podrd
evitar el mal trato a los internos ni abatir la recurrencia a
la tortura, y me refiero al personal que maneja en todos los
niveles estas instituciones. Agqui estariamos hablando de los
directores de los penales, del equipo técnico y principalmen-
te del equipo de custodia por ser estos los que mds contacto
directo tienen con los internos.

De que sirve que tengamos un marco normativo penitencia-
rio razonablemente Gtil, si los derechos humanos se violan --
por personas incapacitadas, impreparadas o deformadas en su -
mentalidad.

Se debe examinar en detalle las reglamentaciones deriva-
das de esa normatividad. Se necesita revisar detalladamente -
la reglamentacidn que fijan funciones concretas al personal -
en algo. Se necesita que el marco normativo sea la corona, lo
que permita el techo de toda esta estructura, para tratar de
que la norma, la virtuosa norma, pueda verdaderamente cumplir
se y facilitar la aplicacidén de la ley.

12.- La expresidén sustitutivos penales implica cambio o
modificacién de una pena impuesta por la ley, por algo que se
supone mejor. Se asemejan a las medidas de seguridad, son una
especie de cdrcel extramuros.

Tres son las figuras juridicas denominadas actualmente -~
sustitutivos penales: Tratamiento en Libertad, Tratamiento en
Semilibertad y Trabajo en favor de la Comunidad.
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Con la aplicacidén de los sustitutivos penales y de las -
medidas de seqguridad, se pretende evitar la contaminacidén del
sentenciado, al no regresar a prisidén; la aplicacidén oportuna
de medidas adecuadas tanto laborales y educativas como curati
vas, para evitar la reincidencia; combatir el grave problema
de la sobrepoblacidén en los Centros Penitenciarios, mediante
la creacién de nuevas vias que permitan la rehabilitacidn; la
finalidad ¢s no abusar de la reclusidn y buscar la readapta--
cidn social.

Los sustitutivos penales no se deben considerar como so-
luciones radicalmente opuestos a la prisidn, sino como alter-
nativas de un sistema penitenciario integral.

13.- No se debe pensar en la abolicidn de la prisidn, --
porque es idtil y necesaria en cierta forma, pero si es nece-
saria su diversificacidn y transformacidén en instituciones de
tratamiento, para lo que es necesario romper los tradiciona--
les moldes militaristas, prepotentes y rigidos y dar al perso
nal penitenciario y a los internos una nueva mentalidad,

14.- Tanto la Libertad Preparatoria, la Remisidn Parcial
de la Pena como la Libertad Preliberacional, constituyen los
beneficios juridicos a que tienen derecho todos los sentencia
dos y ejecutoriados, que después de haber cumplido con lo que
marca la ley y, gue ademds queden a disposicidén de la Direc--
cién General de Prevencién y Readaptacidén Social, autoridad -
encargada de ejecutar las sanciones penales,

La Direccién General de Prevencidén y Readapracidn Social
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn es la unica auto-
ridad que tiene la facultad y obligacidn de otorgar y revacar
en su caso los beneficios antes sefialados.



bDebe plantearse un criterio mds razonable, justo, con ma
yor atencidén y mis celeridad para el trdmite y principalmente
para la resolucién y concesidén de los beneficios, por parte -
de la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn Social.

15.- La Direccién General de Prevencidén y Readaptacién -
Social deberia contar con una biblioteca y un drea especifica
de investigacién juridica.

La Direccidén de Prevencidn a la Delincuencia ubicada en
la misma Direccidén General de Prevencion y Readaptacidén So- -
cial, debe de proyectar mds su imagen. Participar con mds ini
ciativas y .programas a través de la coordinacidn con otras --
Instituciones de la prevencidn y tratamiento de la delincuen-
cia. Es una Direccidn que tiene y puede hacer bastante en con
tra de la delincuencia. Es hora de despertar, de empezar a --

trabajar en pro de una sociedad cada vez mas delictiva.

16.- El Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria -
{ PRUNASOLPE), otorga beneficios de libertad anticipada, prin-
cipalmente preliberaciones. Es cierto que la politica peniten
ciaria que se remueve actualmente tiene como objetivo princi-
pal, despresurizar las cdrceles del pais, dado el constante -
aumento de la poblacidn pénitenciaria que se origina princi--
palmente por el crecimiento demogréfico; el reingreso de de--
lincuentes; a los que se afladen los primodelincuentes; incre-
mento de acciones persecutorias de delitos contra la salud; -
rezago de procesos judiciales; etc.

Lo anterior repercute necesariamente eon una. disminucidn
de la efectividad del tratamiento penitenciario. Por tal en -
la primera etapa del 'programa', se dirigio a cumplir los si-
guientes objetivos: despresurizacién, levantamiento del Censo
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Nacional Penitenciario y Actualizacidn del Archivo Nacional -
de Sentenciados Federales.

El andlisis final de este 'programa' contempla buenos re
sultados, pero desgraciadamente se ha abusado y en su caso —-
aprovechado en irregularidades, en favoritismo que encierra -
un circulo lleno de corrupcidn, el otorgamiento injusto y dis
frazado con una libertad preliberacional se concede anticipa-
damente a quien no deberia de obtenerlo y no se concede en su
tiempc a quien si deberia de obtenerla. Desafortunadamente tgo
do lc que bien empieza mal acaba. .

17.~ Es necesario la unificacién de criterios en los CE-
RESCZ de las entidades federativas, para que los preliberados
que gozan de permisos diarios y reclusidn de fin de semana cs
ten 2n un local separado de la Institucidn Penitenciaria, con
el fin de gue no se mesclen con el resto de la poblacidn, evi
tandc con ello que se ejerzan presiones sobre aquellos y se -
prefabrique alguna falta, que ocasione la revocacién del bene
ficic concedido,

18.- La asistencia postliberacional debe ser dirigida --
con mucho mds atencién y cuidado, ya que el tratamiento peni~
tenciario aplicado a los internos centinlia alin siendo estos -~
liberados por algin tipo de beneficio.

Por esto, sdélo una accidn asistencial al liberado, efi--
caz bien orientada y de verdaderoc auxilio, serd de utilidad -
para reorientarlo y ayudarlo moral y materialmente, evitando
que nuevamente caiga en el delito.

La intervencién del Patronato como ayuda postinstitucio-
nal debe empezar desde que el interno esta en prisién, esto -
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va a significar para ellos un gran apoyo antidepresivo, ayu--
dando a resoclver sus problemas personales y familiares.

Ademds, se conocerd mejor al sujeto de manera que cuando
obtenga su libertad, se tendrd un panorama mids amplio de auxi
lio en pro de una vida productiva y feliz.

Es muy importante e imprescindible promover verdaderamen
te la creacidn de patronatos, en cada una de las entidades fe
derativas, a efecto de qgue la asistencia se brinde amplia y -
genercsamente, sin hacer cuestidén de la forma de liberacidn y
de la procedencia del liberado.
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PROPUESTA

- pespuésfde haber realizado y analizado aste trabajo de -
invegtigaci&nry llegar a unas conclusiones, sexfa conveniente
dejar:blen“claro 'la importancia y atencién que se deben brin -
dar :a los:mas elementales derechos humanos, jurfdicos vy socia

les. de toda aquella persona privada de su libertad.

g De ser posible vigilar verdaderamente la exacta aplica -
cidn de aquellas normas, leyes y mandamientos constitucionales
en materia de imparticiSn de justicia y peniton;iaria. En su-
defecto implementar estrategias, modificar o crear el con-
junto normativo en relacién a la imparticidn de justicia y a =-

los Srganos de la misma,

Asf mismo dirigir con profesionalismo, con técnicas ade-
cuadas y métodos cientfficos la readaptacidn y rehabilitacién-
de los sentenciados con pena corporal; seleccionar y capacitar
cuidadosamente, ademads de vigilar verdaderamente a todo el per
sonal encargado de un centro penitenciario, porque de que sir-
ve gue tengamos un marco normative penitenciario razonablemen-
te Gtil, si los derechos humanos se violan por personas impre-
paradas, y deformadas en su mentalidad; se deba generar mi3s -~
presupuesto y darle mayor atencifn a las instalaciones de los-
centros penitenciarios, asf como al cuidado individual en lo -
que se refiers a la alimentacidn, vestimenta, servicios médi--
cos y a todo aquello que implica la salud y bienestar de los-=-
presos; consignar inmediatamente a todo aquael funcionario o =--
custodioc de un centro penitenciario que abuse o de mal.trato -
a un preso como persona gue ha perdido su libertad m&s no su -
dignidad y que adem8s tiene derechos que deban ser amparados =
por el Estado,,



210

La intervencifn del Patrocnato como ayuda postinstitucio-~
nal debe empezar desde que el interno est8 en prisifn, por las
consideraciones sefialadas con esto trabajo debe reformarse el -
artfculeo 5 del Reglamento dol Patronato y en relacifn con el -
articulo 15 de la Ley de Normas Minimas se deban coorxdinar ver
daderamente acciones para la creacidn de Patronatos en cada -
una de las entidades faederativas, porque actualmente exista sg
lo un Patronato bien definido en el Distrito Federal y otro sg
mejante en el estado de Jalisco.

Se debe de otorgar mayor presupuesto y apoyar con digni-
dad a la Direccidn General de Prevencién y Readaptacifn Social
para el debido cumplimiento de sus amplias facultades que le -
otorga la Léy o de plano desaparecer alguna de ellas, como es=-
el caso de la prevencidn a la delincuencia que mucho se podria
hacer, y la oportuna y justa aplicacién de los beneficios de =~
libertad anticipada. En su defecto la bDireccifn General de Pre
venci8n y Readaptacidn Social debe coordinar sus funciones -
con la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y delegarle algu-
na de las mismas. Debe ademis hacer del conocimiento de las =~
libertades otorgadas a la Procuradurfa General de la Repliblica
en delitos del fuero federal.

La COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y LA PROCURADU-
RIA GENERAL DE LA REPUBLICA deben osforzar més su preocupacién
en la investigacifn por la real y verdadera aplicacién de la -
justicia en México, ademis de velar por la salvaguarda y pro -
teccién de los dereches humanos en general, siguiendo los man-
damientos del sefior Presidente: "Nadie por encima de la Ley”,-
“Enfrentar las amenazas a los durachbs humanos provengan de -
donde provengan®, "No solapar abusos, torpezas 0 ©Xcesos gue -

cometan, quienes olvideén su responsabilidad de servicio pGbli-
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co y pierden el respeto y la comunicacidn con el pusblo™,

nidad
de su
deben

que a

Para terminar, exhorto a tode aquel que tiene la oportu~
de leer este trabajo, de que el preso quo est8 privado -
libertad es una persona humana, con derechos que se le -
reconocer y que a nosotros los juristas nos importa mfs-

nadie salvaguardar y defender estos derechos y que a to-

dos en general nos debe despertar inter@és e inguietud por en ~

contrar la mejor convivencia entre los hombres y conservar la
paz social.
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