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INTRODUCCION

Lo pretensidn de modos de vida superior, =
hicieron que naciera en af ¢l interés que me anima o es-
cribir sobre este temo ton importante.

Pora lograr aunque sec en forma modesto, ¢l obje-
to, motive de lo presente tesis, que para obtener el tity
lo de Licenciado en Derecho pongo o la consideracién ded
Honerable Jurade, para los efectos de mi examen profesio-
nal, he seguido con vive interés porque no puede eer de =
otre o sin abo de decir la verdad histérico, -
los lineamientos de lo “Teorfa Integral®, que nos ha ensg
Rado tonto en la cdtedro, en sus textos, en conferencias,
asf como en 1o direccién de lo presente tesis, el hombre
que onimo coh su vide y con su obro el espiritu de la re=-
volucidn proletaric que consiste en lograr le reivindica=
cién humona: hesbre a quien admiro y respeto, maestro de
esto Facultod Doctor en Derecho Alberto Trueba Urdine.

En este empefio no pretendo sino hacer un breve ==
bosquejo de 1o Huelgao Promovida por los Sindicatos Greamig
les, que no pueds decir ni con mucho la dltimo polabrg ==
acerce de los temas mfis importantes al respecto y 8010 =
preteade seficlar su extremado originalidad ¢ importancic
y hacer ver por qué camines tronscurre. Asf{ como, hacer
wne indicocién a los amontes del Derecho y al humanista -
celoso guardién de las normos protectoras de los trabaja-
dores, con la esperonze de que algdn dfc no muy lejano —-
sean de utilided pore le¢ terminocién de las desigualdades
que nwnco se justifican,
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CAPTTULO PRIMERO.
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA HUELGA.
a). - La Huelga en el Derecho Mexicano.
b). - Huelgas,
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Se mencionan como antecedentes de la huelga, algunos actos de -
protesta que se realizaron por trabajadores; se considera como antece-
dente més remoto Jos que se llevaron a efecto en Egipto en tiempos de --
Khouphrou en el afio de 1928, A. de C. realizada por albafilles; otro en —
1460 A. C. realizada por ladrilleros Judios; en tiempos de Ramees lll, sl
gho X1 A, de C., aparece otra "huelga” que se llamd "De plernas Cruza-
das"; se le lamd asl porque los trabajadores reclamaban 50 bolsas de gra
00 que ge les dcblr entregar mensualmente, se seutaban en la arena con
las "plernas cruzadas y se rehusaron mover un dedo .

Los escribas y Sacerdotes engafiaban y adulaban a esos hambrien
tos trabsjadores hastma conseguir que volvieran al trabajo.

Posteriormente se han catalogado como huelgas sin serlo, a dos -
grandes movimientos histdricos, el de Espartaco en el afio 74 A. de C. -
en Roma, se dice que también en esa Ciudad los midslicos se ausentaron -
de Ia misma. por habérseles prohibido celebrar los banquetes sagrados
en el templo de Zeuz; también se habla de la retirada que se hizo al Mon
te Aventino por parte del ejército.

Se puede decir que en aquellas épocas el régimen imperante era
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el de la eacavitud, predominando el trabajo scrvil, y los alzamlentos
de esclavos y plebeyos tuvieron un caracter de actos de rebeldfa de -
los aprimidos ante las injusticlas y maltratos que sufrfen de las de-
més clases dominantes, tentendo mds de polftico que de Industrial.

Los Confiictos Laborales de la Epoca Pre-Colombina. Pocose -
sabe resgpecto a conflictos laborales en la América Pre-Colombina, ya-
qQue la naturaleza de los vihculos no revestlan en aquel entonces, nl en-
el trabajo de los Incas nl en el de log Aztecas, los caracteres de las -
relaciones laborales tal y como actualmente las concebimos.

Se menciona como el primer conflicto laboral, ea el antiguo --
Perq el surgido durante el Retno de Pachucuitinca cuando una de las (n
mensas rocas acarreadas para la construcciéa de la fortaleza Secxhua
man rodd y causd gran mortandad entre los mitayos y Yanaconas que -
1a llevaron.

Los talleres famillares de la edad media no ofrecleron tampoco
campo propicio para la suspension colectiva del trabajo; en 1303, pro--
hibi6 el Rey Eduardo I de Inglaterra todo acuerdo cuya finalidad fuera -
modificar la Organizaci6a de la industria, el moato de los salarios ola
duractdn del trabajo, esta prohtbicion pasé a formar parte del Common
Law.
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En México el cardcter que revistieron los conflictos durante la do
minacion Espaiola fué distinto; porque en tal época aparecen sistemas de
produccion, que son un anticipo a la etapa de Industrializacion, que al—
canza su desarrollo a fines del siglo XVill y comienzos del siglo XIX en -
Europa.

En la Nueva Espefia se registra como primer movimiento huelguis
tico,el Jue tuvo lugar en las postrimerias de las conquistas, en la Cate-
dral Metropolitana de México, en 4 de jullo de 1582, en defensa de los sa
larios de loe Cantores y Ministriles.

Se ha dicho que en México en el afio de 1769 cuando era Virrey don
Marth de Mayorga, los obreros del Gran Estanco de Tabacos, ante la ame
naza de un sumento de horas de trabajo suspendieron sus labores y salle-
ron en manifestacidn por las calles de la Ciudad en son de protesta, los --
obreros entraron al Palacio no respetando la guardia y con tales actitudes
obtuvieron del Virrey la orden de que no se implantara el aumento de tra-

bajo.

Las Huelgas aparecieron con la gran industria y el maquinismo -
que colocaron al proletariado en condiciones precarias, de trabajo. - Su
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licirud se vinculd al régimen de las Coaliciones ocasionales y ante las —

Asociaciones permanentes; cuando sc prohibieron éstas, quedaron impo-
sibllitadas también las huelgas y los cierres, considerados como atenta—
dos a I libertad de comercio, de la industria y del trabajo.

Las Leyes de Francia e Inglaterra de tines del siglo XVIIl prohi-
bieron nuevamente las huelgas y las Coaliclones: la Escuela Econdémica -
Liberal. no consintio la intervencion de fuerzas humanas organizadas en
los problemas de la produccin, pues la Unica fuerza que deberls actuar
era el capital; el derecho por otra parte, era norma que buscaba la armo
nia de los intereses, entonces no era licito pretender la composicion de -
dichos intereses por medio de Ja Jucha y la violencia.

Durante la Revolucion Francesa en 179], la Ley Chapellier prohi-
bi6 la Coalicife y Ia Huelga que en esta época se consideraban términos
sinfnimos. entendiéndoee que Ja Coalicion era el antecedente necesario -
de Ja huelga; por esta razdn contemplo el Codigo Penal de Francia dos de
1kos el de Coalicidn o Huelga, y el de Asociacién; Paul Ple fué el inicia

dor para que se precisaran esos términos correctamente.

Nuevamente en Francia se tolerd la existencia de la huelga cuando



Napoleda UL por la Ley de 28 de marzo suprimid las medidas prohibi
tivas respecto a la Coalicion.

Inglaterra tamblén coavirt® en delito 1o guspension brusca —
del trabajo.

Con la legitimacion de los Sindicatos desaparectd el delito de —
coaltctén y de huelgs, primero en Gran Bretafia. Que aboll6 en 1824 los
"CombinationActs”, de 1799 y 1800 y consolidd el derecho sindical en -
el "Tratade Union Acts”, de 1871 y en la Ley de 1875 sobre Proteccion de
la Propiedad. El derecho de Coalicidn, Huelgs, y Look Owt, en Francia
1864, Bélgica en 1866, en Alemanla desde 1869, Austria desde 1870, Pal—
ses Bajos desde 1873, kKalla en 1890y asl sucesivamente en los demds-
Paises Europeos y Americanocs. Pero en lugar de delito de Coalicién y
de Huelga, apareciS el delito de atentado contra la libertad de trabajo -
en forma de mukas, clfusulas sindicales, rdenes a los asalariados de
someterse a un Comiré de huelgs,deber de solidarizarse con determi
nados conflictos de trabajo;ee prohibleron también las medidas de pre-

sién sindical mediante el ' icketing” pacifica, la intimidacion, el bol
cot seacillo, las violenclas amenazas v{as de hecho, sabotaje, destruc

cién de méquinas y herramientas.
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La huelga dejo de ser un delito. se tolerd su existencla, sin em-
bargo no constitula un derecho de los trabajadores; era una situacién de
hecho, que produchh consecuencias jurfdicas pero siempre en contra de la
clase trabajadora.

En realidad la huelga era el @drecho de no trabajar, un derecho de
cardcter negativo pero que no produciz ninguna consecuencia en favor de
los obreros, no trafa consigo la faculrad. nl siquiera la posibllidad de —
suspender lJas labores en la negociacita.

La Escuela Liberal sostenia: que el Estado no habria de interve
nir en la vida econdmica de la Sociedad y el propio principio debfa apli—
carse a la organizacita de las fuerzas econdmicas y en las luchas que en
tablaran para obtener la composicion de sus intereses; el Estado por tan
o, dejarfa a los factores de la produccidn, capital y trabajo que resol-
vieran directamente sus problemas, a condicién de que no ejecutaran ac
o delictivo alguno; 1a lucha entre las clases sociales serfa una consecuen
cla oueva de la intervencita del Estado en la Economia y esta nueva poll
tica seria a su vez resultado del principio de la Libertad de la Economla
frente al Estado.

La huelga no era un acto delictuoso, pero tampoco era un dere—
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cho positivo para Jos trabajadores: consistla en la suspensidn colectiva -
de las labores e implicaba, por tanto, una falta colectiva a las obligaclo-
nes contrakias m'los respectivos contratos individuales de trabajo; en el
momento en que se produch la taka, se consideraba como causalde rescl
sidn; esto es, el empresario quedaba autorizado a partir de ese instante
a dar por conclukios los contratos individuales de trabajo.

En el siglo XIX no se entendio la huelga, el Derecho individuallista
0o podl admiir que Ja huelga es un Derecho Colectivo; quieq transformar
= ea un Derecho Individual y esa fué la razon por la cual se suprimio la -
idea de deliro por suspension de labores, sinembargo. no fué protegida le
galmeute.

La huelga se consideré como un Derecho Colectivo de los trabaja
dores, ahora sf protegido juridicamente, formando parte del Derecho -
Colectivo del Trabajo. Este trascendental paso se di6 en la Constitucion
Polktica Mexicana el S de Febrero de 1917, En Francia e Italia se conside
r6 a la huelga como un Derecho fundamental, en sus Constituclones de --
1946 y 947, respectivamente.

A partir de 1917 1a huelga aparece en México, segin lo Indica la -
Fraccion XVII del art fculo 123 Constitucional,como un Derecho de los --
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obreros y por o mismo, como una Institucion juridica. En dicha Frac-—-
cion se expresa “Las Leyes  reconocerdn como un Derecho de los -
Obreros y de los Ratrones las huelgas y los paros™.

Algunos autores mexicanos dicen: que a pesar de que en el articu
1o 925 del C6digo Penal de Martinez de Castro que estuvo vigente a par—
tlrdelb.deah'lldelsn.aedesprende.almlunoumpnhlblcmun-
plicita y que & Ia Jetra dice: "Se impodrdn de 8 dias a 3 meses de arres-
0 y muka de veinticinco 2 quinientos pesos. a los que formen un tumulto
o mothy, o empleen de cualquier otro modo la violencla fisica o moral, -
con el objeto de hacer que suban o bajen loe salarios o jornales de los --
operarios, o de impedir el libre comercio de la industria o del trabajo”.
Se Ilevaron a cabo importantes movimientos huelgufsticos aqul en Méxi-
co, como el de los Mineros de Pachuca en elafio de 1874, el de los obre
ros de Ia fibrica "La Fama Montafiosa” de Tlalpan, en agosto de 1877, -
pero rodos ellos as{ como otras suspensiones de labores se realizaron al
mirgen de Ja legalidad.

Si bien es clerto que antes del Porfiriato la huelga era considerada
como un delito, no obstante hubo tolerancia por parte del Goblerno para -
los movimientos huelgufsticos de los trabajadores, aunque en algunas oca-
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slones fueron reprimidos y castigados violentamente, como se dice ocu
rrid en la huelga de los trabajadores del Ferrocarrtl del Valle, en el —
abo de 1898.

Losmovimientosde huelga mds importantes y que se han consl-—-
rado como los més eerios en el campo obrero, ge registraron en la épo-
ca pre-revoluctonarta y son conocidos como los de Cananea y Rfo Blanco
ocurridos en 1906 y 1907 respectivamente, en ambos casos hubo en el fon
do una causal obrero-patronal, lamentablemente en ambas ocaslones hu-
bo un saldo de muertos y heridos bastante alto.

Fué en 1917, como antertiormente se sefiald en que se reconocld -
12 buelge como un derecho en la fraccidn XVII del artfculo 123 de nuestra
Caomstitucion; indica en la fraccidn XVIII lo sigulente: 'Las huelgas se- -
rfn lickas, cuando tengan por cbjeto conseguir el equilibrio eatre los di
versos factores de la produccidn, armonizando los derechos del traba--
J con los del capital, En los servicios pablicos serd abligatorio para --
los trabajadores, dar aviso con 10 dfas de anticipacida a la junta de Concl
liacitn de Arbitraje, y la fecha sefialada para la suspension del trabajo.-
Las huelgas seréin consideradas como (lfcitas dnicamente cuando la mayo
rfa de los huelgulstas ejercleran actos violentos contra las personas o las

propledadeg o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los esta
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blecimientos que dependan del Goblerno.'

Es conveniente que mencionemos como en algunos Estados de la -
Repablica se tratd de reglamentar el artfculo 123 Constitucional, expi---
diéndose Leyes locales que interpretaban de diferentes maneras las ideas
del Constituyente. Asl vemos por ejemplo que la Loy expedida en Aguas-
calientes en 1928, sefialaba como causa de la huelga, exigir el cumpll-—
miento del contrato 0 su modificacidn, o bién la solidaridad con otra huel
@8, se implantaba el arbitraje para resolver el conflicto y se reglamenta
ron Jos paros. En 1927 se expidio una Ley en Chiapas, por la cual se sefia
laban como finalidades de la huelga. exigir el cumplimiento del contrato -
colectivo 0 su modificacion, modificar los sistemas de organizaclon, pro-
testar contra los atropellos cometidos por el patrda y la solidaridad se re
glamentaba Ia calificacion previa por la junta de igual manera se regla--
mentaron también los paros. La Ley expedida en Coahulla en 1920, sefia-
labs como objeto de la huelga exigir el cumplimiento del contrato, moditi
car el propio contrato, exigir el cumplimiento de los laudos dictados —
por la hmta y la solidaridad. Los paros se reglamentaban, pero relacio-
néndolos con el exceso de produccitn. la falta de materias primas o los -
casos de fuerza mayor. En Yucatin se expidieron 2 Leyes: una en 1918 y

otra en 1926, ambas sefialaban como objeto de Ia huelga el mismo que
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o¢ habla indicado en la Constitucion General. o sea, el de conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En la primera Ley, se indicaba
que los obreros formularian sus peticiones ante el patrén y sl éste res—
pondia negativameate, podian seflalar el dia y hora para que estallara la
huelga: ea el segundo cuerpo de Disposiciones Legales, se ordenaba que,
antes de declarar la huelga, los obreros deberfan someter sus diferen--
Cias con el capital & Jas decisiones de la Junta Central de Conclllacion y
Arbitraje y, en su caso, & Ia de Ja bolsa de trabajo. Cuando no estuvlie-
ran conformes con el fallo de cualquiera de estas Instituciones y el pa-
tron persistiera en sus propositos, podian fijar dia y hora para que esta
llara la huelga, pero siempre njeﬂndone( Il)loa establecido en la frac—
ci6n XVIII del articulo 123 Constitucional. (1)

Todos estos antecedentes, asl como otras muchas leyes que se —
expidieron en diversos Estados de la Repdblica, Guanajuato en 1924; ---
Chihuahua en 1922. jJalisco en 1923, etc. eran otros tantos intentos para
aplicar las ideas del Constituyente de 917, pero realmente cuando se —
vinieron a establecer las bases que unificaron el criterio en I(t:c\b el Pafs
fué en I31, al expedirse la actual Ley Federal del Trabajo.(y)
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a). - LA HUELGA EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO,

Actualmente la huelga es conocida como un derecho, pues asflo
dice la Fraccitn XV1l del artfculo 123 Constitucional”Las Leyes recono
cerén como un derecho de los obreros y de los patrones las huelgas y-
los paros, siendo éste su fundamento; anteriormente no era asf{, solo -
ge tenfa el derecho individual a no trabajar manifestando plenamerte el
consentimtieato, por lo que el Estado de huelga resukteba del ejerciclo -
stmukéneo de muchos derecho individuales. Como puede apreciarse la-
hueiga sugcid un camblo totalmente positivo en su fundamentacidn legal;
el doctor Mario de la Cueva lo explica en la sigulente forma: "Ahora se
tiene un derecho positivo y es la facultad legalde suspender las labores
en las empresas cuando se satisfagan los requisitos que sefialan las Le-
yea, El estado de huelga ya no es una simple situactén de hecho, pro---
ductara de efectos contrario 8 los requeridos por los huelgulstas, sino,
al contrario es una skuacidn legal que produce precisamente, los efec~
tos buscados por loe trabajadores de la empresa. Por esto y segn tamr
bién decfamos en el capitulo anterior, el orden jur@dico protege la sus-
pensidn de las actividades cuando los cbreros satlsfacleron los requisi-
toe legales; la huelga tus z'l! hecho jurfdico, pero ha venido a convertir-

se en wn acto jurdico”. (2)



- 16 -

El procedimiento que se sigue en la huelga en el derecho mexica-

no tiene caracterfsticas particulares, comprendiendo el proceso evolutivo

tres perfodos.

1. De gestacion.
1. De pre-huelga.

1. De huelga declarada o efectiva.

1. Periodo de gestacion. - Es el origen, la formacion de la huelga,
consistente en el acuerdo de voluntades de los trabajadores integrantes -
de I asociacidn profesional, coaligados en defensa de sus intereses co—
mmes; los trabajadores se reunen, la razon segdn los induce a presen-
tar peticiones al patrdn o patrone s y acuerdan que de no acceder a esas -
peticlones, suspenderdn sus actividades; el acuerdo se toma por votacién,
respetindoee nuestros principlos democrdticos resultantes de la voluntad
del grupo, el de la mayorfe..

Es aconsejable que se levante un acta sobre el acuerdo tomado -
en que se haga constar: los nombres de los trabajadores asistentes, lugar,
fecha, peticiones, tomando en conslderacién que éstas sean justas no -
injustas, no exageradas. a las que pueda ceder el patrén y, que tengan —
por objeto alguno de los que menclona en el artfculo 2560 de 1a Ley Fede—
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ral del Trabajo que dice: "La huelga tendrd por objeto:

1. Conseguir el equllibrio entre los diversos factores de la pro—
duccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

11, Obtener del patrén la celebracion o el cumplimiento del Con—
trato Colectivo;

ll. Exigir Ja reviaitn, en su caso, del Contrato Colectivo, al ter
minar el periodo de su vigencia en los términos y casos que esta Ley es
tablece y .

IV. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enume-
rados en las fracclones anteriores y que no haya sido declarada ilicita.

En el escrito, los trabajadores deben ademds:
L Amunclar el prop6sito de suspender las actividades;

2. El objeto que debe tener la huelga. Nuestra Constitucion indica
en el articulo 123 Fraccion XVII. "Las huelgas serdn lfcitas cuando --
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
1a produccidn armonizando Jos derechos del trabajo con los del capital”.

La Ley Federal del Trabajo reglamenta ademds, para obtener —
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ese equilibeto debe tender a:

a). Obrener del patrdn suscriba un Contrato Colectivo que regw-
Je sus relaciones b) que se cumpla con un Con’rato Colectivo que sur- -
*iendo sus efectos no ha sido cumplido por el patréa y cuyo incumplimien
to afecte el interés colectivo de los frabajadores c) que se revise un Con
trato Colectivo.

Efectivamente existiendo una dindmica en la produccién y en la -
economia de la empresa es necesario modificar las condiclones sobre 1a
prestacion del servicio. condiclones que por la Ley se pactan cuando me-
nos por dos aflos. tiempo en el que por la existencia del Contrato Colecti
vo signado por las partes se presume el equllibrio entre los factores de
Ia produccitn. Este permite a la empresa cumpliendo con lo pactado. te
ner una "ranquilidad material en ese tiempo nivelar sus costos etc. . y
a Jos trabajadores también producir con ahinco eficacla. teniendo la fir
me conviccion de que si en esos dos afios, las condiciones econém icas de
la empresa sumentan, a su vez les serdn aumentadas sus prestaciones --
proporcionalmen’e y d). Apoyar una huelga que haya sido declarada legal;
esta es la llamada huelga por solidaridad en la que no siendo causante di-
recto el parrdn del centro de trabajo. no pagard los salarios caldos que
defen de percibir los trabajadores .
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3. - Las peticiones que hagan los trabajadores podrdn ser: Au---
mento de salarios (generalmente es la peticién fundamental en la revi- -
sion de contratos), prestaciones asistenciales (cuando no son concedidas
por L.M.S.S., por algin motivo de cotlzacién no Implantacion del Regla
mento de Seguridad Social, por estudio actual en forma determinada, etc)
Ororgamiento de ropa de trabajo. equipo de proteccién etc., o sea todas
las prestaciones que mejorando las condiciones de los trabajadores pue-
da conceder el patrdn. arendiendo a su siruacion econémica. Bastard que
se demuestre que el parrdn no pueda cumplir una sola de ellas para que -
0o e sea !mpnhkyporelbhnoogl?cldndelmlmappr los sala
rios en la suspensién de actividades. ()

4. - Cirar expresamente la fraccién correspondiente del articulo
260 de la Ley Federal del Trabejo.

S. - Indicar el dia y hora en que sl no son aceptadas las peticlo—
nes se suspenderd ekrabajo - El aviso debe darse con sels dias de anti
cipacién y. sl se tram de servicios piblicos diez dias, entendiendo por -
ésros: a) Los de Comunicaciones y Transportes, gas, fuerza eléctrics, —
aprovisionamiento y distribucion de aguas destinadas al servicio de las -
Cludades.sanitarios, hospitales .alisentacioncuando se refiera a articu-

los de primera necesidad siempre que se afecte alguna rama complera de

ese servicio (artfculo 266 de la Ley Federal del Trabejo). Se computaré
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desde ¢] dia y la hora en que se emplace al patron: si el término conce--
dido es mayor de diez dlas claro estd que no es necesarlo que concurran
de momento a momento puede indicarse hora distinta de la del emplaza-
miento: es recomendable y es lo que generalmente se hace en la prdctica
el término sea mavor del mihimo concedido por la Ley, también es posi-
ble que vencido @ plazo, pueda prorrogarse en este caso para que surta
efectos legales. es necesaria la aceptacién expresa del patron.

Las peticiones deben ser pre sentadas al patrén por conducto de -
Ia Autoridad correspondiente, con lo que finaliza este perfodo de gesta--
citn

I1. Perfodo de pre-huelga. - El perfodo de pre-huelga principla —
cuando se presenta el pliego de peticiones ante la autoridad correspondien
te y se emplaza al patrdn; las autoridades ante quien se presenta el empla

zamiento son:

a). La Junta de Conclliacion y Arbitraje que corresponda.

b). - En los Jugares en que no existe Junta ante la Autoridad Mdxi

ma y en su defecro ante,

c) La Autoridad Polirica de mayor Jerarqufa.
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Deben anexaree las coplas correspondleates de lo dpaumankeedén
para el traslado, el pliego debe serrresentado por uno Asociecién Pro-
fostonal que goce de personalidad juritica y capacidad que tenga la re--
prescatacitn de los trabsjadores que deseen hogar: tamblén puede ser -
presentado por una Coalicion de Trabajedares.

La Aworidad que recibe el Pliego de peticiones y bajo su mds es
tricta responsabilidad, lo hars saber al Pstron el mismo dla que lo reci-
ba, indicéndole que dentro del término de 48 horas, debe dar contesta--—
cidn a las peticiones que le formulan los trabajadores. La contestacion -
la puede dar el patrdn, directamente a los trabajadores por conducto de-
su Representante Legal o bien presentarla a la Autoridad que & su vez -
le haya notificado las peticlones para que ésta haga saber la contestacion
del patrdn: se ha tnterpretado, con justa razéa que el hecho de no contes
tar en el citado término de las 48 horas el pliego petitorio, debe tener--
npcnom

Las peticiones no podrén ser aumentadas después de efectuado el
emplazamiento, pues {ndependientemente de que estar(e Indefinidemente-
sblerto el proceso no existirfa seguridad sobre las pretenciones de los -
cbreros que podrlen variar de dfa en dfa, puediendo ser que en un mo--—
mento determinado aceptadas las peticlones por el patrén, ee aumenta- -
rén, soliciténdose meayores, situscidn esta que nuestro medio no --
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El emplazamtento también tiene como efecto el constituir al pa
tréa por todo el término que dure el perfodo de pre-hueige en deposite
rio o interventor de la negoclacion emplazada, otargdndole por ello las
obligeciones inherentes a este cargo, no pudiendo disponer de los ble—
nes que produzcan en elnegocto no asl de los productos que pueden se—
guir circulando en forme normal. La disposicion tieade a evitar medi-
das fundamentales, como la aparente {nsclveneis

La facukad de rescisitn del Contrato (ndividual del trabajedor -
parte del parrdn, quada también limitads, pero sl aigdn trabajador fin-
ca su conducta en alguna de las causales que nuestra Ley Federal del -
Trabejo sofiala en su Art. 122 para dar por rescindido su coatrato de -
trabejo, procede el despido.

Pero, am cusndo ya no tenga relacion goatrestusl con la empre-
sa, siel despido se resitza en el perfodo de pre-hueigs, la voluntad del
trabejador debe constar para los efectos del requisito de mayorfa exigl-
do pars que la huelga no se declare Inexistente legalmente. Es ficil de -
comprender que con este criterio se obliga a una conducta normal del —
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trabajador en el centro de trabajo y por la otra se evita que el pa--
trén despldiere a la toralided de los trabajadores que estuvieran de -
acverdo con la huelga, queddhdose exclhisivamente con las que no ---
descarsn el movimiento o bien despedir a un buen ndmero de los ---
presuntos huelguistas que dado el caso, desbarstara la mayorla de —
ellos y fortaleciera a minorfk no deseante de la inactividad.

La Junta de Conciliacion y Arbitreje, la Auroridad de Trabajo
del ogar o la autoridad Folitica, segin el caso. que realice el em—
plazamisnto y notificacion procurard bajo su responsabllidad que se -
efecrGe con el patrdn o su verdadero representante. - El emplaza----
miento y notificacién no pueden aracarse de la nulidad que la Ley Fe
deral del Trabajo preceprda en Jos conflicros jurfdicos de su Articulo,
446 sino responzabilizaré a la auroridad que no actde en forma que-
permita al parxrdén conocer verdaderamente del pliego petitorio notifi—
cacifn y emplazamiento del mismo.

La auroridad que reciblo el pliego petitorio y corrié traslado,
procurara se realicen plfticas para que en forma amistosa se llegue-
a un entendimiento. Independientemente que la Junta de Concillacién y
Arbirraje que corresponda sea la Central o la Federal, sefials oficlal
mente fecha para una audiencla de Conclliacién la que se hace saber
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oporrunamente a las partes. St no comparece el emplazante, se tle--
ne por suspendido el término de seis o diez dias, no siendo proce-—
deate la suspension de actividades archivéndose la tramiracién como
concluida. Si es el parrdn el que no concurre, se le npllcm'n los -
medios de apremio que pueden ser: Multa o presentacion coactiva a -
otra audiencla si la autorided juzga celebrarla. Comparecliendo am-—
bas partes , en la audiencia, la emplazante hard valer sus razones-
para pedir y el emplazado para no dar y la Junta para conclliar. St
la audiencia se suspendiera por algdn motivo ajeno a las partes, no-
serd motivo para modificar la fecha fljada para "ESTALLAR" el mo-
vimiento.

Si el pliego petitorio ee presentara ante cualquier autoridad —
Que no fuera competente, tiene obligacion, después de emplazar y no
tificar, de remitir las constancias correspondientes a la de concllia—
cldn y Arbltraje competente para que ésta fije la fecha para la au---
diencia y proceda a avenir a las partes

Sl a pesar de los esfuerzos de las Juntas o de las autoridades
administrativas. o de las pliticas privadas que realicen las partes, -
no llegasen a un arreglo y se presume que va a decretarse la huelga



- 25 -

deben tomarse las medides de seguridad y conservacidn que sean ne_
cesarias y que son dictedas por las Juntas de Conciliacion y Arbitra-
je oyendo los razonamientos de las partes. Por lo que hace a la se—
guridead se cerrard el cemro de trabajo, a las personas, tanto patrén
como trabajadores partidarios de la huelga o no partidarios y por lo-
que se refiere a la conservacion deben ser tendientes a que en el --
centro de trabajo que por su naruraleza, una suspensién de activida--
des dafiaxrd materia prima. productos instalaciones, etc. no sufran-
degerioro; claro esf, 8in que esto constituya una desactividad parclal
sino exclusivamente una conservacion del centro de trabajo.

En el momento que se suspendan las actividades fenece el pe-
ribdo de pre-lmelga.

ML - Perfodo de buelga declarada o efectiva.

Se inicia precisamente cuando termina el perfodo de pre-huel
@8, O sea cuando en el centro de trabsjo los trabajadores abandonen-
sus ocupaciones, debiendo ser precisa y exactamente el dia y ]la hora
previamente fijada y que narramos con anterloridad.
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Se acostumbra colocar en los lugares de entrada al negoclo, -
insignias de huelga que comunmente son telas de color rojo y negro,
siendo ellos simplemeate un simbo lo puesto que la huelga es suspen_
sidn de actividades como resultado de la no aceptacién por el patrdn
de las peticiones formuladas por los laborantes. en las condiciones -
que relatemos anteriormente; acostumbrdndose dejar a un grupo de -
trabajadores de guardia en los lugares de acceso para vigllar.

Deben limirarse Jos trabajadores huelguistas suspensidn que—
debe respetarse por el patrdn, terceros y autoridades evitando cual—
quier choque violeato.

Normalmente, sin que sea requisito se solicita la intervencidn
de un inspector del trabajo para que dé fé de la suspension de activi
dades, 0o es vilida la fé de un Nomrio.

Esa huelga declarada, puede tener tres calificaclones a saber:

a). - Inexistente,

b). - Licita o Dicie.
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c) - No imputable o Injustificada

d). - texistencia legal de la huelga.

Suspendides las actividades y sl no se llenaron los requisitos-
de: Objeto y forma y mayorfas a que también ya nos referimos, la -
Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente, de oficio, dentro -
de Jas 48 horas sigulentes o a peticidn del patrdn o de otros interesa
dos (grupo de trabajadores o de otro sindicato que no sea el empla--
zamte, eec). Declarard inexistente juridicamente el estado de huelga—
(a uelga en el momento que estalla, es una situacidn de hecho que
congiste en a suspensidn de actividades exclusivamente, situacién de
hecho que debe resperarse por trabajedores, huelgulstas o no, pa---—
wdéa, terceros y autoridades). La situacién de hecho, requlere, en -
caso que no se Dlenen los requisitos que hemos sefislado, una mani--
fesacidn de oo existencia jurfdica.

Con un sentido de no intervencién y considerando que los pro
pios intereses deben solicitar 12 no existencla juridica de Ia huelga, -
Ins junms de Conciliaciéa y Arbitraje se establecen de hacer la decla
racitn de oficio.
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La solicitud de declaracién de Inexistencia no tiene un término
preciso para que se presente puede hacerse un segundo después de-
realizada la suspension, o uno, veinte, treinta o mds dlhs, segin --
la premuracon que deseen se haga la declaracion respectiva.

Para garantizar el principio constitucional de ser oido antes -
de hacer cualquier declaracion en vista de la solicitud de inexisten—
cla. = Junta de Conclliaciin y Arbitraje citard en breve tiempo, se-
gin sus ocupaciones se Jo permitan, a la audliencia, notificando a las
partes, de la fecha de h audiencla, corrlendo traslado al sindicato -
coa k solicirud de inexistencia formulada por el patrdn, para que co
nozca antes de Ja audiencia, los puntos en que se funda la multicita-
da solicirud de inexistencia.

La sudiencia es de alegatos, ofrecimiento de pruebas y obje—
ciones sobre las pruebas

Es natural que las pruebas deben rendirse sobre los puntos —
a debate, o sea que no se llenaron los requisitos formales, que no -
dene algmos de los objetos que se dejaron anotados o que lJa mayo—
ria de los trabajadores no esud de acuerdo con la huelga.
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Los elementos de prueba son todos los que en derecho exis-—
wan, sin embargo. por la natureleza especial del procedimiento, se -
reconoce una prueba que podrlamos llamar especlal para estos casos
y Jos de tirularided y administracidn de los contratos colectivos de -
trabajo, es a llamada "PRUEBA DE RECUENTO".

La pruebda de recuento, con siste como su nombre lo indica, -
en recontar s manifesraciones de voluntad de los trabajadores para-
saber sl efectivamente fue la mayorla de los trabajadores, la que --
desed la huelga.

En el peribdo de gestacidn, vimos que al reunirse los traba—
jadores, se deberén contar los deseos de cada uno de ellos repre---
sentando un principio democrdtico y si la mayorfa votaba por la huel
g8, y el patrén, no satisfaciera los pedimientos, era entonces cuan-
do deberia presentarse el ocurso con la amenaza de paralizacién de
actividades.

En el recuento, ee trama de investigar si efectivamente fué la
mayoria, o cual es la forma de pensar de los trabajadores en el mo
mento preciso del recuento, preguntando a los mismos si quieren o -
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2o la huelga.

Las prucbas deben presentarlas las partes en ¢l momento de- -
la diligencia y st por alguna causa como en el recuento, no s¢ pudieren
desahogar nmedistamente, se pedird un término que soa o mas rdpido
posble para su desshogo.

La Junta tiene la facukad de desechar las pruebas por: fixlles, - -
mmecesarias o no relecionadas, aceptendo exclusivamente aquellas para
acreditar que no se llenaron los requisitos de fondo, formay mayor(s,-
ya repetido. Cervends el perfodo de ofrecimiento y desahogo de pruebas,
B0 s¢ aceprard ninguna otra prucba; de permiirio, existirfa un perfodo-
sbilerto limitadamente de ofrecimtento de pruebas y desahogo de las mis
mas. Con las prucbas desshogadas, !a Junta debers hacer la declara--
cidn de si ia peticitn solicitada de inexistente, es procedente o no. Si —
resuelve que la hueiga es lnexistente jurBlicamente, fijard a los trabaja
dores qu= hayen sbandonado el trabejo, un plazo de 24 horas para que
vuelvan a €l y se le¢g apercibicé que en caso de no hacerlo, vencido-
el plazo, terminarfn los contratos de trabsjo, sslvo causa de fuer—
za mayor declarando que el patrén no ha incurrido en responsabl-
lidad, tenlendo libertad de contratar nuevos traba’---
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jadores y faciitar a ejercitar las acclones de responsabliidad civil
contra los que ee rehusen & continuar trebajando. La junta también
tomard todas las medidas que jusgue pertinentes para que los obre
ros que no hayan sbandonado su trabajo, continéen lsborando normal
mente; en caso de objecion, queden expeditas las vias para que se-
apliquen senclones de privacion de libertad hasta de dos afics y mul
ta hasta de diez mil pescs, més la reparacién del dafio, Indepen-—
dieatene ate de que si el acto delictivo, tipifica alguno de los delitos
sefialados en el Oddigo Penal, se apliquen las sanciones a que por -
esos actos, se hubleran hecho acreedores.

S! no es declarada la boelga inexistente, juridicamente, sub—
stste la situacidn de hecho protegida por la Ley, de suspension de -
actividades, teolendo tambi¢n todas las persanss, abligacion de respe
tar esta skuscidn de hecho. Si algln Interesado solicits, atn ya he--
cha la declaracida de que no procede en el momento en que se solicl
6 con snterforided la declaracidn de inexistencla, esta es procedente,
en tratdndose que la dinfmica natural de los hechos tiende 8 camblar
de clircanstancias como puede ser concretamente, el dejar en devenir
en minortrario el grupo que deseabs la huelga.
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bk - Llicirud de la Huelga.

Nueetre Constirucion Polftica expresamente fija el caso en que
una buelga es ilftira, Unicamente cuando la mayorla de los huelguls-—
s ejerciera actos de violencia contra las personas o propiedades, -
O en Caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los estableci--—
mientos y servicios que dependan del Goblerno. Consideramos que no
es necesaria mayor explicacion que la transcripcidn literal del pérra
fo 1 de Ia fraccidn XVIII del artfculo 123 Constitucional.

Ahora bien, si es menester indicar que la declaracion de Lli-
cirud de la huelga es procedente cuando una mayorfa de los trabajado
res huelguistas ejercitan los actos que han quedado seflalados, que la
buelga es un derecho de trabajadores, el hecho que la mayorfa de --
ellos lo cometan. arrasera 2 Jos demds a considerar el movimiento

iciro.

La solicirud de llicirud de 1a huelga, tendrd el mismo procedi
miento que el de inexistencia juridica, con la salvedad de que cono--
clendo el acto ilicito, se presentarfa la solicitud, corriendo traslado-
del pliego de llicitud, ofreciendo y desahogando pruebas, las proce--—
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dentes para acreditar esos hechos a juicio de la Junta, la cual decla
rarl en caso de demostrarse los hechos llfcitos a que nos hemos re
ferido, fliciva la huelga y terminados los contratos de trabajo, Inde-
pendientemente de las acciones a que se hubleran hecho acreedores, -
con su conducte delictiva queda el patrdn en libertad para celebrar

ouevos contratos de trabajo.

Se trata de garantizar el ejercicio de un derecho, dentro de -
Jos causes legales. Fodrla daree el caso que algulen se vallera de -
personas que no slendo trabajadores del centro de trabajo o negocia-
cifn, pudiersn intervenir en la huelga. A estas personas también se-
les sanciona con las penas que han quedado anotadas.

c). - Huelga Imputable 0 no lmputable.

Si Ia huelga no fué declarada llicita y lo fué enistente jurfdi
camente y se demuestra que el patrén estuvo en posibilidad de acce-
der a algmas de las peticlones y no Jo hizo, los motivos de la sus—
pension de actividades le son imputables, caso en el que se condena-
al pago de Jos salarios correspondientes a los dias en que los traba
jadores hayan holgado; basta que el patrén demuestre no tener posibi
lidades para acceder a una sola de las peticlones, para que no le --
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sea impurable el estado de huelga, con la absolucion del pago de sa
larios. En las huelgas por solidaridad nunca serdé condenado el pa---
trdn al pago de los salarios en el tiempo de suspensin de activida--

des COmMO ya anotemos.

En nuestro ordenamiento juriidico en el Juicio de amparo se di
ce que en tratfndose de una declaracion de inexistencia, o de una lle
galidad, Unicamente es procedente para los efectos de que sl los tra-
bajedores no reanuden sus labores, no se tengan por rotos los contra
s de trabajo, si vencido el término de 24 horas no lo hacen, no -
es aceprable pare que continde la inactivided.

Por lo que hace a Ia solicikud de imputabilidad o Inimputabill-
dad, mmbién procede el juicio de amparo, en que se analizan las po
sibles violaciones consticionales que dieron orfgen a ese juicio.

La sutorided competente para conocer el Juiclo de amparo, --
son los Jueces de Diserito y en dkima Instancia los Tritunales Cole-

giados de Circuito.

La Huelga que no haya sido declarada inexisreate jurfdicamen
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te o llicita, no puede permanecer indefinidamente puede terminar por

tres motivos:

a). - Por arreglo entre los patrones y trabajadores.

b). - For I declaracion de un arbitro. Persona comdn o tribu-
val que libremente elijan las partes.

c). - For Laudo de la Junta de Conclliacidn y Arbitraje respec

a) - En cualquier momento las partes pueden seguir platicando,
ya sea porque ellos lo buequen o a instancia de alguna autoridad, pa-
ra concluir la huelga, barén sus manifestaclones a la Junta de Conci
liaci6n y Arbitraje correspondiente, la que sanclonard el convenlo y-
dard por concluida la tramiracidn del negoclo, reanudando las labores.

b). - Se presentan casos en que para ser posible un arreglo, -
requiere la opinidn sensata de un tercero si las partes csidn de -—
acuerdo en elegir a esta persona comisién o tribunal su resoluci6n-
debe acatarse por ambas partes, no slendo procedente el amparo -—
contra la resolucién del arbitro designado por no tratarse de un acto
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deatro de la Jurisdiccidn de una autoridad.

c)h - St Jos huelguisras solicitan el arbitrio de la Junta de Con
clliacidn y Arbitraje respecto a la procedencia de sus peticlones, el
patrdn o los patrones estardn obligados a sujetarse a ese juicio arbl_
tral en que se analice el fondo del asunto, previa la sujecién al ar—
bitraje que en este caso es porestativo a los trabajadores.

Referencia a I Iniclativa de la Ley Federal del Trabsjo, -—

presentada por el Presidente de la Repablica el 9 de diciembre de --
1968,

For 1o que se reflere el derecho de huelga en la exposicién de
motivos XXXIX, dice lo sigulente:

En el Derecho Mexicano la Huelga es un acto juridico recono-
cido y protegido por el Derecho cuya esencla consiste en la facul--
ad otorgads a la mayorfa de los trabajadores de cada empresa o es
tablecimiento para suspender los trabajos hasta obtener la satisfac--—
cin de sus demandas. El proyecto descansa en esa idea general --
misma que se encuentra en la base de la Ley Federal del Trabajo vi

gente en consecuencia, las disposiciones del proyecto siguen los li--—
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neamientos generales de la Ley de tal manera. que los cambios -—
Que se Introdujeron tienen por objeto precisar algunos conceptos y re
solver algunas dudas que se susciraron al interpretar las disposicio-
wes de la Ley, sin que en ningin caso se haya restringido el ejerci-
clo del derecho, pues por el contrario, se le hace surtir todos sus -
efectos y oe le rodea de las precauciones adecuadas para su mejor -

El thulo octavo, Caplulos | y Il del Proyecto de referencia —
tratan, el primero sobre “"Disposiclones Generales” que comprende -
del articulo 440 al 449 y el capitulo I "Objetivos y Procedimientos -
de la Huelga™ abarca del articulo 450 al 471.

Los artikculos 444 al 446, hablan de los varios significados --
que se arribuyen al concepro de huelga, el primero define la misma-
diciendo: "Huelga legalmente existente usado comunmente por la doc
trina y la Jurisprudencia diciendo que es la que satisface los requisi-
tos y los objetivos legales; el articulo 445 ratifica el concepto de -—
“Huelga llicim”, y el articulo 446 habla de 1a huelga justificada.

El articulo 448 dice que el ejercicio del Derecho de Huelga --
suspende la tramitacidn de los conflictos de naturaleza econ6mica de
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pendientes ante la Junta de Conclliacion y Arbitraje, v Ia de las soll
cirudes que presenten, salvo que los trabajadores sometan en conflic

0 & la decision de la Junta.

El capitulo Ul como anteriormente se dijo se ocupa de los obje
tivos v procedimientos de la huelga, de acuerdo con la fraccion XVIIl
del artfculo 123 apartado “A” de nuestra Constitucion que dice: “las -
huelgas deben tener por objeto con seguir el equilibrio entre los di-—
versos facrores de la produccién armonizando los derechos del traba_
jo con los del capiral”.

El proyecto de Ley., en el artfculo 450 enumera ejemplificativa
mente algunas hipdeesis en las cuales se encuentran rotos el equili--
brio eatre Jos facrores de la produccién y la armonia entre los dere
chos del trabajo v del capiral; dicho articulo dice:

Artfculo 450.- “Las huelgas deberdn tener por objeto:

1. - Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la—
produccién, armonizando los Derechos del Trabajo con los del capiral.
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1L - Oxener del patrén o patronos la celebracidn del Contrato -
Colectivo de Trabajo y exigir su revision al terminar el perfodo de -
su vigencla, de conformided con lo dispuesto en el Caplulo lil del --
Thulo Séptimo.

UL - Oberemer de Jos patronos h celsbracion del Contrato Ley y-
exigir su revisidn al rerminar el periodo de su vigencia de conformi_
dad con lo dispuesmo en el Capltulo IV del Thulo Séptimo.

IV. - Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo,
0 del Contraro Ley en las empresas o establecimientos en que huble-
se sido violado.

V.- Exigir el camplimiento de las disposiciones legales sobre
participacitn de urilidedes.

V1. - Apoyar una huelga que tenga por objeto ajzuno de los nu--
merados en las fracciones anteriores.

Como puede observarse en este articulo se consideran que es-
objeto de la huelga: La celebracién, cumplimiento o revision del Con
aw Ley y exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
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h participacion de utilidades: en la Ley Federal del Trabajo vigente-

no se consideran estos dos supuestos como objetos de la huelga.

Oero articulo de gran importancia en el proyecto es el 451 -—
Qe dice:

“"Para suspender los trabajos se requiere’:

L.~ Que la huelga tenga por objero alguno o algunos de los --
que sefiala el artfculo anterior.

.- Que la suspension se realice por la mayorla de los traba-
jadores de la empresa o eswablecimiento.

L - Que se cumplan previamente los requisitos que sefiala el -
articulo sigulentre,

A este articulo nos referimos en forma mds amplia en el ca-
piuio cuarto de este trabajo.

Serfa prolljo, referirnos a cada uno de los artfculos del pro--

yecto de Ley por lo que respecta a la huelga y 8 los temas que se -
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wetea on ose téals, puesto que éstos siguen los lineamientos esen--
ciales del artitulo 123 Constituclonal y su Ley Reglamentaria vigente.
en tal vireud, haremos breve referencla al proyecto tantas veces men
ciosado ea su oportunidad correspondiente.

Meacionaremos por considerarlo indispensable, el "Dictamen--
con proyecto de Decreto de Ley Federal del Trabajo” de las comisio
wes de a Camare de Odputedss del H. Congreeo de la Unidn de fe--
cha 30 de ocrubre de 1969, que en la pdgina X1 dice:

2. - HUELGAS.

"...Se propone Ja modificacitn en la redaccién de algunos pre
cepros, tendiewtes & darles més claridad y precisidn, sin alterar su-
comtenido.

Para ser comgruente con el objeto de la huelga, ee suprime el
segondo pérrafo del articulo 448 de la Iniclativa, 12 referencia de la-
fraccifn V del articulo 450 a que se remite el precepro; se considera
que no debe aplicarse el citado pérrafo segundo cuando se ejercit el
derecho de huelga para exigir el cumplimiento de las disposiciones, -
legales sobre participacion de ucilidades.
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El ejercicio del derecho de huelga dsbe suspender la tramita-
cida del conflicto colectivo de naturslesa econdmica que se haya plan
teado en materia de participacion de urilidades.

Fare mayor precisicn al contenido y evirer Interpretaciones -
tmprocedeates, se cambid la redaccidn de la fraccidn Il del artfculo-
4Sl, en arencita a ks inquierudes de la clase trabajadoras, sobre la -
época en que debe pracricarse el recuento de los trabajadores. al ca
Bficar sobre la exisencia o inexistencia de una huelga.

La aclaracitn rechaza cuaiquier idea de recuento previo a la-
suspeasion de labores™.

Ardiculo 451 - En el dictimen con proyecto de decreto de Ley
Federal del Trabajo.

“Para suspender los trabajos se requiere:
“...IL- Que la suspensidn se realice por la mayorla de los -

trabsjadores de la empresa o esmblecimiento. La determinacion de -
Ja mavoria a que se reflere esm fraccidn., s6lo podrd promoverse co
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™o cause pare solicker ka declaracidn de inexistencia de la huelga, -
de conformidad con lo dispuesto en el artiulo 460, yonnu\nﬂna-o

Y

como gestion previa a I suspension de trabajos y ..." (4)
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CAPITULO SEGUNDO.

LGOS SINDICATOS.
a)\ -~ Constirucitn del Sindicato.
b). - Relaciones Colectivas de Trabajo.
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LOS SRD ICATOS

La Asociacida Profesional. - El Trabajador de mediados del siglo

XVIIl oo gozaba de proteccion alguna. pués el patrdn ejercla poder abso-

o demtro de su empreea. al trabajador se le consideraba como una md

quine, COmMO un instrumento, ao seatia ol se le daba por parte del patron
o el Estedo dignificacite alguna; de ahf que juzgara necesario presentar -
una forma de defeasa para poder cambiar su sitvacion, viendo que eso so
1o se podrix Jograr mediante la union con sus compafieros; al respecto. -

el docror Mario de la Cueva nos dice: “El obrero del siglo XIX en aplica-
cida del individualismo y liberalismo se encontrd juridicamente aislado. -
Habk Jochedo por mantener sus uniones y cuando en 1789 ee suprimis el -
régimen corporativo, creyd conquistar el derecho de Asoclacitn Profesio
nal. Fero la Economfa se interpuso. Habla roto el capitalismo al régimen
feudal y al corporativo y no querf ver crecer una fuerza nueva, nada -

Interesaba al capltalismo Jos derechos humanos, lo importante era el de-
sarrollo del capiralismo.

“La Asociacién Profesional fué la respuesta al liberalismo econd
mico y al capimlisino; y es un esfuerzo por elevar la dignidad de la per
sona humana. La Revolucién F rancesa proclamé la idea de igualdad, pe-

ro hacis falta realizarla: los obreros deben ser los iguales del empresa

rio no los iguales de la mdquina; pero l: igualdad humana no podfa opo-
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Rerse en tanto no se igualaren las cosas; el hombre alslado, lo proba--
ron Jos primeros {0 afios del siglo XX, devino una méquina; Unicamente
I unitn de los trabajadores era capaz de producir Ja igualdad’ Y facll--
mente se explica, por esta necesidad de igualar las fuerzas, que la Aso
ciacion Profesional se preseatera en sus orfgenes, particularmente en la
hghzernyangh como la constirucién de las ideas de libertad e --
iguakiad de 1789. (1)

En México en el sigio pasado o se reglamentd las cuestiones re-
lartvas al ralejo. En la segunda mirad del siglo sf acepraba la Asocla--
citn Profesional’ ‘pero tenlendo como fmdamento el articulo 9o. de Ia -
Coanstirucion de 1857, en ese peribdo que se puede llamar de tolerancia
basra clerto punto se confundio el derecho de Asociacitn en general y el
de Asociacién Profesional. Posiblemente se adoprarcn las ideas de 1s Le
gislacidn Francesa; pues nuestras Leyes prohibleron Jos actos de los gru
pos, arganizados o n6, que tendieran a subir o a bajar los salarios (Art
925 del Cédigo Penal de 1871).

Existe una diferencia eatre los artitulos S0. Constitucional y la
Fraccién XV1 del articulo 123 del mismo Or denamiento. pues el prime-

ro dice: No se podré coartar el derecho de Asociacion o reunirse pacffi



-4 -

camente con cualquier objero liciro; pero solamente los ciudedanos de la
Repblica podréa bacerlo para tomar parte en los asuntos polRicos del -
Fals. Ningane reunidn armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard liegal, y no podrd ser disueks una asambies -
© reunida, que reagh por objero hacer una peticidn O Preseatar une pro--
teste por algia acto a una suwcridad &l 8o e profieren injurias contra -
éme, ul se hiciere uso de viclsacia 0 amenazas pare intimidaris u obli—-
garh a resclver ea el seatido que ee desee.

La Fraccita XV1 del articulo 128 constitucional dice: Tanto los -
cbreros como 1os empresarics teadréa derecho para coaligarse egdefen-
a de sus respectivos insereses, formando sindicatos, Asociaciones Pro-
fesionales eec.

El Arviculo 90. Constitucional es une garantia individual, puesto
que pextenece & todos Ios hombre s; y el derecho de Asoclacidn Profesio-
ual atio pervenece a trabsjadores o patrones; en México solo puede for--
mar sindicatos trabajadores con trabajadores y patrones con psrones, -
eso es, no existe sindicacion mixta, porque se perderfa su esencia, ya
que sus intereses son Opuestos.



Narciso Nogeer aos o8 b etinologia de Sindicara  Sindicato, pro
visne de Shdico, que las lmgias remanes romarcs, & su vez dsl ath
Syudicus, ves cun @us cigeificares lbe Rowmance, el procuredor elegido
pore dshmder lse dareches de uma corporecite. Ba Gresla (Syn-Dicos) -
ore el ¢ asith ea umich, ¢l dafensor © mmbida ¢] iadividuo de cler
= concosinss pave b dafsnee de determinadas lastitucionss o pars fa-
Iar solre s confiscacisnss. Les cuadrels & esos ssntidos la composi-
it és b pakhive: Syn-igeel a Con: Discos, dedique jusicia ( en oposi-
cifa & fasrm). Cire excepcion fud b cosa pertenecisnte al comdn, CO--
MUN. La vez sladics stzuo e las h.aguas romances ¢ concepto de pro
cavasiis y sepvessmsacits és Jos Latinos y de ellss se formo Sindicsto, -
@® @D ugaiimaite ds Asscicite Profesioes] hemos woedo de Fren
o

1a Praccife XVI dal artiulo 123 de cusstrs Coastitucida, recono
s come s @sreche b formacits de Siadicatos de trebsjadores o de pa-
oenss wa lbs chrercs como Ibs empresarios teadrép derecho psrs cos
Ngarss en defonse de sus respectivos intereses, formando sindicatos, --
Ascciacionss Frefssissnlss etc. ; al redactarse esrs fraccida es agregd -
ol artienis 35 Comseituciona] wn pirrs 0 en ¢} que se dice: que los Sindica
108 a0 constiewfes monopolio La Asoclacitn Profesionsl puede decirse que
s el giusro y el Sadicar de Trabsjadores; los pacrones se ban organizs



T

do en forma distinte formando Cdmares que se agrupan en Confederacio
nes, ( confederacidn Fatronal de la Republica Mexicana; Centro Patronal

. M

El articulo 232 de la Ley Federal del Trabajo define al Sindicato
diciendo: Sindicato es  Asociacion de Trabajadores o de Fatrones de una
misma profesion o especialided, o de profesiones, oficlos o especialida—
des similares o Conexos, constirukia mra ol estudlo, mejoramiento y de—

fense de sus intereses comumes.

El estudio 8o es solo plantear los problemas. sino saberlos plan
tear; todo gindicato debe rener como fundamental obligacion defender siem
pre de acuerdo con Ia Ley, a sus trabejadadores miembros de las injusti-
cias que se comean o pretendan Cometerse ensu contra por parte del pa--
on; buscar el mejoramieuto de los trabajadores en el sentido material, -
social e intelectual: el prixcipal es el econ6mico. La defenea que haga -
puede ser, con sus propios agremiados, coatra el patrdn o con otros Sin-
dicatos; al respecto, los articulos 52 y 460 de la Ley Federal del Trabajo,
dice: Articulo 52. Los Sindicatos que sean partes contratantes en un Con-
tratro  Colectivo, pueden ejercitar las acclones que nacen del contrato pa-
ra exigir su cumplimiento y el pago de dafios y perjuicios, en su caso,
contrs : Owos Sindicaros partes en el Contrato; 1. Miembros de —

esos Sindicaros partes en el contrato; lll. Sus proplos milembros y IV



cualquier otra persona abligade en el Contrato.

Artkculo 460 Los Sindicatos de patronos y Obreros podrdn-
comperecer amte las Juntas, como actores o demadados en defensa
de sus derechos colectivos y de loa derechos individuales qQue co-
rrespoadan & sus miembros, en calided de asoclados, sin perjuicio
del derecho de éstos para cbrar directamente o (ntervealr en la -
camtroversia, coesndo entonces la intervencidn del Sindicato sera -
ejercada por el Presideate de su Directiva o Comité, o por la --
persana que aquel O esta designen.

Ea México, existen ciaco formas de Sindicatos establecidas
por la Ley. Siadicatos Gremtales; de Empresa; Industriates: de Oft
cios Varios y Nacionales de IndustriaDe los cuales mos oguparemos
uma vez que hayamos hecho mencidn u otras formas de sindicaliza--
ciom:

a). Vertical. Los Sindicatos Verticales (controlados por el Esta
do-Espafia) exigen que sus miembros sean de una sola rama sin ----
stender a un oficio especifico, importa la rama, Industrial

b). Hortzontal. El Sindicato Horizontal requiere nadamds que
sus componentes sean miembros de una misma profesién u oficlo sin
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referiresa la rama, sino escogen en un solo nivel las categorias y
agrupan & esoe mismos trabajadores.

c). Unica. La Sindicecion Gnice, s en la que se reconocen-
qQue ea varies empresas, regiones o industrias o en un Estado, un -
solo siadiceato.

En esta forma de sindicacion se dice que el existir un solo -
siadiceto este tiene toda la fuerza necesaria para poder actuar.

d). Plural. la Sindicacitn Plural es cusndo en una rama, em--
presa, regida o Estado, Pusden existir varios Sindicatos. Se dice que
se somiza, y se pierde esa fuerza para poder actuar.

En México nuestra Legislacida opto por la Sindicacion plural
se ha dicho que no es clerto que exista una pérdida de fuerza con es
tos Sindicatos: y sin embargo, se dd la oportunidad a que estos Sin=-
dicatos puedan pedir la celebracion de Contratos Colectivos, como -—
Sindicatos sean, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley Federal del
Trabajo que dice: Todo patréan que empleé trabajedores pertenecien--
tes a un sindicato, tendrd obligacion de celebrar con éste cuando lo -
solictte, un Contrato Colectivo.
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St dentro de l& misma empresa existen varios Sindicatos, el
Contrato Colectivo deberd celebrarse con el Que tenga mayor aGme-
ro de trabajadores de la negoclacion: en el concepto de que dicho -
contrato no podrd contrarrestarse en condictones menos favorables-
pare los trabajadores, que las contenidas en los contratos en vigor-
dentro de la propia empresa.

Cuando se trate de una empresa que por la Mndole de sus ooti
vidades empleg trabajadores pertenecieates a diferentes profecio
nes, el comtrato colectivo deberd celebrarse con el conjunto de los -
Siadicaos que represente a cada una de las profesiones; siempre que
caros se pongan de acuerdo emtre sl En el caso de que no se pusie
rea de acuerdo, el Sindicato correspondiente de cada profesion cele-
brars un Comtrato Colectivo, para determinar las condiciones releti-—
vas adicha profesitn demtro de b empresa.

€) Ablerta. Los Sindicatos Ablertos son aquéllos que no re---
qQuieren requiskos para formar parte de ellos.

f). Cerrada, Los Sindicatos Cerrados son los que obligan a -
que los agremiados para Ingresar al Sindicato, reunan determinadas -
caracter{sticas.
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Ea México rodos los Sindicatos son abiertos.

8 Local. Los Sindicaros Locales son los que se contituyen -
exchisivamente en una parte o region de Ja Repiblica.

b). Naciomal. Los Sindicatos Naclonales son los que su campode
actuacidn es todo el Territorio Naclonal.

). Auros. Son los Spdicatos que estdn formados sdlo por tra
bajadores o sdlo por patrones. Para los de trabajadores se exige pa
ra s formacion un miimo de veinte y para los de patrones tres de

une misme rama.

§)° Mbmos. Los que se forman con trabajadores y patrones. -
Nuestre Ley no reconoce estos Sindicatos.

k). Complejos, Constiruldos por varios Sindicatos.

1). Simple. Unicamente con stitufdos por individuos.

m). Reconocidos. Tienen capacidad y personalidad. ( en Ar--
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gontina se reconocen los Sindicatos que estan contitukios de hecho y se
rigen por una forma especlal. En México, no se reconocen los Sindica
108 inscritos, s$ino los que tienen personalidad juridica).

n). lnscriros. Son Sindicatos sin capacidad y personsalidad.

En México muestra Ley Federal del Trabajo en su articulo -
123 hace una clasificacidn de los Sindicatos:

Articulo 123. Los Sindicatos son:

L. Gremiales, los formados por individuos de una misma pro
fesida, oficio o especialided;

l. De empresa, los formados por individuos de varias profe-
siones, oficlos o especialidades que presten sus servicios en una mis
ma empresa;

Ol Industriales, los formados por individuos de varias profe
slones en dos o mds empresas industriales;

IV. De Oficlos Varios, los formados por trabajadores de di-

versas profesioncs. Estos Sindicatos solo podran constiruirse cuando
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on I Municipalidad de que se trate, el mimero de obreros de un mis
™o gremio, ssa menor de velnte y;

V. Nacionales de Industria los formados por trabajadores --
de varias profesiones, oficios o especialidades, que presten sus ser
vicios a una misma emproea o a diversas empresas de la misma 2
ma industrial establecidas en uno y otros casos, en dos o0 més En--
tidades  Federativas.

Los Sindicatos Gremiales. Atiende para su clasificacion la ac-
tivided que se desarrolla, es k forma mds antigua de constituirse los
Sindicatce. Los beneficios que reporun esta forma de Asoclacion, son
coRocerse myuamente. conocer los problemas que le sean comunes y

de esta forma proyectarse una mayor defensa.

Los Sindicatos de Empresa. Son aquellos que tienen como indi
ce Ia empresa, aunque haya diversas actividades.

Los Sindicaros Industriales . Son aquellos que tienen como I
"dice la rama industrial, sem los que manejan las grandes empresas.



El Sindicato de Qficios Vartos. Proplamente ha de saparecido
ea la préctics.

El Sindicaro Naclonal de Industria.. Tiene como indice una ac
tividad dentro de una rama indlstrial y como campo de aplicacion toda
Ia Repablica.

El 31 de diciembre de 1956 se agregd este tipo de Sindicato, -
que pude decirse va mis alld de Ja empresa, de la actividad o de la
rama, 2o debe tener un limive de actividad.

a). - CONSTITUCION DEL SINDICATO.
La Ley Federul del Trabajo exige que se llenen determinados
requisitos para I constitucidn del sindicato, para posteriormente soll

citar el registro del mismo y con esto quedard legalmente constituldo

La doctrina los agrupa en tres requisitos a). En cuanto a per
sonas. b) Fondo y c) forma.

8). En cuanto @ personas “Los Sindicatos deberdn estar cons

tiruidos por lo menos con 20 trabajadores, cuando se trata de Sindica
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to de mWyms_Wahmlmnm induserial -
cluu‘nchwmlhl.(b)

Cuando en una empresa no existe sindicato y se trate de cons
tirairlo, a fia de determimar sl reune el mhimo de trabajadores an-
tes schalado, también se tomarén en cuenta pare este solo efecto, a -
o trabajedores por el patrdn en el peribdo comprendido entre la fe-
cha de presacion de h solicirud de regisro ante Ja Autoridad corres
pondiente y Ja de su gtergemionte (Articulo 238 Ley Federal del Tra
bajo).

No pueden formar sindicatos s personas que estdn sujetas a
reglamentos especiales como son: Milirares, Polictas, los procesados
o los quebrados.

Los menores de 14 a )6 afios . extranjeros, mujer casada, -
pueden formar parte de un Sindicatro, pero no de su directiva, excep
o la mujer casada.

b). Cuanto a fondo, que proplamente es su objeto, consiste en

el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes,



¢\ Los requisitos de forma son internos y adminlstrativos .

Los internos son: 1. Acta de Asamblea constitutiva la que de-
beré comprender: a). Lugar dia, y hora de la colebracidn de la asam
blea. b). Empresa o empresss de los que son miembros de trabajado
res que quieren constiruir el Sindicato. c). El ndmero de trabajadores
aombre de los mismos. d). Volntad expresa de formar el Sindicete y
e). El objeto del sindicaro.

2. Formulacitn de los Esatutos mismos que deberdn ex—
presar segin o indica el artkulo 426 de la Ley Federal del Traba-

jo Io siguiente:
L La denominacion del Sindicato, que le distinga de las demds.

0. Su domicilio.

ML Su objero.

IV. Obligaciones y derechos de los agremiados:
V. El modo de nombrar la Directiva.

V1. Las Condiciones de admision de miembros.
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VUIl. Los motivos y procedimientos de expulsion y las co--
rreciones disciplineries. Los miembros del Sindicato solamente -

podréa eer expulsados de 61, con la eprobacion de las dos terce-
ras partes de sus miembros.

VIL La forma de pager las cuctas, su monto y el modo -
de administraciss.

IX. La época de celebracion de asambleas genesales.

X. La presentacion de cusntas y

XL Las regias para liquidacion del Sindicato.

3. - Eleccion de 1a Mesa Directiva.

4. - Formulscin de los padrones de los socios.

Los requisitos administrativos son:

a). - Constitucion del Sindiceto y -



b). Regimro del mismo; sl es un Sindicato local, la solicitud
de registro se presenrard ante la Junta Central de Conclliacion y Ar-
bitraje que corresponda; si es Federal la solicitud se presentara ante
I Secretarl del Trabajo y Previsidn Soclal, Departamento de Asocla
clones.

Se ha impuesto & los Sindicatos:

a). Dar informacién a las Autoridades de Trabajo que lo so-
licire, en cuanto se refieren exclusivamente a su acruacién como ta—

Jes Sindicaros

b). Commicar cambios, a la autoridad registradora dentro de
los diez dias siguicates a cada eleccitn de la nueva directiva o Comi
¢ Ejecutivo o miembros de éste.

Ymobll:ycmanchmulhmeeeﬂlhelanwxbzso-
de I Ley l-‘edenl‘del Trabajo que dice: La Directiva del Sindicato -
deberd rendir a la Asamblea General de sus asoclados por lo menos
cada seis meses, cuenta complera y detallada de la adminisrracion de
los fondos del mismo. Esta obligacion no puede dispensarse. Lo que -
se trara de evitar, segin se desprende de este arrfculo es la malversa
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cidn de fondos que pueden hacer algunos lideres venales.

Se les prohibe a los Sindicatos: Ilntervenir en asuntos religlo-
208; funcicnes comerciales coa saimo do lwore jusar la violencia para

logrer sindicalizados, y cometer actros delicruosos.

La cancelacion del regisro de los Sindicatos se da:

a). Por disokcitn y

b). Por dejar de tener Joe requisitos que la Ley eefiala.

La disolucién puede ser por: L. Transcurso del tiempo; 2.-
Realizar su objero y 3. For voro de las dos terceras partes de sus -
miembros La cancelacidn de su Sindicato no puede nunca hacerse de
oficio.

Todo Sindicato puede formar Federaciones o Confederaclones
de scuerdo con lo que establece el articulo 255 de la Ley Federal -
de]l Trabajo; pudiendo separsrse cuando lo desee aunque haya pactado
en conrrario (arriculo 256 de la Ley Federal del Trabajo); el regis—
oo de las Federaciones y Confederaclones corresponde a la Secreta-
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ria de Trabajo v Previsidn Social segin lo Indica el artfculo 237 del
Ordenamiento antes cirado.

Se ha dicho por la Doctrine que en México no exise libertad
sindical, en virrud de laclagsula de exclusidn de ingreeso y de sepa--
racitn que se establecen en Ja mayor parte de los Contratos Colectl-

vo8 y, se considera que son incostitucionales.

La primera o sea lacladsula de exclusion de Ingreso consiste
en que un trabajador para prestar sus servicios a un patron tendrd -
@ue ser miembro del Sindicat® Conrrarante 0 en su defecro firmar so
licirud de ingreso al miamo; de acuerdo con lo anterior se dice que
exisre conrradiccion con la Ley, ya que el arriculo 234 de la Ley Fe
deral del Trabajo expone: Se reconoce a los patrones y a los trabaja
dores el derecho de formar sindicaros, sin que haya necesidad de una
surorizacion previa. A nadlie se puede obligar a formar parte de un -
sindicaro 0 a no formar parte de él.

Consideramos que dicha clfusula no es Inconstitucional, en vir
rud de que el parrdn debe cumplir con el Contrato Colectivo que se -
celebré con el Sindicato; de orro modo, se dejarla al parrén contratar
libremente a los trabajadores que &l quislera, provocando con ésto, -
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una siracion cadrica pare el Sindicaro titular del contrato e inclusive
pare el mismo patrdn, pues entonces no tendria objeto la celebracion
del Comtraro Colectivo de Trabajo.

For Jo que se refiere a lacletsula de exclusion por separacion
el articulo 236 de i Lay Fderal del Trabajo dice: Los Sindicatos de
Trabajadores tienen derecho de pedir y obrener del parrdn, la separa
cita del rabajo, de sus miembros que renuncien o sean despedidos -
del Sindicato; cuando en el coatrato respectivo exista la cMusula de -
exclusion.

En orras palabras Ja ciusula de exclusién: por separacidn, es:
el pacvo esrablecido en una clfusula de Conrrato Colecrivo de Trabajo
ea virtud de la cual el patrdn se obliga a separar del empleo al o los
rrabajadores que dejen de pertenecer il sindicaro o sean expulsados por
ésre,

A continuacidn expondremos los principales razonamientos que
se dan para considerar que la cltussia de exclusién por separacién es
anticonstirucional.

a) Se ha dicho que los artlculos 40. y So. Constitucionales —
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se encuentren infringidos con las cldusulas de exclusién, ya que no -
exiate libcrrad de trabajo si se obligan a formar parre de un Sindica
'0 0 cuando se deje de ser miembro dsl mismo.

b). Que es contraria la clfusula de exclusidn por separacion -
al articulo M Constiruclonal (privar derechos sdlo Tribunal estableci-
do).

c). Es contraria al artfculo 6 Constitucional ( Mandamiento -
Autorided comperente siguiendo procedimiento).

d). Es conrraria al arciculo 17 Constitucional por que implica
justicla por propia mano.

e). Es contraria a la fraccién 27 lerra H. articulo 123 Consti
rucional, va que el hecho que se pacte en el Coantrato Colectivo que
el rrabajador pueda ser desplazado, implica una renuncia de pleno —
derecho.

Counslderamos que la clfusula de exclusion por separacién no
es anriconstitucional por las sigulenres razones:
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a). El becho de aplicar la cldusula de exclusion por separa-
cion no desposeé a un rrabajador de su libertad de trabajo. porque -
no se le tmpide trabajar en todes las empresas, sino en una sola; la
treccicn 16 del artkulo 123 Con stirucional consagra el derecho de Sin
dicalizacidn, més no es una obligacidn.

b). No esrd en contra del artfculo 14 Constitucional, en virtud
de que el sindicaro no es una auroridad; ademds, no es una sancion -
esteral, sino que emana del convenlo celebrado al ingresar al sindica
v0; es el mismo caso que si se comparece ante un Tribunal de la U,
N.AM..

c). No estf mmpoco en conrra de los esrablecido por el arrl-
culo 35 Consrirucional bhaciéndose las mismas objeciones que en el -
inciso inmediaro anterior, ya que no se trara de una autoridad.

d). No bay jusricia por propia mano; porque la cldusula de -
exclusidn por separacidn se aplica de acuerdo con los requisitos que
ba esrablecido ka fraccién VII del articulo 246 de la Ley Federal del
Trabajo y que exige la Suprema Corte de jusricia de la Nacion, segdn
resis Jurisprudencial .



). 448,56 Junto 1938 exponlendose a contlnuacidn:

L. Que esté pactado en ol comtrato colectivo de trabajo.

2. A quien se aplique ser miembro del sindiceto que la pacto

S. Motivos de splicacton, deben estar en los Estatwos del --—-
shadicato.

4. Probar que ocurrié uno de los motivos.

S. El procedimiento de expulsidn debe estar fijado en los Es-

6. Al efectuar el procedimtiento, llamar al trabajador para --
darle oportunidad de defenderse, nombrar defensor, presentar pruebas-
ante el organismo del sindicato (puede ser el Comité de Honor y Justicia)

7. Debe aprobarse la exclusiéa por las 2 terceras partes de los—
miembros del sindicato (fraccién VII del artitulo 246 de la Ley Federal-
del trabajo); en la asamblea, levantando acta de la misme en donde congten
los nombres de los asistentes,el sentido en que vot6 cada uno y su firma.



8. Comunicario al patrdn pare que separe del trabajo a los -
rrabajadores exchkios.

e). No es contrario rampoco & la fraccion 27 letra H. del --
arritulo 123 Constirucional, es declr, no implica una renuncia de ple
0o derecho, porque el rrabajedor al ingresar al Sindicato se debe ape
§Ar 2 las normas ya establecidas en los Esratutos que arafien a todos
Jos demds rrabajadores miembros del Sindicaro.

La cltusula de exclusion de ingreso y por separacion, es un
medio de consolidecidn sindical, necesarios para la vida de los Sindl
caros y para que renga fuerza para lograr sus fines: porque no exis
te la liberrad absolure en ninguna otra parte sino que tiene un limire;
es por propia defensa del Sindicaro frenre al parrdén y al Estado las -
mencionadas cMusulas.

Cuando es mal aplicada la clausuls de exclusién por eeparacién
se podrd demandar al parrén y al Sindicato, reclamando al primero -
cumplimiento de coatrato con sistente en la reinstalacién en su trabajo
en los mismos rérminos y condiciones en que lo venia desempefiando -
y al Sindicaro se le reclamard los salarios caldos a partir de la fecha

en que se aplict Ia exclusién hasra que se cumpliments la resolucién

que dicre la Junra correspoud iente.



Menc ionaremos brevermeare por lo que se refiere a este tema
en primer gar el proyecto de Ley Federal del Trabajo ) en segundo
hgar el dictémen con proyecto de decreto de Ley Federal del Trabajo,
que en el caphulo amediaro anterior han quedado descritos; por lo —
que se refiere a o iniciativa de Ley Federal del Trabajo en su ex-
posicitn de morivos dice:

XXX11 Siadicaros, Federaciones y Cmfederaciones.

El proyecro respeta inregramente los principios consignados en
la Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo vigente: Los rrabaja-
dores viemen el derecho de constituir sindicaros, sin necesidad de au
rorizacita previa; los sindicaros a su vez tienen el derecho de redac
wr sus Esrareos y Reglamentos, reelegir a sus representantes, de or
geaizar sa adminisiracidn y sus acrividades y de formular su programa
de accifa.

E1 arriculo 371 sefiala los elementos que deben contener los -
Esrarmos de los sindicatos: En la fraccion VIl se reglamentaron los
morivos y procedimienros de expulsién y la imposicion de correccio-
nes disciplinarias con el doble propdsito de garantizar a los trabeja
dores courra cualquier abuso que se inrenrara cometer, pero al mis-
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mo rlempo dejando en liberrad a la asamblea sindical para que sin -
nrervencion de ainguna auroridad, decrere la expulsion o imponga las
correcciones disciplinarias que corresponda, de conformided con los

Eseruros.

En el Thulo Séprimo, Caplulo segundo del proyecro de refe-
reacia, que rrare de Sindicaros, Federaciones y Confederaclones mis
mo que comprende el arrkulo 356 y 385 se observa que en relacion -
con la Ley Federsl del Trabajo vigente, en que se reglamenta los -
Sindicaros Federaciones y Confederaciones y que comprenden en los -
arrikulos 232 y 257 en el proyecto se han aumenrado nuevos arrfcu—
los que son los siguieates:

$59. - Los Sindicaros denen derecho a redacrar sus estatutos -
y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, Organizar su
administracidn y sus acrividades y formular su programa de accidn.

36l - Los Sindicaros de parronos pueden ser:

I. Los formados por patronos de una o varias ramas de acri-
vidades.
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1L, - Nacionales, los formados por parronos de una o varlas -
ramas de acrividades de distintes Entidedes Federarivas.

366. El regisrro podra negarse Unicamenre:

L. Si el sindicaro no se propone la finalidad prevista en el —
arvkulo 356.

11. Si no se constiruye con el ndmero de miembros fijados en
el artkulo 364.

Ol. Si oo se exhiben Jos documentos a que se reflere el artl
culo aarerior.

Sarisfechos Jos requisitos que se esrablecen para el registro -
de Jos sindicaros, ninguna de las autoridades correspondientes podrd
negario, sl la auroridad anre quien se presenra la solicitud de regis
o no resuelve dentro de un vérmino de 60 dias se rendrd por he—
cho el regisrro para todos los efecros legales.

370. Los Sindicaros no estdn sujetos a disolucion suspension
o cancelacién de su regisrro, por via adminisrrariva.
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En ssguida sefialamos rambi¢n por ser de grén imporrancia el
artkulo 371 de la iniclariva de la Ley Federal del Trabajo.

Artikculo 371. Los Estarutos de los sindicatos conrendrén:

1. Denominacion que le distinga de los demés.

)
. Domicllio.

. Objero.

V. Duracitn, fakrendo esra disposicion se entenderd constitul-
do el sindicaro por tiempo indeterminado.

V. Condiciones de admision de miembros.
V1. Gbligaciones y derechos de los _asociados.

VII. Moeivos y procedimientos de expulsidn y correcclones --
disciplinarias. En los casos de expulsion se observardn las normas

signienres:
A). La asambles de rrabajadores se reunird para el sblo efec
ro de conocer de la expulsién.



<72 -

b). Cuando se trare de sindicaros naclonales. y los que se ex
risnden a dos 0 mds establecimientos, el procedimiento de expulsion -
se llevard a cabo ante Ja asamblea de la Seccion correspondiente, pe-
ro el acverdo de la expulsion deberd somererse a la decisidn de los -
rrabajadores de cade una de las secciones.

c). El rrabajador afecrado serd oflo en defensa, de conformi-
dad con s disposiciones conrenidas en los Estaruros.

d). La Asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de base
al procedimiento y de las que ofrezca el afecrado.

e). Los trabajadores no podrdn hacerse representar ni emitir
S0 VOro por escrito.

f) La expulsién deberd ser aprobada por mayorfa de las dos -
rerceras parves del roral de los miembros del sindicato.

g). La expulsion s6lo podrd decrerarse por los casos expresa
menre consignados en los esraturos, debidamenre comprobados y exac

ramenre aplicables al caso.
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VUl. Forma de convocar a asamblea, época de celebracion de
las ordinarias y quorum requerido para sesionar Los trabajadores -
Que prescnrea el 25% del roral de Jos miembros del sindicaro, por -
Io menos podrén solicirar de la direcriva que convoque & asamblea -
sefialando las cuesriones que deberd discurir. Si la direcriva no con—
voca dearro de un *érmino de diez dhs los solicirantes podrdn hacer
Ia coanvocaroria en cuyo caso, para que la asamblea pueda sesionar y
adoprar resoluciones, ge requiere que concurran las dos rerceras par
ves del toral de Jos miembros del sindicaro, por lo menocs.

IX. Procedimiento para ka eleccién de la Directiva y ndmero -
de sus miembros.

X. Periodo de duracién de la directiva.

X1. Normas para la administracidn del pacrimoaio sindical,

XIi. Forma de pago y monto de las cuoras sindicales’

XIIl. Epoca de presentac i6n de cuoras.

XIV. Normas para la liquidacién del parrimonio sindical.
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XV. Las demés normas que apruebe la asamblea.

b). - RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO.

La miclativa mantiene inrocables e irrestricros los principlos
recrores del arciculo 123 Consirucional, reitera la consagracion de -
s insrhuciones mencionadas y / en diversos aspecros las preclsa y
supera sus funclonamientos. Sin embargo, las comisiones atentas a -
s observaciones hechas por los facrores de la produccida conside-
rarcn conveniente planrear algunas modificaciones que, ein alrerar la
esencia de s figuras descriras tiendan a hacer las mds eficaces.

Se modifics el articulo 356 para definir el Sindicato en forma
gemeral cuyo texro comprende toda clase de acrividades de rrabajado-—
res o de parrones y se suprime, por innecesaria, la clasificacion de
profesion, oficio o especialidad.

Iniciativa, artfculo 356 Sindicaro es la Asociacién de Trabaja
dores o patrones de una misma profesidn, oficlo o especialidad, o -
de profesiones, oficio o especialidades similares o conexos, consti—
rulda para el esrudio, me jorsimlenro y defensa de sus intereses comu



Dicrémen con proyecro de decreto de Ley Federal del Trabajo.
Artikulo 356 . Sindicato es la Asoclacion de Trabajadores o Patrones,
consrirukia para el emudio. mejoramiento y defensa de sus respectivos
imreresos.

Las fracciones 1,11, y IV del arrfculo 360 sufrieron camblo -
de redaccidn sin variar su conrenido, aun cuando se suprimen de las
mismas la frase de varias profesiones oficios o especlalidades, por
coasiderarias innecesarias.

La forma genérica que se sugiere, comprende a rodos los --
mabajadores que presran sus servicios en empresas o industrias, sin
especificacidn de actividad.

Inicisriva Are. 360 Los Sindicatos de Trabajadores pueden ser:

L Gremiales, los formados por trabajadores de una misma -
profesicn oficio o especlalidad.

NI. De empresa. los formados por trabajadores de varlas pro
fesiones, oficios o especlalidades, que presren sus servicios en una

misma empresa.



Ul. Industriales, los formados por trabajadores de varies pro-
fesiomes, oficios o especialidades, que presten sus serviclos en dos o
mis empresas de a misma rama industrial,

IV. Nacionales de industria, los formados por rrabajadores -
de varias profesiones, oficlos o espclalidades, que presten sus servi
cios ea una 0 varias empresas de la misma rama industrial inetaladas
en dos 0 mis entidedes federarivas.

V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diver-
sas profesiones. Esros sindicatos sdlo podrdn constiruirse cuando en
el mmicipio de que se twrare, el ndmero de rrabajadores de un mis-
mo gremio sea menor de veinre,

Dicrémen con proyecro de L ey Federal del Trabajo.

Articulo 360. Los Sindicaros de Trabejadores pueden ser:

...[I. De empresa, los formados por trabajadores que presren

sus servicios en una misma empresa.

1. lndustrhle@s formados por rrabajadores que presren -
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sus servicios en dos o mis empresas de la  misma rama indusrrial.

IV. Nacionales de industria los formados por trabajadores que
presren sus servicios en una o varlas empresas de la misma rama -

indusrial, insreladas en dos 0 mis enridades federativas; y ...

Pare evbar siruaciones exrra legales en el registro de los Sin
dicaros ea el arciculo 366 en su pirrafo final, con el propdsiro de cla
sificar el numeral e impedir interpreraciones indebidas, se estimé con
venienre una nueva redaccidn a fin de que la aurorided que reciba soll
ckud de regisrro de un sindicato, se obligue a resolver en término no
mayor de 60 dis. Se aclara que la admisidn de ésra no produce efec
o lnmediato de registro, toda vez que exige nueva promocion que --
abre un ouevo término de 3 dias para el dicrado de la resolucién y en
su omisidn, se rtendrd por hecho el registro.

La modificacidn propuesra tiene la ventaja de que, por una par
re. obliga a los soliclranres 2 recurrir a la auroridad y por la otra, -
permire al Sindicato tener una prueba de dicho requerimienro.

Al efecro diremos que el artfculo 366 de la Iniclativa ya ha sl

do rranscriro en péginas anterlores, en ral virrud, nos concreraremos
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al dicramen con proyecto de Ley Federal del Trabajo en la parte -

Qe 00S interesa.
Artkulo 366. El regimro podré negarse dnicamente:

...Sarisfechos los requisiros que se esrablecen para el regis-
rro de los sindicatos, ninguna de las auroridades correspondientes po
drd negarlo.

Slhmrl&dmhqntemwhaollcw&denglum
00 resuelve denrro de un rérmino de sescata dias, los solicitanres po
drtn requerirla para que dicte resolcidn, y sl no lo bace dentro de
los 3 dias siguilenres a a presenracidn de la solicirud,ee tendrén por -
hecho el regimro para rodos los efectos legales.

Visra la realidad en lapricrica sindical, se sugiere modificar
la redaccitn de inciso b) de la fraccidn VII del articulo 37). Asf, se
sefiale en la reforma propuesta que cuando los sindicatos esrén integra
dos por secciones, el procedimiento se Iniciard en la seccién corres
pondienre y la resolucidn se somererd a la decisi6n de las demds sec
ciones para hacer efecriva la expulsion.
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De igual suerre se modifico subsrancialmenre la fraccion Viil
del artfculo 36). For estimarse que el 25% es una proporcion suma--
mente reducida, se elevd a 33% del roral de los miembros del sindica
ro el mhimo requerido para solicirar de la Directiva que convoque a
asamblea, cuando no lo haya hecho conforme a sus estarutos; y para -
evirar la celebracion frecuenre de innecesarias asambleas no previs--
vas en los esraruros, se propone en la reforma que el 33% de los tra
bajadores pusda requerir a ha direcriva la expedicion de la convocar
ria a Ia asamblea previse en los esraruros; anre la absrencion de s -
direcriva, los ®olicitantes pusdea comvoear.

Como aurenricidad de la expresion de volunrad, se derermina
en la reforma del precepro, que en esros casos las resoluciones de-
berdn adoprarse por el SIR del roral de los miembros del sindicaro,

Esre arriculo del proyecro ya lo hemos enunciado,en consecuen
cia, noe concreraremos a mencionar la parre que nos Inreresa del dic
amen con proyecro de Ley Federal del Trabajo por lo que refiere al
articulo 37L

Articulo 371. Los Estaturos de los Sindicaros conrendrdn:



VII. Netivos y precedimientos de expuleién y serreg
elones disciplinarics. En les cases ¢e expuleién se ebaeg
verdn lea normae siguientes:

). Cuonde se trete de sindicates integrados por ==
seccienes, ¢l precedimiente ¢o expuleién se lleverd ¢ eade
ente le caamblea de le seccién correspondiente, pere el ==
etuerde do expuleién dederd someterse o la decisién de los
trebajedores de coda wno do 1as seceienes que integren el
singieato

VIIl. Forma de cenvecer e asamblea, épeco de cele~-
bresifén de les ordinaries y querum requerido para sesionar.
En ol caso de que la directive ne coaveque eportunamente,

e les asaublecs previstas e» les estetutos, los traobojodo--
res Quo representen ¢l I3 deld total do les miembres del -
singiecte ¢ do 1o seccifa, per le menes, podrén selicitor
@9 le directivo que cenvegque e la csamblea y si no le hace
dontre do un términe do diez dias, pedrén les selicitontes

»

le etoria, en cuye cese, pare que lao asamblec
puedo sesionar y adeptar reseluciones, se requiere que con-
curran las dos terceras portes del total de los miembros del
sindicato o de lo seccién.
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Las resoluciones debe rdn adoprarse por el cincuenra y uno -

por clento del rorel de los miembros del s indicaro o de la seccion, -
«3)
por lo menos. [8)
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CAPITULO TERCERO.

LOS SINDICATOS GREMIALES.



LGOS SINDICATOS GREMIALES.

La forma de sindicacidn més antigua es la gremial; en Grecia
y ea Roma exisrieron Asociaciones del Trabajo, desde tiempos remo
08 “Heraries” y "Collegia" respecrivamente. En Roma fueron regla-
menredas on el bajo Imperio.

Se considera que esres asociaciones de Trabajadores no tuvie
rom un cardcrer gremial en el senrido acrual, sino que su objerivo -
fué de expansion colectiva a fln de hacer mds llevadera la vida pre
caria de lbe obreros por medio de los festejos, ceremonias religio-
sas y funerarias. La existencia de s Asoclaciones profesionales se
vel amenssaia por cuestiones politicas y soclales. En el afio 64 A.de
C. en tiempo de Cicerén un Senarus-consulto ordenaba clausurar —
los "Collegia. con excepcidn de los gremios de madera, metales y -
dexra.

Con el rranscurso de algunos afios, fueron re-ablertos por un
plesbicto levanrando mediante la Ley Clodia de Collegis en riempos de
Claudio; sin embargo Julio Cesar los mand6 abolir nuevamenre, me-
dianre la Ley Julla de Collegis dejando subsisrenres los "Collegila” mds

anriguos.
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LOS SINDICATOS GREMIALES,

La forma de sindicacién mds antigua es la gremial; en Grecla
y ea Roma exisrieron Asociaciones del Trabajo, desde tiempos remo
r08 “Heraries" y “Collegla™ respectivamente. En Roma fueron regla-
menredes en el bajo imperio.

Se comsidera que estes asociaclones de Trabajadores no tuvie
ron un carécrer gremial en el senrido acrual, sino que su objerivo -
fué de expansitn colecriva a flh de hacer mds llevadera la vida pre
caria de los obreros por medio de los festejos, ceremonias religio-
mas y funerarias. La exisencia de las Asociaciones profesionales se
velh amenazsia por cuestiones polfricas y soclales. En el afio 64 A.de
C. en tiempo de Cicerdn un Semarus-consuko ordenaba clausurar —
los "Collegia. con excepcion de los gremics de maders, metales y -
erra.

Con el rranscurso de algunos afios, fueron re-abjertos por un
plesbicko levanrando mediante la Ley Clodia de Collegis en riempos de
Claudio; sin embargo Julio Cesar los mand6é abolir nuevamenre, me-
disnre Ia Ley Julia de Collegis dejando subsisrenres los “Collegia” mds

anrignos,
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Se arribuye al Rey Numa la creacidn de las primeras corpora
clones Profesionales, que segin 8¢ creé eran en ndmero de 9 y que -
comprendian rodas las arres y profesiones conocidas en aquel tiempo.

Foereriormente Ia Loy de las Xll Tablas reglamentd dichas —
astbuciones, permbrida que los asociados de las mismas se dleran
los Ematuros que més les conveniere siempre y cuando no violaran
ninguma de las Leyes consideradas de Orden Riblico.

En el Bajo Imperio las Corporaciones tuvieron una reglamen-
racion orgin ica y fueron colocadas bajo la vigilancia de los Municl—
pios. En sigio IVD. de C. ka poblacidn de casl todas las cludades -
esrabe iachiktia en los diferentes colegios.

La aplicacidn se hizo obligatoria para rodos los oficlos manua
les y rambién para fabricantes y comerciantes. Las corporaciones ad
quirieron el cardcrer de personas juridicas, con derecho a tener pa-
rrimonio proplo, conrroladas por é1 “defensor civitatis”; pudleron —
darse sus propios reglamentos, siempre que no fuere en conrra de -
log Inrereses polfticos del Estado. Las presidian Magisrrados, Pre—
fecros o COnsules, cuando se reunfsn en asamblea.
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La mayoria de ellas, esaban, bajo la proteccion de algin pa-
mono, persocoaje rico o de gren Influencia a quienes se nombraban -
cliomees.

Cada corporacitn rendh cuko a alguna divinidad relacionada -
oon bs oficlos que represontaba.

El fondo social se formaba con un derecho de ingreso cuotas
mensoales, legados y donaciones. Las ceremonias féaedres estaban--
Investidas Jde gran solermikdad en honor de los asociados o del pa-

Algmas Corporaciones recibleron el encargo de atender los —
servicios pdblicos de aprovisionamlenro, de navegacidn; esros rraba-—
jos fosron considerados en siglo V D. de C. como una carga pdblica
obligaroria, a cambio de la cual las Corporaciones gozaben de cler—
roe privilegios y exenciones de Impuesros. Otro oficio que fué muy re
glamentado era el de los panaderos. También hubo manufacturas del
Eswado, minas, fibricas de armamento, acufiacidn de monedas. en que
rodos los obreros trabajaban obligaroriamente.
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En ka edad media el trabajo se carareriad por la servidum--
bre ¥ la organizacién corporativa de los diversos oficlos.

En laantiguedad al lado del rrabajo, ee pracrico el trejaje ser
vil, sin embdargo, la anrigua esclavitud se convirtld en servidumbre.
El raller familiar se rransformd en raller aurdnomo a cargo de un -
artesano o0 maestro, 8dlo o auxiliado por compafieros u obreros, sin
conrar los aprendices. Tuvo predominio la pequefia industria.

Las primeras Asociaciones que se formaron, eran un medio -
de proteccidn murua contra los peligros del aislamiento y las violen
clas del feudalismo. Al quedar ya organizada la Corporacién Obrera,
su primera forma fué Ja cofradlx y sus primeros fines los religiosos
pm. adquiriendo mds tarde cardcrer econdmico y polftico sin
perder el religioso y benéfico.

En el feudalismo la industria fué doméstica o de raller, Estos
egraban vigilados por un Intendente.

En algunas ciudades e]rrabajo libre rivalizaba con el trabajo -
servil. Muchos slervos rurales, aprovecharon la ausencia de sus se
fiores. quienes se ausentaban por motivo de las Cruzadas, se refugia
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ban ea las cludades para tredajar en Asociaciones Gremiales. En lu-
gar del raller familiar rurel, funcionaron ralleres aurénomos & cargo
de "Maemros”. Entre las personas de un mismo oficlo se despertd -
el espliriru gremial, como medio de Nicha contre la opresion de los
Sefiores.

No se ba establecido bién el orfgen de las Corporaciones de
oficio, la relacion que exisre de ésras con el movimiento comunal, -
riene una sigaificacion hisdrica, porque colacide con la misma nece-
sidad d= emancipacion de la opresidn de feudalismo.

A pesar de émo, el espirku gremial exisri6 en las Ciudades -
antes de = emancipacion de las comunas, y con posterioridad funclo
sarom corporaciones en algmnas Cludedes no emancipedas. Hubo Cor-
poracicnes, no sdlo en Francia, sino rambién en Alemania (Zunften)-
ea Rgiaterra ("Merchame Guilds™ y Crafr Guilds™).

Como anrecede histérico, se recordaba a los antiguos "Colle-
gla” romsnos y las "Childas™ germénicas, siendo estas ultimas Aso—
ciaciones de muruassisrencia, con ritos misticos y ceremonias fane-
bres; pero las Corporaciones de oficio de la edad media fueron gre-
miales.



For su natureleza, la Corporacion medieval fue de thdole pa-—
vromal hase que aparecieron los “compagnonages” Obreros. Tuvo co
mo finalidad la proteccidn de los oficios, la preparacidn técaica de -
los arvesancs, la Jucha conrra la competencia desleal el control de
Ia buena calidad de los productos, la asistencia mutua.

Ya en la erapa de su pleno desarrollo, las caracrerfsticas de
los gremioes eran las sigulentes:

Formaban socledades cerradas que ejerchn el monopolio de -
dererminada indus'ria, en la sociedad en que operaban sus miembros
se dividian en tres categorlns: Maeswmos, oficiales y aprendices. En -
cada gremio s6lo podl existir un determinado ndmero de maestros -
y esos a su vez, s6lo podlan emplear un ndmero fijo de oficiales y
spreadices.

Esraban regidos por las ordenanzas gremiales, estmtutos que
comrenfan una serie de disposiciones relativas a la parte técnica del
oficio, & Ia duracidn y forma de spredizaje, a los requisitos indis—
pensables para que el oficial pudiese obrener el grado de maestro, -
enrre los que se contaban, el de sustentar un examen ante los Jue—
ces del gremio y el de preswar un juramenro al mismo, a la calidad
de 1a obra, a los conflicros del mabajo, erc..
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La asamblea de maesros e staba encargada de la redaccién de
los reglamentcs aplicables a rodos los talleres pertenecientes al gre—
mio; los miembros del gremio eleglan a un jefe por determinado ndme
ro de afios; para controlar y sancionar la observancia de los reglamen
r0os gremiales, se encargabaasigunos miembros que eran comisionados
por ¢l mismo gremio; para puntualizar lo anterior, menclonaremos a -
continuacide lo d.llcne

En su estructuracidn. la corporacidn se regla por estarutos -
aprobados por el sefior Feudal o par la Autoridad real. Al frente -
de cada corporecion se encontraba un maestro quien era elegido por
sus colegas; en Francia ee Je llamaba: "Bailo”, "Guarda"”, "Jurado”,
“Proud-Home™ o Consul segin las regiones; en kalia se le llamé "Rec
tor 0 Abad”, en Inglaterra "Warden"; en Espafia "Mayoral”. Su fun—
cidn consistlr en ejercer vigilancia y aplicar sanciones.

La reglamentacidn de los oficios ers dictada, por el sefior --
Feudal o por la propia corporacitn; eegin las €pocas, en los siglos

posteriores emsnabe del Poder Real

Exisrfan normas para el aprendizaje, que se establecia por -
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coatraro ver bal o escrito, acompafiado de juramento. Nadie podia Inl

clarse en su oficlo sl no en calidad de aprendiz y a una edad pre-es

rablecida. Se hach el aprendizaje en el raller de un maeerro durante

varios afios, con O sin salario. segin los casos; en algunas ocagiones
era el aprendiz quien abonabs una suma de dinero al maserro o al se
fior feudal. Fué deber del maesero Instruirio en el oficlo y procurar-

Je allmenracidn y demés cuidados; al finalizar el aprendizaje le otorga
ba el cerrificado de compefiero. Este podls ingresar en alguna corpors
cifa o ejercer su oficio en una Cludad o barrio libre.

Cuando el c ompafiero pervenech a2 una Corporacidn, tenl el de
recho de ofrecer su trabajo en plaza pdblica, especie de bolsa de rra
bajo. Una vez contratado por un meestro. ya no podia abandonarlo sin
aviso previo, con 0 sin aviso previo con o sin personalidad eegin

los esmarutos.

La jornada de trabajo era de sol a sol. Rigi6 el descanso -
obligarorio el dis domingo y diss festivos; ramhi én se concedian algu
nas vacaciones y licencias. Un maestro sin rrabajo renfa el derecho
de ofrecerse como compafiero, en cuyo caso gozaba de prefereacia
en =n colocacion.
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Los massros trabajaban por cuenta propla y cuando tomaban
compaderos a sueldo. hachn las veces de parrones. En primeros --
tiompos sin mds que un examen de admisidn, pero algunos siglos des
paes se les exigid una obra maestre, la que era dificll y costoss su -
elaboracida.

Cada gremio velaba por el presigio de su marca o sello (la-
bel) y castigada = malk calided o fraude con severas sanciones; --
inspecrores del aficio recorrian los talleres y confiscaban Jos produc
ros adulrerados.

Cada corporacitn posch su “cofradih”, que a semejanza de
los anrignos “collegia™ romenos y "Childas” germdnicos organizaben
fosrinos y ceremonias rituales y fimerarias, con sus capillas, sanros
y emendarees.

La vida de las corporaciones hubo dos perfodos: El de acepta
cidn y el de monopolio; después de la guerra de cien afios se produ
jo una empobrecimiento general, que repercuti6 en las actividades in
dugrriales y comerciales, sumenrando el ndmero de los desocupados.
Para hacer freanre a las nuevas condiciones del mercado del rrabajo, -
las corporaciones exrremaron sus exigencias para el ingreso en las -
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mismas y pretendieron impedir el rrabajo a los maestros y compa-

feros no afiliados. Al mismo tlempo hicieron més riguroso el exa--

men del maeerro, exigiendo varios afos de préctica y la reparacion

de una obra maestra fljada por la corporackdn. la que debl efecruar
se bajo Ja vigilancia de jurados espcializados. Aprobado en el exa--
men, se ocorgaba el cerrificado de maestro, previo juramento profe—
slonal.

Todas estas eoxigencias agrandaron la distancla enrre maesrros
y compafieros y esros Ultimos, buscaron en la solidaridad la posibill-
dad de luchar counrra el monopolio, conseituyendo Asoclaciones proplas
bajo el nombre de “‘compagnonange”.

La Jabor econOmica y social que realiz6 Espafia en reinos que
fundd en Indias, se pone de relieve por lo que refiere a nuestro pafls,
en las diferentes ordensnzas dicradas para los gremios de la Nueva
Espalia.

Las Ordenanzas de los gremios de la Nueva Espafia. Eeras -
ordenanzas son el producto de un detenido esrudio sobre la esrrucrura
cion econémica de la Colonia, y su conrenido constituyenre una verda
dera Legislacion sobre el rrabajo, lo que, basada en un amplio espi-
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rimu de jun\lch. cred una situacion humana en la vida de los traba-
jedores. (1)

Emre las ordenanzas més lmportantes eerdn las sigulentes:

Ordenanzas relativas a gremios de obreros, de los -
afios 1561, 1579 y 1592,. Se 'rate en ellas de rodo lo relativo & la --
récnica de dicho oficio; a a2 neces ldad de sustenrar examen para su
ejercicio; a la reglamenvacion del trabajo erc.,

Ordenanzas pars el gremio de tejedores de telas de oro, del
afio 1596. Estes, tratan sobre el nombramiento de los veedores del -
oficio; sobre la duracidn del sprendizaje; el examen para adquirir la
categorfa de maemro, asf como varias disposiciones técnicas del ofi-
clo.

Ordenanzas para el oficio de torneros y carpinteros del afio -
de 1597. En ellas se rrara (gualmente, de nombramiento de los vee-
dores del oficlo, a Jos que corresponde el cuidado de Ia guarda y --
cumplimienro de las ordenanzas, asf como la facultad de examinar a
los que quis ieren obrener el grado de maestro.
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La mayor parte de rodas la ordenanzas, en su conrenido exis
re similrud. por o que dnicamenre enunclaremos algunas de ellas:

QOrdenanzas del oficlo  pafieros en 1592,

Qrdenanzas para el gremio de Batihojas en 1599.

Ordenanzas para el oficio de sasrres y jubeteros en 1599.

Ordenanzas para el oficio de prensadores en 160S.

Qrdenanzas para el oficio de guarnicioneros en 1609 y;

Ordenanzas para los panaderos en 1622.

Paulatinamente se form6 un movimiento de opinién favorable -

a la liberrad de trabajo y las corporaciones fueron objeto de varlas -
medidas restrictivas en Francla y orros palses Europeos.

En 1515, las “Crafr Quilds”, de Inglaterra quedaron amengua-
das por el esraruro de Isabel, que reglamentd el aprendizaje, los sa-
larios y demds cuesciones del rrabajo. En Alemania, un decrero del -
afio de 1731 auroriz6 el rtrabajo de arresanos libres (“‘freimeister”) al
lsdo de los agremiados en “Zunfren".
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En Francla el edicro de Turgot, dicrado en febrero de 1776,
abolié las llamadas “Comunidades de arves y oficlos”, es decir, los
gremios; el moncionado edicro en su predmbulo decta: “Pero nosorros
queremos abolir esres cosrumbres y esros monopolios. Dios, cuando
ba creado en los hombres las necesidades, ha creado también el rra
bajo, y hs dado a todos. como su més fecunda propledad, el derecho
de rralajar. Esre es la primera, kb mds sagrada, la mds Imprescrip
vible de rodas.

El movimiento conrra el regimen corporarivo ha sido general.
Dwante la Revolucidn Framcesa, ka Ley Chapeller de 2-17 de marzo
de 1791, declard abolidas rodas ka corporaciones y asociaclones; decla
Ja cirada Ley (Arr. lo. siendo Ja anmulacidn de rode especie de corpora
clones de Jos ciudadance del mismo estado y profesién, una de las ba
ses fundamentales de Ja Constitucidn Francesa, esra prohibido resta—
blecer las de hecho, kajo cualquier prerexro y forma que fuera. Arr.
20. Los cludadancs de un mismo esrado y profesion, los empresarios
los que rienen negocio ablerto, los obreroe y compafieros de cualquier
arte, no podrén, cuando se encuentran juntos, nombrar presidentes, -
secrerarios, Sihdicaros nl rener regisros. adoptar decisiones o deli-
beraciones o hacer reglamenros sobre sus prerendidos Inrereses comu



En esva forma, los Constiruyentes, Influldos por la Idea indl
vidualisra no quisieron reconocer mds interés que el general del esra
do y el de cada individuo en particular. ororgando al obrero una Il
soria liberrad absolura en cuyo nombre le negaron el derecho de aso-
clarse para la defensa de sus propios intereses; esto rrajo como con
secuencia inmediate que el rabajador quedd alslado en medlo de la -
produccion vy que su rrabajo personal se rransform6 en mercancia, suje
e a las flucruaciones de la oferra y la demanda. Esta slruacion se -
agravé con los progresos del maquinismo. que redujo el empleo de la
mano de obra y fabricO artkulos en grandes cantidades.

En Alemania. ks asoclaciones gremiales subsistleron de hecho
no oberante de que la Ley de 1807 las declard abolidas. Posteriormen-
re, otra Ley de 26 de julio de 1886 volvid a declarar abolida la agre-
miacion obligaroria menos en las pequefias industrias.

En Iralia fueron abolidas: En Lombardia en 1771, en Sicilia en
1786, en los Esrados Pourificios en 1801 y las que subsisrieron de he
cho fueron suprimidas en el reino, por la Ley de 27 de marzo de 18-
64.

Los abusos de la exploracién indusrrial promovieron un movi-
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mionro de oplnién favoreble al inrervencionalismo legal; naclendo asf
las primeras Leyes del Trabajo. Los obreros buscaron en la unién-
la fuerza de resistencia que necesitaba el prolstariado.

Se formaron asoclaciones y sindicaros gremiles, primero pro
hibidos, lego tolerados y finalmente autorizados; gracias a las Leyes
del Trabajo se ha humanizado, sinembargo, sus relaclones con el ca
pinalismo adn, un imporrante problema social.

Expuesras las principales caracrerlsricas de los gremios, men
cionaremos brevemente, las diferencias que exlsten entre aquellos an
rignos organ lsmos profesionales y las nuevas insriruciones corporari-

as.

Las corporaciones medievales eran un fenémeno egpontdneo, -
nacido de la libre asociacidn de individuos que ejerchn la misma pro
fesion u oficio, cuyo objero primordial era la defensa de los inrereses
de su miembros por medio de un derecho aurénomo y peculiar de cada
uno de los gremios; por lo que respecra a las corporaciones acruales,
esras no exisren como fendmenos espontdneos, sino que su exisrencia
es impuesra por las necesidades polfricas y econ6micas del momenro,
y coastituyen el 6rgano de la profesion que administran y represenran
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a0 s0lo pare lograr el blen parricular, sino ramblén para buscar el
\deal del bienesrar comun, al encargarse de realizar una labor de in-
regracion eatre los diversos facrores que acruan en una misma zona -

de vida econdmica y soclal.

El Sindicaro gremial segin la definicion de la fraccion I del -
Articulo 233 de la Ley Federal del Trabajo vigente es el que se In-
tegra por individuos de una mismaprofesion, oficlo o especialidad

Se puede decir que es el heredero de la organizacién corpora
riva y fué rambién la primera forma de sindicacién en el siglo XIX;-
ese forme de sindicacion fue recomendada en 913, por la Casa del
Gbrero Mundial.

Sus miembros se agrupan por la similitud de acrividades y la
semejanza de problemas. adn cuando la variedad de los centros de -
rrabajo produzcan la narural diversidad de caracrerfsticas.

El Sindicaro gremial parece ser la forma mds natural de aso
clacion, pues agrups a los trabsjadores por oficios o especialidades,
independienremente de la empresa o lugar donde presten sus servi
clos.
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Esra forma de sindicacion, se ha criricado duramente, acusén
dosele de crear division enrre los rrabajadores; pensdndose rambién -
Que cade especialidad de obreros se preocupa por sus problemas parri
culares, sin imporvaries los que rengan los compafieros de las otras
profesiones.

Trata de lograr las mejores condiciones para los compafieros
de Jas mismas labores y en ocasiones se dice, que llega a antagoni-
zar con Jos trabajedores de orro gremio, pues resalan la Importan-—-
cla del wabajo que realizan compardéndolo con el de otros.

Se ha dicho que el sindicato gremial se encuentra en minoria
y subsisre en los puertos: Verscruz. Tampico, etc. En los trabajos -
de carga y descarga de buques y en las industrias que abarca una e6-
I profesitn, como lo es Ia industria del pan y en otras mds.

Al respecro diremos que tanto en la Iniclariva de Ley Federal
del Trabajo presentads por el Ejecutivo de Ia Unién el 9 de diciem-
bre de 1968 y en el dictamen con proyecto de decrero de Ley Federal
del Trabejo, las comisiones de la Cdmara de Diputados del H. Coogre
80 de la Uni6n de fecha de 30 de ocrubre de 1969 se dijo en el Arrfcu
lo 360 fraccion 1 la misma definicion que dd nueerra Ley vigente en =
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su Arrkulo 123 Freccion 1 .

Arrkculo 123. Los Sgndicatos son:

I. Gremiales, los formados por individuos de una misma pro
duccitn, aficio o especialidad.

Arviculo 360. Los sindicaros de trabsjadores pueden ser:

L. Gremiales, bchmn:b-porromubnpormhj.doreade
una misma profesitn. oficio o especialided. (2)



CITAS BIBLIOGRAFICAS.

1.- Cadbanellas Guillermo, Introduccién al Derecho Laboral, Edito--
rial Bidliogr&fica Argentina, Bucnos Aires, 1959.

2.- Rojas L6pcz Armando, Derecho del Trabajo, Editorial Porrda, --
S.A., México, D.F., 19S8.



- 101 -

CAPTTULO CUARTO.

EL DERECHO DE HUELGA EJERCITADO POR LOS SINDICATOS
GREMIALES

a). - Derecho de Huelga.
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EL OERECHO DE HUELSA EJERCITADO POR LOS SINDICAe
TOS GREMIALES.

Come onteriormente se dije en el primer capftulo de
este trabojo, lo huelge, come cualquier otra institucién
que seo regulade jurfdicamente, tiene que satisfaser pare
ser tutelade por ol deresho, determinados requisitos de -
fondo, de forma y de mayorfe.

En nuestreo Legislacién Laboral, el artfculo 259 de
10 Ley Federcl del Trabajo previene: Huelgo es lo suspen-
sién legal y temporal del traobojo, come resultado de una
coelicién de tradojadores, es decir, ne toda suspensién -
del traboje sino solo la llevade a cobo por uma Coalicién
déo trabojadores en forma temporal y legal, esté protegide
por suestro Ordenemiento Jurfdice.

Nencionaremos brevemente por considerarle necesa~-
rie para el desarrello de este capftulo, cada uno de es=—=
tos requisitos, pues con anteriorided ya se dejé anotado
on formo mds amplia su significado,
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Requisiros de fondo de huelga. Por disposicion constiryclonal
fraccidn XVII del Arrfculo 123 de Nuestra Carra Magna las huelgas -
serdn liciras cuando rengan por objero consegulr el equilibrio entre los
diversos facrores de la produccidn, armonizando los derechos del tra
bajo con los del capiral.

El1 Articulo 260 de la Ley Reglamentaria, rambién previene en
Ia fraccidn | que roda huelga debe de tener por objero buscar el equi-
librio anreriormente mencionado.

La fraccion NI del Arriculo cirado dice: Obrener del parrén la
celebracin o cumplimiento del Contraro Colectivo de Trabajo.

La fraccitn Il previene lo siguiente: Exigir la revision en su
caso, del Conrraro Colectivo al rerminar el perfodo de su vigencla en
Jos rérminos y casos que esta Ley esrablece y ; La fraccion 1V del -
mismo Ordenamiento cirado dice:

Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enume-
rados en las fracciones anteriores y que no haya sido declarada ilf-
cira.
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En consecuencia, toda huelga que trate de coordinar y armonl
zar los inrereses del trabajo y del capiral, cumplen con el requlsito
de fondo y es susceprible de ser turelada y proregida por nuestro Or-
denamiento jurfdico si ademés se cubren los requisitos de forma y —
mayorh.

Requisitos de forma. Por imperacivo del artfculo 265 de la Ley
Federal del Trabejo, los obreros que quieran emplazar la huelga a una
empresa o patrdn dederan previamente l. - Dirigir el parrén un escriro
de periciones. 2. En donde se anuncie fehaclenremenre el propdsiro de
ir a Ia luelga. 3. En donde se cire la fraccion del arriculo 260 de la
Ley Federal del Trabtejo que funde y motive su pericién. 4. Concede-—
rén un rérmino de pre-huelga de 6 a 10 dlas segin se rrare de empre-
sa privada o de servicios pdblicos y 5° Deberdn de estallar el movi--
mienro precisamenre el dia y la hora por ellcs seflalodes .

Si una huelga rewnis los requisiros de fondo previstos por -
muestra Consrirucion y por el Arriculo 260 de la Ley Federal del Tra
bajo y adembs se ajusté a los presupuestos de forma a que se reflere
el arriculo 265 del cirado Ordenamiento, debe finalmenre, para ser -
rurelada, reunir el requisiro de mayoria a que se refiere la fraccién-
1 del arrfculo de nuesrra Ley Laboral.
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Requisiros de mayorfa. Nuestra Ley Federal del Trabajo lite-
ralmente determina que para declarar una huelga se requlere que sea
declareda por la mayorla de los rrabajadores de la empresa o negocia
cion respecriva. Es decir, nuesrra Ley no dice que la huelga deba -
ser declarada por 2 mayorla de los rrabajadores del Sindicaro corres
pondienre, sin embargo, es imporrante hacer notar que en el desarro-
lo de esre capirulo propondremos una reforma a la Fraccion Il del --
arrfculo 264 por las razones que més adelante se expondrdn,

Por mayorla debe entenderse la mirad més uno del rotal de los
rrabajadores de la empresa, sin distinguir enrre trabsjadores sindica-
lizados o libres, segin se desprende de la Ley Federal del Trabajo.

Las Autoridades laborales han sostenido relreradamente el cri
rerio de que la huelga no es un derecho sindical sino de la coalicidn
mayoriraria, porque nuaca y por ningin morivo serd posible, juridica
mente, que un gx{u?o minorirario suspendiera las labores en perjuicio
de una mayorfta. (1)

No esramos roralmente de acuerdo con esre crirerio dado por-
las Auroridades laborales, porque consideramos que no se ha hecho
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una corrects interpreracidn de este problema el cual abordare

mos en el siguienre capiulo.

En el expediente 197 47 de la Union de Empleados de la Fdbri
ca de Hios el Salvador, se resolvis...

El derecho de huelga corresponde a los trabajadores ya que
no es un derecho sindical y menos aun podria aceprarse la résis de -
que el derecho corresponda, aisladamente, a Sindicaros minorirarios
o cada una de las caregorias, profesiones o gremios que existan den-

rro de una empresa.

Puesro que 1» resis anrer lormente cirada revisre imporrancia -
capiral, ya que sl se sostiene ral criterio, se rtendrla que llegar a la
conclusién de que los Sindicaros gremiales rendrfan sumamenre limira
do el ejercicio del derecho de huelga, ya que s6lo podrfan hacer uso
de €] si contaran con el apoyo de todos los demds trabajadores de la
empresa 0 cuando menos con la mayorfa conrrespondienre.

En esras condiciones, pueden darse el supuesto de que en una
empresa, en la que exisrandos o mds sindicaros uno de ellos emplace

a ésra por revisibnde conrraro colecrivo de rrabajo y rodos sus miem-
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bros por unanimidad se pronuncien por la huelga y sin embargo, di
cha huelga. podré ser declarada inexistente, sl la mayorla de los tra
bajadores de la negociacitn (los miembros de otro u orros sindicarcs),
voren en conrra de la huelga.

En ¢l caso concrero de que en una empresa exisran dos sindl
caros Unicamenrte, suesrras auroridades de rrabajo resolvieron en un
emphzamicnro a huelga presentado por la Unido de Capirales Navales
en comra de Remolcadores del Golfo, aduciendo que un Sindicato mi-
oorirario, por més lmporrancia nacional que en un momenro dado pu-
diere rener, 0o tiene poeibilided de obrener la revisida de su contra
o colecrivo por via de huelga, si la mayorlx de los rrabsjadores de
Ia segociacion vora en conre de dicha huelga. En la especle, el sin
dicaro mayorirario que vorS en coorra de la huelga, era la Unla de
Marineros de la empresa.

También ocurre que en una empresa existen dos 0 mds sindl
caros gremiales como en el caso concrero de una empresa de Trans
porte Aereo en la que exisre: Sindicaro de Pllotos, Sindicato Azafaras,
Sindicaro de Mecfinicos de Vuelo, Sindicaro de Mécanicos de rlerra .-
erc. y uno de los sindicaros de la empresa emplaza a huelga por re-
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visidn de contrato; supongamos que la emplazante es el Sindicato de --
Mecdénicos de tlerra. Para que su movimiento pueda ger jurtiicamen=--
te protegido se requiere que el Sindicato emplazante una vez cumplidos
los requisitos de fondo y forma cumpla tamblén el de mayorfa y para -
esto necesita obtener la eolidaridad de todos o la mayorfa de los traba
jadores al servicio de la empresa, pertenecilente a los otros sindica-—
tos. Porque refiriéndonos al caso concreto, al suspender las labores -
com base en el emplazamiento, log otros trabajadores al servicio de la
empresa, Pilotos, Mecdnicos de Vuelo, Azafatas, etc., no pueden labo
rar; ea tal virtud, deben recontar en dicho movimiento los miembros-
de los otros sindicatos, pues se considera que es un trabajo en serie -
0 en cadena. Y dicha huelga es tan suya como la de los trabajadores del
sindicato emplazantes, pues en caso de que ésta fuera declarada inexis-
tente, ee perjudicarfa tanto o quiz& mds que los proplos miembros del -
sindicato emplazante, o puede suceder también que los agremlados del
sindicato emplazante esté formado por la mayorfa de todos los trabaja-
dores que prestan sus servicios en la empresas, lo que traerfa como -—
consecuencla, que este sindicato gremial, podrfa actuar en contra de -
los intereses de los otros trabajadores que pertenecen a los otros sindi
catos, puesto que cuenta con la mayor parte de los afiliados que pres

tan sus serviclos en la empresa.
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Sin embargo, se presenta la sigulente situacidn, en una em--
presa en donde hay rambién varios sindicatos gremiales, los trabaja
dores realizan sus labores separada y desencadenadamenre y al em-
plazar a luelga alguno de los sindicaros, arrasra a la huelga & los
orros rrabajadores perreneclentes a los demds sindicatos que, tienen
mrereses distinros a los del sindicaro emplazanre, ocesicnsnds COn €8-
vo serios problemas; aclararemos estas ideas con el siguleare ejem-
ploc

En el caso de que se emplace a huelga a un Hotel en donde -
exisran camareros, meseros emn el restaurante, meseros en el bar y
musicos en el bar y orra especie de trabajadores, si el emplazamien
10 8010 es hecho por el Sindicaro de los mdsicos no habrfa razdn pe-
ra que en el recuenro se tomara en conslderacion a loe camareros, -
a los meseros del resrauranre, etc. que tienen intexreses diversos a -

los de h.mlnol.

For ser estos puntos de gran trascendencia y ser el problema
implicado en esta tésls, tamremos estos con mayor amplitud, propo
niendo cual es, en nuesrro crirerlo, /hz )soluclﬂn correcra a seguir, --
deseando se considere ssrisfacroria. (2)
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Nos referimos al conflicto que se presenra cuando en una empre-
s existen varios sindicaros gremiales y el rrabajo es “en serie o en ca-
dena ' y rambién haremos referencia cuando se esté en la misma siruacion

excepro que el rrabajo no es “en serie o en cadena”,

Al re specro mencionaremos algunas soluciones que ge han pro--
puesto por especialisras en la materia, en relacion con las dos slruaclo-

nes arrida mencionadas.

Se dice que un sindicaro gremial puede exigir el cumplimiento del
conrraro colecrivo de rrabajo o inclusive su firma por la v ordinaria, -
pero no por Ia via de huelga, sino reune la mayoria sefialada; esro rrae—
i como consecuencia que un sindicaro minorirario se le violaran sus de
rechos por parre de los sindicaros mayoritarios y ee le quiraria al sindi-
caro gremial el ejercicio del derecho de huelga o en consecuencia no po-
dria defender legittmamente los inrereses de sus asociados.

También para las dos hipéresis arriba mencionadas, se dd orra
solucin, y esta propuesea por la Ley y aceprada rambién por unos espe
cialisras en ]Ja mareria; se refiere al pacro intersindical que menciona -
el arrfculo 388 de Ia Ley Federal del Trabsjo a virtud del cual, cuando en
una empresa presten sus servicios rrabajadores perrenecienres a dife—~
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renres profesiones, ¢l conjunto de sindicaros que represente a cada una

ds ellas deberd celebrar el conrraro culecrivo de rrabajo.

Damos por supuesro entonces, que 1.8 sindicaros gremiales en la
hipSeesis del parrafo Uil del Arciculo 43 de la Ley anres cltada concurren
a Ia formacidn de un conrraro colectivo de Trabajo.

En esa hipdeesis cudl es la posicion de los Sindicatos Gremiales?
Parece que serd correcto afirmar que cada uno de los sindicaros conrra-
ranres serd “un sujero” en el contraro; el concepro de sujero exige mayor
desarrollo. Asf cabe hacer la disrincidn de las parres en el coarraro de -
los rrabajadores.

Las parres serdn necesariamenre dos, los sujetos pueden ser va-
rios e integrar,conjuntamente, & una de las partes; a esra figura le deno
mina MESSINEO "parre compleja” o “compuesra”.

Tenemos entonces como conclusién, que el pacro inrersindical,
rendrd por objero consriruir a rodos los sindicaros gremiales en una --

’3)
‘parre” del coarraro colecrivo de rrabajo. (3)

Consideramos que esra solucién dada por la Ley y acepradas por
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algunos especialisras en la mareria, no es la Indicada para resol
ver el problema que se presenra cuando en una empresa exisren varlos -
sindicaros gremiales. en la que el rrabajo puede ser o né “en serle o en
cadena”, por las sigulenres razones:

Entre Jos sujeros que Integran a una parte en el contraro colectivo
de rrabajo. no se producen vinculos de mancomunidad, ni de solldaridad;
cada uno de los sujeros que en conjunto c.astituyen una de las parres del
conrraro rienen més bién un derecho proplo e independienre de exigir pa-
re sl 86lo el cumplimienro hregro del Contrato Colecrivo.

Porque rrardndose de un conjunro de sindicatos gremiales. con con
diciones parriculares de cada grupo, aunque sean solamenre las que de—
rivan de la e xisvencia de un rabulador de salarios para cada especialidad,
0o podemos aceprar que los conflicros de cada gremio, deban ser resuel
+08 por los represenranres de orros sindicaros; entonces cada sindicaro -
gremial esrard aurorizado a exigir y obligado a cumplir solo aquello que
afecre a su e specialidad.

En consecuencila, resulra el primer inconvenlenre de la celebra—
ci6a del pacro inrersindical, puesro que sl no hay mancomunidad. solida
ridad, unificacifn de crirerios ideoldgicos enrre los rrabajadores y sus -



- 13 -

repressnranres, que prestan sus servicios en la empresa aunque perre-
nexcan a disrinros gremios, no tienen objero su celebracion. ya que en -
vez de repor rar beneficios, serh lo conrrario, porque aparecerian inde
fecriblemenre problemas lorergremiales que perjudicarfan a rodos los -
rrabajadores e inclusive a la misma empresa.

Orro inconvenienre de la cele bracidn del pacro inrersindical, es -
principalmente el de su represenracida en Ja comisidn intersindical que
esrudie con la empress los rérminos del conrraro colectivo, porque adn -
cuando sea convencional y se sigan divereos crirerios para ello, como —
por ejemplo el de igual ndmero de represearanres por cada sindicaro; o -
el de representacitn proporcional al ndmero de soclos, erc.

Indudablemente que se presenrarfan conflicros inrergremiales por
las siguieares razones; si se sigue el primer crirerio de represenracidn,
o sea el de igual ndmero de represenrantes por cada sindicaro, los repre-
senranres de los sindicaros de Ia profesion, oficio o especialidad mds im-

porranre y mejor pagada, querrdn manejar a los orros represenranres de
los demds sindicaros que no esrdn en las mismas condiciones.

En el caso de que se siguiera el segundo criterio de represenracion
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o sea el de represenracitn proporcional al ndmero de soclos, resulraria
que el sindicatp que agrupa al mayor admero de trabajadores que —
presren sus servicios en la empresa, esrard por encima de los orros
sindicaros minorirarios y la acruaci6n de ésros, serd casi nula,

Explicaremos més ampliamenre estas ideas. Al celebrarse el
pacro lnrersindical, no exisre mancomunidad solidaridad, ni unidad -
earre los sindicaros que represenran a cada profesion, oficio o espe-
clalided 0 sea, que exisre liberrad sindical y el ejerciclo de los dere
chos respecrivos, en los conflicros colectivos serd igualmenre privarl
vo de cade unifn; esros rraerlx como consecuencia que un sindicaro
minoritario no podria ejercer el derecho de huelga por no encontrar-
se en la hiporesis de conter con la mayorla de los rrabajadores al -
serviclo de la empresa, que es el mismo problema que se presenra -
en los casos que con anrerioridad hemos menclonado sin exisrir pacro
inrersindical y que consise en que el sindicaro gremial que agrupe —
i'hmyorh&btmh)ldotelqnehbonnenhempten. puede -
acruar arbirrariamenre en conrra de los Inrereses de los miembros
de los orros sindicaros, ocasiondndoles con ésro serios perjuicios, -
que se crisralizarfan en que los sindicaros gremiales. generalmente

minorirarios, se verfan en una siruacién de permanente inferioridad -
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freare al parrén y al sindicaro mayorirerio al no poder ejercirar el
derecho de huelga exigiendo: La celebracidn, el cumplimiento o la re
visién del conrraro colecrivo: por lo que consideramos que resulw lno
peranre la celebracidn del pacro inrersindical para firmar un conrrato
colecrivo de rrabajo.

En el prrafo rercero del articulo 43 de la Ley Federal del -
Trabajo, se establece un deber jurfdico a cargo del patrdn “cuando -
ee trare de una emprese que por I Ihdole de sus acrividedes empleé
rrabajadores perrenecientes a diferenres profesiones el contrato co--
lecrivo deberd celebrarse con el conjunro de sindicatos que represen-
ren a cada una de las profesiones siempre que €sros se pongan de —
acuerdo carre sf . El segundo correlarivo faculta a los sindicaros a
exigir de la empresa ko celebraci6n de un sdlo conrrato colectivo, pe
ro ese derecho se mariza de ral manera que solo se ejercerd si exis
re acuerdo inrersindical. En caso coarrario, cada sindicaro acruarfa -
independientemenre, como Jo menciona la parre final del rercer pdrra-
fo del arriculo cirado. En el caso de que no se pusieren.de acuerdo
el sindicaro correspondienre de cada profesitn, celebrard un coarraro
colecrivo para dererminar las condiclones relarivas a dicha profesion
den'ro de la empresa.
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Supongamos que los represenranres delsindicaro mayoriterio -
no esvn de acuerdo con los representantes de los orros sindicaros pa
ra celebrar el contraro colectivo de trabajo con la empresa en ral -
virrud el conrraro colectivo no se podria celebrar con los sindicaros
minorirarios y como consecuenc la volvemos a ver el mismo proble--
ma, que el Sindicaro roralirario predomina anre los sindicaros minori-
rarios y por ende de ese predomin lo, surgirfan los mismos problemas
a que antes nos hemes referide,

En ral virrud, reperimos. que la solcién que di el rercer pd
rrafo del arriculo 43 de la Ley Federal del Trabajo y que es acepta-
da por algunos de nuesrros especialisras en la mareria, no es la co-
rrecra, porque con ellos no se resuelve nada.

La solucién que nosorros proponemos es la sigulente:

Debe de romarse en cuenra para el requisiro de mayorlz a la -
bira de efecruarel recuenro, Gnicamente a Jos miembros delsind Icaro-
gremial emplazanre. es decir, debe reconrarse s6lo a los afecrados -
en el conflicro, porque pensando en que siendo el derecho laboral y el
derecho en general objero de consranre evolucifn, y el derecho labo—
ral prorecror de la clase rrabajadora, no es posible “avasallarse” a -
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los textos legales nl interpretarios en una forma ‘“‘servilista".

Valviendo al ejemplo que citamos anterlormente de que en el
caso que se emplace la huelga a un hotel en donde laboren camare-
ros meseros en ¢l restaursnte y mdsicos en el bar, sl el emplaza-
mieato sdlo es de los masicos, no habrd razda para qus en el mo—
mento de efectuar el recuvento, se tomara en consideracién a los ca-
mareros del hotel y a los meseros del restaurante, que tienen (nte-
reses diversos a los de los masicos.

Es declr, en muchos casos repugna la idea de que se trate de
recomtar & personas totalmente ajenas al conflicto, Gnicamente deben
de recontar los afectados por 6l y suspender las actividades solo loe
miembros del sindicato emplazante y no arrastrar a la huelga a los -
otros trabsjadores miembros de los demds sindicatos gremiales que-
tienen celebrado contrato colectivo de trabsjo con la empresa; a esta
idea que acabamos de exponer se le ha llamado teorfa “del interés en

Juego™.

Porque sl sucede lo anterior, traerfa como consecuencia una -
gran lesidn en los intereses de los trabajadores a los que se arras--
tr6 a la huelga e (nclusive a la misma empresa, q ue es la fueate del
trabajo.
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Pare que la docrrina del nrerés en juego sea operanre, es ne
cesario reformar nuestra Legislacion de Trabajo, porque no basta —
que sea suficientemenre convincenre: en ral virrud, propondremos una
reforma a la freccién 1I del arrkulo 264 de la Ley Federsl del Tra-
bajo en el capltulo Sexvo.

Texto acrual. ArtRulo 264. Para declarar una huelga se requie

L Que renga por objero exclusivo alguno o algunos de los que
sefiala el arriculo 260 de esra Ley.

I Que sea declarada por la mayorlh de trabajadores de la -
empresa o negoclacidn respecriva; para dererminar dicha mayorfa --
rambién se considerardn como rrabajadores a qulenes hublesen sido -
despedidos del empleo con posrerioridad a la presentacion anre la Jun
ra del escrivo a que se refiere la fraccién €7 del arrfculo sigulenre, y

M. Que se cumplan los requisiros sefialados en el arrfculo 265
de esra Ley.

En -rarfndose de una empresa en que @xistan dos o mds sin-

dicaros gremiales v en la que el rrabajo sea “en serle o en cadena”,
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sorla aplicable rambién la reforma que se propondrd como anterior-
menre ge sefiald en el capiulo correspondienre. a la fraccion I del
arrkulo 264 de ka Ley laboral.

Aunque en la préctica son muy conrados los casos en que exis
re en una empresa el trabajo” 'en serfe o en cadena” lo convenlenre —
serfa para eviar rrasrornos a los trabajadores y a la empresa inclu-
sive, que se hiclera un sindicaro dnico y se celebrard un sSlo conrra
o colecrivo, como aconrec® cuando prevaleclh pluralidad sindical en
s Ferrocarriles Naclonales, e 80 provoctd, posreriormenre la exisren
cia de un Sindicato unico.

Menc ionaremos brevemente lo que nos dice la Iniclariva de la
Ley Federal del Trabajo y el dictamen ®@n Proyecro de Decrero de la
Ley Federal del Trabajo, que anteriormente se enunclaron, respecrto
al pacro inversindical y al concepro de mayorla como uno de los re-
quisivos que Ia Lcy exige para turelar el derecho de huelga.

En el rfrulo séprimo caplrulo Ili, arrfculo 368 de la Iniclariva -
y del Dicramen dice:

Arriculo 338. Si denrro de la misma empresa exisren varios -
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sindicaros, se observardn las normas sigulenres:

1. Si concurren sindicaros de empresa o indusrriales o unos y
orros, el conrraro colecrivo se celebrard con el que renga mayor nd-
mero de rrabajadores denrro de la empresa;

U. Sl concurren sidicaros gremiales. el contraro colecrivo se
celebraré con el conjunto de los sindicatos mayorirarios que represen
ren a las profesiones, siempre que se poagan de acuerdo.En caso con
rrario. cada sindicaro celebrard un contraro colecrivo para su profe--

sion y:

fll. Si concurren sindicaros gremiales y de empresa o de Indus
'ria. podrén los primeros celebrar un conrrato colecrivo para su pro
fesitn siempre que el ndmero de sus aflliados sea mayor que el de
los rrabajadores de 1a misma profesién que formen parre del sindi-
cao de empresa o de indusrria.

Consideramos que esre arrfculo no varla mucho en cuanro al
fondo respecro del arriculo 43 de la Ley Federal del Trabajo vigente
y en ral virrud, rampoco soluciona los problemas que se presentan —
cuando en una empresa exisren varios sindicaros gremiales y que M-
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oeas arriba ss han menclonado; por ende, cabe hacer las mismas --
observaciones que se hicteron con anterioridad.

a).- DERECHO DE HUELGA.

La suspension de las labores debe efectuarse por la mayorla
de Jos rradajadores de la empresa oestablecimiento. Sobre este par-
vicular, coanviene precisar que es posible que una huelga abarque a
roda una empresa o a uno de sus esrablecimientos y que serén los -
rrabajadores los que decidan si realizan la huelga en el eswablecimien

10 0 en la empresa.

Arviculo 451 en = inicliariva:

Para suspender los trebejes 8¢ requiere:

L Que I buelga renga por objero alguno o algunos de los que
sefiala el Arviculo anrerior.

II. Que la suspensién se realice por la mayorfa de los rraba-
jadores de la empresa o esrablecimienro.
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. Que se cumplan previamenre los requisiros sefialados en
el arrkulo sigutenre,

En el capiulo segundo de e st résis vimos las razones que se
dén para modificar el artfculo de referencia, en el dicramen coan pro-
vecro de Ley Federal del Trabajo, en tal virrud, nos concreraremos
a menclonar el arrfculo anres clrado.

Arcikculo 45], en el dicramen con proyecto de decrero de Ley
Federal del Trabajo.

Para suspender los trabajos se requiere:

L Q‘e = buelga rengn por objeto alguno o algunos de los que
sefials el arrfculo anverior;

. Que la suspensidn se realice por la mayorfa de los traba-
jadores de la empresa o esrablecimienro. La dererminacion de la ma-
yorla a que se refiere esma fraccidn, sblo podrd promoverse como cau
sa para solicirar la declaracion de inexisrencia de la huelga. de con-
formidad con lo dispuesro en el arrfculo 460, y en ningin caso como
cuesri6n previa a la suspension de los rrabajos y ;
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Ul. Que se cumplan previamente los requisiros sefialados en
el articulo sigulenre:

Consideramos que esre arrfculo no soluciona el problema In--
plicado en e sra tésls, en virtvud de que no define exacramenre lo que
se euriende por empresa o esrablecimienro que puede ocasionar confu
almesylanurg’nveapnuemsnmopnel parrén como para
los rrabajadores. (8)
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CAPITULO Q INTO.

LA INTERPRETACION DADA POR LOS TRIBUNALES DE TRA-
BAJO Y POR LA H. SUCPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA
CION Y CRITICA DE LA MISMA.:
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Al iniclarse el capftulo anterior, dijimos, al hablar del con--
cepro de mayorla, que no estabamos rotalmenre de acuerdo con el --
crirerio adoptedo por las Autoridedes Laborales, por considersr que
00 se ha hecho una correcta lnrerpreracion del problema.

Las auroridades laborales, han sosrenido el crirerio de que -
Ia huelga 0o es un derecho sindical, sino de la coalicién mayoriteria
y que por ningdn morivo serl posible juridicamente, que un grupo -
minorirario suspendiera las labores en perjuicio de una mayori.

En el expediente 197/47 de Ia Unién de Empleades de Fdbrica
de Hilos “El Salvador™, a Junta Federal de Conciliacion y Arbiraje,
resolvio:

El derecho de huelga corresponde a los mabajadores ya que no
es un derecho sindical y menos adn podria aceprarse la tesfs de que
el derecho de huelga corresponda, aisladamenre, a sindicatos minori-
rarios 0 a cada una de la caregorias, profesiones o gremios que exis

ren dentro de una empresa.
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También han dicho las autoridades laborales, que al hacer un
emplazamivnru a huelga un sindicaro gremial minoritario. sl no cuen
va con la mavorla de rodos los rrabajadores que prestan sus servicios
en la empresa, ¢l movimienro se declara inexisrenre de acuerdo con
el arrkulo 265 de Ia Ley Federal del Trabajo, y que sl se qulere ob
rener la revisidn del contraro colecrivo de rrabajo, esto se haga por
Ia vz ordinaria y no por medio del derecho de huelga.

Ciraremos el expediente 1114/62 por considerar que el miemo
vieae cierra imporrancia pues es sn emplazamienro a huelga que hizo
I Asociacifn Sindical de Plloros Aviadores contra Cia. Mexicana de

\avhrxh. dicho emplazamienro fué por revisidn de conrraro; siendo
yeuoah-mmovtmlemosdehIelgqueenMyerun mes
diecisiere dias, pues se suspendieron las labores el primero de abril
de 962 y se rerminé dicho mov imiento con un coavenio celebrado en-
rre las partes el dia 17 de mayo del mismo afio.

Ahora nos referimos al crirerio que sosriene la H. Suprema -
Corre de jusricia de la Naci6n:

En la Tésls No. LXXX, pdgina 3100 que aparece en el Sema
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narto Ndicial de la Federacin, dice lo sigulente:

Cemro de Dependientes y Empleados de Comercio, erc. Ampa
1o en Revisidn en Mareria de Trabajo No. 6123 de 1943, Seccidn Ira.
Jo de jmio de 944,

Juzgado 20. de Distriro on el Esrado de Veracruz.

Quejoso: El Centro de Dependienres y Empleados del Comer-
cio, la Banca, Ia Industria y la Agriculrura de Jalaps, Veracruz.

Auworidades Responsables: La Junra Especial No, Cuatro, de -
Ia Ceatral de Conciliacitn y Arbirraje del Esrado de Veracruz y el -
Presidesre de dicha Insrirucitn.

Garanrlas reclamadas: 0o se expresan.

Acvos reclamados. Los efecrusdos en el resulrado primero.

Aplicacifn de los articulos 73, Fracci6n V1l y 74 Fracccion 11
de la Ley de Amparo,
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la suprema Corre reforma laseateacis recurrida y sobreseé -
en el juicio de garanrhs.

Huelgas, casos en que la Agrupacidn sindical care-
ce de inreres juridico en las. Sl el personal que presta sus servi
cios en k negociacion emplazada a huelga por el Sindicato quejoso,-
a0 esaba conforme con que se llevara a cabo ésta, debe esrimarse
que como el personal de que se rrare, era el dnico inreresado en ese
movimisaro, medianre el cual se pretendid obrener una coatraracion
colecriva, es indudable que falrando su consenrimienro para que se —
Devara a cabo esa huelga, el sindicaro quejoso carecla de Ja repre—
senrecidn del mencionado personal, asf como de interés juridico para
sosrener ¢l movimienro de huelga con el que no estaban anuenres, los
empleados de la negociacidn respecriva. ((;))

México. D.F., acuerdo de la Cuarra Sala de Suprema Corre -
de jusricia de ia Nacién Correspondiente al 10 de junio de 1943.

Tésis jurisprudencial XCVIII, pdgina 1645 del Semanario judi-
cial de la Fed racidn.
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23 de Noviembre de 948 . Gonzalez Leonardo. Amparo en -
Revisidn en Materia de Trabajo, No. 5965 de 1946 Seccion lra.

Juzgado de Distrito en el Esado de Guanajuaro.

Quejoso: Gonzalexz Leonardo.

Autoridad Responsable: La Junta Central de Concillacién y Ar
bleraje del Estado de Guanajuato.

Garanths Reclamadas: Las de los arrfculos 4o0., 14 y 16 Cons
rirucionales.

Acro Reclamado: El auro que declard existeante la huelga a que
emplazo al quejoso. el Sindicato de Trabajadores Molineros de Salva-
tierra, Gro.

Aplicacin de los arriculos 83, 84, 85, 89, 90 y de mds rela
rivos de Ia Ley de Amparo (La Suprema Corre confirma la senrencia
recurrida y concede la proreccidn federal).

Huelgas, requisiros para que puede declararse la exisrencla -
de las.
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Fara que una huelga puede conslierarse legalmenre, es preci-
80. en*rc¢ orros nequisitos, que sea declarada por la mayoria de los
*rabajedores de la negociacin, vy por lo mismo, que le esén pres-
vendo servicios. para que sea posible la suspension temporal del 'ra
bajo como resulrado de su Coalicitn, puesro que no podrd suspender-
se un ‘rabajo que no se esré realizando.

Huelgas. La huelga no es un derecho sindical, sino individual
de los rrabajadores que la ejercivan por Coalicitn.

Indudablemente que el derecho de huelga pertenece a los traba
jadores ) no al sindicaro en sf, sin embargo, el Sindicato es el mis
indicado para ejercirar ese derecho en representacién de sus miem-
bros, puesro que se considera de acuerdo con la Ley una Cosalicién -
permanente y la huelga de acuerdo con esro es la suspensin legal
y “emporal del -rabajo como resulrado de una coalicién; por ende, bus

ca la defensa de los inrereses comunes.

También estamos de acuerdo, en que una minorfa no debe le-
sionar juridicamente los intereses de una mayoria. es decir, un sin
dicaro gremia? minorirario, no debe perjudicar los Intereses de los -
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miembros de orros sindicaros, que presran sus servicios en la mis-
ma empresa, por mucha lmportencia o rrascendencla quogn)momon
o determinado pudiera tener ese sindicaro emplazanre.(2)
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CONCLUSIONES:

La huelga es un derecho reconocido por nuestra Coastitucién-
y consiste en la suspension legal y temporal del trabajo, como re-
sultado de una coalicién de trabajedores. El Sindicato de Trabajado
res es una coalicidn permanente; ea tal virtud, el sindicato gremtal
esd facukado legalmente para ejercitar el derecho de husiga.

En aquéllas empresas ea donde extsten dos 0 mds sindicatos
gremiales, cuaiquiera de ellos, para obtener alguno de los objeti-—
vos que sefiala el articulo 260 de la Ley Federal del Trabajo, po--
dré hacerlo ejerckando el derecho de huelgay no la via ordinaris,-
como se pretende y se acepta por algunos especlallstas en la mate-
ria, toda vez que esto ocasionarfa que se hiciera obligatorio el de-
recho de huelga.

Cuando emplace & la hueiga alguno o algunos de los Sindica—
tos gremtiales existentes en una empress, en el caso de que lleguea
estallar la mismas, deberd suspenderse Gnicamente las actividades -
por lo que hace al gremlo correspondiente,
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Para el requisito de mayoria. en el memonte de efecruarse -
el recuearo, deben romarse en cuenra unicamenre. a los miembros -
del sindicato gremial emplazante, on virrud de que siendo el derecho
laboral y el derecho en general objeto de consrante evolucion. no es
posible "Avasallarse” a los rextos legales. ni hacer una i(nterpreta--
cifn "servilis™ en ral virrud, proponemos una reforma a la frac---
cida 1 del arrkulo 264 de la Ley Federal del Trabajo en la siquien-
e forma:

Reforma que se¢ propone:

Artkulo 264. Pare declarar una huelga se requiere:

Que renga por objero exclusivo algmo o algunos de los seflala
dos por el arriculo 260 de esa Ley.

Que sea declarada por mayoria de rrabsjadores de la empresa
o pegociacién respecriva: Cuando en una empresa exisran dos o mds -
sindicatos gremiales, debe romarse enconsideracién la mayorfa de -

los rrabajadores del sindicato gremial que emplace a huelga y no de
vodos los rrabajadores que presren sus servicios en la empresa. para
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dererminar dicha mayorla rambién se considerard como trabajadores

a quienes hubicsen sido despedidos del empleo con posrerioridad a la
presentacion anre la Junta del escrito a que se refiere la fraccion 1l
del arrkulo siguienve, y;

Que se cumplan los requisiros seflalados en el artfculo 265, -
de cs= Ley.
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