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Introduccidn,

No cabe duda de cue los derschos humanos son el oxigeno que
debe respirar una sociedad democrdticu; sin embargo, para ocue ello
sea cierto, se necesita cue en esa sociedad exista una verdadera
voluntuad de voder oue haga efectivos esos derechos por medio de
mecanismos adecuados para cue en realidad y no soleo en unariends,
tengan vigencia socioldgica tales derechos. En nuestro ambiente
juridico'dos instituciones tratan de tutelar los derechos humanos
o garantias individuales: esas instituclones gon: el juicio de am
paro y la Comisién Nacional de Derechos Humanos. La primera, es
una institucién secular, orofundemente arraigada en la conciencia
juridica del pueblo mexicano, aue ha comoprobado a lo largo de més
de un giglo de existencia su eficacia y al nrooio tiempo sus ven
tajas., La segunda es una institucidén muy joven, cue avenas fuées
tablecida el 6 de junio de 1990, y aue ensaya con muy buen éxito
su ejercicio institucional. Su reciente prestigio debe atribuir-
ae, més oue a nada, al recio prestigio de su nrimer presidente
el Dr. Jofge Carpizo Mac Gregor, distinguido constitucionalista,
ex~rector de la Univergidad Nacional Autdnoma de México, ex-mi--
nistro de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, autor de va
lioscos libros de derecho.

Tal vez nor estas ragones ha recibide tan acres censuras la
Comigién Nacional de Derechos Humanos., En efecto, se ha venido di
ciendo cue la CNDH legitima las arbitrariedudes del Poder Judicial.
Respecto del juicio de amparo se ha dicho ocue la ignorancia en €l
conocimiento de las leyes ha hecho cue algunos jueces cometan erro
res en la administracién de la justicia y cue los gobernudos di-
vulguen su creencla de cue los encargudos de administrar la justi
cia federal "son competentes, pero se venden &l mejor postor ¥y

custigun la oobreza, no el delito". Cue el Ioder Judiciul de 1la
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federacidén ha sufrido un gran desprestigio y cue es necesario nue
se reivindicue znte los ciudadanos para cue se le vuelva o tener
confianza. (ue la arbitrariedad y la injusticia oue privan enagem
cias del Ministerio Pdblico, juzgados y tribun:.les, donde emoveran
el tréfico de influencizs y la consigna, hacen cue la institucidn
del amparo se vuelva detra muerta. No pocos juristas se duelennue
las actuales generaciones de abogados osrefieran acud'r a la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos, cue hacer valer las garantias
individuales por medio del amnaro. Lo hacen tal vez noroue saben
que entre los ministerios pdblicos, jueces y mugistrados nsriva el
influyentismo, la coneignu y los intereses econdmicos., Finalmente
dicen los juristas cue entre los graves defectos ocue tiene la im-
particién de justicia por medio de jucces federales en todo el -
pafs estd 1a falta de oreparacidén de muchos jueces, oue por su fhl
ta de preparacién ignoran lus reglas proviss del ampzro, razén por
la cual, auncue deberfan otorgar el amparv de la justicia federal
no lo otorgan a los peticionarios.

Ni por eguivocucidn, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
vuede equipararse al juicio de amparo, el cual estd inmerso en el
espiritu de los mexicanos, a tal grado que los abogados de casi
todo el pais propugnan su respceto y demandan que terminen los ata
oues al mismo por narte de sus detractores, renresentados en eg--
tos casos por ministerios pdblicos, jueces, magistrados y minis-—-
tros de la Suprema Corte,

En opinidén de la autora de esta tegis, es indudable la sune-
rioridad del juicio de amparo con relucidén a las recomenduciones
cue dicta la CNDH, sin le menor duda, ., Las recomendaciones son
ego: simoles recomendzciones cue nueden ser desoidas nor sus des-
tinetarios. Las sentencias de ampuro son resoluciones judiciales

en toda forma y si se desoyen queda el recursec de hazcerlzs cum-
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plir coactivamente nor medio del suoerior jerdrcuico. El juicio
de amparo posee una excelencia mds, oue es la institucién de la
susvensién nrovisional ocue desde luego entra en funciones cuan-
do se pide amparo.

Ahora bien, el buen éxito cue ha tenido hasta la fecha 1la
CNDH debe utribuirse a las siguientes razones un tanto pasajeras:
el indiscutible arestigio de su presidente Jorge Carpizo Mac Gre
gor y el empeflo que ha puesto el presidente de la Repiblica Car-
los Salinas de Gortari en prestigiar dicha instituciédn fundada
por é1 mismo, procurando oue sus recomendeciones sean atendidas
por sus destinatarios. {Pero qué va a pasar cuando el nresidente
de la Comisidén ya no sea el Dr., Carvizo ni el presidente de la -
Repiblica, el Lic. Carlos Salinas de Gorturi? lo mds seguro es
que la. comisién devenga en un organismo burccridtico més ahogado

en papeleo., Eh ah{ el veligro.



Canitulo I.
EL CONCE»TO DE DER:7HOS HUKANOS,

"Podo individuo, al vivir en un grupo gocial, desarrolla ng
cesariamente miltiples interrelaciones de diversa indnle con los
demés individaos, mismas que son consecuencia de la vusta y come
pleja actividad en nue estd inmersa cotidiananente la humuniiad,
Bsta realidad impone la necesidad de nue dichus interrelaciones
sean reguladas, a efecto de asegurar el orden social, corrvrespon-
diendo esta importante funcién al derecho, el cuul se expresa por
medio de la ley. En un Estado de Derecho, como es el cuaso de Mé-
xico, la vigencia del orden juridico es condicidn esencial nara
que toda persona goce realmente de los derechos de igualded, 1li-
bertad y seguridad que otorga en su favor ia Constitucién Pede-
rul, mismos gue le aseguran una condicién personal oue lz permte
llevar una exicstencia digna y decorosa, c¢n el marco de unea socie
dad de carécter pluralista y democrdtica". (1)

Con las anteriores palabras comienza el libro LOS DER'CHOS
HUNANOS DE LOS VW:-XICANOS, un Estudio Comparativo, editado por la
Comisién Nacional de Derechos Humanog, Iéxico 1991/8 mediunte cu
yas palabras wr:itende darnos, una idea, cue no una definicién,del
Derebho, y efcctivamente, en un gruso social es imposible nue los
individuos no tengan una interrelacidén entre =i, y nara oue rue-
da existir el orden Social es necesario regulaer la conducta exte
rior de lo- individuos en sociedad atraws del deracho el cuml -

nos va a dar facultudes e imponernos obligaciones, es decir para
tener derecho a algo, ta=:bién tengo o%ligacidén de hacerme merece

dor a ése derecho y como seres humanos pagye debc violar los de—

(1)~ 10S DERRCHOS HUW.NOS DE LOS hsiiCall05.- Un Estudio -

Comparativo., Comisién Nacional de Dercchos Humenos. ¥éxico 17718.
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rechos de los demfe, de munera que, estando nuestro pafs regido
gor la norma jurfdicu, toios los individuos son iguales y tienen
1z misma condicidn, sin existir distincidn de ninguna indole en-
tre une g otra gersona, useguruniole su libertad, psro teniendo
en eu-nta nue la libertad de cfda persona termina donde comienzea

" 1la libertad de los demds, con el fin de asegurar una condicién -
digna para cada individuo,

En su libro La DEFINTCION DEL DERECHO, el Dr. don Eduardo -
Garc{a MAynez ya explicaba desde hace tiempo, cue el Derecho es
un concepto muy dificil de definir, especialmente por medio de
la definicién del género préximo y la diferencia especifica . Si
he citado la idea del Derecho que pretende darnos la Comisién Na
cional de los Derechos Humanos es por cue desde luego nos habla
del Estado de Derecho., Sobre este particuli.r nos dice el maestro
Felipe Tena Ramirez lo siguientet

"Con expresidn tun concisa como stinada, se ha dicho gque el
derecho constitucional es la técnica de la liberted. No po~
demos.inventar un derecho constitucional contrario a la 1li=-
bertad, frustréneo del fendmeno histérico aque merecié anue-
1la denominacidén especi{fica. Cuantas veces se encubren con
tal exorezién regfmenes de dictadura, se huce mal uso de la
expresién y, 1o cue ecs veor, se comete un fraude en los on
ceptos. No siempre el derecho del Estado es constitucional;
4 riesgo de aparentar un juego de pulabras, podemos decir -
ogue el derecho constitucional es el derecho del Estado, cwn
do el Estado es de derecho", (2)

De zcuerdo con mi criterio, ahora se impone 1la necesidad de
averiguar, qué cosa es un Estado de Dereccho, ya que incluso e -
ha habludo de una nocibén enfermiza del Estado de Derecho, y node

mos decir; o el Estado de derecho significa cue el Esw.ado no es-

(2).- DERECHO CONsTITUCILONAL ¥ ..iTCaNO. Pelipe Tena Ramiresz.

Vigesimucuarta edicidn. Editorial Porrda. México, 1990. p,30.



t4 sometido a un derechio sunerior y aue oor tal rardén el orovio
Estudo tiene cue creurse su derecho, con el cual se wutolimita vo
luntarizmente; o Estudo de Derecho significa cue tedo Estado tie
ne su vpropio derecho, y oue ninguno curece de éI, por cuyu ru-én
todo Estadio es Estudo de Derecho independientemente de cudl y co
mo sea el contenido de ese derecho, justo o injusto; seria sin -
duda, una nocién vucia o hueca, oue admitiria cuilquier relleno,
aun el més venenoso y perverso. Asi hustu el Estudo alemén nacig
nal socialista (nazi) hubriz side un Estudo de Derecho, porcue
estaba fundado en un orden jurfdico, auncue inicuo.

CONCEZrT0 4t DEQECHOS HUMANOS.- Segiin lu Comisién Nacional de
Derechos Humanos, éstos son un conjunto de prerrogatives y facul
tades inherentes al hombre, cue por su importancia se tornan in-
dispenscbles para su existencia. Estos derechos se han consolida
do en la estructura jurfdica del Estado contemporfémeo. En conge-
cuencia, éste no sélo tieme el deber de reconocerlos sino, ade -
més de respetarlos y defenderlos, concretundo su uctuacidn (gu -
bernzmental diria yo)a los limites sefialados en el mcrco juridi-
co oue para tul efecto existe, mismo ovue le imosone en determina-
d0s Casos la obligacibn de ubstenerse y en otros de ictuar, con
el fin de garantizar, precisamente & los individuos, lu vigencia
de sus libertades y derechos consugrados en la Constitucidn Fede
ral como garant{as individuales y sociunles." (2)

Mi critica de la definicién de Derechow Humunoo.,- Bn wi opi
nién no se trata de cue el conjunto de prerrogutiv.s y fuculta -

des inherentes al hombre cue son los Derecno< Humunos, se *tor -

nen' indisgensables para s: existencia., “Son indispenaibles n

(3)e~ LOS O 4E
co 1391/8. p. 14.

3 HUN&H0O3 D LOS MEAICANCS, C.N.D.H., ¥éxi-



su existenciu, no se "tornan indispensables pera su existencia.
'Tbrnnrse , 'convertirse , wolverse implicun la idea de ocue un
algo’ es ege -algo cue 'deviene', cue se torna' " se convierte
Ei otro algo” y no es ésto lo cue sucede, sino cue ese conjunto
de prerrogativis y facultades inheventes al hombre, " son’ al mis
mo tiempo indisvensables para su existencia, Habrfa oues oue de-
cir: "Los Derechos Humanos son un conjunto de prerrogativus y fa
cultades inherentes al hombre, indisvensables para su existencid!
0 si sme prefiere:"Log Derechos Humunos son un conjunto de prerrg
gativas y fucultides inherentes gue por su imoortancia son al --
mismo tiem>o indispensables para su existenciu"., Asi mismo repue
bo el ugo de es:i figura de retérica ‘el marco jurfdico' para de
finir lo cue son los Derechos Humanos, pues se trate de un lugar
comin, demasiado vulgar y trufdo de los cebellos. En suma opodria
substituirse 1o de “marco juridico' con le palabra 'Derecho ¥y
suedarfa asi la -tefinicidn: "Los Derechos Humanos son un conjunt
de prerrogativas y faucultudes inherentes al hombre, que por suim
portancia son al mismo tiemono incdispensables para su existencias
Egtos derechos se han consolidado... etc. En consecuenéia, ‘ste
no sélo tiene el ceber de reconocerlos, sino udemés de resvetur—
los y defenderlos, concretando su actuacidén a los limites del de
recho oue zara tal efecto existe, mismo rue le impone en determi
nados casos la obligucidn de abstenerase y en otros de actuar, con
el fin de garantizar, precisamente a los individuos, la vigenecia
de sus libertudes y derechos consagrados en la Constitucidn Pede
ral como garantias individuales y sociales.

La Constitucidn de 1917 es la primers en el mundo rue con -
signa lus garantias socimles, pero no es con ella con 11 aque se

inaugura la ésocu »nresente de lu evolucidn de los derechos huma-
nos. Mi »unto de vista es cue esw éroca se inaugura ea el mundo
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después de que se tuvo conocimiento de lus.inenarrables atrocidau
des cometidas durante la Seéunda Guerra Mundial por los nazis en
perjuicio e los judios y de otras minorias raciales., Poco a po-
co en el mundo y particularmente en México se fué creando unu on
ciencia jurfidica favorable & la proteccidn de lor derechos fundu
mentales de la persona humana.

Pasemos ruvista shoru a la clasificacién de los Dercchos llu
manos:

En el Congreso Constituyente (1916-1917) se habld indistin-
tamente de derechos del hombre y de garantias individuales, En -
1la discusidén sobre el articulo de la ensefianza, nor ejemnlo, en
cuatro ocasiones se hizo referencia a log derechos del hombre, ¥y
en qu nce & las garantias individuales.

Fara mi el concepto "dercchos del hombre" o "“derechos huma-
nos" constituyen el derecho substintivo, y Ygarantias individua-
les", el derecho adjetivo, o sea la forma concreta de garantizar
10 que los derechos del hombre enuncian como derecho substantiva

Uno es el derecho protegido y otro la forma de gurantiszar,
con procedimientos adecuudos, su cumnlimiento. Ahora bien, yu sg
bemos que la verdadera garant{a del cumnlimiento de los derechos
humanos, lo es el juicio de garantias o juicio de amparo.

La declaracidn de garantiac individuales se divide en tres
grandes partes: los derechos de igusliad, livertac y + guridad ju
ridica

En lu Constitucién de 1917 las gerantias e iguald. .l sHons
1) goce, para todo individuo, de las faront{ns oue otorge (Art,
lo); 2) rohibicidn de la ecclevitvd (art.20); 3) igualdad de de
rechos, sin distineidn de sexo (urt, 4o); 4) irouilicién de titn
los de nollezn, prerrogativaes y hon:re: Lereditarios (Art. 12);

5) prohibicids de fuercs {art,12); y 6) »ronlbicidn Je ze~ gomo-



tido & procéép éom 1100 enfiéy€s:jfi £ §ng§aL&é~ﬁf1bg
nales especiéléu (Aft. ij) i 1} ) _  :

© lasg garant{as de libertad ée ﬂtviéen én'tres grusos:a) las
“Vlihértudeé de Liv pursor- hwnna; b)Y las “iberbivles de la persona
civica y ¢) las libertades de la nersona zocial.

Las libertades de la persona hunena se subdividen en liber-
tades f{asicas y libertades del espiritu. Lus libertades fisicas
gons 1) libertad para la pluneacién familiar (Art. 4o); libertad
de trebajo (art.50);libertad para disfrutar del nroducto iel tra-
bajo y de no ser privado de éste si no es por resolucién judicisl
(Art.50); 4) liberta:d pura no acatar pactos contra la dignidad hu
mana (Art.S5o); 5) libertud para poseer armas en el domicilio, pa-
ra 1la geguridud y legitima defensa, y para la portacidén de éstas
hajo ciertas condiciones (Art.1Q); 6) libertad de trdnsito en el
interior y en el exterior del pafs (Art.l1l). Finalmente, la Cons
titucidén establace la abolicién de la pena de muerte, salvo en
los casos expresumenle consignados en ella (Art, 22). Actualmente
esta pena &a ha sido suprimida casi totalmente, dehido & que pau
latinamente ha gido eliminada en el C83igo Penal Federzl y en -
los Cédigos de las Entidades Federales.

Las libertades de la pergona humena, en el agpecto esniri -
tual, son: 1) libertad de pensamiento (Art.60); 2) derecho a 1la
informacién (Art.6o); 3) libertad de imprenta (Art.T7o); 4) liber
tad de conciencia (Art.24); 5) libertad de cultos (Art, 24); 6)
libertad de intimidad, oue comncende dos aspectos: inviolabilided
de la correspondencia e inviolabilidad del domicilio (Art.16).-

Las libertades de la nersona civici son: 1) libertad de reu
nién con fines wpoliticos (A4rt.%o.); 2) libertad de manifestacién
pliblica para presentar a la autoridad una peticidén o una nrotes-

ta (Art.90); 3) nrohibicién de extradicidn de reos politicos(Art



15).

Las libertades de la pérsona social son: la libertad de asg
ciacién y de reunién (Art. 90).

Las garant{as de la seguridad jurfdica son: 1) derecho de -
peticién (Art.80.); 2) derecho de r.cibir contestacién, nor es -
erito de la autoridad (Art,80); 3) no retroactividad de la ley -
(Art. 14); 4) dérecho a no ser privado de la libertad si no es -
mediante juicio seguido con lus formalidades del oroceso (ART.14)
5) derecho a ser jurgado conforme el principio de la legalidad -
(Art. 14); 6) derecho a no rceibir una pena por simple analogfa
o por la mayoria de razén en los juicios nenales (Art. 14); 7)de
recho a ger aprghendido a6lo por orden de una autoridad comneten
te (Art.16); 8) derecho a no ser molestado en la vergona, familia
domicilio, papeles o posesiones, excento por mandamiento judicial
eserito, fundamentado (Art.16); 9) derecho a no ser aprisionado
por deudas de cardcter puramenie civil (Art. 17); 10) derecho a
exigir una expedita y eficaz administracién de justicia (Art,17)
11) derecho a no ser sometido a prisién preveativa por delitos
que no ameriten pena corporal (Art.13); 12) derecho a no ser de-
tenido vor mds de 72 horas sin cue exista un zuto de formal nri-
sidn (Art. 19); 13) derecho a todas las garantfas de un juicio
criminal (Art.20); 14) derecho a no ser verseguido, en caso de
haber cometido un delito, por otra autoridad cue no sea el Minis
terio Piblico y la Policia Jundicial (Art. 21); 15) derccho a no
ser castigado con penas infamantes y trascendentes (Art,22); 16)
derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo delito (Art.23);
17) los juicios criminsles no pueden tener mis de tres insctancias
(art, 23).

IV. L& declaracidn de garantias sociales estd contenida nri

mordialmente en los artfculos 30,27,28 y 123 de la Constitucién,



los cuazles se refieren a la educacidn, al agro, al régimen de pro
piedad y a cuestiones lsborales., (4).

Las garantias individuzles repr:sentan una abstencién por -
parte del propio Estado, en cumbio las garantfas socimsles prote-
gen al hombre como integrante de un gruwo sicial asegurandole un
minimo educativo y econdmico y atravez de &stas se orotege a los
grupos sociales mAs débiles, Actualmente se han extendido para -
otorgar proteccién en general; tal es el caso de la educacién y
de la seguridad social.

Finalmente deseo agregar que, esta clasificacidén de los de-
rechos humanos, da como consecuencia cue el hombre vea respetados
sus derechos inherentes, conservando asi la dignidad oue todo ser
humano asnira y cue gracias a la suerte gque tenemos las perosnas
que nacimos y cue vivimos en és?e.?ais, afn lu gente que no na==
cié aguf, pero ocue radica en México, podemos exigir su cumoli —-

miento pars poder vivir como seres humainos.

(4).- LOS DERECHOS HUM4NOS DE LOS MEXICANOS. C.N.D.H., pp.l5
y 16.



I,
a) El1 Estado de Derecho.

La expresién jurfdica "Estado de Derccho" (en alemén "recht
sstaat") nace en slemania en las primeras décudus de:l siglo XIX;
se le atribuye lu paternidad a Von Nohl hacia 1823-1933; indepen
dientemente del significado gue le dio su autor a la expresién
jurf{dica que nos ocuna, nos interesa el concento cuando pasé de
s conotacién politica Kantiana de Estado limitndo por la razén,
a su conotacidén jurfdica de Estado limitado por el derecho nosi-
tivo, o Estudo cue se autolimita; este proceso de formali-ucién
se inicia con Friedrich J., Stahl para quien el Estado debe ser
Estado de Derccho; as{ trasladada &l campo juridico la expresién
supone cue el Estado debe delimitar y garantizar su actuacidn, -
as{ co.o realizar la idea ética del Estado, cue no se entiende -
como fin trascendente de la realidad estatal, sino como la pro -
pia sacralizacién de la autoridad estatal, o sea, del noder del
monarca. (5).

La teorfa ulemana de la autolimitacién debe en'.enderse en el
sentido de que antes, fuera o por encima’ del Estado no hay nin
guna instancia cue le sirva de limite heterénomo (ni juridieo,ni
de cualquier otra cluse) cue admita, auncue con benignidad y re-
latividad encuudrar en el objetivismo; por tal razén, el eventud
limite del Estado no puede ser otro oue el oue é1 mismo se impon
gu voluntariamente; este lfmite es el derecho positivo cue crea

el proasio Estado, con el contenido ético cue discrecionalmente -
escoja; dicho en pocas palabras, la sumisidn del Estudo a su'de
reCho nositivo funciona como ‘autolimitacién -,

As{ tenemos una primera disyuntiva: o Ertado de D:r-cho rig

(5).~ Antonio Pérez Lufio, DERECHOS HUNM.NOS, ESTADO DE DER¥=
CHO Y CONSTITUCION, pp. 221 y 222.
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nificu que el Estudo no estf sometide a un derecho sunerior y --
cue, por tal motivo, €1 tiene cue crearse su nronio derecho, con
lo cuel se putolimits voluntariemente; o Estado de Derecho signi
fica que todo Estudo tiene su nropio derecho y cue ninguno care-
cc de €1, por cuyw razén podemos decir cue todo Estudo es de De-
recho independientemente de cudl y cémo sea el contenido de ese
derecho (justo ¢ injusto).

En conclusién, pura cue en la cuestién de los derechos huma
nos y con provecho para los wmismos la nocién de Estado de Dere -
cho uporte algo, es necesaric cue el Estado de Derecho y el dere
cho cue organiza al Estado, tengan un delerminudo contenido sufi
cientemente buasado en alguna instencia objetiva,

Debe rechazarse la teoria alemana de la autolimitacién, por
que aun admitiendo una limitacidn voluntaria aue el Estado seria
libre de decidir o no, cabe preguntarse cdmo s=emejante limitacidn
podria significar sumisién al derecho. Por definicidén, la autoli
mitacién excluye la idec de sumisién al derecho, ya ocue el dere-
cho supone’ una regla objetive que se impone por su velor intrin-
seco, en tanto que le autolimitacién procede de una voluntad si
no precisamente arbitraria, si por lo menos libre de vinculossy

Claramente se ve que un limite autoimpuesto es suscentible
de ser autoeliminado o autosuprimido por el mismo Estado cue -e
lo hubiera autoimpuesto desde fuera o desde arriba, que sirva de
marco objetivo al derecho estutal, los derechos del hombre no en
contrardn en tal derecho una morada suficientemente segura, De la
nocidén de Estedo de Derecho (o de Estado de Justicia) es urgente
¥ necesario eliminar definitivamente la teorfa alemana de la au-
tolimitacidn.

De scuerdc con mi personal criterio, la férmula politica ~-

del Estudo de Derecho no es dtil para la nocién de Estudn democra
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tico. Es verd:d cue la expresién Estado de Derecho ha recibido la
sancidén del uso politico y de la doctrinu, rin emburgo, “ebemos
advertir gue existe en ella la trampa de entender que todc Esta-
do de Derecho es un estzdo justo; por eso creo preferible la ex-
presidén "Estado de Justicia", aun cu:ndo su uso no e haya gene-
ralizado todavia. Para seguir usando la expresién Estado de Dere
cho como sinénimo de Estado Justo es aconsejuble que re descarte
absolutamente 1a teoria alemana de la autolimitacién del Estado;
adends, es necesario que se exija la legitimzcidn del derecho con
forme al cual se org.niza el Estado; ademds, cue se pronongan -~
ciertos contenidos fundamentales del Estado como reconocimientoy
garantia de los derechos personales y el imnerio de la legulidad;
ademfs, que exista un poder estatal limitado, distribuido y con=-
trolado; ademéds, sometimiento del Estado y de sus érginos a todo
ese repertorio de contenidos bdsicos. Asi, y solamente wsi, ten-
dremos una organizacién estetal como para digma del derecho cong
titucional, como hogar y morada de un derecho de los derechos hu
menos.

Ahora bien, degde hace aproximedamente unos sesenta ufios, -
Yanto en obras de docirine como en el derecho positive constitu-—
cional de ulgunos naises, encontramos la afirmucidn de un rener-
torio de derechos *sociales’ del hombre, los cuales deben ser a—
sregudos z la ligte de los dervchos individuales y & los derechos
democrdticos, Se trata de una serie de derechos, tumbien 1llamados
econémicos, sociales y culturales, entre log cue cuelen figurar-
el derecho a condiciones justas de trabajo y = la proteccién con
tra el paro y el desemnleo, el vestido, la viviende y lu csisten
cia médica, y los derechos de seguridad social en cusos de acci-—
dentes, enfermedad, invilidez, vejez y otros czeos de pérdida de

los medios de subsigtencia por circunstencias independientes de



la voluntad de la persona ocue lus sufre y el derecho-a la educa-
cidn.

La denominacién de "econdmicos, sociales y culturales” expms
sa los contenidos u objetos sobre los cuiles versan estos dere ~
chos. Esos contenidos son principalmente, yu un bien econémico -
(por ejemplo, salario, pago de vacaciones, alimentscién, vestido,
vivienda, indemnizacidén en caso de desempleo o en otras condicio
nes adversas, etc.), ya servicios sociales (por ejemplo, seguros
para situeciones de desgracie, asistencia especial a la infancig,
ete.), o bien beneficios culturales, etc.). Claro que en cada -
uwno de esos trep adjetivos no constituye una calificacién exclu-
siva que descarte en cada uno ideas incluidas en los otros dos;
sino cue por el contrario, cada unoc de tales adjetivos itrata sc-
lamente de subrayar una caracterf{stica predominante, pero no ex-
clusiva.

Por otra parte, la expresién "derechos sociales" necesita -
algunas aclaraciones, Habitualmente se le emplea, a veces sola,y
a veces acbmpaﬁada de los otros dou culificativos (econdmicos y-
culturales) para carascterizar una clase solamente de derechos —-—
del hombre, diferente de la clase de los dercchos bdsicos indivi
duales, y de la clase de los demdcratas. -

Los llumados tradicionslmente "dercchos individuales son en
cgencia (aungue no de modo exclusivo), derechos de libertad, de
estar libre de agresiones, restricciones e ingerencias indebidas
por purte de otras personas, nero de manera esp-cial por parte de
otrss personuas, pero de manera esvecial por narte de las autorid.
des piblicas., Por eco ovrincinalmente, #Wpcue no de muner: exclusi
va, consisten en una especie de barrera o cercz cue defiende la

autonomfa del individuo humano frente a los demds, y sobre todo,

frente a lus posibles ingerenciss indebidas de los poderes pﬁbl;
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cos{ ‘sus érgands y sus ageates. Los derdchos individuales tie -
nen predominantemente por contenido un "no hucer" de los otros
individéuos, y principalmente dal “stado y de los demés cntes pu~
blicos., Consisten nrincipelmente en un rer libre, en un estar 1i
bre, irenie a los demds y frente al Estado.

Los derechos democréticos o politicos tienen un contenido -
positivo: una participacidn en lu formacidn de los Srganos del
Estado, y en lus actividades y decisiones de éstos; y el accesos
las funciones piblicas. Por conaiguiente, el objeto de esos dere
chos democrdticos es un actuar positivamente en las tareas del
Estado, directa o indirectamente. La Comisidén Nacional de los De
rechos Humanos, dice por su narte, de estes derechos: son dere =~
chos polfticos cuando tiemen que ver con la participacién de las
perconas en 1la gestién de los asuntos oue interesan a la comuni-
dad, como son los procesos electorales, la jugticia electora, y
el acceso al desempefio de las funciones pdblicas y las asociacio

nes y los partidos politicos.

La- citada comisidén Nacional de los Derechos Humenos dice &
los llamado ‘'derechos sociales 1o siguiente: son econdmicos
sociales o culturales cuszndo implican la realirvacidén, por narte
del Estado, de determinadas prestaciones positivas nrue redunden-
en beneficio Gel individuwo, de un sector o grupo social o de to-
da la comunided, como serfa el ciso de lu nroteccidn del nifio,de
la mujer, del anciano o del minusvidlido (ciegos,sordomudos,ete.),
ag{ como el aseguramiento de determinadas condiciones de vida a
algunos sectores econdémicamente débiles, como el campesino y el
obrero; tambien incluyen el derecho a la educacidn, @ la sslud, a
lu vivienda, al trab.jo, a la segurided sociul, « perticinar en

la vida cultaral y a beneficiarse de los ~roszrcsos cient{ficos,

La autora de este trubajo de tesi tiene un concento muy
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particuler de los llamados derechos humenos "socizles"; en efec-
to, estimo oue no hay ningunz necesidad de rubricar estos dere -
chos con los adjetivos de econdmicos, sociales o culturales, --
puesto que basta con cue los citados derechos humanos se llamen
‘gsocinles ya oue su desideratum es cue son derechos humenos de
determinzdos grupos sociales, zrandes o chicos, 7ero grupos huma
nos 8l fin, como puede comprobarse con solo citar algunos; asi -
tenemos al decir a favor del género 'mujer- que abarca a todas -
las mujeres; al decir “anciano ya sabemos que abarca a todos los
ancimnos como agrupumiento socisl abstracto; cuando decimos " cam
pesinos nos estamos refiriendo a un grupo ideal de hombres: los
cunipesinos; cuando decimos -'minusvélidos agrupamos in mente a -
todos loe minusvélidos del pafs o del mundo,. En realidad son dg
rechos humanos porque protegen a2l genero humano incluyendo los a
adjetivos que incluye lz Comisidn Nacional de Derechos Humenos y
més afin, porque el género humano va & abarcer un sin fin de face
tas que en ocasiones no podemos decir que sea econdmico o cue 1l
gue a ser ¢ulturzl, pero cue por el hecho de ser un ser humeno -
se le tiene que respetar, situacién por lo cusl considero que ~-
con el solo hecho de ocue se llamen ‘Sociales puede sbarcar mu -
cho mus que con el concepto econdmico y cultural.

Pues bien, y nara concluir, debo deecir que el Estado de'De—
recho para ser realmente tal debe comprometerse a ~roteger los -
derechos humunos individuesles y sociales, para llenar perfecta-
mente su cometido conceotual, y no b-sta Ynicamente con cue se -
comprometa a proteger esos der«chos huminos, sino aue tiene que-
vigilar el cumplimiento de 1lu sroteccidn, sin escutimar los recur

80s niceserios pare lograr su cometido.



I.
b) La Universalided de los Derschos Humunce.

Ya sea cue se les llame "derechos del hombre", "dercchos na
turzsles del hombre", "garantius individuules y socizles", o "de-
rechos de lu persons humana", se les consideré innatos, o inhe -
rentes & la nuturaleza del hombre, o primarios o fundamentales,Y
para remarcar adn méAs su naturaleza universal re dijo oue eran -
inmutables, eternos, supratemporales, O como ya se dijo: wumiver-
se2les., Es como si se hubiera guerido a todo trance asignaries wna
congistencin y una definitividad cue los sustrajera de tode dig-
cugién futura, y los resguardara para siempre, &z favor de todos,
en todas partes, por.la sencilla pero trascendente razén de per-
tenecer al hombre. El hombre siempre fué, es y serd persona, Y
siempre le serd debido el reconocimiento de los dercchos que le
son inherentes, por poseer una naturalesa humuna., De donde se d&s
prende que;

a) en la doctrina de los derechos humanos subyace una exigm
cia ideal,

b) la formulucidn de los derechos humanos se postula como —
universalmente vélida,

¢) los derechos humanos son superiores y anteriores al Esta
do, y por eso mismo, intlienables e imprescriptibles y

d) los derechos significun una estimetiva axioldgica en vir
tud del vilor justicia, oue se imoone al Estado y al dereccho no-
sitivo. De todo lo cuul surgen lus dos siguientee interroguntes:
¢ los derechos humunos aun vnicamente derechos de iure condendo,
més de naturzleza moral cue juridica, o nueden ser consziderudos
como dotudos realmente de juridicidud (aparte su vzlor Stico) y
volverse exigibles directamente en el drbito del derecho nosibi-
vo? y ¢ los derechos humenos no dependen nzra nade de lu situa -

cién histédrica del hombre, de su insercidén temnorul e~ unu rocie
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dad politicu determinada, y de las Valoracioneé colectivas? o ¢ne
se a su objetividad trascendente del valor justicia, dependen de
la historicidud de la vida humana, de la vida social, de la comu
nidad politica, y de todas las ataduras cue, en meteria de conod
miento humano y de realizucidén humuna, tienen los valores respegc
to del hombre al cual estdn dirigidos?

Las filosofias de Max Scheler y de Nicolai Hartman nos ha -
blan del deber ser ideal del walor. El vulor es un ente ideal va
lente (que vule) y exigente (oue exige); razdén por la cual pode-
mos afirmar la idea de la valjosidad de eso cue llamamos derechos
humanos, as{ como su exigencia, fundandonos para ello en lus men
cionadas caratteristicas del valor. Refiriendose a Max Scheler y
a'Nicolai Hartmann, el Dr. Eduardo Gurcia Mdynez nos dice en su
Etica; "Estos autores coinciden en tres puntos canitales: lo. la
tesis Je la objetividad de lo valdoso; 20, la doctrina sobre el
cardcter emocional y aorioristico del conocimiento estimativo; -
3o, el método fenomenolégico de investigacidn”. "La exposicidn de
las doctrinas de Scheler y Hartmunn girard en torno fe un esque-
ma de clagificacién de los problemas capitales de la axiologia.
Creemos gue esos proble-as se reducen a cuatroi
‘ 1. El de la e.istencia del valor;

2, El del conocimiento estimativo;

3. El de la realizacién de lo valioso;

4, El de la libertad de la persona frente a los valores".(d)
En frase desprovista, de tudo alarde iusfiloséfico nodria -

mos dec’r gue el valor justicia exige desde su deber ser ideal,
que en el mundo del derecho eristan los derechos humanos., Y al -

decir oue -existan significa cue en el mundo jur{dico-politico

(6).- Eduardo Garcis MAynez. Eticu, Editorial Porrds S.A, -
México, 1963 p.206.
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se.les realice, se hagan efectivos mediante conductas humanas en

_relaciones de alteridad (presunoniundo rue los vzlores como la

justicia se realicen en las conductas humanas).

El valor exige cue huya derechos humanos y cuando ucaso el

mundo--juridico-politico ruvele su ausgencian o su deficiencia, ta-

les derwchos conservurdn, no obstante, su exigencia valiosa y re

clamardn de cuienes sean canaces de real:zarlos, cue 1los reali -

cen, tan luego como esté en condiciones de hacerlo.

Al temu de la historicidad del Derecho se refiere el Dr,luis

Recasens Siches cuando se pregunias ¢(Nos suministru la estima
tiva jurddica unas normas rigidas, inméviles, vdlidas nara -
todasg las gociedades en todas las circunstancias, en todas -
las situaciones histdricas, en cualouier cultura y en cual -
quier momento del tiemno? (0, sor cl contrario, los ideales
juridicos deben tomar cuenta y razén del cardcter variuble de
la existencia humana, de la gran diversidad de circunstamdizs
y situaciones, de lus necesidades concretas de cuda momento,
en suma, de la variedad multiforme y abigarrada de la histo-
ria?".
"En estus proguntas va implicito el problema de la historieci
dad del Derecho, de las mutaciones y de la diversidad de las
normas juridicas. Pero no se trata solamente ahora de regis-
trar el hecho de que los regimenes jur{dicos son miltiples y
variantes en la historia, con contenidos muy diversos, sino,
de preguntarnos adzmds, si esa variedad y ese canbio histéri
co del Derecho tiene una justificacién. Y en caso de aue con
testemos afirmativamente esta progunta, entonces se traturd
de inquirir cuél sea esa justificacién, lo cuzl nos obligard
a preguntarnos por el modo c¢dmo los valores jurfdicos nuedan
y deban articulirse en el vroceso histdérice., En suma, enfoca
mos la cuestidn de seber si el ideal juridico pueda ser tan
s86lo un ¥nico tipo de ordenacidén con validez abssluta, uni -
versal ¢ inmutable, o si, por el contrario, debc ser relati-
vo @ las condiciones de énoca, lugar, desarrollo hirctérico y
necesidades concretas",

"Este es el temu central de la Filosoffa del Durecho a lo -
largo de todo su desarrollo, desde los »resncrdticos hasta
nuestros dias. Es la cuestidn clésica nor excelencis lu cus
siemore he preccunudo de un modo nreferente. Pero, udehds,es
te tema cobra una méxiza actuzlidad y un mérimo graso de ma-
durez a la luz de las esneculaciones de nuestro tiempo sobre
la dimensidén histdérica de lo humano. Y, aci, hoy eatamos en
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condiciones de enfocar esta cuestidn de la historia en el Dg
recho a la luz de la historicidad de lo humano, nor tanto,en
un olano mucho irds nrofundo y radical de lo rue se hivo en

las docirinas pretéritas. Ello es asi, norcue caracteriza la
filosofia de nuestros dfas al haber descubierto la realidad
de lz vida humuna en tanto gue histérica, es dccir poseyendo
la historicidad de una de sus dimensiones es:nciales".(7)

Con algunas precisiones conceotuales, debemos acestar la --
univergaliuad de los derechos humenos. Que son universales, cuig
re decir cue le son debidos al hombre -acada uno y a todos y en
todas partes— es decir, en todos los Estados del mundo- pero siem
ore teniendo en cuenta la historicidad del derecho, es decir, las
particulares condiciones de tiempo y espacio aue media en la con
vivencia de determinados hombres en un Estado determinado. No ~-
gquierc decir oue la exigencia de los valores trace limites secto
riales ni en cuanto a territorios ni en cuanto a &mbitos humznos
pero se acomoda a los ambientes histéricos cue se circunsecriben
geogréfica y poblacionalmente. El modo de realizucidédn de los de-
rechos exigidos vor la axiologia es variable y denende de situa-
ciones ‘jurfdicas concretas de cardcter socionolitico, Lu univer—
salidad de los derechos huminos se entronca, ademés, con la igud
dad de todos los hambres en cuslcuier tiempo y lugar, szlvando
idénticas conexicnes de los valores con lus circunstuncias histd
ricuas. )

La realizacidn de los velor-s es obra de la cultura humana;
Jor l:¢ misma razdén la realizacidn del valor justicia y deméds va-

lores afines son obra de la cultura humana., Por ello solemos de~
finir la cultura como ¢sfuerzo humano orientado hacia la reali-
zacién de lo valioso . Es verdad cue este esfuerzo no siemnre re

sulta eoronado vor el éxito,. El valor y su deber ser ideal -es -

(7).= LUIS #kCaS5nd$ SICHRS, TRaTADO GENEXAL DE FILOSOFIA JEL
DEREC: 0.4u.edicién, Editorisl Porrta, México, 1970. p.432+
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valioso y exigente , en todus ona tes y en todo tiemzo y pare to
dos los hombres, Yero como velor se dirige u éstos, y éstos -
protugonizan en el mundo una vida -humuna y rociul- histérica.la
incvitable interseccidn del valor con la reiclidud histdrica hoce
que el descender de su mundo ideal el valor se tifia de contingen
cia de la mutubilidad y de la temporalidad gue son propias de les
obras de culturae, y cada sitvacidn se de en el tiemno y en el es
pacio, en una convivencia cue depende de su entorno y cue trang-
curré éntre hombres concretos limitados por sus propias circuns-
tancias histéricas.

La existencia de los velores ~-todos los sabemos- es objeti-
vo y vor tunto no dependen de la subjetividad de ocuien los cono-
ce o arceia; lo contrario serfa la relatividad de loe Vulores y
por consecuencia de los derechos humanos cue con su exigencia.
La refz Gltima de esos derechos no vodria ser ka circunstancia -
histérica, como tampoco vodria serlo la estim.tiva de los hombres
verbi gratia, de los gobernentes. Si los derechos humanos no es-
tuvieran mas alld del derecho zositivo y no se fundaran en ealgo
trascendente su valor se mermaria, se empobreceria, y en defini-
tive se esfumarfa totalmente. En lo cue'debe hucerse hincupié es
gue sin ascmo de la relutividad y salv.deos los principios nrima-
rios de los derechos humanos, su insercién en cadu mundo juridi-
co-politico tiene su peculiaridad y su fisonomia prosias.

Cusndo se repasa la historia se encuentran ejemnlos de loam
tes dicho. Mientras los hombres no imagindron cue la lcgitimidad
del poder estatal (a2l menos la tradicionalmente llamada lesitimi
dad de origen) dependeriz de la prrticipacidén de la sociedad en
la designezcidén de los gobernentes, lu libertud nolitica Ae inter

venir en el proceso electoral no fué postulsdc como un derecho

sersonal; pero no bien fué interpretade como un criterio objeti



vo de valor que tsl narticinacidén era debida, se formuld la idea
de ocue ellu reviste nzoturaleza de derecho del hombre, A la exnrg
8ién oral y por simbolos fué ufizdiendosele la exnresidén oral ¥y
por simbolos fué afiadiendosele la expresidn por 1li nrensa desnués
del invento de lu »nrensa; y desoués de ésta, todss las modernas
formas de comunicacién socivl-radio, televisidn, cinematografia,
ete.-Quivre decir ésto que el derecho au la libre expresidén no pu
do tener igual alcunce en el siglo XVIII que en lués postrimerfas
del siglo XX, que incluso se ha llrgado a la comunicacién por sa
télite, E1 derecho de circular transcurre por similares carriles,
como aspecto de la libertad corroral y ambulatoria; el ferroca -
rril, el automdévil, y lus meronzves han extendido las posibilida
des de desplazamiento y cuando se haga accesible, con generali -
dad suficiente, el viaje espuacial, aguél derecho se postulars sin
duda tambien pars los traslsdos interplanetarios. Y partiendo de
los actuales derechos humanos, las generaciones venideras, los
de le tercera generacién incluirén el derccho a la paz, al desa-
rrollo, a un medio ambiente sano y ecoldgicamente ecuilibrado, -
etc. y pondrén en evidencia la progresividad histérica vue,arran
cando de los clésicos derechos civiles que se proclamaron univer
salmante, ugreguen a éstos los derechos sociules y econdmicos y
continden la diversificacién de los derechos humanog husta extre
mos casi inconcebibles en la era actuzl del constitucionalismo -
moderno,

Es de esperarse pues, ozra el futuro, un afinemiento multi-
plicador de la estimativa axiolégica, como nrescgio de lo cual =
enuncia un duto objetivemente cicto, y es él el ~ue vone en evin~
denciu cue la "mizmidud" universal y permunernte de los derechos

hum&nos, su supratemporalidad, su inmutabilidad, no han =ido ni
serén un vunto finzl cue clausure la serie, porur el tiemnwo histo

rico nos muestra cue las evoluciones hubidas y las cue h.. e sobre
venir, mentienen los derechos humsnos en constante anertura,



I,
¢) La Axiologia Juridica.

Los veloreg -dice Max Scheler- son cuxlidudes de orden mate-
rigl y rando diverso, que existen independientemenie de su form.
de manifestacidn, es decir, ya sea cue aparezcan reulizados en
las cosas o se den en la conducta, Tal inde.endencia se revela
didfanemente en multitud de hechos. El valor de uns bhersona oue
de ser intuida sin oue sepumos en cué consiste ese vielor. Por
ejemplo: un hombre nos resulta agradable o antipético aun antes
de que estemos en condiciones de precisar nuestro agrazdo o repug
nancis, También es posible exonerimentar la belleza de un lienzo
o un poems sin tener 1a menor idea acerca de los elementos en
gue resgide su vabr . Los valores son objetes auténticos, diversos
de los estados que eventualmente producen nuestra sensibilidad,.
Lo agradable, porgamos por caso, es en cuznto velor, distinto del
placer que procurs.

Tampoco son los vatores inleribles de los bienes. No hay va
lores porque hay bienes, =ino oue hay bienes poraue hay v:lores.
El bien se relnciona con 1la cualidod valiosa como con las coaas
con lus cuslidades cue constituyen sus atributos. Huabrd, pues,aue
distinguir 1lus cosas valiosas ( o bienes) de los valorus de las
cogas ( o vualores), Pero aun cuundo los vzlores no dependen de
los bienes, siempre serd posible descubrir un orden meterizl de
lo vzlioso, ocuc existe, como dice Scheler, con ubsolutz indepen-
denciz del mundo de lowx bienes y de las trensformacicnes y contin
gencias & nue el mismo se hulla expuesto". (8)

Aun cuando los valores tienen existencia objetive, hdllunse
por su misma indole, referidos en varias formus a2 las personss y

(8).~ Max Scheler. ETICA., Revistu de Occidente. Traduccién

de Hilario Rodriguez Sanz, Madrid, 1926.



a8 lus cosgas. Los valores son relativos a las personeds y a los bhieg
nes, pero esta relatividud no implica ningin relativismo. Todo 1o
contrur os la mejor m:ners de eselurecer la tesis de la Objetivi-
dad de lo valioso estriba precisamente en estudiar los diversos‘—
tipos de relatividad, La primer: forma de relutividad la ofrccen

los bienes. Estos, por el heocho de =erlo, son cosas gue valen; pe
ro su Valor es siempre relativo a las personus. En el ser de los

bienes estd implicito el ser bienes para alguien. Un bien que no
fuese tal para nadie, no serf{az un bien, p:ro la circunstancia de
que un objeto sea un bien para alzguien, no significa oue el valor
del objeto dependa de los Jjuicios estimutivos del sujeto para w-
ouien l= cosa vale, tode bien auténtico es wvalioso, aun cuzndo no
ase le 2stima, el vulor alimenticio de una vianda o el estético de
una sonata, no ge alteran por el hecho de oue lu nersona no 1los

considere como bienes, ’

El hombre nc puede variar la bondad de un objeto, 5i 1la igng
ra o desconoce, el el valor de este no se aniquila ni amengua, El
ser de las cosas (en cuanto buenas o malas), no es relativo a las
personas en cuanto aue veloran o juzguen, sino a las personas en
cuanto tales. No es el individuo cuien determina el valor de los
bienes; el sujeto es simplemente uno de los puntos de referencin
de una relacién jundada en la materia de un valor. La .cosa vale -~
para la versona aungue este no la conozca o, conociéndolu, no 1la
egtime.

Pare la gutora de este trabajo de tesis, lu dignidad humana
no debe ser considerada como un valor ético, sino como un bien --
ético, que es portador de un valor siempre relativo a las perso -
nas. En el ser de los bienes estéd implicito el ser ua tien para -

alguien., La dignidad humana constituye el bien bésico fundamenta-

dor de los derechos humanos cue tiende a explicitar y =satisfacer
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lag necesidades de las personas en la esivra moral. La persona hu
mana se concibe asfi como un ser de eminente dignidud curacteriza-
do por su individuwzlidad, su razdén y su libertad, los dercchos hu
manos parten del supuesto de la coniicién de persona juridica del
ser humano e-. el cue hay una dignidad cue debe ser respetuda en -
todo casgo, cualouiera crue sea el ordenamiento juridico, politico,
econdmico y social y cualouierd que sean los vulores prevalentes
en una colectividad dada., Los dercchos humanos o derechos funda -
mentales constituyen un puente entre la aspiracidén ética del desa
rrollo del hombre como fin de la gociedad y la realizacidn de esa
agpiracién por medio del derscho. Si el ser humano individual es
respetable, si existe uni justicia es por que cada ser humano ine
dividual, fuerte o débil, préximo o lejuno, representa un valor -
no sélo relativo para si{ mismo, para los otros y para la socied:q
sino un valor en si, absoluto. Toda filosofia de los derechos hu-
manos ha de participar de su ligamen con la ética., Sin embargo, -
cuundo decimos que los derechos humanos recaen en la épica, no -
quiere decir que el fundamento ético de los derechos humanos par-
te de la tesis de que dicho origen y fundamento nunca puede ser -
jurfdico. Que la raiz ética deje de penetrar en lo jurfdico de los
derechos humanos y se juridice. Significa solumente rue lo juridi
co de los derechos humanos tiene una ascendencia morzl, una filia
cidn ética, de la cual se contagia 0, en otros términos cue el fun
damento ético de los derechos humanos penetra en la esencia de lo
jurfdico. Resumiendo: los dercchos humanos tienen un fundamento —
jurfidico cue el derecho toma de la ética. E1 fundarc:t> &tico estd
por detrds (como res»aldo) y nor encima (como vértice) Ael funda-
mento juridico,

Del derecho a ser reconocido siemare como nersonu humana flu

ye la dignidad del hombre, y de la dignidad hum:na se des-renden
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todos los dercchos, en cuanto son ﬂecesarios nari cue el hombre -
desarrolle su personalidad integramente. El derecho a ser hombre-
es el derecho cue engloba a todos los demds en el derecho a ser -
reconoc{do y u vivir en y con la dignidad propia de la persona hu
mana, E1 hombre posee, desde oue nace, la evidencia racional de su
rango y su dignidad procedentes de su intinseca naturaleza,

De la idea de dignidad humana es fécil derivar las ideas de
inviolabilided personal y de autonomfa o independencia personal y
trazar un perimetro de resguardo para el hombre como exigencia de
su dignidad. Cuundo traspongamos el umbral de lo juridico, la éti
ca le extenderd, con buse en aquella dignidad., Asi la dignidad de
la persona haréd inviolable para tercerom, la érbita de la intimi-
dad o privacidad; preservard la moral intimista (o sea la que so=-
lo se refiere a sf{ mismo en la intimidad); permitird el libre de-
sarrollo individual del propio plan de vida, mientras dicho plan
de vida no aficte los intereses legitimos de tercsras personas; -
proclamard el principio de que solamente b:cnes sociales autenti
cos convalidan la injerencia del Estado y del resto de los hombres
en todos los aspectos anteriormente mencionados (es decir, cuando
estén comorometidos los derechos lez{timos de tcrceros,-el orden
o la moral phblica).

Por (iltimo cabe hacer resaltar ea torno a la dignidad humana
que de ella puede considerarse derivada la teorfa de los derechos
e la personalidad o derechos personalisimos oue integran mm sec~
tor dentro del mds amplio de los derechos humanos y rue podrian -
gintetizarse como derechos a la inviolabilidad de la persona en -
sus diversas manifestaciones: derecho a la vida, a la integridad
fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la pro
pia imugen, al estado civil y el propio derecho & la dishidad per
gonal.,



- 25 -

Supuesto como indiscutible cue los derechos de 1la ne¢rsona hu
mana tienen un fundamento ético, pasemos & tratar un concepnto del
que muy @ menudo se hubla, y que parece tener la aceptacién de -
muchog doctrinarios del derecho; hablo del concepto de "Derechos
Morales". Conforme algunas posturas iusfilosdéficas del concepto
en cucstién de todo fundamento juridico de los derechos humanos
fuera o por arriba del derecho positivo y rrecisamente pui'a no -
basarnos en la pura positividud, que para las referidas opiniones
se identifica con el derecho o con lo juridico, fundamentar los -
derechos humanos solamente serim realmente -Derechos una vezque
fueran incorporados al derecho positivo, antes sélumente serfan -
derechos morales o sean exigencias de la ética a las que la Tilo-
sofia de losn deréchos humanos concederfa llamar derechos, porque
el derecho pesitivo no puede crear a su voluntad su propio siste-
ma de derechos fundamentales. Por tanto siguen crgumentando sélo
cabe hablar de derechos humanos cuando el derecho positivo log ~--
forma y les da recepcién (o los admite) semin los cdnones de la -
ética, en cuyo campo son toda autor argentino Eusebio Fernindez:

"Con el término "derechos morales" pretendo describir iz sfn
tesis entre los derechos humanos entendidos como exigencias
éticas o vclores, y los derechos humanos entendidos paralela
mente como derechos, El calificutivo morules aplicendo o -
"derechos representando tanto ls idea de fundamentacién éti-
ca como una limitacidn en el concepto de derechos humanos, -
Seglin esto sdlam@nte los derechos morales, o lo cue ecuivale
& decir los derechos que tienen oue ver mas estrechamente --
con la idea de la dignidad humuna, puede ser considerados co
mo derechos humanos fundameniales. El sustantivo dereche ex
PRESA La idea de que los der<chos humanos estén a caballo en
tre las exigencias éticas y log derechos vositivos, pero tam
bien la necesidad y pretencién de que, pzra su :«uténtica rea
LIZACIUN:, los derechos humanog estdn incorporados en el or-
densmientce jurfdico, es dec’ir que a ceda derecho humino como
derechos morales le corresvondan paralelumente wn derecho en
el =entido estrictamente juridico del término® (9).

En resumen, y segin el punto de vista de la autora de e¢sta -
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tesis recep:ional, los supuestos - derechos morales estén sumergi
dos en la juricidad, no obstante lo cuul necesitan nasitivarse en
el mundo juridico vigente; son exigencias del .deber ser ideal del
VALOr cue subsisten incélumes a pesar de la eventual falta de re-
cepcién en el derecho positivo. La positividad @3 n:cegiria, pero
su ausencis no priva de juridicided =21 deber ser ideal - del va -
lor ese mismo valor justicia., Precisemente la juridicidod inheren
te al derecho positivo proviene de su sentido direccional hacia -
la justicia. jQue tan alto no serd el velor justicia que no sole-
mente es protegido y enaltecido por la moral sino tambien por el
derecho; cierto ocue suele existir derecho injusto, pero no puede~
llamarse derecho segin el maestro E. Garcia Méyneﬁ a un orden que
no estd orientado hécia valores. A juicio de la susacrita autora -
de esta tesis, la eticidad de los llamados derechos moralesg no ——
pugne con la juridicidad del valor justicia y demds de la escala
axibélégica, ni con la juridicidad de los criterios valiosos que
aman el deber ser ideal de dicha escala axioldégica y se dirigen ;
como exigencia para ser positivos en la dimencién sociolégica y -
normativa del mundo juridico., En cualquiera de sus diverges vergp—
nes, la teorfa de bs vulores acepta que el derecho positivo debe
adecuarse al valor. Dicho de otro modo, sélamente posee esencia ja
ridica el derecho positivo gque tiende a la realizacién de valores
(ain cuando a veces no lo realfce con signo positivo). Lo que im-
porta subrayur es que la teor{a de los valores si es que éstcsson
de ser valores para el hombre, concibe esos valores como compati-
bles y satisfectorios en la relacién con la naturaleza humanay de
alguna farma conectados con bienes humenos oue son tales porque

mentan esa naturaleze y la convivencia humana.

(9).- Busebio Fernéndez. TEORIA Dk La JUSTICIA Y DERECHOS HU
N.ANOS. p.p. 108 y 109.



d) La Extensfén:de los Derechos Humsnos.

Planteamiento del problema.- Se trata de averiguar ci 1z nro
teccién de los Derechos Humanos debe cubrir lo mismo a individuos
que & grupos sociales y si, de ser asi, puede slcunvar esa protec
cién al mismo Estedo. La subjetivaecién concreta del titular de --
esos cderechos eﬁ el hombre nos inducirfa a aceptor aue auien no
es ‘un hombre -aunque sea una realided social formuda por varios
hombres- no puede pretender cue le sean reconocidos y amparados -
los derechos discernidos a la persona humuna individual (o fisica)

Es indudable que la postura inicial de los doctrinarios de
los derechos humanos fué en el sentido de hacer del hombre indivi
dual el titular ﬁnico de estos derechos; asf mismo es indudable -
que, actuslmente, en el proceso de internacionzlizacién de esa nmwe
vu rema del Derecho, es 1la persona individual el sujeto activo de
tales derechos, por lo cue parece gue en la esfera internacional
tambien es el hombre individual el titular vnico de los derechos
de la personaz humana,

Sin embargo, =in adentrarnos & hacer una interpretacién ca-
bal de los tratedos internacionales cue le confieren 2l hombre -
individual la referida titularidad, unz sana doctrinua del Estado
democrdtico cue se base en la dignidad del hombre as{ como en el
reconocimiento y la tutela de sus derechos y libertades, no nuede
ignorarse ni preferir el vasto espectro de grunos y congregacio -
nes surgidos de la sociabilidad del ser humuno y de su derecho a
una libre asociacidén con sus semejantes cue constituye en si mis-
mo (la libre asociacién) uno de sus derechos funiamentales, De —-
ah{ que resulte evidente cue si el derecho o 1l¢ litertud 1de uso -

ciarse tiene como sujeto al hombre (o es un derecho indivicuul -

en 1o cldsice lista de derechos civiles individualizados rel --
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ger humano), la entidad asociativae gue resulta del libre ejerci -
cio de esa fucultad ha de tener tambien dercchos propiog- como
asociacidn, méAs alld de las formas leganles que revista, o de 1la
personalidad juridica propiamente tal.

Por otra parte, no tendria mucho sentido reconocerle y garan
tizarle al hombre como persone fisica la facultad de formar aso -
ciaciones o de ingresar a las ya constituidas, si tal derecho sge
agotara en formarlas o en o en ingresar a ellas, y no sirviera pa
r& que la asociacidn o grupo originsda por su ejercicio invistie-
ra a su vez y asimismo como asociacién el conjunto de derechos ¥y
libertades que le fueran indispensables pars llenur su Tin espec{
fico. En ese sentido la asociszcién o grupo social tiene tambienwn
derecho a su autonom{as o zona reservada, eguiparsble al derechoc a
la intimidad o privacidad de la persona fisica, Y si a la persona
individuel todo lo que no le esté prohibido le estd permitido, pa
ra las asociaciones debe quedar exento de prohibicién todo lo con
ducente a su fin especifico, En pocas palebras, la asociacién es
un sujgto >de actividad cue, ui bien estd formado por hombres in-
dividuzrles, alcanza una realidad sociul oue no se reduce a la me-
re& suma cuantitativa de sus miembros; tanto hacia adentro (en su
vida interna), como hacia afuera (en las relaciones externas in -
cluso con el Estado), merece la titularidad de muchos derechos cwe
por analogia con los del hombre individual, tiene gue entrar en
una categoria afin con ellos,

No se trata aqui de la teoria de la imputacién que nos da -
Kelsen para explicar la personalidad juridica de los entes colec-
tivos; se trata de una realidad social més plenaria que digamos,
aproxima «l ente individual, y lo hece titulur de fzcultades iné

ditos s6lo im.ginzbles en el hombre individual.

La razén mds sencilla de todo lo enterior, sin necesidad de
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acudir a una srgumentacién iusnaturalista, es que el Estado demo
crético supone, entre otros<muchos raggos, el pluralismo social
en libertad, o sociedad plural, y las sociedades plurales no son
golamente convivencias de hombres individuzles ¥y grupos socia-
les y asociaciones,

¢ De qué serviria la libertad de participzcién como derecho
personal si se ies amputara & los nartidos politicos y a las aso
ciaciones polf{ticas el derecho a desarrollar sus actividades po-
1{ticas inherentes? ¢De qué servirfia la libertad religiosa si las
iglesias y asociaciones religiosas no pudieran ejercitar sus de-
rechos a 1la catéquesis, a la actividad cultural, a« la expresién
de ideas, @ lu préctica del culto? ¢ Y de oué el derecho de tra-
bajar, de huelge;.. de formar sindicatos, més toda una serie de de
rechos socizles, si las asociaciones de trabajudores tuvieran ne
gado o retaceado su derecho?

En conclusién, estamos ahora frente a un importante aspecto
de los derechos del hombre, no ohgtante estar tratando de sujetwm
plurales distintos del hombre.El término sujetos plurales dig-
tintos del hombre el término sujetos plurales se rcfieren a quig
nes, 8in ser personas sujetos plurales se refieren en ruienes —-
gin ser personas fisicas se integran por una pluralidad de perso
nas fisicas que obtiene su membresia de la entidad de aue forman
parte, entidad oue constituye una relacién socizl cue cobra in -
vestidura propia como centro o sujeto de actividad, Y es a ¢ata-
entidad & quien hay que imputarle la itularidad de los derectos
que merece para cumplir su popio fin.

De 1o que acabo de exponer surge inmediatamente una duda:
4Como persona moral oue es, tambien el Estzdo es titular de de-
rechos humanos? No obsténte, el Estado no .uede ser titular de

derechos humanos, como si pueden serlo analégicamente las asocin
ciones, no obsténte estar formado por hombres, tener como finali
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dad proveer al bienestar de los mismos mediante el ejercicio del
bien comin piblico, e inveatir una funcidén vicaria y de servicio
en favor de la cosa piblica, o de una sociedad determinada.

En el cuso del Estado estén ausentes todos log fundamentos
filosbéficos, politicos y juridicos oue le dan base a la teoria -
de los derechos humunose Se dirfia ocuve elEstado es una persona -
jurfdica y oue no hay norgué diferencisrla de las restantes rea-
lidades asociativas con o sin esa personalidad -pero es que la -
necesidad de reconocimiento y proteccién de sus derechos cue con
curre en el caso del hombre y de la asociacién, no hace acto de-
presencia cuando nos referimos al Estado. Debemosr eliminar la -
idea de que el Estado sea el titular de Derechos andlogos a los
de los individuos, cumndo pretende hacerlos oponibles a los paxr
ticulares., Otra cosa distinta ocurre cuando en el dmbito de la -~
comunidad internacional y del derecho internacionzl, se habla de
fterechos (de los Estados), entre sf{, uno frente a otro, o fren-
te a los organismos internacionaleg- caso en el cue Jean Dakbin -
aconseja nd renunciar a la idea de derechos subjetivos a propési
to de los Estados miembros de la comunidad internacional cuya ——
existencia previa se supone (10).

El estado no puede ser sujeto de derechos humtnos, pues se-
ria tanto como atribuirle garantias individuales que, ciertamente
no necesita nunce. A mi juicio el Estado sdlamente puede ser su~
jeto de derechos subjetivos contra otros Estados, en el caso del
derecho Internacional. En las situazciones excepcionates en oue s
ge acepta atribufr un derecho subjetivo al Estado dentro de un -
ordenamiento jurfdico, tal derccho subjetivo estéd desprovisto de

la naturaleza que, con otros fundamentos filoséficos, histéricos,

(10),~ Jean Dabin, DOGTRIN: ZENERAL DEL ESTADO. México, 1964,
48 '
p.480,
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o politicos, reviaten los derechos humunos. Concluyo con esta -
proposicidn: no es correcto incluir al Estudo entre los sujetos

activos de eso gue denominemos ’‘derechos humanos’.



Capitulo II
INFLUENCIA EN EL R:SPETO DE LOS: DLRFC‘OS HLMnhOS

a) Factores Culturales.

Todo nuestro raciocinio filosdéfico ha procursdo brindar un
punorama de los derechos humanos que, orincipiando desde lo espe
culativo se dirija a lograr la nosible realizacidén sociolégicade
esos derechos er el mundo juridico-politico. Tal orientacidén de
1a vigenciu efectiva de los derichos humanos trutard de scguir el
cumino de.su posible realizacién, investigundo la serie de facto
res y condiciones fuvorables oue facilitan esa misma realizacién.

El libre elbedrio pronio de la persona humana interviene aqui
en un primer plano oue es el de sus opciones valorativas. ¢Puede
el hombre realizar pocitivamente aguellos valores oue confieren
vigencia socioldgica & sus derechos? Pero previumenle a esa op -
¢ién el hombre tiene que haber accedido 2l descubrimiento de los
valores, porque no puede elegir realizarlos © no realirarlos si
no 1os conoce primero, Y por jué s e entronca el libre alﬁedrﬁ
con la capacidad cognoscitiva., Supuesto cue ese conocimisnto- -
siempre imvertecto, porgue imwerfecto es el hombre y limitada su
capacidad éognoscitivu. Supuesto que ese conocimiento s&empre im
perfecto, porcue imperfecto es el hombre y limitada su canacidad
cognisgcitiva~ (sin prejuuzgesr si se trata de un conocimiento ra -
cional o de un conocimiento aprioristico emocional, cuyo tema de
Jjo para después) es canaz de progreso, se comprende cue hay una
serie de factores- unos vropicios y otros desfuvorables~ aue deg
de la propia intimidad personal del hombre y adehés degde el am-
biente en que se halla situedo, cooveran o dificultan la tarea -
del conocimiento de los valores. No son de desdefiar los factores
psicolégicos y culturales, asi como en lo wrbiental el nivel de
culture nrevuleciente en une sociedud determinada, No hay més -

gue pensar cudntos siglos {ueron necesarios nira zbolir definiti
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““vamente la esclavitud una vez oue los homkres se dieron cuenta

de que ers totzlmente injusta.

Al iniciar este desarrollo sociolégico sobre los derechos
humznos nos ponemos en guardia contra el exceso de ingenuidad -
que pudiera inducirnos a imaginar cue esta empresa cultural juri
dico~politica de hacer socioldgicamente vigentes esos derechos,
pudiera alcanzarse con solo proclamarlos, difundirlos en el pla-
no cientifico y en sl popular, defimirlos en el derecho positive
~congtitucional y legal- y hacerlos objeto de una ensefianza rei-
terada y expandidea. Todo eso no es mds que unue parte de la tarea
parte necesaria y (til, vero incomplets e insuficiente.

Visién histérice del constibucionalismo cldsico.- El consti
tucionalismo clésico, como todas lés transformaciones sociopoli-
ticas y jurf{dicas, no fué improvisado sino amesado srogresivamen
te en un pericdo previo de génesis. Este perfodo de génesis nurte
de lu independencia de las colonias inglesas de Américe del Nor-
te (1776) y la emancipacién de las mismas.El afio de 1737 ofrecid
al mundo la primers constitucién escrita o codificacidén constitu
cional. El derecho Constitucional clésico, @uncue en gran medida
constituye la traduccidn en el planc constitucional del Estado -
Nacién de los principales temas de la civilizacién occidental -
(como la confianza en el hombre, gusto por dialogo, sentido de I
orgenizacidén racional) de hecho ha estado ligado a cierta cluse
de contextos: geopoliticos, sociales, religiosos, culturalgs -
sobre todo técnicos y econdmicos. Estos contextos o circunstan -
cias explican al menos en parte, el carédcter ecuilibrado, en ori
mer lugar por el traslado del Derecho constitucional clésico fue
ra de Occidente y tambien dentro del Occidente mismo, es intere-

sante y de mucho provecho onara los fines de este estudio, anali-

zar este desarrollo contingente cue ha rodesdo al Derecho Consti
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tucional clésico en la época de su expansidn, pare medir lo aue
debe y en cué grado es independiente de é1.

El medio religioso tiene sin duda menos importancia en el -
Occidente contemporéneo, ashora cue el Derecho constitucional ha
adquirido y sobrepasado ya su forma clésica y en una énoca den -
oue el sentimiento religioso tiende a atenuarse tanto en Europa
como en los Estudos Unidos. No hay ocue olvidar cue el Derecho —-
Constitucional clésico ha nzcido y supervivido en paises de reli
gién cristiana, en donde lu gente estd impregnada de un pensamien
to religioso en el que se considera a cada hombre como un indiuwi
duo libre y responsable.

Aun més, los dos modelos méAs importeantes, el briténico y el
norteamericano, necicron en paises nrotestuntes donde el sentido
de la libertad y la responssbiljdad de los individuos se ha lle-
vado al méximo; ninguna jerarouia se interpone entre los fielesy
la divinidad; el pecador no tiene la posibilidad de liberarse de
las consecuencias de sus actos mediante la contesién. Por ello,
habitundo a unir de m=nera constante libertad y resoonsabilidad,
el protestante es generalmente un buen ciudwadano. -

El derecho constitucional clésico no se ha desarrollado en
sociedades completamen.e alfubetizadas en las cue el nivel cultu
ral permite a todos tener una conceocidn clara de la cosa oibli-
ca, Pero conviene sefialar rue en los dos pafses que han sido las
principales inventores del Derecho conctitucional moderno, la -
Gran Bretufia y los Estados Unidos, la -constitucionalizacién’ ha
precedido a la ‘democratizacidén” de la poblacidén del vais. Cons-:
titucionalizar el poder e¢s someterlo a reglas 9recisus y, oarti-,
culermente, poner en su punto los mecunismos de renresentacidn

politica, estublecer censores de los gobernantes, censores cue

estardn culificicdos para dialogar con ellos, Democratizar es ha-



cer participar capas cada vep méds ampliae de lu pobluacidén en la
vida politica; en un sentido restringido es extender el derecho
al sufrugio hastu oue adgquiera un alcance universal y tambien »
ooligar & los gobernantes a someterse a los resultados de las -
elecciones.

El Derecho constitucional cldsico’ recuieres

~gue el ciﬁdadano tenga un minimo de educscidén -olitica;
- ~oue esté normalmente informado;

-gue se sienta portador, por su varte, de las cosa adblica.

Estus condiciones estan satisfechas en los paises de Occidam
te en la ér0oce del Derecho constitucional clésico. Veremos cue,
sin embargo, 1o_estéﬁ mucho menos en las sociedades subdesarro «
lladus e incluso en las sociedwdes superdesarrolladas cue const
tuyen los paises occidentales modernos. En los paises subdesarrg
llzdos el fendmeno de la desinformacidén resulta a veces impresio
nante. Pero en las modernas sociedades Occidentales las decisio-
nes pol{ticas se han hecho tan comnlicadas y la informzeidn es
tan abundente y tan diffcil de asimilar, oue el ciudadano tiende
a veces a acudir a esoecialistas gue considera mucho mejor cali-
fic.dog oue €, Los avances de la tecnologia moderna en materia
qe comunicaciones, por 1o menos en México, no hen signific-.do un
progreso para la informacidédn del mexicano medio, menos para su -
democratizacién: la televisidn es elitista y parcial, estd encon
tra de la verdudera educacidn; si ouisieraros encucillurle, no-
driumos decir en términos generales aue es desinform: dora y dese
ducadora.

El complejo radio-televisivo de la XEW (Televisn) es franca
mente contrario a los mejores intereses educativor -e la nacidn,

Estd dirigido »or vochos norteamericanistas a quienes muy poca o

ninguna gracia les hacen las mds entrafiables asniraciones nncio-



nales., La telefonia celulur, por ejemplo,‘se ha puesto al scrvi-
cio exclusivo de los banaueros, riocuillos, altos funcionarios aé
blicos, y ademés oligarczs de huarache*, (o aeristrocacia puloug
ra como se decim en tiemoos de Don Porfirio). En los paises moder
noe, la gran revolucién técnica contemporénen afocta las posibi-
lidades del cerebro o su receptividad; comnutadoras, miguines ci
bernéticas,‘mediOE audiovisuales, modernos métodos de investiga-
cién y control de la opinidn plblica (la moderna publicidad y -
propagenda, suele manipular a la opinién ovdblica tan sutilmente
por los modernos métodos subliminales, cue es casi imposible cue
el grueso de esa oninidén piblica se dé cuenta cuando es manipula
da) cuyoe adelantos técnicos guponen problemas para el Derecho -
constitucional clésico, ya que éste no preveia esos moderncs mé-
todos de manipulucién y control de la opinién piblica. Asi, prac
ticamente la opinién plblica cuede @ merced de un nufiado de hom-
bres que hacen de ella lo que més conviene a los intereses gue -
representan,

(11) wpero si tal fue el contexto histérico en gue nacid y se de
garrollé el constitucionalismo clédsico, no estamos autotizados -
para suponer qgue dicho contexto histdrico sea una regla sociolé-
gica aplicable al desarrollo nosterior de ese constitucionalismo
y menos al actual. En definitiva lo oue mas interesa hacer resal
tar para el temz de los derechos humanos es el hecho de cue el -
centro de gravedad del constitucionalismo mode:no se ha ubicado
siempre en la afirmacién de las libertades individuales que fue
ron la versién temporal de lo oue en nuestros dias -con retoocues
y ampliaciones— constituyen los derechos del hombre. Tan verdad
es esto cue los dos pilures viscerales de la organizacidn consti
tucional montada en el mencionado constitucionalismo subsisten -

hoy incélumes: los derechos del hombre y la divisién de poderes”
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Esto es cierto hast. el gra’o de cue en loe derechos del hombre,
radica le idemz 0 fuerza motriz ‘el constitucionalismo moderno y
la historia constitucional nos ensiiiu oue precisamente las liber
tades individuales reivindicadas en su gestacién y &sniracién tu
vieron el cardcter de derechos extendidos a fuvor de todos los
hombres, tal vez en gubstitucidn de libert:ces sectoriules, es

decir, concedidas & parcialidades de la ooblacidén.En resumen: la
generalizacidn de las libertades ha presidido el desarrollo de
movimientos constitucionales y como resultado de ello, la igual-
dad del status jurfdico y polfitico de todos los hombres.

No nodemos pasar »or alto & este respecto, la agudia observa
¢ién hecha por Apdré.Hauriou en el sentido de cue si consideramos
las libertuades individuales desde cierto punto de vista, tal co-
mo hen sido formuladas por el Derecho Constitucional clésico Y
como se las conoce afn, son fruto sucesivamente de la desiguzl -
dad y de la igualdad, Son fruto de le desigualdzd en el sentido
de que se presentan en las sociedades feudeles e inclugo en los
comienzos del Estado, como facultad reservadas a ciertos orivile
giados en cuyus mimnos constituyen DERECHOS DE SU7EAIORID&D., Por
ejemplo, en la entigiledad log esclavos estaban privados de todos
los derechos. Durante la monarquia romana séle los patricios po-
sefan un nombre gentilicio, un estado c¢ivil y el poder de con-
traer justas nupcias, Los ciudadanos romanos eran lors Unicos cue
tenfan noder de adeuirir sobrc lis cosus dominium ex iure cuiri-
tum oue se negaba a los peregrinos., Durante la edad media no se
permitia a los siervos la libertad de ir y venir. El comercio ¥

el artenado, lejos de ser accesibles & todo mundo, fi:ron oni-

(11).~ Felipe Tens Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano

Casitulo II, parédgrafo 8.
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dadosamente reglamintados durente mucho tiempo. En los tiempos -
modernos 1l& aptitud para las funciones pdbliccs han sido patrimo
nio de algunos privilegiados, antes de ser reconocidos a todos.
Algunzs profesiones no vodfun ejercerse mas gue por privilegio
del rey (Fruncia).

Las libertades como hijas del principio de igualdad., Este -~
principio tiene particulir importancia en el desarrollo de las
libertudes individusles, Es é1 oquien las ha hecho surgir clara -
mente, una & una, en la conciencia e impulsado a su consagracidn,
Se puede decir cue, después de haber sido hijas de la desigual -
dad, las libertades hon sido & continuacién hijas de la igualdad.

En el desarrollo de los diversos movimientos constituciona-
les, cuando la clase media, gue es generalmente la iniciadora, -
quiere arrastrar con elle al conjunto de la nscidén, la idea motri.
que utiliza es la de la generalizacidén de aquellas cosas que an-
tes han tenido el carficter de privilegios, transformandolos en
libertades individuales. Por lo cue respecta a los resultados -
congtitucionales de finules del siglo XVIII, su preparacién ideo
légica por el movimiento filoséfico aue los precedid muestra en
qué medida lug libertades modernas son hijas de. le igueldad®(12),

Indagar ¢émo ve o cémo ubica la sociologia al hombre, puede
parecer un tema tedrico, cue interesa poco al estudio de los ele
mentos empiricos que coadyuvan a realizar los derechos humanos,
Sin embargo, no es lo mismo afirmar cue el ndicleo de la sociedad
¥y del hecho social es el individuo, que decir que cse nicleo es
por ejemplo, la familia o cualquier otro ente colectivo. Nos in-

clinamos a creer oue es el hombre en su singularidad individual y

(12).- andré Hauriou. DERECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIO /
NES FOLITICAS, Ediciones Ariel, Barcelona, 1971, 0,198,
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personal en el nicleo de la sociedad, del hecho social, de la eg
tructura social, de los fendmenos socicles, sin rue ignoremos ni
neguemos cue una pluralidad de hombres orgunirados actian en nu-
merosas ocasiones como protagonistas sociales, Sociolégicamente,
ege hombre individual viene a ser el vnico fector con energis -
propia y dinamismo propio que overa en la sociedad, en el mundo
politico y en el mundo juridico., Los otros factores, con ser im-
portuntes, se movilizan sélo en contacto con el hombre; y, en
cuanto al individuo actia sobre elles o mediante ellos con su pro
910 dinamismo y su propia energia.

Segin el punto de vista particular de la autora de esta te—
sis, sociolégicamente el individuo prevalece sobre cuslauier gru
po social (familiar, municipio, Estado, etc.) por la razén prin-
cipal de oue s6lo el individuo piensa y posee dinemismo pronio;
se me dird que tambien los grupos humanos piensan, s{, oero pien
san por medio del individuo; dicho en otras pzlabras, un grupe -
humeno, piensa en razén del pensamiento individual de todos o de
alguno de sus miembros. El elemento primario aoue comnone la po -
blucién del Estado es el hombre singular, no los grupos ni las -
femilias ni la mismz sociedad como conjunto global. Todas estas
realidades son comprendidas en el elemento humszno del Estado, pe
ro como proyecciones del hombre, gue es individuel y social a la
vez., El hombre no vive desvrendido de esas realidades sociales o
colectivas, nerc éstas existen porque exiete el hombre singular,
¥ nunca esas realidades sociuzles o colectivus podrén ser los ele
mentos primarios constitutiveog.-del Estado porque el sovorte de
ellas es el hombre, En resumen: las mnidades orivinzrias -ue com
Jonen e intezran al Estzdo en su elemento hum.no son los hombres

individuales de carne y hueso,

Ly vivencia de efecte psicoldgico aue aporta esta imigen al
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conjunto cultural de una sociedad es la siguiente: si el hombre
individual es el ndcleo de la sociedad y del Estido, el hombre in
dividuul vale por lo cue es y el cue es, 0 sea une persona singu—
lar, concreta, irrepetible, distinta de todas lcs demds de su es-
pecie y no por ser miembro o pnarte de un grupo, sea éate una fami
liz, una cluge social 0 una nacién, E1 hombre se sabe y se siente
unu unidad personslizada, irrepetible, portadora del vaolor perso-
nalidad, sujeto de su propia vida, oue nadie puede vivirla por é1,
¥ cue para 61 es su reslidad radical porque en ella radican todas
las otras realidades , no estd dispuesto a sacrificar o canjear
su individualidad, por ninguna realidad colectiva, por més cerca-
na o connatural cue le sea ésta, porque tiene la vivencia de cue
toda otra realidad colectiva, surge de su {ntima y personal socia
bilidad y estd a su servicio.

Otro aspecto cultural cue cuenta para log efectos de los de=-
rechos humancos es el repertorio de ideas, creencias, valoraciones,
representaciones colectivas, con base en las cuales una sociedad
determinada’ imagina cémo debe ser su convivencia, su organizacién
politica, su sistema polftico, sus derechos,Acabo de referirme a
uns sociedpd determinada; pero la sociedad no es méds cue una plu-
rolidad de hombres, pluralidad heterogénea, en la cue no %odog -~
comparten la misma imugen avetecida del mismo orden deseable; por
eg0 en tal pluralidad conviven y compiten varios y hasta diversos
sistemas de legitimidad. No obstante, czhe hublar de un conjunto
cultural en cada sociedad, en cuznto es el gue prevalece o predo-
mine por concenso, en toda ella; hay algo asi como un minimo deno
minador comin como un piso o techo de coincidenciaz. La autora de
este trabajo de tesis precisamente estime cue ese minimo denomina

dor comin cue existe en el viso o techo de cada sociedad es un -

complejo de valores aceptados como tales nor los miembros del gru
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PO Sociul, Pues bien, en ese conjunto cultural debc circular una
imugen favorable hocia los derechos humenos para ocue exista une
idea-fuerza, una idez motriz de tipo ideoldgico, cue emnuje a rca
lizar los derechos humenos en lu vigencia sociolégica, aue ponga
en vela esa sociedad ante posibles amenazas o violacioner, cue -
meéntenga algo asi como un.. £é laica en ellos. Sin esta predisposi
cién animica faltard un sustrato social de base ocue le dé solidez
a toda realidad. A la democrucia 1l& hucen los hombres, y lo oue
ellos hacen no difiere de lo oue ellos son. Entonces, sin una so-
cieded cuya cultura hays dado hospitalidad & la creencia en los -
derechos huminos, serd muy difficil su alojamiento en el régimen -
politico del cual los miembros de esa sociedad son parte y prota-
gonistas. La democracia tiene que suréir desde ad.ntro de la so-
ciedad, y si en ese adentro el comnlejo cuitural no la hospeda,
no. habré democracia ni dercchos humenos. De anui l& necesidad de
la educacién civica y de la divulgacién, en nivel académico y cien
tifico y popular de los derechos humanos, Habréi gue contarse des-
pués con la recescidén favorable de esa educacién civica y con su
predicecidén. El aludido complejo cultural de la sociedad no debe
formurse exclusivamente en torno = una minoria o élite, no debe -
ser producto de un sector al cue el resto de la sociedud no tenga
acceso, Y aun cuusndo el ser alfabetizado no garantiza de por si
que quien no ha accedido & una dosis siouiera elemental de educa-
cién curecerd normulmente de antitud ~ers participar activumente
del compl:jo cultural de la sociedad, en el centido de onue no anmx
tar4d su consenso al mismo y més bien verminecerd ajeno a tal -
complejo, Tal vez, ni sicuiera perciba su nresencia en el ambien-
te donde vive,

Lz funcidén del lenguaje en el conjunte cultursl.- Debe deg——

taczrse el valor instrumental del le-guzjc en li nocidn de loe de



rechos huminos. 71 lenguaje en que se expresa la doctrina de los
der~chos humanos juegu un penel recional, ‘sentimentadl y. emotivo
pura insertur, vigorizar y divulgur esa doctrina “n el conjunto
cultural de la nociedud. Después de descubrir los vulores de la
escala axioldgicu, esnecialm=nte los mis altos como son.los valo-
res morzles, el lunguhje es ccpaz de adherir a lu doctrina de los
derechos humenos unu gran fuerzza convocatoria de audhesiones y de-
fensas, Esto es usi, porque a medida cue la sente logra acceso a
lo gue significen los signos fonéticos en cue tal doctrina se for
mula y expresa, més la comprensgidn del v.lor de los derechos, se
pone en circulacidn sociul su imugen atractiva; diriamos oue se
vulgariza en‘el sentido de oonerse al alcunce de todos, Estoy per
suadida de que el lenguaje saca a la doctrina de los derechos hu-
manos del ndcleo reducido de la ciencia, y sin hacerle perder esa
base cientifica, la populoviza, la vierte a la informacidn ponu -
lay y permite cue se impregne de esa ifuerza emotiva y contagiosa
de que es capap de provocar activismo.

Se puede decir aue el lenguaje transforma o es un medio capaz
de trunsformar la doctrina de los derechos humanos en uwna idea-mo
triz, moviliradora del conjunto cultural en emoligs »ronorciones
de cantidad y de intensidad., Por sunuesto que se trata de un len-
guaja oue podriamos llamzr minimo, poraue no cubre el campo de las
especulaciones filoséficas, ni desciende a clasif.cuciones porme-
norizadas; le basta con “wroponer oue existen ‘unos derechos del
hombre cue son fundamentsles, cue, difusamente incluyen la vide,l
la dignided, la libertad, la proviedad, el honor, el trabajo y en
sintesis, los bienes y vulores que se refieren a las necesidades
humunas orimarias, DPero ademiés, hwey algo tan imnortante o mds oue
eso: estos derechos deben ser ressetados y ‘romovidos, o sea, rei

vindicados. Agui el lenguaje puede acomcter la torea de convertir
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a esa socieded en protagonista en la lucha por los derechos humo-
nos, de lo cuzl se prueba la fuerte presidén sociul cue a favor de
1a recuperacidén de esos derechos hun ejercido amnlios sectores de
les gsociedades latinoamericunas asebiud s por sistemas politicos
adversos a los derechos humanos y violudores habituales de los --
mismos.

Una vez que el movimiento universal por los derechos hum:inos
ha hecho ingresar a éstos en la etapa de la internacionalizacidn,
el lenguaje casi sin fronterus intensifica su papel, con la ines-
timable ayuds de las declaraciones pactos, convenciones y truta -
dos internscionules cue revelan un acuerdo considerable no sélo a
en torno de que .hay y debe haber "unos" derechos humanosy sino -
cufl debe ser el contenido minimo de los mismos.

La autora de este trabajo de tesis haucc notar, sin emburgo lbo
arguiente. Hay que precaverse contra el abuso del lenguaje, porgque
tambien éste se desgasta cuando la repetitiva publicidad y propa
gande no vua acompaficda de hechos tangibles y comprobadbles, Es un
hecho comprob.do r~ue lus palabras suelzn desgastarse., Segin mi pax
sonal punto de vista, lo anterior sucede cuszndo una o varias nala
bras son usadus como medio sura excitar a la gente a hzcer o a no
hacer algo, y esa excitativa no va acompatfiada de hechos tangibles
y comorobables. En esos cas0s, estimo que la excitativa nierde vi
gencia, poder de convocatoria o poder de convencimiento; si en ta
les cesos las palabras en cuestidn se siguen usando sin cue su po
der de convocatoria sea eficiente, la palubru se desgasta,‘y en
tales circunstanciag pierde comoletamente su efectividad.

Las élites intelectuales, cient{f{cas, ac:démicas, universi-
tarias, profesion..les, etec. tienen cue proseguir en la elabora -
cidn en alto nivel de la cienciu de los derechos humanos Yy en 1la
difusién de su estudio con rigurosa calidad sin politizar el te

ma con las contingenciag cotidianas, cunaue tambien sin abstraere
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se en su torre de marfil oue aleje de l& revelid.d de un mundo don
de el problema de los derechos humanos sc¢ vive, se sufre, se dis-
cute y lute como el temz de nuestro tiempo. En segundo lugar se
presenta el problema de lz educucién en dimensidn social muy am—
plia, popular, que arrsnca desde la alfabetizacidén masiva y llega
haste una formacidn politica (en el sentido cientifico y no parti
dista del término). En nuchisimos casos log més pobres ni sisuie-
ra saben nade de la existencia de ciertos derechos que poseen Yy
de la posibilidad de hucerlos valer en juicio. Ello revela nue en
los sectores sociales mAs desprotegidos es donde normulmente la -
inculturs asume al mayor nimerc de personas en la ignorancia de
sus derechos, y es en ese flanco vulnerable donde debe fomentarse
el conocimiento y valoracién de los mismos.

Las fuerzas de resistencia y los conflictos.- Hay autores oue
admiten los confl.ctos sociales como resultado sistemédtico de las
estructuras sociales y otros para quienes el estado normal de 1la
sociedad es la integracién, la organizacién y la coojperacidén del
funcionamiento equilibrado del sistema; pues bien, si tomamos par
tido por el enfooue oue da por presentes los conflictos’en toda —
sociedad humana (los hay hasta en las més espirituales y comunita
rias como la iglesia) hemos de reconocer que en le situacién poli
tica oue analizamos alrededor del oroblema de los derechos huma -
nos hay una relucién de fuerzas a la que concurren fuerzas onosi®
toraé, a veces en contradiceidén no solo con fuerzas sociales adig
tas a los derechos humunos sinc con un ~oder que estid a la van --
guardia de estas tuerzas o cue cuando menos las acompafia lateral-
mente.

Entre las fuerzas de oiosicidn o resistencia lar hay violen-
tas y pucificas (lus desanariciones, torturas, muertes, persecu -
ciones, etc., se encuentran entre las primerss; las hay tanbien

de militancia activa o de indiferencia y desden. La variedad es
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amplia; El problema no estd en nue las uaya, ni en rue sean de

una u otra cluse (por més cue las violentas resultan temibles y
 depredadoras), sino cémo neutralizarlas o combatirlaa. La democra
cia no puede, al combatirlas, descender del nivel ético cue las -
)reside para actuer en la forma y con las estrategias de sus ad -
versarios; no son recomendables, como armwzs de la democracia, ni
lu violencia ni la segregacidén, ni el ostracismo ni la »oroscrip -
cién ideolégica como tamnoco la persecucién, ni la doctrine de 1la
seguridad nucional (EE.UU). La sociedad pluralista no puede pues
permitirse el arrasamiento coactivo del disenso, ni siquiera en -
esta situucidén volitica tan crucial como la de los derechos huma-—
nos. En otras pglabr&a, la lucha freate a los adversarios de 1los
derechos humanos debe entablarse dentro del régimen democratico,
con las wropias wrmag de la democracia y con sus mismus estrate -
gias., Y cuando el régimen es antidemocrdtico, la lucha en su con-
tra debe ser cautelosa, prudente y no alcanzar el nivel de la vig
lencia { @ menos cue se justifioue racionalmente .y sor excepcién,
el recurso al clésico derecho de resistencia activa a la opresiénl
Entendemos por violencia el recurrir a la fuer-a fisica nara obte
ner algo gue no sodriamos obtener sor medio del consenso, i veces
esa fuerza no es precisamente fisica, puede ser fuerza econémica.
La Tradicidén.- La tradicién juega un panel muy imnortante en

el nacimiento y desarrollo de los derechos humanos., La hisgtoria
nos ilustra ucerca de la diferencia entre las colonius inglesus -

de américa del Norte, gue dieron origen a los Estados Unidos, ¥y
la América de origen latino, sea esoafiol o nortugués. Una socie-—-~
dud acostumbrada en sus hébitos soliticos z una cultura favorable
@ los ferechos humiénos y anseguda a su vigencia socioldgica, tiene
detrds o por ubajo de si una predisposicidn marcada & mantenerlos

y aun a umoliarlos, avarte de cue la tradicién arrima a su fuvor
una fuerte dosis de legitimacién., En tento cue otra sociedud ca--
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rente de esas rafces o recién instalada en la democracia, tiene -
oue comenzar por plantur la semilla y dotarla de condiciones de
fertilidud para oue prospere. Es muy antigua 1~ duzlidad entre -
una visidn racionalista de la cultura y la de una historicista,Xl
contraste queda bien marcudo cuando recordamos cue el texto origi
nal de la Constitucién de los Estados Unidos de 1787 no necesité
incorporar una declaracién de los derechos del hombre, sino, has-
ta que ge le hicieron a dicha Constitueidn las diez >rimeras enmi
endas; ndtese que la formulacién gramatical de sus normas no guar
da demusiada similitud con ~por ejemplo— la Declaracidn de los De
rechos del Hombre y del ciudadano proclemada en Francia durante
su revolucidn, en tanto aue nuestras constituciones latincamerica
nas creyeron imprescindible comenzar con una enfética y solemne de
claracién de esos derechos, como para scpcarlos del olvido Y pre -
sentarlos como exigencias novedosas de un orden tambien origina -
rio, del cue se crefa que poco o nada podia encontrar en el opasa-
do comc tradicién,

La Religién.- Gue la religidn es un poderosc factor en la vi
da social, con fuerte influencia en sus manifestaciones cultura -
les, politicas y juridicas, nzdie puede ponerlo en duda. Seria ne
cio volver la espalde a las rafces cristianas del humanismo, y hag
ta de la doctrina de los derechos humanos, al menos de su vertien
te occidental de la que somos tributarios. Ademés, la religién va
siempre acompaiada de una ética, cuslouiera que sea ésta, y la ég
ca funciona como otro factor socioldgico de tipo cultural.

Segin sea la religidén, habré mayor o menor, o ninguna predis
posicién favorable huciu los derechos humanos, porque diferente
serd la concepcidn sobre su origen, su fin, su dignidad, su empla

zamiento en la comunidad politica, No se tratea de discutir si 1la

religién catdlica o sus derivaciones surgidas de la reforme pro -
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testante pusieron, una o las otras los weldaflos modernos en la es
cala macendente de 1a& doctrina de los derechos huminos. Las nega-
ciones luteranas del libre albedrio, el aporte de la Patristica,
del tomismo y de las neoescoléstica espafiola no pueden dejar de i
marse en cuenta en favor de un iusnaturalismo sropicio mediata o
inmediatamente, a la doctrina contempordnez de los derechos huma-
nos. Las grandes excelencias de las religiones cristianas son sus
ideas grandiosas sobre el origen divino del hombre (creado a ima=-
zen y semejanza de Dios), la cosmovisibén religiosa del cristianig
mo, compartido con el judaismo, rue precedié en el tiempo al ecrig
tianismo y fue su cuna y 4dmbito natural, la finzlidad suvratemmo-
ral del hombre, su dignided, su igusldad y la confraternidad cari
tativa sus grandés concenciones sobre el poder temporal y el espi
ritual (novedad inusitada respecto del mundo antiguo precriistiane,
¥ releguda con las iglesias ‘'nacionales - surgidas de la reforma -
protestante), su concepcidn sobre la obediencia politica, ocue no
debe anteponerse a la obediencia a Dios, todos estos conceptos --
nuevos e innovadores, fueron y son ideas favorables a log dere --
chos humanos.

Es posible que, asentada y consolidada la doctrinu de los de
rechos humanos, ésta se desprenda o se haya desprendido de sus raf
ces religiosas, y aue el lugar de la religién lo haya tomado el -
congenso internacional, o cue =e busquen otras bzses de indole nu
ramente filoséfica; nada imvorta ello, pues la religién habréd cum
plido su aporte para darle vida espiritual y sociolézica a la dog
trina de los derechos humanos.

La Cultura Juridica,- Cube habler de Culture Juridica en dos
sentidos: la cue se inte ra con las actividades esvecializedas de

la élite académice y cientffics, cendculos, conferenciws, etc. y

la oue estd integrada por lz ctnciencia juridica de toda la -obla
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cidén. Aocuells més precisa y cientifica, ésta de mayor raigambre y
difusa., Cada una de estas culturas y sus orotagonistas cumnlen un
papel peculiar. L& una sin la otra resulta deficiente, poroue am-
bas se complementan, La primera, cue tambien nodria ser llamada -
internsa, es como un horno de elaboracién, temperatura y manteni —
miento de la doctrina de los derechos humenos; operc si esa cultu-
ra interna no sé vuelve externa parz el resto de la sociedad no eg
pecializada, el aporte resulta fragmentario. La cultura juridica

externa deviene tributaria de la inte ma.

Cultura interna y cultura externa integran la cultura demo -
critica de una sociedad, con su propia concencidn del derecho y de
sus valores, cue dan respiracidén en una atmésfere provicia a lavi
gencig de los derechos humanos.

Et concenso.~ Por concenso gntendemos la predisposicién adi-
tiva de uns sociedad a 1la cultura democratica; para 1o cual invo-
lucra la cohegidn social en torno de valoraciones colectivas cue
hacen de minimo comin denominador en torno de una misma concep --
cién del dérecho ( o acuerdo fundamental de base), aue alcenzaum
cierta madurez politica y un no conformismo o una no indiferencic
o apatia sobre el problema de los dercchos humanos, unuz toma de
conciencie con bastante dosis de activismo o, al menos de naredis-
posicién hacia él. Las libertades no se resvetan en un Estado si-
no cuando existe una profunda y difundida conviceidn de su valor
¥ de su utilidad., Es el concenso del que estamos hsblando, Las &0
lemnes declaraciones del derecho son transgredidas rdnidamente -
cuando no reposan sobre unu sociedad suficientemente rica en carac
teres indomubles al mismo tiempo que sobre sélidas garantias es~
tructurales. Una sociedad cuyos gobiernos, prensa y élites no ex-

tiendan més oue el escepticismo, la astucia y la sumisién es una

sociedad que se muere y oue no se moraliza mds ocue para ocultar



su podredumbre.

Los sistemes de valores.- Las ideologias y los mitos tradu -
cen en .principio sistemas de valores. Todu sociedad descansa so -
bre definiciones del Bien y del Mal, de lo Justo y de lo Injusto,
cuyo conjunto constituye un sistema de valores. Estas definicimes
son & su vez creencias, porcue el Bien y el Mal, lo Justo y lo In
justo no devenden de la exverienciua, sino de la fe y de la adhe -
sién voluntaria, Son por consiguiente, definiciones ideolégicas o
misticas. De hecho, todas las ideologias son, en cierta medida, -
sistemas de valores, incluso aouellas oue se reputan objetivas;
los mitos lo son por su pronia naturaleza, Todos los fenbémenos y
todas las actividades sociuzles no estén valorizados, nero s{ mu -
chés. En algunos dominios, lu vulorizecidén es mis general y pro -
funda cue en otros; particularmente en los dominios religiosos,fa
miliar, sexual, ooliticos, Pasando del nivel de 1o dtil o de 1lo
serjudicial, de lo azrucuble y de lo desagradable, al de lo Justo
y lo Injusto, del Bien o el Hal, los antasonismos politicos ad -
cuiersn una fuerza mucho mayor, y dentro de los antagonismos polf
ticos cube clusificar la doctrina de los derechos humanos. En efec
to, estos untagonismos llegun & ser mas irredvctibles. Las ideolg
gias y los mitos tienden de este modo a reforvar los conflictosy
¥y no obstante, nueden tambien atenuuarlos. En efeceto, si cada clu-
se o categoria social forja su propia ideologia y sur pronios mi-
tos en la lucha politica, el voder desarrolla tambien los suyos
gue tienden al apaciguemiento de los conflictos y « li inte'sracion
Todos los miembros de una misma socied .© poseen en comin ciertas
creencias, ciertos juicios de valor, ~ue constituyen una ideolo -

gia unitaria, que interfieren con las ideologi

Jarciales v opes

tas de los diferentes grupos cue luchan entre si.

Este tema interesz sorcue un problema proosio, entre suchos -
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otros, de la sociologiu del derccho es preguntarse en cué condi -
ciones sociales surge un subtemu de derecho y una resnucsta vosi-
ble proviene de cudl sea el sictema de valoves cue «coge una deter
minada cultura, aunque acuso no esté legilizado y auncue tal vesz
tamnoco cuente con legitimidad. O sea oue hay que investizar si es
efectivo y si funcione un sistema de valores en razdén de su posi-
ble insercién en la idea de derecho anue plasme cn un régimen poli
tico.

La Formulacidn Escrita del Derecho.- La formulacién escrita
del Derecho, sobre todo en sociedades que no tienen la tradicién
anglosajona del COMMON La%, ejerce un fuerte atruactivo; oar=ce cue
escribiendo log derechos en un documento pablico y solemne, se da
constancia —~con alto valor docente— de su trascendencia institu -
cional, de la voluntad de afirmarlos, de la obligucién de respe -
tarlos. Cuundo a ello se suma la jerarquia de la fuente (el Poder
Constituyente cue sancionua una constitucidn formal, o el organis-
mo internacional del gue surge un tratado) el valor de la escritu
ra se hace mAs grande, norque cueda la impresién de oue el Estado,
o la propia organizacién in-ternacions], respuzldan la normatividad
escrita, garantizan cumplirla, defenderla, asegurarla,

La Funcidn Legitimadora.-Se llamard legitimo, en un momento
dado y en un pafs determinado, al gobiernoc ocue corresponde a la -
idea aue la masa de 1los ciudadanos de esc nais se hace del gobier
no legitimo, esto es, al gobierno de ucuerdo con las creencius me
posee la legitimidad, La funcién legitimadora de los derechos hu-
manos ha alcanzado el nivel suficiente en la imagen sociocultural
de lo que debe ser, cémo debe ser y oué fin debe perseguir el Es-
tado, el poder, el gobierno., La legitimidad es en si misma una cre

encisa, que depende estrecchamente de las ideologias y de los mitos

extendidos y difundidos en la sociedad.
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b) Factores Politicos.

1.- El sistema constitucional.- El sistema constitucional ne
de entenderse en las dos mismas formas en cue se enfoca el dere -
cho constitucionals 1. Desde una perspectiva formal a tenor de cé
mo lo orgeniza la constitucién formal {escrita). II. Desde una -~
perspectiva material, a tenor de cdémo funcionz real y efectivamen
te las instituciones politicas-constitucionales., Pero ses oue 1la
cuegtidn se haga objeto de andlisis en la normatividad de la consg
titucidén escrita o en la dimensidén sociolbgica de la constitucidén
material (positiva), cada una de las perspectivas antes apuntadas
merece otra diseccidn en relacién con los derechos humwunos,

Interesa por ende, el cémo es un sistema constitucional o -
sea, cudl es su contenido fundamental, con su idea de derecho, su
filosofia politica, su ideologia préctica, su modo de concebir al
hombre, su estructura de poder, etc., y btodo ello cémo esy cu-~
al-es en su vigencia socioldgica, porque poco imvorta para.los fi
nes de la funcionalidad polftica el como y -cudl - es su normati-
vidud escrita, si acuso ésta carece total o purciulmente, de vi -
gencia sociolégica (positividad),

Cuando hay un funcionamiento normal y suficientemente satis-
factorio del sistema constitucional democrdtico, los derechos hu-
manos son parte sustancial de é1, reciben un apocbe nolitico favo
rables para su funcionalidad, vorque lo ubsorben y ~articinan del
sigtema total y de sus partes restantes, Esta afimacidn puede -
comproberse empiricumente cad:. vez cue dentro de un sistema cons-
titucional democritico se disloca una de sus partes, ocor ejemplo,
el subsistema cultural, 0 el subgistema econdémico, rue entonces -
suelen convertirse en un estorbo nara la vigancia sociolégica de

cierto nidmero de derechos sociocecondémicos, a la iguuldud de onor-
tunidades, a la circulacién social de la libertad, etc. Cuundo 1o

politico no logra dominar eficagmente ciertos cws.0s cue le ofre-
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cen registencia, 'se hace politicameﬁte irreal un fuctor positivo
¥, &l contrario, ese mismo factor incide politicamente de modo -
disfuncionul,

Seflalar la totalidad del sistema constitucional o nolitico -
como un murco general para los derechos humenos, sdouiere relevan
cia cuando srestamos atencidn a sistemas estables que, por ser -

asi, legitimun cotidiasnamente su nronia fisonomia, la consolidan

¥y la preservan, %sg fécil dar como ejemplo a todos los sistemas oue
disponen de tradicidn suficiente y se renuevan y reacomodan sin -
extraviar la fidelidad de su entrefia histérica perdurable, Los Eg
tados Unidos, por ejemslo, no modificaron nara nada su sistema de
gurantias individuales.

Cuando el sistema constitucional -roisorciona marco de apoyo
a los derechos humanos, su vigencia socioldgica, su mantenimientq,
su promocidn, su expansién, su movilidad progresiva y su amnlia -
¢ién cuentan con predisposiciones y disnonibilidades eficaces., En
resimen, puede decirse oue el estilo de vida o de convivencia,ofm
ce ambiente habitual y continuo para los derechos humanos, Contra
riemente, @i tal ambiente es nuevo, discontinuo, endebl®, o nro -
pengo & recibir influencias nejutivas, estaremos ante el drama de
las sociedades cuyos sistemas constitucionules carecen de arraigo,
de estimulos positivos, de corxdicionanientos progresistas.

El orden.~ Sin adjetivos porgue no me refiero al orden pﬁbli
co ni al orden juridico, strictu sensu, o sea a un orden normati-
vo tnicumente., Hablo de un orden politico cue es a la vez, necesa
riamente, un orden juridico. El orden es visto como un valor den-
tro del plazo de los vclores politico-juridicos; valor modesto,in
ferior, fundante, pero arecisamente osor ello en la jerarcuia del
conjunto axioldgico, imnrescindible jar:. cue los mis elevados (en

tre ellos: la justicia, cue es el vulor clis ide) puedan anoyarse
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en los de mis abajo.

Las mentalidades wutor.ivarias suelen representarse el orden
como una finulidad, como un valor auténomo, desligudo de los otres
velores noliticos—juridicos, como si lu politica tuviera como vni
ca y Ultima finalidad reulizar el orden. .or supuesto aue entre
los iines propios de la politica egtd realizar el orden, como va-
lor fundante de vulores més elevudos, como la justicia, de la aal
el orden es tributario y auxiliar. Y si el mantenimientc y la nre
servacidén del orden son imsortantes —~tanto, cue es habitual cifirar
en ese orden uno de los posibles limites de los derechos humanos,
el orden no hu de ser concebido como una cumisa de fuerza de 1la
libertad, ni como la inmovilidad cue surge dc¢ la constante repre-
sién, ni como el annuilosamiento de lag enerzias humanas y spocia-
les en continuo dinamismo y evolucidén, ni como frenoc a los camhios
¥y transformacionem. Oigamos las sabias apreciaciones de un eminen
te fildsotfo del derecho, el maestro Eduardo Garcia Mdynez:

“Es 70osible cvue en una sociedad 1n3ustamente organizada impe
re el orden; pero el poder 1onrara cuigd imponerlo momenta -
neamente; pero la paz aparente, fundada en el temor, y el or
den impuesto a la fuerza, tendrdn vida suy efimera. El con -
flicto entre justicia y seguridad juridica se da siemore den
tro de ciertos limites muy cercwnos entre si, Cunndo un po -
der arbitrario intenta traspasarlos, y crewr un estado de ge
guridad sobre los cimientos de un derecho completamente in B
justo, la seguridad desaparece, la ley mala es violada, ¥y la
resistencia se organiza, para culminar, en casos extremos,en
la revolucidn y la ruptura violenta de una situzcidn irsoste
nible. Lo cue se afirma de todo un sistumz juridico, ouede -
decirse de cualruier norma aislada. La uutoridid es cuonaz de
aplicar coactivamente una ley injusta; nero si la injusticia
del precepto va mas alld de ciertos limites, sus destinuta -
rios se resisten a cumnlirlo y lo violan sistemédticamentey

"Exousvu s ya la opiniédn de ciertos aut-res, e +1 zentido
de ~ue ¢l vulor formal del derecho debe ser antepuesto a su
valor de fondo; més los derc¢.volvimientos cue posteoriormente

hicimos, vinieron a indicarnos lua fdlsedisd & tal doctrina,
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Ista vale unicumente en los cusos d¢ cue el divorcio entre
la forma legal y las exigencias de lo justo no es muy pro-
fundo; pero curece de fuerza en el c.so contrario. La finali
dad suprema del legislaior debe consistir en la realizacién
de la justicia; si lo logra -por imoerfectumente cue sea~ ha
bré conseguido, asimismo, consolidar el orden y cimentar la
paz, ya oue éstos no son sino ¢l coronamiento de aguella, ¥
sus frutoa mejores'.(13).

El orden de los Estados democrdticos es el marco o contexto
para cue tengan vigencia, exnansibu y tutela los de:echoa humanos
La éptica bajo la cusl 1la gente, las personas se representan e ima
ginan cl orden deseable - y el cue aiéndolo o no, s el orden im=-
perante- es la oue culturalmente coadyuva a reelizar wr tipo de
orden. Pero ahora no estamos refiriendonos al misme cultural que
filtra socidlmente una imagen del 6rden, sino al orden oue de he-
cho es como en cada gociedad, decimos oue un orden es factor poli
tico favorable para los derechos humanos cusndo proporciona los
elementos materiales gue cooperan a que egos dereches funcionen -~
con vigencia socioldgica. iCudles son, enunciativamente, esos elg
mentos? Un equilibrio estable entre poder y libertad; entre socie
dad civil y Estado; entre hombre, sociedad y Estado; pluralismo -
sociul; tolerancia; didlogo civilizado; participacidn sécial; po-
der distribuido y no monopolizado en un solo hombre o pequefio gru
po de hombres; poder del Estado ¢ de los grandes consorcios como
Televisa, limitado y controlado; y lo més importante; sometimien-
to del Estado al derecho(verdadero Estado de Derecho). Y como Ul+
tiro ingrediente, ya no en su faz sociocultural sino de hecho, ha

ce falta el concenso social en torno a ese orden, asi configurado,
es decir, oue el orden democrético, tal como es visto en las re-

presentaciones colectivas cuente con la predisposicidén de la so-

(13).- Eduardc Garcia M&ynez. ENSAYOS FILOSOFICOS- JURIDICOS.

Edicidn, Universidad Veracruzana, Jalapa, 1959, p. 76 y 79.
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ciedad parsz ambicionarlo, mantenerlo, defenderlo, vitalizarlo y m
mejorarlo. En suma, oue ese orden sea tenido y valorado como 1eg£
timo,.

La sociedad democrética.- Por sociedad democrdtica se entien
de una sociedad cuyos hombres y cuya convivencia comptrtida tie -
nen predisposiciones democrédticas, sea porque ha vivido en demo -
cracia, sea porque habiéndola vivido la ha perdido en la forma de
organizacidén polftica del momento, sea porque no la ha estrenado
pero gus conocimientos y. valoraciones se inclinan bastante hacia
ella,

Por supuesto que sociedades estranpguladas en formas politices
no democréticas, o la entumecen, o hasta pueden, con el tiempo,
extraviarla, hasta el extfemo de que sus nueves generaciones ni
tengan noticia de ella, siquiera a través de la transmisidn tradi
cionalista, De todos modos, la aceccidén hacia la democracia, apar
te de jugar como factor sociocultural, es un fector polftico in-
ductivo hacia la democracie en cuanto régimen (la induccidn es -
una conclusidn gue parte de lo singular a lo particular a lo uni-
versal). No cabe duda que sociedades democridticas cooperan a con-
servar y perfeccionar el sistema democrdtico en gue viven, tanto
como a revestir las formas politicas no democréticas, como loates
tiguan muchos ejemplos en América Latina con sus retornos a la de
mocracia. Las pardlisis en el funcionamiento del sistema democré-
tico no bueden suverarse si, durante la vigencia de un sistema de
mocrético, su sociedad pierde la afiecién por la democracia,-lo Qe
revela que si la sociedad democrdtica es candz de operar como fac
tor politico propicio, ello es a condicidn de gque culturalmente
mantenga los rasgos de democritica., Y eso depende fundamentalmend
te de la propia sociedad y sus fuerzas activas, ya cue el régimen

politico no sélo no le aporta estimulos, sinoc que opera como un -
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fuctor negativo; incluso, es habitual cue el régimen sofoque y re
prima las tendencias democrédticas subsistentes o presentes en el
ambiente social, Y aqui como siempre el enlace de factores en la
intercausacién de los fendmenos sociopoliticos nos nermite ver tue
una gociedad determinada, para ser un factor politico favorable a
le democracia, precisa del factor cultural, es decir, que su con-
junto cultural resvonda afirmativamente en su repertorio de creen
cias, ideas vazloraciones y representaciones colectivas. Cuando no
es ans{, es decir, cuando una sociedad no acoge tal repertorio en
su acervo cultural, o cuando es inactiva, indiferente, apdtica,

no operard como factor polfitico propiecio a los derechos humanos,

Lu libertad politica.- La llamada libertad volitica o liber-
tad de participacidén - en contraste con la clésica libertad civil
tiene importancia funcional para hacer posible los derecchos humi-
nos., Sin embargo, una hojeada histérica que la libertad politica
existidé a su modo, en el mundo antiguo grecorromano, donde no hu-
bo libertad civil ni derechos del hombre frente &l Estado; en se-
gundo lugar, la libertad politica puede existir actualmente sin
que haya libertad civil ni derechos humenos en sistemas no demo -
crdticos, lo cuul viene a confirmar cque la libertad politica sola
no se identifica con la democracia. Pero aun teniendo presentes
las anteriores premisas, uno del pasado higtérico y otro del pre
gente, se admite comunmente ocue la libertad politica puede actuar
como un condicionamiento polftico favorable s los derechos huma -
nos. ¢Gémo y por qué?.

Cuando los hombres a guienes el gistema politico reconoce la
libertad politica tienen conciencia y vivencia democrdticas, vale
ran sus derechos y se los representan como debidos y defendibles,
encuentran en la partieipzcidn que es posible por acuella liber -

tad politica, una oportunidad para sus oovciones a favor de sus de
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rechos, tanto para mantenerlos y mejorarlos - si es cue participan
en un sistema democrético- como para eventuaslwente hacerlos nosi-
bles en lo futuro, si es oue participan en uno no democrético.

Por supuesto oue no estoy reduciendo la libertad politica al
derecho de sufragio exclusivemente, ni & los procesos electorales
pura 1la designacidén de gobernantes. Eso es algo, pero vemos lu 1i
bertad volitica como libertad de participucién y de vparticipacio=-
nes informales, no institucionalizadus, como en €l casgo de lag -
que protagoniran las organizaciones socisles, los medios de comuni
cacién sociul, los grupos religiosos, los partidos politicos, el
sindicalismo, etc. cada vez gue intervienen en el Jroceso politi-
co para gestionar o defender sus intereses cuando estan en juege
ante decisiones del poder., BEs posible que reclamen derechos, cue
alcancen su reconocimiento, gue los amplien. ¥ si no siempre se
alcanze buen éxito, ni la coincidenciu con lo pretendido, de todos
modos pone en circulacidn unas representaciones colectivas -gene=-
relmente sectoriales— en las gue aparecen muchos derechos cue ha
cen acto de vresencia ante el poder y en el conjunto culturel. Di
cho en o%ras palabras: una sociedad activa, no adormecida, no in-
diferente, estd en aptitud de utilizar la libertad polftica para
exteriorizar oginiones y actitudes en favor de los derechos huma-
nos,

Cuundo se centra el meoilo de 1la libertad politica en el vo-
to, ouienes tienen derecho a é1 y asumen su funcidn electoral, en
tran ern un sistema de reglus de juego donde, con mis o menoé in -
tensidad, segin lz legitimidad del sistema y del proceso electoral,
funciona el rol de l& censura y el control de los gobernantes, la
seleccidn de sus elencos, el pluralismo politico, el régimen de —
partidos, la disputa, la posibilidad de la alternancinx en el po -

der, la competenciz, la confianza en el sistemaz y e: sus aludidus
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reglas de juego, el didlogo civilizado. luede ser cue de todo ello
no surje ningin efecto favorable pars los dercchos humenos, pero
todo ello serd capaz de producir ese efecto favorable cuando hay
intercausalidad oropicia con otros factores.

Y més posibilidades habrd de producir ese efecto favorable a
1los derechos humanos, cuandc el derecho de sufragio no se limita
a designar gobernantes, sino cue se expande a las llamados formas
representdtivas de lu democracia semi directa como el referendum,
la consulta popular, el plebiscito, el derecho de iniciar leyes,
el derecho de revocatoria, etc., Entonces el cuerpo electoral des-
pliega una libertad politica cue sirve de vinculo para los fines
a aue estA desltinada cada una de esas formas participativas y ello
ampl.ia en muchd la capacidad de repercusién a favor de los dere -
chos humanos, R

La apertura del poder.— La llamada apertura del poder tiene
mucho cue ver con la participacidn, porque ésta ensancha espacios
y oportunidades, Tal apertura del poder no recibe su elasticidad
de su eventual regulacidén por normas juridicas, sino del estilo -
personal de gobernar. Se denomina apertura o poder abiefto, al es
tilo politico que tiende a formar y componer li voluntad del po —
der que se exterioriza en sus decisiones con la participacién de
1a sociedad civil. Fs decir, abrir los procesos de comunicacidn,
de negociacidén y de mediacién politice en forma habitual cada vez
oue en el proceso de gobernar adoptan decigiones, se ejecutan o
hasta se controlan, para conocer, compulsar, tomar en cuenta y di
gerir las opiniones, las valoraciones, el concenso y el disenso.

%8s coro una §smosis o porosidad que torna permesble al voder
en relacién con la sociedad civil, y cue cstimula, fomerta, oronue
VE y de murgen a la intervencidén de un niimero cada vez mayor de

protagonistas, con roles politicos activos cada vez oue los inte-



G 56 ~

reses de los mismos estén en juego en ol rroceso lecisorio del no
der. Esto y la participacidén de la sociedud mediante nrotagonis -
tas individuuales y grupales (més los ltimos oue los primeros) es
1o mismo.El poder abierto es el cue entonces, no se repliega her-
méticamente sobre sf miguo, y no forma su volunlad decisoria aten
diendo exclusivamente a las fuerzas ocue le son adictas, sino que
ge abre a la periferia paru oroporcionar acuella ocusién partici-
pativa amplia a favor de otros sectores ajenos y distuntes,

Este breve escuema del poder abierto o de anertura del proce
g0 del poder, como ecuivelente a formas de participacidn esponté-
neas y normales, demuestra cue, en conjuncién con la libertad po-
1itica (ésta es.una forma de expresidén que se lleva a cabo fuera
de los caniles formales aue trazan las normas escritas) el estilo
del poder ubierto funciona como importante oresupuesto onolitico
favorable a los derechos humanos, cuando una sociedad bien predig
puesta hacia ellos, quiere y sabe aprovechar el espacio participz
tivo aque se le convoca a ocupar en el sistema politico.

Indudablemente gue una apertura del poder oue sea imnarcial
recogerd participaciones o intervenciones no adictas a los dere -
chos humanos, y hasta reacias y opuestas a ellos; pero ese es el
juego fatal de la democracia, que no puede cerrarse al didlogo di
rigiéndolo solamente al sector de sus zliados, sino ~ue necesita
entablarlo tambien con sus adversarios, Pero debe cntenderse bien
ocue el poder ha de ponderar debidamente la nurticip-cidn de sus -
adictos y de sus adversarios, sin decir siempre ai a todo, ni tam
poco siempre no a todo, Deberd ponderar en cadu caso las razones
de unos y de otros, articularlas, integrarlos & la arcuitectura
politica del régimen, y responder si o no, reslin como 1la regoonsa
bilidad y el sentido de conduccidn nolitica lo aconseje prudente-

mente.
Log partidos politicos.,~ El hecho de oue una agrunacién sea
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0 se llame partido politico, y de que actiu como tal, no garanti-
z4 gue concurra positivamente a ogerar en pro de los derechos hu-
manos. Todo dependeréd del régimen nolitico, del sistema de parti-
dos, de cdémo sea lu ideologfa, el nrograma y la vida interna de -
cad« uno, de cémo interviene desde la oposicién o en el poder, o
desde posiciones minoritarias o mayoritarias en el espectro poli-
tico y en li: composicién de los drganos del poder. Repito, si un
partido o los partidos, tienen propensiones democriticas, se halla
rin eh condiciones de cooperar con un régimen de derechos humanos
desde cada una de las funciones aque tengan a su curgo: en su si -
tuacidn frente al poder, en la formacidn de sus dirigentes, en la
seleccidn de sus candidaturas, en la mediacién entre sociedad y
poder, en sus declaraciones pliblicas y hasta en la proyeccién cue
nacionalmente tengan los problemas internucionales.

La igualdad.~ Una sociedad es desigualitaria cueando la liber
tad real no estd a disposicidn y al alcance de todos los hombres,
ni cuando hsy estrutificaciones sociales muy endurecidas y rigi -
das que traban la movilidad social, ni cuando tiene poblaciones -
marginules en situacidén de miseria, pobreza solemne, ingalubridad,
analfubetismo, incultura, carencia de bienes elementales para sa-
tisfacer sus necesidades ni cuando falta totalmente la iguuldad
de oportunidades. Este cuadro brinda una pintura parcial de la de
gigualdad, pero suficiente para los fines que me oropongo.

Una sociedad asi no est4d en buenas condiciones para seguir
las politicas favorables a los derechos humaznos, Guiere decir aue
este desiguuldud aporta insumos negativos para los derechos huma-
nos y & la inversa, rara empezar, es obvio cue una socieiad ni -
igualitaria atrofia toda actitud comnreasiva de los dereschos huma
nos, porque si no tienen acceso a su disfrute (lo cual por otra

parte podria irducirnos a creer que desean vehementemente esos bie
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nes de los cuales carecen), ni sicuiera astd en dondicidn de cono
cerlos, de valorarlos, de apetecerlos y wmenoe le reivindicarlos.
La postracién desigualitaria {esa resignacién de los nés pobres
con su destino) es uno de los peores enemigos, en cuanto factorde
repercusién politica, pura un sistema de derechos humanos; a la
disfuncionalidad que nara esc sistema origina, concurren, sparte
de lo dicho, la mala predisnosicidn cultural de los grupos desi -
guales y los demfs gruios que estén abajo de éstos, y el reduccio
nismo en su posible acceso al ejercicio y goce de sus derechos.Y,
desde otro punto de vista, si en un momentc dado esos sectores de
extrema marginalided se dieran cuenta de su situacidén injustamen-
te desigualitario, hubrd progensidén a cue reaccionen con resenti-
miento y echen mano de la violencia, 1o cual -por supuesto-~ es su
mamente inconveniente y perjudicial para cualcuier sigtema de de-
rechos humanos, alin en el caso de que la represién a esa violen -
cia transite por los cauces leguales,

La tradicidn.- Dada la inevitable interconeccidén de causas -
sociales, la trudicidén aparece como ‘resupuesto cultural y simul-
téneamente como sresupuesto politico. Por tradicidn entiendo el
hébito sociopolitico de vivir en democrucia, o tambien a la inver
sa, en un sistema refiido con ella. En el orinmer cuso la tradicién
es favorable, en tanto cue en segundo no lo es.

Podria pensarse cue si hay tradicidn demoerdtica ya no hace—
falta nadz més puare gue le siga habiendo y para cue el sistema de
derecho sea funcional., Pero no es asf. En primer lugar por rue en
el campo de las realidades socionoliticas y de las actividaies hu
manas nade es totalmente seguro, y todo puede perderse, con lo cue
1z tradicién democrdticu esté exjuesta a 4dar un giro de ciento oc

ochenta grados; en segundo lugar, el hecho de cue las nrobhabilida

des de un giro asi sea mds o menos escwca, no desmiemte la nosibi
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lidad de ello.

Se concluye con la si uiente oroposicién: a esu tradicidn hay
gque mantenerla y lezitimarla cotidianamente. in sejundo término,
las transformaciones culturales y sociales demandan a menudo un -
reajuste y un progreso, regjuste y prozreso cue deben insertarse
en la tradicién democrética para ponerla a tono con los nuevos re
querimientos. En las dos sun eastos, 1la base tradicional democrdti
ca presenta buen apoyo. E interpreténdola, la tradicidn sirve co-
mo fuerza de resistencia frente a las que pretenden alterar o sus
tituir el sistema tradicional - oue siempre luzs hay, auncue en g
ciedades trudicionalmente democriticas- Todo esto hay que verlo
desvinculado de toda impresién conservadora e inmovilizadora, afe
rrada a la inercia y reacia al cembio progresista, poroue la tra-
dicién no rifie con la renovacién! con cambio, con adaptacién, con
progreso, sino con ruptura,

Si contemplamos el otro lado del problema, advertiremos que
la tradicidn proporciona un presupuesto »olitico positivo para la
democracia cuando fsta viene ya transitando por su cauce, mientas
en 1los casos en rue la misma tradicidén egtd ausente, un-sistema
democrdtico nuevo, curente de pasado, 0 en transicidn hucia la de
mocracia—~ tropieza con dificultades, sufre debilidades, enfrenta
resistencias por parte de los nostélgicos untidemberatas aue per-
dieron posiciones y tal vez aspiran a recuperarlas y se ve obliga
do a realizar {mprobos esfuerzos para mantenerse, consolidarse ¥y
superar obstdculos desest. bilizadores.

Ahora conviene esgtcblecer el entronoue aue se produce entre
la legitimidad y la tradicién democrética. Por legirimidad entien
do con kaurice Duverger, "una creencia ~ue depende estrechamente

de las ideologias y de los mitos extendidos en la sociedad., Cada

ideologfa forja la imzzen de un gobierno i eal y considera como -
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legitimos & los gobiernos oue se acercan & esta imuagen; los oue s
e distancian de ellu son los gobiernosilegitimos" (14). Tradicién
y legitimidad se adosun, ya qWe la constante tradicionalista fuer
za refuerza la legitimidad. Los socioldégico y lo legal, con lo
pue tiene de acompafiamianto cultural en el primer Cuso, y de res-
paldo formal en el segundo, se adnan como presupuesto politico y
dejan ver que la tradicién y la legitimidad democr;tica proporcig
nan un buen marco gl sistema de derechos humanos.

La tradicién, al igual gue el tiempo histérico, merecen una
doble insercidn dentro del marce del condicionamiento socioldégico;
orimero como factor cultural y desoués como factor politice,

La estabilidad.- Cuando la ciencia polftice estudia el probig
ma de la estabilidad de un sistema politicd no trata de referirse
a su inmovilizaecidn, sino a su continuidad y perdurabilidad, dan-
do por cierto gque una de las condiciones para la misma estabili -
dad es la capacidad de reabsorber y digerir en el sistemé'politi—
co los cambios ¥y las transformaciones es decir, mantener el sis-
tema asumiendo dentro del mismo tales cambios y transformaciones
integréndolos a é1.

La estabilidad presupone eliminur los cumbios explosivos tan
%o como reorgunizar el sistema sin verder la identidad del mismo
cuando se introducen modificuciones en los subsistemas (cultural,
econémico, socisl, etc). La estabilidad sugiere la imagen del equi
liorio y la adaptacidén, para cue cuundo aparczcan perturbaciones,
alteraciones o variantes en esos distintos sectores, esté §revis—
ta lu forma de mentener el funcionamjento del sistema y de dar

reshuesta dentro de €1 con soluciones adecuadas y répidas.

(14).- ¥aurice Duverger. SOCIOLOGIA POLITICh., Ediciones
Ariel, Barcelona, 1368, p.133.
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Ahora bien, si por un lado la estabilidad recuiere consenso
soeinl, por otro demsndu que el Estzdo tenga el monopolio de la
fuerza, fuerza gue no es violencis, fuerza que por si sola no ga
rantiza la estabilidad, fuerza cu¢ se exhibe y ejerce de diver -
sag muneras y en sectores diferentes (justiciw piblica adminis -
trativa, fuerzas armsdas, policisles y de securidad, ete,). Pero
a su vez hace falta el didlogo, el pluralismo, el desenso, 1la to
lerancia, el tocue ético, la participacién, etec.

Se comprenderd que me estoy refiriendo a la estabilidad de-
mocrética, la que crea tradicién y legitimidad, o la que las po-
see desde mucho antes. La estsbilidad a secas, sin adjetivo, no
es un reaseguro del sistema de derechos humunos hay estabilidad
~-muy rigida y prolongada- en muchos regimenes totaliturios o sim
plemente no democréticos (como México, por ejemplo) y mientras
duren no serd fécil o posible que asimilen perfectamente un gis-
tema de derechos humunos, Si lz sola estabilidad no es causa de
vigencia eocioldégica de los dercchos humunos, sin estabilided -
cueeta mueho lograrla, porgue la desestabilidad conspira contra
ella, lo que prueba ocue la estabilidad es un presupuesto funcio-
nal de indole politica.

La voluntad del osoder.- Todo el conjunto posible de oredis-
posiciones y factores fzvorables que seamos capaces de imuginer,
o que realmente haga acto de presencia en una sociedad y en su
sisteme politico, serd estéril si la voluntad del poder (de ouie
nes lo ejercen en un momento dado en culidad de gobernuntes) se
empecina en desconocer o violar los dercchos humanos, S§i 1a ar-
guitectura politica a cargo de esos personajes ( que, por supuestao
no se desarrolla sin a2lguna dosis de psrticivacidn de loe gober-
nados, auncue sélo sea pusiva, en cuanto ésta les deja a los go-

bernantes margen a cubrir con su propia politica), no se resuel-
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ve ni en fuvor ni en contra, una politica de derechos humanos. La
presencia del poder en ella;es evidente, como en todo el cumpode
derecho constitucional matcrial o régimen politico. Por supuesto
oue una sociedad democrdtica como lz Jdescrita hace ingresar por
si misma a su sistema politico muchos insumos cue,’ cultural y po
liticamente son propicios para los derechos humunos, lo oue sig-
nifica ocue cuindo el noder es, a la inversa, reacio o contrario
a esos derechos, tiene gue hucer un esfuerzo frente a lu socieddd
democrética para contrarrestar a 1a influenciz de ésta y para nau
trelizer aguellos insumos favorables oue ella misma aporta; esto
ya es wlgo si se computa el citado esfuerzo del poder para hacer
prevalecer su voluntad contraria a los derechos humanos. Es posi
ble gue, incluso, necesite acudir (recuentemente al uso de la fuer
za. De todos mocos, no hay sistema de derechos humanos cuando la
voluntad del poder se empefia en cue no lo haya.

;Qué significa esto? Poniendo al revés lu imagen, significa
gque una volunted de poder adicta al sistema de derechos humenos
es capaz de introducirlo en la vigencia sociolégica, de acelerar
transiciones hacia 61, de conservar y mejorar el cue ya existe;y
en todos esos casos, lu voluntad del voder debe ser conmutada co
mo un fzctor politico de signo positivo,

Queda, sin embargo, algo por deecir, y es lo siguiente: el w
der no es teumaturgo, y por ello tampoco es suficiente su solaw
luntad favorable a los derechos humenos; por un lado, ri lu sode
dad no responde al tipo apuntado de sociedzd democrdtica, el po-
der tendri cue sortear dificultades para infundirle la vivencia
democrdtica, empezando desde el terrc¢no psicoldgico, valorativo,
emocion&l, ideoldgico, ete.; por otro lzdo, exiwten condicioni. -

mientos de hecho cue ofrecen resistencia, lo -ue exige 2 la volm
T4l DL CODER operar sobre ese campo adverso pare reacondicionar

lo de modc benéfico o, wl menos, para prliar sus nocivos efectoa.
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C) Factores masteriales,

Puede decirse nue loz factores de tiiso material aque condicio
nan el buen é:.ito y la existencia de los Derechos Humanos sonlos
siguientes:

1.- El factor econdmico.

2.~ El factor tecnolégico.

3,~ La clase de noblacidn, y

4.~ El espucio fisico o geogréfico,

1.~ El factor econémico.— Es indudable cue el fzctor econé-
gico incide en el régimen politico. Hay condicionamientos econé-
micos, que entremezclados con otros de tipo social y cultural,- -
aportan elementos & veces favorables y en ocasiones desfavorables
para los der:chos humanos, Y este factor econbémico se entrelaza
con politicas no precisamente internas dé cada Estado, las cua -
les deben analizarse en relacién con las politicag internas, oue
siempre existen en todo Estado, con cualquier signo u orienta --
¢idn, Nuchos probiemas econémicos se resuelven hoy en escala re—
gional o universal (:el conflicto "Norte-Sur® o "desarrollo- sub
desarrollo"?) y ningln Estado puede darse el lujo de creer o oue
rer oue su economia sea auténoms, autdrquica, indecpendiente, to-
talmente cerrada o aislada (lo cue prueba la fantasia de procla-
mar una supuesta "soberania" econdémicaz). Es cierto cue no se de~
ben propiciar dependencius econdmicas malsanas e injustas, sino
1lo contrario: se debe propiciar la integracién, la interdependen
cia no lesiva para ningin Estado y ninguna sociedusd. El faetor
econémico da por supuesto cue el hombre hace 2lgo con todo lo oue
la naturaleza le brinda, o le escatima, y puede anrovecharle o
no a~rovecharlo; si no, no se daria ¢l ejemovlo de paises pobresy

carentes de recursos cue se sitdan a la vangusrdia econémica uni

versul, y de otrog ricos y con recursos ocue esterilizan esa o'‘er
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ta y m&légranla en lu retagurrdia del subdesarrollo.

No es del ceso investigar si rezlmente los prises ricos tie-
nen tendencia a sistemas autoritario, No es serio considerar oue
la economia rica o pobre determina necesarismente la indole de}
sistema politico, o de las formas de gobierno, pero si es de cre-
erse oue una economia suficientemente desarrollada coopera como
condicionsnte benéfico para cue el sistema nolftico acoja, dea-
pliegue y mejore el sistema de derechos humanos., Si es cue éstos
tienen cue ver con lus neceaidades y los bienes, resulta super -
fluo afirmar que un subsigtema econdmico funcionol sirve para pPro
veer de muchos de los bienes cue satisfacen esas necesidudes, ate
nie las estratific.ciones sociales, permite superar las marginali
dades y, en una sola frase, hacer eficaz al Estado de biencstar -
social. En este sentido, la democracia encuentra una inmejorable
pelanca -sibien es cierto que no 1la Ynica- para el desarrollo eco
némico. La incultura proviene, casi totalmente, de la falta de me
dios econémicos. Est incultura se filtra en todos los poros del
sistema politico; los howmbres no estan en condiciones de conocer,
valorar, y reivindicar sus derechos, de apreciar la cosa ~dblica,
de holgar su espacio de libertad y de derechos, de purticimr, de
integrarse, etec.

Las distorsiones y disfuncionalidades del gistemu econémico
(subsistema lo hemos ll:wrade) pueden, en oiro seatido arrojar en

l. sociedud fermentos de resentimicnbto ~ue, unidos la inconfor-

midad y €l bajo nivel de vida de vastos sectorcs de la ~oblacidn,
uwn mal dfa hacen eclosioén violenta,

No es un secrebo cue si hay un &rea de libertsd ~ue es indi-
visible e inseparable de lisn otras -l libertad econdmicu- el -

factor econdmico se encadena w 1la nolitica de variadas maneraat

intervencionismo estutal (moderado o extrems), dirigismo, econo -
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mia libre, economia social de mercado, economis mixta, rectoria
eatatal, planificucién ccondmica, etc, Todas estas posiciones de
nolitica econémica tienen cue ver con cl sistema de derechos huma
nos, sea aue lo perjudiruen o cue lo beneficien. No nos olvidamos
de los "nucionulicmos” econémicos con sus alardes de autarnuia,
yue tan pocas veces remedian lo rue dicen cue van a sdlucionar,ni
paran en provecho de los derechos humanos,

Se admite admite generulmente que, dentro del proceso econd-—
mico, el centro de gravedud de los derechos hunanos se sitda en el
reparto de bienes, esa distribucién no plantea ante todo un pro -
blema econdmico, sino cue determina en l'orma global 1la naturaleza
¥ el movimiento del orden polfitico, entre otras razones poraue la
repregentacién cue los hombres se forjan del orden social desea —
ble estd condicionada en gran medida por su situacién econdmica,
¥ porque el medio econdmico condiciona las Josibilidades del pow
der, Por otro lado, los factores econdmicos determinan la infuen-
ciz de los diversos Estudos en el ordenumiento de la comunidad in
ternacional, y desde su &mbito internacional determinan vulnerabi
lidades y hegemonifus, rue se reflejan, en lo interno, en el vosi-
ble sigtema de derechos humznos en cada kstado.Como conclusidn ha
briz cue decirs; pera defender la libertad es necesario crear las
condiciones sociales, ccondmicas y culturales cue Lit hagan nosible
La filosofia de los derechos humanos, como ideologia humanista y
demoeritica, nretende crear los condiciones sociales necesarias
para gue no exictan trabas sociales al desarrollo integral de los
hombres. Quizd el problemu sda yi. mucho menos la justificacidn ted
rica cue la biscueda con imaginacién de cuminos préctices nare -~
plasmar esos criterios de justieia cue suvone la filosofia de los
dercchos fundamentales. ¢(No ha de verse, efitonces, en el factor

econdmico unu herramienta de wuxilio para condicionar fuvorable —
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mente. el &cceso al disfrute de 1z libertad y de los derechos, el
funcionamicmto del sistema Aemocrdtico, y lu vigencia socioldgica
de los derechos humanos en exnansién?.Hemos de resnonder enfética
mente cue si, porcues

"log dercchos individuales y Jemocrdticos no pueden realirzar
se sutisfactoriumente cuando no existen ciertas condiciones

de seguridud material (econdmica), y de educacién y cultura.
Incluso cuando no se produzcan violaciones de tules derschos
individuales y democriticos, suele ucontecer cue tules dere-
chos no se convierten en una realidad efectiva para los sec—
tores de la poblacién cue carecen del minimo deseable de big
nestar econdémico y de educacién".(15).

2.~ E1 factor tecnoldégico.-~ La tecnologia siempre jugé esain
fluencia, como lo ilustra la aparicién de la imprenta, de la md--
cuina de vador, ‘del telégrafo, de la aviacién, etc, Hoy la tecno-
logia ha abierto campos antes insospechados, y hay una acelera ~-
cién vertiginosa en sus progresos, algunos de ellos peligrésos si
se les utiliza o aplica mal (por ejemplo, la informitica en detri
mento del derecho a la privacidad personal).Bn el campo de la eco
nomia las técnicas actuzles pueden ayudar en mucho a funélonali -
zar el factor econdmico en su relacién con la nolitica.

Acsbo de citar el ejemolo de derecho a la privacidad, uno de
tantos derechus fundamentales del hombre, el cual debe ser arote-
gido hoy més oue nunca. La tecnologia de los alimentos nuede cola

borar para satisfucer lus necesidades alimenticias de los incupa-
citados, favorecer la nutricién de grandes conglomerados sociales

ete. Ni cué decir de la tecnologfa en materia d. selud., Y en or -
den a la libertad de expresidn, informacién, circulacién de noti-

cias y oniniones es el caso de citar los avances en radiotelefo -
nia, televisién, informecibn, circulacién de noticiss y opiniones
(15).~ Luis Recasens Siches, PR.TaD0 D PILOSCFIA DEL DEAL/

CHO, Rditoriul Jorrida, México. 1970, p.603.
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es el cuso de citar los wvances en radiotelefonia, televisién, co
municacién por satélite. Lo libertad corporal de circulacién se
fucilita, a su vez, mediaente recientes inventos en el camno de la
nuvegucidn por agua y del transoorte terrestre., (No wdvertimos re
laciones con la libertad de comercio?. Asimismo, la téenica rronar
ciona elementos para ejercer industrias -ejercicio cue es tarbien
un derecho- derivando proyeccciones para las relaciones entre na -
trones y trubujudores, en las cue estos Gltimos pueden encontrar
un mejoramiento de su situacién laboral cuando concurren otros fhc
tores (el mayor y mds répido rendimiento de una emprera con buena
tecnologia es cusuz de incrementar su actividad y sus ganancias,
y consecuentemente ésto puede favorecer un aumento de losg sala ~-
riog y en la distribucién de utilidades, usi como una reduccién
sensible en la jornuda de trabajp).

Y si bien es cierto rue la tecnologia nuede ser inhumana y
deghumanizadora, tambien es cierto que, aplicada con otro crite-
rio puede ser capez de aliviar y hasta de sustituir el esfuerszo
fisico del hombre, sustrayendolo del agobio laboral, Lo cue estd
demostrando que la tecnologia bien empleada y bien integrada en
la vasta red de nresupuestos y factores sociales, culturales y ec
econémicos es capaz de brindar aj’oyo a una buena politica de los
derechos humanos,

3.~ La clase de poblacidén.- Los sunuecstos demogrificos cuen-
tan mucho en los estudios socioldgicos politicos. Haré solamente
algunas breves consideraciones para Aue nos demos cuenta de qué -
modo pueden influir dichos supuestos en el sistemz de los dere --
chos humanos.

Una poblucidén sumamente heterogénea cue se diversifica en nu
merosos grupos de diversa extraccidén étnica, linglifstica,Treligio-
ga, etc. plantea problemss cue admiten soluciones disimiles; es
posible cue esd S0Cieded ge huhitléie . una convivencia pluralista
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con toleranciu y respeto mutuos; verc tumbien es 70sible rue los
grupisculos cue la integran endurezcen reciprocamente sus actitu
des; tanto en un cagso como en el otro -mis en el segundo que en
el orimero~ se prodiuzcan murginamicntos y segregaciones, sea nor
que uh grupo desuvlazs u otro, o porcue se autosepare del resto.

El problemd cobra otra intensidad si un grupo prevonderante oue

no necesariamente es simmore mayoritario, coloca & otro u otros
en situacidn de inferioridud o de subordinucidn, Un buen ejemplo
del primer cuso es la sociedud nada igualitaria sino injustamen-
te desizual de la zran ciudad de México, donde se tocan los ex -~
tremos: nor un ludo el lujo y lu rirueza insultantes y por otro
la nobreza y lu miseria mis rudicales. Un ejemnlo del segundo ca
80 es la socied.d de cagtas dc 1lu India. No es necesario pensar
er la esclavitud, porcue contemiorincumente sobreviven bujo forma
més eleganteg y refinedas algunas situuciones de servidumbre no

demasindo lejunas de aouellas.

El urbanismo, 1l~3 migriaciones internasn, la rforma de distri-
bucidn de la poblacibén con relacién al territorio, ladensidad (&
te 0 baja) poblucional, las grandes concentraciones metrupolita-—

nas, las zonas rurales -—aveces casi geshubitadas- lus aglomera -

ciones indusiriales y obrerus, el indice de nuatalidi.d y de morta
lidad, la composicidn -oblacionul por edzdes y ocupacioners, cte.
nos remiten & cuestiones cue muchisimas vecea tienen cstrecha re
lacidn con el sistema de derechos huminos. La sunerpoblacién aue
de engendrar politicus de uborto, o Jde regulucidn eztutul de la

oroereacién; el aumente excesivo y exnlosivo de la aoblucidn en
determinadus Areus -oor ejemplo, en lus rundeg urbes- puede e
vocar déficit alimentarios, habitacionales, de servicios munici-
psles y en general, en el nivel de vida; el zislamiento de los

campesinos en éreus rurules de escasa dengidad de roblacién pua—



de - alejur las poblbllld&des de accesn'a muchos bleneﬂ~(educ“c:6n
atencidn stnitarie, cscasez de dlverqmonps, etc ), -el’ hacinemien—
to en periferias industrialez y obreru“, lo’ mlrno. Enresumen,
ninguno de cstos aspectos deje de tener, dlguna vez 0 muchas, vig
culsciones con las politicac de derechos humrnos.

Lu mencién de las estratificaciones sociales, tampoce ajenus
a algunos de los supuestos arriba mencionados, sin llegar & las
rigideces de lan castas o0 a la digeriminecidén racizl @ cue han -
llegado los sudafricenos, podemos atender a otra clase de division
social cue, provenientes de distintas causas (econdmicas, culturg
les, étnicas, religiosus y hastu politico-partidarias a veces)ori
ginyg muchus de las injustas desipuszldades a cue vernimos aludiends
Tenemos en la ResGblict mexicona ¢l ceso de lus desigualdades nue,
pare propercionar servicios municinoles y Ae casas hwbitacién, -
produce el Pronuasol { rograma de Solidaridad) & fuver de la sente
afiliada al PRI-gobierno. Es verdid rue tales desigualdades sue -
len abarcar a muchos sectores y colocarlos en la murginilidad, cbs
truirlas el accesco al goce de sus derecho:, impedirles o di~minuir
les 1lu dirponibilidud efectiva de su libertad, todo lo (u. 1l punr-
da intim. relacién con el sistem: de derechos humuncs. Si a este
cuzdro se agrega el de la falta o la imposibilid:d de movilidad -
rocial porue sunerar lu instclicidn eon ol si toma de derechos hu~
manos, en un estri:to interior, se¢ comprenderd lo cerjudicisl cuc

resulta la estretificzcidn social, Huy rue recordar cue, fuera de

lu incidencis negativa de la misma pers los dercchos civiles y g0

cizlesr, econémicos y culturales, tormbien 1o citeda cstratifica —-
cibn consyira contra lu libertad politics y lu verticinecidn, wvor
aue normilmente lug capas sociules marginales no estdn en condicio

nes de intervenir activamente, ni con capacidad real y comueten -

cia efectiva, en los procesos politicos, de cuya existencia la
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més de las veces ni tienen noticia, y cuya importancia temroco el
canzan a vislumbrar.

Al margen de estos comentarios oue sélo constituyen insinua-
ciones en torno de la poblacidén como factor material, cabe agre -
gar la idea de gue esa poblacidén, en cuanto forme una sociedad,es
el Ambito donde se alojan los ingredientes socioculturales, poli-
ticos, econémicos, a los que hemos pasado revista. Es el ambiente
intrasocietario del sistemé politico, al que entran y sobre el -
cuzl oneran los factores, los presupuestos y las influenciag oue
la teor{a sistémica agrups en los subsistemas, y donde tambien se
produce la retroalimentacidn. En resumen, si la poblucién se inte
gra con hombres ¥ con grupos de hombres, puede ser vista como el
eacenario material donde se juegan los protagonismos.,

4.~ El espucio fisico o geogréfico.- Estamos instaledos terri
torialmente en un lugar y en un tiempo determinado., Vivimos en un
tiempo y estumos en un dmbito geografico, ni uno sin el otro, La
génegis de los derechos -que Conocemos en su temporalidad histéri
ca- registra a la vez el espacio, 0 los esoacios donde temporal -
mente ha transcurrido.

No se trata tanto de insinuur o recordar la territorialidad
del Estado ~en cuyo espacio encontramos el derccho constitucional
propio de cada uno, que asigna o ocuita vigencia sociolégica = los
derechos~ ni tampoco de desmenuzar las influencians que, desde 1lo
geogrifico o ambientul en sentido de territorio, renercuten en el
régimen politico; més bien se trata de ver que, como es el espa -
cio fisico al oue presta asiento o sede a la convivencia politics
todo cuanto acontece sobre esa buse y ~ueda ermarcado por su peri
metro (recordemos cue todc Estadc tiene 1imites o fronteras) es,
de algin modo, tributario del mismo espzcio., En la sctualid-d el

hombre ha penetrado e invadido el espacio extraterrestre, nor lo
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cue hoy se esboza un derecho espacisl —ya no solamente aéreo- hoy
ha puesto pie en la Luna, mantiene esticiones satélites, explora
el universo més alld de nuestra atmésfera. Y no subemos aué tra -
rectoria futura tenga su vocucidén itinerante, su aventurerismo pe
regrino, sus expediciones extramuros del oluneta Tierra. De todos
modos, esos otros espacios podrén ser espacios de vids humana.
Sélo unus palabras mis sara percatarnos de la correlacién en
tre este elemento material que es el espscio fisico y los derechs
humanos. La territorialidzd estatal que delimita la organizacidn
constitucional y la jurisdiccidn politica de cade Estado nos ner-
mite vislumbrar, minimemente, dos cosas: a) aue c¢se replegamiento
politico-jurfdico en lo territorinl puede funcionar de distintas
menerss, a saber: si se endurece la fantasiosa nocidén "Estado-na-
cién" (Estado como forma orgenizativa de nacidén en la metamorfomis
de nacién convertida en Estado) éa probable que la politica de de
rechos humenos, en el mejor de los casos se constrifia a los "necio
nales™ y no sea hogpitalaria para los extranjeros, con lo cue el
egpacio geogréfico privilegiar{a tinicemente a los primeros y hag-
tu podria llegar a hostilizar a los segundos (en entisemitismo hi
tleriano tiene bastante cue ver con ésto, anarte del ingrediente
brutal de racismo cue con lleva); asi se emplea la geovolitica del
espacio vital (y otra veg el nucional socialismo acude a ejempli-
ficarlo) el Estado no democrético - hzcia adentro y hacia afuera,
en sus polfticas interne y exterior- huce jugar zl espacio geogré
fico a fuvor de si, o sea, negetivimente para los derechos huma -
nos; equi el territorio, en ver de funcionur como una clausura ha
cia adentro, funciona para evadir esa claustrofobia politica y sa
lir haciu afuera; b} el sitio de instalucidn territorial dc¢ un Es

tado, ponderado en su contexto extraterritorial, tumbien es cuvaz

de mostrarnos derivaciones; & scber: un Estado de los llamaios"Ta
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pén", segun cuienes sean sus vecinos, nuede ver dificultade o favp
recida su politica de derechos humanos: los Estaios aue sucunbie-
ron a la invasién o venetracién hitlerista o soviética testimonim
la influencia geogréfica perniciosa de sus ubicaciones espacidles;
¥y los Estzdos que un un contexto geogréfico democridtico son un'lu
nartantidemocritico sovortan lu residn acusadora del contexto y
sienten aque desentonen (a veces con orgullo) con é1; los Estudos
fronteriros con las grandes poterncics mundiales reciben irradia -~
ciones de ellas; y aunoue sélo supongamos cue esa situacién terri
torial dentro de un contexto refleja influencias exclusivamente ¢
culturales -buenas o malas- yu gue ego es suficiente para demos -
trar mi observac}én; Ei tomamos con ovtimisro 1la actual interna -
cionulizacién de los derechos humanos, y el grudo de interdepen -
dencit internucional de nuestros dies, nodemos afirmar, cue,sin
perderse ni desdib jarse la territorialidad de los Estudos, éstos
participan, auncue en muchoe cssos no sea még cue culturalmente,
de un ambiente internacionel desparramado por todo el pluneta cue
acusa consenso a favor de los derechos humanos; y de nuevo, aun -
cue algunos Estados discrepen con ese contexto cultural interns -
cionel fivorable a aguellos, tienen al menos cue disfrazarse con
elgin mimetismo oue los aproxima (por ejemnlo hacer declaruciones
solemnes & favor de los derechos humanos, el de negar cue los vio
lan, el de escribirlos en un texto constitucional, etg); acuie el
territorio, inserto en un mundo cue se wAhiere cuda ver més a los
derechos del hombre y los pregona, asarte de tender & fortificur-
los internacionalmente, colocz a los Estados en un ambito eanzcial
en el aue, pese a la aludida interioridad de cada ordenamiento ju

ridico, cibe hublar de una contigilidad cue siempre filtre. influen
cius, presiones, reilejos culturales, con las oue nerfora herme -
tismo, aislwmicntos y desafinidicdes, todo lo cuzl, cuwnlo wmenos,

modifica en algo el estilo de las relaciones socioonoliticas, en
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lo interno y en lo externo.

Si a lo anterior se suman la rapidez de interpretacidn de
lus comunicaciones de toda clase, meaiant'e lds cuales cireculan
ideas, valoraciones, informucién, crénlcaq, criticus, etc, se da
uno cuenta de cue lus :msulur:.zaclones dentro del cuadro geogré-

fico cerrados e impenetrables: se ham,vuelto muy dificiles.

;
;
i
{
i



IIIX.
LOS LINITEs HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

a) La Jerarouixz entre 1ds Derechos Humunos.

La . vidae, la dignidod, el trabajo, lu vivienda, 1+ zunancia,
¢l salario, la prowiedai, 1l libre exvresidn de l.:# ideas, etc.no
estén en un mismo nivel Fuede rer diffcil encontrar cscalas de com
paracidén en slwunos casos, pero en otros es fdcil, y siemare es
pogible. Cualouiera comorende vue la vida vale miés, o0 es un hian
privilegiado, si se le gone en confrontacidén con la propiedad,
cue vale menos, 0 es un bien infe ior; lo mismo ocurre entra elho
nor y la libertad de prensa. El escritor espancl Salvudor de Mada
riaga observaba ya en 1947 cue los derechos del howrbre son de ca-
lidrndes y valores diférentes y oue "es de im-ortancia rue se cree
una egcala sobre 12 ~ue se llegue a un acuerdo, de tal manera que
no se vermitun limitaciones de lor serechos princirules o esencia
leg en fuvor de los inferiores o menos importantecs", (16)

Estublezco 1o anterior pars explicur cue curndo hay aue rela
cionar el derecno de una persona con €l derecho de otra, o cuando
hay aue resolver un conflicto entre distintos derechos o libertn-
des es posible rue se tenga cue poner en juego la idea de la limi
tacién de los derechos: (Cudl se debe preferir, cuifl se d-be limi
tur pera dor paso a otro? %n términos gener.les sabemos desde ha-
ce muchos =zfios, nue conforme & lu Etice Material de los vilores
preconizada por Nicolui Hartmann y Fax Scheler, el deber meral tm
to de unw nersona cuulrulera come de un juez, 25 preferible, wnte
un dilemi de esta categorie, el camino cue impli-ue lu consiimu =-
cién del vulor mids alto, pos-oniendo el valor de inferior catego—-
riz. Esto presupone la exi-henciz de una escals universal de valo
re

(16).- Salv.dor de Madariaga. &(DERECHOS DEL HCI'BRE C RELACTO/

NeU HUFaNsS? en lu obra colectiva de la UNE“CCL: LGS D .2H0S DRI
HO#BRE. Estudios y comentarios en torno a la nueve declaracidn
universal, México-Buenos aires 1943. .49).
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res cue en realidud no existe, Por supucsto. cue ante una controver
sia de derechos, deberi ser el derecho constitucionel el cue debe
proporcionar la solucidén ruzonable; »cro muy bien podria insoirar
se en el arsumento filoséfico de la diversa jerarcuia de bienes,
necesidades y vualores; puede suceder inclusive que se huge necesa
rio arrimar a la solucién legislativa~constitucional un criterio
filosdfico y por tanto mis cientifico oue una solucién leginlati-
va~constitucional puramente empirica,

La moralidad asume las direcciones més viriadas ocue pueda -
imaginarse en el dmbito de la cultura entera: %tiene el papel cen-—
trsl en lz esfera de lis dignid des humanas. Sin embargo, los in-
contables hechosg en cue se munitfiesta 1a vida moral, pueden agru-
parse desde distintos puntos de visgtau, Piénaese en los crecientes
fines que puede proponerse el individuo en relucidn con los inte-
reges de la comunidead,

Examinemos mds detenidemente lo cue es el auerer en el sen -
tido de 1t woluntad social pura, o0 sea, -la serie de condiciones
sue hucen posible un acto bueno. En esta tarea, fdcil es descu —-
brir caracteres universales de la concienciu, directivas nue tie-
ne cue asumir el vretferir para que pueda afirmarse cue se ha ele-
vado a lu categoria de lo moralmente digno, o sea, & un ruerer e
no o arménico, Nudie puede dudar, por ejemplo, oue cuando un indi
viduo se decide a cumplir un imperativo social, pone en juego una
leultad a prueba hacii los intereses colectivosg, Estas uctitudes
muy generales que implica el acto bueno, son las cue pretendo ex-
plicar sumariamente en estas lineas, La ética las ha llamado des-~

de antiguo virtudes (en griego areté, y en lutin virtus: :uerza,

vigor). Actualmente se lees decigna simnlemente vilores $ticos, o
como quiere Nicolai Hartmenn, valcres e virtud, E1 contrapolo ax

ioldgicos de 1o virtud es llamado vicio ; este dltimo término co-
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rresponde al disvalor moral..

No hay que confundir vicio con pecado. El primero es un va -
lor moral negativo; el segundo, en cambio, cae en la esfera de la
religién: es una transgresidn internacional de un mandato divino.
El pecado es la realizacidén de algo demoniaco.

Cuatro son las virtudes fundamentalee: la veracidad, la va -
lent{a, el autodominio y la justicia, Tambien se les llama virtu-
des clésicas,

Es fdcil comprender que la primera dimensién del acto bueno
es 1la veracidad. Muchos son los nombres elegidos para designuar eg

ta virtud, por ejemplo: conuienciaz moral, sapiencia, sabiduria,de

filiacién latina, que sternan con las expresiones griegass soffa
y frénesis.

Lo esencial de la veracidad ética radica en la aptitude préc
tica para decidir entre conducta digna e indigna; es, como se ha
repetido dltimamente, la cultura del érgano moral, la capacidad
certera para distinguir axiélégicamente lo bueno de lo malo. No
hay que olvidar que cata avtitud, por ser una dimensidén del acto
moral, estd proyectada siempre a la accién, "La subiduria tienewm
contacto periférico con el valor teorético de la verd.d y del sa-
ber", ha dicho Nicolai Hartmann, Ciencia y moral son diversos te—
rritorios de la cultura. Antes de toda reflexifn .teoréticamente;
mas bien su actitud obedece a otra clase de motivos. En todos los
tiempos y lugares el hombre ha poseido este érgano moral., La ele-
vacién o decadencia de su conducta no depende de su erudiciﬁn;nug
ca de una "cultura de lujo", sino de una "cultura de uso". (En --
tien do por teordética, de acuerdo con Nicola Abbagnano, lo cognos
citivo puro opuesto a lo préctico y no lo irreductible a la expe-
riencia opuesto a emp{rico),

Esta dltima diferencia entre “cultura de lujo" y "cultura de
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ugo" nos acerca a un plano de sumo interés: la relacién oue media
entre 1la veracidad interna, es decir, la veracidad consigo mismo
¥ la veracidad externa, a seber, la sinceridall hecia los miembros
de la comunidad., La veracidad interna es, sin duda, el valor éti-
co més decisivo, ineludible, al par cue la mentira consigo mismo
es el contravalor mAs imperdonable; sin disputa, la mentira y, so
bre todo, la mentira de la propia conciencias, es el paradigna y
la fuente de toda maldad., Pero la sinceridad interma no puede com
prenderse como consecuencia de un acto volitivo, orientado siempre
a la accidén, sin tener en cuenta su vinculo con la veracidad ex -
terna. Quien no es sincero consigo mismo, no puede ser veraz con
los otros,

La auténtica veracidad conduce a la conciencia de nuestraa
limitaciones, de nuestra pequefiez moral, y con ello a la clara
idea de que el problema de la moralided en su integridad, no pue-
de ser resutlto por el individuo aislado, sino gue es una tarea
comdn, social,

As{ se comprende, al fin, la serie de valores éticos deriva-
dos que arraigan en la veracided como primera dimensién -de lo bue
no, lLa Sinceridad en el amor, la voluntad de llegar a la verdad
del hombre de ciencia, el entusiasmo en la creacibén artistica, la
honradez en el trabajo mds diverso; en suma, la nobleza en el com
portamiento con el préjimo y con la comunidad.

La veracidad (sabidurfa) es la antitud de la conciencia que
descubre 1la meta de la accidn; la valentia, la aptitud o decigién
para realizarla, La primera de estas virtudes radica en la clari-
dad moral para percibir lo digno; la segunda, en la lucha o pugna
para llevar a feliz término el cumplimiento de 1o bueno. El tacto
moral mds perfecto para descubrir la estrella polar de la accién,

gerfa impotente si no estuviera impulsado oor una decisién incue-



brantable de realizacién, por una energfa dispuesta a vencer los
obstdculos mds poderosos & fin de consumarlas, a costa, ai es ne-~
cesario de la propia persona.

El contrapolo de la valentia moral es la cobardfa. Se entien
de por cobgrdia en la filosofia moral, aguella actitud humana en-
caminada a realizar los fines propios a costa de la exigencia soe
cial pura. La cobardfa en sentido ético no significa mera pasivi-
dad; al contrario un activismo mnérgico las méa de las Veces. Tam
poco el peligro le es extrafio; el individuo cobarde puede arries-
gar ciertos intereses particuleres para la consecucidn de otros,
tambien propios o, de fijo, con la clara conciencia del menoscabo
de la comunidad.. El ladrén y el criminal son cobardes en la acep-
cién del vocablo, aunque en sus harzaflas expongan sangre y videj
son cobardes porque no aplican su accidn a propésitos universal-
mente vAlidos, sino que temen la pérdida irreparable o transito-
ria de un placer o bienestar personal. Por tal motivo este vicio
o disvalor ético, ha recibido el nombre de miedo; miedo de per -
der las ventajas personales, temor de perder la felicidad egois-
ta, tal vez subjetiva.

Una cosa es la valentfa y otra la temeridad, E1 hombre vale
roso obra siendo consciente de los neligros cue, a veces, acarrea
la acecidn. El temerario, en cambio, desaffa los veligros por mera
irreflexiva e imprudente.

La virtud ética de la valentia tiene dos aspectosf: el nega-
tivo y el positivo. El primero radica en la resistencia a consu -
mar fines antisociales; el segundo, en una aplicacidn dirigida a
favorecer las exigencias universales de la comunidad.

Tambien la valentia, por lo tanto, se extiende a la totali -
dad de las tareas humanas de la culiura. De esta manifiesta ampli

tud se originan sus dignidades éticas derivadas. lLa vida moral es
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arrojo y exige vulor en todos sentidos. Al lado de la valentfia pa
ra la accidn, esté la valentfa de pensar y hablar; el valor de ver
dad. Esta dltima expresidn es demuasiado significutiva; nos remite
a una virtud de gran significacién ética: la lealtzd (fidelidad).
Es ser verag exige entusiasmo, valor; asi como la persona valero-
sa no puede serlo sino cuando dirige su accién al deber moral. es
decir, cuando es veraz. La palabra "lealtad" expresa la sintesis
de estas dos dimensiones éticas de lo bueno; es la unidad ética,
por decirlo asi, de la veracidad y el valor.

4sl como la veracidad se refiere a la actividad cognoscitiva
préctiea, y la fuerza morul (valentia) al entusiasmo de la colun-
tad, el zutodominio moral se orienta a regulur las variadas nece-
gidades vitales del hombre, segin las prescripciones de la ley mo
ral. Es lo que los griegos, en un sentido preciso, denominaron la
sofrosyne, es decir, la virtud ée la medida, del orden interno de
la actividad instintiva del hombre. Se trata, pues, de una apti -~
tud de dominio de los impulsos vitales de sustento, reproduceién
(amor sexual) y hasta de las tendencias més dependientes de la na
turaleza intfingeca del hombre, como son la codicias, la-ambicién,
etc., para persistir del modo més ventajoso en la lucha por la vi
da., De este modo se ve claramente gue el contenido de esta virtud
no se agota con el autodominio de los impulscs, sino tambien de
las pasiones que tienen su origen en ellos,

El contrapolo de esta virtud es el desenfreno, la hybris, owe
decfun los griegos. "Tambien estefirtud tiene un lado positive y
otro negeativo, y, como en la valentia, resalta en el primer térmi
no la significscién negativa o critica, defensa contra la hybris;
pero tambien, como en ella, hay cue prevenirse contra la interpre
tacién parcialmente negativa., El dominio de sf mismo, le propie -

dad de ser duefio de si mismo, 0 sea,ser sefior y no esclavo de sus



impulsos, poderlos moderar o refrenar, para ciertamente la mayo -
ria como el sentido propio y total de este virtud. Después ageien
de esto fécilmente a exigir la abstinencia, la dejecidén, el ani -
cuilamiento y 1la més extrema debilitecién de los instimtos. Es la
virtud de los cfinicos y de sus sucesores cristienos, de los asce-
tas de todo género: mantener los deseos tan pecueflos como sea po-—
sible, en los primeros, con la fundamentacién pronunciadamente he
donistica, para poderlos satisfacer més seguramente, de suerte que
aparece como ideal verdadero la completa carencia de necesidades.
Mas la sana patisfaccidén de impulso es en si tan moral, tan pura,
ten sante, como la abstinencia de la satisfaccién no sana. La sa-
lud de la vida impulsiva depende tan poco de ser tacafio con el im
puleo mismo, y por tanto de matar en lo posible la vida impulgiva
en general, que, al contrario justamente, la salud de la vida im=-
pulniva es la condicién de su mAs vigorogo y vital desarrollo, El
ascetismo es un médico infalible, sélo oue acaba con el paciente
al mismo tiempo que con la enfermedad. Cierto que el dominio de
af mismo, esto es, la soberanf{a sobre los impulsos, es indispensa
ble. Pero es de malos soberanos querer a los vasallos todos débid
les posibles para que puedan ser gobernados més ficilmente, Se ——
echa de ver gue lu soberenfa sobre impulsos pequefios y débiles es
una soberania pequefia y débil, El dominio sobre el impulso es sé—
lo la condicién previa negativa, no en lo total y lo positivo de
ega virtud; lo positivo es, por el contrario, uso del impulso se-
gin su destino real, natural y moral, no fuera de este destino".
De acuerdo con esto, puede situarse, entre otros problemas,
el de las relaciones erdtico-sexuales, es decir, el de la repro--—
duccién de la especie. Le relacién de los sexos tiene un hondo sm
tido moral. No solsmente por el saludable goce, cue regponde alas

necesidades biolégicas, sino por la exigencia de perpetuar la eg-
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pecie de las criaturas ocue deban proseguir la tarea infinite de
cultura humana. En esto, y no en otra cosa, radica el gran valor,
la dignidad auténtica que siempre se he pregonado respecto de la
relacién madre e hijo; y sin duda, el oue se haya atribuido a 1la
Divinidad el epfiteto de padre. Esto en relacién con la gran digni
dad de la relacidn padres-hijos. No se me escepa sin embargo, un
interesantisimo aspecto de la ética sexual, a saber, en las rela=~
ciones sexuales plenas, no me refiero unicamente a las relaciones
f{gicas, interviene todo el ser humano, desde su soma hasta su -
pasique, es decir, el amor es una funcién bipolar, y me estoy refi
riendo tanto a las relaciones heterosexuales, como a las homose -
xuales y a las bisexuales; dicho de otro modo: en el amoxr pleno
queda comprometido en grado superlativo el psiquismo de la perso~
na, es lo que conocemos comunmeante como amor espiritual; toda la
persona del amante, se proyects sobre el amado de la personalidad
¥ viceversa; entonces vemos que no ektra en juego cualquier aspec
to de la personszlidad, sino toda la personalidad incluyendo su
paiquis; es por ello que tiene tenta dignidad el smor pleno, y --
consesuentemente por lo que merece la fidelide«d de los amantes.No
se nos puede olvidar que el ser humano es ell Gnico animal capagz
de sublimar su instinto sexual hasta cumbres de abnegacién y hero
ismo.

Como valores derivados de la pureze se han presentado, entre
otros, la inocencia, la honestidad y la sobriedad. La inocencia
en sentido ético no significa ignorancia acerca del institno natu
ral, Esto ecuivatdria, entre otros prejuicios, a despojar al indi
viduo de dos valores o virtudes fundamentales: la veracidad y 1la
fuerrza moral, "Verdadera inocencia es sélo aguella que toma lo ino

cente tambien inoeentemente"; no la ignorancia, sino el dominio y

una clara idea de la responssbilidad purifican el instinto (fundg



mento ético de la educacién sexual). Lo mismo puede decirse de la
honestidad y de la sobriedad y, en genersal, de toda esa gama de
valores derivados. Pero esto significa (la idea de responsabili -
dad hacia la cultura y destino humanos) hacer depender la pureza
de 1a accién de exigenciss unoversales.Kant por su parte nos dice:
“Ni en el mundo ni, en general, tampoco fuere del mundo, es posi-
ble pensar nade bueno sin restriccibén, & no ser tan sélo una bue-
na voluntad". Y més adelante nos dices "Lo decisivo, desde el pun
to de vista S$tico, no es 10 que el hombre se propone, sino los mé
viles que lo llevan & proponérselo". (17)

El valor ético-sociul por excelencia es la justicia. Frente
a 61, falla todo.intento de fundar una filosofis moral individua-
lista. La justicia, como virtud ética fundamental, es impensable
enrigor, sin la nocidn de una comunidad de hombres, Ya su sentido
originario 19 muestra a las claras. Ls justicia es la tendencia
opuesta al brutal egoismo del particular. El egoista exige todo
vara é1, poco le importan los demds; la justicia &l contrario, pi
clemas "no todo para mi, sino lo mismo para m{ y los otros", Ras-
go esencial en ella es, por lo tanto, la idea de iguslidads igual
derecho e iguasl deber con los otros, tanto frente al particular ¢o
mo frente a la comunidad.

El elemento de igusldasd cue forma parte de la nocién de jus-

ticia no se refiere a la estructura natural (psico-fisica) de los
hombres. Desde este punto de vieta la igualdad parece ser una fie

cién. Los hombres siempre se diferenciardn en cuulidsdes natura -

les y aptitudes psiquicas. La igualdad a oue zlude la justicia es
radicalmente diversa: es la estricta eouiparacién de los indivi -

duos ante la ley morsl, Esto cuiere decir ocue todos debemos fomen

(17).- Eduardo garc{e Mdynez. ETICA. 9a. edicién. Editorial
Porrda, México, 1963, pp. 162 y 163.
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tar los valores dignos de la comunidad a modo ¢ée una exigencie uni
versal con la clara conciencia de oue todos por igual debemos obe
decerla; cusndo, en otras palabras, la reslizacién de la voluntad
social pura se lleva a cabo nensando oue cada uno de los miembros
merece tal actitud. Es justo el individuo cue, &l actuar, lo hace
teniendo en cuentra oue su proceder es digno de sus seme jantes.
Aun respecto del incureblemente malo (si es que existe), la justi
cia que le debemos significat que no se le puede hacer, de ningin
modo, responsable de su maldad como narticular; que tambien todo
el que se crea mejor se da cuente de su complicidad (responsabili
dad) en toda la maldad existente en la comunidad a que él nerteng
ce, La justiciu es la idea de la solidaridad llevada al cempo de
la vida moral, La Justicia quiere decir conciencia de la dignidad
de la persona extrafia. conciencia de que lo que se hace obedece al
valor propio de los semejantes, ﬁe agui el puente, el tres-de-uni
én de la étice con los derechos hum.nos., La injusticia como vicio
o disvalor moral, es la ruptura de la concordanciu de valores hu-
manog; su érgano es la injuria, agravio o ulireje a la dignidad
de la persona y de la sociedad., Si la justicia promueve .la solida
ridad humana, lu injueticia acarrea la desconfiunza social. El ac
to injusto destruye la convivencia nacifica.

Vesmos eshora, grosso modo, la gradacién de los .valores éticos
fundamentules; se trata de la ética material de los valores, segin
los expone Nicolai Hartmenn,

Para Hartmann existen:

I. VALORES ETICOS FUNDAMENTALES:

1. Lo bueno,
2. La distincién o nobleza,
3. La plenitud,

4. La pureza.



Ty -

II, VALORES EPICOS ESPECIALES:
 Ffimer grupos
a) Justicia,
b) Sabiduria.
c) Valentia,

d) Pominio.

e) Las virtudes aristotélicas (el justo medio),
Segundo grupos

a0 Amor &l préjimo,

b) Veracidad y sinceridad.

¢) Autenticidad y fidelidad.

d) Confianzae y fe.

e) Hodestia, humildad, distancia moral.
Tercer grupot

a) Amoxr & lo lejano.

b) La virtud dadivosa.

¢) La personalidad.

d) La honestidad.

Segin este filésofo alemén, hay tres valores gque, con el ran
go de valores éticos fundamentales, pueden ponerse al lado de lo
bueno, e incluso oponérseles la distineidén, la plenitud y la’ pure
za, Exnigten hechos de cierto linaje y distincidn, de innegable ca
tegor{a y nobleza gue, "mée allé del bien o del mal" pueden osten
tar un rango moral muy elevado. "Lo noble no comparte, dice Hart-
mann, el contenido ni la extensidn de lo bueno; no es su acrecentn
miento, sino algo eagpec{ficemente nuevo”, Es la bondad, dice 1la
autora de esta tesis, elevada a la categoria de lo heroico; y 1lo
heroico no se mide precisamente por su bondad sino por la 2istin-
cién de lo heroico,

"Lo opuesto a la distincién es lo wvulgar". Esto, a su vez,
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dista mucho de coineidir con lo male; sélo como algo inferior, y
como tal, es despreciable. "La distincién se hulla proyectada a
1a altura, al ideal; es algo cue niega lo pequeflo e insignifican-
te",

"Lo bueno bueno puede ser vulgar, Existe una virtud mediocre,
satisfaccién y justicia innobles, una virtud burguesa". Y, agrega
Hartmann- "a la inversa, lo malo puede ser noble en ciertos 1{mi-
tes. Ira,'odio, venganza son, en si, a decir verdad, malos; por
lo menos, desprecio y ambicién se hallen préximos a la maldad,:Pe
ro ouién podria disputar que existe enojo, odio y ambicidén nobles
noble desprecio, e incluso noble venganza? Ello es tan exacto, cg
mo hechos vulgares por demés que muestran innoble venganza, enojo
inferior, ambicién y odio bajos". (18)

La plenitud es la actitud valorativa que aspira a la realiza
cidén al méximun de dignidades humanas, "Hay una tendencia en la
naturaleza ethos humano, dice Hartmann, que apunte & este agota-
miento de valores, a 1a mplitud omnilateral de la multiplicigdad
axiolégica", "“El valor de tal tendencia, a titulo de un hébito
bdsico moral, es el valor dela nlenitud’. °

"El valor de la pureza se halla adn més préximo a la bondad,
qie el de la plenitud. A menudo en €1 se ha pretendido ver el sen
tido de lo moralmente bueno en general, de preferencia donde se
concibe la moral desde puntos de vista religiosos. Pero ésto es ir
demusiado lejos. La pureza es, naturalmente buena, ademds; como
es ir demasiado lejos. Lu pureza es, naturalmente buena, ademés;

como eg malo su contranolo, el pecado, la mécula, la mancha, La -

pureza no sélo abarca tanto, sino aue tambien es algo cualitativa

mente diverso. ElL sentido de lo bueno es algo meramente positivo,

(18),~ Nicolai Hartmann., ETICA, 2a. .edicidn slemsna 1926 .,
p. 370.
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el de la pureza no, segin el contenido mentado, a saber, la intan
gibilidad de lo malo. Prente a la teleologiu de los vslores, incl
so de la del més alto volor, se encuentra lu ateleologia de 1los
disvalores y, a decir verdad, de los contravalores comunmente mds
bajos y elementales., Puro es aquel gue no se deja excitar por ten
tacién alguna, que no se deja seducir por ninglin deseo, Su étho
reside en la intencién como tal, oue evade en general los contray
velores",

Hartmann incurre, al decir lo anterior, en una confusién,
Distincién, plenitud y pureza de los vulores no son privativas de
los valores morales; son notas genéricas de todos los valores de
la cultura. Por lo que hace a la “pureza", es indudable que el ‘ié_‘
mino ha sido tomzdo originalmente de la provinvia del arte: "pure
za de lineas", "pureza de colorido", "pureza de estilo", etc. agon
expresiones que delatan con rigor cierta cualidad de la obra artjs
tica. La pulcritud de las vivencias axiolégicas no es, por tanto,
una cualidad exclusiva de los valores morales, menos un valor mo-
ral fundamental de parecido rango al de la bondad.

En definitivas linaje, plenitud y pureza no son valores, di-
gamos pubstantivos y privativos del dominio de la moralidad; son
cuulidades comuncs de todas las categoriams de la cultura: son las

notas de modalidad, gradacién y pureza de los valores,



b) Las Fuentesxgi.los Derechos Humanos.

Cuando se trata de dilucidar el dificil y ambiguo tema de las
fuentes de los Derechos Humanos, se habla de fuentes formales y f
fuentes materiales; tambien suele hablarse de fuentes histéricas
y de fuentes normativas. Todo ello se complica cuando se da uno
cuenta de que no hay coincidencia al definir qué es el derecho,Si
es solumente un sistema de normas, fundamentalmente escritas, sus
fuentes se- hallarédn ellf{ donde esas normas se for ulan y adouie =
ren congtencia formal. Es conveniente por tanto detectar las fuen
tes de ese orden normativo formulado por escrito, pero tambien es
necesario tener siempre presente que la insercién formal de nor =~
mas escritas en ese orden normativo (el gue sea), no implica poai
tividad, porque derecho positivo es solamente aquel que se lleva
a la préctica en la dimensién sociolégica del mundo juridico.

Precisamente cuando los Der;:chos Humanos se hacen positivos,
es decir, cuando se actian, cuando se acatan, es cuando decimos
que las fuentes del derecho fuentes que en el derecho constitucio
nal material dan ingreso a la vigencia sociolégica de los derechos
humanos, haya o no haya normas escritas que los formulen o reco -
nozcan; pero cusndo haya vigencia socioldégica de los derechos del
hombre, habré siempre normas descriptivas poroue el mundo juridi-
co tiene una dimensién normetiva; lo oue sucede es gue esas nor -
mas pueden no estar escritas, pero s{ llevarse a la préictica o
sea actualizarse. Cuando las normas escritas sobre derechos huma-
nos funcionan en su dimensidn socioldgica, vale decir, cuando fun
cionan positivamente, decimos que los llamemos "materialmente" en
el campo del derecho constitucional, aun cuando muchas de esasnor
mas escritas estén formuladas fuera de la Constitucidén escrita(co

mo leyes, tratados, etc.).Tal es, en sintesis, el sentido con rue

muy brevemente se disertard aoui sobre las fuentes de los derechos



humanos, N

La Constitucién.,~ La Constitucidén codificida fue tenida, des
de los comienzos del constitucionalismo cldsico, como lu fuente
madre, Esta valoracién fue exaltade no solamente por la creencia
racional en la fuerza estructural de la norma, sino por la adici-
én del princinio de supremacia y por la rigidez en cuunto a la po
sibilidad de reformer la Constitucidn.

Sabemos cue 10 normal es ¥y ha sido plasmar losg derechos fun-
damentales del hombre en la parte dogmética de la Constitucién y
cuya parte dogmética ostenta el nombre y el cardcter de una decla
racidén de principios.( Y cusndo falta esu parte dogmitica, lo gque
sucede es que se 14 ha gobreentendido implicita, o sea que se re-
curre & la tradicién, a la ideologia o & 1la filosofia de eda Cons
titucidén de PFiladelfis, hasta que se la adicionb con las diez -
primeras enmiendas (1787).

Pero una vez méds insisto en que en la Constitucién materisl
no hay derechos humanos por mids decluraciones normativas que &l
respecto existan en lo formel o escrito, si esas normas no entran
en la dimensién sociolégica del mundo juridico o sea mediunte su
positividad. Aqu{ utilizamos de nuevo 1la palabra "constituciona-
lizacidén", para significar una de estas dos cosas: &) por cons -
tar por escrito en la declerecién constitucional, eun cuando no &l
canncen vigenciu socioldgica de los derechos humwznos, es decir, an
cuando no sean positivos auncue se declaren; b) por adnuirir vi-
gencia sociolégica en la Constitucién materisl, o sea, que si exig
te positividad,

Los Tratados Internscionales.- Esta fuente de los derechos
humanos no fue conocida en la época del constitucionalismo cldsi-
co, pero en la& actualidad ha cobrado una importante vigencia, deg

de gue las organizaciones internacionales y el estrechamiento de
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las relaciones entre log Estados, difundieron los éonsensos uni -
versales a fuvor de la paz, la dignidad humana implicita en todos
los hombres, la proscripcién de la guerra como instrﬁmento de po-
1{tica internacional y la reduccidn del concepto de soberania oue
antaffo servia de justificacién para desatar la guerra en forma to
talmente injusta e inicua, la democraciz y el bien comtn.
Muy ilustrétivos a este respecto, son los siguientes pérra-

fos, tomados del Derecho Constitucional Mexicano del maestro Feli
pe Tena Ramirez:

“La gegunda Gran Guerrs reveld oue la paz es incompatible om
el antiguo principio de la soberania absoluta y, sobre todo,
dio la razén a cuienes sostenfan gue la conservacién de la
tranquilidad internacional depende, més bien que de la pala-
bra de los gobiernos, de una atmésfera social donde imperen
la libertad, la cultura y el biencstar general",

"Para llevar a la préctica el programa esbozado, era necesa-
ria una organizaciédn mundial de los Estado. Nadie penséen la
decrépita Sociedad de las Naciones, cuyo fracaso para evitar
la guerra habfa sido notorio. En octubre de 1944 se reunie -
ron en Dumbarton Oaks, los expertos designadeos por les Cua -
tro Grandes (Estados Unidos, Gren Bretefia, URSS y China), con
objeto de elaborar un plan de organizacién mundial.Entre otms
muchos proyectos, tuvieron en cuenta el formulado por més de
200 jurigtas norteamericanos y canadienses, que estaba presi
dido por este principio renovadors " a

"
.

“Tia Carta de las Naciones Unides se funda en la idea nrimor-
dial de oue la paz no podri consolidarse permanentemente en
el mundo, mientras prevalezcan dentro de los pafses la opre-
sién, la injusticia y la miseria. No basta con levantar ba--
rreras jurfidicas contra la guerra ni erigir un mecanismo ocue

prevea o arregle los conflictos, Es pzan;sn_que_la_paz_intax

ma en el respeto n la dignidad humena y mantenida medisnte
un pivel de vidu conveniente. L& consagrzcién del anterior

principio significa ocue lo ocurrido dentro de cada Estado no
es ya cosa ajena para los demds Estados, sino gue la solida-
ridad internacional com»romete a cada uno con respecto a los
demds, obliga a ouebrantar las murallas de la antigua y her-
metica soberania y permite cue se conviertan en temas de de-
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recho internacional slgunos de los rue anteriormente pertene
c{an al 4mbito exclusivo del derecho interno. Es cicrto oue
esta tesis hu gsido aceptada por cada signuterio en ejercicio
de su soberania, mediante recepcidn en el derecho interno del
compromiso intermacionsl, Pero el solo hecho de oue los inte
grantes de la organizacidén mundisl hubieren abandonado unéni
‘me_y simultdnesmente una posicién clave, ngrece indicar ocue
el concepto de soberania se halla, mAs ocue en crigis, en nle
n& decadencial,

No es uniforme el criterio en torno a los tratados interna-
cionales como fuente de los derechos humanos. La posicién dualig
ta prosigue aferrada a la tepis de la dualidad incomunicada de un
orden juridico interno, oropio de ceds Estado, y un orden interna
ciongl, cada unc con sus sistema de fuentes propio, de manera que
los tratados internacionsles no entran a formar parte del derecho
interno hasta que este le da recepcién, y al ddrselas los trans -
forma en derecho interno. Tal es la ppsicidn monigta del primado
del derecho interno sobre el internacional que preconizan Tripel,
y Anzilotti, la cuel llaman postura dualista; segin estas postura,
ambos sistemas son independientes y estén separedos, en forma tal
que nunca se confunden porque el valor propio del derecho interna
cional es independiente de su conformidad con el derecho interno,
ademés de cue sus fuentes y sus sujetos son distintos en el orden
interno y en el internacional, vero principalmente porque existe
una profunda diferencia de estructura entre ambos Srdenes juridi-
cos,

La concencidn monista toma como punto de partida la unidad

ideal de todas las normas juridicas. Al contrario de lo ague ocu-
rre con la concepcién dualista, en ésta no se hubla de la existen

cia de dos Srdenes juridicos coordinados, sino de dos Srdenes ju=-

(19).- PFelipe Tena Ramirez. DERECHO INTERNACIONAL ¥ZXICANO,
24a. edicidén. pp.33,34 y 35.
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ridicos coordinados, sino de dos &érdenes juridicos en relacidén de
subordinacidén, uno de los cuales, el orden juridico internacionel
se considera supraordenado en tanto ocue el orden juridico nacio -
nel se estima subordinado a acuel. La interpretacién monista pre-
coniza en esta forma el primado del orden juridico internacional.
Y aun cuando esfa concepcidn puede verse confirmada por las dispo
siciones congtitucionales de algunos Estados (Constitucidén eswafio
la de 1931, Constitucién francesa de 1947, Constitucidén de la Re-—
piblica Federal alemena de 1949 o Constitucién de Bonn), que ex~-—
presamente reconocen la supremacia del orden juridico internacio-
nal, su efectividad real depende de las condiciones de organiza -
cién de la comunidad intermacional™.(20).

Dice finalmente el muaestro Felipe Tenaz Ramirez, en su aludi-
do Derecho Constitucional Mexicano: "E1 texto vigente (de nuestra
Constitucién) consugra la teoria monista de la primacia del dere-
cho interno, con lo que se hizo sufrir a nuestra evolucién jJurfdi
ca un retroceso manifiestor, (21).

De los tratados y convenciones internacionales sobre los de-
rechos humanos cabe decir lo mismo que he dicho acerca de la Cons
titucidén respecto & la vigencia normativa y & la vigencia sociold

gica (positividad). Pero as{ como alli hice una somera mencién al
control constitucional interno, aqui conviene recordar que la in~

ternacionalizacién de esos derechos y la fuente contractual del
derecho internacional dan lugar al fenémeno de las jurisdicciones
internaciondes o supraestatales, cuyos tribunales tienen a su car
g0 interpretar los tratados y resolver quejas o denuncias sobre

(20).~ Hans Kelsen. TEORIA PURA DEL DERECHO. Edic. EUDEBA
(Editorial Universitaria de Buenos Aires). 4a. edicién, Buenos Al
res, 1965, pp. 205.206,208-,

(21).~ Felipe Tena Ramfirez. obra citada. p.43 in fine.
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violaciones a los mismos cométidos en jurisdiccidén internz de los
Estades-partes que quedan sometidos, voluntariamente o no, a 1la
jurisdiccién internacional en lo que zfiade une nueva garantia en
la esfera supranacional en favor de la positividad de los derechos
contenidos en los tratados internacionales, En Latinoamérica es
ilustrativo el ejemplo de la Convencidn Americuna sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, con su estancia supra
estatal organizada en una Comigién y una Corte Interamericena de
Derechos Humanos, cuya jurisdiccién no se abre autométicamente pa
ra cada Estado cuando éste ratifica el Pacto, sino que requiere
aecatamiento expreso de ese Estado.

La Legislacién Interna.- A veces las leyes internas complemen
tan le Constitueién en materia de derechos del hombre, ya pormeno
rizando, ya reglamentando las disposiciones constitucionales.Cuan
do esto sucede, cualquiera que sea la rama del derecho sobre ol
que recae la legislacién (civil, mercaentil, penal, agrario, labo-~
ral, Ete.) esa legislacién es considerada como materislmente' —-
constitucioﬁal por referirse a aquella materia propia del dere-
cho constitucional, como es el status juridico politico del hom-
bre en el Estado.

En la relacién de la legislacién con la Constitucién y con
los tratados internacionales, es necesario puntualizar lo siguien
tes ) la ley no puede transgredir la Constitucidn supreme so pe-
na de ser inconstitucional, por lo aue en muteria de derechos hu-
munos debe ampliar, reforzar, detallar, pormenorizar, reglamentar,
Etc. los gue céntiene, pero no alterarlos, frustrarlos o disminu-
irlos, porque si lo hace se vuelve inconstitucional. b) me adhie-
ro desde luego & la postura que hace prevalecer los tratados scme
las leyes, y desecho tanto la gue coloca las leyes nor encima de

los tratudos, como la que eguipara & unas y otros en un mismo ni-
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vel jerArquico; por loc que aplicamos a la ley contradictoria con
un tratado (sea anterior o posterior & é1l) el mismo criterio aca-
.bado de exponer en orden a la relacidén entre ley y Constitucién,

La Costumbre o Derecho no Escrito.- Si para tenerle por tal
se exige largo tiempo, se le llama derecho consuetudinario; y si
no requiere de largo tiempo, sino un breve y rdpido proceso gené-
tico (hebitual, por cierto, en el 4mbito constitucional) lo llama
mos derecho esponténeo, En el derecho no escrito hay normas no eg
critas, por lo que puede decirse que cuandé ege derecho no escri-
to (consuetudinario o esponténec) demuestra su positividad en cuan
to a derecho humanos hay constitucionalmente hablando, normas no
formuladas expresamente por escrito que describen aquella misma
positividad,

Esta fuente éa fundamental,, porque si se incluye entre las
fuentea materiales, debe tenerse presente que vuelca materialmen-
te en la Constitucién material un contenido que, por referirse a
los derechos del hombre, es parte medular del constitucionalismo
clédsico. Existen en este tema aspectos de validez y de vigencia
muy atractivos para encadenar la perspectiva constitucidnal con
la perspectiva de los derechosg del hombre degde el punto de vista
del derecho natural.

La Jurisprudencia como fuente de los derechos humanos.- ILa
creacién de derccho por los jueces es suscentible de cubrir el de
recho constitucional material con riquisimos contenidos en favor
de los derechos humanos, mediante de la interpretacidn, la inte -
Eracién y el control constitucionales, con y sin Constitucidn esg-
crita, con o sin legislacidn, con o sin tratados internacionales.
En muchisimos casos la positividad de los derechos humenos denen-
de o recibe poderoso auxilio, de esta fuente de derecho, méxime

cuando se trata de la jurisprudencia de las cortes supremas, tri-
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bunales superiores, o cortes o tribunales constitucionales,

La interpretacién constitucional cue estd a cargo de tales
érganos, o de otros equivalentes, nos huce pensar en la gran trag
cendencin juridica que tiene la jurisprudencia como fuente de los
derechos humunos, y decir que cuando hay unz Constitucién escrita,
eata es 1o gue los jueces dicen aue es; como tambien que las cord
tes supremas o constitucionales son -parafraseandc a Woodrow Wil-—
gson, éx-presidente de los Estados Unidos- algo asi comorconvencig
nes congtituyentes en sesién permanente, en cuanto de modo ininte
rrumpido hacen interpretacién, integracién y control constitucio-
nales "de" y "desde la constitucidén?

Evidentemente, al igual que las otras fuentes infraconatitu-
cionales, ésta puede en algunos casos, distorsionar la Constitu -
cién e introducir en la Constitucién material cambios discrepan-—-
tes respecto de la escrita, lo cual, en Ultimo andlisis, nos hard
emitir un juicio negativo de disveliosidad respecto &l derécho Ju
dicial o jurisprudencia que frustra, con aguellos resultados 1los
derechos declarados en la Constitucidén.

Consideraciones finales sobre las fuentes de los derachos hu
manosg,.~ Se observard que los anteriores comentarios sobre las
fuentes de los derechos humanos, se han dirigido a aclarar oué
contenidos favorables a éstos entran, a través de las mismas fuen
tes en el derecho constitucional materiul, o sea, de qué fuentes
pueden provenir esos mismos contenidos cue encontramos en dimen——
sién socioldgica en el derecho interno, Y entre esas fuentes posi
bles dimos importancia canital a los tratados internacionales.

Esto cuiere decir algo muy claro: ocue cuando los derechos hu
menos tienen vigencia socioldégica o positividad, la tiene en el
derecho interno de cada pafs. Dicho en otras palabras, oue esa no

sitividad f.vorece el STATUS JURIGICO de los hombres o personas

(22).-Woodrow Wilson. Congresional governmennt. v, 230,
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que forman parte de un Estado y no de las personas gue directamen
te estén situmdas en la comunidad internacionul (aun cuando sean
sujetos del derecho internacioneal).

Siempre serd el derecho interno de cada pafs (derecho consti
tucional) el Ambito de instalacién de los derechos humanos, porgue
es el Estado al.nue ese derecho interno da organizacién y estruc-
tura, el qué incorpora a su elemento humano un conjunto de perso-
nas oue conviven territorialmente en él., La humanidad, la socie--
dad internacional, no son territorisles, no tienen poblacidn, por
que territoriales y poblacionales son los Estados, y toda persona
en el mundo vive y convive, hoy, actualmente, en y dentro de un
Estado. BEs en ese marco donde importa que sus derechos tengan no-
gitividad, y por tanto, es en ese marco donde las fuentes arrojan
su producto, ingresan el contenido que de ellas resulta, Tambien
los tratados, porgue los que versan sobre derechos humanos, obli-
gan Y vinculan a los Estados signatarios y les irrogan responsabj
lidad internacional y algunas veceg, sometimiento a una juriasdic-
cién supraestatal, no obstante ello invisten a las personas gue
forman parte de 1la poblacién de esos Estados que se hacen parte
en los tratados, de la titularidad de tales derechos, para ejer--
cerlos en sus propios Estados FTs precisamente cuando los tratados
arrojan derechos al derecho interno, poraue c¢s alli donde las ner
gonus tienen aue disfrutarlos, territorialmente, inmersos en el -
orden juridico que los rige.

De las anteriores consideraciones extraemos la siguiente con
clusién: la de que si el hombre es parte de un Estado, y es den -
tro de ese Estado ( en su orden juridico interno) donde se insta-
la con un STATUS JURIDICO personal, parece ser disvalioso nue el
derecho internoc de "su" Estado le condicione el disfrute de sus

derechos humanos al recuisito de nacionalidad, porcue los dere -
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chos humanos son *"del hombre.en cuanto persona" y no en cuanto na
cional de un Estado, si bien, debo enfutizar, son derechos del
hombre en cuanto personaz (nucional o extranjera) "dentro" de un
Estado de cuya sociedad es ocarte. La "estabilidud" de los dere--
chos se reiiere, entonces, a que es el derecho interno de un Esta
do donde el hombre los totulariza (a través de diversas fuentes,
algunas de las cuales, como los tratados, no son internas sino in
ternacionales, pero aue internalizan en el Estado su producto o
contenido, derramdéndolo sobre el derecho interno o Constitucional,
gue es estatal); y si los titulariza dentro del Estado y de su de
recho interno, nada importa si es nacional o si es eXtranjero,
porque en ambos casos es asersona que forma parte del Estado, y los
derenhos humanos son de la persona humana en cuanto tal, y no de
nacionales, Tomar como criterio de reconocimiento de los derechos
humenoe la nacionalidad o la extranjerfa pura negarlos o dismi --
nuirlos, es tan irracional e injusto como discriminar por motivos
de sexo, religién, afiliacién politica, situacién econémica, etec.
y como sectorializar los derechos humanos transgrediendo la ele -
mental iguuldud de todos los hombres. Resultaria un anacronismo
discriminar por razones de nacionalided en una situuacién higtéri-
ca que, como la actual, se caracteriza por la universalidad de —-
los derechos humanos, no poraue se estima oue son derechos del --—

hombre oue se deben reconocer universalmente a todos.



II1,

¢): La Proyeccién Internacional de los Derechos Humanos,

Llamamos Proyeccidn Internzcional de los Derechos Humanos o
internacionalizacién de los derechos del hombre a ese gran movi--
miento juridico cue principie en 1945, en el seno de 1la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, de la Organizacién de los Estados
Americanos, de la Comunidad Europea, principalmente, y en otras
instituciones, para obtener la tutela de los derechos de hombres
¥y mujeres en todo el mundo, a través de la accidén de los organis-
mos internacionales, de tratados y convenciones sobre la materia,
de instituciones AD HOC. \

Esta internacionalizacién constituyé un paso novedoso Y trag
cendental. No solamente significd un cembio vital en la esencia
del derecho internacional, pues esta rama del derccho, »ensada pa
ra las relaciones entre los Estudos y deméds orgenismos internacio
nales, tuvo cue engancharse para tratar tambien los derechos de
log individuos, lo cue a su vez produjo un imnacto en el campo del
dominio reservado de los Estados, con lo cual se introdujeron ele
mentos nuevos y hasta cierto punto perturbadores en el derecho in
terno de los Estados.

Es cierto que existid, antes de 1945, anticipos leves de es-
te movimiento, por ejemplo, en las llamadas "intervenciones por
causa de humanidad®, y contra la Sublime Puerta, en los afios vein
te del siglo pasado, por las potencias occidentales europeas, ©
en el caso de la persecucién del esclavismo, tsmbien desde nrinci
pios del siglo precedente, y luego, la marcha haciua la humsniza -
cién de las guerras asi como la proteccién de los trabajadores con
tra la explotucién, tutela practicads medisnte convenciones inter
nacionales. Sin embargo, el estricto concepto de soberanfa esta -

tal, cue se afirmé con violencia entre las dos guerras mundiales,

exclufa cualquier interferencia de terceros Esgtados y no se admi-
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t{a la critica de sus sistemus juridicos internos, por rigidosque
fueran contra sus propios conciudadanos.

Tal vez como reaccidn & las atrocidedes y abusog cometidos
contra la persone humuna por no pocos paises, que invocaban 1a'sgp
tidad del Estado, o su integridad surgieron las nuevus posturas,
juzgadas al principio inocuas, de supervisién por cuerpos interns
cionales autorizados cuando se percibieran violaciones sisteméti-
cas, continuas y generales, en cualcuier Estado del sistema de lss
organizaciones mencionadas.

La verdad es oue las constituciones de los Estados existen -
tes, unos cincuenta y. cinco, al instituirse las Nucioneg Unidas,
contenian declaraciones de derechos humanos y libertades més o me
nos completas, pero, en concepto de numerosos especialistas, esas
enunciaciones dejaban algo que desear, especialmente en la aplica
cién de los métodos de hacer Justicia; y desde el punto de vista
técnico, Lios derechos sociales no hacf{an adn aparicién acusada, Bl
gistema de prisiones era deficiente en el tratamiento de los in -
ternos, y ain continda siéndolo en numerosos paises. Parecian ne
cesitarse nuevos parémetros, nuevoz catflogos de derechos, y la
uniformidad necesaria para que en todas partes fuesen respetados,
y sobre todo,puestos al abrigo de cambios sibitos en la maquina -
ria politica del Estedo cue suspendiera, limitara o eliminare al-
gunos de esos derechos, Fllo sélo podris lograrse a través de la
fuerza moral de una autoridad internacional, mediante una presen-
tacién metddica de 1o que son o debieran ser esos derechos ﬁuma -
nos en dondequiera,

De ahi que existieraz un clima general para cue los Estados
consintieran en admitir estar obligados en su territorio por elde

ber de resgpetar y garantizar los derechos humunos contenidos en

ese lista de tales derechos creada internecionalmente por ellos
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mismoa. Habia un cierto sentimiento de culpa por el colonialismo
y una conciencia responsable de dar libertad y bienestar a todos
los grupes humanos.

Todo eso, y la presencia de la orgenizacidn universal de Es-
tados, y después de las orgenizaciones regionales, permitié que
se iniciura el respeto de los derechos humanos en nivel interna--~
cional, y paulatinamente, la creacidn de instituciones concomitan
tes con aécién para vigilar el status de los derechos humanos en
el dmbito interno del Estado, con facultsdes para enjuiciar pibli
camente a log pafses violaddres.

Fl fanal que iluminé el camino fue la Carte del Atléntico o
sea, el mensaje de las cuatro libertades, proclamado por el presi
dente Roogevelt y por el primer ministro Churchill en 1941, cue
dié vida & las esperanzag de un mundo acongojado en medio del amg
nazador conflicto, y cue constituyé una suténtica promesa de re-
construccibén, Podemos decir shora que esta Carta del Atléntico
constituye la prehistoria de la internacionalizecién de los dere-
chos del hombre.

El maestro Felipe Tena Ramirez comenta con las siguientes pa
labras la proclama del oresidente Roosevelt y del primer ministro
Churchills

“Pocos meses después, en enero de 41, el presidente Rooseve-
1t envié al Congreso un mensaje, en el cue proponfa como me-
ta de la victoria la consolidecién para el mundo de cuatro
libertades: libertad de palabra y de expresidén, libertad de
creencias, libertad econdmica y liberacién del miedo median-
te la reduccién de los armamentos, En agosto del mismo afio
Roogevelt y Churchill lanzaron 2l mundc la proclama conocids
por Carta del Atléntico, donde entre otros propésitos expre-
saron el de "asignar & todas las naciones el mejoramiento de
la condicién obrera, el progreso econdmico y la seguridad sg
cial", En enerc de 12, la declaricién de 188 naciones unidas
hecfa suya le Carta del Atléntico", (21)

La Carta de las Naciones Unidas fue en realidad el hersldo de
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la preocupacidn por los derechos humanos en tcdas purtes., Hizo na
cer und incuietud general en torno & ellos.,

El preémbulo de ese documento reafirma "la fe en los derechoe
fundement:zles del hombre, en la dignided y en el valor de la per-
sona humana, en lu igualdad de hombres y mujeres", y més adelunte
declara lu determinucién de los pueblos de las Naciones Unidas "a
promover el progreso socil y a elevar el nivel de videa dentro de
un concepto méAs amplio de libertad™.

La misma carta establece el compromisoc de emprender &acciones
para lograr el respeto universal y la observanciu de los derechos
humanos y de las libertades bAsicas, Este compromiso debe verseco
mo una obligacidén juridica para los Estados miembros.

El impacto de estas frases fue formidable. Faltaba la enun--
cimcién de los derechos que se garantizaban, Ella vino con la cé-
lebre y oportuna Decleracidn Universal de 1os Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, en 30 de diciembre de 1948, Se trata de un
documento que podemos llamar seminal, de gran calibre cue consti-
tuye el primer catdlogo en nivel internacional dé los derechos del
hombre., Es una conjuncién armoniosa de derechos civiles y polfiti-
cos, asi como de derechos econémicos y socisles oue pone énfasis
en la igusldad y en la libertad. Esta declaracién fue concebida
como una meta a la cual llegar en lo futuro; ella misme se califi
ca como “ideal comin por el cual todos los pueblos y naciones de-
ben esforzarse®. La Declarzcién Universal tuvo la importante fun~
cién de familiarizar a todos los paises con 1a nocidén de que el

asunto de los derrchos humtnos no es solumente de la jurisdiceidn
interna de cade Estado sino del interés general de la comunided

internacional.

(23).~ Felipe Tena Ramirez , DEREGHC CONSTITUCION I NEXICANO
r4e, edicién, México, 1990, Editorial Porrda vn. 33
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No menos importente, pero con un #mbito mds limitedo fue 1la
Declaracidn Americana de Derechos y Deberes del Hombre, expedida
unos meses antes en Bogota el 30 de abril de 1948 que contiene de
rechos similares & la Declaracién Universal, La Declaracibn Ameri
cana constituyd la estructure sustantiva necesaria nura poder cre
ar més adelante una macuinarie adecuada de proteccién y fue un ve
hiculo importente para ir generando una conciencia general, un am
biente de respeto, para aproximar a los paises americanos a la ne
cesidad de que esos derechos seansalveguardados en todo tiempo.
Era un cartabdén, una gifa d¢ los derechos y deberes fundamentales
de la persona humane y una referencia para homologar las disimbo-
las concepciones sobre derechos humenos que existen de pais a pa-
{s en América, y fue la base pare la Convencién Americuana de Dere
chos Humanos de San Jogé de Costa Rica de 1959,

Desde entonces se fue encauzendo una sintesis entre el énfa-
sis en el individuo, en su autonomia y en su libertad que veniade
las ideas liberales del siglo XIX y la ineistenciu de las tesis
socialistas en el grupo y el vienestar econémico y social de todos;
y tambien el punto de vista de oue el gobierno es un mal necesa--~
rio que debe ser resistido y limitado; conceatos que se sintetiza
ron con el criterio gque ve al gobierno como una ingtitucidén bené-
fica capaz de actuar vigorozamente para promover el bienestar co--
min, Y aunque esta sintesis no llegé facilmente, el surgimiento
de las Naciones Unidas y de las dos declaraciones, la Universal y
la regional, la aceleraron definitivamente,

Hac{a falts, sin embargo, otra columna de sostén, o sea, lam
quinaria efectiva para la interpretacidén concreta de todos estos
instrumentos; para la aplicacién de la esenciu de ellos, o mejor
dicho, para ejercer las acciones tendientes a hacer valer esos de

rechos y principios; para conducir a los Estados a respetar los
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derechos de hombres y mujeres, hacerlos tangibles, promoverlos en
el sentido de extender computiblemente las libertades y las garan
t{es, y a la vez, esforzarse en mejorar las condiciones de vida.
En otras palabras, técnicas aptas para inducirlos a empefiarse en
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y, en ocasiones
para constreflir al Estado infractor de ellos, &l cumnlimiento efec
tivo de esos derechos.

Otra finalidad implicita en la creacidén de ese aparato era
alcanzar en dondequiera la democracia, en sus diferentes matices
y formas, como estilo de gobierno, ya que es el sistema que mejor
se presta para el pleno disfrute de esos derechos individuales y
gociales.

Esas instituciones, esos regimenes universales y regionales
encargados de promover y »roteger los derechos humanos, son ejem-
plares, y fueron creados con un equilibrio aceptable entre las de
mandas de soberania de los sujetos del derecho internacionél y la
necesidad de promover y tutelar esos derechos a nivél internacio-
nal, Cada uno de estos regimenes tiene una individualidad particu
lar y propia al sistema que rige, universal o regional, aunoue na
turalmente guardan semejanza entre si.

En 1966, dieciocho afios después de la Declaracién Universal,
surgié el primero de esos mecanismos, consistente en los dos pac-
tos, el de los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociules y Culturales, ambos de la ONU, gue entraron
en vigor en 1976 y que actualmente cuentan, respectivamene, con
90 y con 71 Estados adherentes. No fue fécil llegar a esos dos mc
tog: hubo que vencer numerosas dificultades causadas por las dise
paridades entre la concepcidén socialistu de la legitimidad y la
de los paises occidentales, ademés de las diferencias entre cier-

tos derechos en particular, as{ como disentimientos en torno a si
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deberia haber una o dos convenciones.

Los dos pactos de la ONU guardan paralelisme con la Declara—
¢idén Oniversal pero la llevan adelante, y estdn construidos en
una manera como para "extraer", obligaciones jurfdicas de aouellos
Estados que no querrian o no podrian aceotar las obligaciones con
tenidas en los pactos.

Ambos pactos son de diferente naturaleza. El de los Derechos
Civiles y Politicos es de mAs fhcil comprensidn, ya que en é1 se
contienen los derechos tradicionales del individuo, que se susten
taron en las diversas constituciones de los pafses desde la Revo~
lucién francesa ccmo obligaciones del Estado hacin sus conciudada
nos, Hay desde luego mayor refinamiento en el catdlogo de los de-—
rechos del Pacto que lo que se encuentra en las constituciones.
sdemds, se contienen derechos de grupos, como los gue aparecen en
el art{culo lo., tal como el de autodeterminacién de los pueblos
y el de la libre disposicién de sus riquezas y recursos naturales,
as{ como los derechos de lus minorias étnicas, religiosas y lin--
gif{sticas. En el Pacto se enumeran 27 derechos individuales funda
mentales, a sabers

El derecho a la vida;

Libertad ante la tortura y el tratamiento inhumano;

Libertad de esclavitud y de trabajo forgzado;

El derecho de personas detenidas a ser tratadas con humanidad ;

Libertad de prisién por deudas;

Libertad de movimiento y de elegir residencia;

Libertad de extranjeros de expulsidn arbitraria;

Derecho a juicio imparcialj;

Proteccidn contra la retroactividad de la ley penal;

Derecho a ser reconocido como persona ante la ley;

Derecho a la privacidad;
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Libertad de pensamiento, conciencia y religién;

Libertad de expresidén y oninidn;

Prohibicién de la propaganda de guerra y de incitacién al
odio nacional, racial o religioso;

Derecho de reunidn;

Libertad de. asocircidn;

Derecho al matrimonio y & fundar una familia;

Derechos del niflo;

Derechos politicos;

Igualdad ante la ley;

Derechos de las minorias.

En el Pacto- sobre los derechos civiles y polfticos, aparecen
cinco nueveos derechcs, no contemplados en la Declaracién Univer--
sal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y se dejé afuera
el derecho de propiedad, gue estd incluido en ella.

A su vez, el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y'Gultu-
rales representa un avance considerable al reconocer la existen--
cia de estos nuevos derechos, llamados "de la segunda generacién'
Debe reconocerse, sin embargo, que la formulacién de los quince
derechos enunciados es bastante débil, pues aparecen ah{ como as-
piraciones, 0 como planes, y no como derechos precisos y exigilles,
Los quince derechos incluidos en la Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales gon:

Derecho al trabajo y a justas y favorables condiciones de tra
bajo, incluyendo entre otras, salario regular, igual pago pér tra
bajo igwal y vacaciones pagadas;

Derecho a formar y asociarse en sindici:tos, incluyendo el de
recho de huelga;

Derecho a la seguridad socialj;

Proteccidn de la familia, incluyendo asistencia especial pa-
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ra madres y niflos;

Derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo alimento ade
cuado, vestuario y vivienda y la mejora continua de las condicio-
neg de vida;

Derecho al nivel de salud fi{sica y mental més alto posible;

Derecho a la educucidén primaria obligatoria y gratuita para
todos y la educacidn secundaria y superior generalmente accesible
a todos;

Derecho a participar en la vida cultural y a gozar los bene-
ficios del progreso cientifico.

En este segundo Pacto los Estados signatarios '‘se comprometen
a asegurar', o bien, "“reconocen el derecho". Dicho en otra forma,
ge estd frente a una "calidad promocional" y no frente a una Ge-~
terminoaeidn categédrica. Y no obstante ésto, ha de observarse qus
se establece ahi en cierta forma la obligacidén de otros Estados
de cocoperar para la mejor realizacidén de esta clase de derechos,

Pero no sélo en el dmbito univergal se noté el empefio de ob-
servar ytutelar internacionalmente los derechos del hombre. En Eu
ropa occidental este movimiento para crear instrumentos, organis-
‘mos e instituciones, fue bastante precoz. Ello es explicable, mes
ah{ existia una marcada y préxima reaccién contra los regimenes
nagifascistas, que tanto sufrimiento habfan impuesto sobre willo-
nes de hombres. También el temor a la clase de regimenes estable-
cido en la mitad oriental de ese continente contribuyé en no poca
medida para apresurar el brote de estos medios., Asi surgié, en
1950, el 4 de novimebre, la Convencidn Europea para la Proteccidn
de 108 Derechos Humunos y las Libertades Fundamentales, oue entréd
en vigor en 1953. Su articulado inicial, que més tarde fuera reco
gido por el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la ONU, fue

engrosado paulatinemente, mediante Protocolos adicionales, que in
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cluyeron el derecho & la educucién, el de propiedad, as{ como el
derecho de no ser expulsado del propio territorio, y' & la aboli--
cién de la pena de muerte. Con ello se establecidé un complejo de
sistemas y de procedimientos, tal como una Comisién y una Corte,
para dar garantia efectiva a los derechos humanos.

En nuestro hemisferio se udopté al fin, en 1969, la contempla
da Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lleamade Convencién
de San José, gue entré en vigor en junio de 1973, Ella robustecié
la Decluracién Americana, cue ya venia aplicéndoge como derecho,y
dio bases definitivas a 1la Comisién Interamericans de Derechos Hu
manos, que operaba ya desde 1960, y trazé nuevos horizontes para
el respeto @ la persona humana. La Convencién Americana registra
26 derechos, o sea, ocho més que la-Convencién Europea., Ellos som

El derecho a ger reconocido como personaz ante la ley;

Derecho a compengacién por degvio de justiciag

Derecho a respuesta;

Derecho al nombre;

Derechos del nifio;

Derecho a una nacioﬂalidad;

Derccho de igualdad ante la ley;

Derecho de asilo;

Por esta Convencidén se establece la Corte Interamericana de
Derechos Pumunos, gue funciona en San José. Actualmente la Conven
cién cuenta con 20 Estados miembros, y 10 de ellos han uceptado
la jurisdiccidén de la Corte. ’

La més reciente convencidn regional es la Carta Africana de
Derechos Humenos y de los Pueblos, de 1981, cue acaba de entraren
vigor el 21 de octubre de 1986, tras de obtener el necesario nime
ro de ratificaciones de 26 Estados miembros. Esta Carta se ha ing

pirado tanto en la Convencién Europea como la Convencién America-
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na, Se instituye en ella una Comisién Africana de Derechos del
Hombre y de los Pueblos. Presenta la particularidad de gue consig
na ademés deberes de los individuos {articulos 27,28,29), Es toda

via demasiado pronto para hacerse un juicio sobre su operacién,



d) Instrumentos Jurigii;s Internfcionales.

Si el reconocimiento y la proteccidén de los derechos humanos
y de las libertades del hombre, y hasta su promocién, pueden con-
siderarse en la actualidad como integrantes de los principios ge-
nerales del derecho internacional reconocidos universalmente, y
si ademds de la Organizacién de las Naciones Unidas existen nume-
rosos organiemos internacionales (incluidos los organismos regio-
nales) que estédn vinculados con el problema de los derechos del
hombre, todo lo cual describe una curva ascendente que estimula
el progreso moral y juridico de la humanidad, un repaso muy esque
mético de los textos internacionales cuyo valor juridico normati-
vo estéd fuera de, duda, es el siguientes

1.~ Carta del Atléntico (enero- de 1941) o gea el mensaje de
las cuatro libertades: libertad de palabra y de expresidén, liber-
tad de creencias, libertad econdmica y liberacién del miedo medim
te la reduccién de los ermamentos, ’

2.~ Carta de les Naciones Unidas (1945) en cuyo predmbulo se
reaufirma la £fé en los derechos fundementales del hombre, en ladig
nided y valor de la persona humzna, en la igusldad de hombres y
mujeres; y mids udelante declara la determinacién de los pueblos
de las Naciones Unidas para promover el progreso social y la ele-
vacién del nivel de vida dentro de un concepto més amnlio de 1i--
bertad.

3.~ Declarzcidén Universal de los Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas {diciembre de 1948). La Decluracién Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas tuvo la importante fun---
cibn de familiarizar a los paises signatarios con la nocién de que
el asunto de los derechos humanos no es de li. jurisdiccién inter-
na de los Estados solamente, sino del interés general de la comu-

nidad internucional.
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4.- Pacto de los Derechos Civiles y Politicos y Pacto de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos de la ONU,(1966),
que entraron en vigor en 1976. Actualmente cuentan con 90 noventa
y 71 setenta y un Estados adherentes, respectivamente.

5,- Convencidén Europea para la Proteccidén de los Derechos Hu-
manos y las Libertades Fundamentales 9(1950). Entré en vigor en
1953; su articuledo inicial, oue mds tarde fue recogido por el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1a ONU fue engrosado pau
latinumente, mediante Protocolos adicionales que incluyeron el de
recho & la educacidn, el de.propiedad, =28i como el derecho de no
ser expulsado del propio territorio, y ell referente a la abolicifn
de la pena de muerte.

6.~ La Carta Africana de 1os Derechos Humanos y de los Pueblos
(1981) que entré en vigor el 21 de octubre de 1986, Fueron adhere
tes 26 Estados signatarios., Se instituye en ella una Comisién Afri
cana de Derechos del Hombre y de los Pueblos,

Debe hacerse mencién aqui de otros tratados internacionales
multilaterales, que se refieren a diferentes aspectos de los de-
rechos humanos, tratados celebrados dentro o fuera de las Nacio--
nes Unidas. Estos tratados estdn en vigor.

7.- Convencidn sobre la Esclavitud (1926).

8.- Convencién para la Supresidén del Trifico de Personas y de
la Explotacidn de la Prostitucidén (1949).

9.- Convencidn sobre Prevencidén y Castigo del Crimen de Geno-
cidio (1948).

10.-Conyencién sobre Refugiados (1951)

11l.- Convencién sobre Derechog Polfticos de la Mujer (1952).

12.-Convencidén contra Discriminacién en la Educacién (1960) y
su Protocolo (1962).

13.~Convencidén sobre el Consentimiento parz Matrimonios (1962).
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14,- Convencién nara la Reduccién de la Apatridia (1961).

15.~- Convencién pars la Eliminacién de todus las Formus de Dis
criminacién Racial (1965).

16,- Convencién para la Eliminacidén de todas las Formas de Dis
criminzcién contra la Mujer (1979).

17.- Convencién Internacionsl sobre lea Supresidén y Castigo del
Crimen de APAKTHEID  (1973).

Si he de hablar con equidad, no puedo omitir aqui una referen

cia a los organismos internacionsles no gubernamentales ocue se de
dican a la promocién de los derechos humanos, Estdn compuestos por
individuos altruistas. y abnegados, cue en algunas ocasiones ardes
gen la vida, y cue tienen por objetivo mejorar la suerte de los
perseguidos, log oprimidos, de las victimas de injusticias,de los
indebidamente privados de libertad. Estos orgunismos, que reali--
zan una labor verdaderamente meritoria, han tenido bastante influe
cia en el devenir del derecho internacional de los derechos huma-
nos, y contribuyen con su aceidn a la vigilancia y control de 1a
observancia de las convenciones internacionales sobre la materisa.
Existen cientos de ellos, pero los més destacados gont

1, La Comisién Internacional de Juristas.

2. La Asociucién Internacional de Abogados Demdcratas,

3. La International Law Association,

4. La International Association of Penal Law.

5. El1 Mouvement International de Juristes Catoliques (Pax Ro-
mana). '

6. Amnesty International.

7. World Council of Churches.

8. Anti-Slavery Society for the Protection of Human Rights,

9. El Grupo de los Derechos de las Minorias

El movimiento internacional de los derechos humanos se ha ex-
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pandido en otras direcciones,. y pueden mencionarse, por ejemplo,

el derwucho de los refugiados y el llumado derecho humanituario. E1
derecho de los refugiudos es, por su especialidad, una rama que

debe tratarse de manera independiente. Este véstago, oue se finca
en razones de solidaridad frente 2 la adversidad, se ha venido in
tegrando en los Wltimos tiempos, con sus caracteres distintivos,

para llegar a formar un cuerpo de normas y principios, de uquies-
cencia genéral, cue ademds tiene estublecido un microsistema de de
rechos humanos del refugiado, y cue cuenta asimismo con un érgano
internacional especializado 'para su proteccidn: el Alto Comisiona
do de las Neciones Unidas para los Refugiados. El derecho humani-
tario, que también es una rama de los derechos humanos, se escin-
de & su vez en laproteceidn de las victimas de los ejéreitos en

campafia (herides, enfermos, prisioneros de guerra) y de la tutela
de la poblacién civil en territorioc enemigo u ocupado en tiempo

de guerra, y se proyecta también sobre los combatientes en la gue
rra civil y aun en la subversidén. Esta rama también ha evoluciona
do mucho, y se ha visto favorecida por el progreso de los derechcs

humanos en el orden internacional,



IiI.
e) Los Derechos Humunos en el Derecho Internacionul,

Como se Observe en toda la anterior exposicién, el panorama
de los derechos humanos es impresionante. El nimero de instrumen-
tos y de instituciones es cuantioso, y en circunstanciass normales
deberia conducir al optimismo. Sin embargo, existe una gran falla
en todo este grandiosc sistema, que consiste en los métodos para
hacer cumplir las obligaciones derivadag de los tratados y conven
ciones, en otras palabras, para compelir al Estado a observar ca-
balmente los derechos humanos, las libertades y las garant{as con
sagradas en todas las declaraciones y convenciones, y es que exig
ten aspectos esenciales del derecho internacional de los derechos
humanos que difipultan la aplicacidén de los pactos, y uno de ellss
es que la victima de violaciones de los tratados multilaterales
no esg un Estado, sino el ciudadano individual del Eatado que vio-
la tales derechos, as{ que los demés Estados partes encuentran 1i
mitaciones para exigir el cumvlimiento., Perc hay otras neculiari-
dades que discutiremos més abajo. Por ello es que se han ideado
varias técnicas o estrategias para conducir sl Estado violador al
restablecimiento de la situscién anterior en la violacidn, esto
es, para respetar y proteger los derechos del hombre, en sume, pa
ra constrefiirle un tanto,

Echemos una mirada a los dispositivos cue se han ideado para
llevar al Estado infractor a observar esos derechos. Bn 1947 se
inicia, con la creacién de la Comisién de Derechos Humanos del om
sejo Econdémico y Social ECOSOC, un tf{mido esfuerzo para ello. Es-
te cuervo, cuya misién principal era promover y codificar los de-
rechos del hombre, acabd actuando con ciertas funciones de super~
visidén. A ella se debe la formulacién de la Declaracidn Universal
de 1948, y més tarde, 108 dos pactos de las Naciones Unidus. Du--

rante unas décadas, la Comisién se abstuvo de convertirse en un



~ 116 -

érgano gue buscara la observancia efectiva de los derechos huma--
nos, no obstante ciertas presiones. Las realidades llevuron al -~
ECOSOC a determinar que, en ciertos casos, la CDH pudiera efectuar
un cuidadoso eatudio de situaciones vue revelaran un esouema per-
sistente de violuaciones de esos derechos, por ejempio la nolitica
de apartheid y determinados casos de discriminacién racial. La re
golucidén de 1503 (XLVII) del ECOSOC, de 27 de mayo de 1970, esta-
blece un procedimiento para que la subcomisién de Prevencidén delm
Discriminacidén y de Proteccién de Minorfas examine las comunicacjio
nes de los individuos y grupos de individuos contra los Estadoe ¥y
las respuestas a los mismos, que revelen un esquema consistente
de violaciones flagrantes y sistemdticas, de las que haya nruebas
fehacientes, y determine su admisibilidud para referirlas a la Co
migién a fin de que ella actie. La Comisidén puede decidir si hace
un estudio cuidadoso y formula recomendaciones al ECOS0C, o, i
el Estado de que se trute lo admite, designar un comité para con-
ducir una investigucién, siempre en cooperacidn con el Estado y
bajo ciertas condiciones convenidas.,

BEste procedimiento no ha demostrado bondades, y estd sujeto
u muchas limitaciones y & presiones politicas, por 1o aue no es
confiable., La Comisién ha sido informada con denuncias sustancia-
les de detenciones politicas masivas, de desapariciones compulsi-
vas de personas, de asesinatos, de tortura y también de genocidio
en contra de varios Estados, pero en elia no ha habido el consen-
80 necesario para referir tales situaciones al Consejo Econémico
y Social., Debe advertirse que la Comisidn estd compuesta de repre
gentantes de Estados, y el imperativo polftico ha sido muy podero,
80,

El sistema del Pacto de Derechos Civiles y Politivos de las

Naciones Unidas representa desde luego un avance en las medidas -



- 117 -

para dar afecto a los derechos que se contienen en é1 y al progre
80 realizado en el goce de los mismos. Ah{ se establece el siste-
ma de informes de los Estados, ha sido una técnica empleada deade
sus origenes por 1la Organizacién Internacional del Trabajo, y al
decir de los expertos, ha tenido auténtico éxito en el cumolimien
to de los convenios internacionusles de trabajo.En el caso del Pac
to, log reportes de los Estados son considerados por un Comité de
Derechos Humanos, dispuesto ahf desde 1976, y ocue es un cuerpo fun
cional que celebra sesiones periddicas. La independencia de los
18 miembros del Comité, oue es un requerimientv para designarles,
es un adelanto, pero este Srguno no puede adootar decisiones obli
gatorias, El Comité sdlo esfd autorizudo para formular comantarios
generales. Ademds los miembros son por lo comin funcionarios de
los gobiernos, lo cue dificulta su dedicacién al Comité. E1l Comi-
té es bustante nuevo, pues entrd en funciones en 1979, y no puede
formularse un juicio sobre su efectividad, pero debe esverarse
que su trabajo resulte valioso.

En la Convencidén para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial estd digpuesto un comité, cue también consi
dera informes de los Estados, cue funciona desde 1369, constitui-
do por 18 expertos, y cuyo funcionamiento ha sido elogiado, por
la autoridad que logré cobrar desde el prineipio.

Se han seflalado algunas fallas gl sistema de reportes de los
Estados y su estimecidén por un cuerpo interestatal., En tanto oue
algunos expertos indicen oue, dado el estado de las relaciones in
ternacionales, el procedimiento de informes es una estrategia oueg
bien manejada, puede conducir a gue los Estados mejoren la condi-
cién de los derechos humanos, otros, més certeros, nrecisan los
defectos del método, por ejemplo, la lentitud del proceso, ya aue

los Estados toman mucho tiempo en dar cuenta de las medidas oue
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en su territorio han adoptado y los progresos realizados para dar
efecto a los derechos reconocidos en el Pacto (articulo 40), y la
necesidad del Comité de contar con tiempo amplio para examinar
cuidadosamente la informacidn no oficial. En conexidn con esto,se
puntualiza que hay deficiencia en la obtencidén de informacidén, co
mo 1o que proviene de las organizaciones no gubernamentales y de
los sectores privados, Por dltimo, se le achaca gue la independen
cia de los miembros deja algo que desear. Es triste reconocer cue
esta técnica no ha jugado ningdn papel importante,

En el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, los reportes periddicos de losg Estados son examinados
por el ECOS0C, pero en ese campo no existe la urgencia presionaen-
te de lag violaciones a los derechog civiles y politicos, Desde
luego, pueden alzarse criticas y, determinar que el ECOSOC no es
cuerpo apropiado para esta tarea porqus es un Srgano complicado y
ponderoso, con multitud de quehaceres y funciones, formado por re
presentantes de los Estados y que ademds no tiene facultades deci
sorias, sino sélo el deber de reportar a su vez a la Asamblea Ge=-
neral de la ONU. La alternativa de pasar esta responsabilidad de
examinar los informes & otro drgano més dgil ha sido contemplada,
pero en nuegtra opinidén ello no mejorar{s mucho el procedimiento.



Capitulo 1IV.
SUSTRATO EMINENTEMENTE KFORAL DE LOS DERTZCHOS HUMANOS

a) La Filosofia de los Derechos Humenos,

Se hubla de 1los derechos humanos como una postura filoséfica
Yy se estd en lo cierto hasta cuando se coloca uno en una postura
que los niega o los execra o 1los aborda peyorativamente, o lesres
ta importencia, .en todos estos casos se estd adoontando una filoso
f{a gue no por ser desfavorable, deja de ser tal,

Comenremos por hacer resultar cue la filosofia de los dere--
chos humanos es una filosoff{am politico-jurfdica, y una filosofia
que alberga una estimativa axiolégica o deontologia, que viene =a
combinerse en la actualidad con la filosofia de los valores, a tal
grado cue lo que se titula como derechos humtnos se dice cue es
un conjunto integral de valores o gsean, 1os.derechos humanos como
valores,

Una filosofia que eliminara el tema de la justicia y de 1los
restantes vulores jurfdico-politicos no podria brindarnos asidero
suficiente y sélido a los derechos del hombre. Y otra que, sina~
tender a los indestructibles ligémenes entre derecho y ética, re-
legara a esta Ultima extraviaria lo que deben ser exigencias éti-
cas de la libertad, la iguasldad y la paz.

No se trata de rebajar los derechos humanos o derechos “mora
les" (sin bilateralidad y sin coercién, puramepte alojzdos en el
campo de la ética) ni de soslaysr la juridicidad cue, aun antes
de su positivacién se les debe reconocer a los derechos humanos
por el vinculo direccional que guardan con el valor 3uridic§ por
excelencia, que es la justicia. Se trata de orientarlos juridica-
mente a los derechos huménos en un reenvio a la consideracién éti
ca de la personz humana, cuyo valor personzlidad es asimismo ético.

Suele decirse cue el humenismo personelista o el personslis-

mo libun en el hontanar de la ética, para de all{ trasvolar al or



be del derccho y de la nolftica une filosofia volitico-juridica
de los derechos humanos. En la continuu contiends en torno a lus
denominaciones ocue desde el comienzo hemos esludido, y sobre todo
entre la de derechos humwnos y derechos fundamentaleg, la primera
denomingacidén tiene un muyor metiz filoséfico que la segunda, ai
es que, &l menos convencionalmente se tolera que los derechos hu-
manos, aun en su sentido descriptive de los cue ya eatén formula-
dos en normas juridicas, guardan unz connotacién vrescriptiva ¥y
deontolégica, eapecialmente cuando “debiendo ser" "no son" toda--
via objeto de recepcién en el derecho positivo; mientras que la
expresidén "derechos fundumentales" apuntaria mds bien al cimulo
de derechos y libertades reconocidos y garantizados por el dere-—
cho positivo de cada Estado.

Estas observaciones desembocan en una distincidn: si toda to
ma de posicién respocto a los derechos humanos reconoce una rafiz
filoséfica, lo que aqui estamos insinuando como "filosofia de los
derechos humanos® constituye una perspectiva filogéfica que les
resulta favorable, que los auspicie, oue les depara una base axio
16gica propicia, No entra ovues en esta acepcidén de filogofia de
los derechos humanos, la que le sea hostil, detractcra: y aunque
he reconocido que esta Wlitima vostura filoséfica de los derechos
humunos es tambien una pergpective filosdéfica, sin embargo, en
cuanto no resulta conducente a su reconocimiento, a su defensa, a
su exaltacidn, difiere de la otra oue le es adicta y cumple la fim
cién de inspiradora de unz idea de derecho personalista,

Todo régimen politico tiene una filosoffa, o responde & wuna
filogof{a, en cuanto conjunto de principios, ideas, vuloraciones
¥ pautus que le sirven de orientacién, oue encuuzan su actividad,
gue proponen sus fines,

Todo 10 cue hesta acui he desarrollado converge en la necesi
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dad de encontrarle un fundsmento filoséfico ratisfactorio a los
derechos humenos., Sin emb:rgo, el primer problema de orden précti
co gue nos plantean esos derechos humenos, no es precissmente fi-
loséfico, sino juridico, y en sentido mas amolio, politicos no ge
trata de saber cudles y cudntos son los der-chos humanos, ni cudl
es su naturaleze y fundamento filosSfico, o si son derechos natu~
rales o histéricos, absolutos o reletivos, rino cudl es el método
més segurc pare garantizarlos, y para impedir ocue, a nesar de las
solemnes declaruciones, sean violados continuamente. Estos es ver
dad, pero no es toda la verdad., 3i bien es cierto cue debemos preo
cuptrnos por la defensa de los derechos y por su positividad en
1lua vida juridice, de nuestro vais, tambien es cierto que no por eso
debemos sosleyar en el discurso filoséfico un fundamento cue aé
razdn de dicha defensa. ¢(Por qué deseamos rue en el derecho vogi-
tive "haya" derechos humanos? Seguramente porque los “vaeloramos"
como importantes, y si asi 10 creemos ha de haber un sustento que
los arraigue y les confiera dicha trascendencia. No riffe pues con
la necesidad de darles efectividasd y vigencia, esta biscueda de
fundamentacidén, La lucha por los derechos humanocs hace inevitable
la cuestién de su fundamentacidén, Lo que tal vez deba lograrse pa
ra limar las asperepas de una discusidn filoséfica, tal vez sea
una conciliacidén empirica, oue desde une u otra postura tenga 1la
virtud de hacer coincidir los extremos en un sunto comint el hom-
bre es sujeto de esos dercchos y aue el régimen politico debe dor
les positividad en un Estado democrdtico. Asi ge coincidir{e en
un acuerdo de base sin que fueras necesario arribar a é1 desde un
mismo comin fundamento filoséfico.

Podriomos hacer un desdoblamiento del “roblema: a) oor un pE:
6o 1o que desde hace tiempo hemos llemado filosoffa especulative

o sea la razén del por qué debe haber derechos humunos; y asouf la
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bdsqueda de esa razén complica un razonamiento cue tiene que acu-
dir a la filosofia; en este plano, la plurslidad de fundamentos
filoséficos puede crecer demssiedo, aunque los "modelos" filoséfi
cos admitan reagruperse en pocas categorias lineales; h) pero cuan
do cada una de esas lineeas gruptles asume su propia filosoffia de
fundamentacién de los derechos humznos, es viable cue, cualouiera
que sea la ideologia especulztive, coincida en unz ideologfia ™nrice
TICA" que, dentro de un Estudo democrdtico sirva de fundamento PO
litico-constitucional a la vigencia de los derechos humanos; a es
tu ideologis prdctica se ovuede llegar desde caminos diferentes,es
decir, desde fundamentos disimiles y no porgue éstoa falten o gean
incomprensibles, sino porgue su diversidad no estorba para quelos
hombres eporten su consenso para gue, cada cual segin su razén y
su por qué, y todos en comin, hagan realidad la positividad de bos
derechos humanos y compartan en torno de ellos une misma ideolo--
gia préctica.

Una primera fundamentacién es provuesta por todas las tenden
cias filoséficas que estdén de amcuerdo en reconocer gque hay une na
turaleza humana y que el hombre es hombre porcue tiene esa natura
lega, Es cierto cue el vocablo "natureleza" es ambiguo y multipli
ca las acepciones filoséficas. De todos modos pueden resumirse en
la ndcidn propuesta por Del Vecchio, cuando alude a la ideade oue
"el ser humano fiehe Ypor su naturaleza" ciertos derechos valede~
ros. A tales derechos vodria llamdrseles neturales, o personales,
o fundamenteles, o individuales, o humanos, etc., y vodria asimig-
mo decirge de ellos gue son puramente morales, o puramente juridi
cos; o decirse de ellos que "deben =er" vositivizados para alcan-
zar la juridicidad propia de los “dereches™; o0 que son valores
(sea oue se les tenga como valores éticos cue a su vez son jur{di

cos) ete. Pero con una u otra postura, lz bese del arraigo esté
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dada por la naturaleza humana., Como nuede comnrobarse, no toda la
1fnea filoséticu tolera subsumirse en el modelo iueneturalista,al
menos en el iusnaturalismo clésico (con sus derivaciones en el es
toicismo, el cristianismo, la escoldstica medievel, la neocléaica
espafiola, el iusnaturalismo racionalista etc)"™ (24)

Las ramificaciones proliferan, por tanto, la fundamentacidn
de los derechos en la naturaleza humana como esencie provia de la
especie humana. La naturaleza humana no serim asi, Vinica y dltima
fundamentacién de los derechos personales, porque su rafz final
en el hombre y accesible & su conocimiento a través de su recta
razén o racionalidad.. Esta Qltima versién del iusnsturalismo tipi
fica una importante escuela del derecho natural, llamada por algu
nos iusnaturslismo ontolégico.

Lu teorfia de los vulores (sean solamente morales o tembien
juridicos, en la inteligencia de que a veces moral y derecho tute
lan los mismos e idénticos valores) muecstra una vertiente que,sin
desgajarse del iusnaturalismo, se ha dado en llamar "iusnaturalis
mo deontolégico" (iusnaturslismo que se expresa en un "deber ser"
en el oue el derecho natural se expresa en un complejo de valores
(o tal vez en uno solo por debajo de todos, o sea el valor justi-
cia). Sin embargo, debe tenerse presente cue no toda teoria de los
valores encuadra en una clasificB®cidn iusnaturaliste, porque aun
reconociendo el deber ser del valor o de los vzlores, hay modelos
que lo consideran puramente higtérico y por tanto, relativo, bien
gue con exigencias derivadas de su entorno temporal y cultural.En
cualguiera de sus diversidades, la teoria de los valores acepta

oue el derecho positivo debe adecuarse al vulor, dicho en otras
palabras, solamente posee esencia de derecho el derecho positive

(24).~ Giorgio Del Vecchio, FILOSOFIA DEL DERECHO, 8a., edi -
cién, Barcelona, 1964, pp. 509.
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que tiende a reali-ar el valor o los valores. Lo oue importa su--
brayar es que la teorfa de los valores, si es oue se acepta oue
los vulores son valores para el hombre, los concibe como compati-
bles y satisfactorios en relwcién con la naturaleza humana y co--
nectados, de alguna forma, con bienes humanos, oue son tales por-
que abonan esa naturaleza y la convivencia humana.

Otro fundamento consiste en 1o cue convencionalmente se deng
mina el "derecho ideal", cue viene & ser la idea racional de cémo
debe ser el derecho positivo. Dejemos shora de lado por un instan
te el encadenamiento de ese 'fundamento con la naturaleza humana,y
vayamos al fundamento historicista; en la inteligencia de aque de-
bemos precavernos frente a quienes cualouier uso de las expresio-
nes “higtoricidad" de los derechos, o naturaleza histérica de los
mismos, 'u otra anAloga, puede parecerles refilda con el iusnatura-
lismo o con la fundamentacién de los derechos en la naturaleza hu
mana, A partir desui hemos de indagar otro tipo de historicidad;
es le historicidad de los derechos que, desconectados de cualguier
clase de fundamentacién en la natureleza, por més lejana gue sea,
cree que el ¥nico fundamento de los derechos es la aceptacién his
térica de los mismos: son derechos del hombre "en la historia",

Pero teniendo en cuenta la siguiente distinciént una cosa es
decir que la “concepcién" de los derechos { su filosofie, su ideo
logia) depende de unw vigién histérica o me da higtoricamente y
otra muy distinta es decir oue previumente y por encima de 1la hig
toria no hay ningdn fundamento filoséfico de los derechos humunos;
el Ynico eataria configurado por la praxis histérico-social, y con
é1 se habria extraviado totslmente el méds minimo hilo conductor
hacia le naturaleza humana y huacia los valores.

Esta pérdida nos desvia a interrumpir el tema de la fundamen

tacién para hecer una breve referencie al modelo escéptico, enten
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dido como la posicién oue, o bien niega todo fundamento nosible a
los derechos humanos, o bien, 8l negar que haya una netursleza hu
mena 0 que el hombre poses une naturaleza propia, no encuentra fus
ra de ella otra fundamentacién. Pero obsérvese que este escepticis
mo que destituye de fundamento a los derechos no debe identificaer
se con las filosofias despreciativus o infravelorativas de los de
rechos humanos, muy en su a&oogeo en la actualided. Las criticas a
los derechos humanos no tienen que confundirse con la tesis que
predica la carencia de su fundamentacién. Cabe hablar de un sug--
tento pragmdtico que en riguroso sentido filoséfico, se reputa el
dnico posible. No se trata de buscar lo cue he llemado la ideolo-
gia préctica y que no significa eludir ni negar las ideoespecula-
tivas, Ahora se trata de entender cuande nc se alcanza ningune fim
damentacidén filosdfica (aue de alguna manera serfa un escenticis~
mo "filoséfico") se obtiene una fundamentacién empirica o ovragui-
tica. )

Pues bien, el fundamento exclusivamente pragmdtico ofrece ds
carag; una nos muestra que él radica en la necesidad preocupante
de tutelar al hombre ‘rente al Estado y frente & sus semejantes
‘para sacarlo de la indefensién y la amenaz®; otra nos muestra oue
el sustento reside naeda méa en el consenso social en torno a los
derechos del hombre. Las dos caras guardan parentesco y se comple
mentan., Procuran oue la teorfia de los dere¢chos humanos asi funda-
da no sea expresién de unz irracion~lidad arbitraria, y descarta
las soluciones contingentes y perfectibles ofrecides porlos‘filé-
sofos cue no vodrian presentarse como razonables gino en la medi-
da de su sometimiento a la aprobacién de un auditorio universal,
constituido por el conjunto de hombres normales competentes para
Jjuzgar.

Una nueva fundamentucidn ha sido propuesta alrededor de 1las
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necesidades humanos., Segiin Busebio Ferndndez, la introduccidn del
concepto de necesidudes humanas aclara mucho las cosas: "los derg
chos humanos tienen su fundamento antropolégico en la idea de ne-
cesidades humanas" (25)., Es elocuente un vdrrafo de Liborio Hie--
rro, en el cue dice cue 3610 10odemos sostener como derechos moue-
1llas necesidades humanas que exigen su satisfuaccién en forma in--
condicionul, cual si se tratara de un fin en si mismo y sélo cuan
do eximtan posibilidades de satisfacerlas, y cuando podamos impo-
ner sobre otros los deberes correlativos segin sus posibilidades;
Yy agrega: "tener un derecho es tener unu necegidad cuya satisfac-
cidén hsy razones suficicutes para exigir en todo caso"; tener una
lnecesidad ocue el sistema juridico exige satisfacer en todo caso,
(26).

Y a criterio de la suscrita, tanto Eusebio Fernandez como Lji
borio Hierro tienen razén en grén parte en virtud de que el hom--~
bre, al recuerir de satisfactores, se hace necesario gue la norma
jurfidica entre a regular l: satisfaccidn de esas necesidades y ~-
mientras no exista una necesidad, no existe la razén por la cual
‘se norme una situacibén oue no se ha dado en la sociedad. Por otro
Bdo "necesidades humanas" es algo rue el hombre como ser humano -
recuiers sin ser material esa"necesidad", debido « oue se trae des
de la concepcibén del hombre, la cual se vuelve material, pero ah
gin ser material, se hace necesario que la norme jur{dica prote-
Ja esos "derechos humunos, haciendose necesario en forma estricta

su normatividad.

(25).- Eusebio Fernéndez, la TEORIA.DE LA JUSTICIA Y DERE //
CHOS HUMANOS. Madrid, 1984, pp.78 y T9.

(26).~ Liborio Hierro. ¢DERECHOS HUMANOS O NECESIDADES? Pro-

blemas de un concepto. Revista Sistema. Num. 46, enero de 1982,
pp. 57 y 61,
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b) La Ideologia de los Dercchos Humanos

Cuandol la filosofia de los derechos huminos desciende al te
rreno de las pronosiciones prédcticas tendientes a darles a esos
derechos 1la necesaria positividad en el régimen politico vy en el
orden jurf{dico constitucional se dice gue tal filosofiam se trans-
forma en unu ideologia.

Aun cuando en sentido lato sea vélido hablar de una filosow=
f{a politica y de una ideolog{a politica de un régimen como equi-
valentes, esta diseccién que estoy haciendo al adentrarme con més
profundidad en el mundo de los derechos humanos, no esg inftil ni
superfluas la ideologia de los derechos humanos es nada menos que
la "idea del dergcho® que inspira el régimen politico de tipo per
sonalista que, con forma democrédtica, se orghniza confiriendo efec
tividad, o positividad a aguellos derechos. Tal ideologia se avna
con le filosofia de los derechos humanos tan vpronto como estatras

mite sus principios al mundo juridico-politico.

c¢) Derechos Humanos, Libertad y Democracia.

La libvertad es un concepto clave, dentro de la filosoffa de
los derechos humeunos, aue explica la necesidad de un 4mbito de au
tonom{e del hombre en la sociedad, y de un limite de los poderes
externos a 81, especialmente el poder del Estado. As{, la liber--—
tad se convierte en derecho subjetivo de la personalidad juridies,

La filosofia de los derechos humanos, en cuanto orohiba la
livertad determina una forma de organiwacidn politica o forma de
Estado, que es 1la democracia, En su acencién més simnle la esen--—
cia de la forma democrética de Estado, o democracia, consiste en
una organizacidén jurfdico-politica que desde luego conviene anti-
cipar que es "constitucional", norque constituye al Estecdo con una

"Constitucidn" en sentido materirl, basada en el reconocimiento y



regpeto a la dignidad del hombre, a su libertad y a sus derechos,
Fl maestro Pelipe Tena Ramirez, en su DERECHO CONSTITUCIONAL MEXI
CANO, dice sl respectos

“"Qon expresién tan concisa como atinada, se ha dicho oue el
derecho constitucional es la técnica de la libertad. No pode
mos inventar un derecho constitucional contrario a la liber-
tad, frustrineo del fenémeno histdrico oue merecid aquella
denominacidén especifica, Cusantas veces se encubren con tal
denominacién regfmenes de dictadura, se hace un mal uso de
la expresidn y, lo que es pecor, se comete un fraude en los
concentos. No siempre el derecho del Estado es constituciow-
nal; a riesgo de aparentar un juego de palabras, vodemos de-
cir ocue el derecho congtitucional eg el derecho del Estado,-
cuando el Eatado es de derecho". (27).

Oriunda de la filosofia, la democracia vuelve a ser, como la
ideologia de los derechos humanos, une idea de derecho, o ideolo-
gia, oue trasmite al régimen politico lus nautas vertebradoras de
su organigacién y de su funcionaﬁiénto, ¥ que se realiza en &1 mg
diante las conductes humanas aue confieren positividad a los dere
chos personales, en concordancia con un poder limitado, distribﬁi
do y controlado, Para que se dé una vigencia efectiva de los ders
chos del hombre en una sociedad concreta y determinada hay oue par
tir de esa concepcifén y trasladar sus postulados al derecho posi-
tivo vigente; esto es, al régimen politico o a la Constitueidn mg
terial.,

Al recorrer nuevamente la filogofia y la ideologia de los de
rechos humanos, deben seguirse las siguientes etapast la filoso--
f{a darf, en un primer paso, origen a la ideologia de los dere --

chos humanos en el régimen volitico; y la ltima etapa, sin per--
der conexién con la primera, transiterd hacie la institucionaliza

cién de 1la democracia en el estadio de positivacidén de la siguien
te trilogfas Libertad, Derechos Humanos y Democracia como forma

(27).- Felipe Tena Ramirez. DERECHO CONSTITUCITONAL MEXICANO
24e. edicidn. Porrda, México, 1990, p.80.
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de orgéniracién del Estzdo, Asi dejemos en el horizonte el oroble
ma cruciel, cue es el de la recepcidén de los derechos humunos en
el resto del orden juridico positivo, cue consiste en la vigencia
sociolbgica de los mismos.

Dice lLoewenstein, refiriéndose & las libertades fundamenta--
les (o derechos del hombre) que cunoue estln sometidas a unz in-
terpretacidn veriable por virtud del ambiente donde esté en vigor
estis garantias fundamentales, son el micleo inviolable del siste
ma politico de la democracia constitucionel, rigiendo come wnrinci
pios superiores al orden jurfidico positivo, auncue no estén formu
lados en normuas constitucionzles expresas. En su totalidad, estas
libertades fundamentales encarnan la dignidad del hombre", (2F)

En efecto las libertades fundﬂmentales‘del hombre =on en r{
1z dignidad del hombre, y en ocasiones nos encontramcs cue su in-
terpretacidén varia de acuerdo al lugar en rue se oretends inter--
pretar sin dejar por ello, el hombre de tener el der cno a rue rce
le resoeten ain y cuando la intervretacidn rue se dé sea distinte
a lo cue comunmente en e' “stado en cue nos encontramos llevemos
a cabo. Encontrandonos cue nuestro pe{s el Estado es de derccho y
por ello nos rige un derccho Constitucional en donde lor deruchos
humanoe se encuentren reconoc{dos en un: formu rosit:ve z fin de
enaltecer l: dignidad rue todo ser kumzne debe (limentar y hucerd
la irrenunciakle, dignidud cue otores libertudes u lu persori ex
tendiendo su esfera juridica hucia el mundo en generzl, “erri --=
tiendole gozar de innumerzbles vrerroputives dentro cel nuivnte

’

que lo rodea, obligundolo tawbien ¢ resoetar la erfcre juridice

de los demds, coloc:ndo a todos los seres er, un om0 ali

a.

no en donde no existe diferenciu de ninzuni: indole sc:rue t-do

lleven inherehtes esog derechos.

(23).~ Harl Loewenstein, Barcelona, 1464, op. 30,
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d) Los Derechos Humanos como Irincipios Genersles del Derecho,

pios

La convoc.torie cue nos hace el ‘debztido tema de los srinci-

generales del derecho es solumente coluterel.

"Determinar cué deba entenderse por principios generales del
derecho es una de las cuestiones més controvertidas en le 1i
teretura juridica. Sostienen algunos autores cue el método
nura descubrirlos consiste en ascender, por generalizacién
creciente, de las disnosiciones de la ley a reglas ceda vez
més amnlias, hasta logrir oue el caso dudoso cuede comnrendi
do dentro de alguna de ellas. "Semejante método nuede pare--
cer tal vez sugerido por el mismo legislador, en cuanto éste
invita, ante todo, al intérprete, a indagar si, en relacidn
con una determinada coritroversia, existe una disposicidén le=-
gal precise; desoués, vara la hipdtesis negativa, le ordena
acudir & lag disposiciones cue regulan casos similares o ma-
terius andlogas; y sélo en Wltimo término, es decir, cuando
esta segunda hipétesis tamnoco se cumnle, le remite a los --—
principios generzles del derecho. Es, vor tanto, fdeil nerci
bir cue con esto el legislador no ha intentado reulmente se-
flalar c¢émo y dénde se deben buscar los principios generules
del derecho, sino s6lo nrecisar el orden de anlicacidn de
los mismos, 0 sea las condiciones de su entrade en vigor"(29)
Si este punto de viste fuese correcto, no hebria diferencisa
slguna entre le formulacidn unaldgica y el descubrimiento de
un vrincivio general. El cue en ciertos c¢bdigos se huble pri
meramente de la analogia y desvués de los orincipios genera-
les, tiene su exnrlicacién en el hecho de cue los sagundos no
se obtienen nor un procedimiento enaldgico; pues, si asi fue
ra, resultarfia imitil la referenciaz a ellos.

Para ciertos tratadistas, principios generales son los
del derecho romuno; slgunos afirmen cue se trata de los uni-
versalmente admitidos por la ciencis, y otros, vor dltimo,
los identifican con los del derecho justo o nzturzl, En una
admirable monografia, Del Vecchio ha demostrado cue este nos
trera opinidén es lz Ynica correcta.

Cuando se afirma cue los vrincinios generales son los

del derecho netural, cuiere decirse oue, a falta de disposi-
cidn formulmente vdlida, debe el juzgador forrmular un orinci

vio dotado de validez intrinseca, a fin de resolver la cues-

(29).~ Giorgio Del Vecchio, LOS FRINCIPIOS GENERALES DEL DE-

R:CHO. p.1l7 de la traduccidén de Osorio Korales.
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tién concreta sometida a su conocimiento, CQueda excluida, por tan
to, la posibilided legal de oue falle de acuerdo con sus ovinio--
nes personales®. (30)

Demasiado diffcil es de por sf{ para que en un estudio dedica
do & un tema parcial, como es este de los derechos humanos, inten
temos penetrar con plenitud, por eso, dogmdticamente acepto que
hay principios genersles del derecho de cardcter axiolégico. Dejo
de lado verificar si provienen del derecho natural o no del valor
justicia; si son propios de cada orden jur{dico o comunes & va--
rios o a todos; sl revisten naturaleza normativa o son unicemente
orientaciones o pautas directrices; de los fines gue cumnlen, etec,
Con un origen o con otro, con una naturaleza o con otra, para mi
es suficiente con saber que estin dentro del orden jurf{dico, que
forman purte de é1, que son suyos.

Y me basta porque si estoy de acuerdo que existe una filosgo-
fia de los derechos humanos y una idéologie tributaria de esa fi-
logofia, que nos impulsan hacia el Estado democritico, se me ocu-
rre admitir que los deredhos humanos figuran entre los princirios
generales del derecho. Tangencialmente recordamos gue formen una
concepeibn comin, que ha ingresado ya en el derecho internacional,

Peces Barbe dice que"los principios generales del derecho eon
fuente de los derechos humanos que é1 llama fundementales, y gue
lo son czsi siempre como supletorios de las carencies de fuentes

en este campo, como son la Constitucién y las leyes ordinarias.(n)
Esta Afirmacidén de Peces Barba indica cue los principios que

acoge el derecho positivo {por ejemnlo, los valores del resi:eto a
(30).~ Eduardo Garcia Maynez, INTRODUCCION AL ESTUDTO DEL DE
HRECHO, 14a. edicién. Editorial Porrtia. México, 1967, pn.370 y 371,

(31).~ Peces Barba., DERECHOS FUNDAMENTALES. 3a. edicién, Ma~
drid, 1980, p.154.
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ia dignidad humana o el princinio de la libertad) sirven para dar
recapcifn a los derechos humanos cuzndo faltan normas expresas, o
para inducir & su inclusién en ellas. Pero a la inversa, me atre-
vo sin por ello eliminer la anterior perspectiva, que la filoso--
f{a y la ideologia de los derechos humanos son une fuente de los
principios generales del derecho, si por fuente entendemos gue
aguellas hacen ingresar a los principios generales el siguiente
principio{ hay que respetar, promover y der efectividad a los de-
rechos humanos.,

Por supuesto gue no trito de erigir a cada uno de los dere--
chos humanos en un principio general de derecho, porque éste en-~
globa y abarca algo prioritario, cual es lo ya sefialados gue es
un privilegio general del derecho en todo Estado democrdtico, 1a
existencia de los derechos humanos y que en consecuencia debenser
reconocidoa, tutelados, promovidos y dotados de eficacia,

Quizés no resultara aventurado pensar en un desglose que 1lle
vara a hablar de principios "generales" del derecho, y meros orin
cipistb el derecho, que en algunos casos serian algo as{ como mub
principios dentro de los principios generales. ¢ Podria entonces
imaginarse que el principio general de la dignidad de la persona
deriva en los meros principios ( o subprincipios) de que hay una
escala axiolégice en los derechos que obliga a preferir los de --
rango superior frente a los de nivel inferior {la vida por ejem--~
plo, & la propiedad; o la dignidad y el honor, o la intimidad per
sonal, a la libertad de prensa, de crénica y de informacién)? Pe-
ro que la defensa del complejo de derechos humanos (asf como por
el lus cogens obliga internacionalmente a su reconocimiento, resg-
peto y tutela) es parte de los principios generales del derecho,
parece indiscutible,



CONCLUSIONES

Primerg.,- El hombre desde su concepcién se encuentra inves~
tido de facultades y prerrogativas inherentes e indispensables
purs su existencia, poraue constituyen su dignidad nersonsl y
el Estado tiene obligacién de reconocerlas, resnetarlas y defen~
derlas, pero ain y cuzndo la Constitucién Pederal en sus garsn--
tias individuales lleva inmerso el respeto a los derechos humanos
en la re.lidad es relativo, debido a gue son les propias autori--

dades quienes se encargan de violar los derechos humanos.

Seglitido.~ No todos los derechos humanos son de la misma iu.
portancia, unos .son mas valiosos que otromj en unu'escala axiold
gica en los Derechos, nos obligae a preferir los de rangd suneg -
rior frente a los de nivel inferior por ejemnlo: la vida a-la --
propiedad o le dignidazd y el honor, la libertad, la privacidad -
al nombre, a la propia imagen, y siempre vamos a defender el de
mayor jerarcuisa.

Tercero.~ Existe una estrecha relacién entre los Derechos
Hurenos y los valores éticos, noroue ambos son fundantes, ambos
buscan la Justicia cue quiere decir, conciencia de la dignidad
de la persona extrafia y no querer todo lo positivo oara uno mig
mo, sino en la misma medida cue lo positive es para mi, ocue tam
bien lo sea para los demds., Pura ello es necesario cue cade uno
de nosotros adoptemos una actitud empdtica hacius log demas y bes

petemos a las personas como nos gustaria cue se nos respetara,

Cuarto.- En nuestro ambiente juridico, dos instituciones
tratan de tutelur los derechos humznos o garantias individuzles,
esas instituciones son: el Juicio de Amvwaro y la Comisién Wacio

nal de Derechos Humanos, pero ni nor ecuivocuciédn la Comisién
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Nacional de Derechos Humanos ndede eouipararse al Juicio de ampa-
r0o, en virtud de gue el Juicio de Amparoc tiene una reglamentacidén
més de acuerdo con la realidad mezicana en cusinto a su tramita---
cidn, as{ como en relecidn con la erigencia del cumnlimiento de
sus sentencias dictadus, oue en todo momento son superiores a las
recomendaciones cue dicta la Comisién Nacional de Derechos Huma--
nos, Las recomendaciones son eso: simples recomendaciones cue pue

den ser desoidas por sus destinatarios,

Quinta.- Es indudable aue hasta la fecha la Comisién Nacio--
nel de Derechos Humanos ha tenido buen éxito, debido al empefio --
presidencial, pero a mi criterio, este buen éxito es pasajero da-
da su formacién y en cuanto nos preside otro gobernante el éxito
gue ha tenido puede dec'aer y 1a omisién Nacional de Derechos Hu-
manos serd una inetitucién buroccrdtica sin ninguna fuerza en vir-
tud de que ha nacido sin une tramitacién legul como lo es ei Juie
cio de Amparo,

Sexta.- El motor fundamental para el respeto a los derechos
humanos ha sido, es y serdA la Educacidn, poroue es en base a ésta
donde tomamos.. conciencia elevando nuestros valores, mismos cue

dardn un mayor éxito a la ovroteccidn de los Derechos Humanos.

Séptima,- La eficacia en la Proteccidn de los Derechos Huma-

nos en México, es muy relative,
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