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CAPITULO I. 

Punto. I.1. 

EL NOTARIADO EN EL DERECHO ROMANO. 

Entrar al estudio de la historia de la figura del 

notario y de la función notarial, asi como de las diferente~ 

legislaciones qus la han regulado, es trabajo dificil, por lo 

que en este aspecto, solo esbozaremos una breve semblanza. 

Hay quienes consideran a la función notarial como 

la más antigua de la que se tenga noticia, llegando incluso 

algunos mencionar que comienza cuando, según narru La 

Biblla, Jehová ln ejerció al notificar a Adán y 

prohibición de comer un fruto, 

Eva la 

Lo c:ic:>l'to es que la función dCO"l notario es tan 

antigua como la necesidad de deJdr constar1c1a auténtica de 

los derechos de las personas, si~ndo los escribas egipcios y 

hebreos, los sinCJroifos fJl'lP-gos y los t<1bel1ones romanos, los 

antor.esore3 más remotos del escribano y del notario. 

E11 ·1i<;"t.·- de Je ilílter1or 7· apart1r de 

antecedentes histórlcos que a cont1n11ac1ón anali=aremos 
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que buscaremos comprender nuestro presente y la evolución 

ju1•ldic:a que ha tendido a solucionar problemas socia le~ 

concretos, como la necesidad de proporcionar 

Juridica a los derechos patrimoniales. 

LOS HEBREOS. 

seguridad 

Entre ellos existían varias clases de '1scribae'' 

<escribas del rey, de la ley, del pueblo y del estado>, de 

los cuales se afirmaba qLu;! ejercian la fé pública, aunque no 

la prestaba de propia autoridad, si no por la que dimanaba de 

la persona de quien el esc:ri to depc>nrlia; pPro como parer:e qu~ 

se les usaba por sus conocimientos caligráficos se opina que 

estos E>Sc:ribas no eran escribas si no amanuenses. C 1) 

Otros opin~n que los escribas hebreos actuaban como 

notarios pOblicos, preparando certificadas de divorcio y 

registrando otras transacciones. Al menos en tiempos 

poo:;teriores no ~Pnl<in ninguna tarifa cstablec1da 1 de manera. 

que uno oodia negociar con dllos el pr·ec10 de antemano. 

Normalmente era tan solo uno de las int..::resados quien 

pagaba el coste de la transacción, pero a veces ambas partes 

compdrtian los gastos. 

LOS EGIPCIOS. 

E::istieron escr1bas sacerdotales encargados de la 
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correcta redacción de los c~ntratos, al lado de los cuales 

estaba el magistrado, funcionario que autenticaba el acto 

imponiendo su sello. 

Los escribas hac!an constar practicamente todos lo~ 

actos importantes, incluyendo los propios del rey. LlevabQ la 

cuenta de lo5 sumirustros del ejército y partiendo de la base 

de que en los tiempos antiguos pocos dominaban la escritura, 

su posición era alta en la sociedad donde desempetiaban sus 

funcione~. 

El papiro egipcio está más cerca de nuestro p~pel 

qua el ladrillo babilónico o la tabla ~ncerada romana, por lo 

qua ea en Egipto donde encontramos una muestra mas antigua de 

nuestros documentos. <2> 

Un documento era garantizado por un sello oficial 

de cierre, posteriormente se dejó de cellar pero se protegió 

de a~adidura~ o t.1lseam1entos, p~r la 0bservar1~:3 de un 

rigido formulario y la firma del escriba asi como de dos 

testigos. 

En la prlm~r Epoca Egipcia que vá de 3100 1770 

A.C., los eg1pc1os posei~n ya documento, 

''casero'',que detenta un profundo sentido jurídico. !~) 

Lr• ~~quema estos son sus principales rasgos: 

l 1amado 
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~) Su contenido era siempre una transmisión de 

propiedad •. 

b) El material era papiro, el cual como es sabido 

no resiste el paso del tiempo. 

e} Un documento para c11da objeto mueble 

inmueble, decir no pod i a e:tped irse un documento con 

contenido de transmisión de propiedad de varios objetos, aún 

cuando fueren los mismos sUJetos. 

d) Su redacción consistía en una declaración del 

transmisor 

concreto. 

transmitiendo la propiedad un 

e) Se entregaba el documento al titular. 

titular 

f) En caso de testamento,se deberi~ de entregar al 

heredero, hasta el momento del fallecimiento. 

g) Era redactado por un escriba. 

h> Intervenian tr~s testigos. 

i> Era sancionado por un sacerdote, el cual 

imprimia su sello. 

j) No podian hacerse adiciones. 

En el llamado nuevo lmper10 de 1573 a 712 A.C. fue 

usado "El documento nuavo", donde a d1ferencia del "Documento 

casera", interven!~ el s~cerdot~.Ernn cunGervados los 

demás requisitos, pero eril necesario lleva1·los a la =iudad de 

Tebas, para ser sellados por el Visir. <4> 
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LOS ROMANOS. 

Las leyes romanas encomendaban misiones notariales 

a multitud de personas.Los autores hablan de Tabcllio, de 

Tabullarius; de Notarius, Amanuensiis, Argentarios, y muchos 

otros nombres más, lo que demuestra que la función notarial 

estaba dispersa. 

La palabra nCJtario procedr:i de "nota", que es la 

abreviatura 

taquigrafos 

trámites., 

estenográfica, y de notar1i que eran les 

que redactaban las actas de determinados 

estos frecuentemente P.ran esclavos por lo qu~ no 

constttuyen el antecedente ideal del Nolnr10. Caso contrario 

es el del Tabullarius y del Tabell10 cuyas funciones y 

etimología resultan más aJustadas para desi9nar al notario. 

Las oscilac1ones term1nol6g1ca~ hubieron de 

favorecer la confusión entre tabellio y tabularius, aunque la 

generalidad de los autores ~firma que el Tabul!drius precedió 

históricamente al Tabellia. <=•) El ~•1bullaríu$ desnmpel"lab.i 

func:iones oficiales de r:enso y segura1nente por el hábito en 

la custodia de documentos oficiales se yeneral1;:ó la pf'ác:tica 

de q110 r-1'."' le:.~ t-_.ntr< •.:J.:d·.in test:'"\mer,tos 1 cont1·ato5 y otros actos, 

este tenia fe pllblica por lo qLte har:ia P.l censo. 

Pcr parte los Tabell1ones p1•oíe51onales 
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pr1vadcis que-se dedicaban a redactar y conservar testamentos 

e imr.trumentos, es decir' que los Tabullari tuvieron origen 

los Tabelliones origen 

- Más· di,rectiamente conectado con el Notario La-:;ino ets 

el i:~b~-~ar1us, en quien descubrimos tres interesant~s 

funciones: 

al GUARDA DE DOCUMENTOS.- A él se le entregaban 

para su guarda y conservación documento3 privados de 

contenido contractua.l y tc:!stamentario, la Fe PU.blica de t?ste 

se daba en el depósito y en la fecha de entr·ega, ya que al 

quedn.r el or191nal en inanes de 1..1n tercero, líllJ-.:.':'dia la 

destrucción o falsificación, este principio es el fundamento 

del protocolo moderno. <7> 

bl REDACTOR DE DOCUMENTOS.- Hay varia~ relaciones 

en los textos antiguos sobre al oficio de redactores de 

documentos privados que estos desempeNaron en Roma, y 

conjuntam~nte con las T~bellio daban este servicio ~l público. 

e> FUNClON ADMINISTRATIVA.- Estos funcionar·~os¡ 

desemµet1aron dl ferentes acti\•idades este ramo, 

oficial del Cen~o 1 encargado del Regist~o Civil de las 

lis~as de Impuestos. 

Par~t algunos autores c:omo S.:inunuJa Soler, el 

Tabel l io quien lleqa a ser el antecedente directo del 
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notario por.eso brevemente consideraremos sus funciones: 

Su oficio consistia en redactar contratos por 

cuenta de terceros, obtener el consentimiento de las partes y 

llevarlo al poder Judicial para ser examinado su legalidad 

y obtener la declaración del Estado de que ese contrato se 

eleva a instrumento pl.'.tblico, inc:orporandole de esta forma las 

carac:teristic:as propias de la sentencia, como son la 

legalidad, prueba plena y ejecutoriedad; a este procedin1iento 

se le llam~ba Insinuación Judicial. 

PostP.r1ormente e: Estado, para economi~ar el 

procJ?so de la Ins1nL1ación otorga al Tabellio los poderes 

ejercidas por el Jue2 ~n lil Insinuación; reuniendose de esta 

forma en una ·5ola persona la actividad reductora y la función 

de elevar a documento público. 

Se puede afirmar que en 01 siglo XVI d8 la era 

Cristiana por pr1n1era v~z existe uria r~gulación positiva del 

notariado, debida Justin1ar10 que en su enorme obra de 

Compilación y Leg1slac1ón conocida co1no el ''Corpus Juris 

C1vilis 1
' dedica las novelas XLIV, XLVII y LXXIII a regular la 

actividad del notario al protocolD y otorga Pl c~ráct~r de 

fi.dedi.9no y dL~ pleno valor probator-10 ill doc:Ltment.o not::ir1J.l 1 

los cuales analizaremos brevemente: 
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Novela XLIV. 

En el encontramos el principio de Plaza el cual 

nos dá la idea de patente ó nombramiento, la c:ual pon ta 

perder si actuaba indignamente; aún cuando podia disponer d~ 

colaboradores como el Ministatem, el cual le ayudaba en la 

redacc.1ón de los documentos, c. el 1\dnumeratorP.-m, quien 

llevaba la contabilidad; el nota''ÍO tenia la obligación, 

seg~tn el Capitulo I de "~ecibir personalmentn la orden de. 

hacer el documento y estén presentes al hacer la absolución 

(acto que consiste en el gesto de entregar, el notario el 

documente perfecto a las parte!;), y no permitan l.:i compleción 

(c:omprobac.i.ón de la conformidad de las partes y comparacir'Jr1 

entre el borrador y la escritura limpio) del documento má» 

que después de haberse hecho todas éstas cosas. (8) 

El Capitulo II nos hablil de algo intereaanta1 ''que 

los notarios escriban el contrato en otra hoja blanca, si-

no en aquella que tenga cabe;::a lo que llam<J 

"protocolo", con el nombr,e del que a la sazón sea 

glorioslsimo conde de nuestras reales la1·guesas y la ft.-chn en 

qu2 la hoja ~e h1;::0 y lo qu~ en tales hoJas se inscribe''. (9) 

Considerandose como adulterada cualquier escritura 

que no tuera escrita en este papel. 

Novela LXXIII 

El Car1tulo I nos habla d~ l~ nece5ida~ d~ c0ntar 
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con cuando menos tres testigos para no depender 

exclusivamente de las escr1 turas y su cotejo si no que los 

jueCes contaran con la ayuda de éstos testigos. Además esta 

naveta nos refiere que el documento elaborado por los 

notarios comienza a tener fuerza probatoria. ( 10) 

En el siglo el emperador León "el sabio" 

re~1_lament6 en el "Libro del Prefecto", la coorporación 

nota1ial, quienes eran depositarios de la fé pública 

documental y colaboradores necesarios del legislador. 

Este reglamento que consta de 26 J.rtic.uu..1s, trata 

en primer lugar de la provisión del cargo, para el cuul so 

requieren ciertos méritos como: buena conducta, buena letra 

y algunos conocimientos memor1sticos, habla de la ceremonia 

de elecc1ón, de la obl1gac1ón de a9i5tir a actos públicos 

convocatorias del Decano, la solución a interferencias entre 

notarios, la obligación · de hacer person.l l mente la 

''compleción''; cont~nia tambien ai~posiciones re at1vas a la 

escuela en que se formaban las futuros notarios, tambien 

trataba de los oficiales que asistían al nota1·1~, del arancel 

y del entierro del notario. ( 11 l 

Comu p<trte final del e~tudiu sobre Jcis ant.ec:edentcs 

romanos del notariado, analL~aremos a LA ESCUELA DE BOLONTA 

est<i fué fundada er• 1228 D.C. poi· Ran1er di P1~ri91a 1 la cual 
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se caracterizó por tener un sistema y grandes profesores 

como Guido Fava, Odofredo, Arcusio, Asen y otros¡ siendo los 

mas destacados Rolandino Rodulfo, quién nació entre í:!07 y 

1217 D.C. y Salatiel; el primero de ellos fué catedrático de 

la Universidad de Bolonia siendo quien por primera vez hace 

incapié en la importancia de la sistematización de los 

conocim1entos notario.les, algunas de sus obras fL1eron~ Summa 

Ars Notar1ae, Flos Testamentarum, y la m~s conocida La 

AuroPa, en la que expresa las cualidades que debe tener el 

notario. 

El segundo de los mencionados, Salatiel, en su obra 

Ars Notar1ae, dá la importancia a las cualidades fisicas y 

morales del notario entre las que menciona: 11 ser varón de 

mente sana, vidente y oyente y constituido en integra fama y 

que tenga pleno conocim1ento rlol arte notarial 

tabelinonato". Salatiel define la notaria, como el arte da 

notar públicamente y auténticamente los negocios juridiccs de 

los hombres. ( 1'.:!) 
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C:APITULO !. 

Punto I.=:. REGIMEN LEGAL DEL NOTARIADO EN ESPANA. 

Respecto a Espaf1a podemos distinguir t1·es periL>dos 

que van desde la independencia espaNola de Roma hdsta la 

época ccntempor.1nea. ( 13) 

Primer periodo.- Comprende desde la independencia 

de Roma hasta el siglo XIII. Se atribuye a CASIODORO, Senador 

del rey godo Teodorico, una aguda observación que ha 

repetido y aún anali=ado en nuestros dias y que consiste en 

distinguir ol papel de los jueces del papel de los notarios, 

afirmando que aquellos sólo fallan contiendas, en tanto que 

éstos tienP-n por misión el prevenirlas. 

De este primer periodo forman parte tambien las 

famosas 46 fórmulas visigóticas <al'1o 600), segt.:m las cual e& 

lo~ órganos n~cesar1os para la formación r1c los instrumentos 

públicos, son: los otorgantes¡ los testigo5 presenciales, que 

llegaron a e::ig1rse hasta en número de doce. Según ellas, eJ 

escriba presencia, confirma y jura en derecho, pero 

i.nterviene más qu~ si. las partr>s libremente 

sol1c::tar1. El hucho que 1urar.-1 en derecho el escr1b1.1. 

lmpl1caba un principio de fé póblica, ya ~ue el juramento 

otorga 1nás que pa1·a QLI? la afirmación sea .-.retda por 
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quienes no la escuchan o presencian. 

En el ai'1o' de 641 se promulga el Fuero JL1zgo "Primer 

Código General de la Nacionalidad Espaf'1ola". Según este 

cuerpo legal 1 los escribanos se djviden en escribanos del 

pueblo y comunales. Sólo los escribanos escribian y leian las 

leyes, para evitar el íalseamiento tanto de su promulgación 

como de su contenido. 

En este primer periodo, se habla del notario para 

confirmar los contratos. 

Seg11ndo periodo.- Comprende del siglo XIII al siglo 

XV. Se caracteriza por que en él se determina la función como 

pública. Le dan su sello b~sico las leyes de don Alfonso X, 

El Sabio, o sea, el Fuero Real y las Siete Partidas. 

Estas a su vez tienen como antecedente el Fuero de 

Seria, otorgado por Alfonso VIII, entre 1170 y 1214. (14) 

Caracterist1c~5 del segL1ndo periodo: 

a> Se reconoce la función 1nstrumental,como de 

interlt>s social, 1mpnn1endoso en inmLmbles y tc•stamentus.. 

b> El procurar conocPr· 

direct~mente a lo~ otorgante~. 

e) !rit-:>rveni<:n tres tl?!'ól:1qas 1 .. :omo m!nimo la~ 

cartas públicas. 
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d) Los escribanos deben llevar registro o 

minutario por aho, y al final debian poner su setia o signo. 

e) Tenia que hac:erse la redacción sin 

abreviaturas, y manuscrito por el notario, o por otro 

escribano. 

f) Las cartas podian ser reproducidas. siempre que 

mediara la autorización del Alcalde, quien entonces tenia 

atribuciones Judiciales. 

g) A la muerte del escribano, sus archivo~ eran 

reco~idos por el Alcalde ante testigos, para ser entregados 

al sucesor. 

h) En las partidas SE' J~terminan los requisitos 

generales que deben corresponder a todas las escrituras, 

los modelos o a las fórmulas, sobre los actos y contratos mds 

usuales. 

iJ En c:i.1anto la ef:c:acia d0 laS cartas 

escrituras: 1.- En juicio, el interesado tenia que probar que 

quien las habia autorizado era realmente escribano pdblico en 

esa fecha; 2.- Si al escribano negaba, la carta serla falsa; 

3.- La deposición de testiQos no valla contra la de escribano 

de buena fama, si se ene.entraba la nata en el registro, pero 

no se encontraba, prevalecia el dicho de lo-:; tes.t1gos. 

A continuación ha remos análisis de 

pr1nc1pales legislaciones de éste SPC)Undo periodo: 
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a) El Fuero Real.- Del aho 1255, habla 

escribanos pUbl ic:os, jurados, para que no haya duda y para 

evitar las contiendas. Era obligatorio otorgar testamento 

ante escribano. Los escribanos son meros au:dliares da los 

deseos de los particulares y se ac:ostumb1·aba que tomasen 

notas de los documentos que redactaban o en que intervenian. 

Estas ''notas ~rimaras'' servian para el caso de que la carta 

se perdiere o surgiera re5pecto de ~lla alguna duda y así 

pudiera "ser probada por la nota donde fué sacada". (15) 

b) El Código de las Siete Partidas.- En estas 

obliga a que "las notas" de loe escribanos, se inscriban 

"el libro que llaman registro, que quiere tanto dezir como 

esc:ri to de remembra nea de los fechas de cada atlo", y que 

tambien se llamó minutario. Las cartas¡ deben ser "fechas. por 

manos de escribünos públicos ..• porque falsedad nin engatlo 

non pueda ser fecho ~n ellas'. (16> 

En las Siete Partidas, la tercera describe al 

escribano como: 

"Escriuano tanto quiere dP.c1r, como que:! 

sabidor de screu1r; dos manera del loG. Los .·nos que 

escriuen las preuillújo~, ~las cartas, e los actos de la 

CilSil del Rey, 8 los otros, que son los Escriuanos publ1cos, 

que escriuen las cartas de las vendida"O.. e lao:; compras, e lo<J. 

pleytn~, e las posturas que los ames ponen 8ntre si en las 

Cibdades, e en las Villas''. 
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Según las partidas habia dos clases de escribano~, 

saber, los quE üctuaban en la casa del Rey redactando los 

documentos de la cancilleria regia e interviniendo en los 

actos relacionados con aqL•ella, y otros, "que son los 

escriyanos públicos 11 que escribian en las ciudades y en las -

villas, y en cualesquier otros lugares la3 cartas de venta, -

compra, los pleitos y las posturas que los hombres ponen en-

tre sf, relación de asuntos que ~tntetiza laG atribuciones 

propias de cada grupo. C17> 

En esta legislación aparece que la facultad de dar 

fé pública le corr~sponde al Rey: 

"Poner esc:riuanos e~ cosa que pert.eneco al 

Emperador o a Rey. E esto es, porque es tanto como vno de los 

ramo:.. dol Sel"'lor10 del Reyno". 

Ciertamente qL1e ya en el siglo XV, a Juzgar por los 

documentos conservadas, ~l título general o primero concedido 

por los Reyes, en los nombramientos que ellos eHpsdian, era 

el de "escribano de cámara y escribano y notario pllblico en 

su cortr:.? reinos y se1'1orios" 1 o más sC?11cillamente, el de 

••escribano y notario público'', y, con él, el signo que el 

interl!Sado hacia dQ p~rtir de entonc2s ~n la 

au±ori=ación de escrituras pdbli~;1s. es decir, con valor 

público. 

El Rey c1elegaba la fe pública en hombres: 
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"Leales e buenos e entendidos deuden ser los 

Escriuanos de la Corte del Rey, e que sepan bien escriuir; de 

manera que las cartas que ellos f1zieran, que bien s~meje que 

de corte del Rey salen 1 e que la fa zen emes de buen 

entendimiento ••• E otrosi deuen ser sabidores en escriuir 

bien, e entendidos de la Arte de la Escriuania, de inanera que 

sepail bien tomar las razones, o las posturas que 105 emes 

pusieron entre si ante el las". 

Unos y otros escribanos debian ser hombres lea les, 

buenos y entendidos en el arte de la escribania, ''sabidoreE 

en escribir bien", "ames de paridad", o sea 1 discretos y 

reservados, capaces de guardar secr~to de los neoocios reales 

o de cuanto ante ellos pasare, y en particular los públicos, 

tenian que ser hombres libres, cristianos y vecinos de 

aquellos lugares donde tuvieren el oficio, para que 

conociesen mejor a los otor9~ntes y testigos, a todas las 

cuales condiciones se agregaba, por razones especiales la de 

ser lego, ademas de probar sus c:onocim1entos. <18) 

e) Ordenamiento de Alcalá.- Dado en Alcalá de 

Henares por el Rey don Alfonso XI en el aNo 1348, se proponJa 

coordinar la~ leyes y conc1l1ar los sistemas de ritos y 

costumbres jurídicas. (19) ContiG"ne dos leyes que 

interesan particularmente: 

1.- La Ley L1nic:a del TitL1lo 16avo que establece que 

aquel que hubiese obligado d algo, nn pod1:1 aducir f.:1.lta de 
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forma o solemnidad ni falta de intervención de escribano 

püblicn, pues la obligación contraída y el contrato aceptado 

valia y debía ser otorgado en cualquier manera que parezca 

que uno quiso obligar al otro. Esta ley es dique que 

detiene la marcha de los ritos, y que suprime la dist1nc16n 

de ''pacto'' o convención y la de ''contrato'' o estiulaciOn, 

permitiendo que cualquier forma o rriodo empleado par11 

manifestar la voluntad sea válido, sin que valiera disculpas 

o pretextos. 

2.- Otra Ley es la del Titulo 19avo, la cual 

establece que el testamento debe hacerse ante escriba~o 

públ ice, con presencia de tres testigos cuando menos, que 

sean vecinos del lugar; se impone la unidad del acto para el 

testamento y se reconoce como válido morir parte testado y 

parte intestado. (20) 

La partidas consideraban la función del escribano 

como pública, y ésta se e:<tinguia con la muerte del titutar, 

pues un oficio público no era propiedad particular, si del 

sei'1ario del reino; pero esto nunca se apl1có, '/ª que la fe 

pública se entemJ1ó concedida a p1?rpetu1dad, como s1 fuE·r-a 

cosa d::-1 comerc::.o, que se podia comprar o heredar. Situac1011 

que S(;' dió con much.:1. frecuencia, la c . .ial rehajó el nivel 

moral y técnico de los ~scribanos, y llegó un momento en que 

a..:¡1•(•l c¡Ltt: P''garil el precio podia obtener el oficio, por lo 
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que llega ron existir unos 10,000 escribanos en Espaha. 

Todos estos defectos de la enajenación de oficios 

a:farmari:Jñ- a los monarcas, quienes dictaban disposiciones para 

ne"Ut-f.álizar éstas nocivas costumbres. 

Por lo que en las Cortes de Palencia de 1388 se 

habla planteado la cuestión de los escribano~, excesivo 

nómero y su capacidad profesional, como consecuencia de lo 

cual se aprobó unn ley mandando que todos ellos se examinasen 

con el doctor Antón Sánc:hez. (21) 

En las Cortes reunidas en Burgos en 1430 pedian 

Juan II que cuando hubiese de proveer regimientos "y otros 

oficios semejantes" como los de escribanos, se otor9asen a 

personas que fuesen "ydonias e suficientes" para ello~, que 

amasen el servicio del R•=y y el bien de la rapública y que 

fueren vecinos de la villa o ciudad donde vacare el oficio, 

recordando casi 11ti:o"rulmerit8 la condicione$ consiganadas 

las Partidas, y las de Valladolid de 1442 expresaron 

patentemente que muchos escribano"3 notarias no eran 

suficientes para el desempeNo de sus cargos. <2~> 

Tadav!a en las Cortes d0 Sz!nta M3ria d~ Nieva de 

1473, aludió a la ineptitud de muchas personas para 

ejercer su~: cargos ¡..;úbl1c:os de e .... cr1bano$. 
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El problema llegó hasta los mismisimos Reyes 

Católicos con los que comenzó el tercer par1odo de la 

história juridica notarial de Espatia. 

Tercer Periodo.- Denominado do 11 Reformrt de los 

Reyes Católicos". Comprende dos épocas: (23) 

a) La primera, que se inicia poco antes del 

descubrimiento de América y no pasa dE:!l siglo XIJ. Las 

capitulaciones matrimonia les de los Reyes Ca tól ices fueror1 

recJactndas por Ju~n Ramire::: escribano del Concejo Real, qL1icm 

también recopiló cartas reales, provisiones pragmáticas. 

En esta pr.imera época de la Reforma de los Reyes 

Católicos, se dictaron 5 disposiciones sobre los escribanos y 

su competencia. 

1.- Se ordenó que a. partir de entonces no se diesE• 

ti tul o de escribania a ninguna persona que previamente no 

fuese vista y conocida por los del consejo Real, examinada y 

hallada hábil para el car~o, en la Corte no 1?jerc1tar!an 

l?scribanos salvo los secretarios reale5 y escribanos 

adscritos al Consejo Real. 

2.- Que los escribanos residentes en la Corte, 

dentro del pla;::o de treinta dias se presentara en e::dmen ante 

el Consejo Real, so pena da perder la mitad de su~ bionns, 

nulidad de escrituras en las que interviniel"P. y hasta 

destierro. 
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3.- En las ciudades; villas y lugares donde no 

hubiere escribanos públicos de número, se deberia hacer un 

registro para que ejercieran los más capacitadoG. 

4.- En las ciudades, villas y lugares donde hubiere 

escribanos póbl lCUS do concejo, sólo éstos podri<:.í1 

autorizar los contratos, pudiendo dar fe sin pena alguna de 

actos judiciales. 

5.- Los escribanos podrtan dar fe en sus oficios y 

guardar las escrituras ante ellos respecto actos 

referentes a la~ rentas, saca5, exportaciones, declaraciones 

o informaciones reali~adas por los jueces pesqui~adores. 

En la loy de Toledo de 1480 se revocaron los 

oficios de los Concejos acrecentados, y las Cartas Reales que 

permitian heredar, renunciar y traspasar los oficios. 

Gn 1491, se vuelve a insitir sobre la competencia 

de los escribanos, ordenando que ningunos otros escribanos 

reales '1i apostólicos dieran fe ni recibieran "los contrat::H~ 

sobr1:~ ventas, trupques y ennjenacione$ de bienes ratees", 

qu~dando prohib1¡Ja 1~ autor1zación d~ dichos actos los 

escribanas del Concejo d·~ los Cabildo$, los e~crJ.banos de 

cámara, y otros. Los escribanos di: nlim~.'ro estaba•1 obligados a 

dar :-or.1 l de J ,·.~ cart.1E "a loo:;: rec:attdar:lore~ 

Alr·ab.=i.l;is". 

Pna1cn'lc1c11~~ Je r:.1enes 1·aic1:.~•;., (24) 
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En resúmen, la primera época se distingue por lo 

siguiente: 

!.

escribanos. 

Se restringió el nombramiento de 

2.- Se restringió el comercio con los oficios. 

los 

3.- Se exigió el exdmen asi como otros requisitos 

para que los escribanos pudieran despachar su nombramiento. 

4.- Los escribanos reales y públicos de número 

fueron los únicos capacitados para intervenir c::n asuntos 

extrajudiciales y relacionados con bienes ratees. 

5.- El valor· probatorio de las cartas de los 

escribanos era relativo e inseguro. 

b> SeQUnda época.- Las disposiciones de esta 

segunda época son todas dQl siglo XVI, teniendo por contenido 

entre otras cosas, la disposición de que los registros de 

escrituras se entregasen al escribano sucesor del muerto 

privado del oficio, se prohibió nombrar otros escribanos en 

los puebloc; donde los hubiera dQ núm10.>ro, se dieron 5 teyos 

sob;~e la formación del protocolo y otras disposiciones 

relativas, poro ésta legíslaciór. no pued0 ser considerada 

c:omo radicu lmr.n"':e innovadora, de hecho su única nnvedad e= 

puramente terminológica, al sustituir la palabra registro por 

1 :i dL• pt·.:>tocolo. <25> 

Gu. mayor mérito se>i;it'tn lo setiala A.G.de Ame:::úa y 

tl;/~, en su Estudio pre!imi11ar a ''La ~ida pr•ivada esp~Nole en 
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el protoc:olo notarial "es la profunda reorganización que 

someten la hasta entonces un tanto caOtica concepción del 

Estado y de sus órganos juridicos, moldearán con mano firme 

la persona y la función del escribano como depositario 

interventor de la fe pública''. 

Siguiendo tm orden histérico de este estudio 

encltentran La Nueva Recopil:;.c:ión de Felipe II de 1567, donde 

se continua con la tendencia de convertir a los escribanos en 

fum:ionarios reales, trata sobre los escribanos sustitLttos en 

caso de que en lugar no haya notario, pudiendo el sacristnn 

dar fe las cosas que pasen ante él. 

En 1745 se ordenó a las Cancillerias y Audiencias 

que formasen un Arancel que complementase el de 1722, a&i 

como la obligación de los escribanos de conservar tanto los 

procesos como las escrituras que pasen ante ellos. (26) 

En 17:50 se manda formar por Rc:-:.1 Resoluc:ión lri 

"Instrucción para escribanos Numcn~ario:; y Reales" ests 

formada por setenta y nueve capitules J recoqe el conjunto de 

disposiciones referentes a sus obl1g~c1anes. 

Por Real Pragmdtica de Cat•lo!:. I'!I en 177(1 $e e:;i9e 

u los notarios e.::lesirtsticos las m1~?qf1<1S condit:lf_)J1ec·~ que pa;·a 

los reales.En ese mismo aNo sD dispu~o que pJra el reempl=o 
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del ejército y el sorteo de los lflozos debia ser pre!;;enciado 

por escribaño público. 

La obra de Pedro Escolano de Arrieta, 11 Práctica del 

Consejo Real el despacho de negocios consultivos, 

instructivos y contenciosos 11 de 1796, nos habla de la 

organización notarial castellana en materia de eximen y 

aprobaci6n de nuevos escribanos, de aranceles y viE-ita dn 

oscribanos us1 comu particularidades de la organi::aci611 

notarial de Aragón, Catalu\'1a, Valencia y Navarra. 

En la relación histó1~ica dt?bemos tambien mencil'"..lna.r 

1 a Novisima Recopilación de 1805 de Carlos IV, osi como el 

r.>rontuario de Penas en que incurren los Notarios y Escribanos 

en c:!l ejcrcicin de s11s fU11c1ones, ya que toda$ las demá'3 que 

se publicaron, se caracterizan por úna d~spreocupac16n por la 

organi~ación notarial vigente. 

MenciOn c~peciai merec~ tambien e 1 Real Decreto de 

i3 d" abrll de 1844, 1:.'l c11al surgió mot1vadc por 1~ necf'c;idad 

je C>:t¡;iir r.ua~J.C.1.:>des de notor·i1.1 s~tíl ionc:ia a les ;1st:'1rante~~ 

a la carreru nota1 ial, poi~ lo qLte ::.e .:.r~;an la~ cáteciras ,Jc.:1·a 

la en~ehan:::a rh~ l;; *unciór. notarial, lub cuaies se1-1an 

lc•rados ~Dt~gt~dos. cur!:<,ria11 do.,. attos 

de Derecho Civil 
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algún notario en funciones para recibir el titulo de 

escribano. (27> 

Finalmente llegamos al aho 1862, donde se eHpide en 

forma codificada la primer ley orgánica del notariado espa~ol 

que sistematicamente regula al notario, la función notarial, 

el instrumento público y la organización notarüil. (28J 

Gran importancia tiene para América L~tiria y en 

especial para México esta l~y que fue seguida y adaptada por 

nuestro legislador. El término notario sustituye al de 

escribano y separa la actividad judicial de la notarial. 

Acaba con la prolifera y complicada enumeración de escribanos 

que esxistia en la tradición espa~ola. Para ser notario se 

exige haber triunfado en el e>:ámcn de oposición, i:n el cual 

participaban los aspirantes que tuvieran preparación técnica 

y especializada. Esta ley es la que aún tiane vi9encia en 

Espa1'1a y es antecedente cea nuestra le9islac1ón, por lo que 

ahora nos separamos para entrar <il estudio del derecho patrio 

en el ámbito notarial. 
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CAPITULO I. 

PUNTO 1.3. HISTORIA DEL NOTARIADO EN MEXICO. 

Para entender con mayor claridad la evolución 

histórica del notariado en México, la analizaremos en forma 

cronológica y con las etapas que la propia historia va 

marcando: 

EPOCA PRECOLONIAL. 

Entre los pueblos que habitaban la región que hoy 

constituye la RepL1blica Mexicana, destacaba el Azteca.Este 

pueblo por ser uno de los más agresi·1os, conquistadores y 

dominado re-::;, irnpuso parte de su sistema de vida, 

principalmente sus in~tituciones. Se asentó en Tenochtitlan, 

territorio que actualmento e~ al c:entro de la Ciudad de 

México. 

En Tenochtitlan antes del descubrimiento de 

nméricR, ne exi~t1eron en realidad ,atarlos o escrlb~nos en 

el sentido que se p~ede entender en !a época contemporánea.Es 

dnc1r, func.:ionar1as públicos 4ue diertin fe de los 

acontec: !f'lie.,to5 y de lo~ acto~ juri?1cos en nombre del 

f ,·,cG-:•,c. .... lu l ,;. :nPra. q1~~ todo le: a:....l~ntado por ella::., SF' 
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Sin embargo habla un funcionario llamado Tlacuilo, 

el cual se asemejaba en funciones a lo~ E:scriba~, Tabularii, 

y Tabeliones; este era un artesano azteca que tenia !a 

función de dejar c:onstarn:ia de los acontecimientos por medio 

de signos ideoQráficos y pintL1ras para guardar memoria de 

ellos de una manera creible. 

Con el nombre Tlacuilo se designaba tanto a los 

escritores como a los pintores, tal como describe Cecilia 

Rebelo en su Diccionario de A~tequismos donde mencionar 

"Tla-Cuilo: 'escriuano,ó pintor'- dice Melina. Deriva
do de Tlacuiloa, escribir, 6 pintar. El que tenia por 
profesión pintar los jP-roglificos en que consistía la 
escritura de los indios". (29> 

Varios de estos documentos los encontramos en los 

Códi9os Mendocino y Borbónico. Un documento escrito por un 

Tlacuilo está en el Mapa de Tr1bL1tos o Cordilleras de los 

Pueblos, que servia para anotar los tributos que tenían que 

pagar los pueblos vecinos. 

DESCUBRIMIENTO DE AMERICA. 

Cristóbal Colón descubrió Améri.c:a el 12 de o::tqh1·1;i 

de 1492. Tomó posesión en nombre de los Reyes Católico-:; dr> 

las tierras descubierta~. 
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Portugal de la. m1sma forma se habta aventurado al 

descubrimiento de nuevas tierras en el Hemisferio Occid~nta.l, 

por lo que surgió una controversia con Espa~a. por la 

titularidad de los territorios descubiertos, este problema 

fuc: resuelto por la Bula Inter Coetera e~:.ped1da por el Papu. 

Alejandr-o VI, el de mayo de 1493 quien determinó la 

propiedad de las tierras descubiertas para la Coron.:> 

Espahola, 100 leguas hacia el occidente a partir de las Islas 

· de Cabo Verde .. 

Particularmente nos interesa egta Bula por la 

intervención que le dió al Notario cuando dispone: 

''Y por que seria dificultoso llevar las present~s 
letras a cada lugar donde fuere necesario llevarse, queremos, 
Y con los mismos motL1 y ciencias mandamos, que c1. sus 
trasuntos, firmados de mano de Notario Público para ello 
requerido, y corroborados con sello de al9lina persona 
constitufda en en Di9nidad Eclesiéstica, o de algón cabiJcio 
Eclesiástico, se les dé la misma. fée en juic.io, y fuera dól, 
y en otra qualquier parte, que se daria á las presentes si 
fuesen e~hibidas, y mostradas.''· (30) 

Entre los i ntey rante~ de!' 1 a e}:pr.-d i e i 6n rea 1 L:ar:fa 

por Cristób:il Cólon encontraba Rodrigo de Escobedo 1 

escr1h<1no del Consulado dnl Mar, quien debfa llevar el diario 

de Ja e~pedición, con 01 registro del tráfico de mercanctas, 

hecho~; sobresal i cmt es y actividad de la 

tr1¡luldción.Postcriormente, Colón regresa a Espaha y lo deja 

cc.m~ t01·~:t?r suce: ,-:¡r del (¡nb1er.10 y :.?ste siguió eJerriendo ~us 

funciones de Escribanu, siendo el primero en América. 
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EPOCA DE LA CONQUISTA. 

Con los conquistadores, llegaron juntamente a 19unos 

Notarios, Bernal Dia<'!' del Castillo en su libro Verdadera 

Historia de la Conquista de la Nueva Espal"'la nos habla de un 

Alonso de Mata que se decia escrib3no del Rey y de 

Escribano Vergara, antes de la toma de Tenochti tlán¡ cuando 

PAnfilo de Narvaez quizo hacer saber a Hernán Cortés de su 

llegada a estas tierras, envió como emisarios a un clérigo 

llamado Guevara y a un escribano que halló en su camino. 

Es curioso cómo Hf~rnán Cortés tenia una E:<spcci;il 

inclinación por las cuestiones del notariado, ya que prim~ro 

en Valladolid practico con 1.m escribano, y más tardo hizo lo 

propio en Sevilla, donde indudablemente adquirió una mayor 

práctica. (31) 

Va en tierras de América, solicitó en Santo Domingo 

una escribania del Rey, aunque infructuosamente; y más tarde 

le fue otorgada la Escribania del Ayiintamiento de f1sLlu., dond~ 

practicó la profesión durante cinco aNos. <321 

Cuando en 1512 fundó Diego Velá::quc.:, Santiaqo dr.' 

Baracoa, Cortés obtuvo la escribanía de lugar, 

atendiendola hasta el al'1o 1519, lo que implica ol~r~J'=> ~ilC!!tP 

a1'1ai:. de pr1ct;ica de escribano, q11e •3umatlos .--: lot: ·; d: Au.11a }' 

a sus demas prácticas aludidas, dan un total de 15. 
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Durante la conquista, los escribanos como 

f~datarios dejaron constancia escr~ta de la fund"ción de 

ciudades, de la creación de instituciones, de los asuntos 

tratados ~n los cabildos y de otros hechos re}Qvantes para l~ 

historia de ésta época. 

Oie90 de Godoy, escribano del Rey, nombrado por 

Hernán Cortés, dió fe de la fundación de la Villa Rica de la 

Vera Cruz, el 21 de Abril de 1519, éste escribano recogió 

tambien el acta de la fundación de la ciudad de Mé:üco, 

OaKaca, Jere~ de la Frontera, Tepeaca, y muchas mas. 

Francisco de Orduha, oriundo de Tcrdeci.l las 

(Valladolid), dió fe de la celebración de la primera reunión 

del antiguo cabildo de la Ciudad de Mé>:ico el B de Marzo de 

1524. 

Berna! O!az del Castillo, menciona que cuando 

Cortés llegó a Tabasco por la deserubOcildura del rio Gri jil lva, 

pidió Diego de Godoy, que requiriese de pa~ los 

aboriQenes, de é5ta forma lo narró el propio Cortés en sus 

cartas: (33) 

11 
..... V después de les haber requerido t:?l dicho 

capitán tres veces, y pedidolo por testimonio al e5cribano de 
vuestras reales alte.:::as que consigo llevilba dic:léndolll!> que 
no querias guerra .. '' •• •.. Y como el capitán d~ la artilleria, 
que i.ba delante, hiciese ciertos requerimic;oritos por ti.ntes 
escribano a looz dichos indios de g1·~rra quP. top•:!/ 1 d.!ndc,c-·'i a 
entender por !Ls farautes y len~ua~ que a 1 11 l~dn con 
nosotros que no queriamo~ guerra, sino paz y amor con ellos". 
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Los aborigenes recha:aron el requerimiento, por lo 

c:ual no lograron más que ser dispersos por enemigos. 

Cortés tomó posesión de la tierra de Tabasco ante la fe de 

mencionado escrib;ano Diego de Godoy-. 

EPOCA COLONIAL. 

Durante todo el tiempo de la colonia correspondió 

al rey designar a los escribanos. Pero en la práctica los 

virreyes, gobernadores, alcaldes y los cabildos deslgnaban 

provisionalmente ª· los escribanos mintras eran confirmados 

por el rey. 

La función fedataria se ejerció en un prinr.ipio 

como en los demás virreinatos, por escribanos peninsulares y 

después 

nacidos 

paulatinamente fueron sustituidos poi• c.r1ol los 

las tierras conquistadas y en funcion de e·;;to 

encontramos el acta del cabildo de la ciudad de Mé~ico de 

fecha 18 de Junio de 1524, ~onde se recibieron 

escribanos a Hernán Pére:: y Pedro del Castillo. 134) 

donde 

Otra acta importante es la del 21 de Julio de 1525 

acepta como Pscribano público a Juan Fernánde~ del 

C.:isl1llc,, cuyc protocolo es t:l m~s ilntl9:.io qui,,. se encuentra 

F>n el arrh1vo t;Pflt!'.~,11 dt: '1C1taria~ d!:!l Distrito ~C""'t?raL 
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En los siglos XVI y XVII los protocolos se 

c:omponian de cunrdcrnos sueltos, que posteriormente c:o!iidos, 

eran enc:uadernados por los escriba.nos, ésto~ iniciaban con 

una portada que contenta la siguiente fórmula: ''Atio. Registro 

de esc:rituras 1 testamentos, obligaciónes y poderes otorgados 

ante mi <nombre del escribano), escribano real <o escribano 

público>, l?n todo el arto de ... " al -final de lo~ mismo5 se 

incertaba una fórmula de cierre, en la que el funcionario 

hace constar que los documentos registrado~ pasaron y fueron 

otorgados en su presencia, insertando a continuación su 

sel lo y firma. <35) 

Para 1573 terminada la conquista y empezada la vida 

colonial se fundó la primera organización de escribanos de la 

Nueva Esparta, bajo el nombre de 11 Cofrad!a d(:) 105 Cuatro 

Santos Evangelistas", con sede primero, en el convento de San 

Fransisco, después en la capilla ded1cada San Juan 

Evangeli5ta del conYento de San Agust!n de la ciudad de 

Mé:dc'o; debiendo su denominación a los cuatro a•1angelistas 

del nuevo testamento, que dieron constancia de la vida y 

doctrina de Jesús. 

El 2 de Septiembre de 1573 1 el virrey .N..i1"in 

Enrique= expidió un decreto concedi~ndo la aut~1ri~ación 

necesariti para su func:1onamento, ter.1E:ndo r~ntro 

finalidades las de- apoyar mortll 1 religiosa)' económic.:amcntl!.> a 
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sus cofrades y a sus familias en forma de mutualidad. De la 

lectura de sus estatutos se desprende un alto contenido 

religioso ya d~ que de hecho recibió benef¡cios otorgados por 

varias bulas papoles expedidas por SiKto V, Pie VI 

Inocencia XIII. 

Según nos lo sef>1alan los 1 icenciados Francisco 

Vázque::: Pérez y Mario Monroy Estrada, ln cofradía "decayó en 

el transcurso del tiempo, lo que resultó que 1777 se 

concedi~ra permiso para admitir dentro de ella a toda clau~ 

de personas con lo que perdió su caractcr dc- e;:clusiva 

agrupación de escribanos. 

Por Cédula Real del 19 de Junio de 1792 l?Hpedida 

por Carlos TV Aran ju~::, creó e·1 Real Colegio de 

Escribanos de la Ciudad de México y sus eatatutos, asi 

la~ autori~aci6n del uso del sello con las armas reales y la 

conceción de prebendas y privilegios similare5 al del Real 

Cole9iu de escribanos de Madrid y bajo la protección del 

Consejo de Indias. (36) 

Entr~ sus finalidades se sehalaron la de la 

·,_·l··~ .:it..tó1: ut1l1c,atoria de los escribano~. no i:.ulo de 

t.111da<l de Mé: 1co sino de la de todo·:. de la NL11.:Ya Espatia, Y 

1~ vitJ. 1 ~nr.:1 ~ 1k sus agrem1ados, otra de las fir1alidades fué 

'>l'll·'• 1onar > 1"lreparar a los aspirantes a escribano, mediant12 
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el eMámen técnico e intelectual y la calificación de sus 

cualidades morales. 

Para el fin anterior en 179= se instituyó la 

Academia de Pasantes y Aspirantes de Escribanos, la que 

otorgaba a quienes aprobaban sus estudios un ce~tificado de 

preparación tC!cnica e intelectual que los habilitaba para 

ejercer el cargo de escribano, sin otorgarles el ''fiat••, el 

cual solo otorgaba el Rey. <37) 

Las leyes de indias determinaron tres cateoorias de 

escribanos: 

Reales.- Eran quienes tenian el "f iat" o 

autorización real para desempet\ar el cargo en cualquier lugar 

de los dominios del Rey de! Espa1"ia, a e}:cepción de dondP. 

hubiera numerarios. 

De Nómero.- Eran escribanos reales que solo podian 

ejercer sus funciones dentro de una circunscripción 

determinada, se las ll~mba numerarios por estar dentro del 

número· de escribanos se'1alados para determinado lu9ar, cuando 

habia numerU$ clausus. 

Públicos.- Se ~ntendian de éSta forma por sus 

funciones públicas en ju;:gndos, cabildos y re3l hac.ili1 nd.o. asi 

mh;n10 por sus funciones especificas. (38) 
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EPOCA DEL MEXJCD INDEPENDIENTE. 

La independencia de la Nueva Espaf1a, se declaró la 

noche del 15 de Septiembre de 1810 por el cura Miguel Hidalgo 

y Costilla, y se consumó el 27 de Septiembre de 1821 p~r 

Agustin de Iturbide. 

En 1812 entró en viQor la Constitución de Cádi~. 

La legislación positiva espaNola, las Leyes de 

Indias y demás Decretos, Provisiones, Reales Cédulas, etc., 

dados durante la colonia, con.tinuarr.Jn aplicándose en Méuico 

después de la consumación de la Independencia; sin embargo, 

se fueron dictando nuevas leyes y decretos que pculatinament~ 

separaron el derecho espatiol del mexicano.No obstante lo que 

tiene que ver con dichas leyes seri considerado en el punta 

siguiente de este mismu cJ.pitulo. (39) 

Aún consumadn la lndependFmt..:ia, lcis esto.ltl.tto!';. dc>l 

Real ColeQio de Escriba11os de la Ciudad de México 

con~tnuaran, de manera que sólo hub~ necesidad de hacP.r 

p~quel"1os ajustes. Su nombre cambió a Colegio Nacional de 

Escribanos, se extinguieron los Pscribano~ de Cámarn,de 

Pro'.linc1a y \''ltras denominacianl"!s que iban de acuerda al 

s1~t~m~ v11·1·uinal si¡· 11¡¡.-naron e!:":cribano pt'.1bl leos y de 

diliqenc1~~~. 
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La Academia de Pasantes y Aspirantes continuo sus 

Cl..\rsos. Como consecuencia de la convulsión y descontrol 

producidos por el movimiento de lndependencin, hub6 que 

modificar los estatutos del Colegio, y asi el 14 de Noviembre 

de 1870, bajo el nombre de Reglamento del Colegio Nacional de 

Escribanos, se sustituyeron los antiguos estatutos. 

Sus objetivos fueron: la preparación de los 

aspirantes a la profesión de escribanos y la ayL1da económica 

para los escribanos que no pudieran trabajar. 

Este reglamento trataba tambien de la forma de 

obtener los fondos por parte del Colegio y su utilización, 

como se integraba el cuadro directivo y las funciones de 

estos asi mismo regulaba lo relativo a los exámenes y 1~ 

forma de sustentarlos. 

En 1902 se dictó una nueva ley del Notariado, poro 

esta no se regulaba al Colegio sino nl Consr:jo, el 21 Je 

marzo de 1902 se conv~c6 a los notarios para nombrar el 

primer consejo. 

La ley anterior fue deragada por la del 22 de 

dica1mbre de 19(16, en esta Si? '5ubordinaba el Consejo la 

S1~L:-cíar·ta de Justicia, el p; imcn·o tendrfa int.-?rveru.:.Oi er, 

los c::3menes. y se le d1r"> la rac.ultad de •1191.lar el desarrollo 
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de la 'función notarial, mediantli' vis.itas; tambien se nombraba 

c:omo auxi 1 iar de la Secretaria de Justicia on los 

procedimientos de queja. 

En 19'16 se intodujó el o::dmcn de oposición que 

trajo magnificas resultados, este reglamento se derogó por la 

Ley del Notariado de 1980 y por lo que se refiere los 

estatutos, los que se encuentran en vigor fueron 

·protocoli~~dos mediante el acta número 24,946 el 19 de mayo 

de 1987 ante la f.e del Licenciado J .Juan Galarza Ruiz,notario 

11 de Tlalnepantla Estado de México. 
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CAPITULO I. 

PUNTO 1.4. REGIMEN LEGAL DEL NOTARIADO EN MEXICO. 

Al igual que en el punto nnterior en que tratamos 

los aspectos históricos del notariada en México, pretendemos 

en este, en que analizaremos todas las disposiciones legales 

relativas la función notarial, el hacerlo en 1orma 

cronolóqica y siempre atendiendo a los cambios históricos que 

influyen de una forma directa en el surgimiento de reformas 

legislativas en nuestra materia. 

EPOCA PRECOLONIAL. 

Todas las leyes de CASTILLA tuvieron una r<lpida 

incorpora-::iOn en la Nueva Espaf'fa; y es natural que con la 

presencia y la influencia del conquistador no tardasen en 

aplicarse las de la práctica notarial. As!, vemos que el 9 de 

Agosto de 1525 1 se abre el volumen primero de Juan Fernánde~ 

del Castillo, con el otorgamiento de un instrumento que lleVd 

el número uno, siendo este un manda to conferido por Hendo 

SL1árez Martln d~l R!o par« cobrar um.1 df"ud"l de PC?dr·o dtc-

Maya. (40> 

Comt1 mencion¡1n los ma~stros V.'.'..:!que:· p,:-rc:;:: y Monroy, 

ur, estudio minucioso y prol1Jo do los archivos nütari<iles, 
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demos'traria el alto valor histórico del documento público que 

muestra -él modo de vida de la sociedad , ya que nadie ef;,tá en 

en".contacto más intimo con los hechos que el Notariu. (41) 

Podemos mencionar las si9uientos 

legales relacionada~ con la función notarial: 

disposiciones 

El Cedulario de PUGA, que contiene dos cédulas, la 

primera de las cuales determina que el real escribano de 

minas debe desempetiar personalmente su función¡ disponiendo 

la segunda que no debe cobrar honorarios excesivos. 

EL Cedulario INDIANO DE DIEGO DE LA ENCINA, que 

regula las caracteristicas y uso del libro protocolar, el 

sistema de archivación y el manejo del oficio de escribanos 

de 9obernaci6n, y de escribanos d~ cámara de justicia. 

La Recopilación Sumaria de todos los Autos 1:\c:ordes 

de la íl.eal Aud1enc1a y Sala del Crimen. 

Las Pandec:t_1s Hispano-Me::icanas de Juan N. 

RodrigLte= de San Miguel, que son una sintesis 

disposiciones genLdnamente mexicanas sobre el notariado. (42) 
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EPOCA COLONIAL. 

Durante et>te tiempo rigieron las Cédulas Reales que 

respecto de la funci6n notarial se dieran, además de que como 

ya sa dijo las leyes de Indias determinaron tres categor1as 

de escribanos: públicos, reales y del número, distinción que 

ya fue explicada en el punto anterior de e~te capitulo. 

En esta época se da el antecedente histórico del 

actual Registro Público de la Propiedad, el llamado Oficio d,e 

Hipotecas. 

152B,dict6 

Hipotecas, 

Carlos I, a petición de las Cortes de Madrid de 

la Pragmática que da inicio al Oficio de 

partir de ese momento se inicia la evolución 

de e5ta institución, se dictaron cédulas, leyes y decretos de 

los cuales sobresalen en el siglo XVI los de 1539, 1548 y 

1558, en el siglo XVII el de 1617 y en el siglo XVIII los de 

1715, 1768 y 1774, esta Oltima le encaroa al escribano de 

Ayunt:amiento el registro de Hipotecasª <43> 

En esta época tambien se da inicio a la evoluc:i.6r1 

hist6f'ica de la or9anizaci6n y agrupamiento de los 

escribanos, la cuill e'lolución ha sido detallada t:-n el punto 

anterior de este capitulo donde se anali=ó su e::i~ten~in . 
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EPOCA DEL MEXICD INDEPENDIENTE. 

Despues de la declaración de Independencia el 15 de 

Septiembre de 1810, surgen una serie de cambios motivados por 

la propia característica del estado de guerra. 

En un primer momento, las Cortes EspaNolas como 

poder legislativo expidieron el 9 de octubre de 1812, un 

decreto sobre Arreglo de Tribunales y sus Atribuciones, que 

conc:edia 

relaciona.do 

las audiencias el conocimiento de todo lo 

la materia de escribanos, y ns asi que el 

capitulo erimero en sus articules 13 y ~~ demarcaba las 

facultades de las audiencias para examinar a los aspirantes a 

escribanos y para determinar el arancél de derechos que 

debían recibir los escribano~. 

Como consecuencia de la Independencia el régimen 

polltico de la Repúb 1 ica Me~dcana fluctuó entre el 

federalismo el centrali-;mo. Cuando el fedi:oralismo era el 

si~tema establecido, la legisl~ción notarial fue local, 

cuando el régimen fue central is ta. las disposiciones 

notariales 

territorio. 

fueron generale~ de aplicación en todo el 

~ Jntin1.tó la r:ostL1mbre c:0lonia! dP. los oficios 

pUbl ic:os vendibles y rt?nuniables entre los cualC's se 

encu~traba la esrribar1I~. 
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Bajo la vigencia de la Constitución de 1824 50 

dictaron algunas disposiciones, relativas a los escribanos, 

entre Otras se mencionan las siguientes: 

Decreto del 13 de Noviembre de 1828.- Providencia 

de la Secretaria de Justicia comunicada a la de Hacienda, en 

la que se solicitaba una relación de los oficios de 

escribanos vendibles y renunciables qL1e estén rematados en 

propiedad, en interinato, de los adscritos alg~n Juzgado 

despacho, bien de los que esten suprimidos pero que sus 

tenedores reciban alguna pensión. <44> 

Decreto del lo. de Agosto de 1831.- Circular de la 

secretaria de Justicia."Requisitos para obtener el titulo de 

escribano en el distrito federal y territor1os''.En Pstu se 

daban las ra=ones para exigir los mencionados requisitos y 

estos eran: que hubiera una vacante, haber cursado el curso 

en la academia, ser vecino de la ciudad, haber sido e:~am1nado 

por el colegio y tener buen registro de c:onduc l;a, de 

costumbres y no haber estada nunca procesado por algún delito 

principalmente falsedad. 

Decreto del 30 de Noviembre de 10::i4.- Organi::ación 

de los Ju::gados del Ramo C1vil y ~el Cr1m1n~l Pn el 01strilo 

Federal.Estatuye que cada ju::gado de lo civil e1:istieran 

dos of1c105 pL1~licos vE:.··ndibles y renunciable~, servidos por 
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los escribanos propietarios; es decir, que el escrib<ino es un 

funcionario de los Ju:gados civiles. 

Arancel del 12 de febrero de 1840.- En el se 

sehalan los honorarios y derechos Judiciales que ha de cobrar 

el Departamento de Mé.':ico, su Tribunal Superior y sus 

fLincionarios entre ellos los escribano~. 

Según el manual del litigante instruido, públicado 

en Mé.'dco en 1843, para ser escribano se necesitaba: saber 

escribir, tener autoridad pGblica, cristiano, de buena fama, 

hombre de secreto, vecino del pLtetllo y hombr-e secular. t45) 

Para esta época, exístian tres clases de 

escribanos según la Curia Filipica Mo~icana: 

a) Nacionales.- Los que habiendo sido eMaminados y 

aprobados por la Suprema Corte de Justicia en el Distrito 

6 tribunales de los Estados, han obtenido el titulo 

correspondiente. 

b) Públicos.- Aquello~ que ti<;>nen oficio 

escribanla propia en la que protocolnn 

instrumentos que ante ellos se otorgan. 

archivan loi:; 

el D~ D1l1ger1c1as.- Los que pract1cabar1 las 

notificac1ones y demás dilige11cias judiciales. 
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Dec:reto del 17 de ju! io de 1846.- Contenido en ocho 

articules trata sobre los oficios póblicos vendible~ y 

renunciables hablando el ~rttculo cuarto en especial sobre 

los abogados que se encarguen del despacho de algún oficio 

público, na necesitaban su"fr1r el ~::ci.nu~n de escribano; µero 

si del 1'fiat'', que le expedir~ ~l gobierno departa~ental, 

pagando por el como s1 se trata~e de una escrib;:inia, siempre 

y cuando acredite tener la edad de 25 a~os. 

Decreto del 30 de Noviembre de 1846.- Relativo 

los escribanos pdblicos y de diligencias en materia civil, 

sef'lala: que cada juzgado carrc~;panderan dos oficios 

públicos vendibles y renunciables, no comprendiendo las 

escribanias de guerra, además habria un eo:;cribano de 

diligencias, ninguno de estos prodria actuar en otro juzgado 

del que tuviere asignado, salvo el caso de inhibición legal, 

sef'lala el número de escribanos de diligencias para la Suprema 

Corte siendo uno para l<>s t.res ::.alas, uno para el ju::gado de 

Circuito, uno para el de Distrito, dos para los Ju=Qados 

mercantiles y finalmente sef'lala l~s penas para el escribano 

que no tenl)a su protocolo ordenado en la forma l(,qa l y Qn el 

local correspondiente o bien no tenga el inventario, pues en 

tal caso se le privaría del oficio, sin perjuicio de otras 

pe~nns a quo hub1".?re lui:-:iar. 
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Ley del 16 d~ diciembre de 1853.- Ley pc.ra el 

Arreglo de la Administración de Justicia en los Tribunales y 

Juzgados del Fuero Común. Ley centralista expedida por 

Antonio López de Santanna que tuvo aplicación en todo el 

pais. Incluye en su tit.ulo octavo una nueva organización para 

los escribanos, constituyendo la primera or¡;¡.inizaci6n 

nacional del nobr1ado. C46) 

En el capitulo catorce integra a los escribanos 

como subalternos de los jueces y tribunales, ya sea 

superiores, c:ivi les o criminales. 

En el articulo 309 setlala los requisitos para s~r 

escribanoa ser mayor de 25 anos, tener escritura de forma 

clara, conocimientos de gramatica y aritmética y haber 

cursado un a~o de una de las materias del Derecho Civil y uno 

de práctica forense y otoryamiento de documentos públicos; 

pr4cica de dos a~os; honradez y fidelidad; aprobar un exámen 

ante el sL1premo tribunal, y obtener titulo del Sltpremo 

Gobierno. 

Para ejercer el oficio de escribano era necesario 

inscrib1r;,e el ~oleg10 de escribann~ de Mf·::ico, es~a le/ 

termina la variedad de nombres para des1gn~r tos 

escr.1.barir·s, el articulo 317 s~~alaba "los 

t•ec. t< idos é incorporados conforme la-E. 

anter1oros 1 tendrán otra denominación qtte la de escribano'E 

póblicos de la naciór''. 
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Su número era fiJ<Jdo por el supremo tribunal, y no 

obstante reconocia a los escribanos derivados de oficios 

póblicos vendiblos y renunciables. 

Decreto del lo. de febr~ro de 1864. Firmado por 

Juan N. Almonte y Jose Mariano Salas, o~ plena Regencia 

mientras Ma::imiliano de Habc:;burgo era Emperador de Mé::ic:o, 

regulaba el ejercicio del notariado en cinco articules, 

destaca por que por primQra vez se emplea el término notario 

para referirse al escribano, segón el articulo lo. se les 

designaría Notar1os Públicos del Imperio; de los escribanos 

de número se d~signarian ~5 para funcionar como escribanos 

de diligenc1~s, los demás debi~n de manifestar si querian $er 

notarios O escribanos de d1li9encias 1 los escribanos que no 

hayaren colocación, se les buscaria un empleo en la 

administración justicia,siempre · que- l lcnaron los 

··i 1:0~. 

Ley d~l 30 ~e Dic1P-mbre de 1065. Ley Drgdnica del 

Notariado y del Oficio del Escribano. Expedida por Mawimiliano 

rle Habsbu1·go, constaba de 146 articu:os, dividida en c~tor~r 

capitulas y habl~lla de lo siguiente: 

Define nl Nctar10 como: ur1 func ianarin •·c·Jest ido 

po:· ~l Soberano con la Fé PGblica, p~ra reda~tar y autori=ar 

firma las ~scrituras de las ultimas voluntadas, aLtos 
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Y contratos que se celc-bran entre partes, asi como los autos 

y demás dib.9enc:ias de los pro!:.edim~ento.z. judiciales. Sus 

funciones eran vitalicias, pero podian ser privados de ollas, 

"" consideraba un empleo que solo oodia conferir el 

Emperador. (47l Para ejercer se necesitaba t.itulo y pagar 

200 pesos; para ser n~tariu se necesitaba sor meNicann 

por nacimiento, ser ca.tólico, tener- '25 aNos, buena moralidad, 

ser pasante d@l Colegio de Notarios y Escribanos Públicos asi 

como aprobar el eHámen del Colegio y del Tribunal Superior; 

no era requisito indispensable ser abogado, pero esto 

representaba una ventaja ya que evitaba el tener que 

cursar estudios preparatorios y de los de especialidad, pero 

no la e~~ntaba de tener que presentar los e~:ámenes que pedia 

la Ley. 

Se requeria una prác.tiha de c;uatro af1os 

simultáneamente con los estudios, era necesario presentar 

tres e:n:ámenes, el primero al matricularse como pasante, ~l 

segundo al término de los estudio~ y otro ante el Tr1bunal 

Superior del Departamento. 

Oesapun:>cieron los oficios pübl1cos .tendible-a y 

renuncia lbes. Los juecns podian imponer sanc1ones a lo~ 

nat~rios cuando ~ran faltas leves, pera s1 eran graves las 

sancionnoa el Tribunal Superior. 
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La definición de Noturia Pública según Ja ley era: 

el despac~o donde ejercen sus funciones los Funcionarios de 

la Fé- -PUblica, recibidos e incorporadoo;; al Colegio; las 

notarias pertenecian al Imperio. 

El despacho de la Notaria debla estar en un lLtgar 

céntrico de la Ciudad, y abierto todos los dias hábiles, 

tendria que estar de~entemente arreglado y determinaba 

que cosas tendria que tener a la vista. C4B> 

El protocolo era abierto, los instrumentos debian 

escribirse en pliegos _sueltos, enteros y con el sello 

correspondiente, con número y letra ~n cada hoja; sí el 

instrumento ne era firmado dentro de los cinco dias de estar 

terminado, s~ le pondria la ra:ón ''No paso''; ad~más debia1l de 

llevl!r un indice de los instrumc11tos que se otorgaran. 

Solo podfa e:.:pc:>dir una copia del documanto 

autorizado para los interesados, para obtener otro se 

necesitaba una orden judic1,il. 

Ley del =:9 de Noviembre de 186"/.- Ley Orgánica dr? 

Notarios y Actuarios del Distrito Fed0ral. Promulgada por 

Benito Juára~, modificó la situación de los notario~. 
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En virtud de la. proli.fer:ición de los escribanos, 

determinó no reconocer más qLte los oficios pl'1bl ices verdibles 

y renunciables, todas las demás serian cerradas. 

Distingue dos tipos de escribanos: 

n> Notarios.·- que era el funcionario establecido 

para reducir a instrumento pllblico los actos, contratos y 

últimas voluntades. 

b) Actuarios.- es el destinado autorizar los 

decretos de los jueces, arbitrns y arbitradores. 

Ambas funciones debían ejercerse personalmente y 

eran incompatible5. Era atribucion exclusiva de los notarios 

autorizar en sus protocolos, toda clase de instrumentos 

pUblic:os. 

Los requisitos par~ ser notario eran: ser abogado o 

bien haber cursado 2 at1os de preparatoria y 2 de astudfo.s 

profes1onu.lcs, ;:;er me:<icano por nacimiento, r10 menor de 25 

at1os, sin impedimento fisico habitual, no haber o:: ido 

condenado a pena r.:orpor<1 l, tener buenas co•.;tumhres y .i.probar 

dos e~:ámenes. (49> 

Solo podinn ejercer en el Distri10 Fede,·al; el 

protocolo form-l.ba por i'.Ct.1mulac16n deo pl IE'QL:S quu 

cerraba semestralmente y se ene uadernaba. Eran vigilados :ior 

ol gob1erno mpd1ant~ ~i~l~as y revisiones. 
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Reglamento del Colegio Nacional de Escribanos de 

1870, como ya se anali~ó en el punto anterior de este 

capitule, con esta fecha se reforman los eGtatutos del 

antiguo Real Colegio de Escribanos, sus fines fueron los de 

in5truir a los futuros notarios y auKiliar a los escribanos 

en necesidad; en realidad no modificó al Colegio sino solo al 

Consejo. 

Decreto del 12 de Noviembre de 1875.- Mediante el 

se establece que están en pleno vigor l~& disposiciones sobre 

oficios p~1blicos 1Je11d1bles y renunciables, entre los:. que 

oncuentra la escribnnla. l50> 

Decr~to de Julio de 1887.- Mediante el se obligó 

los escribano5 a pagar por el usufructo de su~ encargos el ar. 

de lu cantidad que produjeran, lo pagarian mensualmente ante 

las oficinas 

declaración o 

de Hacienda, 

bién la mora 

en caso de falsedad 

en el entero de dicho 

causarla la destitusi6n del cargo. 

en la 

impuesto, 

Ley del Motariildo de 1901.- Promulyado por Porfirio 

Dia:, disponla que el ejercicio de la función notarial era de 

orden público y sol~ podia conferirla el Ejocutivo de la 

Unión tra•Jé<.:. do:-· L, SPcr·etaria t:IL~ Justicia, y 1.dem-~.s 

desliga del poder Judicial. 
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Su cargo era incompatible con otro cargo excepto 

co~ el de la ensehanza. 

Obliga al notario a actuar asistido de testigos 

instrumentales. Los requisitos para ser notario eran los 

mismos solo se agregaba la necesidad de que hubiera una 

vacante de entre las cincuenta en que se habiá limitado la 

función; se tuviera tJtulos de Abogado, y se otorgara fianza 

de cinco mil pesos. 

Modifica el protocolo que ahora sera llevado en 

libros, sin p~sar de cinco, en~uadernados y empa~tados 

sOlidamente, que constartan de ciento cincuenta fojas cada 

uno, numerado por paginas. Surge el ºapéndice" donde se 

depositarían los docun1entos r~Jacionados con las actas 

notariales, además de un libro especial para poderes)' un 

libro de extractos. 

Los testimonias llevarían timbres adheridos, estQ 

ley también regulaba el Consejo de Notario'3 y a los d~lito~. 

de éstos. 

Ley del 9 de Ener':l de 1932.- Ley del notariadr, 

par~ El Dist.r1to y tcrr1tor·11J~ Fedorales; ~n c~3nto a método, 

estructura, el protocolo, requisitos para el otorgamiento de 

escrituras, la .,aturale~a jurfd1ca del in!::>trwru~nto, los 
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requisitoS e imp~dimentos para ser notario, todo esto sigue 

siendo igual·~ -

Como novedades destacan: que el notario ya no 

necesita de testi9os, se suprime el libro de e::tractos, 

amplia el mlmero de notarias a sesenta y dos. C51> 

Ley del 23 de Febrero de 1946.- Ley del Notariado 

para el Distrito Federal y territorios; consta de ciento 

noventa y cuatro articules, divididá en dos titules de ocho y 

diez articules, respectivamente. 

Aumenta el número de notarias a ciento treinta y 

cuatro y los libros del protocolo diez; considera la 

funcion notarial como de orden público, ahora ser.a vigilado 

por el Departamento del Distrito Federal; distingue entre la 

escritura y acta, astablece un e>:ámen para aspirantes y uno 

de oposición, otorgando patente en ambos casos, se debe 

otorgar fian::a por veinte mj 1 pesos y eran a su cargo los 

gr.stos de instalación de notar'ia .. (52> 

Establece la~ reglas para l~ ,?ertura y cierre de 

protocolos y los términos de éstos, da detalles sobre el 

~ello de autori=ar y se especificaban los requisitos para 

ot1.Jr9a1· escrtturas , contemplaba la~. ra:.-:o,;r:·~.; para ·separarse 

del ~jercic10 de sus funciones, las suspensiones, as! como la~ 

:tas yue haria el Dep~rtamento del Distr1t~ ~ed~ral. 
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Trataba sobre los convenios de suplencia y de 

asociación, sobre la cole9iación obligatoria y todo lo 

relativo al funcionamiento del ColeQiO y su Consejo. 
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CAPITULO Il 

BASES CONSTITUCIONALES 

PUNTO 11.1. CONSTITUCION DE 1857. 

La convocatoria para el Congreso Constituyente fué 

expedida por D.Juan Alvarez el 16 de Octubre de 1855. Se 

modificó posteriorment~ por decreto de Comonfort, en el punto 

relativo a la sede del Congreso, éste se reunió en la ciudad 

de Mé~ico el 17 de febrero de 1956 y el d!a siguiente se 

llevó a cabo la apertura solemne de sesiones. (1) 

Los moderados prevalecian numericamente la 

asamblea, y aunque loa puros ganaron en primera instancia las 

posicion~s dominantes, los puros predominaron también en la 

comisión de Constitución, la cual deb!a componerse de siete 

propietarios y dos supl0ntes. 

El dictamen, que i:omprendia h parte expos1tiv~ y 

el proyecto de Constitución, fué firmado por e .:·.::o 

comisionados propietarios y dc.·s suplentes; el 4 de Julio 

comen=ó la discusión del dictam~n P.n lo general y el 8 se 

declaró suficientemente discutido poi· 93 votos contra 5. Al 

d!a siguiente se inició la diGct1sión de los articulo~ en lo 

pc:·ticular. 
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Entre los diversos problemas qu8 agitaron y 

dividieron profundamente a la asamblea durante la discusión 

del proyecto, sobresale como caracterlstir.o de la época y por 

decisivo, el referente a si debla ewpedirse una nueva 

Constitución o restablecerse la de 1824, ganando finalmente 

los que se inclinaban por la primera posición. 

El proyecto de la comisión rec:ogia en sus articules 

2o., 12, 14 1 15, y 18 el máximun a que habia podido llegar, 

en materia de reformas que afectaban al clero, la mayorta 

progresista de la comisión. Posteriormente fué adicionado c.on 

el mismo propósito de reforma el articulo 23 del proyecto. 

El articulo 2o. que correspondió al 1:5 de la 

C~nstituciOn, prohibió los tribunale~ especiales, restringió 

las obvenciones parroquiales. 

El articulo 12, que correspondió al ~o. de la 

Constitución, suprimia la coacción civil para el cumplimiento 

de los votos monásticos. 

El articulo 14 1 que correspondió al 7o. de la 

Constitución, consignO la libertad de prensa, sin neceGidad 

de que la censurara la iglesia. 

El articulo 18 que correspondió al 7o. de 

la Constitución, marc:ó la libertad r1~ ensel"lan::.::. sin necesidad 

de limitaciones en favc.ir del dogma. 

El articulo 23 que correpondiO al 27 de la 

ConstitL1c1ón, les prohibe a la corporaciones eclesiósticas 
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adquirir o administrar bienes raices 1 salvo los inmuebles 

destinados para el objeto de las mismas. 

Como era de esperarse, hubo una reacción de parte 

del clero y en efecto el Papa Pio IX dedicó a la reforma que 

se estaba realizando en México, la alocución que pronunció en 

el consistorio secreto del 15 de Diciembre de 1856. 

Con sumisión a la postura pontific1a, el ar~obispo 

de México, D. Lázaro de la Garza y Ballestero~, declaró el 15 

de mar~o de 1857 que los católicos no podia jurar 1~ 

Cosntituc1on y pocos dias después dispuso que se negase la 

absolución a quienes no se retractasen publicamente del· 

Juramento. 

No obstante todo lo anterior, el 5 de Febrero de 

1857 fué jurada la Constitución, primoro por el Congreso, 

integrado en esos momentos por m4s de 90 representantes, 

después por el pri:5-idente Comordurt. El 17 del mismo mes 1, 

asamblea constituyente clausL:rO sus sesionm:. y el 11 de marzo 

se promul9ó lu Constitución~ (2) 

Los nuevos poderes federales quedaron instalados, 

el O d·~ Octubre el legislativo ;l el 1o. do Diciembre el 

cjecl1tivo y el jLtciic:ial. La prEsidencia de la Raip\.'.;~lica 

recayó er1 Comonfort y ct~mo preGidcnte de la Suprema Corte se 

eligió a Benito Juár~~. 
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Cuando Comonfort pas6 de pre~ident~ substituto 

constitucional, ya en su ánimo se hab!u arraigado la 

convicción de que no se podia gobernar con la nueva Carta. 

Bajo la presten de los pronunciamientos que estallaban por 

todas partes, el congreso i::oncedi6 facultades eHtraordinurias 

al ejecutivo, que practicamente prorrogaba la dictadura. 

El General Zuloa9a desconfiaba del espiritu 

vacilante de Comonfort y, temiendo que entregara los 

radicales, lo desconoció el 11 de Enero de 1858. Comonfort 

requirió el auxilio de lo•:; Puros y puso en libertad a Juár·ez, 

quien marchó al interior, asumió la presidencia d~ lu 

Repóblica y reivindicó la vigencia de la Constitución de 1857. 

La lucha se formal1=6 en la capital. Los jóvenes 

militares conservadores Luis Osol lo y Miguel Miramón diei~on 

la victoria d Zuloaga. El 21 de Enero Comonfort abandonó ln 

ciudad de México, ~~ dirigió Ve1•acru: y de alli 

Norteamérica. El 23 Zuloaga fué desiynado presidente 

pruvi~ional por el bando cunservador. Comenzaba !a Guerra de 

loe.; Tre~ A1'1os. 

L .. Constitución de 1957 1 volvió a tener vigor, sin 

embargo para nuL":;+-ro ~fE-'::lo ne hL:o ninguna r~ferenc1a a la 

úuir.:ión notarial, su organización o legislación. 
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Si acaso para nuestra matoria nos interesaria lo 

que dispuso el Titulo Vl de Prevensionas Generalea, el cual 

en su arttc-ulo 117 mencionó a la letra: 

"Art. 177. Las fac:ul tades que no estctn expresamente 

concedidas por esta Constitución los funcionarios 

federales, se entienden reservados a los Estados." (3) 

Por lo tanto deb~mos entender que todo lo 

relac1onado al ejercicio de la función notarial, su 

legislación y vigilancia, quedaba a discreción de los estados 

como en realidad sucedió, y para esto tendremos que recurrir 

nuevamente a la Constitución del 57 para saber que pasaria 

con el Distrito Federal que no era Estado; en este sentido 

encontramos lo que dispuso el Titulo III, De la división de 

Poderes la Sección 1, Parrafo 111, De las facultades del 

Congre~o, en el Articulo 72, inicio VI que a continuaciOn se 

transcribe; 

''Art. 72. El congreso tiDne facultad: 

VI. Para el arreglo inter1or del Distrito Federal y 

ter1·itorios, teniendo por bas~ el que los ciudadano5 elijan 

popularmente las autoridad~s polit1cas municipales y 

judiciales, designándo""e rc.•nta._. par;:i cubrí~· GLIS ate1u:iones 

loca le-:;.'' 
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Es decir que el congreso tendria facultades para 

emitir las leyes que rigieron al Distrito Federal, entre 

ellas por supuesto las que determinaron la función y 

ejercicio del Notariado, no obstante, no es sino hasta 1901 

qu~ se emitió la ley al respecto, sin duda por todos los 

movimientos politico~ y revueltas que se sucitaron on nuestro 

pais. 

Sin embargo, si recordamos los antecedentes 

históricos mencionados en el capitulo I de aate trabajo, 

notamos que durante este periodo y hasta la promulgaci6n de 

la Constitución de 1917 encontramos las siguiente~ 

disposiciones en materia del Derecho No'tarialc 

Decreto del lo. de Febrero de 1864.- Durante el 

Imperio de Maximiliano, constante de 5 articulas. 

Ley del 30 de Dicl&mbrc de 1865.- Ley Orgánica 

del Notariado y del Oficio del Escribano, integrada por 146 

articulas. 

- Ley del 29 de Novicmbni de 1867 .- Ley Orqánic:a 

de Motarios y Actuarios, promulgada por Benitc .Tu.1.~r~;:. 

- Decreto del 12 de Noviembre da 1875. 

- Decreto de Julio de 1887. 

- Ley dol Notariado d~ 1901. 
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PUNTO.I!.2. CONSTITUCION DE 1917 

La Revolución tomo "l nombre 

"Consti tuciona 1 is ta", porque se propon!a restaurar el orden 

constitucional, cuya ruptura se atribula a Huerta. Los actc.s 
' 

de Carranza, realizados durante la etapa dl:!il movimiento 

arma.do contra Huerta, se acomodaron la denominación 

~dop+.ada, de suerte que se sobrentendiera el designio de 

acatar la Constitución vigente, que era la de 1957. Asi los 

dos primeros documentos relativos a la rebelión, el decreto 

del 19 de Febrero expedido por la legisla.cion de Coa.huila y 

la circular de Carran:za de la misma 1ec:ha, invocan 

respectivamente "el sostenieminto del orden constitucional en 

la Repó.l.Jlica. 11 y "la bandera de la legalidad para sostener al 

gobierno constituido''• 

Parec:ida finalid<ad c~:terno el Plan de Guadalupe* 

f1rr.1ado en la hacienda de ese nombre el 26 de Marzo de 1913 

por el grupo de jefes y oficiales qLm se L•stabari a las 

órdenes de Carranza y de cuyo articulado fué autor este 

último. Alli también se habla de que "los podE:"rG-z legislat1vo 

y judicial han reconocido y amparado en contra las leyes y 

precl!'pto:: c:onstitL1cionales al l)eneral IJic";oriano Huerta". 

En su articulada el decreto convocaba a elecc:iones 

para un Congreso Constituyente, integrado por representantes 

de le.·=- i.":-.tidades fed~rativas c-r. proporci6 .• al número de 
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habitantes. Los requisitoti 

se~alados por la Constitución 

para ser diputado 

de 1957 para los del 

eran los 

Congresc1 

de la Unión , pero además no podrian serlo 11 1os que hubieren 

ayudado ~on las armas o servido en empleos públicos En los 

gobiernos o facciones hostiles a la causa constitucionalista". 

A diferencia de algunos de Jos anteriores 

con~tituyentes, que por la norma que les dió origen podiAn 

expedir soberanamente una nueva Carta fundamental, el 

convocado por el decreto de Septiembre de 191b ºno podria 

ocuparse de otro asunto" que el "proyecto de la Constitución 

reformadaº que le presentarla el Pr .. mer jefe, debP.ria 

desempetiar su contenido en un tiempo no mayor de dos meses y, 

terminados sus trabaJos se disolvEr1a. 

lnstaladu en la ciudad de Querétaro, el Canoreso 

Constituyente inició las juntas p1~paratoria~ el 21 de 

Noviembre :1e 1916. (4} 

El dictamen de la comisión fué pre~entado el 29 d~ 

~nero al Con9reso, ~ue desde ese dla ~2 con~tituyO en seoiOn 

per.n~nerite a -r1n du alc.J.nzar a concluir sus labores el 31 de 

Ene1 r:i. fe,=l1a ,.i Jad.:i. en la convoca+:ori.-•. 

Oeor.puC-~ de prolongilda discusión, que solo produjo 

modift,c<>ctw.1t.< rie pm:a importanica, el dictanen fu!'." a probad1. 



- 66 -

las tres y media de la mal"lana del 30 de Enero, por 

unanimidad de 151) votos, c:on e}:cepci6n de la fracción I I, que 

fué aceptada por 88 votos contra 62. 

En la mahana del 31 de Enero de 1917 se firmó la 

Constitución. Por la tarde rindieron protesta de guardarla, 

primero los diputados y después el primer jefe. 

La Constitución fué promul9ada. el 5 de Febrero de 

1917 y entró en vigor el 1o. de M~yo del mismo aho. (5) 

En esta ocasiOn igual que con la Constitución de 

1857, no se hizo ninguna referencia especial a la 1unci0n 

notarial, su organi:ación o legislación, sino que do igual 

forma lo remitió a las autoridadeG localas, )'en este sentido 

encontramos lo que dispone el articulo 124 dentro d~l 

capf tulo de prevenciones generales del Titulo Séptimo, que 

la letra dice: 

"Art. 124. Las 'facultade5 que no e5tán e>:presamente 

concedidas esta Con~titución los funcitJnarios 

federales, se entienden reservadas a los Estados 11
• 

Por lo que quedó r.nc:omenc.Jada a los ~obiernos 

estatales la regulación de la función notarial, y 

c:ontinuac:16r1 analizaremos el caso del Distrito Federal que 

aparte de presentnr un raso interesante por no Estü.do, 
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también nos servirá de punto de comparación y base de 

análisis-que pretende esta obra de investigación. 

En este. 6rden de idea~, encontramos lo ~ue dispone 

el artic~l6 73·que a continuación se transcribe: 

''Articl1lo 73.- El Congreso tiene facultad: 

•••• VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito 

Federal~ sometiendose a las bases !;:,ÍQUientesi 

ta. El gobierno del Distrito Federal e~tard a cargo 

del Presidente dP- la Rapóblica, quién lo ejercerJ por 

conducto del órgano órganos QLle determine la ley 

respectiva." 

Para los efectos del articulo anterior se 

emití~ LA LEY DRGAN!CA DEL DEPAATAMENTD DEL DISTRITO FEDERAL, 

la cual en s~t pa1·tp relativa manciona: 

''A1•ticulo 1o. El Presidente de la República de 

acuerdo con lo dispuesto por ~l articulo 73, fraccción VI, 

b.i.sP. la. 1 Jf> la Cu11sti.tuciór Politir:a de los Estados Unidoc 

Mexicanos, tiene a su cargo el gobierno del Distrito Federal 

y lo e.iarcP'"ci de- cwnformidad c:.•n l,_;!.. norma<:: est..1bleL1da.s pur 

1a pr~~:>L:ontP !...ey, por conducta del Jefe del Oepartamentn del 

Distr:tu 7~r!L1 ral. <1 quién nc·mbra1·iJ y rem:-r.•.:-r.-á l:brem!'.:'nte." 

1)rtit..ulo 3o. Cl jefe jel IJc~partamf:lnto del D:.str1tc.1 

Fecleral se au:rilL;.r.1 i:?n el ejercicio dL-' su~ atribuciones, que 
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comprenden el estudio, planeaciói1 Y ,despacho de lo!; asuntos 

que competen 

términos de 

al Departamento del Distrito Federal en los 

esta ley, de las siguientes unidades 

administrativas; 

•.• Asi mismo podrá contar con dos secretarias 

generales adjuntas para atender nuev~'\S ac t: i v l dad es 

administrativas centrales o para reali=ar, con carácter 

tempornl 1 las tarea~ eGpccifjcas q~~ al efecto delegue la 

Jefa tura del Departamento; ademá~ contar:i con las 

c:oordinuciones generalt!s 1 direc:c.1ones generales y domiis 

unidades administrativ~s centrales y OrQanos desconcentrados 

que c~table=ca su Reglamento interior. 

Artic:Lllo 18.- Al Departamento del Distrito Federal 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia 

jurídica y adm1n1s~r~tiva: 

••. IV.- Courdinar y vigilar el cumplimiento de las 

disposiciones lagales y reglamentaria~ en materia de 

Jwradu~ 1 panteones, 1~gistro civil de las pe1·sonas, notariado, 

consr~jr.1 de tutl~las, ,~cgistro pL,blico de la propiedad y del 

c:omerc.10, legal1:.:ac1ones y e.:hori::us y Li1.:?nes mostrencos, a.si 

como intervenil' en materia <"le cultos y desamorti=aciones 

conforme a las L~ye~ en muteria. 

del notariddo ~n el 01.::;tr, t.-, Fedc, ,: l apitrec~! EL REGLAl!ENTO 

lNTERIOR DEL DEPARTAMENTO OEL DISTRITO FEliERAL 1 el q1,u? Cl1 5U 
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parte ralativa menciona: 

(..'\rticulo lo.- El Departamento del Distrito Federal, 

como depende ne i a. por el poder Ejecutivo Federal 

tiene su cargo el despacho d~ los asuntos que 

expresamente le enc:omiendan su Ley Or9án:ic:a y otras leyes, 

asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del 

Presidente de la Repúblicc. 

Articulo 2o.- Para el estudio, planeación y 

despacho de los asuntos que le competen, el departamento del 

Distrito Federal, contará con las siguientes áreas, unidúdes 

administrativas y órganos desconcentrados: 

••• Coordinación General Juridica 

••. Dirección General Juridica y de Estudios 

Leoislativos. 

Articulo 37.- Corresponde i.l Ja Dirección General 

Juridica y de Estudios Legislativos: 

••• VIII.- Conservar y administrar ecl Archivo Genral 

d~ Notarias • 

••• IX.- Coordinar y vigilar el cumplimiento .de las 

disposiciones legales en mater-1<. de notariado, legic;¡l..it:16n y 

exhortos. 

Comu notamc!; 1 la legislaciC.•n en materia de 

noli.U'iddO cor1·e:.;nonde a Jo!::. congreso~ locales, la apl1cac:16n 

y vigilancia :h.l f1,m::1oran1iento de dichas norma-s correspunde 

la 3utor1d~d administrativa loc~l; no obc~ante eKisten 
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otras disposicione-~s legales de orden federal y de orden local 

que regulan la función notarial y qua analizaremos a 

continuación. 
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PUNTO 11.3. LEYES REGLAMENTARIAS 

Al Utiliznr· este título de leyes reglamentarias 

no lo hacemos en el sentido que utili:a el Oeret:ha 

AdminiEtrativo para designar a JquelJa ley que lleva '"'Ll 

exacta observancia una ley primari~, ya que en el caso de la 

ley del notariado no existe por decirlo 351 1 un r~glamcnto de 

la Ley del Notariado 1 pues ella misma es explicita en 

cuanto procedimientos de ose orden como ya lo veremo~ 

capitules adelante. 

Mas b~én al hablar de leyes roglamentarias noY 

referimos las que de una forma directa "reglamentan" la 

función notarial imponen obligaciones al Notario al 

realizcr tal función, y 

encontrar las siguientes: 

ese orden de ideas podemos 

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

''Art. 4t.- Los gobiernos de los mun1c1pios y de las 

entidades tedurativas,a t1·avó~ ~~ sus dependencias o 

entidades encargadas del manejo de las reserv~~ territoriales 

p..i; ,: ro.~ cr·c.'!1;imientc.l ci·b~\no, tendrán ~n los térm:::.nos rj~ las 

ley~s lccale..-, correspondient•-~s, 1.1n d0rc:>cho do prc>ferC"ncia 

pu1'd adquirir l<"!!; predios comprendidos por la5 declaratorias. 

dt• re,· !rva. cuando dichos predi~s se~n !JUestos a la v~nta o, 
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a través de cualquier acto juridico 1 vayan a ser objE·ta de 

una transmisión de propiedad. Igual derecho de preft!.'l"'i1nc1a 

tendrán los gobiaornos de los munii:j.pios y de las entidades 

federativas, para adquirir los predios comprendidos las 

declaratorias de reserva en caso de remate jL1dicial o 

administrativo, al precio en que se finque el remate al mejor 

postor. Parn ta 1 ef·ecto los propietarios de los mismos qui? 

deseen enajenarlos, los notarios,los jueces y la autoriades 

administrativas, deberán notificar al Gobjerno del Estndo y 

al municipio correspondiente, dando a conocer el monto de ln 

operación, fin de que aquellos, en un plazo no mayor d~ 

treinta dias, ejerzan el derecho de preferencia si lo 

consideran conveniente. 11 

"Art. 45.- Todos lo actos, cunvenioE y contraten 

relativos a la propiedad, posesión o cualquier otro derecho 

relacionado con la utilización de predios, deberán contener 

lns cláusulas relativas a la utili:ación de áreas y predios 

corforme a la5 declaratorias correspondientes. 

Serán nulos y no procJucir·án ett::'cta juridico alyuno, 

.. en1os y contratos relativos a la propiedad 

cualquier otro derecho relacionado con l<l ut1li~aci6n do 

Area5 y prwcJ ior, que i.:ontr1:.·.1cng<111 la5 currespond i l~nte$ 

declaratori3s de provisiones, u-::.o~, reservas y destinoc 

inscr•itas en el Registro Pó.blico dt= li.-i. Propiedad." 
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''Art. ~6.-Los Notarios y cualquier otroa fedata

rios s6l_o podrán autorizar las escrituras pL'tblicas en que se 

cumpla lo dispuesto en los articules 41 y 45 y en las qlle se 

inserte el certificado de Registro Público de la Propiedad 

sobre la existem:ia o ineHistenc:ia de las declaratorias y de 

los avi5os o manifestaciones de qu& hablan dichos preceptos". 

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. 

"ART. 72.- Los actos Juridicos relacionados con 

inmuebles en los que sea parte del Gobierno Federal y quo en 

términos de esta ley requieran la intervención de notario, se 

celebran ante los notarios del Patrimonio Inmueble Federal 

que nombrará la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog{a. 

(hoy Secretaria de Desarrollo Social), entre las autori;:ildos 

legalmente para ejercer el notariado. 

los notario~ del Patl•imonio Inmueble Federal 

llevarán protocolo especial para los actos juridicos de esta 

ramo, y suu rospectivos apéndices e indice5 de instrumento~ y 

con los demás requisitos que la :...!?y c .. :o.;;i ,.1..:irc1. la valide;: d~ 

los actos notariales. Estos protocolos cspec::a h!.. ~eri1n 

autorizados por la~ autot·idadcm locales co111pctentes y por la 

Secr.etariu de Desarrollo Urbana y Ecología <Hoy Secretaria dci 

Desarrollo Social), quién podrá reali:.ar reviñione5 

requerir lt1formLl.C".1.~·n pe•rié'dic:a ~r.:-brf':!' le.~:; m1 ;mu~. 
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Ningón notario del Patrimonio Inmueble Federal 

podrá autorizar una escritura de adquisición o·enajenación de 

bienes inmuebles en que sea parte el gob1erno Federal,sin la 

intervneción o aprobación previa de la Secretaria d¡¡; 

Desarrollo Urbano y Ecologia (hoy Secretaria de Desarrollo 

Social) 1 quién determinará libremente quienes deban hacerlo.'' 

"ART. 73.- Los actos Jurídicos sobre inmuebles en 

los que intervengan las entidudes de la Administración 

Póblica Federal, podr~n celebrarse ante los notarios públicos 

de elecciOn con residencia en la localidad o entidad 

federativ.l que se ubique el inm>_1eble que rJs- se tre':·::, 

con sujeción a lo que disponga esta Ley y las de la matc.•ria 

correspondiente. La Secretaria de Desarrollo Urbano y 

E'.c:ologia (hoy SEDESOL> e::cepcionalmente y en c:ada caso que 

as! lo amerite, a solicitud de la$ entidades paraestutales, 

podrá. habilitar notarios de diferentes c:irc:unscripción; y en 

todo ::uso, vigilará que lo':l actos notariales ha.yan cumplido 

las disposiciones leg~les, ej~rc1endo p~ra ello 

atribuc::.ones que le c:orrespandan. 11 

"ART. 74.- No se reqLte.irá 1 nt;er•.t1~nc ión de 

notar1c en los casos siguientes: 

I. - Dona e iones qLle GP. eiec tüi.•n favor dr.l 

II .. - D.:inac:iones que eicc::t.t1e el Gobierno "f(~deral 

1 o~ Grb 1ernC's Est;;i. tr. ~es ~lun;c:1palr.>::. 

ll~. - Ena.ier·3.r:lonr,--:: . ..¡L•IO:' rt:.•i•l.11 c1-, •. ~. cr.t d¡,.i,.,_~-. 
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paraestatales a personas de escasos recursos para resolver 

necesidades de vivienda de interés social. 

IV.- Donacione<5 que realicen los Gobiernos de los 

Estados o de los Municipios en favor de entidades de la 

Administración Pública Federal para la prC?stación de 

ser·vicios püblicos a su car90. 

v.- Donaciones que efcctóe el Gobierno Federal en 

favor de entidades paraestatales; y 

VI.- Adquisiciones y enajenación a titulo oneroso 

que realice el Gobierno Federal con las entidades 

paraestatales. 

En lo~ demás casos en que interveng"n notar1os del 

Patrimonio Inmueble Federal, la Secretaria de Desarrollo 

Urbano y E'.cologia (hoy SEDESOL), tomando como ba~e E.-1 arancol 

quG establezca los honorarios de los notarios, determinará el 

porcentaje de reducción de tales honorario~, tomandc en 

cuenta el uso públ ic:o o 1nterés social al q11E prctnn~·:in 

apllc:drse los inmuebles que sean objete de la. oper.:i.ción, si.n 

qL1~ du:ha reduc:c::din pued,1 SG"r infcrio1· a:. 5(1':." 

" ART, a:;.- La Secretaria de Do~arrollo Urbano y 

Ecologia <hoy SEDESOL) llevará un registro de 1.1 propied.:.d 

i ·1r L'• .... t"lle fe<h"'ral qu0 csti~rá .:i o:=ar-90 de una depondenc:ia que s.c 

den1:-.n1n .... r-c1 H1?g1strc. Pública de la Propu~dad Federa!." 

rt1d .8~.-· Se •m::rribirán en el Re-:.,istro ºúblico dr::

la pr.:>p iedad: 
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I.- Los titules por los cuales se <ldquier.:i.., 

transmita., modifiQue, grave e>:inQa el dominio de la 

posesión y lo¡;, demás de>rec.hos reales pertener.ientt?s al 

Gobierno Federal o respecto de los bienes de dominio pltblic:o 

de los organismos decentralizados. 

II .- Los contratos de arrendam1L"nto ._.,obre inmuebles 

de propiedaC federal, cuyo plazo sea de cini:o af'\O$ o mas; 

III.- Las resoluciones de ocupación y $cntencia 

relac:ionadas con inmuebles federales e de los organismos 

desentralizados en relación a bienes de dominio público que 

pronuncie la alltoridad judicial; 

IV.- Las informaciones ad-perpetuam promovidas por 

el Ministerio P('tblico Federal, para ac:reditar la pose~it!in y 

el dominio de la Nación sobre bienes inmuebles. 

v.- Las reo;;oluciones judiciales o dE- arbitres e 

arbitradore$ que produzcan alguno de los ef~ctos mecionados 

en la fracción I; 

VI 4- Los decretos que inr.:orporei1 o dcsi ncorpor-en 

dominio p~blico determinados bienes¡ 

l/lI.- La$ det:laí'i.l.torins e que -i;e .. efi•:rr:? !..-

fracción J del artic.1..tlo 17 de e~ta l~y; y 

VIII.- Los demátJ. titulco qut? c:ontorme n la ley, 

daban s~r regi~trados~ 
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Los notarios que intervengan en los actos que 

hacen referencia las fracciones anteriores, estar.1.n obligados. 

a hacer las gestiones correspondientes para obtener la 

insr:ripción de las escrituras relativas en e?! Re9istro 

Público de la Propiedad Federal y en el Registro Público de 

la Propiedad que corresponda, de acuerdo a la ubicación del 

bién y remitir a la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecologia Choy SEDESOL> el testimonio respectivo debidamente 

inscrito en un lapso no mayor a seis meses contados a partir 

de la fecha en la que hayan autorizado dicha escritura y 

caso de incumplimiento incurrirán en responsabilidad, en cuyo 

caso serán sancionados en los términos de esta ley. 

En los casos a que se refieren las fracciones III, 

I, y V de este articulo, no será necesario protocolizar los 

documentos respectivos ante Notario Público." 

''Art. 99.- A los notarios p1lblicos que 1tJtoricen 

actos e contratos en contra de las di-:;po;;iciones de c·~sta ley 

sus reglamentos, independientemente dl:· la respon<:iabilidad 

civil o penal en quci incurran, La Ser:retart.:1 úv Oesarral lo 

Urbuno y Ecolog!~ Choy SEDESOL), podr.l 5olncionilrlo~ con r1ou!t¡, 

"~ ·•tinte a cinco mil veces ol salilriu mlrumo ~ . .'ll{::>ral rtia1·10 

vigente para el Distrito Federal. 
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Respecto de los notarios del patrimonio inmueblP. 

federal, la Secretaria de Oe~arrolla Urbano y Erolog!a (hoy 

SEDESOL>, podrá además cancelarle~ lu autorización que le~ 

hubiere oto1•gado para actuar con tal carácter.'' 

REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL. 

"ART. 4o. Tienen la obligación de solicitar la 

inscripción de Jos actos a que se refi~re el articulo 

anterior, las personas que en ellos intervengan, asi como el 

Notario o funcionario que haya autorizado la escritura docu-

mentos de que se tratE· 1 di:::;poniendo para hac:erlo dentro de 

plazo de 60 diás naturale!;. 1 contados a partir de la fecha de 

autorización defi11itiva.'' 

REGLAMENTO DE LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES. 

''ART. 4o.- ••• Las notarios del Patrimonio Inmueble 

Fcderdi 1 o !os h¡.t•¡lil;ados con ese car~:ter, en lon casos en 

qur:=- sean de51gnados conforme a lo dispue!>to por el e.rt1c:ulo 

:1:;; de la Ley Genc1 al ele Bit.•tH•·: Macionalet.., par<J. formL1lar 

.ic..,t.cJ•·. r;o co.1tratos relacionados c:on el inmu::>blc- de l.1 NacJr"i11. 

debroran dar té de la e>:istencia del regiEtro de lus 

d1cttme11es v.11u~torios.'' 
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LEY GENERAL DE PDBLACIDN. 

ESTA 
SALtl 

TESIS 
IE LA 

IH IEBE 
llBUOTECA 

"ART.- 67.- Las autoridades de la República, 5ean 

federales, locales o municipales, asi como loe:; notarios 

pUblicos, los que sL1sti tuyan a éstos o hagan sus veces y los 

corredores de comercio, están obligados a exigir los 

competencia, que previamente les comprueben su legül estancia 

en el pais, y que en los casos que establ~zca el Reglamento, 

a~reditcn que su condición y calidad mi~ratoria les permiten 

real izar el acto o contrato de que se trate, o en su defecto, 

el permiso especial de la Secretaria de Gobernación. En loa 

casos que sehale el Reglamento, darán aviso a la expresada 

Secretaria en un plazo no mayor de quince días, n partir del 

acto o contr~to celebrado ante ellas''• 

''ART.94.- Las autoridad0s federales, osatales 

munic-ipal~s qtte inc.u1·ran en violaciones a la presc>nte Ley o 

las d1~posic.iones que la rccglamE.ntcn, que constituya11 

deditos, serán s;:.nc:ionados can multa hasta de c.1nc:o mil pesos 

y dest1t~ciOn e11 c~so de rnincid~ncla.'' 
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"ART.99.- A los notarios públicos que autoricen 

actos o contratos en contra de las disposiciones de esta ley 

o sus reglamentos, independientemente de la responsabilidad 

civil o penal en que incurran la Secretaria de Desarrollo 

Urbano y Ecología (hoy SEDESOL) podrá sancionarlos con multa 

de veinte a cinco mil veces el salario minimo genet•al diario 

vigente para el Distrito Federal. 

Respecto de los notarios del Patrimonio Inmueble 

Federul, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ec:olgia (hoy 

SEDESOU podrá además cancelarles la autorización que se la& 

hubiere otorgado para actuar con tal c:aráct~r. 11 

Es de comentarse ~n cuanto a la Ley Gener~l de 

Poblaci6n que tiene ya muchos at10s de haber sido i:?':.(pedida, y 

con miras a los cambios que motivará el ·tan llevado y traido 

Tratada Trilateral di:? Libre Comercio es nece~..;ar1u reform¡_1r 

dicha Ley a efecto de qw? los notarios puedan efactua1• 

labor en lo concerruente a. sor:1edade:5 y comcrc10 de una form;i 

Lluc.· 110 entorp~;:ca el espiritu de dicho tratado. 
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REGLAMENTODE LA LEV GENERAL DE POBLACION. 

"ART.2.- Corresponde a la Secretaria de Gobernación 

la aplicación de las disposiciones dtó> la Ley General di? 

Población y de este reglamento y son auxiliares de ella para 

los mismos fines: 

••• V.- Lo~ notarios pUblic:os, corredores de comercio 

y, an cuanto a los actos en que tengan fe pública, los 

contadores públicos"; y 

''ART. 127.- El permiso para que los extranJeros 

puedan celebrar a~Los relativos 3 la adquisición de bi~nes 

inmuebles, derechos reales sobre las mismos, acciones 

partes sociales de empresas dedicadas en cualquier forma al 

e: amere io tenenc ~a de dichos b1enr•s a que ref it're el 

articulo 66 de la Ley, quedar.:1 sujeto, para su otorgamiento, 

a las siguientes regl<s: 

.•. VI.- Lo~ ... Nota tos PL1bl icos, los 

sustituyan o haga~ sus '-' los Cor rodares r1P Come:> re 10 1 

se a.ttstendr·án de autor1:;:a.r los c.ontratus qLn~ Yc-rsen sobre' 

a.Jqu1s1c1on de i11n1uebl~s, Jer11(..t10._. 1-eales sobr~ los mismos 

accion•.:!S o µ,.,rtes -_oc:1ale·.;; sobrr.: emprE'"", s a QuA SE- re-f:,'rci 
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este Articulo en que intervengan e::tranjeros, si éstos 

carecen del permiso correspondiente." 

"ART. 129.- Para los efectos de lo dispuesta en los 

Articules 67 y 68 y demás relaivo~ de la Ley, se observarán 

las siguientes disposiciones: 

I.- Los func1onarios y autoridades que se 

refieren los ArticL1los 67 y 68 de la Ley, asl como los 

contadores públicos y corredores de comercio, en lus ca~o~ en 

que ambos tengan fe póblica, informarán la secretaria 

dentro de los quince dfas siguientes¿¡ l<l fecha en que se 

lleven a cabo, acerca de los a~tos y contratos que autoricen 

en que intervengan extranjeros, mencionando los documentos 

con que acredita ron su legal estancia en el pa is; pero 

alistendrar, dar SLI autori :!ación si advH?l'ten 

i r1·egula ridades la situación migratoria de los mismos 

e~:tranjPros, las cuales comunicarán inmediatam~nte la 

Secretaria. 

II.- Los Notarios Públ1c:os calificarán, baj~ su 

responsabilidad, la urge ne: ia en los casos de testamentos, 

poderes y ce1·t11icaciones pero, an todo caso, da1·án el av1sG 

respectivo". 

"ART. !~::'.- Lr:is actos que 50 c•fec: túen en 

contravención del Artic!llo 66 y 69 de la Ley y las 

d1sposic1ones de este Ordan~miento que lo reglamentan e6tarár 

afectados de nulidad ab~oluta. 
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La declaración de nulidad será h~cha por los 

Tribunales Federales petición del M~nisterio PL\blico 

Federal, previa acusación de la Secretaria''. 

CODIGO FEDERAL nE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 

"ARTICULO 21::;. 

1.- De no instalarse la casilla conforme al 
articulo anterior, se procederá a lo siguiente: 

d> Cuando por ra;!anes de distancia o dificultad 
en las comunicaciones no sea pos1ble la intervención oportuna 
del Consejo Distrital, los representantes de los p3rtidos 
politices ante las casillas designarán, de comUn acuerdo, 
los funcionarios necesarios para integrar la mesa dlrecti•1ñ.. 

2. En el supuesto previsto en el inciso d> del 
párrafo anterior, se requerirá: 

a) La presencia de un jue: o notario pUblico, 
quien tiene la obl1gac16n de acudir y dar fe de los hcchos;y 

"ARTICULO 211?. 

3. Tendrán derecho de acceso a las casillas: 

e> Los notarios públicos y las Jueces que dobu.n 
dar fe de cualquier acto relacionado con la intogración de ln 
mesa directiva, la instali'lción de l.::, ca!:;illa y, en general, 
con el desa1-rollo de la vctaci6n -:;1emprr. y cttnndo se tiay<1n 
identificado arite el Pres1Jent~ dQ la di.rcLtivrt y 
pr~cisada la indole de la diligencia a realiza~·, misma que en 
ningún caso podrá .::iponerse a 1 secreto de la votació:t"; 

"ARTICULU :41. 

• • ..u<:-- 1"11 ;;1·1..:is públicos ~Jercic10 

mantendrán abiertas sus of1c1nas el dia de la elección y 
deberán a tf-.>nder la!7. sol 1 e i tu des que les hagan lo-.; 
funci.onarios de e-asilla, ¡o•., ;;1udadanns y los 1·E:1µr~sontitf\tec; 

de partido~• polit11:os, paru dcti· 1E" k· 'H?Cl10:; o r:t'-'1·t1f1cur 
cJocumento~ concern1entes a l<t elección. 

2. Para est1s efc>c:tos 1 los colegios de not.u1·1os 
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de laS entidades federativas publ1c::aran 1 cinco dias antes del 
dia d~ la elección, los nombres de sus miembros y domicilios 
de sus oficinas''• 

11 ARTICULO 405. 

Se impondrá de ve1nte a dia~ multa o 
prisión de tres mPses a cinco ahos, o ambas sancionD5 
juicio del juez, al funcionario electoral que: 

II.- Se abstenga. de cumplir, sin Colllti.a 

Justificada, con sus obligaciones electorales con µerjuicio 
del ·proceso;" 

REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERS!ON MEXICANA Y 
REGULAR LA JNVERSlON EXTRANJERA. 

''ARTICULO 29. Ld anotación en los titulas de las 

acciones a que se refiere ~1 prim0r p~rrnfo del articulo 27 

puede hacerse también por Notario, Corredor Póblico, Cónsul 

Me:<1c:ano, o institucion mexicana de crédito, quien 

inmediatamente debcra comunicarlo a la sociedad e1~1sora, por 

correo cer~ificado o en cualquier forma fehaciente, la 

dirección suministrada por el titular de las accionP.s, con 

copLa que en in<:, mt<:omos términol.: en•.•iará al Ret;;i<:.tro". 

COD'.GO CIVIL. 

''ART. 13~4.- Por presunción de influjo contrario 

la •Jer-dad 1ntegr1dad del t~stamento i ncapac::ec¡; de 

heri?dar el notario ) los testigos qLte intervinieron en él, y 

sus conyuges, descend tentes, 3.SCE>nd ientes o hermanos". 
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''ART. 1326.- El notario que a sabiendas autorice un 

testamento en qLte se contra1,1enya lo dispuesto ~n los tres 

articulas anteriores sufrirá la pena de pr11.1ación de oficio. 

''ART. 1504.- Tanto el notario como los testigos que 

jntervengan en cualquier testam~nto deberán conocer al 

testador o cerciorarse de algún modo d!? su ideot1dad y rfo que 

se halla en su cabal juicio y libre de cualquier coacción''. 

''ART. 1505.-Si la identidad del te~tador no pudiere 

ser verificada, declararia esta circunstancia por el 

notario o por los testigos, en su caso, agregando uno u otros 

todas las sef'1ales que caractericen a la persona d0 aquél". 

''APT. 1507.- S~ prohibe los notarios 

otrat:a personas que hayan de rt"dac ta r 

disposiciones de última voluntad dejar hojas en blanco y 

servirso de abreviaturas o cifras, bajo pena de quinientos 

pe~os de multa a los notarios y la mitad a lo'i3 qu1._• lo 

fueren". 

"ART. 1508.- El notario que hubiere autorizado el 

testamento, dobe dilr aviso a los intoresados luego que sepa 

la muerte del testador. Si no lo hace, es responsable de los 

da~os y perjuicios que \3 di?ación ocnsion~··. 

''AR1·. 1511.-Testamento público ~bierto es el que se 

otorga anto notar1L1 y tres testigos id6neot;;·•. 

"nRT. l~d~.- El tc~.\.:u.do1~ w.:prn~:irt. dt~ un niodc: claro 

terminante su .. ·oluntad al notario y <l !o<c test1gos. El 

rl2'dactará por ~-:.cr: ~L' l~t·:, r:l.lusu:as dr:J. · • .._ •,i...ltnento 



- 86 -

sujetándose estrictamente a la voluntad del testadcr, y las 

leerá en vo;:: alta para que éste manifieste si e!:.tá t:onforme. 

Si lo estuviere, firmar~n todos el instrumento, asentándose 

el ll:lgar, al'1o, mes dia y hora en que hubil:-re sido otorgado. 

"ART. 1520.- Faltando alguna de lds referidas 

solemnidades quedará el testamento sin et0cto, y el nota1-io 

sera responsable de los dai'1os y perjuicios e incurrirá, 

además, en la pena d~ pérdida d~ oficio.'' 

"ART. 1521.- El testamento püblic:o cerrado puede 

ser escrito por el testador o por otra persona il su ruego, y 

en papel común." 

''ART. 1~~6.- El notario dará fe d~l otorgamiento 

con e::presiOn de las formalidades requeridas en los articulas 

anteriores; esta constancia deberé. e::tenderse eri la cubierta 

del testamento, que llevará las estampillas del timbre 

correspondientes, y deberá 'ier firmada por el tcstacior, lo~ 

testigos y el notario, quien, además, pondrá su sello. 

''ART. 1534.- El testamento cerrado que care~ca de 

al9L1na de las formalidades sobred1cha.G querlard sin efecto, y 

el notarJ.1,..1 será responsable en los ~érminos del articulo 

1~·20." 

''AkT.- 15~5--C·~rrado y autor1=ndu el testanicnto, ~P 

entregará al testador, y el r.otar10 pondrá ra;:ón en el 

protocolo de!l lug:i.r 1 !101 ,, dia., mas af'icJ que el 

"ART. 15~6.- Por l¡t ipfracción del articulo 
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anterior no se anulará el testamento, pero el notario 

incur-rir<i en la pena de suspensión por seis meses." 

"ART. 25~4.- ... Lo• notario~ insertarán este 

aÍ'ticulo en los te=:timonios de los poderes que otorg....1en. 

"ART. 3016.- Cut;ndo vaya a otorgarse una escritura 

en la que se declare, reconozca, adquiera, transmita, 

modifique, limite, grave, a extinga la propiedad a pasesiór1 

de bienes ralees, o cualquier derecho real sobre• los mismos, 

o que sin serlo sea inscribible, el notario o autoridad ante 

quien se haga el otorgamiento, deberá solicitar al Registro 

Público certificai..Jo sobre la ex1stenc:.1a o inex1st.c:.•ncia de 

gravámenes en relación con l~ misma .•• 

Una Yez firmada la escritura que prnduzca 

cualquiera de las consecuencias mencionadas an el párrafo 

precedente, el notario o autoridad antv quien se otorgó d~rá 

aviso preventivo acerca de de la operación de que se ~rate, 

al Registro Público dentro de las cuarenta y ocho horas 

siguLentas y contendrá adr.n,js de los datos münc: ir:mado~; en el 

párrafo anterior, la fecha de la escritura y la de S•.1 firma." 

LEY DEL IMPUESTO Sú8RE AD~UIS!ClDtl !J.~ INMUEP!~':S. 

''riRT _ 60 •. !:-.n la~:, ,1 tqui~1c.ior u~· que ~,e hagan 

cnri ,t;.~1 ""'' cc:.c:r1l 1 ,. ._ púl1l 1 .. los not .. 1·1os. J\H.•c1:.>s. t.orrednrl?s 
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notariales, c:alc:ularán el impuesto bajo su responsabilidad, 

lo harán constar en la escritura y la enterarán mediante la 

declaración en la oficina autori:::ada que corresponda 

domicilio. En los demás casos las contribuyentes pagar~n el. 

impuesto mediante declaración ante la oficina aL\tori::ada que 

corresponda a su domicilio fiscal. Se presentará declaración 

por todas la= adquisiciones a un cuando no haya impuesto 

enterar. 

Los fedatarios no estarán obligados a enterar el 

impuesto cuando consignen en escrituras pOblicas operaciones 

por las que ya se hubiera pagado el impuesto y acompat\en a su 

de~larac16n copia de aquella con ln que se efectuó dicho 

pago. 

El enaJenante responde sol ida1~tamentC' del impun·sto 

que deba pagar el adquirente. 

Cuando por el avalúo practicado, ordenado o tomado 

en considerac i 6n por la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público, rusulte 11quidacJ.6n de d1ferenc1as d~ Impuesto, lo:; 

fedatarios 110 s0T«H1 responsables solidarios por las mismas. 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA • 

• • • En op,. ,.,,e ionr?·~·-

escrituras públ1c..::a<E,, r l pago provisional hará '11!.:-diantrz. 
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~eclaraci6n, dentro de los quince dias siguientes a la fecha 

en que se firme la escritura mtnLtta. Los 

notarios,corredores, juece:is y demás fedatarios que Pº'" 

disposición legal tengan funciones notariales, calcularán el 

impuesto bajo su responsabilidad y lo enterarán en las 

oficin.:is autori.:adas. En los casas en que la enajenación no 

se consigne e:1 e:;c:ritura pública n1 trate cte lo.,;. caso'=- de 

rete ne iOn que se ref i ro-re el Sl gu i entQ parra í o, el pago 

provisional se hará dentro de los quince dias siguil:mtes a la 

fecha de la ena Jenac iOn. Se presentará dec ! a rae ión por todas 

las operaciones aGn cuando 

enterar." 

haya pago provisional 

"ART.- 106,- ••• En operar.iones consignadas en 

escritura pública en las qu~ el valor del bien de que 

trato d~term1ne mediante avalóo, el pago provisional 

hará mediante declaraciOn, que 

quince dias siguientes en qua 

presentará dentro de l~s 

firme la escrltura la 

minuta.Los not3rias, c:arred:>res, jueres y demás 

qLte µor d1spwsici6n legal l:engan furic,ones 

fedatarios 

nota1iale:., 

c~lcularán el impursto b~jo su responsabilidad y lo ent~rarán 

medi ·nte la e Lt1da dec:la,·dc1ón en la-;: of;c1nu·::. autorizada<..:.." 

Fl'i::GLAMEt'JTO DE-" LA LEY DF'._ ~ MPUE.5"' iJ SOBRE LA RENTA. 

"1'.1RT. 11:;.- .•• Cuando la enaJr.otiacjC.1 il plazos 

consigne en es•. 1tu:·:1 p•' l1c-a, el fedatario pULll;.c:o debet'.:1 
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presentar la 9arantia mencionadil conjuntamente con la 

decla~ación del pago provisional.'' 

11 ART .- 1:?5.- Para los efectos dol tercer pár-r3fo d8l 

Articulo 103 de la Ley, los notarios, corredores, Ju~ces 

demás fedatarios qui;: por disposición legal tengan funciones 

notariales, quedan relevados de la obligación de efectL1ar el 

cálculo y entero de~ impuesto que se refiere dicho 

articulo, cuando 1.J. enaJenación de inmuebles se realice por 

persona~ fisica~ dedicadas a actividades empresariales, estas 

declaren que el inmueble forma parte del activo de la empresa 

y e:·:hiban copia sellada de la declaración correspondiente al 

último aMo de calendario para ml pago del impuesto; 

tratandose del primer a1'1o de c:alenda1~io deberá presentarse 

copia del aviso de alta o en su defecto de la solicitud en el 

Registro Federal de contribuyentes.'' 

Cuando las enajenac:iones que se refiere el 

p4rrafo anterior sean efectuadas por c:ontribuyentes menores, 

los notarios, corredore~, jL1eces y dem..'.s featarios que por 

disposición legal tengan fLtnciones dt.·LL:I .in 

cfc:ictuaT" el L:A1culci y ent.c.•ro del unpuL~~.to L'n lr.1'3 tl'.'"'1111no-:. del 

Articulo 103 citado. 

inmuebles consign~do~ 1'..'~;c:ri tura pública en loti ¡t•·~ lo$ 
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el Titulo III de la ley, a excepción de las que sehala el 

Articulo 73 de la misma, en los que el valor del avulúo 

exceda en més de un lOX al monto de la contraprestación 

pactada por la operaci.6n de que se trate, los notarios, 

corredores, jueces y demi1s fedatarios que por disposición 

leg~l tengan funcion~s notariales, cuando eleven a escritura 

pública el contrato en que consta ld enajenación, calcularár 

en los términos del articulo 106 de la ley, el pago 

provisional que corresponda al adquirente, aplicando el 20% 

sobre la parte en que el valor d~ avalúo exceda al da la 

contraprestación pactada. 

LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

''ART. 5o.- Los contribuyentes al realizar ante 

notarios, juüce~, corredores públicos y demás personas que 

por disposición legal tengan fe pública, actos contratos 

mediante los cuales sE'.' u.dquiera o transmita la propiedad de 

biQnes inmueble~, asi como en la constitución o transmisión 

de derechos reales sobre los mismos, deber~n presentar a las 

JUt0r1dad0s 1 Jscales nor conducto de los referidos fedatarios 

un u.viso que rcla~:ionen las decldra~iones y 

comprobantes de pagos relativos a contribuciones relac1anada~ 

bienes ·nmuc~bles e::c:epc1,'"!n d0l 1mpue~tw 

adqLLlSic1c r1 de Jnn 1ebles re'~Pl.·CttJ del bier: de que se 1.ratc", 

corre~ponn1enlos 
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de la fecha en que se autoricen las escrituras 

correspondientes. 

Previamente la autorización de las escrituras 

públicas o demás documentos qL1e aLttoricen los fedatarios 

que se refiere el p4rrafo anterior, deberán incluir en los 

documentos en lo:; qL1e se hagan constar los actos o contratos 

indicados en el citado pi1rrafo, una clallsuta especial en la 

que se incluya el av¡so correspondiente a las declaraciones y 

comprobantes di:' pago quc> re~pocto del inmueble de que se 

trate su hayan presentado. 

Por lo tanto no deberán autori~ar ninguna escritura 

póblica en la que nos~ haga constar la clal'.tsula especial 

que ae refiere el párrafo anterior. 

Tratándose de adeudos que fueren declarados sin 

efecto por sentencia definitiva de los tribunales judiciales 

administrativos o bien se encuentre garanti~ado el int~res 

fiscal por haberse interpuesto algún medio de defens¡:1, los 

citados fedatarios deberán hacerlo car1star en la escritura de 

que se trate y agreg~ran la documentación que lo acredite al 

a que se 1·of1ere e~tn artlculo deber4 
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por los que deba pagarse el impuesto sobre adquisición de 

inmuebles en el momento en que se pague> dicha contribución, y 

en los demás casos, dentro de los qL1ince dias siguientc.:?s 

aquel en que se autorice la escritura pública 

respectivo. 

doc:L\mento 

'
1ART.30.- En las adquisiciones que se hagan constar 

en escritura pUblicil, los fedatarios que por disposiciOn 

legal tengan funciones notadales, calcularán el impuesto 

bajo su responsabilidad y mediante declaraciones lo 

enterarán en las oficinas autori~adas dentro del plazo a que 

se refiere el articulo anterior.'' 

Si las adquisiciones se hacen constar en documentos 

p1·ivados, el c~lculo y entero del impuesto, el adquierente 

deberá efectua1·lc baJo s.u responsabilidad. 

En los casos que deban ser gravndos conforme a estro 

capitL1lo ya sea que St' (;elebrL'!l en cc;critur.:i p1'1bl ic.J, o en 

documento privado deberá incluir5e, una claúsula especial en 

le que precls~ la rlo5cripción del inmueble c~rr~spond1~ntc, 

ln supet· t lC:ie dc_l tcr1·eno y las ed111.::ac:ionc-'s espec:1 ficando 

las c:aracterist1cas de:.- c~stas, .1!;1 como la fecha de su 

c:on5\;r1..1cc1on, 

declarac...ión por totL:is 1""~ adqu1sic..l0ne!; oún cuando no haya 

•.r; p:..itjill". 
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Los fedatarios no es taran obligados a enterar el 

impL1e~to c:uando consignen en escritura pública operaciones 

por las que ya se hubiere pagado el impuesto y acompa1'1er1 a su 

dec-la-r8.C:i0n copia de aquéllas con las que se· efectuó dicho 

pago. 

Cuando por avalúo practicado, ordenado o tomado en 

conslderaciOn por las autoridades fiscales, resulten 

diferencias de impuesto, los fedatarios no serán responsables 

solidarios por las mimas. 

Tratandose dé fideicom1sos con inmubles en los qLl8 

el fedatario considere que ne causa impuesto en los terminas 

de este capitulo, dicho fedatario deberá presentar aviso 

las autoridades fiscales. 

En ambo<:> supuestos no se exigirá al notario público 

documentaciOn adic~onal y an las escrituras respectivas no so 

requerirá l~ claúsula espeLial a que se refiere este articulo. 

impuesto 

\ igentc~ 

autori;:adas 

··..t·, l'C,! 

quP :;,e ref1e1·~ Pste Celpitulo, St .. : .:1 .... .JL'1tren 

h~¡tn pr\ctic~}u po· 

oeritos re91~trados cuya dUtorizac10n 

. ,~ L. 
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ca~o contrario se estará a lo dispuesto en esta Ley. 

REGLAMENTO DE FRACCIONAMIENTOS DE TERRENOS EN EL D.F. 

"ART. 48.- Los notarios públicos e~:igiran, como 

requisito indispensable para autori=nr Llna operación de 

compraventa de lotes de fraccionamientos que el vendedor 

compruebe haber cumplido, por lo qL\e ha.ce SLI 

fraccionamiento, con los requisitos exigidos por este 

reglamento, mediante constancia que e>:pedira La Dirección 

General de Obras Públicas." 

PUNTO 11.4. LEVES CONEXAS. 

Para este subtitulo entenderemos como leyes 

cone::as, todas aquellas que de alguna forma regulan la 

función notnrial,aU.n cuando no sea en forma eHplicita como 

las leyes que analizamos anteriormente, sino que más bien son 

las que el notario ~ehe tomnr en cuenta para rea!i:at 

1'1.tnción como perito del DG!recho y como funcionüt'lO qLIG- debe 

realizar instrumentos perfec~amente apegados a la legalidad. 

Entre e~;tas luyes podem.:ic mericiorn11· l;;~:. !.ü9u1entes: 

cooroo c1v1L. 

El notario debe tomar en cuente;:. todo aquE"'l lo que 
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sehala este código ya que el que ospecificamente regula su 

f~nc:iOn después de la Ley del Notariado. 

Se tomaran en cuenta cosas como la c:aracterf sticas 

de las personas fisic:as y morales (art~. 2, 24, 25 fr. III, 

27_, 28, 33, 34), la necesidad de un Poder notarial para 

casar:se en caso de no poder concurrir a tal act,o(art. 44),las 

reglas del matrimonio cuanto los contratos 

juridicos(arts. del 173 al 207), de los bianes de uso coman, 

del dominio público(arts. del 764 al 773), lag 1~e9las de la. 

coprcpiedad(arts. del 938 al 979), de lea testamentos(arts. 

del 1295 al 1549, 1661 1 1679), de la compraventa<arts 2:M8, 

2316 1 2317 1 2320) 1 de las donaciones (art. 2345,2349>, del 

mandato<arts. 2546,2551,2554,2555) 1 de las sociedades<arts. 

2690 y 2711>, de la prendaCart.2860) 1 de las hipotecasCart 

. 2917) 1 del Registro Prtblico(nrts.3005,3016 y 3018). 

CODIGO DE COMERCIO. 

Muchas de las actividades comorc1~les r~quie~·~n la 

inter'JP.nción del Motario y vemos l<t.s s.if!Uientes: 

D~l Rcgistr•o del Co1:ierci0Car+~. del 18 .-.l 3C1) lo~ 

libros de las sociedades<art:'.!. 36,41), las 

embarcacionesCart. 641),coritr~to la gruesa pré:.t.amo 

riesgo maritimo(arts. 794 1 795 fr.1cc. I>. 



- 97 -

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. 

Los notarios deben prestar atención a esta ley pues 

esta regula todo lo relativo a los bienes de la federación y 

los 9obierncs 1 destacan los siguient~~= 

Lo~ bienes ::IE' dominio privado (art. :;) , las 

facultades de la SEDESQL(art. ª'' las formas de adquirir por 

parte del Gobierno Federal<art.14>, la Comisión de Avalúes de 

Bienes Nacionales(art. 63>, los requisitos para e'najenar 

bienes<arts. 64, 67), los contratos que pueden CE-:lebrarse 

sobre los bienes nacionalP.s(art. 71,72, 73 1 74),del Registro 

Pllblico de L• Propiedad Federal (arts. del 93 al 92), el 

reglamenta del mismo asi como el Reglamento de !a Comisión de 

Avalúes de Bienes Nacionales. 

•.EY DE LA ADMINlSTRACION PUBLICA FEDERAL. 

Es important~ tenerla en mente para conoce1• las 

diversas funcionEs y facultades de las Gecretarias de E5tado, 

ya que de alguna forma :a función notarial se 1"elar:1ona c:::on 

estas, especialment~ lo sigLtierite: 

E:~:terlol"~Síar·t • .28 fracc. II y Vl, la-:; dci la ~ . .,r;-··ntarta -~r 

Desar·rollo '·clc1al<,.•·i. 32,33,:.·lJ, su Re~lamento Jr''<=>r1orca~·t, 

.b fi·ac.c. '.11,\/11\,·): 1 \,"o'.!1, a.~1 c.on·o el RE'":ilamcr.'.. 

de 1n Secretaria da Gabern«~ on{c.r'. 17 frncc.\I':. 1 • 
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LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES. 

Re~ulta importante para conocer sus caracteristicas 

y formas de representaci6n(art. 15, 22,23). 

LEY GENERAL OE ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

Es obvio que resulta necesario conocer esta ley 

pL?.ra entender que se refiere con provisiones, usos, 

reservas y destinos a que se refiere esta ley, asi como otras 

di~posiciones de la misma. 

REGLAMENTO DE PASAPORTES. 

Es importante por que establece que este es un 

medio de acreditar la identidad(art. lo.>. 

LEY PARA PROMOVER LA IN\'ERS'ON MEXICANA Y REGULAR LA 
INVERS!ON EXTRANJERA. 

En los tiempos actuales en que la actividad 

come re ia l se ha l nt.ens i f ~cado y ha rt-:!basci.do la!'.:. f renteras 

ante la ner.:esídad de nuestro pais de inversiones del 

entranjuro <::.e e::pid.;:- la presunte ley y su rc91.,i.1uentc; lo~ 

C ll,I t1-•:;; muy \rnportantc::• conocer. ,,., especial: 

Los requisitos de lo~ e::l,,1·.:i11.Jero~ para invc1 !:ir 

Mé1:ico(art. 3,7>, requ1sitos para lnvert11~ cm empresas(art. 8 
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y 17), asi como del Reglamento(arts. 31,32, 3~, 34, 35>, do 

la misma forma La Ley y Re9lamanto de las tracciones I y I\' 

del Articulo 27 ConstitucionalCarts. 10.,20.y 3o). 

LEY DE AMPARO. 

En cuanto a como deben de e~pedirse los poderes o 

mandatos para la representación es~e juicio<arts. 1~ y 14>. 

CDDIGD PENAL. 

En cuanto a los delitos que se pueden cometer en 

el ejercicio de la función notarial o en contra de esta, por 

ejemplo: 

Delitos cometido contra funcionarios póblicosCart. 

189), revelación de secretosCarts. 210 y 211), y la falsedad 

de declaraciones ante autoridad distinta de la JudicialCart. 

247 frucc. I>. 

LEY MINERA. 

De las cosas que particularmente no• intPresnn da 

e~ta ley ci~stacan: 

!.as caracterf~ticar de la~ sociedades cuµac0s de 

obtgner· ~o~c~s1on~: 1~in€rastart. ll 1, y cuando ~e efeLtua 

opeorac:ión !:.Jbn.~ 1111:1<1', ,..,.1 F:l'Jq:.stro Pú.bl1co de Míner1a y 

Cartogrofia Minera(,1rt. 46 a 5~' 
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES. 

Sin dLtda que esta es otra de las legislaciones que 

el notaric debe c:onocer perfecc: iOn, ya que la 

constitucí6n, reformas y otros actos de las sociedades deben 

otorgarse ante él, entonc:~s debe estar al tanto de sus 

diversas disposiciones entr~ lus que dEstacan: 

La necesidad de constitLlirse ante notario y los 

requisitos que deberla c:ontener(arts.5 6,9(' y 91), la 

representación en la sociedades(art. 10>, y de las actas de 

asambleas de accionistas(art. 194). 

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO. 

En cuanto a la representación en esta materia(art. 

9o.>, y del protesto(art. 148 y 149}. 

LEY DEL MERCADO DE VALORES. 

Lo que se rofier~:> a las socit,Jdades que participan 

en él, y sus requi~itos(art. 17). 

LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXIl.lARES DE 
CRED!TO. 

La 1'eces1dad de con~tituirse como Soc1edad Anónima 

de C~pital Variable para obtener autori:ación para funcionar 
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de ~stas<arts. 50.,80.,11,17, ~5,:B y 41). 

Hay mLtc:has otras leyes 1 reglamentos c:irc:ulares 

que de una u otra forma regulan o delinean la ac:tividad del 

notario, sin embargo esperamos haber toc:ado las mils 

representativas, ya que como dijimos antes, el derec:ho es uno 

y sus divers~s ramas se entrela=an a c:ada momento, por lo que 

el notario debe sar un verdadero erudito del derec:ho y estar 

atento a la más minima reforma en este campo a fin de cumplir 

su func:iOn de una forma satisfactoria. 
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CAPITULO Ill. 

L~VES DEL NOTARIADO EN LA REPUBLICA MEXICANA. 

PUNTO III.1 ESTADOS QUE LA REGULAN. 

En vista de lo que anali:amos on el capitulo 

anterior, no ewiste una ley del notariado federal, ni 

siquiera se hace mención de la función notarial en las 

constituciones generales de la República de 1857 y 1917, 

tambien vimos que ésta se dejaba a la jurisdicción estatal, y 

en este sentido ,los difcrent~s E&tado~ de la República, han 

eMpedido sus propias leyes en eata materia, todo$ l• regulan 

y aunque la tendencia es a imítar lo que al respecto legisla 

el Oistrito Federal, la verdad es que muchos estados tienen 

sus propias particularidades, en cuanto la forma de 

obtención d~ la patente de Notario, la cual muchos llaman 

tambien "Fiat", vari~ndo desde la edad para obtenerla hasita. 

1-ó'l método mi5roo de selecc1ó11,ya que en algunos lugares 

•.:l:ili::a c:omo en el Distrito Federal el sistem¡¡ Je fJ,~.:... ..... _ •• :u. 

Cerr=1da 1 en otros el titulo de notario sn obtiL·nc en 1~ 

Universidad, otros 

Ejecutivo Lo:.<il, lo que sin duda reperc:ute en }3 prE'parac16n 

y c~pac1da~ de los que eJercen estd profesión. 
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En vista di? que la actividad notar1al es también un 

servicio públ ice que satisface la~~ necesidades de interes 

social, de autenticidad, certe~a y seguri~ad jurldica, ha 

sido necesario que todos los esta.dos regulE ... •n esta función tan 

importante, y al efecto todos los estados d~ la República han 

expedido sus respectiva~ Leyes del Notariado también llamadas 

Leyes 

Estado 

Organicas del Notariado por algunos Estados como el 

de México, y el Estado de Quintana Roo. 

Consideramos úti 1 conoc~r poco mejor el 

desarrollo de la~ Leyes del Nota1·ia.do de ~a.da entidad, ya 

que son el texto fundamental en que se basa la actuac iór1 del 

notariado, y muchas veces sólo son conocidas por log Notarios 

sujetos a ellas, i9narandose por los demás; consideramos que 

estudio sistemático de ln anti9uedad dP estas leyes, la 

vigencia de las mismas y el hacer una breve comparación de 

ellas nu~ µcrmitirá saber cual es la situación que guarda el 

Notariado en el Pais, cuales son las lineas o tendencias mas 

generalizadas para reglamentar la ~ctuac16n notarial y Pn su 

~aso cuales son los objetivos y los medios para modernizar la 

funcirin del notario u tin de lograr el .neJorumiento dC?l 

~w1•vicic q• los Not~r1~·- prQ~tan a la sociedad. 
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PUNTO 111.2. ANTIGUEDAD V VIGENCIA. 

Para el desarrollo de este trabajo acudiremos ~ la 

compilación de leyes que llevó a cabo la Asociación Nacional 

del Notariado Mexicano, A.C. plasmada en la EdiciOn Especial 

de la Revista de Derecho Notarial que tal Asociación publica, 

impresa en Agosto d1.:.: 1981, la cual consta de seis tomos y que 

nos servira de referencia en los siguientes dos puntos de 

este capitulo. 

AGUASCALI:O:NTES. 

Ley del 2 de Septiembre de 1977, que abrogó la 

antigua del 5 de Septiembre de 1947 1 qL1e c:on$ta de do~ 

Titules el primero d12 7 c.apitulos y el segundo de 9¡ tien~ 

138 articulas. 

El primer Titulo toca asuntos como las funciones 

del notario, el protoc"'llo, las escrituras, 1;1s acta:::. 

notaria.le&, los testimonios, el valor d~ é~tos y la 

respons~bilidad del notario; y ~l segundo Titulo trata todo 

lo relacionadC'i a la ..:H·gani;...,,cióri '.lel notariado, la e::pedir.ióri 

de la patente, ia separación, la substitución y la c:esaL:Cm 

C.:e lr'C.:. nnl-."10~·,, la c~,1L.:-".u1a de ¡:iroi.:oc'ilos, r.ó>l Con~l..?lC• 

f'.u::J li.:i.1· del notariado, la in·.;pPcc:ón de las notar1as el 

drch1vo de nrtarias. 
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Destaca como importante lo siguiente: el protocolo 

lo constituyRn seis libroG, a la p~tente se le llama ''FiRt'' 

e:usten todavia los notarios de m:1meros y los supernumerarios 

o .:.uplentes, no se reqL:iere e:~ámen para la eHpedición de la 

patente. 

BAJA CALIFORNIA. 

Ley del 20 de Septiembre de 1975 que abrogó la del 

5 de Abril de 1954, consta de dos Titules el primero de 7 

capitulas y el segundo de 11 y tiene 194 articules. 

El primc.·r Titulo toca puntos como las funciones del 

notario, el protocolo, la.s escrituras, los te•timonios, el 

valor d.e ambos, las responsab1 l idad del notario, y al ségundo 

Titulo habla en general de la organización del notariado, de 

las demarcac1ones territoriales, de luu aspirantes 

ejercicio del notariado, de los requisitos para ser notario, 

de la separación, substitución y cesación de los notarios, de 

los 11otarios adscritos, del archivo general de notarias, de 

la inspección de las m1smu~, del colegio y del Consejo de 

nc1tarios. 

Destaca como importante lo siguiente: toduvia habla 

de los notarios adscritos, sehala como edad mtnima para ser 
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CAMPECHE. 

Ley del 9 de Octubre de 1944, que abrogó la dP.l 27 

de- -octubre de 1904, consta de siete C;ipitulos y tiene 93 

Articules. 

Sus Capitulas tratan sobre el ejercicio de la 

función notarial, los protocolos, los instrumentos públicos, 

de las notarias, de las sanciones y prevenciones generales. 

Destaca como importante lo siguiente: no establee~ 

exámen para ser notario, establece la "mayoria de edad legal" 

para ser notario, todavia usa las minutas, habla de 

instrumentos públicos como sinónimo de escritur~s y no 

establece diferencias con las actas. 

COAHUILA. 

Ley del 6 de Febrero de 1979, abroQO la del de 

Marzo de 1969. Consta de 7 Titules, el primero tiene 8 

Cc..pit1.1los, el segundo 9 Capitulo<5, y del tf'.>rcero al séptimo 

tienen sólo Capitulo. 

Su~ Ca pi tu los tratan sobre las funciones del 

notario, el protocolo, el apér.dlt:e, el indice, de las 

escrituras, de los testimonios, de las anot.ui: June'=> 

ma rri 1 na e'.":-,, 

org<ini:!ac·cn dL·l ,1ota1·iado, de 1.1<-~. Jueces poi· n:'· cptoria, dE:> 

los aspirantes :\ nol·ario, del n.1mbram • e'1tn de not·. ríos, de la 



- 109 -

asignación de Distrito y Número, del inicio d1? la función 

notarial, de la licencias, suspensiones, suplencias y 

la ·terminación del cargo de notario, del Colegio y Consejo de 

notarios, de las visitas de inspección, del archivo de 

notarias, da las responsabilidades y sanciones, y el arancel. 

Destaca como importante lo siguiente: el Congreso 

del Estado es el que otorga la patente, P.:dste la posibilidad 

que el notario ejerza la profesión de Abogado, el protocolo 

es abierto y en hojas sueltas, se pueden hacer actas fuera de 

protocclo, establece edad minima ni má::ima para ser 

notario y si ~stablece exámen de oposición. 

COLIMA. 

Ley del 15 de Febrero de 1964, con~ta de tres 

Titules, el primero de 7 Capitules, el segundo de 9 

Capitules y el tercero de 3; tiene 1ba Articules. 

Sus Articulas hablan de la función de notariado, 

del protocolo, de las escrituras, de las actas, de lor 

testimonios, del valor d(,,• estos, de las minutas, de la 

responsab i l 1d.:-.t.J del notario, de la arg:ini:oació1~ del 

notd1'1ddo, de los notarios y de los dsp1rant~-. 

lo~ delitos of1c1ales, d0l Coleg~c y el Conse!o de notarios, 

del Archivo General de notarias y dt:> las tni:p~cciones. 
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Destaca como importante lo siguiente: el protocolo 

consta de tres libros, desaparece el Ltso de las minutas y 

permite la función d~ adscritos. 

CHIAPAS. 

Ley del 6 de Agosto de 1973, abrogó la del 29 de 

Febrero de 1948, consta de tres Titules, el primero tiene 8 

Capitules, el segundo 6 y el tert:ero ~y tiene 181 Articulas. 

Sus Capitulas tratan sobre la organización del 

notariado, de las notarias, de los aspirantes, de los 

notarios, de loe adscritos, de la sL1spensión, substitución y 

cancelación de notarios, del Colegio de notarios, de la 

inspección de las notarias, di:? la 'fum:1ón notarial, del 

protocolo, de las escrituras, de las actas, de los 

testimor1ios, el valor de esto~ y las responsabilidades y 

delitos de los notarios. 

Desc:ata como importante lo siguiente: permite la 

función de adscr1 los y establece e>:<imPn de oposición. 

CHIHUAHUA 

Su ley consta de un Titulo con doce Capitulas y 

tiene 131 Artículos. 

Sus Capitulas tratan sobre los nota!'ios, el 

nomb1·.:.¡m11;:nto de estos, de los aspirantes, de la.:. funcione"=> 
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del not'ario, del protocolo, de las esc:rihlras, de los 

testimonios, el Valor de los mismos, la r~spons;;.bilida.d de 

los nota-rios, de la cesación de estos, del Con~ejo )' Colegio 

de notarios y de la Dirección General del nota.ria.do. 

Destaca como importante lo siguiente: establece 

e}:ámen de oposición y la Dirección General del notariado. 

DURANGD. 

Ley del 17 de Junio de 1974, abrogó la de 1904, 

consta de cuatro Titulas, el primero tiene 7 Capitulas, el 

segundo 9, Ql tercero y cuarto 1 1 y contiene 142 Articular.. 

Sus Capitules tratan sobre el ejercicio notarial, 

el protocolo, las es:::rituras, los testimonios, el valor de 

estos, lau responsabilidades del notariado, sLt dernarcación 

territorial, los aspirantes, su nombramiento, separación 

temporal, suplencia, cesación definitiva, terminación del 

cargo, delitos oficiales, del Colegio de notarios y la 

Dirección General. 

Destaca como importante lo siguiente: establece 

'n:ámen de or.05\t.:1ón y aL1tor1::a. un pru+:uc-Jlo dr~ cinco 1-..bro~. 

GUAolAJUATD. 

Ley del 29 de Dic.iemb,-(;" de 1q58, abrc:iq.; i-~ del 10 
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de Junio 1887, no está organizada en Tttulos y consta 88 

Articules. 

Destaca como importante lo siguiente: su falta de 

capitulación, establece la edad de 21 aNos para ser notario, 

se debe tener Titulo de notario expedido por la Universidad, 

del Estado, no establece prohibición para litigar, permite un 

protocolo de dos libros. 

GUERRERO. 

Ley del 30 de Noviembre de 1965, abrogó la del 18 

de Junio de 195~, consta de dos Titulas, el primero de 8 

Capitules, el segundo de 10 y tiene 182 Articules. 

Sus Capitules tratan sobre las funciones del 

notario, el protocolo, las escrituras, las acta6, los 

testimonios, el valor de estos, la reponsabi l idad del 

notario, la organización del notariado, de los aspirantes, de 

lo~ notarios, de la separación, substitución y cesación rle 

estos, del Consejo de notarios, del Arc:hivo Generul dr 

notarias y la inspección de notari~s. 

Dcc,tacn como ímport.:inte lo siguiente: establece 

a:<i1men de oposición. 

JALlSCO. 
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de Diciembre de 196~, consta de cuatro T!tulos, el primero 

tiene 3 Capitulas, el segundo B, el tercero 3 y el cuarto 1 y 

tiene 144 Articules. 

notariado, 

adscrito, 

Sus Capitules tratan sobre la organi~ac:ión del 

los requisitos para ser notilrio titular o 

el desempeho y ejercicio del notariado, el 

procotolo y los instrumentos públicos, de los avisos y 

duplicados, del l 1bro de documentos, del 1 ibro de registe de> 

certificaciones, de los testimonios , del arancel 1 de la 

vigilac:ia de los notarios, de la suspensión, infraccione~, 

procedimientos y sanciones,, y del Cole910 de notarios y su 

Consejo. 

Destaca como importante lo siguiente: permite la 

función de adscritos, establece ex~men d0 opo~!ción, impone 

la obligación de dar aviso por duplicado de cada instrumento 

que se otorgue, llama libro de documentos al apéndice, 

establece el uso de un libro de registro de certificac1ones 

µara r·atificaciones de firmas y establece c:am..J pr. piedad del 

Estado todos los libros del notario. 

ESTADO DE MEXICO. 

l.r::y del 10 de Octubre de 197::?, .-tbro9r'. !a Ley del 70 

de Mar~o de 195~, consta de tres Titulas, el p~.mero tiene 

Cel LHt1mo con dos '!er.-c:Jo11e;.:.), y Q] 

tercer Titulo tiene tre· Capttulos y f1e.1e 1:;t;- Arttculr:>s. 
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Sus Capitules tratan sobre la función y 

organización del notariado, de los derechos, obligaciones e 

impedimentos de los notarios, de la separación, suplencia, 

suspensión y cesación de notarios, del protocolo y los 

testimonios, de las escrituras, actas y el valor de estas, de 

la clausura ordinaria y e::traordinaria del protocolo, del 

Archivo Gener;::l de Notarias, del Consejo de notarios y de la 

inspección notarial y sus responsabilidades. 

Destaca como importante lo si9uiente1 establece 

e>ectmen de selección y sin emba.rgo SC'l"\ala la posibilidad de 

nombramiento sin e>:ámen con nombramiento del Gobernador, el 

protocolo propiedad dal Estado, refiere muchas 

disposiciones al reglamento de esta Ley, que aón no se 

expide. 

MICHOACAN. 

Ley del 18 de Febrero de 1980. abroga a la del 13 

de Junio de 1974, consta de siete Titules, el primero de ~ 

Capitulos, el segundo de 1, el tercero de 7, el cuarto de 3, 

el quínto de dos, el '..;e::to de 1 y el séptimo de 2 Capitulas y 

tiene 150 Articules. 

Sus Cartt1Jlos tratan sobre la funcionws del no~~rio 

Su circunscripsic..n nombramiento, el procotolo, 

wscr1turas, instrumontos pr·1.~dw~ 7 ~Lros actos ~arn~ ... 
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actuación notarial por receptoria, de los testimionios y SL\ 

valo1·, de las licenicas, suspensión, responsabilidad de los 

notarios, del Colegio de notarios y su ConseJo, del Archivo 

General de Notarias y de la inspección. 

Destacan como importante lo siguiente: e~tablece la 

po":ltibilidad de que ju~ces actuen como notarias, sehala los 

actos en que puede intervenir el nota~io, permite que el 

notario ejer~a su profesión como Abogado, setiala edad mínima 

de 30 aflos para ser notario y no requiere de exámen. 

MOF\ELOS. 

Ley del 25 de Diciembre de 1945, consta de seis 

Titulas, el primero de un CapitL\lo, el segundo de 2, el 

tercero y cuarto de 5, el quinto y se1:to de 1, tiene 137 

Artiru\us. 

Sus Capitulas tratan sobre el nombramiento de los 

notarios, titulares y de número, su ejercicio, la firmu y 

selloú 1 el protocolo, los apóndicc3, los indic~s, la!:> 

escrituras públicas. los testimonio!:!>, licencia, suspensión y 

cese de notarios, su responsabilidad, de las inJpeceionas, 

del Archivo Gan~rJl de 11ularias y el arancel. 

Oestacd c..nmo imporl:antc ln g\r.1u1er-tr.:: no esl:Jtilcr:r-2 

exámen de oposición, o::.uto1·i~.i los not:-i.rioo::, arisc.:ri to~, !in.y 

res~1 icc~ón para litigar, ~olo contempla cinco l1bro~ pnr~ el 

µrotcr:olo. 
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NAYARIT. 

Ley del 30 de Agosto de 1976 1 abrogó la del 2 de 

Julio de 1947 1 consta de seis Titules, el primero y segundo 

de B Capitules, el tercero, cuarto y quinto de 1 1 y el sm:to 

de 2 1 tiene 169 Articules. 

Sus CapitLtlos tratan sobre el protocolo, la~ 

escrituras, los testimonios, las anotaciones marginales, el 

duplicado de instrumentos, el valor de las escrituras y 

testimonios, la responsabilidad del notario, la organi:::ación 

del notar-iado, de las demarcaciones territoriales, los 

aspirantes, el nombramiento de notarios, la separación 

temporal y cesación, el Colegio de notarios, la D1recc:i6n 

General d~ notarias y el arancel. 

Destaca como importante lo siguiente: que establece 

la obligación de hacer los instrumcmtos por duplicado, la 

edad para ser notario es de 30 atios, establece exámen de 

opo:.:;it:i6n. 

NUEVO LEON. 

L..:!y del 12 de t:nero de 1973, abrogó la del 26 dl:.• 

Em<n de 197·), t..On~tu de! sei'-:. "!"itulos. el p1 lmerr: de- 5 

Cup ! tt11os, c~l c;co:1Jnndo de 7, ~·l te1'r:~1·0, •:L1a1·tc J' qu1r.-t:o 

de 1 y c>l Sé?::'.; ,-:7 • 1 l:i•.o·~·~· 161 Articulo~. 
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Sus Capitules tratan sobre la organi~ac:ión, de las 

demarcaciones territoriales, de los notarios, de los 

suplentes, sustitución temporal, suspensión y cesaci~n, de la 

actuac:i6n notarial, del protocolo, de los apéndices 

indices, de las escrituras, de las actas, testimonios y SLI 

valor, del colegio de notarias, de la inspección de notarias, 

Archivo General, responsabilidad y delitos. 

Destaca como importante lo siguientra: la edad 

requerida son 30 af'los, establece notarios suplente-:.;, no hay 

e):ámen de oposición, pL~ro si de capacidad. 

OAXACA. 

Ley del 31 de Marzo de 1953, consta de un Titulo 

con 12 Capitules y 145 Articulas. 

Su~ Cap1tulo5 tratan de los notarios y Jueces 

receptores, d& los requi5itos para ser notarios, sus 

obligaciones, del protoc:olo, escrituras, acta$, cet:;ación y 

licencias de notarios, clausura del protocolo, 

responsabilidades, inspl?c:ción, Arct.:i.vo dt.:> natnri3'.."'>. 

00staca como importante lo si.guii:inte: la edad 

requerida son 30 al'lon, no se requiere e::J.mc:>n dr. optJ'3ición, n1 

hay restricciOn paril litigar y el protocolq ~L~r•1 de tr·:···.~ 

1 ibros. 

PUEBLA. 

Ley d~l 6 de A~osto de 1976, consta de trece 
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Titules, el primero de 2 CapitL'-los, el segundo de 5 1 el 

terc.ef'.a· de-1·, el c:uarto de 3, el quinto de 2, el seKto de 4, 

el séptimo de· 1, el octavo de 4, el noveno, d~cimo, décimo 

primero de 1, ~l décimo segundo de 2 y el décimo tercero d~ 

1, y tiene 216 Articules. 

Sus Capltulos tratan sobre la institución 

notarial, su orgilnizaci6n, su función, limitaciones y 

faculta des, su cnrá.ct;er, su nombrami;.:;!nto, sus requisitos, los 

aspirantes, la asociaci6n 1 la sustitt..lción, el protocolo, el 

apéndic:e, las escrituras, las actas, las minutas, testimonios 

y copias, su valor, licencia, separacion, suspensión, 

cesación y terminación del c:ar90, responsabilidades, 

inspecciones, del Colegio de notarios y su Consejo y el 

Archivo General de notarias. 

Destaca como importante lo siguiente: está 

per.nitida la permuta, asi como litignr, ex.istan notarios 

auxiliare~ y hay e):ámen de oposición. 

QUCRCTARD. 

Ley del ~o de Agosto de 1q7ó, consta de un Titulo 

r.nn ll.1 Capituln~ J 1Lll ('lrticulos. 

( JP.r'(: 11: lU de! 

p1 wtc:ico1 n, 

test 1;r11:irlia~. 

Cap i' u1t..i<.:. trata.~. sobre la~ nota• ia!i, el 

nota; iad~, lCJS rn.:il;: rios d::>c..1·! t:os, e: 

r:lausura, las escrituras, la actJ.s, lo 

valor, la separación tt:rnporal. 
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suspensión, ~uplencia 1 cesación y terminación 

resposabilidades, el Consejo de Notarios y el 

notarias. 

del cargo, 

archivo de 

Destaca como importante lo siguiente: autori=a los 

notarios adscritos, no c.:>stablece exámen de oposición, pero si 

de capacidad y el protocolo está integrado por dos libros. 

QLJINTANA RDO. 

Sus Capitules tratan sobre los notarios, sus 

derechos y obli9a-:iones, la autorización Jueces, la 

prohibición a notarios, la separación temporal, suspensión y 

cancelación de patente, del sello y protocolo, escrituras, 

actas, testimonios y su valor, el Archivo General de 

notarias, la inspección notarial y las re&ponnabilid3das. 

Destaca como importante lo siguiente: no hay examen 

de oposición, no establece edad minima y se puede autorizar a 

jueces para actuar como notarios. 

SAN LUIS POTOSI. 

Le;. del 11 de Abril de 1955, consta de el neo 

Titulos, el primero de un Capitulo, el SE't;¡1..ndo de 6, el 

~e'rccro 1 ·.ua:·lo / quinto de 1 tit.ne 94 Artl•ulc!:. 

SL!S capitules tratan sobre el notario, su 

nombl'<lmier.t;o, 1~1 e :erc 1c10 de sus -func:onc".;, el protocolo, dr 
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las escrituras, testimonios y minutas, la cesación y licencia 

de los notarios, su reponsabilidad, el arr.hivo y Con~ejo de 

notarias. 

Destaca como importante lo siguiente: permit~ lo~ 

notarios adscritos, no establece e>:ámen de oposición, pePmite 

levantar actas fuera del protocolo y permite el uso d~ 

minutils. 

SINALOA. 

Ley del 30 de Julio de 1969 1 consta de cuatro 

Titulas, el primero de 8 Capitulas, el segundo de 10 1 el 

tercero y cuarto de 1; tiene 205 Articules. 

Sus Capitulas tratan sobre las funciones del 

notario, el protocolo, las escrituras, las actas, las copias, 

los testimonios, su valor, las responsabilidades, la 

organización, su jurisdicción, los aspirantl.15 1 la sepa.ración, 

sustitución, cesación y nombramiento de notarios, el Consejo 

de notarios, el Archivo General de notarias, su inspecr.ión, 

el arancel y las sanciones. 

Destaca como importante lo siguie~t~: 01 protocolo 

lo integran cinco libros y establece e~:ámnn de opos1ción. 

SDNOHA. 

Ley del lo. de Octubre de 1970, abrogó la del 1h 
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de Seµtiembre de 1902; consta de cinco Titules, el primero y 

seg.undo de B Capitules, el tercoro, cuarto y quinto de 1, 

tiene 173 Articules. 

Sus Capitules tratan sobre las funciones del 

notario, e:l protocolo, las esc:ri turas, testimonios, 

anotac:iones marginalC?<::;, el valor de estos, la rP-pon!7.abilidí.d 

del notario, la organización del ~otariado, de las 

demarcaciones, de los aspirantes, del nombra'miento, 

separación, suplencia, cesación y terminación del cargo, de 

Colegios de notarios, de la Dirección General de notarias y 

del ara.ncP.l. 

Destnca como importante lo siguiente: establece el 

duplicado de instrumentos, establece eMdmen de oposición y la 

edad minima son 30 atios. 

TABASCO. 

Ley del 5 de Noviembre de 1n76, consta de diecisc~s 

rapi~ulo~ y 130 Articules. 

Sus Capitules t1·<..t.nn !5ubre los requisitos. la·~ 

cla~es de not~rios, dul sello, del proto=olo, del apéndice, 

de las e~crituras, de las actas, testimonios, el valor de 

p;:.t 0 "-·• J.: r1~spcn~abi1 idad del notario, el rlrt.tn.vo Ge1.r-•ral dr:· 

not•11·ia':'>, la inspC't.:ción dE' notaria.s )' el Colegio de notar1os. 

DPsh,ca C:•Jmo importante lo si~uient,·:'.': no estnblec 
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e~:ámer1 de oposición pero si. de capacidnd y aL1tori:a notarios 

adscritos. 

TAMAULlPAS. 

Ley del 7 de Enero de 19b9, abrogó la del 30 de 

Junio de 1921, consta de 155 Articules. 

Trata sobre el notariado, los aspirante:;¡, lo~ 

adscritos, la separación, sustitución y terminación del 

cargo, el sello,el protocolo y apéndice, de los instrumentos, 

escrituras, actas, testimonios y su v~lor, de la~ sanciones, 

inspección de notarias, Archivo General y Colegio. 

Destaca como importante lo siguiente: establece 

euámen de oposición y permite la función de adscritos. 

VERACRUZ. 

Ley del 21 d,,:i Mayo d"" 1965, consta de tres Titulo<:., 

el primero de 8 Capitules, el segundo df!· b y el tercero :JE· 2 

tiene 178 Articulas. 

SL!S c.<.ip1tuln·:. tt·atan ~::lbrr:> ln .~rgani : . .ic:iOn JcJ 

notariado, su demarc:aci6n, lo!'i airri.rantes, loE. arJq·ritos, 

-:;;1..1·.~t.~ución. su~pi:on!'.'1ó;1, y rr<;. .. a::,_..,., de:: not.irio!"". el C.:olcg10, 

·'~ , nspecc:i6n d8 notarias, sus funciones, l!l p1 otuc.olo, 

actas, !as 

$i•bil1dades y ~'itas. 
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Destaca como importunte lo si9uiente: estab1ecc 

enámen de oposición y permite la función de adscritos. 

VUCATAN. 

Ley del 29 de Junio de 1977, abrogó la del lb de 

Hayo de 1939; consta de quince Capitules y 104 Articulas. 

Sus Capitules tratan sobre los aspirante~ al 

notariado, de los notarios y su ejercicio, de la separación, 

suspensión, cesación y remoción de los notarios, del 

protocolo, de las actas notariales, de los testimonios, de 

los actos notariales fuera de protocolo, del juicio de 

gucesión, del Consejo de notarios, de los escribanos y su 

ejercicio y de las responsabilidades de estos. 

Destaca como importante lo sigLlientc: est.able::e 

e::ámcm de opos1ci~n, autori::a. actos fuera de protocolo como 

COteJOS y rwtif ÍCdCiunes de firma, estableca las bases dentro 

de la ley parn r-..1 trám~ te de suc:esiL~ne:.•s ant<:~ notaria, 

establece la figura del escribano: fedntario por menor tiempo 

y me?1,c1r c••1nt:ia. 

ZACATEC,~S. 
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Sus Capitules tratan sobre el nombramif"nto de los 

notarios de nómero y adsr::ritos, sus funciones, el protoc:olu, 

las escrituras, testimonios y minutas, la cesación y licencia 

de notarios, su responsabilidad y su •Jigilancia. 

Destaca como importante lo siguiente: permite la 

función de notarios adscritos, no establece e>:ámen de 

oposición, autoriza el uso de minutas y no egtablec:P. cantidad 

de libros para el protocolo. 
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PUNTO III.3. COMPARACION. 

Como P.n muchas de la$ ramns del derecho, la 

tendencia en los estados es a imitar lo que en las diversas 

materias se legisla en el Distrito Federal, y el derecho 

notarial no es la e>:c:Dpci6n, de hecho alguna!l cosas se toman 

literalmente y en general la estructura dLl estas es muy 

~imitar. 

No obs'tante todo lo anterior ernisten ciertas 

diferencias, que vale la pena destacar, ya sea por que son 

reform.-.is positivas o por que son verdadero"-:. atrasos. 

A continuación se listan alguno& puntos que por 

diferentes toman cierta importancia: 

a> En muchos estados aún se utili=a el 

término "FIAT" para referirse a la patente, es notorio el 

hecho de que en Coahuila la patente la otorga el Con9reso 

Local './ no el Eje.•cutivo como on todos los demás Estadob. 

b) Varian en los requisitos para ~~er 

nol;aric.: 1 im:luso en l:.i edad, ya que ·:a en alg._,nos desde lo~. 

21 af":os h.l<:5ta lu~ 30, en a:t.gunos .se pide que haya 

residido p.Jr 12rgo tiempo en la localidad, y tambien var1an 

t 1 l:ul ... 1-nn come. abog ... Uo•E. p.:ira opta: 001· a notaria; sólo 

ulgu .. establecer, cu" 1_1.•t·«" que se llena. lo<.;, requ1s1tos. 
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e) Caso interesentante presenta el Estado 

de Guanajuato donde como requisito para ser Notario es 

necesario haber cursado en la Universidad del e~tado la 

Carrera de Notarioe 

dl En cuanto a la función notarial en 

algunos se establece hasta los horarios que debe observar ei 

notario, en otros se 11:.• permite al Notal'iO ejercer su 

profe~ión de abogado y litigar en juicios pero en la mayoria 

no, lo que tode'ls los estarlos preveen es que el notario debe 

guardar el secreto profesional y que sus remuneracLones nunca 

seran a cargo del erario público. 

~) Caso importante p1•Rsenta el del 

Aspiranta;:go, es decir que el notario debe haber hechc 

primero un e::i.'lmen previo de capacidad y despues triunfar ~n 

un exámen de opobición, co::.a que no todos los estados 

prevean y que es en el fondo la diferencia que más importa ya 

qua de eso depende la capacidad que tengan los notarios en 

los diferentes e5tados de la República y ld eticacia de los 

ir.strumcnlo~ quo se c1torguen ante su f~. 

fi Otra cosa diijria de de!.~tac.a,...se es qu~ 

eP algunos E~tildos at'tn se permiten 1?s not.ario•.:. aL1sc:.r1tos 

para la suplencia de l~s titul~rcs. 

En C:l•anto al !:lrotocolo, estt? var:a c11 

cuan tu al núrnero de libros que l11 i.ntegran desde :2 hast<i 1(1 y 

en algunos estados ~e lleva el sistema de protocolo 
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abierto, generalmente todos establecen la obligación de que 

los abra y cierre la autoridad encargada del Notariado. 

especiales 

apéndices 

h) 

o! cierre 

Hay quienes dedican 

de protocolos, todos hablün 

capitulas 

de los 

e incluso algunos manejan la duplicidad de 

instrumentos notariales, diversos Estados llevan un libro 

especial paril poderes, ratificaciones y cotejos. 

i) En algunos estados aun se autoriza a 

los jueces a actuar por receptoria como notarios incluso 

segun las necesidades se establece el numero determinado de 

notarias que debe haber en dicho estado. 

j) Muchos estados no manejan lo que es la 

asociación de notarios, en cambio otros siguen autorizando la 

permuta de notarias. 

k) En algunos estados aún se uttli~dn las 

minutas y en otros han quedado en de:=.uso, todos consideran 

válidos los instrumentos que hagan en sus estados para toda 

la ropüblica. 

1) No todos establecen la diierencia 

entre actas y escrituras. 

m> Finalmente no todos establ~cen el un 

órgano colegiado que represente a los nota:·~az. y tampcc::o 

fijan todos un a1•anc:el. 
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LEYES DEL NOTARIADO DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA 
MEXICANA 
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CAPITULO IV. 

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

PUNTO IV.1. ANTECEDENTES. 

Ya en el capitLllo primero de esta .obra se 

analizaron con detalles los antecedentes hist6ricos y 

legislativos del notariado, relacionando hasta donde fue 

posible todos lo5 aspectos que lo perfilan como es la 

actualidad. 

Se anal izó antecedente Hebreo, 

Egipcio, Griego y Romano; como se plasmaron estos en el 

DereC:ho Espaf"lol para SLI po<.=.terior incorporación en el Dcrt?cho 

Meaicano y los cambios históricos que le dieron origen. 

Ahora bien todos e~tos antecedentes 

fueron par-a el nota1·iado a nivel Nacional, ya que como vimos 

cada e!;tado emiti6 su propia ley del notariado, sin embargo 

qL1eremos en este punto detE."nernos un poco obser1Jar lo!!. 

antecedontes legisl~ti~os ma~ rcc1enteu Je la actual ley del 

hre~ementc anali:aremos la5 s1~uienteE leyes: 

- Ley dol Notariad~ de 1901. 

L~} da\ NotJr1ado parn ~l 
T~1·r1tor1r,s Federales de 1932. 

, , 'ic·l H:•t,; iadr p·11'i1 el Dist1·.1.t::> Federal y 
TPr :--1t.nri••!O d''"'' 1cJt¡~'·. 
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LEY DEL NOTARIADO DE 190!. 

Como ya se mencionó en el Cilpi tul o 

primero esta ley fL1e promulgada por don Porfirio Diaz .... 

comenzó cu vig~ncia el lo. de en~ro de 190~. 

Su ambito territorial fue el Distrito y 

Territorios Federales, estableció la función notarial como de 

OrdE:n Póbl ico, se encomendaron los asunto!.5 notari.:i les al 

Gobierno del Distrito Federal, siguió utilizando a los jueces 

como notarios por receptoria, el sueldo de los notar~os 

provenia del Estado sino que se fijaba un arancel. 

El cargo de notario era incompatible con 

otros cargo~ pL1blic:os, y le et~a necei:,:.rio ;ictuar la 

asistencia dro> dos testigos.Permitia la función de notarios 

adscritos para el caáo de ausencia pero este debia llQnar 

ciertos requisitos inclusive aprob.ir exámen y 

poste1 iormentc:> <::ie le otorgaba una patente paru que pudiera 

actuar. (1) 

noLario debia otorgar i ian:::a y 

provc.CJrsl? a ccst= Je sellt• y de protocolo, el cuill estnba 

inleg1·ad~i d~ uno.! cinco !1bro~ 1 ad~m~E estsb¡ccia ·_luso del 

apéndice:>, del Jndice y dP libros especiales para po•fr•res y 

escr1tura<;:; 1 debla de llevar mintiturio p~rc ni d~bia 

~dmitir las presentadas por los intere~~dos, e5tablecia el 
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uso de timbres y les conferia a 105> instrumentos del notaric 

el carácter de prueba plena, se estableció Consejo de 

Notarios y existia la posibilidad de imponer correcciones 

disclplinariils parR el C:a$o de faltas administrativas por el 

incumplimiento de dicha ley ya que la reponsabilidad criminal 

la juzgarian los tribunales penales correspond1entes. 

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO 

FEDERALES DE 1932. 

TERR ITOR 1 OS 

El 20 de enpro de 1932 se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación la Ley del Notariado para el 

Distrito Federal y Territorios que abrogó la de 1901. En 

cuanto a método y estructura sigue las mii=:mas de su 

predece'::ioi-a. El proto..:olo, los requi'...·, i tos para el 

otorgamiento d~ escrituras, la naturale'Za juridica del 

instrumento, los requisitos y los impedimen.tos para ~er 

notario siguen siendo los mismos. 

Hay dos novedades importantes. La 

pr1mera: Se otorC)a••on n1ás facultader¡. al adscrito que obt1..1vo 

el derecho de ilt:blil1 i:on indepe;:ndenc:o,'1 del notario titular y 

estaba facultado ¡:~ra autorizar cualquier tipo de actos en el 

protocolo del n~t~rio al que e~tu~iera ~dscriLo. C2> 

La. segur1da consiste en la actuación del 

notario -,ir· nece">trla.d de t.estigos. nor di~t:JC.'-:.ic10n de Cod19n 

c:.nl '.'éJl.-1 ::ub<.:.i<::tierc.n lu~ i:;c:;trLirncntalE·'.5 en el Testamento. 
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LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL V 

TERRITORIOS DE 1945. 

Promulgada por don Manuel Avilu Camacho y 

p~~licada en el Diario Oficial de la federación el ~~ de 

_f~brerc de 1946,entrando en vigor treinta dia:. despues de ~Ll 

publicación rigió el ámbito juridico durante los siguientes 

treinta y cuatro ahos. 

Constaba de dos Titules el p1~imero de 

ocho Capitules y el Begundo de diez, tenia 194 articules y 14 

transitorios, fue reformada e.n tres ocasiones. 

Ti tLllo primero. 

El Capitulo primero trataba sobre: las 

funciones del notario, establecia que? P-1 notr.rio pnd!a ser 

varón o mujer, recalca un par de veces qu~ al notario es un 

profesional del Derecho, establece la$ causa~ por las que se 

debe rehusar a ejercer su función, las causas de e~lCLISil, :::il\5 

incompatibilidades, nus prohibicionos, habla del arancel y 

del secreto profesional. 

El Cu.ptt.ulo s~gunuo trataba sob1·0::·: 121 

; .. ,..,~r.H.:ulo, aut..01~1;:.:i.ndo que sea integr~c!c J.hora par 1ó librot:, 

encuadernados ~ integrados por 300 pá91n3s y ln!i ra~ones de 

cierrt..? y aped:uril, de los apendicet>, lo'::i indices y el hecho 

dP qLie ~óJo 105 conservaran dL11~.:lr1t" r::1ncn .".l'tc~:; pa1 a $Ll 

posterior remisión :;.l Archivo dt=.• Notarias. 
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El Capitulo tercero trataba sobre: las 

escrituras, suS requisitos y re9las 1 asi como la obligac16n 

del Notario de dar aviso al Archivo General de Notarias 

cuando se otorgue un testamento ante su fe. 

El Capitulo cuarto regula lo relativo 

las actas, los hechos que podian contener, la protccoli~aciOn 

de poderes y documentos extranjeros e incluso la posibilidad 

de que el Ejecutivo expida un reglamento sobre ellas. 

El Capitulo quinto determina lo relativo 

a: los testimonios, su orden y sus requisitos. 

El Capitulo sexto determina: el valor de 

las escrituras, las actas y los testimonios, cuando hace 

prueba plena y las cau6as de nulidad. 

El Capitulo séptimo suprime las minuta~. 

El Capitulo octavo establece la':.\ 

responsabilidades del notario tanto civiles y penales, como 

las administrativa$ con motivo del ejercicio do su ft1nción. 

Tttulo Segundo. 

El Capltu1o primero habla sobre: la 

organi=ación del notariado, la vi91lanc1u de 

rlF'l Notariado dcpr.,nr 1 '"'ri'·e dQl Gobierno c.lel D1 

establece un horario minimo de sieto ho1·as. 

1:, Di1·ecc:1ón 

~'.u Fedr;r,¡ ~, 

Cl Capitulo ~'>l?CJUndo trd.ta !:.obrE>: 1:·.s 

demarcaciones notariale~, ust~hlcce 1~8 notart¡ts y algunas 

pa1•a los Te1·ritorios Fede1·u1es, las QLte se podrán aumentar d~ 
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acuerdo a l.ls necesidades de la población, se ai.:torL!a la 

asociilcfOn de notario.s; - la pCl!rmuta de notarias y la 

actL:1aci6n. por __ i:-ec_~ptopia de jueces de primera instancia. 

El Capitulo tercero habla sobre: 1os 

aspirantes notarios, los requi~itos po.ro. ol:tE>nt::r la 

patente, la forma de justificarloa, la forma de presentar la 

solicitud para el e"ámen y la manera de sustentarlo. 

El Capitulo cuarto establece: los 

requisitos para ser notario, el contenido y forma de los 

examt"ne;; de oposición, los impedimento=, para ser notario, lu:;; 

requistos para puder actuar y sobf'I::> la asac:: :.t.:iCn de 

notarios. 

El CapitulL q«into trata -,:.obre: !a 

separación y sl•bstituc:ión de notar"ios, los c':lnvenios de 

suplencia, $Uú licencias y causas de Guspansi6n temporal. 

El Capitule &exto establ~ce: la$ causa& 

El Capitulo séptimo habla ~obre: la 

claLt;;t..r·a de protocolos, la in!;er·:enci6n de un reprcsc:,,tante 

El Capitulo octavo regula lo relativo a: 

el Colc>g1e> de 1~ot<1rios y 'l' ConseJo, ~u·_ mtembrcs, ¡,

pos1bi l 1dad de e>-:pedir un regl.;;.mr:::>ntn, sus atr1bucior.:s y 

obligaciones 



- 135 -

El Capitulo noveno habla sobre; ,,¡ 

Archivo General de Notarias, sus funciona~ generales y el 

hecho de que se expedirá el reglamento re&pectivo. 

El Capitulo décimo regula lo relativo a: 

la inspección de notarias, lo~. tipos de visitas, su frecuencia 

y la forma de practicarlas. 

Como notamos esta ley establece ciertas 

novedades, como el aumento de los libros del protocolo 

die:, la especificación de los requisitos para ser ~spirante 

al ejercicio del notariado, establece la diferencia entre 

escritura y acta,impone requisitos en cuanto al sello, las 

escrituras y la apertura y cierre de protocolos. 

En su momento esta ley satisf izó las 

necesidades de la SjCiedad en materia notar~al, d~ hecho fuQ 

modelo para varias legislaciones estatales, tal y como lo 

notamos al hacer el análisis y c6mparac10n de las diver~as 

leyes de los estados en ~l capitulo anterior. 

Por que recoge: todo lo que las 

l~g1slac1ones ant~r1ores habian e&tablecJdo, la ley de 1980 1 .. 
que es la ciue actu.tlmente rJge es la qLH? nar' icularmente 

interesa por ser 1~ pi~dr·a fundamental del Rég¡men Jurid1co 

dcl Nota1i.1do E.'n '."lé·:lCO y ci~, prr?cisarnente mott\'O Je e5t1.·tJJ.:i 

en ~- puntn qGe a cont1nuac10n trntamo5, 
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PUNTO 4.2. ESTRUCTURA. 

La Ley del notariado para el Distrito 

Federal que actualmente rige es la promulgada por el 

Licenciado Jase Lépez Portillo publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el 8 de enero de 1980 1 la que entraría en 

vigor sesenta dias despues 1 seglln su articulo primero 

transitorio. 

Esta ley se e::pidió cuando fL•ngia c:omo 

Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Profesor 

Carlos Hank Gón;:alE'z 1 actual Secretario de Agricultura y 

Recursos Hidraulicos. 

La presente ley abrogo la Ley d"I 

Notariado para el Distrito Federal y Territorio5 del 31 de 

diciembre de 1945, misma que fue> anali::ada en el punto I.4 

del Capitulo uno y en el punto inmediato anterior de este 

mismo Capitulo, de la misma forma derogó cualquiera otra 

disposiciones sobre notariado que se opusieran a esta nueva 

ley. 

Su Estructura formada por dio;= 

Capitules, ciento cincuenta y cuatro articules y ~eis 

transitorio~. 

Sin duda algL1na c:~ta ley es la qL1e meJor 

receje todo lo que de positivo l1ab!.in dcijado 

legislaciones anteriores y por lo m1~'11C.:. satisface las 
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necesidades que se presentan en materia de derecho notarial. 

No obstante como todas las cosas de 

hechura humana esta ley es f.:ilible pero también 

perfeccionable y ea precisamente donde entra la intención y 

objetivo del presente trabajo. 

Ya hemos analizado los antoc:edentes 

históricos de la legislación notarial, vimos también sus 

bases constitucionales y las leyes qLte de forma directa o 

indirecta se relacionan con la función notarial y la 

realización de sus objetivos. 

Por otra parte conocimos lo que en esta 

materia han hecho lOs estados de la República, sus 

inovac:iones y atrazos, de hecho comparamos brevem~nte éñtas 

con mira~ lo qL•e plasmaremo-::. en este y el si9uiente 

capitulo, ~s decir el planteamiento de una LEY FEDERAL DEL 

NOTARIADO, la cu~l recoja todo lo positivo que sea posible de 

las diferentes legislaciones a fin de integrar un Régimen 

Jurldico Notarial de ENcelercia. 

Sin embargo anl;es du entrar al fondo de 

dict10 asunto qu~remos poi· últiltlo an•ll:.::ar :-i profum.Jidad lo 

que establece la actual Ley del Notariado para el Oistr.i':o 

Fedl~ral, y de esta forma recopilar la~~ in-:_,-,t1tuciones que 

esten en vigencia y q11e se.-,ri .:if1caces, a:...imismo criticar las 

qt.•~ no lL ~·~an pa1·a logra•· modern1;;arlas. 

Perc, ? Porqué tomar como ~odelo la Ley 
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esta la mas moderna, la que de hec:ho muchos estados de la 

República siguen, siendo de esta forma la Piedra Angular para 

la elaboración de la propuesta especifica de este trabajo. 

Por lo anterior entremos pues al análisis 

de esta Ley, y para hacerlo lo haremos siguiendo el orden que 

la propia ley marca. 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES PRELIMINARES. 

Abarca nueve articules, al igual que la 

anterior ley, sehala a la función notarial como de Orden 

Público, confía la vigilancia de esta ley al Jefe del 

Departamento del Distrito Federal, se establece que los 

notarios sólo podran actuar dentro de los limit~s del 

Distrito Federal, pero sus instrumentos tendrán validez en 

cualquier lugar. 

Algo importante e;, quP., LO>stablece -iur. 

los notarios de otros estados no podrán 1nst8lar o1icinas en 

ol Di=trilo F···~lerJ., dispa~.r·.on qu~ no se =umplc del todo )a 

que algun•:JS notarios sc.ibre todo del Estado de Mé:•ir:o si 

C! .,ot.:..:1·-:<:J obtendrá su suelda por lo~ 

honorarias que cobro 

o::st..blr.-c.:E:> un :.r<lnc.t•l. 

lo=- 1 nteres.1dos ~11 efec ro 

Los Not.1rJos tir~11en la obli9ac1t'Jn dr 
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colaborar con el Departamento· del Distrito Federal, en caso 

de inapla~able interés social, asimismo en los procesos 

Electorales, cosa que ya hablamos visto al analizar lils leyes 

reglamentarias en el punto II.3 de este trabajo. 

Finalmente establece la obligación 

para las autoridades del Departamento del Distrito federal de 

llevar registros estadisticos que permitan la prestación 

efica~ del servicio notarial. 

CAPITULO Il 

GECCION PRIME'ílA 
De LOS NOTARIOS Y DE LA EXPEDICION DE SUS PATENTES. 

Este Capitulo esta dividido en tres 

secciones y abarca en total diec1seis artlculos del 10 al ~6, 

define al Notario como un Licenciado en Derecho investido de 

fe pública, facultado para aut~ntic~r y dar forma en los 

términos de Ley a los in~trumPntos en que se consignen los 

actos y hechos jurídicos. El notario dctuu petición de 

parte, cuando haya notarias v~cantes el Departamento del 

D'i. • .. tri to r· Dfl"/OC<I r:\ ,~~:jmen de opo5iri6n 

correspondiente mediante p11blicaci6n en el Diario :if1cial de 

la Federació11 y en la G~ceta Oficial de cinco d!aG 8n 

di as tres vec~s, pa1·~ qLt~ 

inscribirse lo<:: aspirantas a dicho e>:ámr.>n. 
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SECCION SEGUNDA. 
DE LOS REQUISITOS PARA SER. ASPIRANTE AL NOTARIADO V 
NOTARIO. 

Se establecen aqui los requisitos para 

ser aspirante al notariado, destacando los si9L11entes; se1· 

mexicano por nacimiento, mayor de 25 aNos y menor de 60,ser 

licenciado en derecho con experiencia de ~ dNos desde la 

fecha del exámen profesional y contar con cédula profesional, 

realizar prácticas notariales con Llna antiguedad de 8 meses, 

no haber sido condenado por delito intencional y ser aprobado 

en el et:ámen. 

Para obt~ner la patente de notario, se 

requiere presentar la patente de aspirante, no haber sido 

condenado.por delito intencional, go=ar de buena reputación, 

obten~r una calificación superior a 7 y ser el mP.jor en el 

eK4men de oposición el cUal el O.D.F. informará a lo~ 

aspirantes el dla y la hora de su c:elebración, además de que 

podrá verificar que efectivamente se c:umplan dichos 

requisitos. 

La función del notario se1·á ir~Gmp~tibln 

con cualquier empleo público o privado, con el mandato 

jud1L-~l,con el ejerclc1~ de su profesión de at.~~-·~~ 1 con el 

c.J~l r:omerc.o, agen•e de cambio o ministro de c:11lt·• rnli«i;;iosc·. 

El notario si podrá acep~ür 

tJocentes. rle .::i.s~stto>flcia pública o pr1vnd;i, :.rr mandatario de 

aloacea, 
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resolver consultas juridicas, ~~r arbitro, patrocina1- a los 

interesado5 en procedimientos administrativos tendientes al 

otorgamiento y regi5tro de su escritLL!"a. 

SECC ION TERCERA 
DE LOS EXAMENES DE ASPIRANTE V DE DPDS!ClDN V DEL 
OTDROAM!ENTO DE LAS PATENTES RESPECTIVAS. 

Los aspirantes deben de pagar su 

ev.á.men,el jurado lo integrarán cinco miembros, integrado por 

el Jefe del Departamento del Distrito Federal, los Directores 

Generales Juridico y de Estudios Legislativot: y el del 

Regitro Público de la Propiedad y del Comercio y por último 

dos Notarios pero no podrá ser aquel en que el su5tentante 

l1izo sus prácticas. 

El exámen const;;i.rt1 de dos partes, la 

teórica y lü práctir.:a, esta consistiri1 en la redacción de un 

1nstrumE:'nto not;;-r·ial de C?iltre 20 sorteados y la pri\ctica 

consl.stirá preguntas o interpelaciones s0Gr0 jich0 tuma, 

al final se caliiicará el exámPn y le informará al 

~;ustentar1le su ca!:f~caciOn, en casr de no oDten~r 7 ~ ~ls d~ 

calificación no poc1 • 'l. sostener otro e:H1men !:>¡no tra~r:1rridc.-:. 

_;e1s mese-.!s. 

El e~tánic-n de opos1c1ón _,erá ,1mild1· al de 
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terminar el cual se reco9eran los exámenes y se guardaran en 

sobres cerrados y se entregaran al secretario del jurado. 

El dia y hora que se seNalen tendra 

lugar el exámen teórico en el orden en que presentaron su 

solicitud y se les haran peguntas y después se leera su 

trabajo práctico. 

Concluido el exámen los miembros dol 

jurado emitiran su calificaciOn en escala del 10 al 100, ~e 

sumaran todas las calificaciones, se dividirá ~ntre 5 y se 

obtendrá ln calificación definitiva, el que haya obtenido 

mayor puntuación recibirá la patente, de todo esto ~e 

levantará acta. 

Se informará al pllbl ico, quien resultó 

triunfador, a.si mismo al jefe del Departamento del Distrito 

Federal su caso, a fin de que ~e emitan las patentes 

respectivas dentro de los &iguicnten 30 dias hábilec e 

indtcQ.ndo la fech...i de la toma de protesta, ltJ.s patentes un ... 

ve= que cuenten con firma y foto9rafla deberán inscribirse on 

('¡ f.irch!"O de noturi<;.s, t'n el Req1stn1 PU.blico y en L1 

01rección GenQ1·al JL11·1Jico y de E§tudios Legi5lat1v~·;. 



- 143 -

CAPITULO lI I 

SECCION PRIMERA 
DEL EJERCICIO DEL NOTARIADO Y DE LA PRESTACION DEL 
SERVICIO. 

Este Capitulo esta dividido en cinco 

secciones y abarca total treinta y dos articules del 27 al 

59, e~te último a su vez tiene quince subarticulos del A al 

O, se establece que los que han obtenido patente de notario 

deben empezar a ejercer dentro de los 90 dias siguientes a la 

fecha de toma de protesta, proveerse de protocolo y sello, 

.otorgar fianza por un importe de diez mil salarios minimos, 

lil cual deberá renovarse anualmente, dar aviso d~ inicio de 

funciones. 

La fian~a otorgada su caso se u5ará 

para cubrir el pago de multas o responsabilidades 

administrativas del notario o para el pago a un particular 

cuando sentencia ejecutor~üd~ ~~nd~~a ~l notario al pago por 

responsabilidad civil. 

El Notario esta obltQ~do a guardar el 

secreto profesional, y a prest1r sus servir.ios tanto en la 

notaria como en los lugares en que se requiera su presenci.~ y 

siempre tJrientará y e::plicarii a las otorgantes el valor y 

c:onsecuenc1as legilles de lo~. acL ... '!--3 en que cstiO.s. inter•.•e•1gan. 

El notario 5e podrrt excusar dias 
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De los casos anteriores se e>:c:eptuan los 

testamentos; queda prohibido a los notarios, actuar en los 

asuntos que por cualquier ra::ón no puedan a::::tuar con 

imparcialidad o bien correspondan a otro funcionario, en 

aquellos en que intervenga o tenga interés algún pariente 

suyo, si el acta que se consigna es contrario a derecho o a 

1Js buenas co·~tL11nbre~ y recibir dinero en depósito salvo los 

casos autorizados por esta ley. 

SECCIDN SEGUNDA 
DE LOS CONVENIOS DE SUPLENCIA V DE LA ASOCIACION DE 
NOTARIOS. 

Es obligación del Notario celebrar 

con otro, convenio de suplencia para el cubrir sus ausencias, 

estos c:onvon1os se registrarán en las diversas dependencias~ 

Podrán asac i a rsCO> dos notarios,los que ac:tua rán 

ind.ist1ntamente un mismo ~Jrotocolo, asoc:iación 

terminará por que asi lo decidan los notar1~<- ~ por la f~ltn 

definitivil de dP ~llos, en cuyo ca!io si SPpa.ri!n cada uno 

ac:tuar·á en protocolo, si au~encia definitiva dal 

titular del protocolo se expedirá nuevn patente para el que 

tL1T•, ra 1·u ;:ón en l 3~, 

dependencias relativas. 

'iEr:'CIO'i íERCERI 
DEL SELLO DE A!llOP.!Zi'.\H. 

Será de forma circular con un diám2tro de 

cvnt1n1~tras, cJ ~L1e r·t•itnrá Len el escudo nücionaJ ~! 
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centro y alrededor, la inscripción Mé:cico, Distrito 

federal", el nt:1mero de notaria y el nombre y ap~llidos del 

notario, este se imprimirá en el angulo superior izquierdo 

del anverso de cada hoja del libro y al autorizar un 

instrumento, en caso de e:-<travio, robo o deterioro del mismo 

será necesario darlo a conocer a las autoridades para efectos 

de hacer otro el que tendrá una marca especial. 

SECCION CUARTA 
DEL PROTOCOLO, SU APENDICE E INDICE. 

El protocolo i:?l } ll.Jr'O ju~go de 

libros en que el notario asentará los ac:toa que se otorguen 

ante íe, el juego no sera mayor de 10 1 ibros, solo se 

los libros de la notarf1 para ::ibtener la firma d~ 

quien no puede acudir a ella y solo por Ql notario o 

persona autori::.ada por el. 

En la primera página se a~enta~á la razón 

de apertura que contendrá el lugar y fecha de la misma, el 

número del libro.número dP páginas útiles y los dato~ del 

notario, enseguida el notario .:tsentará l.i fech.J en qu~ 

empie=a a utilizar Ql libro, su sello y f1rma, misma razón 

El libro estara empastado y coitará de 

t~(i hoj;:..s fo~ 1;:.d::i.s, se'"'an de papel blanra de' 3'L~n de la ·e~, 

por :'4c.:m dr:> .1rn.:.~i•, e~ n un m<irqf:Oíl l:'qu1erdo de 8 cm, separado 
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por una linea ro.ia, dicho m<trgen será para la~ ra:=ones y 

anotaciones. No escribiran más de 40 lineas por hoja 

igual distancia unas de otras, para imprimir se podrá 

utilizar cualquier metodo de impresión firme e indeleble. 

Los libros se numerarán en forma 

progresiva y de la misma forma se asentaran las escrituras. 

Al terminar un libro se asentar<1 una 

razón de terminación de libro, dentro de los 35 dias 

siguientes una razón de cierre, con toda la información 

sobre los instrumentos que en dicho libro se asentaron y 

finalmente dentro de los 30 dias siguientes se remitirán 

dichos libros al Archivo de NotaridS para revisión y 

autori~aclón del cierre dentro de los 5 dias gfguiente~; si 

~1 notario no lo hiciero de:.1 e$ta forma será Sancionado. 

En para 

cada libro llcvard el 11otar10 los documentas que 

refieren las escrituras y qui? forman partc-J ~ntegrante del 

protocolo, este se dQnom1na ''Apéndice''. 

Los documontos de e5tc enumera rjn o 

número de la escr1 tL1ra .1 que pe1~tent:1=can, un.J. ·1e..:. err.pastado·; 

·~nt1·C!g~t·:i.n ,,1 f11·_1l .. >.·u G~neral de Nota1·1a':'. Jur._o t:f'Jri e? 

e qJu le corresponda. 
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Tanto los libros como los apéndices 

quedarán en poder del notario durante 5 ahos a partir de la 

fecha de autorización de cierre y después se remitirán al 

Archivo General de Notarias. 

Además el notario llevará por duplicado 

por cada jueQo de libros, un indice de todos los instrumentos 

que autorice, por orden alfabético de apellido de cada 

otorgante, la naturale::a del acto, libro, núm~ro de página, 

nl'.'.1mero de escritura y fecha de la misma, Lln ejemplar de estos 

indices se en~regarán ~1 Archivo de Nota1 ia& junto con los 

libros y Apéndices. 

SECC ION QU 1 NT~ 
DEL PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL. 

Para actos que intervenga el 

Departamento del Distrito Federal o dependencias de la 

Administración Póblica F~deral, los notarios llevarán 

pr·otocolo abierto espm~ial, ~ste SQ integrará por hojas 

f~liadas, selladas y pc1·foradas a las que se lla1n~r1 falio5, 

este se dividirá er1 tomo~ y die~ de 8S~D!. canstitu1ran un 

vol..'.lmen, esto~ numc1-a rá n de f 01·ma independiente a~ 

protocolo orrlinürio y se di,:;tingu11·<\n poniendoles al final o 

la principio las siglas P.A.E. 
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Los folios seran sellados en la parte 

derecha del anverso, sera el Colegio de notarios quien provea 

los folios y el O.D.F. los perforará; estos seran uniform~s 

de 34 cm de largo por 23.5 cm de .:incho can un márgen e>:terno 

de 1.5 cm, deberán tener impreso el sello d~l colegio de 

Notarios, el número de la notaria, puede utilizarse cualqui<?r 

método de impresión y en casos dE? urgencia pL1eden ser 

manuscritos, no se escribirán más de 40 lineas equidistante~, 

y con un largo de 16 cm, no se dejarán espacios en blanco. 

Debera de llevarse un 1 ibro de control dP. 

folios donde asentará el nümero, la fecha y el numero de 

folios utilizados, lo~- nombres de las partes y la naturaleza 

del acto, al final de cada hoja del libro se asentar• el 

sello y f1rmn del notar.Lo, este libro no se env11: al Archivo 

de Notarias. 

y cuando 

Será en forma proQresiva el uso de folios 

inutilice al91.ino se sustituirá por otro, lüs 

notas se insertaran dl final del folio. 

Al termiriar un tomo inserta rii ra z 'Jn 

de término y r!f::-nt1·0 de los 3(1 dfa.s ~-l';JUlProtes. SP asentará 

razon de cierre, para que dentro de los 35 dias siguientes se 

rum.La al Archivo General rle Notarias y poster1Jrmente denttu 

de los 6 meses sigu1c~tes habrá que empast~,· los fol10~. 

sf· .::i.pl1cur.1n .:i.l Prolr1cc.1:0 AbiC'"'• l:> Espr>r t ? • 
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CAPITULO IV 

SECCJON PRIMERA 
DE LAS ESCRITURAS, ACTAS Y TESTIMONIOS DE LAS 
ESCRITURAS. 

Este Capitulo ~sta dividido en tres 

Seciones y abarca en total cuar'=!nta y cinco art1culo5 del 60 

al 105. 

Define la escritura como, el original que 

asienta el notario en el protocolo en que se contenga un acto 

jur!dico y que contenga las ·firmas y el sello, se a~entará 

con letra clara, sin nbrevi~turas, sin guarismoE y les huecos 

se llenarán con lineas de tinta.De la misma forma se hará el 

testado, lo que se agregue ~e entrerrenglonará y al final se 

hará constar lo que vale y lo que no vale, tambien se 

especificará el ·i~mero do palabr3s,letras o signos que se 

hayan testado y entrelineado. 

Se redactarán las escrituras en 

castellano bajo las s1guient~~ reglds: e:1presará el lugar 

y fecha de la escritura, la hora si la ley lo preeve, el 

antecedentes y certificará l1aLer tenido la vista los 

documen !;os. 

Si se:.> tr~l.are do liunuPblas analiZtt1•.1 los 

1 itulfl'. 1·'-!;pt:c:t1vos y relac1onilrá cuando n1enus. el último, 
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Si SE· tratare de protocolización de actas 

de personas morales, sólo se relacionará el instrumento que 

acredite su lr:.ogal ei<istenc:ia y los que acrediten la validez y 

eficacia de los acuerdos cons1gnados en tales actas. 

Al citar un instrumento de otro notario 

se expresara el nombre del notario, su númeru,fecha y número 

de la escritura y sus datos de registro. 

Consignará el acto e l'áusulas 

redac:tadas cor, claridad y concisición,designará con precisión 

las cosas para que no puedan confundirse con otras, sP 

determinarán las renunc1as de derecho r:orrespondientes, se 

acredi tarci la personalidad de los otoroantes bien 

relacionandola bien agregandola al apéndice con mención de 

dicha circunstancia compulsará los documentos que hayan de 

agregarse al apéndice d~ la ~scritura. 

Cuando se presenten documentos redactados 

en otros idiomas deberán ser traducidos al castellano, ser 

agregados 41 apénd:tcP y al igual que los documentos. que se 

agreguen al apéndice 5(· e::presará su númi:?ro, finalmente 

Po< último hara constar que la 

c.1nsecuenc1as le:;¡a les c~c:: la m::.sm::.i 1 que m:1ni festa ron su 

tür:li'..Jrm1d.-.d con la misma, la fecha de firma.> lo~. ¡,~chos qLtP 

h•tb: ~r.~ prPSPIH l-ldi' <~! nn!·;11 l. 
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El notario hara constar la identidad de 

los comparecientes, ya porque los c:onoc:c> personalemnte, ya 

por documento oficial o por la declarac:iOn de do5 testigos 

mayores de ednd que su ve: identifique el notario, 

e>:presando este por que medio identificó a los otorgantes. 

El notario expresará que los otorgantes 

tienen caPacidad legal y la forma en que los otorgantes 

enteraron del contenido de la escritura. 

Los comparecientes que no conozacan el 

idioma custellano se as:stirán du un intérprete que rendirá 

protesta ante el notario. 

Una vez que cubra todos los reQui~itos.el 

notario autori:ará definitivamente la escritura, al pie de 

la misma esta y contendrá la fecha firma y sello del notario. 

La escritura deberá de firmarse dentro de 

los 30 dlaú siguientes a SLL ~:tpPdición sino se le asentará la 

razón NO PASO, y lo mismo sucederá c:uando se consignen dos o 

más actos 0n cuyo caso sólD oe atttt,ri=ará rl ~L1e si haya sido 

firmado en E.•1 tórm1no de ley. 

,k: l.::. t?·,r.1 1 tur·a 1.1 

'' apostilla'' que cor1tanrlrá ~l número de e~.cr·1tura, ~l nombr~ 

de los atorgantee y el a~to a quP se reficr~. 
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Cuando se autorice una escritura en que 

consten otras escrituras pendientes de inscripción una 

inscritas estas deberá de anotarse en aquellas. 

Cuando se revoque o renuncie a un mandato 

el notario ante quien se haga, deberá notific~rlo al que 

hubiere otorgado el poder que se revoca o renuncia. 

Las operaciones con inmuebles CL.1yo valor 

segün avalúo bancario sea supi;r1or a $ 30 1000.()0 deberá 

constar en escritura póblica. 

En el caso de los te'5tamentos el notario 

deberá dar aviso dentro de los tres dias hábiles siguientes a 

la firma, al Archivo General de Notarias y este deberá 

proporcionar los informes relativos cuando asi lo sol1citon 

juP.ces y notarios ante quienes se tramite la sucesión 

correspondiente, con expresion de que e>iistan c:láu~ulas 

irrevocables en d1cho~ testamentos. 

Se establece que los testigos que 

declaren fals~mente ante notario incurrirán an la pena a que 

se refien? el articulo ~·17 frac:c:ión I del Cód1go Penal. 

SECCJON SEGUNDA. 
DE LAS ACTAS. 

Defienf." .:...r:ta como el 1.n~trumento qL1r· 
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asientan en su protocolo, entre estos hecho~ se cncuc;.ntran 

las notificaciont:"s o interpelaciones, r·equeri mientes, 

protestos, la ~xistencia, identidad, capacidad legal y 

comprobación de firmas, hechos materiales, cotejo cJ<> 

de documentos,la entrega de docum~ntos, dec la rae i enes 

personas y en general 

ob jet i vamen te. 

que puedan ap;eciadas 

Cuando se lleven a cabo not1ficac1onw~ 

por notario, se expresará el nombre la persona con quien se 

entendió la diligencia a quien se le entregara el instructivo 

que conLendrá el objeto d~ la notific3Cl~n, nrev¡o al 

c:erc1oramiento del notario de que en ese lugar '~icne 

domicilio la persona que se bu~ca, ~e leventará acta de e5ta, 

a la que podrá concurrir el interesado a quien se pretend!a 

notificar. 

Cuando se trate de r'~conoc1m1ento de 

flrmas el notaria se 1.:erciorara de 1<:: identidad dt: los 

otorgantt:)s y el cotejo de partit!a parroquial tambier1 hará 

constar .,n act~, en e~ ~aso de coteJO de documentos deber&n 

e·:h1,_,.1.rst:: dl nuta.r·1u lo~ or1G1nales resper-t1vr,= :¡ ur con:.n 

1~art1ficada se agregar~ Hl apéndice. 

En ~l caso protocol1zac1ór dt! documentas 

t 1:._·~:·1b!rá 1 i '::ralmL·ntc / c;r. r1_..¡··~.¡ 

si• Q.de··á cnn docu'Tleritos otorggdos 

11 :1pénrlir:e, lo 

e>~tr?.r• JCrn 
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previa certificación por autoridades mexicanas y en igual 

caso se encuentran los Poderes otorgados en el extranjero. 

Todo lo demás relativo a las escrituras 

ser~ aplicable para las actas. 

SCCC ION TERCER/\ 
DE LOS TESTIMONIOS. 

Testimonio es la copia en que se 

transcribe íntegramente una escritura o acta notarial, 

incluyendo los documentos del apéndice si estos no han si.do 

relacionados, debiendo extenderse en hojas numeradas firmadas 

y selladas por el notario. 

Al final dol mismo~~ e::pres<lrd s1 ms 

primero L1lterior en su orden, par~ quien se ewp1de, el 

nUmero de pt\ginab que lo .integran sl e>:isten errores se 

salvaran de la misma forma que par·a las escrituras. 

El primer testimonio es el que 

serán de la mi5ma 1111!thda quP ~<. hoJri dr:i protorolo en =>u parte 

dtj\1-:übte y ül m<1ryc>n 1''•"1·i:'·io 1!0·.··ir· r•J st..:•!l 

notarJu, podrá ut1li::-i"lr. ualqL1JL·1 rnl~diu Ut? impresic°Jrt 

l t"lCJt• / o?lJ l(', 
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5610 podrá el notario e::pedir 

certificaciones de actos que consten en 5U protocolo y no 

requerirá autori::ación judicial para e}{pedir los testimonios 

y mientras no se declare judicialmente la falsedad o nulidad 

de una escritura esta constituirá prueba plena\ será nula una 

escritura cuando el notario no tiene expedito su eje1·cicio, 

no e-.;ta permitido por la ley dicho acto, se otorga o ¡¡utori::a 

fuera del Distrito Federal, ha sido redactada en idioma 

eHtranjero, no esta firmada le falte algún otro 

requisito e~igido por la ley, de la misma forma y por las 

mismas causas será nulo un testimonio .. 

CAPITULO V 

DE LAS LICENCIAS V DE LA SUSPENSION DE LOS NOTARIOS 

Los notarios podrán scpara1•se del 

ejercicio de sus funciones 15 dtas ~t• un trimestre y hasta 30 

cada ~emestre, previo aviso a la~ oficinas correspondi~ntes, 

de la mi!:ima forma podrii obtenE?r 11cencia por el térmirio de un 

al"lo y por todw el tiempo necesaria si oc::upa t..ln pue~\;1.1 de 

elecL.i6n popular, r.n es.tos caso~ :..i notar1..i qut?du 1:-rcargada 

al suplente o al asociado según el case, y s1 el notdrio no 

ream.1da sus labC'reo: dEntr.,_-. de los térmlroor: e~·,t;.1!JJrc1ctos y 

;ust1 ficaci.J. quedür~\ eiL·t: l.o 

~.onvocarii ,1 opoSJ• 1«'1 n p<tra cubr1rl1;. 
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Son causas de suspensión el estar sujeto 

aun proceso por delito intencional contr~ la propiedad,en 

cuyo caso el juez correspondiente comunicará al jP.fe del 

D.O.F. dicha circunstancia; la incapacidad del notario 

cuyo caso el D.D.F. nombrará dos méd1co~ del propio 

Departamento a efecto de que informen acerca de la naturaleza 

del padecimiento y su posible duración, la que en caso du 

mayor de un atio provocará la cancelación de la patente y el 

convocar a oposición para cubrirla, y por ~)timo las demás 

que sehale la ley. 

CAPITULO VI 

DE LA VIBILANCIA E INSPECCION DE NOTARIAS. 

El Departamento del Distrito Federal, 

para vigilar· la r~gularidad de func1on~~ en ~as notari3~ so 

auxiliará de inspec:tore$ que serán nombrados y remo~idos 

libremente por el jefe de dicho Departamento, estos deber~n 

cubrir requisitos similiares los requerido~ µara ser 

notario y practicar~n sus visltas previa 0rden por Dscrito, 

fundada y motivada de lds .:iL1tor1düdc~, c:ompetenle$ por !í 

meno3 una ve: aJ ah~ lb~ que berár1 llamadas v1~ita~ guneral~s 

ant..'.'s r·:.ir-, casos especiales, cu~ndo hay;i algunót quP.ja por 

! 1 E·{Jl.11"'- · d;;.d, 

La!:i vi~1 t.is .,;· pr,111 l'"icilréln en notJr!a 

~n dia•¡ y horas ~1áb1les, pr~vta r.ot.ficac10n ror1 ~ dfas de 
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antic:ip<J.c:ión; el vistador se identificará ~' entenuerá la 

diligencia con el notario, su suplenta o con el er.cat·gado de 

la notaria, estos estarán oblig¿¡dos d.:1r ~':1d1~ law 

fac:Jlidades ~l in~pecto··, ~i la v1s1Ld fu0~·e goneral é5tc 

re~iGará toao el protacalo a part~ de ól y qLJB es~~n 

empastados los apéndices, cuando sr?an v ... ~itas aspec:iale~ c;ólo 

revisará el tomo o el instrumento motivo de ln queja~ 

El Inspector hará constar en el acta 

cualquier irre.>gularidttd que observe: y las aclaraciono-s que 

haga el notario, misma que debe estar firmada por el notario 

el inspector y dos testigos, esta debe entregerse l.:1 

autoridad correspondiente a mtl.;; tardar 1'5 dias dc:;pGes de la. 

investigación. 

Una vez turnada el acta se informard al 

notario del resultado de esta y ~e lo otorgarán ent-o 5 y 15 

días para que comparezca a manifestar lo que a derecho 

conven~a y rendir las pruebas qLu? port i nantes, 

finetlmente serd calificadu y podr·ln aplicarnc ul nn:3rio 

sanciones como amonestación, sanción económica y SLtspenr:.ión 

hasta por un ettiu, en el ca!..JO de que <.::e:· hubierr.. .. n comc=tidu citr"'o 

tipo de 11 .citos se dará conocer a In nutor idad compotente. 

E:l notario ::ncurr .. r:: 

!"J t; ¡:¡ ·~ 

leyes y siRmpre qL1~ casu~c ~lgú!l pDrJttic•n a un particular 
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que haya solicitado sus servicios al notario y las sanciones 

las impondrá el Departamento del Distrito Federa 1. 

Estas sanciones podrán ser: 

AMONESTAC ION POR ESCR!TC cuando 

injustificadamente algt.:1n ti·amite '.:>olicitado, pc>r no rlar 

los avisos y entr,~gc>r los libros al Archivo General df? 

Notarias, por separar~e de su cargo sin dar aviso o sin la 

licc:mr:: ia correspondiente,por incumplimiento las 

obligaciones del articulo 80. o por cualquiera otra violación 

menor. 

CON MULTA DE DIEZ MESES DE SALAEIO MINJMD, por 

reincidencia, por realizar actividades incompatibles 

prohibidas de acuerdo con la ley,por provocar la nulidad de 

un instrumunto, pc.í' no dju~tars0 ill arancel aprobado,7,,:·1r 

rec:1b1r dinero en depósito y por nP.garse 

SUSPENCION HASTA POR Utl ANO,por reJ.ncideneia, por 

rev~li'.".Ción dr::>lo'.:>a de datos, por incurrir er• prohibic1'1nr>!: de 

1·2~· y en alguno~ ca~os dQ compraventa de inmu0bles. 

SEPARACION DEFINITIVA, po1- ·~···~idcnc1a 1 por falta 

de p··oLtdJd, pcr ífosempe~ar p0rso11almenl1. sus f~ncioncs, 

µ01' no consc>rvar •Ji gente gu fianza y por cJtnr9.;ir escr1 tL•ru.~ 

r1onrl~ in~ervonq~n o tengan lntereses sus par!~ntes. 
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Contra la resolución que imponga una 

sanción se podrá interponer el recurso de in~onformidad por 

escrito ante el jefe del D.D.F. y dentro de loE 15 dlas 

siguien~es a que fue notificajo, este expresará los datos del 

notario, la ,autoridad de quien Emane el acto que se impu~na, 

los datos de 0ste, e:<pondrá los motivos de su inconformidad y 

los fundará en derecho, azi como una relación de las prur.bas 

que pretenda apOrtar, las cunles se recibirá.n y deso.hogbrán 

por el propio Departamento del Distrito Federal, Lina ve= 

hecho esto se dictará resolución qL1e se notificará 

personalmente dentro de los siguientes 5 dias de que sea 

firmada, y contra e$ta sólo p1~ac:~derá el recurso dC? 

reYoLac:ión que substanciará ante el mi~mo Jefe del 

Departamento en la misma ferina y términos que el recurso de 

inconformidad. 

Cuci.ndo se v1olen los limites 

t~rritor1ales de ac tuac l c.n .:pl1carán la.s sanciones 

previEtas ~n el articulo 250 del Código P~nal • 

. ·:AP. 1 ULD '.'!; 

l)E. U'\ RE\l,J[ \ClON \' CANCELr,CJON DE U\ PATE.:Hf. nr 
t!OTAP.IO. 

no ~ ;1c1c sus f ·ric1nnes dentro de las qn d!-:5 11.1guientes :.\su 
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cas~ el Ministerio Póblico y jueces del Registru c1v1l 

deber4n de'notificarlo al Departamento del Distrito Fede1·a1, 

por Comprobación de que 

funciones, falta de probidad, por no conservar vigente 

finn~a, por haber sido cond&nado por delito intcJncion~l, por 

haber cumplido 75 atlas y estar incapac1tado p<1ra ejercer su~ 

funciones,siempre que medie sentenc1c. de interdic:c:1ón por 

juez competente, en los cas8S necesarios se olra defensa 

al presunto responsablP. y en todos los casos que notario 

deje de actuar qued<1 impedido p<ira actuur crJHk• aboy;:dt.• Qn los 

asuntos que tuvo conocim.ienta. 

sus 

Siempre que un notario deje de ejercer 

funciones deberá de darse a Conocer dicha circunstancia 

con la publicüc:ión 

del Departamento 

ci rcL1lac ión. 

Diario oficjal de la Feder~ción, GncP.ta 

uno de los per16dic:o~ de ma.j'O•' 

Cuando un notario cesare on sus func:1ur11:."!~ 

se clausurará su protocolo p1Jr el suplente quien -1ctuarti ror 

60 dias a fin de dejar en orden todo lo nec.:o5 . .lrio, en el ca5o 

de las tsuciarios 5e ü:.cntar.:1 ra;:ón dF qua r:n .:\t'~clar~·,[• ó.óh> 

actunrá e! o::soci.:iJa qut! continuiz: '.·n funr:.cnc·-; .. 

protocolo ~l 111:$1110 ser',~ ri::-.mit1dCJ ;..1 1;1·i:..t •.. '.'D rk ~Jota: ~·1~ Junto 

con sus ap6ndic:e 1 en cada l1b1·0 un ins~~~to1· de nota1 !~s 
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anotará razón de que queda clausur:tdo, de la misma forma 

hnrá dos inventarios, con la conc:1..~rrencia del notario 

suplente, del suspendido o el albacea de sLt sucesión, G:-n caso 

de la comis16n de un delito asistirá el Agent~ del Miniute1~io 

Público en lugar del Notario que este det.C?n1do, a!:ii r:umo un 

1~epresentante del Colegio de Notario·;;, 

El primero r:omprender.1 todos los libros, 

volúmenes, folios, escritos, valores, el sello de autorizar, 

indices, guias, testimonios, expedientes, titules y cualquier 

otro documento del archivo y de la clientela del notario. 

El segundo comprenderá los muoblt:?s, 

valores y documentos personales del notario. 

Cuando un notario reciba una notaria que 

quedare vacantQ·por los motivos expuegtos, recibirá esta de 

igual forma µor riguroso inventario. 

La f"1anza constih11da por· el not.ario o:;e 

cancelará una ve.:: que:: hayan cr.~ado definitivamente! sus 

funcion!'J~, que e::is'-:a c:on-;;ti\nc .... ~ de qu~ no hay queJ<:o 

pendiente en co11tril del notario, quD al int~resndo lo ~clic:t~ 

después d0 Jos ,-,1'1os y yLH:" L'Sta sn.iic.it'..·~; ;,e,1 pd:i! ~e: t;a 

ei:tracto en c~l Diario Ofic:a.1 y la G¡".t:cta de Gobierno, tres 

mc~·~f'!~Z. despL1t?'.~• de i?o.:;ta p1tblicación o;.t·.' c<::.rn.:elr.r<1 la 9.:r>:::11l!a. 
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CAPITULO VIII 

DEL ARCHIVO DE NOTARIAS 

Este dependerá del Director General 

Juridico y de Estudios Legislati ... os y formará con los 

documentos que los notarios remitan, con los protocolos 

cerrado y anexos, con los sellos inutilizados y con los 

expedientes manuscritos, libros y demás documentos utili~3dc= 

para la prestación del servicio. 

Este archivo será público respecto de los 

documentos que tengan más de 70 a~os de antiguedad y respecto 

de los menos ant.iguos sólo podran ser mostrados y e::pedirs1: 

copias certificadas las personas que demuestren tener 

interés juridico. Para la aplicación de sancionec por 

incumplimiento de las obl1gaciones de los notarios, el 

a1·cl1iva comuni~ard las mism~s a la Dir~cc~ón Gener~l Jurfdic~ 

y de Qstudio~ Legislativos. 

CAPITULO IX 

DEL ~OLEGIO DE NOlARIUS. 

E~te a.gT"upart', a +Qc:;'rr..o ;u~ nota1 io".'- qu~ 

ej~1·=~~ funcion~s en la entidad y regt:lara su a1•gani~ac~ón 

funcionani:onta .• ~1 Cnn~eJo tendr~ las funcior·ee d~ col~borar 

~l Dcp~ri·amcnto del 01~~rJto Federal como L~nsult~r en 

asunto!3 no~¡.r1aJ~s, formula1 las reformas levt:s y 
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reglamentos que regulen sus funciones, denunciar ante el 

Departamento las violaciones a esta ley, estudiar y resolver 

consultas del Departamento y de los notarios y las demás que 

le confiera su Reglamento. 

CAPITULO X 

DE LAS RETRIBUCIONES PARA LOS NOTARIOS 

Los notarios cobrarán sus honorarios y 

gastos de acuerdo con el arancel que al efecto expida f'l 

Presidente de la República y deberá recabar comprobantes de 

los gastos que se efectuen por terceros y que sean necesarioz 

para la prestación del s~rvicio, tales como avalúes, 

publicaciones, etc. 

El arancel deberá prever una cuota fija 

que se calculará en ba~e al sala1•io mínimo general para el 

Distrito Federal, más un porcentaje sobre la cuantía de la 

operación, y e~te elaborard tomando en cuenta le::. 

erogaciones ordinarias que se rE'a.lic:en para e:l funciona.mionlo 

de unu notaria. 

Se ·establecerán cuotas ~sp~c:ff1c:as para 

el c¡ • .,;;o de programas de fomento de> ·.-'iYienda y para cuando 

intervem;,a el Dopa1·tamc;!nto de Distrito Federal y finalmnete 

será e.•l prt:'pio O¡;ipartamento del DistritrJ Federal el cnc:.1rgado 

dt=.> vigilar que so obserY~-· lat:. di<:.po':.ac:ione!:: y cuota~ de dicho 

aram:el. 
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PLINTO 4.3 VIGENCIA Y REFORMAS 

La ley del Notar•ia~o para el Distrito 

Fed~ral del -8 de Enero de 198(1, que ha sido anali;:ada 

cuanto estructura y contenido en el punto inmedinto 

anterior, es la que actualmente está vigente y rige nuestra. 

mate ria. 

Esta fue reformada mediante un Oecrota 

que fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el .1~ 

de En~ro de 1986 durant~ el Sexenio de Miguel de la M~drid 

Hur"tado. 

Mediante éste se reformaron, adicionaron 

y deroga ron di versas d l sposi e iones con ten :..das 

artículos 3o., 70. 1 1(1 1 11, 13, 19, 20, 21, 23, 25, '27 al =9, 

34 al ::;a, 40, 41, 4l., 48, ~q al 5!.·, '57, ~9, oo, 02, 84, 9;., 

104, 105, 110, 112, 115 al 117, 122 al 124, 126, 128, 129 al 

134, 139 al 141, ~43, 144, 146, :49 y 150. 

En el análisis que hizo en est~ 

t1·ahaj~ de la ley en vigor ya 6~ contemplaban estas refor1nas 

:.' 5l"ila a m.inera de complrrnento mc,.·nc1onaremos ~obre que co~a5 

legisló. 

qu~ fueren neces•1r'ias tl juicio del !efe del Oepart.:. mento del 

n1·: tT1 ~º Fedc.-:"'al, ~u111ando en c:ienta necesidades 

la presentación del e:ámcn para s~r ~~111rnntc y ~~ de 



- 165 -

o pos i.c i ón. 

Establec;e lo que tendrán que hacer los 

que han obtenido la patente, establece como ca.Ltsd de e><cus.::. 

del· notario, el que no le anticipen los gastos de 1.;:.s 

operaciones. 

SeNala como prohibiciones a los notarios, 

el recibJ.r dinero en depósito, fLtera de los casos que 

establecen. Habla a.cerca de los convenios de suplencia y de 

asociación y de la obligación ~e que sr. torne razon de ellos 

en las oficinas correspondientes del Departamento del 

Distrito Federal. 

Toca puntos act"rr.:a del sellos y donde ha 

de imprimirse a.si como los casos d..- pr:?rdida, robo o detorioro 

de los mismos, de los libros, las autorizaciones y ra::ones 

que d~ben llevar, a.~1 como la forma y los términos parn 

obtenor unas y asentar otra~ y las ~anc1ones para el c~so de 

incumplimiento. 

Establece .1~ .:Jbl igación guardar 

durante cinco atios los libros y su posterior remisión al 

Arch:..vo dE! Notarias junto con el indice res.pectivo. 

En cuo:t11to l Jos testamen1;os ~e impone la 

oaligaci~n a l~s nota?·10~ ¿Q 1n!orma,· al Archiva de Notaria~ 

~.i:Jt.1re los testamentos que se otorgue:o:-: ante el lo... dentro un 

p!.-. :n d0> días. ..i µ .. rt;r Ul.' 1:1 f1rma de? loL 11.i<::mas 

olil lgac ión J•..:.•1 (~rch1 vo r'·- 1 c:-n~.,... in'fot'mL~~ ~obr,. el los r:L1ando 

a~i los soliciten los jueces o notarics. 
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Da la definición de acta notarial y los 

contenidos de estas. Habla sobre los testimonios, sus 

dimensione~ y cuando son nulos. 

De las anotaciones marginales y SLI 

contenido. Establ~c~ las visitas a las notarias, por parte de 

la Dirección General Jurídica y de Estudios Legislativos del 

Departamento del Distrito Federal, todo el procedimiento y lu 

calificnción ~n caso de irreQularidades. 

Se establece como posible sanción a los 

notarios una multa ~e uno a diez meses de salario mlr1imo 

general para el Distrito Federal. 

Se detallan los procedimientos 

impugnac:16n de resoluciones y se instrumenta 

procedimiento, y los recurso que se pueden interponer. 

de 

el 

Se establece como causa de revoc~ción de 

pat""nte, el haber cumplido 75 a~os de G"cJad y ser lnc:apa;: 

juicio de la autoridad. Se explica el procedimiento de 

clausura de protocolo. 

Se ruquerirá constancia del Departamento 

del Distrito Federal de que no hay queja pendie::te cor1tra el 

notario para podor cancelar SJ Q~r~ntia. 

Es~ablece como mayor inovac:ión la 

impl11nt;iciL·•• df~l Protc.~colo Ab1nrt1 C:~p~ci;;.l, :i tra .. •O!:i r'• 

fOl l'J'2 pu.ril },:-.'.: CJperüC:ionc-:=. C'f1 que inte··veng<:. Cl O.~par'..:am1.:?nb.1 

del D1sLr1to Federal y i•cgula todo lo relativo a ellos. 



- 167 -

Se reguló lo relativo al arancel, la 

forma de integrarlo y el hecho de que se basaria en salarios 

minimos. 

Estas reformas entrarón en vigor al dia 

siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación e~cepción de la parte 1·elativa al Protocolo 

Abierto Especial el cual entró en vigor noventa dias de!:pués. 

Se derogaron los articulas 12, 3(1, 1::9 

tracción III y 144 fracción V de la Ley 

Finalmente podemos mencionar que no ha 

habido otra~ reformas a la Ley del Notariado pero que si las 

ha habido en otros campos del derecho que como ya vimos 

tienen plena ingerencia en la función notarial y de esta 

f0rma Junto con las circulares que ha emitido el Departamento 

del Distrito Federal l~ Legislación Notarial ho 

r.omplomentado. 
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CAPITULO V 

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS. 

Finalmente, una considerados los 

diversos aspectos que intervienen en la integración del 

Régimen Juridico dt."'l Notariado en México como oon: sus 

antecedentes históricos, su regulación constitucional, las 

di.versas leyes que se entrelazan con la función notarial, la 

forma en que se legisla en esta materia en los diversos 

lugares de la República Mexicana, y finalmente haber 

observado la estructura que tiene la Ley del Notariado para 

el Distrito Federal, podemos tener un panorama completo para 

llegar conclus1ones interesantes y teniendo estas como 

base, plantear lo que a nuestra humilde opinión, podrian ser 

propuestas para mejorar en esta materia. 

En este orden de ideas, nue~tras 

propuestas serán en el sentido de ac:tualizar' las leyes del 

notariado a fin de que vayan siendo reformadas de acuerdo 

la modernidad y los camb1os que va teniendo el mundo del 

derecho y del comercio en la esfera interm1cionnl. 

Entre estas conclu~inncs pademo!:: deo:;;t"car 

las siguiente~: 
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PRIMERA.- La Institución del Notariado ha 

tenidO sus bases en diversas legislaciones antiguas y de 

muchas ha tomado los elementos que la conforman hoy, incluso 

algunas Ce sus figuras son tan antiguas como lo es el uso dG:l 

papel. Si.n lLtgar a dLtdas la influencia mayor a provenido del 

derecho espa1'1ol, toda vez que fue este pais quien noc trajo a 

América esta figura jurídica. 

SEGUNDA.- La función del Notariado ha 

demostrado ser una de las ramas.más antiguas del Derecho y 

tambien una de las más importante~, y sin embargo siempre GU 

legislación ha sido relegada a un plano de orden Jurídico 

secundario y local, lo qL1e ha provocado que hay.:;. deficiencias 

en la prestación de esto importante servicio póblico, ya qu~ 

los requisitos para ser notario y la forma de trabajar, 

varian de un lugar a otro. 

TERCERA.- El Derecho Notarial como 

cualquier otra rama del derecho no es una disciplina aislada, 

sino más bien es una que tiene relación estrecha COI"" los 

demás camros del derecho y en este sentido ~nali:amos como 

di•111 r<?as 111gislnciones pr, 1nater1as 12spec!f;.c.~~; ::orno el 

r.!ci·cC"ho tic-:nl) civil, 11dministrativo y penal ent.1·~ otros, 

r.>str.1-<ilr.oc1:"n dispc....,.1.1..iorv"'.'s que di· form;i di;·1?c';a o indirect:i 
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CUARTA.- Al estable1,.;er la Constit:t.1ci.!ln 

que i·as facultades no conferidas a la Federación se ~ntienden 

reservadas a los Estndos, permite que cada entidad federativa 

legisle en diversas materias y una de ellas es la notarial, y 

aunque todos los Estados de la Repi.'.1bl ic.o. han promulgado h~ye~ 

del Notariado para sus respectivas demarc:acionos 

ter·rito1·1ales, hay marcadas diferenciLS entre estas. 

Por otra parte, si bien es cierto, que 

existe una tendencia imita1• lo que se legisla en el 

Distrito Federal, muchos Estados han avan=ado esta mat....•ria 

y planteado novedades lo la 

especialización Universitaria y el Protocolo abierto. 

QUINTA.- La eNpresión más ac.abada de la 

legislación notarial es sin duda .la Ley del Notariado para ~l 

Oi~trito Fed~ral, misma qua se analizó en cuanto su 

estructuri1 1 no obstante esta 1..iene rhsposic:ioncs aLte en la 

práct1ca han quedado ya obsoletas como puede ser el hecho de 

que- se:::i optativo el autorizar en un protocolo un Juego de 

hasta 10 libros, l~ vigila~c1a que se imparte· a J3s not~rias 

o bien el protocolo que es cerrado en libro~ cuyo manejo 

rf''='ulta d1 ffcil. 

SEXTA.- El expedir una LEY FEOE~AL DEL 

NOTARIADO pu.!iorn ser !<i soluc1°:in que unificará ]05 diversos 

cr1t..:01·.--·s r.statu.les 1 pud1e:ndo ser ba.io lt.s Sl9L11entes bases: 
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1. - Seria necesario hacer una cansu 1 ta 

general a los diversos coleQios de notarios de los Estados, 

coordinada y encabezada. por el Colegio do Notarios dP.l 

Distrito Federal, siondo este el mAs indicado po1· su 

experiencia y orQani~ación; baste para ejen.plificar esto el 

hecho de que en 199~ se reali=ó el primer Diplomado de 

Derecho Notarial en México, organi=adtl por el Colegio de 

Notarios del Di~trito Federal y apoyado por la Universidad 

Nacional Autónoma de México, fue impartido por notarios del 

Distrito Federal y a él acudieron más de 100 notarios del 

interior de la República. 

2.- Deberá tomarse como base la Ley del 

Notariado para el Distrito Federal, por que como ya quedo 

expuesto es la que mejor regula la función notarial y la que 

mejores sistemas establece. 

3.- Habrá de reformarse el a1·ticulo 73 

Constitucional a ~fecto de otorgarle al Congreso de la Unión 

la facultad de legisla1• en materiü c1e Derecho Not.Jrial, asi 

mismo será nec~sario reformar ol nrticulo 89 fin rje 

permitirle al Ejecutivo Federal rcQl~mcnt¿r y llev~r l~ 

esfera administrativa para su e;~acta obsc:r'.'<.ll'lCl.it l .:i L.• 'lUt.· 

emita el Congreso en esta materia. 
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4.- Seria necesario desconc~ntrar las 

funciones del ejecutivo en esta materia, mediante establectir 

deleg.:i.cione~ estatales que tuvieran acuerdo~ periódicoi:.: con 

la Dependencia que al efecto ere.ira el Ejecutivo en el D.F. 

5.- En relación con el punto anterior 

deberian establecerse para ejercer la vigilancia y para el 

caso d~ sanciones una autoridad a nivel delegac:10n y otra 

nivel federal, de esta forma subsistirian dos instan~ias para 

satisfacer cualquier necesidad. 

b.- Muy importante resultaría implantar 

vl protocolo abierto, mediante el uso de folios c:onti:-olados 

por ambas autoridades, mismos que podrian se¡~ con10 los que 

se utilizan para el protocolo abierto especial en el Distr1tu 

Federal, cuyas caracteristic:as analizamos en el capitulo 

cuarto de este trabajo, a saber, que fueran sellados por 

R.mb..1.s autoridntlc~ y por el respectivo cole(d10 de notarios 

llevar impreso el nombre y nómero del notario asi comn °1 

Estado ul que per·t"H1.::>::ce.. 

7.- Oeberian de unificarse los requi5itos 

1.··.c:\·1tur~s ir..ri-!r': r· curso$ pL ·1ó-jicamc· te· e inr 1 ''?1f1e1.t:ar la 

\: ig. lanc1a f ~n de 109 1 .ll"'' ::.ervicio no' .. arial dt> 

:enci 
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