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,ILlpuclzités -

umo 'de’ 'los - factores

.~nuesatro’ nafs.

temia-ion’ ‘cuestidn; o5 . un tema nueve que”

E 'csfilns', .Lcn'r.m- dig.nov' de ser tratado por una razdn -

> en’ particular, ci artfculo, leyes ¥ 1libros escritos -
al l't;specto no tratan el espacio eon  cuestiln con =
1a suficlente propiedad , ya que daa ideas aiplins
sobre 1la equidad y propercionnlidad de los impues--

tose.

Uno de los cucationamientos de ecsta tésia
es  buscar solucéfin al problema ai existen o no =
1fmites al Egtado , 3 aclarar este conflicto para =
vor con claridad proponiendo =olmciones en nuesira

legislacién,

En cl capftule primero, se analizan los -
antecedentes més sobresalientes de los impucstos cn
México coizo surgon, la &poca precertesinna, posterior,
¥ la colonia, as{ como 1las diferentes constituciones -
Mexicanns.

En ¢l capftulo segundo,se realiza una -

conceptualizacién del tema de loz diferentes puntos



a tratar, E_dﬁo en el tercer capftulo, 1los controles
econ&yr._‘.icc;-s' tqu'c debe tener ¢}l Istado de acuerde -
a 1n“Lt':y d(; Ingresos y Iigreses, y en la parte £i
nal se - trata 1la ecquidad y oroprocionalidad del -
impesto proponicndose un  esquema para riejorar el
rééimcn fiscal actunl y se logren los (fines del Estn

do 5 ‘Gel " bien  -comiin.



CAPITULG I~

B A ,Criltlito ‘es éo;tdipiﬁn indiﬁnicudﬁhiefpmﬁ '

“que:enisia el ‘!':étddé. el ,cl;r'llxh'n': sido rccni:;!ndﬁ a

través { de loz tiewpos en. diversas Foruias,

i.l-Los ‘Romanos 6 todos sus ‘pueblos - quei-’
duminab.’m les coxigfan como nrueim e su cm»nt.;tin::icnto
un . tributo pero 3¢ les respetaba sus costupure:sr, re--
ligidn ¥y 1a tiorra que tenfan on posceién n  condi
cidn de dejar un representante con un cuerpo del =
ejéreito que aereditabn la X rosana conforue a -

st vicio proverbio "3i Vias Pasen Para  Velwi.

En M8xieo, los Aztecas  cobraban tritLuto
a los nAfiversos nueblos el cual se originaba  como -
consccucneina de nna  guerra pues exigfan  tribute a los
pueblos  que dominaban. Exiatid una pirfinite de co--=
bros a, cargo de los enlpixqui que 1lleraba a los
alnncenes phblicos, & cobrar y s8f era deshoncato,su

delito lo g jaba con la muorte.

1,2,Las Leyes de Indias, tanbién contenf_
an el pagoe de tributos ¥y 1o solucidn de problcnns
. ’

fiacales mepin es de versc cn o) 1libro VI de las

Leycas de Indias seiialaban  que "esta dediecado a lus =

=l



problemas ‘que surgen eon relacién con el indio,  de

- 1o * reducciones de los indivus , suz tribufoBs.s., Y ol =

1ibro VIII, contione normas fiscnl;a"(l)

Los tributos eran entrerados por cada
puehlo " a° un calpixque de’ 1la  regifn  y -loda sc  cen«
tralizalba a Tenochtitlam, donde sc distribufan parn - -
los tres lstades manfc(‘::x‘ndo.s- que cran  los reinos
de M&xico,Texcoco y Taecubn.B) triiuto que &8¢ les -
imponin iba de actierdo’ con . sus  recurses, I esta
cantidnd se - entresaba f)cri&-:icnmcntc a sus conquista-
Gurres ara de dos a treg wveces al ailec o cadn -
ochientn dias  scgin o)l nactu, 'n  cazo de que  exise
tieran calamidades  pliblicas como inundaciones, hoan-
ubres, epidemias, ete.Y pérdida de cosecha, se olorgabn
exconsion dé4 impucstos y ac establecia un sistema
de asistencia pibliea, con lesa productos recaudados

en 1los olmacenes generales de} Latado.

Habfa cuntro clascs de Sistemas Tributa
ries en los pueblos do Anfluac:
i,Fn las colonins dec las  propicdades =
de los tuobles ¥ guerroros ,los colonos cultivaban -
las prepicdades y estes “voductos los dabnn on

lugar de pagar el tributo al Nay.

(1) FLCHES LARGADAMT S,’Gillormo.]ntroducci&n o la llistoria
Del berecho Mexicano,:ldic.ta.ldit.Eslinge,México,. 1980,
pedt
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2.,E1 de los habitantes de los ecalpullis

(barrics) pagan tributo al jefe de bLarric y al rey.

3,E) de los cowerciantes e industria--
les.

4,E1 de los mayeques, cspecie de escla--
vos .de 1a  iierra, pagaban tributo al duciic de las

‘sementeras que  aembraban.No pagan  tributo al rey,



1.3, LA ENCOMIENDA

En el tiempo de la colonia (1502) Fray
Nicolas de Ovande temd olgunas medidas, en "La Espa-

fiola*, para 1la proteceidn de los indios.Se creca 1a

institucién de "La Encoidendn para defender a -
los indios la cual tuvo las siguientes finali
dades:

a)Recompensar a los conquistadores de ~
las primeras generaciones.
b)Del <deseo del erario de incorporar -

a los indios en la economfa de la colonial ,
aunque el erario no recibiera ventaja directa del
tributo que era parte para el encomendero ol -

hecho que los indios ya estuvieran cu  paz y -

bajo cierta vigilancin, en 1la cconomia novohisph-
nica general constituia una ventaja indirecta -
para la Corona. A} caer 1a encomienda , el -
erario inclusive reclamaba a los encomenderces -
una tercera parte de los tributos por ellos -~
cobrados , un impuesto acbre 1la encomiendna que =
luvego sutrid algunas modificacioncs.

c)De cristiantizar al indio ain gasto -
a Ra Corona

d)Fortalecer la organizacién militar -

-4~



por medio de los dcheres militares,

Mediante la cncomienda, un ecspaiicl recibia
el privilegio de cobrar los tributes de ciertos -
pueblos de indios, de acuerdo con una tasa fijada,
A cambio debia cristianizarlos, dedicando una cuarta
pante del tributo a la construccién de iglesias

y vigilar la aplicacién de las  leyes protectoras -

de los indios aunque esta proteceibn es tefricnu-
mente ya que cada encomendero protegfa a sus -~
indios .La encomienda se s8uprimié en ¢l deecroto - o

23.X1.1718 con alguna  excepciones.

En la Nueva Fgpaila , el végimen fiscal
no era unitario Yy éste se integré paulatinamente -
a travis de diferentes Orderanzas Reales ereadoras
de distintos tributos expedidas en diversas é&pocas.

En la colonia en sus primercs  aflos -
surge el principal impucsto que fue E1 Quinto -

Real, &siendo 1la quinta parte de los mnterinles pre-

ciosom que adquieren los econquistadores y poste-
riormente les encemenderos . Con la plata  se estn
blecieron dos impuestos que fuc el de amoneda--

e¢ifn y gque me 1llamb "Derecho de Vajilla- durante =
el siglo XVII.Para  cumplir 1a  oblignciln dec el

pago de eate impucsto, loa particulares, antes de



labrar la plata para fabricar vajilla, tenfan que

llevar cste material ante los oficialea reales -
para quce  fuera quintado ea decir poara que sc-
parara el quinto real.

En 1la Nueva Espaiia existieron diversos
impuestos como el de "Las Lanzas® que estos debian
de pagarles ¢l que obtenfa un titulo de nobleza,
El eatablecid Felipe 1V en 1625 el de la “Medin
Anata“ cuyo monto se ascendfa. a media anualided de
los sueldos que eran percibidos por cargos pﬁb{i
cos ain exceptuar el del virrey, oidor y goberaador,
el de alcahala que grababa las operacionss de =
venta y pernuta y se causaban en ol mnomento deo -

celebrarse el contrato respectivo.

. En materia Tributarin existia en la -
Nueva Eapaiia una nermacién m&a © wmonos sistematira
da que eon mnmataria de contribuciones plblicas eata-
blecié 1a Constitucién gaditana de marzo de 1812,
este ordenamiento estuvo en vigor en dos ocasio~-
nes  durante 1a Gltima décade de 1la colonia%la «
base de dicha mormacifén  era nnda menos que el -
principio de proporcionalidad de los impuestos -~
al declarar el art.8 de 1a Constitucifn de todo

egpifinl  win  distineién  alguna , estaba sbligade a

-iym



contribuir en proporcibén a sus habercs para -~

los gastos  del Estadoll (2)

(2) BURGOA,Ignancio,.Dorecho Constitucional Mexicano. Bdic.3a.
Edit.Porrua. México.1876.p,119

-7-



1.4. LA CONSTITUCION DE  APATZINGAN

En la Constitucidn de Apatzingdn ol 22
de octubre de 1814, wme consignaban importantes -
prescripciones en materia tributaria, seiialaba que
"Las contribuciones pfiblicas no aon extorsiones de -

in smociedad, sino donacionecs de los ciudadanos -

para smeguridad y defensa(art.38) y disponfa que

una de las obligacionesa de éutos conaistia en
contribuir a los gastos plblicod (art.41). Ademds -
los impuecastos debfan crearse por 1ley, teniendo 1la -

atribucidn respectiva el Supremo Congreso (art.113)"(3)

El Prineipio de Legalidad Tributaria -
se reitera por el Acta Congtitutiva de 1la PFede-
racién Mexicana de 31 de enero de 1824 y en
1a Constitucién Federal el 4 de octubre de esc
afic. incumbiendo al Poder Legislativo el eatable~w=
cer las contribuciones necesarias para cubrir los

gastos generales de la Repliblica.

La obligacidén tributaria y el aludido
principio de 1egalidad de los impueatos se repi-~
ten en los ordenamientos constitucionales posterip
res como fueron las Siete Leyes de 1836 y las =

pases Orglnicas de 1843,

(3) BURGOA,Ignacic.Ob.Cit.p.118

-Be



Don 1gnacio Comonfort, en ejercicio de -

Bus facultades con que fue investi

do  en el Plan de Ayutla de marzo 1854, sBC -
establece que “los habitantes de 1la Repablica de -
todas las clascs pagarfn impuestos y contribucionce
sobre bicnes raices dc su propiedad, y los entable
cidos al comercio o industria que ecjercieron -
con arreglo a las disposiciones de las Leyes -

Generales de la Repiblica.{art.4}" (4).

(4) 1bid.p.120

-G



1.5 LA CONSTITUCION D 1857

La Constitueién de 1857, fue encabezada
por ‘Don Poneiano Arriaga, en la cual ecstablecid -
como obligacidn de les mexicanos "Contribuir para -
los gastos piblicos, as{ de 1la {federacidn como de
los Estados y Hunicipios en que residan, de la -
manera proporcional ¥ ecquitativa que dispongan las
leyes"(S5S) .Este texto fue aprobado el 26 de agosto -
de 1856, y paso a ser el articulo 31 fracciin ter-
cera de la constitucién del 57,Don Venustiano Carran-
za preaent6 una carta fundamental al Congrecso de
Querétaro, reproduciendo la férmula seiinlada arriba
misma quo sSe aprohd por el Congreso en sesidn -
del 19 de enero 1917 que se ingertd definiti--
vamente en la fraccién IV del articule 31 de -
1a Constitucién Mexicana vigente."El 31 de enero =~
1917 fue firmada 1la nueva constitucidn...y esta -
fué¢ promulgada el 5 de febrero 1917 lhabiendo -

entrado en vigor el 1o. de mayo del mnismo afio*.{6)

(3} CONSTITUCICN DOLITICA u% i05 ESTAOS UNIDUS “*LRICANOS.
(Comentada) ,Coleccidn Popular.Tnstitute de lunvestigaciones
Juridicas,UNAM,México . Edic.Unica.p, 147

(6) FLORES GUMEZ GONZALSS,Fernande yCARVAJAL MORiNu,Gustavo,
Nociones de Derechs Pusitiva Mexiecano.ldie.18ava,%d.Porria.
México.2979,n.35.

~10-



1.6 LA CONSTITUCION 1017

Siendo esta constitucidén la que actual-
mente nos rige seiiala una seriec de oblignciones -
que debemos cunplir, ya que es una responsabilidad
civica el contribuir a loa gastos del Egtndo y -
poder disfrutar de diferentes gervicios como el -
de 1limpia,bomberos,agua, luz, alcantarillado,scguridad pﬁbii
ca,etc. e8 necesario que contribuyamos para los gas--~
tos gue gencran tales servicios de wuna manera -
propercional y equitativa cntre los ciudadancs que -
confornamos México,

Actualnente estdn plasmados en los prin-
ecipios de proporcionalidad y cquidad, cn la fraccibn
IV  del ort.31 on nuestra Carta Magna, al estatuir
como condicién  incispensable para que los tributos
msesn constitucionoles a usaber:
~Prinero.Sean proporcionales .

-Segundo.Equitativus.

-Tercero.Se destine al gasto pdblico.

De tal manera que faltaendo cualquiera de ellos el
tributo que se cstablezca aerfa contrariec a lo- -

perceptuado por la constitueibn.

=1le



El tribute debe de tener varias cong--
tantes, como ¢l principio &c 1legalidad que debe estar
establecido por 1la ley , y cl Estado verd que =
se cumpla, deberfn de existir dos sujetos, el Estado
como acredor ¥y el deudor del tribute que tiecne -
la obligacién.El tributo debe ser de acuerdo a8  nucs
tro articulo treinta y uno fraccién cuarta de la -
manera equitativa Y praoporcional, 8i esto no cs -
as{ sc considerard anticonstituciomal y cl contribu--
yente 1o podrd  comdatir por medio del jucio de -
Amparo.No hay que olvidar que el tributo tiene
cardcter pliblico y debe de ser para mejoras de
la comunidad, acabaremos cnunciando que "Nullum Tribu

tum Sine Lege".



CAPITULO II

Asf en la antiguednd y toda 1la Bdad
Media el impuesto fue el derecho del vencedor e=e
sin  més limitaciones que el evitar que desaparecieran
por inanicién 1los subyugadog, desde la Era [Epoca =
Moderna ac ha cambiado el concepto de impuesto
partiéndose desde un  punto de vista cientffico como
lo es que el Estado Yy loa gobernantes sblo pueden
cobrar impuestos necesarioa para el scrvicio de -
la comunidad , de tal manera que el gaato pﬁbl}_
co debe estar regido por ¢l Derccho Financiero =
y las  tearfas econdmicos , de 1las cuales se habla
ré maa adelante, para poder determinar 8i confor-~
me a nuesira conetitucidén so  pucde cobrar impues
tos indiscriminadomente o =i las facultades otor-
gadas estén limitadas por 1las teorias que  regulan

el derecho para el cobro de impuentos,

=13



2,-CONCEPTUALIZACION DEL TEMA.

2.1.Derecho Comstitucional.La  constitucidn
Juridicamente positiva el Lic. Burgoa seflala que es
"Ley fundamental del Estado, entrafia que por ende,que
dicha Constitucidn sea ¢l ordenaniento bésico de
toda estructura Jjuridica estatnl, es decir , el -
cimiento sobre el que se asienta el sistema norma
tivo de derecho en su integridad....al mismo tiem
po e8 la Ley Primaria....la Fueate de Validez .© r—a
Farmal"(7) .

El concepto de 1la Constitucién expresa-
do Jellinek "La Constutucidén abarca los principios
jurfdicos que designan a  les Srganos  supremoa -
del Estado, los modos de su creacién, sus relacio-
nes mutuas, fijar el circule de su accién, y por -
Gltimo 1la situacién de cada uno de ellos respecto
del poder del Estado®.(8).

El pensamiento de Kelsen "La Constitu =--
cién juridico~positiva o material...la funcién esencial
congistente en regular los érganos y el procedimien-
to de 1la produccién juridica general, es decir,de -~
la legislacién'(9).Como 1la 4eilaln Kelsen la Ley Fun-

damen tal es la Constitucién , siendo esta 1la Ley -

(7) BURGOA,Ignacio.Ob.Qit.p.327

(8) TENA RAMIREZ,Felipe.Derecho Constitucional Mexicano. -
Edic,18a.Ed.Porrua. Hexico,1981,p.22

(9) BURGOA,Ignacio.Ob.Cit.p.328

-1d.



Suprema del Estado, siendo investida de supremacia,
si no fuera asi dejaria de per fundamento jurf--
dico del Estadoe .La  supremacia de la Conetitucién
descansa en sélidas consideraciones  18gico-juridicas,
teniendo expresién normativa de ecardcter polftico,so--
cinl, cultural, religioso, y econdmico, siendo esta @Glti
ma de gran interés para el desarrollo de esta -~
tesis.

Para la estructura vital del Estado -~
pon José Ma. Iglesias ¢l proloquio gque dice -~ -

"Super Constitutionem, nihil: sub

Sobre 1a Constitucién nada:bajo

todo",

-15-
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2.2Impucsto y s8us Principales Teorias.Se~
fialarcmos a los principnles autores que nos hablan

sobre el impuesto.

Principio Tedrico _del Impuesto. “ADAM SMITH"

Adam Smith, expresa cuatro principios -
econdénicos que son el de. justicia,certidumbre,comodi-
dad y de ecconomfa, en su 1libro Wealth of Nations,
siende una obra clésica de litcratura econfmica -

dedic§ el 1libroe ¥V al estudio de los Impuestos.

1)PRINCIPIO DE JUSTICIA."Loa subditos
de cada Estado deben de contribuir al gosteni== =
miento del gobierno en una proporcién lo wds cer--
cana posible a sus respectivas capncidades; es -
decir , en proporcién a los ingresos de que gozan
bajo la proteccidn del Estado'(10)

Tonemos que esta depende de lo que
se 1llama equidad y falta de equidad en 108 ==
impuestos , siendo que estos deben de ser justos, -
eatc va a variar al pensamiento filosbfico-juridico
de 1a colectividnd, estos prineipios se mueven como
es cl de la generalidad Yy 1la uniformidad.En cste
principio de Justicia se inspird 1la Constitucién --
Francésa y la Constitucién Espaiicla de CAdiz.

(10) FLORES  ZAVALA,Ernesto.Elementos de Finanzas Piiblicas

Mexicanas.Edic.10a.Edit.Porria.p.129

~15=



" Princinio de Genernlidad.

Todos deben de pagar impucstos , nadie
debe de estar cxento de 1la obligacién de pagar -
impuestos; todo aquel que tenga alguna capacidad
contributiva, cada ciudadano habyrd de pngar diversos
impuestos a los u& paguen otroe Lipo de ciudadans,

Las personas que tienen obligacién de

pagar - impuesto sont

ia.l,os8 Nacionales.

L A.Con domieilio en ol territorio na-
cional, cualquiere que sea su origen de sus rentas
o dc su fortuna.

B.Con domicilio en el extranjero,teve=

niendgsu fuente de ingreso cn el Estado Mexicano.

2a.Fxtranjeros.

A.Domiciliadon en ¢l pais, cunlquicra
que sea su origen de Bus rentas o de su fore-
tuna.

B.Con domicilio en el extranjero, -
por los actos que efectien en la Itepiiblica o -~
que cn clia deban tener sus efectos , o por ca-

pital o rentns originadas en el pafs.

C.Extranjeros trascintes, en los -

-17=



mismos cagsos - mencionados en ¢l phrrafo anterior.

3a.Personas Fisicas.
4a.Personas Morales. Tante de Derecho  Pri

wvado'.como ‘ tle Derechio Diblico.

Ha.Unidades Econdmicas,

Cl principio de generalidad debe  anali-

~,zgr§év con:. abjeto de ver &si viela o no cste prin-

einid; 

o Tendrdn exencién de iwpuestos aquellos -
pcrctﬁun el capital indispensable para subsistir,ba--
séndonos cn cantidades variables segin en el womento
¥y ¢l 1lugar.

Dentro de la  exencidn de quicnes no -
deban  pagar  impuesto, ¢stu no  rompe con el prigei-
pio de generalidad puesto que no pucde pagar im-
puesto anquel que no tiene capacidad contributiva
por lo tanto no hay obligacién al pogo.Siendo -

que  existieia dificultad para precisar cierta canti

dad para quec el lonbre subsista ya que las =
eircunstancias ccondmicas varfan de un monento a -
otro, cuando el ciudadano o ¢l contribuvente pase

de cecste limite tendra wue  papgnr  impucsto pucsto «

que cxiste capacidad coniributuva. .
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Principio de Uniformidad.

En el impucsto, es quc todos - somos igun

les frente ..a &1, siendo que un  individuo y . =-
otro vale lo mismo, y todos dchen de pagar, pero
segiin el valer de cada propiedad y a medida de -~
lo poaible ya que no puede existir un impuesto
UNICO sino que debe de haber diversos gravimcnes -
en un sistema . Esa igualdad requicre que todos -
contribuyan a gastos plblices de acuerdo o Bu -

capacidad contributiva, y s8i hay wmayor capacidad -

contributiva 1a aportacién serd mayor.

En el criterio subjetivo de igualdad
de sacrificio, e¢n el impuesto sobre la renta &8e -~
distinguen 1las rentas fundadas, que tienen origen en
el capital, y las rentas no fundadas que tienen -

su origen en ¢l trabajo y 1la renta mixta , en las

eupresas que exista combinacidén de ecapital y tra-
bajo sicndo que ¢l gravémen sca mos pesado por
que requieren menor sacrificio para obtenerlas -

y 1as segundas se obtiencn con mayor sacrificio -

por lo tanto son mis leves.
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PRINCIPIO DE CERTIDUMDRE

En lo que se refiere a cste principio
sefinla  A.Smith "El impueste nquec cada individuo csté-
obligado a pagar, debe de ser fijJo y no arbitra-
rio"(11),

Va a ser 1la ecnntidad, la fecha de =
pogo, como sBec  va a realizar , debe de @er claro -
tanto para el contribuyente como para cualquier otra
persona ¥y evitara la corrupcidn.¥a quc puede exis--
tir 1la certidumbre de cuanto se pagard,Hay quo -
de jor nuy claro ciertos datos, como a quidn se -
ic paga, el objeto, 1la cuota, 1la intraccibn, las =
leyes dehen de ser claras para que sean comprensi--
bles ‘para todos sin que tengan formas anbiguns,
Y que existan medios para conocerlas ya Bea -

por circulares ° reglamentos ete, y que €stns  escan

publicadas no por los medios que Gnicamente -
seiiale 1 ley como obligatorios, y se evitarén
violacioncs involuntarios ocasionadas por la dig-~
norancia .Deberd precisarse 81 om impuesto local,

federal o munieipnl, prefiriéndose ¢l sistema de -
cuotn,porque éste es menos inclerto y 1a administra--
cibén debe de ser dmparcial en el establecimiento del

impucsato.

{(11) FLORES 2ZAVALAYErncsto..lbid.p.138
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RINCIPIO DE COMODIDAD

"Todo impuesto debe recaudarae en la -2
época y en 1a forma en las que es mAs probable
que  convenga Su  pago al contribuyente.Un impuesto -
sobre 1la renta de 1la  tierra o de 1las casas,pagadero

en un tiempo en que 51, por lo general,se pagan di

chas rentas , se recauda precisamente cunndo cs -
més conveniente el pago para ¢l contribuyente o
cuando os més proboble que disponga de medios para

lograrlo.bos 4impuestos msobre géneros perecedercs,como -
aon los articulos de lujo, los poga todosgen el -
Gi1timo término , el consumidor y,  por lo gencral

on forma que e¢@ muy conveniente para £17(12).

E1 4impucsto sobre el consumo, en ocasio-
nes en que ¢l chusante ya no tiene renta o for
tuna gravada de este modo resulta particulaimente
diffeil ¢l pago.Esto serfa contrario a esta regla -
del principio de comeodidad, juntnrlﬂn varios ejerci--
cion fimcales y =1 hubiera aido oportuno od, -

page  serfa fhcil.

(12) Ibib.p.139
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PRINCIPIO DE  ECONOMIA

Este se refiere que todo impuesto debe
p lanearse a modo que 1la diferencia de lo que se
recauda ¥ 1lo que ingresa en el tesoro piblico -
del i}stado.La recaudncidn del impuesto puede ésta -
necesitar gran himero de funcionarlos cuyo sucldo -
pueden quitar de 1o que ingresa en el tesoro pii--
blico del Estade y esto se pucde solicionar agregan
do un impuesto adicional al piblico.Cuando cl contri
buyente evade impuestos,es conveniente renlizar fre--
cuentes  inspeccioncs aunque resulte moleato ,asi -
evitando que escapen a algln tipo de impucsto,
iflay que cuidar que las multas , no  sean imprudentes

para el contribuyente.

Se puede sofialar que estos principica -
pueden realizarce a tragés de un sistemn de impu~

estos organizado.
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Principios Teoricos del Impuesto,”ADOLFO WAGNER"

Considera como prineipios 1a csencia -
econdmica financiera (basada en cl interés de la -
colectividad ) y los cfectos de 1a imposicién sobre
1a poblacién siendo principios relativos, segin cl
ticmpo ¥ ¢l lugar. Deben considerarse en forma -
de conjunte y que examine cada impuesto , pero debe

ajustarse a estos principios.

A.Principio de Politica Financiera.
En este el grnvnfnen se debe determinar
segin 1a elevacién de las necesidades Y cubrir =

las necesidades con el producto de los gravlmenes,

A.)Principio de la suficiencia de 1a
imposicién de los impuestos .Deben poder cubrir -
las necesidades financieras de cierto perfodo, -

que por otras vias o medios que puedan hacerlo,

A.2)Prinecipio de Elasticidad.F1l impuoste
debe de ser adaptable a variaciones de necesjie-
dades financieras, con cambio de tarifas 8in -
provoecar trastorno,{como impuecstos sobre tabaco, -
alcoholes ete) sin  una excesiva elevacién de -
cuotns porque el cfecto puede ser restriccidn -~

an ¢l consunio.



B:Principio de Economia PlbLlica.

Seiiala tres fuontes del impuesto, las ren
tas el ‘capitnl + Y los medios de consumo, y para -
o e-éode: ‘entre  estas fuentes dele tencrse eon -

cuén;ﬁ la: cconomfa privada y pOblica.

“La fucnte mnormal del impuesto, e85 1la

'géﬁn€v4rn§cionn1 que  es el monte de biencs o -
;;1qué%ns ‘ o ganancihs que estd a disposicidén

. de. un_. pueble durante un  perfodo determinado -
‘(dﬁ 'uﬂo)y ¥y puecde ser cnteramente consumido en
cﬁﬁe perfodo, 8in gue el capital nacienal preexig=-
tente sea  disminuido,El c¢apital nacional es el
conjunto de biencs o riquezas de un pais, =~
que en un nomento determinado se dedica a -

producir  bienes tuturos"(13).

Elcccién de closes  de impucsto el -
legislador puede cacoger quidn serd sujeto del
impuesto, pero no pucde tijar quién pagard .Ya =
que 1la autoridad puede realizar hipbtesis Y -

obtener diferentes clases de impuesto.

(13) Ibid.p.143
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C.Principio. de Equidad

El impuesto debe de tener finalidades -

fiscales, debe ser proporcionnl gravar a todos y -

sin. cuotas progresivas, que se¢ realicc por medio -
de un gravimen que pucdan pagar iante ricos como
pohres, tenerios como cjemplo 1les articulos de pri-

nera necesidad.

La uniflormidad debe existir de un impu-~
esto proporcionade a 1a capacidad de 1la prestacidn -
econfmica, la que crece scgliin una progresién més  --
rdpida. quc 1la renta, Por cso sc adnite el  inpues

esto progresivo.
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D.Principio .de :Adminiétrn ién -Fiscal. ' ..

. Freparacid

a los imhﬁcéto

'_;Lcyesryy':ruglumcntos g s§nnr

do.- éimﬁlcs y‘ accesibles,

-Nigor juridico Y 1a precisibn vde, %
.controversias.

-Se¢ debe cxpedir al lado de las leyes
“con ejemplos  para quec scan  claras,

-Disposiciones sobre penas ¥y defensas =
deben’ estar impresas en  formas oficinles.

-Sc¢ utilice la prensn para conocer -

las leyes nuevas.

La comodidad beneficia al fisco -
¥ al causante por qyue se  incrementan los ingre-
505 siendo que el paga deberfi de hacerse en -
moneda de curso legal, la é&poca de page serf -

cuando sca mAs  beneficiosa al contribuyente, dando

pluzes cuando el impucsto sea alto,
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DIVIRSAS TEORIAS SOTRE - IL = IMPUESTG,

dnncdptos importantesa sobre la natura--

leza ' del impuesto:

w1p) impuesto es cl precio de los -

“gervicios  prestados por el Estade a 1los particu-

larcs. {Teoria de la Equivalencia).

221 inpuesto es una prima de Segurvs -
que sC pagh come garantia de la seguridad indivie«
dual que cstd obligade a  proporc¢ionar el Estado., -
(Teorfa del Seguro)

3%l impuesto representa la  cantidad -
necesaria para  cubrdr gastos que demanda la -
aplicacidn y explotacién del capital nacional.

4231 impuesto es un eacrificio. s 1lo
que se llama teorfa del sacrifieioc  complementada
con la teoria del minimo sacrificio, El1 impuesto
debe causar el ucnor sacrificio posible.

52E1 impuesto es s86lo un deher que

no mnecesita un fundamento juridico especinl*(14)

La primera tésis es real pues una
parte del impuesto esta encaminnda a los -

gservicios pliblicos y otra parte para los gastos

(14) 1bid.p.47

L=



del Estado. En la segunda se excede de gus atribu-—-
ciones ’ o son daiiosas para los individuos como  ©8
la guerrn y €sta , es opuesta al servicio plbli
co 4 y dobe do ser cubierta gpor el impuesto,Todo =
aquel que paga impucato no recibe un servicio -
concreto .E1 Estado designa una pequeiia  cantidad -
a servicios dec seguridad y otros n  fines diversos
como e¢5 la educacién, salubridad, ctc,

£l Estado nunca ko actuado cono -
empresn de seguros cuando ataquen a alguno de =

sus  nmicnbros su  patrinonie o su persona , ya que

el Estado se verfa en la necesidad de indewnizar
como e5 cl ejemplo del womicidio o robo.

£l Estado ticne aspectos miltiples que
raquieren 1la erogacién de cantidades que se¢ obtic--

nen en  forma fundanental de los impucstos.
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El impuesto s importante que exista on
un Estado porque cste tiene cargas fundunentales =
como - ¢8 la defeasa del territorio , mantener ¢l or-
den , la insuficiencia que tienen los particulares -
(parques,deportivos,etc) ,pago de subsidios etc.Pe  ¢sta
forma la retencifn de bhienes de los particulares =
ge 1lme  inpuesto .Siendo que todes los servicies gue
presta ¢l Estado ecxistiendo 1a solidaridad nacional

y una soberania,
Elementos #asencinlest

Primero.Prestacidn de volores pecunarios
éatos son para regular el dinerv Yy ne asorvicios -
personales,

Segundo,No es el cambio de una contra=-
prestacidn enpecial o nlquiler .Bjem. ¢l cobro de -
una catampilia de carta Be paga un servicio no -
un impuosto.

Tercero.Coaccién jurfdica , el pago es for
2030.

cuarto.lmpuesto es fijo, de ciertes artf-
culos no lo deja a voluntad de 1los gobernantes.

Quinto.Impuesto estf destinada a 1la -

utilidad piblica para el intores general,



Principio; Generales Para-. Que el  Legislador Establezea

- Impuestos.

16.Prnpor€ionalidnd, flebe estar en  propore
. cidn 'h lo:. que’ se. ingresa, lo gque el causante reciba,
: » 20.Fquidad, si percibe més deberd dec pa-
grr . mhs  impuestus.

Jo.Gencralidad, todos dcben de pagar impu
ecatos, nndie quede eoxento de ln obligacidn.

7 4o0.Uniformidad,todos iguales frente al -
tmpucsto.

Sv.Seguridad Jegal,estalilecido on la ley
gicendo fijos y no arbitrarios, fechas de nago,formas,-
cuantia, ecspecificaciones clarns y precisos.

gGo.Distribucidn, entre lIns entidades piiblie
cns.

70.Justicia gmocial, los impuestos no deben

pasar jemis sobre 1as clascs mociales.

=30~



2.3.Contribucidn."Aportacién  ccondmica que
los  miembros del Estado Y loa extranjerus que -
.residen en su territorie estéin  obligades a cubrir
de - acuerdo con 1n legislacidén fiseal, para 1la aten-

cibén ‘de los serwvicios plblicos y cargas. nacionfees-

les"(15).
0tra defipjeifip:

Contribucin.®Accién y efocto de contrie-
buir . Contidaa que se paga para algdn fin o que
se impone para 1las cargus del Egtade.Impucato o
tributo¥(16).

Tributo."Sindnino de contribucidn"(17).

E1 Cédigo Fiscal de la TFederacién en =
su articule segunde sefialn 1o quec es 1a contribu--

cién que a la letra dice:

Art.2."Las contribuciones se clasifican
L. TTT
l.~Impuestos, son lnas contribuciones establecidas en -

la Ley gue deben de pagar las personas fisicas y

morales que s8e encuentran en sitoocidn  jurfdien -
o de hecha previstas por la nismn y que sean -
distintas de 1las sefialadas en las fracciones 1I, -

II1, ¥y IV do este articulo.

(13) DE FINA VARA,Rafnfl.Diccionario de Derccho.Edic.%a.
1d,Porriin, Héxico 1980.p.181.

(16) HALUY POUDEVIDA,Antonfio.Diccionario Porrtn de la -
Lengua E paﬁoln.ﬁdic.']u.ﬁ‘d.!’orrﬁn. México 1975,p,196

(17) DE FINA VAIA,Rafnél. Ob.cit.p.457
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II.«Aportaciones de seguridad social, son las contribu-
ciones -catablecidas en la Ley a cargo de persoe
nas que son sustitufdas por el Estado eon el  cume—
plimiento de 1las obligacioncs fijadas por la Ley
en materin de aseguridad smocial o a las personas -~
aue s5e  beneficien en  forma cspecial por Aervicios

de seguridad socinl proporcionndos por ¢l mlsuo -

Esindo,

1XI.-Contribuciones de mnejoras, son las catablecidas ~
en lo ley & carge de personns  fleicas y moru-
ics que se¢ beneficien de nonera directn  por obras

pGhlicas.

IV.~-Derechoas aon las contribuciones estallecidag =

en la ley per ¢l uso o aprovechamicnto de los -~
bienes do doninio phhlico de la Nacién , asf cowo -
el recibir servicioa que presta el TFatado en =as
funcionen de Derecho Piiblico excepte cuando se -

presten por organliswos descentralizados w  organip--

wos 4 trados, lo en este Gltino chso,se
trate de contraprostaciones que noe se sncuentran
previstas en Is Ley Fedoral de Derechos,Tanbifn -
son  derechos las contribucionea & carge de los

arganiamncs pblicos deacentralizados por yprestar -



aervicios excluaivos del TPrgtado,

Cuando sean organisnos descentralizados -~
los que projorcionen la seguridad socinl a  que hace
mencién 1n fraceidn TI, 1as contribuciones  eorreapondi
entes tendrfin  1n naturaleza de aporinciones de =~

seguridad socinl¥(18).

2.4.Tributo.Para el autor Blusgenstein di-
ce“Tributo ,son las preataciones pecunarias  que ¢l ~
Fstado , o un ente pliblico autorisado al efecto -
por mpél, en vistud de su soberania territorial, -
exige de sujetos econbriicon sorctidos a la -
misma® 2.,

Tributo.Por Giuliani Fonrouge."ES wn pres-
tacién obligatoria comfinmente en dinero, exigidn por
el Egtado en virtud de su poder de imperio y -
que da lugar o relacioncs Jurfdicns de dercchov,

Tribduto,Por Jarach."Tritute o8 uma presta-
cién pecunnria coactiva de un aujeto (contribuyente) -
al Estado u otra cntidad pﬁblicn. que tengn el dere-
cho de ingresarlo. ,

Tributo.loe establece ¢l Cédigo Tributo -~
rio parn la Andrica Latina,los tributos son las =~
prestaciones en dinero que el Estado, en ecjer--

cicio de su poder,imperioko, oxige con cl objeto de -~

(18) CUADERNG FISCaAL.C8digo Fiacal.Rdit.0lguin.México,
1902.p.28
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obtener Bus ' recursos para el cumpliniento de sus

fines".(19)

2,8,Proporcionalidad,"Adj,perteneciente a 1a
proporeidn o gque la incluye .Dicesc del nombre o ded
adjetivo nuaeral que expresa culintes veces una -

cantidod contiene en 8f otra inferior?(20)

El1 principic de proporcionalidad, twnbién
debe de conslderarse a cada contrituyente cn formn
individunl asf 1la ley lo obligue al Erario Federale-
contribuir al gasto piblico 1a totalidad de perso—
nns flsicas y morales que sc  cncuentre en igualdad
de circunstancias .Rebe hacerse hincapié ecn un cri-
terio distributivo de 1las cargas tridutarias, que es
el origen 4de lo gravado, el legislador »l imponer -~
las contribucienes debe hacerlo sobre las fueptes -
de rigueza y tan =8lo una parte alfcuota dc los -
mismos, el contribuyente debe de¢ gozar o contar con
capacidad econdmica para contribuir , y solo contande
con  dmtn cuqndo exiatan ingresos,utilidad o rendimi--
ento , se distribuiran de una manera Justn y adecua-
da,

La Suprema Corte de Justicia do la =
Nacidn al respecto ha emitide 1la Jurisprudencia que

pe transcribe a continuncidn:

{19) DX LA GAIZA,Sergio Francisco,”Derecho Financiere Moexi-
conovEd. 71a,Edit.Porriia .México.1962.p. 208
(20) RAIUY POUDEVIDA.QbL,Cit.p.GOO
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IMPUESTO, VALIDEZ  CONSTITUCIONAL DE  lOS.

De acuerdo al! articulo 3t, fraccibn IV]
de 1la Carta Magna , para 1a validez constitucional -
de un ippuesto requiere la  sotiafaccidn  de  tres -
requisiios fundamentules ; primero que  Bed eastablecido
por la ley; segundo que sea proporcionnl y equitati
vo, ¥y tercero, gue sc¢ destine al pago de los -
gastos piblicos .5i falta alguno de estos tres requi
sitos, necesariamente el impucsto sord  contrario -
a lo estatuido por 1a Constitucidén General.Ahora -
bien adn cunndo respecto de loa reguisitos de pro-
porcionalidad y equidad, este 7PTribunal en Pleno -
NO__HA precisado una tbrmula general para determinar
cuando un impuesto cumple dichos requisitos, que tra-
ducidos de manera hreve quieren decir de Jjusticia
tributaria, en caabio, ds slgusas tesis que ha sus-
tentado , pueden desprenderae cdortos criterios.Asf se
ha sostenido que, 8i bien ¢l nrticulo 31 de la -~
constitucién, que ecsatablece los requisitos , de propor-
ciopalidad Yy eguidad como derecho de que todo =
constribuyente, no eoatf cn cl capftule relativo e -
las garantfas  individuales, In lesidn dc uste derecho
s es unn violacién a las garantfas cuando los =

tributos que decrota el Poder Legislativo , son notg
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1)

riamente ‘exorbitantes y ruinogsos.También este Tribuw
nal Pleno ha considerado n 1o equidad exige que -
rcspete el principio de igualdad, determinande que es
norma de equidac¢ la que se encuentran obligades a
deterninada situacin los que se hallen dentro de =
1o establecido por 1la ley y que no se cucuentren -
en e¢sa mismt obligacidn  los que csthn en situacidn
jurfdica diferenic, o sca, tratar & los iguales de -
mancra igunl.,Bs deecir este Tribunal ecu Pleno ha -
estimado que se  vulnera en derecho del contribuyente
a que los tributes sean proporcionales y equitati--
vos , cuando ¢l gravimen cs exhorbitante y ruineso -
Yy que 1la cquidad exige que  s¢ respete el princi-
pic de igualdad,Expucste lo anterior , y aun convie-
niendo que el ifapuesto del 1% sobre diversas percep
ciones que se dedican a  la  ensoiianza medin ¥y gu-
perier, téenica y univerejtarin., (publicado en el diarie
oficial de 1o. de febrero de 1963),constituyc una doble
tributacién , no por cllo puede concluirse que dicho

impuesto contravenga lo establecido, en ¢l articule
31, fraceidn IV, do 1an Constitucién , en relacibn coi

1a proporcionnlidad » cquidnal(21)

Es aplicable al respecto la tesis jurisprudencial nﬁms
ro 18 visible a fojas 577 del Informe TRNendido por 1la
Supremn Corte de Justicia de'la Nacidp al terminor el afe
1981 Trimera Parte en Pleno.
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‘PRUPORCIONALIDAD Y [ECUIDAD THIRUTARTIAS ESTANLUCIDAS N L
ARTICULO 31, FRACCICN 1V COXSTITUCIONAL.

“El artfcule 31, fraccidén IV ¢e 1la Consti
tucidén estailece los rrincipios de proporcionalidad y
equidad cn lea tributos.La proporciopalidad radici ,me-
dularnente, an que los sujctos deben contribuir n los
pastos pliblecos en funcibn de sa  respectiva  sapacidad
econdnicn, debiendo aportar una parte justa y adecuadn
a 8sus ingresos , utilidades o rendinientos .Conforme -
a este principie, los gravlmencs deben fijarse de -
acuerdo con 1a capacidad ocondmica de cada sujeto
pasivo de manera que 1las personan que obtengan -
ingresos elevados tributen en formn cualitativa supe
srior a los medianos ¥ reducidos inpgresos,Fl cumpli-
miento de este principio se realiza a través de -
tarifas progresivas, pues mediante ellas se¢ sonsigue.~
que cubran un impuesto , en monto superior, los contri
buyentes de mhs eclevados recursos y unv inferior de
los de ucnos Ingresos , estableciéndose, ndemfs, una -
diferencia congruente entre los diversos niveles de -
ingrescs.fixpresado c¢n otroa términos, 1a proporcionalidad
que se acucntra vinculada  con la  capagidnd cconbmiea,
de 1los contrilbuyentes, que debe de scr gravada dife-

rencialmente conforme o 1lns tarifas progresivag, -
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para que ecn cada caso , el impactv sen distinto no

" 8dlo en cantidad , sino lo tocante al mayor o menor -
sacrificio reflcjadn cualitativamente ed 1o .disminuecee
cibn patrimonial que proceda, y ;me debe encontrarse
en proporcidn a los ingresos obtenidos.Fl principio -
de cquidad radica medularmcnte en 1la jgualdad ante
1a° wmisma ley tributaria de todos los sujetes padives
de un nismo tributé, 1los que cn tales condiciones de
ben recibiy un tratamiente idéntico en lo concernien-
te a bipStesis de chusacidén, acumulacilin de ingresos -
gravables, dedueciones pernitidas, plazos de pago,etc., -
debichdo unicamente variar 1las iarifas tributarios -
aplicables de acuerdo con 1la capacidnd ccondmica de

cnda contribuyente para respetar el principio de -

proporcionalidad nntes mencionado.la equidad tributaria
significa , en copsccucncia, qguc los cuntribuyentes -
de un mismo impuesio deben  guardar una situncibén de
jzualdad frente a la  norma jurfdica que lo estublece

y regulal (22)

{22) KAYE J, Dionisio.Derecho Procesal riscel.Bdic, In.Bd,Theis
Mé:ico, 1991, 31
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2.6.Equidad.Bs 1n aplicacién de justicia
en  casos concretos, &e obticne traiundo igual a  los
1guaies ¥ cn forma desigual a los que no Be cncue
e;\trén en - la igualdad de circunstancias , siendo -
l1a 'i(;unldad ante 1la Ley Tributaria todos los suje~-
tos pagives de un wismo tributo, recibiendo un trata
miento idéntico, Gnicumente varfan las torifas Lribu--
tarias , de acuerdo con 1la capacidad  econfmicn de -

cada contribuyente.

E1l tratadista De La Garza, e¢n s8u libro
dice que In Suprenn Corte de Justicia ha tratado «
de sciinlar que es 1la ecquidad, "en su nceptacidn -
jurfdica, considerada como 1la manifcstncién de lo - -
justo innato del hombre, y en 1a colectividad, o0 =~ -
resultado de su  evolucidn, que ticnda a realizar el -
Derecho Positive ...ln enquidad ticnde a tewplar ¢l =
rigor del Derccho.La equidad exige que se  respete -
¢l rrincipie dc igualdad, que &8c cncucntran detemuina-
dos a uno situacibn  y que se hallen dentro de Jo
cstablecido por 3la Ley © sea tratur a los igunles
de wminera jgual?®.{22).lla  considerado 1la Corte, que en
1n equidad sc  cncucniran obligados ¢ determinada &
pituncidén lox que s8¢ hallen dentro de lo cstablecido
en 1 Loy ¥y que no s¢  eacucntran  dentro e esa

misan obligacidn los que ostan en  oblipoeidin juridien

(22) DE LA GAlZA,Ob,Cit.p.:!55
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diferente.lo que se quiere es que ¢l rigor del -
impucsto sea igual para todos los (ue se. oncucntren
dentro de 1lu situacién Jurfdica abstracta ¢ inpersonal

deterainadic por la  Ley.
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I.‘!P‘UXI;’IUS’. LAS LEYES NELATIVAS A 1OS,LEDEN  FIJAR SU CUAR-
TIA XY Vl-‘m”‘ORCIO.‘L\LIin\D.

"Para que  la - tributacidn con 1la nue los -~
habitantes ‘de 1la repliblica debm‘x contribuir a  los
‘gn‘s',os plblicos, asf scan de la Federacidn, Rstndos -
‘orlau vmnicipios  sea proporcional y equitativa, cowmo
-lo' previene 1o fraceifn IV del Artieulo 31 doe - la
Constitucién Federal , es preciso que no sole la -
Ley catablezco el impuesto, sino que tanlién fije -
1+ cuonifa y proporcionnlidad , 1a cuota, foraa y térmi~
nos de computarlo y pagarlo; de otro node, seria -
avtoridad fiscal , y no 1a lecy , cume quiera la Cons-
titueifn Federal. la que fijarfa 1a propurcionalidad «
del mismo, con lo cunl la tributacidn  tendria un carae

ter arbitrarie."(24)

(2BIKAYE, Dionisie J.0b.Cit,p. M

-4la



LCAPIITULOIIIL ",

34 =NARCO. ~ JURTDICO

1.Controles ‘a’. Través de. la

¢ Lai Aduinistracidn’ - plblica  tiene que =

hnicer :‘;nstos para poder prestar " los - servicios pli--
'p]icns; la autorizacién de tules gastos consta del
'Pr'csupuesto de Egré#sos que expide la Clmara de =
Diputados Yy cuya duracidn es de un afio, la obten=-
cidn de tales recurses se hace nedinnte los -
impuestos, aportaciones de seguridad sdcinl,derechos =
accesorios o las  contribuciones , productos y aprove-
chunientos,

Estas fuentes de  ingresos las obtendrd
¢l Ejecutivo de acuerdo a la Ley de Ingresos, -
infciada ante 1a Bimara de Diputados y expedida -
por ¢l Congreso de 1la Unidn,

Bl cjercicio del gnste piblico se jJusti-

ficard por un concepto administrative Y contable =

que presentard el Ejecutivo ante 1la Clmara de -
Diputados guicn  lo  examinard y aprobarf, en su
cngo, dicho documento se domina Cuenta viblica.

La Ley de Inzresos de 1a TFederaciin -
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debe reunir ciertas caracter{sticas de forua y
. de  fondo tendicntes a resunir y conerctizar la =
cstructura del Sistema Financicre Federal.

Las caracterfsticas nis importanties son:

"a)Simplificacién Tributaria, ca decir reduc
"cril'm, de . dupucstos ¥y otros inzresos fiscales con nu
c;onjnnto sor wedio de precisidn ¥y scncillez de prined
'pips ¥ conceptos que  estructuran o cada  impucsto
en particular,

b)La formulacidén de  instrumeatos  jurfdi
co8 gque puedan anticiparse ¥y adccuarse a  las -
condicionea cambiantes de 1a econuaia naciounal -
(leycs cspcciales)

¢)Modernizacidn y enquidod en la tributa
cién.

d)Actualizacilén de dAiversos impucstios -
internes Y nl comercio exterior.

¢ )istablecer un aparato adninistrative =
eficiente para 1la aplicacidn correcta de la Ley Fis
enl.

f)Reformar conforme a las condiciones
de la econom{a nacional , cl Sistema de Coordinacién
riscal entre la federacién y 1las contidades federati-
was, como un instrumento de apoyo a 1la cstructura -~

federal de gobicrno fortnleciendo las hacicndas locales",.{295)

(25)VALDEZ VILLAREAL,Miguel,Politica Tributaria.Fd.ia.Rdit.
porriin,México.1981,p,312
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IMPUESTO, - PRINCIPIO DE LAGALIDAD QUE I©N . MATERIA DDy
CON3AGIW - Li  CulSTITUCIUN FEDERAL.

El principio de legalidad 8e cncuentra -~
'clnramentie establecido por ¢l artfculo 31 constitu-—
clnnhi , Al cdxpresar en su fraccidn IV, que loas mwme-
*ic:;;tos “-deben . de contribuir para los gastos pObli
“cos de " la wmanera proporcional y enuitativa que -
aispongan las leyes y estfh , &dcadis, minuciosamente -

reglamentado en su  aspecto  formal, por (diversos pre--

ceptos que sc refieren » 1la expedicién de la Ley
General de Ingresos, en 1a que se determinan  los -
impucstos que se causarin ¥ recaudarén durante el

periSdo  que la misua abarca.... (26)

“(20)®Es aplicable al reapccte de 1la tesis Jurisprudencial

némero 54 visible & fojos 106 tesis de ejecutorias -
1917-1985 Primera Parte Tribunal Plenoc.
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7’3.1.1. Bases  Constitucionales.  La Ley de
Ingrespg se refiorc a -los recursos ncecesarios  para
cubrir: el Prcuuﬁuesto de  Ngresos Yy tiene su fin-
danento Constitucional en el articule 31, fraccidn IV,
enmo :1la "Qbilgnclﬁu de "los Mexicanos conlribuir para
los gostos piiblicos , as{ de 1a Federacidn como del
Egtado y Munieipio en que resgidan, de 1la wanera -
proporcional y equitativa que dispongan las leyes"(27)
En  cuanto a cada  iupuesto se fijarin las leyes es-
peciales,(Ley del Impuesto al Valor Agregade ,Le; de -
Xmpuesto Sobre la Rénta,ete.) en ocaslones 1las fijurd
kcl Ejecutivoa.

La federacidén se reserva para s{ los -
conceptos mAs importantes de 1la tributacidn, ante -
tal situncidén , los Egtados pueden ver afectada seria
mente su HRacienda, de ahi que surge 1a necesidad -
de que la Mederacidn participe del rendimionto de -
eatas contribuciones en la proporcién que dotermine
1a Léy Secundaria  Federal ,{Ley de Coordinacipon Pés-

cal).

3.1,2,0btencién  de Recursos y Polfticas
de Ingreso.Bs muy importante conocer las diferentes -
fuentea de ingresos a los cunles rTeocurre el Esta=-

do para la ohtencidn de recursos necesarios para -

—————

(27) Ibidem.Constitucién Politica Mexicanasp.147.
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satisfacer las necesidndes  colectivas.la doeuda intermn
o extcrna sSon otras fueates de recursos a las -~
que o) Estado recurre en ociusiones especiules y
que  son clasificadus ccme  Ingresos  Extraordinarios.

El Derecho Fiscal cs ¢l cncargado de re
gulor 1la relacidn tributaria entre el contribuycnie
y el nstado , se puede definir 'como un conjunto de
noruns  juridicns que  regulan  los  geaviizenes o dmpu-
csivs  establecidos por ¢l Estado, con el objeto de
recabar los fondos necesarios pnrea 1la alencidn de
los servicios plllices™,(23)

En nuestra Llegislacidn sc  ostablece on ol
art@enlo primero del Codige TFiscal "las personns ﬁ.;_
cas ¥ motalcs estdn  obligadas & contribuir o -
los gastos piiblicos vonforme a las leyes fiscales -
respectivas, las Jdisposicionces de cate chdigo se apli-
cardn en ru  defecto. S8lo wediante la  ley podr-3 dos-
tinarse una  contribucién a un gaste plblice eh-
peeffica(20),

Por uateria Fiscal delLen dJde entenderse -
todas 1las  cucsiionos relativas  a ln jlucienda  Pli~e
blica , que cos todo el conjunte de Licues de - =
una  entidnd pblica, ya sea de la Federaclfin,Estado
o Municipio que posce en un momcnto dade para -

1 realizacidn  de sus  ateibuclonen, asf como ol res-

(28) MARGAIN :WRAUIGY,Bailio.Intreduccidn a)l Derecho Tribuin-
rio Mexicano.e.Gn.Rdit.Universidad de San Luis Potesi
Méxicn, 19314, .

(29} Cuaderne - Fisealk. 1uld,p 27
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paldar 1o deudns que e©stén a su  cargo.La palabra -
wrisco®  vicne del latfn "FPiscus" quc designaba el -
tesoro o patrinonio de los cwperadores para Jdiferen-e
ciarle del “Erario" que era cl tesvro plblico des-
tinado o 1lus obligaciones del Z=Zstado.

Necibe nomhre de Fisco ¢l FEatado -
considerado como titular de la Hacienda Piblica, y -«
por lo tanto ticne el derecho para  exigir cl cun~
pliniento de las prestucionca existentes a  su  favor
y con obligacidén de cubrir las que resulten a su -
CArgo.

‘ El impucsto es la prostacidn que por
lo geheral es en dinoio cn donde la persona thi
en o moralinoorecibe en espocial ningin servicio =~
gino que el Egtado 1a destina pira 1la prestacidn
de serviclos generales e individunlea, a loz cuales
no sc pucden deteruinar en  qué proporcifn los -
aprovecha cada uno de los contrihngentes.

Los impucstos que fija 1la Lecy, ns -
decir, que sc  doben  estal.lecer a través de una
Ley ; el prinecipio de legnlidad tributaria estable~
ce que no puede  haber tributo sin  Ley.

"La obligacidn de pagar impuestos tic-
nen como fucnte inmediate la veoluntnd del Fgine

do , no se deriva de 1la existencin de un  contrato



social 'y, taapoco se deriva de la ’exintoncin de -
icyes naturales supcriorecs el misuo ‘ Bstado, el =
iupuesto se deriva  de 1n vuluutad‘rdai E;tndo. expre
sada por —upa Ley debe sujctarsc o 1la equi‘nd y -
proporcionnlidad eslablecida cﬁ la  Carta Maznav(230),

"1 impucste fijade con el cavheter de
general y ebligutorio, es8 decir, que csth destina
do a  todas lag  persgonas Y que so pucde  conccio-
nar  Juridiesuente a los vsujatos deudores para  hne
cer efectivo el pago de impucstos, y &c esta=-~
Llcceri de acuerdo a la capacidad del contribugen-
te,

A cste respccto de cata tésis, c1 -
artfeulo 31, frace.1V dice " d¢ 1la nenera proprocio-
nal ¥y cguitetiva en gue  dispongan  las  Leyes',proee
porciunnl signifiea que  sca de acuerdo n 1a -
capacidad de  phgo del contribuycuatle, y equitati-~

vo - significa que ¢l impacto del tribute sea el =

wi mno poara todos los comprendicos en la ulsan -
situncidén jurfdien o de hecho Y que el Impuesto
sc sujete a los noruas  ccondmicus que  sciinla estél

téuis pucs como sc  hn repetido  insistentemente -~
las  facultades otorgadas n) 8 tado no son  ilie~

nitadas aino detierainadas ¥y circunscritas ha -

(SOYFLURSS  ZAVALA R.0L,Cit.p.231
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princihiqé que de no chdcccrsc caugaran el - cnos
np« cndlqﬁier' - Estado ‘vquu no - se njﬁste n las b-b
mlaméa; ) ‘ »

VEJ. impuesto dehe : [H vt':uc'r ‘dos sujetos
por »ur'\ lado el :ujeto  nctivo que pucho ser la =
Foderacifn, Fstado o Municipio, que Hon los Jfaculia--
dos pava exigir el poago de dmpuesto] por otro  ludu

tenemos los  sujetss pasives, que 8son todn aguella -

perscna que legaluente ticne la obligocidn  de -
pagar impuestos por estar en :ulgﬁn supuesto  de
la Ley Fiscal, y eata personn puede ser ffsica o
uoral.

Debe existir un objeto del impuesto
que es8 Yo que la Ley seiinla como Lecho generador, -

es decir , 1a  situacibn, generadora de un  cerédito -

riuveal.

Los créditos fiscalos son  los rfuc  tice
ne Jdereciio a percibir ¢l Catudo o sus  Organos -
Decentralizados gue  provengan de contribuciones, de

aprovechanicntos o de sus nceegorios, ¥ con dore--
cho a exigir n sus servidores plblicna o & 1los
particularen.

Gtro «leuento de la wnidad fisceal o -
base del impuesto es la cosa o cantidad deliisf tada

en medida, ninero ¥ pesdo atee Y o Ler fiJa 1a -
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cantidad que - debe phgarse . por concerto de  impucnto,

dieuns qnhtigddcsr sc;ﬁn " fijadas por tarifas flue son

las de "unidudea ¥ . cuotas correspondientes -

un’’ detersinado objetn  tributario,

para;
“3.1.3\portaciones de Sezuridad Social. Bl -~
Latado en una . aclitud realista » consciente Je  la

situnciﬁn real, on 1la ue ¢l Fgtado cubrin 1la -
olLligacidn del Patrdn de prestar loz acrviclos -
de Seguridad Secial, cred cste contribucién con la
finnlidad de adecuar la Ley a ln situacidén de -
hecho,

o 12. nueva categoria fué creuada como «
reconociniento a 1o naturaleza de las cuatas de 1In
scguridad social, que sec dJderivan de 1la  fricce.IV del
arti.31. Constitucional,

Son contribuciones impucsias unilateralmente
" personas fisicas o mornles por parte del Esta-
do medinante unn Loy ¥ destinadas n los gastos
piibtlicos , que en cuanlo son  para  cubrir las ncce--
sidades de un acrvicio pfiblice de 1la Seguridad So-e-

cial, dec formn  cquitntiva y proporcionnl.

DLUSCnOsS

£n  nuestra leogislacidén - oncontramos que =
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Vs‘on' nomtnrades  Derechos las contrapresiacionas  gue ) pa-
;;i'lt_n'A les particulares por inucer uso de  bieavs nn
ci‘unnllus‘ o '::or‘ snr\ﬂ\cios quce presta ¢l Estado cl‘r
:zm;to‘k_'uo cndn  Dereocho  se coleula en  Lase al  costo
del " manteninicnto  de . cadn  sorvicio.

i Los Dereclios sun una fuente importante
del Estado, peoriuc recupera  suoaas importantes de
1a  prestacifn Jde scsxvicios , os decir, aue nyudi -
al sostenimiento de un sorvicio piiblico _general,Los
Derechos ocupan el scpundoe  lugar en  dmportancia -
comb fuente de logresos.

Bl Z=stado  Justifica 1a  iuwposicién de -

page de Dercchos 4 arguucntando gue se  cubre el
equivalente al importe del servicio que csth -
prestando, dade que el interfs  pliblico en la =

prestacién de estos servicios, no o dc¢ la nisun -

intensidad ouc  los  servicios  piblices  generules,
el usuario debe de¢ pagar (33 coslo del servicio, =
de acucido al precio que tengo sin obror cun o}

espiritu nercantilista.

Los jprincipales servicios de los cualoese
pagimos  Derechos 8¢ cncuentran los scrvicios aduana
lcs tclégrnfos‘su).ubrhlad.educnct&n.vigunncin. tranitacibn

de docunentos como  caza Yy pesca,cte.
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3.1.4, Accesorios.lin este renglén de ingre
sos que percibe el Estado que participan de 1la -
naturaleza de 1las  Contribuciones son los recargos,—
sanciones , gastos de ejecucidn ¥y las indenniraciones
que se derivan  de  wno cuuplir com el pago dc  lus
contribuciones dentro del planzu fijado por las -

disposiciones fiscales,

Los recurgos 8e¢  caleularfin sobre el -
total del créditc fiseal, excluyendo las  indemnizoie=
ciones y pgastos de cjecucidn y multas por infraccio
nes de las disposiciones [Iiseales.

%n cass c¢e ltos créditos internos .cstos
aumentan los recursos disponibles del Estado, disminue
yendo los de los particulares , es decir, s8lo sc -
transfieren recursos ain nque awaenten los de 1a -
nocidn, por ¢l contrario si se piden recursog al
extranjero , hay un aumcnto de &stos y su aplicacidn
dcberd depender de 1la  orientacifn polfticn-oconfmica -~
que el Eatado quiera dar , pera que deberh basarse
en lus necesidades realces, selecciin de prioridndes -
Y demis factores determinantes para la cconomfn -
del pals.

La Ley de Ingresns  tambifn  cstablece -
el nmonto aproximado que sc obtendrh  de  financiamien

{08, cnisién de valores y otrus ingresos provenientes



de  Organismosn Decontralizados y de Participacifn -

Estatal,tode elln surge de una secrie de polfticas -

de 3ingreso que  conformn una parte mportante dc -
la actividad finmncicra del Ustado, las cuules -
estdn  hasadas en las 1fpeas y directrices, con el

£in de mejorar una economia polftica.

Las peliticus de  lugresn son  una  pacte
importante de 1a actividad financiera del pafs, ya
que dche zer feonle a los requerimicntos de finan~

ciomiento, sin cexcesiva creacidn wonetarin, y sin -
hacer lwucho uso de créditoa fexteidnos, proporcionan
do un equilibrio entre las nocesidades Yy los re--
curgos ean quc  s€ disponcn.

FEu térmdnos generales sc han fijado tres
objetivos, de 1la Ley de Ingresos:

i.,=-Recobrar y fortalccer la capacidad -
de ahorro en moneda nacional, aumentando el aliorra =
on ¢l gobierno, de 1as empresas, y de la poblacifn
cn  general,

2,=Proporcionar 1l canalizaciin eficiente
de los recursos financieros de acuerdo a las -
prioridades del desarrolle.

3.~Adaptar las velaciones  financicras =
con ¢l exterior , a las nuecvas circunstancias ine-

ternns y cexternas.



El logro e 103 objetivos podrd combatir
1a inflacidn, ecstabilizar la economin ¥ mantener un

‘erecimiente sosteniendo ol ingreao percapita y el en-

pleo.

Las polfticas de ingreso deben orientarse
a gancrar recursos sanos para financinr el Gasto -
piblico en condiclones de cquidad en la distribites

cién de la carga impositiva; eiende importante reduw
cir 1la evagién fiscal para aaf incrementar los -
ingresos  tributarios , los ingresos JUc sector paraes-
tatnl  deben sor acordss con la realidad, es decir,
que deberfin  incrementarse a través de una polftica -

realistn de precios y tarifas.

Una correcta polfitica de ingresos y un -
eficiente aprovechamientse de recursos constituye una =
de las parteuy mis importantes del éxito para ¢l -
logro de loas fines del Estado,

tas politicas de ingresos deben de aer
utilizandaa para Regrar un desarrvllo integral de la -
sociedad, aprovechando eficientenente loa rocursos -
con los quc cucnta para equilibhrar ¢1 desarrollo -
econfmico y social del pafs, 1n que constituye el «

fin ods importantc de 1o actuacién del Fstado,
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La Ley de Ingresos os de suma iwportan
cin poryuc es el instrunento que 1rosune Y concro--
tiea 1n estructura del Sistemac Financicro Federal, -
tienc que  ser  estudiada y analizada  nuy  cuidadosa
mente en su formulaciSn y aprobacifin, para que se -
logre cunplir con lom requisitos de proporcionalidad
¥y equidad  que exige ¢l artfculo 31 fraceidn IV consti
tucional, pucsto que debe de basarce eon las reglas -
econmlcas dque  hacen se dQelimiten la facultad gque
tienc el Zetndo de imponor inpuestos y que lo -
constriicn a sujetarse - . - . ... ha una deter
minada cafora ccondmica para ol buen funcionamicnto
del Fatado )y quc impide como ase ha crceldo que sus

facultades cn materia impositiva son  iliwitodus.

La Ley dc¢ Ingresos propusstn por cl =
Bjecutivo o través de 1la Secrctarla de NHacicudn =
tiene uha exposicibn de  motivos que  contendirfl -
una seric de conaideruciones de orden peolftice y-
econfnico, nissas gquo c©l Becretavio de Naciendn pe=
diante comparecencia ante la Chmara de Diputados -
expondrf oportunamente, el cunl explicarf 1las razones
y caracter{stizas del programa de finnnciamiento del -
Gasto Piblico y Polftica Monetaria, lo cusl lo -

cual va a contribuir a luwpulsar la  vidn cconbuica

del pafs.
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3.2, . Ley de Igresos.

La palabra presupuesto  ticne - su orijen a
fines del siglo XVIII.Fn Inglaterra se¢ ugoha como -
sindnimo de control e gastos, cunnduA'sc sometiun a
1a  consideracidn de el Parlanento los Planes de -
Gasto.

Pouteriormonte Ia palebra  presupuesto -
la adoptoron los Frunceaes, alrcdedor 1620, wés tarde
fué adoptadn por wvarios pufses Furopoos y por -
gstudos Unidos.

¥1 presupucsto se ha definido como cl
ngdlculo y balance previos a lus gastos o fngrosvs =
del Estade y otras corporaciones pliblicas, el cull -
deberd contener 1la cupresién  detallads de dichos gosg
tos » de los  ingresos previstos para  cubrirlos duran
te un periodo deterrinado que genceraluenle es  de -
un  ado"(31),

1 presupuestn de un pafs previé lag -
uacesidades yque han de siiisfocer, por lo que ol «
presupuesto  ne convierte en  un  docusientn adufnistrae-
tivo y contable que renlizard los jolfticas econd~-
micas  de} pais.

El stade para poder cumplir con SUR -

funciones requiere  erapar  grandes  cantidades pira cu
.

(31) DICCIONARIU INCICLE™RGICU UL, Tono V1II.Dd.Miapano
Auericana,Néxic0.1955.p4 104
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hrh‘; lo; gastos pues debe satisfacer las neceaidndes
piiblicns, - lna . cuales incluye desde la  aduinistracifn
dé :recnrsos hasta 1ln  produccidn de bienuve Y servie-
cios . que necesita 1In  swecicdad pera su  vida cotidia
na.

Los gastos piiblicoa  deben preveer on el
Presupueste  de Egresvs, el enol traoziud  directrices -
oxpondrd  priovidudes y sc analizarfin en general toe=
dos los servicios plblicue necesarior, aaf como  tmm
bién los correapondientes coatos e inversiones necg

sarios para cl desarrollo nacionnl,

El Presupucsto de Egresos se hace con la
finnlidnd de cque el Poder Leogislativo y 1a Cémara
de  Diputntes pucdan Juzgar  convenicntenonte, aprebon-
Jdo, rechazando o modificando cualquicr partida presu--
puestal  concretn, teniendo a 1o vista el panorasa -
completn de los poeibles pastos,

[ #:1) partidas . . presupucstales gue
correspondan & un nucvo scrvicio o a la uupliacifin
de uno ya existente y que sean neccsarios para e
sotisfacer las demandas de loa aservicios plblicon, se
deberdn ecquilibrar con otras  cxigencias  que tamhién
dependen ¢&e¢ los ingresos obtenidos y de las posie

Lilidades de la acti¥idad gubernaniental, ya quc el -
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Presupuesto contempla un sistema de  proporcionalidad®, (33)
El presupucsto se integra con base a las captaciones =

de la Ley de¢ Ingresos, que serd autorizada por 1la -

Clmnra de Diputados para que posteriorente el Ejecu-
tivo puecda aplicar los recurasovs financieros necosdbe~
rios.

A nivel Federal, la formulacifn de Presupy
esto requiere de un cuidadosc exfmen de los cfcctos =
Yos impucstes, pastos doudns de 1a  cconoufa  nacional
cn su  conjunto.

E1 presupueslo €5 un  mecanismo progrgg&
tico ¢l cunl 8¢ ryealiza en base a los objetos -

retas y unidades respousables de su ejecuciln, lo =~

que significa Jerarquizacifn de los gastos conforne
o las prioridades acl poils, y los responsables -
de su  ejecucidn ticnen el cumpromiso da responder
al logro de:  esos  objotivos y a8 358lc o la -

comprobacidn. de sus  erogaciones.

De tal manera, que  los gustos plihlicos
son  prograufticos, ya que al scrr arciculades detallu=-
damentec permiten una nsignacidn  de recurses catric
tamente congrucenie con la sotisfaccidn de las nece-~
sidades colectivas presentes y foturas, sicupre acore-
des a las dircctrices ¥ objetivos de la politica —-

naciopal,

(32)H.i1.GROVCS, Finanzas Piblicas. Edit.3a.2d.Trillas.México
1982,p.133.
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En  sintesis, el presupucsto de  cpgresos
es el medio o inatrumentio para emmarcar los pastos

pliblicos de una cficiencia adninistrativa hasada en’

und Mlancacifn, que vemga a cumplir con las exigen=-
cias provistas por la Gounstitucifin a fin de sadisfu
cer los principios de proporcionnlidod y equidad exiee

gideos en  fsta.

El Estado debe de identificar y esBtnew

blecer objetivamente cufles son los. renzloncs de -
gasto ¢ inversion yue la aocicdnd requiere, ya quc

es el depositario del mandato popular moberano -
que da- sustento a  la legalidad de las  actuaciones

de los OSrganos del poder plblico.



3.2.3,Polfticas de Gasto.los gastos pfiblicos
de que habla el artfculo 31 frac.IV de 1la Constity

eiln , siendo el inter8s de esta tesis (obligucidn de

los Mexicanos de contribuir de moncra propsdcional y
equitativa) son Lodas nquellas erogacionen necesariag-
para cubrir la: hiencs v Gervicios que hriuda el -
Estado, que incluye el gasto corriente, inversiln fis-
cnl e dnversidén financiera, asf como les gastos =
de pasivo o deudn piblica que realiza la Adminise-
tracién Publica  Federal.

El gasto corrientc comprende los CrogNe-
cioncs aue renlizard el Tjeculive Federal rolatives
al pago de preatacioncs, snlario, mobiliario y gastos
de tipo osocinl, los cualea no  yenoran  mayores reper

cusiones financleras y ccoudmicas al Lresupucsto,

ElL gusto de inversifn ca  todo nquol e-
que ss oaplica para 1la ronlizacidan de la  infroestruc

tura necesaria pore ¢l desareolle naeional.

El Gosto Pdblico daobc de icncr una orien
tacidn hacia wunn  adecuada efectividnd y producti=-
vidad que deberd lograrse a  través de las  polfe
ticha ccondmi ens aue define el Estado Y que -
oledecen o los fines que cl Eytado [actrade 1lepar,

cun objetivus claros Y concretos, on virtud de -
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3u gran importancia como redistribuidor de ingreso =

nacional,

Gasto Pliblico Federal se hasarf en  pye
supuecstos, que son el instrumento 1y través  del -
cual  se materfalizorf 1la politica econdnica  social

del pafs, cuya formulacidn se basar$ cn  ohjetivas, =
mectas ¥ unidades responsables de su ejecucddn y -

se¢ orientard en los objetives y prioridades aque el

pafs nccesito,
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3.2.1. Principios PconSulcos.Existon varios

principios a loz que debe sujetarse cl DPresupuesto
Anual “de Gastos, para quc @ste asivva realnente n
los  fines del Estado, para un desavrollo arubnico

cnire diversoes factores socinles 4 polfticos y ccom==

néuicon,

1.= El Principio dol Zquilibalde Jresupucstal
Iste prineipio establece quc  ontre las
srogaciones ¥y los ingresos debe de halier una i man
proporcifn, esto cs 81 sc recoudnn cien posos, no

debe _gnltm-ée ufis de cien yesos.

2.~ Principio d¢ Anualidad,Se reficre a -
le vlger'\exn del presupuesto deke  ser on perfodos

de calendario que se ajusie a un aiio.

3.~ Principio de Universnlidad. Rste  prines
cipiec se refiere A& que todas las orogaciones guo
se hagan ostcn previatas cspecificanonte,

4e=Principio de Unidnd.Consiste en «ue =
todos los gastos as autoricon detnllada y ospCe=

c{ficoncnte en el presupuesto anunl, se trata de =

darle una Rmayor unidad en 1la concentracifn de -

todas las erogaciones pGblicas.

Bem Principio de¢ Eepecinlidad o Ispecifica-

cién de Qasto. Este principio s¢ refiere o que -
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todas las autorizaciones ne  scan en téminos glo
bLales, sino que debe procurarse nque la  partida -
presupuestal sen lo was explfcita posible y que
este bien definida en erogaciones para ¢l pago  dee
sorvicios o inversioncs de biences de ca:ital, de

financinmientos o Jc beneficio pihlico.

6.~ Principio de Afoctacidn de Rocuraos. =
Consiste en que todos los ingresos que  percibe cl

Zstado deben concentrarse oa un fondo cowfin.

7.~ Principio de Publicidad, Lstnblece quo =
¢l Presupucsto de ICgresos debe darsoec a conocer a
todon los integrantes de  la conanidad de n  manem
mas  clara y explicita que sea posible a la -

brevedad de su outorizacifne.

Estos principios son de nucha utilidad -
o que tanto ¢l [Ejecutive cono ¢l Legislativo tie
nen que aujetiarse a los wmismos, pucsto que no -
es ciorto que el Tatado tonga un poder 1limitado
para imponer  tributos toda  wvoz quec  estos  deben

sujetarse a  deterinadas  reglas , que si bdien no -

pueden  cator espeeificmneonte Lign determinadas  ¢n
las 1lcyes del pufs o como lo son las leyes =
matemfitican.lo tor.x:irlns en consiceracidn representn =



un caos que pucde  producir ia propin deosinte
gracién del Estado como ocurri8 on 1la  Revolucidn -

Francesa y asf cunlguier Egtado por ejeaslo s& =

dedica a claborar papel oncda sin 1ifmite alguno
la misna wmoneda por no tener respaldo , deja de =
toner valor alguno como pasd en Xa propia Revo-
lucién Jde México con el fin e lacerse de  ocur
s0s imprinlon su propio papel nmoneda, que dejabha -

de tener valor al momento de entrar on 1la regidn
o ciudad de distinto contendiente de 1a qué lo habdbfa
expedido  y con oste s8lo ejemplo sa pucde ver -
que las reglas o lecyes cconbuicas que sf no se
obedecen, 4irfn a quebrar al Estado.

"Ln 1a misua touna de  dceiciones 4 para
deterninar o) gosto  pfiblico, incluldos eon ¢l prosu-
pucsto en cuanto a la magnitud y »oaturaleza do -

éstos deben seguir ciertos principios! (33).

Los rincipies sont

1)Procurar el gasto ufnimo.

2)La nfnima interferencia

3)a wdxima ocupacidn o bienestar.

4)MBximo bencficio,

Estos principioes =on para coterainar los gnstos niibli

€08«

{33) CORTINA,Alfonso, Cursos de Polfiica de Finanzas Piblicas.
de M8:ico.Bd.1as Edit.Porrfa. México.1977.p.07.



1.- Principio de Gasto MiInimo.Existe una
corriente que dice que ¢l gobierno debe de gzastar
menos de 1o que sca  posible y brindar un minino -

de servicios esenciales que  requicra la sociedad.

2.~ Principio de Minima IXPterferencia.Con--
siste en que el Estado no debe touar su  cargo -
los  scrvicios de 1la injciativa privada que pueda -
atender, esto es que  sl1 sicupre que haya alhorros
no pliblicos dispucstos a invertirse en alguna  acti
vidad productiva , e} Estado debe no de realisarlos
sino que debe realizar 1la construccidn de carrctoras
obras portuarias, los proyectos de infraestructura, y -

otras  actividndea que sf puosda dar ol Fatado,

El Estades puede construir wiviendas y
parques no para competir con las actividades de -
recrencidn que proporciona 1la iniciativa privada, ni -
con los constructores privados , aino para brindar -
un servicio al pliblico on bLeneficio deo ciertas clo=-
se8 sociales o brindar aervicios a bajos coslosy~-
cosa que para un particular no es rentable.Se =
tiene que admitir cierta interfercncin del Fatado =
en cosas que le corresponderian a los particula~-
res cono ca ¢l dd 1a vivienda por que  &ata os

parte del bien comiin, para «©llo a creado Jdiversas
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instiituciones que 1la  programen, como  son ol Insti

tuto Nacional Para la Vivienda, el Fovissste y 1o
croacifn  del Programa de Solicaridad para la  construc

cibn de vivicnda y aquellas neccesgidades COLIUNCS «

3.-Principic <ce 1la MNixima Ocupacibn. Sc -
refiere & que cl objeto del gasto pliblico debe -
abocarse a reducir 1la desocupacidn para incrementar
¢l biencstar a la poblacifn, lograndec alcanzar 1la ma

yor utilidad gencral.

Este quiere decir que en funcidén de law
nfxina ocupacidn, la firalidad de los gaslos phblicos

¢s  olevar lo més posible el nivel de eupleo.l
alto indsce de desenpleo puede deterininar que se =

efocthen cicrtos gastos,y aunque hayn interferencia en
cierta forma con la liIniciativa privada , con cl fin

de lograr el principio de mfiximc empleo.

4;-Principio de MBximo BeneficiosEs aquel
en gue ¢l gasto plblice debe dirigirse, a obtencr -

1nos mfiximos veniajos de 1la actividad econfmica «

del FEstado.El beneficio wmhximo significa que  los re-
cursos obtenidos deben utilizarse conde 1la actividad

marginal AEa  RAayor.
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Si se puede alcanzar mayor beneficio
social destinando lo reeursos . al 3ecctor Salud, en

vez de renover el gervicio policiaco que cs datil
para cumplir  sus funciones de vigilancia y seguri
d;id, centonces deberf dirigirse al Sector Salud, s8i
esio es mas indispensable quc 1a  renovacifn del
servicio policiaco.

"El principio del mwéximo beneficio puede
considerarse como un complemento Gtil de los tros

principios anteriores'.(34)

(34) SOMERS IAROLD,M, Finanzas Plblicas ¢ . Ingreso Nacionnl,
Ed.5a.2dit. Fondo de Cultura Econfuica,M8xico.1901.p.232,
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3.2.3. Gosto Plblicn y su Clasificacifn. Al
gasto pGblico sc le han dade varias  clasificucioncs -

las nns  importantes son:

a) Porr “RAMOS", que comprenden todos  loss

gastos do niztracidn Plblica Centralizadn cn -

funcién a la cmpresa que va a realizar el gasto.

Bsta . closificacibn sc  ha dejade de -
utilizar - “en “virtud. de cdque ¢l soste se centra en
funcidn de’ quidn ¥y cufl institucidn, lo iba a rese-

lizar,

b) Por MGIZCTORES", eata clasificacidn cs

mds general .21 gasto pfiblico se deberf de  vineular

i sector correspondieate y estard reepaldade or
un  prosrana.
-Programas  Regionanles, dirigidos a unn -

resibn  geogrffica  detcrainada, por cjemplo el Jhr -

de Cortez, del Swreste, de 1a Zona MNetropolitana y

Centro , de Zonas Aridas, ctce

~Programas Especiales, que elsbord el - -
chcu!.ivo en  bosc & una neceaidnd concreta.

El Presupucsto de Egreson  abarca la -
totalidad de progranas ¥ asignaciones , asf conmo los

ovjetivos ¥ nctas gue pretenden aleanzar.
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71 Qusto Piblico constituye un instrumen
to importante para 1llevaB a cabo los fines  del -

Estado teniendo una mejor distribucidn del ingresos

La plancacibn de &ste, 8i es nala , produce -
trascendentales desequilibries por cjenplo si  hay

demasiados  subsidios y transferencias o indisciplina

en cl ejercicio «del presupuesto, traen cono concecuen
cia grandes descequilibrios entre cl gasto y el ingre
30y provocando entre otrac cosns, d&ficits presupucss
tales , llecszando a veeos a financiar diclhos déficits

con endecudanientos internos o extorhos.

Bs necesario que la inversifn plbliea
¥ los contratos de obra plblicn sc orienten a cu-
brir las nocesidades plblicas s ¢l cmpleo, gobre
tode en el wnedio rural donde hacen falta fuertes
inversiones, que adenfa de resolver  problemas colto

el del descmpleo, se crean servicios pdblicos con  las

clases narginadas logrande as{ un desarrolle ocona‘:x_i_
co integral del pais, fortaleciendo adends las -

econonfns de los Estados, esto .o depende tanto del
mBnto de lo que se pretende invertir, sino wfis -
bien de la orientacidn el :dsmo,

Siro aspecto laportante que  debe obsore

var del Gasto Phllieco es la sustitucida de importa



ciones, que deben asignar convealenteucnte - recursos
para.  apoyar las - aciividades lb-x-.cyl‘acl_bhndé‘s con -la

_ produccidn  y. .cxpoobacidd, . de " ‘biends :, -b’drviclns C -

‘qua’ no  seasr  producidos ‘eono

" consecucncia’

el extranjero

Rios - Zlizondo, sostienc "la  constitucidn do

1447 no “considern ~.all Presupuesto’ ~de’ Fgresos: ' coino
Ley  sino como - tn  documento administrative - que . envia
con carfcler de  anteproyecto, ¢l Dresidente . de la -

nepfiblica = la CAmara de Sipulades . 21 presugucsto

o8 un -acto materializente adadnistrative y  fomalmente

Ic;ls'lutlvu ¥y por cnde resulta 1a  colaboracidn funcio

nal  Tde nmbos  pederes.”(39).

‘ La elaboracifén del Tresupuesto aupone la -
-parti ripacidn e entidades aue c-slalian a los
‘;;odcrcs Judicial y Legislative, las Secretarias y =

Deportamentos dc  Zstodo, los fideicomisos y Organisios

Decentralizados y FEmpresas Pnrncnmtulca;

(35) IG5 LLIZONDC,B1 Preswpuesto de Sgres
de Derccho Plblico Molerno,BEd,2a,BEdit,U
1972.p. 233,

cn Egtudios
A, MExico
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Cuda entidad gue se mencionn  debe teneir

una - cantidad cacarsada  de planear, prograuar y pre-
supuestar, conirolar ¥ ecvaluar sus actividades referen

tes ‘nl Gaste Plblico, eon lo reforente a los aspeg
tos ccondmicos y socialcs que plantea ¢l Bjeentivo
ol lus cuales  deberdn  participar las  denendeaciag rzé
ponsables de ‘la Adainistracidn POblics Foderal, para
el programa de aceifn del Sector ©®fiblico on  funcidn
de la  politica eccondimica ¥y social,

Una vez que de copnocen las cifras -
aproximadas de ingreso, y financlamientos, sc fijoan -
los montos aproximados que corresponderf aduinistrar
a cada unn de las dependencias subernauentales ¥
Organisnos Paraestatales en fquc participa cada  seciors

Los proyectos deborfn contener las  infox

maciones deseriptivas de los  progranas ¥y la explicn

cidn de 1o wufs  iuportante , con 3la cstinmaciSn  de
ingresos , proposi cibn de gasios ¥y con 1as dJdatos
de los ingresos y cgresos realea dol cjercicio -
anterior ¢l <Eastado de 1la Deuda Plblica, ol terninar
el fltiue ejercicio ¥y su enticacién 21 fin del  aa

afio en curse, s8¢ harin cocesntarios  de la  ccononfa
nacional actunl y su previsidn futura, de ahi la ===

importancia dJde noder preveer una econonfa sana.



"Los poderc: Legislative y Jﬁdicinl formy
lan sus respoctivos proycctes a travd€s de sus Srga-
nos couponentes y los envian al Presidente de 1a Repg
blica para integrarlo al Presupuesto de Lgresos de -
la Federacidn"(38).

Como 16 scilala el Lic.Tena * Cualquier =~
modificacidn al presupucsto, s8i se produce por un -

nuevo gasto no previsto, ticnen que aprobarlo las -~
dos Chuaras, esto saignifica que los pastos compren—

didos on el presupuesto anual incumbe s8lo a -

la Clmara de Diputados y 1la  aprobacién de gnstos

fuera de el pr p to, correspond a las dos -
Clmaros". (37)

Respecto a  los pages posteriores al -
aio en  que 8¢ autorizaron, podrdn realizarse sicu-

pre y cuando se hayan contabilizado, ¥y que 8c «

prevean cp  la  partida preasupucsial respectiva en ol

presupuesto  siguiente al conclufde se haran pagos -
a lo contabilizado por lon conceptos efectivam—=
nente devengados en cl aiio que corresponda y aion
pre que se Laya contabilizade oportunomente.la Loy
de Ingresos ¥ Egresos debe sujotarase a los -
principios econbmicos para iener una sana -

(36) DE 1A GAR2ZA,Sergio Prangisco. Derecho Finnnciecro -
Mexicano. Tde1ia.Bdit,Porrin.Héxico.1632,p. 142, )

(37) TENA RUKIRNZ, TFelipe.Derecho Constitucional !lexicanos
=d.28a. Edit.Porrdn.México.1981.p.256.
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administracién  y as{ cusplir con la  equidad y pro
porcionalidad.Los encargados  de los cojorcicios de «
los presupucstos en las diferentes unidades de 1a

Adninistracifn  Plblica son:

1,~En el Poder Legislativo, las conisios
nes respectivas nunejnrin el Mresupuesto de cada

una de las cépmaras de Diputados 5y OScnadores.

2.-En el Poder Judicial Fedral, la Supre
ma Corte de Justicia designars a los funclonarios

autorizados para ello.

3.~En la Administracién Centralizadn, el -
Presidente de la Repfiblica puede afectar al Pro--
supuesto por lo gque se refiere a los ranos  que
dependen de 81, los Sccretarios de Estodo y los =

Jefos ce Departancnto an  sus resgpectivos  ramos.

4.-En Organismos Descentralizades y en
las Empresas de Participacidn Estatal, sus orgoni-
zaaciones intorpas determinarén o los funcionarios -

que podrén afectar Bsus presupuestios.
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IMPUESTO, GASUWO PUBLICO ESPECIAL (GUE SE DESTINEN LOS.
NO JIAY VIOLACION AL  ARTICULOJT CUNSTITUCIONAL, FRACCION

v,

"1 articulo 31 de 1la Constitucin Federal
establcce cn su  fraccién IV, una obligacién a  cargo
de 1los particulares mediante el pago de impuestor -
que deben satisfacer dos requisitos: los de proporcio-
nalidad y ecquidad determinados en la ley expresa, -
Esa obligacién tiene como objeto el de 1la satisfa -
ccién  de los gastos piblicos por que el Estado -
debe cubrir en bencficie de 1la colectividad.El scfiala
miento de que con los impuestos deban cubrirsc los
gastos piiblicos , no conatituye una prohibicién para
que los tributes se destinen desde su  origen , por
dseposiciﬁn. de 1la Legislativas, a cubrir us gasto -
en especinl siempre nque Emte sca un beneficio de la
colectividad.Si alpuna prohibicién contiene ¢l precepto
no c¢8 otro gque 1a de los impuestos se destinen -

a fines diferentes a 1los del Gasto Piablico' (38)

(38)Ea aplicable al respecto 2a tesis Jurisprudencial nﬁnu_:
ro 53 visible a fojas 103 tesis de Fjecutorias 1917.-
1985 Primora Parte Tribunal en Plcno.
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3.3, La  Cucnta Pdblica.

Fara comprobar que ug cjercicio ge njus
to a los gastos autorizados por el Presupucsto, =
¢l OSjecutivo deberd presentar la cuenta anual ante

la Cimara de Diputados.
La Cucnta Piblica del Gobierno PFederal
v la del Ddepartamento del Disirito TFederal estéin -

constituidas por 1ok Pstados Contables y Finoncie
ros , el registro de laa operaciones derivadasn de -
1n  aplicacién de 1a Leyes de Ingresos , el eojer-
cicio " de 1los Presupucstos  de  Egresos y las reper
cusiones de esas operaciones en el activo y po-

sivo de la Haciendar Piiblica } 4 en su patrimonio,-

incluyendo ¢l origen y aplicacién dc recursos, asf
cono el resultado de lns operaciones del Gobierno
Federal y 1los Estados.

Al yovisar la Cuenta DPibliea 1la Contadu-
rfa verificard si los Entidades de la  Adainistracidn
piblica Pedernl realizaron sus c.perac:lones con apego
a las Leycs & Ingremos , Egrcsos, do la Deuda Phbli

ca, de Presupuesto ¥y Gasto Piiblico,

Se verificar§ si  se ojercieron  correcta
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y eatr.ictamente nus presupucstos conforme a loa =~
lincamicentos ¥y directrices, si -1 ejocutd la inver
8ién  de acuerds a los nontos Yy partidas presupues—

tales nprohndos;

Harf comentarios sobres

a) S1 1a Cuonta Plblica se ajusta n los
principios de contabilidad aplicables al Sector-
Gubernamental.

b) Los resultados a la gestidn finnneicra,

- De los subsiddos y transferencins para -
operacioncs ¢ inversiones sc har&d un anilisis de-
los mismos con unn perspectiva en conjunto de 1ln
contabilidad del Esgtado.

«Las desviaciones  preaupucstales previo -

ahAlisis de laos  wismos,

e) Las irregularidades que se hayan -
observado 4 ¥y para ello sc podrdn ordennr visitos, -
inspecclones, auditorfas, solicitar inforaea, libros Yy
documentos para comprobar si 1la recaudacidn de =
los ingresos se ha realizado conforue a log =
Leyes aplicables ¥ para corn;-srohar oi las inveraig
nes ¥y gostos autorizados sc han aplicado efec--

tivaacnte para el logro dc objetivos proviutos;



de Diputados

La Cuenta Plblica  tendrd

por objeto

resultados de 1o gestidn finoucieran, y

si se njustd al Presupuesto

que se persegufa , y saber cund

del pafs.

Z1 acto de la revisidn de
signifien que se  aprucbe

s sino que 1lc corresponde

cs

A

por

a

Yy el abje

el Igtado

Cucnta =
dicha

1a Clnora

conforme al art.74 frac.Il constitucie-

7=



3.3.1. ZLrascendencia,
La- * .Cuenta Pihliecn tiene gran - importan=
ecin ', ya. que on e¢lla se mostrarin los resultados

positivos o negativos de la gestidn  phblica y -

podrd  ser  1n pauta para corregir degviaciones o
para  continuar las  polfticna  aplicadas.

Incdicard si las asignaciones de  los  ree=
cursos fucron esatrictamentice coincidentes con lag -

satisfaceiones de las nccesidades colectiva., para -
congtatar 8i we cumplieron con loa principlos de -
equidad y projorcionalidad , ademfs indicarid &3 lwubo

una cjecucibn  adecuada a todos 1los renglones de -
los gastos 4, que cstablezea su idoneidnd y oportuni
dad como parte fundamental de 1a asignacidn de =

los  impuestos, coaforme o las polfticas gubernauentales

cnincidentes con los principios cunstitucionales y -

Leyes ZDeondmicas , que rigen a  toda actividad dmpoai

tivae

Si el resultardn  discrepancias =
entre las cantidndes gastadas ¥ 1las partidas respec
tivas aprobadas en el Presupucsto a ol no Mhay -
exnctitud o justifiencidn e loa gastos realizados -

se cterminardn  las responsabilidades de  acuerdo a

la Loy,
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$STA TESIS WO BEBE
iifd BE LA BIBLIOTECA

La revisidn no s8lo comprenderdn la -
conformidad de las partidas de 4ingresos ¥ ¢SU0S0s
sino que se extenderf a una revisin legal, ecow-
némica y contable del ingreso y del saste pliblice
o del adficit si lo hubiere, wvorificard 1a ewacti-
tud y 1o justificacibn dec los cobros y pagos -
deacuerdo con los  procios ¥ tavifas ea base n o la
infornacidn financiera, presupuestal , progranhtica y eco
némicn que nuestren los resultado:; de las  accioncs
afectadas por 1las Dependencias y Entidades de la -

Administracidn Piiblica  Federal.

~Se podrf evaluar, bajo una Sptica zene=

rol si las polfticns y dircctrices del programa do

accibn del Scctor Poblico son congruentes a la rea
1idad de)l pafs y serf el marco macroceondnico, en
base al cjercicio anterior, parn quo el cjecutive

clabore sus  polfticas de gasto  plblico y progra
ma financicro general de los cjerclcios subaccucne

tes conforme a 1las Leyos Econduicasa,

La Cucnta Plblica representa 1la otapn -
f£innl del Proceso Financiero Gubernamental y podr§ -
ser un punto de partidn para plancar y projranar e

108 cjercicios futuros,
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3.4. Depondencias de Apoyo y Orlentacidn.
El Estndo requiere de $8rganos ¢ os  docir
de eaferas dec competoncia poara que nediante cllos -~
pueda cumplir con sus funciones , c©si0s =son para =

las Sccretarias de stado

1 Ustado se vio en 1la necesidad de =~
adecuar su estructura aduinistrativa, habiéadose -
realizado wa transformacidn de la orgunizacin Yy
atribuciones de las Sccrotarfas de DTstado, esto con-
el fin de darle congrucncia a todo el siztena -
al nisno ticwmpo se vigilarfa B8y fiol deaenvolvi---
miento.

Destncan por su idmportancia, asignadas 1la
Sccrctarfa de Hacienda ' Ccrddito POblico v la Sacre-
tarfa de la Coniralorfa General de 1la Federacién =
estus dependencing ayudarin al descmpeiio integral -

del sistena.

Es accesario -que estas Rcpendencias -
que  intervienen directamonte en el proceso de  proe-
grawacién )y presupucsto garanticen una coordinacién =
con el Estudo, de tal forma que 8O dofinan Yy -
cuvantifiquen los recursos necesarion para que  sc -
cucnte con lo0s recursos suficientes para cl ln’gro
de objetives ¥y metas seilalodas en sus respectivoes

programas d¢ mediano Llazo.
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La  actividad financiera del Dstado, --
estructurada ¢ instrumeniada jor las dependencias de

orientacifn y apoyo requiere gque egtas wantengdn =

esirictas relaciones de coordinacibn interscctorinl de

tal panera quec se asegurs 1l: aduinistracién de =
recursos como objetivo de alcanzar loa satisfoce
tores que  la sociedad demanda.
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Seccretarfa jdc:ﬂ’nclchda‘ ¥ Crédito PGblico.

de lus actividader pdbli
'cén(.rol. siendo  de  gran iwpor-

el “erédigo ‘plblico 'y ol ingre

hacicada .- ticene su  origen-
u%n ceuando  algunos  sosticacn -
rabe; "Clifisean", (que significa =
por primera vez Felipe V =
Hacionda  de  ant pasa o Amériea La-

gdom; dopendencia  del Gobicina Te=-

Jerale

‘\f‘.'r\l;1047 se cred 1a Sodrctarfa de DBiencs
N;l{:i(‘fi;hles‘@ [ VInspouciGn Adainistrativa y se la -
.\trib;is'vron funciovnes poara el mancju del patrinonio
"lj‘ul Hstado  (inmuebles, Orzanismos Descentralizadoes y -
Bupresas  Paracstarales ) ¥ 1la inspecciln de  denfs
Secretlarias de Tstodo. Sufrid  uma  transfommacidn -
al - expedirse 1a 1576 1a nueva Ley de Adainistracibn
Mibliea Federal, la cunl le atribuyé funciones adoiws
nistrativaog perummente del  Zgtado  y 1a prouoccida -
s [fouento de la indwstria aacienal, Credndese h
sceretarfa de  la  Presideacia que fué 1957 y 1la -

Secretarin de Progranacién y DTresupuesto, siendo que -



cestn; Gltim sdste » - desaparecio - ‘asumicndo- <

sus - funiciones ctarfa’ de Macienda . y . Crédite

Phblico, - :
LR 1la Secrctarfa de Iacicnda » Crédite =
P&blico' [ soT lc,' conﬁn;uf su  responsabilidad hisica -
de financiar. . ¢l presupuesto y de cuidar la  sufle=
eiencia y- oposrtunidad de las fuentes  eacrales de
financianiento del desarrollo, ejercicndo las polfticas
tigenles y de estfmulos fiscales , finnnciera, de erd

dito plblice 5  monetaria, en el ejercicio de :nus -

atribuciones _ dentro del [financiamienlo ¥ dcuarrol]o;

Bsta Secreterfa dofinirf las polfticas -
financieras , fiscal y erediticia, y on base a  op=
tas polfticas enlcularf ; proyectarid DYos ingresos =~
de la PFeoderacidn pere sicapre apejhndose a  las =
necesidades de recurasos y considerando ¢l crécite -
plblico, en ol ogjercicio de wsus atribuciones do -
planeacin, coordinacidn, evaluacifén y vigilancia del -

Sistema Bancario Iacional.

Los efectos de 1la polftica wmonetaria Y -

crediticia, deben estar caleulados antes y durante -

¢l desenvolvimicnte de 8stas, para que  en el =
caso de gue coxistan algunas desviacfones , puedan -
ser corregidas a tienmpo ¥y no tracr cansccuencing

graves quc pucdan afcetar al sistenn  ccoudmico.



by rtante que. =
,sstn; réqli:c Yo se progrm:xé, ‘par’u‘ que

s'u‘: fnvcrnblie.

es valerze de un e

x’:rvcvista"s"-a 1a . accibn, en asusti-

de uprovisaciSn . frente . a -

fa oﬁtéoimicntos’ que . se aucitcn;l‘:gta desarrolla -
“euatrol ‘q(aﬁ;xéz .
"1)Formulaci8n

. 2)Discusién y aprobacidn
3)3;1ccuciﬁn

4)Control y - evaluacifn.

Zuuf es Preu\|=)uqé m‘x#'z’ ui;nih‘.cn . Vdntcr.u.lnar

2 de’ dinero:

la. " cantidad sita  pars  adgule

rir’ rccv‘.xl;so" dnnglc“ s obtendrh ad
ne;-t.il : ‘
' ‘c.'.;' unn de 1loo clementos
—ffd’olvmpx"bcc_i;u ,q‘q:‘,iplg\rél‘gi}:ag.}:ﬁnr ;’1;1 presupuesto  ns5
uﬁn de” log i.rr'xrgr-.-driunrtcu de 1o planificacién  dostinoe
do adisciplinar el - Lioveso de prugrauacidn, y e =
un. intrumenteo  que coniiene decisiones polfticas y
dehe  expresarse e acciln, sienda qque e presupucsto

por programas es el conjunto armdnico de prograuas y -

proycctos o realizar cn  future i:\:xediuto;



Sceretarfa de 1a Contralorfa General de 1la Federncidn,
En principie 1las cntidades de lu aduinig

tracidn  Pibliea TFederal gon responsables de su  fancio
namiento honesto, pero la S5ZCUGEF  Pridtende urganizar

Esta

racionaluente la ad:inistracién de 1los gorvieio
surge el 2¢ de dicicenbre de 1982, bse cred Lara -
que  los adainistradores del patrimonio jopular, tengan
la  capacidad perianente peara cumplir  su  respondabie-
1lidad Yy se sujeten a normas  administrativas cluras
y eficlentes.

. La SECUSIT tiene coumo  principal  funcidn

el fortalecer el sistema de control y evalunecibn =
guhernimentnl n través del catablecimienta de nor-—-~
nas 4 mecanismos y lincamientos para ser aplicados -

por 1las dependencias ¥y entidades, 0l uisuo tiempo -
verificearf ¢l cumplimiento de las feses de plancacién
progranaci8n y presupucstaciin de 1las actividades de -
1o Administracidn Pablica, vigilar& tozbifn ol - -
cunpliniento de 1las normas legales en  lor Drogroae--

mas aprobados y de las polfticas ;;ubornmnontulos;



P

CAPITULO IV

" Ae= BQUIDAD < Y FRCFOLCIGHALIUAD Di LOS IHPUZSTOS

S 4.1. Para 'que llaya una Plancacifn Demo-

Cerfitica ’ se- Necesita Presupuesto Rfgido.

Dentre de la actividad eccondaicn de -~
cualquier Lafs podenes encontrar tres niveles: IZn el -
priuere BC encuentra ‘el Régimen Jurfdieo , que e8 -
principalwente el conjunto de noruas abstractas, genera

les e impersonales que reglamentan ¢l  funcionamiento

de la estructura financiera , comenzando por nuestra -
Ley fundamental de donde ae derivan las deads -

facultades de los poderes pdblicos , fate nivel -

corresponde principalnente a los juriutns;m\ la =
segunda etapa  se encuentra: cl conjunio de medios -
técnicos cuya foncifn es proporeionar Al legise=
lador , 1les principios t€enicos que nuchag  veces -

habr&n do transformarse en nomas, legales, aquf se -
encuentran las polfticas ccondmicas que  son genordlee
mente claboradas por los ccononistas . In el tercer

nivel sc encuentran  los centros de Ceedsidn  defi--

nidores de los objetivos ¥y wctas fundancentales -
hacia a los cuales deberdn  de  enfocarse las ecla-
boraciones técenleas vy legislativas de las dos -

ctapas anteriores.



En cada uno de los niveles anteriores =
se  desenvuelve la  actividad ginancicra, la cstructy
ra econdmicn y los principios b&sicos relacionades

con 1la organizacién y la &tica social, dentro de -

los que han de annmarcarse lasg leyes financieray
y los intrumentos técnicos croados en ellos, cs dce
cir 4 la actividad financiera sefala el Meous" es
el réginen de obtencidn de 1los ingresos, asf como

su gestién y ecrogacidn, las concepciones ccondmicas

explican el "PCRLUE", y sobre qué bases las le=e
yes han de¢ sor discfiadas ¥ la polftica que aec -
preocupard por 1los fimes, 1la cual selcccionari 1los -

objetivos y metas que la accidn colectiva de 1la -
sociedad y se encargard de precisar el "PAiM QUEM,
Be establece y funciona todo ¢l wnecanismo financiero
y eulles nmon sus propbsitos.

Lo actividad financiern se expresa a -

través de presupuestos < E1 presupuesto de un Esiondo

.13 In previsifn de los ingresos y gastes piblicos
que se cjorcerfin  en un detcruinndo tiempe y podrf

tos:

gervir de pauto para los b tew  pr

C1 presupucsto deberf ser autorizadeo -

f

en 1la forma cque dJdetermine la Constituci8n Polftica.
De lo antes :encionado podemos  observar tue ¢l -

presupuesto tienc dos aspectos importantes que =
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son; por un lado los Ingresos y por otro lado 1los

Egresos 4, 'y 1la concilineidn de ellos aerf 1la Cuenta

Plblica .

Los presupucstos  dentro de nuestra  econg
nia mixta tienen mucha lmportaucia, ya «ue constitu-
.yen un  instruacnto poderosisimo para promover ¢l -

desarrollo ccondmico . coregir desviacfiones circuns-
tanciales que afecten a 1o cconomfa, adends de  su
iwportancia por ser un necacisio redistributive de -

1n renta nacional.

La importancia de 1a activicad finoncie=

ro esth intimasente ligada con los fines del =
Estado ¥y 1las consccucntes ailributacioncs que  parn -
ello la Constitucibn sefiala, es decir, si el ZIgta

do  se propone alghn fin , lo primero cque debe hacer

8 fijar su vista on las repercuelones financieras
y econfmicas , y una vez exaninadas y hebiéndose -
conprobado su  conveniencia s¢ procede a cloborar -

nodificar o adeceuar sus  presupuestos @ través de =
adecuadus polfticas de ingresos s pastu para ol -

logro de dichos fines.

Si la Comnstitucidn Qe atrituye al =
Estado funciones para prouover el aejor aprovecha~e

niento de los recursos naturalez © parn aejorar  w-
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las condiciones cconfmiecas, sociales y culturales =
de lua poblacidén , »y para lograr una distribucifn -
equitativa y proporcional a 1a riqueza ¥ eon netas
que sc¢ pudieaen  proponer , ¢l ZIstado debe allegnrse
cada vez de MAYOros TIecCursos para poder alcanzar

sus objetivos.

De acuerdo a lo que se ha dicho, los -

Ingresos y Egresos de la Federacidn s8¢ ponen al

servicio de la Politiea Socinl y Econdnica del -
pals.

El presupuesto de Ingresos y Egresos 8o
olnboran cn base a la Planeacién  del Gasto Pablico
¥ de su finnneiamiento , los cualos ostfn interrelacip
nados tanto en sus objetivos cono con Gus metas -
ambos constituyen un factor fundanmental para ¢l desa-
rrollo cconfmico, yo que los estinmlan, orientan y de-
tercinan cn gran medidn a su tamafio , composicibn y

destino definido.

La  pluaneacién  del financlouniento piblico
ha situndé a 1las Adiatintas fuentes de ingreso en la
posibilidnd de sufragar el presupucsto general del -
Estado, ndenfs de &irigir sus ofoctos do equidad y
proporcionalidnd 4 la eficion€ia ccondnicn, el fouento
a la industrin nacional, el empleo, y 1ln independenciu -

econbmica.
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Gasto ¢ ingreso pliblico ge influyen y =
condicionan reciprocamente.fg necesarie ademfis , que los

presupucstos se claboren en base a 1a plancaciln -

del gasto p\'nblico ya rqpue debe der  congruente con -
los grandes fines del Fgtado, que sc reflejarin en 1a
satisfacei8n  de JYas necesidades colectivas presentes

y Teturas.

El presupucsto es 1a naterializacién  de -
las polfticas aconbnicas Yy financicras que tienen ~

su origen cn 1a Constitucidn Polftica

5S¢ considera indispendable cue dentro  del
proceso de programar Yy presupuestar se  Insista =
en 1 Thacho de que  In asignacibn de recursoes -
se efectiio en funciln de los programns, uctag u  ob-
Jetivos que se ticne previsto ejecutar, ¥ no en
funcién de un techo finaneclero cono  ¢8 lu  desipnn-e

cién tradicional de los miswos,
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4.2. Derccho Finaneioro.

Con resprcto al conceito sobre la actiyi
dn}i del Estade para imponer impuestos es5 necesario -
dar un  vistazo souceraaente al Derecho Financiero N
a los PFrincipios Qencrales Econdiiicos, porque icon =
ellos ge puede establecer el alcance que tionc el
concepto: "Coniribuci8n necesaria eon  forma prozorcinnal
¥y equitativa que seiinlan 1as Leyes"., a que se reficro.
el artfcule 31 fruceIV de 2a Constitucisn General de

la RepiLlica.

Al examinar el artfeulo 31 frac.lV, que =
a la letra dice:
"Son obligaciones de los Mexiconos:
Contribuir para 1os gustos pifiblicos,
asl de 1o Federacidn como del Esta-

do y Municipio cue renidan, de la ~
manora proporcional y egquitativa -

que dispongan 1lag loyes";

Para analizar estos conceptos hny que -
ver si coinciden o ®&on contrarios, el oriterio expro
sado de proporcionalidad da  los impuestos indirec
408 , no puede ser aplicable para un impuesnto -
directo cono el impucste sobre la renta, ya que
el supuesto de proporcionalidad sustenta un concep
to de Justicia, este coincide con el de 13 equi--

dad, {&Por quf equidad'? ya que el dmpueato indirecto
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serk

: ucdiunte unna  cuota proporcional Yy los direc-~
tos medianie una progresiva, pero mnanteniendo las  ca=
'pac:ldﬂdes contributivas siendo que cstos dos cone
ceptos se ajustan sinulténeanente enconirando sinili
tud én la esencine La  expresidn cquitative propox,
cionnl, ticne dos principios el de generalidad y =-
uniformicud.

YEn el de ﬂ;ncrulidnd. no todos dehen de =
pagar impuesto sino que aquellos 4uo tengan capacidad
contributiva . paguen algfin dmpuesto, y deberd aplicar
8e individual y cuya situacién coincicda con la Ley.

El Jde Unifornidad, gue el impuestio sge -
integre o un sistena impositivo deben de grabar y que

contribuyan al ghsto pﬁblicu;Cuidando que 1os impucs4
tos no sean exorbitantes y ruinosos esto violaria -
1a garantfa de  proporcionnlidad y equidad."(39)

(39) FLCUES 2ZAVALA,Z.Ibid.p.170
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Nociones Generales Del Derecho

Financiero.
Diferentes conceptos de Serecho Financiero:

1)"Z1 Derecho Financiero, es el conjunto o
de ‘nermas jurfdiecas que rezulan la actividad financiera
del -Estado en sus tres nmomentos , a saber: on el -
establecimiente de trihutes y obtencidn de diversas =~
clases de recumses, en la gestaciSn o mancjo de suU8
biencs patrimoninless, ¥ en 1la erogacién de sus -
recursos para gastos plblicos, asf como las relacig
nes jurfdicas que en cl ejorcicio de dicha nctivie
dad se cstilablece entre los diversos Srgann: del -
Estado o entre diclos Sryanes ¥ 1loz particulares
ya sean dJdeudores o acredores del Egtade',(40)

2)Giuliani PFenrouge, "Conjunto Je norans =
Jurlaicas que regulan la actividad financiera del =~
rstade y sus diferentes aspectos: 8rganos que la  ejer
cen , medios en que s8¢ exterioriza Y el contenido

de 1las relaciones que origina™.(41)

3)Hip8lito Rossy," Es l1la ramn del Derccho
Piblico que estudia y proclmm les DPrincipios < -
Instituciones Jurfcdicas duc deben rezir 1la aclividad =
de cnte piblico, consislentes en 1a dotacibn dinera-

ria para atender a las necesidades  cutatales y  gene-

(4C) DE LY GALZA,S.Dbicit,po15
(41) Ibid.p.15
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rales del jafs, ‘1a  obtencidn de tnles wedios dinera-
rios, su oadministracidn e inversidn, y 1la realizacidn

dinerarin  de aquella dotacidn de estos medios®(42)

4.2.1, Diviei8n dol Dereche TPinancioro. Para
su mcjor wmanejo se ha dividide en . tres . faces ‘'para
$u mejor mnancjo ¥ son:

o) Derecho Fatrizonial
b) Derecho Presupuestario
c) Derecho Fiacal, siendo este 1n obtencifn, .cl mnanejo

y erogncidn de los recursos del Estado.

Zn mnaterin fiscal dobe de entenderse lo -
relative a fmpucstes o sonciones aplicadas con motie-
vo a infracciones a8 las Leyes para 1n  determing
cibn de inpuestos,Todus lus  ingresos deld ‘Tistado

cualquicera que sel su  naturaleza de catos son Tri
butarios, como e8 1a explotacidn de doninio directo -
del Bstado couo el subsuclo, 13 Licnes de propiedad
originaria de las ngdns nacionules , c1l mar patries
monial, el cspocio aerce, ¥ denls wuelbles ¢ ifmauebles
del CEstado , ya que Lienen un  cuufin denominador son
frutlos o productlos de un Dereclio de Trupiedad [

de un Derechio Anflogo propledad del Estadn,

(42) 1bid, 15,



El Derecho TFinanciero desde el punto desde ==
el punto de vista constitucionnl, es8 el conjunto de
normas constitucionnles que 8e reficren a materia -
financicra, comno las relativas al poder legislativo -
para  establecer tributos, obligaciones de los lexicanos
a contribuir & lus ecargas pliblicas Ce 1la Federne:
cifn, Cgtades ¥y tunicipios gque halitara  pava. la -

aprobacién y conirol del presupucstn;
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442.2, Derecho Tributaric y Divisibn.

El Derecho Tributario es el conjunto de -
normas jurfdicas que se reficren al cstablecimiento =
de  los tributos , esto es, a los impucstos, dercchos
¥ contribuciones especiales, a 1las relaciones jurfdicas
princigales y Oaccesorias quc se  establecen entre 1la =
administracifn y los particulares con motivo del cuapli
miento o incumplimiento, a 1los procedimientos oficlp
s0s o contenciosos que pucden sargir y las sancimoes

cstablecidas por sw  violacidn.

El poder +iributaric nace en virtud de un
proceso  histdrico-constitucional, en ecjercicio del po--
der fiscal o sea ¢l poder de imperio, en que 8&Cc =
imponc el tributo que se cora a través de la Ley
este principio es 1la LbLase del Dereche Tributorio, y =
comp  tal parte Jdel  Derecho Constitucional woderno, ya
que las razones iributarias se fundan en Drincipios
Bconbmicos,

Nay dos ncontecimientos importantes histéricos:

a) La Magnu Charta Liberatum  inglesa de -
Juan Sin Ticrra, es donde se sanclona por yrimera -
vez 1la procedencia de 1los (iribuios los cuales 8610
podian ser estableg¢ldos por un acto de consenti
niento de los representantcs de los contribuyentes

gue en aquel tiempo oywun "DaronesY.
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b)La emancipacin americana, por - la’ relﬁéiﬂn’-~
de las colonias inglesas, on la que  nace. cl tcnﬁmno

andlogo de consentir a sus propios tributos,
Derccho Tpibutario hay diferentes tipos:

-Derecho Tributario Administrativo

“Derecho Procesal Tributario

-Derechio Penal Tributario

=~Degreche Internacionnl Trilhutario

~Derecho Tributario Sustantivo

Derecho Gonstitucicnal Tributario.Siendo este =~
el Gltimo, el wotivo de estudio, y 83lo el que se -
refiere & los principios de equidad y proporcionali
dad establecidos en ¢l artfculo 31 {frac.IV constitu
cional los cualea seo rigen aténdiende las Leyes -
Econdmicas que delimitan la  facultad que debe =
de tener el FEstads para d4imponer tributes , pues «

no es c¢ierto como se cree que el Egtado es omnni-

potente para imponer impuestos .El1 Derecho Constitucip
nal Tributario es un ; conjunto de normas Jjurfdicas
que dilimitan y diseiplinan el poder tributario del

Egtado , as{ como ¢l coordinar diversos poderes iri-

butarioa que existen en los Egtados determinando
los 1€mites teuporales y espacinles, .nsf couo -
los wites representados por derechos individuales -~

pfiblicos de sus habitantes.
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E1 poder Trilutario ticne un carfcter consubs
tuncial al Estado, en la nis.ua naturaleza & este -~
pues Llicne tarens que debe realizar para que la -
sociedad pueda eacontrar organizacidn ¥ vida, sicn-
do que el Estado debe de expedir leyes guo =
rigan la conducia ecntre los particulares y el w=
cgtado, asf al iupartir Justicia » 1resolver contro=-
versias , 3 prestarf servicies pfblicos o los parti-
culares, en resutten ¢s cl gestor del BIX! COMUN Til}
POnAL,Podemos concretar que ¢l Egtado cuapiczn a estar
para dar dilferentes tipos de servicios en el -
cual los pobernudes pagan un  tribuate o impucato ==
recibiendo un beneficio o Dbien comﬁn:Se presenta =
¢l cjercieio del Poder Tributario en e)] Estado -
actfia  soboranamncnte , y deteramina cuales son los -
hechos y &htuaclones de acuordoe a una realidad -
en la que 1los particulares 8c encuentren en la =~
obligacién de efectuar su  pago de las contribucio
nes.En la actualidad los Istados nodernos que rigen
su  vida conforie n una constitucién y baje el sis
tema de divisidén de podercs , vemos gque el Poder =
Tributario es atribufdo al Podesr Legislativo, al -
expedir las leyes que Qeterminen hochos que pro
ducen una renlidad generando a  los particulares =-

la obligacién de pago de contribucioncs.
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2n nuestro pals ¢l Derecho Fircal se -
ejerce por el Poder Legislative cuando cxpide las e
Leyes Reglamentarias a cada  contribucidn, o cuando =
sefizla. la Ley de Ingresos cullles de [3-1.Y:3 contiribu-

ciones que van n calar cn vigor en cada ailo fiscala

Fn  la historia de 1la hunanidad el BEsta
do ha  cjercido wsu  poder Tributario, ecs decir ha =
cxigido a los particulares quc le t(rasladen un parte

de su riqueza, siendoe que hn, recibido el nombre de

tributo , contribucifn ¢  impuosto. Tributo denota aitun
cidn de  superioridad 4 wuchas veces ejercida N e=
fpocas pasadas on  forma  deapStica y  arbitrario.
En caubio 1a palabra contribucifn tiene una denotam~
eién mos  democrftica, estando mfs & tono a la =
fpoen  modernn , oM 1la que el Estade pe gufa por
ecriterios de Justicia, al hacer que 1los rparticulares
hagan aportaciones de acuerdc a m capacidad contri
butiva, en el =sentido que  verdaderamente contribu~e
yan pora que el Egtado realice sus atribuciones,
En el momento quo se presentn el ejercicio del -
Poder Tridbutario, en el que el PEstado actia sobern-
namente, Geternina  1lns situnciones de los particu---

lares realizarfn el pago de sus contribucioncs.
En la relacifén  tributaria existe el

sujeto activo y el pasivo.
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AL dispener ol ‘artfoule. 31 fraccién IV, de

la congi;tugfan que” son. obligacionesl gelos

“pﬁalicué} agf =

del” ytado y.Vuﬁiqi

de ' la " umanera . propors=

que  llspoagas las -

#®No s6lo- establece que para la  vonlidez =
constitucional de un tributo es necesario que, pri=
nero cstd -establecicdo por loy, aegunde, «ue sea -
proporcional ¥ equitative y, tercoro, destinado al -
pago de los gastes pfiblicos, sino que taabién exige
que los clementos esencinles del twismo, como puew
de uer cl &ujeto, wmbjetn,buse, tazn, y &psca de pago
estén conzignndosn de wmanera  expresa con la Ley, para
que asf no quede margen para la arbitrariedad de =
las nutoridades exactéras, ni para cl pago de  impu=
esios iaprevisibles o a tftule particular, sino que
a la auterigad no lec quede otra cosa que aplicar
las disposiciones senerales de obscrvancia obligato~-
ria listacas con anterioricdad, al ecaso concreto de =
cada caugante, y el sujeto pasivo de 1la relacidn -

tributiria pueda en todo momento conocer la  forma -

cierta de contriluir para los gastos néblicos de la-
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Federacidn, del Estado o Municipio en que resida. -
Es decir, ecl principio de 1lezalidad significa gue la |
Loy que ecstablece el  tributo debe definir cudles -
son  los clementos ¥ supuemtos de la obligacifin  tri--
butaria, los sujetos pasivos de la oblignciﬁn‘quc Vi -
a npacer , asf como ¢l objeto , 1a bage’ ¥y cantidad -

de 1la prestacifn; por lo que todos osos rlementod no

deben  quedar al arbitrie o discrecidn de 1la aulo=s
ridad adninistrativa.&n  resuien el principio dJe lega
1idad en materin tributaria puede onuneilarse umedian

te ¢l aforisme adoptads por la analezfa del derecho-

penal, "Nullun Tributum Sine Lege"." (43)

———————————

€43) CilZ2  OXALES,Carlos «. Inconstitucionalidad de los -
Artfculos 38,30 y 10 de la Ley del Xupuesic del
Valor Agregado. Circulo de Santa llncgarita. México =
1580.p.10. 101~



Es . importante  seflalar  como ‘ es el poder
“tributario - de .los  Bstudes y .la TFederaciln, y t!uciclpiu.

4.2,2.1.8a°_1la “Federaeidn

T1 principio Federal cansiste con cque los
‘gob.@nx‘rnus cenirales ¥y ecstatales sean  independientes -
-'J:\‘I“)O;rd;illﬂdn:s' a. otro, aunque actiies coordinsdos entre
s{ por nedio de 1a distribacifn de poderes, segin «
los  wicnbros integrantes , deniro de sus respectivas -

esferas funcionan coordinndos ¢ independientes.

Faid la Chuara de Representanies coma -
ovganismo leyislative loeal por lo  cuald a &1 1le
corresponde la expedicidn de la Ley de Tngresos
la nprobacidn de su presupusste  de Rgresos con  In

oprobaeidn  del articuls 73, frac.IV constituclional,

Ba faculiagd exclusiva del Congreso de In
Unibn legislar on uateria Je  impuestos; sohre cl ~-
eomercin  exterior, ¢l aprovechoaients y cxplotacifn de
recUrsos nittuvales, instituciones de  «rédite 3 accledn
des ¢o segures, scevvicios siiblices concesionades o ~
explotados per 1a Federacibn, ecnergin ecléctrica, 1o «
acuiacién Qe soneda o estanillasg papel sellado, grase

vay el trfinsito de personas, impucsto sSobre aduanad -

locales, yrovar la produccilo,
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1,2.2.2, Zn_los Tsindos

Por lo quc respectn a los REatados el
sistema de contribucién debe cuidarse para cevitar 1a
sobreposicién de gravémenes.Los FEstados miembros de 1a
Federacidn son 1libres y soberanos por lo que pueden
organizar libremente sus flaciendas Piblicas, sdlve las
limitacioncs que la propia constituciln estahloce, -

sicndo  ostus ya nmencionadas con anterioridad,

Los BSstados han utilizndo como fucntes de
ingresos tributarios, como c8 el impuesto sobre 1a -
propiedad ristica y wurbana, el ecual sigue  spiendo -
el wfs importante ingreso autdnomo de o5 Estudus, -
ya que ¢l impuealo con ingresos iercantiles se  ha -
coorédinado con la Federacidn , asi :-como lom siguien-

tes:

=Inpuesto sobre 2a  produccidn de coupra e-w
de productos ugrfcolis y su venta,
=Jwpneatos ecapecinles de anaderfa.
«Impuestios espcciales ocobre produceibn indus
triul de deteruinados artlculo.

=Impuestos cepeciales sobre instrunenton -
sblicorn,

~Tmpuestos especinles sobre docinio de -
inauebles ¥y derechos reales.

~Iupuestos cspcclales sobre odauiciaidn de

capitales. =103~



4.2.2.3£1 Municipio

‘Bl tunicipio -tienc . libertad para estable
cer -inpuéston,f ;nnicndo wma 1imit,aci6u el noder trie-
hutario - nunieipal \La . autonomfn.  pelftica que debe tener
,ci municipis  como wh. verdiadere ente polltico debe e

corres,onder &’ una autonenfn | finauciern, eclle no quie

re declr quu . sea wna | nutononin abgoluta, 7 que =
las- finanzas tunicipales no  deban coordlinarse con =
las finanzns del Estado al cual pertenezcan yu

que entre el Municipiuy Estades y Tederncibn existen
vinculos de solidaridad.Las finmanzas piiblicas de lns
tres entidudes deben cesarrollarse 2 una formn -
armfnica, recfiroca respecto & sus proplos niveles ¥y
cuistiendo . cvopergelin para  que ¢l beneficio wea woyor.
Algunos:  impuccztes mundcipales  sons

=71 inpuests de  traslacidn  de douinio de ~

bicnec innauecbles,

~El impuesto de espect8culos y <Giversiones

plblicas.

~Impurste  subre  sacrificio Ge  grnndo.

~Impuzsto - sobre cpuncios ea hurdas o

~Impucsto predial o territorinl.

La  base juddicn para que los aynntanien
tos pucdan estoblecer diches lupuestos en virtud de -
actos Juridices, » tengna el carfcter de normas  loeew
gislativas tanto eon su aspoecto  fermal come en su =

naturcleza waterinl, quedos ecstableeidn o art.31 , frac.IV,

Constitucional.
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EY ti}/g‘, - “tiene - .dercecho’ a “exie
; ; Eu el. Dgtnde  Mexicunu _vong
vos a “la:.Federacidn, Enl.idndcs
io'sA,' l/njsv aos princras- tienen " sobera-

lenia tributaria’ .o
Cl sujeto. pasivo, tiene . -obligacidn - “de

pagar :impucstos.

"3.9\.!5. P4pos. do- Bbpaesto.

1)Sobre lu “lenta

2)A1 valor ayregado

3)EBpecial sobro .roduccidn y serviclos

~1)Sobl~e_ las erogiciones por  remuneracidn nl trabajo

personnlas

8)Sobre adquisicibén de inmucbles

6)Sobre autombviles nuevos

7)Saobre  tenencia o uso dc  wehfeulos

8)Sobre scrvicious expresaacnte  declarados de interés
pfiblico por ley, en los que intervengan cmpresus =~
concésiénarias de biencs de douiniv dirccte de la -
nacifn.

0)Inpuesto por 1la prestacidn de servicioa tolefdnicos
10)A1 comercio exterior

11)Inpuesto active & las ompresas.

Clasificaci8n Impuestos:

a)En dinero en efectivo

1)Forwas de
pogo. b)%n dinero mediante signos sustitutivos

del efectivo.
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a) Reales y sobre las cosas

2)En razbn de 1o
gravado b) Personales

a)Sobre la renta

" p)Sobre el valor agregado
3)En razén de los

actos,

c¢)Sobre el coucrcio exterior
d)Sobre la  Produccifn

al)urdinarios
4)En ragén de su
establecimiento.b) Extraordinarios

a)pirectos
8)in . ragén de su
repercusifn econfuica b)Indirectos
a)Federales
6)En razbn de jurisdiccibn b)Estatales
e)Municipaies
a)Generales
7)En rozép de su  cstablecimiento
b)Especiales
n)Proporcionales.
8)En rasfn de sus cuotas o .
tarifas b)Progresivos.
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4.2.2. Dercchos y Productos. y Aprovechamientos
Derechos
1);& ‘prestacidn de servicios qe sean de derecho -

plblicoy ya  sea- ¢l gobierno wu Organisnes DNesentraliza
dos;
2)21u=. o " aprovechamicnto de bienes del dominio =

piiblico,

3)Por - 1la .extraceiln do lidrocarburos.

Productlos
1)Lus  servicios gque no corresponden  a funcionmes  de
derecho phiblico.

2)Derivadas del uso, goce o cxplotncién de biencs de
dominio privado;

A;:-'.xplot.ncién ¢c  tierras Y aguas

B.Arrendanionto de tiorras, locales ¥y constincciones,

CeEnajcnacién de bienes iucblos ¢ inmucbles

D.Intereses de valores , ¢rfditos y lonaes

T.Utilidades

a)Organisuos déscentralizados y empresas de participaciln
estatal.

blLoterfa Nacional

e)Prondsticos de,ortives.
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Aprovechamientos

1)Mulias , rccarzos ¢ indemnizaciones como accesorios -

de las contribuciones.

2)Provenicentes de obras piiblicas de infraestructura -
hidréulica.

a)Inﬁcmnizncioncs y rultas derivadas de  countribuciones.
4) Participacidén de los ingreasos derivados de la -
aplicacién de leyes locales y legados asf como

donaciones.

5)Aportaciones de los Egtados , Municipios y  particu-

Aarcs. para cl sistena  cacolar foderanlizado,

8)Aportaciones de obras plblicas a fondos de desarrg
110, hospitales militares, recupcracioncs de capital -

ingresus derivades de financiomiento, etc.

4;3;3;Aportuc:lonee do Sgguridad Soclal.
1)Aportaciones y &bonos retenidos a trabajadores por -

patrones 4 para el fondo de 1la vivienda,

2)Cuotas jora el Seguro Social a enrgo de patrones y

trabajadores.

3)Cuotas para ¢l institute de Seguridad y Servicios
Bocinles para los trabajadores del E,tado a carge -
de trabajadores.

4)Cuoctas gara el Instituto de Sgguridad Social a cargoe =
de militares,
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IMPUSSTUS, DASE PARM DETERMINAR XL MONTU DE LOS, LA
2Y DEBE SERALAR LAS,

“"La determinacifén del monto de impuestos -
debe ger hecha en la wmisma ley que los establece
o, cuando menos, #&sta debe fijar 1las bascs generales-~
nacesarins pata que las autoridades encargadas de -
su aplicacién, puedan hacer la fijacidn del monto
del impuesto. De no ser asi, se infringe el prin-
cipio de proporcionnlidagd ¥y equidnd en materia impo~
sitiva, que cstablece el articulo 31, fraccddn Iv -

de 1la Copstitucidn Federal,

E1 principio de lecgalidad se cncuentra -
claramente establecido por el artfculn 31 conatitu-
cional, al expresar, en su fraccibn 7TV, quo los mexi
canos deben de contribuir poara los gastos plblicos
de la mancra proporcionnl ¥ cquitativa que disponsan

1a8 leyes y estd, ademdis, minuci te reglamecntado

en su aspecto formal, por diversos preceptos que -
sec refieren a la expedicibén de la Ley de Ingresoa
en 1la que se determinan los impuestos que Be cau-
gardn y recaudarin cn el perfodo que la nissa -
abarca.Por otra parte, cxaninando atentumente este -~
principio de 1legalidad, a 1a luz del sistema gene--
ral que inforue nuestras disposiciones constitucio-~

nales en nateria impositiva ¥y de explicacidn raci_g
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nal c histérica, se cncuentra que 1la necesidad de «
que la carga tributaria de los gobernades csté -~
establecida en una ley, no significa tan 86lo que
el acto creador del impuesto deba cmanar de aguel -
poder que econforme a la Constitucién del Estado, =
estf encargado de la fancién legislativa, ya que ~
asi ae satidface 1la exigencia de que sean los =~
propioa gobernados, a través de sus representuntes
quiencs determinen 1lag cargas fiscales que debe sopor
tar, sino fundamentalmente que o8 caracteres esenciales
del dmpuesto y la [forma, contenido ¥y alcance de la =
obligacién  tributaria, estén consignndes de  manera -
expresa ecn la ley, de tal modo que no quede morgen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ==
ni para el cobro de tupuestos iwprevisibles o a -
tftule particular, sino qué el sujeto pasivo de la -
relacidn tributaria pueda, en todo momento, conocer =
la forma de contribuir para los gastos piliblicos del
Estado y a 1la autoridad no quede cotra cosa sino -
aplicar 1las disposiciones generales de observancia =

obligatoria, dictadas con anterioridad"(44)

(14) KAYT,Dionisio. Derecho Procésal Fiscal.l‘é;:!u'.i-‘.dit;i‘hemia
México. 1091
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o 4.4, Condiciones Econdnicas para - que ‘se ey
Cunmplan los Principios ﬂ'e Bquidad -y -

Proporcionalidad.

Analizaremos el porque es dimportante que -
Ve;dsta un Plan Scondmice, en ¢l cual no se gaste -
mas del DPreszupuesto que se tiene conformae a la Ley-
de Egresos asf como a la de Ingresos,

Crear un plan que se ajuste al Gasto -
Piblico , viendo que cate se elabore deniro del perfo
do subernpmental y cowro un  dinstruncato de  transfoniae
cibn - gsocial, pero sicmpre cuidando todo aquel -
programa que trasciendn. ®s el medio orientador de
la polftica ecconmica , fijarA 1las oricntacfones goa
nerales, y va n  sefialar el compromisu nque el Eatado
agumird para conducir un buen desarrello y a la -
vez debe de mantener flexibilidad pora adecuar 1los -
inatrunentos a las aituaciones que se premcnien, -

siempre bajo wna directriz fundamental.

8e estructura de la seiguicnte manera:

1.~La primera parte que presente los -
prineipios  pddfldion gque van a fundauentar la  e8-e
trategin a seguir, en las bases politicas que  se -

deben describir los diferentes linmamientos generales
de goblerno, como eon la PRolftica Exterior, Scguridad-

N acioanl y Justicia.
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Zarn fque se alcancen los objetivos de [7:28
trategia Econfmices y Sociales se realizard cn des -

1lineas:
alLa rcordenacifn  cconbimica orientadn  a:

~Abatir la 4nflacidn 3y 1z iuestabilidad cambin
ria.

=Protefer el cmpleo, 1la planta  productiva -
Yy el consumo bAsica.

-lecuperar c¢l dinamismo del crecimiento sobre

boses diferentes,

b)Cambio estructural, con oricutaciones genes
rales! v
-Enfatizar 1las actividades productivas y -
bienestar social.
~Adecunr las nodnlidades de financiauiento =
& lus prioridades del desarrollo.
-Fortalecer la restorfa  del Fstado.

=Inpulsce ¢l Seetor Social y Privada,

El adecunr 1as modnlidades de finnnciamiento
cn 1a8 frcas prioritarias b aquf es donde radien
en ocasioncs la mala distribucifn del gasto piblice -
y se nandan grandes sumas de dinero a aclividades
quec néd son prioritarias , sin aunrtar bLeneficio wljuhoe

a lao sociedod ni al desarrollo eccondnico.
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2,~ Los inastrumentos de caractor glabal =
bajo. esquenas de caracter macroecondnmico que dispon
ga ¢l Estndo para poder alcanzar los objetives, -
deben describir el manejo de 1la politica de gasto
siblicu, en l2 fue se precisc los _roplsitos a -
‘aleanzar .y - se presenten los  lincamientos de las -
enrenns wiiblicas atendiendo a las  finalidades que
sc. teugan y se definen 1las polfticas de ingreso =
plblico y shheidio, crediticin, memeathnin y deuda piibli
che

Sisado ¢sta una oran  clave para les fines
decl Betade a trav8s de una actividad financiera bien
dirigida y con pplfticas eccondmicas adecuadas.

Debe de cuistiyr una  correctn  instruientne
cidn en 1la que wse utilicen nolfticas acordes con  --
objetivos planendoa que se apliquen en el nouento
debid¢ conforne ol wodelo econdmico : asl lograr -
importante ecuilinirio,

Tor cieuplo, Ia denda  piiblica  ,uede consti
tuir un  aspocto inportante del xancje de 1la polf-
tica econbuicn + finanefera del Estado, ya que es -
uni:  dmporiante fucnte de finaocianicnio para ol  desa-
rrollo cconduico y wsocial qu: en un deteruinado woLien
to, ¢} pal: pudicse necesitar aora  impulsar grandes

pru; cclos o pard awaeniar 1a  productividad de -~
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L unn detferminada . rama induatx‘"iul,vf ndemﬁé}l sies ci}rrecln .

mente utilizade , o8 ‘wi ‘fedio . oficaz : 'crnt:’u" .
~1a ‘econonfa , : sobre todo .cuando cuenta ":Vloé r’ccxi_x‘-sbbs
ivnﬂ;e}‘nos_;: suficientes ﬁni'n tales ~ efectos.

7 por suptiesto . la deudn plblica en teorfa 7‘-_

"puedQ “ser - van. polftica . financicra ¥y ccondmica r-egu'lg
Jenndera ©y  reordenadora e - 1a. Zeunoufa lin;:‘.x_z

yrni\ri‘v;dg“,ivnci\ei?dt‘a a- sus fines.

‘!»“or lo que respecta a lus polfticas. de -
'.irirgx"cn'n. es tratods de adoptar polftices  tributavias -
acordes a la realicad histlrica.Uns. currceta polftice
de ingresos .1} un wedio dd . que dispone el Estado
para dirigir indirectamente nlgunos aspectos de 1ln -
ccononfa, como es cl aumente de tasas de inpucstos
¥ por lo tanto los yroavlmenes o les  contrilbuycintesy~
esta o8 que los impucstos progresivos hacenn  los -
efectos de un cstabilizador del desarrollo econduico,
en &pocas  de gran produccifn ¥y nactividad wonctaria -
el Estadu ecaptard grances cantidades Ge  recursgou  por
lus  contribuciones de los particularcs, lo <que propie-
ciarf un control sobre el exceso de circulante, -
ereando l1a posilllidad de invorsibn plblien <e  yrandes
cantidades adicionnles en proyectos esiratéglicos ¥y -

priuri_tnrios;
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i o '.r'ait‘ndo cada vez s de pomer
trlhu’t;:v‘ld;"' al’ servicio de la expansiSn

7nhrco sy como los aucnto y Me-

2y . excenciones de impuestos ¥y -

F:_n':.ln. nucv;\ concepcién  del Estads como =
rrcct't.ix‘v de - la. cconomin, los impuestes no s6lo ticnen
fines’ de . caracter fisenl, sino tusbidn de tipo extra-
fiscal, politicamente muy  Gtiles, como lo es 1n -
ordentaci8n y regulacién de  la actividad ccondmiea, y
acl la  octividad  tributavia s¢ pone al servicio el
progreso  econbmico en sus  diferentes aspectos .

Las polfticas  tributarine sc enfrentan -
con diferentes obotleulos, como sen la falta de fle-
xibiligud polftiea y aduinistiuiiva Jde lay Leyes =
Figcalcg de los sisteias recoudatorins, de cuya adecua
cién a las acceasidndes  reales  depende vl 8xito de
.1ng  polfticas tributarias cono  instrunento del desdea
rrollo  eccenfmico 3y de la redistribucidn de las riquee
zaB.

Estas  pollticas yue he enclonade @& ==
tanera de ejemplos, necesitan ser correcialente adecua
das adaptadas o las  situaciones que  van surgiendo
con conocimiento pleno de las  necesidades que  va -



demandande un »gis con constante evolucidn y que -

por 1lo tanto necesita una conatante actunlizacidn -

¥y creacién de constantes de nuevas polfticas que -
coadyuda al ®stodo o  la  consecucidn de sus gran
des metas , con gran sentido comfn 3  previsifn -

hacia 0l futuro.
Las polfticas Je ingreso y  gastu, asf
come de la deuda piblica , son factores muy importan=
tes que  deben de tomarse en cuent parna el equi=
librio financiero dol pafs por ello deben de cone-=
.binarse on  una aolftiea que  asegure unn expansién

cconfumica  conatante.

Las econonins dc  los palses hhn pre
genlado oscilnciones que wvan de un crecimiento ace-
lerado a uno Jdeaasiade lento, 2as nmedidas que Le =

toman, por cjeaplo para wantener un  crecinionto -

sostenido en la actualidad son summacnte complejas =
pubs cexiste un vordadero desorden cre. por las ~
erisis internacionales de la moneda y de les encn

ghticos  (petrdleo) que trastornan pgravemente las @ ee
econonfas de los pafbes menos fuertes y wmcnos =
desarrollados y han coudado una Inflacidn  acelerada
y un decsempleo creciente, como principal efecto de -
las conyunturas cconfmicas.Todo &sto nos nuestra lad -

necesidad de contar con un instrumento cuidadosamente
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claboradey’ oricntaciones y dirgc
ctrices’: l‘).‘isi'cnsA para- legrar

un- desarrollo.

Ta- :;111;,' inp:;rt;.\x\tc,f ‘,nyﬂ }’ina correcta -
orientncidn ccondnica, la for'.‘.‘.acviﬁni de - una Luena politi
ca dr  pasto pﬁblico’ cunnllo S5€ r}.-qulcren racionalizny
lus  croghciunes  para  (ue no trastorncn ¢l orden de

1a cconomfa  cn  general.

Se mneocesita ldentificar plenauente, los
sectores on lo, cunles es  indigpeasable anpliar -
los  recursod financieros (prioritarios) y cufindo deben
ejecutnrse  polfticas de gasio . Tgtas cuestiones debe-a
rén rcuolverlas y auplinrlas , definirlas tanto los -
politicos como los  economistas  es  todas sus  ramas
¥ rtue . conjuntaacnte deberéin plancar el desarrollo -

cconbaico del pols.

Las iaversioncs piblicas de  infracstrac~
tura , aspccto muy dmporitante del  desarrulle  ccondnicn
son gustos que  requieren  una  gran  programacidn nuy -
cuidadosa para lograr un desarrollo integral del -

vais.

3g iwmportante fortnlecer 1las finanzas Qe
los Estal:s para  lograr clevar los aiveles Ze¢ vida
descentralizando  y desconcentrande actividades que =

propicien el progress eccndmico  cGel sais,
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3.-Las foriaas de que . habed de integrarse
la participacidn social a la ejecucidn ¥ ovaluacifin
de lo que se i esiado contemplande  anteriorucnte, -
realizando dJdiferentes ecanisues que han de uwtiilizar
en los diferentes scctores ¥ asf cvaluar las acciones
definidas Lo dmportante e3 que con éstos mecanismos
se dar8 coherencia @ la participncidn  de los  sec
tores, cn especinl al sector piblico, creando el aar
co necesario para inducir ¥ concertar las acciones =~
de los sectores gocial ¥y privade y as{ sc  coordinen
los tres poderes de pgobierne conjuntando csfucrzo « -

de la sociedad.

Se debe garantizar conforme a las vertien
toa contempladas 1la  participaciln comprendidn -
de) Sector Pliblico ¥ 1la concertaclén de accliones=-

con los aectorea social y privado de tal forua -

que sec logre una participacién Justa ¥ adecuadn -
a los diversos sectores de 1a cconomfa el pals -
ya que con csfuerzos aislados nfinca  se lograrén -

renlizar los fines dol Fetado y asf se cumplan con
los prineipios de proporcionalidad y equidad que -

seiala la fraceidn IV de la Constitucidn.
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4.5.La Justa Distribuciln dc 1los Impucstos
para unp  Bconoula Sona de Acuerdo -
a les Principies de Equidad ¥y Dropor

cionalidad,

Al mencionar unz economfa sapn  de un -
Eutndo deben exigstir principios econbuicos que lo  rie-
gany como son los mencionados con anterioridad cn  los
¢iferentes capftulos, tencmos que existen faciorecs iupar
tantes para (ue cl Estado uwantenga una  cconomfa  w=
equilibrada 4 cemo es que influye el que se pague =
salarios bien reumuncrados para @mayor calidad de -
vida de un pueblo y ecsth sen mcjor, nsf como que -
importancia tienen las aduanas, la truneportacifn, el -
papel trascendental  gue juegn el banco ceniral o e
bancos , tambifn como 1lg relacifn  de 1la moneda con
el precio, 1las diferentes clases dc rontas, 1la balan-
za de pagos, ol costo de pnroduceifn, el comercio
que tanto influye e se  cxporien mnatering priuas 6
se importien, Siendo estos unos de 1los. principies cco-
nfmicos , para que seé una ecquilibrade Ia  ccondufa y
¢l Zgtado puedn sulir o flote, osea come cada uno
de cstos factores va a  ayudar al sannuaiento -
de un Estado. Se desarrollardh soieramente cada uno

de los faciores mencionados.
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A) Costos de Produccidn.

Bl costo & produccidn y ol precio deben
de coineidir, perc realuente no hay ajuste cntre -
el coste de produccién y precio de venia, ya que
ciertos productos se pueden vender necnos siendo «
que el precio de cstos cos alto. Va a intervenir ol -
costo parcial (quc es el gogto suplezentario que e~
hay que hacer para ln obtencifn ce cada producio
y el costo genernl fate me realizn Je 1o gnstos ~-

generales.

Es importante analizar que con los difew
rentes costos 4 obtendremos enAloin artfculo ‘el -
precio normal y ol precio que cncontraremos en el -
neyrcado si 1la denanda crece ohgervaremnos que 1a -
produccidn  so pucde 1limitar por condiciones ‘naturae=
len que po permite su extenaifn a 1a dewanda, =
cuando esto sucede el precio sobrepasn ol costo de
produecl&n e aquf una  luchn entre ¢l consunldor o
para la obtenciln del producto nos encontramos con -
1a figura del "Monopolio™, que tendrf un desnivel =
entre. el precioc de venta ¥y el costo.Entramos cn -
la ofertn y 1la deaanda el cual hay un desequilibrio

produciendo la elevacidn de precios.

£} monopolista va a regular la oferia
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de acuerde a sus intereses , tratands de realizar
una ganancia mfxima, detectando tipo de drcunstancias
que le permita fijar el precio en la que trae -
perjucio al piéblice consuaidor, y 1la cconomfa  inter~
na del Estado, unos c¢unntos son les que  resultan -

beneficiados.

~-121.



B)Relaciln  de Moncda. y Precio.

La influencia de la monecda e5 iuportante
.ya. ‘quc. su valor no c¢s constante, ahora ui nos -
colocamos en la hipStesis opuesto 1o fuc se hace
ln- Ley de 1la ofertn y demanda, na  hay variacién -
de precios y asi estudiarcros 1nos repercusiones =
gue cjercen los precios a las variaciones cea el -
valor de la moneda ,Be la misma iunera el valor -
de cambio de las mercancias ge cxpresa cn  moncda=
y el de 1a moneda  en  mercancias. Al expresar csle -
cambio moneda-mercancia  a esto 1llamarianes POLLR DI
COMPRA e} cugl lo roaliza la monoda, sicndo que ~
e}l precio por consiguiente sirve para  expresar el -

valor de la wercancfn y ol de¢ 1la oneda.

TEORIA  CUANTITATIVA

El precio de una merenncia varin  segfn -
la oferta ¥y 1la ‘demnnda, tenemes que cn cultive -
del f£rijol o5 nfs Dbarato cuando la cosecha Y] -

_ buena que cuando shfre nala t.em;mrnduLLa comproboe-
ciln de influencln por 1a cantidad de moneda  sobre
el precic y el valor sobre mercancfas y servicios, -

esto es Yo que constituye esta tooria,



TLOGRIA DE LA RENTA

No son variaciones cuantitativaz de la -
moneda 1las que obran directamente sobre lous precios =
sinn  las variaciones deterniinadas por ella., Al estar
aumentnndo la renta que no va nconpafiadn  del nuiiento
le corresponde 1la pnroduccidn de [:icncs ¢ provoca unf -
alza on  los jrccios :  despuds  repercusiones que -

afectan o los prdclos,

La aceidn de preclos y moneda deouuestra -
1n ESTADILIZACICH  de un pafs. esto se logra de -~ =

acuerdo a 1la upidad monetaria que estard protegida -

con oro, tLratando que esta togn eate 1o nds -
posible apropiada a 1a circunstancia, dado que
cd nivel de precios alcanzado en un perfodo. Una «

tasa de cestabilizacidn que dicraa la unidad nonge-

taria un valor de oro- uuy superior al que te-~
nia en perifide  anterior de  inostabilidad, serfn -
retivo de conplicaciones en lu econonfa nacional, -
[.J:1 necesaric que 10s precios 50 abatan para que
se de un  valor nucvo a 1la monedn.E} pafls que

se  cncuentre en csta situncidn sc vord ohligado -
a  devaluar  su  noneda no  hahiende logrado adape-

iar los precios , al wvalor de 1la monedn.
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Zg ludispensable escoger la tasa  de -
estabilizacién de una moneds , aunque esto sea  Jiff
cil en la cual cs preciso regular al valor nenes
tario. Con precios inestables ¥ mnonedn igual, no pueden

ser medides para deterainar un nivel mnedio.

Consecuencias:

a)Preticas,~ la  wayorfn de los lombres -
iienen crlditos fijos como el salario, honorairios,etc.
Fgtos sufrirdn ya que o} producto del capital baja =

¥ sus deudas aunicntan,

LChm:. se previene?
Gue ¢l Estade no cmita papel gmonedn = =
sin respalde come lo o8 el OROWNo  anniente oG = =

circulante y cubra todos los certificacdos.
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C) \TOANSECIE,

CE1 i;tx"nnspox;te va a  lacercar un territo

':xji’o‘j dg ot’xj;v pAo”r“ eso van a  ser muy importantes =

‘—lat‘i‘ vlus dc }:on;inicncién. ¥A  que ~acerca a lus -

| imhvincionc’a‘f : i;mn; ‘ etm otras, estableciendn nayor ingre
so -al:-Sgtada. : .

Sea una nacifn o varias nactones, ¢l -

transporte abaratarf el costo ya que producir8 s -

.serf wfs lWarato, y al consumixse serf menor ol -

precio  de los jroductos y bienes de una nacifn.

El Estado sc ha intercsado en  orientar
a los habitantes Yy mejorur la cconomfa y recabar -
nés impucstos sin - necesidad de crear nuevos tribu-
tos,.

Por medio de las wfa: de couunicacidn -

surge 1o Industria del  transporte, tenienmls iuportane

cta . manlial especinlionte, on el eca dc la ecco-
norfa  woderna . pues . asf se eorriie  nn distribucidn
desiguul  de - biencs ,  llevaudo Lreliatas = 103 lugia-

res . en que sbunda. un producto a  aquellos otros =

en que  escaseal.
51 transzorte beneficia a 1. economfa -
porque  nivela.  los precios , ~aultinlien slerniciones  del

tr&fico, asl ‘coun . contribuye “con 1a industria  para =

e l126-



lograr. que

S Naturale

al houbre :

navegables,:

gon " la. . construeidni-
a)por: L veliculo

barco,. ete. et

Por . uotor de fucrza ‘nﬁipgl’,' viento, vapor -
electricidad, etc. o R

B)Por rozén del medlo  donde e valiza -

el transporte, terrestre, fluvial, muritiue, nél'éo. )

clAtencibn a1l  objeto s pucde mencionar trong

porte de personas o de mercancias.

Los - funinus.

Exigen un menor gasto , pucden trn;)sitnr 1’2;"
sontis 4 anfuales, gandlus, en el sontide ccondmico (icnen
poca importanciae

Carrcteras.

Exige «ayor gasto, sui a5 resistentes tran
eita toda clasc de vehiculos, sicado un rival de los

ferrocarriles.
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e trnilsportn -

; ‘diversidad®

=1
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renta

desde ﬁni aunito -
de  vista: cconfmice .“son. procedivientos que se- pueden
1lamoar anorumnles ; ¥y el “monto  de  ingresos originnes

dos queda fuery: dél imperio de. la Leyes LCoonémi

cas.

La renta individual, es ¢l conjunto Je =
satisfactores que s@ procura, . que cada persona duran
te cualquier perfodo dc  tienpo.Se reduce on dos, «

el trabajo y la propledad, que ¢l honbre necesitin =
realizar o un trabajo Gtil o ser propictario de -

biencs,

E1 Trabajo.

Es parn setisfacer &as  neceailades perso--
nales y las de su familio.En ecaso do que un  pro-s
pietario cultive serf producto de la ticrra Yy ol-
pignio  tiempe de nu  tralajo.

La renta «el  trabajo sc  rercibe ch virs

tud de la rewuneracién de los esfucimos del SALNUL.
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Asalarindos.

EY precio se fija con el contrate’’ -de’ salas

rio ya sea on empresas, agricolas o
Eupresarios.

Tlesenpeonan  papel n:tiyo

&zitv  de. . lag .cupresas, -nl
norfa © - aquellas wercancfaz io
ser  vendidos.

La renta, del .prop “vende - sus

servicios . de :sus cajitales.

interds o alquiler,

Teniendo que lu renta cconﬁnicé s e8 la =
reauneracidn  de trabajo o ‘anlarivs 4 sicndo le. si- =

gulente:

alLa  renta  rue grovienc - del . trabajo : o del -
salario,

b)La renta de 1la gropiedad se 1llaqa inte~
rés  de¢ reata o alquiler,

elienta de enpresas o benelicio,

Aquf 3e geilala que en eslos tres papeles
que desemyelian 2os  thanbres es wna produccidn organk

=ada, si se cousidera . el oiples del trabajo y

del capital en  las  cupresas  tew!réiros tres clase: =

de rentas o de ingresos.
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1)La renta del trabajador quien racibe -
la remuneracidn de sgus esfuerzos de salario,

2}La renta del propietario gque vende =
los servicios y por ello recibe un interés,

3)La renta de 1la empresa.

Estd divieidn coincide con la de los -
economistas cldsicos ya que e¢llos la divident

1)Renta del Trabajo.

2)Renta  ingresoc producido por la tierra.

3)Beneficio © ganancia del capital,

En 1la divisién no se distingue el interés

del beneficio, Déna t los

iatas que oo

sicmpre el empresario es ol capitalista y asf Be

impuso una npueva Adivisidn;
a)Salaric para el trabajador.
b)Renta para la tierra.
cJEl interSs para el capital,

d)El beneficio de la empresa.

Divisién Moderna.

Hoy tione un nuevo compo de aplicacién =
mAs oamplio puesto que s8e considera la renta ocon&n_&

ca o, como una simple modalidad que puede afectar en -

diversas formas .
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De acuerdo a la divieidn anterior podrianos
distinguir.

alla renta que proviens del trabajo.

bJLa renta gue proviene de 1a propiedad que

ss llema "Interés'.

c)la renta de la eapresa o beneficio,

Estd Jdivisiln no se adapta a 108 tros -
agentes de la produccién #ino que le correaponden hn
tres papoles de hombres en una produccidn organizada
para efecto de ceombio de otros  asalariados que ven-
den sus servicics personales. a otros., ¥ loa capita-
liatas que wveaden sus sorvicios de sus bienes y

loa 81 timos capresarios que compran 1los servicios =
del trabajo y del capital.

Hay que diferenciar 1o Econdnico y 1o =~
Socials

Econfmico.~ tiene por objeto el precio Ads
servicios productorces, es decir como el que gobierna
el precio de awmlquier mercancfa de l1la Ley de 1la =~
oferta y de demanda,

Social.- B¢ refiere n los ingresos de las
personas que dichos servicios van n cnfocarse a -
rentus individuales en un pafa o &poca determinada ~
constituyeado este estudio la introduccién a la  ccp

nomfa sociml.,
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De las rentas depende del precio & los -
servicios de los agentes de 1la produceidén y de 1la
cantidad de servicios que los individuos pueden vender.
Osea que hay que equilibrar la oferta y la demandn~

para repartir ec¢l capital y el trabago entre diver~
8aB  empresas de acuerdo a la demanda de ©NBUMO  XOme
grando que capitalistas y trabajadores eea este -

equitativo y proporcional.

Las rentas personales dependen 1la cantidad
de servicio productor de loe individuos que tienen -~
para vender o el ingreso de una persona propietaria
de casa, tierras, walores, muebles, etc. No adloc depende
de 1a tasa de alquilires sino de sus t{tule o
bonos que sea duefin, Al Isper desigualdad de distrie
bucidn trae consigo desigualdad de renta,trayendo -

un desequilibrio enire renta, capital y trabajo.
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E)E1 Comercio

Comercio Internacional.

Obtener mercancins o satisfactores que mo
pueden producir o que esatos serian mnuy caros de =
producir .Desde ¢l punto de vista econdmico 8¢ an-e-
plla el campo de mercados que permite & la indus-
tria se porfoccione. en procedimiento técnicos as{ -
come el hombre sc beneficia con la civilizaciln in-

ternacional.

Ayuf podrimmos hablar del 1libre cambio
on el .quese fqretende superacién de la proteccidn -
aduanal obteniéndose una productividad mayor gque ac
pernita adelantos técnicos.La autarquia =no es -
funcional al saber que ¢3 una econom{n cerrada on
la que se toma una independencia ton @l reato del
mundo cerrande toda posibilidad que un Estado crox
ca . Aunque el Eatado tiene que tener una economfa de
proteccidn para que todo sp comercio y tecnologfa =~
sea capaz dc¢ exportar compitiendo con grandes -
naciones, como el que tambidn protega sus materias pri-
mns no renovables siendo indispensables para la =
industria.

De todo 1lo anterior podemos decir, que =~
para gque eoxista una economfa sana, se deben poner -
en préctica oambas aituaciones para meyor seguridad y

prosperidad del pafs.
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F) Bancos.

Tenemos que aparece el banquero y con éste
el banco, on &l cual es posible: cncontrar cOmpos -
de actividad econdmica.liablaremos someramente de la -

historia del banco.

Edad Antigua,

Més de dos mil nilos  antes de 1la ora cris
tiana se guardaban los capitales (tesoros), en pnlacio
reales.Y catos dopdsitos los respaldaba un recibo -
que daba el depositario,

En Roma, el tesoro pdblico se aceptaba de

buena voluntad depdsitos y se otorgaban préstancs:

Edad Nedin. -

El capital 88 wmpezd a guardar en institu-
ciones religiosas, con las cruzadas mo  trifico de -
la moneda y capitales el pueblo que comienza son los

judfos 1luego italiancs, francé ¥y ulemd t -

que asf aparecen 1los cambistas (guardan el dineoro aje~

no).

Pora mejor ostudio y claridad de aus funeio

nes del banco las clasificaremoss

a)Operaciones pasivas .« cuando el banquero =
resulta deudor de su clientela y este toma el dine-

ro ajeno del capital que es rosponsable.
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Depdsitos,

Fuente que disponc o) banco para obtener
los recursos ya ssa de su capital propio o de lus
reservas, oaunque goneralmente estds no se utilizan -
¥ se considera como una garant{a contra pérdidas even
tuales, por las operaciones ricagosas que corre el -
banco.El dep8sito se alimenta de diversas maneras como
es que un cliente 1lleve & efoctuar cobros y pogoa-
de su  industria, por medio de ahorros, abonos,cheques
inversién de capitales, Jjoyas, retencifén de impuestos =
etc.

El banco podrd utilizar los depSsitos on -~
inversiones productivas Y &crecentar el capital o -
invitar al clients que ahorre, acrecentando al eco-
nomia de la commidad ¥y 1ln  del bdanquero ofreciondo
nis servicios y atrayendo ahs  gente.

bloperacicnes activas.

1)Cridito plaso corto.- va ser de ‘acucrdo &
ecada pafs , a1l comerciante a al que 1o nolicito.

2)créditos & plazo largo.-plaxo va a ser -
mucho mis largo.

3)crédito industrial,- para toda empresa indusg

trial que 3o asolicite.

Eatos tres crdditos ol banco va a vigilar



que Be paguen sus inversiones y asf ol cliente podr&
invertir sin preocupacidn alguna evitando crisis =
tinancieras.

Es importante quc para una buena c¢conomfa
que exista un banco central (como lo es ol Banco de

México), ente efectuar® beneficios como:

1)Emisidn de papel moneda, se adechen a 1las necesidades.
econbricas.

2)El banco central en coordinacién con el Estado,.
3)Custodia do 1las reservas del efectivo del banco, ©

de los bances.
4)Cuatodi{a de las reservas metdlicas de 1la nacibn.

5)Documentos de tesoreria y otrps papeles comerciales.
6)Ligquidacién dc saldos.
7)Control de crédito conforme a 1las necesidades econd-

nicas.

La importancia de 1a omisiln de moONOpo--
lio de dineroc circulante dando uniformidad en el -
cambio,

La cmioién d¢ dinere quo tenge limites
definidos econdmicos y legales, siendo que todos los =
Lilletes debon de estar cubiertos con oro, y asf -
imponer un méximo de circulante o linite.Xl banco -
central airije y ajusta el crédito de conformidad -

con las exigencias del bienestar econdnien nacional-
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y mantieps las rescrvas de oro adecuadas a toda estruc

tura de crédito.

21 banco central deberA estar coordinado -
con el gobierno ¥ tendrd varias funcionest
~El banco central deber§ estar coordinado con el gobier
no . para adainistrar la deuds plblica,
~Llevar registro de los wvalores gubernamentalea.
-Emitir 2letras de 1la tesoreria.
~Dar preéstamos gubernamentales,
-Administar convenios ocon otros palses igualacidn de -
cambio.

El otorgamisnto de crédito ha wsido adoptado
mediante una tass de interds.. con cierta aecptuci&n -
incondicional al cliente, como lo es el crdaito hipote

cario.
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G)Salario

El salario se puedo pagar por hora o Jjor
nada por destajo o por piesa.Fl objeto del salario es
satisfacer las necesidades del hombre, y trabaje 1lo

necesario para su producéiin alcanzando un valor de =

cambio.

Es importante qus exiata una nivelaciln de -
enalarioa haciendo un salario Justo, siendo que repre
sente sxactamente el wvalor del trabajo que remunera

¥y los sacrificios que reliza el obrero, siguiende las
Leyes ZXcondmicas, con el 2in que el trabajador cubra
las necesidéndes suyas a las ds su familin,

El trabajador debe de trabajar con un pre-
cio fijo, para que reciba su dinereo y exista un =

desenvolvimiento on 1la economia.

Salerio Nominal,-cantidad de dinero gque o) -
trabajador recibe como precio de su tradbajo.

Salario real,~cantidad de objetor @Gtiles sa--
tisfactores directos o indirectos que el trabajador =

puede obtener a camblo del amlario nominsli

Parn que exista un salario justo se debe -~
de hablar en términos generalest
=IntervenciSn apropiada del Egtado.

~Exista acuerdo eantre patrfn-obrero.
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Trate 1a elevaciSn del nivel de vida del obrero.

~Prestaciones diferentes como es la habitacidn.

Podemos concluir en ciertas ideas:

1)Relacidn sntre las diferentes categorfas de salaric =
entre artesanos,comerciantes, agricolas, etc.

2)Régimen econdmico guiado con el fin de mayor pro-
vecho individusl.

3a)ja economia entarl nds oSlida constitufda y alcennard

sus fines cuando provea a todos de bienes.
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H)Balansa de Pagos.

Cuando 3e devalora la noneda, debe de haber-
una balanza equilibreda para el comprador y el =~
vendedor si data Dno se equilibra efectard a econo-
mfa del pals.

La boalanza de pagos, es el conjunto de rela
ciones internacionnles, nos permitird explicar fendmenca
nonetearios , Yy sobre todo capitales invertidos a =
corto plase en un pafs , gue busca una difercncia -
de tasa de interes tenga mayor seguridad.Cemo partie-
das favorables la exportacién de mercancia, navios -~
comercinles,renssas de ndlos que reciden en el extrsn
Jeoro, colocacidn de empresas, compra de valores comer-=

cinles, etc.
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I)Aduanas,

El control de precios entre las fronterss
como oe&t Egtados Unidos y México, y sicndo una po=
tencia el primer pais afecta al econom{a Mexicana =
por 1lo consiguiente es importante sedalar lo relativo
a las aduanas . Si en Estade Unidos exiaste exceso do
produccin no van a adquirir ningun producto, porque=
tienen gque controlar su econom{a no alterando loa
precios Yy teniendo pna economfa sana.

ElL wistema de aduanas, tiene como mnisidn
vigilar la salida y entrada de las wmercanclas que
pasan por la frontera .Teniendo dos funciones principa-

Xest
a)La percepcién de impuestos que la Ley

fija sobre algunas mercancias,

b)Formacién de eatadfstica respectiva.

La aduana es " E1 congunto de dercchos ds
aduana que aplica en determinado momento y determi-=
nado pafs, y Be encucntran enlistados en la llamada
tarifa  aduanera".(45)

El Derecho Fiscul aduanal, se¢ aplica a -
la tarifa buscando recursos para el tesore y cl
Yerecho de Aduana debe de ser un tanto proteccio--

nista por la razfn dJe competencia con respecto de los

(45)ALCOCER,Mariano.Apuntes de Economfa Polftica.fBdit,J,Giridi
Segunda Parte.México.1944.p.363.
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articulos gravados sobre la produccidn Nacional cuya

competencia quiere defender.

Egtudiaremos dos tipgns de tarifa de dmpor-
tancia para esta tesis:

Tarifas Autfnomas.~ son aquellas fijndas por
cada pafs , por su voluntad, sin que exista algun -

tratado ¥ sc¢ puede modificar en cualquier momento.

na)General.~-Se aplica n todos los pafses.
b)Especial, - Reservada las mercancias qie ' vengan de
determinado pafas.

c)De favor.e¢ de represalins.- Derochos elevados en rela

cidn a la tgrifa general.

Tarifas Convencionales.~ son resultados de -

un acuerdo de dos palses.

El proteccionisme origina con frecuendia =
represalias en forma de guerra de tarifas, al proteger
a0 de otro pais, comserva el protecionismo proplo -~
Y las tarifas altas e inestables crean dificultades

graves de importacién y exportacifn,

Existen instituciones auxiliares aduancras
para facilitar el mecanismo fiscal y protector:
1)Depdsito.-se aplica n 1as mercancias =

que entran permansciendo algin tiempo, se easpera para
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ver si van a ser consumidas en el pafs o smerdn

reexportadas,

2)Zonn Franca.~Es 1a porcin de tierra naclo
nal con privilegio de extraterritorialidad desde el -
punto de vista aduanal, 1las mnercancfas entran en 1ln -

Zona Franca y circulan libremente.

3)Admisidn Temporal.-Productos gque han de ser
reexportados una vez que han aido incorporados a

otros productos o despus de haber sufrido una

elaboraciSn  industrianl,

4)Trénsito.~- Se aplican a las mercancfas =
que (nicamente atraviesan el pafs y no hacen concurren

cia a 1la produceién nacional.
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CONCLUSIONES.

Desde 1la antigledad el tributo fus un -
derecho del vencedor al vencido.En 1la era moderna
se ha cambiado el concepto por impueato o conee
tribucidn que ge le da al Estado para que 10 =
destine al Gasto Plblico que debe estar regido por

el Derecho Finauciero ¥ 1los Principios EconSmicom,

La Constitucibn es 1a ley fundamental =
del Estado, e8 decir es 1la piedra angular donde =
se asienta el siatema normativo de Derecho.La supre
macfa de 1la Constitucidn descansa en bases a8lidas
tienen carfcter polftico,cultural,religioso y econdni~
co, siendo $mta dltima de gran importancia para esta
tesin.Cono seiala el prologuio de Don Joné. Ma.Iglesias
“Zuper Constituticnem, nihil: Sub Constitutione”, Como -
base »1 articulo 31  fraccién IV constitucional pare
¢l cobro dc impuestos 4, que marca 1n Equidad y Proe-
porcionalidad teniendo que en eatos no se  especie-
fica el significado de cada uno de allos, pues =~
qué es Equitativo y Proporcional, aungue la Juris--
prudencia lo interpreta de una monera genoral y -
amplia, en sf no se tiene un concepto eospocifico =
de déste.Considero que 1a Constitucién debe de mar—e

carlo, siendo &sta nuestra Ley Fundamental.
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El 1fmite de 1la facultad del Egtado para
imponer impuestos o contribuciones debe ser en cigr
ta forma Equitativa Y Justa , que vayan de acucrdo
a una sana polftica de bienestar social,procurando
un bien comlin, y que exiaten fuentca de trabajo para
todos, asi ecomo educacidn, salud, alimentos, viviendn -
digna y seguridad social, esto nos lleva a una =
Justicia  Bocial mAs  Equitativa ¥ las personns de
bajos TecuUrsos econdmicos puedan pagar menos impucstos
siendo e¢stos mis Equitativos y Proporcionalespara toda

una Nacidn.

La base de un impuesto debe estar acorde
a la economfa de un Estado, de acuerdo a la =

Equidad y Proprocionalidad.

E) concepto de Equidad y Propordionalidad
no  ason concepton arbitrarios al antojo de 1los -
gobernantes sino que estos est&n limitados por las -«
Layes FEconSmicas de t2l manera que 8l no se ohgervan
estos Prinecipios todo gobierno que los viole. tondrd

que ir al desastre gubernamentaid.

Es necesario que el Estado oricnte, condusca,
plansd y coordine la Economfa Nacionnl mediante 1a -
utilizacidn de instrumentos de 1la Politica Econdmica y

Social,
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El1 Sector Gubernamental y Privado debe coordi
narse para el abaratamiento de toda clase de bienes
Y servicios para que eoxistin beneficios sgociales y -

econdmicos, con ecompetibilidad para la proteccibn extran

Jera.

La Actividad Financiera en nuestreo pals se
expresa a través de los presupusstos que dentro -
de puestra Econom{a Mixta tiene mucha importancia ya~-
que son instrumentos poderos{sixos para dirigir el
doparrollo de 1la Nacién, o) cual estd 1ligado a loa 4
fines del Egtado.

La JActividad Financiera del Estado, estructu-
rada ¢ instrumentada por dependencins de apoyo y orien
tacidn, debe mantener entrictas relaciones de coor=-
dinacidn & maners que agegure la eduinimstracidn de
recursos, <¢on el fin de alcanzar los satisfactores -
quo 1la sociedad requiere . Quiero hacer mayor &ntfanis
en la Actividad Financiera ya que 1la decioién Y -
disciplina de 1a ejecucibn do ln Actividad Financiers
con apsgo & los Principios Econlmicos trazados deter—

minarfn para ol &xito o fracaso del Estado.
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Ia Ley de Ingresos contienc espsciticacic
nes para or!e;xtlr 1a Politica de Ingresos , estfmmu--
los fiscales 4 precios, taritas del mector piiblico fi-
nanciera, momctaria 4 crediticia y de 1a deuda pfibliea
en 1la cunl deberdn estar acordes o los lineamientos

polfticos del Pals,

El Presupuesto do Egresos, se expresarl en
el gasto piiblico que ®se elaboren en base o las -

politicas y directices de 1la Secretaria de Hacienda

y Créaito Piblico, para gwar la  eJ ién real
de las acciones de acusrdo a los objetivos y prio
ridades del desarrollo Yy sus necesidades que seo pre-

sentan,

La Cuents Plblica hace 2a conciliacién -~
entre Ingresos y Egresos 4 la cual brindark un pang
roma necesaric para poder hacer la evaluvacilin de
ejercicio de loa presupuestos y servird para plane-

ar ol programa de 'ejoercicios actuales Yy <futuros.
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