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I N .T R o D u ,e e I o N 
. .. 

.. ·· - .' ._ 
e·<. -':··-·.- .: 

El tc":r.n do contrnvcrsiQ,. -Con una W.l.i,Jlia. -

bibliograrr,; '( ~iJ'c:e;;io~;t~2~.1,t.S~t~c·,;i~~ 3L F.:a~ci~n xv 
de. ¡~- (:~~~{{~~~~~- i:;e~.1~~:~-~~';;;;:Jt~~-c-n~~~-· ,.10S, IL1pucatos -

en· i:&-~ic~:1/~.: e~·~:-_· \Sin' ~1~-~~-~> .,._a.tludns ·. uno de loo fncto1~c::; 
. ' :.~~ '. ;-:;,··;,'..,.-. <.<':-'.;;.~·· 

~qú:~ -·_ i;~:ffi~}-~'-~- ;:~---g~~~~~-~~_il_iO ~: .. ~n·· nuestro z:n{s. 

El temo. on cuestión, es uu temu nuevo que 

cstim& : corJo di¡:::;no de sor t.ratndo por una razón 

en particular, el artículo, leyes y libros escritos -

ol respecto no trntan el cspncio cucs UGn con -

la auticicntc propicdacl 

sobre ln equidad y proporcionnlidacl de los im1>ucs--

t.os. 

Uno de los cucetioruimicntoo tlc catu té'sis 

ea tJuscnr soluc,6n al problema si existen o no -

lfmi tes al Eatado 1 y aclarar este conflicto pnra -

vor con claridad proponiendo sol•ciones 

legJslacicSn. 

en nucstrn 

En el cn!i!tulo prim<:ro, so onaliznn los -

antecodentes m6.s sobrosnlientes de los impuestos en 

Hhico cot.~o surgon, la &poca .ilrccorlosinnn, posterior, 

y ln colonia, as! como las diferentes cons U tuc.i once -

Mexicano.a. 

En el cop!tulo segumlo,sc realiza un:i 

conceptunlizncil)n del terna de loa diferentes ,i>Ull toLJ 



n tratar, como en el tercer cap!tulo, los controles 

econ6r.licos que debe tener el ~stndo de ncucrclo -

n la Ley de Ingresos y Egresos, :; en ln ¡H1r1.c í,! 

nnl se trata ln equitlnd y ~n"oprocionnliJnU del 

ir.1pucsto Jlll'Ol>Oniendosc un cnqucmn parn nejornr el 

r&c:imcn fiscal actunl y se logren los r.inos del :CS,!n 

do acl bien comun. 



C .'• P I T U L O I • 

• -!1, trilmto ~a contlicic'in.'.. incli~!>C!~~·n;.1c· p~ra 

que cd1i tn. el 1'!stndo, el cunl hn sido rccnudndo a 

t.ravós do lor> tic1.11ios on divcrans ron.100. 

1.1.Los n:omanoa n todos E.:11s 1meUlos qu" -

dominnbnn les 1•xit~fnn c~1mo :1ruc:1a •'e :m ooMctin;i cnto 

un trilmto pero :;e les rcspatnhn SU!:: costUQt•rc::, rc-

ligiSn y ln tiorra que tenían o~ poacsi611 u conc1,! 

ci&n de dejar un roprosentunte con Wl cuerpo dol -

c.iérci to r¡uc ncrl.!tli tnbn ln r·:~x rw.:ann ~onfot•1.1c n -

6L! vic·;io proverbio ".::ii Vis Pnscn Pnrn Volw111 • 

En M&xico, los Aztecas cobrabnn tril.Juto 

n 10.~1 rHvorsos -,uel,los ol cual ae oricinalm co1110 

conaccucncin de nnn IJ;Uerru pues c~ir;f:nn trihuto n loa 

pueblos que dominabnn. Existió uno ptrñ•,1•1c de 

broa " cnrgo de los enlpixqui quo llcr:abn n lOR 

altnncencs ptiblicos, n cobrar y si ero dost1oncsto ,su 

delito lo J-'" ;aba con ln muorle. 

1~2.Las Le:res de Indias, taJ;1bi6n conten.L 

nn el pngo U.o tributos y lll ooluciÓn rle ¡1roblclilllB 

riscnloe aecíin. co lle ver.oc 

Leyes de Indias RoJ1nln1Jlln que 11cuti'\ t!odiciu.Jo a loa -

-1-



problcmns qu~ surgen ~n relncl6n con el indio, de 

lna ~·cUuccioacs de los intlios , trl:.ml·os •••• Y ol -

libro \rIII, contiene norinns íisc:ilcs"( 1) 

Los trii.mtos or~m cntrcr.nc1os J.>or cnda. 

pueblo a un cnlt>ixquc de ln región y Lodo se cen-

trnliznliu n Tenocbt"i"tlaa.,, dom.le se tliatribt1fnn pnrn -

que crnn loa rcinon 

ir:ipon.fn iba. tlc acuerdo con sus recursos, y es tn 

cnntidnd se entror;obn pori6t!icruucntc o sus conc¡uistn-

tiurco-; ~rn Uo dos n treo \•cccn nl niio 

oc'1cntn tl{as sc¿;Ún ol !lnctu. :;11 cn::Jo de r¡ur. c:d ·;-

ticr.o.n cnln1ddadca pi\blicae como inunc.lncionos, hrun-

broa, c1>idomina, etc.Y pÓrdi1la de cosoc!1n 1 se otorgnhn 

cxconslo'h dtf impuestos y se catnblcc:l.n sistcm..'l 

do nsistcncin p{.blicn 1 con los pro,luctou rccaudndos 

cm loa alma.canes RCncroles del I:!stnc.lo. 

J!nbf.o. cuntrn clnscs de Sistemas Tribut.!! 

rioa en los puehlos tlo AnAhunc: 

1.F.n las colonins do lna pro¡>iodndes -

de loa t1obleR y guerroros .J~on colonos cnltivnbnn -
ln• 11ropicünJco 

" 
es ton ·1rntl11cton los dnlmn en 

lu~tnr do jlnr;nr el tributo nl ~llY• 

( t)FLO:O.!J : .• : .. 1!(' .. \UN"l' !i~Gillormo.IntrotlucciSn n la tlistorill 
pcl Ocrccho J.!cxicano.:~t.1.ic.-tn.t·~c.lit.1~0finr;:c.1:&:dco. l{)8!>. 
p.4·1 



2.El de loa habitantes de los co.lpullls 

( bnrrlos) pagan tributo al jete de barrio y nl rey. 

3.El de_ los coMercinntcs e industria--

les. 

11.El de los N&yequos, especie de escla-

vos üo ln 1.ierrn, pagnbnn tributo al dueño de las 

sementeras <1uc snmbrnbnn.No pagan tributo nl rey. 



t.3. LA E1'<XlMIENDA 

En el tien1po de la colonia. ( 1502) Fray 

Nicolas de Ovando tomó algunas medidas, en "La Eepa-

i\olaº, para ln protección (le los indios.Se crea la 

instit.ución de "Lo F.nco11iendn" para defender a 

lOD indios la cual tuvo las siguientes :final,! 

do.des: 

a)Recompcnaar a 

las primeras gcnerncionea. 

los conquistadoroe de -

b)Del doaeo del erario de incorporar -

a los inclios en la economfa de la colonial 

aunque el ernrio no recibiera ventaja direct.o del 

tributo que ora parte paro el enc011endero el -

hecho que loe indios :r• ea tuvieran en paz y -
bajo cierta vigllancin, en ln economía novohie1JA-

ni ca gen oral conetitu!a una ventaja indirect.a 

para La Corona. Al caer lA encornienda. 1 el -

erario inclusive reclamaba loa encomenderos -

una tercera parte do los tributos por ellos 

cobrados un impueato sobre la encomienda que -

luego •ufrió alguna• 1nodificaciones. 

c)De cristianizar nl indio sin gasto -

a l!.D. Corona 

d)Fortalecer lo organización mili. to.r -



por medio de loa deberes militares. 

Mediante ln encom.iendn, un cspafiol recibfa 

ol privilegio de cobrar los tributos de ciertoa -

pueblos do indios, de acuerdo con unn tnso. ti jada. 

A cambio debln cristianizarlos, dedicando unn cuarta 

pa11te del tributo a la construcción de iglesias 

y Yigilar la aplicación de lns leyes protectoras -

do los indios aunque eata 1>rotecci6n ea te&ricn--

mente ya que cada encomendero protegla a sus 

indios .La encomienda ae suprimió en el decreto 

23.XI.1718 con •lguna excepciones. 

En la Nueva F~paf\a , el régi11Jcn i'iacal 

no era unitario y éste se integró paulatinamente -

a trav~s de diferentes Ordenanzas Reales creadorns 

de distintos tributen expedidas di vera as 6pocae. 

En la colonia en sus primeros anos 

el principal impuesto que tuc El Quinto 

Real, siendo la quinta parto de los mntorialea pre-

ciosos 

rio:naente 

blecieron 

que adquieren los conquistadores y poste-

los encomenderos Con la plata ae ••":!! 
dos impuestos que 1'uc el de amoneda--

ción y que ac llamó 11 Derecho de Vajilla.·• durante 

el siglo XVII .PAra cumplir ln obligación de" el 

pago de este impuesto, los part.iculo.res, antes de 

-~-



labrar la plata para fabricar vajilla, ton{an que 

llevar cate material ante los oficialca real ca -
para que tuera quintaclo es decir pnra que se-

parara el quinto renl. 

En la Nueva Eepaiia existieron üiversos 

impuestos como el de 11La..e Lanzas·1 que estos dehtnn 

do pagarlos el que oUtenfa un tltulo de nobleza. 

El eatableció Felipe IV en 1625 el de la "Medit11 

Anatau cuyo monto se ascend{8. a l!ledin anualidncl de 

los sueldos que eran percibido• por cargos pÚbl! 

coa •in exceptuar el del virro;r, oidor y gobernador, 

el de alc•b•la que gra~ba laa operacione.a de 

venta ;r pemuta ~ ae cau .. ban en el moaento do -

celebraree el contrato reapactivo. 

En aateria Tributarin exiat1n en la -

Nueva Espaiia unn n11rmaci6n m&a o menos aistemati~ 

da que en mataría d• contribucione• pGblicas eata-

bleci6 la Conati tuci6n gaditana de IRA.rzo •e 18121 

eate ordenamiento estuvo on vigor en doa ocasio-

ne• durante la 61 u- d&cada de la coloniaVLa -

baae de dicha aonnaci6n era nnda •eno.a que el -

principio de proporcionalidad de 1011 impuestoa 

al declarar el art.B de la ConatituciSn de Lodo 

cB.Alnfi•Jl uin distinción alguna 1 eataba oblign.llo a 

-ú-



contribuir en proporc1ón a sus haberea para -

lo• gastoa del EetdoQ (2) 

(2)BURGOA,Ignacio.Dorecho Conatitucional Mexicano. Ed1c.3a. 
Edlt.Porrua. México.1979.p, 119 
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1.-s. LA CONS'rJTUCION DE APATZINGAN 

En la Con•ti tuctón de Apatzing&n dol 22 

de octubre de 18:14, •e consignaban i91portantcs 

pre11cripctonea en 

"La• contribuciones 

aateria tributaria, aeñalaba que 

públicaa no aon extoralonee de -

la eocicdad, sino donacionc• de los ciudadanos 

para ••guridnd y de1'enaa"(•rt.36) '3 diaponfn que -

una de laa obligacionea de é11toa 

contribuir a loa gaatoa pGblicod (art.41). Adem4a 

lo• lmpua•tos debían crearse por ley, teniendo la -

atribución reapectiya el Supr .. o Congreso (art.113) 11 (3) 

El Principio de Legalidad Tributaria -

ae ret'tera por •1 A.eta Conatitutiva de la Fede-

ración Hexlcana de 31 de enero de 1824 7 en 

la Cona ti tuci6n Federal el 4 de octubre de ese 

afto. incumbiendo al Poder Legialati vo el •atable---

cer 1- contribuciones necesnrias para cubrir lo• 

gaato11 generales de la R•pública. 

La obligaci6n tributaria 7 ~l aludido 

principio de legalidad de los i11puesto11 ae repi-

ten en loa ordenamiento• consti tuciorualcs poatcri.! 

re• como tueron lu Siete Leyes de 1836 y las -

naae• Or«Micas de 1843. 

( 3) BURGOA,Ii:nacio.Ob.Cit.p.119 

-e-



Don Ignacio Comonfort, en ejercicio de -

sus facultades con que fue inves,!! 

do en el Plan de Ayutln de inarzo 1854, se 

establece que "Lo• habi tnntes de la íle11ública de -

todas las clnsos pagar&n impuestos y contribuciones 

sobre bienes ralees de su 11ropiedad, y los entnhl,! 

cidos nl COStorcio o industria que ejercieron 

con arreglo " la111 diapoaiciones de las Leyea -

Gennralcs de la RepÚblica.(art.4)" (4). 

(4) Ibid.p. 1ao 

-9-



1, 5 LA CONSTITUCION DE 1857 

La constitución de 1857, rue encabezada 

por Don Ponciano Arringa, en la cual cstahlcció 

como obligación de los mexicanos "Contribuir parn -

los gastos públicos, as{ de ln federación como de 

los Estados y Hunicipios en que residan, de la -

manera proporcional y cqui ta ti va que dispongan las 

leyee"(5) .E.te texto fue aprobado el 2G de ngost.o -

de 1856, y paso a ser el nrtlculo 31 fracción ter-

cera de la constitución del 57.Don Vcnustiano Carran-

za presentó una carta tundrupental nl Congreso de 

Querétnro 1 reproduciendo la tónnuln sciinlada arriba 

misma quo se aprobó por el Congreso en sesión -

del 19 de enero 1917 que se insertó dctini ti--

va.mente en ln fracción IV del articulo 31 de 

la Conatitución Mexicana vigcnte."El 31 de enero 

1017 tui:: firmada la nueva constitución ••• y cata 

tue promulgnda el 5 de t"ebrero 1917 habiendo 

entrado en vigor ol lo. de mayo del mismo af\o 0 .(6) 

( 5) CO?!S'tITUCICN PúLl'.i'lC.\ LJ-0: iAJ$ E.S'l'AW.3 u:·:Il.X.i3 ··i:.;~rc.\:;o;,. 

(Co1;1cntntla) .Colecclñn Po¡>ulnr. tnat.i tu to ele lnvcsti¡;a.cinnes 
Jurldic11s.UNAH.México.Eclic.Unica.p. l•t7 

(6} FLDaES GOHCZ GONZA~,Fcrnando yCAl:V.\J.\L !·'UH¿.':v,Gustavo. 
Nociones tlc Dore cho J'!Lo::. i tj 'M McJ;icnno .Bdic. 1Bavn. ~~d.!'orñu1. 
México.1970.!J.3::>. 

-10-



1.6 LA CONSTJTUCION 1017 

Siendo esta constitución la que actual

mente nos rige aeñala una serie de obligaciones -

que debemos cumplir, yo. que es una rcsponsa.bi lidad 

c1vica el contribuir a los gastos del Estndo y -

poder disJ'rutar de diferentes servicios COIQO el 

de limpia, bot.lJeroe •agua 1 luz, alcantnri l lado 1 scguritlntl púb!i 

ca,etc. ea necesario que contribuyamos para loe gps--

toa que ceneran tales servicios do una muncra 

proporcional y oquitotiva entre los ciudaclanoa que -

contonltunos M6xico. 

AOtua.bM:llte eat&n pla&aaados en loa 11rin-

cipios de proporcionalidad y equidad, en la frncci6n 

IV del art.31 en nuestra Carta Magna, nl estatuir 

coiuo condición inC:ispenaable 

aean cona ti t.ucionalee a oaberi 

-Pritlero.Seon proporcionales 

-Segunt1o.Equi tativva. 

para que loa t.ributos 

-Torcero.Se destine al gasto ¡;Úblico. 

De t.al manera que falt.imdo cualquiera de ellos el 

tributo que ae establee.ca serla contrario " lo~ 

perceptuu.do por la consti tuci6n .. 



El tributo debo de tener vnrias cona--

tnntcs, como 

establecido 

se cumpla, 

como ncredor 

el principio de lego.liciad que debe estar 

por la ley , y el Estado verá 

deberán de existir dos sujetos, el 

que -

Estado 

y el deudor del tributo que tiene -

ln ublignción.El tributo debe ser de acuerdo nue_! 

tro artículo treinta y fracción cuarta de ln -

manera equitativa y proporcional, si esto no es 

aeí ee considerar& anticonstitucional y el contribu-

ycnte lo podrá conb'.ltir por medio del jucio de -

Amparo.No hay que olvidar que el tributo tiene 

caracter público y deLe do ser para mejoras de 

la comunidad, acabaremos 

tum Sine Lege". 

enunciando que "Nullunt Tri.!a,u 



CAPITULO II 

Aa! en la antiguednd y toda la Eñnr1 

Media el impuesto fue el derecho del vencedor ..¡... 

11in m&a limi tncioncs que e 1 cvi tar que desaparecí eran 

por inanición los •ubyugados, desde la Era Epoca -

Moderna se ha cambiado el concepto de impuesto 

partiéndose desde un punto de vista ciontí.rico coJDO 

lo e• que el EatAdo y los gobernantes 11l>lo pueden 

cobrar impuestos neceaorios para el servicio do -

la comunid.a1'. , do to.l manera que el gasto públ! 

co debe estar regido por el Derecho Financiero -

y laa te•rías econ6micna , de lna cuales ae hab,!n 

rA maa adelanttt, para poder determinar si contar

me a nueetra conati tución ae puede cobrar impue.! 

toa indiacriminadnmen te o •i laa f'ncultndes otor-

go.dn• eaUn linli tadas por las teor.tas que regulnn 

el derecho para el cobro de impuestos. 

-13-



2. -CONCEPTUALIZACION DEL TEMA. 

2. 1.Derecho Coos ti tucional .La cona ti tuci6n 

juridicamente positivn el Lic. Burgon señala que ea 

"Ley fundamental del Eatndo, entrnñn que por ende,que 

dicha eonsti tución sen el ordenru:tiento b&eico de 

toda cstructurn jurídica ostatnl, es decir , el 

cimiento sobre el que se asienta el sistema norm.!. 

tivo de derecho en su integridad •••• al mismo ties 

po ea la Ley PrimB.ria •••• la Fuente de Validez .'' ,..-

Fannal"(7). 

El concepto de la Consti tuci6n expresa-

do Jellinck "La Conatutuci6n abarca los principio& 

jurídicos que designan a los órganos supremos 

del Estado, los r.1odos de su creación, sua relacio-

nes mutuas, fijar el circulo de su acción, y por -

último lo. si tuaci6n de cada uno de ellos rcapecto 

del poder del Eatada0 .(B). 

El pensamiento de Keleen flLa Consti tu ---

ción jur!dico-positiva o material ••• la tunci6n esencial 

consistente regular los Órganos y el procedimien-

to de la producción jur!dica general, es decir,de 

la legislaciÓn11 ( 9) .Como la .eeñaln Kelsen la Ley Fun-

dnmental es la Conatitución , siendo cata. la Ley 

(7) BURGOA,Ignacio.Ob.¡Jit.p.327 
(8) TENA RAMinEZ,Fclipe.Derecho Constitucional Mexicano. 

Edic.18a.Ed.Porrua. Mexico.1981.p.22 
(9) BURGOA,Ignacio.Ob.Cit.p.328 
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Suprema del Estado, siendo 

si· no ruera as! dejarla de 

invcatida de supremnc!a, 

ser tundruuento jurl--

dico del Eetndo .La aupremacia de la Conatitución 

deacanaa on sólidas conaideracioncs lógico-jurídicaa, 

teniendo expresión normativa de carácter político 1 eo-

cial, cultural, 1·eligioao 1 y económico, siendo estn Últ! 

mn do gran interés para el clcsnrrollo de ewtn -

tesis. 

Parn la estructura vi tal del F..atado -

Don Joaé J.la. Iglesias el proloquio que dice 

"Super Constitutionem 1 nihil: sub constitutionc,omnin--

Sobre lil Constitución nada:bajo la crmatltución r --

todo"• 



2.2Impucsto y sus Principales Teorías.Se-

Halaremos loe principnles autores que nos hablan 

sobre el impuesto. 

Principio Teórico del Impuesto. 11ADAM SMI'l'H" 

Adam Smi th, expresa cuatro principios 

económicos que son el de justicia,ccrtiduat>rc,co1nodi-

dad y de economía, en su libro Wenlth ot Nations, 

siendo uno. obra cl&sicn de 11 tero.tura económico. -

dedic6 el libro V al eatudio de los Impuestos. 

1)PHINCIPIO DE JUSTICIA."Los sú'bllitos 

de cada E8tado deben de contribuir al aoateni. -- -

ra.:Lento del gobierno en una proporción lo 1t1As cer--

cana posible a sus rospcctivns capncidndes; es 

decir , en proporción a los ingresos de qwe gozan 

bajo la protección del Estado"( 10) 

Tonemos que esta depende de lo que 

ae llama equidad y falta de equidad en los --

impuestos , siendo que estos deben de ser justos 1 -

esto ya a variar al pensamiento tilosli.tico-jur!dico 

de la colectiYidad, estos principios se mueven como 

ea el do la. generalidad y la unitonnidad.En este 

principio de justicia se inspiró la Constitución 

Franclsa y la Consti tucilin España la de Cád iz. 

( 10) FLORE.S ZAVALA,Erne11to.Elementos de Finanzas Públicas 
)fexicanas.Edic.10a.Edi t.Porrúa.p.129 
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Princi:1io de Generalidad. 

Todos deben de pngnr impuestos , nadie 

debe de catar exento de la obligaci6n de pagar -

impuestos; todo aquel que tcn¡;n o lgunn cnpncirlud 

contributiva, cada ciudadano habrá de pngnr diversos 

impuestos o lo~ 1¡u~ pnguen otro lipo de ciudndont'• 

Las personas que tienen obligación de 

pagar impucs to son; 

ta,.Los Nacionales. 

!~ A .Con domicilio en ol territorio na

cional, cualquiere que sen su origen dC' sus rentas 

o de su fortuna. 

o.con domicilio en el extranjero, ter-

nie"ndo,su fuente de ingreso en el Estado Hcxicano. 

2a.F.xtrnnjcros. 

A.Dorniciliadoo en el IJBÍ9 1 cualquiera 

que sea su origen do sus rentas o do su for--

tunn. 

e.Con domicilio en el extranjero, -
por los netos que ef'cctúen lu Uepl1blica o -
que en ella deban tener sus efectos . o por ca-

pitnl o rentas orii;inndas en el lJaf.s. 

C .Extrnnjeros trnscúntes, en los 
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mismos en.Sos mencionados en el p&rrato anterior. 

3a.Personas Flsicns. 

4a.l'ersonas Morales. Tanto de Derocho Pr! 

va'do como ele l>erec:10 f'Úblico. 

Ua.Unidndos Económicas. 

Cl principio de generalidad deüc nnnli-

znrsc con ubjcto de ver si viola o no este prin-

cipio. 

Tendrán exención ele impuestos aquellos -

perciban el capital indispensable JHtra subFJistir, ba--

s&ndonos en cnnt.idodes variables segÚn en el 1t1omcnto 

y el tusar. 

Dentro Je la exención de quienes no -

deban pagnr impucH1.o 1 esto con el J>rinei-

pio t!i:- generalidad puesto que no J.ucllc 1mg11r im-

puesto nquel que no tiene capaciflntl contributh~a 

por lo timto hoy obli~nci ón al JJU~o .Siendo 

que exi&tic:~n üi1'icul tnd pnra precisar cicrtn cant! 

dad para que el hot1bre aubsista ya quo las 

circunstancins cconór.1icns Tar1nn de un moncnto a -

otro, cuando el chu?ndnno el ~nntrJhu:rcntc pnac 

de este límite tcndrÓ 1;u" ¡mr,nr impuceto puesto ... 

que existe cu1.ncidnd cL>1~trih11tuva. 

-te-



Princlpio do Unitorr.ddad. 

En el impuesto, es que todos somos iCU,!!_ 

las .trente él, siendo que un individuo y 

otro vale lo mismo, y todo::1 deben de paf;nr, pero 

según el vnlor de cada J>ropicdud y a medida de -

lo posible yn CJUe no puede existir un impuesto 

UNICO sino que debe de haber dl versos ~ruvlUacncs -

en un 6istcma • Esa igualdad requiere que todos 

contribuynn a castos públicos de ncucrdo n su 

capacidad contributiva, y si hny r.iayor cnpncillnd 

contributiva la nportnci.Sn ser& mayor. 

En el criterio subjetivo de igualdad 

de ancriticio, en el impuesto sobre ln renta 

distinguen las rentas .fundados, que tienen origen en 

el copi tal, y los rentas no tundadns que tienen -

au origen en el trnbnj o y la rentn mixta 1 en los 

ellpresas que exista combinacHin de copi tnl y trn-

bajo siendo quo el gr.lvÑnen sea más pes.ido por 

que requieren menor sacrificio para obtenerlas 

y 1- •egundaa ae obtienen con mayor s¡\cri1'icio -

por lo tnnto son mÓ.e leves. 



PllINCIPIO DE CERTIDUMDRE 

En lo que se refiere a este principio 

aefinla A.Su1ith "El impuesto r¡uc cndn individuo cató.

obligado a pagar, debe üc ecr fijo y no arbitrn

rio"(11). 

V a n ser ln cnntidnd, la fecha. de -

pago, co1110 se vn n ronliznr , d~be de ser clnro -

tnnto pnrn el contribuyente como para cualquier otru 

persono y evitara la corrupción.Ya que puede exi•--

tir la certidumbre de cuanto se pngnr&.nay quo -

dejar 11u.13" claro ciertos datos, como a quién ae -

le paga, el objt1to, la cuota, ln 1ntracci6n, laa 

teyea deben de aer claras pnra que sean comprenai--

blea ·para todos sin que tentan f'ormllB 1111biguns, 

y que existan medios pnra conocerlns ya sen 

por circulares o reglomcntos etc, y que éetna ecan 

pl1blicndoe no JlOr los i:nedios que úni cN1cnto 

señale la ley COlllO obligatorios, y •e evitarlírl 

violaciones involuntarios ocClsionn.dae por la ig--

norancia .DeberA precisarse ai oa im1iuee'to locnl, 

federal o municipal, prefiri~ndnae el .~iatema do 

cuotn,porque éste ea menos incierto y ln administra-

ci6n debe Ue eer im¡1arcial en el ostnblacimiento del 

impuesto. 

( 11} Fl.OltES z,\V,\LA",Ernosto •• tbid.p.130 



l'fUNCIPIO DE COMODIDAD 

11To<lo impuesto debe recnudarec en lo. -J. 

&poca y en la forma en las que es m6s probable 

que convenga su pago al contribuyente.Un impuesto -

sobre la renta de lo. tierra o de las casas,pagadoro 

en un tiempo en que d'1, por lo general• se pagan d! 

cha• rentas , se recauda preciuruncnte cuando es 

111&s conveniente el pago para ol contribuyente o 

cuando oG mAs probable que disponga de medios para 

lograrlo.a..os impuestos aobre géneros perecederos, co•o -

aon lo• artículos de lujo, lo.s paga todosyen el 

tilti•o t6naino t el conswnidor y, . por lo general 

en forma que ea mtq conYeniente para &l"( 12). 

El impuesto aobr• el consumo, en ocaeio-

nea en que el causante ya no tiene renta ro,.t 

tuna gravo.da de este modo resulta particula1"lllcnte 

dificil el pago.Esto ••rf.a contrario a esta regla -

del principio de comodidad, juntariñ'n varios ejerci--

cioa ti•calea y ei hubiera aido oportuno ul. -

pago aerla fAcil. 

( 12) Ibib.p.139 
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PRINCIPIO DE ECONOMIA 

Este se refiere que todo impuesto debo 

pla.nearsc n modo que la diferencio. de lo que se 

recauda y lo que ingresa en el tesoro ¡1úblico 

del E&tado,La rccnudaci6n del imtlUcsto puede Óata 

nccesi tnr gran búmcro de tunci onar los cu~ro sueldo -

pueden quitar de lo que inr;rcsn en el tesoro 11ú-

blico del Estado y esto 110 puede solicionnr agreg~ 

do un impuesto adicional nl público.Cuando el contr! 

buyente evo.da impucstos,es conveniente realizar trc--

cuentes inspecciones aunque resulte molesto ,nsl 

evitando que escapen n algún tipo de impuesto. 

Uay que cuidar lJUC lna multas , no aenn imprudentes 

para el contribuyente. 

Se puede sof\alar que estos principios -

pueden realizarco n trng~s de un sistema 

estos organizado. 

-22-
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Principios Teorieos del Impuesto.~!ADOLFO \VAGNEI?" 

Considera como ¡1rincJpios la esencia -

económica financiera (basada en el interés de la -

colectividad ) y los efectos de la imposición :1obro 

la población siendo Jlrincipios relativos, según el 

tiempo y el lugar. Deben considcrnrso en forma 

de conjunto y que examine cndn ir.ipuesto , pero dobc 

ajustarse a ostoR principios. 

A .Principio de Polf ticn Financiera. 

En este el 
, 

grnvruncn so debe determinar 

según la olevaci6n de lns necesidades y cubrir -

loa necesidades con el producto do los grav&mones. 

A.1)Principio de la auficiencin do ln 

impoaici6n dtt los iD1puestos .Deben poder cubrir -

las necesidades 1'inancicrao de cierto por:lodo, 

que por otras v!as o medios quo }lUodan hacerlo. 

A.2)flrincipio de Elasticidad.J:I im¡>uoato 

debe do ser adaptable a yariacionoa de necosi--

dad ea tinancierae, con cambio de tarifas •in -

provocar trastorno, (como impuestos sobro tnlto.co 1 

alcoholes etc) sin una excesiva elevaci6n do 

cuota& porque el erecto puede ser restricción -

on el consumo. 

-23-



O.Principio de Econom!a Plíl>lica. 

Seaala trea fuentes del impuesto 1 lU 1'!,R 

ta.e el capital , y los medios de consumo, y pai·n -

e•cojer_ entre estas fuentes dclJc tenerse en 

cuenta la cconom!a privnt..ln y plíhlicn. 

11 Ln fuente normnl del impuesto, es la 

~entn nacionnl quo es el monto do bienes 

riqu~zns o ganancibs que estñ diaposición 

de. un. pueblo durante Ull periodo determinado 

(un afio), y puede ser enteramente consumido en 

este período 1 sin que el cntJi tal nncionnl prcexis--

tente sea disminuido.El cnpi tnl nncionnl es el 

conjunto de bienes o riquezas de un ¡m!e, 

que en un rilomcn to dotcrmlnndo se dedica 

producir bienes futuros"( 13). 

Elccci6n de clnscs de im1mcsto el 

lcgislndor pt1cdc esco¡;er quil;n ser& sujeto del 

impuesto, pero puctle fijar quién ]Jagnrá .Ya -
que ln nutoriüad puede realizar hip6tosia y 

obtener diferentes cln~ce de hlpuesto. 

( 13) lbid.p.143 
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e.Principio b Equidad 

El impuesto dotic de tener tinaliJadcs 

fiscales, debe ser pruporcionnl gravar a todos y -

sin cuotas progresivas, que i:.c i•ealicc por mcdio -

de un r;ravWncn que puedan pngnr tnnto ricos como 

pobres, t C'Oc1:1os como ejemplo los nrtlculos de ¡1ri-

r.lOra neccsidnll. 

La uniformidad debe existir de un impu-

esto proporcionado a la capocidnd de la prestación -

econ6micn, la que crece ocg(1n tma progresi6n mós 

rápida que ln rcntn. J'lo1· eso se 

esto progresivo. 

nll11itc el irapu--



D.Principio de 

a los 

de ---p~go, monto~ ~.-d~·_: 1a s~a. 

-·-Lcies y roslamcntos e~nn- -. ~l".'f.¿;~--'. ~-Sien--

do simples y accesibles. 

-Rigor jurídico y lo precisión de -

con trovcrsias. 

-Se debe expedir al lado de la.e leyes 

con ejemplos pnra que sean claras. 

-Dls¡rnsicioncs sobre pcnns y dc!cnsns -

deben estar impr1.•sns en !onnns oficiales. 

-Se utilice ln prensa puro. conocer 

las leyes nuevas. 

Ln comollldncl bcnc!ic:la nl risco 

y al causante por que se incrementan los ingro-

sos siendo que el pa¡;c1 tlcbcrñ de hnccrsc 

moneda de curso legal, ln épocn de pnr;o sc1·ñ 

cuando sen más bcncticiosn nl contribuyente, dando 

pluzos cu.,ndo r.l impur_•fitO scu nlto. 
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DIV!:USAS 'XEOUIAS SQ;¡JlE l:L nn•UE.STú. 

Conceptos importantes sobre la natura--

lezn del impuesto: 

11 1eE1 impuesto es el precio de los 

scrviéios prestados por el Estado los pnrticu.;. 

lares. (Tcor1n de ln Equivalencia). 

2!E1 !e.puesto e6 una prima do seguros -

que se pngn como garantía do la seguridad indivi--

dual que está obligado n Jlroporcionar el Estado. -

(Teorla del Seguro) 

32El impuesto reprc3ontn la cantidad -

necesnrin pnrn cubrtr g.D.atos que Ucmamln In -

aplicación y explotación del capital nacional. 

4~!i!l impuesto es un sacrificio. (·~s lo 

qOe se llama teoría del sncri:ticio complemcntnt1n 

con ~a tcnr!a del m!nimo sacrificio. El imJmcsto 

debe causar el ucnor sacrificio posible. 

o 
5-El impuesto es sólo un deber que 

no necesita un fundamento jurídico especial 11 ( 14) 

La primera tésis es real pues unn 

parte del impuesto está cnco.minndu n los 

scrvi cios públicos y otra pnrtc parn los Gastos 

( 14) Ibid.p.47 



del Estado. En la sc:;undn se excede de sus ntriLu--

ciones o son dniiosas para los i11dividuos como es 

la guerra y ésta , ea opuesta al servicio públ! 

co y dolJe do cubierta 11or el impucnto.Todo 

aquel que paga impuesto no rccib~ un servicio 

concreto .El Estado designa una pequeiia cantidad 

a Acrvicios de scr;uritlnd y otros n fines tHvcrsos 

corno c.'S la eUucación, salubridad, otc. 

El l".atado nunca Jia actundo corao 

cmprosn de seguros cunnJo ntnquen a alguno de -

sus micr.1bros HU patrir.1011io o eu persona , ya que 

el Estot.lo se verla en lu necc.uidad do inde111niznr 

como es el ejemplo del hot;dcidio o robo. 

El Eatado tiene aspectos mr.tltiplcs que 

requieren la erogoci.6n de cnntidndcs que se ohtic--

nen en lonnn tundru.1cntnl de los impuestos. 
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&l impuesto es importante que exista en 

un Estado porque este tiene cnrgns fundruncntnles -

como ca la defensa del torri torio , mantener el or-

den 1 la insulicioncio que tienen los particularcb 

(parques,de11ortivoa,etc) ,pago de subsidios etc.De ésto 

tonnn la retenci¿n do bienes de los ¡>art1culure11 -

uc- llomu ¡upucsto .Siendo quu tm.101;1 los bc1·viclos que 

presta el Estado existiendo lo solidnridacl nacional 

y uno so\Jcr~'\n ht. 

Elo1uen loa Bsencinlcsl 

Prh1cro.prestación de vnlores pccunnrlos 

éstos son pnra regular el dinero y no servicios -

personales. 

segundo.No ea el cambio de unn contrn--

prestación eepecinl o nlquiler .Ejem. el cobro de -

una estmnpilln do cartn se paga un servicio no -

un impuesto. 

Tercero.Coacci6n jurídica , el pogo es Js_r 

zoao. 

cuarto.Impuesto oa fijo, do ciertos nrtl-

culos no lo dejo a voluntnd de los g:obernnntee. 

Quinto.Jm¡1ueeto está destinndo a lo 

utilidad ¡1Óblicn para el 
. 

intores general. 



Principios Generales Paro. Que el Lcgislntlor Estoblez.ca 

ImPucstos. 

1o.Proporcionalidnd, (l~bc cstnr en llropor

ci6n -n lo_ qua se ingresa, lo •1ne el causante reciba. 

20.Equidad, si percibo m&s doberA •e pA-

r;nr. rnli.B impuestos• 

::to.OonCoralidad, todos deben üe pagnr imp.!! 

catos, nndic r¡uccle exento de ln obligacHin. 

40.Unifor111idntl, todoi:; iguales frente al -

J:mpucsto. 

so.Soguridncl logal,esta?Jlccido cm la le;¡ 

siendo fijos y no arbitrnrios, techas '1t.~ !.>Dgo,tormas,

cunntJ.a, cspccificncioncs claras y precisos. 

Go.nistribución, entra lna cnti11nüca públi-

cas. 

7 0 .Justicia social, los impuestos no dcl.Jen 

pasar Jmuás sobre las clases sociales. 



2.3.Contribución."Aportaci6n económica que 

los ruiombros llcl Estado y los extrnnjcruH que 

residen en su torri torio eatñn obligado& n cubrir 

de acuerdo con ln legislación fiscnl, para lo aten-

ciÓn de los servicios públicos y cargas nncionn-•:·-

ie&11 os>. 
Otra tfofinicHín: 

Contribución."Acci6n y otocto de contri--

buir • Cantidad que se paga para alt;dn rtn o que 

se impone para lus cnrc:us del Estndo.Jmpuceto o 

t.ril>uto•J( 16) • 

Tributo. 11SinÓni1'10 de contr1buclón11 ( 17). 

El Código Fiscal de la Federación en -

su articulo aegODdo senaln lo que es la contribu--

ción que n la letra dice: 

A.rt.2."Las contribucione• se clasifican 

en •••• 

1.•1.-pueatos, son las contribucionea estnblocidas cm -

la Le:r que deben üe pagar 1- pcraonng f1Bicns "1 

mora lea que ae encuentran en •1 tunci6n jurS:dicn -

o de hecho previa tas por la raiBma y que aeon -

diatintaa de lns aeña lndnu en lns fraccionen 11, -

111, ~ IV do eat.e articulo. 

(1:;) 

( 16) 

(17) 

DE ::1NA VA~U.,Rafnól.Diccionario de Dorocho.Ellic.~o.. 
Ed.Porrúo.. H6xico 1930.¡>.181. 
SUWY ?'()UDJWl~\,Antonio.Dicctonnrio Porrún de la -
Len~o. '!!..-,pañolo.Edic.7a.Ed.Porrúa. México 1975.p.196 
DE PlNA VAHA,nnf'nél. Ob.cit.p.457 
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II .. -Aportaciones de seguridad social, aon las contribu-

cionoe cstablucitlaa en la LtJy a cargo do pcrso• 

nas que son suCJti tu!da.s JlO:r el E•tado en el cwn--

plimiento de las ublignciones 

en Pt."lterin de aei;uridod social 

lijadns por la Lcr 

o B las JH!l'&onas -

que :;e bencticicm en formn capeci al por aervicloa 

da seguridad socinl pro~)Orcionndoa por el m.ltmo 

Est.atlo. 

lll.-Contr1bucione111 de mejoras, eon las establocidas -

en lo ley a cargo de ¡1crsonns tleicaa y moru ... 

les que so beneficien de anunel'a di1·cctn por obrns 

públicaa. 

IV .. -l>erechoa aon las contribuciones eatnl1locidas -

en ln ley- por el uao o aprovcchamion'to do loe -

hienas do dar.linio público do la HacUin , aa1 corno -

el recibir eervicJos que prestn el F.ataclo en ~iul 

l'unclon•e de Derecho rúbU.co excepto cuando se -

p1·esten por orgcmiaauos desct'ntrnlizC\cloa u orgAnhi.•-

111ioa desconcentrsutos, cuando en este últ.ir..o caao,ae 

trate de cont.rnproetacionae 

i1reYistas en la Le.)" Federal 

que M ae •ncu•ntran 

de Derechos.Tam.bi~n -

eon derecl1os laa contribucionea a cargo de lo& 

orgnniamoG 1,Gblicoa tloaccmtrnlizados por 11rcstar -



servicios exclusivos del F.8 tado. 

Cuando sean orcnniSJ:10.::1 desccntrnli7.ados -

los que pro;orcionen ln seguridad social a quo hace 

menci6n ln frncción TI, las contribuciones corrcapon_!!i 

entes tC!ndrlin ln naturaleza de opor~ncf.ones <le -

seguridad social~( 18). 

2.4.Tributo.Para el autor 81\llQcnatcin di-

cewTrlbuto , son le.·s prestaciones pecunnrias que el 

Eat•do o un ente pÚblico autoriantlo al efec'to -

por -.,Sfl, en viatud de su aoberanla territorial, -

exige de sujetos cconór:1icoo eoc-.ctidos a la 

mimia"·: <·. 
Tributo.Por Gluliani Fonrouge. ''E• tmn prea-

tacilin obligatoria coaúnaiente en dinero, exigida por 

el i;.tado en virtud de su poder de hiperio ~ 

que da lugar n relacione• jurldicn• de derecho". 

Tributo.Por Jarach."Trit.uto oa una. presta-

ctlirt pecunaria coactiva de un sujeto (contribuyente) -

al Bato.do u otra entidad pGblico. tfU• tenca el dere-

cho de ingre-rlo. 

Tributo.Lo eat.abloce e-1 Có1U¡;o Tributo 

rio para la América Lat-in11.Loa tributos 1:1cn la.a 

preotacione• en dinero fJU& el F.atadc 1 en ojer--

cicio do su vodcr,1mpe1•io•o, oxigo con el objeto de -

( 18) CUAllEllNC ~·rncaL.C6digo Fiacnl.P.di t.Olguin.1!6xico. 
19!l2.p.28 



obtener sus recursos para el cwnplir.1iento de •ua 

tincs11 .,(10) 

2.5.Proporcionalidatl .. hAdj.perteneciente a ln 

i>roporción o que la .incluye .Dlccsc del norabre o del 

[u.ljct!vo nw.,ero.1 que exprcen c\1Ó.nto& veces una 

cantidad contiene en a! otra interiorV( 20) 

El principio de proporcionaliclad, t.runbiEn 

debo ''º consldcra~sc o. cada contribnyent.c en forma 

indi vitluol aai la ley lo obligue al Erario Federal

contribufr al gasto pGblico ln totnlldad de perso

nns tísicas y morales que ~" encuentre en lgunldnd 

de circunstnncias .llebe hacerse hincapi' en un crl-

tcrio distributivo de lau cnrgaa tributarieia, que es 

el origen de lo gravado, el legislador ol isnponcr -

las contribuciones debe hncerlo sobre las J'uentea -

do rJqucsa y tan a6lo una parto allcuotn flc loe -

saismos, el cr>ntribuyente debe do gozar o contar COb 

cnpacidnd ocon6mlcn partt contribuir • y solo contando 

con óstn cuqnclo exi11tan 1ngrc&os.utilidnd o rendb:ii-

onto , ae distribuirán do una. manera ju& t.n y adecua-

da. 

Ln Supremo Corte do Juatieia do lo. 

N.oci6n al respecto hn emitido ln .Jut•isprudencla que 

se transcribo a continunci6n: 

( 10) Dl~ LA GAHZA 1 Sergio Francisco,"Dcrccho Financiero Hoxi
cnno"Ed. fla.Edi t.f'orrL'la .México.1002.p. 298 

(20) nWJ• POUl>EVlüA.ab.Cit.p.GOO 
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IMPllESTO, VALIDEZ CONSTl1'UC!ONAL l>E LOS. 

De acuerdo al articulo 31, trnccHin IV; 

do la Carta HBgna 1 para ln validez conatit.ucional -

de un iP1l1ucato requiere la 11ntisfnccilin de tres -

rcquisi tos tundo.mentulos ; primero que sea establecido 

por ln ley; segundo que sea 1)roporclonnl y equito.t! 

To, y tercero, que se <lcstine al pago de los 

gaetos públicos .Si falta nlGUDo de estos tres requ!, 

ai to•, necesariruuen te el impuesto será contrario 

a lo iestatuidu por la Constitución Gcnoral.Ahorn 

bien a~n cuando respecto de los re qui si t.o• de pro-

porcionalidad "1 equidad, eate 4rribunal en pleno 

~ precJ•ado una tÓrll'lula general para determinar 

cuando un i11pueato ctmplc dichos requiai toa, quo tra-

ducido& de manera breva quieren decir de just.ic12' 

~ributnria, en caabio, da ttlguDA.9 teaia que ha sus

i.entado , pueden deaprenderse c6ortoa eri t.erios • .Aa.[ se 

h• sostenido que, si bion el nrttculo 31 de la 

const.it.ucJ&n, que esto.tJlcce los rcc1uieit.oa 1 de Jaropor-

cionalidad ~ equidad co•o derecho de que t.oclo 

constribuycnte, no cst& en el cnpttulo relativo lle -

ln• garanttaa ind1viduoles 1 1" leui6n de ustc derecho 

sf es unn violaci6n a loe. garllllt!as cuando los 

tributos que decroto. el Poder Legislativa 1 son not.2 



riamente exorbitante• y ruinosos.También eatc '&'ribu-

nal Pleno ha considerado n ln equidad exige que -

respete el principio ole igunldntl, de terminando que os 

nonnn de eq11idcu: ln que AO oncuentrnn obligados " 
tlotcrr.tinntln si t.unci1~n los que •e hallen dentro de -
lo establecido por la ley y c¡uc no se ene u en tren -

en C!:Ll mlsm-i oblignci;ln los que están en aitunci6n 

jurldlco c.11fercntc, o sea, trat.nr n loa iguales ole -
manera igual.Es decir este Tribunnl en Pleno ha 

estimado que so ''Ulncru en derecho del contribuyente 

a que- los tributos senn proporciona.los y equita.ti--

vos , cunnc!o el grnv.ñmcn es cxhorbitontc y ruinoso 

y que lu equidad exige que se roapctc el princi-

pio de ii;ua.ldad.EXJ:>UCSto lo 11ntcrior . y nun convl-

niendo que el itapuosto del 1~' sobre di\.·orsns perce2 

cioncfl que se dedican In cnsoiionza tncdin y au-

pcrlor, t~cnica y univcrE:I torin. (publicndo en el dinrlo 

oficial de 1o. de febrero de 1963) ,canst.ituyc una doble 

tributncllln , no por ollo 1luedc conclut.rae que dicl10 

im¡mcsto con traven(;n lo establccillo, en el a.rtlculo 

31, tracción •. JV, do lu Conatituc:ión , en relación coti 

ln proporcionnlidnd ,. equidncl!1(21) 

(21) Es oplicnblc al respecto la t("Siil juriRprudencinl nGm.!, 
rr> 16 visihle n tojns !177 del I11Co1'111e ncnllido por lo 
Suprema Corte <le '"lustlciA de•ln Nación al tcn:ifnm· ol afio 
1081 Primo1•a Po.rte en ~lr.no. 



l'llllPORCIONALI1lA;J Y EC:UIDAD TlU!lU'tA::J ,\!l E3TAnL~Cl:JAG l'1l .!L 
AltTICUI.() 31, FltACCICN IV co:\STITUCIONAL. 

"El o.rtfculo :u, fracción IV c!c lol. Const.! 

tución estnLlcce los :·rincipios de pro¡1orcionalidnc1 y 

equidad en loa tributos.La pro1>orcionalidntl radico ,me

dularncntc, ttn que lon sujetos c.lebcn contribuir n los 

castos l1Úblicos en runci6n de uc;a res1Jccth·a i:!'l11acid~ul 

econór.licn, debiendo nportar una 110.rte justa y adecuada 

n sus ini.;rcsos utilidades o rentU111ient.oR .Conforme -

a este principio, los grnv&mencs deben fijarse de -

acuerdo con la cnpncidad ocon.Smica de cmln sujeto 

pasivo de manera que las per•ouau que obtengan 

ingresos elevados tributen en tormn cunlitativn BUP.2, 

rior D los medio.nos y reducidos i n¡;z·osos.F.l cumpli-

micr1to de (:Ste in·incipio so renlizn " t.rnvés do -

tnrifaa i,rogreeivns, pues mediante ellas ae eonaigue.t-

que cubron un ÍIDJlUCSto 1 en t\Onto superJor, los contr! 

LuycntcF: 1Je más clcvndoa recursos y unu inferior de 

los de 1.1cnos Ingresos , establecié-ndosc, ndon~s, unn -

dlferencin cong1·uento entro loe diversos niveles tle 

ingrescs.F.x1>resado cm otros t6niino•, ln pro¡>orcior1a.lidnd 

que se mcucntra vinculada con la cnrns.i Jnd ccontimica, 

de los contrllJuyentes, que debe de ucr grnvadn dite-

rencialmonte confonne ri los tarltaa J>rogrcsivns, -



pnrn que en cada caso ol im11ucto sen distinto no 

slilo en cantldnd , sino lo tocante nl mayor o menor -

sacrificio reflcjndn cuali tativwncnte ed ln .disminu---

ción patrimonial 1¡uc procodo., y qne debe oncontrnrse 

en prnporci6n n los ingresos obtenidos. f:l pt·incipio -

de e qui dnd rndi en 11ellulnnncnte en la igunldad ante 

lo misr,)ll ley tributnria de todos loi; sujcto.s. 1,as l vos 

de un Ltiamo tribut6, los r¡uc en tales condiciones el.! 

ben recibir un trnttunicnto ill~ntlco en lo conccrnien-

te u hipótesis de cnusnción, ncun1ulnci~n llr ingresos -

gravablcs, t1educ.cioncs permitidas, plazos <le 110.go,etc., -

dobicbdo unicru.u:nte vnrinr lns tnritils tritmt.arius 

uplicables de acuerdo con la cnpncidnd económica de 

cada contribuyente vara respetar el ¡1rinci¡1io ele 

i>ropor·clonnlitlnll nnles rncnc i.onatlo. l,i\ cquidncl trHmtn1•i n 

sic;nitica en consccucuci;1, qttc lon contribuyentes 

de un mismo impucs\.•> deben g\1ardar una si tunción de 

i üUuldnd trente a la nor111u ju1•{clica que lo ostulllccc 

y rc¡;uldl (22) 

(22) :'AY!>: J, Dionisio.Dr.recl10 l'l'OCl'Snl Fiscal.~clic.:in.F.d.Th('r.:is 

~1é:dco. 1901•l'•31 



en cnsos 

2.G.Equidnd.Fa ln upllcnciún de justiciu 

concretos, se obtiene tratunclo ir;unl n los 

iguales y en forma desigual 11 los que no ec cncu-

cnlrcn en ln i¡;ualdntl de circun1:1tnncias 1 aienll.o -

la ir,unldad ante ln Ley Tributnrin todos los sujc-

tos pnsivos ele un rdsmo tributo, rccilJicndo un t.rat.!! 

miento itl~ntico, Únicwnente vnr{nn lut> \.Urif1ui lril.1u--

t.nrins , ele acuerdo con lu cu¡rncidad oconGmica de -

cada contribuyente. 

El trntadista De La Gnrzn, en su libro 

clico que ln Suprc1:m Corte ele Justicia hn tratado ... 

de señalar que es ln cquidtul, "en au ncoptnci&n 

jurfdicn, consideradn ct1mo ln ma.nifcstnción de lo 

ju&to inno.to tsel horubre, y er1 ln colectividoU, o 

resultuclo de uu evolución, que ticntln n rculiznr el -

Derecho Fositivo ••• lu er¡uitlad tiendo a te111plnr el 

rigor dol Derecho.La equiclad exigl? que ac i·oepcte -

el r.rlncipio e.le igualdad, que se encuentran dct.enuina

doe a W\o situAci6n y que se hnllrn dc11tro de- lo 

establecido por ln Ley o sea tratar a los iguales 

ll.c 111unera igual".(23).ltn considerndo la C";0rte, que en 

ln er1uiclad se encuentran obligatluo t' <le-trn11inada ~ 

situación loa r¡ue se hn.llen dentro de lo cstaLlcci<lo 

en 1- Ley Y que 

Dlisr.m obllc;ncitm loe que cotan t.m oblicncii'in j\1rld\cu 

(2.a) DE LA G,\laA.Ob.Clt.p.:~55 
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diferente.Lo que ::iC quiere es c¡ue el rigor tlcl 

lmJlUcst.o sen igual pai·n todos lou r¡uc ac i:-ncucntren 

dentro de li1 si tunci~n jurldica abstracta e ir.1pc1·sonal 

dctc1·.11inmla ¡1or Ju Ley. 



U!PUt:sws·, LAS LEY!!S ~::ll..\'l'IVAS A 1.0::; ,DZI"l~ l"lJA!t' su CUAN
Tl.\ \' P:ll>"ORCIO/l.\LIUAU. 

11Pnra qm.- ln t.ributaclón con ln r¡uc 1011 -

hnbitnntes de la s·e1>Gblicu tlC!Lcn cont.riLuir n lo~ 

gastos públicos, nsl scun de la FcdC'raci6n, F.stmloa -

o loa 11unicipios sen p1·oporcionol y uquit.ntivn, como 

lo previene }¡1 frnt:ción IV del Art.!c¡1lo 31 üc lu 

Cona ti tuci ón Fcc.l<':·nl , es preciso que no su lo la -

Ley estaülozcv r.l impuesto, sino que tar.11.iién fí Jn -

11 cmmLta :,• proporciounlidad 1 lo t:1.1uta, fon.ta y térmi-

nos tJc com¡>ut.nrlo y pnc:~rlo; do otro 1.1otlu, scri.u 

autori<latl fisc<.'1 , ;¡ no lu ley , cumu quicru lil Cuno-

ti tucihn Federal. ln t¡uc fiJorto. la 11ropurcionnl tdnd -

del misruo, con lo cuul ln trihutucl&n tcndr{n un cnru~ 

ter nrbitrnrlo. 11 ( 24) 

(91)KAYE, Dionisiu .T.Ob.Cit.¡to~4 
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C A P I T U L O III 

' ,:.. ·. 
3·'.1.Controlce'·:- _·.r~co~gmfCos ,·n Trnvés de la 
-. - ,· :~;~ 

.-Ley· _·de I~¡;.reY<·~~·:: -

Lo. Acl1.1lnist.rncitln PÚhlica tiene c¡ue -

haCcr ~netos 1mra ¡Jocfor prest.ar loo acrYi cios pú--

bl icos; lo ¡¡,utorizacJón de lulcs ca.Gtos consta del 

Presupuesto ele Egrt!lsos que cx:ildc la CA.mara de -

Di¡H1tndos y cuyn durnclón es de un nfto 1 la obten-

ción de tnles 1·C?C'ursos <JC hnce t1edinn1.e los 

impuestos, apo1·t.acinncs de seguridad socinl,derechos -

acccsoriol'i n lae contrlbucion~s , productt'..ls y nprovc-

cbwnJcntos. 

Estns Cuento;; de incrresor. loa ohtc11JrÁ 

el Ejccutivo ele nc1Jcrdo •l lu Ley üe Ingresos, 

iniciada nnte ln c&murn ele Di1iutudou y e:cpcdir1n 

por e 1 Congreso de la Uni ~:i. 

~l ejercicio <lel cnsto pi°iblico ar. just.i-

f'icnrá por un concepto udministrntivo :¡ contable 

que ¡>reucntará el Ejecutivo ante ln c&nnrn lle 

Di pu tallos quien to l·~:amino.r& y aprobar&, en su 

cnso, cllc~10 doC"umcnto se domina Cuenta "Ú\Jlico. 

t.n Ley Lle Jn:;rcsr>s de ln Fcdt'rnci~n 

-42-



debo reunir cicrlns cnrnctorfst.icus de i'on:ia y 

, ele tontlo temliont.cs u rcswnir y concretizar la -

estructura del Sistema. Finnncicro Fcdcrnl. 

Las caractcrfsticns uus import.ant.es son: 

na)Simpliticaci'5n Tributnrin 1 ca decir red~ 

cilin de iJ1_1pucst..o.!J y otJ"os in.-;1·csos fiecnles en nu 

conjunto ,:or IJcJio ele iu·ecisi6n y ;:;cnci llcz de ¡1rin_si 

pios y conceptos 11uu estruct11rn11 n cada impucRto 

en particular. 

b)Lu tormuluci6n do instrwacntos jurttl! 

cos que puednn unt.lcipo.rae y rulccunrsc n tus 

condiciones cwuhiantew tle ln cconUAÍól noc iouo.l 

(leyes especiales) 

c)~lotlcrniza.ción y or¡uitlncl en lu tribul!! 

d)Actunli;\ación de divorsos impuestos 

interno~ y nl comercio exterior. 

e )J;;atahlccer un uparnto aclr.11nint.rat1vo 

eficiente para ln D}llicnciÓn COJ'rcctn tlc lA Ley l•'i!; 

col. 

f)Refonoar confoniie a la.a condicione• 

de la economla nacional , el Sister.w de Coordinación 

Fiac:al entre la tederación y lu ont.icledcs tederati-

vas, como un instrwnonto de apoyo P la cstructurn 

1'edernl de ¡;:obicrno rortnleciendo las hncicndaa locnlcs 11 .(25) 

(25)VALDEZ VILLAHE..\L 1:01i~'"llel.!'o1Itlco.l. Tribulur1n. F.d.1u.Edi t. 
Porrún,~!éxico.1DB1.p.312 
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IID'UESTO. p¡m;cll'IO DE L.\GALIDAD l<Uil CN llATEilIA DC¡ 

CON.::iAGiL\ Ll1 r.u:?STI'l'UCION FBOE!t!,L. 

clarw.1cntc 

El principio de legalidad se encuentra -

establecido por el art{culo 31 consti tu-

cionDl 1 ;11 l'Xprcsar en su :fracci6n IV 1 qm.• los me-

xi canos deben de contribuir pnra los gastos pl1hl! 

co;. de 1.1 1:mncra prolJorcional y c•~uitntivn que 

dispon¡Can las lcyea y cstli , lt'dc101ñs, m:i nuciosnmcntc 

rcglnmcntndo en su nspccto fori.-1al, 11or 1Jivcrsos pre--

coptos que so refieren ;• la cxpctlición de ln Ley 

General de Ingresos, en l.."l. qu_e ac dctcrminun loa 

impucst.os q uc se causarán y rccnutlarlm üurun t.c el 

pcriÓdo que la ulis111n abaren •••• (2ü) 

· (26) Es aplicnble al rcs11ccto de la tesis juris1>rudouciul 
número 54 visible h fojas 106 tesis t.1.e ejecutorias -
1917-1085 Primera Parte Tribunal Plano. 
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3.1.1. Bast's Const.itucionnles. La Lt'y de 

t~¡;resos se refiere o los recursos n<'ce.snrius pnrn 

cubrir el Presupuesto tlc F:gresos y tiene su f11n

dn.·.umto Constitucional nn el nrticulo 31, trncción JV, 

como ln 11uh1lgución <le los Mexicanos cunLribuir llarn 

los c:us tos 11úbl i co.~ 1 ns{ de lu Ji'ctfon1ció11 como <lcl 

Estado y Munici¡>io en que resiclnn, <le lo tunnci·a -

proporcional y equitativa que dispon~nn los leyes" ( 27) 

En cu:mt:o n cruln iL1pucato se fijuriin las leyes es-

pecialce,(Ley del Impuesto al Valor Agro¡;ndo ,Le:, de -

Impuesto Sobrt' lo. Ré'ntn,ctc.) en ocnsioncs las fijur& 

el Ejecutivo. 

Ln tedcración se rcacrvu parn s!. los -

conceptos más importantes de In trlhutaclún, unto -

tal situnci&n , los Estados pueden ver afcclntla ser,!n 

mente su JTacienda 1 lle ah{ <¡uc surg~ ln necesidad -

de que ln Feüero.ción partici¡lC~ del rendimiento de -

estas contribuciones en la proporción que dotorminc 

ln Ley Secundar in Fetlcrnl • (Ley de Coordinnci¡lOn F•s

cal). 

3.1.2.0btención de flecursos y PoH'.Licna 

de Ingreso.ge muy importante conocer lns tlitcrentes -

ruen tea de ini;rosos los cunlcu recurre el Estu-

do para lo. obtención de recursos neccsnrios para -

(27) Ibidcm.Constitución 1'o11tica f.frxicann9·p.1'17. 
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sntisfacer lne nccoslt.11u.lo::-s colecti,ms.La douda interno 

O CXll'1'11ll son otrns fuentes tlr. rucm·uo."> n lns -

que l'l Estado rocurre er1 OCihiuncs ~si~ccialcs 

que son clasificadi\S ccmu lngrenos Rxtrnord inarios. 

El Dci•ec!10 Fiscal es el encargado lle 1"_2 

gulor la relaciSn tributnrin entre el contribuyente 

y el r.stmlo . se vuc11r definir 11 co1;10 un conjunto do 

norwns jur1tlicn& 11uc rct;ulan lo~ ¡;a·nwu.:cncs o i111¡)U-

ost.u.-t es tnt>locidos por el F.stutlo 1 con ol objeto de 

rc<:nllar lOB tondos nocc~Jarlo:J pnrn la U~f.!llCiÓll de 

los servicios J•Úhlicos''• (:?3) 

Bn nueut1·n Lcgislnci:Ín .qc oetuüll."cr. cu rl 

art.úcnlo in·imero tlcl Cúdis;u Fiscal "lau 1•cr-.oana f1JJ, 

cns :; 1no1·alcs cstlt.n otJl igntlnB o c:ontrilihir u -

los r;nstos pÚülicos con ronne n l.\s leyes fiocnlcs -

reRvcctlvns, las Ulspouidoncs Ue c;.:1to cf,dt¡;o ae npli

ciu-6.n en tiu detecto. Sólo i.1ccH.:intc lu l<•.) ¡1od1·.1 doti-

t..innrsc um1 contrj buctón en-

i1c-rltic1l. "(2U). 

?or 1;atcri:t fi.:;.cnl Lleta.••· ..le ont.<·1,uc1·dl' -

todas lPs cuct>tionos 1·clut.ivns a lh Jluclcnda Pú--

blico. quo es toJo el couJunt.o de LJ crics de 

u1¡n c11tidnd 

o P.hmieipio que i>oecc en un r.io1:1cnto d11J.o ¡rnra -

la·. 1•co:1lizaci 1)n de P.US nt1•i huclon.ct. • 0:1t:0! como C' l re&-

(23) :tAltJ,H:\ ::A:..;,\U·h,;t.',t;;milio.Introducción nl Derecho T1•ibutn
rio J.lcxicnno.r·:d.r.o.fü1it.Uuiversiclad dr ::>na I.uiñ T'otc1si 
r.t6xlco.1!>S1.¡ .:..~:~ 

(!!.O) Cuaderno F'iscnl. JUi,l. 1,.?':"' 
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·pnldnr loa dcudou quo estén n su cnrco.Ln palnLrn -

"Fisco•• viene tlel lnt1n "F1acus0 que dcsic,nal.ia el 

temo ro o pntri•i>Onio de los cwpcrndorc:; paro Jiferen--

ciar lo del "Ernrio11 que Cl'D. el tesura público ele a-

tinado n tus oüligaciones del .Zstmlo. 

J?ecibe non1hre de Jo'lsco el F.atndo 

conait1crculo cmuo titular deo la IJaclcndn Pi1:>l i en, y .. 

por lo tnnto tiene ol tlcrcchu pnrn r.xi(;ir el cuu-

plit1J.cnto de los prestucionca oxlet.entcs :.1 su fnvor 

1 con obli¡;ución de cubrir laa c1ue rot1ulten a su -

cargo. 

El iro1pueato ea la. prost.aciSn que 11nr 

lo general C3 en clinoro en donde- la ¡1orsonn ita! 

en o moral. 011 recibe en oapucinl ningún servicio -

sino que el Eatado ln llestinn purn la prest'1ciSn 

de servicios ,;cncraloa e indlvidunlea, n los cuales 

no toe 1>ucden t1eterr.itnnr en qué proporci/;n los 

nprovcchn <"Ddn uno de los cnnlrlhu,tentea. 

Loa impu·~stos que rija lu IA:-y, r.s 

decir, que tlobcn eatnl. lccer a t..rnvén de 11ni. 

Ley el principio de lngnl idnd tributnrio ~e table-

ce que no puedr haber trihutn sin Ley. 

"La oblii;.ación de J.11\¡;nr• impuestos tic-

nen como fuen t.c inmollinto la voluntml del F,.tn-

do , no se deriva ele ln 1.."!Xlstcncin do un cont.rato 



!'>flcinl , tn:;1¡1oco se clcriva üo ln cxint.cncln d e 

leyes naturales supcri or~• el mis:,10 Eatndo 1 el -

lmi;ul.~st.o se dorivn do ln v11luntnll ,:el Estndo cxprs 

anlln :'or una. Ley Uebc i.mjctorEw n In cqui 'ml y -

¡:ro1.1orcionnl idü1.l es LHL)ccicla cm ln r.n1·to1 ?-f.:l:!;nn"(!JO) • 

!:l in1p1u.·ato fijndo con el cu1•1.ctcr do 

y obli!:;utoriu, es tlcci1·, que cstl1 ücst1n!!, 

do ,, toclns lua pcrsonns y t1uc se l"ll.•dc conccio-

nnr jur:fdicu1.1cnt.n A los ::¡ujet.os ücudorcs 1uu·n hn-

cer efectivo ol J>ól~o de i111¡Jucst.os, y esta--

l.ilcccr& de ucucrdo n ln cn11nciUncl del contribu~cn-

te. 

A este respecto de- cata t.é.sis 1 el 

nrt!culo :Jl, frncc. lV dice " tic 111 ncncra proprocio-

nal y cquj tetivn en 1¡ua lHr..1nn¡;tu1 l:u:; Lc~cs 11 1 11ro--

porc:lr>nDl signiticn r¡UL" sen Ül" a.cuerdo ln 

capncidntl de phgo del contr\buyculc 1 y cc¡uituti-

ai¡;;11ifica quu t.•l impm:to ücl tr1liulo sea el 

.1d :;1:lO pnrn tollOB 

slt.unciéiu jurfUicn üc hcc:10 y que: el impuesto 

se sujutc- :i lus uortuis cconómicus que sef\uln cat& 

té!d:l ¡m ... s como .;e hn rcputiüo insistcnlcn1entc -

las rucul tn~lcs '3torg.:ttlns nl r<:ü tthlo no &on ili--

mi tntku; :;i no tlc tc1•1.-ii11ut1n'i y ci rcttnscri tns hn 

(.so) l"Lú:~:-:J ZAV.\LA,P..Oli.Ci t..p.231 



prlncipioá cnusurnn el Cl\O!i 

en <:unlquicr EsLaclo qua no se ajusto n lhs 

mismas. 

El 1111¡1ueo,;-to de ha ª" 1. ~mcr c;os unJ e tos 

por . nn lndo el ujoto nct.ivo 

Fodcrnci{1n, F.stn&Jn o Munlci.:>ifJ, 1¡uc Hnn los faculta--

dos ¡lntn c~di::;ir el l'"Gº U\? ir;i1J111caLn¡ por 1J1ro lE1du 

tcuetrDS los qujct••& pnsivos, que son lodn aquc, lln 

tiene la obllgnc.Hin dr 

ir1p11cstu'i ¡ior csta1· en nlg~H lmJmcato ele 

la Ley F ibcal 1 y cat,, pcrsonn pucl.lc ucr ttslca o 

uoral. 

Debe existir un objeto del impuesto -

que es lo que lu Ley aenaln como hecho r;enerodo1 ..... 

es decir , ln. t:ituaci6n, gcncrnllorn llo un c1·S<Hto 

Clucal. 

Lon e récJi tos f'it1calo::; son lor; r:uc ti C• 

ne tlcrecho .i pcrcihi r el P..atudo :ms Orgnnou 

Deccu tro.li2ad"ls ..:;110 provencnn 

aprovccha:.licntur. o de au& nccesorio:1, y con dur<"--

cho a exigir n sus aervldores pdblicns o ,, lo& 

par ti CL! lnro">. 

Otro uleot.ient.o do la 1midud fitiCill O -

hase Ueol il"IJJUC&lo ca la cosa u co.nttc.lad dcllt":i t.11.ln 

en mcJic1a 1 núr.1cro ;: pc:io r:tc, Y lu Le:· rtJ.n ln 



cnnt.lcli.ul '}UC dclle l'Pgnrac ¡>or concc!·to tle htpucr.to, 

.:Uc:anR cantltl~dca scr6.n f'ijallas vor tnriraa que son 

las listili.; tlC '· unilladea '" cuotas currcspon<tif]ntcs 

¡:na·a. un tlclr.r:in.Hlo olJjctíl triln1tn1·lo. 

3.1.3,\portacioncs de Se:-;uridad Socinl. Ii!l -

t::-it..::ulo 1!11 unn nclit.ml r<Mltr.tn co•\SCicntc ·Je la 

¡:;jtuoci:ln real, en. lo uo el F.8 tndo cubrfn la -

o1Jligación del ratr'5n lle pi•cst.nr lo~~ scrvi clna 

de Se::;uri dntl Rocinl 1 creó esto contribuci6n con la 

i'innlidad de adecuar lo Lt.•y n lu situnci6n do 

hecho. 

F.ata nueva cnt.el~or!a tué croudn como -

reconocimiento a ln nnturnlcza üc lna cuotas de ln 

sc:;uridaü n.01.•lal, que 110 ür.rivnn do lu trucc.IV del 

urt.. 31. Conati tuciooal, 

son contriliucionca impuc~t.ns unilutcrnlmantc 

n persona.o t!sico.s o r.iornlcs l>or JIDrte del Eato.-

do rucc.linnte unn Ley ~· dcstinnd~1s los t;ltat.os 

públicos , que en cuan lu non i,nr., cubrir las ncce ... -

siüadcs de un servicio pliLlico tle ln Seguridad So-

o¡:;t=c11os 

r.n nucstrn lc¡;i~lucHín oncontt•Naos c¡uc -

-so-



son nomt11·¡ulos DL"ruclíos lo~ contrnprcr.,~ncion·is <;no pa-

ele Uicm:i; n,n 

donnlos 1:or servicios que· prest.n el Est.mlo el 

t:onto ll<" cndn Do.rocho ac cnl..:uln en J;<':::>c ~i.!. conto 

del mnntcnil.d~nlo Uc cal.lu servicio. 

Los Derechos eon una rucntr im11ortunta 

deol l~stn1]1, 1 porr¡ur: recupera ua..ius im,.,,1•tm1\r.u Je 

ln J>rcstacil:n tlc sci~vlcios , o& decir, 1¡uc u,yutlu -

al sostoninticnto de un servicio pt'ihlicu . 6enaral ,Los 

Dorochos ocupun el ScbunJo lugar cm importnncin 

coao fuente de lnsreuos. 

F.l Zstudo Just.iticn ln lru¡JosiciGn de -

pago ele Derechos , arguwontando c;uc se cubre e 1 

oquivotcn te al U1port.c del s~rvlcio que catli -

t>rcsi.nmlo, dado 11uu el intcr&a pÚl.llico un la -

prestación de estos servicios, no ~n Je lo uie1o1n. -

intensidntJ f!UC loa •erv1cio;; pliblicc.s uonerult·a, 

el uaunrio debe de pnr;or ol coalo clcl acrviclo, -

de acue1•d11 al ¡1rocio que tenso sin obror c"n el 

esplritu uerccmtillstn. 

Loa i1rincipalcs aervicioa de los cuales-

po&~wos Dcrccho1:> se encuentran loo scrviciua ntlunn!! 

les , te lÓgra.foi;. .salubridad, etlucuci6n, vii;ilnncilt 1 tr01.1i tnci6n 

de clocur.1entoa como cnzn y pcscc..,ctc. 



3.1.4. Acccsoriou.E.n este renglón de in~ 

sos que pcrciLo el Estado que partici¡mn dr. lu -

naturaleza do lns Contribuciones son los rccnrgos,-

snnciont"s 1 r;aatos do ejecucHin y lns inder.mizncionea 

que .b\C dtu•ivan de no ctUJplir con el pngo c.lc liu;; 

con tri t.iucioncs dentro dol J>lnzu i'ijado por lns 

lliapo&iclonce riscnlos. 

Lm.J rccure;os so cnlculnrfm bObrc el -

total tlol cr,di te.. fiscal, excluyendo lns imlcamizn--

e iones y cnstos e.le cjocuciún y mul tns por intrncci~ 

nea de ln!:i disposi cioncs r iscnlcs. 

~n caso c.~o los cr~üitos intcJ•noa estos 

aumentan los rccuraos disponibles del Est.1ulo, disminu

yt'ndo los tle los particulares 1 es decir, aólo se -

trnnsfleren recursos sin r¡ue mwienten lns dt' ln 

nación, por ol contrario ai so J,Jiden rccursoa nl 

cxtrnnjcro , hay un aunicnto de ó:;:toe -:,· au nplicocil';n 

deber& depender de l~\ oriont.acilin polf ticn-oconómicn -

que el Esta.do quiera e.lar 1 porn fJUC deber{, basn1·se 

en lus nccC?ui1Jnc.los ro"lcs, t>elcccifín de priorillndcu -

y dom5.s tnctoees determinantes para ln econoru!a 

dol ¡u;i{s. 

La Lc,y lle Incrt.•SnR tru:ibién cstnblccc -

el r.ton to nproximudo que 

tos, ctaJsión t1c v:1lores y otros ingresos provr..onienten_ 



de OrgPnimion Decontralizados y do Participncil;n 

F.atatal, tollo clln surce do una serie de pollticas -

tle ingreso c¡uc confornm unn parte 

la nctividnd íinnncicrn d"l t:;tndo, Jau cuulcs 

eató..n hnsadé\s lne lineas y tllrcctricc:...i, con el 

f'in dl" ~cjornr i.tnn econons!a poltticn. 

sou una JF•l·t.c 

dr la nct.ivitlad financiera del pó\{s 1 yu 

que delio :icr fii.:-n ~e a los 1·equerir11iontos de finan-

clomiento, sin excesiva creación r.ionetnrln. y sin 

hacer IJuc!.o l'.'eateJnos, 1>roporciona.!! 

do un e1¡uilil>rio entre lus nocesidadcA y lorJ ro--

cursos cnn qua se disponen. 

Eu t&nnlnos 13.enernlce &e hnn fijado trea 

ol.Jjctivns 1 de ln Ley do Jnc;rcsos: 

1.-necobrnr y fortalecer la cnpncidad 

de a:1orro en moneda nacional, aumctntando ol ahorro 

on el &nbicrnn 1 tle ln;:;1 empreaas, y de ln poLlacil;n 

en ~cnernl. 

2.-l'rovorcionar lu cannlizncilin eficicnt• 

de los recursos financieroa 

prioridades dol tlesarrollo. 

3. -AJuptar lns 

do acuerdo a lo.a 

1·elncioncs tinnucit>raa 

con el exterior 1 a las nuevas clrcunatnncins in·

ternns y c:'<lernns. 



El logro tlc los objetivos podr6 combatir 

ln inflación, catalJiliznr la cconomln y mantener un 

· crccir:1iento sosteniendo el ingreso pcrcn11ltn y el cm

ploo. 

Las 1)oltticnb de in!:rcso deben oricntnruc 

n gancrnr re cursos annnn pnra fiunncinr el Gnsto -

en comlicloncs tlc equidad en la tlist rilm--

c.lón de lo carga im¡iosi ti va¡ eicndo impo1·tnntc reodu-

clr la evnsión tiscnl pnra a.et increr.umtnr los -

ingresos tributnrios , los J n~rcGos lle sector pnrnos-

tntRl deben aor ncorihta con la rcnliclnd, ea decir, 

quo clobcrAn incrementarse a través de unn política -

roaliatn &Je precios y taritns. 

Una correcta j>OlltiCO. uo ingrefiu~ y un -
eficiente DiJH·ovcchruaicnto do rccuroos constltu~c una -

do los pnrtcu m~s ira¡iortnntcs del éxito pnra el 

logro de los fines del Eatiulo. 

La• poltticns do ingresos Jebcn de eer 

uti liz1t.daa J>Rrn logrnr un desarrollo inte¡,,;rnl de ln -

aoc.iedml, aprovechnndo cti cient.c1lcnte loa rocuraos -

con los c¡uc cuenta pnrn equilibrar rl llesnrrollo -

cconl"1iiico y .!';octal llel JHH~a, lr1 que constituye el ... 

tin m&s ltlportantc ele ln nct.uncfón del F.sta1lo. 



La Lo,y d• Ingresos os de aumn iLJport.o..!! 

cin porquC' es el instrur.ionto que roawnc y concro--

tir..o. In estructura del Siste1:1c Financiero Fcd1:rnl, -

tit"ne •!lle :¡cr esturlhuln y :.mnllzndn muy cuidados.u 

tiento en su to:nuulaci&n y nprobacilin, pnra que &<" -

loi;re cur.1plir con lo• requisitos de proporcionalidad 

y er,uill.nll q11c exi:;e el articulo 31 f1·ncción IV cunst.! 

t.ucional, pucat.o que debe de bao01rce en las re1;lns -

ocon&ilr.a~ que hacen se delimi ton lo fa.cul t.ud c¡uo 

ticnu el :!:at.ndo do ittponor ira11uestou y c¡uc lo 

con•t.rUicn u sujetarse ha una '1etoJ,: 

r.iinatla cafora cconllruica para ol hucn i"uncio1uu.aicnt.o 

del Eatac1o y que ir.apide como so hn cr~ldo c¡uo auo 

faculta:ules en mate1~1n impoaiti"l'n aun ilbdil.olluR. 

La Ley !.le lnc;resoa propuo.i,¡tn t>or el -

SJ.,cutivo a trav's de ln SocrctnrJa do Jlacicmlu -

tiene uha exposic16n de 90tivo:::; c¡uc contondi·li • 

una serie do cunaiderucioncs de orden polft.lco y -

econSrtico, Dinuaa quo el 8ecret.u.io de naciendo rao-

diante comparecenctu ante la C6anra de Diputados -

ex¡>ondr4 oport.u11nmcnt.e 1 el cunl C!':tpllcorl lna razancR 

y cnr;tctcrfati~n:; del progrnmn de tinnncin:·1lonto del -

Gn•to Público y Polltica )lonetarin, lo cuul lo 

cual vn n contrihuir u btpulsar ln \"le.In rcon~mica 

~el pnla. 



3.:t. Lc-,y de I:cresos. 

La palabra prcSUJ>Uestt1 ticnt' su orl¡;an n 

~!nos del siglo XVlll.F.n ?nglaterra so WJLbil conio 

sinl;nimo de control l!f!' r;astos, cuDnclo so .;omot.i.un u 

ln considernc:i ón rlr. ol Parlnr1onto los f)lnul•S do 

Gnsto. 

,,o.~ Le1·lorh.11.·ntc 

Ju Qdoptoron los F:-anCf":Jl'S, olrcdctlor 1C2ó 1 mlis t.arclc 

ruó adop t.adil por vario.; pLlfscti F.uropooa y por 

r,s t.utlos Unlc.Joa. 

F.l presupuci;.f.o se f:a Jofinido como el 

"CÁlculo y bo.lunce previos u lus ~nstoa e Jn,;::·c::>ub -

del Eatntlo y otra. corporaciones J1Úblic0:s, el cu&l 

tus ,. de In:; ini;resos prcvi at.os parn Cl:hrJrloa dur~ 

<le l<?r11:Jhudo que gc11crnlh1cn le es de 

un 01ilo"(.ll). 

11<:tcoaidndc11 que hnn do aj t.lL!ncN·, por· lo quo <'l -

prcHupuoRto !"\O convierto en un Uocuracntn nll1.1inistrn-... 

tfvo y cont:..bln fJllC renlizarñ loe pollticas econó--

mJcas t!aJ pn.lH. 

r1mcionc.'$. 

( Jl) UICCIO:ZA,UU ::-:CICU:":-t.H CU u-:·:~: E/~. 1'or.io Vll I .r.d. 1Tiapnno 
A::1erf cana.~!6xl.co.1n5:¡.p.1'i-1-
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brir los ga.!llto~ pues dnbo satisfacer lns ncce-Ri<lnttes 

¡1Úbliclls~ lna cunlos incluyQ t1c,.,,Jo la uü1.;inistracJ4"n 

do rccuraos 11nota In producción de l>icr.:..•t;. y sorvi--

cios que nccc&ita ln uociodruJ pnril su vidn cotil1,ln 

na. 

Los ansto& i1l1blicos deben i~rcvecr on el 

Prcsupucato tfo F.crc11os, e] cnnl tr.1z;u ñ üir<"ctrict•s ... 

o:<ponclr& pl~in1·i1!tlllcs y ac nnnliznr&n en a;eneral to--

dos loR scrvicio1:1 ¡>Úhlicuo noceaarioR, a11f cnnn tn.m 

bión los corrcl'lt>on1Uenten costos invor~lones nec_s 

aariua parn el dosarrollo nncionnl. 

F.l Prc~rnpucs to de Egre.r.1os se hace con ln 

finalidad de l']UO el Poder Lcrltislntivo y lo. C"°8ra 

do J>iputntos put'dan jU&t,!;Ar convcnicntoz::onto, 11prchln• 

Jo, rochnzunr.10 " 11tUdi!icandn cunlrJuicr :1ru•tidn pr•au--

pueatal concretn, tentando ft la vista "l panorruon • 

completo de loR poslhlos castos. 

"Lne partida• 

correspnndau n un nucYo scrvlclo 

presupucstalua '¡ue 

o a la UJ!lpllácil.:n 

de uno ya existente 7 que 11enn necesarios l>Dra -

aati•t•cer lns deaandaa de loa aorv1c1oa J>tihlicos, ae 

doborAn 

depenclen 

f;ilidmlcs 

NJUi lihrnr c:nn otrns l"\.igoncins ciue 

c!c los inr;roaos obtenidos y t.lr las 

tle la uctifidad i;uLernur.1rmtnl, yo que 

t'whil?n 

¡>onJ

cl 



Prosupuesto contempla un sistema do proporcionalidad"• (32) 

El presupuesto se integra con base a las cnptaciones -

de la Ley de Ingresos, que sorA nutorizada por lo. 

cdtnnrn do Diputados pnra que posterion.tcntc el Ejecu-

tivo puotln aplicar los rccuraus f'innncieros necosn--

rios. 

A nivel Fccleral, la :rormul:iciGa de Prcsu¡>~ 

esto requiere do un cuit1adoao cx&ucn de los ~rectos -
los impuestos, t;OdtOR dout1as de ln ccono1.1ln nacional 

011 su conjunto. 

El pro.·mpue31.o es un 1.u.~ca.nha.10 11ro¡;r~ 

tico el cual se 1·cnli:ta en hu.He a lo:; objetos 

1.ietus y unidades responsables do su cjccuciGn, lo -

que signi rica jcrurquizncilin do los anetos conforcio 

u las priol'illades del ¡1oi.~l, y 1 os respon.Hablcs 

de su cJccuciÓn tienen ol cumpro1:1Jso 

o.l lo¡;ro do· osos obJotlvos y nG s&l o o. lo. -

cow¡>robaciúr~ do sus cro¡;nciones. 

&.al manera, <¡U<" los ¡;ustos pÚhlicM 

son 1wo(;r.'.ll.11í.ticos, yo. que .:ll ser n1•t.lculnt1os t1otnllu-

da.monte pcnui ton una nsii;naci&n de recursos eatr!s, 

t.wnonte congruente con Ju sottarncci~n de lna nccc- .. 

sit1tules colec1.ivas proscnt.cs y tü1urns, sicM1u·o a.coi--

dl'.s a. las tlircctri cos y objct.ivvs <lo lu i1ol!tica --

nacional~ 

(32)R.:l.GRO\'I:.S. Finnnz.ns rúbllcas. F.clH:3a::::J.Trlllas:M&xico 
1082.p.133. 



ca el mcdJ o 

plÍblJ cos de 

En a1:ntosis, el presupuesto dt- oc:rosos 

o instrumento purn e1una1•r;ar lo~ bastos 

unn oticiencin nc.hnlnist.rat.ivu Jia.saün on· 

unti pl01nca.citln 1 que venga a curJpllJ· con los <.m..iGcn-

cins pi·ovistas por lo Gonstl tucifn n .fin ün sndh;,!!i 

coi· los vrincipios do proporcionnli<lod y equidad cxi--

gidos en lata. 

El Estado debe Je lllent11'i <'ar y cetn--

blccer ohjctJ vnmcuto cuáles son los • rcn.:-;lonc1> de -

gasto invcrsion 4uo lo. aocicdnd requiere, )'"D que 

es el deposi torio del mandato pOJ)Ulnr •obornno 

que «ln · sustento n ln loi;o.lidad 

de loo ~rgnnos del poder pliblico: 

dt" laa uct.uncioneu 



a:a~t~Poll.licns tle Gusto.Los gD.Bt.os ¡16blicos 

de que habla el nrttculo 31 lrnc:1v de ln Constit,ll 

cilin , uicndo el intcT"Ss lic cstn tesis (obli¡;nci6n de 

los Mexica.110& de contribuir de manera propOl"lcional :¡ 

equitativa) son Lodns ~qucllas orogacionos ncccanrias-

para cu1J1'ir loJr hlcnC'!:> y GervicJos q11C llrim!a el -

Est.ado, q11r. inclll)·c el r;nat.o C'orrientc, invcrs16n fis

cal e inversión financiera, asl. como los i:nstos -

de po.uivo o deuda pt'lbli~n 'luc rcnlizn ln Adminiu--

traciSn Pulllicn Federal: 

El ~asto corriento <'.oiuprcfüte lus c1·o~l\-• 

clones .--;uc realizar& el EJocu'Llvo Federal rolotivPs 

al pn~o el~ prcatacionca, salni-io, rnobillnrio y castos 

de tillo uociPl, los cualca no LOn~rno 10U)"orca repcE 

cuFoloncli financieras ) cco•;Úmicnc. al ;,:1re:m11uc11to. 

El ¡;usto de inversión l"d t.otlo nq,uol 

l}Ufl SI!" a¡1licn pnra la ronlizo.c1'1n de lu infroastru.s 

tura nccc.11u1ria pnra el Uc.:;ar.¡·ol.lo riar.ioMl. 

El Goato PÜblico tlolJc t!c \.c11cr unn. orie,!l 

t.nci~n hoct:i unn o.dec\lnda. ofoctividtul y producti-

vidnd que deber! log;1·ar1>c u trnvés de lutJ pol!-

ticaa oconóm.icas C!UC dcti no el :::St.ndo y que 

cun objoth··us claros y concretos, en virt.ud de -
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3u g1~nn im¡Jortancin 

nacioni\l• 

como rccUst.riLui11or tle .ln{;rcso ~ 

Gasto t>dblico Federal 

supuestos, que son el instru::1onto 

cunl too moteriall?.nr3 la !Jnl.ltJco. 

clr.l pnfr:1, cu,yp, tormulociSn se b:um.r.~ 

se hnsar~ 

i.ra....-is 

en P.!.."C 

U.:l -

ccnnó1,d.c:n social 

en ol1jetiv11s, 

mctns y uniUAdea rosponsabln1:1 de nu ejecuc:itSn y 

se orinnta1·4 en los objot.lvoa y priorld.'lilcs <¡,uo el 

paf s ncccsi to: 



principios a loa que clebo aujet.nrse el !>J.•<'su¡mcsto 

Anunl de Guatos, para que ~ste ah•vn rcnlrJant.e n 

los tinca del Eatndo, para un desarrollo :1ni1l\nico 

cnLre diversos ta.et.ores soclolea • J>ollticoc; y cco---

n~i;i:l con. 

1.- El Principio dol :=:..¡uilibrlo ~>reaupul'st.al 

::ste principio ostablccc que antro lna 

ero¡;ncionee y lo:; ingresos debo de Mllcr una Jf.ii&Mu 

proporción, eato ca si ao recaudnn cien poaou. no 

debe _aaatnree u4a el• eien lJesoa. 

2.- Principio <le Anualido.uJ:!ir retlore a -

le vii;encia del presupuesto debe aer 

ele calendario que tie ujusLo n un ru1o. 

on periodos 

3.• Principio do Univcronl.á.dtul: f'•le prin-

clpio ae rcriore a quo totlna lo.a 01•ot;acianaa qua 

ae hoson oatcn previataa oapcctflcar.:onte • 

..: .-Princi_pio de UoidAd.Conntst.e en <!UO • 

todos loa gnatoa •• autoricon dotnllodD 7 eapo-• 

clticn.uonte en el ¡"lre11upuost.o anunl, se trnto do -

dArlo una r.111,yor unidad on ln concnntrnci6n do 

tollas los ero¡nctonos ptiblicns: 

n:- Principio de Eepeciolidod. o :S11ccitica

ci&n de O.asto. E.ate principio se rotio1'"0 a que 



t.oclo.s las autorizaciones 

bales, sino t~ue debe ¡>rocurns•sc r1uc la i1n.rtic.la -

prosu¡1ucstal sen lo 1.1oa cxpllci ta posible y '}UO 

est.e bien c.lcfinido en oro:;nclonca ¡lllra el pac,o do• 

servicios o lnvorRionoa clo bicncn J.c cn::t tnl, de 

rlnanclur.1lontos (,) ..:e beneficio p~hlico. 

G~- ~rincipio de Atoct:icil~n clo r?Qcui·aos. 

Consiste en ,1uc t.o:.loo los ini.;:rosos qua pcrci be el 

Zstodo deben concentrnrso Wl rondo co;.1Gn. 

7.- Principio de Publicidad. P.a'Wblccc que -

el Prcsupuc&lo llo Cgrosos debe C.:at"nc a conocer a 

t.odoa loa intogr-au t.es do ln cotninidad do ln mnnera 

...ls clarn ~ explicita quo sen posible a la 

brevedad de su outori2aciSn: 

Est.os !Jrincipio.'i aon ele tmchn utlli&u.l -

11' que tanto el I!:Jocuti vo COQO el Lec:islnth,-o tl.,! 

nen que 3u;ietarso o los '"1isr.1os, puesto quo no -

es eiort.o que el ~t.ndo ton~ w1 poder ilimitado 

pnra imponer tributos todA Ylt'5 que estos deben 

que sl bion no -aujcto.rao n detcrnlnndas reglns , 

pueden catar e&pt;::clricamontc liion üet.erminndna en 

las layes clcl pn[a o como lo son lus leyes 

mntenJ\t.icos.No toJJo.rlas en consic.!crnción revrcsentn -



un caos que puede producir ln propia. dosint.! 

cn>ci&n del Estado como ocurri.t) en lo navolucilin -
Francesa y ... r cunh¡uior Eetndo por ejeo..,llO s6 -
dcdicn a claboritu• pnpol uoncda sin HmHe al~ 

la misen monedn pot• no tcnc1· respaldo dejn de -

tener valor nlr;uno como pasó en la propia llevo-

luciÜn ,1e H6xico con el fin 1!c !inccrLH? tlc rocu,r: 

sos im1>r1la!nn su propio pnpcl r.lonctlu, c1uc Ucj;.\!llt -

de tenor valor al mor.iento do ontrar en ln rcr;ilin 

o cimlnd do distinto contcntlicntc de .la qaó lo hnbfn 

expoclidu y con oate slilo ojcr.1plo so puede vor 

que las ro:;laa o leyes cconó::\icns que st no se 

obedecen, irAn o quebrnr al Eato-10. 

"En la. misIJn to1.u1 de dociaioncs 1 para 

detc.n:tinnr el s:osto pGhlico, inclu1tlos en el prosu-

puesto en cuanto o. la aac;ni tud y nnturolczn do -

'•tos deben seguir ciertos princlpiosU (3:l). 

Los !>rincipios 11on1 

t)Procurnr el snst.o ulnitto: 

2)La Ji1fnimn intcr..terencin 

3)1.a m&xima. ocupnci6n o bienestar. 
4))16ximo beneficio. 

Estos principios ;:;on pnrn t!otcn.iinnr 

coa. 

loa cnstos llÚhl! 

(33) COUTINt'r. 1Alronso, Cursos de Pollt.icn de Finanzas Públicus. 
de Ulbico.!!:d.ta, Etlit.Porrtia: MÓ:dco:to77.p.07 • 
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1:- !'rincipio de Gasto J.ltnimo:Exist.e unn 

corriente qua üice que el gobierno debe Je ¡;ustnr 

menos de lo qua sea posible y brindar un mi:nit;io -

de servicios cscncinles que l•cquicra la l.jocicdi:ul. 

2.- Principio f.lo M!nimu lDtortcrencio.Con--

sis te en que el Es tau~ no debe tot1nr su cnr~o -

loa servicios de la iniciat.ivn privada que i'uctJa -

atender, esto es fJUO sl eicupre que ho.ya ahorros 

no públicos Uispucstos a invortirso en alcunn act,! 

vida el productiva , el Esta.do dobc no de renliaarlos 

aino que debo realizar la construccil>n de carrotorna 

obru portuaria•, los pro;rectoa de infraestructura. y -

otraa actividadee que a.I puoeda dar el Estado: 

El Estado puede conetruir Ti viendna y 

parques no para competir con las actividades de 

recrenciSn q,uo proporciona la iniciativo privada, ni -

con los constructores privados , sino para brindar -

un servicio al 11úblico en Leneticio do ciertas cla

aea eocialcs o brindar servicios o baJoa coat.oa,

cosa que para un particular no es rent.abla.Se -

tiene que ndtai tir cierta intorf'ercncio del r...ata.do -

en cosns que lo correaponderian a loa par1.i culn• 

ros coi.10 ca el dd lo. vivienda !lºr 11uc &s tu os 

parte del bien común, paro. ollo croo.do Jivcrsas 



lnst.itucioncs ~uc la proi;ramcn, coco son ol lnst! 

tuto No.ciona.l Piu·n la Vivienda, el Fovisssto y ln 

crcnci6n tlel Programa tlc GoliC:ari<.lnd paro la const~1c 

ción de viv icnda y nqucllos necesidades couuncs. 

3.-Princi~>lo Le ln !·:&xi.mu OcupncilSn. Se 

1~cricrc n f;uc: el ol>Jcto del gasto ¡>Úblico dcLc 

nbocnrso o. reducir lo desocupación ¡mrn incromcntOr 

el bienestar n ln pobloci6n, lor;ro.ndo nlcanzar la m_e 

yor utilidad c;onerol. 

Es to quiere decir que en funci~n de lar• 

r.16xiwa ocupución, ln íinaliilnil de los ¡;<islas públicos 

es olevo.r lo m&s posible el nivol lle c1uplco.F..l 

ul to indice do dcscr.1pleo r,ucdc de terminar que se -

oroctúcn ciertos cnstos 1 nunquc hnyn intcrfcrcncln en 

ciert.a. ronnn con la. lniciotivn privndn 1 con el fin 

de lograr el principio de t15.xlmc. empleo. 

4.-Principio de J.tlixlmo !lcncíicio.Ee nquel 

en ciue el ¡;nsto público debe dirii;:lrsc, n obtener -

las m&ximns ventajas tlc la actividad económica -

del Esto.do:'El beneficio r.i.áxir.io sicnifica que los ro-

cursos obtc11idos deben utilizarse c;ondo la o.ctivido.d 

mnr:;innl Rea mayor. 
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Si se puede nlcanzar mayor beneficio 

social destinando lo recursos Ql Sector Salud, en 

vez do ronovor ol servicio policiaco que es G.til 

para cwuplir ::ius funciones üc vlgilnncin y scgu!:!, 

clad, cntoncco debcrlí. dirli.;irsc nl Sector !jnlud, si 

esto e~ más indis11cnsnblc del 

servicio pollciaco. 

"El 11rinci~io dol in&ximo beneficio 1>uede 

considcrn1·sc como un complemento útil do los tres 

princi¡1ios nn teriorcs": (34) 

(34) SQI.:ERS ?L"..not.n,M. Fino.nzns Públicas e . Inc;rci¡;.o Nu.¡:ionnl. 
Ed.Oa~~dit. Fondo <!e Cultura Econé111Jcn.~:éxico.1001.11 .23:l. 
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3.2.3. Gasto !'&blicn y au ClMiticacilln; ,\l 

ga.st.o público se lo !-.o.n C:.¡ulo vni·ü\s 

lAB J:KlB importantes son: 

claaificucionca -

n) Por 11a.\HOS" 1 quo com11rcndcn i.oUos losQ 

cnatos do ; .. u;.;ini3trnci6n t'~blicp. Contrnlizndn en -

funci~n n ln cmprcsn que vn n rcnliznr el [;neto. 

Estn closj ficncHin se h:L drjo.clo de -

ut.iliznr en virtud IJ.c que el .1ns1..o se centra en 

t'unciiSn de qui6a ~· cu&l insti tuci6n, lo ihn n ron ... -

lizo.r. 

b) Por 0~ZCTO~f'..S 11 , esta claaificnción ca 

md's ccncral .:n gasto pribllco so <lcbor.~ de vincular 

al scctur corros11ontlicnto y estnrñ 

un ¡:ro¡;rnrnn. 

-Pro¡;rruan.~ ncr;ionnlcu, diri:;itlos n una -

rc:;i6n ¡;oogr4ficu dotc1~.¡dnncla., por ejemplo el filr 

e.lo Cortez, del :;ul·cstc, de ln Zo•M ::c1ro¡,o1itnna. y 

Centro , do Zonas ,\ridas, etc. 

-Pror;rrunns Especiales, que olnl1orfi el • -

Ejcculivo en bC\sc a 11nu nC'ccail!ucl concrctn. 

El PrC'supucnto de E:;rcso<, oharcn la 

totalitlacl de prou;r.ru.1as y ODizn3.c.·icmN1 , nsf cooo los 

oi>JctiVOA 



:?.l P,usto 1'6blicn constituye un instns10.!! 

to importante pnra llcvae :. cabo lo5 ri nos ücl 

Z'.stado teniendo 

La plancnci6n de 

trascendcntnlcs 

Wlll mejor 

Eate, si 

distribuci6n 

es oaln 

desequilibrios por 

demasintlos subaidiot:1 y trnuatcrcncinu 

de 1 in:,;rc ::;o. 

pror!nce 

n iDdis ciplinn 

en el ejercicio del presupuesto, trncn cor.:o cuncocuc!! 

cia. grandes desequilibrio& entre el cnstn y el inru:c 

.30 1 provocando entre otrna cosns 1 dÓfici ts ¡wc:;upucs-

tales , llc:;a.ndo vccos financiar dichos d6í'icit.s 

con cm.lcudo.rnientoa internos extornos. 

noceonrio que lu invc1·si l>n ¡1r'.b licn 

y los contratos de obra pti.blicn se o.dentm cu• 

brir lns ncccaicfodes pGblicns aotJre 

loclo en el 1.,cUio rural donde :u1ccn fnl tn tuo1· te:; 

inversiones, qnc adcraA.'J ele rcoolvcr problemas como 

el del dcsem11lco, se crcnn servicios ¡1Gbllcoo en ln: .. 

clases r.1ilrginadafi lo~rnndo na! un dc:;;irrollo C"conó.:1J_ 

co into~rnl del ¡>ai.s, .rortu.lcclentlo las 

ocono1alns de los Eatndos, osto .10 Jo1,cnc.le tanto del 

r.i6nt.o U.e lo 11uc se prctcmdc invertir, sino u&s 

bien de lo. oricntacilin J.cl o.tiGr.10. 

Olro nspccto l;.iporta.ntc qu ... ~ debe obsor-

var del Gasto r>ú,1lico es la Justi tuclón de 



cianea 1 quo deben o.sicnar convcnicnter.1outo recursos 

pnrn apoyar lno activi<ln<lcs re lo.e ~onndas con ln 

pro<lucción y cx¡1ooliaci66 1 clo biorit!s y 'sorviclo:; 

qu~ no 3Chl.! proclucidon en ?:&~co, "y ·--C'!,llC·. t.rucn cunn 
;,_-.··; ,_,. . •, 

connccuc-ncin una. z~an .-, .~Cp~Íi<;l~~~~.la.'.> +·Í:C~~o~ri·~-~co. con -
\' ~,-./ .·_.;•,. '.::.-- ..:. 

el cxt~~_njc~o,, ·1~ · _<tu.~_:· .'~~ris·~~i~Cf~t·ü;.~·Jit~ .,»:::f.oi;~·caontnn 
· .... ;:.~;,_-:···:·· ~:~~:,;.,- ·s ;;; ~:._:;: . - ---

snl idn·s--" , .. t1 a-_,º' ¿ cll'\iisn.~,1.<~-." ·¡-;._-,, ~'--- ·- )~~; ~ ¿;'",;: ~ ; ·:.~:~,: -- : .-
-·-,~:·~,-·-.-;.-·>:.:~::-c-~~---:.~i,;f: '" "· . · .. ". --~'::: / 

·· ;: . ~N~~~~.hi~~v;: ~~~4t~f ~!.~:'.}'~~:~~,¡~¡r;c · ni pros~ 
pucs~o; \1~--:Eé~~~~-3:. -'~-~~~~:dó~~~-J.i~~;~ ~~~~-.: ··in Out.orizncl~D pni·n 

c¡uo . c.1 °~1'.~~ii~~{ ~~p{i~c 'rccu".sos rt'.,L;c;·o: · obton! 
--;.:;..~·. =~ 

t.!os. 

n!os :l:lizondo 1 so~tienc 0 La Constituéi6n. do 

no conriiclern nl rrosu11ucsto de· Egresos COillO 

Ley slno como un docu::icr.to ilclmlniRt.r~t:lvo que cnvi'.n 

con co.rli.ct.cr de o.nto11royactot el r'rc~,;h~cnte Lle lo. 

ncpÚl:Jlicn ~ ln c&mo.rn Uc Dlput.fülos • ra prcm.1 .. ;ucato 

os un neto r.w.tcrinl1::cntc ad:ainl:~t.ra.tlvo y fo1,.-.1nh1cntc 

lc.:_.lslutlvu y .. 1or cmlc- rcaulto la coln1Jornc16n rnnc,!o 

Ln clOlboruc.:.lin del rraou,.>ucsto su¡>onc la • 

c:uc e;· ·;lnl:ua lo3 

¡;odcrcs Ju.Ji clnl y Lac-islntivo, lns SccJ·ctnr1nr. y 

Dcparto.":lcntos de ::stnJo, lo.J ficlc:-icor.1i3ou y Orgnnis110.::i 

Doccatrnlizados y ~n1,rcsns ~nracAtatulc.3: 

(:ml :~IV.3 cr.1z0::DC.El Prc,;.npuauto .• le :;::;rc.~oa en I".oStudios 
ele Derecho ?l"1blico )!o.!arno.1~.1a.Etli t..u.::.: •• H.l!é:.;ico 
1072.¡1. 233. 
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Cuda entidad que ne ::lCllcionn tlclJc tcnc;• 

una ca.utiUnd cncn1·~ncla de 

su11ucstnr, conLrolt\r y c\.'nluar su;; uctlvitladt'G rcfcr!,11 

tos nl Gasto !>Gl.Jl i en, en lo ¡•c.rorentt:? los aspe~ 

tos cconSr.iicos y sociales que planteo el i!:jcc11tlvo 

~H. lus cu . .ilcs 

ponsnblcs 

al progr.::uaa ele acción del Sector D\11>lico en función 

<lo la ¡)olftlcu ccouó1aica y socinl. 

Una vez quo oe conocen los citroo 

apro:d.wltdas de inG1•e::;o, y finnuclwnienlo:..., fijnn -

los raontos ar,1·oximados que corrospomlerA 01.kilnistrnr 

a cutla unn ele las c.lcpcndcnc ius 6.-Ubcrnu:.1cntnlcs y 

OrgnnisIJos Parncstutnlcs en r1uc partici¡Jn c~u1n Sl'Ct .Jl'e 

Los _proyectos tlcbordn contener lUB inío.!:. 

macioncs tlc:;cript.ivas de lo.:; proc;rruana y ln cxpliC.!!, 

ci8n de lo 1.1As importante . con ln cstlr.iacitin do 

io;rcsos ¡1roposl ci.Sn de gastos y con las do.tos 

de los in{)rCSOS y ccrcsos 

anterior el Estado de ln 

renlC'B dnl cJcrclcio 

Deuda P(a!Jlica 1 ol 1.crr.dnur 

el 61 ti1.;o cjc1·clcio .)" 3U cntl.::u.·lón ;:l fln c.lcl 

nllo en curso, ne hurtin cu .. :un tnrios de ln cconurJ¡n 

n.o.ciona.l nct.ual y GU prcvisi6u íutur:~, <le aht lit 

importancia. <le 1•o<lcr proveer un;i econoo{n ncu1n. 
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"Los poderc.l Lo¡;islntivo :r Judicial ronn~ 

lan sus rospoctivos proyectos a travla de sus liri;:a-

nos couponentea y los envlan al Presidente de ln :top~ 

blicn para inlei;rarlo al Presupueato de Eu-resos de -

111 Fodernción"(36). 

Como lb scftala el Lic.Tcnn '" Cualquier 

modificación al presupuesto, ai se protluce i>or un 

nuevo saeto no pre!'isto, tienen que nprobnrlo las -

dos c&mnrns, esto eignitica que los go.stos co1opren-

didoa on el presu11u~sto nnunl incumbe s6lo a 

lo Cá.mnra de Di¡-lutodos y ln n¡n·obacilin c!o gustos 

tuera ele el presupuesto, corrospontle n l."ls do& 

c&mnrD.S 11 • (37) 

Respecto n los pagos postcrJ ores al 

D.!1o en que RC autorizaron t pod1·&n rcnliznrsl:!' si c111-

pre y cunndo so hnynn contnlJilizndo, y que se .. 

prcvcnn en la purt.11.ln preau¡1ul:!'stal rct.¡H~ct.iva ea el 

prrsu11uco lo sli;uicntu al conclufdo se hnrnn png:ol::i 

" lo contnbiliz.ndo por lon concc¡•tos o Ccc t1 vn---

monte dcvcn::ndos en el o.ño que corrcr,;pondn y ai.,!11 

pre que se tJayn contabilizado o¡Jortunru.1cnte.La Ley 

lle lnürcsos v Ecresos tlc-bc sujotnrso n lo:,; 

principios ccon&-1iC'.o:i vara tener un.o sunn. 

( 3G) ~~xic~o. ~~~~!=~Sf ~.~~~G!~fi~~i~~~~~~~.p:{:~~cicro . 
(37) TENA :bU:I~.!"'.Z, Fcli¡u~.!>crocho Con.at.itucional ::cxicnno. 

!::d.2&a. Etli t.Porrún.n&xico.19Bt.p. 2::0. 
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od::iin1strnci6n y a.a[ CUCJplir con ln equidad y PE;!> 

porc!onalidml. Los cncnrt;otlos de los ejercicios do • 

loa presupuestos on las diferentes unldndcs de ln 

Aduinistracltin t'Gblica. son: 

1.-En el Poder Lot;iulntivo, lns coulsioa. 

nos respectivas iannejnrÓn el r,resupuesto de cncln 

uno de la.a c!mnrns 

2.-En el I>oc.ler Judicial Fcdral, lo Sup,to 

ma Corte de Jus ticin 

autorizados pnrn ello: 

desii;nnrá n los íllncionnrios 

3.-En ln Administraci6n Centrnlizndn, el -

Presic.leonte de ln Repdblica puede afectar al Pro--

supuesto 

dependen 

por lo que se re:l'icre a los rru.,os que 

de 51 1 los Socretarioa de Estado y los -

Jetos .;o Depnrtru:u:nto on sus respectivos rrua9s. 

4.-En Or¡;Wlniamos Deaccnt.ralizados y en 

las bipre.ans de :Participaci6n Estntnl 1 sus or¡;nnl

zaciones internas determinnr&n o los tuncionnrioa .. 

que podrAn a:rectnr sus prc&upucs1.os. 
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IMPUESTO, GAS'!'O PUDLia> ESPECIAL c,uE SE DESTJNDI LOS. 

NO ll.\Y VIOL.\Cio:; AL AR1'1CUUl31 CONS'rlTUCIONAL, l•'il.\CCION 

IV. 

11!.U articulo 31 de la Const.i tución J"ederal 

establece en au f'racci6n IV, unn oblitncHin a cargo 

de los particularcu medinnte el paco de impuesto 1 

que deben satisfacer dos requisltoa: loH de proporcio-

nalidnd y equidad de terminados en la ley expresa. -

Esa obligaci6n tiene como objeto ol de la satintn -

cci6n de los gastos púbU1cos por que el F...et1ulo 

debe cubrir en beneficio de ln colectividad.El scfial~ 

miento de quo con los impuesto.e debo.o cubrirse loa 

gastos públicos , no coneti tuyo una prohibición para 

que los tributos so destinen desde su origen , por 

disposición. de la Lcgislntivns, a cubrir un gasto -

on copccinl siempre riuc éste sea un beneficio de la 

colectividad.Si algunn prohi!,ici.Sn contiene el precepto 

no es otro que lo. de los irapuestoo se destinen -

a fines ditorentee o los del G;asto fúblico1! (38) 

(38) Ea aplicable al respecto la tesis jurisprudencia! n6me 
ro ü3 yieible a Cojas 103 tesis de F.jocutorlo.s 1917- -
1905 Primera Parte Tribunal en Pleno. · 
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3~ 3~ La Cuanta PÚblicn~ 

Para comprobar que uD ejercicio so nju!. 

to los gastos autorizados por ol Presupuesto, 

el 2jecutivo deborl'l presentar ln cuenta 

la c&nnra de Diputados. 

nnunl ante 

Ln Cuenta P6blica del Gobierno Federal 

y lo del Departamento del Distrito Fede1·al est4n 

consti tuldas por loa; Zata.don Contnblos y Finnnci.!. 

ros , el registro de laa operaciones deri vndnu de -

ln a1)licaci6n ele ln Leyes de Incresos ol ojcr-

cicio 

cuaionea 

de los Presupuestos de Egresos y las l'eJi.!,r 

de esas operaciones en el activo y pn

F en su patrimonio,-

incluyendo el origen y npllcnciin de recursos, nsf 

C0~10 el resultado de los oporncionos del Gobierno 

Federal y loa Estados. 

Al roviaar la Cuontn !'Ública ln Contnclu-

ria verificar& si lo.a Entidades de la AWainiatraci6n 

l>Gblica re•ernl roaliaaron sus operaciones con apego 

a loe Leyes i.e In¡;roooo , Egresos, do lP Dcutla PGbl! 

ca, de Preeupuo.sto 7 0'181.0 Pliblico. 

S• verificar& si se ojcccioron correcta 



y e str.ictnmcnte aus presupuestos conformo A los ~ 

linocu:iicnt.os y <lircctricca, si so ojocut6 lo. imto.!: 

ai~n de ncuor40 n los uontos y partidas presuvues-

tnlcs nprohados: 

principios 

Gubernamental. 

operaciones 

los miemos 

nnrA coraentorios sobres 

o) Sl lo. Cuonta PÚblicn se ajustn n los 

de contobilidn<l aplicnblcs al Doctor-

b) Los rosultnclos n Ja c:ostil>n tinnncic1·n. 

- De los .;;ubsidioa y trnnsrerencin& pura -

e inversiones se hnr6. un nnñlisis ele-

con una perspectivo. en conjunto de ln 

cont.abilidad del Estado. 

-Lile desvincionca prcsupucotnlcs .11rovio -

ah.Ólisis de lo.a mismo.a: 

e) La.s irrc¡;ulnritlndos que se hayan 

observado y paro ello se podrAn ordcnnr viuitas, -

inspecciones, nudltorlns, solicitar infor1:ics, liba·o.s :¡ 

clocumt"ntos para com11robnr si l:i rocmuloci&n de -

los ingresos se ha realizado confoiiac o lns -

y parn comprohnr ni lns invcral.2 

nos y [;DStoa ;LUtoriz.ndos so han npllcndo etec-

tivwacnto parn e 1 l'l~ro de objoti vos provlatos. 
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La Cuenta I'liblicn tendr5. por objeto 

conocer los resultados ele la ¡¡csti6n !innuclcrn 1 y -

comprobar si se njuat& ol Presupucoto y al nbjc-

tivo que se pcrsei;uta 1 y snber cunl es el t:8 tatlo 

econSmico del pnfa. 

Zl neto ele la revisi&n da l..;, Cucnt.ll 

PÚúlicu no si:;nU'lcn que :;e nprucbr. por tliclht 

dependencia sino que le corrcspomle n J;i Cái:iaro. 

de Diputndos 

nnl~ 

conforme nl art. 74 trnc. Il consti tucio-



3.3.1. Trasccudcncin. 

Lo Cuontn l'Ghlico tiene crnn importan-

cio yn que en ello so mostrnr&n loa roeul todos 

positivos o nc¡¡;ntivos U.e ln ccstión pdblica y 

podr& ser ln l>nutn pnrn corrccir dciwincioncs o 

para. continuo.r los pollticna nplicndns. 

ImHcn1~ú si lns usignnclrmcs de 

cur:;ou fueron c::1trict.ament.c coincJ dentes con la:i -

sntiotnccionca tlc lns nccos:l<lndcs colectiva.~, pnrn 

constntn:- si ac cuc1>licron con loa principios de -

equidad y i1ro¡~orcionnlidnd , culcr.1As indicnrá ai hubo 

unn cj"cución o<lccun<la a to1los los rcn¡;lonus i.lo -

los gastos 1 que cstablczcn su ldoneidnll y oportu_!!1 

dnd como parte rundnmcntnl de ln asicnnción de -

loE> ir.i¡>ucston, c:no1torrac n las ¡>ol! ti cas ~ubernnuontnl es 

c'>incidcn\.c.$ con lo.;; princl¡>ios cvnstitucionalc:J y 

Leyes I!:conÓ;.licas , que rigen a todo. nctividntl i1.1poR.! 

tivn. 

Si al c:x.-\;acn rc::iul tnrt:n diacrcpnnciClS -

entro las cnnt.idndcs gnstndas y lns pnrtidns respo,: 

ti vas nr .. rohotlna en ol :>reaupucsto u oi no !u1y 

oxo.ctitud o justlíicncl5n c.~e lo3 ~n!i loa rcnlizados -

se ctcrminr.rAn ln& rcsponsnbi lidil1lcs d" acuerdo n 

la Ley. 
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f<)n 
~1\iJ\{ 

TES1S 
BE LA 

MU IEBE 
llBUOTECA 

La rcvisi6n no s6lo coraprondcr&n lu -

conro1't:lidnd ele los 11nrt.idns de in¡:;rcso:> ;¡ cerosos 

sino que se extcndorA n uno rcvisi~n le¡:;nl, eco-

n6mica y contable del in.:;:rcso y <!el :;;mtn público 

o del d6fici t si lo huhicrc, vo1·iticai·5. ln cxncti-

tud y ln justi ficaci6n de los cobros y ¡-,nc;os 

dcncuc1·clo con lo!:> ~>recio;;; y tot-ifns b.."\:3C t\ }i.l 

ini'oro.'lcil>n financiera, prcsupucstnl 1 progrn:ati.ticn y ec2 

n6micu que r.iucstrcn los J'Csultntlo!; de las acciones 

atcctadns llOr las Dcpemlcncias y Entidades de la 

Adminiat.roci&n PÚ~>lic.o. Federal. 

Se podrA avaluar, bn!)o Uno. 6ptlca gene-

ral si las pol!ticns y diroctrlccs del proi;rnmn do 

occil>n del Sector P6blico son conc;ruontes n In re_!! 

lidnd del pn!s y ser& el marco mncroc~un6ntco 1 en 

base ol C'jerci.cio ;mtoi·ior. po.rn quo el cjc-cuti vo 

elabore sus polft.icns de gasto p~blico y proc;r!! 

cu1 finnnci oro i;encra 1 do los cjcrclcioo suboccucn. 

t.cs conforme a lns Leyes Econ6t1l cus. 

La Cuenta PGblica representa lA o tu.pu 

tinnl del Proceso Financiero Guborn[lI'Jcntal y pollrl -

ser un punto de pnrt.ida. para planear y prourn:.1n1· -

los ejercicios futuros. 



3.4: Oe¡iondencio.s de Apoyo y Orlcntncil»n. 

El Estado requiere de órannoa , es decir 

de estoras de competoncin para 'lUC ;:icdinnte clios -

¡>uedn CUr.'l,iJllr con sus funciones , estos son para -

lns Sccrctnrins dr ~;stado 

!::l I!stnclo se vio en 1" neceai<lnd do 

adecuar su estructura aduiniatrntivn, halJiémlose 

realizado u- a trnnsformaci6n de la or¡;anizncilin y 

atribuciones de las Sccrotnrtns do :::atado, cst.o con-

o todo el siat.er.10, -

al rJi&no Ucmpo ne vigilarlu su tiol dcocnvolvi--

mie~to. 

Destncon ¡1or su ini11ortancia, nsiünntlns la 

Socrctnr!:i. t1c Racicndn y cré'Lli to PGl>lico " lu .";ocre-

tnr.tn de la Cuntrnlorla Cicncrnl de lu Fctlaración 

cslus dcpanclenclns nyudnrAn nl dcac1:J¡1oiio intc¡;ral -

del sistc:;io.. 

E:;; occesurio que cstn!l Dcpcmlcncins 

que intervienen c.Urcctasaontc en el procoso c.1c p1•0·-

¡;rnruaci6n J' prcaupuceto gar"nticen un11 coordinaci6n -

con el F.st.uc.lo, de tul !'01,ua que ac definan y • 

Cl:llntific!uen los J'ccul·sos ncccsuriou. ¡mrn que ac -

cucntl." con los recursos 1;mflci~nlcs porn el ln'r;ro 

tlc objct.j ves 1:1cta::; seilalaJaa en sur. res11cctivoa 

,proornmns 11e ctcUinno ;.lnzo. 

-so-



L."l nctivid.ncl fin~ociern del :Catado, 

e•t ructurada instrllr.lcntnda ::or ]ps <!cpcn<lcncla.G de 

orienta.e Hin y apoyo rociuiert!- qge catll:J L1nntcngnn • 

es1.rictru; rclncloni:s do coordinacilin int.cr~cctorinl 4.lc 

quo se nsegura l•• ndla1nistraci6n de -

recursos , COli10 objetivo de nlcunznr 10:1 snt.istnc-

t.orcs que ht soclcclml clcmuncln. 

-et-



Sccrct.nrtn de Hacienda y Crédito !'Gblico: 

Es ·: · la cncar¡;ada de lu.s nctl vidlu.1cLo p'1bli 

Ct\S 1 siendo do s:rnn i1:1¡1or-

tanela ~O: _t;uc i~?·ñ~jú - el -cr~J.i ;;o pGhlico 

,,:.' 

·::,?!l ~2·~'':: 
. T(.fitfr1~!~ ·:ql1c 

s11. 

la hncicndn t.icnc su ori:.;cn-

::, a::'vf~~:;i~t:~:::·~,A,.::: cu.:.ndo o.l¡;unos .:.ostit:'.1r.n -

"C!i.4sc.'ln" 1 quu Hl¿;nificn -

cn1:m - ,. d~l ~,:, t'~:~"or~~,~~~~hi··~Cc l>l"ÍO..:rn Vt"Z Felipe V -
--·. ·''. , .. -, •''. 

la_·_ ~·~~;~~_t::~¡;,~~~~\Í~~-::-naél émln do oht pnaa a At!~ricn La-

tina doco dc¡umdcncia del Goblc1•no Fe--

Jerul~ 

· n!il 10·17 se crcti ln Sodrctarfn i.lc Dienca 

NnciOnn.lcG e Inspci.:ci~n Atl.alnistrntivn y se ln -

el m:mcjo ll.cl ¡iat.rinonio 

dol ::~:>t.n.tlo (inmuebles, Or:,;nnisr.ios Dt.'Bcontr.:~lizn"c1s :; 

Il).:prca"s Pilracstm·nlcs ) y la .i.nt.ipcccilin do dcratis 

üe '?.GU?do. Sufri6 unn trnnnCon;inci()n 

al cxpcL11rso 

:\1.blica. Federal, lo cual le at.ribuy& tuneionos udai--

ni:; trntivao ¡lcrunnentc üel !.gto.do y ln prouocilin -

fo;.;cnto Ju -

Sccrnlnr!a de lu Prl'lr.idc.1cin que fu6 1 !157 y ln 

r¡uc -
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catu tiltimu yn no- ·',c~dsf.c , cle!iapnrccio usUI:1ic:ndo 

su~ funciones 

A la 3ocrotor1a ele !Jnclcni.Jn y CréUi to -

P6blico se le contirm&' r;u rosponsabiliUaU bllsicu. -

de :tina.ncinr el prosupue:Jto y do culclnr ln sur!"=. 

ciencia y opo¡•1,.uniünd de las fu cu tes ~cacralc.:i tle 

f'inancire.~iento del dcanrrollo 1 0Jc1•ciC'11<l,1 tus 1,olttlcns 

f'iscoles y de cat!mu1os risca.1cs , rtmmcic1·n 1 de crA 

di to pGbli co r:'lonotnr-io. 1 en el ejcrclcio tic ::us 

ntribucioncs dentro tlcl tinanci nr.iicnt.o y tlcaarroll o~ 

Esto SccrotcrJ:a dof'inird · las polfticns -

tiuoncicraa fiscal y crodi ticin , :¡ en bnoc a cm-

tas polfticc.s cnlculnrli :¡ proyectar& lon in,::l'caos -

de ln Pcclcrnci6n pero .;;ic;:11>re opcu:6.:l.:osc ., lns 

ncccsidallcs Je recursos y considornndo el crétli to -

pGblico 1 en ol ojercicio de uus ntribucioncs de • 

plnnenci6n, CQOrdinaci6n, cva.luaci6n :¡ vJgilanciA dol -

Slstcmn Dancnrio 3nc1onnl. 

Los efectos de ln polfticn 1;1onetaria y -

crccli ticln, dcbcn estar calculculoe ante~ y durante -

el dcscmvolvi1uicuto de 

caso ele c;,uc existan al:;unns dcsvJacJonc.:J 1 1nmdn11 -

ser coa·r~t;itlns a ticr.ipo y no trncr conarc11cncin:1 

¿;ruvcs CJUc puc<lan arcctnr al sistcr.nn ccorn51.1ico. 



cunl<1uiel." , NaciÓÍl OA ir.tpoTtn~te que -

Cstn rcilÍic~ 
: - . -.' -: . -~ '. . 

·-~~, L·p~csupuosto · y se progrru:ic, pnru _que 

su tnvor:\bl.o. 

·~(~~t},'.~F P,:ó:;romnr1 es vnlcr~c tlc un 
':~ ;_~~·:,-'.:~·. 

::i6t·c;a~ -~i·n~~~~na:I·.).- pn1~i.i- ttotna y n 1 cnnz.nr, on 

ru~~1~~~-~·~;_ ~;,;dc·:'.·!;;.·c~il~sos disponibles :.\dopci6n de nor-

Jn nccilin, en 9usti-

de i:apruviGncHin frente n -

ios · nContccirnicntos que so r-:ucttcn:F~ta dcsurrolln -

cuntro: clnpnS: 

1)Fonnttlncf6n 

2)DitJcuoi6n y o.probnci&n 

3);>jccuci6n 

4JControl y ovnlunclSn: 

ln cnntidnd de cllncro que se ncccsl tn pnrn fül~¡ul-

l'ir recurso:.;,: y cstoÚloccr ·de donde so obtcnclr& ~!.! 

nero. ' 
- : , __ -: ·;.-:-

t:l ,i.~-;~súi:ucs.Úil~ cu "no do loo clcmcnLoa 

uno de loa ln;,;r~cliantco do 

do n dfi1·c.i~1linnr el .a'"OCCBO 

un int.rlltlcnto que contiene t.lecislonC"s pollticns y 

dehc cx¡>rcsarse en ncciSn, sic11Jn 'luo el ¡u~eau:->uc,,;1.o 

;,1or ¡1roc;rrun;.i.!5 es ol conjunto :in.16nico de 111·or;rn:.1as :¡ -

pro;:i;cctos n realizar en tuturo in: iedinto. 
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Secretar.ta de la ContrnlorJ:a Gcncr.:il Uc lu Fctlcrnclt;n. 

En vrincipio lna entidades tlc lu ntlr.tini.! 

traci6n Pública Fcdcrnl son rcsponuablcs ele su tanc.!,o 

namiouto honcs to, pero ln SZCOG:.:F ,¡lif..C.'lcn..;c urgnniz..'lr 

raciona lr.1entc la atl. :inistraci.Sn do los aorvlci ... ;~ Entn 

sur:;c el 2C de lllcic1:1brc e.le 10$2 1 

que lo:i ntlminlstrndorca del pntrimonio ~iopulm· 1 ton~an 

lu capacidad pcr:.;nncntc para cumplir 6U rcn1>ondnhi--

lidlld y se :;ujctcn n nol'mas administrutivan claras 

y eficientes. 

Lu SZCl.N.::F' tiene co1:io princip[ll runci6n 

el ro1·talccer el sistcraa do control 

gubernnr.icnto.l n trnv&s del cstnl.ilccirJitmto de nor--

Lias , mecnnis;·.ioo y linc&lmi en tos para ser n.i.ilicndos -

por las depcnc.lcncias y entid:ulcs, nl i.1is1.10 tio:apo -

vcri:ficard el cttr.1¡>1 tmicato du lni~ rc.CJcs tlc plnncnc16n 

prograr.mctgn y p1·caupucstncitn do lns nctivü!o.dcs de -

lo Adn1inistrncign Pública., viGilarli to.::cib.ign el 

cuoplirdcnto tlc lna nonilu:;; lc;Jnlcu 

mo.a o.probadoo y de las polfticns {;Ubornnrnontalcs: 



CAPI'rULv IV 

·1:- &.UI:>.\D l"_ i:~c1:0:1ctcJ:ALlü.\D u..:: LO:; U.IPU!:s'LO!l 

4: 1: Pnr~ <;ttc tto.ya una. Planoa.ciSn :>cr.10-

crAticn so :..'ccosi tn !lrcsupuesto :?f:r;ido~ 

Dentro de la nctividnd ccon6micn do -

cm1lquicr ~.ú!s podci:'IO.$ cncontrnr tres niveles: Bn r.l -

pr!r.ioro se encucntrn el ;~éc;ir.lcn Jurf:dico , que es -

principo..ltJ:.ontc el conjunto Je nor .. ma nbstrnctns, gencr!, 

lC'S e impersonales quo rci;lamcntnn el tuncionumicnto 

de ln estructura riuanciora , coi.1cnzalltlo por nucatrn -

Ley runtla::tcntnl de Uondc se lfo1·1van lo.s dc,:1ds 

fo.culta.des de los poderes pdblicos , ~ato nivel 

corrcspomlc vrj ncipnlr.1cnte n los jurh;tns~~n ln -

sccundu 

técnicos 

etapa se cncucntrn • el conjunto de medios .. 

cuyo. 1'ancilin es pro11orcionnr .'11 lc.;is--

lutlor , lon p1·inciploc H!cnicoL que uuchno vc-ce-s 

t1abrdn do trnnstormnrsc en non-.1ns. lcc,;r11~:; 1 or¡uf se -

cncucntrnn lóls pol{tico.s cconGmicns r¡ut- :-;nn senornl--

mente clnbornJan 1•01· lon cconottlst.ns I:n el tercer 

nivel se cncucntrnn los centros de t:cciailin deti--

nitlorc.s de lo~ ohjcli vos y ~1C tas fundnr.1on t.alca 

hnci n n los cuales 

bor.icionrs t.6cni cns 

etapas nnt<'riorcs. 

dcbcr4n de cnrocr1rsc la.e oln-

:¡ lc::.;islnt1vns ,10 las <loa 



En cnda uno do los niveles nntoriorcs 

se dcscnvucl '\"C In nctivil101d 1'innncicrn, ln cst.t·uct~ 

rn ccon6111icn y los p1·incipios btlsicos rclo.clonntloa 

con ln rjri;unizaci6n y ln &t.ico. socinl, dentro de 

los que hnn do oru:lnrcarsc los lcyce íinnnciorna 

y los intrumentos t&cnicos crondos en ellos, es Uc• 

cir ' ln uct..i \•lfü1.1.l rtnnncicro a~iiuln 

el rlc;i1.1en do obtcnci6n de loa lncrcso:;, n:~t cocio 

su gcsti6n y crogaci6n, las conccpcionca ccon6m::kns 

ex¡ilican el "PC~UE"• y sobre qu& bo.sea lns le-• 

:yes hnn lle sor di•cfiadns y ln polf:ticn quo so -

preocupnrA por los fines, la cual selcccionarA los -

objetivos y metas que la ncci3n colectivn de la 

•ociednd 

ae establece y funciona todo el 1.1ccnnismo finnncloro 

y cuáles aon sus prop3si tos. 

Lo. actlvitlo.d finnnciora so CX).;reso. a -

tra.Yl:G de presupuestos ~ El presupuesto do un Fatndo 

os ln p1·cv lsi6n üo los 1ncresoa y c;astos pdblicoo 

que se cjcrccrAn en un dei.cruinu<lo tíc>.1110 ':J 11odr4 

servir de pauta para los subsecuente• i1rcnu¡1ucstos~ 

111 presupuesto deber~ ser nutorizado 

en la forma c:ue lletcnuino ln Consti 1.uc1Sn Poltticn: 

De lo antes ;acncioruulo llodcmos obucrvnr '!UC ol 

presupuesto t.icnc dos aspectos im¡1ortcmtos que 



son¡ por un lado loo Ini;rcsos y por otro lndo los 

Ei;rcsos y ln conciliaci6n de ollas :1cr& ln Cucntn 

rública 

Los p1·csuput!st.os dont.ro de nuestra ccon.2 

m!a mixt.o:i tienen cmcha 1m1>ortni1cin, yn <!UD constitu-

yen un instrw.ocnto podoros1!iimo pnra 1Jroraovc1· ul 

dos.ui·rollo económico corc[,;11• dcsvincioncn:; circuns-

tuncialcs 

il;)portnncin 

que nrcctcsn n la cconomtn, ndcudu tlc su 

por ser un r.1ccunlm.10 ra1.li!ltributivo do -

ln renta nacional. 

Ln it1portnnciu do ln nctivi~ad finnucio-

rn cst6 int.imw.icnto li~t:ula con loa fines del 

Estado y las consocucntes at.rilmtncloncs l¡uc parn -

ello la Cona ti tuci6n 

do se i>roponc nlr;Gn :fin , lo pri1;icro ~uc debe huccr 

es f'ij:ir su vistn en las repercutdoncs tinanciorns 

y econ6micns y una ... ·cz exauinrula& y hnb1Óndoso -

cocprobado su convcnicncin se ¡,roccdc n cluborar -

aodificar o aclccuur sus prcoupucsto::; trnv&:;. ele -

aclecuo.dus polf t.j, cns i.;c lnr;rouoi:; J sastu ¡:o.r;i. ol -

lo¡;ro do dichos fines. 

Si la Cor.5tl. tución le ntri?luye al -

Esti:ulo :tunoioncs pnr.:i proL1ovor r.l ;;icjor n.¡>rovcchn--

r.iicn lo de los i•ccurnos naturales po.rn iJejo1·nr 
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las conJi ci oncs cconór.tlcas, social es y cul turnlcs 

lle llt poblacHin , :; :>Urn logror unn tlis tribucitln .. 

cquitntivo y proporcional a la riquczn y en 1:1ctas 

que se pudiesen in·oponcr , el Eutnüo debe nllct;ni·nc 

cada. vez tlc mn:¡oros recursos pnrn poder nlcanzar 

sus objetivos. 

De ac.:uerdo o lo que ::-,{' :in c!icho, los -

lnurcsos y Egresos de la Fcd•wncicSn se ¡1oricn al 

servicio do la Polftica Social y Ecor16raicn del 

i'&1s. 

El :ircsupucsto do Ingresos :r Egrcaoa se: 

olabortm en base a la. :>laneación dt"l Gasto t>tiblico 

y de su finnnci~iento , los cuales oatAn intcrrelaci.,2 

nndos tonto en sus objetiTOS como en oua metas 

ambos constituyen un tactor tundo.mental para el denn-

rrollo ccon&nico, yo que los eatir.1ulan, oriontnn y de-

te.r¡¡¡inan en ¡¡;ro.a medida o. •u tamo.no , comi>ooici6n y 

destino definido. 

Ln plunonción dol tinanclouiento p:Sblico 

ha si tuadi a las distintas fuentes de ingreso en la 

posibilidnd tlc sufrngnr el presupuesto general del -

Estad~ 1 o.d.crnAs de cUrigir sus ofoctoa do equidad y 

proporcionnliJ.nd , la oticioniia cconóraicn 1 el fo1.1cnto 

n ln inclustrln nncion..-i.1 1 el empleo, y In intlcpcmlcnciu -

econ6ruica: 
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Gnsto o ingreso público so ln!luyen y -

condicionan rccíprocruncnte.Es neccsnrio ademM , que lo~ 

presupuestos ~e olnboren en bnsc n la plnncnci&n 

dol ¡;asto .vGblico yo. r¡uc debe .;cr con~ruonte con 

los r;rnmlcs fines del Rata.do, que se rcílcjnr~n on ln 

i;nl1P.f'o.cc1tin 

y filt.urn1:.. 

do J:is ncccsido.dcs coloctivns preaontos 

El presupuesto es la iJnt.crinlizncitin do -

las p1,,l{ticns ocontir.1ica.s y !inancic-rns que tienen -

su origen en la. Constituci6n Pol!ticg_ 

se consi,lcrn indis1>cllEfnUlc •;m.• clcntro l.lol 

tlc prograr.iar y presupuestar :;e lneistn -

en :.1 :iocho de que l.a aslt;nuci6n de recursos 

se ctcctGo en runci~n Uc los ¡Jro¡;rnmns, 11ctn1:_; u oh-

Je ti vos que so tiene previsto cjecut<ir 1 ;.· uo en 

tuncl~n de un tcc:10 tinnncicro cor.10 es L.t <losir;:1u--

ci6n tradicional de los mii:;moe: 

--



4.2. Derecho Pinancioro. 

Con rcspt?cto al conce¡.to sobro ln acti,r.l 

dnd del Estntlo pnra i::tponer impuestos es nocesnrio -

dar un vistazo soc.1era¡¡,ento al Derecho Finnncioro y 

a los PJ•inci¡iios Qencrnlcs Econ&1;1fcos, po1·que •con -

ollos se puede estnblecer el alcance que tiene el 

concepto1 11Contribucil5n ncccsnri~1 on !oraun pro¡.orci1>nnl 

y equitntiv;1 que scnalnn las Leyes". a que se ¡~oticrL" .. 

el nrt! culo :11 true.IV de lo Conn ti tuci tin Gcnc,.nl do 

la RepliLlicn • 

• u exn.tilinnr el ortfculo .11 trac.?V, que -

o lo letrn dtccl 

ver ai 

sndo 

tos 

directo 

"Son obligaciones de los Mexicanos: 

Contribuir po.rn los gustos plibUcos, 

nsf de lo Fcderoci3n como dol Esta• 

do y Municipio r:.ue ren:ldan, de la -

me.nora propo1•cionnl y et}ui tntivo. 

que disgongn.n lns leyes"~ 

Para analizar estos conccp'tos hny qu(" 

coinciden o •on contrarios, el crit.erio exprs 

de proporciona1idnd de los impunsto~ indil·.!c 

no puecle ser aplicable para un imJ>Ucmto 

cor.io el iru¡Jucsto sobre ln rentn, ya qua 

el supuesto de proporcionalil1atl sus ten ta un concol? 

to de justicia, este coincide con el de lq cc¡ui--

dad, il.Por qug equidad? ya quo el impuesto indirecto 
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sorl ncdinnto unn cuota proi)orclonnl y los lll rec--

tos mediante una progrosivn, pero r.mnl.onicndo las ca-

pacitlades contrilJuti vas siendo 1¡ue es to::; dos con-

ceptoa He ajustan si1.1ult&ncaiac:mte encont.rnm1o si1:lil1, 

t11d en la csr.ncJn. La exprcsi6n NJ:uitativo ;/ pro¡lu.!:, 

cionnl, tiene doo principios el do i;onernliclnd y -

unlíor;ui~ud. 

"En ol de Oenornlidnd, no todos dehcn tle -

pagqr impuestu sino que aquolloo t1ua t.cncnn cn~iucidnd 

contri bu ti va ¡>ncuen nl¡;Gn im¡1ucsto 1 y delicr& aplic.1¡: 

se indivldual y cuya situnciSn coincida. cnn la Ley. 

El de Unifoni1idadt q11e el impuesto so 

integre a un siste1.1n impositivo cleben de crnbnr y que 

contribuy•m nl gnato ptíblico~Cuidando que los impucs.4i 

tos no eeo.n exorbi tnntes y ruinosos esto violarin -

la gnrnnt.ln de pro:>orclonulidntl y equiclad. 11 (30) 



Nociones Genernles Del :>erecbo 

Finnnciero. 

Diferentes conceptos <le Jcrccho Financiero; 

1)"!:1 Derecho Fin."l.r.ciero 1 es el conjunto -

lle non:i~s jurfdica.s c1ue re.;ulnt1 lu nctividnü finonclero 

del Estntlo en sus tres momentos 1 n snbcr: en el 

estnl.ilcclmicnto de t.rlhutos y oLtencilin Ue diversa:-; -

clases r.lo rocun!!.:os 1 en lo. i;cstnci&n o manejo de sus 

b iencs ¡m trir.ionlnlrs 1 ~· en ln ero:::;nc i~n tlo suc; 

recursos pnra ¡;nslo.3 ,:>Úhlicos, as! como lus relnci,2 

nes jurfclicas que en el ejcrclcio de> dichn nctivi111 

dnd se est.nblccc entre loa divcr3oi-; l>rsano:; del 

Estado o entre dichos 6rt::,:auos y lo::; pnrticulnres 

y~'\ ~1ena tlcudorcs o acrcdóres del Es ta.Jo 11 • ('10) 

2)Giulinni Fonr1 1 ~1gc 1 "Conjunto Je nor,;1n.::> -

Jur1dicos que reculan la nctividnd financiera del -

F.at.ndo y sus diferente.<; ll.Hpectoo: 3rgnnos c1uo l.i eje.!: 

cen , r.icdiog en que se oxterioriz.a y e 1 con tenido 

3)Ui¡.ililito Rossy, 11 Ea la ramo del Darccho 

l>Úbli co que es t.udla y !H'oclnun los !'ri ncipion e 

Jnst.itucioncs .Turf<!icn...:: <l1•t' Uebc:1 1·e::;ir ln :ictiviü:ul -

de ente pÓbllco 1 con~; L; tc:m tt"s }í\ dotncl6n dinern•• 

rl~ 11nrn nt.ent!P..t' a lns ncC'caic.lndea c:;tatnlcs y gene-

(4C) DZ L.':. Gií.::u,s:ob~ci;t,1:. .. 15 

(-tt) Ibid.p.15 
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rnlcG del ;:afs, la obtoncilin de tales medios dinera

rios, su ndminist.raci6n e invcrsi'5n, y ln realización 

üincrnrin ele o.qucllo. dotnci~n de estos raediosV(42) 

•'!:2.1. Divlción dol Derecho rint\ucioro: ?nrn 

su mejor manejo se ha di"f'iditlo en tres ·taces pnra 

>iU ;,;o;jor r.10.11cjo y son: 

p) Derecho Pa tr ir.:oninl 

b) Derecho P,.esupuestarlo 

el Derecho Fiscal, :Jicntlo este ln obtencl&':'\ 1 el •~anejo 

y eroi;ncl&n de loa recursos ucl P.stn<lo. 

=n 1;1ntcrin fJ scnl debe de entenderse lo -

relnt.ivo n impuestos o snnciones nplicadno con raoti• 

YO n inrrucciones n lau J .. cyca pnrn ln dctclT.lln~ 

ci6n Uc ir .. ¡mc¡,;t.os.·rollus lm; ingresos tfol 'l"!elnllo 

cunlqulcrn ,1uo sen su nnt11rnlezn 

butm·ioa, corno os ln exvlotnci6n lle do;:tinlo dlreclo ... 

üel Estado cu1J.o el subsuelo, los t..icn~·n de p1~opiednd 

ori~ino.rin ü(_> las og«ns nacionales , el m.w lJll.tri--

monial, el capoclo aerco, y derJ!s 1.:uelJlcs e iru.ntcblcs 

del Estnclo , yn ,¡uc Lionen ul\ c ... :.1Gn dcnnr.1inr.l1or son 

.frutoli o 1>rocluc l.os o 

O.e un Dcrectlo Andlogo pro¡ll.etlltd c.1€'1 Estnc.llle 

(42) lbi<l, 15. 



El Derecho Fino.ncioro desde el ¡nmto l!osL~c ·

el punto de vista con.sti tucional / es el conjunto de 

normas constituclonnles que se refieren u mntc1-la 

rinnnci<.•rn, cor.10 las relotivns al podcl' lec;ial.o.livo 

pnra estnbleccr trihuto:s, olllir;ucioncs ele lo.s llex.lcanos 

" contribuir a lus cargua ptiblicns <le lo Federn•.:. 

cil>n, I:5 t.J.<.?os y t:unicipios que hnhi tnrn paro. la -

aprobncll>n y c<'ntrol clel presupuesto: 
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El Derecho Tri\Jutario es el conjunto de -

nom¡¡B jur!dicas que o<' reíicren nl establecimiento -

de los tributos esto es t a los impuestos, de1·ccho~ 

y contribucion<Js cspecinlcs 1 a lns relaciones jur!tHcns 

i1rinci1Jnlcs y nccesot"ias que se cstnblecen entre ln -

ndministraci6n y los particulares con motivo del c1u,1pli 

.Qliento o incumplimiento, n los procedisaicntos o!ic12. 

,e;os o ccmtencioaoa que puodon sñrgir y las sanci19119& 

cutablccillns por sil violo.ción: 

El lJOcler tributario nace en virtud Uc un 

proceso hist8rico-conet1tucional, en ejercicio del po-

der fiscnl o sen 

impone el tributo 

cate principio es 

cl poclc1· de impcrio 1 en tiuo se -

que se cobra a trav6s de la Ley 

la \Jase del Derecho Tributnrio, y -

como t:tl pa1·te del Derecho Consti tucionnl iuoderno 1 yo. 

que lns razones tributo.rins se tundan en Principios 

EconSmicos. 

Ilay dos acontecimientos im11ortantcs históricos: 

n) ZA Mngnu. Chnrtn Libcrntum inclcsa. de -

Juan Sin 'flc1·rn 1 ca dantlc se s.:mclonn por vrirnera -

vez ln proccdc11cin tle los t.rilmtos los cunlcs sólo 

pod!an ser cstnbleciclos por un neto de conscnt! 

miento de los repreaentnntcs de los contribU;)tontea 

que en aquel ticr.-po Ol1Ull 11 IlD.ronesu. 



b)La cmancipaci6n atlcrico.na, por la rcboii611_ -

ele las colonias in.:;lcsae, on la qua nace el .tcnS111cno 

an&logo do conoenU.r a sus propios tributos. 

Derecho Tributario hay dií'c1·entos tipos: 

-Derecho Tributnrio Acl:ninistrativo 

:=Derecho Proccsnl Tributario 

-Dcrocho Ponal Tributario 

-Derecho Internacional Tributario 

-Derecho Tributario Sustantivo 

Derecho Consti tucionnl Tributario.Siendo os le -

el tilt;lmo, el 1.1otivo de estudio, y sólo el que ae -

ref'iere a loa principio• de •quldad y proporcional! 

dad eetnblccidos en el articulo 31 trae. IV consti t.!! 

cional los cuales se rigen atitondiendo las Leyes -

Econ6micas quo dclimi tnn In facul tnU que l1cbo -

de tenor el F.a t.ado paro imponer tri bu tos puc::; .. 

no es cierto cotilo se cree que e 1 Ea tado es ar.mi-

J>Otente para im/>oncr impuestos .El Doreclio Const.ituci.2 

nnl Tributnrio es un conjunto de nonnas jurfdl ca.".> 

que diUmi tan y disoiplinan el poder tribut.nrio del 

Esta.do 1 ast como el coordinar diversos poderos tri-

butarioa quo existen en los E8 tados dctorminnntlo 

los lfmites tec1poralcs y espaciales, .ns! como 

los lf;iites 

pdblicos de 

representados 

sus hobi tan tes. 

por Jerechos indlvidunles -

-fil--



El poder Tri:Jutario tiene un carácter consu.!?:! 

tuncinl ¡:,,l Estado, en ln mis .. 1a naturo.lczn <h esto -

pues t.lone to.reas que debe realizar parn que la 

sociotlnd puedn encontrar orcnnizacl/;n ;¡ \"'idn, sien-

do que el Estado debe de expcJir leyes •.¡uo -

rignn ln conducta entro los !Jarticulnrcs y el --

!::st.u.Uo, ns! ul L;pnrtlr justicia :: l'c::olvc1~ contra--

vcrsi.:i:s i;rosturti. :Jcrv lcios "'"n'.'iblicoe n los parti-

culnres, en resurten es el (;C'Stor del DI:C:J CO?-IliJl T~.,l 

I>OaAL!Podemos concretn.r que.• el :estndo c:3piczn n estar 

en el 

cunl los goücrnudos pa.-;nn un tributo iL1pucsto 

rocibiendo un beneficio o Uicn comlin:se presento. -

el ejercicio del Poder Tributnrio en el Estado -

nct.Ga sobornna:.nc-nte 1 y dcter,;ilna cunlca son los -

hechos y s•tuaciones de ncuordo a uno. renlil!nd 

en ln que los _particulnrcs se encuentren en la -

obligaciSn de etcctunr 6U pncci de las contribuc!o 

nes.En la :ict.u.:iliüatl los :i::stntlos !1oderno& que ,.igen 

su vida confor .. 1e n una constitución y bajo ol sl!, 

tema. de divisi6n do podorca , vemoa que el Poder -

Tributnrio es atr.ibufc!o al ?odcr Leiiulntlvo, al 

expctl~r los leyes que detcnaincn hachos que pr.2 

duccn un.., renlidatl scncranJo a loa 1Jarti culnres 

la obligac!Ón de pn¡;o de contribuciones. 



En nuestro pa{a C'l Derecho Fincnl so 

ejerce por el Poder Lot;islntivo cuo.ndo cxpl<lc laa 

Leyes P.cclnmcntarins n cndn contribuci6n, cunnUo -

sefinla lu Ley <le Jn;;resos cuA.ll"S üe esas contriüu-

clones que van n cstnr en vicor en cndn D.i\o t.Lscnl. 

F.n la l1istorln <le ln humnnidnd el Est.2, 

do ha cjcrciU.l uu poder Tributario, es decir ho. -

c::iGido a los i1articulares que le trnslnden un 1>nrte 

de GU ri<1uc~.n, siendo quu ha, recibido el noL"lbre do 

tributo , contribuci:;n impuesto. Tributo denoto sitl!' 

11mcl1as veces ejercida en 

lpocns pnsnt!ns en fornMl dcapSticn y nrbi trnrin. 

En cru-Jbio la palnbra contribuc16n tiene unn denoto.-.-

cil>n mBB democr&tiea 1 estando sa4s a tono n ln -

gpo en inodcrnu i.?a la que el Est.aü.o GO (;Uf:n por 

cri te1·ios de justicia. al hacer que los pnrticulnrcs 

llagan aportaciones de acuerdo n m capacidad contr! 

butiva 1 en el sentido que Tcrd:iclorruncmte contrit>u--

ynn ¡>nro. que el Eata'1o renllcc sus atribuciones. 

En el momento quo •e presenta el ejercicio tlel -

Poder Tribntnrio, en el t¡uc el Estado nctGn sobern-

nruncnte 1 cleteriaina lns situnciones de los pnrticu---

la.res renlizarAn el pago de au.J. contribuciones~ 

En la relo.ci~n tributnrin existo el 

sujeto nctlvo y el paa1vo • 

• gg.. 



Al ~isponor el nri1éulo :n frncción IV, de 
,:·_ 

lu Constitución ·)i'odc~nl, · é]uo' .sOn oblii;ncioncs lle los 

Hcxi canoá: -
::-· ,-<,· ... -·::.-_~, - "'.~. -:" 

u~o:l.t~ib~ir:. ·parn loo . .:;n3:.oa !,lGiJJlcus, ns! -

.:~~¿. .. ;:·J~-:, ~.~~-~:~~cili_rl c·o-~o · 'del ~'"'tntlo y !'unic! 

pi~,.~ en ·:quo residan 1 <le la uanorn Jlropor-

·-éiOnal -y- cc,. .. -ltntiv.J. que .?l.:.¡¡o,1¡;n:1 las -

Leycs11 • 

ºNo slilo c.:itaülN:c que pura la vnlitll"'z -

constitucional de un tributo es nccc.::n1·io que, pri-

1:1ero esté ·cstnhlccido 1>or loy, secundo 1 r1ttc &en 

proporcional y equitativo y, t.crcoro, destinado nl 

pntto do loa c,;nstos priblicos, sino que ta:.11Jión c~ige 

quo los elemento::; oacncinlcs del 1o1isr.10 1 como Jmc-

de i...er el i:;ujeto 1 objcto 1!msc, tiwn, y ~,¡ioca de pClt;o 

cstl!n con:icnndon de r.i.,noro. cx1>t·c:-1n en 1.1 Ley, porn 

que :rni. no r~ucHle mur·~l"'n ¡i011·n l.:i ou•bitrnrictlad tle -

lns nutorlilndu: exacl6ru.:0 1 ni p.:u·.n t'l ;>a¡;o lle impu-

csloto i;;iprevisibl<":::. o a t..!tulo j>nrtlcular, sino que 

n lo. nutoriduc.l no le quede ot.ra cosa tJUC aplic:ir 

lns '1is¡1oslcion<!s oent:'rnle.:;¡ de obsorvnaclu oblignto-

cadn cnusnntc 1 y el sujeto pasivo de ln relaci6n 

trJhutnrin pu<'1!a en totlo :!:Ot.:onto conocer ln .tol'l:ln 

c.i.crtn de cnntrj:.uir :i:irn lo:;; gastos !lÚUlicos de la-



Federación, dol Estndo o Municipio en que resida. 

Es decir, el principio de lcgalidnü si~nii'icn tJUO ln 

Lo,y que establece ol tributo debe de.L'inir cuáles -

son los C'l!'r.~cntos y aupueatos ele l<l. oblicncitln trl-

butnria 1 los sujt>tos p.;lslvos <.le lil obli~acign t¡uo vu -

n nacer , ns1 como el objeto , ln baac y cnnt hlncl -

de la prcstllclcSn; por lo que todos osos i:-lcr:umton no 

deben quedar a.1 orbi tri o o discreción de la. nuto--

ricmd ndninistrotiva.En rceU.:icn c.>l principio U'e lc4!! 

lida.d en 1.IQtcrin tributnrio pue<le on11ncinrse 111edin,u 

te el nforismo adoptado por la analogJ:n del clcrccho

penal 1 1'Nullun T.ributuu Sino Lci;c"~º (43) 

(43) Ci.dJZ :.:o~~.cnrlo.s 4'-• lnconstituciouall<lnd U.e lo& -
Art!culos 30 1 39 y ·10 de la Loy clel I111pucsto <lcl 
Valor .Agregado. C!rculo de Sant.a J!n1•garita. M6xico 
1oso.p.10. -tot-



Es im;,ortnn te scilnlnr cor.10 ~s el 'poder 

tributa1·l.o de los Sst.4.,dos y ln ll'cderncit.n, y ~!uclcl1iio. 

4.2.2.1.1;!:n ln Fc-dernción 

:Jt1lJordi11:uloJ 

!:l principio Fclloral conaist..o en que los 

ccn1.rnlcs y ci=;tntnloa s~nn imle¡icndicntcs -

n. otro, uunc¡uc ncti"Íc11 coor<lin.11loa entre 

s! por i;.cdio de 1:-. distrlbwción dt.: poU.N·N" se¡;6n -

los 1nic1Jbros int.ecrantl!!B , den~ .. ro de aus rcn;pectivnn ... 

eafcras tunciontm coordinnUos e lmlcpcncticntcn. 

Est.~ la C6.r.mrn de lln¡•rcsentantcs como -

01~~0.nlselo lc¡;iGlnUvo local 11or lo cunl n 61 lo 

corresponde ln cxpcdici&il de 111. Ley 

lu np1·obocilin lle su :-i'rcsuptt'.!Sto Je R:;1·e."los con In 

uprollaci&n Ucl nrtlc1JJn 73, ri·ac.1".' const.ltucicm:\l. 

Ea tncilllm.l cxclusJ\•o. del Conr;rcao tle ln 

lrt,;i.;la.t· en 1.;otcrin Lle- ia.Puc.itfla; allhre> el 

l"ccursos natul'~1lct., institu·:ion~s 1lc c.:n~üito ~· anclc-d,2 

concc.=donutloa o -

C>.lJlOtados por ln Fedcr.¡¡ci6n, cnercin ol~ctricn, lB -

ccu1)>lci~n ;1e • ;onecla .r e::;. lil.u~1i lln-.. 1 p"1.)Cl oe>ll.1tlo, ¡;.rn--

vnr el tr1'nsi to de ¡H·raonns, impucs to sobre >ll!ua.nau -

locales, :..,-ra\•;w ln 1~roiluet".i,~n. 
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·1.2.2.2. En los t.:;tntlos 

Por lo r¡uc respectn n los mst.adu:.. el 

GisteC1a de contribucilin debe! cuiclnrsc pnrn c':i tnr la 

sobreposici&n de ¡;rav4mcncs.Los F.stndos miembros de ln 

Federnci&n son libres :; soberanos ¡ior lo que ;iuodcn 

or¡;nni:~r libreucntc :.ros tlacicndas T'>dblicns 1 ódlvo l.1a 

limi tncioncs que ln propia constituci&n estnhluco, 

siendo cstcrn yn r:!.encionndns con nntc1·iori<lnd. 

Los Sst.aclos hnu utilizado cnrJO fuentes do 

ingresos t.ril1utnrios, como es el im:n1cstu aabrc ln -

propiedad rústicn 

el g4s importante 

y urbnna 1 el cuul sicuc nlcrnlo -

in:;reeo nut6nomo tle loo Ea tutlu.::o, -

ya que el impuc.<11.0 con in¡;resos ncrcnntiles so hu -

coortlinnclo cun ln Federación , tuiÍ :.co1:io los DiGuicn-

'tesa: 

-li:1:mcsto sobre h producci&n Ue C'ou¡1rn --·

de prnductoa ugrfcol"R. y SU Tenta. 

-Ira1)ucstoa cRpeciales de ;;anadcrio. 

-Impuostoa eapccialas nobre producci6n indu.! 

triul üa detonuinodos ortlculo. 

-Impuestn.::i cspccinlcfi oohre innt.runo:lton 

;J~hl icor.. 

-li.11JuC!'stnG CSJ.H.'l· lales uuU1·0 tlr, .:inlo Uc 

i ni:iuehlcs y derechos n~alca. 

-It.111ucst::>s cs11ccinlcs sobre ut'l.!u i ,. i si Ón lln 

cu11i tules. -103-



·'1-.2.2.3.El Municipio 

El ;::unicipio tiene libertad l>•u·n catahJ.c 

cor iapucstos1 tr.n1cndo tmo. lir.1itaciliu el !1oder tri-

butnrlo r.i.unicipal :1.n :.utonor.1!tt poll ticn. quu tlel>o lencr 

c1 cunici11i:. cor.io 1.m vcrclnde-ro ente pol1 tico aebc 1]e 

corres •• ondcr a unn autono.n!n fiuaaciorn, ello no <1ui.! 

re l!cclr t!Uv sen 1m.1 m1lono1aln nhsolutn, "' 1,uc -

lo.s flnnnzns 1:.W\lci¡inlr.s no dchnn cnor .. tinnrse con -

lns finnnzns del Es tudo n 1 cunl i101•tche:l.c.:1n yu 

que entre el ~f\miciriiu 1 Esto.tlos y Fcdc1.·nci6a exi::;ten 

v!nculos de solidariduU..Lu.:; rin:mzn.u ¡.Úb1 icns tlc lr\3 

tres cntidu<les U.ebcn ecsurrolln1·so i:u llna furr.in 

nnn6nicn, recfpr·ocn rcapccto ;.t sus propios nivele:; y 

c'.:h;ticndo cooric1·qci:'n pru·n \¡tH• el bencf.iclo :;~a lilnyur. 

i'alt;llDO;; iru11uc::.t<J& ;::unicl;;a]L•:J so1.: 

-~l Ír.lj,">ucsto ele trn:.;lnci ón de tlouinio tle -

bicncc hJ;tucl.Jlos. 

-El lmpuasto tlo cspcct.Sculoü y ,aversiones 

pG.hl icns. 

-Im¡m~~t~1 :;ul,rr. snct""lficio t,l(' t;r.nnolo. 

-lo,k'u:sto ~otlre :.nuncio.::> c.1 !m1•tlos 

-Im11ucsto preillnl o terrltorlnl. 

Ln Uau1~ juc!rlicn .:wrn que lot:. a,yuntnt.1ic.!!, 

t.os ¡mrtlnn c1:1tn1Jlcccl' t!icho~ l:ipucat.oa. en virtuü üc 

o..cton jur!cllcos 1 tcm~a.: el cnr!lc ter \te nonu1s l~---

cinlutivns tunto en ~m n~i1ccto t'qrmnl c..:mo en ;m -

no.turt'.leza uutcrint 1 qucc.lól cstnblcchln C'i. n.rt.31 1 fro.c.l\'• 

Constl tuclonal. 
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4: 3 •. F.~ Imp.ucsto 

~1· ;;UJcto :ictivo 
' '· 

tiene derecho n cxi ... 

gir el· lll.~g:O_:~;dci·· .t.~.lbut.ós• _En ol :.:stndo !'cxicanu 1.."CJl12, 

ce::.1os ~~~o ··,-.Sujetos - -. nctivns n In !'"cdcrnclcSn, cnLj tlnclcs 
,. '· 

Locales<:.' j' ?·~~nic,~P.io~, Iris do~ pri:::crns tienen :Jobcra ... 

nfn .. Plcnu · trlbutnri:i • 

l:l sujoto pasivo, 

po¡;nr iru1>ucstos. 

••i~t. fd.p1Jk.. du·iibp..:acsto. 

1)Sobre lu ~entn 

2)Al valor Oürcgr.do 

tiene oblir;aci6n de 

3)EB¡1eciol sobre •. roducclcSn y scrvi clos 

·1)Sobrc lo.!l oro..,acloncs po:• ror.1unerncitSn nl trnüuJo 

personnl. 

5)Sobre adc¡uisici&n de il\CluclJlca 

G)Sol>re nutom6vilcs nuevos 

7)Sobre t.enencia o uso de Yc:i:lculo.s 

8)Sobre scrvlcio~ C>..1>r<>:;n .. wnto declarntlos de int.cr1!-s 

ptliblico por ley, en los <Jue Jntervcn¡.;nn cmpresus -

cOiiC~.ei:lgnnrins tlo bienes de do:ainio ü:trccto lle la .. 

naci3n. 
!>)Impuesto por ln prcetaci~n de cervicioa t-olet&nicos 

10)Al comercio exterior 

11)Icapuesto activo ti- las or.i.1,Jresas. 

Claei Ucacilln Impuesto•• 

t)Foni:as de 
pngo. 

e.)En Llinero en electivo 

b):<":n dinero mediante si anos sus ti tu ti vos 
del otcctivo: 



a) Reales y sob1~c los cosas 

2)En raz6n de lo 
gro.vado b) Personales 

a) Sobre la renta 

b)Sobre ol valor o.grogo.do 
3)En raz6n do los el Sobre el coucrcio exterior 

o.et.os. d).Zobre la ProducciSn 

a)GrJ.inBrios 

4)En rai:6n do su 

ostobleclmiento.b) Extraordinario• 

G)I>n . raz6n de su 

repercu.16n econ&ui~ 

6)l:n raz6n de jurisdicc16n 

ahiil'octoe 

b)Indiroctoe 

a)Fodoralcs 

b)Estatales 

c)Municlpales 

n)Gcnerales 

?)En rnz~n •e su oata.blocimiento 
b)Especillles 

8) En raa6n dit sus cu o tas o 

t.nriras 
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4. ~. 2. De1·cchos Productos. y Ap1•ovcch0J:1iontos 

Derechos 

t)Lo. prcotaci6n de servicios r¡nc scnn de derecho -

plibllco'1 ya sen el ¡;obicrno u OrGaniar.1us Jlcocntrnllz,!i 

dos. 

2l:::i -u,,, 
p(1blico. 

o o.provechamicnto de bienes 

3)Por ln extrncci6n do :iidroca1·hu1·oa. 

Product.ms 

del dominio -

t)Lon sc1•\•icios que no corroaponden n funciones 1to 

derecho pG.blico. 

2)Dcrlvadns del uso 1 goce o cx¡llotnci6n de bienes de 

tlominio privuclo: 

y ne:;uns 

B •. Ar1·cndaraionto ele ticrrns, loen les y cont>to~ucc tones. 

C~Ennjcnnc.i¡n 1le bienes 1.:ucblou e inDlucblcs 

D.Interescs <le valores crEdltos y bonos 

!!:.Ut.iliünl!cs 

a)Organisuoo dósccntrnlizndos y cm¡1rcsas de pnrtlcipaci&i 

esta tul. 

b)Lotcr!n Nnciono.l 

cl!"ronósticos de,.. ort.ivos. 
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Aprovechnmientos 

1Hiul tus • rccnr~os indemnizaciones cor.io necesarios -

ele las contribuciones. 

2)Provcnicntcs ele obro.e :.,10.bliCDs de intrncstructuru 

hi<lrAulica. 

3)Inclcmnizacioncs ., raultns derivndo.s de contribuciones. 

4) ?nrticipaci6n de los incresos derivados lle la 

aplicacilSn de leyes locales y legados as! cotlo 

donacloncs. 

5)Aportqciones de los E8 tndos , Uunicipios y purticu-

lnrcs. paro. ol sisteca escolar fo<lernliznclo. 

8)A.portaciones de obras pGblicas o tondos de desnrr.2 

llo, hospitales militares, recuperaciones de capital -

in{;resoa derivados de .tinanciamiento, etc. 

4: a: 3:Aportacionea do Soguridad Social: 

2llportac1ones y o.bonos retenido• n trnbajndorcs por -

patrones para el fondo de la vivienda. 

2)Cuotas pera el Seguro Social a cargo lito patrones y 

trabaja.dores. 

3)Cuotas paro. al insti tut.o de Seb'"llritlad y .'>crvi cios 

Sociales para los trabnjo.doreo del ES ta.do 11 car¡;o 

de t.rnbajadorcs. 

4)Cuotaa para el Inati tu to de S0 ¡;urida.d Social a cnrg:o -

do milita.rea. 



IHPUZS'roS, llASE p,\llA DETZllMINAR fil. llONTO DE LOS, LA. /. 

L!lY DllDE Slll;ALA.R LAS. 

"La dctcrminaci6n del monto de impuestos -

debe sor hecha en la misma ley que loo ostablccc 

o, cuando menos, lista debo fijar lns bases gencrnlos

naccsnrius pntu t¡ue lus nutoridnclcs cncnrt;t\das lle -

su aplicaciÓJ) 1 puedan hacer la fijación llel monto 

del iti1pueato. De no ser asl 1 se infringe el p1~in-

ci1>io de proporcionalidad y cquidntl en materia impo-

si ti va, que establece el articulo 31. trncción IV 

de la C:onsti tuci6n Fctloral. 

El principio de legalidad se encuentra -

claramente establecido por el nrtlculn 31 cona ti tu-

cional 1 al expresar, en su tracción JV 1 quo los me";! 

canos deLcn de contribuir po.ra lon i;ust.os pdblicor. 

de la manera t>roporcioní\l y equitativo que dispon:;an 

lne leyes y está, odcu1&s, minuciosnmcnte reglru11cntndo 

en su aspecto form;il, por diversos preceptos que -

so refieren a ln expcdici6n de la Ley de lngrosoe 

en ln que se determinan los impuestos que se cau

sar&n y recnudarAn en el pcr!ndo que la ruiBIMll 

abarca.Por otra ¡inrte, c:cwninunclo atcnt.nr.1entc este -

principio de lognlidnd, o. ln luz Jcl sistcm~ genc-

ral que iníon.10 nuestras dis1>osicionee conatitucio--

na les en innterin imposi tivn y de o>.-plicnci6n raci.2 
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nal histórica, se encuentro. que la necesidad de 

que la carga. tributa1·ia de los ¡;obernadoa esté 

establecida en una ley, no significa tan slllo que 

el acto creador del impueHto deba emanar do a.quol 

poder que contarme a la Cona ti tución del Estado, 

está encargado de la ttinci6n legislativa, ya que -

ns{ se satiSfacc lu exigencia de que scnn los -

propios gobernados, t.rnvés de Bus rcprcscntuntcs 

quienes detennincn 1011 cnrgas fiscales que debe sopo.! 

tnr 9 sino tundrunent.olmentc que 109 caracteres esenciales 

dol ir.ipucsto y la fQrmn 1 conteniüo y alcance lle la -

oblicación tributaria, estén consisnndos de manera -

expresa en la ley, de tnl modo que no quedo margen 

pnra la nrbi trnriodutl de las auto1•idndce exactoras 

ni para el culiro de impuestos imprcvisililea o a 

tltulo particular, sino qu6 el sujeto pasivo de la -

relaci6n tributaria ¡.iuedn, en todo mot:1cnto, conocer -

la forma do contribuir pnra loa gastuo pliblicos del 

Estado y a l~ autoridad no quede ot1·n cosa Aino 

aplicar las disposiciones generales de observancia 

obligatoria, dictadas con anterioridad" ( 44) 

(-14) KA1T. 1!>ionisio. Derecho Procésal Fiscal.F.d-:3a:F.dit:Themis 
116xico. 1!>91 
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4:·1~ Condiciones E:con6r.iicao para 

Cw:iplan los Principios de ~quidnd y -

Proporcionalidad. 

Analiznrernos el porque es i1:1portnn to que -

exista un Plan Econ6mico, en el cual no se gaste -

ma.s <lcl J"rccU¡'UCGto que se ticn~ confonilc n lu I~c:i--

de 2grcsos os! como n la de Insresos. 

Crear un plan que se o.juste al Gasto 

P6blico , viendo que cate se elabore dentro del perf.!a 

do ~ulwrnLln~ntal y co:.10 un in::; t1••u;1c:d.o tic trnn.sfon:m-

ci&n socinl 1 pero sicinprc cuidamlo todo at¡ucl 

programa que trascienda: !a el medio orientador de 

la polftica econ6mica , fijar& las orientaciones go11 

ncralcs, y va n sofinlar el comproralso que el !!:stnclo 

as1.mir4 para conducir un buen desnrrollo y a la. -

voz debo de rnnntenor tl•xil.dlidad pa.ra ndecu~r los -

fnstrw:ientos n las aituo.cJoncs que se ¡lreacnto11 1 

siempre bajo unn directriz fundamental. 

Se estructura de la •iguionte mnncrn: 

1. -Lu primera parte que presente los ' -

principio& pd!l&.iiioe que van a. fundw.ien tar la es--

tra.tegin a seguir, en lns busos pol!ticas que se -

deben describi1· los dircrcnles liranmientos generales 

de gobiorno, como son la l'folftica Exterior, So,;uritliul

N ncioanl y Justicio.~ 
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:"nrn r1uc se o.lca.ncen los objetivos üo ca ... 

tro.teg!a Econ6r.dcos y Socio.les se rc6lliznr.5 en dns -

lineas: 

o.)Ln rcordenncilin ccon6anica. oricntndn n: 

- .. \bnttr la intloci&n y l~ iacJto.bili,Incl cru:tbJ..n 

ria: 

-Protej¡cr el empleo, la plnnt.u productjvn -

y el coMumo básico. 

-!!ecuperar el dino.mismo del crecimiento ,<Jobrc 

bases di rerentes. 

b) Ciwbio cstruct urnl, co1l oricutacioncs ¡;1•ncr 

rnlcs: 
-Entntiznr las activitlndea riroductivns y 

biencstnr social. 

-Adecuar la~ r.1odnlid4doa de f'innnciru.1iento 

lua prioridudce del dcsnrrol to. 

-Fortalecer la reatorfn 

-lupulsc el Ser.lar Social y r>rivndo. 

El adecuar lns modnlidadcs de tinnncirunicnto 

~n las drcas ¡>rioritnrio.s y o.qui es <lnmlc rm.lica. 

en oco.sionrs ln w1ln diG1.rlbl1cit>n del r:;usto in~hlicn -

y se 1:1nndan grandes sumn.a de Uincro n oclivictnllos 

que nci aun prioritn1·lns , sin ,.,_~:nrtm~ Ucmcticio .1l 0 uh11 

n lu sociedad ni nl desnnollo ccon61.iico .. 



a:- Los instrumentos de cnractor GlGUo.1 -

bnjo csquc&ias de carnctor L'1.."\croeconór.iico 

¡;n ol Esto.do pnro. poder o.lco.nanr los objetivos. 

deben describir el r.:nncjo de la político. de gasto 

;iúl.Jllcu• en la ~¡uc se precise 

-alcnnznr y ae ¡>rcsenten los lincni:ticntos de lns 

ntcndicndo a la.a flnnliJ,ulna que 

y se definen lru:. llolllicns de ingreso -

público y súl1eidio, crediticio., _.attuün y deuda pÚbl! 

en. 

clnvc para los rlncs 

del Datado n trov~s de una uctivldtid íinnncicrn bien 

dirigido. y con ppl{ticas ccon6micns ndecuadns. 

Debe Je c::ir,,t il· unu correct;\ inatru;Jcntn-e 

ción en ln r¡uc utilicr:~ ~olft.ll·ns ncoi•dC'r. con 

oLjotivos plnncn<los t¡,uc npliqurn en rl 1.mHc11to 

delJidy conrorr:ic nl 1.1ot1rlo ccnnltmico ó\t;if lot;r~r 

importqnte ec~ui l í~1r·i o. 

!'or c.;!ci~1¡1lo, ln ,!ruün ¡:(ihlicn J \\~de COltGl_!. 

tuir un as~Joc lo i:1;wrtnnte 1.\cl :..:nacjo do li.l l'ºH-

ti ca ccon61:ticn finnncicrn U.el Estado, yn que ea -
Ul\i.; ir.iriortant.e !'uL'ntc tle íi nnPc in;.iicnt.o ¡mro el ele so.-

rrollo ccon~:.tico y uociul t~U.! en un deten.1inudo 1uo1.1c!! 



un."\ dctct";olinndn '""""' industrio.1 1 a.dcr.l!s. si es . Cfi>rrec~ 

mente utilizndo ' 
es 1:tcdio Cricnz pO.l"a oriCntnr 

la eco.no1:1!n 
' 

sobro tollo cunndo CUCl\ta los recursos 

intc_rnos suficientes pnrn tuks ci"octos. 

ror su¡l\1csto lo. dcullu v\'ihlicn en t"orfn 

·;>uclle ser.- t1nn ¡nl!tlcn tinruicicra y ccon.Smica re¡;ul_!! 

élor~-., o.i-Je11ndo1·u y reordenndorn e~ lu ::cuuo;.,fa lÚi~i,!! 

nal U.e ocuc1;do ~\ ~us tinos. 

Por lo que respecta a lua pul! ticos itc 

in¡;rean 1 es trutmfo de mloptnr ¡mlftico:,; tribut.Ct1~ió1s -

ncort.!es a la. rcnlil:a..! hi.:;;;tl>ri\:a.Yu..-. cur1·cctn pol{tico.' 

lle ingresos ca Wl 1:1edio d• fJUC dispono al E•tndo 

parn diri&ir indircctaincnte nlgunoa nspectos de ln -

cconom!n, como es el nuruonto «le tusas do ictpuc.stos -

y lJOr lo t.nnto los i.;rnv~cnca 

ClitO ce que los imriucstos prc>¡;rcslvos hO.CCH Joil -

efectos ele un ootnbiliza.dor del llcsarrollo cconl>1nico, 

en 'pocBS dt- ~rnn proclucciSn y ncti viclnd uonetnrin -

el Eatadu captnr6 granl!cs cnnt.lc!.u.l<·b ¡;o rccurnou por 

lus contribuciones ele los particulares, lo c;.ue pro1ii-

cin1·& un control sobre el exceao de circulante, -

crcnndo lo ~,o6ll.l l idad de invcrsiór, 1n5blicn .J.<" :.;rnn:l<>s 

cantido.Ucs adicionn1cr; en proyectos ost.rnt&Glcoi; y 

prioritarios. 



Se h;,.:. trutndo cmln vez :.15.s ele poner 
·~.;-

lns t".'11.Jutnrina nl servicio de 

o COr.lO los tnu11<mto y de-
, ,_; :·~ -:-· -. - -

cluccfonc~s 1~' k!I'.uésto.::, c:~ccncioncG lle inpucotos :; 

~t1'ns., 

.-~_F:n la. nucvn concc:ición del Rstnllo como -

rector de ln (,.'Conor.ifH 1 los lr:1¡¡ucsto~ no s6lo tienen 

fines de caroctcr fiscal, sino tw.:bién tlc tipo cxtrn-

fisc11l, pol{ticnmente 1:n.~· út.ilcn, como lo rs ln 

oricntuclgn y rc:;ulnci&n tlc la acU vidml ccon6r.tf cn. 1 y 

.se por.e n! or.rvlc io ..:el 

pro(;reao econ&nico en S\IS diferentes ns¡1cctos • 

Las vol!ticas trihutnrio.s se cntrcntnn -

con i!itcrcntes oU~túculos, C•>no son la fnltn ele flc-

xiüilidutl poltticn y .,ur..iniatn..i\.lvn J.o lo:; Lo.res -

Fisco.les de los .Jfstc;.,nn 1·cc~müatorios, <le cuya ndoc~ 

ción n lns nccesidn1lc~ rr.nlcs dcpcnt.lc t.!l 6xlto ele 

las j)olfticns trHmtar:i:w cn1.10 inri lruncnto del desn--

rrollo oconu:aJ.co !a rc(Uutril1ución rlquc-

~:.;tns pol[ticns ~iuc he ;,onclonuUc1 ll 

1.,nncrn Uc cJu;;1plo.,;, n~cesi tnn ~cr co1·rcctn..1ente ndecu~ 

los si tuocionca 

con conociuic11to ¡;lcmo C:c lnG noccsillndcs que va. 
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demnndnndo un ~1q.ts en constante evoluci&n y que • 

por lo tanto 

y crcnci6n de 

necesita 

constantes 

unn conatnnto ¡ictunliznci6n -

de nuevas polf. ti cae que -

coadyuda nl ~stnrlo n la consccuci6n de suG gro..!! 

des metas , con grun sentido com<in y previsil;n 

hacia ol futuro. 

cot:10 ele lo ücudn pdblicn , ,non factores r.iuy importnn-

tes que deben :Je to~nrsc en cuent3 pa.rn el oc¡ui-

litlrio financiero c!ol pn!s por ello deben de con--

binarse en una .;,101.tticn qu~ nset;uro una cx¡J::rnsltn 

ccon6Lilcn conatnnte. 

Las econorufae de los paises hhn pr! 

senlndo oscilncioncs que '"'" de un crecimiento nce-

lerndo a uno <lc.ansiac.lo lento, las 1:unllclns CJUC ;.;e • 

toman, por cjc::1rilo parn i.inntcnC'I' un crech1tontu 

en l n uctunlltla.d son sumQJ.1cnte complejas ... 

pu6s cxis te un vcrdatlcro desorden ere. l'ºr lna -

crisis intcrno.cionalcs ele l:t. conr.cln y c.le los cnci: 

~ticos (petr&leol 'lut: trnetornon grnvemcnte lns 

economfas de los ¡>nfncs rnenos luortes :¡ r.ic:-ioe -

desorrollndos y :inn cuuñndo una JnflncJtn ncelcrndA 

y un clcsempleo creciente, como r>rinci¡ial ofocto lle -

lo.s co.nyunturo.s ccon~r.licas.'l'odo ésto nos r:lucstrn lA -

necesidad de contar con un instrrnncnto cuiilatlosnmcnto 
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clnborndo, el·~. C\)o.I;'. .' conton¡;a. . ·las orlcn1.~cioncS y dlr,!C 

trices b&sico.s. c¡uc -ne.cesi~a _nu"Cstrt.i'. pnls para lo¡;rtll" 

un dcsa1'1'ullo. 

~s :JU~t icportantc, 1,n~ú una co1·rccla 

oi·ionln(;.iÓn ccon.Scica, lo. rori.~uci&n de una :,uem' imllt,! 

ca tl" gasto r.Gblico cunnüo sr.' rcqt.llcren racionnliznr 

lus crognciunct;; parn t¡uo no trastornen el orücn tlc 

lo. cconor:t!n en i;enernl~ 

Se nace.<;! tn ldont.ificnr plcnn.1.1cnt.o, los 

ccctorc:;; en lo.. c::n!c..:i r.::; lnUt~ .. 1c.1s¡l!:Jl~ ru.ipltnr 

lo:i i·ccursod finnncic1-o.:::i: ( ~rlori tu r loo) y Ct1'1:1ulo dl:!ilcn 

ojccutnrsc polltica.s e.le gnsto : ::"-etns cuestiones tlcb!!-• 

rAn rc;,;olvcrlns y r:.::1plinrlas 1 4cfinlrlns tanto los -

¡ioli.t.tcns como loa oconm.iist.n.:; 0.1 t.otlns st;:_; 1·nr.1;:1s 1 

y r;uc conjunto.tJcnle t~chcrlí.n .1.1lnncnr el t!osnrrollo -

ccon&.:iicO del ¡>n.ls. 

cuido.dosa pni·a lo:;rnr un dcso.rrollo intcGrnl del 

!.Jn!s. 

!::s ir.~.i.1ort.anlr fo:""tnlcccr laa rlnanzns lle 

vh!n 

dcscontrnli:tan!.lo y Llcsconccnt1·nmlo ne ti vidndca que -

1.J·.ipicicn el 11ro~rcr.o occnli:aico C:.al ;mlo. 
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3.-Las íor.:1us 

la pnr1.i cipación social n lw ejecución .r r.\""luncllín 

de lo que so hu csLa.do contC!'m¡,lnntln antcrion11cnte, ... 

rculizantlo ü11'crcntcs ;:-,ccnnie!.1Q3 

en los tlil"crcntes sectores y naf cvnlunr lns nccinnr~ 

de!inJdas .Lo im1>0rtante es que con éstos r.1ccanJ smo~ 

se dnrA coherencia e~ ln ¡>nrticipn ci6n de los uc_s 

1.orcs, en CSjlccinl ul sector público, crcmndo el ,;1n.!: 

co necesario parn inducir y concertar lna acciones .. 

de los sectorc.e oocial y f)rivnl.lo y oM! St' coordinl"n 

lo:J t. res pollorcG de goblcrno conjun tanda csfucrz.o 

de la •ocicdad. 

Se debe co.rnntizar conformo a lns verti,1!1 

tea contempladas ln participaci/;n comprenditln 

del Sector Pdblico y la concerta.clÓn do accionci;-

con los sectores social y prlvndo de tal ton.iu 

quo se locro una participaciSn Juata y ndecundn .. 

n los diversos sectores de ln econor.lfa l!ol pala -

~·a. que con esfuerzos aislados núncn se loürnr4n 

renlizar los ;fines dol Ea t.odo y ul se cumplan con 

lo:; principios de proporcionalidnd y oquidntl que 

scii;i.la la frnccilin IV de In Conf> t.i tución. 
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4:3:La Justa Distribueit;n de lop Impuestos 

para una Zcono;:1I.n Snna de Acuerdo -

n los Pr.t ne ipios de Equidad y !'ropo_! 

cionnlidud~ 

hl mencionn14 une. econorafn snnn de un -

r~ut.ndo <!el.len cxjstir i>rincipios ceonlbicus que lo ri--

gan, como son los i:tenclonados con •mterioridnd en los 

l!irerentes capltulos, tenemos que existen tactorcs iwp_gr 

tn11tcn pnra t!UC ol Estnüo wnntenc;n una cconor.,fn 

oqnllibrud;i. , cor.to ca c;,uc tnrtuyc el 11uc se pll!,,'1.le> -

salarios bien retauncrados para aayor cnliWld lle -

vida de un pueblo y cst& sen mejor, ns.t como que -

importnncin tienen lns ndunnas, ln truns¡iortnci6n, el -

pnpol t:tPs&:.cndental que jucsn el bnnco ccnt.rnl 

bancos tnr:tbiEn cor.10 lq 1·clnci6n de ln r.toneda con 

el ¡irecio 1 lns difcrcnle.<; clnseo tlc r. nl:\B 1 ln bnlnn-

&a de pngoR, ol costo tlc ~rotluccilio, el cor.icrcio 

qua tanto inf'lu,:,·c \J\lc :;e t'Xpo1·ten r.1utcrfne pri¡,.¡p.s 6 

se im¡>ort.en. Siendo estos unos de lo::;. princi¡1io.3 eco-

nlir;1icos 1 po.rn c¡ue sen una equilibrada 1:-. cconóu.to. y 

ol :!:atado r.~1edn sulir o f'lot~, oacn cO'no cndn uno 

de estos factores vn n uyudnr nl snnru:1ionto 

de un 'estatlo. Se desnrrollnrñn so;.:crru.1cnto cndn uno 

de lon factores mencionados. 
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A') Costoa de Prolluccilin. 

El costo m producciSn y el precio deben 

de coincidir, pare real1:icnte no hay ajuste entre -

el costo de t>roducción y precio de vento, ya que 

ciertos productos se puedea vender l.lcnoa siendo -

quo el precio eo estos es alto: Vo n intervenir ol -

costo po1·cial 

h~ que hncer 

t¡uc es el i;nsto suplc;.~entario t1uo 

parn la obtoncilin C:e coda producto -

y el costo ccneral late •• NAliz.n de los gastos -

cenera lea. 

Es ireportnnt& analizar c¡ue con loH llif'e-

rentes costos , obtendremos en · lo~ articulo 'el 

precio normal y ol precio quo cncl'.;ntrnrer.aos en el • 

tloJ•cado si ln den.anda e.roce obscrvnret.ios que ln -

producc18n •• puede U.mi tnr por condicionca • aatura--

loa que no pcrmi te eu e•ter. i 3n a ln deMtUtda , 

cuando e•to sucede el precio sobrepaun ol costo de 

producciSn e nqu! unn lucha. entre el consw.1idor -

paro la obtenci8n del _.>roducto nos encontramos con -

la ficura del •Monopolio"• que tcmdrg un desnivel -

entre el precio lle venta y el costo.F'.ntrwnos en -

la of'crta y lo danando. el cual hay un desequilibrio 

produciaudo l.o. elewción do precio.a. 

El r.ionopolistn va a. rebrulnr ln otcrla 
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de a.cuerdo a sus intereses , tra.tand• do rcnlizar 

una gannncin mlxima, detectando tipo <lo drcunstnnciruJ 

que le ponnltn f'ijar el precio en lo que trae 

porjucio nl público consu.:lidor, y ln <"Conomla inter

na del Estado 1 \DlOS cunntoD son lns que re::ml tnn 

bcneficiallos. 

-121-



B)I?elo.cil5n de Monedo y Precio. 

Ln influencia de ln moneda oa i:.: .. :>orto.ntc.= 

ya que su vnlor no es constante, nhoru oi noa 

colocnrnoa en la hi_pótosis opuesta lo t¡UC! se I1ace 

ln Ley ele la oi'ortn ~· clcmnndn 1 011 :10y var lnci~n -

de pracios y ns! cstudinrcr.wa lns rapcrcusionos -

que ejercen loG prccl os a lna vnrí.'l.c.ionos 

valor de la IQDneda ~De la misma muncrn el vulor -

de cruntlio e.lo las morcancfaa se expresa en moncdn-

y el de ln 1.1oncd;i en mercanc1ns. ,\1 oXpresur nste ... 

cambio moncdn-mcrcnnc1n a esto llru:inriar:ion PO~-~? D.: 

COMPRA eli cuql lo roaliza la monodo. 1 siendo que -

el precio por consit;t1iente sirve pnrn Oll..)>rcsar el -

valor de lB ucrcnnc!o y el J.c ln :.:onel1n. 

T:lOllIA cu,\~Tl'f.o\TIV.1 

El precio de u.nn r.1orcnnctn vnrin sccfin 

la o ter ta y lu ·demnnda, tenomns que en cultivo 

del fJ•!jol es c4s baro. to c:1.t1.mlo la coRechn es 

buena que cuando rif~a cnln terupoJ"ndn:La. comprobo.--

ci~n de influencia por la cantidnd de ruoneda :;obre 

el precio y el valor sobre r.iorcnnC"fn.'i y dcrvicton, • 

esto es lo que consti t~e esto toor.tn. 



TLUi\IA DE L\ ~TA 

r:o sun vnrincioncs cunnti ta ti vas de la -

t.\oncda lns que obran directamente s1>brc lou ¡>recio:J -

ain'> laa vni·incloncs dotcr:¡inadas ¡1or clln .• Al estar 

aur.1entnnclo In rentn que no va nco:.tpní\adn del tnu;1cnto 

le corresponde In !lroduccilin de '?icncs 1 provoca unn -

nlz¡i en lo:i _i.rccioli dr..i¡,,u~s 1·c¡H~rcn.1ioncs r¡11c 

afectan n los pr•clos. 

La acc16n tlc prr.cios y r:ionct1n llc:.mestrn 

ln ESTAUILIZACICH de un ¡1nfo. cato :;e loG1·a do --

ncuerdt> .ti la unidntl tJonctudn que cslar:l protc::;idn -

con oro, trntnndo qu~ esta tosa este lo u&s 

posible apropiada a la circunst.ancia, dado que 

c.l nivel de- precio.:> alcnnz.nclo en un ~1crfodo. Una -

t.nsa rlc c1;tobiliznción que dicrn a ln uni<lnd nonc--

tnrln un vnlor lle oro·· r.1uy auprri or al que t.c--

nfo 

1aot.ivo 

en perl/;do anterior 

de coa_plico.cioncfl 

lle inostnbiliclad:,, scrfn -

on la econor.1fn nucionol, -

co ncccsnrio quo loa precios se abatan para. que 

se de un VPlor nuevo n ln mono da. El pnts que 

se cmcuentrc en cstn sil~meiJi.n se vorñ obligado -

n l.!cvnluur nu ::1uncJa 

tnr 1os precios • al vulor ele la monedo.. 
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Es l;1c.lisponsable CfiCO(;Ct" la tosa de -
esto.bilizncilin <le ano. uoncda awu1uc eosto uen •lif,f 

c1l en ln cunl es preciso ro¡;ular nl valor r.t011C-t 

tnrio. Con precios inestables y rnonedn iauul 1 no puC!clcn 

ser medidos parn dcter:ainnr un nivel r.1edio. 

Consecuencias: 

o)Prd:cticas ... ln c10yorfn lle los hnn1bres -

t.ionen crf.di tos fijos como el salario, ho11or:11·ios,etc. 

F.s t.os S\lfrird'.n yo que ol 11roducto del capital bajn -

y sus deudas nur.cntan. 

LCgm·. se ¡Jt·eovicne? 

Que el Esto.do no cmi tn papol monedn 

sin respaldo como lo ea el ono.r:o numente cu 

circulnnte :¡ cubra tac.loa los certi r lcndos. 



El trnnsporte \ra. a :.accrCllr un territ.,g 

rio de otro ¡1or eso vn.u a ser muy importante:; -

las v1D.s de cornunlcnciÓn 1 yn que aceren a lus -

unas ctlm. otrns 1 C'stnbll'!c·icmlo :-1uyor in~ 

so nl =-:8 tcúlo. 

Zen unn nnci.Sn o vario.::; nncionci.;, el -

nbnratnr6 el costo ya que ¡>rod11cir5. ulis -ti·nns¡Jortc 

ser4 ta4~ 11-ara t.o y 011 conslunis ec sorA rncnor ol -

precio de los ¡.roclnctoo hi"nf.•s l!t> unu r1ucit'in. 

El Estlldo se ha interesado en orientar 

a los habi tnn Les y : .. ejo:·ar la cconol.11'."l y rccnbnr -

m4s im;mestoa sin nece~idnd de crear nuevos tribu-

tos. 

Por iacdio tle la$ vf;1., de co.aunicncilln 

.crnri;c la lndustri4"1 del t.rnnsport<', tcnicn1~" ii..1portnn .. 

e la ::.au~.:1111 cs¡>cciul: ..... nt.e, ca el cn~:¡.o cJc. Ja eco-

dc&i¡;uu 1 de bienes 

res en que abunda un ¡n·oducto a aquellos otros 

en r,,uc c::;cnscan. 

t::l trnn:o,:;-01·t.c bi:nc.Cic1.i u l.. cconot1!a ... 

porc¡uc nivela lo!.i ~jJ'O<'iO:J 1 :.mltiplicn o~.c1:1cloncr.; Jcl 

t.r~fico 1 os! C:JLIO contr:ibuyc cfm lu in,lust rl.1 ¡·arn -
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electricidad, ate. 

b)PCJl"' ra.z&n del modio t.:.ontle se rnllzn -

el transporte, terrestre, tluvinl, ntir!tl;.10, nó1•eo. 

e),\ trnciljn nl objeto , puclle r.lOncionar trm1!! 

porte de pcruonns c1 de rnercnnc:iai;;. 

Exi¡¡en Wl menor gnsto , ¡>ucdcn tra.nsl ta.r l'.!r 

suuns , nnit.1ulcG, ¡;ano1:v~, c:1 el sontldo cconSmico t.it'ncl'L 

poca i1:1portnn<: ju. 

cnrratcrnn. 

Exi"o . .iayor r;nsto. s1..:1 ... ~~ rc:J.islontes triln 

sita toda clu!lc de vehlculos, td.c.u.lo un riv.,l de Jou 

rerrocnrrilca. 



-127-



D) Diferentes· Clases ·de :ic¡ntn o In~rcsos y P:ohlcmns 

do ltf- oiái.r ¡ b"ú'~it~-:: 

:¿, ; ~tiilnd;;; q1;~· deja • ~·l .. CMlpo, .· coi11orcio 

o 'pcrccpCiSn·: ·:·,do ::·~~;1~~i1~~Í~-~~~- _ ·'.):~-iir~~~ ·, ?~~-~;, :.:~~." '. ·.~o~·~i(lcre --

co1:10 ~1ti.li:~~~~~ ·. 

-_ ·'~~~~:"ºº~~>- . 
T'nra ohtcnci- ln "rcntn llcsclc un ;muto -

de Vi;;¡tu cconli:nlco son pi·occdi1:1entos que :;e :>uctlen 

llamar anorcnles y e 1 monto clr! insroaoli orir;inn·-

dos qucdn f'uerJJ' dol imperio de la Leyes Ccon6ta! 

cau. 

La rontu inJiviUunl, en ol cunjunto .:.!e -

satisfactoros que se procura, que cada pe1·aonn clur~ 

te cu.'.llquier pcr!odo ele tie:.1po.So reduce on dos, -

el trabajo y la propia dad, que el hor.1iJre necesi tn • 

reuli:r.a.r a un trabajo \itll o ser pi·opit"tario ele 

bienes. 

El TrnLnJo: 

Es pnrn setisfoccr lrm necesJ .~a<!cs pc1·so--

no.les y lns l!r uu tomillo. En Ci\SO do quu un pro•• 

pietario cultive aerA producto de la tierro y ol-

oisr.10 tiempo ele ou tra!;njo. 

Ln r·cntn clcl tr¡ihnjo se rcrciho ch vlJ·.t. 

tud l!e In rer.1uncraci6n de loi:i csruet'SOd tl~l S.\L.\;tJ....,. 



Asnla.riaclos. 

El precio Ge fija con el eontrnto do sala-

E:::~lrcso.rios. 

~ .< . . .:" : -' . - " -, ... 
~csc.:-.¡.ac.-.an ¡mpcl nctivo . ~·-= -~·:~~-~ti'lii~yci( nl· 

é::!fo tfo lns c:.1¡ircso.-;, nl .,lJ'n(,!Úcii~-_:~;Co:n·:;-raaYor" ceo--

" -
ser vendidos. 

La l"Cnto. d~l __ pro,p~~-~~-t_•io ~ _qw~·. ·-- vcuüo sus 

t:icrvlcioa de sus cn¡ii_tulcs- y 01~Ú~ clloo rcciUc un -

l ntcrc's al<1uilc1·. 

Teniendo que lu rontu cconSrJica 1 os ln 

rc1auncracilin Uc trabajo o snlnrJoo , aleado lo si- • 

guie•te: 

o)Ln rcntn r;uc .H-.1vlenc del tl'nlmjo o cfol 

t:1~larlo. 

b)La renta de la 11ru¡: 1ctlnt1 se llor:1n 1ntc-

r6s ~\! rc.-nla 

A<¡ul se sciluln que en es Loa trcd p.:apclcs 

z.,."l.da, si se cou.::.;i~~rü el ci:;1lco :1cl trnbnjo y 

c.lel ca1>itnl on lnn c:.1prcsnr.. tc111~;-J;.·rJ.; tres clauc:, 

de rentas tle in:trcsoa. 



1)La renta del trabajador quien recibe -

la remuneración de sus osfuer~s do salario. 

2)La renta del propietario que vende 

los servicios y por ello recibe un inter&s. 

3)La renta de la empre.a.a. 

Está divia.iSn coincido con la de loa -

economistas cl&sicos ya que ellos la divideni 

l)Renta del Trabajo, 

2)Ren'ta ingreso producido por la tierra. 

3)Beneficio o ganancia del capital. 

En la diviaiSn no se distingue el intor4s 

del beneficio. Dándoao cuento. los economistas que no 

siempre el etnpreonrio es ol capitalistn y as! so -

impuso una nueva di viaión; 

a)Salario para ol tro.bnjador. 

b)Renta para la tierra, 

c)El interh para el cepi tal. 

d)El beneficio de la empreaa. 

Di vJ.si6n Moderna. 

"º'* tione un nuevo campo de aplicaci&n • 

m&a amplio puesto que se considera la renta ocon~mJ:. 

ca , como una simple modalidad que puode afectar en -

diversas formas • 



De acuerdo a la di viai6n anterior pod1"1amou 

diat.inguir. 

a)La renta que proviene del trabajo. 

b)La reo.ta que proviene de la propieda.cl que 

•• 11..a. ºIn.ter¡su. 

c)La renta de la aapresa o beneficio~ 

EstA divisi6n no se adapto. o. los tros -

agen:tes de la produc:cióo eino que lo corroaponden hn 

tres papales de hombrea en una producci6n organizndn 

para efecto de ~bio de otros asalariados que Yen

den sue servicios personal••· a otroe. Y loa co.pita-

liataa que venden eua 8C)rricioe de su.e bienes y 

loa liltiaaoa cnpreearioa qua compran lo$ servicios -

del trabajo ~ del capital. 

Hay que diferenciar lo Econ&dco y lo --

SociaU 

EcoOOmico.- tiene por objeto el precio de 

aerrl.cioe productores, ea decir como el quo gobierna 

el pre-cio de a.mlquier mcrcanc!a de la Ley ele lo -

oferta y de dem~. 

Social.- se retiore n los ingresos ele ltlB 

poreonaa que dichos servicioa van a. enfocarse '1 

rentka incli viduales ea un pala o ¡poca determinada ... 

coneti tll.)"endu este estudio la introducción a la cc.2 

nomJa social~' 
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servicios 

De las rentas depende 

de los agentes de 

del precio & loe -

la producci6n 1 de la 

cantidad de eerricios que loa individuos pueden vender. 

Oaea que h~ que equilibrar ln oferta y la dec:uuulA• 

para repartir el capital y el trabftQo entre cliver

aas empresaa dé acuerdo a la demanda de mnsumo lo-

grando que capitalistas :¡ trabajadores eea eate 

equitativo y proporcional. 

Las renta• personales dependen la canticlad 

de servicio productor de los individuos que tienen • 

para vender o el ingreso de una persona propietaria 

de caaa, titirras, nlores, muebles, eec. No •~lo depende 

de la tua de alc¡uilires aino de sus tl tu lo o 

bonos que sea dueña. Al haQer desigualdad de dietri

buc16n trae consigo desigualdad de renta, trayendo -

un deaequilibrio entre ron ta, capital y trab•jo. 
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E)El Comercio 

Comercio Internacional. 

Obtener mercanc!a.a o satistactores que DO 

pueden producir o que est9s ser!nn muy caros de -

producir .Desde el punto de rista econ&aico se am-

plfa el campo do mercados que pormi te a ln indus

tria ee pertocciono. en procedimiento técnicos así 

como el hombre so beneficia con la ciTilizaci~n in

ternacional. 

Aqul podrJ .. oa habl8l' del libre cambio 

en el '.quese nretende ouperaci6n de la protecci.Sn 

aduana! obteniéndoae una productividad mayor que so 

permita adelantos t¡cnicoe.La autarquía no es 

tunciooal al aaber que ea una ecocom.la cerrada on 

la que se toma una independencia con t1l reato del 

11UDdo cerrando toda posibilidad que un F.etado cr~ 

ca • Aunque el Eatado tiene que tenor una economta de 

protecci~n para que todo •JI c0tuercio y tecnolog!a • 

sea capa& do exportar ca.pi tiendo con grandes 

naciones •. como el quo tambi¡n protega sus 11&atcria.I pri-

maa no renonblea •ieodo indispensables para la 

industria. 

De todo lo anterior podemos decir, que 

para que exiata wia econom!a sana 1 ae deben poner -

en pr1ctica cba• aituacionea para mayor eeguridad y 

prosperidad del paf.a. 
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F) Bancos. 

Tenemos que aparece el banquero y con lato 

el banco, on el cual es poaiblt.: encontrar campos -

de actividad econ6mica.Hablo.remos aoQeramento de la -

historia del bDnco. 

Eda• Antigua. 

J.16.s de doa :nil w1oe antes de la ora crl;! 

tia.na se gunrdo.ban los capi tale a (tesoros) 1 en palacio 

reales. Y estos UopÓsi tos 10•1 respaldaba un recibo -

que daba el depositario, 

En Ro:uo., el tesoro público se aceptaba. do 

buena volwitad dep6aito.e y so otorgabo.n prlistan.oo;. 

Edad lledin. 

El capitnl ae U'.Jptz-o" o guardar en i1111tit.u

cionea religiosas, con las cruzadas ao tr&..rico de • 

la moneda :t e.apito.les el pueblo que comienza aon lOll 

judloe luoeo italianos, francdsee 1 ttl..Anea, tenemos -

que ns{ aparecen los cnmbietas (guardan el din.oro a.je ... 

no). 

Para mejor estudio y claridad de •ue funci,g 

nos del banco lna clasificaremos: 

a)Oporaciones pasivas • ..:. cuando el banquero 

resulta deudor de su clientela y este toma el dine

ro ajeno del capital que es roaponsable. 
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Dep&aitoa, 

Fuente que di11pono el banco para obtener 

loa recursos ya sea de au capital propio o de l&s 

reservas, aunque goneralraento estás no se utilizan -

y se considera como u.na garant!a contra. p&rdidaa evo.!! 

tualea, por las operaciones ricego11ae quo corre el -

banco.El dep6sito se alimenta do diversas maneras como 

es que un cliente lleve a efectuar cobros y pagos

ü.e su indWJtria, por modio de Ahorros, abono11,cheques 

inyerai6n de capitales, joyas, retenci6n de impuestos -

etc. 

El bonco podrA utiliaar loa dep6•ito11 en • 

in"f'eraionea producUY.aa y auecentar el capital e -

invitar al cliente que ahorre, acrecentando nl eco

ncmla de la cotam.Jdad y ln del banquero orrecionclo 

.&. aerri.cios ~ atrl\)"endo laÚ gente. 

b)Oporaciono.e actiY••• 

1)Cr&dito plazo corto.- va eer de 'acuerdo a 

cada pala , !ll coaercian"te a al que lo aolici to. 

2) cr"1i toe a p la&a largo, •plaao n a aer -

mucho mla largo. 

3)Cr5di to illdwstrial.- para toda .,.presa ind"!, 

trial c¡ue lo solicite. 

r.to• trH cÑdito• el l>onco va n vigilar 



c¡ue Be pas.uen ª"" islversiones '11 aai el ali.ente podr& 

invertir sin preocupación BlgunB evitando criaia 

financieras. 

Es importante que para una buen.a economía 

c¡uo exista un banco central (como lo es el Banco de 

México), este etectuarl beneficios como: 

1)Emiaión do papel moneda, se adecúen a las neceaidadoa .. 

econ&micaa. 

2ha banco central en coordinación con el Eatado. 

3)Cuatodia de las res.ervns del efectivo del banco, o 

de los banco a. 

4)Cuatodla de laa roaorvaa met.Alicas de la nación. 

5)Docut1ontos de tesorcr!a y otrps papeles comorcialea. 

6)Liquidnci6n de a11ldoa. 

7) Control do cr~di t() conformo a las nocoaidados econ6-

111icas. 

La importancia de 111 oodai6n de aonopo--

lio de dinero circulante dando unifonnidad en el 

cambio. 

La emioi6n do dinero c¡uo ho.ga Umite• 

definidos económicos y legales, siendo que todos los -

Uilletes clebon de estar cubiertos con oro, y aa! 

imponer \U\ m&ximo de circulnnte o l!r:ii te.l::l banco -

central dirijo y ajusta el cródi to do con1onnldad -

con las exigencias del bienestar econamcl') nacional-
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7 mantiege la• r••enaa de oro adecuadas a toda ••tr,!!C 

tura do crbi to. 

&l banco central deberA estar coordinado -

con el gobierno y tendrl -.aria. f'uncioneal 

-&1 banco contral deber6 estar coordinado con ol gob.!!f 

no . para aclllliniatrar la deuda p6blica. 

-Llevar registro de loa Tal.ore• gubern81!1eutalea. 

-Fai t.ir letras de la teaorerf.a. 

-Dar préatamoa gubernamental••· 

-.ldlll.i'1i&tar conYODioa con otro• paises igualaci&n do -

e.amblo. 

Sl otorsaai•nto d• cÑdi to J}ll •ido adoptado 

aedinnte una taaa de int•r'•i.. ·- con cierta aceptaci4n -

incondicional al cliente, co.o lo •• e 1 crldi to hipo t.! 

cario. 



G)Salario 

El aalDl'io H puedo par;,... por hora o jg 

nada por deatajo o por pi .. a.El objeto del aalario •• 

.. tiatacer 1- necesidades del hombre, '1 t.rabaje lo 

n•c• .. rio para au producdón alcanzando un yalor de 

cM:blo. 

1!\11 importante que exieta uaa niYelaci6n de -

aalarioa haciendo un aalario juat.o, siendo que repr.! 

sen1.• exactamente ol Y'Alor del trabajo que .-...unera 

'1 loa aacriticioo quo reliaa el obrero, aiguiendo 1aa 

Le1e• l:con&dcaa, con el lin que el trabajador cubra 

las neceai4a4ea ~a a laa de au t-ilia. 

El trabaja4or 4eb• 4• trabaj11r con un p,.._ 

cio tijo, pua que reciba BU 4inero '1 exiata un -

d•aeD'l"ol'rimiento QD la econom!a. 

Salario ll-1nal,-cant14a4 ele dinero que el -

trabaja4or recibe - precio 4• au uaba;Jo. 

Salario reel.-canticla4 4e objetom 6tilo• aa

Uatactorea 4iroctoa o 1ndirectoa que el trabajador -

pueda obtener a cambio del aalario ncoain•1' 

Para que •xi.ata un salario juato ae debe -

4• hablar en droainoa genera lea 1 

-lntervenci6n apropiada del Z.tado. 

-Exi•tA acuerdo entre patr6n-obrero. 



-Trate la ele,,..,l3D del lliYd de Yida del obrere~ 

-Pr .. tacloD .. dlterent- - •• la babltacl3n, 

1)Relacl3n enb'e l• dUerent.ea cateprlaa d• .. 1ar10 -

entre arte.aaaoa,c099rciutH, agrlcole•, etc. 

2)R¡p..en eco1a&.lco guiado con el fin de rMlfOr pre

••cho iallvld-1. 

3).. eco-la eatarl ab .,gllda .-it.tu1'da 7 ale~ 

aua flD•• caMdo proyoa a t.ocloa 4e bien••• 



Cuando se dnalora la ooaeU, debe de haber• 

UAa bal..,..a equilibnda para el comprador 7 el 

yeDdedor ai lata DO se equilibra dectarA la •cono

.Ja del pat.. 

i. balan.,.. de pagos, ee el conjunto de r•1! 
cioae• ioteraacionale•, DO• perai tirA explirr;&r ~en&..enoa 

monetario• y aobr• todo capitales inYerUdoa a 

corto pllllio en un pala , que huaca una 41feronaia • 

la exportación de •ercaa.c.ta, naTfoa • 

coaerciale•,r•e- de tuadoa que Nciden ea el •X\1'11,! 

jero, colocac14n de M1pre.ao, COID.PrA de Yalore• coaer-

cialea, etc. 



I)Aduanns. 

El control do precios entre lo.e trontoraa 

como elM F.atados Unidos y M&xico, y eicndo unn po-

tencia el primer pa{s afecta al econoaúa Mexicana -

por lo consiguiente es importante seAnlo.r lo relativo 

a 188 aduanas • Si en Estado Unidos existe exceso do 

produccilin no van a adquirir ningun producto, porque-

tienen que controlar su economía no al terAJldo loe 

precio& y teniendo ama economía aa.na. 

El •iatema de aduanas, tiene como misión 

vigilar la salida y entrada de las mercanc1as que 

paaan por la frontera .Teniendo dos f'unciones principa-

lea: 

a)La percepci6n de impuestoa que la Ley 

fija sobre algunas raereanclas. 

b)Formación de eatadfatica reapectiva. 

La aduana ea 11 El con\l;unto de dorcchoa d• 

aduana que aplica en determinado moaento y determi-• 

nado pafs 1 y ae encuontran enlietados en la llamada 

tarifa aduanera". (45) 

El Derecho Fiecal aduanal, ao aplica a -

la tarifa buscando recuraoa para el teaoro y el 

tlerecho de Aduana debe de aer W1 tanto proteccio--

nieta por la razón Je e ompetencia con respecto de loa 

(45)ALC0CER 1:t.Sariano ,Apuntes de Economta Pol{tica.&U t,J .Giridi 
Segunda Parte.Jl&xico.19".p.363. 
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artlculos gravados sobre la producci6n NncionnL cuya 

competencia quiere defender. 

Estudiaremos doa tJ#qa de tarifa de lapo"'"' 

tanela para esta tesis2 

Ta.ritas Aut6nomaa. - son aquellas fijado.a por 

cada pala 1 por su voluntad, sin quo exista algun 

tratado y ao puede modificar en cualquier •omento. 

a)Goneral.-Se aplica a todos los palees. 

b)Eapocial.- Reservo.da las mcrcanclas cpe 

determinado pala. 

vengan de 

c)De favor. e de ropresaliaa.- Dorocbos elevados en rel~ 

ci6n a la 'U¡rifa general. 

Taritne Convencionales.- eon reaultados de -

un acuerdo de doa pala es. 

El protecciorúemo origina con flf'ecuondia 

reproealiu en forma de guerra de tarifas, al protege_t 

•• de otro paí.a, conserva el protecionismo propio 

y las tarifas altas e inestables crean dificulta.des 

graves de iaportación y export.acil>n. 

Existen instituciones auxiliares aduaneras 

para facilitar el meco.o.tamo fiscal y protector: 

'l)Dep6sito.-se aplica a. las merc.anciaa 

que entran permaneciendo algG.n tiempo, se espera para 
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ver ai VAD a ser conaumidaa en el pafs o eerán 

reexporto.das. 

2)Zona Franca.-Ea la porci6n de tierra nac!o 

nal con privilegio de extraterritorialidad desde el -

punto tle vistn aduannl, lns 1.1ercanc{as entra11 en ln -

Zona. Franca y circulan libremente. 

3),\dmisi6n Temporal .-Productos que han de aer 

reexporto.dos una vez quo han sido incorporados a -

otro e productos o deepu&a do haber au tri do una 

elaboraci6n industrial. 

4)Tr&neito.- Se aplican o los a1crcancf:as 

que Gnicamente at.ravieaan el pa{s y no hacen concurr.!8 

cia a la producci&n nacional. 



CONCLUSIONES. 

Desde la antigüedad el tributo fue un -
derecho del vencodor al vencido.En la ora llllOderna 

se ha cambiado el concepto por impuesto o con-

tribución que se le da al Estado para que lo -

destine al O:aeto P6blico que debe eatnr regido por 

el Derecho Finauciero y loa Principio• Econ6m.ico•, 

La Consti tuci6n ea la ley fundamental 

del .Estado, es decir es la piedra angular donde -

ae aaienta el aiatema normativo de Derecho.La aup~ 

macla de la Cona ti tución descansa en bases o6lidas 

tienen car&cter polltico,cultural1 religioso y econó1~i

co, aien4o ilatA Úl tiaa de gran im¡1ortancia para e•ta 

teai•,Cono seii.ala el proloquio de Don José )la.Igleai

naup•r Conati tutionem, nihil& Sub Conati tution•"• Como -

ba•e el artlculo 31 f'raeci.Sn IV const.i t.ucional p&l'tl 

el cobro do iapuestoa , que JaBrca la Equidad ~ Pro--

porcionalidad teniendo que en estos no. a• eapccl-

fica el aignificado da cada uno de ellos, puea 

qug e• Equitativo y Proporcional, aunque 111 Juria--

prudencia lo interpreto de una mnnera general y -

amplia, en al no se tiene un concepto eapec1fico -

do áate.Conaidoro que lo. Conatitución debe de ur--

carlo, siendo 6stA nuestra Loy Fundrun.ental. 
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El lfl.i te de la facultad del Jlatado para 

imponer impuestos o contribuciones debe ser en ci,!r 

ta forma Equitativa y justa , que VRyan de acuerdo 

a una sana pol{ ti ca de bienestar social ,procurando 

un bien común, y que existan tuentca de traba.jo pnra 

todoa, aal como oducl\ción, aalud, aliruentos 1 viYicndn 

digno y seguridad social, esto nos llevo. a una 

justicia social más Equitativa 7 lae personns do 

bajos recursos ccon6micoa puedan pagar menos impuestos 

siendo estos m&s Equitativo• y Proporcionale&para toda 

una Nnci6n. 

La base de un impUeat.o debe estar acorde 

a la economla de un E.t.ado , de acuerdo a la 

Equidad y Proprocionalidad. 

El concepto de Equidad y Proporcionalidad 

no eon ~onceptoa arbi t.rario• al ant.ojo de loa 

gobernantes aino que eatoa eetaln limitados por laa • 

WJ"•• Econ6micaa d• tal me.nora que al no se obcervrus 

eato• Principios todo gobierno que loe viole tondrA 

que ir al desastre gubernru:aenta&. 

E• neceaario que el Eatado oriente, conduzca, 

planeé y coordine la Econom!a Nacional mediante la -

utiliaación de iMtrumento• de la Polltica Econ6mica ~ 

Social. 
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El Sector Gubernamental y Privado debe coo~ 

narae para el abaratamiento do todn clase de bienes 

y 11ervicios para que existlUl beneficios sociales 7 -

económicos, con competlbilidad para la protecci6n cxtr,!D 

jera. 

Lo. Actividad Financiera en nuestro pnle se 

exprosa a trav¡a de loa presupuesto• que den"tro -

de nuieat.ra EconODJla Mixta tiene mucha importancia ya.

que aon in.etruaentoe poderoalaimoa para dirigir el 

desarrollo de la Nación, ol cual eatA ligado a loa 4 

finos del Eatado. 

La ..\.ctividad Financiera del Eatado, estructu

rada e irul'trmentada por dependencias de apoyo y ori•,! 

te.ci&n, 

dinaci6n 

debe 

" 

mantener 

manera 

eBtrictaa relaciones de coor-

que asegure la edrainistraci3n de 

recursos, con el :fin de alcnnznr los BAtiafactorea -

quo la 11ociedad requiere Quiero hacer mayor &nfasia 

en la Actividad Financiera ya que la deciol6n y 

dill<>iplil>a de la ejecuci6n do lG Actividad FinMCien\ 

con apego a loa Principioa Econ6micoa trazadoa deter-

minarAn para ol ¡.Xi'to o fracaso del Estado. 
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La Ley de Ingreaoa contiene eapeciticaci.!!, 

nea para orientar la Pol1tica de Ingresos , eetlmu-

lo• ti11Cl'loa , precios, tnritaa del aector pdblico fi

nanciera, mcmctaria , crodi t.icia 1 de ln deuda pdblica 

en la cual deberAn eatar acordes o loa lineamientos 

pol{ticon del Pnis. 

El Presupuesto do Er;resos, se exproaarA. en 

el gasto pAblico que 11e elaboren en baae o laa -

pol1ticoa ~ directicea de la Secretaria de Hacienda 

y Cr6di to PÚbli co 1 para asegurar la ejocuci6n real 

de las ac.cionea de acuerdo a los objetivos ":! pri.2 

ridadoa del desarrollo y sus necesidades que ee pre-

sen tan. 

La Cuenta PGblicA hace la cooc11iaci6n 

entre Ingreaoa 1 Egrc oos 1 la cunl brindar& un pAD,! 

rama noccanrio para poder hacer la eftluaci&n de 

ejercicio de los presupuerstoa 'S servir& para p~ne• 

o.r el progrwaa de •ejorcicioa actualea 7 futuro•• 
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