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INTROBUCCION,

Muchos son los problemas que se observan en relacién con las
adopciones cuando éstas son solicitadas por extranjeros por medlo
de un poder especial y, mds adn cuando son tramitadas poi el Per-
sonal Juridico del Sistema Nacional para el Desarrollio Integral
de la Familia (D.1.F.}, personal é&ste que resulta ser mis que
representantes de esa institucién mandatarios de los extranjeros,
quienes en ninglin momento se presentan en forma personal en nues-
tro pais para satisfacer los requisitos que sefala la ley, crean-
do una inseguridad juridica, principalmente, parael bién jurfdico
tutelado como es en el particular la persona del menor o incapacj

tado que se pretende adoptar.

Ante tales circunstancias, existe la necesidad de reglamentar
con mayor amplitud la adopcién de menores por parte de extranjeros
prohibiendo el poder especial, para tal efecto, se tocaran puntos
importantes en ésta investigacién para todas aquellas personas es-

tudiosas del derecho.



Como lo veremos en el presente trabajo, la institucién de la
adopcién es una de las figuras mds positivas y nobles creadas por el
derecho desde tiempos muy remotos, toda vez que su finalidad princi-
pal es brindar proteccién a aquellos niflos desvalidos y brindar posi

bilidad a aquellas personas que la naturaleza los ha privado de des

cendencia.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICQOS

DE LA ADOPCION

Antes de abocarnos a los antecedentes histéricos de la adopcién
en el Derecho Romano, es importante hacer un breve comentario acerca
de la familia, toda vez que el origen de la adopcién se vincula a
ésta, alm cuando (nicamente surja un parentesco civil entre el adop
tante y el adoptado, no creando relacién jurfdica alguna de paren-
tesco entre los parientes del adoptante y del adoptado, tal y como
lo establece en su parte conducente el articulo 402 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal.

La familia es el conjunto de personas unidas por el matrimonio
o el parentesco, que como grupo social, ha surgido de la naturaleza
presentando importantes cambios sociales para llegar a consolidarse

como la conocemos en nuestros dfas, como una verdadera institucién.

La relacién que existe en la familia, ya sea de tipo paterno
filial o de parentesco colateral, de origen consangifneo o de natu~
raleza legal, crea vinculos entre los miembrosde ese grupo familiar,
de diverso orden e intensidad, que en ningin momento permanecen aje-

nos al Derecho Objetivo, toda vez que éste afianza, reafimm y con-
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solida otorgando a dichos vinculos el caricter de deberes, obligaciones,
facultades y derechos a los miembros de ese grupo familiar; tal es el
caso de la agopcién, que al crearse una relacién de parentesco civil en
tre el adoptado y sus padres adoptivos, pasa a pertenecer al grupo
fami liar de éstos, adquiriendo con ello los mismos derechos y obligacio-

nes que tiene un hijo consangufneo.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que la familia se compone
bisicamente con el matrimonio y el parentesco, y dentro de ella se -
encuentra ubicada la institucién de la adopcién, por estar vinculada
su origen a la misma, por supuesto con las restricciones que establece

la ley y que dejamos apuntadas con antelacién.

De lo aquf expuesto, deducimos que para regular todas y cadaunade
de las conductas del grupo famlliar, el legislador ha creado un ordena-
miento legal, e lo ha denominado Derecho de Familia y que en la doc-
trina se define como: YEi conjunto de normas juridicas que rigen las

ralaciones que se establecen entre los mienbros del grupo familiar®. (1)

Después de este somero comentario, abordaremos fos antecedentes
histéricos de la institucién que es materia del presente trabajo,
iniciando nuestro estudio en la legislacién romana, de donde la absorbié
no s6io nuestro derecho patrio, sino la mayorfa de las legislaciones

del orbe.

(1) Moto, Salazar, Efrafn. Elementos de Derecho 32a., ed., Ed. PorrGa, S.A., México 1986,
p. 159,
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a) EN EL. DERECHO ROMAND.

La adopcibn es una de las institucicnes jurfdicas de precedentes
histéricos miy remotos, pues, se encontraba ya regulada entre los ba-
bilénios, los hebreos, los griegos; sin embargo, fue hasta la apari--
cién del Derecho Romano cuando encontrd su méxima ordenacién sistemi-

tica.

En efecto, la adopcién cumplié en Roma una funcién transcenden-
tal, tanto juridica como polftica y social, al respecto De Pina nos
comenta que “La adopcidn aparece en Roma, en donde tenfa un carbcter
prevalentemente polftico, bajo dos formas: la adopcibn propiamente -
dicha y la arrogacién. Mediante ésta eran recibidos como hijos las
personas sui iuris; mediante la adopcién propiamente dicha, las -

alieni furis"(2),

La arregacién (adrogatio) era una modalidad de la adopcién la
cual era aplicada a los jefes de familia (sui iuris) ciudadano libre

e independiente.

Esta clase de adopcién se manifiesta mis entre las clases privi
legiadas de Roma, es decirentrelaaristocracia y por ella normaimen
te el paterfamilias, su esposa, sus descendientes y todas aquellas -
personas que deperxifan de &l se sometfan a la potestad de un extrafio
que era el adrogante, pasando en calidad de hijo con todos sus bienes

{2) De Pina, Vara, Rafael. Elementos de Derecho Mexicano. Introducciédn, personas,
familia. Vol. 1. 10a,, ed., Ed, Porrda, S.A., México, 1980, p. 363.
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cue constitufan su haber patrimonial.

Los juristas mexicanos Bravo Valdés y Bravo Gonzélez (3) manifiestan

que en la adrogacién se distinguieron tres épocas: En la primera el Co-

feglo de los Pont{fices, que se encargaba de estudiar el proyecto de la
adrogaci6n para ver si se reunfan los requisitos de edad, sino se trataba
de una especulacién pecuniaria, y si efectivamente era necesario para -
perpetuar a una familia. Posteriormente el proyecto es aprobado por los
comicios por curias, ante los cuales se hacfan tres preguntas: una al -
adrogante: lQuiere tener al adrogado por fustus filius? la segunda pregun
ta al adrogado: iConsiente en que el adrogante adquiera sobre &1 lapatria

potestad? la tercera rogatio se hacfa al pueblo para ver si se consagraba

1a voluntad de las partes.,

En la segunda época; los Comiclos por Curias estan representados por

treinta lectores y es evidente que s6lo la voluntad de ios pontifices fue
fa que decidié.

En la tercera época; termina por imponerse la voluntad de! principe
substituyendo a la de los pontifices.

Se establecieron ciertos requisitos esenciales para efectuarse la
arrogacién: que el arrogante fuera mayor de sesenta aflos, que careciera

de descendientes, que la arrogacién tuviera una finalidad ifcite, queel

(3) Bravo, Valdés Bestriz y Bravo, Gonzflez, Agust{n, Primer Curso de Derecho Romano.
3a. ed., Ed. Pax, S.A., Méxlco, 1978, p. 125.
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arrogado fuera pber. Se determiné la edad Iimite de sesenta afios en
virtud de ser &sta la edad en que el Derecho Romno consideraba que
el ser humno estaba incapacitado para procrear; ademss, deberfa exis
tir una diferencia de dieciocho aflos entre el arrogante y e! arrogado
y cue el primero careciera de hijos naturales o adoptivos, de 1o -
contrario le era negada la arrogacién solicitada, a excepcién de que
se conprobara que el arrogado estuviera enfermo. "El adrogante debfa
tener sesenta afios, edad a partir de la cual las leyes caducarias con
sideran que el hombre ha perdido la actitud para la reproduccién, que
no tenga hijos nacidos ex iustis neptls, ni hijos de una precedente -
adrogacién; el adoptantedebera ser mayor cue el adoptado lo menos die

clocho aflos" (47,

La adopcién proptamente dicha (alieni iuris), se apoyaba en un

precepto de las doce tablas.

£n el derecho primitivo ésta clase de adopcién comprendfa dos si-
tuaciones diferentes: en primer lugar se tendfa a romper el vinculo
que unfa al adoptado con su famiiia natural, es decir, la extincién de
la patria potestad del padre natural y en segundo lugar se creaba una
nueva potestad. "la adopcién en el derecho antiquo y clésicoproduce
el efecto de desligar al hijo adoptado de su familia de origen, pasardo

a Integrar a Ia familia adoptiva" (5),

(4) Bravo, Valdés, Beatriz y Bravo Gonz&lez, Agustfn. op. cit. p. 127.

(5) Kaser, Max. Derecho Romano Privado. Versién directa de 1a 5a. ed, alemana

por José
Santa Cruz Tajeiro. Ed, Reus, S.A., Madrid, 1969. p. 282.
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Seglin las doce tablas, la adopcién propiamente dicha se llevaba a
cabo mediante tres ventas ficticias de la persona que se pretendfa -
adoptar. Vendiendo a ésta tres veces y recuperando su patria potestad;
y después de’la tercera venta, el adoptante reclamaba ante el pretor la
patria potestad scbre la persona que se pretendfa adoptar, cuyo antiguo
paterfamilias figuraba en este proceso ficticio como demandado. Como -
éste no se defendfa, el maglstrado aceptaba fundada la accién del actor
{adoptante). Asf se efectuaba tres ventas ficticias con un proceso pa-

ra llegar a! resultado de la adopcién.

Justiciano decide que es innecesario la acumulacién de ficciones,
toda vez que bastaba con que se hiciera una sola declaracién ante el -

magistrado por ambos paterfamillas,

El adoptado al salir de su familia natural perdfa su parentesco -
de agnacién con la misma y por consiguiente los derechos hereditarios ~
que le puedieran corresponder; ingresaba a la familia del adoptante ad
cuiriendo los derechos de agnacién y sucesién y desde luego participa-

ba en el culto doméstico y religloso de su nueva familia,

En éste tipo de adopcién constitula un acto de menor gravedad que
la arrogacién, toda vez que no inplicaba la desaparicién de una familia
ni la extinci6n del culto danéstico ni religlioso y, por ende, no se -~
exigla la intervencién del pueblo ni de los pentffices, ya que en esta
modalidad la adopcién tendfa més bién a hacerse de un heredero que a

la pertupetuacién de la familia o de la gens.



Es -fundamental seflalar que tanto la.arrogacién como la adoptacién
propiamente dicha, se producfa un cap[tﬁ.s diminuto en las personas del
arrogade y del adoptado en virtud que salfan de su propia familia o

padre natural.

En el Derecho Romano la capacidad para adoptar estaba sujeta a -

los siguientes requisitos:

a) Podian adoptar al Igual que en la arrogacibn, aquellos cludada
nos romanos que no tuvieran hijos naturales o adoptivos. En
la adopcién fue mis marcada en virtud del perjuicio que se oca
sionaba en los derechos de cada hijo natural. "El adoptante -
no debe tener hijos legftimos para que la adopcién no merme sus
derechos" (6],

b

El adoptante debfa gozar de plena capacidad de ejerciciode sus
derechos para obtener la patria potestad de la persona que se
pretendfa adoptar. Se consideraban incapaces; los extranjeros;
los esclavos, los impliberes, los castrados y las mujeres; sin
embargo fue permitido que una madre adoptara encasode haber -
perdido a su hijo.

c)} Al igual que en la arrogacién se fijo una diferencia de diecio
cho aflos de edad entre el adoptante y el adoptado.

(6) Kaser, Max. op. cit. p. 40.



Como se haobservado, el adoptado salfa de su familia natural, per-
diendo su parentesco de agnacién y sus derechos hereditarios que puedie
ran corresporderle, al igual perdfa sus derechos hereditarios de su nue
va familia si“el adoptante lo emancipaba, quedando en una situacién de
peligro de no recibir nada en una ni en otra. Ante esta situacién -
Justiciano introdujo en la legislacién una reforma; estableciendo dos

clases de adopcién: la plena y Ia minus plena.

La adopcién minus plena, era la efectuada por un extrafio; por ex-
trafio se entendfa a la persona que no era ascendlente y por lo tanto no
adquirfa la patria potestad sobre el hijo adoptivo, ni éste entrabaa la

fanilia del adoptante, ademds, no adquirfa derecho alguno de agnaclén.

Todos los efectos de la adopcién se contraen al establecerse un -~
vinculo ficticio de paternidad y filiacién entre el adoptante y el adop
tado, y dar a éste Gltimo un derecho de sucesién ab-intestado; por 1o
que el hijo adoptivo slgue bajo la patria potestad de su padre natural,
por lo tanto, tiene derecho de heredar aunque adcquierauna expectativa -

hereditaria en sunueva famijlia.

La adopcién plena, era aquella que se llevaba a cabo por una perso
na no extrana, conservando la forma del derecho primitivo. E! adoptante
era un ascendiente, generalmente el abuelo paternoeraquien adoptaba a
su nieto nacido del hijo emancipado, en caso de que el hijo fuese eman-
cipado después de la muerte del paterfamilias original, vendrfade todas

formas a su sucesién como cognado.
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b) EN EL DERECHO GERWANICD

El pueblo germénico estaba constltulc-io por un gran nimero de personas
sin vinculo estatal alguno. Por consiguiente carecfan de un derecho inte-
rior,; s6lo conoclan los derechos de las gentes singulares. Posteriormente
c;'earon el Derecho Troncal! o Nacional, pero, al ir avanzando la historia
se produce un incesante intercanbio cultural, religioso, moral, polftico y
desde luego un derecho con una recepcidn tebrica de! Derecho Romano.  Por
lo tanto, la figura de la adopcién se ve influenciada por el Derecho Roma-

no, aunque con fines distintos.

El C&digo Civil Aleman (BOC) reglamentd la adopcibén como una institu-
cién unitaria, no la distingui6é como el Derecho Romano, ademds, la estable
ci6é como un contrato, toda vez que el adoptante y el adoptado acuden ante
la autoridad judicial y concluyen sin sujecién, condicién o término. "La
adopcién se hace por contrato entre el adoptante y el adoptado. Este tie-
ne que concluirse, sin sujecién a condicién o término, en presencia simul-

ténea de ambas partes ante el Tribunal o Notarie" ("),

E! adoptado no salfa de su familia nmatural como acontecia en la -
arrogacién y en la adopcién plena. Se buscéd la compensacibny equilibrio -
de intereses tanto del adoptante como del adoptado, conservando éste Giti-
mo, los derechos y obligaciones de sus padres naturales, como por ejenplo;
el derecho sucesorio, ademis, los padres naturales conservaban la patria
potestad.

(7) Lebmann, Heinrich. Derecho de Familia. Versién directa de la 2a. ed, alemana. Con
orientacioneca sobre la legislacién espafiola, Por José Ma. Navas. Ed. Revista de Derecho
Privado., Vol. IV. Madrid, 1953, p. 3I54.
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El adoptado entraba parcialmente en la familia del adoptante, limi-

téndole

bufa e

En

para la

a

b

los efectos de la adopcién a éste Gltimo a quien sélo se le atri

derecho de educacién.

el derecho Genrénico se establecieron los siguientes requisitos

adopcibn:

El adoptante no debfa tener hijos legftimos, a excepcién de que
tuviera un hijo udoptivo o en su caso un hijo ilegitimo por par
te del padre. 'la existencia de un hijo adoptivo no inpide el
ilevar a cabo otra adopci6én"(8), En caso de que (a madre tuvie-
ra un hijo ilegitimo, le estaba impedida |a adopcibn, toda vez
que los hijos ilegitimos tienen respecto a efla la situacién de

los legftimos.

E! adoptante debfa tener cincuenta aflos, edad en cque el Derecho
Germdnico consideraba que el ser humno estaba incapacitado pa-
ra procrear, ademis, se establecfa una diferecia de dieciocho
afos de edad, en caso de que el adoptante tuviera menos de cin
cuenta afios y carecia de hijos, se le dispensaba la edad Y
podia efectuar la adopci6n, pero, deberfa transcurrirdiez afos
de matrimonio sin que Iwbiese habido descendientes.

(8) Lehmann, Heinrich., Op. cit. p. 358,
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c) Se necesitaba necesarlamente el consentimiento del cényuge del
adoptante en caso de que estuviera casado, excepto que estuvie
ra imposibilitado para emitir una declaracién o se desconociera

su paradero.,

d) El adoptante deberfa estar en pleno uso de sus derechos civiles.

e) Un matrimonio podfa adoptar en comin a un hijo.

Es necesario mencionar que se le negaba [a adopcién; a los ecle-—

sidsticos y al tutor mientras desenpefiaba su cargo.

El contrato de ad;)pclén conclufa; en presencia simulténea de ambas
partes ante el Tribunal o Juez, siempre y cuando el adoptado contara -
con catorce afios de edad, en caso contrario, conclufa el contrato su re
presentante ante la aprobacién del Tribunal de Tutelas, con vistaprevia

de la Oficina de Proteccién de la Juventud Alemana.

Es inprescindible indicar; que cuando se pretendfa adoptar a un me-
nor de veinticinco afos de edad, necesariamente se necesltaba el consen
timiento de los padres, en‘caso, de ser hijo ilegltimo se necesltaba la
autorizacién de la madre. Se dispensaba el consentimiento cuando exis-

tfa una inmposibilidad permanente,
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Los efectos de la adopcién no se extendlan a los parientes del adop-
tante ni de su cényuge, pero, sl a fos descendientes del adoptado. " Los
efectos de la adopcifn no se extienden a los parientes del adoptante. No
nace afinidad entre el cényuge del adoptante y el adoptado, ni entre el

adoptante y el cényuge del adoptado" (%),

Asf pues, el adoptante Unicamente adiquirfa parentescon con el adop-
tado y los descendientes de éste Gltimo. Como consecuencia surgfa un de- .
ber de ambas partes de c'arse alimentos en caso de necesidad, tal y como si

se tratara de un hijo legftimo,

Por el contrario no surgia el derecho reciproco de sucesién, salo el
adoptado adquiria éste derecho sucesorio cuando as! se habfa estipulado -

en el contrato de adopcién.

El adoptado adquirfa el apellido del adoptante y si lo deseaba podfa
agregar su anterior apellido al nuevo, siempre y cuando no se excluyeraen

el contrato de adopcidn.

En caso de que el adoptado fuera menor de edad, entraba a la patria
potestad del adoptante y, por consiguiente adquirfa el domicilio de éste,

ademis daba su consentimiento para la celebraci6n del matrimonio del adop

tado.

El Derecho Germéinico suprimié la adopcién mediante decisién Judiclal
cuando se hacfa insoportable la relacién entre las partes, o cuando con-
trafa matrimonio el adoptante con el adoptado o un descendiente de éste
aitimo.

(9) Lehmann, Helnrich. Op, clt. P. 358.
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c) EN EL DERECHO FRANCES

La adopcién es una institucién que aparece en el Derecho Francés

bajo 1a doble influencia de los romanos Y genmanos.

El Derecho Francés sefiala que la adopcién tiende a dar una filla
cién legftima artificial a una persona. E! t&rmino adopcién como el
término matrimonio, comprende dos situaciones diferentes; en primer
lugar la institucién de la adopci6n y en segundo lugar el actn de adop
cién. Enel primer caso, permite y reglamenta la creacién entre perso
mas de un lazo jurfdico de filiacion legftima. En el segundo caso, se
considera como un acto juridico sujeto a formas singulares, toda vez
que los que pretenden adoptar ponen a su disposicién la instltucién de
la adopcién. "El acto de adopci6én es un acto jurfdico sometido a for
mas particulares por medio def cual los interesados ponen en movimien-
to a favor suyo, la institucién de la adopcién®{l0),

A consecuencia de la guerra de 1914-1918, el Cédtigo Civil Francés
se vi6 obligado a reformar totalmente la adopcién por la ley del die
cinueve de junio de 1923, reemplazaron el contenido napoleénico de los
articulos que mencionaban a la adopcién propiamente dicha. En é&sta -
reforma el legislador autorizé Ia adopci6n de menores y, simplificé el

mecanismo de la institucién, otorgando al adoptante [a patriapotestad.

(10) Bonnecase, Julien. Elementos de Derccho Civil, Tomo 1. Versi{én al castellano de

José& Marfa Calica. Distribuidores Porrfa, Puebla, México, 1945, p.569.
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Es inportante mencionar que el Cidigo de Napoleén permitié la
adopcién Unicamente a los mayores de edad, creando a su lado una Ins
titucién con el nombre de tutela oficiosa, se le imponfa al tutoruna
serie de obligaciones, solamente se le otorgaba una escasa ventajade
podey realizar una adopcién testamentaria, pero, ésta institucién -
coano lo afinman muchos tratadistas franceses,dej6 de tener sentido

y, por lo tanto quedé fuera de la adopcién.

A partir de que se permitié la adopcién de menores, aumenté en
forma considerable las personas que deseaban adoptar, principalmente
a menores cuya fillacién noestuviera probada para evitar reclamcio

nes futuras de su familia natural.

El Derecho Francés estableci6 que tenfan capacidad para adoptar:
las mujeres, los honbres, los solteros, los sacerdotes catélicos Yy
fos extranjeros. Cabe mencionar que antes de la reforma del Cédigo
Civil Francés, era negada la adopcién a los extranjeros, considerando
ésta negativa como un acta civil, toda vez que se consideraba necesa-
rio que el presunto adoptante fuera francés y al tenor de lo dispues-
to por el articulo 345 del Cédigo Civil Francés reformado permitié la
adopcién a los extranjeros, no produciendo canbio de pacionalidad -

para el adoptado.

Al reformarse la figura de la adopcibn surgid la necesidad de
reglamentar condiciones para el adoptante en caso de que estuviera -

casado, dichas condiciones eran las siguientes:
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a) Carecer de hijos o descendientes l\eg“lrms al momento de la
adopcién, de lo contrario la hacia nula.

b) Haber llegado a una edad en que no pudiera concebir, fijéndo
se para ello, la edad de cuarenta afos cmplidos para  anbos
sexos.

c) Se exigfa buena reputaci6n, resuttando en la actualidad obso
leto, toda vez que se busca ciertas ventajas para el adoptado.

El consentimiento para la adopcién estaba reglamentado por el ar-
ticulo 349 de la Ley Civil Francesa. Este consentimiento se otorga-
ba en el acto mismo de la adopcidn o también se podia otorgar con an
terioridad y, se celebraba ante un Notario, ante un Juez de Paz o
ante el Cuerpo Diplomdtico. En caso de cue el adoptado fuera mayor
de dieciséis aftos se requerfa forzosamente su consentimiento y si

era menor de dieciséis afos |a adopcién se celebraba con su represen

tante.

Los efectos de la adopcién en el Derecho Francés eran:

a) Unicamente el adoptante tenfa el derecho a ejercer la patria
potestad sobre el adoptado, ademis, se le concedfa el derecho
de autorizar el matrimonio del hijo adoptive. "De acuerdo -
con el artfculo 352, solamente el adoptante esta investido de
l{os derechos de patria potestad, asf como del derecho de au-
torizar el matrimonio del adoptado" (11},

{11) Planiol, Marcel, Tratado Elemental de Derecho Civil. Traduccién de la 1l2a, ed.

Francesa por el Lic. José Ma, Cajica. Ed. José Marfa Cajia Jr, Distribuidorus Porrda,
Pucbla, México, 1946, p. 234,
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b) Existia una relacién recfproca entre el adoptante y adoptado
de darse alimentos en caso de necesidad. "Esta obligacién -
alimentaria existe entre el adoptado y adoptante, de la mis-
ma manera que entre un-hijo y su padre y es recfproca (nuevo
artfculo 356); pero no se extiende a otras personas" (12),

La adopcién podfa ser revocada por sentencia. Era personal, es
decir, que Unicamente el adoptante y el adoptado se les concedia el

derecho a solicitarla.

El adoptante no podia demandar la revocacién, hasta en tanto el
adoptado cumpliera veintiin aiflos de edad. La revocaci6n no  podia

pronunciarse mas que por motivos graves.

(12) Planiol, Matcel. op.:clt. p. 236.
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d). EN EL DERECHO ESPAROL

La adopcién en Espafa no esta considerada como una institucién que
tienda a proteger a los menores de edad, puesto que los mayores pueden
“ser también adoptados y por supuesto, tampoco protege a aquellos peque-
fos que en un momento dado quedan sin padres. " La adopcién en Espaia,
después de la vigencia del Cédigo Civil, no esta considerada como  una
institucién de proteccién & los menores de edad ni esta encaminada a -
favorecer 4 los huérfanos porque pueden ser adoptados segn el propio

Cédigo fos sometidos a la patria potestad de otros"(13),

Los legisladores espanoles manifiestan que la figura de la adopcién
como tal, es una institucién que crea relaciones de paternidad y filia-
cién y la consideran como un acto, mis que como un contrato irrevocable,
en fin, como un instituto que tiene las caracteristicas propias del Dere
cho Romano, por supuesto, cue con las modificaciones naturalcs' que impo-

ne el tiempo y las circunstancias de éste pafs europeo.

El tratadista espafiol Valverde y Valverde" (14), manifesta que las
caracter{sticas de la adopcibn segin el Cédigo Espaiiol se resumen en las

siguientes:

{13) valverde y Valverde, CalixtoJratadode Derecho Civil. tomo 1V, Ed, Cuesta, Valladolid,
Espaia, 1913, p, 478.

(14) Valverde y Valverde, Callxto. op. cit. p.480.
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a) Es un acto juridico de forma determinada y de naturaleza irrevo-
cable, ya que segin éste cédigo no exite fuerza alguna para re-

vocarla.

b) Es una forma,en virtud que el adoptado entra a la patria potes-
tad del adoptante y en ningin momento se desliga de su familia
natural, conservando fntegramente los derechos que le correspon

den.

c) Es un acto civil, toda vez que se requiere el consentimiento -
del adoptado en caso de ser mayor de edad y ademds, se requiere

la intervencién judicial.

d

Se regula por el principio de unidad de personas, puesto que la
persona que se pretende adoptar no puede ser adoptada bajo nin-
guna circunstancia por mis de una persona, al menos que los
adoptantes sean cényuges y se encuentren en pleno uso de sus

derechos civiles, exigiendo la edad de cuarenta y cinco anos.

No podfan adoptar; los eclesisticos, los que tuvieran descendien
tes legftimos o legitimados, el tutor respecto de su pupilo hasta que
le hubiesen sido aprobadas las cuentas de su gestién, el cényuge sin
el consentimiento de su consorte, excepto que adoptaran en forma con-

junta, fuera de este caso nadie podia adoptar por mis de una persona.
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Al tenor de lo dispuesto por los Artfculos 1821, 1831 y demés re-
lativos de la Ley deEnjuiciamiento Civil Espafiola, establecié los si-
guientes requisitos para llevarse a cabo la adopcidn; los cuales eran;

previos, simulténeos y posteriores.

los previos; era la interrupcién del expediente, es decir, la = ins-
tancia, la informacidn testifical, Ia aprobacién del Juez, el consenti-
miento del adoptado en caso de ser mayor de edad, y si era menor el de

las personas cue debieran dario para su casamiento.

Shtmulténeo; era la escritura plblica en la cual se fijaban las

condiciones para la adopcién.

El posterior; era la inscripcién en el registro civil, anterior a
ésto, el Chdigo Civil ordenaba que la adopcién se hiciera constar por

anotacién y no por inscripcién.

El adoptado podfa usar el apellido de su familia natural o el del

adoptante, expresindola en la escritura de la adopcién.

La obligacién de darse alimentos es reclproca entre el adoptante y

el adoptado. "El adoptante y adoptado se deben rec{procamente alimen--

tos" (15)

(15) Valverde y Valverde, Calixto, op. cit., p. 481,

- 21 -



Respecto al derecho sucesorio; el Cidigo Espanol establecié que el
adoptante no adcuirfa derecho alguno a heredar al adoptado, éste tampo-
co lo adquirfa fuera de testamento, al menos que en la escritura de la
adopcién se hubiese asentado la obligacién de instuirie heredero. Esta

obligacién, no surgfa efecto alguno si el adoptado fallecia antes que el

adoptante,

El adoptado como se dijo anteriormente, conservaba todos sus dere-
chos con su familia natural, excepto la patria potestad, la cual era -

ejercida por e! adoptante.

De lo anterior se desprende, que la flgura de la adopci6én era un
acto irrevocable, la cual se efectuaba con autorizacién judicial. Se
anotaba en la escritura correspondiente el consentimiento del adoptado
si era mayor de edad; en caso de que fuera menor, el de la persona que
debiera dario para su casamiento; si éste se encontraba incapacitado -
el de su tutor, con vista al Ministerio Fiscal. "La adopcién se veri
ficard con autorizacidn jjudicial, debiendo constar necesariamente el
consentimiento del adoptado si es mayor de edad; si es menor, el de la
persona que debiera darlo para su casamiento; si esta incapacitado el
de su tutor.(16) El Juez aprobaba la adopcién previas las diligencias
practicadas y en consecuencia el adoptado entraba a la potestad

del adoptante.

(16) Valverde y Valverde,Calixto. op. cit., p. 482
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No ohstante, que el Codigo Espafol considera la adopcién como un
acto Irrevocable, permite el derecho de Iﬁwgnar al adoptado menor de
edad o incapacitado dentro de los cuatro afios siguientes a la mayorfa
de edad o en la fecha en que haya desapareceido la incapacidad; siem-
pre y cuando el adoptante observe mala conducta, porque éste curpla

una condena o porcque no curpla con su deber.

Al analizar los antecedentes histéricos de los respectivos derc
chos que se han mencionado, nos percatamos que la adopcidn atin cuan-
do no exista matrimonio ni fillacién natural, d4 origen a una rela--
cién familiar en sentido estricto vy su naturaleza el derecho le

asigna una condicién pareclda a la filiacién legfitima.
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CAPITULO 1§
LA ADOPCION BN EL DERECHO MEX1CAND
a) CARACTERISTICAS Y NATURALEZA JURIDICA

Para una mejor visién jurfdica de nuestro tema es necesario anali-
zar brevemente el Derecho Civil Mexicano, que como producto de la socie
dad mexicana, nace y evoluciona de acuerds a la idiosincrasiay a las
circunstancias que se dan, adn cuardo no sienpre pueda servir a la nece
cidad de justicia de nuestro pueblo, toda vez que muchos hacen uso inde

bido de é!, violando flagrantemente sus preceptos legales.

El derecho tuvo su origen desde épocas muy remotas y se ha presen-
tado con caracter{sticas diferentes que com se le conoce en la actuali
dad. Se presenta en el instante en que surge dentro del grupo la -
organizacién de la familia, el clan, la tribu, el conjunto de tribus, los

pueblos, las ciudades, etc.

Asl pues, el derecha surge como producto secundario de toda una
organizacién social. E! havbre como parte de esa organlzacién, necesa-
riamente debe de relacionarse con los demis mienbros del grupo social y

esto sucede cuando ha alcanzado un cierto nivel evolutivo.
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Esta conpenetracién humana inpone una serie de normas morales, reli-
giosas, o sinplemente para una finalidad de tipo social, fomando un con-

junto de disposiciones normativas.

La palabra derecho, proviene del latfn directum, que significa diri-

gir, seguir el camino, camino sefalado por la ley.

El derecho para la gran mayorfa de los juristas lo definen; como el
canjunto de normas juridicas, creadas por el Estado para regular la con-
ducta externa del ser humano en sociedad, en caso que no sean acatadas -
esas normas se les sanciona conforme a la ley. El derecho ademis estable

ce los 6rganos del Estado y los servicios piblicos.

El derecho que contenmpla nuestras leyes tuvo su origen en Europa -
concretamente en el Derecho Romano, y no podemos olvidarnos del Derecho
Francés, Espaiiol y Alemén, ya que estos han influenciado de manera deter-
minante nuestro Derecho Mexicano a través y principalmente de!l Derecho

hispénico.

En efecto, nuestra codificacién se remonta al Derecho Espaiio!, el

cunl se manifest6 en todas sus colonias tanto de América como de Asia.

As{ pues, la legislacién de 1870 y 1884 se inspira en la legislacién
espaitola, y como consecuencia existe una influencia en los juristas mexi-

canos del siglo pasado.



“El-pueblo mexicano al haber vivido durante mis de tres siglos la
;‘dorninaclén colonial espafiola, no tuvo su propia individualidad estatal ni
jirfdica; ‘sino despuds de la independencia.

Por medio de cédulas, ordenanzas yotras instrucciones para los te
rritorios conquistados, se fue creando una amalgama de derecho aplica-
ble a lascolonias, posteriormente estas disposiciones juridicas las -
recopilaron y se |lamaron Recopitacién de Leyes Indias, Carlos 1l de
Espafia, le di6 forma y autoridad de ley, a fin de que por medio deella
fueran determinados y juzgados todos los pleitos y negocios  pertene-

cientes a América, aln cuando sus preceptos fueran contrarios a las

leyes y précticas de Castilla.

Subsiguientemente se crearon otras disposiciones destinadas (nica
mente a la Mueva Espafia y no regian en el resto de América, como suce-
dfa con la recopilacién de ias Leyes de indias. Estas disposiciones
fueron recogidas en el Real Ordenamiento de Intendentes. '"Las dispos}i

ciones posteriores a 1680 fueron recogidas en el Real Ordenamiento de

Intendentes u Ordenanzas de Intendentes" (17). En sus preceptos se com—

prenden varias disposiciones de la recopilacién de las Leyes de Indias,

{17) Gomis, José y Luls Mudoz.

Elementos del Derecho Clvil Mexicano. Tomo 1. Méxlco 1942,
p. 75
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“Ados después, se crearon otros cuerpos legales, los cuales fueron
compi lados en una coleccién oficial en 1829, ya en época de la indepen
dencia fueron extrafdos de la recopilacién que se hizo en Espana por
orden de las Cortes de Cidiz. Al lado de estas recopiiaciones, rigie-
ron las leyes de Castilla y en consecuencia actué como un derecho esen
cial y sustantivo. Es importante mencionar, que los preceptos legales
de Castilla durante la dominacién espafiola en México se iniciaron con

las Leyes de Toro.

Durante la conquista, se dieron numerosas cédulas de gran im-

portancia para el derecho mexicano.

Aln después de la independencia, siguié regulando la legislacién
espaiola, desechando desde luego, acuellas disposiciones contrarias a

la vida de los ciudadanos de la nueva nacién independiente.

Desde el inicio de la independencia, existi6 la inperiosa necesi-
dad de crear un Cédigo Civil, pero, fue hasta la época de Don Benito
Juérez que se ordend la redaccién del Cédigo Civil parael Distrito y -
territorios federales. Est.a orden recayé en Don lusto Sierra, y
para ello se inspird en un jurista espailo!. Tres afios después, se
formb una comisién oficial; integrada por el Ministro de Justicia -

Jess Terdn y otras personas.
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Esta comisién se encargd de revisar el proyecto realizado por el
Seflor Don Justo Sierra, pero, la intervencién francesa inmpidié que
concluyeran con su trabajo. No dbstante, los dosprimeros 1ibros fue-
ron aprobados por el emperador Maximiliano. Pero, al establecerse el
régimen legal mexicano, Benito Judrez, orden6 la inmediata constitu-
cién de una comisién codificadora, la cual elabord el Cédigo Civil de
1870, en éste Cbdigo , se advierte la.influencia de las legislaciones

Espaiiola, ltaliana y Portuguesa.

Posterionmente quede derogado y en substitucién se elaboré el -

Cbdigo Civil de 1884, el cual también sufrié una serie de reformas.

La revolucién mexicanz tuvo forzosamente que proyectarse sobre -
la concepci6n jurfdica de nuestro pueblo, asf como un nuevo sentir, y
para eilo, se deberfa de crear un Cédigo Civil que se ajustara a las
necesidades y circunstancias de Indole econfmico, familiar, agrario e
industrial, para lo cual el Congreso de la Unidén confirié al Ejecuti
vo la facultad de ordenar' la redacci6n de un Cédigo Civil, promuigén-
dose el treinta de agosto de 1928 y entro en vigor el primero de octu
bre de 1932, sus disposiciones son aplicables en el Distrito Federal
en materia comin y en toda la Repiblica en materia Federal. En su

libro primero trata de las personas.

Este C5digo ha sufrido una serie de reformas dada las circunstan-
cias de tiempo y a las necesidades econbmicas, polfticas y sociales

que se han suscitado en el territorio mexicano.
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Después de ésta breve exposicién histérica, pero, substanciosa para
nuestro espiritu jurfdico, pasanxis a abordar las caracterfsticas y la

naturaleza jurfdica de la adopcién en nuestro Codigo Civil Vigente.

Respecto a las caracter{sticas de la adopcién, conviene antes esta-
blecer; que al tenor de lo dispuesto por el Artfculo 295 del CédigoCivil
para el Distrito Federal, el p;renlesco civil es el que nace de la adop-
cién y sélo existe entre el adoptante y e! adoptade. El parcntescocivil
se puede decir que es una ficcién de la ley, toda vez que se les concede a
aquel los seres que no tienen descendencia el derecho de eJercitar sus ten
dencias paternales con aquellos menores que por circunstancias ajenas a
ellos, no tienen la dicha de tener a sus padres, ya sea porque hayan falle

cido o por simple abandono de los mismos.

El adoptado ocupa el lugar de hijo, y de este modo, se suple en forma
artificial el parentesco de sangre, que no puede trascender mds alls del
adoptante y del adoptado, toda vez que solamente s¢ produce un vincule
estricto y como consecuencia surge una retacién que une a ambos, simulando
lo que une al hijo y al padre consanguineo, en tal virtud, el derecho le
concede al adoptado la misma proteccifn, puesto que tiene la calidad de

unhijonacido de legftimo matrimonio, sin embargono se extingue el paren-
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tesco de sangre que une al adoptado con su familia natural, conservando
sus derechos de familia, sus derechos patrimoniales y por consiguiente
los derechos hereditarios. Lo anterior se fundamenta en el articulo -

403 parte conducente del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

La institucién de la adopcién presenta las siguientes carac@erl"sti_r

cas:

a) Es un acto jurfdico, en virtud de la manifestacién de voluntad

lfcita que ‘crea consecuencias jurfdicas.

b) Es un acto plurilateral, toda vez que para su perfeccionamiento
intervienen mis de dos voluntades; la del adoptante, el del re-
‘presentante legal del adoptado, 1a del propio adoptadoe, { Se -
requiere el consentimiento del adoptado cuando haya cumplido ca
torce aftos de edad, al tenor de lo dispuesto por el Gltimo pa-
rrafo de la fracci6n IV del artfculo 337 del Cbdigo antes cita-
do), la de las personas que lo hayan acogido durante sels meses
la del Representante Social (Ministerio Pdblico)}, éste Gltimoes
el que en un momento dado salvaguarda los derechos de lapersona

que se pretende adoptar.
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(18) F.
México, 1984, p. 250.

)} Es de caricter mixto, ya que intervienen tanto sujetos particu-
lares (adoptante, adoptado, el representante de éste Gltimo vy
la persona que lo haya acogido durante seis meses), como repre-
sentantes de! Estado (e! Ministerio Piblicoy el Juez de lo
Familiar). "Tal como se encuentra regulada ésta institucién -
en ios articulos del 390 al 410 del Cédigo Civil, se desprende
que este parentesco nace de un acto jurfdico mixto, rn que con-
curren los que poseen la patria potestad o tutela de la persona
que se trata de adoptar, el Ministerio Piblico, el adoptado, el

Juez que debe declarar la resolucién", (18}

Es un acto solenme, toda vez que se perfecciona ante la presen-
cia Judicial como lo disponen los artfculos 923 al 926 del C&di

go de Procedimientos Civiles.

) Es un acto constitutivo, en virtud que nace una relacitn parter
no filial entre el adoptante y el adoptado y como consecuencia
da lugar a la patria potestad entre los mismos, en razén del -
lazo de filiacién civil que surge. "Hace surgir la filiacién
entre adoptante y adoptado y da lugar tanbién a la patria potes

tad entre los mismos como derivacién del lazo de filiaci6n®.(19)

Chévez, Ascncio, Manucl. La Familia en el Derecho, la. ed., Ed. Porrda, S.A.

(19) Montero, Duhalt, Sara. Derecho de Familla, la., ed., £d, Parra, S.A. México 1984,

pe

325,
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f) Es un acto extintivo en ocasiones, en virtud que se extingue la
patria potestad que ejerce la familia natural sobre el adopta-
do al darlo en adopcibn, pero, no se extinguen los lazos de -
sangre que lo unen con la misma en virtud de la adopcién simple
que sigue nuestro Cbdigo Civil Mexicano. "En nuestro derechoel
parentesco de adopcién no excluye los vinculos de consanguini--
dad, de tal menera que el adoptado mantiene las mismas relacio-
nes jurfdicas que aquellos vinculos crean respecto de sus ascen
dientes, descendientes y colaterales con los derechos y obliga-
ciones repectivas, salvo en relacién a la patria potestad enque
se opera la transferencia de los padres o abuelos de! adoptade

al adoptante".(20)

En otras legislaciones camo se hizo notar en los antecedentes his-
téricos; tal es el caso de Francia y Espafia, se extinguen los lazos de
parentesco, en razén de la adopcién plena, por consiguiente la patria
potestad la ejerce el adoptante.

Es inportante sefialar, que la patria potestad se comparte cuando
uno de los cényuges adopta al hijo del otro, es decir, cuando uno de
los progenitores de! adoptado esta casado con el adoptante, en este

caso, ambos ejercen la patria potestad, como lo dispone el artfculo

403 del Cédigo Civil en cita.

(20) F. Chévez, Asencio, Manuel. Op. cit., p. 249.
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g)

h)

De efectos personales o privados toda vez que la institucién de
1a adopcién como derecho de familia, c.r.ea exclusivamente rela-
ciones jurfdicas entre el adoptante y el adoptado, al tenor de
lo estipulado por el numeral 402 del delgo Civil para el Distrl
to Federal. "Como Institucién de derecho de familia, la adop-
cién produce sus consecuencias entre sinples particulares: -
adoptante y adoptado, en la adopcién sinple que se convierten

en familiares: padre o madre e hijo" (21),

Es un acto piblico, puesto que necesariamente se requiere fta -
sentencia judicial aprobandoo negando la adopci6én, con  funda-
mento en el artfculo 924 y demds aplicables del cédigo de procedi

mientos para el Distrito Federal.

De interés pablico, por ser ésta institucién un instrumento en

caminado a la proteccién de los menores o mayores incapacitados.

El estado mexicano se interesa en que la adopcién cumpla con ésta

importante tarea, para lo cual, se ve obligado a crear un instrumento

normativo, sustancial y procesal, aqunque, resulta un tanto insuficien

te puesto que no regula la adopcién plena, no integra realmente al -

adoptado al nicleo familtiar.

(21)

Montero, Duhalt, Sara. Op. cit., p. 326.
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En cuanto a lanaturaleza jurfdica de la adopcién como acto jurldi
co, cabe mencionar que muchos tratadistas la consideran; como un acto
contractual entre el adoptante y el adoptado o sus representantes
legales, celebrado entre particulares y aprobada ante la autoridad judi
ciél correspondiente una vez concluidos los requisitos que ia ley

establece,

De este criterio se desprende; que el acto que da lugar a la figu-
ra de [a adopcién, es un acto estatal, toda vez que el vinculo Jjurfdico
que surge entre el adoptante y el adoptado es producto de la aprobacién
judicial, pero, se debe de tomar en cuenta que no Unicamente la aproba-
cién judicial, constituye un elemento esencial para dar lugar a esa
relacién jurldica entre las partes, sino, que necesariamente se necesita
la voluntad del adoptante para esa aprobacién y ademis, se necesita que
los representantes del adoptado consientan la creacién del vinculo juri
dico que da lugar a la adopcién, en tal virtud, no da lugar de tomarse

en consideracién ésta opinién,

Asl pues, la adopci6én ocurre como un acto jurfdico, ya que se re-
quiere para su perfeccionamiento la expresién de la voluntad de los su-
jetos en que recaerdn sus consecuencias. En este acto jurfdico, inter
vienen varias voluntades o conjuncién de voluntades; la del adoptante,
del adoptado, el del representante del adoptado, la voluntad del Juez

que aprobard la adopcién. '"Debe concurrir en el acto de la adopcién,
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junto a la voluntad de los particulares, la voluntad del érgano judicial
coordindndose entre sf, porque si bfén el ‘adoptante tiene un interés par
ticular generalmente de caréicter efectivo, para ilevar al cabo la
adopcibn, ese interés privado se conjuga con el interés que tiene el Es-
tado en la proteccién de los menores e incapacitados, que es un interés
piblico y que exige la intervencién del érgano jurisdiccional para culdar

que la adopcién se Ileve al cabo en beneficio del menor" (22),

De lo anterior se concluye que la adapcibn, sea un acto jurfdico -
carplejo, de cardcter mixto, ya que intervienen tanto particulares, como
representantes del Estado ( el Ministerio Piblico y el Juez que dicta la
resolucién). El conjunto de estas voluntades es bdsico para la creacién

de la adopcién.

b) FINES DE LA ADOPCION

Cuando analizamos los antecedentes histéricos de la adopcién, nos
percatamos que esta Institucién ha perseguido fines diferentes, pero, ac
tualmente tiene un sentido &tico profundo mis que religioso, nocbstante,

que la causa cue determiné ésta figura juridica, pareci6 ser Gnicamente

{22) Galindo, Carfias, Ignacto. -Derecho Civil, Primer Curso, Parte General, Personas,

Fomilia. 4a., ed., Ed..Porréa, S.A., Méxlco, 1980, p. 655.
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religiosa, como acontecfa en e! Derecho Romano, ya que al fallecer una
persona se exigfa dejar sobre la tierra a un heredero, que rindiera
culto a los.muertos, tomando en consideracién que la religién era emi
nentemente familiar, los Unicos que podfan o tenfan facultad de rendir
ese culto eran los descendientes. De ahi la necesidad de procrear hi-
jos propios y cuando la naturaleza les negaba esa dicha o bién cuando
los hijos habfan fallecido antes que los padres, se creaba una rela

cién paterno filial a través de la adopcién.

Posteriormente la adopcién sirvi6 a otros fines distintos como; -
legitimar al hijo natural, incrementar el patrimonio familiar, dar mids

fuerza al poder polftico econbmico y social del adoptante.

Estos fines, sirvieron Gnica y exclusivamente para el bienestar
de! adoptante. Actualmente los mismos han quedado suprimidos, dada las
circunstancias sociales que prevalecen en la humanidad, convirtiéndose
en consecuencia la Institucién de la adopcifn, como una figura que
tiende a proteger a los menores de edad, para tal efecto, los padres
sustitutos proveen a dichos menores de edad; proteccién, afecto y cui-
dados, pero, no hay que olvidar que muchos adoptantes violan cruelmen-
te esta finalidad, toda vez que dichos menores son’ impunemente victi-
mados por sus padres adoptivos.
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Otro aspecto muy importante que por ningin motivo lo debemos dejar
pasar, es el trafico de menores al exlerlé;-, que se realiza precisamen-
te por medio de la adopcién y que la mayorfa de las veces es a travésde
un poder especialotorgando por extranjeros, siendo el principal centro
las casas "Cuna" dependientes de la institucién denominada Desarrollo In
tegral de la Famitia (D.!.F.), que en conplicidad con algunos abogados,
adoptan a menores de edad, particulamente, a aquellos con un acentuado
rasgo fndigena, Por consiguiente, nadie puede asegurar o tiene la eviden
cla que estos extranjeros, en su mayorfa ingleses,franceses y norteameri
canos, cuplan debidamente la finalidad que persigue la adopcién, dada la
marginacién saocial que adn persiste en esos palses europeos y sobre todo
en Estados Unidos. En tal virtud, es ildégico pensar que éstos extranfe-
ros otorguen proteccién, amparo, afecto, ecucacién y todo aquello que el
menor adoptado tenga derecho a recibir. Esta situacién tan delicada y

complicada la trataremos con mayor amplitud en su oportunidad.

De [0 anteriormente expuesto, se desprende que la adopcién como -
institucién adquiere cada dfa inds importancia, dada la necesidad de tipo
social que existe en lograr la proteccién, amparo y carifio de! menor en
el hogar del adoptante, en consecuencia, la finalidad de la adopclén se
lograr$ mediante el esfuerzo mutuo tanto de los particulares como del -

Estado.

- 37 -



c) .| PROCEDIMIENTO DE LA ADOPCION

1) DE MENORES

La adopcién de menores se realiza en Via de Jurisdiccién Voluntaria
ante el Juez de lo Familiar. Se reallza en esta via en virtud que el
procedimiento es muy especial, en e[ que no existe controversiao litigio
alguno y se emplea a solicitud del cue pretende adoptar con el consenti-

miento de la persona que ejerce la patria potestad sobre el menor que se

trata de adoptar, del tutor del que se va adoptar, el de la persona que
lo haya acogido durante seis meses y lo trate como a un hijo cuando no
hubiese quien ejerza la patria potestad sobre &I ni tenga tutor, el
Miniesterio Plblico del lugar del domicilio del adoptado cuando éste no
tenga padres conoclidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le im-

parta su proteccién y lo haya acogido como hijo, y por Gltimo el consen-

timiento del presunto adoptado si es mayor de catorce afos. Lo anterior
es al tenor de lo dispuesto por el articulo 397 fracciones I, 11, il y
IV del Cédigo Civil para el Distrito Federal en relacién a los articulos

893, 894 y demis relativos y aplicables del Cédigo de Procedimientos -~

Civiles.
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El procedimiento se inicia con una promocién, anexando a la misma la
documentacién necesaria y las copias sinples correspondientes. Esta pro-
mcibn inicial se presenta ante la Oficialfa de Partes Comim, la cual

turnard el escrito al Juzgado correspondiente para su conocimiento.

Con fundamento en lo establecido por el artfculo 923 del Codigo Adje

tivo de la Materia, el escrito inicial deberd manifestarse:

a) Nombre, domicilio y edad del menor que se pretende adoptar
b) Nombre, domicilio y edad del presunto adoptante

C

~

Nambre y domicilio de quien o quienes ejerzan la patria potestad
sobre el menor que se trata de adoptar o la tutela, o de las per
sonas o Institucién piblica que lo haya acogide, aconpafiando cer
tificado médico de buena salud.

d

El adoptante presentaré las pruebas necesarias exigidas por la

ley de la materia.

e) Declarard y probard que tiene medios suficientes para proporcio-
nar al menor; la educaclén y los cuidados necesarios para su de-

sarrollo,

f

Declarard y probard en el momento procesal oportuno, que la adop

cién es benéfica para el menor del que se va adoptar.
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Reunidos los requisitos exigidos por la tey, el Juez dictard un
auto admisorio, formando expediente y en consecuencia se registrard -
en el Libro de Gobierno respectivo. En caso de que el menor haya
sido acogido ‘por una institucién pliblica, se notificars el auto admi-
sorio al director de dicha institucién y se daré vista al Ministerio
Pliblico y al Consejo local de Tutelas para que manifiesten lo que a
su representacifn social corresponda,’y ademis, se sefala dfa y hora

ra que tenga verificativo la audiencia testimonial.
para qu

Ofrecidas y admitidas las pruebaspara acreditar que se han reunido
los requisitos exigidos por el Cédigo Civil y e! de Procedimientos -~
Civiles y después de que se ha obtenido el consentimiento dade por
las personas que ejerzan la patria potestad sobre el menor, la tutela
o la institucién que lo haya acogido, el Juez resolverd dentro del
tercer dfa, autorizando o negando la adopcién, al tenor de lo dis

puesto por el artfculo 924 del CSdigo de Procedimiento Civiles para
el Distrito Federal.

Una vez que cause ejecutoria la sentencia aprobando la adopcibn,
quedard ésta consumanda, con fundamento en lo establecido por el artf
lo 400 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal.

Se expedirén copias certificadas de la sentencia y del auto que
la declare ejecutoriada al padre adoptivo, previa razén de recibo. que
deje en autos. EI Juez remitird el oficio correspondiente y copia

certificada de las diligencias al C. Director del Registro Civil det

- 30 -



lugar, a fin, de que con la cmparecencia.del adoptante se levante el
acta correspondiente, con fundamento en el artfculo 84 en relacién al
401 del Cbdigo Civii.

£1 acta de adopcidén contendré: los nonbres, apeifidos y domicitio
de! adoptante y del adoptado; el nonbre y demds generalcs de las persg
nas cuyo consentimiento hubiese sido necesario para la adopciéng (osl
nobres, apellidos y domicilios de las personas que  intervengan como
testigos. £n e! acta se insertard (ntegramente la resofucitn judiciat
que haya autorizado la adopcifn, al tenor de lo preceptuado por el ar-

ticuto 86 det Cédige Civil.

A falta deregistrodet acta de adopcibén no invalida a ésta sus
efectos legales. Quedando los responsables de 1a omisién acreedores a
una nulta, Ja cual serd impuesta y se hard efectiva ante ja autoridad
correspondiente. Lo anterior se funda en e! artfculo 85 en relacién -

al 81 de! Cédigo antes citado.
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2) DE MAYORES

Nuestra legislacién no reglamenta la adopcién de mayores, dada su
naturaleza, Unica y exclusivamente de mayores Incapacitados como lo
establece en su parte corxucente el artfculo 390 del Cédigo Civil para

el Distrito Federal.

Tomando en consideracién lo anterior, es necesario hacer un breve

comentario acerca de la incapacidad.

Los mayores de edad que han cafdo en estado de interdiccibn, se
encuentran incapacitados. Para la realizacifn de sus actos jur{dicos

necesitan la intervenci6n de un tutor.

La incapacidad de ejercicio, puede ser natural o fegal. En la
primera; se encuentran los infantes, los idiotas, los enajenados menta
les. En la segunda; es aquella establecida por la ley para losmenores
de dieciocho afios, y para aquellas personas que hacen uso habltual e -
inmmoderado de estupefacientes o de bebidas embriagantes, y los sordonu
dos que no saben leer ni escribir, todos estos son considerados por la
loy incapaces, a(in cuando tengan perfodos de lucidez mental. Se debe
conprobar esta incapacidad ante el Juez de lo Familiar para que de-

clare el estado de interdiccién.
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El menor de edad en sus primeros afios de vida sufre de una
incapacidad absoluta, la cual es semejante a la de los enajenados ~
mentales, toda vez que por su corta edad no tienen uso de razén,
asf como de voluntad. "Por razén de su corta edad, en el perfodo de
de la primera infancia, el niflo que no puede manifestar en ninguna ma
nera su voluntad, sufre incapacidad natural, absoluta, semejante a la

de los enajenados" (23),

Asf pues, la incapacidad de ejercicio puede ser natural o legal,
como lo establece el artfculo 450 del Cédigo Civil para el Distrito -

Federal.

En consecuencia, los incapacitados no pueden realizar actos Jurl
dicos y necesitan para la realizacién de los mismos, la intervencién
de un tutor que tendrd como objetivo la proteccién de su persona y de
sus bienes. "La Incapacidad es un estado de la persona que el derecho
toma en consideracién para protegerla. A este efecto ha creado instj
tuciones que tienen por objeto la guarda y proteccién del incapaz vy

de sus intereses, como la patriapotestad, la tutela, la curadurfa, -

etc, (24

(23) Galindo, Garffas, Ignacio. Op. cit., p. 392.

(24) Moto, Salazar, Efrafn. Elementos de Derecho. 32a, ed., Ed. Porrda, S.A., Méxlco
1986, p. 139,

- y3 -



Después de este breve anilisis y tomando en consideracién que
existen pocos artfculos que norman la incapacidad, ante tales -
circunstancias nos concretamos a la adopcién de mayores incapacita-
dos, aunque es muy raro que se efectué la adopcién en estos términos
y para dar lugar a ello, es necesario que el Juez de lo Familiar de
clare previamente el estado interdiccién al mayor de edad que se -
pretende adoptar, en la forna y térmihos establecidos en los articu
los 902, 904, 905, 910 y demds relativos y aplicables del Cédigo de

Procedimiento Civiles para el Distrito Federal,

Dectarado el estado de interdiccién del mayor incapacitado que
se pretende adoptar por la autoridad correspondiente, se inicia el
procedimiento en Vfa de Jurisdiccién Voluntaria, anexando las dili-
gencia practicadas en el juicio de interdiccién y demés documenta--

cién que sea necesaria, as! como copias simples de las misms.

El escrito inicial se presenta ante la Oficlalfa de Partes Co

min, la cual turnard ia promocién al Juzgado correspondiente.

Al tenor de lo dispuesto por elartlcuio 923 de! Cédigo de -
Procedimientos Civiles, la promocién que da inicioal procedimiento

deberd contener:
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a) Nombre, domicilio del mayor incapacitado que se pretende
adoptar.

b) Nombre, domicilio y edad del presunto adoptante.

c) Norbre y domicilio de las personas que ejerzan la tutela
del mayor incapacitado.

d} El adoptante presentard en el momento procesal oportuno

fas pruebas necesarias exigidas por la ley de lamateria.

e) Declararé y probaré que tiene medios suficientes para pro-
porcionar al mayor incapacitado, los cuidados necesarios

para su persona y la educacién especial necesaria.

f) Declarari y probard que la adopcifn es benéfica para el
mayor incapacitado del que se va adoptar.

Reunidos los requisitos exigidos por la ley, el Juez dicta
rd un auto admisorio formando expediente, registrandose en el -
Libro de Gobierno correspondiente. Se dard vista al Ministerio
RAiblico y al Consejo Local ‘de Tutelas, para que manifiesten lo
que a su representacién social corresponda, se seftalard dfa vy

hora para que tenga verificativo la informacién testimonial.
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Ofrecidas y adnitidas las pruebas para acreditar que se han reu-
nido los requisitos exigidos por el Cédigo Civil y el de Procedimien—
tos Civiles y después de que se ha obtenido el consentimiento de la
persona que é]erza la tutela, el Juez resoiverd dentro de! tercer
dfa, autorizando o negando la adopcién, al tenor de lo dispuesto por
el artfculo 924 del C6digo Adjetivo de la Materia.

Una vez que cause ejecutoria la sentencia aprobando la adopcién,
quedars esta consumada, aplicéndose en consecuencia las reglas es-

tablecidas en la adopcién de menores y de las que ya hablamos ante-

riormente.

d) REQISITCS

Conforme a lo dispuesto por los artf{culos 390, 391, 392, 397 y
demds relativos y aplicables del Cédigo Civil para el Distrito Fede
ral se inicia la normatividad con el sefalamiento de los requisitos
que dan fugar a la fig;xra de la adopcién, Estos requisitos se dan
en relaci6n a las circunstancias cque existen, tanto de! adoptante
como del adoptado, y por consiguiente a la forma que se requiere en
el procedimiento, En tal virtud y de acuerdo a lo dispuesto en los

articulos sefialados se desprenden los siguientes requisitos.
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a) El adoptante debe ser persona fisica, ya sea hombre o mujer,
que estén libres de matrimonio, 9_'en su case un’ matrimonio,
siempre y cuando ambos estén de acuerdo en que se lleve a -
cabo la adopci6n. "Persona fisica (un hombre, una mujer, 1i-
bres de matrimonio o una pareja casada, cuando arbos estén de

acuerdo en la adopcién® (25),

b) Que Ia persona que pretenda adoptar sea mayor de veinticinco
afios, en caso de que sea un matrimonio el que pretenda adop-
tar, bastard con que uno de los cényuges curpla con este re-

quisito.

c) Debe existir una diferencia de diecisiete afos ante el adop-

tante y adoptado.

d) El adoptante debe tener medios suficientes para proveer la
subsistencia y educacién del menor, o el cuidado y subsisten
cia del incapacitado, como si se tratars de hijo propio, de-~

rivado de las obligaciones que surgen de la adopcién.

e

-

Que el adoptante se encuentre en pleno ejercicio de sus dere

chos civiles.

f) Que e! adoptante sea persona de buenas costurbres.

(25) Montero, Duhalt, Sara. Op. cit., p.326,
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g) Que la persona que se pretenda adoptar sea menor o incapacitado,
en caso de que éste Gltino sea mavor de edad, se deben reunir

los requisitos exigidos por la ley.

h) La adopcién debe ser benéfica para la persona que se trata de
adoptar.

Para que el acto de la adopcién se realice, se necesita la expre-
sién de la voluntad del adoptante, de! adoptado si es mayor de catorce
afos,del representante legal del adoptado, el que ejerza la patria po-
testad sobre el mismo, el del tutor, en el supuesto caso que faltara
el representante legal, debe otorgar su consentimiento la persona que

lo haya acogido durante seis meses y el Ministerio Riblico.

El tutor no puede adoptar al pupilo, hasta en tanto no se hayan

conclufdo las cuentas de la tutela.

Nadie puede ser adoptado por mis de una persona, excepto de una

pareja unida en matrimonio.

Se puede adoptar en el mismo acto sucesivamente a dos o mis meno-

res o Incapacitados.
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_ Estos requisitos que se han expresado y se contemplan en la ley

se derivan de la naturaleza misma de la figura de la adopcién.

La edad de veinticinco aflos sefialada, se hace en razén, de que
el adoptante ha |legado a un estado de madurez fisica y moral y por
consiguiente se presume cque se encuentra capacitado para dirigir la
vida de! adoptado y defender sus derechos, as{ como los intereses del
mismo, la diferencia de edad se establece solamente por una ficcién

de paternidad, que tradicionaimente es atribuida a esta institucién,

e) DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SURGEN DE LA

ADOPCION
1) Para el Adoptante

En razén de! parentesco clvil que surge como consecuencia de la adop
cién, se derivan los derechos y obligaciones tanto para el adoptante

cono para el adoptado.

a) Con furdamento en lo dispuesto por el artfculo 395del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, el adoptante tendrad respecto
de la persona y bienes del adoptado, los mismos derechos y
obligaciones que tiene un padre respecto a la persona y bie-

nes de un hijo.
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b) El adoptante tiene derecho de darle un nonbre y desde luego

sus apellidas al hijo adoptivo y se anotaré en el acta de

adopcién.

c)} El adoptante tiene el derecho a ejercer la patria potestad
sobre el adoptado cuando éste sea menor de edad., “Cuando -
el adoptado menor de edad no esta previamente sujeto a la
patria potestad en razén de la adopcidn cuedars bajo del -~

adoptante o de los adoptantes"(26).

d

El adoptante tiene el derecho y la obligacién de dar y reci

bir alimentos cuando exista una necesidad.

e} El adoptante tiene obligaciones de educar y formar al adop-
tado, de reglar su conducta, de formar su carédcter y sus
ideas. La educacibén debe ser integral, personal vy social,
para que el adoptado en la edad adulta se valga por si -

mi smo.

f

El adoptante tiene derecho de corregir y vigilar al adopta-
do. EIl padre adoptivo si no logra educar al adoptado deuna
manera conveniente utilizando las medidas necesarias, puede

recurrir a una institucién educativa.

(26) Montera, Dubalt, Sara. Op. cit., p. 329
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g

h

k

=

El adoptante tiene el derecho de emancipar al hijo adoptivo.

El adoptante tiene el derecho y la obligacién de retener en
su-domicilio al adoptado no emancipado, -hasta en tando no -

cumpla. la mayoria de edad.

El adoptante tiene derecho y obligacién de representar en -
juicio al menor adoptado o al incapacitado, cuando exista ne

cesidad para ello.

El adoptante tiene derecho a la admninistracién de los bienes
del adoptado y la mitad del usufructo de dichos bienes, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 425 y 430  del

GCédigo Civil en cita.

€l adoptante tiene el derecho a la sucesi6n del hijo adopti-
vo en los términos establecidos por los artficulos 1615, 1616

y-1621-del Cédigo Civil.
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2) PARA EL ADOPTADO

a)’ Con - fundamento en lo establecido por el artfculo 396 del Cédigo
Civil citado, el adoptado tendr& los mismos derechos y obliga-
ciones que tiene un hijo respecto a la persona o personas que

lo ‘adopten.

b

-

El adoptado tiene derecho de eonservar sus lazos consanguineos
con su familia natural. Es inportante indicar que con la adop
cién, no se extingue el parentesco consanguineo del adoptado,
ni sus consecuencias juridicas, a excepcién de la patria potes
tad que como se di jo en parrafos anteriores, se  trasmite al
adoptante. "“En nuestro derecho el parentesco de adopcién no
excluye los vinculos de consanguinidad, de tal manera que el
adoptante mantiene las mismas relaciones juridicas que aquellos
vinculos que se crean respecto de sus ascendientes, descendien
tes y colaterales, con los derechos y obligaciones respectlvas,
salvo en relacién a la patria potestad en que opera la transfe

rencia de los padres o abuelos del adoptado al adoptante"(2),

c) El adoptado tiene la obligacién de dar alimentos a su padre

adoptivo en casode necesidad y el derecho de recibirlos, con

fundamento en los artfculos 301 y 307 del Cédigo Civil.

{27) F. Chdvez, Asenclo, Manuel. Op. cit., p. 249,
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d

-~

El adoptado tiene el derecho a lievar el apellido de quien
to ha adoptado. .

e

—

El hijoadoptivo tiene la obligacidn de vivir al lade de la
persona que lo haya adoptado. El adoptado no emancipado,
no tiene derecho de abandonar el domicilio paterno, sino

a partir d2 que cunpla la mayorfa de edad.

- f

-

E} adoptado tiene la obligacién y deber de realizar traba-
jos de acuerdo a su edad y sexo, trabajo que debe ser de

aprendizaje.

-

g) El adoptado tiene la obligacién de respetar y honrar a su

padre adoptivo.

h

L=

El adoptado tiene derecho a recibir una educacién que debe

ser integral para que pueda integrarse a la sociedad.

El adoptado tiene el derecho de participar en la sucesién
hereditaria del adoptante en la forma y témninos establec)

. dos en los artfculos 1612 y 1613 de) Cédigo Civil ya citado.

Cabe mencionar que los derechos y obligaciones derivados def
parentesco civil Gnicamente existen entre el adoptante y el adopta

do, como consecuencia el adoptado no entra a formar parte de f{a
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familia de su padre adoptive. "La adopcién no crea relaciones juridicas
mis que entre en el adoptante y el adoptado y, en princlpio sus - efectos

no se extienden més alig" ()

f} REVOCACION DE LA ADOPCION

La revocacién es un acto jurfdigo en virtud del cual una persona se
retracta del que ha otorgado en favor de otra, y como consecuencia queda
sin efecto el acto jurldico realizado, siendo posible Unica y exclusiva-
mente en los actos de caricter unilateral, como el testamento o el manda
to, asl como de los actos emitidos por una autoridad piblica, ya sea por

s{mismis 0 a peticién de parte, en este Gltimo caso se interpone el re-

curso de revocacién ante la autoridad emisora del acto.

En cuanto a la adopcién esta igualmente puede ser revocada por in
gratitud de! hijo adoptivo, ademis, de que también puede ser revocada -
cuando las dos partes convengan en hacerlo, siempre y cuando el adopta-
do sea mayor de edad, o ‘en caso de ser menor de edad, las personas que
dieron su consentimiento para la adopcién, con vista at Ministerio Pi-
blico y al Consejo Local de Tutelas para que manifiesten lo que a su

representacién social corresponda.

(28) FPlaniol, Marcel. Op. cit,,p. 151.
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Por lo que se refiere a la primer causa de revocaci6n antes sefiala-
da. es decir, por ingratitud y en los términos de la fraccién Il del artf
culo 405 del Csdigo Civil, se considera ingrato al adoptado si concurre

en las siguientes causas:

Primero.- Si comete algim delito intencional contra la persona, - la
honra o los bienes del adoptante, de su cényuge, de sus ascendientes o

descendientes.

Segundo, - Si el adoptade formula denuncia o querella contra el adop
tante, por algin delito aunque se pruebe, a no ser que hubiese sido come
tido contra el mismo adoptado, su cényuge, sus ascendientes y descendien

tes.

Tercero.- Si el adoptado rehisa dar alimento al adoptante que ha
caldo en pobreza.

No obstante esto, el Juez debe negar la revocacién cuando no este
convencido de la espontaneida con que se solicito y que ademés no  sea
conveniente para los intereses morales y materiales del adoptado. "El -
Juez ante quien se ha solicitado la revocacién podra decretarla, si con-

vencido de la espontaneidad de la solicitud, encuentre que la revocaci6n
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es conveniente para los intereses morales y materiales del adoptado"(29),

Una vez presentada la solicitud de revocacién de 1a adopcién, el -
Juez citard a las partes, asf c.omo a las personas que en su caso deban
prestar su c.onsentimiento para la revocacibén, a una audiencia que debers
celebrarse dentro de los tres dfas siguientes, en la que se autorizaré o

se denegaré |a revocacién solicitada.

Si la solicitud de revocacidn que se presenta, se funda en la ingra
titud del adoptado, los efectos de la resolucién judicial que la revoque
se producirdn desde el momento de la ingratitud, no obstante, que la re-

solucién sea posterior.

Al dictarse la resoluci6n correspondiente, deja sin efecto la adop
cién y las cosas vuelven a su estado anterior. Se dard aviso al C, Di~
rector del Registro Civil de! lugar en que aquélla se hizo, para que

ordene a quien corresponda, haga las anotaciones pertinentes.

(29) Galindo, Garfias, Ignacto. Op. clt,, p. 663,
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CAPITULO 111

LA REPRESENTACION

a) CONCEPTO

En e! Derecho Romano la figura de la representaci6n no era admitida
mis que en casos excepcionales, dada la rigidez de las fonmas que ope-
raban en sus instituciones. Fue el derecho candnico el que rompidé en
forma abierta la tradici6én romana, introduciendo tanto en el derecho me-
dieval como en el moderno, fa institucién de la representacién de la

manera mis amplia.

Los canonistas decian cue cualaquier persona podfa hacer por medio
de otra, actos, siempre y cuando tuviera un carécter licito, salvo aque
1los actos personallfsimos, en el cual se requerfa forzosamente l|a presen

cia de la persona interesada.

La representacién es una irstitucién juridica que ha sido y sigue
siendo de gran utilidad para la realizacién de numerosos actos jurfdicos
salvo aquellos cue la ley sefala. Permite simulténeamente la actuacién

de una persona fisica en lugares diferentes.
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Por medio de esta figura se produce una doble venta]_a, tanto para
el representado como para el representante, toda vez que el primero se
fe concede e} derecho de utilizar una habilidad ajena para (a realiza-
cién de los propios negocios y el segundo en caso de representacién le
gal, posibilita a &ste la capacidad de ejercicio de quien la tiene li~-

mitada como lo veremos mAs adelante.

La representacién se encuentra muy {imitada en las refaciones ju-
ridicas fami!iares dada su naturaleza, no se encuentra anplia y libre~
mente comp se encuentra en el derecho general, sobre todo en el patri-
monial, toda vez que para el ejercicio de ciertos deberes juridicos fa
miliares que resuftan personalfsimos, no puede existir la representa--

cidén o no se hace posible.

Es decir, no puede otorgarse srandato para que un tercero de cum-
plimiento a ciertos deberes, que Unicamente el interesado estd invest]
do de resolver los mismos, dada la responsabil!idad que surgen de los
actos jurfdicos, esto né inpide desde luego, que los padres o tutores,
puedan otorgar mandatos especi ficos para casos concretos, en los que

pudiera actuar un representante sin la representacién de dichas perso-

nas.
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De lo anterior se desprende, que para el ejercicio de deberes
jurldicos conyugales o familiares no existe fa figura de la repre-
sentacién, sino para casos concretos, que sean de naturaleza patri
monial o econdmica, estos deberes jurfdicos son estrictamente per-
sonales, en virtud que la responsabilidad que pueda surgir no pue-
de recaer en el representante. "los actos jur{dicos derivados de
los deberes conyugales o familiares son estrictamente personales y
por ello la ley exige que la intervencién sea personal, de donde
excluye automdticamente la posiblidad de mandato (artfculo 2548, -
Cédigo Civil)n(30),

No obstante loanterior, la legislacién mexicana permite que
algunos actos juridicos, que son situaciones personales e {ntimas
como el reconocimiento de hijos y la adopcién, se realicen por me-
dio de la institucién de la representacifn, sin tomar en cuenta
cue se viola el procedimiento, toda vez que en esta clase de actos
juridicos, necesariamente debe comparecer en forma personal el in-
teresado ante la autoridad correspondiente, atendiendo al principio
de inmediacién, es decir, que al momento de practicarse la diligen
cia debe establecerse una relacién eficaz y real entre el juzgador

y el interesado en virtud de la naturaleza que reviste estos actos.

{30) Chivez, Ascncio, Manuel F. La Familia en el Derecho, la, ed., Ed, Porrda, S.A.
México, 1984, p. 290.
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En tal virtud y en el caso de la adopcién, no se debe otorgar
poder alguno al representante del adoptante para que a su nonbre
realice el acto jurfdico de la adopcién, toda vez quedebe recurrir
en forma personal el interesado presunto adoptante a realizar di-

cho acto, ya que este es personalf{sino.

Después de é&sta observacién que reviste gran inportancia para
rnuestro tema, pasamos abordar el concepto de la figura de la repre

sentacién.

La representacién es una instituclén, en la cual una persona
fisica tiene facultad para reallzar un acto jurfdico por otra, ocu

pando su lugar.

Al respecto Snchez Medai nos proporciona la siguiente defini
clén: v
“La representaci6n es la acclén de representar, o sea el acto por
el cual una persona dotad‘ji de poder, |lamada representante, obra a
norbre y por cuenta de otra llamada representada o (dominus del -
negocio)* (31)

(31) Sanchez, Medal, Ramén, Contratos Civiles, Ed, Porrda, 8.A. México, 1976
pe 260,
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De lo anterior se deriva que la institucién de la representacién
exige un poder, el cual recae en una persona ffsica, faculténdola para

que obre o realice un acto jurfdico a notbre de otra.

Otro autor mexicano Bernardo Pérez nos di su particular  defini
clén sobre ésta Institucién y nos dice: "Se puede definir a la repre
sentacién como la facultad que tiene una persona de actuar, obligar

y decidir en nombre o por cuenta de otra"(32),

Por su parte Trinldad Garcia anpliando el concepto de la repre
sentaci6n expresa: "La representacién en su mis amplic sentido, en-
vuelve la actuacién en nombre de otro. Hay representacién en el
acto jurfdico cuando es realizado por una persona en nombre del inte
resado; quien asf realiza el acto o sea el representante, sustituyen
do su voluntad a la de! Interesado, o sea el representado; pero sus
efectos jurfdicos que se producen le son a favor o a cargo de éste

Gltimo sin que obligen a aquél™ (33,

Cuando exista la represe;\taclén se manifiesta indudablemente la
voluntad del representado y no la del rep-resentante, éste (nfcamente
sustituye esa voluntad, pero, la hace suya por esta razén que puede
resultar ineficaz el acto jurfdico, en virtud que el representante -

al hacerla suya la puede viciar.

(32) Pérez, Ferrfndez del Castillo, Bernardo. Representacifn, Poder y Mandato 4a.,
ed, Porrda, S.A, México, 1984, p. 3.

{33) Garcfa, Trinidad, Introduccién al Estudio del Derecho, ed. Manuel de Jes€is Mucamendi.
México, 1935, p. 148,
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De las anteriores definiciones deducimos que la representacién atn
cuando constituye un mecanismo jurfdico o a una idea de necesidad jurf-

dica, no cabe en todos los actos’ jurfdicos dada ta naturaleza intrinseca

de dichos actos.

Asf pués, la representacién es aquella Institucién que faculta la
actuacién de una persona fisica para representar a otra persona fisica
o moral en un negocio jurfdico. Al realizar el representante el acto
jurldico, en ese instante sustituye la voluntad del representado ha-
clerxlo suya esa voluntad, pero, los efectos jurfdicos que produce esa
representacién en ese acto no recaen en el representante sino en el

representado.

La representacién se basa esencialmente en el actuar de aquella -

persona que tiene facultad para manifestar su voluntad, a nombre de

otra.

Es decir, la finalidad que persigue esta figura, es que al reall-
zarse el acto jurfdico, produzca los mismos efectos que si hubiese sido

reallizado por la persona interesada.

b) DIFERENTES TEORIAS SOBRE ESTA FIGURA.

Son variadas las tesis que tratan de dar una explicacin a la ins-
titucién de la representacién, Para conprender con mayor claridad el
sentido intrinseco de esta figura, nos abocaremos a las teorfas que han

tenido mayor relevancia.
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1) Teorfa de la Ficcién

Esta teorfa tiene su origen en Francia con sus dos grandes exponen-

tes Laurent y Planiol.

Segin ésta teorfa, el representado obra a través del representante,
fingiendo que l1a voluntad del representante cue celebra el acto jurfdico
no es la suya propia, sino la del representado, es decir, que en virtud
de una ficcién se reputa hecho por el representado, el cual al momentode
que el representante realiza el acto jurfdico no se encuentra presente,
al respecto considero inportante para comprender esta doctrina transcri-
bir la aclaraci6n que hace el maestro Ortfz Urquidi, quien nos dice: "los
negocios jurf{dicos son celebrados personalmente y con su propla voluntad
por el representado no obstante no estar presente en el acto de Ia cele

bracién® (3%),

2} Teorfa del Nuncio

Su exponente es Savigny. Esta teorfa sostiene que el representante
es un sinmple mensajero o portavoz, es decir, un nuncioque lieva la palabra
del representado exteriorizando su voluntad, y que a la vez el representa

do bién puede valerse por e! nuncio, por un telegrama, por una carta para

(34) Ortiz, Urquidi, RaGl, Derecho Civil Parte General. 3a. ed., Ed. Porrda, S,A. Méxice,
1986, p. 262.
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exterlorizar esa voluntad, ' Esta _tépria"r’aadlev‘la defiende, toda vez que
su autor le da un sentido: simplista.al ;ebfeéentante, es decir, que es

un simple mensajero.

3} Teorfa de la Cooperacién

Su méximo exponente es Metleis.

Esta tesis indica qur tanto la voluntad del representante como la
del representado, es una cooperacién para !legar a formar un negocio y
para dar validez el contenido del mismo, sélo se debersd tomar en cons}
deracién la voluntad de! representante s616 en la parte que no tlene
instrucclén expresa del representado, y la voluntad de é&ste s6lo en la
parte en que haya dado instrucciones, de aquf que e! mandato general vy
en la representacién legal se debe aterder esencialmente a la voluntad
del representante en especial y, a la voluntad de! reprelsentado y simul
téneamente a ambas partes; en el caso concreto que cada uno corresponda

en los mandatos en que se encuentren determinados algunos elementos.

4) Teorfa de la Sustitucién Real de la Personalidad del

Representado por la del Representante

Los juristas principales cue sostienen esta teorfa son: Pilare, -

Colfn y Capitant Ripert, Levy Ullmann, Bonnecase y otros.
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Esta teorfa sostiene que es la voluntad del representante la que
sustituye a la del representado. Voluntad.que directa y realmente par
ticipa. en la realizacién del contrato que crearéd efectos en el patri-

monio del representado.

De acuerdo a esta tesis, el representado es la persona que tiene
cque reunir la capacidad para la validez del acto, sin embargo, tanbién

la voluntad del representante debe estar exenta de vicio.

c} CLASES DE REPRESENTACION

1) Legal.- Es aquella que lnpone la ley. Se origina en virtud
de que en ocasiones es necesario expresar la voluntadde quien
la tiene limitada o ilimitada su capacidad de obrar como la
minorfa de edad, la interdicci6n, bisicamente también se da
en la adninistracién de un patrimonio o sector del mismo en

defensa de su titular que se encuentra ausente.

As! pues, la representacién legal es la que asume una persona -
fisica por una disposicién del derecho que le concede facultades para
representar a alguien, sin que exista la voluntad o aprobacién del -
representado; en virtud de la necesidad que surge para la realizacién

de un acto jurldico.
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Tienen representacién legal; la persona que ejerce la patria potestad
cque a la vez tiene la facultad de administrar los bienes del menor, el tu-
tor quien incunbe la representacién legal del pupilo en los témminos es-
tablecidos por el articulo 449 y demés relativos y aplicables del Cédigo
Civil para el Distrito Federal. Tiene también ia representacién legal el

sindico de - una quiebra, el Ejecutor testamentario, etc.

2). Voluntaria.- Es aguella en 1a cual una persona capaz otorga o fa-
" culta‘a otra tanbién capaz, para que en su nonbre ésta realice detenminados

actos juridicos, gue pueden ser otorgades por medio de un mandato o poder.

Bernando Pérez nos proprociona una definicién breve de la Representa-
cién Voluntaria diciendo: "Representacién Voluntaria, cuando una personaen
virtud de la autonomia de la voluntad autoriza a otra para actuar en su

nonbre y representacién. Como en el poder fideicomiso" (35)

En efecto, tal y como lo expresa el autor citado, la representacién -
voluntaria, se efectia dentro de la esfera de la libertad y autonomiade la
voluntad, en 1a que una persona le concede facultades a otra para actuar y

decidir en su nombre, o bién por su cuenta realizar determinados negocios

juridicos.

(35) Pérez, Furnfndez del Castillo, Bermando, Op, cit., p. 11,
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Para el pleno efecto de la representacién podemos decir; que el
. que es habit para contratar puede hacerlo por s{ o por medio de' otro

legalmente autorizada.  Ninguno puede contralar a nowbre de otro sin

estar autorizado por éi o por la Jey, lo anterior se funda en los ar-

ticulos 1800 y 1801 del Cédigo Civil para el Distrito Federaf.

La representacién vofuntaria se clasifica en directa e i{ndirecta

o tanbbién como mandato con representacién y mandato sin representacién.

\a primera es aquel(a,cn cue una persona actGa a nonbire y representa~

cién de otra, recayendo sobre el representado los efectos jurfdicos y

patrimoniales, en tal virtud, se establece una relacién directa e frme.

diata entre el representado y el tercero. La segunda es aquella, cuan

do una persona actda en nonbre proplo y por cuenta de otra, adquiriendo
frente a terceros los derechos y obligaciones, por ejenplo; el mandato

y la prestacién de servicios.

Es imprecindible mencionar que el mandato, es aquel acto enel que

una persona da poder a otra para realizar un acto cue le pide ei man-

dante y en su nonbre. E! contrato se perfecciona por la aceptacién -

del mandatario.
€1 mandato es un contrato por el que un mandatario

se abliga a
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ejecutar por cuenta. del mandante los actos jurfdicos que. éste le encarga,
con_fundamento en 1o dispuesto por el artfculo 2546 del Cédigo Civil. En
este caso, el representaﬂo se le designa mandante o poderdante y la perso

na que ejerce ese mandato, se |lama mandatario o apoderado.

El mandato puede ser representativo o no representativo. En el pri-
mer caso, el representante omandatario realiza frente a terceros ennorbre
y por cuenta del mandante o representado, y en el segundo caso, e! manda-

tario realiza o ejecuta por si s6lo, pero, por cuenta del mismo, Ia opera

cién frente a terceros como si el negocio fuera suye.

El mandatario, salvo convenio celebrado entre él y el mondante, podré
desempefar e} mandato, tratando en su propio norbre {mandato no representa
tivo) o bién, en el del mandante (mandato representativo), lo anterior

es

al tenor de lo dispuesto por el artfculo 2560 del Cédigo Civil.

También resulta necesario indicar; iqué es el poder?, toda vez que

el mismo es inportante para el estudio de nuestro tema.

El poder es la facultad concedida a una persona |lamada representante,

para realizar determinados actos jurfdicos en nombre y por cuenta de otra

Ilamada representado.

"El poder es el otorgamiento de facultades que da una persona |lamada

poderdante a otra denominada apoderado para que actie en su nonbre, es

- 68 -



decir en SUu. representacién". (36)
Esta f/nstltuclén surte sus efectos frente a terceros.

Una de las fuentes de! poder, es la declaracién unilateral de voluntad.
Para que pueda r?alixarse debe estar unida al mandato, a la presentacién de

servicios, al fideicomiso a la sociedad, etc.
Muchos juristas le han dado al poder diferentes acepciones;

Se le considera como un documento por medio dei cual se le acredita a
una persona fisica que ostenta la representacién en relacién a otra, comw
por ejenplo; la carta poder o poder notarial o bién, por el gue una perso-

na le faculta a otra para que actie en su nonbre y representacién.

Lo mis aceptado es la que se refiere a la instituci6n, en el cual una
persona puede representar a otra, en virtud del acto que se deriva [a auto

nomfa de Ta voluntad.

Dada la naturaleza tan compleja del poder, los 6rganos jurisdicciona-
les no lo deben aceptar en aquellos actos jurfdicos que se requiera la pre

sencia personal de! interesado.

3). OFICIOSA, Este tipo de representacién se da en 1a gestién de ne

gocios ajenos, la cual es una fuente de las obligaciones.

{36} Pérez, Fernfndez del Castille, Bernardo. Op. cit., p. la.
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La gestién de negocios conprende todos aquellos actos que por oficio-
sidad y sin mandato expreso, desempefia una persona capaz a favor de otra

que esta ausente o inmpedida de atender sus propias cosas.

La gestién de negocios es aquella actividad desarrollada por una per-
sona que sin mandato y sin estar obligada a ello, se encarga o realiza un
asunto ajeno, y - que debe obrar de acuerdo a los intereses del duefio del

negocio, lo anterior se funda en el artfculo 1896 del Cédigo Civil.

Un ejenmplo de éste tipo de representacidn; es la verbigracia, quien
ante la amenaza de la ruina de la casa de su vecino que la ha dejado cerra
da al emprender con su familia un largo viaje, se propone a repararla a

fin de evitar dicha ruina.

De lo anterior se desprende; que la representacidn oficiosa es aquella
en la cual una persona sin mandato y sin estar obligada a ello, realiza un
asunto ajeno que conforme a lo dispuesto por el artfculo 1903 del Cédigo -
Civil debe cumplir con las obligaciones que el gestor haya contralfdo a nom
bre de él, es decir, en su representacién, y debe pagar los gastos de a-
cuerdo a lo previsto por los articulos 1904, 1905, 1907, 1908 y demis rela
tivos y aplicables del Cédigo Civil.
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CAPITULO IV,

PODER OTORGADO POR PARTE DE EXTRANJEROS

PARA LA ADOPCION DE MENORES.

a). PROCEDIMIENTD DE ADOPCION PFOR EXTRANJERDS

A MEXICANOS

Genéricamente y como se indicé en pérrafos anteriores, el proceso
civil se distingue por tener un momento de inicio a peticiénparticular,
o sea, aquél en que el titular del derecho de instancia presenta su de-
menda ante el 6rgano jurisdiccional con las consecuencias que la ley de
la materia asigna a dicha presentaci6n, siempre y cuando esa peticién -
satisfaga los requisitos formales exigidos por la nome, para evitar la

improcedencia o rechazo del procedimiento interpuesto.

El proceso de un acto jurldico pasa por diversas etapas o momentos
de desarrollo, evolutivamente relacionados entre sf, proyectdndose los
anteriores sobre los posteriores hasta llegar a concluirse, o simplemen

te a desistirse el promovente de su accién o demardla, o en su caso
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allanarse el demandado dela misma.’

La demanda o peticién inciat ,‘del ocursante, es el medio que propicla
el juicio como lo establece el articulo 255 de! Cédigo de  Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.

Las partes deben presentar sus promociones atendiendo a lo dispuesto

por le Cédigo de Procecimientos Civiles y la Ley Orgénica.

Las partes tienen facultades de exhibir copias sinples, fotostéticas
o xerogréficas de todos y cada uno de los documentos que presenten, a fin,
de que los originales se guarden en el Seguro del Juzgado, agregéndose -

las copias exhibidas en los cuadernos correspondientes.

€l artfculo 95 del Cédigo de Procedimientos Civiles parael Distrito
Federal, previcne que todo litigante debe presentar con su escrito de
demanda o contestacién; el poder que acredite la personalidad del que -
camparece en natbre de otro; el documento o documentos que acredite el
caricter con que se ostenta el litigante que comparece a juicio; copia

de! escrito y de los documentos para correr traslado a la parte contaria.

Por lo que se refiere al procedimiento de adopcién por extranjeros

a mexicanos, este tiene una formalidad muy especial pués aunado a los
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trimites normales que se hacen entre connacionales, a los extranjeros se
les exige otros requisitos, tales como: comprobar su legal estanciaenel
pals, asf como las actividades cue realizan, ademés deben acreditar debi
damente con prueba plena su nacionalidad y su domicilio, y por Gitimo de
den encontrarse presente en el territorio nacional, toda vez que van a

ejercitar una conducta relativa a una accién personal.

Lo anterior tiene su fundamento en los artficulos 66, 67, en relacién
al artfculo 130 y 68 de la Ley General de Poblacién en relacién al articu
lo 24 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el

artfculo 51 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,

No obstante lo anterior, tal parece que la realidad juridica les fa-
cllita este procedimiento, pues, pueden realizar todos los trémites por
medio de un representante, es decir, mediante el otorgamiento de un poder
especial, poder este, gue recae en los abogados representantes de la ins-

titucién que tiene en proteccién al menor presunto adeptado.

En cuanto al poder especial otorgado por parte de un extranjero para
la adopcién de un menor connacional y para cque surta sus efectos legales
en nuestro pals; deberd estar debidamente protocolizado por la autoridad

correspondiente en los términos que la norma jurfdica sefiala y, para tal
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efecto, la persona interesada deberd conparecer ante la presencla judicial
por medio de un escrito, solicitando en los términos de los artfculos 67,
68 y demis relativos de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, man
damiento judlélal para que sea protocolizado ante el Notario Piblico co-
rrespondiente, el testimonio que en original aconmpanaré del poder otorgado
a su favor. En dicho poder deberd ir inserto: el nambre, domicilio y ocu-
pacién del poderdante, el nombre de! pals donde fue otorgado, el dfa, el

mes, el afio y nombre del notario.

Con el escrito presentado el Juez fornmrd expediente, lo registrard -
en el libro de gobierno, en caso de que el documento que se trata de proto
colizar esté redactado en idioma extranjero, el juzgado designard perito
traductor, dicha traduccién se har4 ante [a presencia judicial o bién por
separado y ademis se ratificara, El Juez, ya sea por oficio o a peticién
de parte, dictard un auto, ordenando se haga la protocolizacién solicitada
del documento que motive la diligencia, y ordenaré que se manden los autos

orlginales ante el Notario que indicé la persona interesada.

Es de sum inportancia mencionar que el documento que se trata proto-
colizar, deberéd estar legalizada la firm que lo calza, por el cénsul del
pals que se trate, y la de éste, deberd estar legalizada por el Oficial -

Mayor de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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Protocolizado el mencionado poder, el mandatario con la personalidad
;que ostenta, promueve en la Via de Jurlsdl.cclén Voluntaria la adopcién de
un menor o menores ante el Juez de lo Familiar. La solicitud se pronueve
con el consentimiento de la persona que ejerza la patria potestad sobre
el menor que se trata de adoptar; el tutor del que se va a adoptar: la
persona que lo haya acogido durante seis meses y lo trate como a un hijo,
cuando no hubiese quien ejerza la patria potestad sobre &l ni tenga tutor
el Ministerio Piblico del lugar del domicilio del adoptado cuaro éste no
tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le impayr
ta su proteccién y lo haya acogido como hijo y por Gltimo el consenti--
miento del presunto adoptado si es mayor de catorce alos, lo anterior se
funda en el artfculo 397 fracciones I, 11, Iil y IV de! Cédigo Civil para
el Distrito Federal en relacién con los artfculos 893, 894 y demds relat]
vos y aplicables del CSdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito -
Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 923 del Cédigo cle Pro
cedimientos Civiles, la promocidn que da inicio al procedimiento se mani-

fiesta:
a). Nombre, domicilio y edad del menor que se va adoptar.

b). Nombre, domicilio, nacionalidad y edad del extranjero que pre--

tende adoptar a un menor connacional.
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c). Narbre y domicilio de quienes ejerzan sobre &l la patria potestad

d)

o la tutela, o de las personas o institucién piblica que lo haya

acogido, acompadiando certificado médico de buena salud.

El' extranjero que pretenda adoptar a un menor de edad mexicano, -
presentard las pruebas necesarias que exige la ley de la materia,

siendo aplicables las siguientes:

Declarard y probard a cue se dedica.

Declarard y probard que tiene medios suficientes para proporcio-
nar al menor la educacién y los cuidados necesarios para su desa

rrollo,

Declarard y probard en el momento procesal oportuno que ia adop-~

cién es benéfica para el menor que se va adoptar.

Declarar& y probard que es una persona de costurbres honestas y

para tal efecto, ofrecersd una informacién testimonial de dos per,

- sonas que presentard el dia de la audiencia para acreditar feha-

cientemente lo menifestado.

Declararé y Probard su nacionalidad de acuerdo a lo dispuesto -
por el artfculo 51 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, -
esta prueba serd rendida previamente, ante la Secretaria de Rela

ciones Exteriores, Esta prueba es ofrecida cuando un extranjero
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pretenda ejercer algiin derecho que se derive de. su calidad de tal.

El apoderado aconpaiiard en su escrito inicial, el testimonio rotarial

que acredite su personalidad.

Hemos omitido sefialar, que en el escrito inicial en caso de existir
se exhibird; acta de nacimiento del menor que se pretende adoptar, acta de
matrimonio de sus padres si estén casados o en su defecto acta de defun

cién.

Reunidos los requisitos establecidos por ia ley de la materia, el -
Juez correspondiente dictard auto admisorio, formando expediente y en con-
secuencia lo registaré en el Libro de Gobierno respectivo. En caso de
que el menor que sc¢ pretenda adoptar haya sido acogido por una institucién
pdblica, se notificard mediante oficio el auto admisorio al director de
la mencionada institucién, y se dard vista al C. Agente del Ministerio
Piblico, asf como al Consejo Local de Tutelas para que manifiesten lo que
2 su representacién social corresponda. Se sefialard dfa y hora para que

tenga verificativo la celebracién de la informaci6n testimonial.

Ofrecidas y admitidas las pruebas para acreditar que se han reunido
los recquisitos exigidos por el Cédigo Civil y el de Procedimientos Civi-

les, y después de que se ha obtenido el consentimiento de las personas que
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e}erzaﬁ sobre &i :la patria potestad la tutela, o de las personaso lains
titucién piiblica que lo hayan acogido, el Juez resolverd dentro del ter-
cer dia’ si autoriza o niega la adopcibn, al tenor de lo dispuesto por el
artfculo 92‘8" del Cidigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede

~ral.

Una vez que cause ejecutoria la sentencia aprobando la adopci6n, que
dard esta consumda con fundamento en lo estipulado por el artfculo 400

del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Se expedirén copias certificadas de la sentencia y del auto que la
declare ejecutoriada al padre adoptivo por medio de su apoderado, previa
razén de recibo que deje asentado en autos. EI Juez remitird el oficio
correspondiente y copias certificadas de la senlencia y del auto que la
declar6 ejecutoriada al C. Director del Registro Civil del lugar, a fin
de que con la comparecencia del adoptante, se levante el acta correspon-—
diente, con fundamento en el artfculo 84 en relacién al 401 de! Cédigo

Civil para el Distrito Federal.

El acta de adopcién contendré: los nombres, apellidos y domicilio
del adoptante y del adoptado; el nonbre y demis generales de las perso-
nas cuyo consentimiento hubiese sido necesariopara la adopcién; los nom
bres, apellidos y domicilios de las personas que intervengas como testi

gos. En el acta se insertard [ntegramente la resolucién judicial que
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ESTA TESIS W@ BEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA

haya autorizado la adopcién, al tenor de 1o dispuesto por el artfculo 86
del Cédigo Civil.

A falta de registro del acta de adopcién no invalida a ésta sus efectos
legales. Quedando los responsables de la omicién a una nulta, la cual serd
inpuesta y se hard efectiva por la autoridad correspordiente, lo anterior se

funda en el articulo 81 del Cédigo antes mencionado.

Asi también, el Juez remitird oficio anexando al mismo, copias certifi-
cadas de las diligencias practicadas a la Secretarfa de Gobernacién para los

efectos legales a que haya lugar.

Es imprescindible mencionar que una vez conclufdo el procedimiento, el
extranjero que haya adoptado a un menor de edad, deberd solicitar ante el
Juez Competente autorizacién judicial para que el mencionado menor salga del
pafs, toda vez que las disposiciones que alude el Cédigo Civil, regirén en
el Distrito Federa! en asuntos del orden comin, y en toda la Repiblica en
asuntos del orden federal, al tenor de lo establecido por el articulo prime

ro del Cédigo Civil.
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b). 1LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO POR DEJAR EN
ESTADO DE INDEFENCION AL MENOR ADOPTADO.

Para una mejor comprensidn de nuestro tema, resulta necesario anali-

zar en términos generales la capacidad de ejercicio y la capacidad de goce,
que son atributos impuestos por la ley y no por la voluntad de la persona.

La capacidad, es el atributo més importante que tiene un individuo.

Todo sujeto de derecho debe tener capacidad jurfdica, excepto losque

la ley senale.

"Se entiende por capacidad, tanto la aptitud de una persona para ad-
quirir derechos yasumir obligaciones, como la posibilidad de que dicha -

persona pueda ejercitar esos derechos y cumplir sus obligaciones por sf

mismo", €37}

Es inportante establecer que pudiera confundirse la capacidad con la
personalidad, sin enbargo, hay entre estas dos figuras una diferenciacién

marcada, toda vez que la personalidad es la idoneidad para ser sujeto de

derechos y obligaciones.

En efecto, la capacidad de goce, es el atributo esencial e lnpresclg
dible de toda persona, es declr, la capacidad de goce, es la aptitud para

ser titular de derechos o para ser sujeto de obligaciones, y si ésta

(37) Golindo, Garfias, lgnacio. op. cit,, p. 3684,
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desaparece, corre su misma suerte la personalidad, toda vez que impide al

sujeto 1a posibilidad de actuar.

En cuanto a la capacidad de ejercicio, podemos definirta como la ca-
pacidad para realizar por sl mismo esos derechos, sin embargo, s{ ésta
desaparece en el sujeto le queda viva su personalidad, pues ésta es wuma
mani festacién del ser en el tréfico juridico que puede ser por si mismo o

a través de su representante.

En cuanto a los conceptos de capacidad de goce y de ejercicio refi--
riéndolos al tema de nuestra tesis, analizaremos primero si es procedente
para determinar si a la luz de nuestros preceptos legales, un extranjero
residente en el exterior puede realizar en nuestro pals actes civiles co-
mo [a adopcibn, por medio de un poder especial y si satisface el requisi-

to de capacidad a que alude nuestra legislacién.

El artfculo 12 del Codigo Civil determina; las leyes mexicanas iigen
a todas las personas que se encuentren en la Repiblica, asf como los ac-
tos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccién y aquellos que se
sometan a dichas leyes, salvo cuando estas prevean la aplicacién de un de
recho extranjero y salvo, ademds, lo previsto en los tratados y convenios
de que México sea parte. Este precepto pone de relieve el principio de -
que, las leyes son estrictamente territoriales, requieren que sus destina

tarios se encuentren dentro de su canpo de accién como requisito indispen
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sable. - "Cuando decimos que una ley es territorial queremos expresar que
sus disposiciones se aplican a todos "los hechos realizados en un determi

nado territorio". (38)

. Afln ée_’Alpézr‘ér un e‘ntendrlmlento claro en cuanto al principiodeap!i
cacfiénn"t r}'i'(bi*ia'li de la legistaci6n mexicana haremos una breve semblan-
za 'doct’r:_(_nal,‘ tomando en cuenta que al respecto existen diversas corrien
tes que:-se siguen en nuestro pafs, siendo fundamentaimente la doctrina
holandesa y kelseniana. En tal virtud trataremos de resumir las ideas
del Kelsen(39), aplicada a la doctrina mexicana y reforzada con apoyoe en

nuestras leyes en los siguientes parrafos.

Existen en la actualidad dos elementos que nos permiten determinar
la conpetencia legislativa internacional de un estado; su territorio vy

sus nacionales.

El campo de aplicacién de sus leyes se determinan en funcién de es-

tos dos elementos: La territorialidad y la peronalidad jurfdica del

sujeto.

Una norma es territorial, si su &mbito de aplicacibén es espacial vy
se limita a! territorio del Estado. Es personal, si se dirige a una
clerta clase de individuos, esténono dentroae los |imitesdel territorio

(38) Galindo, Garfias, Ignacio. op. cit., p. 143,

(39) Kelsen, Hans. Teorfa General del Estado. Versi6n al castellano de Luis Legaz Lacambra.
Ed. Labor, S.A., Barcelona - Madrid - Buenos Aires, 1934, pag. 178 y sigulentes.
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del estado del cual emana, es decir, que la ley sigue a la persona.

En consecuencia una norma territorial se aplicara a todas las per-
sonas que se encuentren sobre el territorio, sean nacionales o extranje-
ros, dependiendo ademds del 4mbito de validez personal de esta misma nor
ma, por ejenplo; una ley que proteja a todos aquellos menores que se
encuentren sobre el territorio, sean nacionales o extranjeros, locualno
quiere decir que ésta misma ley no pueda ser aplicada fuera del territo-

rio del estado del cual emana.

Siendo territoriales las leyes y costunbres que se aplican a todas
las personas que se encuentran sobre el territorio en el cual tiene vi-
gencia, en tal virtud de ninguna manera pueden seguirse a las personas

fuera de dicho territorio.

En México, el sistema territorialista en el sistema que inpera en
materia de conflicto de leyes, tanto en el &mbito federla como en el -

&mbito internacional.

El canbio radical al sistema territorialista se dio en el momento
de elaboracién del Cédigo Civil que actualmente nos rige, siguiendo en
eso los principios contenidos en la fraccién | del artfculo 121 Consti-~
tucional y que al respecto dice: Las leyes de un estado s6lo tendrén
efecto en su propio territorio y, por consiguiente no podré&n ser obli-

gatorias fuera de é&l.
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La norma jurfdica al regular la conducta humena, ya sea como condi-
cién o como consecuencias jurfdicas, tienen que especificar el espacio, -
es decir, el lugar en que debe cumplirse la conducta. Estaespeficicacién
de lugar debido a la conducta resulta necesaria, pues de noestar como con
tenido directo o indirecto de la norma, tendrfa que entenderse que la mis
ma no regularfa conducta alguna, estableciéndose una conducta que no pue-

de realizarse en espacio alguro.

A mayor abundamiento, el articulo 12 de la Constitucién dice: En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantfas que
otorga esta Constitucién, las cuales no podrén restingirse, ni suspender

se sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

De este precepto legal se desprende, que el ejemplo vivo de su apii
cacién, no s6lo esta vigente en nuestra Constitucién en territorio mexi-
cano, sino de las leyes que de ella emana, como son; el Cbdigo Civil
y de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, La Ley Ceneral De

Poblacién y su Reglamento, Ley Orgdnica del Poder Judicial y otras que

pudiéramos citar.
La aplicacién territorial de una ley tiene mucho que ver con la so-
beranfa de un Estado, atendiendo a lo dispuesto por el artfculo 133 de

la Constitucidn.
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Asf pues, la ley mexicana se aplica dentro del territorio mexicano
tanto a nacionales como a extranjeros, dei)ielﬁdo éstos dltimos en un
prlni:lplo internarse y domiciliarse en la Repib!lica Mexicana, aunque sea
con caricter transitorio, a fin, de que puedan realizar toda clase de
actos jurldicos, debiendo cumplir para ello con una serie de requisitos
establecidos por la Ley de Extranjerfa, asf, el artfculo 64 de la Lley
GCeneral de Poblacién regula que; los extranjeros, cuando sean requeridos
por la Secretarfa de Gobernacién, deberén cawprobar su legai internacién
y permanencia en el pafs; y cumplirdn los demds requisitos que sefale

ésta ley y sus Reglamentos.

Sin embargo, suele suceder la dispensa de algunos elementos conte-
nidos en el precepto anterior, pero, en otros casos son exigidos por -
funcionarios que llevan a cabo clertos trémites en que intervienen ex-
tranjeros, como los que aluden los artfculos 67 y 68 de la mencionada

ley y que en forma respectiva expresa:

Art. 67.- Las autoridades de 1a Repdblica, sean federales, locales
o municipales, asf como los Notarios Pliblicos, los que sustituyen a -
éstos o hagan sus veces y los corredores de comercio, estén obligados a
exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su conpeten
cia, cue previamente les compruebe su legal estancia en el pafs, Y que

en los casos que establezca el Reglamento, acrediten que su condicién Yy
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calidad migratoria les permita realizar el acto o contrato de que se trate,
o en su defecto, el permiso especial de la Secretarfa de Cobernacién. En -
los casos que sefale el Reglamento, darén aviso a la expresada Secretarfa
en un plazo no mayor de quince dfas, a partir del acto o contrato celebra-

do ante ellas,

Art. 68.- Los Jueces u Oficiales del Registro Civil no celebrarin nin
gin acto del estado civil en que intervenga algin extranjero, sin la com
probacién previa, por parte de éste, de su legal estancia en el pafs, tra-
tandose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberdn exigir ademis

la autorizaci6n de la Secretarfa de Cobernacién.

A mis de lo anterior,las autoridades pueden exigir al extranjero que
acredite con prueba plena su nacionalidad, como lo establece el articulo -

51 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,

Una vez analizados estos aspectos jurfdicos sobre la aplicabilidad de
los preceptos legales vigentes en México a los extranjeros, relacionémoslos
con nuestro trabajo, que es la adopcién de menores mexicanos por extranje-
ros, cuyo procedimiento lo hacen por medio de representacién, y utillzan
ésta representatividadpore! hecho de que nunca radican ni han radicado en
nuestro pafs, consecuentemente no podrén realizar los trémites necesarios
para la adopcion en forma personal, no pudiendo a juicio de la suscrita,

percatarse el juzgador fehacientemente ni de la verdadera personalidad del
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presunto adoptante ni de su calidad moral y humana del mismo, y por ende,

tampoco de la seguridad que pudiera proporcionarle al adoptado.

Bajo esta éptica juridica, pasamos a concretizar la ilegalidad del
procedimiento por dejar en estado de irndefensién al menor adoptado. Par-
tiendo de que la Ilegalidad " del procedimiento, no es sinplemente la vio-
lacién de un precepto de ley, sino la’ transgresién del orden jurfdico es—
tablecido, en sus principios bésicos. E! derecho ante tal situacién de
ilegalidad hace nulo en forma absoluta el acto celebrado, al respecto el
maestro Conzdlez Juan Antonio nos dice: '"La nulidad absoluta consiste en
la sancién que la ley seflala a fin de prevenir violaciones a las leyes -
de orden piblico y, por tanto, de interés colectivo. Se presenta por fal
ta de alguno de los requisitos de validez que henos seflalado como necesa—
rios al acto jurfdico y encuentra su origen en la ilicitud del objeto, el

fin o la condicién del acte, cuando asf la determina la ley" (40)

En efecto, la ilegalildad del procedimiento se da desde el momento en
que es adnitido el poder otorgado por un extranjeropara la adopcion de -
menores, tomando en consideraclén que la representacidn alm cuando cons-
tituye un mecanismo juridico, no cabe en todos los actos juridicos det

derecho dada la naturaleza especial de dichos actos.

(40) Gonz4lez, Juan Antonlo, Elementos de Derecho Civil. 5a., ed., Ed. Trillas Méxice,
1974, p. 56,
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En relacién con lo anterior, observamos que la actuacién de un extran-
jero-por  apoderado queda |imitado en los casos comprendides por el artfcu-
lo 66 de la Ley General de Poblacién que al efecto dice: "Los extranjeros
independientemente de su calidad migratoria, por sf o mediante apoderado -
podrdn sin que para ello requieran permiso de la Secretarfa de Gobernacién,
adquirir valores de renta fija o variable y realizor depSsitos bancarios,
asf como adquirir bienes imuebles urbanos y derechos reales sobre [os mis~
mos, con las restricciones sefaladas en el artfculo 127 Constitucional, en
la ley para promover la inversién mexicana y regular la inversién extranje-

ra y demds leyes aplicables",

Si interpretamos lo anterior a contrario sensu, observaremos, que a
todo extranjero le esta prohibido actuar por apoderado, a excepcién de los

casos que en forma expresa nos sefala el precepto mencionado.

Como observamos, no entra dentro del anilisis anterior algunos actos
juridicos como la figura de la adopci6n, sin embargo, en relacién con es-
to Gltimo debemos notar que el artfculo 68 de la Ley General de Poblacién
inpone la presencia de los extranjeros, a fin, de que los jueces u oficia
les del Registro Civil puedan celebrar actos del estado civil como la
adopcidn, debiendo &stos acreditar su legal estancia en el pafs, en cuyos
casos las conprobaciones deberin asentarse, déndose aviso a la Secretarfa
de Gobernacién respecto del acto celebrada, en caso de omisién, el artfcu
lo 132 del Reglamento de la Ley Ceneral de Poblaci6n cuenta con una san-

cién, la cual consiste en que los actos celebrado en contravencién de los



artfculos 66 y 69 de la Ley y las disposiclonés de és\e: reglamento estardn

afectados de nulidad absoluta.

Anora bién, el contenido del artfculo 68 de ta mencionada ley, es rei-
terado y anpliado cuando se refiere a !a legal estancia del - extranjero en
el pals, tomando en consideracién que dicho precepto ordenaque sc deberd
comprobar la legal estancia en el pals de todo acquel extranjero que Inter-—

venga en la celebracién de actos del estado civil.

Es inportante mencionar respecto de los poderes otorgados por extranje
ros al Personal Juridico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integrai
de fa Familia, quienes en ningin momento se presentan en el Terretorio Na-
cional, ni siquiera para satisfacer un minimo de los requisitos legales co-
mo son: acreditar su nacionalidad, domiciiio, etc., creando una inseguridad
juridica, principalmente para el bién jurfdico tutelado como es en el parti

cufar {a persona del menor que se pretende adoptar.

A nuestro juicio no es correcto que el DIF tramite las adopciones como
apaderados de extranjeros ausentes del territorio nacional, porque es una
Institucién que por su naturaieza no le corresponde ofrecer servicios profe
sionafes al pdblico, y por ende, no se perfecciona el mandato en fa fomm
y términos que establece ef artlculo 2547 del Cddigo Civil para el Distrito
Federai, de lo contrario resuita a todas luces ilegal el procedimiento, por

que no pueden concurrir a la misma institucién ambas caracteristicas que por

su naturaleza se contrapone a la otra.
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Asi pues, el representante juridico de! Sistema Nacional para el De~
sarrollo Integral de ia Familia (casa cuna) no puede nl debe a la vez ser
representante de! extranjero, éste (iltimo ademds no puede actuar por apo-

derado sin encontrarse en territorio nacional ya sea como residente o en

forma transitoria.

Por otro lado resulta ilegal el procedimiento, toda vez que en forma
alarmante se violan los artfculos 67 y 68 de la Ley General de Poblacién
y el artfculo 51 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, preceptos ya

mencionados en pdrrafos anteriores que resulta innecesario transcribirios.

As{ también es ilegal el procedimiento, toda vez que el Juzgador, -
abusa del derecho , al permitir la adopcién por medio de un poder especial.

El abuso del derecho es actuar en forma contraria a su naturaleza para

perjudicar a una persona. En éste caso es perjudicar 1a seguridad del me-
nor que se pretende adoptar, al no exigir el Juez la presencia de! extran-
jero a) realizarse el acto jurfdico, tomando en consideracién que el acto
de la adopci6n debe ser personalfsimo y, como consecuencia debe establecer
ce el principio de innedilatez, es decir, que debe existir una comunicacién
entre el juez y el adoptante en el procedimiento, comunicacién que debe
ser directa sin interferencia alguna que dificulte su conocimiento recipro
co. "La inmediatez de! Juez con los sujetos procesales, estd en el contac
to directo que el titular del 6rgano jurisdiccional tenga con las partes
y con los demds sujetos procesales", (1)

(41) Gémez, lLara, Cipriano, Teorfa General de proceso. 2a. ed., Textos universlitarios,

Universidad Nacional Auténoma de México, Direccién General de Publicaciones, México, 1980,
p. 79,
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Asf pues, resulta de suma inportancia la presencia del extranjero
al realizarse el acto jurfdico de la adopcién., Asl el Juez se formars
una ‘idea clara de su comportamiento, su forma de actuar con fos dands,
que-tal-si resulta ser un individuo con desviaciones sexuales, alcoholi
cd, o que se encuentre enfermo fisicamente o una persona que se dedique
a la prostitucién de menores, como acontece en algunos pafses como: -
Estados Unidos, Tailandia etc. “Tailandia: dificultades para aplicar -
feyes contra la prostitucién infantil, SeglGn distintas denuncias, el
pafs se ha convertido, pese a las iniciativas de ley en un santuario de

la prostitucién infantii", ()

Se deja en estado de indefensién al menor, partiendo en principio,
porcue se desconoce fisicamente a su futuro padre adoptivo, se descono-
ce totalmente el pais en que vivird, quiza sufra vejaclones, discrimina
cién racial (en los Gltimos afos la descriminacién racial se ha agudi-
zado en algunos pafises, principalmente en Norteamérica), incluso quizé
reciba malos tratos por parte de su padre adoptivo, cono suele suceder
con aquellos padres que no sicndo adoptivos sus hijos los maltratan -
cruelmente, ocasionéndoles severas lesiones hasta producirles lamuerte.
"Cientos de nifios que mueren cada afo en Francia a manos de su padres o
cuidadores. Un nilo de cada cien es hospitalizado en Francia como conse
cuencia de malos tratos". (43)

(2) Barcena, Andrea. Destruccién del nifio, destruecién del hombre, primera seccibn, El
Universal, Mexico, D.F. 4 de Febrero de 1991, p. 8,

(43) R, del Villar, Samuel. Cultura y Sociedad, Cuarenta y cinco mil nifios franceses
maltratados por sus padres. Revista Razones, ndmero 62, México, D.F., 17-30 de mayo 1982p.57.
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Ahora bién, podrfa pensarse congruentemente que un menor que sea adop-
tado por un extranjero que tenga serios conflictos internos, trate afectiva
mente a diche menor y lo vea comd a un hijo, mis si este resulta, serunnifio
rebelde, seguramente jamis lo tratard como hijo propio ni le dard carifio,
amor, seguridad, bienestar, etc.,, como consecuencia lo abandonard, dejéndo-
lo en conpleto estado de indefensi6n en un pafs extrafio. Ante tales cir--
cunstancias resulta necesario la presencia del adoptante para celebrar el
acto juridico de la adopcién y, debe establecerse el principiode inmediatez
para que el Juzgador tenge una opinién del tipo de persona que adoptard al
menor ya que las pruebas que se presenten en el procedimiento pueden no ser

del todo convincentes para el criterio jurfdico del juez.

As{ tanbién, se deja en estado de indefensién al menor, toda vez que
no se le pregunta, si es su voluntad, ser adoptado por un extranjero que
f{sicamente se encuentra ausente del pafs, con una idiosincrasia distinta
a la nuestra, tampoco, se le hace de su conocimiento que la adopcién en el
derecho mexicano es una ‘adopcién semiplena y, por tal motivo y en un mo-
mento dado pueda ser objeto de abandono por parte de su futuro padre adop-

tivo ya sea por la muerte de é&ste o por otra circunstancia.

Asf pues, al infante se le violan sus derechos y garantfas constitu-
cionales, dejéndolo en conpleto estado de indefensién al no concederle -
1a libertad de expresién como lo establecen los articulos 6o. y 7o0. de la

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y e! Artfculo 13
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parte ‘| dei Decreto Promulgarotorio de la Convencién sobre los derechos
del Nifio, pronmuigado el veinticinco de enero de mil novecientos noventa
y uno que al efecto dice: "Art. 13. |.- El nifio tendra derecho a la li-
bertad de expresion; ese derecho incluird lalibertadde buscar, recibir
y difundir impresiones e ideas de toda tiposinconsideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o inpresos en forma artistica o por cual-

aquier otro medio elegido por el nifo", (44)

(&4) L, Esquerra, Jorge. Diarfo Offc{al de la Federacién. Organo del Goblerne Constituclonal
de los Estados Unidos Mexicanos, tomo CKVLVIII, ndmero 1B, México 25deencro de 1991, p. 15,
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c). NECES|DAD DE REGLAVENTAR (N MAYOR AMPLITUD LA ADOPCICN
DE MENORES FCR PARTE DE EXTRANJERCS PROHIBIENDO EL PODER
ESPECIAL.

Muchos son los problemas que se observan en relacién con las adop-
ciones cuando éstas son solicitadas por extranjeros por medio de un
poder especial y, mis ain cuando son tramitadas por el Personali Jurfdi-
co de! Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que
como se dijo con antelaci6n, resultan ser mds que representantesde esa
instituci6n, mandatarios de los extranjeros, quienes en ninglin momento
se presentan en forma personal a nuestro pafs para acreditar su nacio-
nalidad, domicilio, ocupacién, etc., creando una inseguridad juridica

para la persona de! menor o menores que pretendan adoptar.

Otro problema grave que existe y que debe de covbartirse en forma
inmediata, es el tréfico de menores al exterior y, que precisamente se
hace por medio de la adopcién a través de un poder especial, conven-
ciendo los abogados a Io; padres para entregar a sus hijos en adopcion
como solucién a sus problemas econémicos, violando las disposiciones -
legales y, por consiguiente ponen en peligro la integridad fisica del

menor o menares.
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El tré&fico ilegal de menores al exterior, no sélo existe en nuestro
pals, sino en muchos palses de Latinoamérica. "Tan sélo en 1988 el tr&-

fico flegal de niflos comprobado, alcanzé la cifra de 40 reciénnacidos" (45

"Sobre el trafico de nifios al exterior, el fiscal Roberto Trujillo,
de la ciudad surandina de Cuzco, explicé que el negocio enpieza con .al-
teracién de actas de nacimiento y firmas en juzgados provinciales, - tras
canvencer a los padres para entregar a sus hijos en adopcién como solu-

cién a sus apremios econémicos”, (46}

Con base a las anteriores manifestaciones, resulta necesario regla-
mentar anpliamente la adopcidén de menores por parte de extranjeros, pro-
hibiendo el poder especial, toda vez que para el ejercicio de ciertos de
beres jurfdicos familiares, que resultan personalfsimos como la figurade
la adopcién, no puede ni debe existir la representacién. "En nuestro De-
recho, casi todos los actos jurfdicos pueden celebrarse a través de un
representante. Existe sin embargo, una inportante Limitacién en el Dere
cho de Familia, en la cual [a regla es inversa: Los actos han de ser ce-
lebrados precisamente por el interesado y no a través de representante,
v. gr. la adopcién el reconocimiento de los hijos naturales, el ejercicio
de la patria potestad, la tutela, etc. todos estos actos sélo pueden ser
celebrados personalmente por quien reconoce al hijo, por el adoptante, -
por los ascendientes del menor no emancipado que se encuentrabajo patria
potestad, por el autor, etc." 7)

(45) Bayen, Velver, Carlos. En 1988 sc realiz$ el trifico comprobado de 40 mepores. La

Jornada, nimero 1648, México, D.F., lb de abril de 1989, p. 5.

(40) Fe, Alvarez, Francisco, Trata de nifos en Perd, Secciédn de polftica internacional, El
Universal. México, D.F., 28 Junlo de 1991, p. 1.
(47) Galindo, CGarfias, Ignaclo. op. cit.,; p
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No puede otorgarse mandato para que un tercero cuspla con ciertos
deberes que Unicamente la persona que pretende adoptar esta investido
de los mismos. En tal virtud, resulta necesaria la presencia del ex-
tranjero en territorio naclonal para tramitar la adopcién de un menor
mexicano, puesto que va ejerclitar una conducta relativa a una accibn -
personal, esto, se afinma si tomamos en cuenta el artfculo 24 del Cédi
go de Procedimiento Civiles por ello,, toda autoridad que intervenga de
be exigirles la comprobacién de su legal internacién en el pafs, su
calidad migratoria, la prueba plena de su nacionalidad y la correspon-
diente autorizacién de la Secretarfa de Gobernacién, donde aviso a la
Secretarla de Relaciones Exteriores para determinar si el extranjero -
no trae Inpedimento alguno para realizar el acto jurfdico de la adop-
cién, lo anterior tiene su fundamento en los artfculos 64, 66, 67 de
la Ley Ceneral de Poblaci6n y 51 de la Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacién. De no proceder asf, los actos relativos serfan afectados de

nulidad al tenor de lo dispuesto por el articulo 132 del Reglamento de
la citada Ley de Poblacién.

Tomanco en conslideracién lo sehalado por el articulo 66 a contra-
rio sensu de ia Ley General de Poblacifn y 127 de su reglamento en rela
cién a los articulos 32 parte conducente y 33 del capftulo cuarto de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién los juzgadores no deben adnitir po
der especial afguno gue sea otorgado por un extranjero para la adopcién
de menores, toda vez que el citado precepto 66 queda Iimitado (nicamen-

te para adquirir valores de renta fija o variable y realizar depbsitos
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bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales
sobre los mismos con las restricciones que sefiala el artfcufo 127 de
nueétra Carta Magna, en tal virtud los juzgadores en materia familiar -

deben desechar de plano las diligencias de adopcién.

Para regiamentar ampliamente la figura de la adopcién, es necesario
que el Gobierno Federal cree un organismo a nivel nacional y, que tenga
béisicamente apoyo de la Procuradurfa General de Justicia de cada estado
de la Repiiblica, asi como la del Distrito Federal y de la Secretarla de
Relaciones Exteriores para vigilar las adopciones que se |leven a cabo -
en nuestro pais y al mismo tiempo protejan los derechos del menor cque

pretenda adoptar un extranjero.
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OONCLUS TONES

PRIMERA.- La figura de !a adopcibn fue instituda desde tiempos
muy remotos, pues, se encontraba ya regulada entre los babilonios,
los hebreos, los griegos, pero, fue hasta la aparicién del Derecho

Romano cuando encontré su méxima ordenacién sistemitica.

SHAMNDA.- Sus antecedentes histéricos inmediatos en nuestro de
recho lo tenemos en Espafia, en virtud de la colonizacién que fue ob
jeto nuestro pafs, asf también en el C&digo Napolebnico de 1804, que

a todas luces innegable inspira ésta figura en nuestro derecho.

TERCERA.- La institucién de 1a adopci6n hasta nuestros dias ha
perseguldo fines distintos, ya que anteriormente su funcién se enfo
caba hacia el bienestar de los padres adoptivos, ahora tiene como
finalidad principal, proteger la persona del menor que se pretende
adoptar.,

QUARTA.- La adopcién es un acto juridico plurilateral de caréc

ter mixto, ya que intervienen tanto particulares como representantes
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del Estado (E! Ministerio Piblico y el Juez que dicta la resolucién).. El

conjunto de estas voluntades es bisico para la creacién de la adopcién,

QUINTA.- No es correcto que el Personal Jurfdico de! Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de 1a Familia (DIF), tr&mite las adopcio
nes como adpoderados de extranjeros ausentes del territorio nacional, -
porque es una institucién que por su naturaleza no le corresponde ofre-
cer servicios profesionales al piblico, y por ende, no se perfecciona el
mandato en la forma y términos que establece el artfculo 2547 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal. Sin descontar que el representante ju-
ridico del DIF (casa cuna) no puede ni debe a la vez ser representante -
del extranjero el que ademds no puede actuar por adpoderado sinencontrar

se en territorio nacional ya sea residente o en foma transitoria.

SEXTA.- Es necesario prohibir el poder especial, toda vez que para
el ejercicio de ciertos deberes jurfdicos familiares que resultan perso-
nalfsimos comw la figura de [a adopcién, no puede existir la representa-

cidn.
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SEPTIMA .~ Resulta necesario que el Cobierno Federal cree un
Organismo a nivel nacional y que tenga bisicamente apoyo de la Pro
curadurfa General de Justicia de cada estado de fa Repliblica, asf
como ta del ‘Iv)istrlto Federal y de la Secretarfa de Gobernacién pa-
ra vigilar las adopciones que se lleven a cabo cn nuestro pals vy
al mismo tienpo protejan los derechos del menor que preterxla adop-

tar un extranjero.
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