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INTRODUDCCIOGN.

Contra las arblitrariedades e injusticia que se han cometido,

2 travées de los siglos en perjcic del ser humano, han creado

rpales oon o Taracs

justituciones para protegerle. Alauna

ter tanto nacional como internsciapal para la conservacifn Jde los

derechos del mismo ser.

Ex por eso la inguictud do bablar, en esta investigacidn ju-

ridica, sobre el caso sspecial Jue se presenta al hablar de ta Ca

lidad Migratoria de Asilado y 1a Calidad Migratoria de Refujiado,

sobre sus Derechos, Obligaciones, Prerrogativas o Instituciones -

Juridicas

Internacionalas que busean la dignifisacidn de les per-

sonas poer diver: mativos so ven oblidadas a

fvitar la proteg

cidn de otro

tado; se han creado una seris do Instrumentos que

noa ayudan a determinar la calidad migratoria de »xtranjeros
y los protegen de la denigrante situacidn oo la cual se les colo-

ca.

tadas calidades -

Las diferencfas entre las antericrmente ci

migratorias provienen desde su definicidn y, nuestra legislacién

en el Articulo 42 de la Ley General Jde Pobiacién vigente, nos ex-



pone las caracteristicas individuales de casa Calidad Migratoria.

En este trabajo se exponan las dAiferencias, que de hecho y -
da derechs, se localizan en la Calidad Migrataria de Asilado y ta

Calidad Migratoria de Refugiado.



CAPITULO I : EL DERECHO DE ASILO.

1.1.-FEL DERECHO INTERNACTONAL PUNLICO Y

SU VROBLEMATICA.

Cuando se recuerda ta 1ivisidn cligica del Derecho, gue
proviene del Derecho Romano. s debe considerar que para su
estudic la Ciencia del Derecho oo divide en dos grandes ra--

mas; Derecho POblico vy Derackn Privado.

Sobre 1o anterior cale nacer mencién :lel comentario que
huece e] autor Fduardo Garcia Mayner, cuando sefiala gque * unoe
de Los temas mis discutido  por los juristss es 21 de la dig

tincién entre el Derecho Pahlico v el Derecho Privadn . {1}

tNo obstante existen algunos autares que no comparten la
opinidén de separar "de munera cldsica” al Derecho, on virtud
de considerar, y como el jurista Hans Kelsen lo hacia, "si -

todo Nerochn o it P

fe vwluntad del Ls

tadn, rs prr ende, Drracho BOhlLicsr £7)

Fn cuanto a ta doctrina Clasica Romara, esta puede ser

{(1)}Eduardo Garcia Maynez, I
¢ho, Ed. Porrda, 40% Zdie
(2)14.



e

encontrada en ana sontencia del jurisconaulto Ulpiano, cuan-

do sefiala: "Pubtio jus est quod ad statum rel romanac  ---

spectat; ad singulorum utilitarems, esto es, -

el Derecho Pihlico ataiie a 'a conservacidn de la -

cosa romana; Frivade, el yue rceoncierne a la utilidad de los

particulares.

La anterier teoria os conocida, tembidén, comn "Trorf{a -
del interés an jusqo”, ya gue la naturaleza plblica o priva-

da dependerd del interé

que proteja.

Existe, ademis, otra teogfa liamada “Teoria de ia natu-
raleza de la rviacidn®, citada por ol autor Eduarde Jarcia -

Maynez (3) y gue sefials otro criterio diferencial entre am--

bas ramas, 41 ooy A ferencia dabe huec

relacidnes gue la: normas de aguellas establecen. Por una

parte, en el Derecho Privaldoe da una relacidn de coordina-~

cidn, ya gue, cuindo 18 suyclos que participan en las mis--
mas se encuvntran rolocados en un vlano de irgualdad, como sy

cede en los contratos que celehtdanl lus particulare

diendo que legaimente hoy €s concebido o incluso ol wmismo -
Estado puede reatizar actos juridices con cardcter de parti-

cular. En el Derecho PObIico se dan relacidnes de subordi-

(3)Ibid. p. 134.



nacidn ya que las partes que intervienen en la reltacidén no -
son juridicamente iquales, por un lado, interviene el Estado

oy Ao unte soburann y rooira, ¢} pact

G Gl L LAY

Es también de Derecho Péblico, aquella relacidn donde inter-

vienen dos o mds drganos deol mismo Fstado.

[are]

Una ves aceptada la diferencia entye o1 Dereche Pabl

y el Privado, conviene aclarar que tanto uno come otro sa -

suhdividen para su estudio, D esta manera, las subdivisig

de los autares sons

nes planteadas por la ma;

DERECHO PUBLICO. DERECHO PRIVADO.

ho Constitucional. Derecho Civil.

Perecho Penal. berecho Mercantit.
Derecho Administrativo.

Derecho

Derccho

Derccho Internacional Frivado.

Exliste una tercera clasificacidn planteada y gue ha veni
do cobrando fuerza, constituye el producto de¢ la Revolucién
Mexicana. i trata de dos ramas: Dereche del Trabajo y De-

vecho Agrarioc, gquo

ndls

n conside cora de reciente creacidn

y que en conjunto conforman ol llasado Dereona Sogial.
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Mucho se ha discutide acerca del Derecho Internacional
pablico, se han vertido infinidad de conceptos y lo clerto -

es que aan hoy «ituve una rama del Derecho Piblico muy -

controvertida.

Eduarde Garcis Maynez la define como "¢l conjunto de --

normas que rigen las relacidnes de los Fatados entre 51y se

fialan sus derechos y deberes reciprocoa” (4). Hay que re--

saltar que to definicidon anteriar, 3! refecivse s vrelacid--

.., me o incluye s las Organizaciones in--~

ternactionales, razdn por la cuat resultaria md

exacto ubi--
lirar el término "relacidnes de sujetos de Derecho Interna--

cional".

aalor Pomente Tote Alva

2 gue nl Derechs Ip

ternacional Pihlico se ubica dentro del llamado Derecho PO--

blico Externe y que "se refiere juridicas -

pacificas o belicosas entre FEstados®. (5)

En opinion del jurista brasileno Hildebrando hccioly, -

el Derecho Intcerpacional Publleoo es el "conjunto de reglas -

(4)op. Cit. p.145.
{8)Clemente 3Sotn Alvarcs, Introduccid
¥

1 Estudio de)
¥ nociones de Derecho Civi),

A
4. Limusa Mevien D.F. .




o principtas destinados 31 regir los derechas y deberes inter
nacionales, tanto de las Fstadas y de ciertos OQraanismos In-

idues" (6} . Analizando el -

ternacionales, come de los ing

concepto anterior, se puede seiidlar gque, primeramente, no so

conduot sino de normas cominen

trata de simples "reglas™ de

temente de naturatezs furidica; ambiin, o5 . alude at Lér-
mino de “principioes", se¢ hace refercncia a una de 1las fuentes
de creacidn o formales del Derecho Intarnacional y, conse--=

de crea

fuent

cuentemente, habria gue men:

cidén del también llanade Derscho de Tontes.

Tartn

Para el autar argentino dDanial Antok ., =1 Derache ~
Internacional "es un conjiunto de reqlas contractuales y ocon-

suetudinarias y de principles doctrinaring que Jos Estados -

die Qe cius relaciones mu~

admiten, expresa o tacitamenro,
tuas, con las Asociaciones de Estados. de estos entre s{ y -

con 1as demds personas Internactunilos”. {7)

Ft jurista Hans Kelann aba que "ol Derecho Inter-
nacional o Perecho de Genteos, o9 @l nombre do un conjunto --

de normas que- de acuerdo con la definicidn gsual- reglan la

rlos Arellano Sarcia,
* Fdicidn, México D.b., ¢
[N

{6)Citado por Ca
Ed. Porrda, !
(7)0p. Cit. p.11
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conducta de tos FEstados en nus relaciones mutuas. A estas

normas se¢ les denomina Derecho®.{B)
Modeste Seara Viuguenr seifals gue el Derecho Internacio-
nal Phblico "es el conjunts normativo destinsdo a reglamen—-

tar las relaciones entre ios suintos intrrnacionales®.(9)

El profesor L. Oppenbeim exnpresa que "ol berecho Inter-

nacional es el nombre dado al conjunto de reglas consuctudi-

narias o convenidar en tratados consideradas oin fuerza juri

dica obligatoria por todos 108 Est en sus relaciones mu-

tuas”.(10)

Finalmente, ¢l autor Carlos Areilansu Garcla s¢ la quo
el Derecho Intoerpacional Pibtice Yoo ] conjunto de normas -

juridicas que requlan las relacienes do ifos Estados entre si

las relacicncs de los Organismos Internacionales entre gi, -

las relacionr de los Estados con los Drganismos Internacio-
nales, las rolscionos de los draganes de los Organismos integ
nacionales entre si y con los Organismos Internacionales, --

1as relacionss de tos hombres gque robasan las fronteras de -

(8)Hans Rl
Edicién,
(9)0p. Cit.
{10)L. Opperheim,
Fd. Bonsaoh, Bar

rional Pihblico, Ed. Porrfia, 42
p-23.

Lerecho Internacional Publice, -
961, p.a.

Tratado 4
lonn,




Estudo y que interesan 2 la comunidad Internacional®.{11)

De 1a definicitn anterior pueden resaltarse algunas cop

sideraciones importantd

1.~E1 autor trata o hacue referencia
tando asi que se pudieran involucrar a

2.-No incluye niagin prin

de definir al Derecho Internacionad

Intereacionat.

in el concepto anterior no sv hace

del Derecho Internacional.

seflala que al Derecho Internacional

el hombre como

en forma particular como colectiva,

grupos de retfugiados, grupos nacional.
"minorias nacionales".

5.-Expresa,

el auter, los

el Dernecho Internacional.

58 doebe recorvdar que o)

normas

¥ no a

mencidn

cujeto de derechos y

término Derecho

juridicas, evi-

wtras normas.

(i clentifico, ya gue se trata -

ta ciencia del

a ninguna fuen

iblico le intere-

obl ciones, tan-

como pueden ser los

ttamados también

tipos de rulaxcioncs que se dan en

internacion

Plblico fue empleado, por vez primera, en 178% por ol antor

ingles Jervemias Bentham (123,

{11)op. Cit. p.1i4
(12}citado por Cés

guien por no encontrar una me-

ar Sepuiveds, Derecho Internacional, ©d. -

Porrda, 8° Baicidn, Midice Vo, pad
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jor denominacidn decidié designarlo de esa manera. Resulta

curiosc que ain hoy en dia, junto con ess denominacién, a la

materia s le conore cono Derecho de Gentes, lo cual resulta
demasiado general. En ctras lengudas, la materis se denomi-
na: "International law® en ingids: "Droit International" on

frances; "Diritto Internavionals” en italianoi pero contra--

riamente "Volkerroo

* IDerecho de Sentes) en alemln.

Sty o e ce
Satalar ogue babilas do

Internacionat PaLiien pedria ser una utopla. esta una -
de las ramas mis poléimicas gque existen en 1la Ciencia del De-

recho, pero tambidén mis apasionante.

La doctrina sc encucntra dividida acerca de la proble--
matica gue rodea a 1a materia. 5i se recuerda, una de las

caracteristicas csonciat

del Derecha es la coercibilidad,

es decir, la aptitud para obligar o alduien a acatar o Cum--
plir alguna norma. Aplicando este principio & la materia -
surje la duda, (Fs realmente cocercible »l Derecho Internacig
nal?; filosdficamente deberia serio, sin embargo, el la prac
tica diaria., en las reclacivnes entre los Fstados y Organiza-
ciones Internacionales =se dan constantes casos donde algun -
Estado, debido a su poder y jerarquia, simplemente se olvida
del cumplimiento de algin deber internacional. Por otra --

parte, ¢s roalments ontepndikle gue debido al sistema actual

de los Estados se hace jerarguizindolos
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camo potencias, los Estadas en vias de desarrollo o simple--

nan ¢l tercer nundo, resulta diti--

mente aguellos gue confor
cil establecer mecanismos juridicos gue brinden primeramente
igualdad entre jos sujetox de derccho internacional y por ep

de seguridad de que gozari de )

5 mi=smngs derechos y obliga--

cidnes internacionhalos que tos demds micembros de la Comuni-

dad Internacionail.

T ootra parvrae debe recordarse gue dentro d la éran qa
ma de ideas dc Jos Estados, estd aguell: gue e basa a(n eon
un nacionalismo exagerado y quo manifinsti que 10 mis fnpor-
tante para ese Estado lo conctituye su derecho y que 5us re-
laciones con otron wmiombros de la Comunidad Internacional, -

son simplemente el ejercicio del llawmado Derecho E

atal Ex-

terior. Ante octa forma de poensar, ol

Narncho -

de Gentes no promete grandes avancoes.

También merece especial atencidon el aspecto de los Tri-

bunales Internacionales de Justicia, as! como las resolucid-

s smiion.

c yrimeros, eobre todo Ia

nacional debido a los Gltimos evento

internacionales, a2 ha

dejado ver carcnte de decisién y totalmente parcial. No es

desicibnes  sean tan débiles y queden al

entendible {que sus

arbitrio de quivnes

1tarlias,



Se espera que con la’celebracibdn, cada ver mis constan-
te, de instrumentos internacionales, lss Convencibnes multi-
laterales y los desvos de lograr una verdadera armonia entre
los EBstados, s logren btases jurfdicas bien cimentadas que -
sean observadas por todos y cada uno de los Estados; quizd -
sacrificando algin interds propio, pero colaborando en ese -
fin comOn que es5 la convivencia internucional con un funda--

mental marco de respeto e lgualdad.
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1.2.-FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

El autor Alf Ross en su "Text of International Taw" (13}
al hablar sobre las fuentes del Dececho, sostiene una postu-
ra que puede considerarse como tradicional al seflalar que to
do derecho va a derivar cu validéz especifica de nacer da -~

cierta manwra®, y degpués agrega, "Fuentes, entonces, deno--

tan precisamente caal a2 Wl las gue puade deducirse lo -

que es valido como Lorecha".

Se sabe que fuente es la mancra en que el oden juridico
nace para su observancia y que existen tves tipos de fuentes
las histbéricas, que se refieren a todos aguellos documentos
del pasado, leyes abrogadas etc; que dan un conocimiento so-

bre los anteriores sistemas juridicos. L.Lag fuentes reales
que se reliern a todos aquellos acontecimientos o factores -
gue van a determinar el contenido de las normas y por d1timo

las fuentes formales, son las que s rofieren al proceso de

creacibn del derecho.

En el Derecho Interpacional de manera cxpresa, no se sg
flalan sus fuentes, sin embarge. el articulo 38 del Estatuto

de 1a Corte Internacional de Justicia de las Naciones Unidas

(13)14,



-14~

da la pauta para entender cuales deben ser consideradas como
Fuentes del Derecho de gentes:
HARTICULO 38:
1.La Corte, cuya tuncitn es decidir conforwe al derecho In--
ternacional las conptroversias que 1o snran sometidas, deberd
aplicar:

a)lae Convencionss internacionales. seah gonerales o -«

particulares, que establecen reglas oxpresamente recg

nocidas pos Ll

b)la costumbre internacional rcomo prueba de una practi-
ca generalmente aceptada como derccho:

clilos principios generales do derecho reconocidos por -

las naciones civitizadas, y

d)las decisiones judiciale:

doctrinas de log publi
cistas de payor competencia de loas disrinlas naciones
como medin auxiliar para la determinacidon de las re--
glas del derecho, sin perjulcio de lo dispuesto en el
articuto 59.

2.La presente disposicién no restringe la facultad de 1la cor

te para decidir un 1itiglo ex aequo et bono, sl las partes -

asi 1o conviene

A primera vista se concluye que estas normas son las a-
plicables sdlo para el caso do controversias, sin embargo, ~
por estar insertos on un tratade de cardcter general como 1o

eg 1a Carta de las Naciones Unidas y su Estatute anexo, ins-
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trumento reconocido y acatado por la gran mayorfa de leos Es-
tados, le otorga cierta autoridad o importancia para Jlegar

a considerarlas como Fuentes Formales del Derccho de Gentes.
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1.2.1.-LA COSTUMDBRE.

Es sin duda la "fuente de fuentes" del Derecho Interna-
cional ya que durante largas etapas el Derecho Internacio--

nal ha sido un derecho notamente consuetudinario.

Pese a todo lo anterior, todaviaz no existe una idea cla
ra y coneisa sobre la costumbre en el berecho Internacional,

A manera de c¢jemlo,

punde sefialar gque los autores sajones
utilizan sindnimamente los tormines practica y costumbre. -
Se debe concebir o la prdctica para indicar el conjunto de -
pasos que van formando al derecho, entanto que 01 término --
costumbre, signiqunifica el derecho mismo. e esta manvra,

s&lo cuando una tradicidn de actuar se sigque bhajo la conviec-
cibn de que debe continuarse, =5 que resnlta significative -

e importante para el Derocho Internacional.

Sobre los eclementos de la costumbre puede decir

los tratadis

cldsices, aquellus defeustres de

romano-candnica, argumentuban yue bastaban sdlo dos -

tos constante de la costumbre para concluir que ella tenia
significancia juridica. El primero de esos elementos es el
llamado objetivea, fu decir, la inverterata consuetudo; el o-

tro, el subjetive, denominade también opinio juris sen ne

ssitati Tl prinero consizte en una repeticién constante

de actos en un mismo sentido, y por un periodo prolongado.
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Sin embargo, ahora puede verse que la costumbre jurfdi-

ca internacional puede sev creada on lapsos de tiempo real--

mente breves, como ejempio; las ocuestiones relativ al espa

cio aéreo, as! como lo relativo a plataformas continentalos,

Acerca del sogundo elemento, surgen problemas para pre-
cisarlo, ya que la opinio juris se reficre a una cuestibn --
psicolégica y que va mas alla de 1o juridios

Hay autores que simplemente manifiestan como elemento -
conatitutive de la Costumbre Internacional a la "generalidad"
la "densidad", la "consistencia" y definttivamente, la “"dura

cidn® de 1a misma.

1.2.2.-LA JURISPRUDENCIA.

La Jurisprudencia Internacinual o decisiones judiciales
constituyen unz fueonte importante en el berecho Internacional

actual. Sin embargo. debe docir aue su caracter s mag -

bien auxiliar, ya que una decisidn internacjonal no puede fa

cilmente apoyarse de mani-ra ca vy excluniva en precedentes

Jurisprudenciales; a pesar de gue las decisiones jurispruden

ciales o deciziones juaiciaies no sean normas, si oson fue

tes a las que se recursre para ehcontrar 1a regla juridica a-

plicable al caso ¢ to.
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Se dice que lan regoluciones judiciales ejercen una in

fluencia considerable en ¢} desarxrollo del Derecho Interna--

cional, por ser decisionen imparcis emitidas por juristas
afamados, con gran renombre y una oficiente autoridad téeni-
ca, moral y bastos conocimientos schre 11 materia y 'la con--

troversia.

1.2.3.-LOS TRATADOS.

Hablar de Tratados es reoferirse a la manifestacidén de -
vida mis importante, !ntersocionalmente hablando, de Jos -

miembros de la cowmunjdac internacional,

César Seplilveds on su obra "Derecho Internacional®™ (14)
los define como “"tos acuerdas entre dos o mis Estados sobera
nos para crecar, wodificar, o para extinguier una relacidn ju
ridica entre elles®.

El problema mas comin gue se pleschba e Lofno o diches
instrumentos interndcivnales en su diferente denominacién, -
ya que en ocasiones 1os autores, e inciusive i1os Estados la-
tinoamericanos utilizan vatics términos para definir a estos

instrumentos internacicrales como: convenio, pacto, acuerdo,

silveda, I Ed. Porrda, 62 -

Edicién, México b.F., 1876, p.57.
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contato, ete; mientras que 1os paises de habla inglesa uti--
1izan sdlo dos términos, los cuales reducen la ambiguedad de

sus signiflcados: "agreement®" y "freaty".

Los Tratados son considersados por antonomasia como la -
expresidn més ohbjetiva de la vida de los miembros de la comy
nidad internacional.

Se ha pretendidn hecer valer 1a versidn de existen difs
rencias entre la Convencidén internacional y el Tratado. En
1a antiguocdad la Convensidn Internacional era upna reunidén on
tro mas de dos Estados, por lo gue casi siempre rosultaba la
firma de un instrumento mulitilateral, mivntras gue ol trata-
do era un acuerdo entre dos voluntades gue creabvan, modlifica
ban o extinguian derachos y obligacionss do cardcter interna

cional.

segln la doctrina, los tratados pueden =er divididos en:

A) Bilaterales y multilaterales.- segGn ¢l nlmero de sujetos
de derecho internacional signantor, =e slatfa de dos en
el primer caso y de mis de dos en ¢l sequndo, y

B} Tratados-Contrato y tratados ley: 1ns primeros hacen re--

ferencia a una retacién juridica fue persigue un fin defi

nide y que al ser 2lcahcadu, Cobu sulwede en [ns tratados

para la delimitacion de lan frontoras, sxtinguird la pro-

ia retacidn jurigica. Lag sogundos e reficren a Crear
8]
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una reglamentacién juridica mids o menos permanente entre los
Estados signantes. ejemplo, las Convenciones sobre Derecho -
de Tratados. la Convencidn de Viena sobre Relacibénes Diplomi

ticas de 1969, ctc.

En cuanto ¢ i1o§ elementos de los tratadoes, tradicional-

mente e ha soutenide

[

ostos deben posowr Ciertos elomen-
tos y cualidades para que sean vAlidos, asi, purde hablarse
de capacidad de Jas partes, del consentimicnto de las mismas

del objeto y de la causa.

Sobre 1la capacidad se puede sefialav gue debe tenerse el
jus tractati, qus viene a ser nn atributo propio de la sobe-

rania de los Estados.

El Consentimiento debe ser expresado por los drganos de
representacidn competentes de los Estados. El llamado jus
representationis estd dado por el Derecho Interno de cada --

Estado. En México el articulo 89 de la Constitucidn Poli

ca de los Estadosn Unidos Mexicanos otorga facultad al Presi-
dente de la Repiblica para dirigir las negociacienes diploma

ticas y celebrar ftratados con las potencias extranjervas, con

la ratificacién del Congreso Federal.

Interpretanda todo lo anteriov contraric sensu, cuanda

un pacto tnternacional concertado per un &rgano ne compe-
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tente , el tratado carecerd de validez por falta de consenti

miento legalmente expresado.

ror otra piarte debe sclalarse gque 1a forma gue dehen re

vestir los tratados, es la forma escrita, si no fuera au

resultaria casi imposible o1 precis

o exigir las obligac

nes que resultan de los tratados, Amdyn de lo anterior, doboe

teperse presente gue si oadn revistiendo la forma escrita, o-

xisten problemas de interpret: ‘ioode los tratados, @Sevia di

ficil

gir ol cumplimionto do urns cbiigacidn verbal.

La prictica ha demostrado que un tratado consta primera

mente de un titulo, continuvando con un proamio, o1 cual puo-

de contener una recapitulacidn de ims propAsitos que mueven

a las partes para ta firma, y en orasiones una breve mencibn

de 105 antecedentes.

En el proemio estan inscrtos, tuembién, los nombres

tos plenipotenciarios y algunas toruwuidas Je costueiia

cional como: "han comunicado sus tuspectivos ploun

poderes
y encontrdndoles en debids forma, convienen”. Después vie-
ne 1o que denomina el cuerpo del tratado, el cual estd divi-

2ida en articulos o cliusulas.

Por Nltimo la focha, la fir:

y los respectivos sellos.



El procedimientns para tealizar un tratade interracional

comprende una infinidad de pasos y dificre en reiacidn a los

fnstrumentns multipartitos. En un tratado biiateral. lo --
mia usual, =3 qgue ins qoblerpos interesados intercambion no-
tas donde soe precive la convenicencia y oportunidad de conve-

nir sobre determinaday materias. Se elige o)l lugar Jonde se

realizaran 1a ersaciones, oada parte nombra a sus pieni

potenciario$ ~orrespondicntes 1as cuales son funcionarios, -

quienes recihen e ou Fatado 41 oust ooy

Lan eu yuu s -
denomina "ploaos poderes” pare la representacion.
Leg Plenos Poderes son titutos escoritos. en los que coas

ta la autorizacidn que otorga ¢! Jefe de Estado para negociar

y firmar un tratado.

Las discucidnes, yue conducen al tratado, las gue tam--
bién se conocen como "neqoueiacidn®, se desarrollan de manera
lenta, ya que, absolutament, todos los puntos, parrafos, --
clatdsulas, ete: sopn examinados de mancra exhaustiva, dindrce,

en ocasiones, problemas en retacidn a los idiomas.

Cuando el texto va a sor suscrite por lo plenipotancia-

rios, cuentuy ya con la aprobacidén de la cancilleria de cada

pais, rrocedifng 2 ia {icma del documento, evento, que en

1a practica internacional,reviste gran solemnidad. Se colg

can juntos ambos o jepplares del tratado. Posteriormente se



emplea el llamado "alternat”, es decir, cada diplomhtico fip

ma, primeramente. cl pjemplar del otro pafs.

£s importante, si s habla de tratados, referirse a la

un término que deriva del -

ratificacibn de los miswos.

Derecho Privado y literalmente sigoaifica 1a confirmacidn del

instrumento. Se dice g w1 ogus ratifica el acto de otro -
Estado, simplemente uscfiala azerta como bueno, osto e Cco-
ma s1 1o hublese hecho oo rtado. La tariiicacidn €s la -

aprobacidn dada al trtado por tos Srganos competentes del -

Estado, y la consecuasnc~ia furidies de egte actoe es que el Eg

tado queda obligads por ¢! tratado.

En nuestro derecho hay que recordar gue el articulo 133

de la Carta Magna sehala lou rognisitos para gque un tratado

sea considerado comn Ley Suprema al manifestar gque no debe -
4

contravenir a la Constitucién, be ser celebrado por el Prg

sidente de la Repiblica y ratificado por el Senado. Lo an-

terinr, en la practica, encierra una las 1, Ya gque existen

muchos tratados gue ain to han

o oratific

circunstancia que no tisne una juctificacién legal y gue es

a todas luces contradictoria con 5 propbsiteos de llevar a

cabo un tratado con otro Istado.

Sobre lo anterior, resultar{a de gran efectividad que se

le diers un término al Scnado de la Repliblica para gue rati-



figue absolntanente todos los tratados que le sean sometidos
para tal acto. Esto implicaria algunas reformas constitu--
cionales pero se picnsa que es una medida que beneficiaria -
el desarrollo de todos los instrumentos internacionales sus-

critos vor México.

Sobro loo afectes de los tratados s=e sabe que os5tos ing

trumentos interpacispales atorgan derschos ¢ impaonen obliga-

ciones a 1as partes contratantes. Es de supones, al meno#

en teoria, que =on uns regia de conducta con caracter obliga

103

toria para los que los suscriben vy oratifican. Ha-=

blar sobre la teorin de 1a fuerza obligatoria de los paclos

internacionalvs es hacer referencia al aspecto de la validez

misma del Derecho Internacional.

Los Tratados obligan al Fstado e¢n todo su territorio, -

salvo lo pactado en contrario.

Por fittimo, se puede decir sobre la extincidn de los —-
tratados, que las causas de terminacidn son diversas y que -
una de ellas crmerge del mismo tratado, mientras que otras --

surgen posterior al mismo.

Entre las primeras se puede citar o1 término, la condi-

cién, la ejecurién y ta denun

; mientras que en lag segun-

das se¢ cncuentran: la renuncia, el incumplimiento. la guerra
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1a imposibilidad de ralizar el objeto y el cambio radical de

circunstancias que motivaren el pacto.

Resulta conveniente concluir que los Tratados constita-
yen una fuente realmente limitada del Derecho Internacional

mismos a pesar de ser nomas jurd

ya gue lo estipulado vl 1¢

dicas de derechn inteornaciconal no paeden sorv de aran aroyo -

si se habla de un conflicto entre Estados alejadeos geograti-

muy dificil que

camente de aquellos do ose bratado, ya que e

un conflicte internacion:! <o pirezca a otro. Simplemente

Ios tratados o pactor intornacionles debes cor tonsdlos cong

antecedentes validsos gqua nos danoun buen punto di partida -
para gue en un faturo mediato suedan estableceese norman in-
terpacivnales mds apegadas a la realidad y necesidades de la

comunidad interpacional.

sobre la doctrina y tos principios de dereche interno -
de los Estados, no son considerados come fuentes del dexecho

internacional, por los alementos tan pebres gue ambos ofre--

de los

entendido que Tas opinione

Pkl

cistas internaciona son canceptes validsos, pero en oca--
giones no son totalmente imparciales. En cuanto a los prin

cipios de derechs interno de los paties eivilicadons, conven-

dria aclarar 1o que realments ce ord ionpde ror raians cjuiti-

zadoes y, posturiormeale, aitegal que los principios inced

secos de cada Estads son, el ocasiones, muy diferentes
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los. dems.
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i.3.-CONCEPTO DE DERECHO DE

AS1LO.

De origen griego s la vocablo ASILO, procedente de la
expresibn &sylan, y. a su vez est# término, estdé compuesto -
del prefijo "a" gue guiere decir "sint y de¢ la palabra "si--

lacin" igual 3 "despojar®, ttar®. 1953

Asf pasa al latin ron la oxpra n “asylum” que hace -~
referencia al “lugar privilegiado de refugio para persegui--.

dos".{16)

Por su significacidon gramatical oncontramos que el asi-
1o alude al lugar en el cual los perseguidos encuentran refy
gio, pero no se habla de vealyguior tagar. -ino deoun lugar -
que sea inviolable por aquellos guw ejercen la persecucidn,

un iugar privilegiado.

De acuerdo con las anteriores definfciénes, concurren -

varios clementos en el Asilo, comd son:

{15)Enciclopedia Juridica Omeha, Drislill, S.A. Buenos Alres
1979, Tomo 1, p.826.

(16)}Rral Academia
1a, Ed.




~Lugar donde se encuentra el refugio,

~Individuo o individuos perseguidos,

-Persona o personas que ejercen los actos persecutorios,

~Persona o personras gue controlan el lugar donde tiene realf
zaclén el amparo,

—-Impedimento al persegquidor para ejoerees actos persacutorios,

-Suspensibén de lo: actos de persocucién,

~Motivos para ejercer ia persecucidn,

~Tutela al individue o individuos perseguidos,

-La tutela brindada proteje ! vida, la integridad corporal,

la libertad, 1a dignidad.(17)

E1 Articulo 23/3 de la Constitucidén de la Repfiblica De-

mocritica Alemana de 1961 expresa con respecto al Asilo:

“Puede concoeder axilo a ciudadanos de otros Estados o -
personas apitridas perseguidos por sus actividades po--
1iticas, cientificas o culturales en defensa de la paz
de la democracia y de los intereses del pueblo trahaja-
der, o por su participacién con la lucha de liberaciodn -

social a nacigcnal".

(17)carlos Arellano Garcia, Los Refugiados y ol Derecho de

Asilo, Procuraduria Ceneral de la Republica, México 1987
p.l2,
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En el Articulo 13 de 1a Constitucién de la Replblica de
Cuba, 1976, se estatuy::

“Concede Asilo a los perseguidos en virtud de su lucha

por los Dercchos Democraticos de las mayorias; por la -
Jiberacidén nacional: contra o} imporiatismo, el fascis-

mo, el coloniatismo y @1 noecnlounislisma; por la supre-

si6n de 12 inacitn racional. por los derechos y

retvindicaciones de los trabajadores. campesinos y estp
diantes; por sus actividades politicas, cientificas y -

artisticas projgrasistas; por et zorialiemo y por la paz®

Tenemos una gran diversidad de ronceptos gue nos dan --

tanta los autores como diversas leyoes:

Cartos ternandes, en .. Libret¥] Aoy piplomatice" -
expresa: “Fl Asilo Diplomdtice puede definirse como una ing-
titucidn jurfdica, de derecho intiznacional gencral, desti--
nada 2 garantizar, supletoriamento. la proteccién de los derg
chos esenciales de la perscna humana, en momentos en que el

Estado territorial no ejerce su fuieidn,

N Fhrgme 1ns -

gabernantes toleran o fomilan ana petoasveién injusta con--
tra el individuc, poniendo en peligro, actual o inminente, -
su vida, su integridad fisica o moral o 1a 1ibercad“.{18)

(18)Carlos Fornandes, EL
1970, p.VIl.

Ed. Jus, México




obtlene una pervons en una embajiadas,
extranjera para oseapar do

procesos judiciales de las autoridades

César

Sepilveda nos

dice: “Consiste

1i

en

localous.
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el Refugio que -

legacidn o consuiade --

weldn porsecutoria o de los

Constituye

una excepcidn al principiv Jdo Seherania de un Fitadoe . (19)
No es un Derecho del Fuditiva, sinen un berocho que co--
rresponde al Estado asilante. Ho es una forma de Derecho -
Internacionst sone.dl, ol pertesece 21 fereehs copsnetudina-
rio. Es, mis bien. una tregla limitada de berache Interna--
¢lonal Convencionai, recsnocida par unos cuanbos pelses.

suscrita

Articuin

1a

on

1954)

(19)César Sepliveda. Terminologla Hsual en las
tenacionales, Ed, Secretaria de¢ Relaciones Lxterliores, -

de la Convencién Sobre el Asile Diplomdt

Décima Conferencia Interamericana,

(Caracas

"Se antiende por Asito Diplomitice el otorgado en lega-

cidnes, navios de

tares, a personas
1{ticos”.
Ratificada por:
Brasil.

Ecuador .

guerca y campamentos oacronaves mili

perucinidas por mot

CoLts Riva
1 sialvador.

ivos o delitos po-

Mexico 1976, p.15.

Relaciones In-




Haitd, México.

Panamd . Paraguay-

Perd. Rep(iblica Dominicana.
Venezucla.

Articule IT.- Convencidén Sobre Asilo Terrftorial: (Cara
cas 1954):

“Todo Estado tiene, en cjercicio de su Seberanfa, dere-

cho a admitir dentro de su territerio a las personas --

que juzgue conveniente, sin que por @) ejercicio de es-

te derecho ningéin otro Estado pueda hacer reclamo algu-

no".

Ratificada por:

Brasil. Costa Rica.
Ecuador. El1 Salvador.
Haiti. Panamé.
Paraguay. Vonezuela.

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos de 19€9
establece, (Articulo 22/7):

"Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo en

territorio estranjero en caso <de persecucién por delf{--

tos politicos o comunes conexos con los politicos y de

acuerdo con la legislavidn de cade Estado ¥ los ¢

nios internacionales".
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En el Estatuto Legal de lou Extranjeros, 1992, de Méxi-
co se coloca al Aszilado Politico dentro de la categoria de -
No Inmigrantes y dice:

Articuio 42.- *No inmigrante ¢s ¢l extranjero gque con -

permiso de la Secretaria de Cobernacidn v interna en -

el pals temporalments, destre de alyguna de d siguien-
tes caracteristicas:

V.Asilado Politico. F'ara proteqer su libertad o su vi
da de persecuciones politicas en su pals de origen, au-
torizado por el tiempo gue la Secretar{a de Gobernacidn
juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que
en cada casa concurraon. Si e! asilado politico viela
las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones --
que por ello te sean aplicables, perderd su caracteris-
tica migrateria, y la misma Secretaria le podrﬁ otorgar
la calidad que juzguec conveniente para continuar su le-
gal estancia en el pais. hsimismo, si el asilado poll
tico se ausenta del pais, perderd todo derecho a regre-
sar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido -

con permiso de la propia dependencia.



1.4.-MARCO HISTORICO DE LA FIGURA DEL

ASILO,

EGIPTO.

Egipto es el primer pueblo del gque se tiene noticia, de
estar sus gobernantes dispucestos o firmar Convenios con otros
puebios para salvaguardar tanto su soyuridad interior como la
de sus ciudadancs ale)ados de ose luygar por Jdiversas clrcuns-

tancias que los obligaban a hacerlo.

Como es el caso particular de los politicos gue no cum-
plian su misidén con honestidad y de los trdfugas, (fugitivos
de la ley); ambos hulan del pueblo egipecio al cual hablan --
faltado pura evitar su castigoe, gque en aquel entonces, arpo-
ximadamente en el afio 1296 A.C.; consistia on que se les a--
rrancara la nariz y fueran deportados a unas fortalezas, en
las cuales se les obligaba a trabajar en las minas de oro --

cercanas.

Pero, a pesar de los documentes firmados por los gober-
nantes, tal es el caso del Faradn PamsesIT rey de tos egip--
clos con el rey de los hititas Hattushil II1, no se tienen,
todavia, noticias de la existencia del Asile como figura po-
litica internacional, pues los gobernantes tenian la obliga-

cidén de extraditar a los delincuantes o politicae inculpados
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por algquna falta, a su pueblo de origen, pero sanos. sin le-
siones en sus ojos, boca o plernas y con todos sus bienes, -~

esclavos, esposas e hijos.

PUEBLO HEBREO.

La Biblia es el documento de mis valor que nos permite

apreciar la existencia de leyes para el pueblo hebreo, por

ejemplo, en el Deutercnomio capftulo XX, versiculos del 10 -

aliar 1o Gque o

s

al 1% podemos oy sfa do Asiio .-

i)

territorial y el cual dice:

"l.Cuando el sefior Dios tuyo hubicre destruido 1035 na--
ciones cuya tierra te ha de dar, y tu la poseyeres -
y habitares on sus cuidades y casas;

“2.Separaris 3 ciudades en medio del pais, cuya poses¥on
te dara el sefior tu Dios:

“3.Allanando con cuidado ¢l camino, y dividiendo en tres
partes iguales toda la extensidn de tu tierra, a fin
de que asi tenga lugar cercano donde refugiarse quien

anda huido por razén de homicidio involuntario”.

Es darle al infractor involuntario un pedazo de ticrra
en el cual vivir sin temor de ser perseguido por el honocidio

que cometid, es un Asilo Territorial; y continua diciendo:



"4 .Esta serd la ley o calidad del homicida fugitlvo, cu

lvars

ya vida debe 2t el que diriére a su prdjimo, -

sin advertirio, y de quicn nno sonsta que tuviese et -
dia antes o el otra mis allid ningdn rencer contra @1

"5.5ino que de buena £é salibd, por ejemplo con &1 al bos
que a cortar lefia, y at ticmpo de cortarla se le fue
el hacha de la mano, y saltando el hierro del mango -
hirié y mato a su amigo: este se refugiard en una de
las sobredichas ciudades y salvard la vidas

"6,No sea que arrebatado deo dolos algbn pariente de a---
quel cuya Sangre due derramada, le persiga v prenda -
si el camino es muy largo, y le quite la vida, no --
stendo reo de muerte, puesto gue no se prueba hubicse

antes tenido odio alguao contra =1 muerLo”.

Este es el primer antecedente real y legislado que encen
tramos acerca del Asilo Territorial, pues se trataba de que -
a una perte del territoria se fueran aquellas personas gue —-

cometieran homicidin jnwnl

arin~ v

Liacan e ihoven
cia, ayuddndoles a preservar =u vidy dr 13 vandganza que oo o~-
quisiera librar en su contra por los parientes de aquel cuya

sangre fue darramada por accideate.

La extensidén de tierra en donde se les protegia era una
comunidad gue contaba, como la comunidad normal, de los bines

y el trakajo suficiente para subsistir. ademis de contar con
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guardias y jueces para proteger la vida de aquellos.

GRECIA.

De las paginas de la historia se puedon sacar datos in-
teresantes relativos al Derecho de Asilo y lo podemos dpre--
ciar claramente en las llamadas Grandes Emigracidnes, pero -
con mis claridad en "ia 28 Emigracién” en la cual ya no esta
mos, como la primera, ante una huida a las costas oxL}anjc——
ras, sino a la partida de ciudadaunos gue Jogran ser asilados
politicamente en otros paises, se considera que se les otor-
gd el asilo por los factores internos y las grandes batallas
que emprendieron 1os griegos en los capitulos més glorioso -

de su historia.

La guerra del Peloponeso provocd guerras civiles en to-
das partes de la Hélade, y los atenienses saljeron de Tebas
encamindndose hacia Atenas para ah{ restablecer institucié--

nes democriticas, y a los cuales sc les otorgé el Asilo.

Las guerras fraticidas griegas, por su exagerada violep
cia, llegan a tal extremo gque son capaces de vulneral el De-

recho de Asllo par el afic 404 A.C.
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ROMA.

Conforme a los datos histdricos sobre Roma registrados
en la Enciclopedia Jurfdica omeba (20), se despronde la exig
tencia del Asilo, pero de una manera més sistemitican con un
carhcter mds juridico, wis severs, con mis vestriccidnes pe-
ro alin as{ mds humano pero sin desaparecer el Asilo de tipo

mistico.

Ta se ap

vr el respeto a la majestad del principe

gue en razaones divinas.

Para que la ciudad de Rémulo creciera con mucha rapidez
este le olorgaba Lsilo a todo aguel fugitivo de los pueblos
y aldeas cescanas para cstablecerse definitivamente en esta
comunidad, pero los ciudadanes honestos de las comunidades -
cercanas los recharzaban y evitabkan tener contacto con esta -

comunidad por su dudosa poblaciédn.(21)

ROmulo construyd un templo asilo de misericordia y cual
quier persona desbhonesta o malbechor que se internara en 61

alcanzaban 1a libertad del mal que hubieren cometido.

20)0p. Cit. p.826,
21)Car) Grimberg, Historia Universal Daimon, México 1983, -
vol. 3, Sigle VIIL A.C., p.ig,

(
(
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Existieron varios asliles, uno consaarado al Dios Neptu-
no en la isia Calabia, cerca de Carldia; otro dedicade a Hércu

les, uno mis a Osiris y el dltimo a Apolo.
D

Las restriccidnes para que sea negado el asilo en Roma
se encuentran consagradon en la Novelas de Justiniano a los

homicidas, adilteros y a los culpables del delito de rapto.

FDAD MEDYA.

Por la importancia del Asilo, por ser una institucidn -

humana y que engendra la obligacidn de tutelar la vida y la

libertad, fuc acogido por

Cristianismo, con un caracter -
puramente religioso, a tal grade gque se practicd en los con-
ventos, iglisias y hista en las universidades y cementerios

en especial en Espafla.(22)

Nos exptica Jacqueline Rachette (23) que por el hecho -
de que se basara ¢l antiguo derecho penal en la venganza, y
por ser 1a justicia de esa época tan severa como incierta se

e orargd 3 1n iglecis g

[

wlar dez

el derecho de otorgar A<ile, pero con la hase primordial de

} Ibid. p. 826.
JRevista de la Comisién Internacional de Juristas, El De-
rechg de Asilo en Francia, Vol. V, N.l, p.p.152-164,

(22
(23
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gue la justicia no se llevara a cabo por medio de la vengan-

za humana, sino de que, comd buenos cristianos, se perdonara

a lns infractores y se preservara la vida v la libvertad de -
los culpables., pues ya estos tendrian la oportunidad de reci
bir la justicia divina que ¢5 mis bendvola por provenir de -

un Dios piadoso.

Fn el Titulo III, del Tibkro 4 del Fero Juzgoe se habla vy
previene de diversas situacidnes gqn relacidn con los que se

refugiaban en las iglesias:

“T.Que el que fuye & la eylesia, gue nol Sague nenguno
della, st se non defendiec pur armas. Nengun omne
non ose sacar por fuerza al que fuye 4 la eglesia, -
fuoras ende si se defendior por arpas,

"IT....El que fuye ja la eglesia, si non dexar las ar-

mas que toviere, 1 mataren, ©i Jque lo matare non -~
face tuertonengu no 4 la eglenia, nin deve aver pena
por la cylesia.

"IIT.De la pena gue deven aver 1os jque sacan 10s omnes
de la cglesia por fuerza....

"1V.Que el malfechor, & el debdor que fuye § la eglesia

non deve seer sacado de la eqgiesia mas deve paga lo

deve".(24)

(24}Fuero Juzgo en Tatin y C rzllano, cotejado con los an-

tiguou caddicos por 1a Roal

demia Fepatiola, p. 162.
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1.5.~EL DERECHO DE ASILO EN MEXICO.

1.5.1.-MEXTCO PREHISPANICOD.

Los Toltecas, cuya monarquia duro cnatro siglos, tuvo -
que abandonar su tierra y se esparcid en diversos pafses, al
no encontrar ya en ella frutos para allmentarsc,y el cielo
ien negd el aqua necesiria para su sementera y es as! gue hu
yen de una muaerte inminente pero, ni solicitan ni tienen asi

1o de ningin pueblo, solo se esparcen.{25)

Antes de un establecimicnto dofinitivo, Low Azntecas pe-
regrinaron con grandes sufrimientos hasta llegar al Valtle de

México, donde, por orden del rey XOlotl y reconociendo que -

venian en paz, los otorga Aailo v litertnd pura sstablece

donde eligivran y les conviniera.

En Tepeyacac fueron acosados y molestados por Tenancal-
catzin, sefior de Tenayucan, abandonan ¢l lugar y se dirigen
al monte situadn on la ribera accidental del lago de Texco-
co, Chapultepec. en ol afio 1245, reinaba Nopaltzin, fueron

perseguidos y sufrieron tantas vejacidnes que buscan otro

(ZS)Uistorla Antlgua de México, Ed. Porrfia, México 1974 p.51.
Enciclopedia de 12 Tomos.



asilom

seguro y 1o encuent

queda on los islotes de una d

lugar liamado Acocoloo, donde

pero llevando, durante 52 afie

bre gue se puoda concobir en

un

-4

ran, después de 17 afios de bis-

¢ las extremidades de la laguna

5e estable

‘icron en definitiva
s: la vida mds miserahle y po-

preblo. {26}

El ©4dice Tepancca escrito en mexicans nos da testimo-

nio del Asilo Territoriad. ©h

de 1la

Hgulente manera:

“Cref on un tiempn, que |}

tepanccas, podla rofugiarm

o

sido de los mexica, habria en

perv todo se ha perdido y po b

Chimalnopneoa, por estar

1o a otro, pero considera que

morlr, pues ese es ol destino

En 1la etapa pre-colombina

Netzahudlcoyoll, gue on et

chitl, jurara horedern su hijo

con 12 afios.

(26)1d. p.69.

(27)México a ravés de los Sig
que consta de 25 Tomos en

enog o

loz,Tomn

imalpopaca se refiore al este
mlldndomne cnogran ioode los
v MOxios, v omioel enojo hublera

ontrado s

1y en Atzcapotralco

1wy wis cemedio que morire.(27)

swoan pueblo, pide asi

31 este 1e es negado prefiere

que le marean sus Dioses,

tidé un asilado famoso,

e

1414 hizo, smu pade 1xtlixg

e! cual solo Contaba apenas

T

LT p.534. Enciclopedia
1a vorsidon an Espafiol.
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En Ixtlixochitl cuando ha de enfrentar la muerte en la
batalla final y 1e es imposible, Netrahualecoyotl se esconde
entre las ramas de un capulin, y en 1442 varias mujeres mexi

cas, plden a Tezozomoco, 1o dejara  de perrequir, accode

Este favor nunca seria ol-

y le permite residir an Mox

int
asi

widado pov Nelrakuolooyobl, toar G
pide auxilio cuntra los tepanecas, mandd canoas y tropas te-
rrestres armadas para que acudieran a ayndar . pues asi aqgra

decid el favor de sor asilade un 4fia por los mexicas.(28)

Los indigenas tentan tanta revereacia a sus dioses y --
templos, que 1a persona porsequida par cualguier delita come
tido que entrara en ellos, era libre de la justicia y no se
les podia sacar por la fuerza, ni malestarlos ni afligirlos
de nibgquna manera, segin nos cnenta Fray Hartolom® de las --
Casas {29): era ahf donde se asilaban y protegian los infrac

tores.

1.5.2.-MEXICO PREHISPANICO.

Al declarar el emperador de Alemania y el rey de Espafia

Carlos V que: "Las casas de los embajadores sirvan de asilo

(28)Ibid. p.541.
(29)Los Indios de México y Nueva Espaiia. Ed. Porria, México
1971, p.77. Enciclopedia de 15 Tomos en la Verslén en -

espafiol.
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inviolable, como antes los templos de los Dioses; que no sea

permitido violar ¢l asilo bajo ningin pretexto”.(30) Esta-

blecen y reconocen, claramente, el asilo, tipicamente diplo-

matico, con cardcter juridico e internacional

posi

tes:

En la época colonial s¢ orean importontes normas y dis-
ciones que consignan 21 Derecho de Asilo; son las siguien
“Las iglesias tienon privilegios frunte a emperadores -
reyes y otros sefores ue la tierra, porque las casas de
Dios tienen mavor hanra -ue 103 hombres; {(partida 13, -~

Titule Xi), Asilo Religioso.

"Se consigna el deber de los principes de reducir a to-
dos sus vasallos al debido respeto gue deben profesay a
la superior jerarquis de la iglesia, no permitiendo que
sus ministros, o magistrados interiores violen la inmu-
nidad de la iglesia; {Concilio de Tridentino sess.XXV,

de Reform. Capitulo 20), Asilo Diplomitico.

“Todo hombre gue huyere a ta iglesis o 2w comontorio, -
por mal gque hubiese hecho, o por deuda que debiese, o -
por otra cosa cualjguiera, debe sor amparada y no 1o de-

ben sacar por fuerza, ni matarlo, ni darle pena en &1 -

{30})}Carlos Torres Gigenas,

Teoria, La le¢y. Buenn

omatico, su Préctica y -
1960 p.34.

@



cuerpo, nil cercarlo al derredor de la iglesia, ni del -
cementerio, ni vedarle que le den de comer, ni de beber
y este amparamiento se entiende que debe ser hecho en -
ella, en sus portales y en su cementerio; y aguel que -
estuviese encerrado, ios Clériqos le deben dar de comer
y de beber y guavdarlo, suanto pudiesen, gue no reciba

muerte, ni dafio en ol currpo; ¥y gue los que lo quisie--
ren sacar, por haher herho el mal que hize, si dieren -
seguro y fiadores, a los Clérigos, qae 5o hardn mal nip
guno en el cuerpc; si no las pudieren dar, gue juren --

stoenot toopaeden sacar Ae la dglesiay -

para hacer del hecho enmienda, soqin mandan las leyes,

(Ley T1, Titule X1, Partids 12), Asilo Heligioso.

"El Derocho de Aullo ne protegerd a los ladrones mani--
fiestos que delinguen en los caminos, que matan y roban
a los hombres., tampoco a los que andan de noche gqueman-
do o destruyendo las miescs. las vifias, los érboles y -
105 campos; no se d3d asilo a quienes matan o hieren en
1a iglesia, en el cementerio, {(Ley 1V, T{tulo XI, Par--

tida 1%), Restriceidn al Derecho de Asilo.

*Quien viole el derecho de Asilo serd excowmulgado por -
haber hecho sacrileqio hasta que viniera a enmendar su
delito por no guardar a la iglesia la honra gque se le -

debe. Si forzd hombre o mujer, u otra cesa, sacindalo
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de ta iglesia de debe retornar sin dafio y sin menoscabo

alguno, {Ley Vv, Titulo X1, Partida 19).

“g1 derecho de Arile no serd interpretado como una {6
mula para evadir el pago de deudas, y se podrh sacar de
18 iglesia y monasterios a deudares y sus bienes. pero

sera necesario dar svguridoed de gue 1o van a ser pena -

dos criminal ni corporalrente, (Ley 17 Novisima Recopi-

lacidn, Libro 19, Tiiuro 1v).

"Tampocn debe ampararse on la iglasia, por sey casa de
oracidn vy no cueva de tadrones, a los traidores conoci-
dos, a los addlteros, a los que fuerzan virgenes, a los

que deben dar cuenta a los cmporadares y reyes de sus -

tributos, (Ley V., Titulo XI, Partida 1%).

»Los soldados desertores refugiados con 13 iglesia pue--
den ser sacados de ella por via econbmica, sdlo para que

vuelvan a servir en sus respectivos culr

s

, MaciAndo -

calCIBN JURATORIA LOS Miniutrus o ©a

G e 1os sacaren
de que no los castigardn, ni hardn otra vejacidn , {Ley

111, Novisima Recopilacidn, Libro 1¥, Titulu IV).

~En virtud del abuso del Derecho de Asilo que did6 lugar
a gque hubiese impunidad de delitas, se expidid Real Cé-

dula en la gque sc dizpuso especificay menor nimero de -
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templos en los que se podia conceder el asilo y se orde
no que 16s eclesiisticos sefialaran las iglesias cerca--
nas a las circeles, los conventos de seculares y otras
con viviendas ceorca o contiguas a las mismas, {Noviem--

bre 1773).

El Presidente, Fegente 5y ofdores de la Teal xudiencia y
canciilerfa que residia en la Ciudad de México de la --
Nueva FEspafia, dieron a conorer Real Dédula, en la que -
se decretd que 1os reos de homicidiae, como no sea casual
0 por la propia defensa no dehen gorar de inwunidad, (-

Julio 1794).(31)

1.5,3.-MEXICO ACTUAL.

En nuestros dias ya se ha establecido, por medio de una
legislacidén completa y clara, en 10s CcasosS en que nuestro pa
i{s otorga el Asilo y se han firmado tratados de caracter in-
tenacional, donde los pafsces que suscriben y jurfdicamente

Aceptan realizarle, on sus distintas modalidades.

Al mismo tiempo ¢n que se aceptan los Tratados Interna-

cionales, en nuestra Constitucidn de 1917, zctualmente vigen

{31)Juan M. Rodriguez de San Miguel, Pandectas hispano-mexi-
canas, UNAM. México 1980, Tomo I, p.131.
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re y con 1a refarma de 1934 se establece que!
"ARTICULO 133:¢
"Esta Constitucibn, las loyes del Congreso de la Unidn
que emmanen de clla y todos los tratados que estén de
acuerdo con ja misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de Ja PepGhlica, con aprobacidn del Sena-

! SUPREMA d¢ toda la inibn".

do, seran L

Por 1o tanto, constitucionaimente, so le otorgd 3 108

tratades ta calidad do 1oy cupremas de la Nacidn, siempre

y cuando cumplan con 1 icrmalidades que la misma Constitu-

cién dispone.

Al mismo tiempo prohihs celebrar tatados para la extra-
dicibn de perseguidos poiiticos o de agquelleos a los gue se
les estén violando o altorande sus garantias y derechos: y -
los Estados de la Federacidn no podrdn, bajo ninguna circung
tancia celebrar altanza, trstados o coalicibnes con otros -

Estados.

"ARTICULO 15:"

"No se autoriza Ju ceirbracidn de tratados para la ex--

tadieidén de reos peifiticos, ni para la de agquellos de--

lincuentes de ord: . conlin que hayan tenido en el pais -

donde cometicion .0 ol 1a condicidén de esclavos; -
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ni de convenios o tratados en virtud de los que se alte
ren las garantias y derechos establecidos por esta Cong

titucidn para o1 hombre y el ciudadano.

"ARTICULO 117, FRACCTON 12:~
"Los Estados no pueden en ningin caso:
1.Celebrar alianza, tratado o cealicién con otro Estado

ni con las potencias extranjeras...".

Dejando a un lado ¢l sentimienta de solidaridad y reti-
giosidad entre los hombres qn cuanto al derecho de Asilo, po
demos notar gue en la ¢poca moderna ha tenido distintad deri

vaciénes.

Se maneja que ern todo FEstado hay un Derecho de Asilo pa
ra todos los persequidos de otro Estado, pero en la prictica
notamos que solo son tomados en cuenta los delitos de indole
politica y no en todos los casos. También podemos notar --
que las universidades, iglesias y demds temploas han perdido
su poder de otorgar asilo pasando este a las Embajadas, las
cuales cuentan con el elemento de extraterritorialidad para
extender su poder a otras naciones donde se encuentre insta-

lada alguna de sus oficinas gubernamentales.

Ha habido un gran cambio en el Derecho de Asilo, pues -



a través de la histaria notamos que obtenia asilo cualquier
criminal de derecho cumin, wientras que para los perseguides
politices estistian diversas dificultades: no se les otorga-

bha el asilo con tsnta facilidad.

Ahora los delincuentes del orden comln o los gque emigran
para buscar refugio no ohtienern Agilo, pues este sdlo se le

otorga a los perseguides politicos.

Quien mis ha explicado el Derecho de Asilo Diplomadtico,
también ltamado petitido ha side América latina, por la direg

ta infiuencia de Espaiia.

E1 23 de Enero de 1889, como resultado del Primer Con--
greso Dudamericano de [wrecho internacional Privade, fue sus

crito un tratado de Derccho Internacional por:

Argentina. Rolivia.
Brasil. Chile.
Paraguay . Peri.

Uruquay.

El cual fue ratificado por todos los paises mencionados
a excepcidén de Brasil y Chile: en el cual se reconoce plena-

mente, el Derecho de 2

1n vy, muy impartante es la distincién

gue se hace con el Refugio, ¥y con la prerrogativa de que -
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sb10 se aplicard a delincuentes politicos los cuales se reip
tegrardn de una forma pacifica al pals del cual hublesen hul

do.
E1 20 de Mayo de 1927, en Rio de Janeiro se elaberd un
proyecto de Asilo por medio de la Comisidn Internacional de

Jurisconsultos Americanos.

En la Habana, en 20 de Mayo de 1928 se realizd otro a--

cuerdo sobre vl verecho de Asilo, al ¢dal ge suscribieron:

Argentina. Nicaragua.

Holivia. Panama.

Brasii. Paraguay.

Colombia. peri.

Costa Rica. Repiiblica Nominicana.
Cuba. Uruguay.

Chile. Venezuela.

Ecuador. E1 Salvador
Guatemala. Estados Unidos (con reserva).
Hairi. Honduras.

México.

Lo Ratificaron:
Brasil. México.

Colombia. Nicaragua,



Costa Rica. Panami.

Cuba. Paraguay.

Ecuador. Repiblica Dominicana.
El Salvador. Uruguay.

Guatemala.

E1l cual se completd y modificd por medio de otro instru
mentc llamado Convencidn Sobre Asilo Politlico, en Montevideo

el afio de 1933,

E1l Ministerio de Ralacifes Exteriores y Culto de la Re-
pablica Argentina, en el afio de 1937, realizé un impartante
proyecto de Convencidn sobre el Deracho de Asilo que sirvid
de base esencial para el Seqgundo Congieso Sudanericano de --

Derecho Internacional Privado, celebrado en Montevideo y agru

pa a :
Argentina. Uruguay .
Bolivia. Chile.
Perd. Paraguay.

Lograndose suscribir en Tratado sobre Asilo y Refugio -
politico en 4 de agosto de 1939; tiempn despubs asistieron -

Colombia y Brasil, pero no lo firmaron.

Sc¢ aprobd una resolucidén sobre Asilo en el Derecho Tnter
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nacional Pdblico el 12 de Septiembre de 1950, por el “Insti-

tut de Drolt International”™; y mds recientemente en Madrid -
fue aprobada otra resolucidn, en el Primer Congreso Hispano

Iuso-americano, el 11 de Octubre de 1951.



-S54~

1.6.-NATURALEZA JURIDICA DEL ASILO.

Hugo Grocie maneja gque no se trata de un Derecho do Gen
tes el otorgar proteccidn al asilado, primordiaimente al asi
1o depende de 1a libre voluntad del Fstado respecto del cual

se¢ ha producido el asilo y titeralmento dices

"M&s, €1 el miumo leJado tisne inrisdiceidn cobre su --
familia, y si tiene derecho de asile en su casa para cual---

quiera que refugie en ella, depende de 1a concesidn de a-

quel cerca del cual actlla; pues eseo no es o) Derccho de gen-

tes",(32)

Aungue un Estado ejerza ¢l jus puniendi, no se encuen--
tra obligado a respetar el asilo Diplemitica, si no tiena una
tradicidn consuetudinaria al respecto o se encuentra ligado -
por un Tratado Intermacional; el Eatado tiene Derecho Facul-
tativo de otorgar o no e} asilo, asi como el saivoconducto -
que sirve para que la persona que ho obtenido el asilo diplo
matico, pueda abandonar el territorio donde se encuentra la

embajada.

de la Guerra y de¢ la Paz, Ed. -
Reus, Madrid 1925, Tomo 11, p.36.

(32)Hugo Grocio, Del Derecho de la
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La Nturaleza Jurfdica del Asilo presenta varios aspec-~

tosi

1.E1l Derccho de Asile como un Derecho Humano.

Puede, ampliamente, considerarse como un Derecho Humano
pues se encuantra contemplado en la Carta de Jas Naclones U-
nidas, para prescrvar al hombre con su dignidad y valor persg

nai.

Humanosz del

El 1a Declaracidon Universal de los Derechos
Hombre y del Ciudadano, en su predmbute, se considera que ol
desconocimiento y menvsprecio de los derechos humanos oscehi--
ciales ha dade 1a pauta para gue se realize, constantemente,
ultraje y actos de barbarie para la conciencia humana , para

10 cual es necesario Se protejan, por un iron de Aerecho,

los derechos humanes y as? se logre reestablecer un orden y

respeto humano.

De conformidad al Articulo 28 de la Declaracidén Univer-
sal de Dorechos Humanos, se declara que toda persona {iene -
Derecho a un orden socialinternacional en el gue los dere---

chos y libertades proclamados, se hagan plenamente efectivos.

Al respecta ¢l Licenciado Ignacio Burgoa sefiala:
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“"La Declaracidén preconiza los que deben ser reconocidos
al hombre para lograr su respetabilidad como persona y su de
sarrallo vital dentro de la comunidad. Por tanto, los de--
rechos declarados no son exclusiva, ni extrictamente indivi-
duales sino sociales, es decir, corresponden a lao que dentro
de nuestro orden constitucional son las garantias individua-
les y l1las garantias socialcs. Puede Méxlco legitimaménte -
ufanarse, en consecuencia. de que vn su Constitucién de 1917
5@ oncuenlruen cobsagtrados los derechos numanos bajo lué as~-
pectos anotados, con mucha antelacidn a su proclamacidén en -

la Declaracidn Universal de Diciembre de 19487.(33}

La Declaracidén Universal de los Derechos Humanos indica:
"ARTICULO 39:
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad

y a la seguridad de su persona'.
"ARTICULO 59:
"Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crue

les, inhumanos o degradantes".

"ARTICULO 99:

{33)Ignacio Burgoa, lLas Garantias Individuales. Ed. Porriia
México 1981, p.152.
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"nadie podr& ser arbitrariamente detenido, preso ni --

desterrado”.

"ARTICULCO 12:

"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vi-
da privada, suv familia, su domicillo, su correspondencia
ni ataques a su honra o a su reputacibn. Toda persona
tiene derochn a la protoccofon de la ley contra tales -

injerencias o atagues".

"ARTICULO 13 PARRAFO 29:
“Toda persona tienc derecho a salir de cualquier pals,

incluso del propio, y a regresar a su pais".

"ARTICULO 14:

“En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a -
buscar asilo, y a disfrutar de &1, en cualquier pafs.
Este derecho no podré ser invocado contra una accién ju
dicial realmente originada por delitos comunes o por ag
tos opuestos a los principios y propdsitos de las Nacie

nes Unidas".

2.-El Derecho de Asilo como un Derecho del Asilado.

Dentro de la instituciédn juridica del asilo, tiene dere
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cho, la persona fisica, de buscar o procurarse asllo en las
instalacibnes de una legacidén, © Embajada, ©n un avidn de --
guerra, en un campamento o base militar o en un territorio
de pais difernte al suyo. sl es victimo de persecucibnes po-
liticas con las cuales peligre su vida, libervtad, su integri

dad corporal o su dianidad.

3.-E1 Derecho de Asilo como Ficultad Discrecional.

Por ser, el Estado Asilante, un ente revestido de Sobe-
ranfa y en pleno ejercicio de esta, le corresponde a el detex
minar si se han ejercido los actos de persecucidn, pues no -
siempre que se invoca agilo se estd ante tales actes persecy

torios, y sblo sc pretende erigrar al pals al cual se le so-

licita el Asilo.

También a de determinar si el solicitante es un crimi-

nal de orden comiin o un perseguido politico.

Por tales molivos estamos en presencia de la facultad -
discrecional, que tiene cada Fstado para otorgar el Asilo,
pues sblo &1 decide si lo concede o no, de acuerdo a los elg
mentos antes mencicnados, ademds de respatar su costumbre ip
ternacional, derecho interno y leyes particulares gue le ri-

gen.
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4.-FE1 Derecho de Asilo como Institucion Juridica.

Al derecho de avilo se le ha asignado un cardcter de --
institucidn juridica., y a1 respecto el autor Carlos Arellano
Garcia indica:

“Por institucidn jurfdica entendemos un conjunto de re-
1acidnes jurfdicas unificadas con vista a una finalidad co--
miin. En la {nstitucidén hwpanitaria juridica del asilo no -
hay una sola institucidn jurfdica, hay una serie de relacib-

nes juridicas”.{34)

De esta det i, dn y de la concoerni

desprenden las siguientes relacidnes juridicas:

~Relacién juridira entre el asilado y o1 pais persequidor.

-HRelacidén juridica entre el asilado y el pals asilante,

-Relacidn juridica ecntre =1 pais asilante y el pals perseguj
dor.

-Relacién juridica entre el pals asilante y el embajador, ca
pitaf de aeronave militar, comandante de campamento militar
capitin de navio de guerra o funcionario de migracién del -~
~-- propto pais asilante, por estar esta pals representado

(34)0p. Cit. p.33.
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por unc de estos funcionarios con amplias atibucibnes inter
nacionales.

~Relacién juridica entre el pals asilante y un Jer. pais de
destino final del asilado.

~telacidén juridica entre o1 pals perseguidor y la Comisibn -

de Derechos Humanos,

5.-E1 Derecho de Asilo como Fuento de Obligacidnes para
el Estado Perseguidor.

Se mancja que el Estado perseguidor tiene a su cargo --

ciertos deberes va sea con su colaboracidn o sin elia; el agy

tor carlos Arellano Garcia las describe de la siguiente ma-

neras

"El Estado perseguidor:

1.-Deberd obstenerse de penetrar en el domicilio de la emba-
jada o legacién y sus dependencias.

2.-Deberd abstenerse de penetrar en ol domicilio del embaja-
dor o legado y sus denendencias.

3.-Deberd absteperse de interforir »1 navio de querra o ia -
aeronave militar donde se ha concedido el asilo.

4.-Deberd otorgar el =alvoconducto necesario para que el asi

lado pueda abandonar el territorio de su pais.
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5.-Deberd abstcherse de hostigamientos a terceros vinculados
con el asilado para presionar a cste,

6.-Deberd abstenerse de cousiderar como un acto inamistoso -
el otorgamiento de asilo,

7.-Deberd dar informacidn v facilidades a las comisiones in-
vestigadoras de derechos humanos.

8.-Deberd permitiv »1 jngreso Ael o de los asilados gue deci
dan retornar al pals persequidor

9.-Deberd restaurar ¢l respeto a derechos humanos y garanti-
zar un clima de geguridad gque pormita el regreso.

10.-Deberd evitar incidentes internmacionales que pudieran de

generar en conflictos internacianales®.{3%)

La numeracibn con respecto al Estado -~
perseguidor e una hanhera hetawente anunefativa y no limita-

tiva.

(35)0p. Cit. p.35.
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1.7.-CLASIFICACION DEL ASILO.

El Asilo, en general debe considerarse como un Asilo Pg
iitico pues ya no se concede, cowo en ¢l pasado, por delitos

scucidnes de carficter

del orden comin 581c on virtud do g

poiitico.

Pero este Asilo Politice tendri, a su vez, seqln lo son
sidere ol Estado asilante, Jderivacidnes yque sont
Asilo Diplomdtico.
Asilo Territorial.
Asiloc Naval,
Asilo Acreu.

Asilo Religioso (ya en desuso).

Se intentd una definicidn del delito politico, en la ~-
Conferencia para la Unificacidn del Derecho Penal verificada

en Copenague en 1935, la cual estd en l1os sigulentes térmi--

“ARTICULD 17
“Son deiitos politicos las infraccidnes dirigidas cone-

tra la organizacidn o el funcionamiento del Estado; asf

(36)Rodolfo Cruz
do en néxi

Miramontes, La Situacidn Jugidica del Asila-
version mecanoqratica, p.H.
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como dirigidas contra’ los derechos que de ellos se deri

van para el ciudadano®.

"ARTICULD 2%:

"Son reputados politicos los delitos de derecho comfn -
que ronstituyen la ejecuciébn de los atentados previstos
en el ARTICULOL®, asi como los actos cometidos para fa-
vorecer l1a ejccucién de un delite politico o para permd

mitir a 1 antor de es

e delito escapar a la aplicacidn

de ta ley penai”.

“ARTICULG 3%:

“Sin embargn, no serdn considerados como delitos polftj

cos aquellos cuyo autor sdlo haya estado determinado por

un motivo egoista o vil",

"ARTICULO 4¢:
“No serin considerados como delitos paliticos las infrag

ciones que c¢reen un peligro comGn o un estado de terror?

F1 10 de Noviembre de 1976 el Comité de Ministros del -
Consejo de Europa adopts la Convencidn Europea socbre la Re--
presibén del Terrorismo, que se abrid a firma el 27 de Enero
de 1977 y la signaron 17 Estados, todos los miembros del Con

sejo de Europa, a excepcidn de Irlanda y Malta y en la cual
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declaran que la extradicidn cs una excelente medida para evi
tar que queden sin castigo los autores de actor terrcristas
y en los Tratados Internacionales se excluye la extradiciédn

por delitos politicos.

Los delitos que no considera la Convencidn come politi-
cO05 son:
-Apoderamiento {licito de aeronaves.
-Actos fl{citos contra la senuridad 4de 1a aviacidn civil.
-Actos graves contra la vida o la integridad fisica de agen-
tes diplomiticos.
~Secuestro y toma de rehenes.
~-Emplec de bombas, granadas, cohetes, armas de fiuego automi-
ticas o cartas o paquetes explosivos.
~-La tentativa o participacidn como coautor o cdmplice en esos

delitos y la tentativa.(37)

Para hacer una clara diferencia con respecto a los delji
tos de orden comin y los delitos politicos, Carlos Fernandez
nos dice:

“La mayoria de los autores entienden que en las infrac-
cibnes de naturaleza comiin la criminalidad del acto es abso-
luta., consagrada por todos los puebles que se encuentren en ~

el mismo grado de civilica

dn, o sca, mis o Wenos en la mig

ma Situacidn hitérica; on los delitos politices, par el con-
(37)P.weiss, Asilo y ismo, Revista de la Comisidn In-

ternacional de mero 18 y 10,
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traric, la criminalidad serd relativa: lo que es considerado
delito a un tado de la frontera, pucde no sexie del orro la-
40, o ser hasta un acto honroso y digno de todo respeto. -

Come escribid Hélie, -"los criminales politices suponcn mis

audacia gu

erversidad, mis inquictad de espiritu que corru
T 4 Lt q

c1bn en el corazbn, mas fanatismo que vicie®-.(38)

Es necesario aclarar que al lado de los delitos politi-
cos pucda o haya delitos del orden comin conexos y por le --

cual ¢s muy dificil determinarse o faver del Asilo e inpedia-

tamente se deja a la facultad alscrecd de ada Estado la

decisidn gue pudiera hacerse, asi mismo Portilla Gémez snfia-
la:s

»Junto a los delitos politicos existen otros delitos con
currentes: los complejos y los conexos. Los primeras son -
aquellos que lesionan a la vez ¢l orden politico y el derecho
comin, mientras gque los segundos son infracciénes comunes —-
a los delitos politicos, o ses, gque se cometen en el curso -

de estos o como consecuancia de los mismos®.(39)

El Autur Carler Arellano Garcla proporciona un resumen

(38)0p. Cit. p.19.

(39)Portilia Gémez, Aspectos Juridicos del Terrorismo Inter-
nacional, Anuario Mexicanc de¢ Relacibnes Internacionales
1970, UNAM. ENEP. Acatlin, México 1981, p.302.




~-66-

que nos explica exactamente cuande se considera delito o per

secucidn politica:

"~-El concepto de asiio palftico alude al tipo da actos que -
engendran persecucidén y gue son actos considerades filei--
tos por es Estado persequidor pero que, pueden ser vistos
con benevolencia por el Estado asilante., gquien no estd in-
merso en 1a pasidén polities guo ha engendrado la persecu--

cidn:

-En el asilo politico, el asilante comete delitos politocos

o se le acusa de tales delitos;

-Entre los delitos polfticos habri algunos de tal gravedad -
(terrorismo y magnicidio, principalmente) en los que se per
derd su cariz de politicos para ceder su naturaleza grave

y repugnard a la concesién del asilo:

~E1l asilo polftico excluye por su propia naturaleza, el otor

incucutes del orden comian;

gamiento del refagin a 1oo

~-En los delitos politicos contaminados con delitos del orden
comiin conexos, funcionard la faculatad discrecional del Es
tado asilante para la calificacidn correspondiente y para
determinar si se concede © no la extradicidén y si se conce

de o no o1 asilo. En todo caso, una solucidn ectéctica -
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podr{a obtencrse en el sentido de conceder la extradicién -
pero, con el compromiso del Estado requiriente, de 6dlo en-
julciar o sancionar por el delito o delitos de orden comQn

no por el delito © delitos politicos;
Y P

-La calificacién del asilo politico no es cxcluyente del asi
108 diplomitico, del territorial, del naval o del aéreco, es

una calificacidn yus

I a todas vllas pues, en la ac--

tualidad, el asilo es plitico y s61o quedarfa fucra ta situa

cibn de los refugiados gue huyen por porsecucidr étn

culturales o religiosas y que no estdn viinculadas con el -~

fenbmeno politicon.(40)

1.7.1.-ASILO DIPLOMATICO.

Segfin la Convencién de Asilo Diplomitico de Caracas del
18 de marzo de 1954, la cual fue suscrita por méxico en esa
misma fecha, se dice, que ¢l Asilo Diplomdtico latu sensu ,
abarcd, no sdlo la obtencidn del mismo en las legacidnes, ~-
sino también en navios de guerra, en aeronaves o campamentos
mititares, ya que en estos lugares, como una forma de extra-
territorialidad, detentan una inmunidad de la jurisdiecidn -

local penal y son 10s lugares extraidos de la plena Sobera--

(40)0p. Cit. p.37.
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nia territorial del Estado perseguidor.

En un sentido muy estricto y en forma mds apropiada se

1tama Asilo Diplomatico a las legacidnes, las cuales, segin

@)l ARTICULO 192 pfo. 2% dc la Convencldn de Caracas, signifi-

can lo siguiente:

egacién es toda sede de misidn diplomitica ordina-

ria, ia residencia de los jefes de la misién y 16s 10--
cales habilitados per cllos para la habitacidén de los -
asilados cuando el ndmero de estos exceda la capacidad

normal de los edificios”.

El Asilo sec apoya, fundamentalmente, en la inviolabili-
dad de la sede de la misién diplomdtica ordinaria y de la rg
sidencia de los jefes de misidn. Dicha inviolabilidad se -
consagra en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomd-

ticas de 1969, contenida en 1ns siguientes ARTICULOS:

“ARTICULO 22:
*I.Los locales de la misidn son invialablnes. T.os agen
tes del Estado receptor no podrdn penetrar en ellos sin

consentimiento del jefe de la misidn®.
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"2.E1l Estado receptor tiene la obligacién especial de -
adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los -
locales de la misién contra toda intrusién o daflo y evi
tar gue se turbe la tranguilidad Jde la misidén o se atep

te contra su dignidad.

"3.Los locales de la misibn, su mobiliaric y demds bie-

nes situasd ©ilos, as! como los medivs de transpor-
te de la misién, po podran seo objete de ninglin registro

requisa, emhargo o medida de ejecurifn'.

"ARTICULO 30:
“1.La residencia particular del agente diplomitico goza
de la misma inviolabitidad y proteccibn que los locales

de la mision.

"2.Sus documentos, su correspondencia y, salvo lo dis--
puesto en el pdrrafo 39 del Art{culo 31, sus bienes, ga

zardn igualmente de inviolabilidad".

La misma Convencidn de Viena en su ARTICULO 12 inciso i,
define por locales de la misién “los edificios o las partes
de los edificios, sea cual fuere su propietario, utilirados
para las finalidades de la misibn, incluyendo la residencia

del jefe de lo mismse, asi como el terrenu destinado al ser—-
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vicie de eses edificios o parte de ellos *.

Cabe hacer mencidn que los Consuladaes, en ningln caso,
ge menciona gue sirvan de asilo, pues no se contemplan como

tales en los Conventi: Intersacionale,

Deberia ampliarse el asilo a los locales consulares, --
pues también se estarfa cumplicndo con 1os ohjetives de pro-

teger y procervar loz valoces individueales del ser humanc, -~

ia vida, la libertad, la integridad corporal y moral y la dig
Ademds de asuerds al ARTICULD 5, Funciones Consulares,

de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963

5e establece:

"ARTICULO 5:

“Las fupciones consulares consistirdn en:

“m.ejercer las demds funciones confiadas por el Estado
gue envia a la aficina consular que no esten prohihidas

Woa 1das

por las leyes y reaglamentos del) Feeads

que éste no se oponga, o las que 1e sean atribuildas por
los acuerdos internacionales en vigor entre el Estado -

que envia Y el receptor®.
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Por medio de este articulo se puede apreciar que, los
Consulados estdn legalmente facultados para otorgar asilo, -
ya que se trata de misidnes dipiomiticas con objetivos de reg
lizar la facultades que les atribuya su Estado ¥ una de las
cuates podris bien ser el Asilo: sin oponerse a las leyes del

Estado receptor vy o1 cual no se¢ opornga abiertamente.

En @l I Congreso Hispano-luso-Americance de Derecho In--

ternacional Sobre Asile, veriticado en Dotubre de 1951, ma--

did, y al cusl a: Liun

Espaha. Argentina.

Brasil. Calambia.

Cuba. Chite.

Honduras. Repliblica Dominicana.
Filipinas. Niraragua.

México. Perd,

Portugal.

con observadores de:
Ecuador. péigica.
China. Estados Unidos.
se decidid que si procede al asiio en 1os locales de las re-

presentacidnes diplemiticas y consulares.

758 RESOLUCION:



"El Asilo puede ser otoryado en los inmuebles afectos a

las representaciones diplomitic

y consulares, on los
navios de guerra, en los bujues del Estadn asilante a~-
fectos a servicios publicos, en 119 aeronaves militares
o afectas a4 un servicio militar y en los lugares depun-
dientes de un Srgano  del Estado as{lante admitido sp--

bre el territorio.

"68 RESOLUCION:
"s{ fuere nccesario, el agente del Estado asilante pue-
de agregar, a ipmueblie o inmuebles de la representacién

diplomatica o

gue scan in

dispensables para cobijar a los refugiados”.(41)

S8lo razones humanitarias podran fundar el asilo en lo-
cales consulares, ademds de que ellos también gozan de invig
labilidad de su locales, cole lo Sefiala el ARTICULO 31 de 1la

Convencibn de Viena Sobre Relacibnes Consulares:

"ARTICULO 30:
"INVIOLABILIDAD DE 1.0S LOCALES CONSULARES.

"1.Los locales consulares gozarin sw la inviolabilidad

{41)Carlos Arturo Molina., El Dercchp de asilo y su Aplicacidn
por el Ecuadoy, Revista de Derecho Espafiol y Americano ,
no. 18, Madrid 1967, p.140.




que les concede este articulo.

"2.Las autoridades del Estado racept
trar en la parte de los locales cons
ce exclusivamente para el trabajo de
salvo con cl consentimiento del Jefe
sular, o do una persona gue el deaig
misién deplomdtica del Estado que en
el consentimiento del Jefe de la ofi

1 en casos de incendio, o de

presumi

requiera 1a adopcidn inmediata de me

Pese a todo 1o yue e habla en trata
internacionales al respecto del Asilo on
se observa en la prictica y ni se admite
pasar varias épocas y un mejoramiento en

ternacionales para que se logre llevar a

Jacqueline Rochette define el Asile

siguiente manera:

“Es la facultad de que dispone un Es
una regla jurfdica o en el eiercicin tragd
sijia para proteger en su toerriterioc o en

dos bajo la autoridad de sus Srganos admi
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or no podran peno--
ulares que se utili
1a oficina consular
de la oficina mon-
ne, o dalletn de la
via. Sin embargo,
cina consular s¢ ==
ntra calamidad que

didas de proteccidn

dos ¥ convenciones
log Consulados, no
comno tat. Deborin
las relaciones in--

cabao.

Diplomitico de la -

tado en virtud de -
fcienal de su cortg
otros lugares itua

nistrativos (repre-
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sentacldén diplomdtica o bugues de querra). a individuos cuya

vida o libertad estdn amenaerados por ol Estado de su naciona

lidad gque les persigue por delitos polftices™.(42)

Se considera que ~1 Asilo Diplemitico es una institucidn

humanitaria que persigne el objetiva de proteger al asilado

contra persecucidénes injustas gque poaecn en pellgo su vida, -

su lihertad, =v inteqridsd onrporal o Aignidad. D2 nfn-

guna manera puede ser un modio para eoludir 1a justicia y ob-

tener la impunidad de delitos del orden combn. (43)

1.7.2.-ASTLO TERRITORIAL.

Como resultado de la Soberania plena del Estado asilan-
te =obre su &mbito geogrifico o territerial, le corresponde
decidir como facuttad discresional de la yue goza, si otorga
6 no asilo a las personas perseguidas por delitos politicos
y no por los de orden com@n, que se internen en su territo--

rio.

MNingin Estado estd obligado., por medio del Derecho Inter

nacional, a negar la adminidén de cualquier extranjero en su

territorio, salveo si expresamente ha aceptado restric

(42)op. Cit. p.470.
(43)0p. Cit. p.153.
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u obligacibn en este sentldo sentido, como lo seria la cele-

bacidén de un tratado de extradicidn en el cual se excluya al

perseqguido respecto de clertos actos que le fueran imputables

de poder obtener asilo territorial.

La aceplacidn del Asile Territorial es general y np con

reservas come rs el caso del Anile Diplomitics.

no Dipl

n oroatids

de la beoclaracidn tniversal de Derc

tico en o] APTICULG 14
nhlea Geoneral

chos Humanos, aprobadia y proclamads por 1a

de las Naclones Hnidas el 19 de Diciembre de 1968:

"ARTICULC 14:

“1.En caso de persecucidn, toda persona tiene dereche a

buscar asilo v a disfrutar de &}, en cualquier pais®

"2,Este derecho no podrd ser invocado contra una accibn

judicial realmente originada por delitos comunes o por

actos opuestos a los principios y propdsitos de las Na-

clones Unidas
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1.7.3.-ASILO RELIGIOSO.

Este tipo de Asilo ya no es contamplade jurfdicamente -

por nunguna institucidn internacional en la actualidad.

Pero es innegable su gran importancia ya que, histori--
camente, es considerada coro ia base del Asilo. Pues anti-
guamente se llegaron a considerar invinlakbles las iglesias -

cementorios, en -

los templos, las universtdades ¢
los cuales cualquier tipo .- vriminal podlis obtener asilo en
esStos recinlos, ya fuela an dolipouehie de orden Somah, poli

tico o deudor.

Este dio pauta a que sr agravara la situacidn en los Es
tados y creciera grandemente la detincueticia y el numero de -~
delincuentes que gquedaban sin castigo, ademds, guien violara
la impenetrabilidad de estos lugares, era castigado severa-

mente y excomulgado.

Al respecto el autor Reale indirca:

"La ferocidad misma del derecho primitivo, su caracter
religioso- gque hacia de todas las ofensas a la ley ofensas a
los dioses-,la ignorancia del poder explatorio de la gracia,
2l temor al castigo y a la venganza sw los dioscs, facilita-

ban la aparicidn del asilo. La piedad u la superticidn se
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conjugaban para impedir que so tocase a las refugindos en 1u
gar sagrado. El hombre que busca refugio en un templo ro-

curre a los dic

ses, esta fuera del poder humano, ya no depen

de de la justicia de los hombresg™, (44}

Montesquicu decia: "Il dali ¢ exvivido del convi--

et

vio de sus semejantes, no tiene mds gquarida que los templos

ni mds proteccidn que la de los dioses”.

Waldn indica: "Bl Derecho de Asito es un doroecho de re-
curso: recurso a Dios contra la injusticia humana, al autor
del derecho contra el abuso gue de 1 hacen los hombres.

Es, pues, un derecho que estd por encima del derecho romiin -
no para combatirle, sino para preservarlo, para suplirle --

cuando no exista, para corveqirlo cuando s desvie*. (45)

De una concepcidn realmente religicsa y préctica, la -
tnstitucidén del asilo ha evolucionado y ahora es un concepto
politico y humanitarin, contemplado en leyes internas de ca-
da Estado y Convencifines Internacionales, pero ya no como A-
silo Religioso, pues ha dejade de existir como tal, sino co-

mo Asile Dliplumiticu en general con sus modalidades de:

(44)0p. Cit. p.475.
(45)Walon, Du Droit d! Asile, p.2.
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ASILO TERRITORIAL.

ASTLO NAVAL.

ASTLO AEREO.

1.7.4.-AS1LO NAVAL.

El término naval es ol relativo a las naves, y la nave

es una emharcacifn en general, un barco.{16)

Resulta mis amplio 1 término Asilo Naval que Asilo Ma-

ritimo pues el primern no limita g las embarcacidnes que s

o

encuentran tanto en zonas maritimas, fluviales y lacustres.

La concesidn del Asilo Hava) es meramente facultativo,
giendo, el que debe de momento decidir si otorga o no ¢l a-
silo, el capitdn del buque, y sdlo en el caso de gue consi-
dere que el que Jo solicita se¢ encuentra en peligro grave e

inmediato.

51 el comandante del barco mabe y estd plenamente con--
vencido de que se trata de un delincuante persegquido por un
delito de orden comiin, tiene la obligacibén de entregarlo al

pais a1 que pertenece.

(46)Real Academia Espafintia, Niccicparis de

de jua Espafio-
la, ed. Espasa Calpe S.A., Madrid 1970, p.919,
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Manuel J. Sierra ejemplifica el Asilo Naval con un caso

concreto de la siguiente manera:

"Existen numeraso: rjemplos en gQue se ha hecho uso del
Derocho de Asilo. Por 1o que seo reficre a México podemos -
citar dos casos bien conocidos: cuando el crucero mexicano -
"General Guerrero" asilo al Presidente Zelaya, de Nicaragua
el afio de 1909; y ¢l caso dol Goneral Félix Diazm, que se re-

£ugid on el afio de 1913 en ¢l barco americano Wheelingt(47)

Con respecto al Asilo Naval, la Convenrién de Caracas -

de 1954 en su ABTICULO 17 expre

-Que se trate de navios de guerra;

-gue el navio de guerra no es recinto de asilo cuando -
estuviese provisionalmente es astilleros, arsenales o
talleres para su preparacién;

-Que se trate de personas perseguidas por motivos o de-

1itos politicos.

{47)}Manuel J. Sierra, Tratado de Derecho internacional Pibli-
co, Libreria de Porria Hermanos y Ciis., México 1963, -
42 Edicién, p.342.
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1.7.5.-ASTLO AEREO.

Conforme a la Convencidn de Caracas de 1954 el Asiloc -~

Aeren procede bajo las siguisntes condiciones:

~-Que se trate de personas perseguidas por motivos o delitos
politicos;:
~Que la aercnave wilitar no extuviese provisionalme en agti-

lleros, arsenales o talleres para su reparacién.

Es la proteccidn gque se¢ brinda a perseguldos por delfi--
tos politicos a bordo de aerenaves militares en funcionamien

to. Es una facultad netamente del capitdn de la aeronave.



CAPITULO I1 :GENERALIDADKS DEL REFUGIO,

2.1.-El, DERECHO INTERHACIONAL PRIVADO Y

SU PROBLEMATICA.

otra rama dei derecho que aln sigue resultando polémlica
es el Derecho Internacional Privado. £n este orden de ideas
debe manifestarse gue si el berccho Internacional Pablico --
tiene inmersa una gran problemdtica, el Dereche Internacional

Privado no es la excepcién.

Primeramente er ¢ohveniente citar las opinionpes y con--
ceptos de algunos publicistas sobre la materia para después
exponer, de manera muy general, cual es la problemdtica jufi
dica que contiene implicacidnes internacionales y que a fin
de cuentas la posible solucidén la ofrece el Derecho Piiblico

interno de alg(n Estado.

El autor y tratadista mexicano Luis Pérez Verdia sefiala
que el Derecho Internucional Privado es "Una modalidad del
Lerecho Privado que tiene par objeto someter las relaciénes
sociales entre individuos, a las reglas juridicas que conven
gan a su naturaleza, o el conjunto de principios que definen

los derechos de los extranjeros y la competencia respectiva



de las diversas legislaciones en lo que concierne a las rela
ciones internacionales de arden privado».(48)

El antiguo profesor de la Universidad de México, José -
Algara, expone su definicidn de la materia dicienao: "es el
conjunte de principios positives o filosdf{icos, que regulan
las retaclones juridicas, eiviles y penales, de los indivi-

duos sujetos a diversas loy

s, estableciendo cual de estas -

dehe preferiv para rasolver ! conflicto”.(49)

Por su parte 0l autor o eoon osu definicidén pri
meramente divide al Derecho Internacional en Phblico y Priva
do; al segundo le abribuve las relacidones de Macidn o Hacidn
y sefiala que “Lidmase Derecho Internacional Privado al con-
junto de reglas seqgan las cuales g2 jusgan los conflictos --

entre el Derecho Privado de las diwve Naciones; en otros

términos, E1 Deracho Imterkacional Privado se compone de re-
glas relativas a la aplicacidn de las leyes civiles o crimi-

nales de un Estado en territorico de un Estado extranjero.

(48)Tuis Pére

Verd{a, Tr
cional Privagdo., Guadalajarn, 1

(49)José Algara, Lecciones de Perecho Internacion2) Privade,
Imprenta de Ignacio Fscalante, Mexi 1899, p.7.

(50)Foelix, Tra » de Perecho Internacional privade., -
32 Edicidn, Madrid

de Derechio Interna-

.opa2.
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Antonio Sanchez de Bustamante, jurista cubano reconoci-
do por el cbHdigo do Derecho Internacional Privado, gue lleva
sU nombre defina la materia de 1a siguiente manera: "Bl con-~
junto de principies que determinan leos limites en &l espaclo

stados, cuando ha de -

de la competencia leginlativa de los

aplicarse a relacidnes juridicas que p cstar sometidad

a mis de una legistocidne.(51)

El connotade aiwtor jd

1ardo Garcia Maynes {52), afirma -

Gaviuinal Privade Twes el Ccutijunto dé nor-
mas gue indican en que forma debon resolverse, en materia --
privada, los problemas de aplicacidn que deriven de la plura
lidad de legislacidnes*. Despiuds aqregn que estos proble--
mas de aplicacién de las leyes en el espacio, para distin---
guirlos de los relativos a la aplicacidn de las leyes eon el

tiempo.

por Gltimo, el autor y catedritico Carlos Arellano Gar-
cia manifiesta que e¢n su opinidn, un concepto del Derecho In
ternacional Privado deberia:

l.Evitar reducir el Derecho internacional Privado a las mate

(51)Antonio Sanchez de Bustamante, Derecho Internacicnal Pri-
vado, Tomo I, 33 Edicibn, La Habana 1943, p.1l.
(52)0p. Cit. p.150.
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rias civil y penal puesto que puede abarcar problemas de vi-

gencia espacial eon otras remas del derecho;

2.Evitar mencionar 1a nacionailidad de tos individuos porque

enta nocidn esx =410 uno de mtos de conexidn, glep

do gue en o1 Dereche Internacional Privado existen otros -
elementos de conexidn, $1 e menciona la nacionalidad y no

nt i6én se incurre en omi

se mencionan otros el de oonc

sidn:

>

3.Evitar el uso de la oxpresidn "conf “oynoaque esta ha -

motivado grandes discucidnes porgue ha enes estiman --

que no hay pugna de normas juridicas sino determinacidén de

la vigencia espacial en ellas:

4.Evitar el empico del vomabulario “leyes® poargue osta oxpro
sibén es limitativa y excluve otras anormas juridicas origi
nadas en otras fuentes formales gue también requieren la -
determinacidn del dmbitv aspacial de su vigencia.

G.Evitar ta inelociis A- Lon "Lutpelenicio leglslati

Ny
va" porque da ligar a equivoso vy oreducs 1a cuestidn al im-
perio de las leyes sisndo que el Derecho Internacional Pri
vado trata., sobre todo, del jmperio de las normas juridi--

cas en el espacio.
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Finalmente e} autor agrega que por otra parte deberd:
1.-Determinar su naturaleza: publica e privada; internacio-

nal o interna;

2.-Seflalar su objet

3.-Precisar el alvance de su contenido.(53)

De todos est plementos propone wun concepto del Dere--

cho Internacional Privade: "K1 berecho Internacional privadoe

es el conjunto do normas juridicas de Dereche Pablico que --

tienen por objoto deoterminar la norma Juridica apiicacle en

1os cases de vigencia simultanea de normns duridicas de mds

de un Estado que pretendes regir una situas concretst (1)

En cuanto a ta problemitica del Derecho Internacional -

Privado debe falarse que por una parte ha sido nn arsuo --

tabajo el poder precisar cl objeto de la materia en cuastién

el contenido de 1a misma parece un mar juridice.

Seflala el autor Carlos Arellano Garcia jgue en el Dere-
cha Internacineal Privadn "ot ohjotn es sofialar 1a vigencia
espacial de ta norrma jurfdica de mds de un Estado, determi--

nando que norma juridica es la aplicable y no tiene asignado

3 &, Derecho Internacional Privade, -
Ed. Purrda, 87 pag n. Mimico DLE. 1008, pL27.

{54)14d.
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el papel de establecer el contenido de la norma juridica a--

plicable®.{55)

Al meditar sobre estos conceptos, uno realmente concibe

un Perecho darde concurren, simulténeamepn

la problemdtica

te dos o més normas de dos o fatades, problema gque como
ya se manifestd, es de aplicacién espacial de normas de Es--
tados diversos. Par otra parte, a primera vista parecceria

ue son cuestiones netament. de derochns privade, rarzoén por -
i

a la matoria occono parte o --

la gue algunos autores concil

producto del derocho G, 7in emburia, Y COmMO ya soomani

std, por tratarse Qo problomas de aplicacidn especial de -
normas de diverces estados para resolver problemas particula
res, estos por razones que resultan obvias, estin imposibili
tados para dar una sotucidon al proplema, por 16 jque surge --
necesaria la presencia de un Estado, como ente Soberano para
que de una solucidn al problema planteado, razdn por la gque
se¢ supone la materia, a fin de cuentas. can dentro del campo

del Derecho Piblico.

iz, pusdc decirse gque ee di

conten arsn pero.

dentro del mismo esta 1o relativa a:

(55)1ibiqa.
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AR)Nacionalidad (staatsangchﬁrigkeit- gue los alemanes consi-
deran como un problema de Derecho Pablico).

B)Condicién juridica de 1os extranjeros (Fremdenrecht- consi-
derada por algunos autores como una cuestidn aparte tanto
del Dereocho Piblicae cumo Privado).

ClConflicto de leyes v,

D)Conflicto de jurisdicciones.

Finaimenie puede agregarse gque tamhidn la denominacién i

de

fucrten

Se¢ dice que no es un Derecho Internacional puesto gue -

no existe un sistema jurf{dico con tal caricter: cuestidn que
ya fue ampliamente tratada en le relativo al Perecho Interng

cional PUblico, y porgue, para r

lver ios prohlemas plantga
dos se recurre a la aplicacidn de las legislacidnes internas
de los Estados. Se dice que no es privade por las razbnes H

antes expucstas

Los autores ante tales opiniones han propuesto diversas
denominacidnes a la materia ontre cllas:
Derecho Privado Internacional.

Derecho de Colisidn.

Derecho de Delimitacidén (CGrenzrecht).



Derechao
Derecho
Derecho
Derectio
berecho
Derecho

Conflic

Interestatal Privado.

Interprivado.
Polarizado.
Tntersistemitico.
Civil Internacional.
Intermunicipal.

of laws, etc.

-88~
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T.A COSTUMBRE INTERNA-
CIONAL.
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CAS.



~80-

FUENTE: Provienz del latin, fons, fontis, igual al ma--
nantial de agua que brota de la tierra, comparativamente de

donde emana el derecho.

Las FUENTES REALES mon los factores gue determinanp ol -

contenido de las normas.

Las FUENTES HISTORICAL. so conside a los documentos ~

que epcierran el texto de una ley o canjunte 4o leyes, o tox

tos jurfdicos nermatives ue perdicron su vigencia, pero  --

que han contrituide a 1o o Ao narmas juridicas vigon--

tes.

Se habla de FUENTES FORMALES 1o refetente al proceso ida
creacidén de las normas juridicas, 1as maneras gue se ptili--

zan para la creacidén de las normas juridicas.
FUENTES FORMALES DIKECTASR, son aquellasg, que sin regue-
riv auteorizacidn de otra fucute, sop capaces de £rear normas

juridicas por sl mismas.

g2 trata de FUENTES FORMRLES INDIRECTAS cuando la croa-

cién de las normas juridicas deponden de otra fuente format.



1) LA LEGISLACICN.

La LEGISLACION es la mids rica e importante fuente for--

mal y el Licenciado Eduardo Garcia Maynez la define comar

“Proceso pro &1 cual ane o varios drganns del Estado --
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de obser-
vancia general, a las juc se les da el nombre especifico de

leyes'. (56)

En cuanto a Dureche Internacional ¥rivado se refiere, -
se nota que existe un gran numero de preceptos legales que -
pueden ser de gran ayuda para resolver ilos cases practicos -

que se presentan dia con dia en el &mbito internacionai.

En conveniente mantener un interés nacionalista y, en -
algunas ocasidnes, al legislar, el Argano leqislativo de un
Estado, se ve forzado a seqguir los linecamientos marcados en

un tratado internacional al cual debe cefiirse.
2) LA COSTOMBRE.
Se considera, a la costumbre, ia forwn m8s espontdnea -

de crear una forma juridica.

{(56)0p. Cit. p.53.



Es 1a practica reiterada de una regla de conducta para

consideraria ohligatoria para la sociedad.

Al respecto, Eduarde Garcla Maynez la define de la si--

guiente manera:

“La COSTUMBRE es un uso implantado on una cnlectividad
y constderado por esta como juridicamento obligatario: es el
derecho nacido consuetudinariamente, el jus moribus consti--

rutum”*. {57}

Francels Gény expone:

"Un uso existente en un Jrupo social, que expresa un --
sentimiento juridico de los individuos que componen dicho --

grupo”. (56}

Se puede notdar, a través de las anteriores definiclones
que para que la costumbre pueda considrerarse ampliamente co-
mo fuente formal de normas juridicas, se requiere gue reunan

dos elementos:

{57)0p. Cit. p.61l.
{38)Francols Gény, Metodo de interpretacion, ed. I, 2% Edi--
cién, p.323.




ELEMENTO SUBJETIVO; Opinio juris seu necessitatis, es
decir, la idea de gue el uso en cuestidn es juridicamente --

ohligatorio y se debe aplicar.

ELEMENTO ORJETIVO: Inverterada consuvctudo; la practica
reiterada. por un perindo suficientemeonte prolongado, de una
conducta o un determinado proceder.

Pera no se pucde afirmar gue simplemente ta repeticién

de un acto engoendre, s la pestre, nermas de conducta,

existen actos que son obligatorios y rara vez se rapiten y -
no por eso plerden su cardcter de obligatoriedad y., existen
otros que, pecsc a sa frecuepcia, no pueden reputarse nunca -

como cumplimiento de una norma.

Se cree que el reconocimiento de la obligatoriedad de -
de una costrumbre por el poder publico, puede darsec en forma
expresa o de forma técita. En la primera, por medio de la
ley se hace un reconocimiento expreso: el segundo es cusndo
se aplica a la solucidn de ciertos casos la costumbre. Al

respecto el jurista rumano Djuvara nos dice:

"La COSTUMBRE ro podria ser fuente del derecho positivo
sl no fuese aplicada por los brganos estatales a los casos -
concretos {especialmente por los jueces, en materia de dere-

cho privado}. Es la jurisprudencia la que da vida a la cog



94—

tumbre como fuente del derecho, al aplicarla en cases indivi

dualesg®.{59)

En el derecha mexlcine, la costumbre tiene un papel muy
secundario pues sblc ze considera juridicamente obligatoria

cuando la ley, a través dei procesoe lngiclative, la conside-

ra con tal cardcter, por o gue se trata de una fuente suple

toria del deracho positive.

3) LA JURISPRUDENCTA.

Al respecto de la jurisprudencia se considera que esta
contiene dos acepcionos distintas la primera se refiere a la
ciencia del derecho o teoria del orden jurfdico positivo al
real conorimiento del derecho: al hablar doe conocimiento del
derecho, se alude a un conocimiento amplio, mids completo y

fundudo del derecho.
La segunda eos para designar al conjunto de principios y
doctrinas econtenidas an lu. decisiones de los tribunales, --

seglin nos dice o1 autor Clemente de biego:

"se dice que constituyen jurisprudencia las ejecutorias

(39)Djuvara, Paris 1934, Tomo 1, p.237.



gque establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en -~
Pleno, siempre guae 10 resuelto ©n ellas se encuentroe en cin-
co ejecutories no inturrumpidas por otra on contrario y gue

hayan sido aprobadas por lo menos por catorce ministros”. (60}

La Jurisprudencis Internacionai coms fawnts formal del

Derecho Internnrcional Privade, debe tener como presupuesto -
indispensable, la antervior existencia de especificos tribung
les internacionales, los cuales Lengan o w9 Calgo La solucidn

de agquellos capfiictos que se suscitan por motive de 13 vi--

juridicas que

gencia espacial simultinea de aquellas norm

rigen en mis de un FEutado.

atafdn como miximo Tribunal Interna-

Los Fstados han «
cional La Corte Iaternacional do Justicia pero este no cuen-
ta con un poder coerrnitivn, que ©in violar la Soberania de

los Estados contratantes, los obligue a cumplir con lo que -

anteriormente habian pactado en caso de incumplimianto.

El Tribunal Permanente de Justicia Internacional dicta
sentencias Con respedto a controversias de cardcter interna-
cional quo le sean sumetidas, pero s6lo si se trata de con--

flictos juridicos rntre Estados, nunca entre particulares o

(60)Clemente de Diecgo,
recho, Madrid 1925,
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entre particulares y Estados,
2.2.2.-FUENTES INTERNACIONALES.
Son fuentes formales internacionales las maneras de --
crear normas juridicas que tengan obligatoriedad para mis de
un Estado, cuya vigencia sea comiin a 40s o mis Estados.

Rambn de Orué y Arrequi las define diciendo:

-5 aguzllas qun, atendiendo al

“"Son fuentes intarnacions
principio de comunidad juridica entre lo3s pueblos civiiiza--
dos, surgen en atencidn a la reciproca conveniencia de sus -

sGbditos”.(61)
1) LOS TRATADOS.

Realmente, los Tratados en si, no constituyen una fuente
formal del Derecho Internacional Privado; sino que la fuente
la constituye la manera de crear normas juridicas de acuerdo
a las voluntades de esntidades estatales soberanas para regu
lar sus relaciones, y asi lograr una forma mejor y mis efi--
ciente de resolver los dificiles conflictos que se dan por -

R T Tvied . y
{61)Ramén Orué y Arreqgui, Mappal de Derecho Internacional -
. 33,

o
Privado, 33 Edicidn, Madrid, 1952, p.
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l1a vigencia espacial simultidnea de disposicidnes normativas
de diversos Estados Soberanos que §g encuentran relacionados

a una sbla cuestidn concreta.

Al respecto, Oppenheim dice:

“Que la base del Dnrecho Internacional es ©1 consenso -
de los Estados miembros de ta comunidad de las naciones, es
evidente que han de existir tantas fuentes en Derecho Inter-
nacional come hechos en virtud de 1os cuales pucde llegar a
e¥istir dicho cansenso. El Estado, 1o miswmo que ¢l indivi-
duo, puede prestar su consenso, bien directamente, en virtud
de declaracibn expresa, bien tAcitamente, comportindose como

no se habria comportado si no hubiera consentido®.(62)

Por lo tanto se e©std ante un actou juridico con la mani-
festacidn de voluntades de dos o mis Estados y Organismos in
ternacionales con la ticita intencidn de crear, modificar, -
extinguir, transmitir, comservar, aclarar, respetar, tonsta-
tar, certificar, detallar, etcétera, derechos y obligacidnes

de cardcter internacionat.

(62)}0ppenheim, Tratado de Derecho Internaconal Piiblice, Bosch
barcelona, Espafia, 1959, Tomo I, Vol. 1, p.26.




-y

2) LA COSTUMBRE INTERNACTONAL.

L.a COSTUMBRE INTERNACIONAL es una forma de comportamien
to reiterado de los Estados u Crganismos internacionales, --
de una cierta conducta la cual interpretan como regla jurfdi

ca que les concedera derechos y les fijard obligaciones.

Al respecto Niboyet expone:

“En Derecho de Gentes hay muchas costumbres de esta cla
se, pero en Derecho Internacional Privado hay muy pocas. A
pesar de esta escasa proporcidn, no por eso deja de ser la -

costumbre un fuente de Derecho Internacional Privado".(63)

Adguierc, ia Costumbre Internacional, una gran importan
cia, en base directa de la falta de normas escritas que regu
len las relaciones personales entrs miembros de los Estados
u Organizaciones Internacionales, con otro Estado u Organi--
zacion Internacional a la cual llegan para llevar a cabo un
cometido en especial; como el trato que se les hrinda a es--

tos sujetos internacionales en la sede de alguna Convencién

Internacional.

Derechn Internarional Privade, -
México D.F. 1951, p.59.
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3) LOS CONGRESOS CIENTIFICOS Y

LAS CONFERENCIAS INTERNACIONALES.

Cuando un grupo de personas especialistas en alguna de
las tantas ramas del Dercchoe se relnen para hablar y abordar
problemas tedricos, analizarlos y poder, a travis de un pro-
ceso, llegar a concebir conclusidnes sobre el contenido de -
normas nacionales o de normas internacicnales, cstamos ante

un CONGRESO CIENTIFICO con cardcter internacional.

Existen varios grupos de cientificos encargados de lla-

var a cabo esta labor, como son:

-El Instituto de Perecho Internacional, 1873 fundado en Gante

-La Asociacidn de berecho lnternacional, 1a cual se fundd en
Bruselas en el afio de 1873.

-El Comité Maritimo Internacional, se fundd en Bélgica en --
1896, v tiene como base las Asoclaciones Naclionales de Dere
cho Maritimo .

-La Academia Internacional de Derecho Comparado, de Ginebra,
1924,

-Los Congrasos Cicntificos Nacionales, en los cuales un pais
reune on su seno a sus especialisras en Derecho Internacio-
nal Privado, y cada pais puede contar con uno, como ejemplos

estan :
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FRANCIA: Sociedad d2 Legislacidn Comparada 1869.
INGLATERRA: Society of Comparetive Legislation.
ALEMANTA: Vereinigung fir verglelchende Rechtwissenschaft --
und Volkwirtschftslehre.
BELGICA: Instituto de Derecho Comparado.
SUIZA: Sociedad de Derecho y Legislacion.
ESPANA: Instituto Tbero-Americano de Derecho comparado.
Seminario de Estudios Internicionales.
ESTOS UNIDOS: American Society of Tnternational law.
Tnstituto Amervicano de Derecho Internacional.

CUBA: Academia de Derecha Internacional de la Habana.

Respecto de las CONFERENCIAS DIPLOMATICAS® estas son, -

comn seiiala Crlos Arellano Garcfia:

"Los esfuerzos gubernamentales de alecance supranacjonal
desarrollados para la unificacidén del Derecho Internacional
y que se han ocupado de problemas propios o conectados direc

tamente con nuestva ciencia".(64)

Con respecto a lac CONFERENCIAS en Furopa, estas se divi

den en dos grupos:

(64)0p. Cit. p.76.
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ler. GRUPO: Conferencias sobre variadas materias con el fir-
me propdsito de continuar con una labor unificadora.

-Scbre regulacidn del cambio mercantil e instrumentos:

BRUSELAS 1863,

BERNA 1872,

AMBERES 1B85,

-Solucibén a conflictos internacionales:

MADRID 1886.

-~Extraterritorialidad de cosa juzgada en los ordenes civil y
criminal:

BARCELONA 1B8G.

-Condicién jurf{dica de los Extranjeros:

BRUSELAS 1888.

-Nacionalidad, Domicilio, Derchos de Autor y Abordajes:

LISBOA 1B89.

-Sociedades por Acciones.

PARIS 1889.
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~Huerto de Naves Salvamento:

GENOVA 1892.

~Obligaciones Civiles:

CONGRESO TBEROAMERICANO DE MADRID 1802,

~UNION ESCANDINAVA:
Matrimonia, Adopcidn y Tutelu, OO Febrero 1931,
Pensiones Alimenticias, 10 Febrero 1931,

wucion de Sentencias, 16 Marzo 1952.

Competencia Ju

Procedimiento de Quirbra, 07 Noviembre 1933,
Sucesiones, 19 Noviembre 1934.

Entre, SIECTA, MORUEGA, DINAMARCA, ISLANDIA ¥ FINLANDTA.

2¢ GRUPO: Son las conferencias de Derecho internacional Pri-
vado de la Haya y en donde se encargan de vlaborar re-~-
glas comGnes de conflictos de leyes en todas aquellas -
materias en las cuales les sea posible llegar a un acuer

do.

1896, 1800, 1904, 1925, 1928, Conferencing Diplomiticas de -
Derecho en las Cuales se ha llegado a acuerdos con respecto
de:

~Procedimiento Civii,

-Matrimonio.
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-Divorcio.

-Separacidn de cuerpos.
-Tutela de menores.
~Tutela de mavores.
~Efectos del malrimonlo.
-Sobre las personas.

~Bienes de los conyuges.

CONFERENCIAS EN AMERICA:

Sede: Pera.

Fecha: 1978.

Materla: Soluci{bén de Conflictos de leyes sobre

-Estado Civil.

~Capacidad juridica de las personas.

-Matrimonio por nacionales en el extranjero.

~Matrimonio dr extranjeros en el pais.

-sucesiones.

-Competencia sobre actos pasados o delitos cometidos en el -

extranjero.

pPaises:
Argentina. Bolivia.
Chile. Costa Rica.
Cuba. Ecuador.

Peri. Venezuela.



Sede: Montevideo.

Fecha: 1889.

Materia:

-Propiedad literaria.

~Marcas de fdbrica.

~-Patentes de invencién.

-Ejercicio de profesiones liberales.
~-Derecho penal internacionat.
~Derecho civil internacional.
~Derecho comercial internacional.

-Derecho procesal internacional.

Paises:
Argentina. Bolivia.
Chile. Costa Rica.
Cuba. Ecuador.
Peri. Paraguay.
Uruguay .

Sede: Washington.

Fecha: 2-Octubre-1889 al 19-Abril-1890.
Materia:

-Las de la Conferencia de Montevideo y.
~Reciprocidad comercial.

-Derechos consulares y Extradicidn.

~104-
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Sede: México.

Fecha: 22-Octubre- 1901 al 2Z~Encro-1902,

Conferencia: Segunda Conferencia Panamericana,

Materia:

~Codificacidn del Derecho Internacional Piblico.
~Codificacidn del Dercche Internacional Privado.
-Derechos d¢ los extranjeros.

~Reclamacidnes pecuniarias.

~Patentes de invencién.

-Marcas de comercio.

~Extradicidn.

~Proteccidn contra el anarquismo.

~Reclamacidnes por dafios pecuniarios.

~Proteccién literaria.

~-Formacién del Cédigo de Derecho Internacional Piblico.
-Formactén del Cédigo de Derecho Internacional Privado.
-Fjercicio de Profesiones liberales.

. -Derechos de extranjeros.

Sede: Rfo de Janeiro.

Fecha: 26- Julio a 26-Agosto 1906.

Conferencia: Tercera Conferencia Panamericana.

Materia:

-Establocid una comisidn de juristas a cargo de la redaccién

de <bdigos de Derecho Interpacional Pablico y Privado.
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Sede: Buenos Aires.

Fecha. 1910.

Conferencia: Cuarta Conferencia Panamericana.
Materia:

-Revisidn a las vonferencias anteriores.

Sede: Santiago de Chile.

Fecha: 25-Marzo a 3-Mayo 1923.

Conferencia: Quinta Conferencia Panamericana.
Materia:

-Mantener y reorganizar la Comisién de Jurisconsultos.

Sede: La Habana.

Fecha: Enero y Febrero 1928.

Conferencia: Sexta Conferencia Panamericana.

Materia:

-Se aprobd en Pleno., el 13 de Febrero de 1928, el Cddigo de
Sanches Bustamante (Cubano) sobre la Codificacidén el Ameri-

ca de Derecho Internacional Publico.

Sede: Montevideo, Uruguay.
Asamblea General de la Organizacién de los Estados ---
Americanos.

Fecha: 23~Abril a 8-Mayo 1979.

Conferencia: 2¢ Conferencia Especializada sobre Deraecho Inter
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nacional Privado.

Paises:
Argentina. Brasil.
Colombia. Costa Rica.
Chile. Guatemala.
Nicaragua. Ecuador.
Hait{. Panami.
El Salvador. Honduras.
Paraguay. Estados Unidos.
México. Pert.
Uruguay. Repliblica Dominicana.
Venezuela. Trinidad y tobago.
Materia:

Aprobacién de las siguientes Convenciones:

~Convencidn Interamericana sobre conflictos de leyes en ma--
teria de cheques.

~Convencidén Interamericana sobre eficacia extraterritorial -
de las sentencias y laudos arbitrales extranjeros.
~Convencicen Interamericana sobre conflictos de leyes en mate
ria de sociedades mercantiles.

~Convencidn Interamericana sobre cumplimiento de medidas cau
telares.

~Convencién Interamericana sobre prueba e informacidn acerca

del derecho extranjero.
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~Convencidén Interamericana sobre normas generales de Derecho
Internacional Privado.

~-Convencidn Interamericana sobre domicilio de las personas -
fisicas en el Derecho Internacional Privado.

-Protocolo adicional a la Convencidn Interamericana sobre --

exhortos o Cartas Rogatorias.
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2.3.-CONCEPTO DE REFUGIADO.

El Refugio es el lugar donde los perseguidos encuentran
asilo; desde el punto de vista ¢gramatical pues la palbra Re-
fugio deriva de la voz latina refugion, gue quiere decir --

"asilo, acogida o amparae” o "lugar adecuado para refugfarse?

No debe interpretarse ¢l término Refugio como sindnimo

de asilo pues este presupone un privilegio de parar 1a actua

s accibnes

cidén de los perseguidores, y no puecden res
en contra del asilado; cn cambio, con el Refugio sélo se cuen
ta con el lugar adecuado para evitar, por sf{ mismo se ejecu-

te la accidn que en su contra se ejerce.

Gramaticalmente significa, “"persona gue a consecuencia
de guerras, revolucidnes o persecuciones politicas se ve --

obligada a buscar refugio fuera de su pafs*.(65)

Para merecer la calidad de Refugiado dehen concurrir --
ciertos elementos como:
~-Salida de su residencia habitual.

-La salida es obligada por persecuciones polfticas, guerras,

(65)0p. Cit. p.1120.



-110-

revolucidnes etc.
~El Refugio es solicitado por un gran numero de personas.
~El Refugiado no es acusado de ningitn delito ni del orden co

min, ni politico.
Aga Khan define al refugiado como:

"Aquella persona qum se encuentra fuera del territorio
de su pals, por miedo a la persecucién por motivos dé raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo -
social o adhesién a una politica particular, y que no puede

0 no quiere acogerse a la proteccién de su pafs de origent(66)}

Pero a este concepto, cabe safialar que no Solamente, las
persecuciones se realizan en el territerio de su pats, sino
que también pueden ser perseguidos en el tugar en el cual ten
gan su residencia habitual: ademis deben de scr perseguidos -
con peligro de perder la vida, la libertad, ta integridad --
corporal o la dignidad y tomando en cuenta que rstas perso--
nas, en condiciones normales, permanecerian en los lugares

que tradicionalmente habitan.

Ar respecto de los refugiados Jacqueline Rochette explica:

(66)0p. Cit. Tomo XV, p.826.
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"Que el Dercho de asilo no se reduce al principio de 1a
no extradicion de los delincuentes polfticos. Hay, ademis,
de los delincuentes, otros refugiados a los que no s° les re
procha nunguna infraccién, nos referimos a las victimas de -
persecuciones que abandonan el pais que les oprime. Su con
dicibén es especial: son extranjeros, pero son URoS extranje-
ros extrafios porque no disfrutan de ia pratcccién de ningin
gobierno. Son apatridas de hecho. Son,por si decir -In--
ternacionalmente Débiles-. Precisa agragar a esta catego--

ria de refugiados 1a de las personas desarraigadas, es decir,

las personas qui tien ls nacionalidad de un pals aliado y

que fueron deportadas por el enemigo a su territorio o a un

territorio ocupado por el. Muchos desarraigados no quisie-
ron volver a su respectivo pals de origen. Los desarrajiga-
dos no repatriados, a los que Francia ha acogido en gran nfi-
mero, se convirtieron efectivamente en refugiados en dos fa-
ses: primera, expatriacidn forzada; segunda expatriacién vo-
luntaria por motivos politicos, tienen derecho a recibir asi

1o".(67)

Se presupone que el término del refugio pueda darse por:

{67)Jacqueline Rochette, El Derecho de Asilo en Francia, p.155




~112-

-Fallecimiento del refugiado.

-~-Abandono voluntario del refugio (espontineamente).

~Abandono del refugio por acuerdo de las autoridades locales.
~Extradicién.

~Expulsidn {hay un tercer pais que los acoge).

~Repatriacién (regreso al pais de origen).

En la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refu-

giados, se define de la siguiente manera:

"Que como resultado de acontecimientos ocurridos antes
del 1% de Enero de 1951 y debido a fundados temores de ser -
persequida por motivos de raza, religifn, nacionalidad, per-
tenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, -
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o
a causa de dichos temores, no guiera acogerse a la proteccién
de tal pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallindose
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pafs donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda o a causa de

dichos temores, no quiera regresar a e1".

En el ARTICULO 42, apartado VI de la Ley General de Po-
blacibén vigente de México se contempla al Refugiado, los pri
vilegios de los cuales goza, motivos 4de terminacidn de tal -

condicidn y el objeto del refugio de la siguiente manera:
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ARTICULO 42:

“No inmigrante es el extranjero que con permiso de la -
secretar{a de Gobernacién se interna en el pafs tompo--
raimente, dentro de alguna de las siguientes caracteris

ticas:

VI.Refugiado. Para proteger su vida, seguridad o li--
bertad cuando hayan sido amenazadas por violencia gene-
ralizada, la agresién extrnjera, los conflictos inter--
nos u otras circunstancias que hayan perturbado grave--
mente el orden pGblico en su pals de orlgen, gque lo ha-
yan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendi-
dos en la presente caracteristica migratoria aquellas -
personas que son objeto de persecucidn politica previs-
ta en la (raccidén anterior. f.a Secrectar{a de Goberna-
cibdn renovard su permiso de estancia en el pais, cuantas
veces 1o estime necesario. S$i el refugiado viola las
leyes nacijonales, sin perjuicio de las sanciones gque por
ello le sean aplicables perderd su caracteristica migra-
toria y la misma Secretaria de podrd otorgar la calidad
que juzgue procedente para continuar su leqgal estancia
en el pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta de -~
pais, perderd todo derecho a regresar en esta calidad -
migratoria., salvo que hayan salido con permiso de la --

propia Secretaria. El refugiado no podré& ser devuelto
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a su pais de origen, ni enviado a ningin otro, en donde

su vida, libertad o sequridad se vean amenazados.

La Secretarfa de Gobernacién podrad disponer la sancién

a que se hubiere hecho acreedor por su internacibn ile-
gal al pafs. al extranjero a quien se otorge csta carag
teristica migratoria., atendiendo al sentido humanitario
y de protecci’n que orienta la institucidn del refugia-

do".
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2.4.-NATURALEZA JURIDICA DEL REFUGIO.

En la definicidn dada por la Convencidn de 1951 sobre -
el Estatuto de los Refuyiados se maneja como fecha limite el
1% de Enero de 1951, esto obedece a que al adoptarse la men-
cionada Convencién se limitan las obligaciones a las situacig
nes de refugiados que se sablan existentes o a los que pudie-

ran surgir ulteriormente por acontecimientos ya ocurrides.

Al pasar el tiempo la situacidn de los refugiados va -
cambiando y es necesario adoptar la Convencidén antes citada
a estos nuevos refugiados, y es as{ como se elabora el Protg
colo sobre el Estatulto de los Refugiados que entrd en vigor
el 4 de Octubre de 1967, después de ger examinado por la A--
samblea CGeneral de las Naciones Unldas, abierta a adhesidn -

el 31 de Enero de 1967.

Por virtud las Naclones Unidas han establecido diversas
organizacidnes, encaminadas a ayudar a grupos gue se encuen-
tran en una situacién especial o de emergencia, una de lax -
cuales es ACNUR, Alto Comisionado de las Nacliones Unidas pa-
ra los Refugiados que se establecid, con efecto, el 12 de --
Enero de 1951 por la Asamblea General de las Naciones Unidas;
el cual debe cumplir con sus funciones de acuerdo a un espi-

ritu ptenamente humanitario y apolitico, para brindar asis--
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tencia real de hecho y de derecho a los grandes grupos de re

fugiades, o grupos gque buscan el refugio en todo el mundo.

El ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS RE-

FUGIADOS (ACNUR) se define como:

“Es el 6rgano ecncargado de proporcionar proteccidén in-
ternacional a 1lo8 refugiados, al que se le ha encargado, en

particular que promueva la celebracidn y ratificacién de con

~ién de 155 refugiados

venios internacionales para la

Y que supervise su aplicacidn®.

Ademds de las caracterfisticas y facultades particulares
del Alto Comisionado cabe safialar que la determinacién del -
estado de refugiado no tlene un cardcter constitutlivo sino -

declarativo.

No se adguiere la condicién de refugiado en virtud del
reconocimiento, sino que se le reconoce tal condicidn por el

hecho de encuadrar en la definicidén de refugiado.

La determinacidn de la condicidén de refuglado consta de
dos etapas:
1.-Ccmprobar 1los hechos gue son del caso.

2.-Aplicar las definicidnes de la Convencién de 1951 y del -
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Protocolo de 1967 a los hechos comprobados.

La definicidn dada en el 2.3 de esta tesis consta de va
rios elementos que se analizan a continuacién:

~"ACONTECIMIENTOS" (ocurridos antes del 1¢ de Enero de 1951)

Son sucesos de particular importancia que implican cam-
bios territoriales o camhiss politicos profundos y 108 pro--
gramas sistemdticos de persecucién que son consecuencia de -

cambios anteriores.

~"FUNDADOS TEMORES NI SER PERSEGUIDA".

Al hablar de TEMORES sc esta ante un elemento subjetivo
que va Intimamente tigado a la personalidad, ya que las reac
ciones psicolédgicas de los individuos pueden ser distintas -

en condiciones idénticas.

Una persona puede tener ideas polliticas o religiosas --

que el prescindir de ellas haga suv vida intolerable.

Se deben tener en cueanta los antecedentes personales y
famitiares del solicitante, su permanencia a determinrado gru
po racial, religiosa, social., nacional o politico, tode lo
que sea posible para contar con la certaoza de que este ele--

mento subjetivo pueds crear un temor razonable.
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Evaluando la condicidén particular de las declaracidnes
del solicitante se llega al ELEMENTO ORJETIVO, pues para con
ceder credibilidad a estos so debken conocer todos los facto-
res personales de cada individuo, asf como las situacidnes -
que se desarrollan en su pafs de origen: en resumen, se con-
sidera que sus temores con fundados cuando se logra demostrar
que si permaneciera en su pafs de origen le serfa intolera--
ble vivir o regresar al mismo, y no por una experiencia per-
sonal del solicitante, siho también. puede ser, por 16 que -~
les ocurriera a sus amigos o perientes (ue se encontraran en

la misma situacién que el, en el momento de ser perseguidos.

Se ha otorgado refugio a grupos enteros por considerar-
se gue cada micmbro del grupo, individualmente podia ser con
siderado como refugiado, pero, en esle caso, se presentan --
singulares situaciénes de extrema urgencia, y por razénes --
pricticas a este caso sc¢ le denomina “Determinacién Colecti-

va de la condicién de Refugiados.

Hablando de condicienes normales, las persuhas que solj
citan refugio , estas deben justificar, personalmente, los -

motivos que la orillaron a tratar de conseguir refugio.



-119-

-*PERSECUCION™.

Del ARTICULO 33 de la Convenclon de 1951 sobre el Esta~

tuto de los Refugiados define que:

“Es toda amenaza contra la vida o ta libertad de una per
sona por motives de raza, religidn, nacionalidad., perte-
nencia a un determinado grupo social u opiniones poifti-
cas. Tawrbién constituirdn persecucidn otras violacio-
nes graves de 10s derechos humanes por las mismas rezo-

nes".

Pero, el hablar de persecucidn equivale a hacer un con-
censo individual de las circunstancias especificas gue envuel
ven cada caso en particular, pues un hecho, por si sdlo, pug
de no constitulr persecucién, y si motivos concurrentes como
las distintas formas de discriminacidn, aunado al clima genge
ral de inseguridad en el pals de origen, es decir, dependerd
del conjunto de circunstancias, en especial del contexto geg

gréfico, Llstirico y etnolégico drl caso que e trate.

~"DISCRIMINACION".

Es la diferencia de trato que realiza una sociedad, en

mayor o menor medida entre los distintos grupos gque la con--
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forman. Separar a las personas de origen, raza, religién,

etcétera, diferentes en un mismo pafis.

El trato menos favorable gue reciben ciertos grupos, --
simplemente, no puede considerarse como persecucibén por dis-
criminacién s6lo gue se les limitara gravemente su derecho a
ganarse la vida., a practicar su religibén o tener acceso a --

las institucidnes educativas que normalmente son asequibles.
~"CASTIGO".

Se considera como castigo la inposicidn de pena o correc
cidén a una falta, pero debe hacerse ura distincidn entre el

castige y la persecucién.

Las personas que por evadirse del enjuiciamiento o cas-
tigo por un delito de orden comiin, no pueden, comunmente, con
siderarse como refugiados, a menos que por el delito cometido
la persona sea expuesta a un castigoe excesivo, tanto que se -
pucda equiparar con la persecucidn en el sentido de la defi--
nicidén y, ademds comprobar que por el delito cometido puede -

tener fundados temores de ser perseguida.

Al respecto podria considerarse como delito contra el -

6érden piblico, publicar y difundir impresos con contenido po
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1ftico; ensefiar al hijo una religién que en su pafs se consi
dere jlegal.

B
~-"CONSECUENCIAS DE LA SALIDA ILEGAL O DE LA PERMANENCIA SIN

AUTORIZACTION FUERA DEL PAIS DE ORIGEN".

Clertos Estados cuentan con leyes y reglamentos extre--
madamente severos; con penas mur rigidas y estrictas para sus
nacionales que permauecen en el extranjere sin autorizacidn -
o salen ilegalmente de sn pafs: tales personas podrfan, jus-

tificadamente, ser reconocidas por otro pals como refugiadoes.

-"DISTINCION ENTRE LOS EMIGRANTES POR MOTIVOS ECONOMICOS Y _

L0OS REFUGIADOS".

Son EMIGRANTES aquellas personas que salen voluntaria--
mente de su pais de origen para establecerse em otro, sin me
diar circunstancias politicas, ni por los distintos motivos
que enumera la definicién de refugiado; puede ser por razo--
nes familiares, de cambio. o solamente por problemas de tipo
econbmico;: en estas circunstancias eostamos, sin lugar a dudas

ante la presencia de emigrantes y no de refugiados.

Se podria considerar como refugiado si los motivos eco-

némicos gue oceasionan el abandono del pafs de origen van apa
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rejado con medidas polfticas adoptadas por el pais del soli-

citante.

Cuando se destruyen los medios econdmicos a determinado
grupo o sector de 1a poblacién por motivos de discriminaciébn
los solicitantes, de acuerdo a las circunstancias de cada ca

so, pueden conseguir la calidad migratoria de refugiados.

-"RGENTES DE PERSECUCION".

3e puede dar, la persecucién por medio de actuacidnes -
de las autoridades de un pais, o bien, por los mismos ciuda-

danos que no respetan o discriminan a los grupos perseguidos.

El Manual de Procedimientos y criterios para Determinar

la Condicidén de Refugiado sefiala:

2El comportamiento vejatorio o gravemente discriminato-
rio observado por ciertos sectores de la poblacidén local pue
de equipararse a la persecucidn si es deliberadamente tole--
rado por las autoridades o si estas se niegan a proporcionar

una proteccidn eficaz o son incapaces de hacerlo".
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2.5.-REFERERCIA HISTORICA DEL REFUGIO.

En EGIPTO, pucblo sabio con una gran cultura y primero
en realizar convenios politicos con otros pueblos para evi-
tar interferencias directas con su forma particular de impar
ticién de justicia, en 1296 A.C., el faradn Ramses II firmd
con el rey Hattushil III, soberanc de los hititas, un conve-
nio para mantener las buenas relacidnes entre ambus pueblos
Y poder tener un control de sus conciudadanos evasores de su

justicia, el cual en uno de sus articulos establecfa:

"Si alguien escapa de Egipto y va al pais de los hititas
el rey de los hititas no lo retendrd en su pafs, sino que lo

devolverd al pais de Ramses".

"Si uno, dos tres o més hombres escapan de la tierra de
Egipto a la tierra de los hititas, deberin ser devueltos a -

la tierra de Ramses".

"No los ejecutari nl causari lesiones en sus ojos, boca

y piernas®.(68)

Del mismo modo deberdn ser entregados con todos sus ~--

bienes, esposas, hijos y esclavos totalmente sanos.

(68)0op. Cit. p.35.
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Se consideraba evadio politico a 1a persona gue hufa al
ser deshonesta en el desempeio de su cargo politico y que -~
rompia su juramento prestado por testimonio ante un Juez, el

cual decfa:

*S$i miento que me mutilen y me e¢nvien a las minas de -

Babilonia™.

Escapaban de su puchio para evitar ol castigo que con--
sistia en cortarles la nariz y ser deportados a las fortale-
zas de castigo, dedicadas a la extraccién de oro; se ubica--

ban junto a la frontera con Palestina y Etiopia,

Los trdfugas eran las personas que habiendo cometido un
delito en su pueblc, hufan de la justicia de este buscando -

1a proteccidn de otro puchlo.

A pesar de los convenios realizados por estos y otros -
pueblos, no existia la figura del refugio, pues deberian ex-
traditarse todas las personas que fueran persequidas al pals

del cual huyeron.

En GRECIA, se practicaba ampliamente el refugio, y es -
en Atenas donde sc concede la proteccién a los extranjeroa -

que buscan refugio en el templo de Apolo.
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Grimberg explica:

"Se puede afirmar con seguridad que Apolo de Delfos con

tribuyd en gran manera a desarraigar la venganza de las cos-

tumbres griegas; para cllo se crearon refuqios en donde se -

estaba al abriqo de todo perseguldor; con cllo los sacerso--

tes de Apolo prestaron un gran serviclo a ta comunidad¢(69)

En los siglos VITI, VII y VI se conoce !a primera colo-

nizacién como una nacidn que huye de otra y se refugia en --

cuando los gric--

las costas extranjeras y, os on esta dpo

gos, por el resultado negativo en trascendentes batallas, --

converge a la existencia de los refugiados.

Al prescntarse nuevos horrores de ta guerra, cuando el
ejército persa de Mardonio reemprende la marcha saquedndolo
todo a su paso, los habitantes de el Atica tienen que buscar

refugio en Salamina, por scgunda vez en el afioc 479 A.C.

La guerra del Peloponeso hace estallar guerras civiles
por doquier en la ilélade, se dasatan conflictos espantosos,
105 hombres cometian las violencias mas crueles. los verdu--

gos sacaban de los templos a los refugiados que suplicaban -

(69)0p. Cit. Vol. 2, p.69.
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un perdan que nunca se les concedia, el terror llegd a tal -
grado guce 10s atenienses = refuglaron en Tebas y los teba--

nos en Atenas.

"En Tebas sobre todo, hallaron refugio los atenienses -
ansiosos de libertad, ponidéudnse al abrigo de los 30 tiranos
(30 atenienses partidarios de Esparta y dotados de poder i1
mitado, quienes implantaron el terror en la Ciudad; se dice
que unos 1500 ciudidanos fueron ejeculidos). Trascu}ridos

acho meses de to

116 de Teba

samino hacia Atenas para establecer las
institucidnes democraticas®. (70} Fsto fue on los aflos 403~

402 A.C.

Para o1 afic 379 A.C. los atenienses, correspondienda a
1os tebanos. les otorjan refugio cuando Tebas cayd en manes

del opresor.

En ROMA Césav decia: "Hospites violare fas putant, --
suntosque habent”; aqui la hospitalidad mss 1» base del refu-
gio. ¥ es en ROMA donde el refugio encuentra un ambiente -
favorable y se practica con nds frecuencia, sobre todo en --

1os templos dedicados a tos Dlases.

(70) Inhid. p.258.
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Dentro de¢ la ORCANIZACION FEUDAL se practica ampliamen-
te y se encuentra consagrado el refugln pero este se mantenia
no de acuerdo a la conveniencia poiftice del sefior asilante ;
poco a poco se¢ fue estilande como poder facultativo del se--

for feudal el entregar o no al refugiado que le ota gsolici--

tado.

Al aparecer la MONARQUIA ABSOLUTA., se empicza a conside
rar como un poder facultativo dr los soberancs, cl otorgar o
no el refugio en su demarcacidn territorial o, personajes fa

mosos como Dante, tienen que recurrir a el.

En Europa Ocecidental empieza a afirmarse que el Refugio
debe hacerse respetar, poro no el otorgado a delincuentes, ni
comitnes ni potiticos, sinn a aquellas personas cuya necesl--
dad de proteccidn es indispensable para no sufrir lesiones,
deshonras o llegar a perder la vida.

Es hasta el Siglo XV1I cuando es discutido por 1os ju--
riatas el refugio como ruestidén de derecho entre los Estados.
Jean Bodin proclama, on el s. XVI, la solidaridad internacig
nal contra el crimen. Para el siglo XVII se sustenta que -
debe ser impedida la impunidad del crimen, favorecerse el in

tercambio de criminales y la inviolabilidad del refugio.



Como ejemplo se pucde citar cuande Enrigue 1V pide la -
entrega del Conde refugiado en Hruselas, los cospafioles la re
husan, alegando que “el honor y la independencia de los Esta
dos vonsiste en dar refugio a los proscritos por el despotis

mo de los principes y en rehusirselo a los criminalese,(71)

Grocio, en "De Jure Belli ac Pacis®, que es citado por Reale

expone:

“No debe rehusarse la residencia de extranjeros que, --
expulsados de su patria busquen abrigo, si se someten al go-

bierno establecido y observan las prescripridnes para evitar

sediciones"(72). Trata al refugio no s6lo como una facultad

sino también como un deber del Estado.

Es acentuada esta idea para cl Siglo XVIII, favorecida
por la ideas liberales y para el Siglo XIX, en general, sélo

el desprotegido y con peligro mercce refugio.

Por razones humanitarias y con la idea de ayudar y pro-
teger a los refugiados, empieza a suscitar e} interés de 1la

comunidad Internacional a principios del Siglo XX.

(71)Egidio Reale., Lc Droit d' Asile en Recueil des Cours, -
de 1la Academis de Perecho Internacional, Parfs 1938, To-
mo 63, p.504.

(72)14.




La Sociedad de las Naciones Unidas fija la pauta para la
intervencién internacional de los refugiados, llevando a ca-
bo varfos acuerdeos, loz cuales se mencionan en el parrafo 1°
de la Secccién "a" de la Convencidn Sobre el Estatuto de los

Refugiados de 1991, =on:

-Arreglo del 12 de Mayo de 1926,
-Arreglo del 30 de Junio Jde 1929
~Convencidn del 28 de Octubre de 1933.
-Convencibn del 10 de Febrero de 1938.
-Protoceloe del 14 de Septiembre de 1939,

-Constitucidén de la Organizacidn Internacional de Refugiados,

Por sentirse la apremiante nccesidad de un intrumento -
internacional gue definiera la situacién juridica de los re-
fugiadons, poco después de la 2% guerra mundial, fue incluida
la definicidén general de quienes deberian ser considerados -
como refuglados, de ta Convencidn Sobre el Estatuto de los -
Refugiados, adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas ot 28 de Julio de 1951, entrando en

vigor ¢1 21 de Abril dr 1939.

Los Instrumentos internacionales que guardan relacién -

con el ARTICULO 192 Fraccibn "a" de laConvencidn antes citada
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son:

1.~Acuerdo de Londres, Agosto de 1945 y, Estaturo del Trubu-
nal Militar Interracionatl.

2.~Ley Nimero 10 del Consejo de Control de Alemania, 20 de -
Diciembre de 1945, pare »1 castigo a los autores de crimg

nes de guerra, crimone: contra la paz y crimenes contrn -

ia humanidad.
3.-Resolucidnes 3(1), 173 e Fabrero de 1946, y 95 (1), 11 de

Dictembre de 1940, do ta Asambies Generasd de 1as Naciones

Unidas gue confivwan 1o definicidén de los crimenes de gue-

rra y crimencs contra la humanidad del Estututo del Tribu-

nal Militar Internacioenal, 8 e Agosto de 134).
A,.-Convenridn para la Provencion y la Sancidn del Netito de
Genocidio, 194§,
S.-Convenciédn sobre la Imprescriptibilidad de los crimenes
de guerra y de 'os Crimenes a la Humanidad, 1668.
6.-Cunvernios de Cinebra para la proteccidn de las victimas
de la guerra, 12 de Agosto de 1049
7.-Protacole adicional a lox Convenios de Ginebra, 12 de A--
gosto de 1949 relativo a la proteccidn de las victimas de

los conflictos armades internacionales.



2.6.-CONVENCION DE 1951 Y EL PROTOCOLO DE 1967
SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS.
Anexe Il

CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO
DE LOS REFUGIADOS, DE 1951 ¢

Puchmpisto

LAS ALTAS PARTES CONIRATANTEY

Considerando que 1a Carta de lus Naciones Unides y Iy Declacaciin
Universal do Dercchos del Hombre, uprobads ¢l 10 de diciembre de 1943
por i Asamblea Genern!, han sfirmado ef principio de que los seres hums-
nos, sin distincién algune, deben gozar de los derechos y libertades funda-

mentales,

Considerando que las Nacloncs Unldas han manifestado en diversas
ocasiones su profundo interés pur los refugiados y se han esfozado por
ascgurar & os refugisdos el ejesciclo mis amplio posible de los derechos

y libertades fundamentales,
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Consideranda que es i revisar y codificar los acuerdos inter-
nacionales anteriores refcrentes al estatuto de los refugizdos y amplisr,

medlants un nuevo acuerdo, I aplicacidn de tales Instr
teccidn que constituydn para los refuglados,

y la pro-

Considerando quoi Ia concesidn del derecho de asilo puede resulinr
excestvamento oncrosa giara clertos palscs y que la solucidn satisfactoria
de los problemas cuyo alcance y. carigter internacionales han sido reco-
nocidos por Ias Naciones Unidae no puede, por esto mismo; lograrse sin

solidaridad internacional,

Erpmaado zl dmo de que todor los Eslldol. reconociendo ¢l carhcter
social y b del p de Yos refugindos, hagan cusnto fes sea
positle por evitar que este problema se convierta en causs de tirantez

ealre Eslsdos,

Tomando rota de que et Alte Comisionado de las Neciones Unidaz
pars los Rtfu;ildol tiene por misldn velar por la aplicacién de las conven-

clones qus tap i6n = Jos refugi

. Nadonu Unkdas Theaty Serles, vol. 189,

, ¥ reco-



nocicndo que 1a coordinacidn efectiva de Jas mediday adoptadas pasa
resolver ese problema dependerd de da coupcracidn de los Estados con el
Alto Comisionadg,

Man convenido en 83 siguicnles disposicioncs:

Carlruwn |

DISPOSICIONES GENFRALES

Asticuto )
Deflaletdn del término & Refuglada »

A. A los electon de Ia presente Convencidn, ¢l 1érmine « icfugisdo v
se aplicark & tods persona:

1) Qua haya sido considerada como refugiada en virtud de for Arreglos
del 12 de mayo da 1926 y del 30 de junio de 1928, o de tss Convenciones
del 28 de octubrs de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo de)
14 de sepliembre de 1939 o da 1a Constituciin de Ja Organizacidn Interna-
clonal de R:l’u;hdol.

Las

por la izacién Iaterna-
clonsl de Refuglados dunnu el pmodo de sus lcuvldndu no Impedicdn
qua 10 fa de iado @ personas que rcinan las

condiciones establecidas en ef phrrafo 2 dela presente secciéng

2) Que, como resultado de aconiccimicntos ocurridos antes del 1.0 de
enero do 1951 y debido & fundados temores de ser perscguida por motivos
do raza, religidn, naclonalldad, pertenencin a determinado grupe social u
opinlones poliiicas, so encuentre Tyera del pals de su naclonalidad ¥ no
pucda o, a causa de dichos lcmorcs. no quiera acogerse 8 In pmlccdén
do tal pais; o que, cleado de lided y hallindose, a ia
de tales acontecimientos, fuera del pals donde antes tuviera gu residencia
habitus), no pueda o, s causa de dichos temores, no quiesa regresar a ).

En los casos de personas que lengan més de una nacionalidad se enten-
derd que 1a expresidn « del pals de au naclonalidad » 32 reficie a cualqui
de fos patses cusa nacionalidad poscan, y no s¢ considerard carente de la
proteccidn del pals de su naclonalidad a {a persona que, sin razén villda
derivada de un fundado temor, no se hays acogido & a proteccién de uno
de lot pafses cuyn nacionalidad posca.

B. 1) A fos fines de ls presente Convencidn, las palabeas « scontes
cimientos ocuriidos antes del 1.* de encro de 1951 » que figuran en el
articulo 1 de 1a seocidn A, podrén entenderse como
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a) % sconlecimicntos ocurridas sates del 1. de eneo de 195] en
Europa », 0 como
b} « acoctecimicntos ocurridos antes def 1.9 de eacro de 1951, en Europa
o ¢n otra lugar »;

y cade Estado coatratante formulard en cf mainento de la firma, de Ia satl
Beacién © do la ndhesidn, una declaracién en que pu-mc ] ulcancc que
desea dar & caa eapresibn, con resp a Ins obligaci por &l
en virtud de la presente Convencidn.

2) Todo Estado contralante que hays Adnpmln h foemuls a) podrk

en cualquicr momeato extender sus obli In adupcidn de
{a f6rmula dJ por notificacisn dirighta s} Secretario Geneeal de Tas anonu
Unidas,

C. En los casos que 3¢ enumeran a continuacidn, esta Conavencidn

cesard de str aplicable a toda persona comprendida ca las disposicioncs
do Ia seccidn A precedente:

1) 5i 8o ha scogldo de nueva, voluntariaments, & la proteccidn det pals

de su nacionalidad; o

2) Si, hadiendo perdido wu nacionalidad, 1s ha recobrado voluntaria.

mente; o

3) Si bin adquirido una nucva nacionalidad y disflrula de 1a proteccidn

del pais de su nueva nacionalidad; o

4) Si voi i 8¢ ha establecldo de quevo en ef pais quo habla

sbandonado o fucra ded cual habla pesmanccido por temor de ser peisc-
guids; o

5) Si, por haber desaparecido las circunstancias en vmud de las cuales
ids como relugiada, no pueds i It [}

a Ia proteccidn del pats de su nacionalidad;

Queda catendido, sin emaargo. quo las disposiciones del presente

phtrafo no s aplicarin a log didos ¢n ¢l phrmfo | de
la wecidn A del presente articulo que puedan invocar, pars negarse s

acogerse 8 la proteccién-del pals de su naclonalidad, razones imperiosas
detivadas d . :

P

6) Sl s tratn do una persona que no tiene naclonalidad y, por haber

desaparecida las circunstanclas en vittud do las cuales fue reconocida como
refuglads, esth en condiclones do regresar al pals donde antes tenls su
vesidencia habitual;

Queda emcndido. sin :mbar[o, quu las disposiciones del presente
i

phrrafo no se aplicarin a los didos en ¢l phrrafo | de
In sectibn A del peesente arilculo que pnuhn invocar, para negsrso a

acogerse & Ia protecceidn del pals doode tenlan su residencia habitustl,
razones | ! declvadas de i i

P



D Esta G 16 no serh aplicable & las que teciban
36 is da un drpnu u organismo de las

Naciones Unidss dulan de! Atto Comisionado de las Naciones Unldes
para los Refuglados.

Cuando esta proteccién o asisiencia hays ccudo pot | :ullqmcr molive,
sin que la sucrto de lales p 30 hays
con amreglo a las resoluci badas sobre ¢l particutar por a Asam-
bles Genesal de las Naclones Unldu, esas personas tendedn ipro facte
detecho a los beneficios del 1égimen de esta Conveacidn.

E, Esta Convencién no serd splicable & lax pertonss & quicnes las
autoridades wmpelenles dd p-h donde hayan fijado su residencia reco-
nozcan los d y Ba shp idn de 1o i
fidad de tal pals.

F. Las disposiciones do esia Convencidn no scedn splicables a persoas
siguna respecto de la cusl caistan motivos fundados para considerar:

a) que ha cometido un delito contea ta paz, un delito de guerra o un

delitocontra la b Idad, de los definidos en los § inter-

nacionales clabosados para sdoptar disposiciones respecto de tales

delitos;

b) que ha cometido un grave delito cotmin, fuera del pals de refugio,

antes do sct admitida en él como refugiada;

€} que t¢ ha hechio culpsbie de actos ios a lan finalidades y »

los principios de las Naclones Unidas.

Articulo 2
Obligaclones generaley

Todo refugiado tiene, respecto del pals donde se eacuentra, deberes
que, en etpecisl, entralian s obligacidn deo lulnr sus leyes y reglamentos,

as! como medidas adoptadas para e 4 del orden publico.
Articulo 3
Probibicise de Ia discrimlncidn
Lot Estados ficarkn les disposici de esiz Conven.

cidn a lov refugiados, sia discriminacidn por molwos de rars, religibn o

pals do origen,
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Articulo 4
Religila

Los Estados én » los refugisdos quo se
i 83 bestitonio un (alo por Jo menos tan favorable como ¢l otorgado »
sus aacionalcs € cuanto 4 1a libertad de practicar su relightn y € cuanto
a la Hbertad de instruccién religiosa de sus hijos.

Articulo 5
alorgedos ludepend de esta Co 16

Minguna' dlxpodddn de nu Ccmvenubn podxl Intupcmse en menos-
cabo de olos & do
ents Coavencida otorgadas por los Estados contratantes a los refugiados.

Artlevio 6
La cxprecidn « ca tas winney clrcwsstanciss »

A los fines de esta Convencidn, la expresién «cn las mismas circuns-
tancias » significa que el interesado ha de cumplir todos los requisitos qus
sa lo cxigiria si no fuese refugiado (y en icular fos refe a la dura-
cidn ¥ a las condiclones de estancia o do ¢ tesidencis) para poder ejeroer el
derecho da qua se trate, excepto los equisitos qus, por su naluralera, no
puweda cumplir un refuglado.

Articulo 7
Exeacida do recipreciiad
1. A reserva do has disposid ods (i bies previs en esta
Convencida, todo Estado A & los refugindos ¢l mismo

o quo olormllmewlq}mmm:ld. "

2 Después de un plazo do residencia de Ues ahios, todos ko1 refugiados
disfrutacin, ea ¢l territodio do $o3 Estados contratantey Is exencidn de
reciprocidad lepisiativa.

3. Todo Estado i da & los refugiad
lumybew«quylbmmn.unmndunonh
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ticra ceciprocidad, en la fecha de entrada ca vigor de esta Convencibn
para tal Estado.

4. Los Estadus coniratanies examinardn con buens disposicion fa
posibilidad de olorgar a los refugiados, aun cuando nu exista reciprocidad,
otros derechos y beneficios, ademis de los qua les conupumkn en vulud
de los phrrafos 2y 3, as! como la posibilidad de hacer s
de recipracidad s Jos refugiados que no rednan loy condiciones previsas
en los pAcrafos 2y 3.

5. Lasdisposiciones de los phrrafos 2y 3 se aplican tanto w los derechos
¥ bencficios previstos e los articulos 13, 18, 19, 21 y 22 de csta Convencidn
como a los derechas y beneRcios no pievisios en ella,

Attlcuto 8

Exendén de medidas excepclonales

Con respecto a las medidas exccpcionales que predan adoptagse contia
la persona, Jos biepes o 1os intereses de nacionales de un Bstado extranjeso,
los Estados contratantes no splicasdn tales mediday, dnicamente por causa
de su nazionalidad, & refugisdos que sean oficialmente nacionales de tal
Estado, Los Estados contratantes que, eo vitlud de sus leyes, no puedan
splicar el princlpio general expresado en este articulo otorgatdn, en los
casos adecusdos, exeaclones en favor de tales refugiados.

Adtlculo 9
Medldas provislonales
Ning! disposicidn de la pr C ion impeditd que, en tlempo
de guerra 0 en otras ci ias graves y peionales, un Estado
adopte provisional Tespecto a dﬂe:mlnnda persona, las
medidas que estime indlsp bles pars Is 1d, tonal hasta que
tal Estado flegue » d Inar que fal persona es realimenle

un refugisdo y que, en su caso, Ia continuaridn dc tales medidas es necesaria
para la seguridad nacional,

Articuio 10
Coatlaclizd de redddencia

1. Cusndo un refugiado haya sido deportada dumante la segunda
guerts mundlal y trastadado al terntorio de un Puiado contestante, y
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mld; en ¢l cl pertodo de tal estancia forzsda se considerath como de
ia legal en (al i

2. Cuando un relugisdo haya sido, durante ls segunda guerra mundial,
depostada del territorio do un Estado contratanto y haya regrmsado a 4]
antes de Ia catrada en vigor de la F C idn parn b
all) s residendia, cf ticinpo de resi i ¥ ssbsigui atal
deposincibn s considerark como un pcdodo ininlzuumpdo, cn lodos las
CAI0S €N Que IC uqmﬂa residencia mmlﬂmmpldl

Atticulo (1

Maurlnos refugisdos

En ¢t caso do los refugiados normalmente emplezdos como micmbios
de Ia tripulacién de una ulve qne cnarbole pabellon de un Estado contra-
tante, tal Estado inard con b lencia 1a poribilidad de
» tales refugiados a lecerse en su territosi nl: fiskes doc
de viaje 0 admilirlos temporatmente en su l:nilmiu. con 1a principal
finalidad do facilitar su cstablecimiento en otro pais.

CarfruLo 1t

CONDICION JURIDICA

Articulo 12

Estatuto Personal

1. El estatuto personal da cada refugiado s regird por Ia ley det pafs
de su domlcilio o, & falta ds domleilio, po: ia ley del pals de su residencia.

2. Lot derech N Tonteld, porcadn fugindo y depen-
dientes del estatuto p 1 ial fos derech | al
matrimonia, serkn tupeudo: por todn F.stldo eonlunnla, yeserva, en
s caso, det de por Ia legista-
<idn de dicho Emdo. y liewpn que cl desecho de que se trate sea de los
que habrian aldo por ia legislacidn del respectivo Bstado si

¢l {nteresado no hublers sido refugiado.



Artleulo 13

Blencs muebles ¢ lagtueblcs

Los Estados contratantes concederdn s todo tcfugiado ¢l \rato mis
favorable posible, y en ningdn casos menos favorable que e concedido
peneralimenic 8 los extranjeros en las mismas circunsiancias, sespecto de
1a ldqulunbn de bienes muebles € inmuebles y otros desechiog concsoy,

dos y otros falivos a bienes muebles ¢ inmuchles.

Adticulo 14

Derechos de propiedad tnfelectual e industital

En cuanio s la proteccidn o la propiedad industrial, y en particular
a inventos, dibujos o modelos industriales, marcas de fdbrica, nombres
cometciales ¥ derechos de autar sobee abras litesavias, cientificas o artls-
ticas, se Cbllv:edﬂﬂ a todo refugiado, en zl pals on qque resida habilualmente,
s misma ¢ dida a los les de tal pals, En el l:mmno
de cualquier otro Estado sele derd I8 misma ¢
concedida en £l a los nacionales del pals en que resida habitualmente.

Attleulo 13
Derecbo de asociaclén

En lo que respecta u 183 asociaclones no politicas ni lucrativas y a los

sindicatos, los Estadoy derfn a los refugiados que residan
fegalmenta en ¢f territorio d8 tales Estados ¢} trato més f-vmlble concedido
cn Jas mismas o ia3 & los nucionsles de un pais
Articulo 16
Acceso a los (rfbunales

1. In ol Lesrilerio d¢ los Estndos contelantes, todo sefugiado tendrd
libre ncceso a los tribunales de Justicia,

2. En el Estado contiatants donds tenga su residencia habltusl, todo
refugisdo reciblrk el mismo trato que un nacional en cuanto st acceso s tos
tribunales, incluso la asistencia judicial y 1a exencidn de Jn caucidn judl.
eatum solrl.
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3. En lus Estados contralsnies distintos de aquel en gue tenga su
vesidencia habitual, y en cusnio & las cuestiones a que se refiere el phrrafo 2,
todo refugiado sccibird cf inlsmo trato que va nacionsl del pais cn ¢l cual
tenga su sesidencia hebitual.

CAPITULO 1L

ACTIVIDADES LUCRATIVAS

Asticelo 17

Fmpleo rcnerado

1, En cuanto al dercchu » cipleo lcmuneudo. todo Estado contra-
tante derd & dos el que s \] en el tearitoria
de tales Patados el trato més favorable concedida ¢a 1at inlsmas circunstan-
cins 2 los nacionales de palses extrunjeros,

2. En todo caso, las medidas rmsirictivas respecto de los extranjeros
o del empleo de extranjeros, impucstas para proteger el mercado nocionat
de teabajo, no se splicardn s los refugiados que ya cxtén exentos de clias
en la fecha en que esta Convencién entre en vigor respecio del Estado
contratante Interesndo, o que redaan una do las condiciones siguientes:

a) Haber cumplido tres sitos de residencia en el pals;

b) Tenet un cdnyuge que posea la pacionalidad del pals de residencia,
El refugiado no padra invocar los bencficios de esta disposicidn en caso
de hater abandonada & su cényuge;

¢) Tener uno o mds hijos quo posean ia nacionalidsd del pals de resi-
dencia,

3. Lox Estados inardn bendvol la ssimila-
<ién, eu lo concernienta 8 la ocupatidn de enpleos temuncrados, de los
derechos do (odos fos refugiados a los derechos de los nacionales, especial
mente pars los refugiados que hayan entrado en el territorio de tales Estados
en virtud do programas de conttatacién de mano de obra o de planes de
inmigracién.

Acticulo 18

Trabajo por coents propin

Todo Estado derd & Jos iados que sc
legalments en el tersitorio de tal Esiado el mlo mis favorabls potible




yea mn;u’m caso menos favorabls que el concedido en las mismes cir-
a los jeros, en fo que respectn af derecho

de rulhu trabajos por cutala propin ¢n la agriculture, In industria, 1a
yel yde (a2 camercinles e indusiriales,

Ariiculo 19

Profeslones liberales

1. Todo Estado contratunte concederd a bos tcfugiados que se encuen-
tren Jegalmente cn su tersitotio, que posean diplomas reconocidos por fad
sutoridades compeientes de lal Estado y que deseen gjcrcer una profesién
libera, ¢} trato mAs favorable posible y en ningin cass menos {avorable
que el generalmente concedido cn fas snisinas circunstencias a los extranjeros.

2. Los Estados conteatantes pondeAn su mayor empeflo en procuur,
ceaforme @ sus leyes v constin es de tales refugi

en fos territarlos distl del ametroy de cuyad relach inter-
nacionales sean sesponsabies.
CAPITULO 1Y
BIENESTAR
Attlcuto 20
Raclonamlento
Cusndo 1a poblacién en su j estd ida m un sistema de

raclonamiento que nghmmle la dumbuclén general de productos que
los in ¢l mismo trato que los nacionales,

Attleuto 21
Virlenda
!!n materis de vivlenda, yen 1a medida en que esté reglda por leyes

o sujelx a {a fiscafizacidn de las eutoridades oficlales, loy
Eundo- [{ ¢ dezfn a los refuglados que se fegate

-140-



menle en sus icrritorios ef Uato mha favorable posible y en ningda caso
wmenos favorablo que el coacedido gencralmente ea las mismms ciscusstan.
cias & Jos extranjecos.

Asticulo 22
Ydocackia poblien

. Los Bstadas confratantes concederhn & lov refugiados ef mismo
trate que a los nacicnales cn fo que respecta a 1a enschaaza elemental.

2. Los Estados derkn & los cefugisdos <f trato mAs

favorable posibls, y en mn;hn caso menos favorable que ¢l concedido en
las mismas cias & loa i e general, respecto de la

ensdnndnm\ud:h' y.eu.,.' las, resp # acceso a los
umdioa. de dos de estudios, dipl y thalos
pedidot en el extranjeco, exencidn de derechos y cargss
y eoncr.dén de becas,
Articuio 23
Aststeacis péblica

Los Eslados contratanles conced:rdn a Jos refugindos que sz encuentien
Segelmente en ¢f fermitorio do tales Estadoa el mismo trato que u sus oacio-
nales en |0 qua respecta » asistencin y a socorro piblicos,

Atticulo 24
Lepksiacila det trabajo y segares soctalen

1. Los Estsdos ferhn » Jos refugindos que so
legal ta el tertitorio do tafen Estados el mismo trato que
2 los nadanales en fo concerniente & las misterins dlguientes:

a} R ién, incluso subsidios familisres cuando formen parte
de 1a remuncracidn, horas de trabzjo, disposiciones sobre horas extra-

dinarias de trabajo, | con pnp, mina:lonu al trabajo & domi-
cillo, edad minima de empleo, ag fesional, trabajo
de mujeses y de rdelescentes y d.anulc dc fos beachcios do Jus contratos
cokctives do trabajo, 0 L mcchdl ca quo uln mA(crIn ulén qudn pot
feyes @ regh a dep da lns

&) Seguroa noclllu (disposick legales resp 1 accid del
trabajo, enf onak 2 3ad  erdermedad Invalid
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fanitad Fallecimmi ! 1 hitidad,

femitiares y cual-
quicra otra conlingencia que, conforme a In3 leyes o Yos reglamientos nacio-
nalex, esté previstn en un plan de seguro social), con sujecidn s las lmita.
cicntx siguicntes;

1) Poribilidad . 3 1

de para 13 conscevacién de los
derechos adquiridos y dc los desechos en vias de adquisicién;

i) Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales del pals de
residencia prescriban disposiciones especiales conceraicules & dos beachi-
clos o fa pocticipacién cu los beneficios pagaderos totalmente con fondos
piblicos, o a subsidioy pagados o peisonas que no sednan tas condiciones
de aportacion prescrifas pars a concesidn de vna pensidn nocmal.

2. Elderecho a indemnizscldn por s mucrte de un rcfugindo, a resuling
de accidentes del trabliajo o enlermedad profesional, o sufrird mencscabo
por el hecho de que ¢l derechohabicnte resida fuera del territorio ded
£siado contsalante,

3. Los Fstados contsatenies hackn extensivos a los tcfugiados las
beaciicios de los acucrdos que hayan concluide o concluirdn enlre s, sobre
la conservacidn de los derechos adquinidos v de tos derechos en viag da
ldqukmén en matetia de seguridad mun! ~on sujecion dnicaimente a lus

i que se apliqy a los le s de los Lstados signatacios de

fos acuerdos respectivos.

4. Los Estados contiatantes examinntdn con benevolencia 18 aplica-
cién a tos refugiados, en todo lo posible, de los beneficios derivados de
acuerdos anfilogos que estéo en vigor o entren en vigor entie tales Eslados
contratantes y Estados no contratsntes,

CAPITULO V

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Artlculo 25
Ayoda adminlstratire

1. Cuando cl ejercicio da un derecho por un refugisdo necesite nore
malmente de la syuda de mutoridades extranjeras a las cusles no puedn
recusrir, ¢ Estado contratante en cuyo Lerritorio aquél resida tomarh las
disposiciones neccsarias psra que sus propias sutoridades o una sutoridad
internaclous! Je proporcionen tsa ayuda,



2. Lay autoridades & que s¢ seficra ¢l phirafo 1 cxpeditdn, 0 hardn
que bajo su vigilancia s expidan, a Jos refugindos los documentos o ceati-
ficadoz que normal seitan expedidos & lot e por sus sulo-
ridades pucionales o por conducto do éstan,

3. Lot documentos o ocmﬂwku as} uped»do: reenplazarn a low
! oficiales exp a b por sus sutoridades
nacioanies 0 por conduclo de éun. y haréa fc. wtvo prucba cn contiario.

4. A reservae dd trato exceprional que 3¢ conceda a fos seflugindos

indi; pucden derechos por los servicios mencionados en el
peesente arilculo, pcro tales dc(:chot scrbn moderados y estardn €n pro-
porcidn con los aslgs a0 fcs pov scrvicios auklog

3. Las disposicionex det preseato artlculo no se oponen a las de los
asticulos 27 y 28.

Artlenlo 26
Libertad d2 clrewlacidn

Todo Estado desd a lot refugindos que se encucnticn
legalmento en el territorio ¢l derecho de escoger el fugar de zu residencia
en tal tertitorio y de viajar kbremenie por 61, Hcmpcc que nhxtrven los
reglamentos aplicables ea lay mismas ci alos en
geacral.

Artlculo 27

Docuaentos de Identidad

Los Eslndm pedichn d de identidad a todo
iade que n ¢} territorio de tales Estados y que no posea
un doctimento villdo de vh)m

Articulo 28

Docursentos de viaja

f. Los Estados dirhn u fos refugiacdos que se encuen.
tren legalmente en el teeritosio de tnles Estados, docusnentos de vinje que
les permitan u-uul-durv.: fuern de (Al lcm(ouu, & IIEADS QUC & OpOngan
a cito razones | ( de ionsl o do ozden poblico, y las
dupmlﬂonnddmuo;ulaf' 1dn so wplicardn & c30i &

LBI Estados eon(uunlcl podedn expedic dichos documentos de viajo

Iquier otro refugiado que se enel to da tales Estados,
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¥ tratasda con hepevolencia a fos reflugiados que en el icnitorio de tales
Estados no pucdan obtener un documento de viaje del puls en que residan
legalinente,

2 Lo d de visje didos o los refugiados, ¢ virtud de
acuerdos internacionales previos, por las pactes en tales acucidos, sesdn
reconacides por jos Extados contratantes y considerados por ellos en iguat

forma que si hubieran sido expedidos con arreglo al presente antioulo.

Asticule 29

Gravemenes flscales

1. Los Estadoy conlratanies no impondrin & los (clugiados derecho,
gravainen o impuesto alguno de cualguicr clase que difiera o exceda de log
que 3¢ £xijan o puedan exigitsz de log nacionales de tales Extados en con-
diciones anifogas.

2. Lo dispuesie en ¢l precedente phrsfo no impeditd aplicar & los
tefugiadus tas leyes y los reglamentos concernientes a fos derechns impuestos
& los extranjeros por ta expedicitn de docunrentos mdininisttativos, inclese
documentos de identidad.

Adticulo 30

Translerencin do haberes

1. Cada Estado contratante, de conformnidad con sus leyes y tegla-
mentos, permilizd a los refugiados transferir a otro pals, en el cual hayan
sido sdmitidos con fines do i los haberes que hayan tevado
consigo a! fereitorio de tal Estado.

2. Cada Estado inard con b fencin las sofici-
tudes presentadas por los refugiados para que se les permita transfesic sus
haberes, dondequicia que se encucntren, qus sesn necesatios para su rea-
sentamiento en otro pals en el cuat hayan sido admitidos,

Articulo 3t
Refugindos que se encuentren llegalmente

en ¢l pals de vefugln

1. Los Estados contatantes ne impondids sancionet penales, por
causa de su entrada o presencin ilegales, a loy rcfugiadoy que, lepando



dircclamcnte ded territorio donde su vids o su libertsd estuvicta amenarads
en ol sentido previsto por ¢ articulo 1, hayan entrado o 3¢ encuentren en
el tearitotio de tales Estades sia autorizacidn, & condicidn de que se e
senten in demora 8 las suloridades y sleguen causa justificada de sy
entinda o presencla ilegales.

2. Los istados conttatsntes na aplicarkn a tales refugiados ofios
restricciones de circulacidn que lna necesarian, y iales sestricciancs se apli-
cardn gaicaincnte hasta que s¢ haya segularizado su situacidn en ¢l pais
< basta que ¢f selugiado obienga su edmisidn £n alio pals L.os Estados
contratsnles concederhn a tal cefugindo un plazo razonable y tudas las
facilidades nccesaring pars abtener su admisidn en otra pals.

Antculo 32
Expuisida
L. Los istados contratantes no expulsatin a refugiado alguno que se

halle legabimcnte en ¢ tervitorio de tales Estados, 8 no ser por razones de
seguridad nacional v de orden piblico.

2. La cxpulsion del telugiado uicamente se efecluaih, en 1al caso, en
virtud de una decisidn tomada conforme & los procedimicntos legales vigen-
1es. A no ser quc se opongan & ¢lo razones imyperiosas de seguridad nacional,
se deberd permitic af refugiado presentar prucbas excuipatorias, formular
recurso de apelacidn y hacerse sepresentar a ul: clecto ante la autoridad
compelenic o anle Una o varias § 7 designadas por la
nutoridad competente.

3. Los Estados contratantes concederdn, en tal caso, al 1efugiado un
plazo razonable deatro del cual pucda gestionar su admision legal en olro
pals, Los Estados contratantes se reservan ¢l derecho & aplicar durante ese
plato las medidas de orden intetior que eslimen necesarias.

Artdeulo 33

Probibclé 1slém y de devolucls
(«R:luulzm:un)

1. Ningin Estado contratante podié, per expubsidn o devolucién,
pones en modo alguno » un refugiadn en tax fronteras de tenitorios donde
w3 vida o su libertad peligre por eana de su tazs, religidn, nactonalidad,
pesienencia a delerminado grupo social o de sus opinlones politicas.
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2. Sin embargo, no podrd Invocar los beneficios de la presente dispo-
icidn el refugisdo que sea considerado, por sazones fundadas, como wn
peligto para In seguridad del pals donde 3¢ cacuentra o que, habiendo sido
abjeto de uns condena deBnitiva por delito patticularmente grave, consti-
tuys uns mincoaza pata la comunidad de (sl pata.

Atticulo 34

Naturatizacién

Los Estados contrntantes facilitarfn en todo lo posible la asimilacién
¥ la naturalizacidn de fos sefugiados. Se esfoszavin, en especial, pos acelciar

tos trhmites de naturalizacién y por ieduclr cn todo lo posibie tos derechos .

¥ gastos de tales trhmites,

cAr{TyLO Vi

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DE EJFCUCION

Attieulo 38

Cooperacién de las suloridades paclonsles con las Naclones Unlday

1. Los Estados p con la Oficina

de! A|to Combsionado de las Nldonu Unldu |>nu tos Refugiados, o con

otro organt do las Unidas qua lc sucediere, en el

e)en:do de sus funciones, y en especial le lyudarln €a s tarea de vigilar
1a aplicacion da los di | de esta C

2. A fin de permitic o 1a Oficins del Alto Cammcn-du. o & cualquicrs
otro organismo de las Nacioncs Unidas que o sucedicre, presentur Informes
alos brganos eornpelcnm de las Naciones Unldas, los Bstedos contratantcs
e Inistraries en forma mdecunde fas fnfs iones y
los datos ul;dlsllcou que soliciten scerca de:

a) In condiciéa de los relugiados,

b} 1a cjecucidn de ests Convencidn, y

¢} lay leyes, reglamentos y dectetos qus evtén o entraren en vigor,
concornientes & los reflugiados.




Arilculo 36
Informacifn sebre leyes ¥ reglamenton naclowales
Los Estados icarhn a} rio General de lss

Naclones Unidas e} testo de 1as leyes y do los reglamenton que p'omulgnrcn
e garantizar I splicacisn de esta Conveacidn.

Artleulo 37

Relacts
on

Sin pesjuicia de fo dispuesto cn ¢} parrafo 2 del articulo 28, esta Con-
vencién recmiplaza entre Jas Partes en ella a los Acucrdos de S de julio de
1922, 31 de mayo do 1924, 12 de mayo de 1926, 30 de junio de 1928 y 30 de
julio de 1935, a las Convenciones de 28 de octubre de 1933 y 10 de febreso
do 1938, ! Protocolo del 14 de septiembre de 1939 y af Acuerdo del 15 de
octubre de 1548,

CAPITULO Y1

CLAUSULAS FINALES

Atticulo 38
Solucién do conlroversias

. ‘'Toda controversia entre las Partes en estn Convencibn, respecio de su
interpretacida o aplicacidn, gus no bays podido ser resuclia por atros
medlos, zeck ida & 1a Corte ionsl de Justicia, » peticién de
m!qukm de las l"u(u ¢a la controversia,

Artlkcuio 39
Firms, ratificaciéa y ndbesién

1. Esta Convencldn serh abicsin a la ficina en Ginebra el 28 de julio
de 1951 y, después do esa fecha, serd depositada en podes et Secretarlo
Qeneral do fas Naclones Unidas. Bstafh abicrta 8 la firma en ts Oficing
Buropes de las Naciones Unidas desde el 28 de julio hasta ¢l 31 de agosto



de 1951, y qucdarh nucvamente abierta o )a firma, en 1a Sede de lus Naciones
Unldas, desde cf 17 de septicmbie de 1951 hasta et 31 de diciembre de 1952,

2. Fsta Convencidn estard abierta 8 la fitma dé lodos fos Estados
Micmbros Je las Naciones Uniday, asi como de cualqueria otro invilado &
Ia Conferencta de Plenipotenciarios sabre el Estntuto de los Refugiados y
de los Apdtridas y de todo Estado ol cual la Asambiea General hubiere
ditigido una javitacién a tel efecto. Esta Convencién habrd de ser ratificadn
¥ los instrumentos de yatificacién so depositatbn en poder dot Secrelario
Qeneral de ias Naclonts Unidas,

3. Loa Pstados n que s¢ reficee e phrisfo 2 el presente anticulo poudriin
adlicsisse & esta Convencddn a partir del 28 de julio de 1951, La adhesidn
se efcctuard mediante ¢l depdsito de un instrumcuto de adhesidn en poder
del Secretario General de tns Naclones Unidas.

Artleulo 40
Cliusals de eplescldn terrhosfal

1. Todo Estado podrd, v el momento de Ia firma, de Ia satificacidn
o de la adhesion, declarar que csta Convencidn s haré extensiva a la totali-
dad o 8 parte de Jot tegritorios de cuyas relaciones internacionales sca res.
ponsable. Tal declaracidn surtirh efecto & Hartir del momento en que tn
Convencidn entre en vigor para el Estado interesado.

2. En cuslquicr momento ultetior, tal extensidn se harh por notifica-
cién dirigida al Sccretarlo Generat de Ins Nac'oncs Unidas y suriird cfecto
a los 90 dias contados & partir de Ja fecha en la cual ¢) Secectasio General
de tas Naciones Unidas haya secibido a notificacidn o en {a fecha de eatrada
en vigor de ta Convencién para tal Estado, ol esta filtima fecha futre pos-
terior.

3. Con respecto a los territotios a los que no sc haya hecho extensiva
Iap C ién cn el de Ia firma, de la ratificacibn o de
ia adhesidn, cada Estado § d inard la posibitidad de adoptar,
# 1a mayor brevedad posible, Ias medidas necesariag para hacer extensiva
1s aplicacién de esta Convencidn 8 tales tessitorios, a resesva del consentl.
miento de los goblernos de tales territorios, cuando seu nccesario por
razones constitucionales,

Attleule 4%
Qlhuyols fedosal

Con respecto a los Estados federales o no unitarlos, se aplicatén las
disposiciones siguientes:



a}  Enloconcornlente a loy srtlcutos de estn Conveocidn cuya aplica-
cidn dependa de I accidn fegisiativa def poder legiststivo federal, tas obligs-
ciones del gobictna federal serdn, en esta medida, las mismas que Jes de
a3 Pacles que no son Estados federales;

) Ealoconctinicaie n Jos articulos de esta Convencidn cuys lplkl-
<ién dependa de la wceidn fegistativa de cada uno de lox Hatados, provineias
o un!cnu constituycntes que, en vinud def végnnm constitucional de in

ibn, no estén olligados s sdoplat medid lativas, ¢ gobicino
fedeesd, & 13 mayor brevedad posible y con tecomendacidn favouabie,
comunicard e} texio de dichos arliculos & fas sutnsidades compelentes de
tos Estados, provincias 0 centones.

¢} Todo Estado lederal que sea Parte en osta Convencidn propor-
cionard, a peticidn de cunigulern otro Faindo contratunte que fe haya tido
texnsmitida por ¢f Secretario Geaeral de Jas Naciones Uniilas, una eaposi-
clén dc 1a Icgul-ubn y dc las practicas vigentes en la Federncibn y en sus

t, en lo i » detesrminsda disposicidn de
la Conyencldn, indicando en qué medida, por accién legislaliva o de otra
Indole, ss ha dado cfecto a taf disposicida.

Astieuio 42

Rererens

1. Enelmomentd de fx Grma, de Ia ratificacidn o de fa ndhesidn, todo
Estado podik formular reservas con respecto a ssticulos de fa Convencidn
que no sean fos sttlculos 3, 3, 4, 16 (1), 33 y 36 & 46 inclusive,

2. Todo Eslado que haya formulado alguna reserva con arregio al
phreafo § del presente articuto podrd, en cuslquler momento, retiraria
mediante comunicacidn al efecto disigida al Sccretarlo General de ing
Naciones Unidas.

Actfculo 43

Eatrads en vigor

1. Esta Convencibn entrard en vigor 90 dias después de la fecha de
depbuito det toxto Instrumento do'fatificacidn o de adbesidn.

2. Respecio a cada Pstedo que atifique ta Convencidn o 3¢ adhicra
eifa despuds del depdaita del sexto & de ratificacin o de pdhesidn,
ta ConvenciSn entrark en vigor 90 dias despuéa de fa fecha del depsito
por tal Estado de u k de ratificacidn o do adhesid
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Artkeulo 4
Denenciu
1. Todo Esado podrk en cualqui § i
esta C 34 diaat ificaclén dlrdgida al fo Genecal de las

Naclones Unidas.

2. La denuncla surtird efecto para ) Eslado contiatants interesado
un afio despuds de la fecha en qus el Secretario Generat de Ias chnu
Unldas ia haya recibida,

3. Todo Estado qus haya liccho uns declaracidn o unm notificacién
con srreglo al arliculo 40 podrd declirar ulleiiormente, medianie notifics-
cidn dicigida ) Secretario Cencral de Ins Naciones Unidas, gue la Conven-
cidn dejard de aplicarse a d inado territorio detignado en a notifica. -
cién. La Convencidn dejard de splicarze o tol territorio un afio despuds de
1a fecha en que ¢f Sccretario Oencral haya recibido esta notificacisn,

Articulo 43
Reviatda

Ji

1. Todo Estado podrk en cuak
notificacidn dirigida al Sccrctario Oencnl de las Naclones Unldas, pedie
la revisidn do esta Convencidn,

1 La Asamblea Qeneral do st Naciones Unidas tecamendard lag
emcdidas que 4 hayan ds ad respecto de dal pelicitn,

Artlculo 46
Notllicacién ded Secxetarly Gepers! de Inr Nacloges Unldas

Bl Secrctario Geaeral de las Naclones Unkdas informack & todos los
Estados Micmbros da 1as Naciones Unidas y & los fistados no miembros
& que 30 reficre ¢l articuio 39, acerca de:

a) Las declaraciones ¥ notificaciones a que o téﬁcu: In seccibn B del
articulo 1}

&} Las Armay, ratificaciones y adheslones a que se refiere el articulo 39;
¢} Las declaraciones y nolificaciones a qua e refiere ¢l articulo 40;
o) Las reservas, formuladas o retiradas, 8 que se tefiers ¢l articulo 42;



¢) La fecha ea que entratk en vigor este Convenelén, con amreglo al
anticulo 43;
J) Las denuncias y nolliceciones n qua se refieca ¢f miticulo 44;

£} Las peticioncs de revisida & que o reficrs cl asticula 45,

En fa de bo csal, Yos lu{ruuhm, debldaments nuivtizxdos, firman en
Bombrs de sus retpect! lap Convencidn,

Hecha en Oinebra ¢l dla veintlocho de julio de mil novecientos clncucnln
¥ tno, o un salo efemplar, cuyes lostos 20 Ingiés y fisncds son igualmente

¢ 3, que quedard depositadu en fos archivos de Ins Naciies Unidar
y del r.ml ke cnlregardn eopm debldainente certificadas a fodos lus Fitados
Micmbros do iss Haciones Uniday y & los Estedos no mismbios » que se
seficre el articulo 39,

ANEXQ

Pherafo t

1. Ef documento de viaje & que te refiere of articulo 28 de esta Con-
vencdbe serd conforme al modelo que figura ea ¢f rdjunto apindice.

2. Et documento estark redsctedo por fo inenos cn dos idiomas, une
de los cunies serd of inglés o of francés.

Phrrafo 2

Con sujecidn a Tos reglamentos del pais de expedicién, los nifos podika
ser Incluldol enel documenla do visjo de un miembro de la famitia o, en
p ks, da atro tcfugisdo sdulto.

Phreafo 3
Los h ue se perciban por la expedicién del d no
excederin de la terifa mu bajn que 2c splique & los passportes nacionales.
Phriafo 4
Salvo en casos iales o Ies, ¢ d serd vilido

pats ef mayor nimero posible de pcl:u

Phrrsfo §

El documento tendrk validez por uno o dos aflos, & discrecién de la
autoridad que lo expida,



Phrrafo 6

1. La renovacién o la présroga de valider ded documento incumbe
4 la autoridad que lo expida, mientras ¢l titular no se haya establecide
legatmente en oo territorio y resida legalmente cn el terriloriv de dicha
autoridad. La expedicion de un nuevo documento incumbe, en iguales
condiciones, a la autotidad que expldié el documento anterior,

2. Lo repre di o tes, especial auta.
ritndos & §al clecto, cstaidn (lLD[la(luS pata pvmmmr. por un piarn que
0na exceda de seis metes, In validez de los docnnentos de visjes expedidus
par sus respectivos Gobiernos,

3. Los Estndos centratantes examinatdn con bencvolencia 13 posi-
bilidad de renovar o prorrogar la validsz de los docunientos de viaje o de
expedic nucvos documentos 8 los refugiados que ya no residan legatmente
en ¢l lerritosio de lales Estados y no puedan oblener dosumentos de viaje
del pals de su residencia fegal.

Phstaflo 7

Los Esados conliatantes recanocetdn la validez de lus docunienios
expedidos con atreglo a fas dizpasiciones del artlculo 28 de esta Convencidn,

Phrralo §

Las nuteridades competentes del pals 2l cond desee trashadarse of refu-
giado, si estdn dispuzstas 8 admititlo y si se requiere un visado, visadn el
documento que posca.

Phrrafo 9

I, Los Estados conlratantes so comprometen 6 expedic visados de
trdnsito a los refugiados que hayan oblenido visados pata un terrilorio
de destino definitivo,

2 Podri negarse la expedicidn del visado por los motivos que permi-

lanj 1a negacifa de visado 8 cuai exteanjere,

Parrafo 10

Los derechos por ezpedicién de visados de salida, de entrada o de
trfasito, no cxcederfn do la tarifa méds bajn que se apliquc a los visados
de pasaportes extranferos.

Pérralq 11

Cuando un refugi haya blecido legal su en el
territorio de otro Bstado , 1a resp bilidad de la dicié
do un nuevo d birh e wdelante, conforme & los términos



y condiciones de} articulo 28, a la aviotidad competente de tal tesritotio,
de quien podré solicitarto ¢l relugindo.

Tinlo 12

La autoridad que expida v nueva ducumento deberd retirar cb antiguo
y devolverlo a) pals guc fo haya expedido, si el satipuo dovumento cye-
cifica que debe ser devuelto al pals que To cxpidid; en easo contrario, fa
antatidad que expida el nucvo documento tetisarh y snulard el antiguo.

Pirealo 13

1. Cada Bstado contratante se compromele a permi al titvlar de
un documento de viaje cxpedido par tal Estado can anteplo ai piticute 28
de csta Convencidn, regresar a su territorio en cualquicr minmeato durante
el plazo de validez del docuinento.

2. Consujecidn n fas dispasiciones deld pdriafo precedente, un Estado
cunfratanie puede exigic que et hislar de ese doctncuto 52 sucta s thdas
tas formalidades que pucden imponerse 8 los gue salen ded pals o e los
que regresan a ¢,

A Los Estados contralantes se seservan, ¢n casos excepeinnales o en
casos en que el periso de estancia del refugindo sea vilido por ticmpo
determinade, la facullad de limitar, a! copedic e} documento, ¢} tiempo
durante €l cual el reflugiado pucda valver en plozo no menot de tics meses.

Parrafo 14

Cun la Gnica reserva de das disposiciones del phirafo 13, las disposi-
ciones def presente ancxo en nada se aponen a s leyes y los seglamentos
gic 1igen ca los testitorios de Jos Pstados contratanles, Ins condiciones de
admisién, trdnsito, estancia, extablecimicato y satida.

Pésiafo 1S
Ni 2 expedicion det ducumento ni las anotaciones que o &} se liagan

determinardn o moditicardn la condicidn del tiwlar, [
cuanto o su nacionalidad.

Parrale 16

La cxpedicidn del documcmu no du 8l titular derecho slpwan a fa pro-
teccidn de lon 0 k ded pals respectivo,
nl confiere a tales t:pvcscnlnnl:s derecho de proteccion.
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APENDICE

Modtlo de documento de visle

Ed documento teadrd la forma de un libreta {aprosimadamente 1S % 10 centh
meltas),

Se recomiends yue tes Impreso de manera tat que foda 1aspaduia o alieracidn par
medlos quimlcos o de otca Indole pueda Mhcllmente deecubnirse, y que lav palsbres
« Convencldn del 23 do fulia de 195 » s Impriman repetlida y contlauamenie en cada
phing, en of idloma det pats que caplda e documento.

{Cutierta de da fibeeta)
POCUMENTY DY VIATE
(Couvencidn del 23 de Julla de 1951}

)
DOCUMIHID DE VIAE
(Convencitn del 25 de Julie de 1951)

Este documenio explrs ¢l - —
a menos que 1a valldez tc prorropada o resovada.
Apcliidaty) . . -
Nombee(s) ...
Acompahado por -
1. Este docuninto ha aldo expedido con ef intco nbjelu do peoporcionar sl
Vitutar un documento de slaje que pueda hacer las veces de pasapoite pacional,
No prejuzga nf modifica ea modo siguno 18 naclonalidad del titular.
2. Ebrituler estd sutorkeado & regresar @ e — o
e e ol pats cuyas Wlades explden el d tof el
@ unies del ~ 5 A ITCADY Que Prs-
teslormento so especifique squ' una fecha ulterlor, (€S plazo durante ef cual ¢l
tltular esté nutorlzado # regresar nu serk menor ds fres mcses.}
3. Siel thular s estableckra en olro paks que ef expedidor det presente docy-
mento, deberd, sl desea vh\ln de nuevo, tol xll-r un nuevo documenta de |
pals de tu ncin. [E) sntiguo
viajo erk remitido o b -uuxld qw e ldc ¢l nuevo documento, pars que lo
remita, & 3u vez, a la autoridad que lo upmle 1

3 La feaze entre corchetes podid ser toscriada por los Goblernos que fo
descen.

o)
Largar y fecha de neclmlento - - i e
Profesion
Domicliio sctua!
. Apcl"do(l) da toltera ¥ nomtic() 42 b nmla

* Apellido(s) y nombre(s) del e4poto oo




Theheis ko que na sea del o230,
(Ezte dovwinnto ceathne . . . . phginay, sln coalar fa cublerta)

o]
Potogiufia Jd llluhr ¥ sella do b suioridnd que explde v docunarivte
ueting dighalzy drt Wicter (sl 80 Tequicren)
Plema del tiotar PO,
(Bxto documento contiens . , . . phginay, sla contar 1s cublerta)

“
1. Bits docununto es vilklo pern tos sigukentes palsca:

2 Documento o dosiimentos 8 baes daf cuzt o do Jos cuskes ss expldc of presents
docwmento:

Expedido eu —————
Focha
Flhwa y sllo & s suivridad que
expide ef documeato:
Derechos pescibldos:

{Bata docuratnio contkena , « . . plgiaay, sin contar la cubiesta.)
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(&)
Pricmga @ reserexciin de waliben
Desechos percididos: Deade e
Hasta
Flecha e Fecha

Flrma y setlo de la sutcikdad gue
protroga 6 remacva fa vathier del
decumenlo:

Pricrogs o reneractia de vaikdes
Derrchos petcibidon DS e e o
Hoem oo
Viethnen Focha

Flrma y wila de n sutoridad que
ProsToda o renucya b valider dek
documenta:

(Esta docrumento cootizns . , o . phginas, sln contar 14 cotderts )

®
Frivtegn o cenaraciba o validex
Derechos pescibldon; Desds U
Hasts
Hecha en Fechn

Flrma y scllo de 1a sutorkdad que
peotrogs o reaveva ba valider del

mento?
Prdoon @ renwackia de validex
Derechoa percibldos: Dende
Hasta
Hecha en Focta
Fleona ¥ sello de I autoridad qoe

protroga o renvern Ia valider de!
‘ documento:

{Bsta dacumento contkens , , . . phginay, sin contar 1a cublerta)

.3
Virdae

En cada visado 88 tepeilid of nombia d-t titulae del documenta,
(Esta docwmento contiens . , o , plghsas, sin contar ta cublerts))
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Anexo I

PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO
DE LOS REFUGIADOS, DE 1967*

108 BatAp03 PARTES £ ¢f presente Protocolo,

Cansiderando que la Ci iba sobre ¢} B de los Refugisd:
hesha en Giacbra ¢f 28 do julio de 1951 (denominada en lo sucesivo Ia

<157~

Coavencidn), séla so lphu n los n!npndm quo han paszdo a tener tal |

dicién como Itad id mle:dcll'de
encto do 1951,

Considerando qus ban surgido nuevas situaclones de refugiados desde
que ls Conveocida fue ldopudl y quo hay ls posibilidad, por consigulents,

de qus los refugiad no queden prendidos en ¢l Ambilo
do 1a Convencidn,
Considerando convenienle que gocen de l;un! nluulo |odo: loi mfu—
fidos en ta dofinkidn do Ia

giados
nenhdel.nl‘edullmllldcl 1.8 do encso de l95l.
JHen convenido ea lo sigulente:

Asticulo T
Disposiclones peairalea
1. Los Estados Paries ¢en el presente Frotocolo so obligan a aplicer
los asticulos 2 & M inclusive de Ia C 6 & los refuglados quo por el
preseato se deflinen,

2. A los efectos del presents Protocolo y salvo ea Jo que respecta a la
aplicacién del pherafo 3 de este articulo, el t4rmino « refugindo » denotard
toda persona comprendida en 1a definicidn del articulo 1 de fa Convencida,
en s quo se dardn por ontitidas las palabras & como resulindo de aconte-

¢ Naclones Unidas, Tresry Series, vol, €0K, pd. 267,



ciinientos ocussidos anles del 1.% de eneso de 1951 y.. » y las palabrag
... B ia de tales nco imi », que figuwran en i pArrafo 2
de la seccidn A del ariteulo §.

3. Ll presente Protocolo serd aplicado por los Estados Pattes cn el
mismo sin ninguna limitacidn geograficn; no ol serdn aplicabl
también en virtud del presente Protocolo las declaraciones vigentes hechas
por Estados que ya sean Pattes en la Convencidn Je conformidad con ¢l
inciso @) del plicafo | de Ia seccidn B del metleulo [ de Ia Convencidn,
salva que se hayan ampfiado conforme al pérrafo 2 de 1a seccién B del
aitleulo 1.

Articule H

Coopeeaclén de las autoridades naclanates roo tas Nacloncs Unfdas

1. Loy Estados Pactes en ¢l presente Prolocolo se obligan a cooperar
en &l ejercicio de sus funciones con la QOficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Relugindos, o cunlquier ateo organismo de s
Naciones Unidas que Je sucediete; en especial le ayudardn en su tasea de
vigilar la aplicacidn de las disposiciones del presente Protucola,

2. A fin de permitic a fa Giicing def Alts Comisionade, o cualquier
otro organismo de las Naciones Unidas que le sucediere, presentar informes
a los érganos competentes de las Nacioncs Unidas, los Estados Partes eq
<l presente Prolocolo se obligan a ini {e en forma ad Ias
informac y tos datos estadt que soliciten acerca de:

a) La condicién de los refugiados;
b) La cjecucibn del presente Protocolo;

¢) Las leyes, teglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor,
concernientes u 1oy sefugindas.

Artlculo HI
Informacidn enbre leglalaclin nacional
Los Estados Partes en el piesente P } icardn al S i

Generat de Jas Naciones Unidas el texto de las leyes y los reglamentos que
P fgaren para g izar la aplicacién del presente Protocolo.
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Artlcplo 1V

Soluclén de controversiay

Toda controvessia citie Estados Pactes en el piesente Protocolo rela-
tiva a sy interpretacidn o oplicacién, que no haya podidu ser resutlta por
otros medios, scrb tometida a fa Corte Internacionat de Justicia, s peti-
<ién de cualquicra de las paries en la controversia,

Artleulo V

Adlestén

El presente Protocolo estarh abierto a 1a sdhesion de todos fos Fstados
Pattes en ta Convencidn y de cunlquicr otro Estado Micmbio de fas Naciones
Unidas, micmbio de algdn organismo especiatizada o que hays sulo invi-
tado por la Asamblea General de fns Naciones Unidas a adherirse al
mismo. La adhicsidn sc efectuacd mediaate el depdsito de wn instrumenta
de ndhesion en poder del Secretario General de las Naciones Utnidas.

Aticulo VI

Cliusula frderal

Con respecto a los Estados federales o no unitatios, o aplicurdn las
disposiciones siguientes:
a} En lo concerniente a los asticulos de la Convenclon que han de
aplicarse conforme of paceafo 1 del articulo T del presente Protocolo,
¥ cuya aplicacién dependa de la accibn legistativa ded poder legislalivo
fedesnl, las obligaciones del Gobicino federal serdn, en esta wmedida,
1as mismas que fas de los Estados Partes que no son Estados [cderales;
b} En lo concernicnte a jos scticulos de la Convencidn que ban de
splicarse conforme ol phrrafo | del articulo 1 del presente Protocolo,
y cuya aplicacién dependa de Ia accldn legistativa de cada uno de los

Estados, p o fuyenles que, en virlud Jel ségi-
men itucional de la federacidn, no estén obligados & adoptar
medidos legislativay, ¢l Gobicrno federal, # 1a mayor brevedad posible
¥y con su rec Jacién favorable, icark el texto de dichos

asticuius & his aulosidades compelentes do los Estados, provincias
o cantonts;
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¢) Tado Estado federal que sea parte en o preseate Frvtocolo pre-
prorcionard, & petician de cunlginee otco 1tada Parte e et mismo que
fe hays sido tranwmiida por conducto del Scerctario Genesal dde das
Naciones Unidas, una expoucion de ta legislicon y de las pricticas
vigenles o fa Fedoracnan y cn sus unidades constituyentes en lo ume
cerpicnte a determinada Jdispusivion de la Convencidn que haya Je
aplicasse conforme al pdreato 1 det acticida et presente Pratocola,
indicanda en qud medida, por aceicn fegisdativa o de otia Indote, se ha
dada efectividad a tal disposivon.

Articuto Vit

Reacrvas y decliraciones

Lo Al tiempa de su adhesion, todo Estade podid forndar teservas
can respecto al artheulo BY del preccnte Protocolo y, en Jo yue respecta
» o apllcacion conforme &b artdeuto el presente Protocolo, de coales.
yuicra disposicioncs e Lo Convencidn que no s Koe
aritculos 1, 3, 4, 16 1) ¥ 33; no cbatante, ¢n el casa de un Estadin Paste
en Ja Convencian, las geservas fonmuladas al mnparo de cste articnlo no se
hatdn extensivas a los refugiados respacto oo los cuales se aplva fa
Convencion.

1 dag antenidae

2. Las reservas formutadas por los Pstados fartes e a Convendidn
conforme al articulo 42 Je la misma serdn aplicables, a menos que scan
retirndas, en relacién con las obligaciones contraldas en virtud del pre-
seale Protocola.

3. Todo Esiado que haya formulado una rescrva con arreglo al
pirrafo .1 del presente articuln poded retitntly en cualguicr momento,
mediante comunicacion ol efecto dirigida ol Secretario General de las
Nacioncs Unidas.

4, La declasacién hecha c alos g fos t y 2 deb articulo 40
de la Convencidn por un Estade Parte en In misma que se adhiera al pre-
sente Protocolo, se considerard aplicable con respecto ol presente Proto-
colo, a menos que, of efectuarse ke adhesion, sc ditija una notificacidn ca
contratio por ¢l Cstado Partc interesado at Sccreturio General de Ias
Naciones Unidas. Las disposiciones de los pidseafos 2 y 3 del artkeulo 40
y del parrafo 3 del anlculo 44 de fa Convencion se considerardn aplicables
mtatis mandis ol preseate Protocolo.
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Articulo VIl
Entrada en viger

1. E! prescate Protocolo entrard en vigor en la fecha en que se depo.
site ¢l sexto instruniento de adhesion.

2. Respecte a eada Eslado quo se adhicra al Profucolo despuds ded
depdsito del sexlo instrumienta de sdhesin, el Protocolo entrard cn vigor
en la Techa ded depdsitu por csz Estado de su instrumento de adhesion,

Atticula IX
Denuncls

1. Toda Estado I’arlc m el preseate Protocolo podrk denunciario tn
1 ion dirigida al Secretario General de

las Naciones Unidas.

2 La denuncia surtirh efecto para of Estao Parte intereaado un afle
después de la fechn en que ¢} Scorctario Generad de las Naciones Uaidas
18 haya recibido.

Articulo X

Notificsclones \del Secredario Generat de las Naclones Unldos

El Secselario General de las Nacioacs Unidas informard a Jos Estados

mencmnndos en ¢f articulo V supra acerea de 1a fecha de entiada en vigor,

teservas [ 1 y yd ias del p Pro-

tocolo, ast como mcerca de lay declaraciones y nuhfkacmnes relativas
a date,

Articulo X1

Deposita en tos Archivos de In Sceretssia de las Naclonca Unldas

Un ejemplar def prescnte Protocolo, ciyos textos chino, espafial, francts,
inglés y ruso son igunimentc auténticos, fismado por el Presidente de fa
Asamblea General y por ¢l Sccrclsrio Genersl de las Naciones Unidas,
quedark depositsdo en los archivos de fa Seerctarta de tas Naclones Unidas.
1 Sceretorio General transmitird coping certificadas det mismo a todos fos
Bstados Miembros de las Naciones Unidas y & los demds Estados men-
clonados en el articulo ¥ supra.



~162~

Anexo 1V

CONVENCION
SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS,
DI 28 DE JULIO D 1951

(Fecha de entrada en vigne: 22 de abiil de 1954)

PROTOCOLO
SOBRE EL ATUTO DE LOS REFUGIADOS,
DE 31 DE ENERO DI 1907

(Feuha de entrada en vigor: 4 de aclutue de 1967)

LISTA DE ESTADOS PARUEES

Estsdus partes de ta Convencidn de tas Haciones Uniday de 195): 100

Faracdos prastes del Protocelo de 19670 14

Lstados partes tanto de fa Convencidn de 1954
Esindos partes de uno o ambos insttunicatos: 104

aiio ded Protucota de 1967 97

1 AFRICA
Angols inex Repablica Unida e
Argelia Quinex-MHesau Tanrania
Benin Guinea Ecustorial Ruwapda
Botswana Kenya Saats Tomd y Piincipe
Rurkina Fase Lesothe Senega)
Bucundi Libetin Seychelles
Cabo Verde (1) Madagascar (()° Sietra Leona
Cameriin Malawi Somalia
Chad Mall Suddn
Conga Marruccus Swazitandia (I}
C8le d'bvolre Mavsitania Togo
Djibouwti Mozambique (C) Tiner
Egipto Niger Ugnada
Eilopfa Nigetia Zalre
Qabén Repuitlica Zambia
Qambia Centroalricana Zimbsbwe
Ohana
1. AMERICAS

A. América Ceniral y América del Sur
Argentina Brasil® Colombia
Bolivia Chile Costa Rica



Ecundot Nicaragua Republica Domicicana
£1 Salvadur Pansmd Surinaime

Guatensala Parsguay® Urugusy

Haitl Perg Veneuels (P)
Jumnazica

W, Amdrice del Narte

Cauadd Estadoes Unidos de Aratiica (P)
il ASIA

China Isgacl Filipinas

irdn (Repubhca H Yemen

Isldnuca dei)y
V. EURCPA

Alkemania, Greaa Palses Bajos ¢

Rep. Foderal de? tlanda Ponugal
Ausiiia Ishandia Reina Unida*
Delgica Ieatia® Samte Sede
Clitpre Licchienstein Suecia
Dinamsrca? Luzemburgn Sufzn
Espads Malia® Turquia®
Finlandia Monaco (C)* Yugoslavia
Francia® Huturga

¥ OCEANIA

Austratia® Nusva Zeladia Tuvaly
Fiji Pagua Nucva Cuines

* Lot tieie palees masendut con un siletlacn: nu:ﬂ Ttaliz, Madagescor, Maita, Ménaco,
Paraguay y Turquin, han formulado una declasa uerdo con o phieafo 1 de b seccion
B det articuio | de ls Convencidn e ef scniido de ullr ot las palabiay »aconiecimienion oew-
reidos antes dol | de encro de 1934w, que figyram en 18 seccidn A de dicho asticuks, debe entendase
whos scoitecimienios ocurridos e Eww Baterdel | de neto de 1950a, Todos koy demds Edador
patics aplican ta Ci ida sin Low aiguienics palses hau manienido
de forms express Ia declaracida de limliscin geogrifica a! sdharirse al Protocolo de 1967:
Beasll, Halla, Madta, Paregusy y Turquia. Madagatcas y Méasco ada oo han sdherido ol Pro-
tocato de 1987,

tCh: 8 trey palscs inarcadas eon uns wCw 106 pailes 86t de 1a Convencidn de 1931

«(P"}s: Y03 cuairo palscs marcados con una Mo 100 pasies s8le deb Prntocolo de 1967,

* La Repulblice Fedeeal de Afemania Mo unn declaracion apacie en ¢l sentido de que s
Conveacidn y of Protocole ¢ran igualticnic apticabics a ls Zona d¢ Bertin.

* Dinamarca dectard que la C idn era aplicable & G

* Francia declard que 1s Convencléa era aplicable a todos squellon terriinelos de euyas
setaciones inletnacionales Francla 1 responsabic,

* Los Palics Bajor extendid ta aplicacia del Protocola a Arubs.

' £1 Rrino Unido exiendid 1 mphcacivn de 12 Convenaion s ot siguiemer tettitorios de
tuyss relaciones lntesnscionsles €3 tesponiabict

Istss Makvinas (Fadhland), lita de Man, f1as de 1o Manchs, Senis Helens.

) Welno Unkdo declard qus s adixsidm s Protocolo no ere aplicable & Jersey, pero o1
temdid s aplicacidn & Montserrat.

$ Australia catendid fa aplicacién de la Convencion a la lita Norlolk.
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2.7.-0BJETIVOS DEL REFUGIO SFEGUN LA CONVENCION DE 1951

Y EI. PROTOCOLO DE 1967 SCOBRE EL ESTATUTO DE

1.0OS REFUGTADOS.

Por medio de la crta de 1o Macionen Unidan 3 13 becla-

fel Hambee aproabada ¢ 0 10 de -

racidén Universal de drres
Diciembre de 1948 por la aAsambled Coneral, s ostatuye que -

fneidn e ningnn tipo deben

todos 1os seres humanas, Gin
gozar de todos tos Derechos v Libertades fundamentales, las

cuales deben ser cotorgadas par rodos tos b

Por &1 profundo int Soquse Lan despertardo Ton Refugia-

dos, los paise:‘: we han rzado por asegquraries o an real - --

ejercicio de esos Derechos y libertides Fundameunlales. cuyo
aleance ha sido reconwcido por Lo Naovciones Upida? por medio
de instrumentos de cardcter internocional. tal e el cause de
1a Convencidén de 1951 y el Protocalo du 1967 sobre el Estat_
to de los Refugiadeos: on el cuval gquedali plasmadas las garan-
tias, derechos., prerrogativas y objotives generales de 1a —--
misma.

En primer término clatamente emuestra gue lo mis --

importante para el hombre es ol hombre mismo v es asi como -
se Lrata, por todos los medies posibles, proteger su vide., -

su libertad, integridad fi<icaz v Aiarnidad,
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Los Refugiados deben acatar fielmente las leyes y reql
mentos del pais que les brinda su proteccién, as{ como lag

medidas adoptadas para mantener ¢l orden pGblive del mismo.

Queda prohibida Yo discriminacidén por motivos de raza -

religidn, o pais de origen y ta calidad de rofugiado se oto_
garé a aquellos gue por sus fundados temares de set peruequ_

dos se encuentren en las mlsras cirounstancias.

Todos log Refugiados que Se onocaentedan protegiins por -

la Convencidn antes menrionada cuentan con tratos muy favora-

bles otorgade 1

poar taa i on ien

tes derechos que on ningdn caso serd mencs faverable gue al

concedido, generalmento,, a los oxtranieros en las mismas --

circunstancias, consideridndoss como objetiveos generales:

1.Adquisicidn de bicnes muebles e inmuebles asi como arvien-
dos.

2.Derechos de propiedad intelectunt e industrial.

3.Perccho de asociacion.

4.Derecho de acudir a los triburales.

S.Derecho a empleo remunerado.

6.Derecho a trabajar por cuenta propia.

7.Derecho de ejercer prefesiones liberales.

8.Derecho a viviends.
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9.Derecho a la educacién pliblica.

10.Derechao a la asistencia péblica.

1l.Derecho a proteccion laboral.

12.Derecho a Sequro Social.

13.Derecho a informaciédn sobre legislacién nacional.
14 .0torgamiento de ayuda administrativa.

15.Libertad de circulacién.

16.0torgamiento de documentos de identidad.

17.0torgamiento de documentos de viaje.



CAPITULC YII : LAS CALIDADES DE ASILADO Y REFUGIADO

EN EL DERECHO MEXICANO VIGENTE.

3.1.-TNTERNACION Y ESTANCIA DEL

EXTRARJIERO EN MEXICO.

Cualquier Estado tieme la 1icita facultad de rechazar -
o permitir la entraia de 1os extranjeros a su pals; no se tra
ta de un derecho que tenga el solicitante y s de un derecho

facultativo del *=tada al cnal se le solivita la admisién.

Alqunos autures Lienen la idea de que los paises que se
sugcriben y ratifican Convenciones Internacionales, con res-
pecto de la internacion o estancia de 105 extranjeros, tienen
1a obligarcifin de acepter esas disposicidnes, sufriendo el ox
tranjero en su persona, dependiendo del objeto que persiga -
con su internacién , pero a fin de cuentas y como otros tan-
toa autores eifialan, se eutd anle palses que obedeciendo a su
Soberanis, no estin obligados, legalmente a admitir la entra

da de extranjeros dentro de su territorio nacional.

As{ 1o expresan algunos autores como J.L. Brierly quien

dice:

"Ningin Estado estd legalmente obligade a admitir extran
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jeros dentro de su territorio®.(73)

El jurista mexjcano Manuel J. Sierra expresa:

"No existe en la prdctica actual, obligacidn alguna por

parte de un Estado de permitir el inagreso de los extranjeros

a su territorio, a pesar de que mstos cumplan con loa requi-

sitos que las disposiciones establezcan”.(74)

Ailred verdross hasia en 40

“Con respecto a la admisidn de los extranjeros, el Derg
cho Internacional comin establece que un Estado no puede ce-
rrarse arbitrariamente hacia el exterior. Pero los Estados
pueden someter la entrada a determinadas cordicidnes, impi--
diendo a ciertos cxtranjeros o grupos de extranjeros el acce

S0 a Su territorio por motivos razonables".

Sin embargo, El Derecho Internacional Pusitive no cono-
ce un deber general de los Fstados de admitir a los extranje
ros a una residencia permanente. fero cabré admitir un abu
so de derecho cuando, por cjemplo, un Estado poco poblado --
prohiba 1a inmigracién. En todo caso serd libre de excluir

a grupos de extranjeros que les parezean peligrosos”.{75)
54)0p. Cit. p. 239.
{75)}A1fred Verdross, Derecho Internascional Publico, 1957. p.263.
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J.P.Niboyet indica:

"Un Estado no puede impedir en su territorie el acceso

a los extranjeros. fero es

e principio, incuesticnablemen-

te admitido, tiene algunas limitacidnes".{76)

Charles G. Fenwick opina que:

“Se condisera un principio general bien establecido el
que permite que un Estado pueda prohibir la entrada a extran
jeros en su territorio o admiticr 8610 aguellos en que a su -

Juicio le parczea convenjente . {(77)

Desdo mi.puntn de vista no considero que un Estado ten-
ga como una obligacidn legal la entrada de extranjeros en su
territorio nacional, pues sufriris un deteriore en su facul-
tad de someoter a su jurisdiccidn a las personas que se encuen
tren en su territorio, es decir, se violaria la Soberanfa dei
Estado, también si el Estado llega a admitir la entrada de -
los extranjeros a su territorio nacional, debe hacerlo de -~
acuerdo a los tratados y convenciones a 1os cuales se Suscri-

ba, no debe afectar ni contrariar las disposicidnes de su le

(76)0p. Cit. p. 150.
(77)Charles G. Fenwick, Derechoc Internacional, Bibliogrifica
Omeba, Buenos Aires 1963, p.304.
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gislacibén interna, debe tombién tomar en cuenta sus nacesida
des demogréficas, las caracteristicas de los extranjeros que
pretenden o solicitan ser admitidos, adamis del objeto de su

internacién.

Cabe mencionar jue en la prictica a ningin Fstado le -~
conviene cerrar por completn y absotutamente sus fronteras a
los extranjeros , en usn de su derecho, pues actuando asi sus
posibilldades para obtener ventajas econsmicas, prnvwﬁieutcs

de los extranjeres serfan nulas.

Eticamente los extranjerns no tienen porgue govar de ub
trato desigual 2 Jos naciunales del Estado pucs también son

seres humanos capacitados para disfrutar de todos los dere--

chos inherentes al ser, de acuerdo a la Drrclaracidén Univer--

sal de Derechos Humanos de 1948.

Por 1o tanto deben admitirse en el territorio nacional
de cada Estado a 16s extranjeros, pero sin menescabo de su -
Soberanfa ni de su facultad discrecional de decisidén, ademis
sicmpre y cuando cumplan con los requisitos que les establez
ca el Estado recepter y cuivando gue no Sd¢ internen en tal
territorio para realizar actividades desventajosas al desarrg

110 independiente nacional.
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En nuestra legislacldn se admite la entrada de extranje
ros pero sicmpre v cuande vumplan con los requisitos que se
les impone para su legal internacidn y cegtancia eon el terri-
tarie nacional y, también cuentan con obligaciones y derechos
que nos marca ta Ley De Nacionalidad y Naturalizacidn en su

capitulo 1V y que dice:

CAPITULO IV.

DERECHNS Y OBLICACIONES DF LOS EXTRANJEROS.

ARTICULO 30:

"Los extranieros tienen dereche a las garantfas que o--
torga al Capitule 1, Titule T de la Constitucidn Polftica de
log Estados Unildos Mesxicanos, con las restricciones que la -

misma impone”.

ARTICULO 31:

"L,os extranjeros estdn excentos del servicio militar; -
los domiciliados, sin embargo, tienen obligacién de hacer el
de vigilancia cuando se trate de la seguridad de las propie-

dades y de la conservacifn det orden de la misma poblacidn™.

ARTTICULO 32:
"Los extranjeras y las personas morales extranjeras es-
tdn obligados a pagar las contribuciones ordinarias o extraor

dinarias y a satisfacer cualquier otra prestacidén pecuniaria
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siempre que sean ordenadas por las sutoridades y alcancen a

la generalidad de la poblacibn donde residen.

También estan obligados a obedecer y respetar las instl
tuciones, leyes y autoridades del pals, sujetlndose a los fa
l1los y sentencias de los tribunales, sin poder intentar o--
tros recursos que 108 que las leyes conceden a los mexicanos.
56lo pueden apelar a la v{a diplomitica en los casos de delg
gacibén de justicia o retardo voluntario y nnLoziamenté mali-

ciose en su administracién”.

ARTICULO 33:

"LoS extranjeros y las personas morales extranjerag, asi
como las socledades mexicanas que tengan o puedan tener so--
cios extranjeros, no pueden obtener concesiones ni celebrar
contratos con los ayuntamientos, gobliernes locales, ni auto-
ridades federales sin previo permiso de 1a Secretaria de Re-
laciénes, el cual podrid concederse siempre que los interesa-
dos convengan ante la propis Secretarfa en considerarse como
mexicanos respecto de dichos contratos y en invocar, por cuan
to a ellon se vefiere, 1a proteccibn de sus goblernos, bajo
pena que en cada caso establecerd la Secretarfa de Relacib-

nes".




-173-

ARTICULO 34:

"Las personas morales extranjeras no pueden adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesidnes, no obtener -
concesiones para la explotacidén de minas, aguas, combugsti---
bles minerales en la Repliblica mexicana, salvo en 108 casos

en que expresamente 1o determinen las leyes™.

ARTICULO 35:

*los extranjetros, sin perder su nacionalidad, pueden do
miciliarse en la Repiiblica para todos los efectos legales, -
de acuerdo con 1as siguientes normas:

I.La adquisicién, cambio o pérdida del domicilio de los ex--
tranjeros se regird Gnicamente por las disposicidnes del €
digo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para

toda la Repiiblica en Materia Federal.

1I.La competencia por razdn del territorio no serd prorroga-
ble en nungiin caso en los juicios de Divorcio o nulidad de -

matrimonio de los extranjeros.

Ninguna auwtoridad judicial o administrativa dard trimite al

divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no -
acompafia 18 certificacién que expida ia Secretaria de Gober-
nacién de su legal residencia en el pals y de que sus condi-

cidnes y calidad migratoria des permita realizar tal acto".
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Esto ©s lo que marca el Estatuto Legal de los Extranje-
ros en cuanto a los Jerechos y las obligaciones de los extran
jeros en Méxiceo pero ademis estin, como se menciond anterior
mente, los reguisitos que tienen que camplir para su legal -

internacidn en el pafs, como son:

1.REQUISTTOS SANITARID
E1 7 de Febrero de 1981 eon Piaria Oticial se publicd la
nuevy Ley General! de Satud, cuyo Litulo déeimo miinto se re-

fiera a la sanizad

En el ARTICUIO 3 se dispone que los gervicios de Sani--
dad Internacional se regird por la Ley antes menclionada , sus
reglamentos y todas aquellas ncrmas que dispone la Secretaria
de Salud, también por los tratados internacionales ©og res--

pecto a la materia,

Se imponen REQUISITOS SANITARIOS de internacidn al pais
en el capitulo TT, Titulo décimo quinto 1lamado "SANIDAD EN

MATERTA DE MIGRACIONA".

ARTICULO 19:
"l.a Secretaria someterd a eximon mrdica a cualquier per_
sona que protenda entrar al territorio nacional, cuando

wiista suspecha de que su internacidn constituye un -
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riesgo para la salud de 1a poblacién.

L08 reconocimientos médicos que deba realizar la Secre-
taria tendran proferencia sabre tos demds trémites que

corresponda efcetuar a cualquier otra awtoridad”.

ARTICULO 20:

"Cuando una persona ingrese al territorio nacional con
1a intencién de radicar en &1 de manera permanente, ado-~
mas de los exameres gque practique la Secretaria, deberd
presentar certificado de salud obtenido en su pais de -

iag autoridades consula-

sty vizado

origen, debidan

res mexicanas.

La Secretaria determinara en que otros casos se deberd-
presentar el certificado a que se refiere el parrafo an-

terior".

ARTICULO 21:

"No podrdn internarse al territorio nacional, hasta en-
tanto no cumplan con los requisitos sanitarios corres--
pondientes, las personas que padezcan alguna de las en-
fermedades selialadas en ol Articuln 12, de este regla--

mento, u otras que determine la Secretarfa.
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ARTICULO 22:

"Las personas comprendidas en lo dispuesto en el Arti--
culo anterior, que dardn bajo vigilancia y aislamiento en o
en los que sefiale el interesado, si fueran aceptados por la
autoridad en tanto sec decida, mediante el examen médico per-
tinente, si es aceptada o no su internacién mds alld del si-
tio de confinamiento y se le preste. en su caso, la atencién

médica correspondicnte”.

2. REQUISTTOS DIFLOMATICUS.

Son requisitos que imponen el Estado receptor, para o-
torgar cl permiso de internacidn a extranjeros al territorio
nacional.

Tal es el caso de la "visa", que es un acto juridico --
tealizado por el! Estado, al cual un extranjero, pretende en-
trar, y asi su pasaporte produzca efectos jurf{dicos en el --

Estado al cual sc¢ desea ingresar.

El Reglamenta para la Expedicidn y Visa de pasaporte en
su capitule Y. consagran los requisitos necesarios para lo--
grar la licita internacién cn el pais al cual pretende en--

trar.
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ARTICULO 124:

“Todo extranjero que se dirija al territorio de la Repd
blica Mexicana en trinsite para otros paises con animo de -~
residir en &1 temporal o definitivamente, deberd hacer vi--
sar su pasaporte por el funcionario dipiomdtice e consutar -
residente en el lugar de la expedicidn del pasaporte o en -
donde se encuentre el interesado durante su viajo.

Quedan exceptuados lus nacionales de aquetlos Eslados gue -«
por convenios vigentes entre México y el pais do la uiciuna—
1idad Adel interesado, se encuantien eximidos de dicha forma-

lidad™.

En el Articule 125 del Reglamento se mencionan 1as fun-
cionarios pliblicos facultados para visar pasaportes y sonj
~ Los Jefes de Misiones Diplomiticas
-~ Los Jefes de Gficinas Consulares dcl Goblerno de México
- Los Cénsules
- Los Visecénsules ilonorarios
- Los Funcionarios que quedasen al frente de las oficinas a

a falta de titular

Los requisitos para conceder loa Visa de pasaporte se -
encuentran consagrados en el Articulo 127 y son;

a) Quc el pasaporte haya sido expedido con las formalidades

de: ley por las autaridad competentes dol pals de la na-
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cionalidad del interesado, debiZndaese corciorar de que cl

pasaporte no presente indiclos de haber sido enmendado o

alterado.

s2a realmente aguella

b} Qua 1a persons que solicite la vi
a quien fue expedido el pasaporte,
©) Que el interesado no este incluyida on ninguna de las res-

triceciones establecidas en ta Loy General de Poblacidn y

disposicioner relativas vigentos.

El Reglamento para 13 Fvonedicidn y Visa de pasaporte en
su capituieo X consagran losn repisites necesarios pata  1o--
grar la obtencidn de 1a Visa de Pasaporte para lograr la 1i-

cita internacidn en ol pais a1 wual protende entrar.

ARTICULO 124:
"Todo extraniere que se dirija al territorio de la Repil

con dnimo de —-

blica Mexicana en transito para otros paises

residir en &1 temporal o definitivawente, deberd hacer visar

]

su pasaporto por elo funcionario deplomitico o consular re

cdteion det g rorte o en donde

dente on el lugar de la ox

se encuentre el intercsado durante su viajo.

guedan exceptuadaes 1os nanicnalec d2 o lous Eetadus -
que por convenlios vigentes entre Moxicn y ol pals do la na--
clonalidad del interesado, se encuentren eximidos de dicha -

formalidad".
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E1 Articulo 131 indica que no podrd exceder en ningun
caso la visa de un pasaporte; plazo concedido por la Secreta
ria de Gobernacion, para ta internacidn del titular en el -

pais que lo expide.

A los extranjeros comprendidos en el Articulo 62 de la
Ley General de pobilacidn, los funcionarios del exterior les
concederan visa de trdnsito la cual no nucde exceder de 30 -

dias segtn ol Articula 172,

Para concednr visa diplomitica u oficial a 1os pasapor-
tes de esta nuturalera, los funcionarios del exterior aplica-

rdn el principio de reciprocidad.

3.%Lo5 REQUISTIYOS FISCALES se encuantran consagrados en

la Ley Federal de Derechos {biario Oficial de la Federacibn
de 30 de Diciembre de 1981, y sun log derechos por servi---
cios migratorios gue pagan los extranjeros no inmigrantes -
por 1a solicitud de prorrogas, on 1983 eran las siguientes -
cuotas:
I.Trasmigrante.. . ..oivinernennaannennn veves.$ 3,000.-
2.Visitante (con entradas y salidas miltipies

Sin dedicarse a actividades lucrdtivas.....$ 9,000.-

Por cada prbérroga... veese...$ 9,000.-

Para dedicarse a actividades lucrativas....$19,000.-
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3.Consejero............ PRSP Citeeerae...4$20,000.-
4.Asilado Politice. por la revalidacion

anual o ratificacidn de estancia en -

el pais............ e e, e $ 9,000,
5.Estudiante, por revalidacién anual -

con entradas y salidas miltiples...........$15,000.-

6.visitante Provisional....... ... i $ 3,000.-

Los extranjeros con calidad migratoria de Inmigrantes -

tienen las Sijuientes cuotas:
1.Rentista

Inversionista

Profesional

Cargos de Confianza

Cient{fico en actividad lucrativa

TéCnico. v e vnnnnnn et crsea e .ee..$20,000. -
2.Familiares del solicitante, por cada uno...$20,000.-

3.Por refrendo de 1a calidad migratoria...... $30,000.-

Por expedicién de permisos para contraer matrimonio con

nacional el extranjero pagarf................ $20,000.-

En tanto se obtiene la calidad o caracteristica migra-
toria, por la expedicidén de permisos de salida y entrada el

exXtranjero pagard......eeevoe.n Cheieeens +4.-%$15,000,-
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Se pagard por la reposicidn de la forma migratoria res-

pectiva, las siguientes cuotas:

1.De no inmigrante......ccoherevacreeneess...$ 3,000.-
" 2.De inmigrante......... e it ee s eaeriaasd 6,000,
3.be inmigrado....... e PN veraseed 9,000,

Al hablar de REQUISITOS ADMINISTRATIVOS se estd ante --
los trdmites que han de desahogarse en los Consulados Mexica-
nos en el extranjero, en la oficina de Migracién de la Secre-
tarfia de Gobernacion, los cuales son, entre otros:
~-Despacho de las solicitud de migracién.
~-Reserva de las solicitudes de internacién.

~Fijacién de requisitos para la internacidn.

Seria convenlente se reglamentara el procedimiento admi-

nistrativo contando con las siguientes bases:

-Documentos a acompajiarse con la solicitud que corresponda, -
siendo distindos dependiendo de la calidad migratoria con -
la cual se pretende la internacidn.

-Etapas a desarrollarse en el proceso de obtencién de la au-
torizacién de internacidn.

-Términos para dictarse provefdos y resoluciénes por las au-

toridades administrativas para la internacién.
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~Recursos contra 1a negativa de internacibn vy,
-~Bancibnes a aquellos servidores piblicos gue entorpezcan, -
injustificadamente, el procedimiento de internacidn y por -

la abstencidn en el dictado de proveidos ¥y resoluciones.

5.Los REQUISITOS ECONOMICOS se dan para aquellos extran-
jeros gue lleguen a aeropucertos o puertoes del mar cuya docu-
mentacldn carevca de algin reguisito cecundario y se Jes po-
drd autorizar el desembarco prvisional bhasta por 10 dias, si
no cumplen el requisito en el plazo concedido deberan cons--
totuir depdsito o fianza gue garantize su regreso al pafs de

origen o de procedencia.

Un requisito econdmico ha sido establecido para los ex-
tranjeros cuando se internen al territorio nacional en el De-
creto gque establece el control generalizado de cambios, pu--

biicado en Diario Oficial de 1¢ de Septiembre de 1982

ARTICULO 14 pirrafo 2¢:

on el extraniers quo deceep internaren
en el pafs, declararin ante la Ofirina Adnanal las divisas -
o moneda extranjera que traigan consigo adguirirdn a cambio
de ellas moneda do curso legal en el territorio naclional, --
expidiéndoseles certificado correspondienti, mismo que al -~

salir del pais, presentardn ante las sutoridodes aduanales -

para que se les ontreque @ cambio de moneda nacional no gas-
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tada, las divisas correspondientes. En todo caso, la cap--
tacibn y entrega de divisas se harad al tipo de cambio ordi--

nario que rige en ese momento™.

Pirrafo 3°:

" "El Banco de México, a través de disposicidnes de carac-
ter general podrd sefialar otra forma para captar o vender --
divisas a los extranjeros, cn cumplimiento con lo dispuesto

en este decreto”.

En el Articulo 37 de 1a Ley General de Poblacién vigen-
te s& establiecen hipéuz.‘:in por las cuales sc¢ puede negar la

entrada a 1os extranjeros al territorio nacional.

ARTICULO 137:

“lLa Secretaria de Gouberanacidn podrd negar a los extran-
jeros la entrada al pais o el cambio de calidad o caracter{s-
tica migratoria por cualesguiers de los siguientes motivos,
cuando:
1.No exista reciprocidad internacional.

TI.Lo exlga el equilibrio demografico nacional.
TIT.No lo permitan las cuotas a que se refiere el Articulo -
32 de esta ley.

1V.S5e estime lescivo para los intereses econdmicos de los -~

nacionales.
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V.Hayan observado mala conducta durante su estancia en el --
pais » tengan malos antecedentes en el extranjero.

Vi.Hayan infringido e¢sta ley o gu reglamento.

Vil.No se encuéntren fisica o mentalmente sanos a juicio de
la autoridad sanitaria, o

V1Il.Lo prevean otras disposicionus legales.

El Articulo 73 del Reqlamento de la Ley General de Po--
blacibén vigente estatuye: ’

ARTICULO 73:

"1,a Secretaria podré negar la entrada o el regreso al -
pais o el cambiv de calidad o caracteristica migratoria de -
los extranjercs on los casos sefiatados por el Articulo 37 de
la lLey, prevlios acuerdos genrrales cuando se trate de las --
fracciones I, I1 y 111 de dicho precepto legal y en virtud -
de determinaciones particulares en los casos de las fracclo-
nes IV, V, VI y VIT del miswo articulo, de conformidad con -
los siguientes upuestos:

I.Cuando sea lescivo para los intereses econdmicos de los -~

nacjonz
1T.Han observado mala conducta durante su estancia en el pa-

is o tienen malos antecedentes en otvos distintos, los --

extranjeros gue, o

A)Hayan cometidc en o1 extranjero ¢ en la Repiblica un --

delito por el gue s¢ les hubiere condenado a sufrip pona



corporal mayor de 2 afios de prisidén por delite interna--
clonal.
B)Sean toxic6émanos, alcohdlicos, fomenten el hébito de --
los estupefacientes o en cualquier forma trafiquen o los
transporten, y
C)Ejerzan o hayan practicado la prostitucidn, la exploten
fomenten o pretendan la introduccidn de prostitutas al ~--
pais.

I1I.Por violacién a las disposiciones legales en materia mi-
gratoria en los casos siguientes:
A)YEn las hipdtesis previstas en los articulos 101, 103,
104, 107, 108, de le ley, y
B)El que hubiere sido expulsado del pais.

IV.Cuando la autoridad sanitaria manifieste a la poblacibn -
gue el extranjero no se encuentra ni fisica o mentalmente

sano.

s8lo por acuerdo expreso del Secretario, Subsecretario o del
Oficlal Mayor, se utilizard la internacién o el cambio de --
condicibén migratoria de un extranjero que se encuentre com--
prendido en alguno de los casos establecidos en las fraccio-
nes del presente Articulo o el 37 de la Ley: y en el caso de
la fraccion IV del presente Articulo; podran autorizar 1la 50
1icitud cuando la autorldad sanitaria revogue o modifique su

opinibdn anterior.



En cuanto a la estancia

ric nacional esta se

le estalbecen derochos,
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CODIGO DE COMERCIO:

Artfculos:
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tegal del extranjero en territo-

o

ordenamientos que -

obligaciones o limitaciones.

1327,
1328,

773.
2274,
2700.
2736,
2737.

2738.

13.
14,

24.
25.
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES:
Capitule XI1 "de lLas socledades Extranjeras”.
Articulos: 250.

251.

LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION:
Articulos: 2.

1 (Transitorio}.

27 (Constitucional),

.EY GENERAIL DE SOCTEDADES COOPERATIVAS:
Articulos: i1,

57.

LEY GENERAL DE INATITUCIONES DE CREDITO:
Articulos: 100.
153 bis.
153 bis I.

153 bis II.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO:
Articulos: 7.
28.

154.
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LEGISLACION FISCAL:
Articuilos: 32 Ley de Nacionalidad y

Naturalizacidén.
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3.1.1.-CALIDADES MIGHATORIAS.

Por CALIDAD HIGRATORIA se pucede entender la situacidén -
legal con la que un extranjero ingresa a México de conformi-
dad a las descripciones plasmadas por el ARTICULO 41 de la -

Ley general de Poblacidn vigente.

Segin cl mencionado articulo solo existen dos calidades mi--

gratorias y dice:

ARTICULO 41:

*"Los extranjeros podrdn internarse legalmente en el --
pais de acuerdo a las siguientes calidades:
a)No Inmigrante;

b)}Inmigrante.

ARTICULO 42:

“No Inmigrante eg& el extranjero que con permisc de la -

Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporarmen-

te...".
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ARTICULO 44z

rInmigrante es el extranjero que se interna legalmente
an e} pais con el propdsite de radicarse on el, en tanto ad-

quierv la validad de inmigrada.



3.1.2.~CLASIFICACION DE LAS CALIDADES MIGRATORIAS

SEGUN LA LEY GENERAL DE POBLACION

VIGENTE.

ARTICULO 42:

"No {iamigrante es el extranjero gue cvon permiso de la -

secretaria de Gobernacion se inlerna en el pais temporoimente

dentro de alguna de 1: iguientes caracterfsticas:

I.TURTSTA. Con fines de recreo o salud, para actividades ar-
tisticas, culturales o deportivas, no remuneradas nhi iucrati-

vas, con temperalidad mixima de seis mesos improrrogables.

11.TRANSMIGRANTE. En trinsito hacia otro pais y que podra --

permanecer en territorio nacional hasta por 30 dfas.

ITI.VISITANTES. Para dedicarse al ejercicio de alguna activi-
dad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con au-
torizacidn para permanecer en el pais hasta por un afio. -~
Cuando el extrunjare visitante, duranto wy estancia viva de

sus recursos traidos del extranjero, de las rentas que estos

1e produzcan v de cuzlqnier ingreso proventente del exterior,
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© su internacidn tengs como propasito conocer alternativas -
de inversién o para reatizar éstas, o 8n dedigque a activida-
des cientificas, técnicas, de asesoria, artistica, deportivas
o similares, o para ocupar cargos de confianca, podran con--

cederse hasta cuatro prorrogas mas por iqual temporalidad --

cada una, ©on entradas y salidas maltiples.

IV.CONSEJERO. Para asistir o asambleds y sesiones del conse-

Jo de administracion e o @s2q. ~an una temporatidad de un

afie, prorrogable hasta por cuatro veces mds por iqual tempo-
ratidad cada una. con eptradas v satidas mdltiptes y en cada
ocasidn con estancias mdximas de 30 diar improrrogabies den-

tro del pais.

V.ASILADRO POLITICO, para

ateger st liberrad o so ovida de -
persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por

el tiempo que la Secretaria de Gobernacidn juzgue

onveniep-
te, atendiendo 3 las circunstancias que en cada ¢aso Concu-
rran. Si el asilado politico vioia las leyes narionales, sin

perivicio de 1as sanciones que por ello 1o sean apllicables -

perderd su caructeristica wigratoria, y la misme Secretaria
le podrd otorgar 1a calidad que juzque conveniente para vob-

tinuar su legal ecstancia on »1 pais, i sine o Asilado

Politico se ausenta del pais perderd todo derecho a regresar

en oesty calidad moacabsria,

salido con pormi-

Wiy e
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VI. REFUGIADO. Pars proteger su vida, seguridad o libertad -
cuando hayan slde amenarzadas por violencia generalirzada, la
agresion extranjera, ieos conflictos internos u otras circuns-
tancias cque hayan perturbado gravemente el orden piblico en

su pais de arigen, gue lo hayan obligado a huir a otro pais

No quedan comprendidos an 1a presente caracteristica migra--

toria aquellas personas que o objeto de persecucidn puliti—

ca prevista en ja f cidn anterior, La Secretaria de Go-

bernacion renovard prrmicn de estancia en el pais, cuan--
tas vores 1o astine pecesario. 31 el refugiado viola las -
teyes nacionales, sin perjuicio de 1as sanclones que por elio
le sean aplicabices porderd su caracteristica migratoria y la
misma Secretaria le podrad otorgar la calidad que juzgue pro-
cedente para continuar su legal estancia en ol pals. Asi--—
mismo, si el refugiado se ausentz del pals, perderd todo de-
recho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permisn de la propia Secretarfa. El refuglado -
no podri ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a nin-

gln otro, an donde suw vida, libertad o scguridad se vean ame-

nazadas.

La Secretaria de Goternaridn podrd diupensar la sancién a que
se hubiere hecho acreedor por su internacidn ilegal al pais
al extranjero 4 guien se otorgue esta caracteristica migrato-

ria, atendiedu al sentido humanitario y de proteccidn que --
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orienta la institucidn del refuqgiade.

VIT.ESTUDIANTE. Para iuiciar, completar o perfeccionar estu-
dios en planteles educatives o instituciones oficiales o par-
ticulares incorporados o con autorizacién oficial, con pro--
rrogas anuales y con autorizecién para permanccer en el pa-
i{s sblo el tiempo que duven sus estudios y ¢l que sea necesa-
rio para ubtener 1a documentacidn final escolar respectiva --
pudiendo ausentarse del pals, cada afic, hasta por rciento vei-

te dias en total.

VIII.VISITANTE CISTINGUIDD. £n casos expeciales, de manera -
excepcional, podrin otorgarse permisos de cortesia para in--
ternarse y residir en el pais, hasta por seis meses, a inves-
tigadores, cientifices o humanistas de prestigio internacio-
nal, periodistas o a otras personas prominentes. l.a Secre-
tarfa de Gobernacién podrd renovar esos permisos cuando 10 -

estime pertinente.

IX.VISITANTES LOCALES. Las autoridades de migracion podrin -~
autorizar a los extranjeros 4 que vizsiten puertos marftimos
o cludades fronterizas sin que su pormanencia exceda de tres

dias.
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X.VISITANTE PROVISIONAL. La Secretaria de Gobernacibdn podrd
autorizar como excepcidn hLasta por treita dias, el desembar-
co provisional de extranjeros gue lleguen a puertos de mar o
aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacidn -
carezca de algin requisito secundario. £n estos casos de-
berdn constituir depdsito o fianza que garantice su regreso
al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, -

si no cumplen el requisito del plazo concedido.

ARTICULO 48:

Las caracter{sticas de inmigrante son:

I. RENTISTA. Para vivir de sus recursos traidos del extranje-
ro; de los intereses que le produzca la inversidn de su ca-

pital en certificados, titulos y bonos del Estado o de las -
institucidnes nacionales de crédito u otras gue determine la
Secretaria de Cobernacitn o de cualquier ingreso permanente

que proceda del exterior. El monto minimo requerido serd el
que co fije en o1 reglamento de asta ley. La Secretarf{a de
Gobernacidn podri autorizar a los rentistas para que presten
servicios como profesores, ciantificos, investigadores cien-
tificos o técnicos, cuando estime que dichas actividades re-

sulten benéficas para el pais.
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IT.INVERSIONTSTAS,. Para invertir su capital en la industria,
comercin y sorvicios, de conformidad con las leyes nacionales
sienpre que contribuyan al desarrollo econdmico vy social del
pais y que se mantongan durante el tiempo de residencia det -

extranjero el montn minimo que fiie ol reglamento de osta --

ley.

Para consotryvar o-ta caracteristica deberd acreditar que man-
tiene ¢l monto minimo de inversion a que se reficre el pdrra-

fo antorior,

I1I.PROFFSINNAL. Para ejercer una profesion, En el caszo de
que se trate do profesiones que reguicran titulo para su e--
jercicio se aelori cumplir con lo ordenade por las disposi--

cibnes reglanentavias del articulo 52 Constitucional en ma--

teria de profesiones,

IV.CARGNS DE CONFIANZA. Para sumir cargos de direccién, de -
administrados Gnico u otros de absoluta confianza en empre-

sax o institucians, ostablecidas en la Replblica, siempre --

que a jeicio de 1a gecrctaria de Goberenacién ra ha Jupli-

cidad do carges y ol que servicio de que sp trate amerite 1la

inaternacibn al pais.
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V.CTIENTIFICO. Para dirigir o realizar investigaciones clenti-
ficas, para difundlr sus conocimientos cientificos preparar
investigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas aac-
tividades sean realiradas on interés del desarrolio nacional
a julcio dn la Secretaria de Gobernacidn, tomando en consi--
deracidn la informaclén aencral que al respecto le propor--

tme conveniente consultar.

cionen las instituciénes que

VI.TECNICO. Pura realivar investigacion aplicada deintro de -
la produccién o desampefiar unciones técnicas o especializa-
das gque no prelan ser prectadans o jutcio de 1a Secretaria de

Gobernacién, por residentes on el pais.

VIT.FAMILIARES. Para vivic bajo 1a dependencia ccondmica del
conyuge o de un parientu consnguines, inmigrante, inmigrade
o mexicano en linva recta sin limite de grado o transversal

hasta el segundo.
VIII.ARTISTAS Y DEPORTISTAS. Para realizar actividades art{s-

ticas deportivas o andlogas, siempre que a juicio de la Se--

taria dichas actividades resulten benéficas para el pais.

Los hijos y hermanos de 1los solicitantes sdlo podrdn admitir-



se dentro de esta caracteristica cuando scan menores de edad,
salvo que tongnu impedimento debidamente comprobado para  —~-

trabajar o esten estudiando en forma estable.
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3.2.-DIFERENCIAS ENTRE LA CALTDAD MIGRATORIA DE ASILADO

Y LA CALYDAD MIGRATORTA DE REFUGIADO.

En el desarrollc de la presente investigacidén se ha ile
gado a la conclusidn de la roal existencias de diferencias -
tanto tedricas comn pricticas entre las Calidades Migrato--

rias de Asitado y Refugiado.

Una primera diferencia consiste en et dmbito juridico mate-
rial en que se situd cada una. E1 Asilo es una figura que --
pertenece al Derecho Internacional Piblico por que se otorga
casos relativos a persecuciones politicas entre Estados. Co-
mo ya se menciond ., el asilo y en teodos estos supuestes, --
constituye una facultad discrecional del Estado el otorgarlo

© no.

Por otra partr el refugin purde cer ransiderado comn --
una figura del Dereche Internacional Privadn, con las reser-
vasg del caso, por virtud de que se otorga a las personas que
huyen de su pais por motivo de persccucionces de raza, reli--

gidn, causas sociales u opiniones polfticas y que puedan po-
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ner en peligro su vida, libertad. integridad {isica a moral

as{ como las de sus familiares. Como finice supuesta, 61 re--

fugioc se realiza cuando ¢l que pretende obtenerlo, se inter-

na al territoric 4ol Estade al gue solicita realizando pos--

teriormente los tramites a que haya lugay.

Otra diferencia puede coniiderarse al sefislar gque e1 A~
silo es producto de la reciprocidad existente entre xbs Es-~
tados en cuestifn, es decir, como acto de buena Fe, mientras
que el refugio oo orea a pariir Jde oun instrumento internacin
nal como es la Convencidn do 1951 sohre ef Estatuto de los -
Refuglados con las modificaciones e 1967, derivandose, el -
caracter obligatorio del mismo pare todos los Estados signap

tes de la Convencibn citada.

Existe una tercera diferencis consistente en gue el A-
silo se otorga siempre on forma individual, y el Befugio pue
de szer otorgads de una manera colectiva, es decir, el 1lama-
do "Refugio Colectivo", siempre y cuando se acredite que to~

das las personas de ese grupo que lo solicitan, pueden ser -

roneidorades Individuulmeni e vonw refuyiados.
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3.3.-PROBLEMAS, EN NUESTRO DERECHO VIGENTE EN COANTO A LA

CONFUSION EXISTENTE ENTRE AMBAS CALIDADES MIGRATORIAS.

Doctrinalmente existe una confusidn en cuanto a la uti-
lizacidn de los términos de Asilado y Refugiado, ya que son
emplesdos en forma sindnima por algunos autores, tal es el -

caso de Fray Bartnlom® de las Casas que expresa:

"Rémulo constiluyd, a imitacidén de los atenienses un -~
templo asilo de misoricordia, on 1la gque tedos 1os malhechores
gque alli se refugiasen eran libres de todo mal gue hubieren

cometido".

Y agregas

“Existia un asilo en los templos de los ind{genas pues
habia tanta reverencia a sus dioses y a sus templos, que cual
gquiera que se refugiase en ellos, por grave que fuera el de-
lito que hubiere cometido, era tan libre de la justicia que

no lo podian sacar".(78)

(78)0p. Cit. p.77.
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El Diccionario de la Lengua Espaiiola dice:

“El vocablo asilo del griego pasé al latin con la expre
sién agylum que hace referncia al -Lugar privilegiado de re-

fugio para perseguidos-*.

En otro aprtado expresa:

“La palabra refugic deriva de la voz latina refugium, -
que significa asilo, acogids o amparo, ¢ bien, lugar adecua-

do para refugiarse”.(79)

En la practica no se sabe gue calidad goza el extranje-
ro que se interna a una jurisdiccidn ajena a la de su Esta-
do, ya que se le otorgara hasta el momento en que puedan ser
determinados los motivos por los cuales huye de su Estado, -~

buscando la proteccién de otro.

{(79j)0p. Cit. p.89.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: El Derecho de Asilo cuenta con antecedentes remotos
en la antigiedad subsistiendo hasta nuestra época; protegién-
dose al individuo gue huye de su pais o lugar habitual de --
residencia para buscar la proteccidn de otro Estado por su--
frir perseccucidnes politicas qgque le hagan intolerable la vi-

da en su lugar de origen o de residencia habitual.

SEGUNDA: E1 Asilo siempre va a seor otoryade g

nes de indole politica, micntras que ol Refugio por las difi-
ciles circunstancias o 1a discriminacidn por motive de raza
religién, pertenencia a cierto grupo social o politico que -
se viven en ol pais de origen o de residencia habitual, y -
que esas personas crean que tienen fundados temores de sufrir

persecucidn.

TERCERA: Los Refugiados huven de horrores y torturas, de pi-

nice por las persecucidénes legalmente injustificadas, de las

cudles son vic s» pnfrentan a la adversidady, para po-
der satisfacer hasta sus principales necesidades reguieren -

ayuda de organizaciénes o paises que se las brinden.
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CUARTA: En rnuestra legislacibdn vigente se marcan, claramente,
las caracteristicasindividuales de la Calidad Migratoria de

Refugiado y la Calidard Migrateoria de Asilado.

QUINTA: La dificultad que existe para la asignacidn de algu-
na de las dos Calidades Migratorias seflaladas, y por eso la
problemitica, es momentinca hasta gue las autoridades compe-
tentes, conociendo y verificando la informacidén del sotici--
tante, le storgan la Calidad Migratoria de la cual sea acree-

dor, segln las clercusnstancias de cada €aso en concreto.

SEXTA: Debe dejarse bien claro gue existe una diferencia doc-
trinal y legal entre las figuras ya sefialadas, toda vez que
el Asilo es de jure, del Derecho de GCentes o Derecho Interna-
cional Piiblico, por 1a naturaleza ya antes expuesta de la --
misma; mientras que ol Refugio es una institucidn regulada -
por el Derecha Internacional Privado y que se ve materializa-
da por el Derecho Interno de 1os Estados de la Comunidad In-

ternacional.
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