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INTRODUCCIOGN.

La construccién del organismo regulador de los precios y el
abasto en México, que en la actualidad conocemos con el nombre de
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), fue
resultado de un largo esfuerzo en el que se empeifiaron diferentes
gobiernos. Dio inicio -por lo menos en el presente siglo- en la
etapa armada de la Revolucién de 1910, se prolongé durante el
gobierno de Venustanio Carranza, a lo largo de la década de los
veinte con Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, y en los aifios
dificiles de la <<depresién>>; perc obtuvo su primer fruto en el
sexenio de Ldzaro CArdenas con la fundacién del Comité Regulador
del Mercado del Trigo en 1937, y al aifio siguiente con la formacién
del Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias. A partir de
la década de los cuarenta y hasta la fecha han existido varios
organismos que se inscriben en el marco de los esfuerzos por
construir una institucién reguladora del mercado de las
subsistencias: la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A.
(NADYRSA), la Compaiiia Exportadora'e Importadora Mexicana, S. A.
(CEIMSA), la CEIMSA ampliada, CONASUPOSA, y, desde los primeros
afios de la década de los sesenta, la actual CONASUPO que vive un
proceso de reestructuracioén.

Este largo trayecto que abarca 55 aios desde la constitucién
del Comité del Trigo, y 75 desde los primeros pasos dados durante
el movimiento revolucionario, estd inscrito en dos procesos més
amplios que dan sentido y explican, hasta cierto punto, su
existencia: a) la modernizacién del pais y b) la formacién del
Estado mexicano, su consolidacién como Estado-Nacién, pero sobre

todo como Estado interventor.
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La Revolucién mexicana cosntituy6é un fenémeno histérico-social

de ruptura y continuidad. La sociedad mexicana del siglo XIX y sus
instituciones se hicieron afiicos por el empuje de la lucha armada.
El viejo Estado porfiriano quedé bajo los escombros de la guerra,
y de la punta de los fusiles campesinos emergieron las nuevas leyes
y con ellas las nuevas instituciones que dieron paso al México
moderno. Desde el gobierno de Venustiano Carranza se inicié el
proceso de reconstruccién del pais y de construccién de las
renovadas instituciones. La aprobacién de la Constitucién de 1917
fue el primer paso que abrié camino al crecimiento, expansién y
aumento de la intervencién estatal en la economia. Por otra parte
la estructura econdémica heredada del porfiriato sufrié una profunda
transformacién. En el campo la hacienda se vio enfrentada, primero,
a las nuevas unidades agricolas empresariales que empezaron a
surgir después de la lucha armada, y en un segundo momento, a la
reforma agraria cardenista que vino a destruir a 1la clase
terrateniente decimondénica; en la industria el crecimiento y
desarrollo de la produccidén perolera y de la manufactura cobraron
importancia, para finales de la década de los treinta la economia
mexicana tuvo como eje dindmico a la industria. Pero estas rupturas
-transformacién de la estructura econémica y formacién del Estado-
estan enmarcadas por un proceso de continuidad: el desarrollo de
México como un pais capitalista moderno. Es en ese contexto que
nacié la politica de abasto y regulacitén de los precios y, més
tarde, la institucién que concreté y dio sentido a dicha politica.

Elaborar una monografia histérica sobre la CEIMSA (1949-1958)
tiene sentido en la medida que, a partir de 1949, dicha institucién
se convirtié en uno de los ejes de la politica de abasto y
regulacién de los precios del Estado y, de manera particular, de su
politica de autosuficiencia alimentaria. Desde finales del
porfiriato y a lo largo de las décadas de los veinte, treinta,
cuarenta y hasta 1955, el pais cargo con el peso abrumador de las
importaciones de tfigo.
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Desde finales del porfiriato y hasta la década de los afos
treinta también fue necesario traer del extranjero maiz para
abastecer el mercado interno. Como resultado de la reforma
agraria, casi en toda la década de los cuarenta México atravezd por
un periodo de autosuficiencia, pero durante los tres dltimos afios
del sexenio de Miguel Alemdn y los dos primeros de Ruiz Cortines,
hubo una caida de la produccién de maiz. La falta crénica de trigo
y la escasez coyuntural de maiz obligé a los gobiernos en turno a
realizar importantes compras de los granos en el extrajero para
satisfacer la demanda interna de los granos.

De manera conjunta, el rdpido crecimiento de la planta
industrial, el aumento de la poblacién en todo el pais, asi como el
desarrollo y expansién de la ciudad de México con el concomitante
aumento de habitantes, fueron factores que explican el hecho de que
la CEIMSA hubiera cobrado una gran importancia como instrumento
regulador del mercado de las subsistencias, y de de manera
significativa en la importacién, compra, venta almacenamiento y
distribucién de dos de la granos bdsicos que confroman la base de
la dieta de los mexicanos: el maiz y el trigo.

I1

Este trabajo es un esfuerzo por narrar la historia de los ailos
en que el Estado mexicano desarrollé una politica tendiente a
alcanzar la autosuficiencia alimentaria. Aqui pretendo narra
aquellos afios dificiles en que por efecto de la intervencién
estatal se recuperé la autosuficiencia maicera y se alcanzé la
autosuficiencia triguera; afios en que la direccién politica del
pais buscé afanosamente hacer de México un pais industrial. Es un
intento por escribir parte (un perfodo: 1949-1958, y un aspecto: el
conflicto) de la historia de la institucién estatal (en este caso
la CEIMSA), que se ha encaréado de regular los precios y el abasto
de los alimentos b&sicos en México. En é1 trato de plasmar algunas
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hip6tesis o <<formas de representacioén>>, elaboradas inicilalmente
como <<preguntas ordenadoras>> y manejadas de manera implicita a lo
largo de la investigacién y que constituyen sélo un acercamiento
parcial al objeto de estudio, pues atun hay mucho por investigar,
estudiar e interpretar sobre el organismo regulador, asi como sobre
su accién y la l6gica de la politica estatal en materia de precios

y abasto.

El hilo conductor que guia y da sentido a la narracién es la
descripcién del conflicto. Me ha interesado narrar algunos de las
confrontaciones que provocd la intervencién del Estado en el
mercado de las subsistencias. La finalidad es romper con la visién
lineal que tiene una 4imagen positiva de la historia de 1la
institucién, y que por lo mismo, omite hablar de éste. Porque fue
el conflicto lo que marcé y acompaiié la formacién del organismo
regulador. La narracién de los distintos enfrentamientos del
organismo regulador (CEIMSA) con los diferentes agentes que actuan
en el mercado de las subsistencias, se hace de forma cronolégica,
por lo que el trabajo lleva por subtitulo <<Una monografia
histérica>>.

Esta monografia tuvo como fuente principal el material
periodistico de la Biblioteca y Hemeroteca <<Miguel Lerdo de
Tejada>> de la Secretaria de Haclienda y Crédito Piblico y de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. A partir de este material que
ya se encontraba catalogado, me fue posible hacer un seguimiento de
los diversos conflictos que la CEIMSA tuvo que enfrentar para
penetrar y controlar el mercado de las subsitencias. He seguido, en
el perfodo 1949-1958, y en la medida de lo posible, dfa con dia,
semana con Semana, mes con mes y aiio con afio los conflictos que
registra la premnsa nacional . (Excélsior, Novedades, El
Popular, El Nacional y E! Universal). Debo aclarar que decidi, en
muchos de los casos en los gque se hacen citas textuales de los
peritédicos, omitir el uso de las comillas con la finalidad de
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evitar falta de concordancia verbal y hacexr mas &gil y ligera la
lectura del texto.

Otra fuente que da apoyo al trabajo es la informacién del
Archivo General de Nacién (AGN), en el Ramo Presidentes, fondo
Adolfo Ruiz Cortines, en la parte relativa a fomento agricola,
donde se encuentran varios expedientes que dan luz sobre los
conflictos de la CEIMSA, asi como opiniones sobre el funcionamiento
de la misma. Asimismo, me fue de gran utilidad la informacién del
Boletin del AGN nimero 22, el cual estd dedicado a la CEIMSA y
contiene interesantes documentos que dan fe de lo que pensaban los

funcionarios piblicos, los dirigentes de las organizaciones de
masas y los grupos de empresarios agricolas e industriales y de
comerciantes sobre el funcionamiento de la institucidén reguladora.
Al texto se va ligando la informacién bibliogréfica, de la cual
hago mencién a lo largo de la narracidén y en la bibliografia final.
De esta informacién destaca el trabajo de Ramén Fernéndez vy
Ferndndez, que fue uno de los an&dlistas criticos de la politica
agricola y agraria estatal més ldcido, y que estudié con mayor
rigor el funcionamiento de la CEIMSA. Sus observaciones e
indicaciones constituyeron una guia en la historia que narro.

III

La monografia estd dividida en siete capitulos. En el primero
abordo el perfodo 1917-1949 en tres apartados: a) los antecedentes
de la intervencién estatal en la regulacién de los precios y el
abasto de los productos de primera necesidad, de 1915 a 1934, etapa
en la que se delinié la politica interventora; b) se describe la
formacién del Comité del Trigo y el de las Subsistencias durante el
goblerno de Lazaro Cdrdenas, y se dan algunas indicaciones
generales para contextuar su aparicién; c¢) por Gltimo se aborda la



vi
etapa 1941-1949 en gue se forma NADYRSA., Se abre con una serie de
consideraciones sobre las caracteristicas de la economia nacional,
la agricultura y el caréicter de la intervencién en el periodo 1940-
1960, para de inmediato, dar paso a la descripcién del accionar del
organismo regulador de esos afios.

En el segundo expongo, a dgrandes lineas, los rasgos mas
importantes de la politica de modernizacién durante el gobierno de
Miguel Alemédn, y doy contexto a la liquidacién de NADYRSA y a la
<<refundacién>> de la CEIMSA como institucién reguladora del
mercado de las subsistencias. Inicio la narraciém de la CEIMSA con
el primer conflicto de importancia en el periodo 1949-1958: el
decreto del 24 de diciembre de 1949, conflicto que permite apreciar
la postura de los diferentes organismos empresariales y de las

organizaciones corporativas de las masas populares ante 1la
existencia y accién interventora de la CEIMSA. Con ello intento
mostrar cémo el conflicto fue parte fundamental en la construccién
del organismo regulador, que la penetracién estatal en el mercado
de las subsistencias no fue un proceso no-
conflictivo, exento de contradicciones entre los diferentes grupos
econémicos del pais.

En los capitulos siguientes: tres, cuatro, cinco y seis narro
la intervencién del Estado, a través de la CEIMSA en el mercado de
las subsistencias, de manera particular en el mercado del mafz y
del trigo. Se trata de mostrar como su intervencién se dio sobre la
base de politicas opuestas para cada uno de los granos bésicos,
pero complementarias con el proyecto industrializador. El capitulo
tres va de 1950 a 1952, aifios en que se abatié una fuerte sequia en
el pais, lo que dio origen a una importante escasez; en los que
aparecieron los primeros signos de deterioro de la llamada economia
campesina, y en los que la demanda de trigo iba en aumento y en los
que la estructura agricola era incapaz de producir el grano
necesarlio para satisfacer las necesidades internas.
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En el capitulo cuatro narro los dos primeros afios del sexenio
de Ruiz Cortines (1952-1954), afios en los que el gobierno tuvo que
implementar una serie de acciones para recuperar la autosuficiencia
alimentaria, y en los que se modificaron las formas de intervencién
de la CEIMSA. En el capitulo cinco abordo los afios en que se
alcanz6 la autosuficiencia de trigo como resultado de la politica
de fomento a la produccién de Ruiz Cortines, pero atin existian
problemas para el abastecimiento de maiz (1955-1956). En el
capitulo seis me centro en los dos dltimos afios del gobierno
ruizcortinista (1956-1958), en ellos no sélo se mantiene la oferta
de trigo sino que rebasa las expectativas de la direccién politica,
son afios de sobreproduccién triguera. En el caso del maiz se
recupera su crecimiento, sin embargo se recurre a las importaciones
para saturar el mercado y deprimir el precio. Después de estos ocho
afos dificiles, México vivié una etapa de excedentes, de 1959 a
1965, que incluso le permitié realizar exportaciones, hasta el
estallamiento de la crisis agricola y agraria de finales de los
aflos sesenta y principios de los setenta.

A lo largo de estos cuatro capitulos describo los conflictos
que el Estado tuvo que enfrentar necesariamente para combatir la
escasez y el desabasto y penetrar en el mercado de las
subsistencias; es un intento por desmitificar su politica
alimentaria y poner de manifiesto que, dicha politica, desde ningiin
punto de vista fue homogénea para todos los productores y para
todas las regiones, por el contrario, trato de resaltar que fue una
politica diferencial y selectiva, por lo mismo con un contenido
claramente antidemocritico. Que si bien 1la politica social del
Estado mexicano ha colaborado ha solucionar una serie de problemas,
en este caso la falta de alimentos, en la otra cara de la moneda es
posible ver que ha sido a costa de afectar a otros sectores de la
poblacién que a la larga han visto afectadas sus condiciones de
vida y de reproduccién.
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En el Gltimo capitulo, siete, reelaboro una hipétesis sobre la
funcién politica e ideolégica de la CEIMSA: la importancia que tuvo
el control del abasto y de los precios para el Estado, sobre todo
de los alimentos bésicos como el maiz y el trigo (alimentos
esenciales en la reproduccién de la fuerza de trabajo) en su
proyecto econémico y en la creacién de los mecanismos de control
sobre las masas populares. Dejo planteado cémo, por un lado, las’
organizaciones corporativas de las masas fueron un punto de apoyo
fundamental, no el tinico y quizas no el mis importante, para que el
Estado obtuviera y sostuviera el consenso social, y por otro, cémo
la existencia de la CEIMSA ayudé a la consolidacién de las
organizaciones de masas. En conclusién, la CEIMSA no sélo cumplié
una funcién importante en el proceso de industrializacién, sino que
tuvo una funcién politica e ideoldgica gue coadyuvé al
afianzamiento del esquema de dominacién que ha prevalecido en
México desde el cardenismo, estructura de control que no se explica
del todo sin la existenica y participacién de los organismos de
control de las masas obreras, campesinas y populares.

Iv

Por dltimo, umna breve reflexién sobre la importancia de
estudiar e investigar la politica de precios y abasto desde una
perspectiva histérica. E1l problema del abasto alimentario en
nuestro pais es uno de los retos mis importantes que tendrédn que
enfrentar el Estado, los partidos politicos, las organizaciones
sociales y la sociedad civil en su conjunto, a lo largo de la
década de los noventa y en la perspectiva del nuevo siglo que esta
por llegar. Para el afio 2000 la poblacién en México alcanzari,
aproximadamente, los 100 millones de habitantes, con lo que las
necesidades alimentarias aumentardn en un 25%. La no resolucién de
este problema tendrs graves consecuencias sociales y politicas: los
conflictos sociales, la escasez, el desabasto, la desnutricién de
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miles de seres humanos, fundamentalmente nifios, ser&n algunos de
sus signos mas claros.

No es mi intencién dar una visién apocaliptica del futuro que
nos espera con el nuevo milenio, sin embargo, parece que estamos
muy lejos de solucionar efectivamente el problema de la
insuficiencia alimentaria crénica que padece México. En el aifio de
1980, el Sistema Almentario Mexicano (SAM), utilizando las cifras
de una encuesta sobre niveles de alimentacién en 1la pobalcién
mexicana, realizada por el Instituto Nacional de Nutricién (INN),
apuntaba que: <<en las zonas rurales un poco menos del 90% de la
poblacién padece subconsumo calérico y proteinico en algfin grado,
esto es 21 millones de personas. Alrededor de 9.5 millones de ellas
tienen un déficit caldérico grave, que va del 25% al 40% respecto al
minimo normativo(...) En las &reas encuestadas por el SaM se
detecté que por lo menos un millén de personas en el D.F. su
consumo es inferior a 2000 calorias>>, En resumen, en es80s aifios, el
SAM reconocié que 35 millones de personas en México se encontraban
en un proceso de desnutricién, y de éstas, 9 millones registraban
caracteristicas verdaderamente alarmantes. Habria que dejar sentado
que la tercera parte de esta poblacién eran nifios.!

En 1980 el problema de desnutricién que las dificultades de
accesos a los alimentos habian provocado era grave, porque ademas
se reconocié que la desnutricién estaba ligada a los niveles de
ingreso. Han pasado 10 afios, y a pesar del <<suefio de 1la
autosuficiencia alimentaria>> elaborado por el SAM, el problema se
ha profundizado. El Programa Nacional de Alimentacién 1990-1994,
<<heredero del SaM>>, reconoce que el problema alimentario en
México es una necesidad impostergable para el sano crecimiento de

(1) Primer planteamiento de Metas de Consumo_y Estrateqgia de
Produccién de Alimentos Béasicos 1980-1982. Oficina de Asesores del
C. Presidente. Elaborado conforme al avance {lero de marzo de
1980). Publicado por la revista Nueva Antropologfia. N. 17, mayo de
1980. p. 86.
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cada una de las personas y para el desarrollo de sus capacidades
humanas, por lo que atender y solucionar el problema del abasto de
alimentos constituye una tarea en la que no se deben escatimar
esfuerzos.?

Por su parte el INN en la Encuesta Nacional de Alimentacién en
el Medio Rural 1989 muestra la deficiente nutricién de millones de
seres humanos en el campo. Si en la encuesta que hizo entre 1974 y
1979 se pudo constatar que el consumo de alimentos bé&sicos por
persona habia disminuido, en la encuesta citada, para 1989, se pudo
observar que esta baja habia aumentado, y que el 60% de las
familias estudiadas tenian un déficit de 20% en su consumo de
proteinas de origen animal; que <<una cuarta parte de los niiios
analizados presenta desnutricién aguda y severa>>. En los Gltimos
10 afios la desnutricién severa aumenté en un 100%, <<al pasar de
7.7% a 15.1%>>.°

Estos datos no dejan de preocupar, mis si se toman en cuenta
las serias dificultades y los obstéculos econémicos y politicos que
enfrenta el sector agricola para orientar su actividad a la
produccién de alimentos béasicos necesarios, el aumento en las
importaciones de los mismos -por lo menos hasta 1990- adem&s de la
inexistecia de un proyecto real de desarrollo agricola, que incluya
a los campesinos ejidales minifundistas, y permita alcanzar la
autosuficiencia alimentaria plena, que hoy por hoy es una necesidad
para impulsar un pais independiente, pero que, desgraciadamente, se
ha convertido en recurso retérico del que hacen uso los discuros
oficiales, pues la politica de las <<ventajas de las ventajas
comparativas>> parece ser el camino fdcil por el que ha optado la
actual direccién politica de México.

(2) Ivan Restrepo. La Jornada. 28 de septiembre de 1990.

(3) Idem.
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En este sentido, conocer e historiar una etapa de la politica
estatal que tuvo como pretensién hacer de México un pais
autosuficiente en alimentos, tiene como intencién recuperar 1la
experiencia que nuestro pais ha acumulado, sea esta positiva o
negativa. La historia cuenta, entre sus multiples funciones, la de
ayudarnos a comprender nuestro presente y transformar nuestro
futuro. Los afios que se narran en la presente monografia fueron
aflos difficiles, la iniciativa de los gobiernos de Miguel Alemén y
de Adolfo Ruiz Cortines hicieron posible que México recuperara la
senda de la autosuficiencia; sin embargo, dicha recuperacién que en
lo inmediato tuvo excelentes resultados, a la larga también provocé
serios problemas. En algin sentido el desabasto y la insuficiencia
alimentaria que padecemos en la actualidad, mucho tiene que ver con
las politicas que se impulsaron en ese periodo, que en gran medida
fueron orientas a apoyar el desarrollo y crecimiento de 1la
industria en detrimento del sector agricola en general, pero sobre
todo, de los <<hijos predilectos del régimen>>, los campesinos
ejidaleévminifundistas productores de alimentos basicos. Tengo la
esperanza de que esta monografia sea Gtil en la lucha de la memoria
contra el olvido.



I.- La regulacién estatal en el mercado de las subsistencias

l.- Los antecedentes: de la revolucién al cardenismo, 1915-
1934

La intervencidn del Estado en la requlacién de los precios y el
abasto de los productos bésicos, encontré su punto de partida mas
importante con la creacién del Comité Regulador del Mercado del
Trigo, durante el gobierno del presidente L&zaro C&rdenas.
Constituido el 22 de junio de 1937, el organismo regulador tuvo
como funciones: importar y vender trigo para satisfacer las
necesidades de consumo interno, crear una reserva del grano y
regular su precio en el mercado interno, funciones articuladas a
una politica de crédito para estimular la produccién agricola
(bancos Agricola y Ejidal) y de almacenamiento (Almacenes
Nacionales de Depésito, ANDSA).

sin embargo se pueden encontrar otros antecedentes de
regulacién méds tempranos. Durante el movimiento armado de 1910, en
el norte del pafs, Francisco Villa establecié una politica para
abastecer a las ciudades con carne a bajos precios'; también
destacan por su activa participacién <<la Comisién Reguladora del
Henequén, la Comisién Requladora del Comercio 'y la Comisién

! <<La primera medida tomada por Villa fue expropiar las’

propiedades agrarias y urbanas a la oligarquia. A diferencia del
camino sequido por Zapata en el sur, Villa no repartié las tierras
de las grandes propiedades entre los campesinos, sino prefirié
hacerlas administrar por el estado o por algunos de los comandantes
militares. Los productos de estas tierras fueron utilizados o bien
para pagar los gastos del ejército, o para abastecer a las ciudades
con alimentos a bajos precios. En las ciudades de Chihuahua, por
ejemplo, la carne proveniente de las grandes propiedades de los
Terrazas era vendida a precios extremadamente bajos a las masas
populares>>. Friedrich Katz. <<Pancho Villa y 1la Revolucién
Mexicana>>, en Revista Mexicana de Sociologia. Afio LI N.2 Instituto
de Investigaciones Sociales de la UNAM. México, abril-junio de
1989. p. 100
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Reguladora del Algoddn; las medidas adoptadas por el gobernador
Candido Aguilar en Veracruz y por el Ayuntamiento del Distrito
Federal>>.?

El 11 de marzo de 1915 en Veracruz, Venustiano Carranza tomé
medidas para evitar los abusos de las tropas constitucionalistas y
asegurar la adquisicidén, almacenamiento y distribucién de 1los
alimentos b&sicos: creS la Agencia Comercial Exportadora de
Veracruz con la finalidad de abastecer con alimentos al ejército.
El 8 de mayo de ese mismo afio Salvador Alvarade fundd el Comité
Regulador del Mercado del Comercio en el estado de Yucatédn, con
recursos provenientes de la Comisidén del Henequén. En noviembre se
constituyé la Comisién Reguladora del Algod6én, en la Comarca
Lagunera, para proteger el consumo interno y controlar 1la
exportacién.?

En los meses que la ciudad de México estuvo bajo el control de
la Soberana Convencién, se establecieron normas para asegqurar el
abasto de alimentos y evitar la especulacién y el abuso. A finales
de 1914 el Preboste General estaba encargado de fijar los precios,
pero en abril de 1915, esta funcién y la de abastecer a la ciudad
de México fueron realizadas por la Comisidén de Articulos de Primera
Necesidad. Al triunfo del constitucionalismo se credé, el 6 de
agosto de 1915, la Oficina Prebostal para vigilar los precios de
los articulos de primera necesidad y aprovisionar con viveres a la
ciudad de México. Se comenzdé a aplicar una politica de acuerdos con
los comerciantes y con organizaciones sociales, como el Sindicato
de Panaderos de la Casa del Obrero Mundial. Se fijaron precios de
mayoreo y de menudec del azicar, arroz, frijol, lenteja, haba,

? Gloria Hernandez Fujigaki. <<1915-1938. Antecedentes. E1
Comité Regulador del Trigo>>, en El Mercado de las subsistenciasg

Populares. Cincuenta afios de Requlacidn. Tomo I. Compaififia Nacional
de Subsistencias Populares, CONASUPO. México, 1988. p. 44

? Idem. p. 44
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chile pasilla y otros productos alimenticios. Se realizaron
esfuerzos por controlar el mercado de la carne.!

A finales de 1915 la Oficina Prebostal pasé a depender de la
presidencia Municipal de la ciudad de México, y tom6 el nombre de
Departamento de Inspectores de la Junta Reqguladora del Comercio. En
diciembre de ese mismo afio operaban en la ciudad de México 21
Expendios Municipales, que tuvieron como funcién distribuir
alimentos y otros productos de primera necesidad. <<La creacidén de
los Expendios Municipales fue una medida de intervencién directa
del Estado para el abasto y la regulacién de los precios de las
mercancias, en un momento en que la elevacidn de los precios se
realizaba en medio de complejas experiencias monetarias>>. Durante
1916 los expendios continuaron operando.®

En 1917 se aprobdé la Constitucién, con ello, qued6 planteado en
el Articulo 28 <<que en los Estados Unidos Mexicanos no habria
monopolios ni estancos de ninguna clase, con las indicaciones de
que la ley castigaria severamente y las autoridades persegquirfan
con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas
manos de los articulos de consumo necesario gque tuviera como objeto
el alza de los precios>>. Al tiempo en que se aprobaba el Articulo
28 Constitucional, en la ciudad de México fue suprimida la Junta
Reguladora del Comercio y decretada la libre importacidén de
articulos béasicos.®

En 1918 se instituyé el Comité de Articulos de Primera
Necesidad que, fundamentalmente, se dedicé a importar maiz de los
Estados Unidos. Ese afio la importacién del grano alcanzé la cifra
de 300 mil toneladas; fue vendido al piblico en los Expendios del

‘ Idem. pp. 44-51
5 Idem. pp. 53-57

¢ Idem. pp. 62-63
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Comité. En 1920 el comité de subsistencias fue intervenido por la
Secretarfa de Hacienda. Entre 1921 y 1924 no funcioné ningin
organismo que requlara el abasto, pero se buscé una mejor
organizacién del comercio privado y de las Camaras Nacionales de
Comercio. Para la fijacién de los precios se mantuvo a la Comisién
Reguladora de los Precios del Gobierno del Distrito Federal.’

En 1926, en un esfuerzo por intervenir con mayor rigor en el
mercado de las subsistencias, se aprobdé el Reglamento de la Ley
Orgédnica del Articulo 28, clasificande los productos de consumeo
necesarios. Fue publicado el 31 de diciembre de ese mismo afio. El
objetivo era evitar la intermediacién entre productores y
consumidores. El1 Reglamento establecia el marco juridico para
instaurar la Junta Central Consultiva de Comercio y de la Industria
y las Juntas Regionales en los estados y territorios federales, se
dieron facultades a la Secretaria de Industria y Comercio para
intervenir en la regulacién de los precios en las épocas de
escasez. En 1927 el presidente Calles, al abrir las sesiones
ordinarias del Congreso de la Unién, apuntaba gque las Juntas
Consultivas habfan logrado poner un freno al alza de precios. En
1928 las Juntas desplegaron una mayor actividad para evitar los
aumentos desmedidos.®

Al desaparecer el Ayuntamiento de la ciudad de México (1928),
se abrid una nueva etapa en la politica gubernamental para asegurar
el abasto alimentario. Se pensé en crear almacenes de depésito,
pero la idea fue desechada. Se empezé a plantear la necesidad de
vincular la politica de crédito con la organizacién de los
agricultores para la produccién. El1 costo de la vida iba en
aumento, lo gque provocé una importante movilizacién obrera en
protesta por la carestia de la vida. Al fundarse el Partido

Idem. pp. 64-65

8 Idem. p. 71
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Nacional Revolucionario (PNR), en marzo de 1929, se apuntaba en su
programa, la necesidad de apoyar a los productores agricolas y
establecer almacenes para la produccién del campo. Durante el
gobierno de Emilio Portes Gil (1928-1929) se continué instalando
Juntas de Abasto en la ciudad de México y en algunas entidades, y
se impulsé al cooperativismo.?

En 1930, Pascual Ortiz Rubio, tuvo gque enfrentar los problemas
derivados de la depresién de 1929. Ese mismo afio se expidié el
Reglamento de la Ley Orgénica del Articulo 28, que posibilité que
se implantaran Juntas Reguladoras de Precios. Se abatid una fuerte
carestia, lo que obligé al gobierno a aumentar el volumen de las
importaciones. Para 1932, Ortiz Rubio, constataba los graves
efectos que la crisis habfa provocado en la estructura econdémica
nacional: la produccién y el consumo habian disminuido y estaban en
puerta graves conflictos sociales.!” Ese mismo afio se integré la
Unién Nacional de Productores de AztGcar y se fundS la Comisién
Estabilizadora del Mercado del Alcohol, con la finalidad de
intervenir en la regulacién de los precjios de esos productos.!

Con la aprobacién del Plan Sexenal, en la Sequnda Convencidn
Ordinaria del PRN (1934), en la ciudad de Querétaro, se definié de
manera programdtica, la necesidad de que el Estado asumiera una
participacién mds activa en la cuestién econémica. El probelma del
abasto y de los precios cobrdé relieve, se planted la necesidad de
formar un sistema de abasto, dar un mayor apoyo a las empresas
cooperativas, instituir organismos para planear la actividad

® Idem. pp. 71-72
° 1dem. pp. 73~75

1 Idem. pp. 75-76
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econémica del Estado y regqgular la produccidn industrial.'’ En 1934,
siendo presidente Abelardo L. Rodriquez, se aprueba la Ley General
de Sociedades Cooperativas; en la segunda mitad de ese afioc se
decreta la Ley Orgadnica del Articulo 28 Constitucional en materia
de monopolios.!® Asi, quedaron sentadas las bases sobre las dque
operé la politica de abasto y precios del gobierno de Léazaro
Cardenas.

Entre 1915 y 1929 se realizaron los primeros esfuerzos del
Estado por regqular los precios y el abasto de los productos de
primera necesidad. Su accién tuvo una importancia relativa, pues
estuvo determinada por momentos coyunturales o restringida a
ciertas regiones y no fue el resultado de una proyecto de
desarrollo, como sucedié durante el gobierno de Cé&rdenas, pero
estas experiencias poco a poco afinaron los instrumentos y
herramientas de intervencién. Se habfa aprobado el Articulo 28 y
establecido su reglamentacién, pero afin no se habfa instituido una
politica permanente que tuviera repercusiones nacionales, es decir,
que incidiera en el mercado nacional -que por otra parte a penas
estaba en formacién- y, mucho menos, creado un organismo o
institucién con capacidad y fuerza para emprender acciones gque
abarcaran importantes regiones del territorio nacional.

2 En el Plan Sexenal se puede leer: <<Estima el Partido
Nacional Revolucionario que la elevacién del tipo de vida del
pueblo mexicano requiere no sé6lo de una continua y vigilante
defensa del salario de los trabajadores, sino ademés del manteni-
miento de los precios de las mercancias en un nivel conveniente,
para lo cual se establecerén canales de distribucién de las
mercancias que no agreqguen sino un costo minimo al de su produc-
cién, eliminando el mayor nimero de intermediarios. Para el fin
propuesto, se fomentard la organizacién cooperativa de los
consumidores; pero como no puede esperarse que en corto tiempo
quede cabalmente instituido este sistema cooperativo, el Estado
regulara el comercio interior>>. p. 28

1 Gloria Hernandez F. Op. cit. p. 78
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La crisis de 1929 tuvo efectos hegativos sobre el viejo
<<modelo agro-minero-exportador>>, y obligé al Estado a redefinir
los grandes objetivos y tareas nacionales. Con el gobierno de
Plutarco Elfas Calles se realizé un esfuerzo significativo por
acrecentar la ingerencia del Estado en la vida econdmica del pais,
asi como planear las actividades y acciones gubernamentales.
Durante el periodo 1929-1934, el Estado vividé un proceso de transi-
cién, que desembocé en su consolidacién y fortalecimiento. Fue,
entonces, con el gobierno de ILAzaro C4drdenas que se dieron los
primeros pasos para establecer las bases definitivas y permanentes
de un organismo regulador de los precios y el abasto en México.

2.~ El desarrollo: del Comité Regulador del Trigo a la
Nacional Distribuidora, 1937-1949

Con el arribo de Ldzaro Cérdenas a la presidencia de la
Repttblica se reorienté el proyecto de desarrollo nacional: pasé de
ser un proyecto basicamente agricola, a otro que tuvo como eje -por
primera vez en la historia del pais- a la industria.!* E1 nuevo
gobierno realizé una serie de reformas que dieron una fisonomia
distinta a la estructura econémica y al sistema politico:
nacionalizé el petrdéleo y los ferrocarriles, repartié la tierra,
fortalecié la organizacién de las masas obreras y campesinas,

;éumenté la capacidad financiera del Estado, creé una serie de
instituciones para intervenir en el &mbito econdémico, reestructuré
al partido estatal y acrecenté el prestigio y poder presidencial.

¥ Enrique Krauze sehala que el proyecto de la burguesia
agraria del noroeste era <<un México Agricola, préspero gracias a
farmers emprendedores que gozarfan de buenas obras de riego,
caminos, ferrocarriles, crédito y tecnologia. La industrializacién
como objetivo nacional no se vislumbraba siquiera. A los mis se
llegaba a sofiar con la industrializacién de los productos agrico-
las. México deberia parecerse lo mas posible a los Estados Unidos
agricolas>>. <<La reconstruccién econémica>>, en Historia de_la
Revolucién Mexicana, Tomo 10, del Colegio de México, México, 1977.
p. 124
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La reforma agraria constituyd el acto mas radical del gobierno
cardenista, pues modificé la estructura de propiedad de la tierra
y con ello, las relaciones de produccién en el campo. No tuvo como
objetivo despojar de su base econdémica a la nueva burguesia agraria
que surgié con la revolucién y se consolidé en la década de los
veinte, mucho menos afectar su proyecto de modernizacién en el
campo'®. Cardenas respetd su poder econémico y politico regional
y dirigié sus baterfa contra los terratenientes porfiristas,
expropié una buena parte de sus tierras, los desarticulé como clase
social hegeménica en el campo y cred un nuevo sujeto social: el
campesino-ejidal.!® Las transformaciones ocurridas en la
agricultura mexicana como resultado de la reforma agraria, si bien
no afectaron a la propiedad privada en su conjunto -lo que ademés
no fue su intencién- si eliminaron por completo la vieja estructura
agraria porfiriana. La destruccién de la clase terrateniente,
esencialmente rentista, tuvo como contraparte la creacién de un
<<polo>> campesino que vino a cumplir nuevas y especificas
funciones en el proyecto de desarrollo nacional.

La reforma agraria transforméd las condiciones de desarrollo del
campo: dio un fuerte impulso a las relaciones mercantiles, se
aceler6 el proceso de modernizacién de las unidades de produccién
empresarial, se prefiguraron los ejes de desarrollo del sector

* Como sefiala José Ariel Contreras: <<Si el desenlace del
conflicto magisterial de 1935 (rompimiento Calles~ Cardenas)
parecié haber constituido el golpe maestro con el que la burocracia
politica desarticulé los dltimes residuos de los agrarios en el
estado, la realidad resultdé ser muy otra: despojados de los hilos
fundamentales del poder del estado, la nueva oligarquia agraria
retornd al mundo rural, donde su base inmediata de poder -el
cacicazgo~- habria de permanecer incélume durante mucho tiempo
todavia>>. México 1940: industrializacién y crisis politica.
Editorial Siglo XXI, México, 1980. p. 13

' Durante su mandato Ldzaro Cdrdenas repartid 20,074,704

hectéreas. Memoriag del Departamento Aqrario; Anuarios Estadisti-
cos. Direccién General de Estadistica, Secretarfia de Programacién
Y Presupuesto. Citado por Gustavo Esteva en La Batalla del México
Rural. Editorial Siglo XXI, México, 1980. Cuadro 8. p. 220
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ejidal que ya anunciaban la penetracién del capital estatal en la
agricultura, y de manera fundamental, se transformdé la relacién
agricultura-industria en favor de ésta Gltima. Se transité de un
<<modelo>> de desarrollo agro-minero-exportador, a otro
autocentrado, con un fuerte mercado interno nacional, que tuvo en
la industria su punta de lanza. En lo politico significd la deses-
tructuracién de un Blogque de Poder hegemonizado por la burguesia
agraria del norceste!’ y la conformacién de uno nuevo encabezado
por la burocracia estatal en alianza con los sectores emergentes de
la burgquesia industrial y con la burguesia agraria, y en el cual
participaron, supeditadas y como base de apoyo, las masas obreras
y campesinas.'®

El Estado también sufrié una profunda transformacidén. Se
consolidé como Estado interventor y regulador de la economia, a

7 «<La burguesia agrfcola "revolucionaria", integrada
fundamentalmente por la fraccién moderna de la burguesia rural del
norte y del noroeste del pais, logré encabezar al conjunto de las
clases dominantes del campo mexicano, destacando amplios sectores
de la pequefia burquesfa rural, los viejos hacendados que no
rechazaban explicitamente la revolucién, y una amplia red de
caciques y poderes locales -econdémicos y militares~ muchos de los
cuales habfan hecho su aparicién con la descomposicién del viejo
Estado porfiriano>>. Rosario Robles. <<Acumulacidén capitalista y
agricultura en México>>, en la revista Teoria vy Politica N. 14, afio
VI, enero-julio de 1986. p. 64

'* <<...el bonapartismo cardenista dejaba paso a la consti-
tucidén de un nuevo bloque hegemdnico de fuerzas al que quedaban
integrados y supeditados, en coalicién, los sectores modernos del
capitalismo agrario y los sectores emergentes de la burguesia
industrial(...) los gobiernos que se sucedieron a partir de los
afios cuarenta pudieron dirigir y soldar un nuevo bloque dominante
por otra importante herencia del cardenismo: la enorme base social
campesina convertida, a partir de la reforma agraria, en un fuerte
respaldo y sostén de los "regimenes de la Revolucién". El control
corporativo y politico de la clase obrera emergente, y la impor-
tante politica "civilista" de los gobiernos postcardenistas(...)
constituyeron los otros elementos explicativos de la unidad del
poder politico bajo su eje estatal, y de la naturaleza y solidez de
un bloque histérico que sélo empezard a fisurarse, en definitiva,
a finales de los afios sesenta, y a desestructurarse en la década de
los ochenta>>. Idem. p. 66
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través de mecanismos que incidian directa e indirectamente en los
procesos de produccién y circulacién; a partir de este momento se
inicié el desarrollo de una base propia de acumulacién, lo que le
posibilité -a mediano plazo- implementar politicas econémicas y
sociales orientadas a impulsar el crecimiento industrial. Ademds se
transformé en un Estado que aspiré a su legitimizacidén por el
consenso social. El régimen polftico que se establecié en aquellos
afios tuvo como caracteristicas centrales: a) contar con un poder
ejecutivo fuerte que mantuviera un absoluto contrel sobre el poder
legislativo y judicial, es decir, se constituyé como un régimen
presidencialista; b) con un partido de Estado, es decir, un Estado
gue no establecia diferencias con el partido, y viceversa; c¢) un
sistema politico que tuvo como soporte principal, el control
corporativo de las organizaciones de las masas obreras y campesi-

nas.

Un aspecto importante que cobré vida con la politica cardenista
y que tiene relevancia para el estudio de la politica de precios y
regulacién del abasto, fue el de la cuestién alimentaria, que por
primera vez tomé un sentido diferente al que habia tenido durante
el porfiriato, en el periodo revolucionario y posrevolucionario.!?
El radicalismo agrario cardenista se convirtidé en un bien definido
programa de transformaciones rurales, que vinculé por primera vez
la problemidtica de la autosuficiencia alimentaria a la cuestién
gocial y basicamente a la cuestién campesina y al reparto agrario.
El sector campesino-ejidal quedd encuadrado, de manera definitiva,
en el proyecto de desarrollo nacional, y se le asigné como funcién,

¥ Durante los dltimos veinte afios del porfiriato, a lo largo
de la década de los afios diez, asi como durante el periodo en que
los sonorenses mantuvieron la hegemonia politica y el control del
- Bstado, fue necesario importar mafz y trigo, asi como otros
productos alimenticios para satisfacer la demanda interna. Sin
embargo no hubo una preocupacién por hacer de México un pais
auvtosuficiente en alimentos. Hugo Azpeitia. <<La autosuficiencia en
la politica del Estado Mexicano>>, en Nueva Antropologia. Vol. IX,
Ne 32. México, noviembre, 1987. pp. 129-149.
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ser productor de alimentos para el pueblo mexicano, pues en la
concepcién cardenista el ejido no era una forma anacrénica de
produccién, sino una organizacién econémica, politica y social,
capaz de crear una agricultura moderna.?®

No fue gratuito que el gobierno cardenista se hubiera planteado
el problema de la cuestién alimentaria, no sélo como un acto de
justicia social, sino otorgando a 1los campesinos un lugar
estratégico en el proyecto econdmico nacional. La idea de hacer de
México un pais industrial, obligaba a aseqgurar una oferta
suficiente de alimentos para la poblacién urbana. Tampoco fue
gratuito que la autosuficiencia alimentaria se hubiera planteado
indisolublemente ligada al reparto de tierras y a la soberania
nacional, dado que el proyecto cardenista aspiraba a hacer de
México un pais independiente en lo politico y econémico.

2% <<A la evolucién del concepto de ejido correspondid 1la
elaboracién de un nuevo texto del articulo 27 constitucional. Pudo
haber habido, en alqguna época temprana de la Revolucidn, quienes
consideraran al ejido como un mero suplemento para el jornal,
insuficiente para garantizar la independencia econdémica que es
fundamento de todas las libertades. Pero esto nada influye en los
deberes presentes de la autoridad. Que los campesinos llegaran a
poseer pequefios lotes de tierra, verdaderos "pejugales", sin
aperos, sin crédito, sin organizacién, era fruto bien raquitico de
tamafio sacrificio de lucha. Y esto sin contar que el ejido asi
entendido habria acabado por ofrecer un recurso mis para gque el
hacendado pudiera disminuir los jornales -~de suyo envilecidos-
sabiendo que el trabajador contaba con un &rbitro adicional para
subsistir. La realidad nacional ha sido otra: una concepcién ejidal
de abiertas perspectivas es la que surge de las aspiraciones
populares, hasta tomar sitio en la constitucién y en las leyes. Y
la institucién ejidal tiene hoy doble responsabilidad sobre si:
como régimen social, y por cuanto libra al trabajador de la
explotacién de que fue objeto lo mismo en el régimen feudal que en
el individual; y como sistema de produccién agricola, por cuanto
pesa sobre el ejido, en grado inminente, la necesidad de proveer a
la alimentacién del pais>>. Lazaro CArdenas. Mensaije a la Nacién.
Noviembre de 1936.- pp. 23-29. Citado por JeslGs Silva Herzog en El
agqrarismo mexicano y la_ reforma agraria. Fondo de Cultura
Econémica. México, 1980. pp. 409-410
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En el marco de esta politica (nacionalizaciones, la
recuperacién de 1la explotacién de los recursos naturales,
industrializacién, transformacién de la industria manufacturera,
reforma agraria, agricultura ma&s productiva y de mayor calidad,
organizacién campesina y de productores agricolas privados,
creacién de instituciones de crédito, almacenamiento?!, asi como
una alianza entre trabajadores y gobierno) es que nace el primer
organismo regulador de los precios y el abasto: el Comité Regulador
del Mercado del Trigo, que un afio mas tarde se transformé en el
Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias.

La intervencién del Estado en la economfia fue una respuesta a
los problemas derivados de la depresién de 1929. Existia la
conviccién de que una participacién activa del Estado, a través de
programas especificos, darfa una salida a 1los problemas del
desarrollo. Desde los primeros meses de su gobierno, C&ardenas
decret6 una serie de leyes (Banco de México, salarios minimos y
otras), lo que provocé reacciones desfavorables de aquellos grupos
que se vieron afectados; las camaras de comercio y de la industria
se mostraron renuentes a apoyar la polfitica reformista del
gobierno, sin embargo éste dltimo continué realizando importantes
cambios.

A mediados de 1936 el presidente Cdrdenas comenzé a expropiar
y repartir tierras-en La Laguna. Al mismo tiempo se encargdé a los
bancos Ejidal y Agricola la tarea de facilitar créditos para la
produccién, se llamé a la formacién de cooperativas agricolas y de
consumo, se mejoraron y construyeron caminos para facilitar la
‘venta de las cosechas y se establecidé la escuela rural. Los gastos
del gobierno se acrecentaron. Para 1937, el aumento de gasto

2 En 1934 se fundé <<la primera institucién estatal con
propésitos requladores: Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A.
(ANDSA). Su creacién y orientacién iniciales correspondieron a los
liniamientos del primer plan sexenal(...)>>. Gustavo Esteva. Op.
cit. pp. 210-212
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piblico y de circulante, asi como la elevada utilizacién, por parte
del gobierno, de los recursos del Banco de México, provocaron una
ola inflacionaria.?®

Ese mismo aifo se contrajo la economfa mundial, las
exportaciones disminuyeron, aumentaron las importaciones y la
balanza comercial se desequilibré. La inflacién fue en aumento, los
precios se elevaron con rapidez. Ante esta situacién se planted la
necesidad de dar un fuerte impulso a las exportaciones de productos
agricolas y asegurar el abasto al mercado interno. Con esta
finalidad, el 8 de junio se creé el Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT); el 22 de junio se fundé el Comité Regulador
del Mercado del Trigo, y el primero de septiembre la Compafifa
Exportadora Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA).??

Como apunta Cynthia Hewitt <<Los primeros esfuerzos por regqular
los precios de los productos bésicos agricolas en México se
hicieron(...) en una situacién de produccién ineficiente vy
distribucién no planeada que estaba elevando répidamente los
precios después de la depresién. Los elaboradores y distribuidores
obtenfan los mayores beneficios de las existencias relativamente

?? Blanca Torres. <<1938-1949. El Comité Requlador del Mercado
de las Subsistencias y la Nacional Distribuidora y Reguladora
Sociedad Anénima>>, en El Mercado de las subsistencias, Op. cit.
pp. 102-~103

23 I1dem. pp. 103-106. <<El gobierno federal con el propésito
de contribuir al fomento, desarrollo y organizacién del comercio
exterior mexicano auspicio la constitucién de 1la Compaiifia
Exportadora e Importadora Mexicana, S.A., por conducto del Banco de
México, S.A., Banco Mexicano de Comercio Exterior, S.A., Banco
Nacional de Crédito Ejidal, S.A., y Nacional Financiera, S.A.,
instituciones descentralizadas que aportaron la mayor parte del
capital necesario para fundar en septiembre de 1937 la Compafiia
Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.(...) CEIMSA ha tratado de
estimular al maximo posible el desarrollo del comercio exterior a
través de los canales de la iniciativa privada>>. Eduardo Ampudia.
<<Intervencién marginal del Estado en el mercado del las subsisten-
cias>>, en Boletin del Archivo General de la Nacién. NR", Tercera
Serie, Tomo VII, Volumen 1, México, enero-marzo de 1983. p. 28
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escasas de bienes, porque con frecuencia controlaban el crédito
agricola y asi tenfan derecho a comercializar la produccién; los
habitantes de las ciudades que pagaban elevados precios por el
trigo y el mafz no contribuian en realidad a elevar los ingresos de
los agricultores, gque solifan recibir bajos precios por sus
cosechas>>.? La solucién que dio a esta problemdtica el gobierno
cardenista fue crear una institucién que requlara los precios y el
abasto, e intentara romper con la estructura de intermediacién en
el mercado.

La creacién del Comité Regulador del Mercado del Trigo estuvo
enmarcada por un amplio proceso de organizacién de los productores
trigueros, proceso que abarcé los 10 afios anteriores a la fundacidén
del Comité, y por una movilizacién social en protesta por el alza
inmoderada de los precios de los productos bé&sicos. En 1937 el
indice general de precios al mayoreo se incrementé. Entre los meses
de febrero y marzo se realizaron manifestaciones de descontento en
la ciudad de México y en otras de provincia.?®

La Confederacién de Trabajadores de México (CTM) propuso la
formacién de un Frente Popular Mexicano contra la Carestia; poco
después se cred en el Distrito Federal el Comité de Accién contra
la vVida Cara.?® En la ciudad de Pachuca, Hidalgo, los mineros

24 Cynthia Hewitt. La modernizacién de la aqricultura mexicana
1940-1970. Editorial Siglo XXI. México, 1980. p. 91

? Gloria Hernandez Fujigaki. Op. git. p. 82

¢ En un documento firmado por el Comité Nacional de la CTM,
encabezado por Vicente Lombardo Toledano, dirigido a 1los
secretarios de Hacienda y Economia Nacional, al jefe del
Departamento del Distrito Federal (DDF) y al Director del Banco
Ejidal, se planteaba: <<El alza de los precios es el asunto de
mayor importancia actual que existe en el pafs. Segin datos del
Banco de México, S.A., los precios de los articulos de consumo,
principalmente los alimento y entre estos el maiz registraron una
tendencia ascendente desde enero hasta septiembre de 1535 y luego
una curva descendente desde octubre hasta diciembre del propio afo.
El alza volvié a aparecer a penas pasadas esos tres meses de
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llamaron a una manifestacién en la que participaron maestros y
obreros de otros gremios; los ferrocarrileros chihuahuenses
protestaron por el aumento desmedido de los precios y llamaron a
realizar un boicot contra los comerciantes. El Partido Comunista
Mexicano (PCM) demandé que el gobierno expropiara los negocios de
los comerciantes a los que se les demostrara que contribufan a la
especulacién, y se unié a la propuesta de la CTM.?

La constitucién del Comité del Trigo estuvo respaldada por una
base organizativa de trigueros bastante sélida. Estos productores
se habfan empezado a organizar desde finales de la década de los
veinte. Para 1934 se llevé a cabo la Primera Convencién Triguera
Nacional, donde los productores hicieron una serie de demandas para
elevar su produccidén: disminucidén en el costo de los fletes, apoyo
para la importacién de maquinaria agricola, exencién de impuesto
federal y otras. En 1935 se realizé la Segunda Convencién, para
discutir la cuestién de los precios y se convocé a la formacién de
una asociacién nacional de productores de trigo. Para 1937 existia
un nimero considerable de organizaciones trigueras en todo el

pafs.?®

En el mes de junio de 1937 la escasez provocd un incremento de
los precios. Hubo desabasto de trigo, su precio tendié a aumentar.
La produccién de trigo en el pais se habfia mantenido estancada
desde 1910 y sélo a través de importaciones era posible abastecer
el mercado interno. El gobierno cardenista hizo frente al problema

tregua, habiendo subido el indice de los alimentos de enero a
diciembre del afio pasado un 28.72%, correspondiendo el alza
principal al maiz, que de acuerdo con los nimeros de la Direccién
General de Estadistica, subi6é un 72.35% entre agosto de 1935 y el
mismo mes de 1936>>. Documento de la CTM. 12 de abril de 1937.
Archivo General de la Nacién. Unidad Presidentes del fondo L&zaro
Cardenas, clasificacién 706/73. Boletin del AGN. Op. cit. p. 15

7 Gloria Herndndez Fujigaki. Op. cit. pp. 82~-83

2® Idem. pp. 89-90
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creando una comisién integrada por representantes de las distintas
secretarfia (Agricultura, Economfa Nacional y Hacienda) para que
importara el grano en caso de gque la escasez continuara. También
empezd a escasear el maiz, y se tuvieron gue importar 13 mil
toneladas de Argentina. Desde el mes de mayo los comerciantes
realizaron gestiones para que se permitiera la importacién de
trigo; el 3 de junio la comisién entregé un programa para enfrentar
la escasez, programa que en gran medida, puso en préactica el Comité
Regulador del Mercado del Trigo, constituido pocas semanas des-
pués.?

A partir de que empieza a operar el Comité, se emprendidé una
campaila para hacer frente a la escasez de grano; en el mes de
septiembre realizé sus primeras importaciones. En ese mismo mes el
presidente CArdenas dio a conocer a la opinién ptiblica un programa
para abatir la inflacién: planteaba un mayor apoyo a la produccién
agricola con una politica de créditos m&s flexible y orientada al
sector ejidal, reduccién de la tasa de interés, organizacién de
productores, creacién de cooperativas y la elaboracién de una ley
orgdnica del Articulo 28 Constitucional para castigar a los
acaparadores y especuladores que provocaban el aumento desmedido de
los precios.?

El 8 de junio se constituyé el Banco de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), pocos meses después, en septiembre, se creé 1la
Compafifa Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA,) que
operd como filial comercial de BANCOMEXT, con la tarea realizar las
acciones que por cuestiones legales le estaban impedidas a éste
Gltimo. CEIMSA funcioné como su departamento comercial, sus
recursos se orientaron a apoyar el mercado del garbanzo. En 1939
apoy6 el mercado de brea, raiz de zacatén y de sombreros de palma.

?® Idem. pp. 87-88

¥ Idem. p. 95
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Ese mismo afio empezé a intervenir en los mercados del café y del
algodén pero s6lo como comigsionista. La creacién de esta institu-
cidén tuvo como finalidad aumentar la exportacién de productos
agricolas.*

Al finalizar el afio de 1937, el Banco Agricola propuso que el
Comité Requlador del Mercado del Trigo continuara funcionando, y
considerd que podria ampliar su actividad, adquiriendo el trigo de
las asociaciones que tuvieran crédito. La accién del Comité logré
que los precios del trigo descendieran, pero en agosto de 1938
volvieron a aumentar, sin alcanzar los altos precios que habfian
prevalecido antes de su formacidn. Las importaciones realizadas por
esta institucidn alcanzaron 87 mil toneladas, con lo que se logré
satisfacer la demanda interna. La accidén del organismo regulador
demostré que era posible vincular una politica de fomento a la
produccién con una de financiamiento, por lo que en marzo de 1938
se decidi6 ampliar su campo de accién y se cred el Comite Regulador
del Mercado de las Subsistencias, que ademds del trigo, se encargd
de regular el precio y el abasto del malfz, frijol y arroz.?

La constitucién del Comité de las Subsistencias estuve dada
bajo el marco de la expropiacién petrolera. El pais vivia uno de
los momentos mds trascendentales de su historia. La poblacidn apoyé
la medida expropiatoria; las empresas afectadas y sus gobiernos
presionaron para que se cambiara la decisién. El gobierno mexicano
previendo posibles represalias que afectaran el absto alimentario,
opté por ampliar el campo del accién del Comité Requlador e
intervenir con energia en el mercado de los granos bésicos.”

3! Blanca Torres. Op. cit. pp. 113-116
3 Gloria Herndndez Fujigaki. Op. cit. p. 95
¥ Idem. p. 111
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El nuevo Comité marcé el punto en que la participacién del
Estado en el mercado de las subsistencias se volvié permanente y no
sélo coyuntural. El Comité de las Subsistencias no tuvo como
propésito lucrar ni eliminar a la iniciativa privada, sino
establecer un encuadre institucional para evitar los abusos de los
comerciantes, acaparadores e intermediarios, y defender a
productores y consumidores. Que los productores obtuvieran precios
remuneradores por su produccién, garantizar un abasto seguro a los
consumidores, actuar como un comerciante mas en el mercado, con una
funcién marginal pero permanente, fueron, a grandes rasgos, los
objetivos del nuevo Comité. No estaba facultado para fijar precios
midximos, funcidén gque estuvo en manos de otras instancias
gubernamentales.?*

En los dias en gue empezé a funcionar, las presiones de las
empresas petroleras eran muy fuertes, se desplomaron las ventas de
plata en el exterior, las reservas disminuyeron y se devalué el
peso. En las ciudades la escasez iba en aumento y crecidé el
descontento de la poblacién y de los trabajadores organizados. A
esta situacién se agregé una fuerte sequia, que provocd la pérdida
de gran parte de las cosechas. Se desaté una ola de especulacién.
El gobierno de Cé&rdenas con el fin de mejorar la accién del
organismo regulador decreté una ley que modificaba su estructura
administrativa y le otorgaba nuevas atribuciones, como la de abrir
expendios para atender al ptiblico.?*

Poco a poco el organismo fue ganando terreno, con reducidos
pero claros efectos sobre el mercado interno: evitéd, en el afio de
su creacién, que los precios aumentaran en demasfa. En 1939, su
organizacidn habia mejorado, contaba con mis recursos financieros,
y la experiencia le daba mayor seguridad a sus acciones. La

* Blanca Torres. Op. cit. pp. 117-118

3 Idem. p. 111
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organizacidén de cooperativas de consumo coadyuvé a que su accién
fuera mas eficaz. La reforma agraria continué avanzando; la
organizacién campesina se fortalecié con la formacién de 1la
Confederacién Nacional Campesina (CNC). En 1939 la produccién
agricola tuvo un repunte, pero para 1940 volvié a descender. Ese
afio marca el fin de la primera gran etapa en la construccién del
organismo regulador de los precios y el abasto de los productos
alimenticios. E1 desarrollo de 1la industria en las décadas
siguientes, exigié un control mads estricto sobre el mercado de las
subsistencias, por lo que la expansidén y desarrollo del organismo
regulador fue en ascenso.

En el proyecto cardenista la entrega de la tierra tenia por
objeto, que una vez que los campesinos estuvieran en posesién de su
medio natural de produccién, se encargaran de producir los
alimentos y materias primas que necesitaba la sociedad mexicana y
el proceso de construccién de la industria nacional. Como sefialamos
lineas arriba, por primera vez en la historia del pais el problema
de la autosuficiencia alimentaria guedé ligado a la cuestién
campesina y, ésta, al problema del reparto agrario. Una vez
realizada la entrega de las tierras, el Estado tenia que apoyar a
los campesinos para que se organizaran® para la produccidén y
comercializacién de sus productos déndoles crédito” y

¥ <<La organizacién obrera, lo mismo que la organizacién

campesina, son indispensables para que en el pafs se cumplan las
leyes. No basta, como ya dije en distintas ocasiones, con la buena
voluntad de los funcionarios pfiblicos, ni con los mandamientos
contenidos en la legislacién que nos rige. Hay necesidad de que una
fuerza superior, que no puede ser otra que la de los trabajadores
organizados, concurra para vencer las resistencias que
desgraciadamente se cponen al mejoramiento econdémico de nuestro
pueblo>> <<Discurso ante la Asamblea de Unificacién Campesina del
estado de Jalisco, lro de marzo de 1939>>, en LAzaro Céardenas,
Ideario politico. Seleccién y notas de Leonel Duran. Editorial ERA.
México, 1976. pp. 116-117

¥ <«<La situacién en que se encuentran la mayorfa de las
familias campesinas que habitan nuestro territorio, justifica el
deber de acudir a la pronta satisfaccién de sus necesidades, por la
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posibilitando el desarrollo de nuevas tecnologias®. Es decir, el
gobierno cardenista no sélc pensaba entregar las tierras y
abandonar a los campesinos-ejidales a las leyes del mercado, sino
establecer un fuerte control y dar impulso al desarrollc de la
produccién y de la productividad del sector social de la agricul-
tura.’ En su proyecto la organizacidn colectiva para la produccidn

intensificacién de las dotaciones y restituciones ejidales: 1la
liguidacién del monopolio territorial y la mejor explotacién de los
campos; mas, para la plena resolucién del problema, no basta la
simple entrega de la tierra, sino que es indispensable que contintie
aumentdndose el crédito refaccionario, construyéndose nuevas obras
de irrigacién, caminos, implantacién de modernos sistemas de
cultivo y la organizacién de cooperativas que acaben con la
especulacién de los intermediarios>>. <<Discurso en Durando, la
vispera de las elecciones para la renovacién de 1los poderes
federales, 30 de julio de 1934>>. Idem. p. 119

¥ <<Llevada a cabo la reparticién de la tierra, se debe buscar
la mejor forma de alcanzar el aumento de la produccién agricola,
mediante la conveniente organizacién de los ejidatarios y
agricultores, la introduccién de los mas adecuados cultivos, las
rotaciones y cambios que en ello aconseje la técnica agricola, la
adopcién de sistemas de seleccidn de semillas, la industrializacidn
de los productos del trabajo del campo, el empleo en la forma mas
generalizada posible de magquinaria destinada a aumentar el
rendimiento © a hacer mis répidas las labores, el uso de
fertilizantes, el aprovechamiento integral, comercial e industrial
de todos los productos y subproductos de la tierra, etc.>> Plan
Sexenal del Partido Nacional Revolucionario (1934- 1940).

¥ «<La investigacién destinada a aumentar la produccién de

alimentos para el consumo nacional no empez6 a escala digna de
mencién sino en los afios treinta, en que la Secretarfa de Agri-
cultura fundé un pequefic departamento de estaciones experimenta-
les, con un pufiado de joévenes cientificos mexicanos que recogian
nuestras semillas de trigo y maiz del pais y se ponfan a buscar
variedades de mayor rendimiento. Casi todos aquellos cientificos
estaban estrechamente relacionados con la filosoffa que represen-
taba el gobierno de Lazaro CArdenas. Creian que la mayor produc-
tividad del agro mexicano estaba intimamente vinculada a cambios de
estructura que transformarfan las grandes propiedades agricolas
capitalistas en cooperativas viables de campesinos y jornaleros.
Les interesaba poco importar tecnologia extranjera y preferian
laborar lentamenteé en el nivel nacional con beneficiarios de la
reforma agraria...>> Cynthia Hewitt. Op. gcit. p. 31
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y la comercializacién fue uno de los ejes centrales de su politica

agricola.*’

Los precios de los productos agricolas debian proteger y
posibilitar la sana reproduccién del sector ejidal, y asegurar que
los consumidores no los recibieran encarecidos. El control del
abasto fue un intento por hacer contrapeso al capital comercial, a
los caciques y acaparadores, con la finalidad de evitar una sangria
y una <<descapitalizacién>> del sector reformado y proteger al
consumidor. Apuntaba a la creacién de un circuito comercial que
escapara de los acaparadores e intermediarios.

La intervencién estatal fue entendida como la tinica posibilidad
de crear una economia regulada y no sujeta a los vaivenes del
mercado; postulaba una activa participacién de la sociedad civil;
la relacién del Estado con la sociedad civil, con las masas

19 <<Creo que es conveniente seguir pugnando por el desarrollo
del ejido colectivo, pues é&ste tiene posibilidades reales de
organizacién y produccién modernas. Los ejidos colectivos deben
llegar a constituir las unidades de mayor productividad en el campo
y., cuestién fundamental, la columna vertebral del mejoramiento
social y econémico de los campesinos en su conjunto, ya que son las
entidades que, por su naturaleza, pueden ayudar a que los
minifundios y 1las parcelas ejidales cambien sus precarias
condiciones con la introduccién de formas cooperativas de produc-
cién y consumo que s6lo el ejido colectivo es capaz de estimular
con .un sentido de solidaridad social>>. <<Entrevista con Sara
Moirén>>, en Cuernavaca, para el periédico El_Dia. 23 de mayo de
1970>>. Ideario Politico, Op. cit. p. 138

¢! <<La existencia del Comité Regulador significa una garantia
para los productores, en el sentido de que se ven libres de
trastornos, originados por excesos en las introducciones de granos
extranjeros, por ejemplo. A la vez, la existencia del Comité, al
combatir la especulacidén comercial, favorece los intereses de los
mismos productores, puesto que en dicha especulacién generalmente
éstos resultan las victimas. Ademds, el productor puede dedicarse
a sus cultivos con la seguridad de que obtendrd un buen precio por
su cosecha, como lo anuncié el Comité, por ejemplo, para la cosecha
1938>>, Ramén Ferndndez y Ferndndez. El triqo en México. Banco
Nacional de Crédito Agricola, S.A. México, 1939. p. 288
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obreras, campesinas y populares tenia una importancia fundamental.
El gobierno llamaba a la formacién de cooperativas para que los
ejidatarios vendieran de manera directa a los consumidores su
produccidén, evitando en lo posible la intermediacién. Asi mismo
planteaba la formacién de cooperativas de consumo de trabajadores

en las zonas urbanas.*?

Esta via de intervencién estatal no desarticulé la estructura
de intermediacién.!’ El gobierno cardenista enfrenté muchos y

42 En un documento elaborado por el Dr. Jesis Diaz Barriga y
J. Carmen Maldonado, miembros de la Comisidn de Estudios de la
Presidencia, titulado <<Sobre el problema del alza de precios de
los artfculos de primera necesidad y del funcionamiento de las
cooperativas de consumo de empleados y obreros del Distrito
federal>>, proponfa, que ademis de <<Crear un organismo destinado
a regqular los precios de los productos agricolas(...) (se
organizara) al empleado pGblico econdémicamente por medio del
cooperativismo>> y se creara una <<federacién de cooperativas de
empleados y obreros al servicio del Estado, en el Distrito Federal,
como medio de realizar el programa integral de cooperativismo,
congideramos gque el provecto adjunto da la clave para resolver el
problema técnico-comercial que presenta la compra directa a los
productores, dedjando a_un_sdélc orgqanismo la responsabilidad de
abastecerlas entre tanto se bastan a si mismas cuando realicen_ la
inteqracion de la Federacién>>. Archivo General de la Nacién.
Unidad presidentes, fondo L&zaro Cérdenas. <<CEIMSA>> Boletin del
Archivo General de la Nacidén. Tercera Serie. Tomo VII, Volumen 1.
Enero-marzo de 1983. pp. 7-8

43 <<El Comité no podia eliminar a los intermediarios del medio
rural y no lo intenté; estima, empero, que su accién logré elevar
el poder de negociacién de los campesinos y asi limitdé el poder de
negociacién de esos intermediarios. La intervencién requladora del
Comité, en todo caso, se apoyé claramente en el desarrollo de las
organizaciones obreras y campesinas. En las ciudades, dio
preferencia a tiendas sindicales de la CTM y a cooperativas de
consumidores, asi como a la CTM y a través del pequeiio comercio:
s6lo llegé a tener treinta expendios propios al detalle, a nivel
experimental. En el campo dio prioridad a diversas organizaciones
de productores y, aunque presioné sobre el nivel de los precios,
dejo intacta la estructura de intermediacién>>. Gustavo Esteva.
<<La experiencia de la intervencién estatal requladora en la
comercializacién agropecuaria de 1970 a 1976>>, en Ursula Oswald
coordinadora, Mercado y Dependencia. Editorial Nueva Imagen y CIS-
INAH. México, 1979. pp. 214-215




23

serios problemas, sobre todo por la expansién y oposicidn del
capital privado comercial,*® asf como grandes obsticulos para su
aplicacién, dado que el campesinado vivia una etapa de integracién
al mercado capitalista, lo cual dificulté en mucho sus posibilida-
des de organizacidén para la produccién, ademés, en esos momentos el
problema del reparto agrario era el eje de la accidn estatal. Més
alld de las buenas intenciones de los funcionario cardenistas, el
lento proceso de integracién de los campesinos al mercado, la
oposicidén de los comerciantes a cooperar y las dificultades para
organizar una institucién reguladora, marcaron los limites del

Comité de las Subsistencias.

El Comité desarrollé una politica de compra con asociaciones de
productores agricolas que contaban con un nivel de organizacién mas
o menos estable y con cierta capacidad de produccién, pero buscé
entablar relacién, sobre todo, con los ejidatarios. Recurrié a las
.importaciones de trigo y a la compra a medianos y grandes
mayoristas. En la venta y la distribucién de los productos
adquiridos -maiz, trigo, frijol y arroz- tuvo gque establecer

4 <<El punto de mayor friccién entre ambos sectores era que
la Confederacién (Nacional de Camaras de Comercio) consideraba su
enemigo principal: el Comité Regulador de las Subsistencias{...) Al
combatirlo la Confederacién asentaba que los comerciantes no eran
los culpables del aumento de los precios de los alimentos sino la
desorganizacién agricola, consecuencia de la insequridad y el
aumento de los fletes de los ferrocarriles. Sostenia que la
carestia no podfa solucionarse de manera aislada combatiendo los
precios altos por medio de un organismo oficial y los comerciantes,
sino aumentando la produccién (...} su idea de la intervencidén
estatal iba dirigida a subrayar un papel pasivo -garantias,
alicientes fiscales, rebajas de fletes- y en contra del papel
activo asumido por el Comité Regulador de Subsistencias>>. Luis
Medina, <<Del cardenismo al avilacamachismo>> en Historia de_ la
Revolucién Mexicana. Tomo 18. Colegio de México, 1978. p. 27. En
1939 el Comité fue duramente atacado por la Confederacidn, dque
llegé a declarar que el organismo regqgulador, <<al fijar los precios
de los articulos de primera necesidad, viola el articulo 28 de la
Constitucidén que,, como se sabe, garantiza la libertad de
comexrcio>>. Gustavo Esteva. <<La experiencia de la
intervencién...>> Qp. git. p. 215
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vinculos con comerciantes de mayoreo y medio mayoreo, a través de
la ANDSA, con las tiendas sindicales que la CTM creé, con
comerciantes al menudeo, y en un nivel menor con las cooperativas
de consumo. %

En el documento Seis afics de gobierno al servicio de México,

elaborade por el Departamento del Plan Sexenal, y que constituye un
balance del gobierno de L&zaro CArdenas, se reconoce que el
cooperativismo no alcanzd el nivel de organizacién que se esperaba,
a pesar de que se <<ejercié una cuidadosa vigilancia tanto en las
cooperativas registradas, como en las de nueva creacién>> En 1938
hubo una fuerte depresién del movimiento cooperativista, que
alcanzé su méds alto desarrollo en 1939 y 1940.%

Los datos sobre precios que nos ofrece dejan ver que a pesar de
la regulacién su aumento fue congiderable. El indice de precios al
mayoreo entre 1934 y 1940 iba de 100 a 140. En los productos
alimenticios habfa sido aln m&s alto puesto que pasé de 100 a 155.
En el documento se lee: <<los indices de precios en el pafs (...)
continuaron 1la misma tendencia ascendente de los precios
extranjeros, hasta diciembre de 1937, en que se establecié un
divorcio entre ellos. La disparidad se hizo sentir
desfavorablemente en nuestra balanza comercial, por lo cual, en
marzo de 1938, se abandoné el tipo de 3.60 , para adoptar,
paulatinamente, uno que se acerca a $5.00 por délar. Ante el alza,
el ejecutivo federal se vio obligado a adoptar una linea de
conducta que le permitiera influir en los precios. Para ello se

*¢ Blanca Torres. op. cit. p. 127

‘¢ Seis afios al servicio de México. Departamento del Plan
Sexenal de la Secretaria de Gobernacidn, con la colaboracién de las
Secretarias y Departamentos de Estado y del Instituto de Educacién
Visual de la Secretaria de Educacién Piblica. Talleres Tipogr&ficos
La Nacional Impresora, S.A. México, 1940. p. 219. Cabe sehnalar que
se promulgé, el 30 de diciembre de 1937, una nueva Ley General de
Sociedades Cooperativas, y el reglamento de la misma, el 30 de
junio de 1938.
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presentaron dos posibilidades: primero, fijar los precios e impedir
que estos se elevaran m&s alld de un nivel determinado; y segundo,
intervenir en el mercado de ciertos productos fundamentales, o sea
comprandose o vendiéndose, con la mira de estabilizar un precio
adecuado. Se adopté desde luego el primer recurso, que no fue del
todo satisfactorio>>.*

El gobierno cardenista fue el primero que cred una institucién
encargada de operar en el mercado con precios fijos para comprar y
vender granos bédsicos.?® Establecié el <<precio rural de
proteccién>>, que era un precio fijado de antemano y el
<<precio minimo>> a que podian ser comprados. Se buscé establecer
un precio que no afectara las capacidades productivas de los
campesinos ejidales, por lo cual, consideré en los costos de
produccién, las jornadas de trabajo campesino.

Al finalizar el sexenio de L&zaro CArdenas la agricultura, la
industria, el Estado y el sistema politico se habian transformado
profundamente. El sector agricola contaba con un 4rea reformada, el
ejido; la industria crecia a un ritmo considerable. Después del
movimiento almazanista y con el arribo de Manuel Avila Camacho, la
burocracia politica comandaba un nuevo bloque de alianzas; los
sectores emergentes industriales se plegaban, algqunos con
reticencia, al nuevo <<esquema de desarrollo>>; las organizaciones
sociales -obreras y campesinas- se convirtieron en base de apoyo

47 Idem. p. 222

*® El Comité de las Subsistencias<<(...) no estaba facultado
para fijar precios méximos, tarea gque quedaba a cargo de las
instancias gubernamentales a sugerencia del Comité Central y de los
Comités Locales Consultivos de Articulos de Consumo Necesario, en
acuerdo con la Secretarfia de Economia Nacional...>> Blanca Torres.
Op. cit. p. 117. Esta autora sefiala que <<Para fines de 1938, 25%
de las municipalidades tenfan su comité en el que estaban-
representadas las autoridades locales, obreros, campesinos,
comerciantes, industriales, cooperativas y consumidores>>. Memorias
de la Secretaria de Economfa Nacional, 1937~-1938. p. 39




26

fundamental del nuevo Estado. La importante tarea de abastecer al
mercado nacional con alimentos, apenas comenzaba, el sector
campesino ejidal empezé a integrarse al mercado, sus capacidades
productivas estaban intactas, no habia iniciado el proceso de
erosién de su base productiva, al que fue sometido las tres

siguientes décadas.

3.- La consolidacién: de la Nacional Distribuidora a la
CEIMSA, 1941-1949

~El perfodo 1940-1960: caracteristicas generales

Después del perfodo cardenista la agricultura quedé sometida y
subordinada a las necesidades del capital industrial. La
desarticulacién de la hacienda porfiriana como unidad de produccién
dominante en el campo posibilité que grandes extensiones de tierra
subutilizada se incorporaran productivamente, asi como que se
liberara una gran cantidad de mano de obra ligada a la hacienda.
Para 1940 la poblacién que vivia en las haciendas se redujo a menos
de un millén, y para ese mismo afio, la mitad de la poblacién rural
vivia en tierras ejidales.* La politica cardenista de reparto de
la tierra y la concomitante desarticulacién de 1la hacienda
porfirista definié un proceso doble: de campesinizacién y de
proletarizacién. Ambos fendmenos tuvieron en su base 1la
mercantilizacién de las relaciones econémicas en el plano nacional.

¥ Roger D. Hansen. La politica del desarrollo mexicano.
Editorial Siglo XXI. México. p. 77
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El autoconsumo disminuyé como parte del proceso de integracién del
mercado nacional del 46% en 1940 al 17% en 1950.5°

La proletarizacién adquirié una magnitud desconocida hasta esos
afios: crecieron en un 49% el ndmero de asalariados sin tierra.®
Se calcula que en los primeros afios de la década de los cuarenta
(1940-1944) el 16% de los trabajadores rurales abandonaron el
campo.® De 1940 a 1950 el sector agricola transfirié 632 mil
trabajadores a las ramas industriales y de servicios.® La
migracidén campo-ciudad aumenté, elevandose la proporcién de la
poblacién urbana en relacién con la rural.®

Con base en la poblacién que abandoné el campo en esos afios se
conformé el ejército activo de las fabricas. Otra parte de la
poblacién rural se incorporé como fuerza de trabajo a las empresas
agricolas privadas, constituyéndose un sector de obreros agricolas.
Los campesinos ejidales minifundistas formaron el ejército de
reserva latente que sélo en ciertas épocas del afio vendia su fuerza
de trabajo; de igual manera los campesinos sin tierra engrosaron
las filas del ejército de fuerza de trabajo.

% Francisco 0. Cerda, <<Salarios y ejército de reserva en el
campo mex1cano>>, en Julio Moguel et. al., Ensayos sobre la

cuestién aqraria y el campesinado. Juan Pablos Editores, México,
1981. p. 110

*! Sergio Reyes Osorio, Rodolfo Sthavengagen, et al. Estructura

Agraria y Desarrollo Agricola en México. Centro de Investigaciones
Agrarias. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1974, p. 867

2 cynthia Hewitt. Op.cit. p. 18

2 A lo largo de 1940 a 1950 se calcula que emigraron a los
Estados Unidos 59,217 trabajadores (legales) y 319,312 de 1951 a
1960. Rosario Robles. Op.cit. p. 69

¢ Pedro Gémez y Miguel Angel Rivera, <<México Acumulacién y
crisis en la década de los setenta>>. Teorfa y Politica. N.2.
México, 1980. p. 76
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Entre 1940 Y 1950 aumentaron considerablemente las
exportaciones. El algoddén fue el producto mds dindmico: pasd del 5%
de las exportaciones agricolas en 1940 al 52% en 1950.° En prome-
dio entre 1949 y 1958 mis del 65% de la produccién de este cultivo
se vendié en el mercado mundial.®® El café y el henequén fueron
otros de los productos agricolas de exportacidén importantes durante
este perfodo. El jitomate y la cafla de azicar empezarcn a adquirir
importancia como productos de exportacidén. Vistos en su conjunto
estos productos pasaron de ser el 10% de las exportaciones
agricolas en 1940 al 37% en 1950.°%

El <<polo>> exportador cumplié un papel estratégico para
acelerar el crecimiento de la economlfa nacional porque permitié la
entrada de grandes cantidades de divisas para importar la
magquinaria y levantar la planta industrial.®® El1 algodén aportd
en el afio de 1950, 136 millones de délares. E1 café entre el 14% y
el 16 % del valor de todas las exportaciones. El1 henequén, a pesar
de ser un producto que decreci6é, también aporté su cuota de
divisas, pasé de' 24 millones de délares en 1940 a 9 en 1960. El
jitomate de exportacién aumenté su participacién en el valor de la
produccién de manera significativa. La exportacién de cana de

* Reyes Osorio. Op.cit. p.106

*¢ <<Consumos aparentes de productos agricolas, 1925-1982>>
en, Econotecnia Aqricola. N.9. Vol. VIII. Direccién General de
Economia Agricola. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréuli-
cos. (SARH) México, 1983.

57 Idem.

% E1 petréleo crecid a una tasa del 6%, la electricidad al 7%.
También tuvieron un crecimiento significativo la siderurgia que
pasé del 7.7% de la produccién total de la industria manufacturera
en 1950 al 13.5% en 1960; la quimica que pasd del 8.8% al 14.6%. EL
crecimiento y expansién de estas ramas implicé la importacién de
maquinaria: en 1940 el 77% de las importaciones totales fueron de
bienes de produccién, y de este 77%, el 35% fueron bienes de
‘capital, porcentaje que fue creciendo en los siguientes afos. Roger
D. Hansen, Op.cit. p. 16
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azicar también registré un crecimiento acelerado. La gran entrada
de divisas permitié que las manufacturas crecieran
considerablemente, para 1952 aportaban al PIB el 31.2% del valor.®®

El <<polo>> de desarrollo empresarial de la agricultura
orientado al mercado interno también vividé un proceso de expansién
notable con el cultivo del trigo que alcanzd las tasas mas altas de
produccién y de rendimiento.®® El trigo, al igual que el algodén,
ocupd una parte importante de las tierras de riegqo®', ademéas de que
florecié en una de las regiones agricolas mis dinémicas de la
agricultura nacional en el presente siglo; en 1940 la regién
central de México y el Bajio producian el 43% de la produccién
anual total, mientras que en el noroeste (Sonora y Sinaloa) sélo se
producia el 17%. Para el aflo de 1950 era clara la tendencia a
desplazar este cultivo del centro al noroeste; ese afio, esta tGltima
regién, ocupaba el 30% de la tierra cultivada con trigo y el 38% de
la produccién cosechada.®?

El maiz también tuvo aumentos considerables en su produccién,
puesto que pasé de 1,639,687 toneladas en 1940 a 5,419,782
toneladas en 1960.° Este crecimiento obedecié a la ampliacidén de
la superficie cultivada®, méds que al aumento en el rendimiento.®®

%% Reyes Osorio, Op.cit. p. 107

¢ De 1927 a 1941 el trigo ocupé 550 mil hectAdreas, pero para
1957 ocupaba 892 mil hectireas. Reyes Osorio. Op.cit. p. 68

¢l En 1946 ocupaba el 18.3% de las tierras irrigadas del pais,
pero para 1956 ocupaba el 31%. Cynthia Hewitt. Op.cit. p. 44

62 1dem. p. 44

53 patos elaborados con base en la informacién de <<Consumos
aparentes de...>> QOp.cit.

4 La superficie de maiz paso de 5,230,000 hectéreas en 1940
a 6,910,000 hectéreas en 1960, Idem.
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La l6gica del crecimiento de este producto respondié a la dindmica
de crecimiento extensivo, es decir, a la ampliacién de la tierra
cultivada y no a la modernizacién de los procesos de trabajo. La
produccidén maicera durante estos afios fue desplazada de las tierras
de riego, es decir, del <<polo>> dindmico de 1la.agricultura: en
1946 el maiz ocupaba el 37.8% de la superficie irrigada, para 1956%
ocupaba el 10.6%.% Este dato es un indicador de como la produccién
del producto alimenticio mds importante para el pueblo mexicano fue
quedando en manos de los campesinos minifundistas ejidales,
productores con los que NADYRSA y mds tarde CEIMSA tuvieron una
fuerte vinculacién, pues es a ellos a quienes compraba su
produccién y sobre los que ejercidé un fuerte control.

La inversién estatal en obras de rieqgo®’ y en vias de comunica-
cién®® jugé un papel preponderante para impulsar el proceso de
desarrollo agricola, d&ndole un importante impulso a la confor-
macién del mercado interno y a la vinculacién de la economia

 El rendimiento medio nacional en el periodo 1940-1960 pasé
de 557 kg/ha. a 863 kg/ha. Reyes Osorio. Op.cit. p.68

% Cynthia Hewitt. Op.gcit. p. 60

f7 purante el sexenio de CArdenas se abrieron a la irrigacién
188,495 hectdreas y se dejaron una serie de obras en proceso de
construccién. Roger D. Hansen. Op. cit. p.77 Entre 1941 y 1946 el
90% de la inversién estatal en fomento agropecuario se orienté al
riego, lo que significé el 15.7% de la inversién total federal; se
abrieron a 1la irrigacidén 549,129 hectéreas y se inicié la
construccién de cinco grandes presas: el Palmito en Durango; Solis
en Guanajuato; Saloma en Sinaloa; Angostura en Sonora y Marte R.
Gémez en Tamaulipas. En su conjunto las tierras irrigadas se
incrementaron entre 1938 y 1960, de 967,736 hectéareas a 3,474,233
hectéreas. Nicolas Ardito Barletta, Costa and social benefits of
agricultural research in México. Tesis de doctorado en 1la
Universidad de Chicago, Departamento de Economia, p. 145. Citade
por Cynthia Hewitt. Op.cit. p. 28

¢ pDe 1940 a 1944 el 27.3% de la inversién federal se destiné
a la construccidn de caminos, entre 1945 y 1949 el 19.9%, de 1950
a 1954 el 16% y entre 1955 a 1959 el 13.9%. Direccidén de Inver-—
siones. Secretarifia de la Presidencia. Citado por Roger D. Hansen.
Op.cit. p. 83
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nacional con el mercado mundial. Los procesos sefilalados posibili-
taron un répido crecimiento de la agricultura nacional, que entre
1940 y 1960 alcanzé una tasa promedio anual del 5.02%.% En los dos
primeros afios del gobierno de Avila Camacho (1939-1941) el
crecimiento del sector agricola fue importante, su tasa de
crecimiento promedio anual fue del 12.6% como resultado de la
reforma agraria cardenista que le dio un fuerte impulso a 1la
agricultura. Sin embargo en los i{iltimos cuatro afios de su gobierno
(1942-1946) su tasa promedio anual bajé hasta el 1.3%, debido a que
en 1943 y 1945 decrecid en -4.3% y en -1.7% respectivamente™, lo
que obligé a su gobierno a realizar importaciones de productos
basicos y a fortalecer la accién del organismo regulado del los
precios y el abasto.

A partir de 1947 el sector agropecuario se expandié de manera
sensible. El primer afio de gobierno de Miguel Alemdn (1946-1947)
alcanz6 una tasa de crecimiento anual del 3.0%, pero en los
siguientes cuatro afios (1947-1951) el sector crecié a una tasa
media anual del 8.8%, teniendo su punto mas alto en 1948 en que
alcanzé una tasa de crecimiento del 9.9%. En el dltimo afioc de
Alem&n (1951-1952) y el primero de Ruiz Cortines (1952-1953) el PIB
agropecuario sufrié una caida importante, del -3.4% y del -.2%
respectivamente, lo que obligé al gobierno de Ruiz Cortines a tomar
una serie de mediadas para recuperar su crecimiento.™

De 1942 a 1945 la tasa de crecimiento promedio anual del sector
agropecuario fue del 3.6%, expresando lo que fue un primer ciclo

¢ PIB Nacional y Agropecuario: Informacién Macroeconémica

Nacional. Documento preliminar. Banco de México. México, 1980.
Citado por Rosario Robles, Op.cit. La tasa de crecimiento fue
calculada por nosotros.

® Estos datos fueron calculados con base en la informacién de
<<Consumos aparentes de...>> QOp. cit.

1 Idem.
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de capitalizacién y de reestructuracién de las relaciones sociales
en el campo. Ese ritmo de crecimiento superé al de poblacidén, que
tuvo una tasa del 3.1%. A partir de 1946 las tasa promedio anual se
elevé a 5.9%, lo que nos habla de un proceso de consolidacién e
integracién funcional de la agricultura a las necesidades
indistriales.™

Como parte estructural del <<modelo de desarrollo>> que
funciond en ese periodo, convivié junto al <<polo>> de desarrollo
privado, un sector de productores campesinos ejidales minifundistas
con un alto grado de estratificacién, sector que se especializé en
producir alimentos, de manera fundamental mafz y frijol y otros
productos de consumo bédsico como el azidcar y el chile y de algunas
materias primas para la industria, asimismo funcioné como el
ejército de reserva de fuerza de trabajo de la industria y 1la
agricultura.

La industria conté con mano de obra suficiente y barata,
materias primas en abundancia y a bajos precios, alimentos para
satisfacer las necesidades de la poblacién en general y de la clase
obrera en particular. Por su parte el capital agricola exportador
vivié una coyuntura favorable, que le permitié obtener grandes
ganancias, gracias a condiciones internas que le dieron capacidad
para competir en el mercado mundial: expansién de su frontera
agricola, ampliacién de las tierras irrigadas y de las vias de
comunicacién, as{ como mano de obra barata y suficiente, reduciendo
sus costos de produccién en un momento en que los precios inter-
nacionales -sobre todo del algodén- iban a la alza.

Los gobiernos de Avila Camacho y de Miguel Alemén consideraron
la autosuficiencia alimentaria como algo <<ya ganado>> -a pesar de
las grandes importaciones de trigo que durante esos afios se

2 1dem.
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tuvieron que realizar-, disminuyd el reparto agrario’®, se le dio
un apoyo definitivo a la propiedad privada en el campo (caminos,
irrigacién, créditos, reformas al articulo 27 constitucional,
etcétera), se deseché la idea de formar ejidos colectivos, 1la
investigacién agricola y el desarrollo de nuevas tecnologlas para
el campo se basé en la importacién de los paquetes tecnoldgicos
norteamericanos.

-La transicién: de NADYRSA a CEIMSA.

La Segunda Guerra Mundial tuvo consecuencias durante los dos
dltimos afios del gobierno de Cardenas y a lo largo del sexenio de
Manuel Avila Camacho. Se abrié la posibilidad de dar un mayor
impulso a la industria, dado que disminuyé en el mercado interno la
oferta de productos extranjeros, dejando un vacio que tuvo que ser
llenado por los productores nacionales; el proceso de sustitucién
de importaciones se aceleré. Los mercados de Europa y Asia se
cerraron y la economia norteamericana se orienté a la produccién de
armamento. La demanda mundial de alimentos aumentd, lo due
favorecié a la agricultura mexicana. En el escenario interno, y de
manera paralela, la iniciativa privada ejercié una fuerte presién
para que se diera marcha atrds a las reformas cardenistas. E1l
gobierno de Manuel Avila Camacho realizé cambios importantes en su
politica para atemperar los &nimos de los grupos inconformes.’

Desde su toma de posesidén el presidente Avila Camacho llamé a
la unidad nacional y a dar la <<batalla por la produccién>>. Las
grandes posibilidades que se abrieron para desarrollar la industria

" La tierra repartida durante los gobiernos de Avila Camacho
y Miguel Alem&n fue menos del 50% de la repartida por el gobierno

de C&rdenas: 8,315,921 Has. Memorias del Departamento Agrario.
Citado por Gustavo Esteva. Op. cit. p. 230.

% Blanca Torres. Op. cit. p. 133
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hizo que Avila Camacho brindara su apoyo y estimulo a la iniciativa
privada. El1 proceso de reformas disminuy6, se frené el reparto de
tierras y se parcels el ejido. Se dieron subsidios a la industria,
se le otorgaron créditos, impuestos bajos y exencidn de los mismos.
El gobierno empezdé a invertir fuertes sumas en infraestructura,
comunicaciones y transportes. Se dio una contencién salarial. En el
campo aumentdé la inversidén en irrigacién y se adoptaron programas
de desarrollo tecnolégico. Se le dio prioridad a la agricultura
privada y se establecieron los <<precios tope>> para los productos
agricolas de consumo interno.

En los primeros afios de su gobierno Avila Camacho dio un fuerte
impulso a los cultives de exportacién, pero en los tres Gltimos
brindé mayor apoyo a los cultivos destinados a abastecer el mercado
interno debido a la escasez de los mismos. Se diversificaron los
mercados, sobre todo con los pafses de centro y sudamérica, y se
reforzaron los lazos comerciales con los Estados Unidos. Esto
Gltimo tuvo consecuencias negativas para nuestro pais, pues se
firmaron contratos de exportacién agricola con compaiilas
norteamericanas en condiciones desfavorables, lo que impidié que
las divisas obtenidas por ese concepto pudieran servir para mejorar
cualitativamente la planta industrial.’

Desde el principié de su sexenio, Avila Camacho desarrollé una
politica de fuerte gasto piblico, 1o que, aunado a otros factores,
provocdé un proceso inflacionario. La banca privada se mostré
renuente a otorgar créditos a los productores agricolas, lo que
ayudé a crecer a la espiral inflacionaria, que ligada a la de los
Estados Unidos, provocé dque los precios aumentaran con gran
rapidez. El1 gobierno tuvo gque implantar un rigido control de
precios de los productos bédsicos. En medio de una ola inflacionaria
que - iba en aumentd, y dque se extendié a lo largo de todo el
sexenio, se enmarc_é el nacimiento de la Nacional Distribuidora y

7% Idem. pp. 136-136
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Reguladora S.A.(NADYRSA), el 18 de junio de 1941, institucién que
sustituyé al Comité de las Subsistencias.’

NADYRSA se conformé con la participacidén de organismos piblicos
Y bancos nacionales y privados, entre sus accicnistas se contaba
con la CNC, la Unién Nacional de Productores de Azidcar, la
Administracidén de los Ferrocarriles Nacionales de México y la
CTM.”” Su primer gerente fue Francisco Xavier Gaxiola, que a los
pocos meses fue sustituido por Nazario Ortiz Garza. Este nuevo
organismo regulador extendié su accién a las materias primas para
la elaboracién de alimentos, sus facultades se ampliaron y realizé
acciones encaminadas a construir un sistema de acopio y a mejorar
el de transporte. Fundé los primeros laboratorios de andlisgis y
clasificacién de los productos que manejaba. En 1944 su capacidad
administrativa y operativa se habfia ampliado. Se cres§ el
Departamento del trigo que adquirié gran importancia debido a la
falta del grano y las fuertes importaciones que de él se hicieron.
También se cred el Departamento del frijol, del arroz, el de
importaciones y grasas y diez méds, entre los que destacd la
actividad del Departamento de Tiendas Populares y Ventas, con 188

. ¢ NADYRSA tuvo como objetivos centrales: <<La regulacién de
los artficulos de primera necesidad o de aquellos que sirvan como
materias primas(...} Promover 1la organizacién de sistemas -de
almacenamiento o mejoramiento de sistemas de transporte(...)
Establecer lonjas(...) Colaborar en la clasificacién oficial de los
productos que maneje(...) preparacidén técnica de los clasifi-
cadores( Presentar ante las instituciones de Crédito, las necesi-
dades de crédito de avio, refaccionario y prenda(...) Hacer
participes a los productores agricolas de las ventajas y facili-
dades que pueda lograr en el almacenamiento, transporte, pignora-
cién y venta de sus productos(...) Adquirir los bienes muebles e
inmuebles indispensables para su objeto(...)>>. Registro de
Comercio, Seccién 4, Vol. 136, fojas 4 y N2 4. Citado por Carlos
Sirvent, <<1949-1965. La Compafiia Exportadora e Importadora, S.A.,
y la Compafifa de las Subsistencias Populares>>, en El_mercado de
las subsistencias... Op. git. p. 161

7 Gloria Hernéndez Fujigaki, coordinadora. CNC-CONASUPO. 50
afios de lucha por 1la alimentacién. Distribuidora e impulsora
comercial CONASUPO. México, 1988. p. 55
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tiendas y 1la distribucién de alimentos a las cooperativas.’™
<<Durante 1943 se abrieron 36 Tiendas Populares en el &rea de la
ciudad de México, en las que se distribufa también pan>>. En 1944
<<empezdé a establecer Tiendas Populares fuera del Distrito Federal
Yy para su administracién creé el Departamento de Tiendas Populares
Fordneas. Se instalaron tiendas en Saltillo, Monclova, Sabinas,
Muzquiz, Cuernavaca, Nuevo Laredo, Los Mochis y Mazatlan>>."®

Pero ademds de crear un nuevo organismo regulador el gobierno
otorgd facultades a la Secretaria de Economia Nacional para due
fijara los precios de 1los productos de primera necesidad,
restringié la exportacién de algunas materias primas y decretéd
sanciones para evitar la especulacién. Se prohibié la exportacién
de mafz, arroz y frijol, asi como el traslado de cualquiera de
estos bienes por parte de las empresas de transporte si no era bajo
el control de NADYRSA. A pesar de los esfuerzos gubernamentales los
precios continuaron aumentando. La iniciativa privada establecid
una recia oposicién al organismo paraestatal, pero el gobierno
continué impulsando su accién.®®

Durante los afios de guerra NADYRSA cumplié una funcién vital en
la regulacién del mercado interno si se consideran el acelerado
aumento de los precios, la ola de especulacidn que se desatd y la
existencia de un fuerte y amplio mercado negro con destino a los
Estados Unidos. Desde el principio del conflicto bélico el
presidente Avila Camacho tomd medidas, pero en 1942, afio en que los
estadounidenses entran a la gquerra, se vio obligado a aumentarlas

% Blanca Torres. QOp. cit. pp. 144-150

7 Excélsior. 27 de maro de 1944. Citado por Gloria Herndndez
en CNC-CONASUPO... Op. cit. p. 56 ‘

® Blanca Torres. Op. git. pp. 137-139
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y creé los Consejos Mixtos de Economia Regional para proponer los
precios del arroz, maiz y frijol.®

En 1943 el abasto de alimentos vivié momentos criticos. Las
organizaciones obreras protestaron y acusaron a los comerciantes de
especular con los alimentos; los comerciantes y los productores
ejercieron una fuerte presién sobre el gobierno para que frenara la
intervencidn de la institucién reguladora. Los alimentos escasearon
y la poblacién padecid las consecuencias. Por lo que en marzo de
ese aflo se constituyd el Consorcio, conformado por NADYRSA, CEIMSA
y los bancos Agricola y Ejidal, con la facultad de fijar precios
minimos y comprar algunos de los prcductos bésicos.®

A mediados de 1943 la situacién se agravé debido a una sequia
que azoté todo el territorio nacional y que afecté sobre todo la
siembra de mafz. El Consorcio, a través de NADYRSA, quedé como el
Gnico facultado para comprar y vender mafiz. Se prohibié que el maiz
saliera de las entidades federativas sin el permiso del organismo
regulador. Se obligé a sembrar entre el 10 y el 15% de la
superficie de las zonas y regiones dedicadas a otros cultivos y el
50% de las de riego. Los bancos apoyaron esta medida y se
establecieron castigos para los productores gue no cumpliaran con
ella.® El maiz escased en gran parte del territorio nacional; el
gobierno tuvo que intervenir con mayor rigor, prohibidé algunos de
los usos industriales del grano; el Consorcio fue autorizado para

81 rdem. pp. 151-152

% Los objetivos centrales del Consorcio fueron: <<Adquirir de
los productores agricolas a precios remuneradores, arroz, maiz,
frijol y trigo(...) Mantener acopio de esos productos en lugares
convenientemente situados(...) Intervenir marginalmente en el
mercado, a fin de mantener la estabilidad de la oferta, evitando
alzas injustificadas de los precios(...) Exportar en su caso{...)
los excedentes de los productos(...)>>. Diarioc Oficial del martes
2 de marzo de 1943, Carlos Sirvent, Op. cit. pp. 168-169

8 Blanca Torres. Op. cit. p. 154
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comprar todo el mafz. Al finalizar el afio el control de precios fue
transferido a 1la Secretaria de Hacienda y se decreté la
desaparicién del Consorcio. Se encargd a la Secretaria de Economia
el control del mercado de las subsistencias y se aprobaron una
serie de decretos para evitar las exportacidén de algunas materias
primas. La inflacién no cedia; en 1944 alcanzd tasas muy elevadas,
lo que dio pie a fuertes protestas populares en la ciudad de
México; en 1945 disminuyé, para volver a elevarse en 1946.° En ese
afio se constituyeron en varios estados del pais los Comités de
Vigilancia de los Precios con la finalidad de evitar el
acaparamiento, la especulacién y el mercado negro con los productos
de primera necesidad.®s

NADYRSA centré su actividad en el maiz, frijol, arroz, manteca
de puerco y leche. Importé trigo en grandes cantidades entre 1943
y en los tres primeros afios de la posguerra; manteca entre 1944-
1946 y maiz en 1944 y 1945. Exportd frijol y arroz y regulé el
mercado de la sal. Afio con afio fue creciendo su capacidad
financiera y los subsidios estatales para mantener la reqgulacién de
los precios que fueron en aumento.®® Al finalizar el sexenio de
Avila Camacho 1la intervencién estatal en el mercado de las
subgistencias se habfia fortalecido. Las labores de NADYRSA conti-
nuaron durante los tres primeros aifios del gobierno de Miguel
Alemén.

Durante el sexenio avilacamachista la actividad en la exporta-
cién de BANCOMEXT y de la CEIMSA se vio disminuida, debido a que
los productores que manejaban se vieron sujetos a contratos con
empresas norteamericanas. Sin abandonar del todo su participacién
en el mercado externo, su accidén se orienté a resolver los

8¢ 1dem. p. 137
8 Gloria Hernandez. CNC—-CONASUPO... Op. cit. p. 57

° Blanca Torres. Op. cit. pp. 155-156
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problemas derivados por la escasez interna de alimentos. BANCOMEXT
brind6é apoyé financiero a la produccién de cafia de azicar, arroz,
café, ajonjoli y pifia, dando preferencia a 1los productores
ejidales, Pero gran parte de sus recursos los orienté a sostener
las acciones encaminadas a regular los precios.®’

El Banco de Comercio Exterior y CEIMSA participaron en 1la
produccidén y comercializacién del café. Se fundé Cafés Tapachula,
S de R.L. y C.V. CEIMSA se dedicé a vender la produccién cafetalera
de Chiapas y manejé el 60% de la produccién nacional. También
participé en la exportacidén de algodén, asi como en la produccién
del plédtano y estimuléd la de cacao y chile. De manera conjunta con
BANCOMEXT administré las fincas cafetaleras propiedad de alemanes,
que quedaron bajo la custodia del gobierno al entrar nuestro pais
en la guerra.®®

Las divisas obtenidas durante el gobierno de Avila Camacho por
la exportacién de productos agricolas, se agotaron con gran
rapidez. Para 1947 la reserva disminuyé drésticamente, lo que
provocé la devaluacidén del peso. La inflacién no habia disminuido
Yy la escasez de alimentos bé&sicos aumenté. En 1949 las presiones
inflacionarias aumentaron, se volvié a plantear la necesidad de
fortalecer el control de los precios. La CEIMSA habfia venido
participando activamente en el control del mercado interno; NADYRSA
estaba sumamente desprestigiada frente a iniciativa privada que
pedia su desaparicién. El gobiernc de Miquel Alem&n planted que la
actividad de NADYRSA y de CEIMSA estaban vinculadas y eran
complementarias, por lo que en septiembre de 1949 se decreté la
desaparicién de 1la Distribuidora y la transferencia de. sus .
funciones a la CEIMSA. De este modo se cerrdé un capitulo en la
historia del organismo regulador de los precios.

87 Idem. pp. 140-141

®8 Idem. pp. 142-143
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L.a centralizacién de 1la accién estatal fue un proceso
conflictivo. Con la creacién de NADYRSA desaparecié el Comité
Requlador cardenista, la nueva institucién al igual que su antece-
sora s6lc se encargd de regular el mercado interno de productos
basicos. La exportacién fue tarea que correspondié a la CEIMSA, sin
embargo, participé en la regulacién del mercado interno, cuando
funciond el Consorcio. Esto provocé conflictos entre NADYRSA y la
CEIMSA. Al finalizar el sexenio de Avila Camacho y en los primeros
afios del sexenio de Alemdn, estos organismos tuvieron pugnas por el
control del mercado de las subsistencias®® que finalizaron al
centralizarse en un solo organisme la accién del estado en materia
de control de precios y abasto, cerrdndose una fase.

Esta nueva etapa se abrié bajo en el marco de un profunda
escasez de alimentos. En los idltimos aifios del gobierno de Miguel
Alem&n la CEIMSA 3jugé un papel fundamental: ejercié un férreo
control sobre los precios de los productos de primera necesidad,
sujeté al sector agricola nacional de maiz, realizé grandes
importaciones de trigo, mafz y frijol para acabar con el <<fantasma
de la escasez>>, se consoliddé como <<intermediaria>> en el mercado
de las subsistencias, controlé los precios al productor y al
consumidor y el flujo de los productos agricolas a las necesidades

% En una noticia, titulada <<Compiten para ver quiénes
explotan més>>, publicada por el diario La_Prensa, el 16 de agosto
de 1947, se puede leer: <<En los centros oficiales(...) se
comentaba ayer la indebida actitud que viene sosteniendo la CEIMSA,
institucién semioficial y que resulta perjudicial para los fines
que persigue el gobierno>>. Mas adelante se afirma: <<Se nos dijo
que la CEIMSA que de hecho es una dependencia del Banco Nacional de
Comercio Exterior, se presentaba en el mercado para adquirir
numerosos viveres ofreciendo precios mayores, causando con esto que
el gobierno tenga que hacer fuertes erogaciones o que quede
imposibilitado a seguir prestando su servicio social a las clases
populares. Para comprobar lo anterior, se nos manifesté que la
Reguladora (NADYRSA)(...) suele retirar sus propuestas de adqui-
sicién de casi la mayoria de los granos porque la CEIMSA ofrece
precios mayores y. de ello resulta que NADYRSA carezca de los
articulos necesarios, pues como sus funciones no son de lucro, como
son los de la CEIMSA, no puede competir con este dltimo>>.
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de la <<utopia industrial>>.
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II.- La utopia industrial y el abasto alimentario

1.- El proyecto industrializador

El presidente Miguel Alemdn se propuso, en lo econfémico, continuar
y profundizar la industrializacién para crear mds empleos, mejorar los
salarios, y con el aumento de ingresos de los trabajadores ampliar el
mercado interno; en lo politico democratizar la vida del pais. Durante
su gobierno aspiré a hacer de México una nacién moderna. Al finalizar
su sexenio la industria en particular y la economfia en general tuvieron
un importante crecimiento, pero el salario tuvo una fuerte caida; la
democratizacidén se restringié a ampliar la participacién electoral y,
por el contrario, el autoritarismo se afianzé. En los dos dltimos afios
de su gobierno el répido crecimiento industrial provocd una ola
inflacionaria y se dio una importante caida de la produccién de granos
basicos, lo que provocé escasez y desabasto de mafz y frijol, e hizo
patente el déficit triguero que venia padeciendo el pafs desde la
dltima década del siglo XIX.

La situacién internacional se habia modificado después de la Guerra
Mundial. En la reorganizacidén del orden mundial Estados Unidos se
perfilé como potencia hegeménica y sus ambiciones sobre América Latina
lo llevaron a adoptar una politica que planteé serios obsticulos a las
pretensiones modernizadoras del gobierno mexicano, pues el apoyo
estadounidense disminuyé para América Latina y se dirigié a Europa'y
Asia. Por otra parte, en 1lo interno, los avances econdmicos no
significaron una mejor distribucién de la riqueza; la mayoria de la
poblacién no gozdé de los beneficios de la modernidad, por el contrario
fue su victima.

Desde su campafia Miguel Alem&n propicié el debate entre los
diferentes grupos econémicos y politicos del pais. En &1 participarén
la CTM, la CAamara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA), el PRI, el PCM y otras fuerzas politicas. La discusién
giré en torno a la modernizacién. Todos los grupos coincidieron en la
necesidad de industrializar al pais, incluso el Partido Fuerza Popular
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de inspiracién sinarquista estuvo de acuerdo, pero hubo diferencias en
los caminos a sequir. El Partido de Accién Nacional (PAN) se opusd a la
expasién del Estado y a su intervencién en la economia por considerarla
nefasta. CANACINTRA, CONCAMIN y CONCANACO, recibieron con gqusto el
proyecto de Alemdan que reabria las puertas del pais al capital
norteamericano y creaba mejores condiciones para la realizacién de
buenos negocios,!!

Para Miguel Alem&n industrializar al pais significaba aumentar su
autonomia econémica y politica, adquirir una capacidad de negociacién
en el plano internacional, elevar el nivel de vida y las condiciones
sociales de los grandes sectores de la poblacién. Modernizar la
agricultura era fundamental, para que la industria contara con materias
primas suficientes y la clase trabajadora con alimentos, de modo que se
abarataran los costos de produccién, se evitara la salida de divisas
por importaciones de alimentos bédsicos y existiera una contencién a las
demandas salariales. La iniciativa privada fue la punta de lanza del
proyecto, tanto en la agricultura como en la industria; el apoyo
financiero internacional y la inversién extranjera cumplian un papel de
apoyo, .pero el esfuerzo de modernizar al pafs tenfa que ser
responsabilidad de los mexicanos.‘?

Desde los primeros dias en que Miguel Alemén asumié el poder
decreté algunas leyes, entre las que destacaron las reformas al
Articulo 27 constitucional con las que se introdujo el amparo agrario,
y que fueron Jjustificadas como una necesidad para impulsar el
crecimiento de la produccién en el campo.!? Los viejos sectores
revolucionarios criticaron las reformas aduciendo que se estaban
abandonando los ideales y principios nacidos de la revolucidn; sin
embargo, sus criticas no tuvieron el eco necesario para frenar lo que
ya estaba en marcha: <<la utopfa industrial>>. La izquierda oficial

(1) Blanca Torres. <<Hacia la utopfa industrial>>, en Historia de la
Revolucién Mexicana. Tomo XXI. El Colegio de México, México, 1984. pp.
26-28.

(2) Idem. pp. 28-31.

(3) Idem. p. 31.



44

encabezada por Lombardo Toledano, que en un primer momento parecid
coicidir con el proyecto alemanista, fue manifestando sus diferencias
y oposicién, sobre todo a raiz de las reformas al 27 constitucional.
Lombardo aglutiné a la izquierda independiente que también se oponia a
las reformas; Valetin Campa y Bassols hicieron fuertes criticas al
establecimiento del amparo en materia agraria. Pero a la vez la
izquierda planteaba la necesidad de apoyar a Miguel Alemén para evitar
el avance del imperialismo norteamericano y alcanzar la
industrializacién.

Durante los primeros cuatro afios del sexenio de Avila Camacho la
industria habfa crecidoe a un ritmo acelerado, pero desde 1944 1la
economia mexicana empezdé a sentir los efecto de la reincorporacién de
los Estados Unidos al mercado mundial. La constante inflacién interna
puso en desventaja a las mercancias nacionales, tanto en el mercado
interno como externo. Por su parte la agricultura habia tenido un
crecimiento estable pero moderado. Al arribo de Miguel Alem&n a la
presidencia, se consider6 que el sector agricola era débil frente a la
demanda industrial de materias primas y alimentos. La falta de trigo
era notable.!®

El aumento de la produccién agricola para el mercado interno, la
sustitucién de alimentos y materias primas y la elevacién de las
exportaciones fueron objetivos que el gobierno de Miguel Alem&n se
propuso para alentar el desarrollo de la agricultura. Desde su campaia
planteé 1la  necesidad de que el gobierno diera un apoyo menos
desorganizado y mds planificado, propuso concentrar la accién estatal
en las regiones con mayor potencial agricola, construir presas, abrir
vias de comunicacién, otorgar créditos, mecanizar los procesos de
trabajo y desarrollar la tecnologia. Concluir el reparto agrario se
volvié un imperativo, incluso se hablé del grave error que habia
significado la destruccién de la hacienda. En su proyecto el ejido

(4) Idem. pp. 33-34.
(5) Idem. 39-41.
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cumplia sélo un papel secundario y complementario, pues serfan los
propietarios privados los encargados de modernizar la agricultura.‘s’

Las reformas al articulo 27 apuntaron a fortalecer a la pequeiia
propiedad. Por una parte, se ampliaron su extensién y sus limites, y
por otra, se otorgd el amparo, lo que posibilité en mucho el
crecimiento de las unidas agricolas privadas. La CNC dio su voto de
apoyo a las reformas y reafirmé su confiana en el presidente Miguel
Alemdn. Pocas fueron las organizaciones campesinas que se opusieron,
pero sus criticas y denuncias no cambiaron la decisién. Desde 1la
campafia presidencial la CNC mostré su adhesién a la idea de 1la
industrializacién, y se comprometié a elevar la produccién agricola. (™
En 1949 volvié a otorgar su apoyo a las reformas al Cédigo Agrario. El
aumento a la produccién por la via privada y finalizar el reparto
agrario, fueron ejes centrales de la politica alemanista al campo. Se
prometié no afectar los predios en produccién y se hablé de una nueva
etapa de la reforma agraria. Sin embargo, en los tres Gltimos afios del
.sexenio, debido a 1las presién de las organizaciones campesinas
independientes, se tuvo que repartir tierras.(®

Durante este sexenio aumentd el nimero de jornaleros, se continué
con la parcelacidén de los ejidos y se combatié al ejido colectivo. Se
emprendié un importante proceso de colonizacién, para lo cual se cred
la Comisidén Nacional de Colonizacién. La inversién estatal aumentd,
sobre todo a partir de que se aplicé una sobretasa a las exportaciones.
Con recursos internos se financiaron los proyectos de infraestructura
para el campo, la construccién de presas y caminos. Se cred la

(6) Idem. pp. 57-58.

(7) En la clausura del III Congreso de la CNC el Secretario General,
profesor Roberto Barrios, declard: <<Cuando el seifior liecenciado don
Miguel Alemdn era candidato a la Primera Magistratura del pais,
confiamos en él1 porque entrevefamos al gobernante de accién y de
energfa dispuesto a cumplir con el programa de la Revolucién para
librar al pueblo de la miseria, del temor y la ignorancia>>. E1l
Nacional. 31 de mayo de 1947,

(8) Idem. 61-64.
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Secretaria de Recursos Hidradlicos (SRH) y se llevaron a cabo los
trabajos de la cuenca del Papaloapan y de Tepalcatepec.!®

Como resultado de la politica emprendida por Miguel Alemam, la
agricultura tuvo un crecimiento promedio para el sexenio del 8%. En los
tres primeros afios se mantuvieron tasas positivas, pero entre 1950 y
1952 se volvieron negativas, fundamentalmente por problemas
climatolégicos, que afectaron a la produccién de dgranos bésicos. A
pesar de esta cafda, la agricultura se habia convertido en un pilar del
desarrollo industrial, pues lo financié. El1 crecimiento de 1la
produccién agricola se debis, en parte, a una ampliacién de 1la
superficie cultivada, pero también a un aumento en los rendimientos.
Pero fue, sobre todo, la agricultura de exportacién, principalmente el
cultivo del algodén, la que posibilité el rapido crecimiento del sector
en esos afios.

Al finalizar la Sequnda Guerra Mundial la estructura econémica y
social del pals habfa definido los rasgos fundamentales que 1la
caracterizarfian hasta principios de las década de los sesenta. La
estructura agraria definié sus <<polos>> de desarrollo: campesino y
empresarial. La industria se estructuré sobre la base de la economia
mixta: sector piblico y sector privado. La manufactura fue el eje
dinédmico de la indsutria. La participacién estatal en la economia
fue en aumento, ademids de que no sélo fue mas activa sino mejor
organizada y con un mayor nimero de instituciones, lo que le dio a su
accién mas eficacia y mejores resultados. El crédito se convirtié en
una palanca del Estado cada vez mas importante para financiar el
desarrollo. La corporativizacién de las organizaciones obreras ¥y
campesinas se convirtié en un proceso irreversible y se consolidé como
bastidén del sistema politico y del aparato estatal.

Para el sector pidblico la intervencidén del Estado fue un hecho
indiscutido y merecia el apoyo de todos los mexicanos. La expansién del
Estado, el aumento de los organismo paraestatales dedicados a proveer
bienes y servicios en &reas de la economia donde la iniciativa privada

(9) Idem. pp. 70-81.
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entraba en contradiccién con las necesidades sociales, o que 8délo
podian ser emprendidas por una entidad capaz de realizar grandes
inversiones (la construccidén de la infraestructura de irrigacién los
caminos y el fomento a la produccién agricola de alimentos basicos, la
regulacién de los precios y el abasto), se justificé por si misma.

2.~ La renovacién de la CEIMSA

En 1949 dio inicio una nueva etapa en el desarrollo de la
institucién reguladora. A la CEIMSA, que hasta entonces se habia
encargado del comercio exterior, se le asigndé la tarea de regular el
mercado de las subsistencias.!!® El1 6 de septiembre se decretd la
desaparicién de NADYRSA y su incorporacién a CEIMSA; a partir de ese
momento y durante los siguientes 12 afios operé6 como el organismo
regulador de los precios y el abasto.!' La nueva CEIMSA conté con
franquicias, prerrogativas y subsidios, y se le dieron facilidades para
intervenir en las fijacién de cuotas, tarifas y erogaciones, lo que le
permitié actuar en el mercado en condiciones muy ventajosas. Fue
autorizada a intervenir en el comercio de los articulos de primera

(10) Entre las atribuciones con que contaba la CEIMSA hasta 1949
destacan: <<Adquisicién y enajenacién de toda clase de mercancias y

productos que deban ser exportados del pais o importades(...) Ejecucién
de comisiones y mandatos y las operaciones de mediacidén en negocios
mercantiles que se relacionen con el comercio exterior(...) Celebracié6n

de contratos de arrendamiento, de alquiler y de depésito de
mercancias(...) El establecimiento y prestacién de servicios que tengan
como finalidad, el fomento, desarrollo y organizacién del comercio
exterior de México(...) La adquisicién de bienes muebles e
inmuebles(...) Directorio del Gobierno Federal, Organismo
Descentralizados de participacién Estatal, editado por la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa, México, 1951. p. 608.,
en Carlos Sirvent. Op. cit. p. 179.

{11) <<A fin de cumplir con el punto tercero del acuerdo en que se
ordend la disolucién y liquidacién de la NADYRSA de C.V., a partir de
que sea llevada esa liquidacién la CEIMSA se encargari de procurar el
mejor abastecimiento y regulacién de los precios de trigo y de maiz,
asi como de cualesquier otro articulo de primera necesidad, en que la
Secretarfia de Economia Nacional y la de Hacienda y Crédito Piblico,
conjuntamente, coneideren necesario el establecimiento de un régimen
especial para alcanzar esos fines>>. Diario Oficial de la Federacién.
6 de septiembre de 1949. p. 2.
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necesidad para mantener precios justos, pero en muchas ocasiones hizo

uso de sus ventajas para su beneficio.

CEIMSA operd como empresa paraestatal. En su Consejo de
Administracidén participaron el Banco de México (BM), BANCOMEXT, los
bancos Agricola y Ejidal y Nacional Financiera (NAFINSA). Conté con una
capital social inicial de 6 millones de pesos. El1 Consejo
administrativo mantenlia el mando de la empresa y el gerente general se
encargaba de poner en marcha los programas y planes de la
institucién.” Adem&s trabajé en estrecha coordinacién con los
bancos Agricola y Ejidal, con ANDSA y con Ferrrocarriles Nacionales,
para facilitar el otorgamiento de créditos, y el almacenamiento y
transporte de los bienes alimenticios gque manejaba.

La creacién o renovacién de los organismos reguladores desde el
sexenio de L&zaro Cardenas se efectud, por lo general, en un contexto
de insuficiencia productiva y desabasto; CEIMSA no fue la excepcién. En
sus origenes habfa sido una institucién dedicada al mercado externo,
pero poco a poco fue participando en el mercado de las subsistencias
adquiriendo, distribuyendo y vendiendo articulos de primera necesidad
(trigo, maiz, frijol, aceite, manteca de cerdo, harina, leche, huevo y
otros) como resultado de las dificultades que existieron para abastecer
a las ciudades durante el periodo de gquerra. A partir de 1949 hubo
necesidad de fortalecer la accién estatal en materia de precios y
abasto. Desde ese momento con la renovacién de la CEIMSA, consolidd su
intervencién.!?¥ La idea de salir del rezago econdmico alenté una
politica de subsidios a los productores y consumidores que abarcé
precios de garantia, créditos para almacenamiento y transporte, y la
creacién de tiendas donde se vendfan productos b&sicos a precios
razonables.

La oposicién de la iniciativa privada a la regulacién de los
precios y el abasto, habia sido manifiesta desde la formacidén del

(12) Idem. p. 175..

(13) Carlos Sirvent. Op. cit. pp. 171-172.
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Comité Regulador del Mercado del Trigo en 1937. A mediados del sexenio
alemanista se recrudecié, porque el gobierno intenté ampliar su control
sobre las exportaciones e importaciones. El decreto con el que se
liquidé NADYRSA y se asigné a la CEIMSA nuevas funciones, alentd las
esperanzas entre la iniciativa privada de que el gobierno optara por
retirarse del mercado de las éubsistencias, sin embargo no sucedié asi,
por el contrario, significé un fortalecimiento de su intervencidén, lo
que propicié una respuesta airada de empresarios y comerciantes.

Las camaras de comercio del pais protestaron ante el presidente por
una medida, en la que vislumbraron una mayor ingerencia del Estado en
la economia y un atentado contra el libre mercado. Sin embargo, Eduardo
Ampudia, gerente general de la CEIMSA y encargado de la liquidacién de
NADYRSA, respondié a las protestas argumentando que el gobierno de la
Replblica s6lo pretendia abrir un frente contra la carestfa y de
ninguna manera atentar contra la iniciativa de los comerciantes.!¥
Se dio inicio a una serie de planes para <<abaratar el costo de la
vida>>. La CNC y la CTM apoyaron la medida de manera incondicional.
Desde el 30 de julio la CNC se unié al gobierno en un Plan contra el
alza de precios y contra los <<hambreadores e intermediarios>>.!%

Entre octubre y diciembre de ese afio se anunciaron una serie de
medidas. para acabar con la carestfa; se abrieron quince tiendas de
medio mayoreo;!'®) se ordené una rebaja a los articulos de primera
necesidad y se anuncié la creacién de cincuenta tiendas CEIMSA para
distribuir viveres a locatarios y comerciantes en pequefio.!*”’ La
CEIMSA trajo jitomate a la ciudad de México de los estados de Sonora y
Sinaloa e importé huevo.!'® Para diciembre se habfa controlado el

(14) Ultimas Noticias de Excélsiorx. 17 de agosto de 1949.

(15) E1 Nacional. 30 de julio de 1949.
(16) Excélsior. 20 de octubre de 1949,
(17) La_Prensa. 11 de noviembre de 1949.

(18) Novedades. 24 de noviembre de 1949.
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desabasto y el aumento de los precios de los productos
alimenticios.!?)

En los primeros dias de diciembre de ese ano, la ANC, organismo
donde se agrupaban importantes productores agricolas del noroeste y
norte del pais,‘®*®) propuso la creacidén de una Secretaria de Abastos;
lanzé una ofensiva en contra de los grandes comerciantes, a los que
acusé de encarecer los productos agricolas, y defendidé la existenica
del organismo regulador.‘'!

La escasez de trigo era patente desde principio de ese afio, el
gobierno tuvo que realizar fuertes importaciones del grano y entablar
negociaciones con diferentes gobiernos estatales y organizaciones de

(19) El Nacional. 8 de diciembre de 1949.

(20) <<...bajo los auspicios del gobierno pero en forma auténoma se
fund6, en 1947, la Asociacién Nacional de Cosecheros que reagrupaba a
620 asociaciones agricolas locales existentes y a organizaciones de
carécter regional o nacional como la Confederacién de Asociaciones de
agricultores del estado de Sinaloa, la Confederacién Nacional de
Colonos Agricolas y Ganaderos, la Federacién de la Pequeiia Propiedad
Ganadera, la Sociedad Avicola Mexicana, A.C., la Unién de Productores
de Frutas y Legumbres del estado de Puebla, la Comisién Permanente de
Produtores de Trigo, la Unién Nacional de Cafieros, La Asociacidén
Nacional de Productores de Oleaginosas, la Unién de Productores de Maiz
y 1la Unién Nacional de Citricultores(...) desempeflaba una gran
actividad sirviendo de puente entre el gobierno, las organizaciones
extrajeras o internacionales y las organizaciones regionales{...)

La ANC nacié(...) en el contexto de la derechizacién del Estado mexica~
no y con los auspicios de organizaciones internacionales controladas
por Estados Unidos. En tiempos de gquerra fue un importante portavoz del
anticomunismo en América Latina. Sus tesis, similares a las de 1la
Alianza para el Progreso, planteaban la necesidad de desarrollar la
economia del continente para impedir los avances del comunismo{...) En
el contexto nacional tuvo relaciones con grupos de extrema derecha como
la Asociacidén Nacionalista de los Estados Unidos Mexicanos>>. Hubert C.
de Grammont. <<Los empresarios también se organizan>>, en Historia de
la Cuestién Agraria Mexicana. Tomo 8. Ed. Siglo XXI-CEHAM. México,
1988, pp. 48-50.

(21) La ANC sefialaba que: <<...los acaparadores obtienen ganancias por
800 millones de pesos... la existencia de la CEIMSA es benéfica al
pais... la solucién al problema alimenticio radica en el aumento a la
produccién; crédito oportuno a los auténticos productores del campo>>.
Novedades. 4 de diciembre de 1949.
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productores para evitar un grave problema.!?®' La falta de trigo habia
sidob una preocupacidén desde los primeros dias del gobierno de AlemAn,
por lo que se empezdé a dar un fuerte apoyo a los productores triqueros
del noroeste para que trasportaran su produccidén a la ciudad de México,
apoyo que beneficié a la ANC.

3.- El decreto del 24 de diciembre de 1949

La desparicién de NADYRSA y el desplazamiento de sus funciones a la
CEIMSA no fue visto con buenos ojos por los comerciantes; sin embargo,
sus presiones y protestas no prosperaron, el gobierno de Miguel Aleman
conté con el apoyo de la CNC, la CTM, la Confederacién Nacional de la
Pequefia Propiedad (CNPP), la ANC y la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP). El 24 de diciembre de ese afio, el
gobierno decidi6 dar otro paso importante y dio a conocer un decreto
por el cual se facultaba a la CEIMSA para otorgar junto con otras
Secretarias permisos de importacién y exportacién de productos restrin-—
gidos y efectuar las operaciones necesarias.®® El1 gobierno de Miguel
Alemédn pretendié establecer un fuerte control sobre las importaciones
y exportaciones, no s6lo agricolas sino industriales, y convertirse, a
través de la CEIMSA, en una intermediario en este tipo de operaciones
comerciales, control que la iniciativa privada no estuvo dispuesta a

(22) Novedades. 10 de marzo de 1949.

(23) <<Con objeto de sostener el precio de nuestras mercancias en el
mercado exterior y de que no sufran demérito en su valor por la
competencia ruinosa que se puede sucitar entre 1los productorres
mexicanos, es indispensable canalizar todas las operaciones de trueque
de mercancias mexicanas con mercancias extranjeras a través de un solo
organismo. Con esa finalidad, las Secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico, de la Economfia Nacional y de Agricultura y Ganaderia,
solamente otorgaran a la Compafifia Exportadora e Importadora, S.A. las
autorizaciones que fueren necesarias para la exportacién e importacidn
de mercancfas, cuya importacién y exportacién estuvieren prohibida o
restringida, ya sea que se trate de operaciones simples o por trueque
de mercancias nacionales. La Compafiia Exportadora e Importadora, S.A.
efectuard las operaciones relativas esas importaciones y exportaciones,
ya sea por cuenta propia o por cuenta de los interesados, mediante la
retribucién que en-este segundo caso fijen las Secretarias de Hacienda
y Crédito PGblico, de la Economfa Nacional y de Agricultura vy
Ganaderfa>>. Diario Oficial de la Federacién. 24 de diciembre de 1949.
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aceptar, pues aumentaba la capacidad de control politico y econémico
del Estado.

El 28 de diciembre, los industriales agrupados en la Confederacién
de Camaras Industriales de la Repilblica Mexicana (CONCAMIN) convocaron
a una reunién urgente de su comité ejecutivo para discutir los alcances
del decreto: <<Los decretos publicados en el Diario Oficial sefilalan el
principio de la intervencién estatal gque puede ser de funestas
consecuencias para la industria nacional. La iniciativa privada no
puede competir con una empresa refaccionada por el gobierno(...) Hay un
estado de alarma en los circulos industriales de México>>.!?¥ Eduardo
Ampudia, gerente de la CEIMSA, sali6é en defensa del decreto y declaré
que si afectaria los intereses de particulares, pero no se pretendia
dar preferencia a ninguno; planteaba que la CEIMSA no era un trust®®
y no aspiraba a tener el monopolio del comercio en México. Estas
aclaraciones no aminoraron la animadversién de los empresarios.

El 6 de enero de 1950 <<importantes hombres de empresa>> de la
Confederacién de Cé&maras de Comercio y de la Industria, asi como la
Asociacién de Importadores y Exportadores de la Repilblica, sefialaban
que el decreto otorgaba facultades absolutamente ilegales a la CEIMSA;
gque su existencia y accién violaba los articulos 28, 31 y 73
constitucionales.!*®) Los empresarios empezaron a ampararse para
evitar la aplicacién del decreto contra sus empresas.

(24) E1 _Universal. 29 de diciembre de 1949.

(25) <<...al prohibir la entrada de determinadas mercancias quita los
derechos a los particulares a ejercer este comercio, pero puede en un
momento dado, y sin dar preferecia a nadie en particular traer algunas
de las mercancfas y distribuirlas con equidad, sin beneficio para
determinada persona, ya que la CEIMSA es un organismo descentralizado,
que nada tiene de comercial en el sentido estricto de la palabra, el
que se refiere a la percepcién de utilidades>>. Novedades. 3 de enero
de 1950.

(26) Los empresarios argumentaron dque violaba el articulo 28 de 1la
Constitucién Politica, que prohibe la formacién de monopolios, y el
articulo 73 <<porque sélo es facultad del Congreso de 1la Unién
establecer gravamenes>>. La Prensa. 6 de enero de 1950.
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Al dia siguiente en una <<junta secreta>> presidida por Ramén
Beteta, Secretario de Hacienda, con representantes del comercio y de la
industria, se seflalaba que el decreto sufrirfa modificaciones. El dia
11, los presidentes de las Confederaciones patronales de comercio e
industria: Guajardo Davis y Moreno Sdnchez, enviaron un telegrama al
presidente de la Repiiblica solicitando que se derogara <<el decreto del

24 de diciembre>> y audiencia para expresarle sus puntos de vista.
(27

Ese mismo dfa la Asociacién de Agentes Aduanales de Nuevo Laredo se
sumé a los ataques contra el decreto, por considerar que afectaba a los
intereses de esa agrupacién y ponia en riesgo de quiebra a cerca de 400
agencias aduanales que estaban siendo substituidas por la CEIMSA.
También las Confederaciones patronales se unieron a la protesta y
exigieron la derogacién del decreto por ilegal.!?® Los periddicos
Excélsior y El Universal apoyaron la demanda empresarial, en sus

editoriales pedian que se derogara el decreto porque <<viola la Cons-
titucién>> y se acusaba a la CEIMSA de ser un <<monopolio del mer-
cado>>, (29

El gobierno no dio respuesta a la demanda de industriales .y
comerciantes. Mientras tanto en el estado de Nuevo Leén los amparos
fueron en aumento y hubo una fuerte resitencia para impedir la
aplicacién del decreto.!* Los representantes de las Confederaciones
patronales continuaron sus gestiones para obtener una audiencia con el
presidente Miguel Alemédn. Eduardo Ampudia defendié el decreto y mostré
extrafieza ante los ataques contra el organismo que é1 dirigfa: <<es una
institucién que opera en base al trueque y a precio de costo, sin fin
lucrativo>>. Sin embargo, tampoco dio una respuesta clara a las
demandas de la iniciativa privada. Todo parecfa indicar que el gobierno

(27) Novedades. 11 de enero de 1950.
(28) Idem.

(29) Excélsior y El Universal. 11 de enero de 1949.

(30) Novedades. 12 de enero de 1950.
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no estaba dispuesto a ceder y que la <<junta secreta>> habia sido
olvidada.

El difia 13 1la Confederacién Nacional de la Pequena Propiedad
(CNPPA)*Y  brindaba su apoyo al decreto y declaraba que la
intervencién del organismo regulador en el mercado y en la importacidn
y exportacién de articulos prohibidos era benéfica para la industria y
el comercio, como lo habfa sido para la agricultura.®®?’ La CNPPA
tenia suficientes razones para apoyar el decreto. La ANC no participé
activamente en la polémica, tampoco apoyé explicitamente el decreto y
se 1limité a proponer la formacidén de un Consejo de Abasto con la
participacién de todos los organismos representativos de los diferentes
sectores sociales.®® Su posicién fue cautelosa y conciliadora, traté
de atemperar los 4nimos, pues mantenia fuertes ligas con el organismo
regulador.

Al interior del gobierno se empezaron a manifestar diferencias.
Algunas voces plantearon la necesidad de realizar modificaciones al
decreto para <<limitar su accién>>. Ramén Beteta prometié a los
comerciantes e industriales que se cambiaria el multicitado decreto,
para que las importaciones y exportaciones que realizara el organismo
regulador fueran <<exclusivamente en base al trueque>>.* pero la
iniciativa privada no quité el dedo del renglén. Ese mismo dia, 13 de
enero, Mario Sudrez, presidente de la CONCAMIN, declaraba que la CEIMSA
era un monopolio, pues cuando un empresario quisiera importar un
producto prohibido tendria que pagar wuna retribucién, fijada

(31) <<En plena campafa presidencial, Miguel Alemé&n promivié la
reorganizacién del partido oficial y, en marzo de 1946, los llamados
pequenos propietarios del campo quedaron afiliados a la Confederacién
Nacional de la Pequefia Propiedad, la cual pertenecia a su vez al
llamado sector popular del PRI (la Confederacién Nacional de Or-
ganizaciones Populares)>>. Hubert C. de Grammont. Op. cit. p. 47.

(32) E1_Universal. 13 de enero de 1950.
(33) Idem.

(34) Ultimas Noticias de Excélsior. 13 de enero de 1950.
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autoritariamente por las Secretarias de Hacienda y Economia.'**! Las
diferencias al interior del gobierno eran poco claras, Eduardo Ampudia
se negaba a hacer cualquier declaracién relacionada con el asunto hasta
conocer las modificaciones que se le harian al decreto.

Los empresarios continuaron ampardndose contra el decreto. El 17 de
enero varias casas comerciales e industriales de la capital entre las
que se econtraban <<La Consolidada, S.A., Plasticos, S.A., Hulera
Buzkadi, Corcholatas de México, S.A., Industrias Metaldrgicas>>,
interpusieron un amparo contra el acuerdo presidencial que concedia <<a
la empresa Exportadora e Importadora S.A., facilidades para controlar
exportaciones e importaciones>>."®! Las diferencias entre el gobierno
y la iniciativa privada habfan llegado a su punto mas tenso, a partir
de ese momento los acontecimientos empezaron a tomar otro rumbo.

El periddico Excélsior, que habia defendido a los empresarios,
moderé su punto de vista, y consideré que habia una actitud comprensiva
de parte del gobierno, que daba muestras de querer modificar el decreto
para no afectar a la iniciativa privada. La Prensa coincidia con &1.
Pero la Confederacidén Patronal de la Repiblica Mexicana (COFARMEX)

continué sus ataques y sefialaba que la CEIMSA era <<perjudicial para la
vida econémica del pais>>. El peridédico El Universal tampoco dio marcha
a atrds y siguié apoyando las pésiciones empresariales; sefialaba que a
pesar de que se modificara el decreto y se estrecharan los limites de
su accién, la CEIMSA continuaria siende un monopolio. La demanda de los
empresarios y sus ataques a la CEIMSA iban mis alld del problema
surgido a rafz del decreto, deseaban la desaparicién del organismo
regulador y no sdélo la delimitacién de su campo de accién.

El gobierno de Miguel Alemdn discutié las modificaciones al
decreto, pero no estuvo dispuesto a perder el control sobre las
importaciones y exportaciones de los alimentos b&sicos. E1 19 de enero
Eduardo Ampudia declaraba que no se permitirfa la exportacién de mafiz

(35) Idem.
(36) Excélsior. 17 de enero de 1950.
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hasta que se hubieran cubierto las necesidades de consumo interno, ‘"
lo cual fue una advertencia a los grupos privados en el sentido de que
el gobierno no dejarfa el control de los productos gue conforman la

base de la alimentacién del pueblo mexicano.

Las manifestaciones de inconformidad contra el decreto y la CEIMSA
continuaron. La Coalicién de Trabajadores de la Industria Textil
protestd, podia <<ocurrir un colapso en esa industria>>, porque la
CEIMSA estaba importando <<millones de vestidos y trajes para hombres
de los Estados Unidos>>.¢® A pesar de la protesta de esta
<<coalicién de trabajadores>>, las organizaciones obreras y campesinas
oficiales guardaron silencio, no hicieron ninguna declaracién en contra
ni a favor, y otorgaron, de ese modo, su apoyo incondicional al

gobierno de Miguel Alemédn.

E1l 22 de enero la CONCANACO hizo un planteamiento para dar una
salida al conflicto, que retomaba la propuesta de la ANC: que la CEIMSA
operara el monopolio de los artificulos prohibidos o restringidos en
forma limitada <<sujetando sus resoluciones a la aprobacién de un
comiteé id6neo integrado por respresntantes del Estado y de los
organismos comerciales reconocidos>>,.(%?) El1 gobierno no acepté, pero
se reestablecieron la negociaciones que no habfan avanzado desde la
<<junta secreta>>. E1 dfia 23 Eduardo Ampudia cambiaba impresiones con
los directores de la Cédmara de Industria de la Transformacidn, y en
declaraciones posteriores dejaba ver que existia un acuerdo sobre las
posibles modificaciones que habria que hacerle al decreto.f‘®) Al dia
siguiente el Gerente General de la CEIMSA celebré acuerdo con el

(37) E1 Nacional. 19 de enero de 1950.

(38) <<La denuncia proviene de obreros de Monterrey, donde se dice que
se han instalado ya los primeros depésitos para recibir los "repelitos"
que serén adquiridos en el vecino pais del norte, para venderlos a
precio de "ganga" en nuestros mercados>>. Ultimas Noticias de
Excélgsior. 19 de enero de 1950.

(39) E1 Universal. 22 de enero de 1950.

(40) ‘Excelsior. 24 de enero de 1950.
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presidente Miguel Alemin, y se anuncié que el decreto tendria cambios:
se reducirfian las operaciones de la CEIMSA exclusivamente por medio del
trueque.

Transcurrié un mes entre el anuncio del decreto y la reunidn de
Eduardo Ampudia con el presidente; las negociaciones en torno al
decreto provocaron un conflicto en el que se jugd la posibilidad de que
el gobierno estableciera un mayor control sobre el mercado interno de
productos b&sicos, que aumentara su control sobre las importaciones y
las exportaciones. En los Gltimos dfas del mes de enero el gobierno no
pudo resistir la ofensiva patronal y cedié ante sus presiones. El mismo
dia que Eduardo Ampudia tomaba acuerdo con el presidente, Guajardo
Davis, representante empresarial, declard que en una reunién con Ramén
Beteta, se le informé que el decreto seria modificado, y se <<le
autorizé>> para informar a los miembros del organismo empresarial que
presidia; agregd que la CEIMSA sélo tendria facultades para controlar
las importaciones y las exportaciones de los articulos de consumo que
siempre habia manejado.

L.as negociaciones entre el gobierno y los empresarios no salieron
a la luz piblica, El 10 de febrero se anuncié oficialmente que el
decreto era derogado por el presidente.!!!) El decreto no habia sido
modificado sino derogado, lo que significé un descalabro para el
gobierno alemanista. La oposicién de comerciantes industriales impidié
que una parte importante (600 productos) de las importaciones y las
exportaciones se centralizaran bajo el mando de un organismo estatal.
El &nimo de los comerciantes e industriales se tranquilizé, el asunto
quedS cerrado. Sin embargo <<la sombra del intervencionismo estatal>>
en la economia continué inquietando sus suefios de un mercado libre. Al
finalizar ese sexenio volvié a resurgir con fuerza la polémica sobre la
existencia del organismo regulador, que era en el fondo lo que
realmente preocupaba a la iniciativa privada.

(41) Excélsior. 10 de febrero de 1950.
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III.- CEIMSA. La etapa alemanista: la escasez, 1950-1952

1.- 1950: los primeros sintomas de la escasez

En los tres Gltimos afios del gobierno de Miquel Alemdn se abatid
sobre el pals una fuerte escasez de granos basicos, fundamentalmente
de maiz y trigo. Desde el sexenio de CaArdenas y durante el sexenio de
Avila Camacho, México habia gozado de autosuficiencia en maiz; sélo en
el afio de 1944 habfia sido necesario realizar importaciones de este
grano para satisfacer el consumo interno.'!’ En el caso del trigo no
habia sucedido lo mismo.!?! El acelerado crecimiento industrial en la
década de los cuarenta y, como resultado de ello, la formacién de
importantes centros urbanos como el Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey, provocé un r&pido aumento de la poblacién urbana,‘'* y por
lo mismo, un incremento de la demanda de trigo (harinas, pan,
etcétera.) que no podia ser satisfecha por las zonas o regiones que

(1) En 1943 la produccién de maiz decrecié en un -23.5% y se
importaron en 1944 163 mil toneladas de este grano. <<Consumos
aparentes de...>>. Op. cit.

(2) Durante 1944 y 1945 1la produccién de trigo disminuyé
drasticamente y se tuvo que importar: en 1944 se importé el 54% del
consumo nacional y en 1945 el 47.3%. Luis Medina, <<Del cardenismo
al avilacamachismo>>, en Historia de la Revolucién Mexicana, del
Colegio de México, Tomo 18, México, 1978. En 1944 NADYRSA importd
432,806 toneladas de trigo, mas del 50% del consumo nacional. Entre
1945 y 1952, NADYRSA y la CEIMSA, importaron, promedio anual, el
40% del consumo nacional de trigo. <<Apéndice Estadistico>>, en El
Mercado de las_ Subsistencias... Op.cit. p. 226

(3) Entre 1945 y 1950 la industria nacional crecié a una tasa anual
del 7.4%. México en Cifrag de NAFINSA. Citado por Alejandro Dabat
en <<Bvolucién de los salarios de la clase obrera>>. Problemas del
desarrollio. N.32. ‘Afio IX. Febrero-abril, México, 1978. p. 96. La
poblacién en la ciudad de México en 1949 era de 2.4 millones, para
1959 alcanzaba casi los 5 millones.
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tradicionalmente se habian encargado de cumplir con esta tarea, como
era el caso del Bajfo.®

La falta de trigo obedecidé a un problema estructural de 1la
agricultura mexicana: su capacidad de produccién fue rebasada por el
crecimiento poblacional y el vertiginoso desarrollo industrial de
aquellos afios. Al finalizar el gobierno de Miguel Aleman el problema
se agudizé, la escasez se transformé en un <<fantasma que recorrié el
pais>> y credé alarma entre la poblacién y en los circulos politicos y
econdémicos. La <<escasez alemanista>>, como fendmeno coyuntural, fue
causado por una serie de sequfas que redujeron de manera notable las
capacidades nacionales de produccién agricola, dando por resultado el
incremento del déficit triguero y la pérdida de la autosuficiencia

maicera.

A finales de 1950 se empezaron a sentir los primeros efectos de la
escasez: <<Desde hace cuatro dias se ha venido montando una artificial
escasez de maiz en esta ciudad (DF), asi como de azidcar y carbén,
origindndose como de costumbre, el alza de los precios de los
articulos de consumo necesario>>.!® En agosto la CEIMSA tuvo que
importar de los Estados Unidos 34 mil toneladas de trige para
abastecer a la capital del pafs y a otras zonas donde la carestia
habia hecho crisis.!® En algunos estados de la Repiiblica el problema
de la escasez de maiz adquirié matices politicos, se criticaba a los
gobernadores por haber permitido que el grano se llevara a otras
regiones, cuando a duras penas se lograban satisfacer las necesidades
internas.

(4) El Bajfo abarca la planicie fértil de los estados de Michoacéan,
Guanajuato, Jalisco y Querétaro. Regiones Econdémico Agricolas de la
Republica Mexicana, SAF, 1930. Direccién General de Economia
Agricola de la SARH.

(5) Novedades. 19 de septiembre de 1950.

(6) La Prensa. 24 de agosto de 1949.
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Se rechazaba la postura optimista de Eduardo Ampudia, porque no
habfa grano suficiente para <<satisfacer y saturar los mercados
nacionales>> y mucho menos para <<exportar diversos excedentes al
extrajero>>, por lo que hubo temor de que aumentaran los precios. El
indice de precios que en aquellos dfas proporcionaba el Banco de
México fueron perocupantes: entre 1939 y 1949 habia_sido del 289, pero
para junio de 1950 era de 304.4 y para julio del 306.5. La Secretaria
de Economfa Nacional declaraba que los costos de la alimentacién
entre 1939 y 1950 habfan tenido un Indice del 346.4.!" Pero la CEIMSA
contaba con <<maiz suficiente para cubrir las necesidades del resto
del afio, no sélo en el Distrito Federal, sino en algunos estados en
los que se necesite ayuda>>.!® Tenia en bodega 19 mil toneladas para
abastecer la produccién de nixtamal.t?)

Durante septiembre hubo conflictos entre el gobierno y los
molineros de la ciudad de México. El gobierno los acusé de crear una
<<escasez ficticia>> y acaparar el grano. Los molineros se defendieron
planteando que la CEIMSA era la que habia provocado la escasez <<al
haber vendido sus existencias de grano popular al interior de la
Repiiblica>> y exportarlo a los Estado Unidos y Guatemala, motivo por
el cual la metrépoli no contaba con maiz suficiente para cubrir sus
necesidades. Los molineros se quejaban porque el precio del mafz era
muy elevado y por lo mismo hacia imposible mantener el precio de las
tortillas.

El Departamento del Distrito Federal (DDF) intervino en la
querella y amenazé con imponer fuertes sanciones -decomisar el maiz,
multar y cancelar permisos- a los molineros que continuaran con sus

(7) Novedades. 19 de septiembre de 1950.
(8) La _Prensa. 21 de septiembre de 1950.
(9) El Universal. 24 de septiembre de 1950.

(10) Novedades. 24 de septiembre de 1950. La Prensa. 21 .de
noviembre de 1950. .
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practicas especulativas o se les sorprendiera <<vendiendo el maiz
subsidiado>>. La CEIMSA restringié las cuotas de masa‘'! e incluso,
a los <<molinercos rebeldes>> les dejdé de surtir el producto, aduciendo
que lo utilizaban para especular en el <<mercado negro>>.?! El
gobierno no quiso reconocer de inmediato la dificil situacién por la
que atravesaba la agricultura y arqumentdé que el problema era creado
por los especuladores y acaparadores del grano. Pero al llegar octubre
la gravedad de la escasez no se pudo ocultar, el gobierno tomé medidas
que no s6lo apuntaron a <<castigar>> a los molineros, sino orientadas
a recuperar la capacidad productiva del sector agricola, donde se
encontraba la verdadera causa de la escasez.

Varios sectores sociales ofrecieron su apoyo para solucionar el
problema. El1 17 de octubre la Comisién Técnica Consultiva de 1la
Industria del Nixtamal se reunia con Fernando Casas Alemén, jefe del
DDF, para discutir el problema de la escasez. Los comerciantes por su
parte, en conferencia de prensa, declaraban que la escasez no s6lo
existia en el DF. Ese mismo dia la CEIMSA, los nixtamaleros y el DDF
afirmaban que la falta de maliz se extendia en dgran parte de la
Repiiblica.!’® El Comité Ejecutivo de la CNC realizé una reunién para
discutir el problema de la escasez. Los almacenistas y comerciantes de
la ciudad ofrecian su apoyo.‘¥

Se estableci6é un acuerdo entre la Secretarfa de Agricultura y el
organismo regulador para canalizar importantes créditos a la
produccién de mafz, con la finalidad de crear una reserva que
asegurara el abastecimiento nacional y poder enviar maiz a las zonas

(11) Novedades. 24 de septiembre de 1950.
(12) El1 Nacional. 27 de septiembre de 1950.
(13) El Nacional. 17 y 18 de octubre de 1950.

(14) E1 Nacional 19 de octubre de 1950.
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afectadas por la sequfa donde la escasez era mis grave.’ Asimismo
el gerente de la CEIMSA reconocié que el desabasto era resultado del
<<mal tiempo que hubo al mediar el ciclo maicero>>;!!*! atenué sus
criticas a los molineros. Se empezaron a realizar acciones de
emergencia y se establecieron <<férmulas mas eficaces para atacar a
los acaparadores>>, como la apertura de 75 tiendas al menudeo.!!”

El problema de la escasez llegd a la Cémara de Diputados, donde se
acordaron medidas de fondo para atacarla. Un grupo de Diputados
presentaron una iniciativa de ley para <<colaborar con el Ejecutivo en
la campafia contra el elevadisimo costo de las subsistencias>>, y
propusieron que se introdujera <<en el texto constitucional la
modificacién relativa a que constituye delito el acaparamiento de
productos bisicos>>. La propuesta fue <<aprobada por unanimidad>> y se
formdé una comisién para <<estudiar el problema a fondo>>.!®) Se puso
en marcha el Plan Mafiz, que fue anunciado por la Secretarfa de
Economla, para crear <<dos grandes empresas que se dediquen a la
produccién de masa de mafz y la distribuya directamente al pdblico>>,
la <<adquisicién de maquinaria para la produccién de silos>> y el
aumento de inspectores de la CEIMSA y del DDF para cuidar que el maiz
no se desviara <<al mercado negro>>, !

La ANC criticaba al gobierno y a los comerciantes; al primero le
planteaba que la intervencién de la CEIMSA no siempre solucionaba los
problemas y, a los sequndos, los acusaba de actuar como intermediarios
y causantes del elevamiento del precio de la tortilla. Alberto
Salinas, presidente de la ANC, planteé que la escasez de maiz en el DF

(15) Novedadeg. 2 de octubre de 1950.
(16) E1 Nacional. 18 de octubre de 1950.
(17) El1 Universal. 20 de octubre de 1950.
(18) Excélsior. 21 de octubre de 1950.

(19) La Prensa. 23 de octubre de 1950.
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habia <<elevado el precio de la tortilla en un 33%>>, producto de
<<las maniobras de los intermediarios, porque la produccién de ese afio
(de maiz) habia sido de 2,875,000 toneladas, y el consumo interno era
de 2,850,00>>.1?9 sin embargo, ofrecié su apoye para solucionar la
escasez, al igual que los gobernadores de Nayarit, Colima y estado de
México. 2!

Al finalizar 1950 se solucionaron los problemas de abastecimiento
a la ciudad de México, asi como en aquellas zonas donde la carestia
habia sido mids grave. Fue posible gracias a la importacién de grano.
Pero tuvo como costo aumentar la inflacién. En octubre se anuncié la
llegada de 100 mil toneladas de maiz de los Estados Unidos;‘?*?' en
noviembre llegaron <<suficientes furgones con alimentos>> para aliviar
la escasez.!?? El desabasto que se vivié en 1950, fue sélo el anuncid
de lo que ocurrié en 1951, pero sobre todo en 1952, aiio en el que las
importaciones tuvieron que multiplicarse, debido a los problemas de
produccién en el campo.

2.~ 1951: la escasez continda

En enero de 1951 el nivel de las presas habfa disminuido. Los
cosecheros de mafz Unién Nacional de Productores de Mafz, afiliados a
la ANC, preparaban una <<convencién extraordinaria>> para elevar la
produccién de este grano. La CEIMSA desmentia la posibilidad de una
escasez como la del afio anterior, pero los primeros dias de febrero
anuncié la compra de viveres a los Estados Unidos.!?' La escasez aitn

(20) Ultimas Noticias de Excélsior. 10 de octubre de 1950.

(21) Novedades. 11 de noviembre de 1950.
(22) Novedades. 25 de octubre de 1950.

(23) El Nacional. 4 de noviembre de 1950.
(24) El Universal. 3 de febrero de 1951.
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no estaba derrotada: <<un vocero del gobierno>> declaraba que la
escasez se debfa a <<que en el ciclo 1950-51 se perdieron cosechas en
todo el norte del pais y disminuyd la produccién en varios estados del
centro de la Repiblica, debido a la sequfa(...) Prueba de ellos
-continuaba- es la poca agua almacenada en las presas>>. Agregaba que
esta situacién provocd la especulacién y el acaparamiento de productos
bdsicos, pues muchos comerciantes sabfan que el precio se elevaria;
afirmaba que no habfia porque alarmarse porque la escasez no volveria,
el gobierno compraba grano en el extranjero que se venderia a precios
inferiores y se habian prohibido los usos industriales del mafz.(®

El gobierno continué realizando acciones para evitar otra posible
escasez y mejorar el abasto a la ciudad de México: se otorgé un
subsidio de 66 millones de pesos para sostener el precio del maiz y el
harina; se crearon los <<mercados méviles>> en distintas colonias de
la ciudad de México y se construyeron tiendas para trabajadores del
Estado.!?®? Al comenzar marzo se llevé a cabo una campafia para
combatir los rumores de una posible escasez en la ciudad de México, o
de hambrunas en otras partes del pais, que se habian propagado en el
territorio nacional. Se hablaba de la necesidad de ampliar la red de
tiendas populares, de traer viveres del extranjero; se afirmaba que no
habfa razén para que la poblacién se alarmara.!?” El nueve de marzo

(25) El Universal. 10 de febrero de 1951.
(26) Novedades. 17 y 27 de febrero de 1951.

(27) <<El pueblo de México no padecerd hambre. Por un arreglo
concertado con el gobierno de los Estados Unidos, nuestro pais
podr4d importar mafz y trigo, en cantidades ilimitadas(...)>>,
Excelsior; <<La CEIMSA se halla cada vez mis preparada para hacer
frente a la crisis que por diversos motivos es de temerse que se
presente con relacién a los viveres necesarios para la poblacién de
la Repidblica(...)>>, El Nacional; <<No obstante la sequfa que ha
azotado al territorio mexicano(...) la poblacién no sufrirél escase:z
de productos bésicos para su alimentacién y, por tanto, no padecera
hambre, pues el gobierno de la Repiblica ha tomado las medidas
indispensables para impedirlo>>, La Prensa; <<A penas llegé de
Estados Unidos, el Lic. Ampudia, declard que ha comprado 1los
articulos necesarios ~mafz, trigo y manteca principalmente(...)>>,
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se anuncié la llegada de maiz procedente de los Estados Unidos.?®
Ampudia insistié: se habfan <<tomado las medidas pertinentes para
evitar los efectos de la sequia>>.®*)

En abril el arroz empezdé a escasear y se elev6é su precio, dando
origen a diversos conflictos de la CEIMSA con los productores y
consumidores.!*® La CONCANACO y la CANACO aprovecharon la escasez de
arroz para atacar a la CEIMSA, afirmaban que era <<un obst&culo>> para
el buen funcionamiento del mercado. La falta de arroz no se
resolvié. OV

Durante mayo y Jjunio el gerente general de la CEIMSA, Eduardo
Ampudia, declaré que no habria escasez, porque se importarfan los
productos que fuera menester para aliviar la situacién en aquellos
pueblos donde hicieran falta,®? y afirmaba que los precios de 1la
tortilla y el nixtamal se mantendrian estables.®

En septiembre el gobierno reafirmé su posicién. Las cosechas del
ciclo primavera-verano fueron magnificas. De inmediato 1la CEIMSA
declaré que debido a las <<buenas cosechas>> los precios de los
productos alimenticios no se elevarfan.'®® Pero la solucién a la
escasez se hizo por la via de las importaciones, pues el crecimiento
de la agricultura se debié, fundamentalmente, al aumento de la

El Universal. 7 de marzo de 1951.

(28) El1 Universal. 10 de marzo de 1951.
(29) La Prensa. 10 de marzo de 1951.
(30) El1 Nacional. 23 de abril de 1951.

(31) Ultimas Noticias de Excélsior. 25 de abril de 1951.

(32) Excéslsior. 14 de mayo de 1951.
(33) Excélsior. 15 de mayo de 1951.
(34) El Universal. 6 de septiembre de 1951.
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produccidén algodonera. En 1949 la tasa de crecimiento de la produccién
de algoddén fue del 79%, en 1950 del 25.1% y en 1951 del 10.6%, tasa,
todas ellas, muy por arriba de las del mafz, frijol y trigo.®
Durante ese afio la agricultura crecié a una tasa del 5.9%, en el caso
del mafiz fue del 9.6%, pero el arroz, el trigo y el frijol
decrecieron: -3.7%, -4.3% y -13.3% respectivamente.!’® El <<fantasma
de la escasez>> dejé de rondar el pais. Los dltimos meses de 1951 no
existieron problemas graves en la ciudad de México, ni en otras
regiones o entidades federativas, porque a pesar de la sequia, el
abastecimiento fue asegurado: se importdé el 39% del consumo total de
trigo, el 5.1% de frijol y el 1.5% de maiz.®”

3.~ 1952: Importaciones masivas de trigo y maiz: solucién a la
escasez

En 1952 la agricultura sufrié una importante cafda. Su tasa de
crecimiento fue del -3.4%, pero la escasez se logré solucionar, al
igual que en 1951, a través de importar los faltantes para el consumo
interno.” Este afio hubo necesidad de importar el 46% del consumo total
de trigo, el 26.4% de frijol y el 1% de maiz.?®

A partir de febrero empezd a escasear el frijol y CEIMSA de
inmediato importé de los Estados Unidos 16 mil toneladas.!®® Este

(35) Datos elaborados con base en a informacién <<Consumos
aparentes de...>> Op. cit.

(36) Idem.

(37) Idem. En 1951 la CEIMSA importé 117 mil toneladas de mafz, 425
mil de trigo y 20 mil de frijol. <<Apéndice estadistico>>, en El1
Mercado de las Subsistencias. Op. git. p. 224

(38) Datos elaborados con base en la informacién de <<Consumos
aparentes...>> Op. cit.

(39) El Nacional. 14 de febrero de 1952. Excélsior. 21 de febrero
de 1952.
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mismo mes se tuvo que importar soya, algodén y refinados para la
elaboraci6én de aceites.!® En marzo se importaron 50 mil toneladas
de trigo de E.U. Ademas se otrogaron subsidios a los cultivadores de
trigo del noroeste para transportar el cereal hasta la ciudad de
México. Se elevé el precio para los productores de maiz del estado de
Nayarit con la finalidad de incentivar su produccién.!*! En los
primeros dfas de agosto la Cémara de Comercio de la Ciudad de México
empezd a cooperar con la CEIMSA en la distribucién de los productos de
primera necesidad que se habian traido del extrajero.'?? A mediados
de septiembre la CEIMSA contaba con 120 mil toneladas de mafz para
satisfacer las necesidades del pueblo mexicano; se estaba importando
huevo, ochocientas cajas semanalmente, se contaba con frijol, y en el
caso del trigo se estaba comprando a los agricultores toda existencia
disponible. 43

En los tres (Gltimos meses del gobierno de Miguel Alemén, las
declaraciones de 1los funcionarios, en relacién al problema del
desabasto alimentario, adquirieron un tono optimista a pesar de la
drdstica disminucién que habia sufrido la agricultura en los dos afios
anteriores, pues consideraban que el problemas se habfa resuelto, y
asi fue, por lo menos coyunturalmente, a través de las
importaciones.!*! El gobierno de Adolfo Ruiz Cortines tuvo que hacer
frente al desabasto y buscar soluciones de fondo.

En una de las (ltimas declaraciones del gerente general de la
CEIMSA en aquellos afios, sefalaba que esta institucién habia
<<cumplido el programa que fue sefialado durante la gestién del Lic.

(40) E1 Nacional. 21 de febrero de 1952.
(41) E1 Nacional. 25 de marzo de 1952.

(42) El Nacional. lero de agosto de 1952.
(43) Novedades. 4 de septiembre de 1952.

(44) El1 Popular y Excélsior. 30 de octubre de 1952.
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Miguel Alem&n, tanto por lo que se refiere a mantener los precios
bajos para los principales artfculos de primera necesidad y llevar a
cabo el abastecimiento del mercado nacional: cumplié su papel
regulador de los precios y hacer la distribucién oportuna de los
viveres que maneja>>.¥ Las tareas que el gobierno le encomends a
la CEIMSA se lograron, esto no significé que se hubieran resuelto los
problemas de produccidn, de los cuales el desabasto y el aumento en
los precios Gnicamente eran un reflejo.

4.~ Dos balances: entre lo blanco y lo negro

En mayo de 1952, Eduardo Ampudia elaboré un documento, que puede
ser lefido como un balance de la accién de la CEIMSA en el sexenio de
Miguel Alemén.!® Reproducimos algunos de los planteamientos que
consideramos mis importantes con la finalidad de de ubicar la polémica
que se dio entre el gobierno y los comerciantes, y apuntar algunos de
los resultados de la intervencién estatal en el mercado de las

subsistencias.

Entre los principales logros alcanzados por la CEIMSA Ampudia
senalaba: <<un aumento en la cuota establecida para México, en el
Convenio Internacional de Trigo, de 18, 000 toneladas consignadas en
dicho convenio, hasta 350,000 toneladas anuales>>.("! Mas adelante
apuntaba que se habfa suprimido <<el oneroso subsidio para el trigo y
no s6lo eliminé esta carga para el Estado, sino que ademds consiquié
una diferencia a su favor entre el precio del trigo importado y sus
ventas en el interior, con la cual diferencia(sic) acude al auxilio de
los productores y de la industria molinera del trigo, otorg&ndoles un

(45) E1_Universal. 21 de noviembre de 1952.

(46) Eduardo Ampudia, <<Intervencién marginal del Estado en el
mercado de las subsistencias>>, en Boletfn del AGN. Op. gcit. pp.
28-31 -

(47) Idem. p. 29
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subsidio para cubrir diferencias de flete respecto al trigo

nacional>>.

En relacién al mafz sefialé como un logro que la CEIMSA hubiera
asegurado <<el abastecimiento diario del DF que es una de las zonas
mis pobladas>>, asi como en aquellos estados donde hubo déficit. El
rigido control sobre los precios y el mercado de maiz también se
apunté como un logro porque <<.,.la CEIMSA ha llevado una estricta
regulacién del precio del maiz>> haciendo posible que en el DF la
industria molinera recibiera sus dotaciones oportunamente a un precio
aproximado de 276.6 pesos por tonelada, gracias a los cual se mantuvo
firme el precio de la masa en .20 centavos y de las tortillas en 45
centavos por kilogramo. (¢

Con respecto el precio de garantia del maiz sefialé que la CEIMSA
habfa <<fijado precios de garantia para el agricultor en 510 pesos por
tonelada en el estado de Nayarit, y en el Estado de México ha hecho
posible que el agricultor reciba entre 600 y 650 pesos por
tonelada>>.!*) Ampudia sefialé gue en las exportaciones la CEIMSA sé6lo
participdé con el 1.8% del valor total de las mismas, y que por el
contrario, en las importaciones fue donde participé mis, puesto que
alcanzaron el 6.45% del total. Los productos de exportacién en los que
intervino fueron el café y el garbanzo; para este Gltimo se establecid
un <<precio de garantia>>, con anticipos <<directos al productor>> y
concurriendo al mercado externo, con lo que se <<logré la venta en
diversos mercados exteriores de alrededor de 55 mil toneladas(...)
provenientes de diversas cosechas acumuladas desde hacfia varios

afios>>, (59

(48) Idem.
(49) Idem. N

(50) Idem. p. 30
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Por lo que se refiere a las importaciones, éstas fueron las
compras de trigo, mafiz, frijol, grasas y huevo, que se hicieron con la
finalidad de regular su precio y abastecimiento, en una época de
escasez, producto de la sequia y de los problemas estructurales del
sector agricola, lo cual generd una fuerte especulacién y la consabida
alza de precios.

A partir de las afirmaciones que hizo Ampudia, podemos considerar
que la participacién estatal en el mercado de las subsistencias
cumplié con sus objetivos: deprimir el precio de los productos basicos
o por lo menos mantenerlos en un nivel que no presionaran los costos
de la produccién industrial y aumentaran las demandas salariales;
asequrar el abasto y la alimentacién como un acto de justicia para el
pueblo de México, pero también como un instrumento para impulsar el
desarrollo industrial; mantener el control politico e ideolégico que
asegurara la paz social. Es por esto mismo y por que no existia
<<abundancia de articulos de consumo indispensable>>, que se justificé
la existencia de la CEIMSA.

En contraposicién a esta <<visién blanca>> y positiva de la accién
del organismo regulador, que expresa logros, avances, subsidios,
aumento en las importaciones y las exportaciones, los comerciantes
agrupados en la CAmara Nacional de Comercio elaboraron su propio
balance, que era el otro extremo, es decir, una <<visién negra>>. En
€l se observa la inconformidad y el desacuerdo de este grupo econémico
por la regulacién estatal del mercado de las subsitencias.!®V

Los comerciantes planteaban que desde la existencia de NADYRSA
habia existido en estos organismos una <<discordia entre la realidad
Yy los hechos>>, porque la CEIMSA no habfa <<regulado sino desquiciado
los precios nacionales del maiz, del trigo y del arroz;(...) originado
mercade negro de accién oficial y el ejidatario, el comisariado

(51) <<Opiniones sobre la CEIMSA>>, Boletfn del AGN, Op._cit. pp.
39-46
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ejidal, el presidente municipal, el representante del banco oficial,
en algunos casos el gobernador del estado, y en otros el representante
de CEIMSA, provocando ademids de la multipicacién de intermediarios no
comerciantes y la elevacién del precio adicional>>.!*?

Los comerciantes seflalaban atinadamente que, y este es un punto de
gran importancia, la funcién reguladora de la CEIMSA s6lo abarcaba el
Distrito Federal, por lo que se acusé al organismo regulador de
aplicar una politica desigual. Se anotaba que el abastecimiento de
trigo habfia <<operado con parcial eficacia>>, pero no regulando su
precio: <<Hace mds de diez afios que no pasa un semestre sin que los
periédicos no revelen conflictos entre los molineros del pais, entre
sf o con el Estado; preferencia de éste para algunos grupos o
postergacién para otros; sus quejas por sobrecostos de precios, por
deficiencias de transporte, por algunas de abastecimiento, por
inconformidad con el monto o la derrama del subsidio, etcétera>>.%V

Por lo que se refiere a la administracién de subsidios, si bien
opinaban que habia <<sido aceptablemente cumplida>>, se otorgaron a
revendedores, no habia logrado, <<ni logrard, que 1llegquen a los
consumidores a los precios deseados, pues el subsidio constituye una
negacién del comercio y no puede funcionar equitativamente en
articulos escasos y cuyo control no es total como acontece en maiz,
trigo y harina. En maiz y trigo no se controla sino infimas partes de
la produccién nacional>>.t5%

En el caso del trigo subsidiado los comerciantes se quejaron de
que s6lo funcioné en el caso del grano importado, gque cubria
preferentemente a la ciudad de México: <<De 850,000 toneladas de
consumo anual (en 1952) se importaron de 450,000 a 500,000>>. Ademés

(52) Idem. p. 39
(53) Idem.
(54) Idem. p. 40
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argumentaron que no existfa control ni regulacién sobre el trigo
nacional. Criticaban el uso del subsidio porque generaba corrupcién y
monopolio: <<20 molinos del DF tienen alrededor de 75% del trigo
importado y cerca de 180 molinos del resto de la Replblica tienen el
20% aproximado del trigo de importacién>>.(*®) La politica de subsidio
al trigo, como se puede apreciar en el documento de los comerciantes,
fue preferente y postergada para los distintos grupos de molineros y
para las diversas regiones del pais, siendo favorecida, como bien lo
apuntaban, la capital de la Repiiblica.

Los comerciantes afirmaban que, antes de la intervencién estatal,
en las diversas zonas del pais se podia mantener el abasto familiar de
granos b&sicos, fundamentalmente de maiz, pero que <<esta situacién ha
desaparecido por los factores del reparto agrario, comités ejidales y
defectuoso financiamiento oficial y compra por los sistemas de tipo
forzado que impiden al campesino y al pequefio propietario mantener las
proporciones que requiere el consumo de su propia zona>>.!’! Las
conclusiones a las que llegaron eran de por sf sintom&ticas de lo que
la intervenci6én estatal habia provocado en el mercado de 1las
subsistencias, consecuencias que el balance oficial no sefialaba:
mercado negro, especulacién, corrupcidén organizada oficialmente,
centraliz'acién de la produccién de granos basicos en el DF y, por lo
mismo, desabasto en otras regiones del pafs; utilizacién de métodos
autoritarios, antidemocridticos e 1ilegales en la compra a los
productores agricolas; utilizacién discriminatoria del grano importado
y con finalidades politicas, asi como favoritismo y chantaje.

El documento de los comerciantes concluia: <<De todo lo expuesto
se deriva nuestro convencimiento de que la CEIMSA debe desaparecer y
deben desaparecer en plazo razonable los subsidios, pues en realidad
no logran la finalidad de abastecimiento regular y normar los precios

(55) Idem. .

(56) Idem.
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del consumidor>>.!""! Proponfa que <<La desaparicién de la CEIMSA
(tenfa) que ser a base de cesacién inmediata y total de su
intervencién en todos los artficulos que maneja, excepto el trigo y el
maiz respecto de los cuales su desaparicién debe ser lenta y paulatina
a medida que con la mayor actividad posible se vayan tomando las
medidas necesarias y sugeridas en estos apuntes y para que una vez
funcionando estos, desaparezca definitivamente dicha institucién como
organismo estatal privilegiado>>.(*®

Algunas de las medidas sugeridas por los comerciantes fueron la
derogacién de los derechos arancelarios; la creacién de un comité con
representantes de la industria, el comercio y las Secretarias de
Economia y Comercio para vigilar el control de los brecios; que no se
volvieran a otorgar permisos de actuacién monopolista como los que
obtenfa la CEIMSA; quitar y derogar el decreto que permitia que la
CEIMSA tuviera el monopolio de la exportacién de garbanzo.

Como podemos ver a través de estos dos balances, la accién de la
CEIMSA se ubicé en dos extremos, entre <<lo negro y lo blanco>>, de
los logros a la condena, de la justificacién que se transforma en
explicacién y razén de ser de la institucién, al juicio que sélo hace
de los efectos y sintomas de la accién de la CEIMSA la explicacidn de
un error. La polémica entre los comerciantes y la CEIMSA fue una
batalla en la que los contrincantes se negaron de antemano, la CEIMSA
es <<buena>> porque existe, o, la CEIMSA es <<mala>> porque existe; no
hubo posibilidad de didlogo, sino confrontacién y lucha de posiciones,
negociacién para delimitar &reas de accién, para obtener privilegios.
No se traté de convencer sino de vencer, y en esta lucha el interés
del Estado, que en su calidad de <<institucién de instituciones)
representa el interés de la nacién, salidé triunfante. E1 balance de
los comerciantes tuvo buena punterfia para dar en el blanco de los

{57) Xdem. p. 41

(58) Idem.
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errores y efectos negativos de la politica estatal; pero no apunté a
otro fin que defender sus dreas de accidén, evitar en lo posible que el
Estado los afectara, y, de ser posible, demostrar que la CEIMSA
deberia desaparecer. Pero con sus criticas los comerciantes ayudan a
hacernos una idea méds clara y objetiva de los efectos y los defectos
que tuvo la accién del Estado en el mercado de las subsistencia.

4.- A manera del conclusién

La centralizacién de la accién estatal en el mercado de las
subsistencias a través de un solo organismo, la CEIMSA, fue el primer
paso que el gobierno de Miguel Alem&n dio para resolver el problema de
la escasez y el desabasto a las zonas urbanas, fundamentalmente en el
Distrito Federal, y establecer, a largo plazo, un organismo capaz de
controlar el abasto y la distribucién de productos bésicos, en 1la
perspectiva de la <<utepfa industrial>>. El decreto del 24 de
diciembre fue un segundo paso, a pesar de que no obtuvo el apoyo de
todos los grupos econdémicos del pais, permitié que se estableciera el
monopolio estatal en materia de exportacién e importacidén de maiz, en
el caso del trigo no sucedié lo mismo, pero este fue un instrumento
eficaz para controlar el precio de la fuerza de trabajo.

Durante el gobierno de Alemdn el trigo y el mafz circularon en el
mercado en condiciones cualitativamente distintas. Mientras que los
productores maiceros, pero sobre todo agquellos controlados por la CNC
u otro organismo oficial, fueron obligados, con medidas
anticosntitucionales a vender su produccién a la CEIMSA y no se les
permitié ofertarla libremente en el mercado, los productores trigueros
gozaron de libertar para vender su produccién en el mercado. Debido a
la falta de trigo en la ciudad de México, el gobierno empezé a otorgar
subsidios a los productores del noroeste para que transportaran  su
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produccién a la ciudad de México.!*® Esto afecté6 a los productores
trigueros del centro del pafs, porque compitieron en condiciocnes

desventajosas en el mercado.

Los comerciantes fueron el sector gque méas presioné para que se
reestableciera el mercado libre de maiz, aduciendo que de esa forma se
lograrfa el abaratamiento de los productos de primera necesidad; sin
embargo, fueron ellos los que mds se beneficiaron con la formacidén de
un mercado negro que la misma intervencién provocd, pues tuvieron
capacidacd para especular en grandes cantidades con el maiz y el trigo
que escased en estos afios. Los comerciantes también se dedicaron, al
igual que los molineros, los nixtamaleros, los empresarios de la
industria del harina, los panaderos, los productores de la industria
aceitera y los productores de huevo, a atacar al organismo regqulador,
por considerar que monopolizaba la produccién de maiz, de trigo, de
arroz, de huevo y de grasas. Pero en realidad protestaban porque la
existencia de la CEIMSA fue un obstéculo, en una época en que, debido
a la escasez, hubieran podido obtener excelentes ganancias.

Los campesinos-ejidales-minifundistas se vieron afectados por la
politica del gobierno alemanista, ya que este sector productivo tuvo
que vender su produccién bajo coercion del organismo regulador y a los
precios impuestos por él. Ni la CNC ni otras agrupaciones campesinas

{59) En <<el afio de 1949... el gobierno de Alem&n convino en
subsidiar un cargamento de trigo de Sonora para el centro de la
Repiiblica a razén de 66.70 pesos por tonelada. Habfa propuesto esta
medida una comisién de representantes de uniones de crédito,
quienes de vuelta en Sonora decalararon que "con justa resolucién
del problema habia reaparecido un enorme entusiasmo para aumentar
la superficie sembrada de trigo">>. El Imparcial, 3 de noviembre de
1949. Citado por Cynthya Hewitt. La modernizacién... Op. cit. p.
135. <<En 1948 la presencia de las intituciones nacionales era tan
abrumadora que dos terceras partes del crédito agropecuario
aplicado a Sonora provenfia de los bancos de la ciudad de México y
s6lo una tercera parte de los de la entidad>>. Rocio Guadarrama,
<<La integracién institucional>>), en Historia Contemporinea de
Sonora. p. 300. Esto nos habla de la importancia que tuvo el
gcbierno federal y las agencias gubernamentales para hacer del
Sonora el <<granero de la Nacidén>>.
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protestaron por este tipo de practicas ilegales y antidemocréticas. El
estado de Nayarit fue el estado de la Repiiblica donde se llevaron al
extremo estas practicas y donde perduraron m&s tiempo. Durante los
afios de la <<escasez alemanista>>, el entonces gobernador de Nayarit,
Gilberto Flores Mufioz, brindé un fuerte apoyo al presidente Alemén
para acabar con el <<fantasma de las escasez>> en el Distrito Federal,
al enviar un alto porcentaje de la produccidn estatal de ese grano,
grano que era obtenido a través de practicas coercitivas. Afios después
de que Ruiz Cortines restablecié el mercado libre de maiz, la practica
de obligar a los campesinos a vender su produccién a la CEIMSA, siguid
arraigada en este estado de la Replblica, asi comec en el de Colima.

La politica alemanista en materia de precios fue opuesta para los
dos granos bésicos mids importantes en la alimentacién del mexicano. En
tanto que para el mafz se mantuvo el viejo <<precio tope>>, que se
habfia impuesto durante el régimen del gobierno de Avila Camacho y
tendfa a mantenerlo deprimido, en el caso del trigo se empezé a
subsidiar el precio.!® Los subsidios al flete y el precio afin no
satisfacian la demanda de los agricultores del noroeste del pais, pero
significé el primer paso para que esta regién del pais se empezara a

(60) <<HistOricamente el trigo mexicano habia sido de baja calidad
para la molienda y por eso competia desfavorablemente con el trigo
‘extranjero en el mercado nacional. En 1946 se vendia a 350 pesos la
tonelada, mientras que el trigo importado alcanzaba unos 150 pesos
mids por tonelada. Los molineros tenian tendencia a comprar primero
a los proveedores extranjeros, y de la cosecha nacional absorbian
tan sdélo lo necesario para completar sus existencias. (...) El
primer cambio en esta apurada situacién ya avanzado el afic de 1949,
cuando el gobierno de Alemé&n convino en subsidiar un cargamento de
trigo de Sonora para el centro de la Repiblica a razén de 66.70
pesos por tonelada. (...) Casi al mismo tiempo anunciaba Alem&n un
precio unificado y "garantizado" de 500 pesos por tonelada,
aplicable por igual a trigos nacionales y extranjeros...>>. ElL
Imparcial. 3 de noviembre de 1949 y José Rodriguez Vallejo,
Factores que limitan la produccién de trigo en México, 1945. p. 6.,
citados por Cynthia Hewitt. La modernizacién de la... Op. git. p.
135
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convertir en la zona proveedora de trigo méds importante de 1la
Reptiblica.!®? El1 <<precio tope>>, la existencia de un mercado rigido
y las coerciones ejercidas sobre los productores de maiz y, por otro
lado, la existencia de un mercado libre, de un <<precio garantizado>>
y de subsidios en el transporte para los productores de trigo, hablan
de una politica marcadamente diferencial para unos productores y para
otros.

Los sindicatos de obreros industriales y de trabajadores al
servicio del Estadoc Jjugaron un papel importante: sus dirigentes
egstaban interesados en evitar la escasez de alimentos basicos; al
gobierno le interesaba evitar los conflictos laborales. Durante el
gobierno de Avila Camacho se habian dado amotinamientos de 1la
poblacién porque se elevaron los precios y hubo escasez de viveres,
tanto en el DF como en provincia. Era fundamental que hechos de esa

.--.naturaleza no se volvieran a repitir, por lo que en los afios de

escasez se le dio un fuerte apoyo a los sindicatos para que no
enfrentaran problemas con sus agremiados por la falta de b&sicos.

El subisidio estatal a los precios de venta al consumidor, es
decir, por abajo del precio de compra al productor nacional o
extranjero, permitié abastecer con alimentos baratos a los centros
industriales, de modo que se evité el encarecimiento del valor de la
fuerza de trabajo. <<La CEIMSA tuvo éxito (...) en su labor de
deprimir el precio del mafz, como lo prueba el hecho de que el precio
del mafz llegé a ser inferior al de los Estado Unidos...>>!'%?), pero

(61) <<...el trigo y el algoddn (cultivos o productos) que desde el
afio de 1947 empezaron a crecer vertiginosamente hasta alcanzar a
ocupar el 87% de la superficie irrigada en el valle durante 1955.
En el caso del trigo, el alza vino apoyada a partir del 14 de abril
de 1944, cuando el entonces gobernador Rodriguez decreté 1la
prohibicién de su envié fuera del estado...>>. Rocio Guadarrama y
José C. Ramirez. <<El gran proyecto>>, en Historia Contemporénea de
Sonora. Op. cit. pp. 320-321

(62) Ramén Fernéndéz y Ferndndez. <<La regulacién...>>. Op. cit. p.
201
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con esa politica empezdé ha cavar la tumba de la llamada economia
campesina, le planteé serios obstdculos a su desarrollo, ademas
desalenté la produccién de maiz entre los productores privados que

orientaron su inversién hacia cultivos més rentables.
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IV.- La etapa ruizcortinista: de la emergencia a la suficiencia
alimentaria, 1953-1954

1.~ El1 Plan de Emergencia: respuesta a la escase:z

Al iniciar el sexenio de Ruiz Cortines existfia una seria
preocupacién porque la economia nacional pasaba por una etapa de
crisis. El nuevo gobierno tuvo que realizar cambios en su politica
econdmica con las finalidad de superar la diffcil situacién. El
acelerado desarrollo industrial en el sexenio de Miguel Alemén y la
caida de la produccién agricola, asi como el ingresos de
importantes cantidades de divisas por concepto de la exportacidn
del algodén, se habian convertido en una fuente permanente de
inflacién. Como respuesta se sentaron las bases de lo que mis tarde
se conoceria como <<modelo de desarrollo estabilizador>>, que en lo
fundamental apunté a mantener la estabilidad monetaria y de los
precios. Se consideré que el aumento acelerado de los precios era
resultado de problemas en la produccién agricola, por lo que se
planted una politica de fomento a la produccién.t®

La etapa que hemos resefiado en el capitulo anterior, enmarca
con claridad la critica situacién en la produccién y el abasto de
alimentos, que el gobierno de Ruiz Cortines tuvo gue reconocer
desde su toma de posesidén como presidente de la Repliblica: <<El més
angustioso de todos los problemas actuales, por cuanto afecta a la
mayoria de la poblacién, es sin duda alquna el de la escasez y la
carestia de articulos alimenticios. Con la ayuda decidida de la
Nacién entera y como plan de urgencia que iniciaremos en el ciclo
1953-1954, emplearemos los recursos morales y materiales que sean
menester para poner al alcance del pueblo el malz, el frijol, el

(1) Olga Pellicer de Brody y Esteban L. Mancilla <<El entendimiento
con los Estados Unidos y la gestacién del desarrollo
estabilizador>>, en Historia de la revolucjién Mexicana. Tomo 23. El
Colegio de México. México, 1978.
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azdcar y el piloncillo, las grasas comestibles, la manta, 1la
mezclilla y el percal (...) Serén propésitos del gobierno lograr
que se descongestione el penoso aparato comercial, reduciendo la
legién de intermediarios no indispensables>>.("

El 11 de diciembre se anuncié un programa para enfrentar la
situacién, y el secretario de Agricultura y Ganaderia (SAG),
Gilberto Flores Mufioz, dio a conocer un Plan de Emergencia. Este
plan agricola estaba <<dirigido especificamente a elevar la
produccidén de maiz, trigo y frijol. Los detalles del plan nunca
fueron dados a conocer a la oponidén piblica; declaraciones en
ocasiones confusas fueron todo lo que se dejdé entrever de aquel
plan "sensacional" que segilin el nuevo gobierno iba a acabar con la
escasez de alimentos>>, (¥

En enero de 1954 se supo que <<...el conjunto de disposiciones
adopatadas por las autoridades correspondfa a un programa de cinco
anos, elaborado por el gobierno y dado a conocer en enero por la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién. Se basaba, sobre todo, en la promocién de 14 cultivos
que habrian de requerir inversiones por 17,000 millones de pesos,
de los cuales el 30% saldrian del sector piiblico. Entre las medidas
concretas para llevarlo a cabo se mencionaban el aumento del
rendimiento agricola; la proteccién contra las plagas; el
resaneamiento de la poblacién; la ampliacién y agilizacién del
crédito y de la distribucién mercantil; el mejoramiento de los
precios rurales; la promocién de actividades educativas y de los
servicios de investigacién y divulgacién, y, por tultimo, la
provisién de maquinaria agricola y fertilizantes. Los cultivos
objeto de este programa serian trigqgo, cebada, maiz, arroz,

(2) Excélsior. 2 de diciembre de 1952.

(3) Pellicer y Mancilla. Op. git. pp. 123-124
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leguminosas, chicharos, azdcar, semilla de algodén, linaza,
platano, cacao, café, algodén en flor y henequén>>.(¥

Este programa que en un principio apunté a realizar acciones de
corto plazo, y que en 1954 obtuvo resultados sorprendentes -la
agricultura crecié a una tasa del 17%, la mas alta en la historia
del sector- se convirtié en una serie de lineas de accién méas
profundas: a) cambio temporal en el patrdn de cultivos para
incrementar la produccién de bdsicos y la utilizacidén de tierras
anteriormente improductivas o mal aprovechadas; b) apoyo a las
actividades de investigacidn y desarrollo de programas especiales
para el aumento de la produccién y la productividad del trigo; c¢)
reestructuracién del sistema de crédito y aumento significativo de
los recursos financieros para el cultivo de los bésicos; d) por
Gltimo, ampliacién y reforzamiento de las actividades de control y
regulacién de los precios y el abasto de los cultivos bédsicos.®

El gobierno ruizcortinista no modificdé su politica en materia
de precios y abasto para el maiz: a pesar de que se establecieron
los <<precios de garantia>> continuaron funcionando como <<precios
tope>>;{' el monopolio sobre importaciones y exportaciones de
granos basicos y otros productos de primera necesidad continud
vigente, asi como la prohibicién de libre transito del maiz de una
entidad federativa a otra. En el caso del trigo, el gobierno siquié
dando un fuerte apoyo a su produccién a los productores, con la

(4) Excélsior. 10 de enero de 1954, citado en Idem. p. 145

(5) Julio Moguel y Hugo Azpeitia. <<Precios y politica agricola en
dos décadas de desarrollo agropecuario>>, en Historia de_ la

cuestién agraria mexicana. Poitica estatal y conflictos aqrarios
1950-1970. Tomo VIII. Ed. Siglo XXI y CEHAM. México, 1979. pp. 5-14

(6) <<En materia de precios, es desde 1953 cuando fundamentalmente
se decide la implantacidén del precio de garantia para trige, maiz
y frijol>>. Econotecnia Agricola. <<La determinacién de los precios
de garantia para  los productos del campo>>. N. 11. Vol. VI.
Direccién General de Economia Agricola de 1la SARH. México,
noviembre de 1982, p. 10
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intencién de acabar con la insuficiencia; durante este sexenio el
precio del trigo aumenté hasta convertirse en un atractivo
incentivo para los productores del noroeste. Como resultado del
éxito que tuvieron las acciones en materia de fomento agricola a
finales de 1954 se liberdé el mercado de maiz.

2.~ 1953: el combate la escasez

En los primeros dias de enero de 1953 el recién nombrado
gerente general de la CEIMSA, el chihuahuense Tomds Valles, anuncié
un Plan de Abaratamiento. Se fijaron los precios de 78 articulos
alimenticios, 30 productos industriales y de materias primas
consideradas indispensables, y  se modificé el articulo 28
cosntitucional con el objeto de hacer més dréasticas las sanciones
contra los monopolistas y los acaparadores.!” Como parte del Plan
de Abaratamiento y del Plan de Emergencia, la CEIMSA amplié
sustancialmente su accién y reforzé su control sobre el mercado de
maiz. El temor a que se repitiera la escasez continué latente
porque la produccidén agricola de 1952 habia sido muy baja y era
insuficiente para satisfacer la demanda interna: E1 PIB agricola
decrecié en -3.4%.'® Las importaciones de mafz, trigo y frijol,
asi como de otros alimentos basicos tuvieron que sequir
realizédndose: se importé el 27% del consumo nacional de trigo, el
10.1% de mafiz y el 16.7% de frijol.®

Desde los primeros dfas del gobierno ruizcortinista se especulé
con la idea de crear una Secretaria de Abastos, pero sélo fue un
rumor: <<Es probable, se nos dijo en los circulos econémicos y

(7) Pellicer y Mancilla. Op. git. p. 127

(8) Dato elaborado con base en la informacién de Informacién
Macorecondémica Nacional, Banco de México, 1980.

(9) Datos calculados con base en la informacién de <<Consumos
aparentes de...>> Op.git.
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oficiales que la CEIMSA desaparezca en breve, pues para el caso se
procederd a la integracién de un organismo de abastecimiento(..) La
Secretaria de Abastos sustituird a la CEIMSA>>.!' E1l nuevo
gerente general de la CEIMSA, Tomds Valles, planteé que se
realizarfia una seria reorganizacién del organismo regulador, pero
no dic detalles sobre su nueva forma de operacién, y declaré que el
programa de trabajo tenderia <<a regular y abatir los precios de
las mercancias mediante la saturacién de los mercados de todos
aquellos productos considerados como bdsicos, para la alimentacidn
del pueblo>>, (!

El cambio de gobierno hizo abrigar esperanzas a los empresarios
sobre la posible desaparicidén del organismo regulador. Criticaban
a la CEIMSA porque no habfa actuado como <<requlador del mercado>>,
sino como <<concurrente>>, compitiendo con el comercio organizado.
Los ataques del comercio organizado se dirigieron <<contra el
‘aspecto mé&s vulnerable de la politica gubernamental: la
participacién de 1la CEIMSA en 1la distribueién de productos
agricolas alimenticios, tema que disgustaba no sdélo a los
comerciantes sino, en general, a todos lo empresarios y finacieros
que por cuestién de principio se pronunciaban en contra de la
"nociva intervencién del Estado en actividades propias de la
iniciativa privada". Los primeros ataques contra la CEIMSA
surgieron cuando la CONCANACO sefiald que, al parecer, no se queria
"ajustar su funcionamiento a los mandatos constitucionales”. Pero
fue en junio(...) cuando los conflictos entre la CEIMSA y el
comercio organizado se hicieron méas intensos>>,1%

(10) El1 Popular. 2 de diciembre de 1952.
(11) El Universal. 6 de diciembre de 1952.
(12) Olga Pellicer y José Luis Reyna. <<E1l afianzamiento de la

estabilidad politica>>, en Historia de las Revolucién Mexicana.
Tomo 21. ElL Colegio de México. México, 1981. pp. 22-23
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Como parte del Plan de Emergencia, el secretario de
Gobernacién, Angel Carvajal, envié a los gobernadores de todos los
estados de la Repiblica una circular en la que pedia: <<derogar
impuestos a todos los articulos que se sefialan dentro del Plan(..}).
dar facilidades a la CEIMSA para que adquiera productos de consumo

necesario(..). sancionar severamente las violaciones a los
precios(...) cooperar con la Secretaria de Agricultura y con la de
Economia para reducir los precios(...) (y se indicaba finalmente)

que la CEIMSA comprar& a 500 pesos la tonelada de mafiz, y a 1,400
pesos la de frijol>>.¢!” Ese mismo mes <<...el gobierno decidid
reducir el precio de algunos bienes alimenticios, como el miiz y el
frijol, asestando un golpe a los acaparadores que, so pretexto de
una tercera conflagracién mundial -de la que mucho se hablé debido
a la guerra de Corea- almacenaban viveres en espera de que los
precios subieran>>.4

El 28 de diciembre los comerciantes regiomontanos declaraban
que la CEIMSA era una <<carga contra México>> y la culpable de los
altos precios de los productos bésicos.f!® Tomds Valles viajé a
Monterrey, donde se reunidé con varios comerciantes del norte del
pais (Torreén, Saltillo, Nueva Rosita, Durango y otros estados),
para negociar el precio del frijol. valles propuso 1.50 (pesos) por
kilo. Los comerciantes argumentaban que ellos lo compraban a 1.90
en los E.U., y no podian <<vender con pérdidas>>. Las negociaciones
se supendieron y los comerciantes decidieron <<enviar una comisién
a la capital>>, para gestionar con las autoridades una bonificacién
por las pérdidas que tuvieran.!!®) Tom&s Valles no cedié y declaré
que el presidente de la Repiiblica estaba dispuesto a gastar
<<doscientos o trescientos millones de pesos con objeto de obtener

(13) E1 Nacional. 20 de diciembre de 1952.
(14) Pellicer y Reyna. Op. cit. p. 22
(15) Excélsior. 28 de diciembre de 1952.

(16) E1l Universal. 31 de diciembre de 1952.
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comestibles, pues primero es la tranquilidad del pais>> y el
comercio <<se debe de sacrificar en aras de mantener esa tranquili-
dad>>. "

bDurante enero y febrero de 1953, la CEIMSA se apresurdé a
comprar las existencias de maiz y de frijol en el interior del pais
e importd granos con la finalidad de evitar una escasez y tener
capacidad para intervenir en el mercado. Los agentes de la CEIMSA
recorrian <<todas las plazas de la Repiblica para ofrecer maiz y
frijol en cantidades suficientes>>. El organismo entregaba fuertes
cantidades de b&sicos en ciudades del norte del pais donde habia
<<escasez y los precios de ambos granos (maiz y frijol) son
superiores a los establecidos por el gobierno federal>>.!% ILos
organismos de comerciantes criticaban a la CEIMSA porque pecaba de
optimismo y no crefan que tuviera la capacidad para satisfacer la
demanda interna.!®) El conflicto se agravé, y la CEIMSA atacé a
los comerciantes diciendo que acabarfia <<con el monopolio de
granos>>, (29

Al dia siguiente Valles volvié a declarar que <<en un lapso
reducido se logrard la saturacién completa del mercado nacional en
lo que hace a mafiz y frijol>>."" Los tres principales organismos
que controlaban el transporte de 1la Replblica (Confederacién
Nacional Cooperativa, Alianza de Camioneros de México y Liga
Nacional de Transporte) se comprometieron a <<dar preferencia al
transporte de articulos de consumo necesarios y Gnicamente cargaran
los gastos propios de la operacidén para contribuir al éxito de la

(17) Idem.

(18) E1 Nacional. 3 de enero de 1953.
(19) Excélsior. 4 de enero de 1953.
(20) Excélsior, el 5 de enero.

(21) El Nacional. 8 de enero de 1953.
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campana emprendida por las autoridades a fin de abaratar el costo
de la vida>>.*?

Los comerciantes no resistieron las presiones del gobierno y
tuvieron que llegar a un acuerdo. A dia siguiente Valles anuncié
que el comercio organizado de <<todo el pais>> colaboraria con el
Plan de Abaratamiento, por lo dque se le darfia una <<nueva
oportunidad>> para vender maiz y frijol, pero si no respetaban los
precios, se veria obligado a abrir mds tiendas al menudeo. La
empresa <<Almacenes Monterrey pone a disposicidén de la CEIMSA 17
mil sacos de frijol de 50 kg. cada uno>>. En Zacatecas la CEIMSA
entregé mil toneladas a los <<comerciantes mayoritarios>>. En
Tamaulipas se realizé una reunién presidida por el gobernador para
coordinar el Plan de Abaratamiento. Y la Cé&mara de Comercio
Espafiola ofrecidé su apoyo y cooperacién.?®

La CEIMSA continué saturando el mercado nacional con maiz y
frijol importado para evitar un alza de precios. Se enviaron 205
furgones con 50 toneladas de viveres a diversos pueblos de
Coahuila, Chihuahua, 2Zacatecas y Durango.!?®? E1 dfa 16 se
enviaban 247 carros al norte, once de ellos a Coahuila donde la
sequia habfa sido muy fuerte.!*® Cuatro dias despties se envian
165 carros mas.!?® Dos dias después se anuncidé gue se habian
importado 10 toneladas de mafz del Africa para solucionar la sequia
que azotaba a Veracruz y Baja california,®” y se anuncié la

(22) Excélsior 8 de enero de 1953.
(23) El Nacional. 8 de enero de 1953.
(24) El _Nacional. 14 de enero.

(25) Excélsior. 17 de enero de 1953.
(26) El _Popular. 20 de enero de 1953.
(27) El _Nacional. 22 de enero de 1953.
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llegada de <<grano de los E.U.>>?" Al finalizar enero la CEIMSA
contaba con 109 mil toneladas de granos en bodega y faltaban por
llegar 11 mil mas, con lo que se habia evitado que el <<fantasma de

la escasez>> volviera a rondar el pais.

Algunas organizaciones oficiales manifiestaron su apoye a la
politica de la CEIMSA.!® La Federacién del Pequefio Comercio,
ligada al PRI, organismo formado por 40 mil miembros que vivian en
<<misérrimas barracas>> y era abastecido por la CEIMSA, llamé a
luchar contra los acaparadores.!® En Yucatdn se equilibré el
mercado de productos bédsicos con el apoye de los pequefios
comerciantes, <<...después de que la misién que envié el Presidente
logrd por primera vez eliminar a los intermediarios y reunié a los
productores de comestibles, quienes entraron en tratos con 1la
CEIMSA>>. El Consejo Nacional de Cooperativas Agricolas se sumé a
la lucha para acabar con la escasez y mantener la estabilidad en
los precios.!®) Los periédicos bombardeaban con informacién para
evitar compras de pdnico o rumores sobre otra posible escasez, se
aseguraba que habria suficientes viveres para abastecer a la ciudad
de México y provincia.!*® La CEIMSA se mostré optimista por los
apoyos e insistié en que habia suficiente maiz para abastecer a los
<<estados consumidores>>.

El 19 de febrero se anuncidé que <<se acabé el problema de la
escasez de malz>>. La CEIMSA tenfa en bodega 144 mil toneladas, de
las cuales 80 mil serian destinadas al consumo del DF y el resto
enviado a los estados gue lo necesitaran. La escasez en las ciudad

(28) El Universal. 22 de enero de 1953.
(29) El Nacional. 12 de diciembre de 1952.
(30) Excélsior. 30 de enero de 1953.

(31) El Universal.- 1 de febrero de 1953.

(32) E1_Nacional, Excélsior y El Pgpular. 5 de febrero de 1953.
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de Leén y el puerto de Tampico, asi como en los estados de Tabasco
y Campeche, estaba totalmente controlada.®® Dpurante los
siguientes meses del afio el problema de la escasez de maiz quedd
resuelto. Para entonces la CEIMSA habia importado un total de 393,
826 toneladas de maiz, 240 mil de trigo y 50 mil de frijol.®®
Entonces 1los conflictos se desarrollaron en el terreno de la
distribucién del grano, el organismo regulador enfrenté problemas
con la industria de la masa y del nixtamal, asi como con la
industria harinera y los panaderos. Pero antes de resefiar estos
conflictos, ocurridos en la segunda mitad de 1953, veamos cémo el
gobierno de Adolfo Ruiz Cortines terminé de consolidar su alianza
con los agricultores trigueros del noroeste y con ello la
incorporacién de una de las regién agricola més fértiles del pais
a las necesidades de la <<utopia industrial>>.

‘3.~ La <<Mesa Redonda de Trigueros>>: punto de partida
del <<boom>> triguero

Durante enero y febrero la CEIMSA se apresurd a hacer compras
de trigo en el interior del pais y en el extranjero, con 1la
finalidad de evitar la escasez en la ciudad de México.!*® Tomas
Valles previd que la situacidén no se iba a repetir, pero su opinién
no fue compartida por los comerciantes que declaraban que <<pecaba
de optimismo>>.!*% valles contestd que la <<CEIMSA acabaria con
el monopolio de granos en el pais>>.""' La solucién inmediata fue
traer granos del extranjero, de manera que <<en un lapso reducido

(33) Excélsior. 19 de febrero de 1953,

(34) El Mercado de las... Op. cit.

(35) El Nacional. 3 de enero de 1953.
(36) Excélsior. 4 de enero de 1953.

(37) Exclésior. 5 de enero de 1953.
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se habréa logrado la saturacién completa del mexcado
nacional>>.!*® En marzo se adquirieron 26 mil toneladas de
trigo!® y se establecié un control méds estricto sobre las
panaderias: <<Para la vigilancia respectiva de las panaderias la
ciudad de México ha quedado dividida en 18 zonas y en tres
delegaciones, asi es f&cil que puedan establecer una vigilancia

estrecha>>, 4"

El gobierno comprendié que las medidas coercitivas contra los
comerciantes y distribuidores no resolverian la insuficiencia
triguera, por lo que al iniciar el mes de abril la CEIMSA anuncié
que entraria en el mercado mundial del trigo. Se habian <<pedido
precios a 16 importantes centros de abastecimiento de los E.U. y
Canad4>> para importar <<la dotacién de 350 mil toneladas anuales
de trigo que se tiene aseguradas en la Confederacién Internacional
de ese Producto>>.{‘ Pero el gobierno de Ruiz Cortines no sélo
pretendi6é acabar con la escasez de trigo, su politica apunté a
terminar con la insuficiencia, es decir, que el trigo que se
consumiera en México fuera producido en México, y en este aspecto
no escatimé esfuerzos hasta lograrlo. Por eso a pesar de que en lo
inmediato continué con las importaciones de grano, desarrclld una
politica de apoyo, mis decidida, a los productores de trigo del
noroeste.

El 15 de abril de 1953 se llevéd acabo, en la ciudad de México
la <<Mesa Redonda de Trigueros>>. Este evento fue organizado y
coordinado por la CEIMSA. Concurrieron los industriales del harina
y los productores de trigo de todo el pais, pero destacaron los
agricultores del noroeste, que participaron activamente y con los

(38) El Nacional. 8 de enero de 1953.
(39) E1 Nacional. 14 de marzo de 1953.
(40) El1 Universal. 20 de marzo de 1953.
(41) ELl _Nacional. 2 de abril de 1953.
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que el organismo regulador tenia un mayor interés por establecer
una politica coordinada. En la reunién se determinaron los nuevos
precios de garantfia, en comim acuerdo con las Secretarias de
Agricultura y Economfa, de la CEIMSA, los molineros y los
productores: 830 pesos por tonelada de trigo colorado, 800 pesos
por el grano fino y 700 por el barrigén, con la seguridad de que
tanto CEIMSA como los molineros comprarian 1la produccidn
triguera.t?

El 20 de abril se comentaban positivamente los acuerdos tomados:
<<Se ha conseguido que los productores de trigo se unifiquen en el
generoso plan de abaratamiento y de surtir las exigencias de
consumo. Conmovidos algunos de ellos hasta las lagrimas(sic) por la
exhortacién del sefior Presidente de la Repiblica, han prometido
aportar cuanto mis puedan, intensificar sus cultivos, renunciar a
cualquier especulacién, sumar sus energfas con patridtico fervor a
la tarea que la CEIMSA se ha echado a cuestas, de dar de comer al
pueblo>>. El gobierno dio un paso importante en su politica por
alcanzar la autosuficiencia trigquera, y los productores obtuvieron
un precio que les garantizé excelentes ganancias.

El establecimiento de un precio de garantfia elevado para el
trigo era el dnico paso que le faltaba dar al gobierno federal y
terminar de convencer a los agricultores de Sonora y Sinaloa para
que se dedicaran a sembrar masivamente el grano bésico. En la
<<Mesa Redonda>> se fijé un aumento importante (de 750 a 830
pesos), sin embargo atGn no fue suficiente, el gobierno adn no
cubrfa las exigencias de los productores del noroeste, lo que
sucedié hasta el afio siguiente.!® En 1954 la politica de precios

(42) El Nacional. 16 de abril de 1953.

(43) Hubert C. de Grammont sefiala que la ANC, en donde participaban
los agricultores trigueros del noroeste, que su politica frente a
los precios de grantia <<fue sumamente pragmdtica(...) Cuando los
precios agricolas eran buenos pedfa limitacién de la intervencién
de la CEIMSA: cuando 1los precios eran malos pedia mayor
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del gobierno ruizcortinista castigé a los productores maiceros
después de la devaluacién y afectd a los agricultores trigueros del
Bajio, que nunca recibieron 1los beneficios de los aumentos
acordados en 1953 ni presté atencién a sus demandas. Pero antes de
narrar estos hechos, veamos algunos conflictos, originados por el
reparto de los granos importados, entre nixtamaleros, harineros y
panaderos con la CEIMSA en la segunda mitad de 1953.

4.~ Conflictos por la distribucién del maiz y el trigo

Desde marzo de 1953 los panaderos habian tenido dificultades
con la CEIMSA porque se descubrié que muchos de ellos utilizaban
harina subsidiada para la elaboracidén de pasteles y bizcochos, y no
para elaborar pan blanco, o la vendian en el mercado libre a un
precio mis alto. La institucidén reguladora suprimié el subsidio a
varias panaderias, con lo que logré controlar a los panaderos
inconformes, ¥

A principios de junio, de ese mismo afio, la relacidn entre los
comerciantes mayoristas y la CEIMSA entré en crisis. CEIMSA ordend
a sus agentes, en todos los estados de la Repiblica, suspender las
transacciones con aquellos comerciantes que no estuvieran
cooperando con el Plan de Abaratamiento de viveres que <<el
presidente Ruiz Cortines puso en marcha>>. Los mayoristas de
Monterrey, Chihuahua y Torreén, asi como los de Puebla, Tamaulipas
Yy Yucatln fueron afectados por la medida. Tomds Valles pidié a los
comerciantes colaboracidén con el organismo regulador, e informaba
que se habfa <<concentrado suficiente mafz y frijol para ser

intervencién, exigiendo precios remuneradores para los productos.
Obviamente la ACN no siempre obtenfa satisfaccién a sus demandas,
ya que afectaba a otros sectores mas poderosos de la economfa, el
comercial y el industrial>>. Op. gcit. p. 135

(44) El Universal. 20 de marzo de 1953.



92

distribuido>>. ©Los comerciantes contestaron distribuyendo
panfletos en los que exiglian que se implatara el libre comercio de
maiz y frijol y la desaparicién de la CEIMSA <<regida por un
deshonesto comerciante>>.

La CEIMSA aseguraba que no habria escasez en el norte del pais,
pero Ricardo Urteagas, presidente de la Camara de Comercio de
Montemorelos, Nuevo Leén, hacia una refutacién, en una conferencia
de prensa, declarando que el pueblo <<se arrojé contra carros que
llegaron cargados de mafiz y se apoderd de su contenido>>. La
Confederacién de Camaras de Comercio solicité la intervencién del
presidente porque existfia <<fundada alarma entre los habitantes de
esta entidad por la escasez de mafiz y frijol>>. En San Luis Potosi
también habia intranquilidad. La situacién se agravé. La CEIMSA
tuvo que reconocer que en esos estados habia conatos de agitacién,
provocados por las compras de pénico.%

L.a Camara de Comercio de Chihuahua (seccién especializada en
abarrotes) intervino en el conflicto y protesté enérgicamente por
las <<calumnias y falsas declaraciones que el Sr. Tomds Valles
lanza contra los comerciantes mayoristas de varios estados de la
Reptblica>>. Los comerciantes, aseguraban que no obtenfan
<<fabulosas ganancias especulando con el mafz y el frijol>>.
Atacaban a la CEIMSA porque su actuacidén habia perjudicado a la
economia nacional y no cumplfa <<con la patriética misién que 1le
fue confiada por el presidente Adolfo Ruiz Cortines>>.!% A los
pocos dias Valles respondidé que estaba dispuesto a atender <<todas
la criticas sanas>>, {7

(45) Excélsior. 1 de junio de 1953.
(46) Excélsior. 7 de junio de 1953.
(47) E1 Nacional. 12 de junio de 1953.
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La CEIMSA actué répidamente para saturar sus bodegas y evitar
otra temporada de escasez. Valles declaraba que México tendria
maiz y frijol <<cueste lo que cueste>>. La institucién reguladora
gastaria 200 millones para comprar los b&sicos donde fuera. La ANC
declaraba que las lluvias se habfian generalizado en el pais por lo
que se esperaba un buen aflo agricola con excepcionales aumentos en
la produccién de trigo.!*® Ese afio la CEIMSA adquirié <<el grueso
de la cosecha nacional de trigo, con un total de 400 mil
toneladas... pagando por aquellas los precios de garantia que el
Gobierno Federal reconocié a la Asociacién Nacional de
Cosecheros>>.!%") Eran los resultados de las negociaciones en la
<<Mesa Redonda de Trigueros>;, sin embargo, se tuvo que continuar
importando, pues el aumento de la produccién triguera atin no cubria
la demanda existente. En 1953 alcanzé una tasa de crecimiento muy
elevada, del 30%, pero era necesaria una mayor cantidad de
grano. 5%

A los pocos dias la Confederacién de Sociedades de Crédito hizo
un llamado a sus miembros para qde lucharan contra el ocultamiento
de viveres. El gobernador de Nayarit anuncié que se entregarian a
la CEIMSA 45 mil toneladas de maiz que se consecharon unas semanas
antes y que se enviarfian 33 mil mds que aldn no se levantaban. Las
importaciones continuaron llegando. Arribé al puerto de Veracruz el
vapor nacional <<Tabasco>> con 8 mil toneladas de maiz procedente
de Nueva Orleans, y al puerto de Tampico el vapor <<Rfo>> con 13
mil toneladas de mafz. Durante varios dias se continué anunciando
la llegada de viveres del extranjero para remediar la escasez
interna, pero no disminuyeron los conflictos que el desabasto habia

(48) Excélsior. 15 de junio de 1953.
(49) El Nacional. 15 de junio de 1953.

(50) Dato elaborado con base en la informacién de <<Consumos
aparentes...>> Op. git. i
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provocado, y los problemas por la distribucién del mafz se
presentaron diariamente.(!

A mediados de julio ei jefe del DDF, Ernesto P. Uruchurtu,
declaraba que algunos molineros estaban <<especulando con el maiz
subsidiado>> que se les entregaba; no existian motivos para que la
escasez continuara y se produjeran <<colas en las tortillerias>>.
Acusé a los molineros de vender en el mercado negro el maiz
subsidiado, por lo que si era necesario se cerrarian 763 molinos
que la CEIMSA subsidiaba. Uruchurtu anuncid que se emprenderia una
campafia con participacién de <<las organizaciones proletarias, las
de burécratas, la policia preventiva y los diputados por el
D.F.>>, (5

La falta de trigo provocé conflictos con los panaderos de
ascendencia espafiola. Tomds Valles <<sumamente contrariado>> por
los resultados de las investigaciones que los agentes de la CEIﬁSA
hicieron en <<panaderfas subsidiadas>>, declaraba que era
indignante cémo se desviaba <<a fines de lucro ilicito una materia
prima>>., Los representantes de la Camara Nacional de Panificadoras
y Similares -en donde se agrupaban industriales de ascendencia
espafiola- se retiraron de <<las platicas que sostenian con los
representantes de la Asociacién de Industriales Mexicanos del DF y
con los de la CEIMSA para hacer una redistribucién de las
dotaciones de harina subsidiada>>. Su presidente declaraba que
habia una <<marcada discriminacién y animadversién contra 1los
espaifioles>>., La CEIMSA planteé la necesidad de hacer una
redistribucién de las dotaciones de harina y construir plantas
panificadoras que fueran <<puestas en manos de industriales
mexicanos honestos>>,(5?

(51) El Universal. 18 de junio de 1953.
(52) El Universal. 14 de julio de 1953.
(53) Excélsior. 19 de julio de 1953.
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También continuaron los problemas con los industriales de la
masa. A fines de julio se nombré una comisién en la cémara de
diputados para que sostuviera una reunién con ellos. Los
industriales ofrecieron una <<amplia cooperacién>> para dar
solucién a las <<colas frente a los molinos>>, pero culparon a la
CEIMSA por haber dado la orden de que <<surtieran preferentemente
al piblico en general y a las tortillerfias después>>, por lo que
estas Udltimas habian dejado de tener ventas. Solicitaron que la
CEIMSA aumentara en 75 kg. los costales que entregaba para
solucionar el problema de las <<colas>>. La comisién no dio
solucién alguna, y se comprometié a presentar el problema ante el
<<jefe del ejecutivo>>.!%

Las presiones de los molineros continuaron. Tomis valles tuvo
que aumentar las dotaciones de maiz subsidiado. Los problemas con
los industriales del pan llevaron a la CEIMSA <<a reducir el
subsidio a tres pesos por saco>>. <<La panificadora Roll>> protesté
airadamente contra lo que consideré un ataque; los propietarios
manifestaron su inconformidad y anunciaron su retiro del negocio a
pesar de que venian gozando de <<un subsidio en dinero de 230 mil
pesos mensuales, cerca de tres millones de pesos al aho>>. Manuel |
Rocha Lassaulx, gerente general de la Camara Harinera del Centro y
Secretario de la Comisién Nacional del Trigo contratacé, y declard
que la CEIMSA no seguia <<los lineamientos del presidente>>. La
CEIMSA se defendia y acusaba a Rocha Lassaulx de utilizar el trigo
subsidiado, asi como créditos gue otorgaba el gobierno federal en
beneficio personal. Valles retirS el subsidio a varias panaderias
y acusé a sus duefios de corruptos.!®®

Rocha Lassaulx también acusé de corrupto a Valles: <<no sélo
lleva una distribucién inmoral en las distintas zonas del pais,

(54) El Nacional. 22 de julio de 1953.

(55) El Nacional. 30 de julio de 1953.
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sino que por servir a intereses inconfesables traiciondé a sus
propios molinos para beneficiar a seis molineros solamente>>. (%)
La CEIMSA anuncié que se abrirfan <<panificadoras en todas las
colonias proletarias del DF, con el fin de abatir el monopolio del
pan>>. Disminuyeron los subsidios, se excluyd a algunos panaderos
y se inaugurd la primera panaderia CEIMSA, en <<la populosa colonia
Vallejo>> con capacidad para producir tres mil piezas de un kilo y
venticinco mil de 80 gramos diariamente.(®*"

A partir de ese momento las panaderias se empezaron a sumar,
mis por presidn que por convencimiento, a la <<campafia de pan bueno
y barato>> que impulsé la CEIMSA, y que tuvo como intencidn
derrumbar al monopolio dque 8e encontraba <<en manos de los
espafioles>>. La CEIMSA lanzd una campafia represiva, su politica se
endurecié y continué inaugurando panaderias. El 4 de agosto fueron
clausurados cinco molinos de nixtamal por inspectores de la CEIMSA
y del DDF.!*® El1 dia 9 se abrié otra panaderia-CEIMSA en la
colonia Granada.!®® Los panaderos criticaban duramente las accion
de 1la CEIMSA por considerarla <<arbitraria, ineficiente,
autoritaria, dictatorial, con amedentramiento y encarcelamiento a
comerciantes, panaderos y molineros>>, porque no era por esta via
que se superaria la escasez de alimentos que azotaba al pais desde
el sexenio de Miguel Alemén.'*”

La CEIMSA defendié su intervencién y criticé a los que en
<<nombre de la 1libertad>> y con frases <<de 1latiguillo
trasnochado>> intentaban confundir al pueblo. Los panaderos y los

(56) Excélsior. 30 de julio de 1953.
(57) Excélsior. 1 de agosto de 1953.
(58) Excélsjior. 5 de agosto de 1953.
(59) El Popular. 9 de agosto de 1953.
(60) El Universal. 11 de agosto de 1953.
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molineros tuvieron que sujetarse contra su voluntad a la politica
de la CEIMSA. Este fue el colofén de los conflictos con los
panaderos y nixtamaleros, originados por la distribucidn del trigo
y el mafiz. En los dltimos meses de 1953 no volvieron a resurgir las
diferencias. La politica de represiva que .la CEIMSA aplicé, si
bien no resolvia el problema de fondo, evitdé que los panaderos
aprovecharan la escasez para especular o elevar el precio de sus
mercancias. A demds los primeros dias de septiembre llegaron més de
cien mil toneladas de trigo de los E.U. lo que alivié los efectos
de la escasez.!®!

Ese mismo mes de septiembre las Céamaras de Comercio también
manifestaron su inconformidad con la politica de la CEIMSA. En su
XXXVI Asamblea Nacional, discutieron como tema central a 1la
institucién requladora. Cuarenta y cuatro ponencias presentadas en
este evento estuvieron dedicadas a criticarla, y en muchas de ellas
se pidié su desaparicién por ser <<perjudicial a la produccién>>.
Pero si bien el pedido era de las Cédmaras de Comercié en general,
fueron los pequefos comerciantes los que més se quejaron de la
CEIMSA. (6%}

El afo de 1953 fue malo en términos generales. E1 PIB agricola
decrecid en un -.2% Sin embarge la produccién de maiz crecid en un
16.6%, el trigo en un 30%, el frijol en un 22.1%,‘" con lo que
las expectativas de una abasto seqguro para 1954 fueron mucho
mejores. Estos aumentos en los voldimenes de granos bAsicos fueron
resultado de las acciones emprendidas con el Plan de Emergencia. En
el caso de la produccién triguera, el aumento al precio de
garantia, otorgado durante la <<Mesa Redonda de Triqueros>>, fue un

(61) E1l Nacional. 3 de septiembre de 1953.
(62) E1 Universal. 15 de septiembre de 1953.

(63) Datos elaborados con base en la informacién de <<Consumos
aparentes de...>> Op. cit.
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incentivo que ayudé a alentar su produccidén. Sin embargo, todavia
en 1953 fue necesario importar maiz, trigo y frijol para evitar la
escasez. Al finalizar ese ano el gobierno ruizcortinista estaba
satisfecho, su politica habfia logrado <<mantener una oferta de
alimentos razonable>>. Ademds se habia logrado controlar 1los
precios del maiz y del frijol a través de la enérgica intervencién
de la CEIMSA.!S*

bDesde mediados de ese afio se <<preparaban planes>>-  para el
ciclo agricola de 1954; en junio la Secretaria de Agricultura
elaboraba un plan para duplicar la produccién triguera nacional; en
octubre la SAG y la CEIMSA tenian un <<plan para intensificar la
produccién de maiz>>, y se planteaba que el organismo regulador
participaria <<en el otorgamiento de créditos necesarios a los
campesinos>>.(%®) En 1954 hubo un aumento sensible del presupuesto
destinado al sector agropecuario: la inversién ptGblica federal en
fomento agropecuario pasé de 564 millones de pesos a 628
millones'*® y la politica de fomento volvié a tener excelentes
resultados. El crecimiento del PIB agricola, como ya lo habfamos
sefialado lineas arriba, fue espectacular: alcanzé la tasa de
crecimiento mis alta que se haya registrado en toda la historia
moderna del sector agricola nacional: 17%.(7

(64) Pellicer y Mancilla. Op. cit. p. 130

(65) Idem. p.140

(66) INEGI/INAH: Estadisitcas Histéricas de México. Citadas por
Rosario Robles en <<La particiapacién estatal en la agricultura:
veinte afios de irrigacién y crédito>>. Historia de la Cuestién...
Op. cit. p. 63

(67) Dato elaborado con base en la informacién de <<Consumos
aparentes de...>> Op. cit.
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5.- Produccién de trigo: Noroeste versus Bajio (1954)

En los primeros meses de 1954 los productores de trigo del
Bajfio manifestaban su inconformidad por la entrega de trigo
subsidiado a los molinos que CEIMSA adquiria con los productores
del noroeste, y que les estaba haciendo una fuerte competencia: la
CEIMSA compraba a los productores de Sonora y a los de Sinaloa y
estaba importando para saturar sus bodegas y abastecer a los
molineros del la ciudad de México y a los industriales del harina.
La intervencién de la CEIMSA en el mercado del trigo, afirmaban,
perjudicaba su produccién en el centro del pais. Ese afio la CEIMSA
compré en el mercado nacional cerca de 300 mil toneladas e importé
62 mil.t®

A finales de abril de 1954, se celebré la <<Convencién
Triguera>> en la ciudad de Irapuato, Guanajuato. Tomés Valles, los
campesinos, agricultores e industriales del harina se
comprometieron a mantener los precios fijados por la CEIMSA. Los
productores solicitaron un aumento que no les fue concedido, sélo
lograron que los industriales y molineros aceptaran el compromiso
de pagar 20 pesos mds sobre el precio de garantia establecido, en
el caso de que el productor llevara hasta las puertas del molino el
grano. Esta fue la respuesta que el gobierno ruizcotinista dio a la
inconformidad de los agricultores trigueros del centro del pais,
con la finalidad de paliar los efectos negativos que la entrada de
trigo del noroeste estaba provocando sobre <<sus economias>>.!®}

El 23 de abril la Cédmara Industrial Harinera de la Zona Centro
y el licenciado Rocha Lassaulx en su calidad de presidente de dicha
Camara hacian un amplio reconocimiento al patriétice empeiio,
expresado en la <<Convencién de Irapuato>> por Tomds Valles, y

(68) El Mercado de las... Op. cit. p. 226.

(69) Excélsior. 22 de abril de 1954.
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ofrecia su <<mas decidida colaboracién>>: <<Los molineros de esta
zona estamos dispuestos a comprar los trigos nacionales a los
precios fijados oficialmente, y esos trigos se recojan en las
bodegas del agricultor, y en caso que el molino desee que el trigo
le sea entregado en sus propias bodegas, estd dispuesto a pagarlo
con un aumento de VEINTE PESOS>>.¢"%

La politica de fomento a la produccién triguera, y la politica
de precios de garantia del gobierno de Ruiz Cortines, no fueron
politicas que se aplicaran a lo largo y ancho del pais. Estaban
dirigidas fundamentalmente a apoyar a los productores de trigo del
noroeste. Con ello se apuntaldé el desarrollo de una regidén agricola
en detrimento de otra. La inconformidad de 1los productores
trigueros del Bajio se fue acrecentando como un sintoma de una
politica discriminatoria para unos y, para otros, favoritista.
Politica que terminé por llevar a la quiebra a muchos de los
productores trigueros del centro del pais.

6.~ Devaluacién y protesta campesina

En 1954 el gobierno de Ruiz Cortines devalué la moneda. Esta
medida econdémica tuvo como intencién revalorar las exportaciones
mexicanas en el mercado internacional, sobre todo del algoddén que
desde 1949 se habfa convertido en 1la fuente de divisas méas
importante para finaciar el desarrollo del pais: <<El nuevo tipo de
cambio tiene el propésito de estimular la inversién privada y de
mantener las importaciones dentro del nivel de ingresos de divisas
{.ea)>>."0) Ta devaluacién beneficidé a los exportadores
agricolas, pero los trabajadores urbanos vieron disminuidos sus
ingresos. Para el sector campesino significé el aumento de sus

(70) Excélsior. 24. de abril de 1954.

(71) Pellicer de Brody y Esteban Mancilla. Op. ¢it. p. 169
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costos de produccidén. De inmediato surgieron protestas y la
exigencia de que se elevara el precio de garantfa del mafz. En
respuesta, el 14 de mayo, Ruiz Cortines decretdé un aumento del 10%
al precio del maiz y del frijol, gue no resarcia sus costos. Hubo
manifestaciones de descontento, algunas de ellas dirigidas contra
la CEIMSA porque no respetdé el aumento, y se negé a pagarle en
muchas regiones del pais.

A pesar de las muestras de inconformidad, Tomas Valles no
reconocidé que la CEIMSA no estuviera pagando el aumento decretado
por el presidente, y seflalaba gque el organismo contaba con
suficientes reservas para evitar las <<antipatriéticas
especulaciones y las alzas injustificadas>>.!’?) E1l gobierno logré
acallar la débil protesta campesina. Tomds Valles negd que la
politica de la CEIMSA fuera injusta e ilegal.!’”® La CNC no
realizé accién alquna para apoyar el descontento de los grupos
campesinos. Por el contrario, mantuvo su apoyo incondicional al
gobierno. En eso dias los <<representantes de los pueblos
campesinos del Distrito Federal celebraron(...) una reunién en las
oficinas de la CNC>> en la que manifestaron su apoyo al programa
econdémico del régimen, y tomaron varios acuerdos: <<Que cada
campesino del Distrito Federal y la Repliblica se convierta en el
mejor soldado de la produccidén para superar los problemas derivados
de la nueva paridad monetaria. Que cada ejidatario lleve bien claro
en la mente y en la conciencia que la consigna de México es:
trabajar>>; pero nada sobre el precio de garantia.‘!?®

A lo largo del verano los productores maiceros ejidales y
privados protestaron con desplegados, telegramas y cartas dirigidas
al presidente de la Repiblica y a TomAs Valles por lo bajo del

(72) El Nacional. 18 de mayo de 1954.
(73) E1 Nacional. 19 de mayo de 1954.
(74) El _Nacional. 18 de mayo de 1954.
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aumento al precio de garantia y porque no era respetado por el
organismo regulador que continuaba pagando el precio anterior. ILa
Confederacién Nacional de la Pequeila Propiedad envié un oficio al
presidente Ruiz Cortines, para protestar por lo bajo del precio de
garantfa del maiz; en el oficio se hizo un célculo aproximado de
costos de produccién en tres situaciones distintas y se demostraba
que la relacién costo-beneficio era totalmente desfavorable para
los productores.!’”™ Las protestas que se dieron en algunas
regiones del pais en esos meses no se transformaron en una
movimiento generalizado, pero fueron muestras de oposicién a la
politica del régimen.

En algunos pueblos y ejidos del estado de Veracruz hubo
protestas. En una carta dirigida a Adolfo Ruiz Cortines, <<un grupo
de productores de P&nuco>> solicité su ayuda <<para que sea
aumentado el precio de garantia a 830 pesos por tonelada(...)
porque el actual precio de garantia para esta regi6n es
incosteable, es insuficiente y tememos que los agricultores
compafieros nuestros, ante la incosteabilidad de este cultivo se
desanimen y dejen de continuar produciendolo>>.!"™ En Tamaulipas
las protestas fueron constantes y se manifesté un justificado
descontento con la politica de la CEIMSA y de la Secretarfa de
Economia. A principios del mes de junio el <<Comité Pro-defensa de
los Campesinos del Ejido de las Compuertas en el Municipio de
LLeras, Tamaulipas>>, envié una carta a Ruiz Cortines en la que se
hacia un célculo del costo de produccién de una hectérea de maiz en
864 pesos, en tierras con un rendimiento de una tonelada. Sefialaban

(75) AGN. Ramo Presidentes. Fondo Adolfo Ruiz Cortines. Expediente
521.8/281 legajo tres. El oficio N. 97671. Existen en este mismo
expediente una serie de cartas y telegramas procedentes de
diferentes partes del pais y de distintas organizaciones
campesinas, en las que se propuso gue el precio se elevara a 850
pesos (en ese momento era de 520 pesos + 10%), lo que significaba
un aumento de casi el 40%.

(76) AGN. Ramo Presidentes. Fondo Ruiz Cortines. Expediente
521.8/281. Legajo 1.
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que el precio de garantia no correspondia a sus <<necesidades de
acuerdo con la devaluacién de nuestra moneda>>.!""

El 29 de julio hubo una manifestacién de campesinos de la
<<Unién de Agricultores del Sur y Centro de Tamaulipas>>, en Ciudad
Victoria, que protestd por lo bajo de los precios de garantia. En
un mitin se acusé a la CEIMSA y a la Secretaria de Economia de no
querer pagar el aumento del 10% y de no <<autorizar el precio de
garantia en 830 pesos>>. Los oradores <<indicaron que tenian fe en
que el Sefior Presidente de la Repiblica>> autorizara ese
precio.!’® E1 8 de agosto los campesinos de la <<Colonia San
Rafael perteneciente al Municipio de Martinez de la Torre,
Veracruz>>, se quejaron de que la <<oficina de CEIMSA>> estaba
pagando el maiz a 500 pesos tonelada.!’”” Las protestas campesinas
no tuvieron la suficiente fuerza para que el precio de garantia
establecido se modificara, en lo inmediato se mantuvo.

7.- El restablecimiento del mercade libre de maijiz

Las importaciones realizadas en 1953 y la que se hicieron a lo
largo de 1954 terminaron con la escasez. En los primeros dias de
este uUltimo aho el gerente general de la CEIMSA declaraba que el
organismo regulador cumplia con un <<servicio social al pueblo>> y
se mostraba satisfecho por la colaboracién que habian dado los
molineros a la politica de abaratamiento. Ademés, informaba que
existian reservas en alimentos b&sicos para <<abastecer el consumo
hasta el préximo mes de agosto>>, y anuncidé la creacidén de nuevos
expendios CEIMSA, que para este momento llegaban a quinientos.(®®

(77) Idem.

(78) El _Universal. 30 de julio de 1954.
(79) El_Universal.. 8 de agosto de 1954.
(80) El Nacional. 14 de enero de 1954.
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El dia 25, después de una reunién que representantes de CEIMSA
sostuvieron con el licenciado Ortiz Mena, Director de Crédito de la
Secretarfa de Hacienda, Tomds Valles declaraba que el maiz
subsidiado debia llegar <<exclusivamente a las colonias populares
de la metrépoli>>, por eso el mafz que se <<muele en las dos
plantas piloto de la CEIMSA operan en la =zona norte donde se
encuentran 200 colonias pobres>>.!*) A los pocos dias Valles
volvié a declarar que habfia <<super abundancia de maiz de reserva
en el Distrito Federal y en varias entidades. La CEIMSA tenia que
almacenarlo en iglesias, cines, teatros, etcétera>>. Se contaba con
300 mil toneladas: <<se han colmado los silos de Tlanepantla, los
Almacenes Generales de Depdsito y numerosos edificios(...) y ain
asi en la terminal del Valle de México hay una verdadera cordillera
de maiz amontonado, de un kilémetro de larga>>.(%?

Las existencias de maiz, de trigo y de frijol, as{ como de
otros productos bé&sicos no tranquilizaron a los comerciantes,
nixtamaleros y panaderos y no dejé de haber declaraciones en contra
de la CEIMSA. El 25 de enero la CONCANACO declaraba que la CEIMSA
<<vulnera la libertad de comercio, da lugar a la creacidén de
intermediarios, (...} que provocan la escasez y la elevacién de los
precios>>.!"" ge criticaba al organismo regulador por ser el
causante del bracerismo y de subsidiar a la agricultura
norteamericana, a través de las grandes importaciones de productos
agricolas.!® purante febrero los conflictos disminuyeron.

A mediados de marzo resurgieron las dificultades con los
. molineros por la distribucién del trigo subsidiado. En una reunién
con los molineros se acordé que fueran ellos los que pagaran el

(81) El Universal. 27 de enero de 1954.
(82) El Nacional. 28 de enero de 1954.
(83) El Nacional. 25 de enero de 1954.

(84) El Universal. 25 de enero de 1954.
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trigo importado, que ascendia a 400 mil toneladas, de acuerdo con
la cuota que se tenia en convenio con los Estados Unidos. La CEIMSA
retiré sus subsidios a los molineros, y sélo se mantuvo el subsidio
a las panaderias. A lo largo de de abril, mayo, junio y julio, se
dieron las manifestaciones de descontento campesinas y se
realizaron negociaciones con los productores trigueros del centro
del pais, que se han resefado lineas arriba. Al finalizar julio,
cuando la protesta campesina se encontraba en su momento méis
dlgido, se empezaron a conocer los excelentes resultados de la
cosecha primavera-verano. Entonces surgieron rumores de que la
CEIMSA restringiria <<su campo de accidén>>, se reestableceria <<la
libertad de comercio>> y se daria accesos a la inciativa privada
<<en empresas muy importantes controladas por el gobierno hasta
" ahora>>. (%!

La escasez dejé de ser el problema central, el conflicto se
estableci6 por el aumento de los precios de los productos béasicos,
como resultado de la devaluacién de abril. Los periédicos
criticaban a TomAs Valles, porque habfia declarado que los precios
no aumentarian a pesar del cambio en la paridad monetaria. Los
precios de la carne, el aztGcar, el pan y las tortillas, asi como de
una serie de servicios se estaban elevando. La CEIMSA declaraba
que el precio del pan blanco se mantendrfia en 10 centavos, pero la
Direccién de Control de Precios tuvo que multar a las panaderias
que violaron el acuerdo. La CTM declaré que estaba <<dispuesta a
ejercer accién directa contra establecimientos que violen los
precios>>. El Centro Patronal apoyé a la CEIMSA y exigié que se
mantuviera el precio del bolillo. Se acusé a los tahoneros de
provocar el incremento, (%%

(85) Excélsior. 22 de julio de 1954.
(86) Excélsior. 13 de agosto de 1954,
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La CEIMSA contaba con reservas de maiz, frijol, trigo y otros
productos bdsicos. Existia confianza por los resultados de las
cosechas. Al mediar agosto se supo que la buena cosecha de ese afio
provocaria problemas pues no se contaba con la infraestructura de
almacenamiento que se requerfa: <<Es de tal magnitud la cosecha
nacional de alimentos vitales, que el problema que tiene en estos
momentos la SAG y la CEIMSA, es almacenar adecuadamente las miles
de toneladas de maiz y frijol que se estadn levantando y que se
recolectardn ininterumpidamente hasta el préximo mes de
agosto>>. 8"

Para septiembre los buenos resultados de la cosecha crearon un
clima de tranquilidad, el abasto estaba asegqurado. Entonces la
iniciativa privada empezd a presionar para que se restableciera el
mercado libre de maiz y frijol. Las presiones de agricultores,
comerciantes y molineros fueron en aumento. El1 7 de octubre se
decreté el restablecimiento del mercado libre. En un telegrama
urgente enviado a 15 estados de la Repiblica y dirigido a los
<<agentes generales de economia>> se les comunicé: <<como cosechas
de maiz y frijol en toda la Reptiblica abundantes respecto al
consume nacional, es indispensable que recuerde usted con toda
atencién a gobierno de esa entidad, Presidentes Municipales,
Camaras de Comercio y comerciantes en general, que la compra venta
Y la entrada y salida de maiz y frijol de un municipio a otro y de
una entidad a otra debe ser completamente libre>>, (%

El retorno al mercado libre de maiz y frijol fue recibido con
entusiasmo por los agricultores del pails. A la nueva situacién se
plante6é que la CEIMSA s6lo operaria marginalmente en el mercado,

(87) Novedades. 15 de agosto de 1954.

(88) El telegrama esti firmado por el Secretario Particular del
Presidente, Lic. Antonio Tamariz con fecha 7 de octubre de 1954,
AGN. Ramo Presidentes. Fondo Adolfo Ruiz Cortines. Expediente
521.8/281 Legajo 3.
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con la finalidad de regularlo y evitar alzas de precios
inmoderadas. El 14 de octubre el presidente recibié un sinnimero de
telegramas de diferentes asociaciones y organismos de distintas
entidades del pafs felicitandolo por la medida adoptada. El dia 20
la CNPPA envid un telegrama firmado por su presidente, Lic. Alfonso
castillo, congratuléndose por la decisién del gobierno.!®®

La apertura del mercado de maiz puso en el centro de la
discusion el problema de su precio y la falta de seriedad del
organismo regulador que no respetaba los aumentos. Un grupo de
campesinos de Guadalupe Victoria y otro de Canatlédn se quejaron
porgue lo que les pagaba la CEIMSA apenas les alcanza para vivir
dos o tres meses. A través de una comisién campesina, que viajé
desde el estado de Durango, para entrevistarse con Tomis Valles,
propuso que el precio aumentara porcentualmente cada mes. Tomis
Valles prometié <<estudiar esta modalidad de pago>>.t*

El organismo regulador no queria conceder un aumento al precio
del maiz, no estaba dispuesto a que se alterara <<el costo de la
vida>>. Dias después flexibilizé su posicién. Tom&s Valles
declaraba: <<el comercio tendrd absoluta libertad para comprar y
vender el maiz a los precios que mids les convenga>>. No existia el
temor de un alza, pues la CEIMSA contaba con reservas suficiente
para regular el mercado, y compraria todo el maiz que tuviera
capacidad de almacenar, respetando el precio de garantia.*" Ese
mismo dfa, 21 de octubre, la CEIMSA anuncié un nuevo precio de
garantfia: <<acatando 1las instrucciones de 1la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia y de la Secretaria de Economia(...) la
forma en que esta Compafifa comprard exclusivamente a los los

(89) Idem.

(90) Excélsior. 15- de octubre de 1954.

(91) Novedades. 21 de octubre de 1954.
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productores del campo maiz y frijol de la cosecha nacional>> seré:
<<Se aumentard 10 pesos cada mes en toneladas al precio de garantia
del mafiz y 20 pesos el del frijol a partir del primero de diciembre
y hasta el 30 de junio de 1955>>.¢?

Que el nuevo precio de garantia haya entrado en vigor hasta
diciembre fue una maniobra del gobierno para mantener, en el corto
plazo, deprimido el precio del mafiz y el frijol, en un momento que
existia una abundante produccidén. Antes de que el precio subiera
CEIMSA se dedicé a comprar todo el maiz que pudo, en un mercado
libre donde la competencia era mayor. El organismo ni se retiré del
mercado y no modificé de inmediato sus viejas formas de operar.
Continu6é obligando a los campesinos a venderle su produccién, sobre
todo en aquellas entidades, como Nayarit y Colima, donde habian
arraigado mé&s fuertemente este tipo de préacticas. Al finalizar 1954
la institucién reguladora contaba con una gran cantidad de malz y
de frijol en sus bodegas.

8.~ 1954: la recuperacién de la produccién agricola

Desde mediados de 1954 la economia en general y la agricultura
en particular mostraron signos de recuperacién. Todo indicaba que
la economia mexicana retornaba al camino del crecimiento. Uno de
los signos alentadores fue el crecimiento de 1la produccién
algodonera.‘’® Su aumento significé una mayor entrada de divisas.
Aunado a esto, los empréstitos consequidos en el extranjero,
posibilitaron el incremento de la inversién piblica y un fuerte
impulso a la politica de fomento a la produccién. La inversién
piblica tuvo efectos sensibles en el conjunto de la economia, pero
sus mejores frutos fueron en el sector agricola. La agricultura

(92) El Nacional. 21 de octubre de 1954.

(93) En este afio la produccién algodonera tuvo un aumento, en
relacién a 1953, del 42.8%. <<Consumos aparentes...>> Op.cit.
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nacional alcanzé el crecimiento m&s alto de su historia. Los
resultados entusiasmaron al sector pldblico y a la iniciativa
privada que se decidié a incrementar su inversidén. La politica de
estabilizacidn estaba dando resultados.

Por esta recuperacién el gobierno ruizcortinista decidié
reabrir el mercado de maiz. La produccién maicera aumenté en un
20.5%, en tanto que la de frijol lo hizo en un 33%. Disminuyeron
las importaciones de béasicos, se importaron 146 mil toneladas de
maiz y 18 mil de frijol, mucho menos que en 1953. En el caso del
trigo, si bien atn no se alcanzaba la autosuficiencia, su tendencia
era a incrementarse, ese afio la produccién triguera aumentd en un
17¢. La lucha campesina por mejorar los precios fue débil,
desarticulada y finalmente aislada. La reapertura del mercado libre
no ayudé a mejorar el precio de garantfa real en lo inmediato.
Entre 1953 y 1954 disminuyé en un 18% aproximadamente, de 1154.73
pesos por tonelada en 1953, a 939.46 pesos en 1954, La
relacién costo-beneficio para los campesinos fue desfavorable. La
presion sobre los productores de maiz fue muy fuerte, por lo que el
gobierno se vio obligado a otorgar un aumento, que operdé hasta
1955. En 1954 1la CEIMSA tuvo que aumentar su capacidad de
almacenamiento y de distribucién al menudeo para guardar y
distribuir sus exsitencias. El <<fantasma de la escasez>> dejé de
rondar el pais, pero ain no se cubrian las necesidades alimentarias
que el proyecto industrializador exigia.

(94) <<Determinacién de los precios de...>> Op. cit.
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V.- La victoria ruizcortinista: autosuficiencia triguera e
insuficiencia maicera, 1955-1956

1.- 1955: la CEIMSA se fortalece

<<A principios de 1955 los almacenamientos de la CEIMSA no
tuvieron precedente, por lo elevado. Esto le dio una enorme fuerza
en el mercado, lo que contrastaba con la afirmacidén hecha en el ano
anterior, de que operaria s6lo marginalmente...>>!!! En ese afio la
CEIMSA tuvo en bodega el 20% de la produccidén nacional de mafiz y el
25% de la triquera.‘®” La CEIMSA se dedicé a comprar mafz y frijol
con la finalidad de acaparar un parte importante de la produccién.
Conforme fue avanzando el afio abandoné los viejos procedimientos de
obligar a los productores a venderle, algqunas de sus agencias
fueron suprimidas, y esta labor fue asumida, en parte, por 1los
Bancos Agricola y Ejidal, asf como por los privados. El organismo
regulador empezd a participar con mayor fuerza en otras &reas:
produccién de leche, huevo y venta de carne; continué ampliando su
capacidad de almacenamiento y distribucién al menudeo.

El crecimiento de la agricultura durante ese ano fue importante
pero no espectacular como el anterior: 9.6%, en tanto que el PIB
nacional lo hizo en un 6.6%. La produccién de maiz a duras penas
aumenté un .5% y la de frijol en 12%. Esto posibilité gque se
suprimieran de momento las importaciones de estos béasicos.'? La
autosuficiencia maicera se recuperaba. El gobierno continué
alentando a los productores agricolas del noroeste para gque se
dedicara a producir trigo. Por fin fructificé la idea de que México
podia ser autosuficiente en este grano. Ese afio el gobierno otorgd

(1) Ramén Fernandez y Fernandez. Qp.cit. p. 223

(2) El Mercado de la Subsitencias... Op.cit. pp. 224-226

(3) Datos elaborados con base en Ia informacién de <<Consumos aparentes de...>> Op. cit.
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un aumento importante al precio del trigo. En Sonora <<(...) el més
grande distrito de riego del estado habia quedado finalmente
terminado. Su funcionamiento cabal, a partir de 1954, era cinco
veces mas eficiente en la derivacién del agua que en 1944>>, lo que
abrié las posibilidades de ampliar la superficie cultivada con
trigo.

Desde finales de la década de los cuarenta en Sonora, <<El
enorme hueco dejado por ambos cultivos (arroz y linaza) fue
rapidamente llenado por el trigo y el algodén que desde el afio de
1947 empezaron a crecer vertiginosamente hasta alcanzar a ocupar el
87% de la superficie del valle (del Yaqui) durante 1955>>. En el
Valle de Hermosillo, de 1949 a 1955, <<la superficie (irrigada) se
extendidé hasta 84,000 hectireas, de las cuales 44,077 se dedicaron
al trigo>>. En los valles <<del Yaqui y la Costa de Hermosillo y
Guaymas Empalme, lograron cubrir por si solos la diferencia de
trigo necesario para evitar su importacién nacional y gran parte de
la oferta de algodén exportador. De esta forma Sonora terminaba
1955 con el proposito de Alemé&n mis que cubierto>>.!® En este
afos s6lo se importaron 16,599 toneladas.

2.~ El abasto se regulariza

El primero de enero la CEIMSA informaba que no se modificarian
los precios al consumidor de los productos basicos, para ello
contaba <<con 100 millones de pesos>> y en caso de emergencia
solicitaria al Gobierno Federal que aumentara el presupuesto para
mantener los subsidios.!®’ En alqgunas partes de provincia

(4) Guadarrama y Ramirez. <<El Gran Proyecto>>. Op. cit. p. 291

{5) Rocio Guadarrama y José C. Ramirez. <<Los resultados de la modernizacién del campo>>, en
Historia Contemporénea... pp. 322-323

(6) Excélsior. 1 de enero de 1955.
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surgieron voces de descontento, los agricultores de Nayarit,
Coahuila, el norte de Veracruz y otros puntos del pais, declaraban
que estaban atravesando por una critica situacién econémica, que
habian empezado a levantar sus cosechas y no habian <<podido
realizar las ventas respectivas a las agencias de la CEIMSA en
virtud de que carecen de dinero>>.!"!

La CEIMSA negé estos conflictos y declaré que destinaria,
durante el mes de enero, un millén de pesos para comprar maiz y
frijol, <<siempre que previamente dquede surtido el el mercado
libre>>, Sin embargo, las bodegas de la institucién reguladora, en
Tlanepantla, estaban abarrotadas, lo que le impididé comprar més
grano.!® Al dfa siguiente CEIMSA emitié un boletin en el que
exaltaba las <<bondades del mercado libre>> y afirmaba que <<las
autoridades econémicas estédn operando satisfactoriamente en el
campo>>, y sSe cooperaba con iniciativa privada para que los
productores recibieran <<el precio justo por su produccién>>.!"!
En respuesta la CONCANACO declaraba que <<la libertad de comercio
es parte fundamental de su doctrina y parece estar llamada a ser
una absoluta realidad>>, y se mostraba satisfecha porque la CEIMSA
debia <<actuar en forma marginal exclusivamente>>. (9

Pero lo que al organismo empresarial le parecid positivo, no lo
fue para los campesinos: el 14 de enero los acaparadores <<hicieron
su agosto>> en Tenango del Valle, compraban <<el maiz a 400 pesos
por tonelada sin que la CEIMSA lo evitara>>. Los productores
criticaron la actitud de la CEIMSA y sefialaron que se debia a que
contaba con grandes existencias en sus bodegas <<que se estédn

(7) El Universal. 1 de enero de 1955.
(8) Excéslsior. 5 de enera de 1955.
(9) E! Nacional. 6 de enero de 1955,

(10) Novedades. 8 de enero de 1955,
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pudriendo>>."" Unos dias antes, el Comité Regional de San Marcos
Texmelucan, Puebla, solicité a través de la CNC la intervencién del
presidente para que los salvaran <<de 1las garras de los
acaparadores>>, porque la CEIMSA no habia querido comprarles maiz
y mucho menos pagarles en efectivo, por lo que se habian visto
obligados a venderles a los acaparadores.!'?

Tomids Valles negd los conflictos con los productores de maiz,
declaraba que la institucién reguladora estaba comprando <<todo el
maiz>> y trabajando <<en silencio pero en firme>>."? valles
también negdé que existieran problemas en el estado de Puebla y
afirmaba: <<el empleado que atiende la agencia CEIMSA cuenta con
dinero constante y sonante para hacer pagos a los agricultores, en
el momento mismo que entrega la mercancia>>."" Los empresarios
agricolas y ganaderos defendieron a la institucién reguladora, y el
dfa 16 la Confederacién de Sociedades de Crédito Agricola y
Ganadero declaraba que <<se han eliminado por si solos los
numerosos especuladores que intentan comprar las cosechas a bajos
precios con motivo del mercado libre del maiz y el frijol>>,1%

La recuperacién de la produccién de maiz y frijol resolvid el
problema de la escasez y abrié la posibilidad del libre comercio,
pero planteé nuevos problemas: incapacidad de la CEIMSA para
absorber la produccién, imposibilidad de mantener el precio de
garantia del maiz a nivel nacional y frenar el acaparamiento. Ante
esta situacién el gobierno se vio obligado a autorizar a los bancos
su participacién en la compra de maiz y frijol. La Asociacidén de

(11) Excélsior. 14 de enero de 1954,
(12) Excélsior. 12 de enero de 1955,
(13) Excélslor. 13 de enero de 1955.
(14) E! Nacional. 13 de enero de 1955,

(15) Novedades. 16 de enero de 1955.
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Banqueros de México y el Banco nacional de México también fueron
autorizados para participar en la compra de mafz y frijol: <<de
inmediato se piensa que 400 o 500 agencias sucursales o
corresponsables de los bancos, podrdn comprar las cosechas>>.
Agustin Legorreta, representante de los banqueros, <<subrayd -al
dar a conocer el plan- que para poder dar una real y efectiva
colaboracién al gobierno, se requiere ir aumentando paulatinamente
el nidmero de agencias>> hasta los sitios méAs apartados del
pais.!® De inmediato la Confederacién de Sociedades de Crédito
Agricola envié al presidente un telegrama para felicitarlo por
autorizar la intervencidén de los bancos en la compra venta del
mafz. "

La medida adoptada por el gobierno de Ruiz Cortines dio salida
a un problema que surgié a raiz de la recuperacién agricola: el
aumento de los volimenes de produccién. Pero también significé el
fortalecimiento y expansién de la intervencién y control del Estado
sobre la produccién de maiz y frijol, pues fue una forma de imponer
a nivel nacional el precio de garantia; la participacién de los
bancos aumenté el niimero de agentes en el territorio nacional, que
se dedicaron a la compra de estos granos. Esta medida cred
conflictos interinstitucionales entre la CEIMSA y los bancos,
problemas que fueron mds agudos en 1956, debido a la baja
produccién maicera.

Los conflictos por el precio del maiz continuaron, la CEIMSA
suspendié sus compras en Chiapas y no envié los carros de
ferrocarril que habia prometidd unas semanas antes.!!® Se dio una

(16) Excélsior y Novedades. 15 de enero de 1955,

(17) Novedades. 18 de enero de 1955.

(18} El Universal. 5 de febrero de 1955,



115

fuerte escasez de mafiz y trigo en Monterrey.''” La CEIMSA
minimizé estos problemas, explicando que se habfan enviado 30
furgones a Tampico para movilizar 1,500 toneladas de maliz y
resolver los problemas de escasez en la capital del estado de Nuevo
Leén.‘?® Ppor otra parte, en la Huasteca veracruzana los
compradores habian estado haciendo de las suyas, en virtud de que
ni la CEIMSA, ni el Banco de Crédito Agricola compraban las
cosechas a los precios oficiales.(?!!

Para el 12 de marzo la CEIMSA concentraba <<101 mil toneladas
de maiz en sus bodegas metropolitanas>>; la <<mayor reserva de la
graminea en su historia>>. En un recorrido que Tomds Valles realizd
junto con los representantes de la industria de la masa por las
bodegas de Tlanepantla para constatar la existencia del grano
basico, se elogié la actividad del organismo regqulador.!?® La
prensa felicité al presidente Ruiz Cortines por su politica <<para
evitar la especulacién>>.?

La existencia de mafz y frijol, la incapacidad de la CEIMSA
para absorber la produccién, las presiones de los productores, la
saturacién de sus bodegas y del mercado de malz -las reservas de
este grano llegaban a 750 mil toneladas- hizo necesario realizar
alqunas exportaciones (Guatemala, El Salvador y Venezuela), con la
finalidad de darle una salida a los sobrantes.?! La CEIMSA
inicié una nueva etapa al exportar a paises sudamericanos y

(19) El Nacional. 11 de febrero de 1955.

(20) Novedades. 13 de febrero de 1955.

(21) El Universal. 16 de febrero de 1955.

(22) Ei Nacional. 24 de marzo de 1955.

(23) Excélsior y El Nacional, 14 de marzo de 1955,

(24) Ultimas Noticlas de Excéisior y El Universal, 22 de febrero de 1955.
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centroamericanos sus excedentes.!?® El Secretario de Agricultura
informaba que llegaban <<un promedio de mil a mil quinientas
toneladas de maiz por dia>>, y que existian <<700 mil toneladas de
este grano en los almacenes de la CEIMSA y se sique
comprando>>.{?) <<Frente a los silos de Tlanepantla se han
levantado grandes estructuras de madera, para cubrir las fabulosas
existencias de maiz>>, comentaba en su editorial el periédico del
gobierno.?"

La CEIMSA conté en los siguientes meses con suficientes
reservas de malz y frijol para abastecer la demanda interna, sélo
tuvo que luchar contra el escasez en algunas partes del pais. Los
resultados de la politica de fomento habfan tenido resultados
positivos, incluso se lleg6 a pensar que en el mediano plazo México
se convertiria en exportador de maiz y trigo.

3.~ La victoria del trigo

En los primeros dias del mes de febrero de 1955, se decia:
<<México ya no necesita traer trigo del extranjero>> porque su
fn:oduccién era muy abundante. Los buenos resultados de las cosechas
animaron al gobierno a otorgar aumento al precio de garantia, de
830 pesos por tonelada a 913 pesos. Este precio significé un
subsidio directo a los productores trigueros del noroeste, pues
estaba por arriba del precio internacional.!®® Con este precio
quedé sellada la alianza entre el Estado y los productores

(25) El Nacional, 7 de abril de 1955.

(26) Novedades. 16 de abril de 1955,

(27) El Nacional. 21 de abril de 1955.

(28) <<Este precio se mantuvo durante diez afios y representaba un gran subsidio para los

cultivadores de trigo, ya que el precio internacional era muy inferior>>, Cynthia Hewitt. La moderniza-
clén de la... Op.cit. pp. 190-191
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trigueros del noroeste. El editorial del periédico gubernamental
comenté con gran entusiasmo, lo que llamé <<la victoria del
trigo>>.??) A los pocos dias la Unién de Crédito del Yaqui, de
Cajeme (Sonora) y la Unién Agricola e Industrial del Noroeste
publicaron un telegrama dirigido al secretario de Agricultura,
Gilberto Flores Muiioz, para manifestarle que les complacian <<las
medidas adoptadas pues significan un estimulo a la produc-
cién>>. 3%

En los primeros dfas de marzo se ratificaron las buenas
noticias gsobre la produccién de trigo y se planted gue no seria
necesario importarlo, se esperaba que sdlo el estado de Sonora
produjera 400 mil toneladas y que se volvieran a producir 800 mil
toneladas a nivel nacional como en 1954.'3!" La CEIMSA informaba
que adquiriria <<400 mil toneladas de trigo en Sonora>> al precio
de 913 pesos por tonelada que, pudo haber comprado trigo
norteamericano a un precio inferior, pero prefirié adquirir el que
se producfia en el pais, alin a costa de tener pérdidas <<para que
los trigueros mexicanos aumenten sus producciones>>, 3%

Al finalizar abril la CEIMSA empezé a movilizar el trigo de las
cosechas del noroeste y a enviarlo a distintas plazas de la
Repiblica. Se movilizaron 413 furgones, 180 se dirigieron al DF, y
los otros a Puebla, Veracruz, Guadalajara y algunas ciudades
norteiias.**’ El 2 de mayo se estaban movilizando mil toneldas
diarias <<de las cosechas de Sonora, Cd.Juarez, Chihuahua, Torreén,

(29) El Nacional. 4 de febrero de 1955.
(30) Excélsior. 8 de enero de 1955.

(31) El Nacional. 4 de marzo de 1955.
{32) El Universal. 10 de marzo de 1955,

(83) El Nacional y Excélsior. 28 de abril de 1955.
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Saltillo y Piedras Negras>>.** En los siguientes meses continud
llegando a la ciudad de México el trigo nortenio. Las dificultades
que en los afios anteriores tuvo que enfrentar la CEIMSA con los
industriales del harina y los panaderos, no volvieron a repetirse.
La victoria del trigo estaba consumada.

4.- Presiones para que la CEIMSA desaparezca

En los dltimos dias de noviembre circulé el rumor de que la
CEIMSA iba a desaprecer. Tomds Valles lo desmintié de inmediato,
<<no existe ninguna probabilidad de que la CEIMSA sea disuelta, ni
menos en breve plazo, ya que sus funciones siguen siendo necesarias
y ademis, por razones de constitucién>>.0® E1l rumor surgié a
raiz de que la CEIMSA ya no era la Unica agencia autorizada para
comprar la produccién de b&sicos, sino que esta labor también la
realizaban los bancos oficiales, lo que aparentemente hacifia indtil
su existencia. Los banqueros consideraban su participacién como
<<un paso importante para la libertad de comercio>>, y aunque no
estuvieron de acuerdo en que la CEIMSA desapareciera, plantearon
que era necesario que limitara <<considerablemente sus
actividades>>. 3

Mientras que los rumores sobre la desaparicién de la CEIMSA
iban en aumento, la institucidén continué comprande maiz y frijol y
entré en competencia con los bancos. Entonces la iniciativa privada
intenté debilitar la posicién del organismo regulador, pero no lo
logré. El Partido de Accidn Nacional intervino en la polémica: <<el
mal de base es el intervencionismo del Estado en las actividades
que no le corresponden y ese intervencionismo subsistird a través

(34) Novedades. 2 de mayo de 1955.
(35) Novedades. 22 de noviembre de 1955,

(36) Excélsior. 22 de noviembre de 1955,
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de los bancos ejidales>> y lo que realmente pasaria es gque <<la
capacidad absorbente del monopolio ser& aumentada>>.’"! La prensa
nacional comenté la posible desaparicidén del organismo regulador,
unos periddicos lo defendieron y otros lo atacaron.!? Se sefialé
gue las funciones de la CEIMSA eran bisicamente distributivas y en
las <<agencias CEIMSA de los estados lo mismo se compra gque se
vende>> por lo que encargar a los bancos la compra de los bésicos
habfa <<sido una atinada decisidén>>.!%%)

Tomds Valles volvié a desmentir el rumor: <<la CEIMSA estruc-
turada por el sefior presidente({...) no desaparecera>>, por el
contrario <<mejorar& sus servicios para cumplir su misién como
organismo regulador>>, y declaraba <<que los rumores(...) (eran)
tendenciosos y (de) publicaciones inexactas>>.!® La CNC no
perdié tiempo y negocié con los bancos para que compraran <<la
totalidad de las cosechas de los campesinos y no simplemente la
parte que corresponde a los adeudos>> por créditos. )

El restablecimiento del mercado libre de maiz y frijol y la
participacién de los bancos en la compra de estos bdsicos hizo que
los comerciantes y algunos grupos de industriales abrigaran
esperanzas de que el gobierno liquidara al organismo regulador.
Pero el gobierno de Ruiz Cortines no dio marcha atras por las
presiones de la iniciativa privada que nunca vio con buenos ojos la
intervencién estatal en el mercado de las subsistencias. Los
primeros difas de diciembre se aclaré la situacién: los bancos
quedaron encargados de comprar al productor el maiz y el frijol,

(37) Excélsior. 23 de noviembre de 1955,
(38) Excélsior. 23 de novienbre de 1955.
(39) Qvaciones. 24 de noviembre de 1955,
(40) Excélsior. 24 de noviembre de 1955.

(41) Novedades. 25 de noviembre de 1955,
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Almacenes Nacionales de Depésito (ANDSA) de almacenar los granos y
la CEIMSA tendria como funcién distribuirlos al consumidor.!?) De
ese modo se 1ligd el otorgamiento de créditos con la compra, se
apoyé el crecimiento de los Almacenes Nacionales y se delimitaron,
en el papel, las funciones de la CEIMSA, que desde el gobierno de
Alem&n se habia encargado de comprar granos, labor que en la
prédctica nunca abandoné.

5.~ 1956: continuidad en la politica de los precios de
garantia

En 1956 la politica en materia de precios de garantia para el
maiz, el frijol y el trigo continué: mantener deprimidos los
precios del mafiz y el frijol, y seguir subsidiando el precio del
trigo. El precio del mafz pasé, en términos nominales, de 580 pesos
a 670, en el caso de los productores de Sinaloa; de 610 a 700 pesos
en el caso de los productores de Jalisco; pero el precio medio a
nivel nacional sélo aumenté 90 pesos: 55 pesos por pago de flete,
almacenaje, fumigacién y mermas, y 35 pesos por promedio progresivo
de aumento que se habia estipulado para el precio de garantia del
mafz. El precio de garantia real s6lo aumentd en 45 pesos,.'t¥

La baja produccién de mafz en 1955 y la cafida de la misma en
1956, volvieron a obligar al gobierno a realizar fuertes
.importaciones para satisfacer el consumo interno, llegaron del
extranjero 119 mil toneladas de maiz.!'¥ En este Gltimo afio falté
maiz en muchas regiones del pafs, no asi en la ciudad de México,
donde se tomaron las precauciones necesarias para que no se
repitiera la escasez. La CEIMSA continué participando en el mercado

(42) Novedades. 8 de diciembre de 1955.

(43) <<La determinacién de los precios de...>>. Op. cit.

(44) <<Consumos aparentes...>> Op. cit.
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del maiz, es decir, no se retiré del mercado como se habia
planteado desde 1954 y a pesar de la participacién de los bancos.
Continuaron funcionando muchas de sus agencias de compra y se
instalaron dependencias de campo de los bancos para hacer una mayor
adquisicién de grano; se llegaron a ofrecer precios por arriba del
precio de garantfia con tal de evitar que los especuladores lo

acapararan. ‘4%

Los bancos y la CEIMSA <<se dedicaron a hacer competencia en
las compras a los comerciantes privados y la CEIMSA a arruinarlos
con sus ventas>>., Ademas las agencias de la CEIMSA y los bancos
<<acabaron por entrar en una absurda competencia mutua, pagando
precios cada vez més por encima del de garantifa con tal de atraerse
vendedores (...) Los bancos y la CEIMSA hicieron adquisiciones no
s6lo de productores, sino también de intermediarios y de
industriales>>.% Este comportamiento de la empresa paraestatal
fue resultado de los temores de que volveria la escasez y debido a
que el gobierno habfa frenado su politica de fomento a la
produccién. En 1956 la CEIMSA almacens 488,894 toneladas de maiz,
lo que significaba el 8.4% de la produccién nacional.!*?

Los resultados econémicos en 1956 no fueron buenos: si bien
el PIB nacional tuvo una tasa de crecimiento nada despreciable, del
6.8%, el PIB agricola decrecié en un -2.8%. La produccién maicera
cayé en un -2.8% y la de frijol en un -~4.8%. Por otra parte, el
principal producto agricola de exportacién, el algodén, tuvo una
cafida profunda, decrecié en un

(45) Ramén Fernandez y Fernandez. Op. cit. p. 208
(46) Idem. p. 208

_ {47) El Mercado de la Subsitencias... Op. cit. p. 224
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-12.3%.%9 Las importaciones volvieron a ser la idnica salida para
evitar los problemas de la escasez. Como veremos en los siguientes
apartados, durante 1956 hubo conflictos con los
industriales del harina, con los panaderos y con los molineros
porque a pesar del aumento en la produccién del trigo, hubo
dificultades con los productores pues se mantuvo el precio
establecido el afio anterior, lo que dio origen a una escasez. Sin
embargo, se solucionaron con prontitud. E1 gobierno de Ruiz
Cortines tuvo que <<aceptar la renuncia>> de Tomds Valles a la
gerencia general de la CEIMSA para acallar las voces de
descontento.

6.~ La <<renuncia>> de Tomds Valles

El 11 de marzo, de manera inesperada, Tom&s Valles presentd su
renuncia con <<caricter de irrevocable>> ante el Consejo Técnico de
la CEIMSA que era presidido por el Lic. Antonio Carrillo Flores. De
inmediato se mencioné el nombre del sefior José S. Vivanco, como su
sucesor, politico cercano a los empresarios regiomontanos.!‘®? El
dia 13 se confirmé su nombramiento como gerente general de la
CEIMSA y se explicé que el Consejo Consultivo aceptd la renuncia de
Valles por su <<car&cter de irrevocable>>.(3® Al darse a conocer
la renuncia de Valles algunos periédicos publicaron la noticia de
que <<el "pueblo" se congregé a las puertas del edificio de 1la
CEIMSA>> preguntando por <<Don Tomasito>>. Siendo un <<millonario
trabajé como un pobre>> declaré un <<humilde tendero>>.!5!! Valles
mantuvo hasta el (dltimo momento la imagen de benefactor que se

(48) Datos elaborados con base en la informacién de <<Consumos aparentes de...>> Op. cit.
(49) E! Universal. 11 de marzo de 1956.
(50) Ovaciones. 13 de marzo de 1956.

(51) La Prensa. 13 de marzo de 1956.
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habian forjado algunos sectores del pueblo beneficiados por las
acciones de la CEIMSA, sobre todo en la ciudad de México.

En su primera declaracién como gerente de la CEIMSA, Vivanco
manifesté que su <<preocupacidén principal, al frente de este or-
ganismo, serd la de procurar por todos los medios posibles que se
realicen los deseos del Sr. Presidente de la Repiblica, de evitar
el encarecimiento de las subsitencias del pueblo (...) que la
totalidad del pueblo coma bien y barato>>.!%® 7Todo parecié
indicar que el cambio en el mando de la CEIMSA no modificaria
sustancialmente su politica. La prensa elogidé al nuevo gerente:
<<hizo un excelente gobierno en Nuevo Leén>>, lo que fue
considerado como una garantfia para que hiciera una <<buena obra
frente a la CEIMSA>>; como contraparte se criticé a Valles, se
seftalé6 que el organismo regulador era una institucién sumamente
dificil de manejar por los muchos y diversos intereses que media,
sobre todo porque sus funciones chocaban <<con las del comercio
organizado(...) con el gque debe actuar coordinadamente>>. 3%

La renuncia de Valles fue s6lo un sintoma de un problema de més
fondo: la oposicién de algunos grupos empresariales a la existencia
de la CEIMSA. Después de la renuncia de Valles se realizdé un
dictamen sobre el organismo regulador. E. Garza Sada pidié y exigié
su desaparicién, sin embargo el gobierno no estuvo dispuesto a
ceder en un aspecto de vital importancia para su proyecto
industrializador. Lo mis que ofrecié fue la cabeza de un
funcionario, Valles, la instalacién de otro, Vivanco, para negociar
y la posibilidad de discutir un balance sobre el organismo
requlador en el Consejo de Fomento y Coordinacién de la Produccidén
Nacional. Como se verd& m&s adelante José S. Vivanco no sobrevivié

(52) El Nacional. 13 de marzo de 1956,

{53) El Universal. 14 de marzo de 1955,



124

mucho tiempo como gerente, sus errores terminaron por hundirlo y
fue sustituido por un hombre mi&s acorde con la politica del

régimen.

7.- Entre el estatismo y la privatizacién

A pesar de la oposicién de algunos grupos privados del pais,
entre ellos los comerciantes, el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines
continué impulsando la intervencién de la Compaiifa en el mercado de
las subsistencias, y desarrollé una politica expansionista. En 1954
se habfa liberado el mercado del maiz, pero la CEIMSA continué
operando con sus viejos métodos, importando productos bé4sicos para
saturar el mercado y evitar alzas en los precios y los efectos de
la escasez, e incluso, con la finalidad de deprimir el precio. En
los primeros tres afios del gobierno de Ruiz Cortines amplié de
manera importante su infraestructura productiva y de
almacenamiento, asf como la de distribucién al menudeo. Esta
situacién provocé la inconformidad de algunos de los organismos
empresariales, gque no dejaron de exigir la desaparicién del
organismo regulador.

En la segqunda mitad de 1956 el asunto se discutié en una
Comisién Especial de la Presidencia de la Reptblica, formada en el
seno del Consejo de Fomento y Coordinacién de la Produccién
Nacional, y gque tuvo como tarea emitir un dictamen sobre la
CEIMSA.{**) Como parte del proceso de discusién del dictamen, E.
Garza Sada dio su opinidn, lo mismo que Ernesto Ayala, Virgilio M.
Galindo, consejeros de dicho organismo, y Mario Mendiolea,

(54) <<Dictamen que rinde la Comisién Especial que suscribe, sobre la Compafia Exportadora 8
Importadora Mexicana, S.A.>> Boletin det AGN, Op. cit. pp. 47-57
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presidente de la CANACO, mostrando su inconformidad por la forma de
operaba del organismo y demandando su liquidacién parcial o total.

El Consejo de Fomento fue creado a fines de 1953 con el
objetivo explicito de coordinar la politica econémica del gobierno
de Adolfo Ruiz Cortines. Fue un ©6rgano donde estuvieron
representadas las cAmaras patronales y las organizaciones obreras
y campesinas, pero s6lo tuvo caricter consultivo. En este érgano se
recibian las opiniones de todos los factores de la produccién.
Entrdé en funciones el 29 de julio de 1954, y en la practica sirvid
para suavizar las contradicciones entre el gobierno y la iniciativa
privada, contradicciones gque se acrecentaron después de la
devaluacién del peso en mayo de ese mismo afio.!®®!

La composicién social del Consejo fue heterogénea. La prensa
lleg6 a comentar gque estaba conformada por <<elementos
discrepantes>>. En el caso del dictamen de la CEIMSA, el Consejo
sirvié para dirimir las diferencias entre el gobierno y los
comerciantes e industriales que se oponfian a su regulacién del
mercado. Fue una instancia de cipula donde la negociacién se
facilité. A pesar de que contaba con miembros gque proponian la
inmediata desaparicién del organismo regulador, la Comisién llegd
a la conclusién de que era necesario impulsar la accién del Estado
en el control y regqulacidén del mercado de las subsitencias y se
sefialaron las <<fallas>> que tenia que corregir el organismo.

(55) Olga Pellicer de Brody y Esteban Mancilla. <<El entendimisnto con los...>> Op. cit. p. 162
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El dictamen'®® empieza por hacer un breve descripcién de la
intervencidén del Estado desde la época prehispdnica hasta el aifio de
1949 en que la CEIMSA se convierte en el médximo érgano rector del
Estado en el mercado de las subsistencias. Se justifica y explica
a la CEIMSA como producto y resultado del devenir histérico de
México. La institucidén reguladora como resultado del proceso de
perfeccionamiento de las instituciones. De inmediato se sefialan los
objetivos de la Compaififa, asi como sus funcicnes.

Es una larga defensa de la necesidad de la intervencién
estatal: <<Mientras no exista abundancia de artficulos de consumo
indispensable el estado puede y debe, en determinados casos
intervenir para asequrar, por una parte, el oportuno
abastecimiento, y por la otra, el mantenimiento de precios
razonables>>, Se afirma que la intervencién era benéfica para
llevar adelante el <<combate contra la inflacién>>, <<fomentar la
produccién>>, <<eliminar intermediarios>>, <<la especulacién y el
agio>>. Se planteaba que la CEIMSA <<debe ser un elemento de orden
dentro del proceso comercial>>, y que de ningtin modo <<debe ser un
peligro para los comerciantes>> porque la CEIMSA <<s6lo protege al
consumidoxr>>, (57"

Se plantea que la CEIMSA se tenia que reorganizar pues el
capital con el que operaba era de 6 millones pero <<maneja
alrrededor de 600 millones actualmente>>, lo que demostraba que
<<el capital social con el que cuenta este organismo es
insuficiente para las operaciones que efectda>>, por lo que

(56) <<Dictamen que rinde la comisidn especial que suscribe, sobre la Compaiiia Exportadora e
importadora Mexicana, S.A.>> El! dictamen esta firmado por. Angel Camino, Arturo Luna Lugo, Lic.
Alfonso Castillo, Victor Quifiones, Ernesto Ayala y Antonio Fernandez Blanco. Lleva una nota firmada
por el Lic. Gustavo Arce Cano, Secrelario General del Conssjo de Fomento y que a la letra-apunta:
<<Hago constar que el anterior dictamen fue aprobado por las ramas agricola e indutrial del Consejo
de Fomento y Coordinacién de la Produccién Nacional, en su asamblea celebrada los dias 21y 28
de presente mes (agosto), respectivamente>>, Boletin del AGN. Op. cit. pp. 47-57

(57) Idem. p. 48
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proponia que <<su consejo de administracién debe ser reorganizado
para darle participacién a los productores agricolas y a los
comerciantes directamente interesados en los precios de estos
productos y en su mejor distribucién, pues hasta ahora sélo
integran dicho organismo funcionarios piblicos>>. 5%

En el apartado IV del documento se critica al organismo: <<La
distribucién de la CEIMSA es defectuosa>> y se apunta que 1la
centralizacidén de la accién de la Compafifa en la ciudad de México
tenia su contraparte en la poca atencién a provincia. Se propone
fomentar las <<tiendas rancheras>> como las <<76 que operan en
distintos pueblos del Distrito Federal por gestiones de la CNC>>;
gque se crearan <<departamentos de mayoreo para surtir a 1los
comerciantes detallistas>>.!%") Se reconoce que la CEIMSA tenia
que abastecer a las cooperativas de consumo gque habia en la
Repilblica, y gque en esos momentos ascendian a 1.,113, asi como
fomentar la creacién de otras que colaboraran con la Compaifiia en la
distribucién y la regulacién de los precios.!s®

Se apunta que desde 1953 la CEIMSA habia tratado de restringir
los subsidios <<por todos los medios a su alcance>>, pero dque
mientras no se pudieran suprimir se debian llevar adelante medidas
que . evitaran <<sus efectos inconvenientes (...) la CEIMSA sdélo
deberéd subsidiar a los productos bédsicos de la alimentacidén y
Gnicamente cuando haya hecho un ponderado examen de la capacidad
econdémica de los productores nacionales>>, %

(58) ldem. p. 49
(59) ldem, p. 51
(60) Idem. p. 53

(61) iIdem,
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Por lo que se refiere al comercio exterior el dictamen sefiala
que la accién de la institucién reguladora habia sido débil, puesto
que s6lo representaba <<alrededor del 2% de las exportaciones y
como un 7% de todas las importaciones>>. También se retoma el caso
del garbanzo como una <<dolorosa experiencia>> pues a rafiz de la
intervencién de la CEIMSA se dejé de producir en cantidades
importantes: <<la produccién de garbanzo es muy inferior a la de
hace aproximadamente diez o doce afios>>. La Comisién Especial se
opuso a la importacién de manteca de cerdo <<porque dgrasas
comestibles, felizmente, las estamos produciendo en los volimenes
requeridos>>.!? En cuanto a las importaciones de trigo, maiz,
frijol y leche en polvo, se debian 1limitar, y sélo hacerlas
<<cuando la produccién nacional no sea suficiente>>. Se aprueba el
trueque de algodén, café y azicar por <<mercancias de primera
necesidad que carezca el pais>>.!¢

En la discusién del dictamen participé el prominente empresario
regiomontano E. Garza Sada. Envié una carta'*® al Lic. Gustavo
Arce Cano, secretario del Consejo de Fomento, en la que manifiesta
su total inconformidad por la existencia de instituciones como 1la
CEIMSA que en muy poco ayudaban a resolver los problemas econémicos
y no sb6lo eso, sino que creaban méds problemas. Se opuso a que la
CEIMSA <<amplie su capital>> asi como sus <<lineas de
crédito>>. (%)

Garza Sada se muestra inconforme porque la CEIMSA era la
encargada de exportar los excedentes agricolas e importara los
alimentos <<para satisfacer las necesidades interiores>>. Considera

(62) Idem. p. 57
(63) Idem.

(64) <<Carta de E. Garza Sada, al Lic. Gustavo Arce Cano. Asunto: Dictamen de la CEIMSA>>.
Boletin del AGN. Op. cit. pp. 31-32

(65) Idem. p. 31
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que no debia usarse el trueque para exportar los excedentes. Su
carta concluye planteando que <<somos de la opinién que la
tendencia en la CEIMSA debe ser hacia que ésta vaya desapareciendo
tan aprisa como las circunstancias lo permitan>>.!*%! La postura
del empresario regiomontano muestra con claridad el desacuerdo de
algunos industriales del norte del pais con la tendencia
interventora del gobierno ruizcortinista, y puso de manifiesto su
deseo de que la economfa quedara en manos de la iniciativa privada.

Uno de los miembros del Consejo, Virgilio M. Galindo, también
envié una carta al Lic. Arce Cano. Manifiestd una posicidn de
oposicién, pues consideraba que la CEIMSA debia intervenir sélo en
caso de <<una situacidén econdmica anormal que se supone transitoria
Yy no permanente (...) debe restringirse a lo absolutamente
indispensable en los renglones relativos al abastecimiento y
requlacién de los precios de articulos de consumo necesario>>.(%"

Galindo critica a la CEIMSA por su desorganizacién y por la
<<multitud de mercaderias>> que no lograba atender; por su poca
influencia en el mercado nacional: <<sus operaciones sobre
productos alimenticios representa del 12 al 14% del consumo
aparente nacional>>, (*®) Plantea la necesidad de una
reorganizacién: <<el 75% de las actividades de la CEIMSA se
realizan en el Distrito Federal y el 25% en los estados>>, lo que
mostraba <<la ineficacia de su organizacién>>.!*® Propuso que se
suprimiera la accién de la CEIMSA en la exportacién, pues ademds de
tener una <<significado nulo>>, 2% del comercio exterior,

(66) Idem. p. 32

(67) <<Carta de Virgilio M. Galindo al Lic. Gustavo Arce Cano. Asunto: Dictamen CEIMSA>>, Boletin
del AGN. Op. cit. pp. 32-33

(68) Idem.

(69) Idem. p. 33



130

desalienta esa actividad. Al igqual que Garza Sada pidié que se
suprimiera el trueque porque existfa el peligro de que la CEIMSA se
convirtiera en un <<organismo monopolizador>>.!7

Por su parte Ernesto Ayala,’? otro de los consejeros,
planted una serie de <<observaciones>>, entre las que destaca la
necesidad de reorganizar a la CEIMSA: <<por no estar cumpliendo de
una manera eficiente con los fines para los que fue creada>>.
Propuso que dicha reorganizacién apuntara a regularizar <<los
canales normales de comercio (...) y dejar en manos de la
iniciativa privada las funciones que hoy estd desempefiando>>. ("%

Al igual gque los industriales, los comerciantes manifestaron su
inconformidad con la existencia de la CEIMSA. En una carta firmada
por el presidente de la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de
México, Mario Mendiolea M., y dirigida al sefior Antonio Fernéndez
Blanco, miembro de la Comisién Especial!’’’, se acusa al organismo
regulador de ser el primer acaparador del pais: <<si hay
acaparamiento, la propia CEIMSA lo lleva a cabo>>. Sefiala que la
intervencién de la CEIMSA de ninguna manera era marginal. Se exige
la supresién de los subsidios y que la CEIMSA fuera <<liquidada en
los términos propuestos>> con anterioridad (memo del 18 de
noviembre de 1952)>>.7% También se opone a la ampliacién del
crédito para la institucién requladora. Solicita la desaparicidn de
las <<tiendas que mantiene CEISMA>>. Los argumentos del presidente

(70) Idem.

(71) <<Observaciones del sefior Ernesto Ayala al dictamen sobre la Compania Exportadora e
Importadora Mexicana, S.A.>> Boletin del AGN. Op.cit. pp. 33-34

(72) Idem. p. 33

(73) <<Carta de Mario Mendiolea M. a Antonio Fernandez Biancos>>. Boletin def AGN. Op. cit. pp.
46-47

{74) Se refiere al <<bhalance>> de los comerciantes que hemos citado en el capitulo lil, y en el que
se sugiere Ja liquidacién de la CEIMSA,
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de la Cémara de Comercio no fueron muy distintos de los que sostuvo
el empresario regiomontano y los consejeros empresariales: la
CEIMSA se habia convertido en uno obstaculo para el libre mercado,
asi como la causa de los problemas que vivia el mercado de las
subsistencias.

El dictamen fue aprobado a pesaf de las criticas de Garza Sada
y Mario Mendiola, asi como de las objeciones de los consejeros
Ernesto Ayala y Antonio Fern&ndez Blanco. El gobierno de Ruiz
Cortines acepté algunas de las propuestas de los comerciantes e
industriales, pero nunca la desaparicién del organismo regulador.
La polémica entre estatismo y privatizacidén marcé con claridad los
limites de accién de la CEIMSA: ni desaparecié ni su existencia
condujo a un <<totalitarismo estatista>> como lo veian algunos
miembros y grupos de la iniciativa privada. La CEIMSA continué su
crecimiento y su actividad, cumpliendo con las funciones que el
proyecto industrializador le habfa designado.

8.- Autosuficiencia triguera y conflicto

Al iniciar 1956, siendo atin gerente de la CEIMSA Tomas Valles,
los industriales harineros demandaron un aumento al precio de sus
productos. El dia 12 de enero Valles declaraba: <<El precio fijado
al trigo y a la harina es el mismo que existe desde el primero de
octubre de 1955; y si antes no se justificé un alza, ahora menos>>,
agregaba que el precio se respetarfia hasta fin de afio. Por su parte
la Coalicién de Agrupaciones Patronales de Panificadores Mexicanos
A.C. envié un telegrama a Ruiz Cortines para plantear su incon-
formidad por el resultado de las negociaciones entre los molineros
y la CEIMSA.!™®

(75) El Popular. 12 de enero de.1956.
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Manuel Rocha Lassaulx, a nombre de 1los industriales de la
harina, afirmaba que ese afio México produciria un millén de
toneladas de trigo y se podria satisfacer la demanda de este
producto, por lo que no habia razdén para que la CEIMSA continuara
vendiendo este producto a 953 pesos, cuando su precio era de 913
pesos. Rocha Lassaulx protestd porque la politica de la CEIMSA
aumentaba los costos de produccién. Denuncié que la CEIMSA habia
importado 40 mil toneldas de trigo de los Estados Unidos a 813
pesos y lo vendia a 953.Y"! A pesar de las protestas de
molineros, harineros y panaderos la CEIMSA no consiqguieron un
aumento ni disminuyé el precio.!™

El problema volvi6é a salir a la luz pdblica hasta que José S.
Vivanco asumié la gerencia general de la institucidén reguladora.
Los tahoneros exigfan una aumento al precio del harina. Vivanco se
opuso. <<0 se autoriza a subir el pan o se detiene la voracidad de
los harineros>> le contesté a Vivanco el seiior Marcelino Aquina
representante de varias agrupaciones de panaderos en una
entrevista. Los tahoneros se quejaba de que los molineros no les
entregaban el harina que CEIMSA les vendia, sino otra y a un precio
mayor, por lo que era incosteable <<hacer teleras y bolillos de 45
centavos y de 40 gramos de peso>>.!%!

Los conflictos entre tahoneros y harineros se originaron porque
empezé a faltar trigo, atn no se levantaba la nueva cosecha, lo que
obligé a realizar pequefias importaciones para resolver el problema.
En breve se empezarfa a levantar la cosecha en Sonora y la
distribucién del grano se volveria a reqularizar. E1 dfa 23 Vivanco
declaraba en la ciudad de Monterrey, una de las mas afectadas por
la escasez, que <<Las 500 mil toneladas de trigo que se levantaréan

(76) El Universal. 13 de enero de 1956.
(77) El Nacional. 13 de enaro de 1956.

(78) El Universal. 22 de marzo de 1956.
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en Sonora tienen el mercado asequrado al precio de 913 pesos que
sostendra la CEIMSA>>.!™

A los pocos dias el Banco de México otorgé un crédito a la
CEIMSA por 350 millones de pesos, para que adquiriera la cosecha
del estado de Sonora.!®' Inmediatamente la CEIMSA se dio a la
tarea de alquilar 600 furgones en los Estados Unidos para
distribuir el trigo a todo el pais, <<especialmente a los estados
fronterizos donde hay escasez>>.!®! El dfa anterior habian salido
los primeros cuatro carros de ferrocarril con destino a Veracruz,
con 4 mil toneladas de trigo. Se recibieron 37 mil toneladas de
trigo en Laredo, procedente de los Estados Unidos para <<cubrir los
faltantes en los estados nortefios>>. Las Céamaras Harineras se
fusionaron en un sélo organismo, la Unidén Nacional de CAmaras
Harineras de la Repiblica Mexicana, con la finalidad de <<evitar la
especulacién y controlar la distribucién de trigo>>. (%

En los primeros dias de abril se habfan movilizado 120 carros
de ferrocarril y se esperaba que para la <<préxima semana se
normalice la situacién>>. <<La cooperacién de los molineros y
panaderos prestan a la CEIMSA>>, permitié resolver los
problemas.(®? Manuel Rocha Lassaulx que a principio de es afio se
oponia de la politica de la CEIMSA, en su calidad de presidente de
la Camara Harinera del Centro, confirmé <<la alianza con la
CEIMSA>> y declaraba que <<el seflor Vivanco no ha omitido esfuerzo

(79) Excélsior. 22 de marzo de 1956.

(80) Novedades. 23 de marzo de 1956.
(81) El Universal. 29 de marzo de 1956.
(82) Excélsior. 29 de marzo de 1956.

(83) El Nacional. 5 de abril de 1956.
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alguno para resolver satisfactoriamente el problema del
trigo>>. (84

El 8 de abril habian <<llegado a Monterrey enormes cantidades
de trigo comprado en Estados Unidos>>, pero faltaban furgones para
llevarlo a los <<molinos que lo solicitan desesperadamente>>.(®)
Vivanco confirmé la informacidén: se movilizaban furgones en apoyo
de la distribucién de trigo.!®® La CEIMSA resolvié <<la
transitoria escasez de trigo>> transportando grandes cantidades de
trigo a la ciudad de México procedentes de los Estados Unidos.!®"
No existian conflictos por el precio del grano con los productores
de Sonora y Sinalca, Vivanco declaraba que <<aceptan de buen grado
los precios de garantfa>>, pero alin no existia acuerdo.'*®

En los sigquientes dias continué la distribucién de trigo:
llegaron 200 furgones al DF y se enviaron 37 mil toneladas de
harina a Yucat&n. A Nuevo Laredo llegaban las tdltimas remesas de
trigo norteamericanos.®® El1 dia 18 se habian <<movilizado 317
furgones de ferrocarril, destinados al abastecimiento de trigo en
los mercados del DF y de otras zonas urgidas de ese articulo>>. Se
considerd que con las 15 mil toneladas de trigo que habian llegado
a la ciudad de México quedaba saturado el mercado <<hasta que se
terminen de levantar las «cosechas trigueras de Sonora Yy
Sinaloa>>. "%

(84) Excéisior, 5 de abril de 1956,
(85) El Universal. 8 de abril de 1956.
(86) El Nacional. 9 de abril de 1956.
(87) ElL Nacional. 10 de abril de 1956.
(88) Novedades. 12 de abril de 1956.
(89) Novedades. 14 de abril de 1956.

(90) El Nacional. 18 de abril de .1956.
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En mayo, Gilberto Flores Mufioz y José S. Vivanco se
entrevistaron con <<numerosas comisiones de agricultores y
molineros, notédndose marcada pugna entre los del norte y los del
DF, debido a la escasez de trigo>>. Los del norte se quejaron del
avorazamiento de los del centro. Vivanco ofrecié entregar 170 mil
toneladas de trigo, suspender las importaciones y gestionar un
crédito con la <<iniciativa privada para(...} recolectar las
préximas cosechas>>.¢®Y Al dias siquiente la CEIMSA desmintidé la
noticia, y aclaré que nunca se hablé de 500 millones de crédito,
sino de 500 mil toneladas que se comprarfian a Sonora Yy
Sinaloa.!*® En estos dfas los agricultores del centro del pais
manifestaron su inconformidad porgque la CEIMSA sélo compraba el
trigo del norte y ademds importaba de los Estados Unidos para
resolver la escasez en ciudades fronterizas.

A pesar de que la cosecha de triquera de ese afio superé el
millsén de toneladas, continué llegando trigo de los Estados Unidos
<<por mar y tierra>>. Al puerto de Veracruz arribé el <<vapor
Tabasco>> con 7 mil toneladas de grano.!¥ Los presidentes de las
cinco cédmaras harineras del pais en una <<cordial y comprensiva
reunién>> con el gerente de la CEIMSA <<ofrecieron su cooperacion
para evitar la carestia del producto>>.!*" Los productores del
norte se negaron a aceptar el precio de la CEIMSA y presionaron
para obtener un aumento. La Cé&mara Harinera del Norte del pais no
estuvo de acuerdo con la politica de la CEIMSA. El 7 de mayo <<hace
gestiones>> para que los molineros del DF no acapararan la produc-
cién de Sonora y Sinaloa, y para gque no salieran las 200 mil
toneladas que se requerian para abastecer el mercado regional, pues

(81) El Nacional. 19 de mayo de 1956,

(92) El Nacional. 20 de mayo de 1956.
(93) Excélsior y El Universal. 26 de abril de 1956.

(94) El Universal. 26 de abril de 1956.
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temia que ocurriera lo que en afios pasados <<en que los
industriales de la metrdpoli tuvieron que surtir a los molineros
del norte del pais, con pago de dobles fletes>>.!’®

Al mediar mayo surgieron problemas por la transportacién del
trigo del noroeste. A pesar de la estrecha colaboracién de
Ferrocarriles Nacionales y la CEIMSA éste no se habia
solucionado.!’®) Pero el gobierno no reconocié el problema: <<Bien
sabemos que nuestro pafs todavia no dispone de los medios
suficientes de comunicacién(...) pero de esto a la triste condicidn
de incapacidad de mover las cosechas nortefas, hay mucha
diferencia; una diferencia que proclama 1,023 furgones cargados de
trigo que ya han salido de Sonora y Sinaloa rumbo al DF y otros
lugares del pais>>.!®"}

Las dificultades para transportar el trigo, las protestas de
los molineros del norte, la importacién de grano, se debian a la
negativa del gobierno a aumentar un precio que estaba 100 pesos por
encima del precio norteamericano. Las importaciones subsanaron la
escasez en tanto se llegé a un acuerdo. Pero el trigo importado no
fue suficiente para abastecer al pais. Los productores exigfan un
aumento. El dfa 26 la CEIMSA refirmé su postura: <<no existen
posibilidades de aumentar el precio de garantia del trigo>>; se -
argumentaba que ya era elevado, porque los 913 pesos que se pagaban
<<resultan remunerativos y dejan un margen razonable de
utilidad>>.!®® pos dias después el problema planteado en Sonora
<<quedé completamente finiquitado>>: 1llegarian <<23 furgones

(95) Excélsior. 7 de mayo de 1956,
(96) E! Nacional. 23 de mayo de 1956.
{97) El Nacional. 23 de mayo de 1956.

(98) El Nacional. 26 de mayo de 1956.
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cargados de trigo>> de esa entidad.!®” El gobierno ruizcortinista
no concedio el aumento. No hubo m&s discusidén sobre los precios del
trigo. CEIMSA dejdé de importar y se dispuso a transportar el trigo
del noroeste. E1 4 de julio salieron 75 mil toneladas de trigo de
las zonas productoras del noroeste, <<conducidas a Guadalajara y de
alli distribuidas a los centros urbanos de la Reptiblica>>. (!9

La CEIMSA tuvo que enfrentar un nuevo reto: transportar 1la
produccién de trigo desde Sonora y Sinaloa, almacenarla y distri-
buirla. En Ciudad Obregdn se habian <<estado habilitando bodegas y
techando almacenes>>. En esos estados <<las Uniones de Crédito, las
agencias de los bancos y los agricultores se (encontraban)
satisfechos de que haya sido la CEIMSA 1la que adquirié 1la
produccién triguera>>.('"!! Una semana después la CEIMSA informé
que <<de no adelantarse el periodo de lluvias en la regién del
noroeste>>, la gran produccién triguera <<se habr4d salvado
integramente de la intemperie>>.!? Ferrocarriles Nacionales
habfa movido del dia <<primero al doce del actual(...) 460 furgones
con 23 toneladas>>.!1°) La la produccién triguera, se movilizé
incluso <<a bordo de pequefios barcos nacionales>>, (%%

El 19 de junio se habfan recibido en la ciudad de México 158
furgones cargados de trigo. Se resolvié el trasporte, pero después
se tuvo que enfrentar el problema del almacenamiento.!!®® A pesar

(99) El Nacional. 27 de mayo de 1956,
(100) El Universal. 4 de junio de 1956.
(101) El Nacional. 7 de junio de 1956.

(102) El Nacional. 14 de junio de 1956.
(103) Excélsior. 14 de junio de 1956.

(104) Novedades y El Universal. 14 de junio de 1956.

(105) El Nacional. 19 de junio de 1956,
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de las lluvias en Ciudad Obregdén no se dafiaron los cargamentos de
trigo.!!%) Ese dia s6lo faltaban por traerse 70 mil toneladas
para los molinos, pero se agilizdé su transportacién, y se puso a
salvo de las lluvias.!'®”” E1 27 salen 217 furgones de Sonora y
otros 423 vacios rumbo a las zonas productoras <<para acabar de
transportar los excedentes trigueros>>,!%} El 9 de 3julio el
problema de la transportacién y almacenaje de la gran produccién
triguera quedé resuelto. El gobierno ruizcortinista habfa logrado
solucionar el problema de la insuficiencia de trigo. Los problemas
con los productores fueron superados, asi como con las cémaras
harineras, molineros y panaderos. La produccién de trigo habia
aumentado en un 39%.'"" E]l abasto de trigo queddé asegurado.

9.~ Vuelven las importaciones de maiz

En los dias gue se resolvié la trasportacién del trigo del
noroeste, se avizord una posible escasez de maiz y frijol. Vivanco
negé de inmediato la posibilidad y afirmé que la produccién de esos
granos y su distribucidn estaban aseguradas. Pero se empezaron a
sentir los efectos del bajo crecimiento de la produccidn maicera en
1955 y se vio venir una caida mds drastica para 1956. Aunque la
CEIMSA negé pilblicamente el problema, empezé a importar mafz y
frijol para evitar el desabasto. La CNPPA apoyé al organismo
reqgulador y declard que 1las importaciones obedecian <<al
cumplimiento de un compromiso adquirido con anterioridad>>, también

(106) Novedadas. 21 de junio de 1956,
(107) Excélsior. 21 de junio de 1956.
(108) Excélsior. 27 de lunlo de 1956.

(109) En 1955 se produjeron 849,988 toneladas de trigo; mientras que en 1956 1,242, 533 toneladas.
<<Consumos aparentes de...>> Op. cit.
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negé la posibilidad de una escasez de este dgrano.!''®’ Pero el 3
de junio se desembarcaban 9,500 toneladas de mafz en el puerto de
Tampico, procedentes de Nueva Orleans. Este grano fue distribuido
en el puerto, en otras ciudades veracruzanas y en el estado de San
Luis Potosi donde la escasez era alarmante.!!

A pesar de que el gerente de la CEIMSA negé la existencia de
una escasez, <<Las fuerzas federales de diez regiones y treinta y
tres zonas militares de la Repiblica (tenfan) instrucciones de la
Secretaria de la Defensa de prestar cooperacidén a las autoridades
municipales que asi lo soliciten>> para evitar que sean sacadas las
reservas de mafz y frijol de las entidades y se produjera una
<<escasez ficticia>>. Los soldados operaron en combinancién con los
agentes de la Secretaria de Economia y de la CEIMSA, asi como con
las policias municipales, para aprehender a los <<coyotes gque se
(dedicaban) a la especulacién del grano>> como sucedié en Oaxaca,
_Veracruz, Tamaulipas y Tlaxcala.!!?

La CEIMSA repartié maiz en distintas entidades donde hacia
falta.!» El1 dfa 28 Vivanco desmintié la falta de maiz y frijol
en San Luis Potosi y Torredn, son <<datos falsos, de especuladores
que tratan de crear una escasez artificial>>.!'" pero por més
que las autoridades quisieron ocultar la falta del grano y culpar
a los <<especuladores>>, el <<fantasma de la escasez>> volvié a
recorrer las principales ciudades del pais. En agosto la carestia
de frijol en la ciudad de México empeoré y no fue posible continuar
ocultédndola: <<Por instrucciones directas del Presidente de 1la

(110) El Nacional. 1 de junio de 1956.
(111) El Naclonal. 3 de junio de 1956.
(112) Novedades. 13 de junio de 1956.
(113) Excélsior. 14 de junio de 1956.

(114) Ef Nacional. 28 de junio de 1956.



140

repiblica>> la CEIMSA puso a disposicién del <<pueblo>> 180 mil
toneladas de frijol, al precio de un peso por kilogramo, en un
momento en que se cotizaba a dos pesos.!'5! Las unidades méviles
de la CEIMSA empezaron a recorrer las calles de la ciudad de México
ofreciendo el frijol: <<(...)tres caminones cargados con 6
toneladas de viveres cada uno, recorrieron de las 11:45 a.m. a las
14 hrs. las delegaciones de Coyoac&n y Tlalpan para vender frijol
a peso el kilo y azficar a un peso 5 centavos(...)>> Los periddicos
comentaron dque la gdente <<se entusiamé al paso de los
camiones>>, (116

El primero de noviembre el organismo regulador anuncié que a
partir del dia 5 darfian <<comienzo las compras de maf{z y frijol a
gran escala>>.!") A la semana siguiente Vivanco informdé que
habfan <<quedado abiertos los créditos en los bancos Agricola y
Ejidal para adquirir las cosechas de maiz y £rijol>>.{!®) Esge
mismo dia se anuncié que a pesar de que oficialmente la CEIMSA ya
no participara en la compra de maiz y de frijol, habia dado
instrucciones a sus agentes para que adquieran el dgrano <<en
cualquier parte de 1la Repiblica>>.!!'"! La escasez azoté a los
estados de Oaxaca y Tabasco, asi como a varios del norte.‘?® A
mediados de noviembre la CEIMSA tuvo dgque intervenir en varios
municipios del estado de Querétaro donde la escasez provocd serios
problemas.‘?" La falta de maliz obligd a la CEIMSA y a los bancos

.

(115) El Nacional. 9 de agosto de 1956,
(116) Excélsior. 16 de agosto de 1956.
(117) Excélsior. 1 de noviembre de 1956.
(118) El Nacional. 8 de noviembre de 1956.
(119) Excélsior. 8 de noviembre de 1956.
(120) Novedades. 8 de noviembre de 1956.

(121) Excélsior. 15 de noviembre de 1956.
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a pagar <<90 pesos mas por tonelada de mafiz>>.‘??) La cosecha de
mafz de este afio no fue muy buena, lo que llevé a que el organismo
regulador a tratar de comprar la mayor cantidad de grano, antes de
gque se agotara la produccién. En estos momentos, la competencia
entre los bancos y la CEIMSA se hizo més intensa.

Los molineros de nixtamal de la ciudad de México presionaron
para que se aumentara el precioc de la masa. Vivanco se negd: <<se
continuard entregando al mismo precio el maiz subsidiado>>, los 90
pesos otorgados a los productores, no elevardn el precio a las
dotaciones de maiz que se les entrega.‘'?” Los nixtamaleros
presionaron y provocaron <<colas>> frente a los molinos. La CEIMSA
contaba con suficiente mafiz en sus bodegas y continué entregando
puntualmente las dotaciones, por lo que no existia razdén para que
hubiera <<colas>>. El periédico oficial apunté que ante las
<<maniobras contra el pueblo>>, no quedaba m&s <<que continuar la
pelitica represiva de abusos emprendida por la Direccién General de
Precios>> que habfa impuesto multa de 6 mil pesos a los molineros
que alteraban los precios vigentes. (2%

La CEIMSA emprendidé una campafia represiva contra los molineros
inconformes y les retiré las dotaciones de mafz subsidiado.(?%
Los molineros continuaron sus protesta porque el maiz que se les
entregaban era fresco y su rendimiento menor. Vivanco anuncié que
se estaba realizando una <<planificacién técnica>> para distribuir
mejor el maiz en el DF, lo que era una velada amenaza a los

(122) Excélsior. 18 de noviembre de 1956.
(123) E! Nacional. 22 de noviembre de 1956.
(124) El Nacional. 23 de noviembre de 1956.

(125) E! Nacional y Novedades. 25 de noviembre de 1956.
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molineros, para que no continuaran presionando a la institucién
requladora. (%

Vivanco insistié en que las dotaciones de masa eran correctas
y la Asociacién de Molineros no tenia por qué plantear queja
alguna, y argumentaba que <<la felicitacién enviada por la Céamara
de la Industria de la Masa>> era una muestra de que la forma en que
se habia estado distribuyendo el grano, era correcta.f?”’ Pero
algunos molineros no cedieron y en los primeros dias de diciembre
la CEIMSA tuvo gque multarlos por negarse a vender la masa, no
obstante que gozaban de la dotacién de mafz subsidiado.!?® La
CEIMSA también enfrentaba problemas con molineros de la provincia.
El dia 16 informaba que habfa dado un golpe a los acaparadores de
maiz del estado de Veracruz.(!?%!

Las dificultades con los molineros no quedaron resueltas, y se
fueron recrudeciendo en 1957, ese afio la distribucién del mafz fue
muy conflictiva. En los dGltimos dfas de diciembre de 1956 la CEIMSA
tenia los <<graneros llenos, tanto de trigo como de maiz para que
no(...) (hubiera) carestia en los primeros meses de 1957>>.(13%
El dltimo dfa del afio Vivanco anuncié que para 1957 se pondria en
marcha un plan para que <<los trabajadores organizados de México

(126) El Nacional. 29 de noviembre de 1956.
(127) Novedades. 29 de noviembre de 1956.
(128) El Universal, 2 de diciembre de 1956.

(129) Excélsior. 16 de diciembre de 1956. A lo largo de 1956 en el estado de Veracruz hubo serios
problemas porovocados por la escasez de maiz. En el AGN, Ramo Presidentes, Fondo Adolfo Ruiz
Cortines, expediente 521.8/821, legajo 4, existe una serie de documentos (cartas y telegramas) que
dejan ver los conflictos ocurridos en el puerto entre la CEIMSA, la Unién de Molineros del Ramo de
Nixtamal y fa Federacién de Trabajadores de la Regién de Veracruz, porque la institucién reguladora
no enviaba maiz para aliviar la fuerte escasez. La Federacion se alié con los nixtamaleros y presioné
a la CEIMSA. Esta dltima se vio obligada a actuar con fuerza y enfrentar a los acaparadores, ante
la presién de molineros y trabajadores.

(130) El Universal. 27 de diciembre de 1957.
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adquieran mercancias(...) de las tiendas CEIMSA>>. Las agrupaciones
de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE) fueron las primeras en participar en dicho
plan. b

Al finalizar 1956 el panorama de la economia nacional se
ensombrecid. Después de un repunte que durdé tres ahos
aproximadamente, todo parecia indicar que se estaba a las puertas
de una nueva etapa de estancamiento. La preocupacidn del gerente de
la CEIMSA por establecer un <<plan de abastecimiento>> con los
sindicatos de los trabajadores estatales, fue un sintoma y una
respuesta para afrontar la dificil situacidén que se preveia para
los primeros meses de 1957.

(131) El Nacional. 31 de diciembre de 1956,
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VI. El <<boom>> triguero y las importaciones maiceras, 1957-
1958

1. La libre importacién de maiz

Desde los primeros dias de enero de 1957 volvié a rondar al
pais el <«<fantasma de la escasez>>. Hubo preocupacién en los
circulos oficiales. Conforme transcurrié el afio la carestia y el
desabasto se fueron haciendo cada vez mas evidentes. Para junio fue
imposible negar las dificultades provocadas por la insuficiencia de
mafz y frijol. En el caso del trigo los problemas no fueron,
provocados por el desabasto, sino por la existencia de una sobre
oferta, su produccién alcanzé un millén 400 mil toneladas, la mis
alta de su historia hasta ese momento, lo gque dio origen a
conflictos entre la CEIMSA y los productores, los industriales de
la harina, molineros y panaderos, en torno al precio. La fuerte
carestia de mafiz aceleré la renuncia del seiior José S. Vivanco como
gerente de la CEIMSA. La importacién de este grano se liberé6 y se
abrieron 1las fronteras para que los industriales pudieran
abastecerse; la CEIMSA dejé de ser el Gnico organismo autorizado
para importar mafz. La medida creé descontento entre los
productores porque la CEIMSA saturé el mercado para deprimir su
precio en un momento que iba en alza.

El 9 de enero llegaron 10 furgones de la CEIMSA con <<maiz
amarillo>> a la ciudad de Torredén para acabar con la grave escasez
que se habia padecido en las Gltimas semanas.‘? ELl dia 14 la
CEIMSA tuvo que enviar maiz a la ciudad de Oaxaca en dos furgones.
A Guadalajara llegaron 51 furgones <<procedentes de varios estados
de la Repiiblica>>. El agente de la CEIMSA en esa ciudad declaraba
que la escasez se debfa a las <<maniobras de 1los especulado-

(1) El Nacional. 9 de enero de 1957.
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res>>.?) El organismo regulador inicié <<una tenaz campafa
tendiente a liquidar las interminables e initiles "colas" que han
aparecido en los molinos de nixtamal>>. Envié por'todos los rumbos
de la capital inspectores para evitar las maniobras de los dueifios
de los molinos que gquerfian encarecer la masa.'¥ El1 peridédico
Novedades apunté en su editorial del dia 21: <<Nada hay més
conmovedor y deprimente(...) como ese espectdculo que ofrecen las
colas e hileras formadas por mujeres del pueblo ante las puertas de
los molinos de nixtamal>>. Proponfia que con la cooperacién del
<<eficiente licenciado Uruchurtu>> se estableciera el servicio de
molienda gratuito para evitar el abuso de los propietarios de los
molinos. "

La CEIMSA no reconocid pilblicamente que de nueva cuenta la
produccién de mafz hubiera sufrido una importante baja y emprendié
una campaiia contra los pequefios propietarios de los molinos; varios
molineros fueron consignados ante la Procuradurifia General de la
Reptblica por especular con el mafz subsidiado.'® El organismo
regulador estaba dispuesto a acabar con los molineros que
especularan con el maiz. La Direccién de Precios establecié que los
molineros que recibfan mafz subsidiado estaban obligados a
<<atender al piblico>> sin pretexto.!S

El licenciado Ernesto Liceaga, en representacién de las
organizaciones de profesionistas, apoyd las acciones de la CEIMSA
contra los molineros y apunté que merecfan <<el aplauso del pueblo,
ya gue defraudar el subsidio es privar del m&s bédsico de les

(2) Excélsior. 15 de enero de 1957.
(3) Novedades. 20 de enero de 1957.
(4) Novedades. 21 de enero de 1957.
(5) E1 Nacional. 23 de enero de 1957.

(6) E1 Nacional. 27 de enero de 1957.
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alimentos de la gente menesterosa>>.!”? La Direccién de Precios
realizé una estricta vigilancia de los molinos para evitar la
especulacién. Los inspectorres de la CEIMSA obligaron a 1los
molineros a vender hasta después de las tres de la tarde para
evitar <<el bochornoso espectéculo de las "colas">>.!") Un grupo
de diputados ofrecidé su colaboracién a la Secretaria de Economia
para acabar con la especulacién de mafz.!®

No fueron suficientes los esfuerzos de la CEIMSA y de otras
instituciones gubernamentales, asi como de algunos organismos
gremiales, por detener la especulacidén. El dfia 10 la Direccién de
Precios declaraba que se <<frené la especulacién>>, los agentes de
la CEIMSA continuaban investigando los molinos que hacfian un <<mal
uso del maiz subsidiado>>. Sin embargo los precios aumentaban.
Desde el punto de vista de las autoridades la escasez era
injustificada.!® Empezé a circular el rumor de que los subsidios
serian retirados. La CEIMSA los desmintié: <<En virtud de que en
los Gltimos dias han circulado versiones afirmando que se retirara
el subsidio a la produccién de tortillas(...) la CEIMSA declara que
dichas informaciones carecen de fundamento(...) Se mantendra inal-
terable el programa de subsidios>>.(!!) La Direccién de Precios
habia sancionado a <<doscientos molinos de nixtamal y setenta
tortillerfas>>"?, A partir del dia 19, la CEIMSA levantd actas
notariales de las entregas de maiz subsidiado.!'?

(7) E1 _Popular. 5 de febrero de 1957.

(8) ElNacional. 7 de febrero de 1957. El Universal. 10 de febrero
de 1957.

(9) El Nacional. 11 de febrero de 1957.

(10) E1 _Nacional. 16 y 17 de febrero de 1957.
(11) E1 Nacional. 18 de febrero de 1957.

(12) E1 Universal. 18 de febrero de 1957.

(13) E1 Universal. 19 de febrero de 1957.



147

El gobierno negdé que la especulacién tuviera su raiz en la
caida de la produccién maicera de 1956. Las medidas coercitivas que
tomé contra los molineros y contra las tortilladoras evitaron que
la especulacidén se recrudeciera en un momento de escasez, pero no
soluciondé el problema de fondo. Durante marzo, los problemas por la
escasez de maiz disminuyeron, pero volvieron a aparecer. El1 dia 4
de abril la CEIMSA en coordinacién con los bancos concentré <<en
Guadalajara, Jalisco, 15 mil toneladas del cereal(...) que se
entregaron a las pequefias féabricas de nixtamal y a los
consumidores>>, porque las maniobras de los especuladores en esa
ciudad habian provocado escasez.! En la ciudad de México
volvieron a aparecer las <<colas>> enfrente de los molinos de nix-
tamal. La CEIMSA inaugqguré una planta de nixtamal para acabar con
las <<colas>>.!!® Sin embargo la escasez de maiz afectSé a mas de
30 colonias proletarias de Villa Gustavo A. Madero en la ciudad de
México.1$)

Nuevamente los molineros fueron sefialados como los causantes de
la escasez. La Direccién de Precios amenazé con imponer fuertes
sanciones a los que pretendieran sacar el maiz del DF e ir a
venderlo a otra regidén, porque en otros lugares habia <<necesidad
de masa{...) y no se repara en pagar precios mucho mis altos que en
el DF>>!!") Los inspectores de la CEIMSA continuaron investigando
a los molineros, pero éstos tomaron la ofensiva y exigieron que se
levantaran las inspecciones y aumentaran en 50 kilogramos las
dotaciones de maiz subidiado, porque sélo asi se resolveria el
problema de las <<colas>>.!!%) La Cé&mara de Defensa del Consumidor

({14) Novedades. 4 de abril de 1957.
(15) Novedades. 7 de abril de 1957.
(16) El Popular. 9 de abril de 1957.
(17) El _Universal. 10 de abril de 1957.

(18) El Universal. 11 de abril de 1957.
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demand6é a la CEIMSA la instalacién plantas de nixtamal al oriente
de la ciudad de México, como la que funcionaba en la <<colonia
Martin Carrera>>.("

La escasez continué a lo largo de mayo. La CEIMSA no pudo
resolver en definitiva al problema. Estaba a la espera de las
cosechas del ciclo primavera-verano, que no fueron tan malas como
las del afio anterior. Al principiar junio el organismo regulador
anuncié que los Bancos Agricola y Ejidal comprarfian todo el maiz
<<gque se produzca durante en el presente ciclo, por lo cual se le
ha autorizado invertir cien millones para tal efecto>>. La CNC se
congratuld por la medida: habia <<quedado asequrada la produccién
de temporal>>. Vivanco insistié: <<no hay motivos de alarma por lo
gue toca a los abastecimiento de mafz, en ninguna parte de la
Reptiblica>>.?" sefialaba que se habfa <<comenzado a instalar en
todos los poblados del pails carentes de medios de comunicacién
expendios de maiz para evitar que este grano pueda escasear>>.(*!
Ese mismo dia la Direccién de Precios solicitdé a la CEIMSA y a
Ferrocarriles Nacionales de México, <<con carécter de urgente, la
movilizacién de sus unidades de transporte para abastecer de mafz
a algunas zonas necesitadas del noroeste del pais>>,{??

Ante la escasez que padeci6 el pais, la CEIMSA inicié <<una
cruzada en favor del consumo del garbanzo>>. Este producto gque
tradicionalmente se habfa exportado, enfrentaba problemas para ser
colocado en el mercado internacional, por eso se pretendidé venderlo
en el mercado interno y de ese modo paliar los efectos de la

(19) E1 Popular. 14 de abril de 1957.
(20) Novedades. 6 de junio de 1957.
(21) Excélsior. 6 de junio de 1957.

(22) El_Nacional. 6 de junio de 1957.
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escasez maicera.‘?? Sin embargo no pasé de ser una medida
coyuntural. La CEIMSA negé la escasez Yy sigquidé <<distribuyendo
normalmente(...) el importante producto de alimentacién
popular>>.¢% El primero de julio se publicdé una carta gque
muestra lo dramdtico de la situacidén: <<Nosotros los que vivimos en
provincia, no podemos menos que asombrarnos del desconocimiento de
algunos problemas nacionales. El maiz escasea y de una manera
alarmante>>. Y refiriendose a las declaraciones de Vivanco
apuntaba: <<la conclusién es que, si el maiz no escasea, ha de ser
en otros lugares mis afortunados que el nuestro>>,%

La CEIMSA continudé negociando con los molineros del DF,
levantando multas, cerrando molinos y suspendiendo dotaciones.(?®
Los problemas provocados por la escasez continuaron sobre todo en
el estado de Jalisco y Guanajuato. En este filtimo Vivanco tuvo que
establecer contacto directo con el gobernador, pues la escasez fue
grave.!?” Con la finalidad de resolver la carestfa del grano, el
primero de agosto <<la Secretaria de Economia autorizé a varias
negociaciones, importar libremente cualquier cantidad de mafz de
los Estados Unidos y de otros paises productores de este grano, con
el fin de desbaratar las maniobras de los acaparadores>>. No fue
posible seguir negando la falta de mafz; su precio se habia elevado
a 1200 pesos por tonelada, cuando el precio de garantia estaba en
680 pesos,®

(23) El Nacignal. 6 de junio de 1957.
(24) Novedades. 20 de junio de 1957.
(25) Novedades. 1 de junio de 1957.
(26) Excélsior. 11 de junio de 1957.
(27) El Nacional. 23 de julio de 1957.

(28) E1 Nacional. 1 de agosto de 1957.
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A penas se empezaron a levantar las cosechas de 1957 se desatd
una ola de especulacién y el precio se elevd rédpidamente. EIL
gobierno actudé de inmediato y permitié la entrada libre de maiz
extranjero. Ese afio y el siguiente se registran las importaciones
de maiz mds altas de la historia de la agricultura mexicana, sdélo
superadas hasta el gobierno de Luis Echeverria.!?® Empezdé a
llegar mafiz en grandes cantidades. El maiz importado de los Estados
Unidos fue distribuido con rapidez con la ayuda de Ferrocarriles
Nacionales de México, que puso a disposicién de la CEIMSA todos sus
furgones para realizar esta tarea.‘’® La CTM apoyd la medida
gubernamental y la consideré acertada <<en vista de los faltantes
en la produccidén que han hecho que escasée en varias entidades
federativas>>, 31

La escasez se agravé. La falta de maiz en el estado de Jalisco
y el de Zacatecas fue <<verdaderamente angustiosa>>. Llegé al
puerto de Veracruz un vapor con 7 mil toneladas de maiz
estadounidense, y los siquientes dias llegé otro al puerto de
Tampico.!®) Vivanco afirmaba que en menos de 15 dias quedaria
resuelto el problema del abastecimiento de mafz."® Algunos
importadores de los Estados Unidos radicados en México se
prepararon para <<traer grandes cantidades de maiz de acuerdo a las
nuevas disposiciones>>, sobre todo porque estaba méds barato gue en
México y era un buen negocio.V

(29) En 1957 y 1958 se importaron 819,084 toneladas de mafiz y
810,436 respectivamente. <<Consumos aparentes de...>>. Op. cit. La
CEIMSA importé 539,860 y 465,320 toneladas de maiz respectivamente.
El Mercado de la Subsitencias. Op. cit.

(30) Excélsior. 5 de agosto de 1957.
(31) E1 Universal. 5 de agosto de 1957.
(32) Excélsior. 7 de agosto de 1957.
(33) EL Nacional. 8 de agosto de 1957.

(34) Excélsior. 15 de agosto de 1957.
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Las criticas a la CEIMSA y a Vivanco arreciaron. Después de
haber insistido que no habria problemas con el abasto de mafz, se
tuvieron que abrir las fronteras para solucionar un problema que se
torné cada dia mis grave. Las <<colas>> volvieron a aparecer, por
tercera vez en el afio frente a los molinos de nixtamal y las
tortillerias.!® vVivanco dicté <<urgentes instrucciones>> para
resolver la critica situacién, y ordend <<a varias agencias en los
estados para que inmediatamente se abrieran méds expendios de
maiz>>.*' El1 dia 22 declaré que las <<importaciones de maiz
seguirdn haciéndose, mientras asi lo exija la demanda>> e informé
que cada semana se descargaban 10 mil toneladas de maiz en
Manzanillo, Tampico y Veracruz.!”!

Las importaciones solucionaron el problema de la escasez. Los
molineros recibieron sus dotaciones de mafiz subsidiado y se
coordinaron con la CEIMSA para evitar las <<colas»>: <<En asamblea
general del sindicato de Molineros y Empleados del Distrito
federal, a la que asistieron mil cien afiliados, se tomé el acuerdo
de cooperar con la CEIMSA con el propésito de evitar las
"colas"(...) empezar a laborar una hora antes de la fijada en sus
contratos, esto es, a las cinco en vez de a las seis de 1la
mafiana>>.?* Se resolvié el problema de la escasez y la
distribucién se normalizé, pero el precio aumenté. El precio medio
del grano importado en el mercado libre llegdé a 1,030 pesos la
tonelada, en tanto que el precio de garantia era de 800,

(35) Novedades. 9 de agosto de 1957.
(36) E1 Nacional. 10 de agosto de 1957.
(37) Novedades. 22 de agosto de 1957.
(38) El_Popular. 22 de agosto de 1957.

(39) El_Nacional. 26 de agosto de 1957.
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Los productores de maiz protestaron porque la apertura de las
fronteras al grano extrajero los afecté. En una carta dirigida al
presidente de la Repiblica con fecha del 14 de octubre del aiio en
curso, la <<Unién de Crédito Agricola e Industrial de Sinaloa, S.A.
de C.V.>> solicité su intervencidn <<para proteccién de nuestros
agricultores>> porque estaban <<alarmados con la importacién de
grano de los estados Unidos, lo que ha hecho que los dgrandes
compradores de la Repiiblica y principalmente de 1la Capital,
suspendan las operaciones que venian haciendo en esta regién para
adquirir la cosecha préxima a levantarse>>.''” También los
productores de la <<Asociacidén de Agricultores de Rio Culiacan>> y
de la <<Confederacién de Asociaciones Agricolas del Estado de
Sinaloa>> enviaron telegramas a Ruiz Cortines solicitando la
suspensién de las importaciones de mafz.''!

En contraste la cosecha triguera super6é las expectativas del
gobierno y rebas6é la demanda interna: 400 mil toneladas mis que el
afio anterior. El gobierno se apoyé en las dgrandes existencias
trigueras para resolver la escasez maicera. La CEIMSA anuncié que
por 6rdenes del <<Primer Magistrado se distribuir&n las primeras ¢
mil toneladas de harina de trigo no panificable>> con la finalidad
de sustituir <<transitoriamente al maiz, debido al problema de la
escasez>>., E1l Comité Nacional de la Industria del Harina se unié a
la campafa y cedia <<4 mil toneladas para solucionar el déficit
serio del maiz>>. !

A la par se empezd a reconocer que la escasez de mafz no se
debia a la especulacidén ni era resultado de la accién de los
acaparadores, sino a <<la prolongada e intensa sequia que se abatié

{40) AGN, Ramo Presidentes, Fondo Adolfo Ruiz Cortines, expediente
564.2/762.

(41) Idem.
{42) Idem.
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sobre el pais>>.!*¥ También se reconocié que la f(nica solucidén
era la importacién del grano. E1 dia 29 llegé al puerto de
Manzanillo el <<vapor norteamericano Sideris>> con un cargamento de
10 mil toneladas de maiz que fueron distribuidas por la CEIMSA en
los estados de Veracruz, Hidalgo, Michoacédn y el de México, donde
se logré un regular cosecha.!'® El primero de septiembre arribéd
al puerto de veracruz <<un barco procedente de Capetow Suddfrica,
trayendo 10 mil toneladas con destino a la CEIMSA>>, (%!

En medio de la escasez, la especulacién y de un incremento del
precio del maiz, la CEIMSA fijé el precio de garantia en 800 pesos,
con la intencién de establecer un tope. Pero la apertura del
mercado de mafz y 1la libre importacién impidieron que se
regularizara como en afios anteriores. S6lo la saturacién del
mercado lo redujo. La CEIMSA continudé recibiendo maiz del
extanjero. El 28 de septiembre llegaron 8,500 toneladas més de
Sudéfrica.!‘®’ El 10 de octubre habfan llegado més de 60 mil
toneladas de maiz y entrarian <<al pais 30 mil toneladas mensuales
de este grano, mas 10 mil gque el comercio adquiera por su
cuenta>>.""" E1 dfa 14 llegaron 10 mil de Sudafrica a bordo del
<<mercante alemdn Hasted>>;!‘®! el 17 se desembarcaron 10 mil més
en el puerto de Manzanillo, <<el sexto barco para la CEIMSA>>;!*!
el dia 21 1llegé a Puerto Progreso el vapor <<Andhuac>> con 2,300

(43) Idem.

(44) El Nacional. 29 de agosto de 1957.
(45) E1 Nacional. 29 de agosto de 1957.
(46) E1 Nacional. 8 de septiembre de 1957.
(47) Excéslsior. 10 de octubre de 1957.
(48) Excélsior. 14- de octubre de 1957.

(49) Excélsior. 17 de octubre de 1957.
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toneladas de maiz, con el que se esperaba <<aliviar la carencia del
' q p
grano en la ciudad de Mérida>>, (5"

A principios de noviembre el BANCOMEXT informd que tan sélo de
enero a julio de este afio se habfan importado 223 mil toneladas de
maiz con un valor de 208 millones de pesos. Al finalizar el afio la
CEIMSA importd cerca de 550 mil toneladas. Las importaciones fueron
la solucién al problema de escasez, en un momento en que la
produccidén de maiz en los Estados Unidos habia generado <<grandes
excedentes>>.!*Y La CEIMSA se dedicé a distribuir el grano
importado. E1 9 de noviembre llegaron a la ciudad de Guadalajara 20
camiones procedentes del puerto de Manzanillo. El dia 25 llegd la
dltima remesa de maiz sudafricano y aln arribé otra de los Estados
Unidos, que de inmediato fue enviada al interior de 1la
Repiiblica. 2

2.~ La <<renuncia>> de José S. Vivanco

Ese mismo dia, 25 de noviembre, de <<manera sorpresiva>> se supo
que el Consejo de Administracién de la CEIMSA se reuniria para
<<conocer en forma oficial la renuncia gque al cargo de Gerente
General de dicha empresa, presentd en dias pasados el sefior José S.
Vivanco>>.!*¥ Los errores politicos que cometié en su gestién 1lo
hundieron; durante meses gquisco negar la escasez de mafz. La
renuncia se interpretdé como un signo de los <<vicios de origen>>
que tenfa esa institucidén: <<Antes gue Vivanco, Tomis Valles
abandonéd el timén, probablemente presionado por las
circunstancias>>, pero Vivanco cayd <<en lamentables errores, como

(50) Excélsior. 23 de octubre de 19357.
(S1) E1 Popular. 2 de noviembre de 1957.
(52) Novedades. 25. de noviembre de 1957.

(53) E1 Nacional. 25 de noviembre de 1957.
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fue el calcular que nuestra despensa estaba bien provista de maiz
y soportarfia sin fatiga cualquier adversidad sdbita, cuando la
escasez de malz era visible y nos obligaba a caer de nuevo en el
fatal recurso de las cuantiosas adquisiciones en el
extranjero>>. 5%

Vivanco intentd reducir la accidén de la CEIMSA, que tuviera una
participacién marginal, tal y como eran los deseos de algunos
grupos de la iniciativa privada.'*® Pero, bajo un marco de
escasez, lo que provocd fue un aumento <<desmesurado>> del precio
del mafz, lo cual iba en contra de la politica de estabilizacién y,
estratégicamente, en contra de la <<utopia industrial>>. Finalmente
se tuvo que recurrir a las importaciones para saturar el mercado
como el dnico camino para abaratar el precio del maiz y satisfacer
la oferta.

3

Sin embargo, de manera oficial se informé que: <<El sefior José
S. Vivanco, por motivos estrictamente personales dimitié al cargo
de Gerente dgeneral. El Consejo de Administracién reconocié el
entusiasmo que puso siempre en este dificil encargo y acordd darle
un voto de agradecimiento por sus esfuerzos>>. El1 licenciado
Antonio Carrillo Flores, Secretario de Hacienda y presidente del
Consejo de Administracién de la CEIMSA declard, en la reunidn en la
que se aceptdé la renuncia de Vivanco y se dio posesién a Julién
Rodriguez Adame, que: <<La politica de esta institucién la traza el
Consejo de Administracidén. Lo que nosotros haremos al frente de
ella, seré cumplir de manera fiel y entusiasta los liniamientos que
nos marque para el cabal cumplimiento de la noble tarea que realiza
en favor del pueblo>>.!%%' Las palabras de Carrillo Flores fueron,

(54) Novedades. 25 de noviembre de 1957.
(55) El Nacional. 26 de noviembre de 1957

(56) El Nacional. 26 de noviembrre de 1957.
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en cierta medida, una critica implicita a la politica y a las
decisiones tomadas por Vivanco.

En sustitucién de José S. Vivanco se nombrd a Juliadn Rodriguez
Adame. Habia sido gerente general de la CEIMSA de 1944 a 1948
cuando era una institucién de fomento del comercio exterior;
también habfa sido consejero de la misma en su etapa como
reguladora del mercado interno. De inmediato el nuevo gerente, que
en esos momentos era diputado, declaré que el organismo regulador
continuaria <<con los programas de distribucién y abastecimiento de
articulos de primera necesidad>>.!"

Dos dias después Rodriguez Adame declaré que el lema de la
CEIMSA seria <<abatir los precios>>. No reconcié que existiera
algin problema especifico que hubiera que solucionar y reiteraba
que la politica de la CEIMSA <<seguirid siendo la de ayudar al
campesino con los precios de garantfa{...) ayudar a que la familia
campesina mejore sus ingresos>>; explicaba que el precio de
garantfia del mafz no era <<un precio, de tal manera gque puede
subir>> y consideraba que la importacion de maiz era <<sélo una
medida de previsién para el futuro>>.%

A pesar de sus declaraciones pro-campesinas no se avizoré
cambio alguno en la politica del organismo regulador. Se mantuvo el
precio de garantia del maiz en 800 pesos, las importaciones no se
detuvieron, y se continué subsidiando a los molineros con la
finalidad de abaratar el costo de la masa y de las tortillas. Sus
declaraciones fueron criticadas por <<incongruentes>>, pues se
pretendia velar por los precios del mafz y mejorar los ingresos
campesinos y por otro subsidiar a los consumidores: los campesinos
<<no podran obtener mejores ingresos mientras los precios no se

(57) E1 Nacional. 26 de noviembre de 1957.

(58) Excélsior. 27 de noviembre de 1957.
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eleven y la politica de la CEIMSA es precisamente lo contrario>>.
Se argumentaba que los campesinos necesitaban un precio mayor de
900 pesos, %!

La situacién se reqularizé, no hubo mads carestfia ni <<colas>>
en los molinos. La CEIMSA entregaban sus dotaciones de grano a
<<razén de 520 pesos la tonelada y el bulto de 65 kilos a 39
pesos>>; los molineros vendian a 35 centavos el kilo de masa y el
kilo de tortilla costaba 75 centavos.'® La CEIMSA tuvo dque
invertir 300 milllones de pesos en la compra de maiz nacional e
importado, ! contaba con <<mds de un millén de toneladas de
alimentos bésicos para el consumo popular>>: 650 mil toneladas de
maiz, 416 de trigo, 60 mil de frijol y 8 mil de arroz.!'*® El
<<fantasma de la escasez>> dejdé de rondar el pais.

3.~ 1957: primer afio del <<boom>> triguero

Mientras la produccién de maiz descendia, la produccién de
trigo aumentaba aceleradamente. En 1957 se produjeron un millén 400
mil toneladas de este grano. Nuevamente se sucitaron conflictos por
la distribucién del harina y los precios al consumidor. En febrero
los tahoneros elevaron el precio del pan. La CEIMSA amenazé con
<<retirar los subsidios al pan blanco>>. La Federacién de
Sindicatos de la Industria Alimenticia del DF protesté por <<el
alza indebida del pan>>.!» Los tahoneros negaron que el precio
del pan se estuviera incrementando. El1 Sindicato Patronal de

{59) Novedades. 28 de noviembre de 1957,

(60) El Universal. 1 de diciembre de 1957.

(61) El1 Universal. 4 de diciembre de 1957.

(62) E1l _Nacional y Excélsior. 31 de diciembre de 1957.

(63) E1 Universal. 16 de febrero de 1957.
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Tahoneros del DF declaré que estaba <<colaborando con los nobles
propésitos gubernamentales de hacer existir precios moderados para
la subsistencia de las clases populares>>, pero se quejaba por la
multas que la CEIMSA les imponia por la falta de un gramo o dos en
las teleras o bolillos.!**) Un grupo de industriales del pan tuvo
una entrevista con el secretario de Economia porque <<solamente 30
panaderias reciben harina subsidiada (...)Pero las demis panaderias
en el DF, unas 1,600, no reciben subsidio alguno>>. (5%

El gobierno afirmaba que habia suficiente trigo por lo gue no
existia razdén para encarecer inmederadamente el precio del
pan.'*®) Los grandes industriales del harina presionaron para que
se elevara el precio. Los periédicos denunciaron la formacién de
<<agrupaciones espurias de diz(sic) gque molineros, que (eran)
movidas por los grandes industriales>>.!”! Las presiones por
elevar el precio del harina no fructificaron. Pronto se levantaron
las cosechas de trigo y sélo el estado de Sonora produjo 600 mil
toneladas de ese grano,

El sector méds golpeado fue el de los tahoneros: se vieron
sujetos al control y a la represién de los inspectores de la CEIMSA
y de la Direccién de Precios. De esa manera se acallé la demanda de
aumento al precio del harina y el pan.!?® El conflicto se sucité
porque se estaban distribuyendo las reservas de trigo, fue una
escasez pasajera, determinada por el ciclo agricola, que pronto se
resolvié. Pero antes la CEIMSA tuvo que enfrentar las presiones de

(64) El Universal. 18 de febrero de 1957.
(65) El Universal. 19 de febrero de 1957.
(66) Excélsior. 19 de febrero de 1957.

{(67) El Universal. 21 de febrero de 1957.

(68) Excélsior. 1 de marzo de 1957.
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los productores trigueros que demandaron un aumento al precio de
garantia.

A mediados de marzo el Comité Nacional de la Industria Harinera
informé que la cosecha de trigo seria superior a un millén
cuatrocientas mil toneladas.'®®® La produccién triguera se habia
duplicado: al iniciar el gobierno de Ruiz Cortines se producian 670
mil toneladas de este grano. La politica de fomento a 1la
produccién, entre la que se incluia el aumento a los precios de
garantia, tuvo resultados sorprendentes, los productores de
noroeste tuvieron una respuesta favorable., Como consecuencia
existidé el peligro de que el precio disminuyera dada la magnitud de
la oferta de grano. El Comité WNacional de Industria Harinera,
exigié que la CEIMSA comprara <<todo el trigo que se produzca este
afio a fin de evitar un desequilibrio econémico entre los
agricultores>>. Pidié la presencia de la CEIMSA y de los bancos
oficiales en todos los centros productores para evitar que <<el
precio del trigo descienda peligrosamente>>.!%

Cinco dfas después la CEIMSA fijé los precios de garantia para
el trigo: <<Colorados 913 pesos por tonelada; blancos 883 pesos y
barrigones 800 pesos>>, e informé que los bancos oficiales y 1la
CEIMSA estaban <<adquiriendo el mecionado cereal a los precios
fijados>>."" La ANC manifiesté su acuerdo con las <<oportunas
disposiciones giradas por el Presidente Ruiz Cortines>> y sefialaba
que <<los agricultores trabajan activamente>> en el levantamiento
de la cosecha, <<confiados en que ser& adquirida de acuerdo a los
precios de garantia>>. ("%

(69) El Universal. 19 de marzo de 1957.
{(70) Excélsior. 29 de marzo de 1957.
(71) El1 Nacional. 4 de abril de 1957.
(72) El1 _Nacional. 7 de abril de 1957.
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Los funcionarios, industriales y agricultores calcularon que la
produccién triguera de ese afio habia producido un excedente que
fluctdaba entre las 400 y 300 mil toneladas. Hubo preocupacidn por
lo elevado de los excedentes. Se hablé de exportarlos, sin embargo
no era una salida efectiva, dado que el precio internacional estaba
por abajo del nacional, y podria causar pérdidas a los
agricultores. La CEIMSA ratificé que el precio de quedaria en 913,
para que los productores triqueros del noroeste mantuvieran un
margen amplio de ganancia.

Se iniciaron los preparativos para transportar el trigo del
noroeste y distribuirlo. E1 8 de abril se reunieron el secretario
de Agricultura, el director del Banco de México y el gerente’de la
CEIMSA <<para establecer las bases para la compra del trigo y
movilizacién hacia los principales centros del pafs>>.("? De
inmediato se empez6 a comprar el trigo de Sonora y Sinaloa. Ferro-
carriles del Pacifico colaboré en el transporte del grano.!’! La
CEIMSA declaraba que sdélo se encargarfa de comprar la produccién de
trigo de Sonora y Sinaloa, que ascendia, <<aproximadamente, para
este ciclo, a 650 mil toneladas>>.!"®

Los productores de trigo del Bajio protestaron porque la CEIMSA
iba a saturar el mercado de la ciudad de México y de sus
alrededores con trigo del noroeste y no tendrian posibilidades de
vender su produccién porque la institucién requladora no les
compraria. Esta Gltima se comprometié a <<almacenar debidamente el
trigo>> y a detener sus ventas <<a fin de dar facilidades a los
agricultores del Bajio para que operen a sus vez con los molineros
del DF>>.!"®! Los industriales del harina apoyaron la politica del

(73) Novedades. 8 de marzo de 1957.
(74) Excélsior. 9 de abril de 1957.

(75) El Nacional. 11 de abril de. 1957.

(76) Idem.
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gobierno. Rocha Lassaulx, en su calidad de presidente del Comité
Nacional de la Industria Harinera, declaraba que la intervencién de
la "CEIMSA era <<la tnica forma de proteger a los trigueros>>.!""
En Sonora y Sinaloa las agencias de la CEIMSA y 1los bancos
oficiales continuaron comprando trigo. Se reiterd que el organismo
regulador no venderia trigo hasta que los productores del Bajio
hubieran realizado en el mercado toda su produccién.!’®

Se considerd que la exportacién de los excedentes de trigo
podia ser una salida e incluso una <<gran victoria>>.!"”) Si dos
afios antes el problema habfia sido insuficiencia, ese afo era la
sobreproduccién. La idea de exportar no fue factible, porque el
precio internacional era 100 pesos més bajo y a los productores del
Bajio no les convenia. La CEIMSA reiterdé una vez mds que no
venderia hasta que se agotaran <<las existencia del Bajio y el
norte del paig>>.!"

Dos dias después la Unidén de Productores de trigo del Bajio,
donde figuraban <<agricultores de Querétaro, Michoacén, Jalisco y
Guanajuato>> se quejaron porque <<se han visto obligados a vender
el grano a intermediarios y molineros>> que les pagan 830 pesos, y
denunciaron que la CEIMSA, en esa regién, habia hecho saber que
carecia de fondos para adquirir trigo. La situacién <<de los
agricultores es dificil>>, sefialaba el presidente de la Unién,
Florencio Orozco VAzquez.!®) Mientras que los productores del
Bajio padecieron la politica de la CEIMSA, los silos de Tlanepantla

(77) El Universal. 12 de abril de 1957.
(78) El Nacional. 18 deabril de 1957.
(79) Novedades. 19 de abril de 1957.
{80) Excélsior. 25 de abril de 1957.

(81) Excélsior. 27 de abril de 1957.
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estaban saturados de trigo,®®” y los productores de Sonora y
Sinaloa continuaron vendiendo el grano al organismo regulador. El
14 de mayo la Confederacidén de Asociaciones Agricolas del estado de
Sinaloa declard que la CEIMSA estaba <<comprando la mayor parte de
la cosecha triguera de Sonora y Sinaloa>>.!®"

Los productores del Bajio continuaron protestando, pero 1la
CEIMSA declaré que no sélo compraba trigo del norceste sino <<en
todas las plazas de la Repiblica>>.!®" El 22 de mayo un grupo de
agricultores de Irapuato se dirigié a la Secretaria de Economia
para que se hicieran efectivos los precios de garantia, porque el
trigo rojo lo pagaban a 890 pesos y también los bancos lo pagaban
a ese precio. Ademés de que ninguna agencia CEIMSA compraba en esa
zona. Las protestas de los agricultores del Bajioc no fueron
escuchadas por el gobierno. Lia CEIMSA no les compré y tuvieron que
vender su produccién a los intermediarios o de manera directa en
los molinos a un precio menor que el oficial, el precio de garantia
s6lo fue un subsidio para los agricultores del noroeste. E1
gobierno se pudo ufanar de haber resuelto el problema de 1la
insuficiencia triguera, pero su costo fue alto, y no sélo por lo
elevado de los subsidios, sino porque perjudicé a los productores
de trigo del Bajfo. Es precisamente en estos afios en que esa
regidén, conocida tradicionalmente como <<el granero de la nacidn>>,
empezdé a perder su sobrenombre. Este fue uno de los saldos de la
<<victoria del trigo>>.

4.- 1958: de la escasez a los excedentes

(82) El Popular. 29 de abril de 1957.
(83) Excélsior. 14 de amyo de 1957.

(84) Novedades.16 de amyo de 1957.
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En el dltimo afio del gobierno de Ruiz Cortines la politica de
precios de garantfa para los dos granos bésicos (maiz y trigo) no
se modificé sustancialmente. El subsidio a los productores del
noroeste continud, e incluso se acrecentd, ya que al iqual que en
1957, hubo sobreproduccién de ese grano. De acuerdo a las leyes de
la oferta y la demanda, su precio hubiera tenido que bajar, pero no
sucedié asi, la intervencidén estatal evité una fuerte caida. Las
pérdidas recayeron sobre los productores trigueros del centro del
pais. En el caso del maiz se retorné a los viejos métodos de
obligar a 1los productores a vender su cosecha al organismo
regulador, se realizaron grandes importaciones de este grano, sobre
todo, con la finalidad de saturar el mercado y mantener deprimido
su precio. La politica real, mis alld de las declaraciones pro-
campesinas de Julidn Rodriguez Adame, fue sostener el precio del
trigo por encima del precio internacional, y deprimir el del maiz
por abajo de los costos de produccién.

El dltimo dia de 1957 se hablia anunciado que la CEIMSA contaba
con abundantes reservas en sus almacenes.® Este colchén con el
que contd el organismo reqgulador se debia a las importaciones del
afio anterior, y en menor grado a las compras que habia realizado en
el mercado interno. Sin embargo, hubo escasez de frijol y de maiz
en los primeros meses de 1958, pero fue la idltima, porque las
cosechas de 1958 abrieron una nueva etapa: la de los excedentes.

5.~ Escasez y libre importacién de frijol

El 7 de enero se sintieron los primeros sintomas ocasionados
por la falta de la leguminosa. El precio al consumidor habia
aumentado en 60 centavos, pasé de 1.80 peso a 2.40 pesos por
kilogramo. La CEIMSA vendfa frijol <<bayo gordo>> a un peso el
kilo, por lo que en sus tiendas hubo <<largas colas>>. La Direccidn

(85) Ramén Ferndndez y Ferndndez, Op. cit. p. 209.
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General de Precios era incapaz de poner un freno a los
comerciantes, pues el precio del frijol, al igual del maiz, habian
sido liberados por <<decreto presidencial de todo control>>, (%}
Julidn Rodrigquez Adame considerd que el alza era injustificada,
porgque la CEIMSA contaba con <<70 mil toneladas de grano para
evitar la escasez en el comercio privado, ademds de abastecer
normalmente a todas sus tiendas>>. Pero la CEIMSA también elevd en
20 centavos el precio del kilo de frijol que distribuia en sus
tiendas.!®"

La CEIMSA continué vendiendo frijol <<en las 234 tiendas y
mercados en que se (surtian) las clases populares de las colonias
proletarias, asi como en las 400 tiendas sindicales, burocraticas
y rancheras, de las dependencias oficiales y las sociedades
cooperativas>> con la finalidad de amortiguar los efectos de la
escasez y disminuir el precio del frijol, pues vendfa la leguminosa
a $1.20, es decir, un 50% por abajo del precio en el mercado
libre.!®® La CNC se unié a la campafa y vendié frijol en sus 400
tiendas al precio estipulado por la CEIMSA.!®”! Pero el precio no
disminuyé y la especulacién aumentd.

La escasez de frijol no se logré amortiguar con las
<<reservas>> de la CEIMSA. Algunos grupos de la iniciativa privada,
de productores, comerciantes y el PAN, aprovecharon el momento para
atacar al organismo regulador; otros, como la ANC, lo defendieron.
L.a Federacidén Nacional de la Pequefia Propiedad Agricola aseguraba
que los precios de garantfia eran mfinimos y no ofrecian ninguna
seguridad a los agricultores. Los cosecheros de Jalisco anunciaron

(86) El Universal. 7 de enero de 1958.
(87) Idem.
(88) El_Nacional. 10 de enero de 1958.

(89) El Nacional. 14 de enero de 1958.
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su decisién de <<volver su mira hacia cultivos mids costeables que
les garanticen su inversién y algo de ganancias>>.%

Rodriguez Adame aclaraba en una entrevista televisiva que la
CEIMSA no tenfa <<ningtin acto inconfesable>>,‘’'’ en una respuesta
a los ataques que contra la institucién se hacian en esos dfas, y
entre los que se incluian los de Luis H. Alvarez, candidato del PAN
a la presidencia de la Repiblica, que en el transcurso de su
campafia sefialdé al organismo regulador como el responsable de que no
<<se fomente la produccién en el campo>> y lo acusdé de ser un
monopolio. ®

El <<fantasma de la escasez>> volvié, la especulacién no se
pudo detener y el precio del frijol aumenté. El gobierno de Ruiz
Cortines se vio obligado a tomar una medida para combatir la
carestia y decreté6 la libre importacién de 1la leguminosa. De
inmediato 1la Confederacién Nacional de CéAmaras de Comercio
<<felicité a la CEIMSA>>, por lo que consideré <<una consecuencia
légica ante la falta del alimento basico>>.!®) Ademds la CEIMSA
arrecié su politica de control. El dia 29 se descubrié que en la
ciudad de Arriaga, Chiapas, se mantenlian ocultas 100 mil toneladas
de frijol, y se informaba que en la frontera con Guatemala habia
mas frijol escondido. Empezé a salir a la luz el fondo del
problema: en Durango y Zacatecas no se habfa levantado <<cosecha
alguna de frijol y en la Mesa Central>> s6lo se obtuvieron el 20%
sobre las cosechas normales, lo que provocé una fuerte especulacién
en los estados de Querétaro, Michoacdn, Veracruz y Oaxaca.!®!

(90) Excélsior. 15 de enero de 1958.
(91) Excélsior. 16 de enero de 1958.
(92) Novedades. 19 de enero de 1958.
(93) El Nacional. 24 de enero de 1958.

(94) E1 Universal. 29 de enero de 1858.
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La libre importacién de frijol soluciond la escasez. La
Confedercién de Cémaras de Comercio asesoraba a <<todos los
interesados en importar el grano>> y pronto quedd saturado el mer-
cado.® La escasez de frijol en la ciudad de Chihuahua, fue
resuelta y se logré combatir el mercado negro que surgié a raiz de
la escasez; la CEIMSA distribuia <<a todos los comerciantes
detallistas>>.!"®! En los primeros dias de abril la carestia de
frijol quedé atrds. Rodriguez Adame declaraba que <<mediante una
intensa distribucién del frijol>>, la CEIMSA habfa logrado que se
estabilizara el precio de esta leguminosa.'*”’ Al igual que en los
afios de la <<escasez alemanista>> la importacién fue la respuesta
a la escasez.

6.~ Autosuficiencia maicera e importaciones masivas, 1958

Desde los primeros dias de enero la CEIMSA prepardé depdsitos y
almacenes <<para recibir en nimeros redondos millén y medio de
toneladas de mafz, en mas de cuatrocientos puntos de 1la
Repiiblica>>."® En esos mismos dfas se amplié <<en un millén 300
mil pesos(...) el presupuesto(...) destinado a comprar maiz a los
cosecheros de Sinaloa, que no tengan comprometida su produccién con
los bancos oficiales(...) y la inversién total para adquirir maiz,
serd de 10 millones de pesos>>.!"" El gobierno se preparaba para
comprar las cosechas de maiz del ciclo otofio~invierno, pero también

(95) El Nacional. 1 de febrero de 1958.
(96) E1 Popular. 2 de febrero de 1958.
(97) E1 Universal. 10 de abril de 1958.
(98) El1 Nacional. 5 de enero de 1958.

(99) El Universal. 6 de enero de 1958.
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para pagar un buen precio por su produccién a los productores de
maiz de Sinaloa. E1 20 de enero el precio de garantia del maiz se
£ij6 en 850 pesos.!'%®

La CEIMSA construyé un gran almacén en la ciudad de
Aguascalientes, que se convertié en uno de los centros de operacién
m&s importantes de la institucién.!!®® El organismo regulador se
preparaba para importar grandes cantidades de maiz de los Estados
Unidos. Asimismo, cuando se conocieron los resultados de la cosecha
de trigo del noroeste el gobierno inicid una campafia para que la
poblacién se alimentara con trigo. Al finalizar el mes de abril la
CEIMSA habia importado 300 mil toneladas de maiz y que esperaba que
en las préximas semanas llegaran 200 mil méas. (%

La falta de maiz en la ciudad de México obligé al gerente de la
CEIMSA a dar una explicacién piblica sobre la situacién que
prevalecia a finales de febrero. Rodriguez Adame declaré que se
estaban <<empleando trabajadoras sociales para conocer la situacién
de las clases menos favorecidas(...) gque en las zonas
residenciales, en forma experimental, se estd buscando la manera de
evitar el subsidio de maiz(...) la frontera del pais estd abierta,
por lo cual la industria tiene en su haber 300 mil toneladas>>. La
CEIMSA enviaba maiz a Yucatdn y subsidiaba al estado de
México. 1%

La CEIMSA aseguraba que habria <<maiz para todo el afio>>. Tenia
<<en bodega 80 mil toneladas de maiz, por lo que la distribucién
del grano subsidiado es normal>>. Se esperaba que en un mes mas

(100) El Nacional. 20 de enero de 1958.
(101) El Nacional. 29 de enero de 1990.
(102) Excélsior. 29 de abril de 1990.

(103) El Popular y El Nacional. 28 de febrero de 1958.
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hubiera una existencia de 600 mil toneladas.!!" El1 dia 18
llegaron 150 mil toneladas, con lo que la reserva de la CEIMSA
llegé a 240 mil toneladas y se abastecia normalmente al DF,!%!
A mediados de mayo el maiz estaba <<faltando en cantidades impor-
tantes>>, %) por lo que el gobierno tuvo que intensificar su
campafia para el consumo de trigo. Se pretendié <<matar dos pédjaros
de un tiro>>, consumir los excedentes trigueros y acabar con la
escasez de maiz.

El precio de la masa y las tortillas se elevd, los molineros
de nixtamal presionaron a la CEIMSA, pero ésta no acepté un aumento
porque lo consideraba injustificado.!®” El1 organismo regulador
estaba distribuyendo <<el maiz subsidiado con harina de trigo no
panificable>>.(1%® ge pretendidé saturar el mercado con harina de
trigo. El precio de las tortillas subié. Un grupo de <<amas de
casa>> realizé una reunién en la Camara Nacional de Defensa del
Consumidor en apoyo a la labor de la CEIMSA contra los <<malos
comerciantes>> que encarecian los productos y sefialaron que las
tortillas costaban <<5 y 10 centavos cada una>>. (% Ese mismo
<<grupo de amas de casa>> hizd un recorrido por varias colonias
populares del DF, acompafiadas del jefe de inspeccidén de la CEIMSA,
con la finalidad de demostrar que los molineros adulteraban la
masa. La CEIMSA amenazd con cerrar los molinos que especularan con
la masa, la adulteraran o intentaran aumentar su precio.(*® Los
molineros frenaron sus demandas, porque la CEIMSA contaba con maiz

(104) Excélsior. 13 de marzo de 1958.
(105) El Universal. 18 de marzo de 1958.
(106) E1 Popular. 17 de mayo de 1958.
{107) El Nacional. 20 de mayo de 1958.
(108) El Popular. 3 de junio de 1958.
(109) Idem.

(110) El Popular. 12 de junio de 1958.
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importado en sus bodegas e impidié que su precio continuara
aumentando.

No hubo temor a una escasez de maiz, pues la CEIMSA contaba con
135 mil toneladas en sus almacenes.'!!! Los pequefios comerciantes
se quejaban de que los mayoristas <<de la calle de Mesones>> tenian
acaparadas drandes cantidades de maiz y que lo vendian <<a cuenta
gotas>>. El organismo anuncié que expenderfa <<maiz de primera
calidad a 80 centavos el kilo y en cantidades ilimitadas(...) para
contrarrestar la especulacién de los grandes mayoristas>> de la
ciudad de México.!!'”) Negaba la falta de maiz, incluso hablaba de
que habia abundancia. Gilberto Flores Mufioz declaré que el problema
del maiz no alcanzaba <<la magnitud gque, en un principio, se
suponia>>. Llegaron 300 mil toneladas del grano y se esperaban 200
mil mis, y pronto se levantaria la casecha de maiz.‘!?

Lo volimenes de maiz importado fueron muy elevados: <<en el
término de julio del afio pasado a la fecha, se contraté maiz en el
extranjero por la cantidad de un millén 600 mil toneladas(...) 850
mil toneladas corresponden a las importaciones contratadas por la
CEIMSA, de las que se han recibido 600 mil y quedan pendientes
150>>. Las otras 800 mil correspondieron a importaciones
privadas.!!'’ En esos dias se informé que las cosechas de ese
ciclo eran magnificas, lo que habfa dado por resultado una baja en
el precio del mafz, de manera que se contaba con <<ofertas de maiz
blanco a razén de 800 pesos por tonelada o sea 50 pesos menos que
el precio de garantia>>.(!%

(111) El Nacional. 1 de julio de 1958,
(112) El Popular. 11 de julio de 1958,
(113) E1_Nacional. 18 de julio de 1958.
(114) Novedades. 24 de juljo de 1958.
(115) Idem.
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La CEIMSA declaraba que <<el monopolio del maiz se habia
derrumbado en la Repiblica>>, gracias a las <<oportunas
importaciones>> y al <<incremento de la produccién y la obtencién
de buenas cosechas>>. El precio de garantia para el maiz que el 20
de enero se habia fijado en 850 pesos,!!® ante la abundancia de
maiz, era de 800 pesos. Rodriquez Adame hacfia declaraciones
optimistas, el <<fantasma de la escasez>> dejé de rondar al pais,
la produccién de maiz crecié en 1958 en un 17.2%; pasd de 4
millones 499 mil toneladas en 1957, a 5 millones 276 mil toneladas
en 1958.1'7"" Eran los resultados de un buen afio agricola.
Volvieron los afios de la autosuficiencia maicera. De inmediato se
suspendieron las importaciocnes. Al finalizar el mes de julio
Rodriguez Adame declaraba que las cosechas de mafiz llegarian a 6
millones de toneladas, y agregaba gque <<cualquier importacién del
cereal resultarfa perjudicial al pafis>>.""™ La é&poca de las
escasez llegé a su fin.

7.- La débil lucha por los precios de garantia del maiz

En los primeros dias de octubre de 1958 hubo problemas con los
campesinos por el precio de garantia del maiz. La CNC se vVio
obligada a recurrir a la CEIMSA, <<atendiendo a las peticiones de
los campesinos, sus afialiados, para que se les pague el precio de
garantia>>, porque los intermediarios no querian pagar ese pre-
cio.!'® En Tlaxcala el gobierno y 1la CEIMSA llegaron a un
acuerdo para comprar toda la producién excedente de ese

(116) E1l _Nacional. 20 de enero de 1958.

(117) Datos elaborados con base en la informacién de<<Consumos
aparentes de...>> op. git.

(118) Excélsior. 30 de julio de 1958.

(119) E1 Popular. 2 de octubre de 1958.
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grano.!? En el estado de Veracruz los acaparadores pagaban a
500 pesos la tonelada de maiz, el gobierno del estado, la SAG y la
CEIMSA tuvieron dque poner en marcha un plan de compras de
maiz. 2

La Unién de Productores de Maiz y Frijol de 1la Repilblica
Mexicana y la ANC se dirigieron a Ruiz Cortines para solicitarle
que autorizara <<que se aplique a la compra de maiz el encaje de la
banca privada>>. Se quejaban de falta de accién de la CEIMSA, que
posibilitaba que la cosecha cayera en manos de los especuladores y
<<coyotes>>, porque no habia compradores que hicieran efectivo el
precio de garantia de 800 pesos.!!?? Este fue otro de los saldos
del retorno a la autosuficiencia alimentaria, el precio del maiz,
en los siguientes aifios, se fue a la baja.

8.~ Los excedentes trigueros y el suefio exportador

La CEIMSA y los cosecheros de trigo del noroeste llegaron a un
acuerdo y firmaron los convenios para que el organismo regulador
adquiriera sus cosechas: <<Sonora esti entregando medio millén de
toneladas y Sinaloa 600 mil. Se trata de trigo rojo, de primerisima
calidad>>."? Los precios de garantia para el trigo se
continuaron pagando a <<913 pesos por el trigo rojo, 883 por el
blanco y 800 pesos por el barrigén>>.!1?%' A rajiz de los convenios
con los cosecheros del noroeste, el gobierno lanzé otra campaia
para que se consumiera trigo y <<beneficiar la alimentacidén del

(120) El Universal. 3 de octubre de 1958.
(121) Novedades. 11 de octubre de 1958.

(122) Excélsior. 11 de noviembre de 1958.
(123) El Universal. 29 de enero de 1958.

(124) Excélsior. 30 de enero de 1958.
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pueblo>>. Se pretendié que se fuera imponiendo <<el uso del trigo
en lugar del maiz>>.!? La campafia era resultado de la gran
cosecha de trigo en el noroeste y de la existencia de 200 mil
toneladas de la cosecha de 1957.

A finales de abril la Confederacién de Asociaciones Agricolas
del estado de Sinaloa (CAADES) se reunié con el gerente de la
CEIMSA, porque si bien se habfa ganado <<la batalla del trigo(...),
estan corriendo el riesgo de perder la batalla del almacenamiento
y el transporte>>. Rodriguez Adame declaré al término de la reunién
que <<hoy mismo estardn en marcha los planes>> para movilizar la
gran cosecha triguera.!!?®’ También hubo preocupacién entre los
productores pues existfa un excedente de 350 mil toneladas, lo que
podia empujar hacia la baja el precio,’?” sin embargo la CEIMSA
reiteré que iba a sostener el precio de 913 pesos. El 28 de abril
Rodriguez Adame confirmé la posicién del gobierno: <<La liquidacién
de los precios de garantia a los agricultores de trigo representa
para la CEIMSA una considerable erogacidén, pero es el deseo del
Presidente sequir estimulando a los trabajadores del campo con
precios proteccionistas que alienten a seguir incrementando la
produccién nacional de productos b&sicos>>, 1?9

El 2 de mayo el organismo regulador recibié la aprobacidn
presidencial a su <<plan de compras>> que consistfa en la
<<adquisicién total de las cosechas triqueras de los estados de
Sinaloa y Sonora, estimada en 700 mil toneladas(...) a un precio de
913 pesos la tonelada>>. Incluso previendo problemas con los
trigueros del Bajio, se plante6 que para evitar <<perjuicios a la
industria harinera privada del pais, la CEIMSA no venderi sus

(125) El_Popular. 30 de enero de 1958.
(126) Novedades. 23 de abril de 1958.
(127) El Universal. 24 de abril de 1958.

(128) Excélsior. 28 de abril de 1958.
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adquisiciones de trigo, hasta que los industriales hayan adquirido
y colocado en el mercado las producciones de las zonas centro y
norte del pais>>.? En la ciudad de México se firmaron <<las
cartas de crédito para comprar la produccién de trigo>>, y en tres
dias mds se esperaba enviar el dgrano a diferentes partes de 1la
Repiblica. 3%

En la ciudad de México continudé la campafia para aumentar el
consumo de trigo y se empezé a plantear las posibilidad de exportar
los excedentes. Rodriguez Adame declaraba que era <<indispensable
aumentar el consumo de trigo del pais, lo mismo que las
exportaciones de este cereal>>." La <<gran victoria del
trigo>> tuvo efectos contradictorios, porque existian excedentes a
los que era urgente dar salida pues su almacenamiento y
conservacién costaba millones de pesos. Continué la campafa de
consumo de trigo: la <<CEIMSA est& viendo coronarse con &xito una
de las campafias m&s importantes que ha emprendido en los dltimos
tiempos: la de mejorar la alimentacién del pueblo con el mayor
consume de trigo y el de lograr incrementar las produccién de
mafz>>, (13

El 22 de mayo se finiquité <<una de las operaciones més
cuantiosas del comercio nacional en el afio, al firmar con las
uniones, sociedades y. organizaciones agricolas de los estados de
Sonora y Sinaloa los contratos de compra de las cosechas trigueras
de ambas entidades>>. La operacién ascendié a 550 millones de
pesos. (1) También se establecieron contratos con los

(129) El Nacional. 2 de mayo de 1958.
(130) El Universal. 2 de mayo de 1958.
(131) El Universal. 9 de mayo de 1958.
(132) El1 Popular. 15 de mayo de 1958.
(133) E1 Nacional. 22 de amyo de 1958.
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industriales del harina <<de quienes se ha conseguido la
liquidacién del importe de 300 mil toneladas(...) con este nuevo
sistema de ventas y compras de la CEIMSA se evitar&(...) que se
cotice por abajo de los precios oficiales>>.0*" Nuevamente la
CEIMSA se olvidé de los productores de trigo del centro del pais,
pues la industria harinera absorbié la produccién del noroeste.

En los primeros dias del mes de julio, el gobierno del estado
de Guanajuato comunicé a los agricultores de trigo de la entidad,
que la CEIMSA compraria <<todo el trigo rojo que se le presente al
precio de 913 pesos por tonelada>> pero que les <<descontara el
flete>>, ademds de que deberia ser puesto a bordo <<en la estacién
de ferrocarril correspondiente>>.(?® sin embargo, la CEIMSA no
los ayudé.

9.~ El costo del abasto y la autosuficiencia de mafz y
trigo

Unos meses antes de que finalizara el sexenio de Ruiz Cortines,
el ingeniero-agrénomo Gonzalo Blanco Macfas, presidente de las
Central de Amigos de la Tierra, envid al presidente Repiblica una
carta en la que hacia ver la <<gravedad de la c¢risis nacional del
mafz>> y en la que ofrecia datos interesantes sobre las
importaciones que en ese sexenio se tuvieron que realizar para
abastecer el consumo nacional. Sefialaba el ingeniero: <<De acuerdo
a las estadisticas oficiales, nuestro pais ha importado de 1953 a
junio de 1958, o sea durante 5 afios y medio(...) un volumen de DOS

(134) Idem.

(135) El_Nacional. 3 de julio de 1958.
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MILLONES DE TONELADAS, y con un valor de MIL SEISCIENTOS MILLONES
DE PESOS>>. (136

La carta del ingeniero Blanco apunté con precisién una de las
formas en que el gobierno ruizcortinista solucioné la escasez de
mafz. Sin embargo, la situacidén <<caética>> que preveia no se dio
en el corto plazo, la produccién de maiz terminé por desplomarse
hasta finales de la década de los sesenta, pero su preocupacién fue
real no una <<visién catastrofista>>. El castigo al que estuvieron
sujetos los campesinos mexicanos a lo largo de la década de los
cuarenta y de los cincuenta los llev6é a su pauperizacién y a la
pérdida de la capacidad productiva de sus unidades agricolas. En
los primeros afios de las década de los setenta la insuficiencia
maicera se hizo crénica.

Con el aumento de la produccién triguera el gobierno
ruizcortinista solucioné uno de los més graves problemas del pais:
la insuficiencia de trigo; incluso se lleg6 a intentar substituir
el consumo de maiz por trigo, lo gque fue imposible. Hacer de México
un pais exportador de trigo; cuando los costos de produccién del
mismo eran muy altos, tampoco fue una medida muy acertada, pero se
alcanzé en el primer quinquenio de la década de los sesenta. Hay
que agregar que la <<victoria del trigo>> se logré sobre la base de
haber otorgado una serie de subsidios a los productores trigueros
del noroeste, entre los que se contd mantener un precio de garantia
superior al precio internacional.

A lo largo del periodo 1953-1958 la CEIMSA se expandié de
manera importante. Se convirtidé en la institucidén que manejaba de
manera directa, es decir, en la compra y venta, la polftica de
precios de garantia para el maiz, el frijol y el trigo. Extendié su

(136) <<Carta dirigida al presidente Adolfo Ruiz Cortines, por el
ingeniero-agrénomo- Gonzalo Blanco Macias, el 24 de octubre de
1958>>, AGN. Ramo Presidentes. Fondo Ruiz Cortines. ¢-1023.
expediente 565.4/164 :
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intervencién hacia otros productos como la leche y el huevo.
Aumenté su capacidad de almacenamiento y distribucidn de productos
como la manteca de puerco y el aceite; participé en la
comercializacién del chile, del jitomate; interviné en el mercado
de la carne; credé un infraestructura productiva; participé en el
otorgamiento de créditos. Pero el eje de su accidén fue el control
del mercado, de los precios y el abasto, de los dos productos
basicos de la alimentacién popular: el mafiz y el trigo.

La expansién de la CEIMSA no fue un proceso lineal, medible o
cuantificable por los datos estadisticos, sino un proceso
cualitativo y conflictivo, donde la accién y la lucha politica
fueron sus componentes bédsicos que hicieron posible la regulacién
estatal del mercado de las subsistencias. Desde el sexenio de
Cardenas el Estado mexicano se abrié un espacio en el mercado,
estableciendo alianzas, solidificando otras, enfrentando grupos de
presién que se opusieron a su politica interventora, que hizo del
organismo regulador una de las instituciones importantes, no la
Ginica, para llevar adelante la <<utopfa de la indutrializacién>>.

Si bien la CEIMSA logré expandirse, <<regular los precios>> de
los productos basicos de acuerdo a las necesidades de la <<utopia
ipdustrial>>, el costo econémico y social de su politica y de las
alianzas sobre las que se sostuvo fue elevado. Los productores de
maiz y frijol ya no fueron obligados, a fines de esta etapa a
vender a la CEIMSA, y con frecuencia no se interesaban en el precio
de garantia porque vendian en mejores condiciones en el mercado
libre,**” ademds porque en la siguiente década el precio tendié
a la baja. Pero el reforzamiento de la intervencidn estatal a
través de la CEIMSA ampliada, CONASUPOSA y CONASUPO (1959-1970) y
del precio de garantia a nivel nacional, se convirtieron en una
<<camisa de fuerza>> que impidié a los campesinos obtener mejores
ingresos por su produccién y los llevé a su pauperizacién.

(137) Ramén Fernéndez y Fernéndez. Op. git. p. 210
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Siguieron interesados en el precio de garantia los productores de
trigo, porgue el aumento de la produccién de este grano trajo
dificultades de crédito, almacenamiento y mercado. Principié a

apuntar la etapa de los excedentes.!'’® Pero esa es otra
historia.

(138) Idem.
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VII.- lLas organizaciones corporativas de control de las masas y
su relacién con la CEIMSA; funcién ideolégica, politica y
social: una hipétesis

La CEIMSA cumplié un papel estratégico en el desarrollo del
proyecto industrializador en los afios que hemos resefiado, es decir,
una funcién econdmica vital, al deprimir el precio del maiz y
subsidiar el precio del trigo; pero también tuve una funcién
politica e ideolégica en la consolidacién del esquema de dominacién
que conllevd el <<modelo de desarrollo>>, en el fortalecimiento de
los aparatos de control de las masas obreras, y populares. La
alianza CEIMSA-CNC, CEIMSA-CNOP y CEIMSA-CTM fue esencial en dos
sentidos, el primero estuvo relacionada con las posibilidades de
existencia del organismo regulador, pues el apoyo de las
organizaciones oficiales, colaboré en la legitimizacién de 1a
politica estatal, en ese sentido, fueron su aval. El segundo se
refiere al fortalecimiento del poder de las direcciones campesinas,
obreras y populares dgracias a la existencia de la CEIMSA . Es
decir, los organismos corporativos, al apoyar la intervencién de la
CEIMSA en el mercado de las subsistenicias, recibieron a cambio
alimentos bédsicos, tiendas sindicales y otras prebendas, con las
cuales fortalecieron su clientelismo politico y su capacidad de
manipulacién sobre las masas populares.

La CEIMSA fue una institucién necesaria para asegurar el abasto
de los centros urbanos, sobre todo a la ciudad de México donde la
insdustria crecia con mayor rapidez, y la alimentacién del pueblo
mexicano en general. Maiz, frijol, pan, leche y tortillas a precios
médicos y subsidiados, fue un acto de justicia social. Pero este
acto de justicia social estuvo estrechamente ligado a la necesidad
de disminuir el valor de la fuerza de trabajo para abaratar los
costos industriales y funciondé como contencién de las demandas
salariales, asi como afianzé el control politico e ideolégico sobre
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las masas a las que se les prometid el paraiso de la modernizacidén
industrial.

México emergié como una sociedad de masas con la Revolucién.
Las grandes epopeyas campesinas fueron luchas de masas, de grandes
sectores de la poblacién. La lucha obrera, la formacién de las
primeras centrales obreras después del movimiento armado y 1la
década de los veinte con su intensa lucha proletaria, fueron apenas
un preludio de la sociedad de masas que se consituydé para finales
de los aflos cuarenta. La consolidacidén del Estado~Nacién, en la
etapa cardenista, significé no sélo su intervencién y regulacién de
la cuestidén econdmica, sino que generd las bases de un esquema de
dominacién en el que las organizaciones de masas (campesinas,
obreras, populares y de clases medias emergentes) estuvieron
incluidas de manera subordinada en el nuevo bloque histérico y como
parte del Estado: la sociedad civil pasé a ser un engranaje de la
sociedad politica. El sistema politico mexicano no seria explicable
sin esta caracteristica y ahi reside parte de su singularidad.

En el esquema de dominacidén cardenista las masas populares
tenfan un papel activo, sus organizaciones se concebian
centralizadas bajo la accidén del Estado. En este sentido las masas
se transformaron en un instrumento del Estado para su legitimacién,
la consolidacién del Estado en el sexenio cardenista no hubiera
sido posible sin la participacién de las masas. Por su parte las
organizaciones populares encontraron un canal de expresién a través
del Estado.

La politica cardenista fue, en parte, expresién de las demandas
inmediatas de las masas populares. Los empresarios, asi como los
agricultores modernos no quedaron fuera de esquema corporative,
fueron parte integral del mismo. El Estado cardenista se constituyé
asi en el gran mediador del conflicto entre trabajo y capital, en
el gran destructor de la clase terrateniente porfirista y creador
de la <<clase campesina>>. El conflicto laboral en la fabrica, asi
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como el conflicte por la tierra se institucionalizé. El1 reparto
agrario y la defensa de los derechos laborales se convirtieron en
demandas indiscutibles. Después de C&rdenas se preservaron de
manera formal las organizaciones de masas como representantes de
los intereses populares, con un contenido autoritario vy
antidemocriatico. En la década de los cuarenta las organizaciones
populares se corporativizaron, se burocratizaron y se transformaron
en instrumentos indispensables para legitimar 1la politica
gubernamental.

La reforma agraria cardenista liberé una gran cantidad de
fuerza de trabajo que estaba ligada a la hacienda porfirista. Esta
fuerza de trabajo pasé, en parte, a conformar el llamado <<sector
reformado del campo>>, el sector ejidal, que quedd encuadrado bajo
las organizaciones oficiales, basicamente bajo el control del la
CNC. Otra parte de esta fuerza de trabajo emigré a las ciudades y
alimenté al sector industrial, vino a conformar el ejército activo
industrial, que al iqual que el sector ejidal, quedé encuadrado
politicamente bajo una organizacién oficial: la CTM. Durante el
gobierno de Miguel Alemdn se cred el sector popular y se fundd la
CNOP, incorporando a sectores medios (profesionistas, pequefios
comerciantes y otros) a su esquema de control.

El acelerado crecimiento de la industria en la década de los
cuarenta y los cincuenta, significé la formacién de una clase
obrera, de importantes sectores medios, de profesionistas e
intelectuales que se incorporaron al Estado o a la iniciativa
privada. Al mediar el sexenio de Miguel Aleman la sociedad de masas
dejé de ser un fendémeno emergente como durante la Revolucidén y la
década de los veinte. Para la década de los cincuenta las masas
eran parte <<estructural>> de la sociedad mexicana; la sociedad de
masas se habia consolidado, organizado y estratificado.

El problema del abasto y del control de precios no fue
resultado idnicamente de una prioridad econdmica, un elemento
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esencial para llevar a buen término el desarrollo industrial en un
sentido puramente econdémico, sino que fue vital para mantener la
paz social, sin la cual hubiera sido imposible un proceso econdémico
estable y 6ptimo. Mantener el consenso social exigié que no se
descuidaran las necesidades elementales de las masas, entre la
cuales se cuenta la alimentacidn.

Para finales de la década de los cuarenta los dirigentes de
los organismos corporativos se habian terminado de apoderar de las
organizaciones naturales de lucha de los trabajadores del campo y
la ciudad. Para mantener el control y la hegemonia de sus bases no
bastaba la <<violencia institucional>> (gansterismo, chantaje,
control directo, etc.), es decir, no fue la represidén el dnico
mecanismo para subordinar a los trabajadores de los grandes
sindicatos de industria y de servicios, a los sectores medios y
populares urbanos, y a los sectores rurales. También exigidé que se
respondiera a las demandas inmediatas de sus bases, siendo, entre
otras, el abasto de alimentos una de las necesidades b&sicas de las
masas. (!

(1) <<...el sindicalismo estatal de Lombardo Toledano, pieza
maestra para que en los afios treinta los trabajadores no pudieran
afirmar su identidad de clase dentro de la identidad nacional
encarnada por el Estado, es sustitufido por el sindicalismo
igualmente estatal, pero sin oropeles "marxistas”, de Fidel
Veldzquez. Entonces no habiéndose delimitado antes la identidad de
clase, en el giro del Estado hacia la derecha y hacia la ideologia
del desarrolleo y la organizacién obreras y de nicleo aglutinador de
la resitencia Obrero-Industrial de 1945, la comin identidad
nacional administrada por el Estado obré como cemento ideolégico,
organizado por ese sindicalismo oficial, para arrastrar a los
trabajadores en el curso burgués de la nacién dictado por el Estado
de Avila Camacho y de Miguel Alemdn. No un destino histérico, sino
<<servicios y prestaciones>>, es lo que ofrece el sindicato charro
de Fidel Veldzquez y mientras que las masas no puedan encarnar en
ninguna nueva forma organizativa propia aquel destino, tomardn con
natural buen sentido estos servicios y prestaciones que constituyen
~mis alld de la represién antiobrera por los pistoleros, 1la
policia, el ejército o los fallos judiciales-, la base material y
tangible de la relativa legitimidad que mantiene en vida al aparato
charro desde hace cuarenta afios cuando menos>>. Adolfo Gilly.
Arriba los de Abajo. Editorial Oce&no, México, 1981. p. 109
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El control que ejercieron los gobiernos de Alem&n y Ruiz
Cortines sobre el mercado de las subsistencias a través de la
CEIMSA, sobre todo de una parte nada despreciable de la produccidn
interna de maiz y de trigo, y de las importaciones de estos mismos
granos, asegurd que no faltaran en los nlcleos de poblacidn
productivamente importante. La alianza CEIMSA-CTM posibilité que
los alimentos llegaran a la poblacién que estaba bajo su égida. La
burocracia obrera nunca se enfrentd a la CEIMSA, por el contrario,
la apoyd, a pesar de que la autosuficiencia alimentaria no fuera
para todo el |pueblo, sus enemigos siempre fueron los
<<acaparadores>>, los <<hambreadores>> o los <<comerciantes
voraces>>. Pero las organizaciones obreras, de manera directa e
indirecta si recibieron los <<beneficios>> de la accién de la
compafifia reguladora.‘?

La importancia gue tuvo la alianza de los sindicatos de
bur6cratas, maestros y trabajadores ubicados en el A&4rea de
servicios, con la CEIMSA, significé que estos trabajadores
egtuvieron incorporados a la <<movilizacién>> que la construccién
del organismo requlador implicé, y fueron <<beneficiarios>> de la
intervencién estatal. Asimismo las organizaciones populares, sobre
todo de pequefios comerciantes (privados y locatarios) que actuaron
a través de la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) y que fueron, en parte, apoyo de la CEIMSA en la creacidn de
sus tiendas al menudeo y en la distribucién de granos y alimentos
bésicos en los mercados.

(2) La CEIMSA vendia productos b&sicos a los sindicatos a precios
subsidiados que, posteriormente, eran vendidos a sus agremiados a
precios inferiores que en el mercado. No hay que dejar de pensar en
la importancia que las tiendas sindicales fueron adquiriendo como
un mecanismo de control sobre los obreros. Esto de ninguna manera
gsignifica que hubiera sido el tdnico y el fundamental, porque el
gansterismo, la represién directa, la corrupcién, etcétera, fueron
parte de ese mismo esquema.
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También las organizaciones de colonos y amas de casa
participaron y exigieron la instalacién de tiendas en sus colonias
o el envio de de las famosas unidades-méviles a sus barrios. Estos
sectores sociales colaboraron en la legitimacién de la politica
interventora del Estado en el mercado de las subsistencias. Es
impensable la existencia de la institucién requladora del abasto y
los precios sin la participacién de amplios sectores de 1la
poblacién urbana.®!

La CEIMSA conté con el apoyo incondicional de las direcciones
obrera y populares y de amplios sectores que se manifestaron por la
intervencién estatal, pero para aporpiarse de una parte de la
produccién campesina y poder reqular los precios del maiz conté con
el apoyo indiscutible e indispensable de la CNC. Esta organizacidn
oficial tuvo como funcién controlar a los campesinos ejidales
minifundistas para que <<vendieran>> su produccién a la institucién
reguladora.‘! Durante la etapa en que no hubo mercado libre de

(3) No sélo hay que considerar el importante crecimiento industrial
en la ciudad de México, sino el desarrollo demografico que
conllevé. De 1949 a 1959, en una década, la poblacidén se duplicé:
<<Seglin c4lculos elaborados por la Direccién General de
Estadistica, se estima, para junio del presente afio (1959), una
poblacién de unos 4.707 millones de habitantes del propio D.F., que
representaria casi el doble de la existente hace 10 afios, -al
instituirse la Compaififa Exportadora e Importadora y la séptima
parte o el 15% de la poblacién total del pais. La capital tiene asi
mayor poblacién que el conjunto de las 31 capitales de las demAs
entidades federativas(...) genera el 80% de la renta nacional: en
la industria, del 20% de las fA4bricas del pais y del capital
invertido; del 30% del capital ocupado y de la produccién; en el
comercio del 33% de las tiendas del pafs; del 38% del personal
ocupado en ellas, y del 43% del capital invertido. Debe recordarse,
asimismo, que la capital es asi duefia de todo el Distrito Federal
Y, en algunos extremos, de parte de entidades vecinas, que ya esté
saturéandose>>. <<Memoridndum sobre los orfigenes y funcionamiento
actual de la Compafifa Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.
(CEIMSA)>>. Boletin del AGN. Op. cit. p. 60

(4) <<La ineficacia de la CNC como representante de los intereses
campesinos se puso de manifiesto, sin embargo, cuando se dio a
conocer la decisién del secretario de Agricultura Gilberto Flores
Mufioz, de echar a andar el Plan de Emergencia Agricola cuyo
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maiz y frijol, etapa en que la CEIMSA obligé, a los productores a
vender su grano a la CEIMSA utilizando medidas anticostitucionales,
autoritarias y antidemocréticas, la CNC se encargdé de convencer y
de vencer a los campesinos, y de entregarlos a las necesidades de
la politica agricola estatal. Durante la etapa que se reabrié el
mercado de maiz y de frijol la CEIMSA no dejé de presionar a los
productores maiceros y continué aplicando sus métodos en aquellos
estados de la Repiliblica donde 1la CNC contaba con un apoyo
importante.

La ampliacién del crédito agricola ejidal durante el gobierno
de Ruiz Cortines, se convirtid en otro instrumento més del que se
valieron los dirigentes oficiales para controlar y manipular a las
masas campesinas y obligarlas a vender su produccién a la CEIMSA.
La intervencién del Banco Ejidal en la compra del grano tuvo 1la
misma funcién, ser un mecanismo de expropiacién del grano, que
llegé a las bodegas de la CEIMSA.

El establecimiento del <<precio tope>>, posteriormente llamado
<<precio de garantfa>>, fue posible gracias a las organizaciones
campesinas oficiales. El1 Estado conté con una correlacién de
fuerzas favorable para impulsar su proyecto industrializador,
gracias a la existencia de mecanismos de control politico
envidiables. El proyecto industrializador tuvo como uno de sus ejes

objetivo fundamental era aumentar la produccién de alimentos. Era
el momento para que una organizacién combativa denunciara la falta
de apoyo de los ejidatarios y pequefios propietarios dedicados a la
produccién de alimentos, en contraste con los favores excesivos que
se otorgaban a los empresarios privados dedicados a los cultivos de
exportacién. Asimismo era la ocasién de lograr que los miembros de
la CNC ocuparan un lugar importante dentro de los planes para
elevar la produccidén de alimentos. Sin embargo los dirigentes de la
CNC no mostraron interés alguno en formular un plan de accién
agresivo frente a la politica gubernamental(...) La pasividad de la
CNC dio al gobierno de Ruiz Cortines(...) un amplio margen de
independencia para decidir su politica agricola y agraria>>. Olga
Pellicer de Brody y José Luis Reyna. <<El afianzamiento de 1la
estabilidad politica>>, Op. cit. pp. 34-36
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de apoyo el control de los precios de los productos agricolas,
sobre todo del grano con el que se alimenta la mayoria del pueblo
mexicano. La CNC en ningan momento se preocupdé por levantar como
bandera el aumento al precio de garantia del maiz, a pesar de que
era una demanda sentida entre los campesinos.

La CEIMSA oper6é en condiciones 6ptimas por la alianza Estado-
campesinos; de esta forma se aseguré que la produccién de maiz y de
frijol se canalizara hacia el centro del pais a fin de cubrir las
necesidades de la capital industrial. Por otro lado, la CEIMSA,
apoyada por los grandes sindicatos (obreros, maestros, burdcratas)
establecidé una distribucidén con un sentido eminentemente politico,
con fines de control. A su vez las direcciones sindicales contaron
con un punto a su favor para controlar a sus bases. Ademds, la CNOP
apoyé la intervencién de la CEIMSA, asfi como las organizaciones
patronales que se beneficiaron directa o indirectamente.

La paz social de que goz6 México, y que ha sido tan envidiada
por otros paises, explica el <<milagro mexicano>> y la etapa del
<<desarrollo estabilizador>>, y encuentra uno de sus pilares en la
alianza de los grandes organismos corporativos con los gobiernos
postcardenistas, en su apoyo a las polfiticas del momento, en este
caso, al desarrollo de una institucién que regulé y controlé el
abasto y los precios de los alimentos béasicos.

No miente el discurso estatal cuando seiiala que el pueblo
mexicano participé en la construccién de las instituciones
nacionales; en una sociedad de masas, la participacién de éstas es
indispensable, sin embargo, no reconoce el control ni la
manipulacién gque sobre ellas ejercié para llevar adelante el
proyecto industrializador. La promesa del <<paraiso industrial>>
que en aquellos afios vaticind el discurso gubernamental estuvo muy
lejos de la realidad. Los sectores urbanos emergentes contaron con
alimentos, pero no significé que los métodos y procedimientos
utilizados hubieran asequrado autosuficiencia alimentaria, todo lo
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contrario. La regulacién de los precios y del abasto por parte del
Estado sélo fue una medida que favorecid a la industria, en
detrimento de la agricultura pero sobre todo del sector ejidal.

La politica estatal y la intervencién de la CEIMSA no protegié
a los campesinos que, por condiciones estructurales, compitieron de
manera desigual en el mercado y colabord a explotar y minar las
capacidades productivas de los campesinos minifundistas dedicados
al cultivo del mafz y del frijol. Acabé con wuna =zona
tradicionalmente productora de trigo, como fue el caso del Bajio;
favoreci6é a los productores triqueros del noroeste del pais;
contribuyé eficientemente a la centralizacidén del desarrollo
econdémico en la ciudad de México; impidié que se realizara un
proyecto agricola que efectivamente condujera a la autosuficiencia
alimentaria.

La CEIMSA también cumplié una funcién ideolégica. A partir de
que la accién del Estado en materia de abasto y precios de
alimentos bdsicos se centralizé en una séla institucién, es decir,
de la fusién de NADYRSA y la CEIMSA, se renovd a la CEIMSA que
crecié con el proyecto industrializador de finales de la década de
los cuarenta y los cincuenta, hubo un despliegue publicitario y
propagandistico en torno a su actividad, que tuvo un fuerte impacto
entre las masas.

En los dos dltimos afios de gobierno de Miguel Alemdn se vivid
una situacién de escasez real, debido a las sequifas que azotaron al
pais, lo que provocé una disminucién de la produccién maicera. A
esto se aundé que la llamada economia campesina empezdé a mostrar
signos de deterioro, que disminuyd sensiblemente el reparto agrario
¥ que muchos agricultores medios prefirieron optar por cultivos mas
rentables. E1 sector agricola era incapaz de producir el trigo que
demandaba el acelerado crecimiento industrial y urbano. El mercado
de maiz era fuertemente controlado y generé la existenica de un
importante mercado negro, que propicié la especulacién y el
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acaparamiento. Vista en conjunto esta situacidn, provocé una
verdadera emergencia alimentaria, la <<escasez alemanista>> no fue
una ficcién. El1 <<fantasma de la escasez>> no sélo recorrié las
pidginas de los periédicos de la época, sino las calles de la ciudad
de México y los campos de la Repiblica

Las paginas de los periédicos de los tres idltimos anos del
gobierno de Miguel Alem&n, anunciaban las importaciones masivas de
maiz, trigo y frijol que el gobierno tuvo que realizar para sacar
a flote el pais. Entonces vista en el contexto de aquellos afios, la
creacidén de una institucidén fuerte que controlara el abasto y los
precios que iban en aumento, se justificé por sf misma: el gobierno
acabaria a través de la CEIMSA (ya sea importando o reprimiemdo la
especulacidén) con el <<fantasma de la escasez>>. Su intervencién,
mis alla de la oposicién de alqunos grupos empresariales, aparecid
como legitima ante la poblacién, sobre todo ante aquellos sectores
urbanos que més padecieron las consecuencias de la escasez.

En los anos de escasez, asi como durante los primeros afos de
gobierno de Ruiz Cortines, se vivié una situacién de emergencia, la
intervencién estatal no podfa ser combatida por las masas
populares, ni siquiera por los campesinos que fueron victimas de la
politica de los precios de garantia. E1 Plan de Emergencia fue una
respuesta a una realidad de crisis. La CEIMSA, si bien no fue la
Gnica institucidén que participé en la solucién del desabasto, ante
los ojos de la poblacidén tuvo una importancia medular por la
carencia de alimentos.

La imagen de la CEIMSA se agranddé gracias a los medios masivos
de comunicacién, sobre todo de la prensa que si bien en ciertos
momentos fue portavoz de los intereses empresariales (por ejemplo
durante la coyuntura del 24 de diciembre de 1949), también legitimé
la construccién del organismo requlador de los precios y el abasto.
Los periédicos Excélsior, El Universal y Novedades, que fueron los
que mAs criticaron la accién de la CEIMSA, en otros momentos
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difundieron y acrecentron su imagen. El1 periédico El_Nacional
vocero de las posiciones gubernamentales, en ningiin momento criticé
las acciones del organismo regulador, justificé en todo momento la
necesidad de su existencia. El Popular sélo fue una voz débil y
contd con una critica blanda en el <<escenario politico>> de 1la
prensa nacional y frente al coro que apoyé incondicionalmente a la
institucién reguladora.

La CEIMSA a través de su oficina de prensa, se encargd de dar
lustre y de maquillar su imagen. Sus boletines fueron
espectaculares: <<llegan 10 mil toneladas de maiz>>, <<No habréa
escasez>>, <<Fin a la especulacién>>; el arribo de barcos cargados
de alimentos para acabar con el <<fantasma de la escasez>>; la
construccién de grandes bodegas y almacenes para guardar los
<<alimentos del pueblo>>, etcétera. A través de la radio, el cine
y la T.V. (que en 1949 habfia empezado a operar en el territorio
nacional) se difundieron <<anuncios>> sobre la actividad de 1la
CEIMSA, y crearon una imagen positiva de ella.

Las acciones de la CEIMSA <<hablaron por si mismas>>: la
participacién de los sindicatos y de las cooperativas, de las
organizaciones campesinas y populares; la creacién de industrias
para servir al pueblo, como fue el caso de Maiz Inndustrializado,
de las deshidratadoras de leche y huevo, de los grandes molinos y
de 1las panaderfas; las unidades-mdéviles se modernizaban y
aumentaban, recorrian las calles de la ciudad de México con el
logotipo de la CEIMSA; las tiendas <<rancheras>> y <<populares>>;
el pescado-CEIMSA, la leche-CEIMSA, la harina-CEIMSA, el frijol-
CEIMSA; la venta de ropa y zapatos en las unidades-méviles; 1la
participacién de los comerciantes y locatarios en la compra-venta
de articulos de la CEIMSA. Quién podia oponerse a estas acciones
que beneficiaban a las capas empobrecidas de la poblacién S6lo los
empresarios se opusieron, pero por razones de interés particular.
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De este modo se constituyd un escenario que propicié 1la
sugestién y disuasién de las grandes masas; un escenario que fue
Gtil para convencerlas y vencerlas ideoldgicamente. Sirvié para
ocultar el cardcter antidemocratico, antipopular y antiagrario del
organismo regulador, su accidén real, sus verdaderos intereses y el
costo socioceconémico que significé su construccién.
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ANEXO ESTADIL{STICDO



CUADRO 1
SUPERFICIE, RENDIMIENTOS Y PRODUCCISN DE TRIGO
(1949-1958)

Afio Superficie Rendimiento Produccién TC(%)*

cosechada (Kg/Ha) (Toneladas)

(hectareas)
1949 534,868 914 503,244
1950 644,428 911 587,898 1
1951 672,768 877 589,898 0.3
1952 593,381 863 512,212 ~-14
1953 657,347 1,020 670,692 30
1954 764,867 1,098 839,466 25
1955 799,877 1,063 849,988 1
1956 936,944 1,326 1,242,538 46
1957 957,911 1,437 1,376,502 10
1958 839,602 1,592 1,336,759 -3

Fuente: Direccién General de Economia Agricola de la SARH.
*TC: tasa de c¢recimiento, porcentaje.
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CUADRO 2
SUPERFICIE. RENDIMIENTOS ¥ PRODUCCISN DE MALZ
(1949-1958)

Ao Superficie Rendimientos Produccién TC(%)*
cosechada (Kg/Ha) (Toneladas)
(hectédreas)

1949 3,792,497 757 2,870,639

1950 4,327,722 721 3,122,042 1.0

1951 4,427,696 773 3,424,122 9.6

1952 4,235,665 756 3,201,890 -6.6

1953 4,235,665 766 3,721,835 16.2

1954 5,252,779 754 4,487,637 20.5

1955 5,371,413 836 4,490,080 0.05

1956 5,459,588 803 4,381,776 -2.5

1957 5,391,800 835 4,499,998 4.6

1958 6,371,520 828 5,276,749 17.2

Fuente: Direccién General de Economia Agricola de la SARH
TC: tasa de crecimiento., en porcentaje.



CUADRO 3

IMPORTACIONES DE MAL{Z Y TRIGO

(1949-1958)

Afo Trigo Maiz

1949 250,927 310
1950 427,047 363
1951 378,247 117,900
1952 452,310 24,820
1953 249,437 376,788
1954 68,515 146,716
1955 9,545 993
1956 84,886 119,011
1957 19,058 819,084
1958 431 810,436

Fuente: Direccidén General de Economia Agricola de la SARH.
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CUADRO 4
COMPRAS DE MALZ QUE REALIZ6 LA CEIMSA
(1949-1958)

(Toneladas)
Afio Nacional Importacién Participacién en
en la oferta (%)
1949 s/d 310
1950 s/d 305
1951 s/d 117,900
1952 s/d 24,400
1953 s/d 393,862
1954 756,330 144,600 16.9
1955 716,714 900 16.0
1956 366,554 122,340 8.4
1957 162,699 539,860 3.6
1958 512,212 465,320 9.7

Fuente: <<Apéndice estadistico>> en El mercado _de las
subsistencias populares. Cincuenta afios de requlacién.
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, CONASUPO.
Tomo I, México, 1988, p. 224
s/d = sin dato.




CUADRO 5
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COMPRAS DE TRIGO QUE REALIZ6 LA CEIMSA

(1949-1958)

Afio Nacional Importacién Participacién en
la oferta (%)

1949 s/d 261,427

1950 s/d 425,000

1951 s/d 364,000

1952 s/d 440,000 5.7

1953 38,241 242,002 33.7

1954 282,726 62,240 37.9

1955 321,815 16,599 30.9

1956 383,702 84,886 48.3

1957 664,989 41.7

1958 558,035 20 40.1

Fuente: <<Apéndice estadistico>>, mercado... Op.

cit. p. 226

s/d = sin dato.



CUADRO 6

PRECIOS NOMINALES Y REALES DEL MAiZ Y DEL TRIGO
(1953-1958)
(Pesos por tonelada)
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MAiZ TRIGO
Afio Nominales Reales Nominales Reales
1953 500.00 1154.73 830.00 1916.86
1954 540.00 939.46 830.00 1732.78
1955 500.00 929.37 913.00 1697.03
1956 562,50 976,56 913,00 1585.07
1957 680.00 1058.69 913.00 1484.55
1958 800.00 1232.67 913.00 1352.59

Fuente: Direccién General de Economia Agricola de la SARH.
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