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INTRODUCCTON,

Las relaciones econdmicas de Méxfco con los Estados Uni-
dos han sido complejas y gradualmente desventajosas desde el
inicio de su vida independiente.

La ohligada vencidad y las diferencias en el grado de
desarrollo, asi como la supremacfa mundial alcanzada por --
Norteamérica desde mediados de la década de los '40, han --
condicfonado al comercio exterfor mexicano en un nivel de -
intercambio con dicho pafs gque se ubtca desde hace varios -
afios por arriba del 80 por ciento de sus transacciones gio-
bales.

En el &mbito financiero, Vos flujos de fTnversién extran

jera directa y crediticta tambi&n se encuentran mayoritaria
- mente 1igados a corporaciones e instituciones de origen es-

tadounidense, por lo que el desenvolvimiento de la economfa
norteamericana no puede ni debe ser ajeno a las perspectivas
que desde Méxtco se conciban respecto a una relacidn nis -
estrecha de cooperacibn y desarrollo. Tampoco la proyeccién
de las estrategfas de polftica internacional emandas de li
Casa Blanca son ajenas al futuro de nuestro pafs.

Ast, en un contexto de intensos e imprevisibles cambios
geopoliticos en el orbe, y luego de! derrumbamiento del so-
cialismo en la Unidn Soviética y en Europa del Este, la -
Gitima década del siglo veinte se inicia con la perspectiva
nada halagadora del fin de la bipolaridad y el pretendido -
establecimiento de una hegemonfa absoluta ejercida desde --
Washington,



De otra parte, el desbordamiento de la capaciddd producti-
va del Japén y de sus dreas de influencia ast como los avances
en 1a tntegracién de un mercado comin en Eurcopa Occidental, se
han constitutdo en un serfo desaffo para la fortaleza econdmi-
ca de los Estados Unidos y hacen temer en su conjunto el ini--

cio de una guerra comercial que moditicard sin duda el orden --
econbmico fnternacional,

Frente a estas perspectivas, las naciones de mediano y ba-
jo desarrollo sfguen jugando un rol secundario con el agravan-
te de que al no {ncorporarse con oportunidad al reacomodo de

fuerzas y altanzas econfmfcas, la margtnacidn puede 1levarlas
a severas repercusiones soctales.

En México esa disyuntiva es 14 que ha alentado los debates
respecto al futuro del desarrollo social y sobre todo, de las
posibhilidades reales de &xttc que puedan tener la apertura ecp
némica unilateral fnictada durante el régfmen de Miguel de 1la
Madrid a mediados de la década de los '80 y, posteriormente,la
negocfacién de un tratado trilateral de 1ibre comercfo con Es

tados ‘Untdos y Canadd en la adwintistracidn de Carlos Salinas -
de Gortarf,

NMuestro pats no ha estado exento de tramsformaciones én --
el marco de la metamorfosis tnternactonal. El régimen salinis
ta se ha propuesto un viraje radical en el modelo de desarrollo
trastocando esquemas de operacidn y convivencia social que anta
fio se consideraban como tabués en la dinimfca de la nacién.

La controversia desatada se ha concentrado gradualmente en
torno a los rfesgos y los beneficios que ftmplican una integra--
cidn econdmica con nortedmerica,que por razones obvias,tendrin



tambi&n repercustones en 1o polftico y 1o social.

El1 establecimiento de un acuerdo de libre comercio, presu-
pone la oportunidad de que M&xtco logre reivindicar su objetfvo
de tndastrialtzacidn, y con ello, la postbilidad de fncursionar
competitivanente en el mercado internacional de manufacturas,

Stn embargo, se tendrén tamhién que considerar lo retos de
1a desnaclonaltzacidn y la p&rdida de identidad cultural inheren
tes al concepto de “glohalizacidn de la produccidn®, que han pues
to en voga los grandes intereses econdmicos del mundo desarrolla
do.

Ante esta disyuntiva, el contexto histdrico de 1a relaciédn
econSatca Gitateral entre M&xico y Estados Unidos, cumple una in
portante funcidn para ubitcar de la mejor manera posible la tras-
cendencia que para nuestro pals representa su t{ntegracién a una
zona de libre comercio en Amé&rica del Norte.

Es pertinente subrayar que el tema del libre comercio no es
nuevo en la agenda de las relaciones polftfco-econémicas de ambos
patses,

Al mirgen de la lagentable p&rdida de tnmensas porciones de
territorio nactonal en 1836-1845 ({ndependencta de Texas y su -
anexidn por parte de EUA), 1848 (Tratado de Guadalupe Hidalgo)
y 1853 (venta de la Mestlla), la firma del "Tratado Mc Lane—
Ocampo" en dictlemhre de 1853, representa para México el primer
acuerdo con norteamdrica -—nada favorakle por cierto— cuyo
contenido hacta alusi6n a un comercio précticamente libre entre



los dos pafses, adepds de la concesidn a Estados Unidos del de
recho de trdnsito a perpetuidad por el istmo de Tehuantepec y
otros puntos de ia frontera norte en California y el Golfo de
México, Asfmtsmo, se autorizaha la tntervencifn militar de Es-
tados Untdos en territorio mexicano en caso de que &sa nacién
considerara que la nentralidad de nuestro pals, acordada en di
cho documento, estaoviera en riesgo,

Como contraprestacidn de estos bheneficlos, se pagarfa al
gohierno de Jufrez, la cantidad de cuatro millones de pesos.ll

Afortonadamente, el Senado norteamerfcano, divtdido por
otras pugnas que desenvocaron mas tarde en la Guerra de Sece-—
sién (1861-1865), votd en contra de la formalizacidn de dicho
tratado,

Iranscurridos los aflos y luego de la derrota del Segundo
Imperfo, Judrez se enfrentdé nuevamente a ciertas fnconformida

des de los Estados Unidos en.materia de comercio fronterizo.
Desde 1852, el gohterno mexicano hahfa estabiecido una zona -
libre de {mpuestos para articulos europeos en el perfmetro de
Tamaulfpas con el propdsito de favorecer econSmicamente a . la
regtdn.

No ohstante esas intenciones, con el paso del tiempo di
cha zona se convirtt{d en la plataforma para el contrabando
de productos del viejo mondo hacla Texas, lo que motfvé que
el gohferno norteamertcano selicitara en 1868 la supresfon -
de esa franqunicta,

*/ Vv&zquez, Josefina Zoraida, Meyer, Lorenzo, "México Frente
a Estados Untdos (On Ensa¥o Histdrico 1776-1988}", Fondo
de Cultura Econdmica, M&xTco, Primera Reimpresion, 1942,
pp. 82,
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Julrez y la mayorfa de su gabinete, encabezado por el Minis
tro de Hacienda mattas Romero, se manifestaron a favor de elimi-
nar el "tax free" pero el Congreso no iinicamente sostuvo su vi--
gencia, stno que la hizo extensiva en 1870 a otros puntos del -
cruce fronterizo en los estados de Coahuila, Chfhuahua y Nuevo
LeSn. Su abolfcién, fue finalmente dictada en 1905, ya en el r&
gimen de Porftrio Ofaz,

“La medida aument§ las tensiones entre los dos pafses has-
ta que la calidad de los arttculos norteamericanos y su accesibi
1idad por la expansidn ferrocarrilera, eliminaron el contrabando
enropero" —".

La vasta experiencia diplomdtica y la continuidad en el car
go de operador de los asuntos hacendarfos de la nactidn, permitie
ron a Matias Romero jugar un importante papel en la redaccidn del
horrador que seryirta de Gase en 1883 para las negociaciones de
un tratado comercial entre México y Estados Unidos de corte am--
pliamente |iberal.

"La parte importante del Tratado la constituyen . dos listas
de productos 1ikres de impoestos en uno y otro pats{ La rectpro
cidad consistfa en qne Estados Unidos admitia 28 productos mexi-
canos libres de impoesto a cambio de 73 declarados exentos por
México para su importacidn, Entre los priweros predominaban el
fienequén, las pleles, la vatnilia, el cafd; entre los segundos,
lés vagones y vias de ferrocarril, herramientas, motores de va-

~2f -0p,cte. pp, 9.



por, carbdn, petrdleo, etc. No obstante las protestas de los
proteccionistas de los dos pailses, el tratado logrdé ser ratifi
cado".:/

De esta manera, a fines del siglo XIX es factible ubicar
el antecedente inmediato a Tas negociaciones que hoy caracteri
zan a la bisqueda de un acuerdo de 1tbre comercio entre México
y Estados Unidos ast como Canadi,

Otra cilrcunstancia que es importante puntializar es 1la
uhicacidn de un convenio de 1{itre comercio en el contexto de
otras modaltdades de alianza comercfal que se han llevado .a -
cabo durante el perfodo de potsguerra a nivel internacional
y dentro de las cuales destaca ia experiencia europea,

E1 estahlecimiento de una ZONA DE LIBRt COMERCIO, contra
lo qone pudiera pensarse es la figura mfs simple de integracidn
econdmica despuls de los acuerdos fitlaterales o sectoriales -
que caracterizan el intercambio comercial entre naciones, aun
Gue desde luego, para llegar a este objetivo, ios pafses par-
ticipantes dehien efectuar previamente un gran esfuerzo de NOmD
geneizacidn de pollticas arancelarias y fiscales para poder im
plementario,

Lo antecedentes sohre el uso de este mecanismo se ppeden
ubicar en europa con las negociaciones entre Francia y Alema-
nia sobre el intercambio de productos espec{ficos que dieron
origen en 1451 a la ilamada Comunidad Europea del Carbén y el
Acero (CECA),

*/[ Op, cit. pp.-109,



La sfguitente f8rmuia de integracidn econdmica es la UNION
ADUANERA, que adem&s de considerar el abatimiento de barreras
y aranceles entre soclos, introduce la modalidad de aun esquema
de proteccidn comdn frente a otros pafses que no forman parte
de la ontén, .

En este caso, tomando la misma experiencia europea, se
observa que gractas a los huenos resultados de la CECA. se
unieron gradualmente a ella B&lgica, Palses Bajos y Luxembur
go para formar ast la LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA {CEE)
con la firma de los Tratados de Roma en 1957 que amplié Tla
cooperactén conjunta de los sets patses firmantes hacia otros
rubros de su intercamh{o comercial,

En ese mismo afo, se formaltzd la Comunidad Eoropea de
Energta At8mica (EURATOM) y para 1964, los miembros de la CEE
tniclaron los trahajos del mercado comin agrfcola,

Como resultado de esos esfuerzos que amplfaron la coope-
racidn y 1a solustdn de nuevos problemas operativos de interé&s
mutuo, en 1968 se logr8 conformar la Untdn Aduanera y el esta-
blecinfento de un arancel comidn externo.

La formulacidn de un MERCADO COMUN es considerada la si--
guifente y consecutiva .forma de {ntegracidn econfmica donde a
las particularidades de la zona de l{hre comercio y 1a unién -
advanera, Se agrega 1a apertura entre socios para el libre trdn
stto de capitales y mano de obra, tamhié&n denominado factor tra
tajo.



Este es a 1a fecha el caso mas avanzado de alianza econ§ -
mica que opera en la realidad y que entrdé en viger el primero
de eneco de 19392 en el seno de la Comunidaa Econdmica Europea
compuesta a la fecha por doce miembros,

So gestacifn y operacién no han estado exentas de proble
mas y puede afirmarse que de lograr sus objetivos de una répi
da homogeneizacidn en los costos de los factores de la produc
cidn (trabajo y capiltal}) que enfrenta cada uno de sus miembros
el poder econdmico que puede alcanzar la CEE, %o colocard en
un peldafio fundamental de la nueva etapa del capitalismo glo-
batizador,

Finalmente, la UNLON ECONOMICA, de la cual no existe aidn
ningiin ejemplo préctico, consiste en la consolvdacidn, dentro
de un mercado comiin, de un sistema monetario dnico y el esta-
blecimfento de pollticas macroecondémtcas conjuntas quedando
dntcamente fuera los aspectos eminentemente polfticos en el
desenvolvimiento particular de cada una de las naciones que
conforman dicha unién,

En octubre de 194Q, los miembros de Ya CEE acordaron la
creacifn de un banco central europeo que infciarf operaciones
el primero de enero de 1994,

Algunos pafses asoctados como el Reino Unfdo, han mostra
do rettsencfa a la formalizacién de una unidn monetaria euro=~
pea hasta sus iltimas consecuencias por considerarlas como un
atentado a la soheranfa y la autodeterminacidn de las polfti-
cas de crecimtento econdmico de cada pafls,



Ante este contexto de vertiginosos cambios que dominan a
las sociedades al tnicto de los noventas (Cdales son las pers
pectivas para MExico de una alfanza comercial altamente hene-
fictosa y de apoyo para sus objetivos de consolidacifn indus~- -
trtal a la 1oz de un frigtl y circunstancfal interés de norte
am&rica por formalizar un TLC trilateral que fncluya los avan
ces que en la materia ha logrado con Canadd?

Los objetivos y alcances del presente trabajo no son por
supuesto los de ofrecer ona respuesta contundente sobre el teg
ma. pues el &mhito de accidn para el estudio de una relacién
fitlateral como la de México y Estados Unidos es, como se ha
visto, pfactrcamente tnfinito..

Sin embargo, con el fin de T1levar a caho una reflexidn
mas amplfa respecto al foturo de ana posible alianza econdmi
ca en Amé&rfca del Norte, se ha evitado el anflisis exclusive
de |los aspectos técnicos que convergen en la negociacidn actual
del tratade tri{lateral de lfbre comercio ,

El motivo principal de esta tésts, es el de efectuar un
recorrido genérico por un conjdnto de circunstdncias externas
que vienen induciendo a M&xico y a otras naciones de.latino~
américa a aceptar de sibito un nuevo esquema de relaciones -
con el "epicentro"del poder continental. Con el propdsito -
de ilostrar mas claramente esta sftuacién, se establecis como
hipdtesfs 1a posthilidad de que un mercado de libre comercie
compuesto por Méxfco, Estados Unfdos y Canadd, pudiéra avanzar
hacta la conformacidn de un mercado comin norteamericano, don
de por razones ohvias nuestro pafs tendrfa que verse amplia--



mente favorecido por sus vecinos del norte para alcanzar un ni .
vel de 1ndustrializacién mtnimamente equiparable al que ellos
poseen en la actualidad. ¢é&Llegard é&sto a ser posible?

A 1o largo de la dltima d&cada, se ha podido apreciar que
no obhstante la lucha que ejercen los pafses insuficientemente
desarrollados por alcanzar una plena autodeterminacidn, existen
fuerzas e fTntereses supranacionales cada vez mas compactos gque
determinan el rombio del capitalismo contempordneo y de sus nue-
vas fases cada vez mas complejas y tecnificadas.

En este trabajo se hace tamfiién espectal énfasis en cuanto
a la problemidtica interna de la economf{a norteamericana durante
la "era Reagan" y el mancdato de George Bush, Lo anterior, en
relacién a los camhtos que se han generado durante esos mismos
perfodos en el rodelo de desarrollo mexicano,

Como se podrd ohseryar, la aguda y prolongada recesiydn que
reciente la estroctura productiva de norteamérica, ha obligado
al gohierno y a Tos entes de podér econdmico de dicha nacidn ha
revisar sus estrategias de comercio y cooperacidn con los pafses
latinoamericanos, asl copo tambié&n a promover ideologfas como
el "neoltberalismo" que encuobhren el real objetivo de suministrar
vitalidad a una hegemonta decadente,

£V futuro de la economfa mexicana se ennarca en esta ten-~
dencta existiendo 1a posibilidad de un reencuentro con el cre--
cimiento econdmico duradero o, de otra parte, los riesgos de
una dependencia mas profunda y tal vez definitiva con los Esta



dos Unidos en los albores de un capitalismo corporativo y uni-
polar.
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I. LA POLITICA COMERCIAL Y EL MODELO DE DESARROLLO MEXICANO.

1.1, Mercado Cautivo y Estrategias de Crecimiento.

Pretender analizar los razgos més stgnificativos de la polf-
tfca econfmica mexicana de jos ditimos dos regfmenes que han 1le
vado a la total apertura del mercado interno (1982-'88-1982-'94)
ifnplica retomar por fuerza 155 elementos histbricos de mayor re-
levancia en el acontecer econbmico -——y tamhié&n politico—~ del
desarrollo naclonal a partir del inmedtato perfodo posterior a

la segunda guerra mundial en el que el proceso de fndustrializa-
cién adquirto las m&s altas prioridades.

En este sentido y con el propdsito de objetivizar dentro de
ta gran cantidad de especiffcaciones que extsten sobre el tema,
el andlisis se centra en 1os.aspectos concretos de la polftica
comercial que determinaron 1a proteccidn del wercado interno ¥
sus consecuentes variaciones de modificar el rumbo hacia wuna -
economia abierta y de& promocibn a la exportacisa.

La economfa mexicana, al igual que el resto de las economfas
de América Latina, han vivido durante la segunda mitad de este
siglo perfodos de arranque y declive que observan una gran simi-
1i{tud, fundamentalmente en 1o que corresponde a las espectativas
de Tndustrializacidn y avance en el desarrollo social. Por des-
gracia, estos objetivos se han enfrentado a los intereses de otras
naciones previamente industrializadas que arribaron a un mercado
internacional menos complejo y con mayores postbilidades de con-
trol, aunque habrta que seﬂqldf que. por 1o mismo las fricciones en



el reparto de zonas de influencia han 1levado a extremos de vio-
lencta y destruccidn comwo la primera y segunda guerras mundiales
y conflictos permanentes en zonas como Medio Uriente e Indochina,

Este es un aspecto que en el presente trabajo se subraya toda
vez que, el desenvolvimiento del contexto {nternacional en su copn
junto, adquiere stempre nuevas y vartadas dimensiones al mdrgen
de los ohjetivos que se pretenaaﬁ a1c§nzar'de manera unilateral.
Esto es, el aislamfento comercial ha demostrado ser causante de sg
veros prohlemas en 1a realiizacién de las polfticas de desarrollo
integral en las nactones que han tenido como antecedente inmedia-
to el colonfalismo,

As?T pues, heciia esta reflexidn, es pertinente abordar en pri
mer término el concepto de politica comerctal, A este respecto,
Manuel Cavazos Lerga indfca: ",,. es an conjunto de medidas gu--
bernamentales que afectan ta direccidn y el volimen del comercio
internacional con el fin de reasignar el consome y 12 produccidn,
captar recursos para el erario pihlico y/o influfir en los resulta
dos de la balanza de pagos del pafs, La primera parte de esta de
ftnictdn incluye la proteccidn a la actividad nacional,..* x

Sobre esta difinicidn, habrfa que sefalar entonces que el -
proteccionismo impiica el affanzamiento de minimas condiciones
de seguridad para la produccidn y venta de determinados produc
tos al interior de cuoalquier pats no obstante que su precio sea

*/ VYarlos autores, "EV Comercio Exterior de M&xico", Tomo 1,
edftorfal Sigle XXI Editores, México, 1982, pp, 405,



superior a sus similares elaborados en otras latitudes. AsfT,
dentro de este esquema, 1a obstaculizacion, la fijacidn de ta
rifas o concretamente la prohibicidén de la importacidn de un
grupo de bienes, tfenden a desalentar su adquisicidén por par-
te de los consumidores potenciales al interior del pafs del -
que se trate promoviendo con ello Ta adquisicidn del producto
de manufactura nacional.

Este hecho, en apariencia injusto y coercitivo desde la -
perspectiva de las preferencias del! consumidor, adquiere otra
dimensidn cuando se ofiserva desde 1a Gptica de la defensa de
los intereses econdmicos de la nactdn en su conjunto y sobre
todo, cuando se trata de promover la maduracifn de algdn sec-
tor prodpctivo.

En este contexto, la proteccidn industrial y comercial en
México, jugd un papel. fundamental para las priwmeras etapas de
modernizactén econfmica aunque, como se yerd mas adelante, al
canzd volimenes excesivos en detrimento de la eficiencia y la
productividad.

La politica comercial en M&xfco, aglutiné desde sus inf--
cios un vartado conjunto de instrumentos de proteccién que van
desde la fijacidn de criterios de cobertura al productor con
el propdsito de otorgarle seguridad contra competencias venta
josas del exterior, hasta especificaciones sanitarias y de em
paquetamiento. Todo ello, de aplicacidén gradual en l1a medida
en que la capacidad de respuesta de los sectores productivos
fueron haciendo mis complejo el abanico de Va cobertura de pro
teccion,

Asi mismo, los programas de fomento de actividades agrfco
las, agroindustriales e fndustriales, fncorporaron de manera



significativa capttulos de proteccidn apoyados por los propios
esquemas de compras del sector piblico que antepusieron la ad-
quisicién de productos nacionales mas alld de la superioridad
técnica y cualitativa que pudieran tener otros productos de --
orfgen for&neo. Sin embargo, dentro de esta gama de instrumepn
tos, es el Permiso Previo de Importacidn, el Arancel y el Pre-
cio Ofictal, los que de manera homogénea destacan a lo largo -
de 1a politica de control del sector externo mexicano.

A este respecto, resalta de manera pecultar el Permiso Pre
vio de Importacidn (PPI) en 1a politica comercial del pafs a
partir de 1947 con la tamhién aparici6én de la Comisién Nacio-
nal de Control de Importaciones,en respuesta a los cambios -~
que en materfa de copercio internacional comenzaron a manifes
tarse en todo el mundo luego del infcio de la reconstruccién
europea al término.de la segunda guerra mundial. Estos suce-
sos, desde luego promovidos por EUA como gran triunfador del
conflicto, -

De esta manera, ante el replanteamiento ~— mds bien di-
rtase el regreso-— de ta politica comercial norteamericana
'por estabilecer su estrategia de avance conttnuo y permanente
en sus zonas de influencia a partir de 1946, el gobierno me-
xfcano, altamente bheneficiado en sus lineamientos de comercio
exterior con el crecimiento de las exportaciones de materias
primas logradas durante ese perfodo —principalmente alimen
tictas— optd Afstérica y adecuadamente por la posibilidad
de autopromover al miximo su industrializacidn.

Esta premisa, ubicada como columna vertehral del 1lamado
"Proceso de Sustituctdn de Importaciones", sirvid de marco -
para el ensanchamiento del permiso previo de importacion que
también fue un Tmportante auxiliar en la balanza de pagos --
cuando ctrcunstancifalmente tendfan a disminuir los mirgenes



minimos y posftivos de divisas.

E) PPI fue reforzado con algunas otras medidas que obliga
han al productor nacional a adquirir hlenes de capital con un
minimo de componentes nacionales o, en su defecto de importa~
cion tnicamente si se justiticaba que la maquinaria requerida

no se fahricaba en el patls.

Un ejemplo de &sto, es que desde esa dpoca, se condiciond
a la industria avtomotrfz para que otiltzara en los neumdticos
cimaras de fahricaci{8n nacional., En ese sentido, para 1956
se pufilicd el Reglamento de Permisos de Exportacidn,

tste Reglamento, hizo hincapié en aspectos que favorecie-
ron amplitlamente al productor nacional y flexihilizé a su vez
los criterios para el permiso de Tmportactdn adicionando 1la
posibhilldad de adquirir en el exterior la maquinaria cuya pro
duccién interna fuera muy costosa o carectera de la calidad
requerida, La recurrencia excesiva a estos argumentos, demo§
trd con posterioridad el desinterés del sector industrial por
construir una sdlida estructura de competitividad.

No obstante lo anterior, los cambios en el desarrollo tec
noldgico que se sucedferon entre mediados de los 50's y toda
la década de los 60's en el contexto internacional, fundamen-
talmente en los pafses industrializados, hicieron cada vez --
menos favorahle el proteccionismo al no lograr avanzar la in-
dusgria nacional en los términos y el ritmo de la innovacidn
prevaleciente, Asi mismo, el cardcter del otorgamiento del
PPI se "politizé" argumentindose cada vez mds aspectos subje
tivos del proceso de desarrollo estabilizador ———ya en deca
dencia— mds que razones de peso econémico tangibles en --
cuanto a la inconveniencia de importar determinado tipo de



bienes de capital.

En este sentido, para 1966 se introdujo el uso de un "Dife-
rencial de Precios"” para medir la factihilidad del permiso de -
importacfdn, consistente en fijar un tope al precio de venta in-
terna en relaciédn al precio de productos similares fabricados -
en el extranjero. Esto es, si un torno de faﬁricaciﬁn nacionai,

por ejemplo, solirepasaba en su precioc en mds del 25 por ciento
-~—este foe el tabulador promedio uttlf{zado~— al precio de =«

_una herramienta de fahricacién extraﬁjera con las mismas carac-
terfsticas, entonces era factihle su fmportacidén aunque también
habTa que constderarse previamente la posfbilidad de que exis--
tiera un programa de apoyo para la fahrtcacifn fnterna de ese =«
torno con 1a fncorporacién parcial de insumos importados, moti-
vo por el cual,la aprohacidn para la fmportacién del mismo, podia
_ser negada,

De esta manera, el PPI hasta principios de Jos 70's jugd un
papel regulador como instrumento de politica comercial en 12 es
trategia de industrializacidn nacional «—y lo siguié jugando
como se verd més adelante— a la par del arancel y el precio
offcial que se revisard a continuacidn.

No obstante haher iniciado estos comentarios con el caso -
del PPT, es pertinente sefialar que el arancel ha sido el ins--
trumento tradicionalmente usado en la polftica comercial nacfo
nal, sin embargo, al enmarcar la importancia de &sta dentro del
proceso de modernizaci8n industrial en el perfodo de posguerra
resalta la importancia del PPI como elemento de apoyo a dicho
proceso.

_ Durante las dos primeras décadas del siglo veinte, el aran
cel se manifestd como un_ instrumento bastante effcdz del gobier



no federal para hacerse de recursos. Conforme a estadfsticas
existentes, se sabe que para 1930 los aranceles fueron el me-
dio por el cual el Estado logrdé la recaudacién del 40 por ciep
to de sus itngresos. Al inicio de esa década, el arancel pro--
medio ponderado era de 24 por ciento sobre precio de adquisi--
cidn, aunque haBrTa que considerar que en determinadas ramas como
la textil, se aplicafia en un 63 por cltento segquida de la de --
productos alimentictos con 56 por ciento y manufacturas de lTu-
Jo con 38 por ciento.

Para fines de los 30's, la recesidn norteamericana obligéd
a modfffcar los impuestos a la importacidn con el propbsito -
de evitar que los esfuerzos de las empresas norteamericanas -
por salir de su espasmo a través de nuevos mercados y precios
"dumping” afectaran la produccidn nacional., En este sentido

las tarifas 1legaron a alcanzar niveles del 40 por ciento.

E1 arancel o {mpuesto a la fmportacidn es un instrumento
de mayor complejidad en su cdlculo que el PPI en virtud de que
a diferencia de que éste iltimo, no puede hasarse exclusiva--
mente en los criterios directos de proteccifn a una actividad
o rama pues debie considerar niveles de precfos, inflacidén, -
criterios de fomento y grado de incidencia de fuerzas comer
ciales externas que, como en la realidad mexicana, han estado
representadas por las oscilaciones de la economfa norteameri
cana.

Este hecho, se muestra por demds evidente en cuanto a las
variaciones del comercio exterior de norteamerica entre 1945
y 1947 ast como en las dos décadas posteriores.

La diversidad de circunstancias y los cambBios en el merca
do mundfal generaron una transformacién en los géneros de pro



ductos técnicamente clasificahles, haciendo cada vez mis compig
Jo el manejo 8e grandes ruhbros o cajones para fijar tarifas aran
celartas. €on ello, se generd una discriminacién inadecuada y
pernitid que algunos productos importados cuyo valor internacio
nal se encontrafia por abaje de los precios nacionales, se bene-~
ftctaran con el estahlecimiento de cuotas arancelarias bajas.

"Por 10 antertor, para 1947 se comenzd a util{zar el precio ofi-

ctal como punto de referencia para el establecimiento de tari--
fas.

No obstante lo aﬁiertur, 1a constante diversificacién de
'producgos de un wisme género Aizo crecer el catdlogo de fraccio
nes arancelarfas con el inconventente de que la fijacién de prg
cios oficiales no stémpre se llevd a cabo de manera oportuna de
hiéndose luchar adicionalwente contra precios "dumping" del ex-
terior.

pe acuerdo a principios académicos y operativos el precio -
oficial es: “El precio minimo schre el cual se cofira el arancel
y se establece en foncidn del precic que tenga on determinado -
producto en el mercado mundial®,

Durante 1a totalidad de 1a década de los cincuenta, el pre-
cio oficfal en relacton con el arancel mostré variaciones cons-
tantes en funcidn de la influencia comercial de 1a cconomfa noy
teamerfcana., En tal yirtud, el niyel arancelarto que se impuso
de maners creciente hasta 1954, mostrd on decliive temporal con
1a devaluacidn del peso w~ede 8,65 pesos a 12,50 pesos por d8lar—
toda vez que, por los efectos intrinsecos de 1a propfa devalua-
cidn, la proteccidn no requerla de aumentos nominales,

Para los afos sesenta, se vepfiftcd nna notable transformae-

. ¢lon operativa en l1a fijacin del esquema arancelarfo del pafs,

En 1464, se sustftuyd el Sistema de Clasificacidn Uniforme -



del Comercio lnternacional (CUCI} por el de la Nomenclatura Aran
celaria de Bruselas (NAB}, que ya se utilizaba en el comercio in
ternacional de manera creciente. Asimismo, a efecto de cumplir
con los compromisos estabiecidos en ia ALALC —~-entonces en
voga como intento latinocamericano de 1ibre comercto— - se hizo
aso de dicho mecanismo que implicé un incremento significativo
de las 7,687 fracciones existentes a esa fecha, mismas que aumen
taron en un 59 por cfento —-12,887 fracciones— para el inj
cio de los setenta.

Como se podra ohservar, durante las dos décadas que componen
el desarrollo estalilizador, el uso de instrumentos para la pro-
teccién comercial en el pats, denotd una trayectoria de constan-
tes cambios y reforzamientos., Sin embargo, desde la perspectiva
de ta polftica econdmica en su conjunto, habrfa que considerar
las circunstancias favorahles que se presentaron desde la culmi
nacién de la gran depresidn de 1929-1933, para transformar el
nodelo de desarrollo mexicano,

§i bien la economfa mexicana durante ese perfodo se carac-
terizé por ser exportadora de productes primarios Con una consi
derable partictipacidn de inversidn extrandera directa. la depre
si6n condujo a norteamérica a un descenso de su demanda hacia
el exterior y una gran escases de bienes de consumo y de manu--
factura Tigera a los que México recurrfa. Por tal motivo, se
hizo patente ia necesidad de promover un desarrollc “hacia den-
tro* basado en el reforzamiento de la industria nacional con e}
fin de sustitutr importucfoﬁes.

Esta polftica, se vio favorecida durance el desenvolvimiento
de la segunda guerra mundial al contraerse una vez mis la oferta
de btenes .en el mercado ftnternacional a la vez que se incrementd
en México la demanda interna, la poblacidn y el producto “per cf
pita", estimulando en consecuencia una mayor {ntensidad en el pro
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ceso de sustitucidn de importaciones., La politica de control
comercial existente hasta por 1o menos el fin del desarrollo
estabflizador, no debe ser considerado en estricto sentido -
como causa {infca de la sobreproteccidn de un mercado cautivo.

Comiinmente, en los textos descriptivos de la realidad eco
ndmica de dicho perfodo, se sefiala al esquema arancelario Qu-
Bernamental como el puntal de una industria que nunca 1legd a
consolidarse como plataforma del crecimiento hacfa afuera, pe
ro se deja de lado el papel autdnomo y finalmente determinan-
te del capital priyado que ubicado en las ramas manufactureras
prefirid ganancias seguras y sustanciosas a med{anc plazo que
Ya consolftdactdén técnico-econdmica para perfilar un grado de
productividad creciente, economias a escala mds competitivas
y como “cereza del pastel” la incurstdn a mercados fordneos
en busca de un verdadero crecimiento con expansion hacia el «
eiterior,

En contrapartida, VYa exigencfa al Estado de mayores canon
jfas fiscales y de fomento econdwico por parte de grupos em--
presariales, hicieron surgir cada vez con mis fuerza desequi-
1ibrios {intersectorfales (agricultura~industria-servicios),
qué se hicieron manififestos en forma creciente en 1a medida en
que la fortaleza del crecimiento interno se redujo y la pérdi

da de capacidad motrfz en el agro tncidid en la capacidad de
autosuficfencia aifmentarta del pafs.

En ese sentido, para fines del régimen de Gustavo Dfaz Or
daz, .era evidente la necesidad de réplantear el modelo de --
crecimiento, Dar un nuevo enfoque a 1a polftica de fomento -
industrial estactonada en la produccién de bienes de consumo
y electrodomésticos, pero sobre todo, refvindicar a tiempo la
fmportancfa de un sector agropecuario sélido que mantuviera -
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la autosufictencia alimentaria como elemento mfnimo de despegue
al desarroilo.

En cuanto al comercio exterior, la crectiente proteccién que
11egdé a cubrir mds del 80 por ciento de la actividad comercial
hactfa afuera, no podta transformarse de la noche a la mafiana -
stn la concientizacidn del! productor de que sus importaciones
crecientes de ¥nsumos no hacian mas que perjudicar la balanza
de pagos stn nfngiin indicio inmediato de salir al exterior a
compensar ese periodo de ajuste proyectado.

Antes de proceder a un repaso general de la situacidn de
la politfca comercial mextcana de los afios setenta, que invo-
lucra las administraciones de Luis Echeverrfa Alvarez y José
Lopez Portillo, es pertinente subrayar que el estudio del pro
tecctonismo ha sido poco tratado y los andlisis efectuados al
respecto, se han concentrado en un pequefio nimero de investi-
gadores que han acumulado una Basta experifcncta y especiali--
dad en la materia. A este respecto, los trabajos de Gerardo
M. Bueno, Ruth Rama y Roberto Bruce uillaée. Manuel Cavazos -

Lerma, Adrtaan Ten Kate y Fernando de Mateo Venturinizl. han

*/ Bueng, Gerardo M., "lLa Estructura de la Proteccién Efectiva
en México en 196Q", Demograffa y Economfa, Volimen VI, No.2
México, 1972,

Rama, Ruth; Wallace, Robert Bruce, “La Polftica Proteccio-
nista Hexicana. On Andl{sis para 1960-1970", Denografla y
Economfa, Volimen XI, No. 2, México, 13977.

Cavazos Lerma, Manuel, "Evolucidn del Proteccionismo en Mé
xico", Comercio y Desarrollo, Afio 1, Voldmen 1 No. 2, Mé&xI
co, noviembre«diciemhre 19372,

Ten Kate, Adrfaan; de Mateo Venturini, Fernando, "Apertura
Comercial y Estroctura de la Protecctén en México: Estima-
cfones Cpantitativas de los Ochenta", Reyfsta Comercio Ex-
terior, Yolimen 39 No. 4, México, abril 1989, pp. 312-329.
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permitfdo conocer evaluaciones cuantitativas de los niveles de

beneficio que la proteccidén al comercio exterior ha procurado
para México o, en su 8efecto, los excesos de.la misma.

Sfn pretender profundfzar en dichas evaluaciones que ocu-

pan por si misma grandes voliimenes de informacién, es impor--
tante para los fines de este trabajo, dejar acentadas algunas
definictones relativas a la proteccién:

1=

PROTECCION NOMINAL IMPLICITA: Manuel Cavazos Lerma expo=~
ne que st el arancel fuera el Gnfco instrumento de proe«~
teccién, entonces el precio interno de un Gfen serfa --=-
fgual al precto externo del mismo puesto en la frontera
mis el pago del arancel. Sin emhargo, existiendo otros
mecanismos de apoyo como el permiso previo de importacién
y el precio ofictal, el cdlculo no puede ser aritmético,
En tal yirtud, la estimacidn se efectila a traves de la
ecuacidn:

PNTI= P int, -~ ( Pext. ) R donde:
(P ext.} R

R= Tipo de Canmbifo.

Ast, la PNI es 1a diferencfa porcentual del precio inter
no sobre e) precio externo tomando este G1timo como base
y quedando ya {nvolucrados todos los instrumentos de pro
teccidn en el diferencial de precios.

Conforme a 10 anterior, una mayor restriccién a la impor
tactdn de un determinado artfculo aumenta la PNI. En es
te sentido, los estudios menctonados con anterioridad, -
dan cuenta de una PNI para 136Q de 20,16 por ciento mis-
ma que se redujo a 17.7 para 1970 y se fncrementd para
1975 a 28,03 .por cfento.
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Aunado al hecho de que el grado de proteccidn otorgado a
un Gten final (PNL] tmplica un nivel de andlisis bastante la
horftoso pues requiere de concentracidn de fnformacidn amplia
para diversos productos de otras tantas ramas y la problemd-
tica escacéz de estadfsticas para dichos fines, queda pendien
te ain un aspecto mas complejo que es Ta aprecfacibn del gra
do de proteccidn integral coando adepis del bien final algu-
nos insumos intermedios para su produccidn se encuentran tam
bfen protegidos., En tal caso, por cftar un ejemplo, pudiera
ser que un bten final no cuente con protecctdn pero uno o al
gunos de sus Tnsumos Se encuentren protegidos.

Atendtendo a esta circunstancia, existe un procedimiento
adictonal de medicién.

2.- PROTECCION EFECTIVA: De acuerdo a la posibilidad ante-~
rtor, la PE yiene a significar la proteccidn al valor
agregado industrial bajo la sfgufente ecuacién:

ej = V'3 ~ Vi donde:
Vi

e = tasa de proteccidn efectiva de la industria "jJ°"

¥J = valor agregado unitaric de la industria j, en
ausencia de restricctones al comercio exterfor

¥'j = valor agragado unitario de la industrfa en pre
sencia de restriccfones al comercio exterior.

Sobre esta premtsa, se han derivado otros ejercicios mis
sintéticos que segin el caso, han involucrado niveles de pre
cfos, pero para efectos del andlisfs que nos ocupa, es prefe
riile dejarlo enunctado en esencta para fines fndicativos en
los subsecuentes capttulos.
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- 1,2 La Crlsis Econémfca Mextcana y las Transforma-
ciones ‘del Comercio Internacional en los setenta,

Tal y como se menciond anteriormente, el pafs vivi¢ una eta
- 'pa de répida industrtalizacidn y como consecuencia, el empieo,
Tos salarfos reales y el producto "per cdpita® aumentaron., Sin
embargo, el impolso alcanzado perdif progresivamente fuerza,se
ut{l1z8 de sohremanera el proteccionismo y la intervencién es-
tatal como iUnstrumento de apoyo al desarrollio fndastrial ocae--
stonando graves degsequilfhrios., Uno de estos elementos negati
vos lo constitoyd el sesgo antfexportador al que dif origen la
estrategla de sustftncldn de {mportactones,

Si bien hanlamos priorftariamente de polftica comercial,
para el caso de Méxfco es priacticamente imposfble separar dfcha
‘tem§tica del contexto de polttica econémica y &sta de la visidn
y determinacién presidenctal, .

En tal virtud, halirfa que precisar que £l desenvoivimiento
del modelo de desarrrollo mexicano en la s&ptima d&cada de este
sfglo, se debe anali{zar extensivamente hasta los primeros afios
de la stguiente d&cada toda vez que los cambios sustancfales en
el manejo de los destinos de la nacidn se dan de manera sexenal,
E! pertodo que nos ocupa, muestra como particularidad el auge
econdmico sin henefi{cio soctal con motivo de la explotacidn de
hidrocarboros y el arrifio a la depresién més compleja que haya
sufrido 1a naci6n. desde el moyimiento revolucionario de 1910.

Mientras eso ocurrfa, el desenvolvimiento de la economfa
tnternacional se modificd sustanctalmente alejindose cada vez
mis del ritmo seguido hasta entonces por el comercto exterfor
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mexicano.

La desestaBiifzacién de los mercados financieros ante la
separaci6én de la paridad del délar con el oro en 1973, 1a ex
plosidn tecnolggica en el sudeste astftico -——que darfa pos
terformente cabida al surgimiento de fendmenos exportadores
en Taiwan, Hong~Kong, S¥ngapur y Corea del Sur——  y el redi
mencionamfento de los monopolios internacionales de manufac-
tura, principalmente norteamericanos, europeos y japoneses,
marcaron un sigfloso cambioc en la dinimica de la competencia,
la concepcidn del mercado manufacturero, la decadencia en 1la
estrategia de posestédn ——que no distribucion— de materias
primas bisicas (café, algoddn, azicar, trtgo, matz, arroz, sor
go y cdrnicos) en relacién al control de l1os mercados por par
te de los compradores y el conflicto que se did entre la OPEP
y las poderosas empresas petroleras trasnacionales.

Frente a esas transformaciones que hoy se obsarvan an re-
trospectiva como de vital repercusidn en las dos dltimas déca
das del siglo veinte, las economfas latinoamericanas deatro
de las que se ulica l1a mexicana, incursionaron sin una verda-
dera vocacidn de transformaciones en un modelo de desarrollo
obsoleto. E1 abuso del crédito externo, el gigantismo del €5
tado, el abandono a 1a promocidn productiva del agro asf como
una polftica financiera y crediticia discriminatoria, lenta y
especulativa, marcaron el estrangulamiento tanto de proyectos
de crecimiento industrial como de la capactdad fnterna general
para propiciar un crecimiento sano y con posibilidades de pro-
yectarse Rhacta una situactdn de competencia internacional ade-
cuada.
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1.3 La Apertura Comercial en los '8Q.

A fines de log afios setenta, -lacrtsis del sistema econdmico
mexicano, recititd un {nusitado respfro que le permitié adop-
tar una ruta Basada en la exportacién masiva de petrdéleo cru
do pero desafortunadamente en el corto, plazo demostrd ser errd

En efecto, al anunciarse un nuevo programa de estabilizas
cién en 1977, se produjo casi paralelamente el anuncio del des
cubrimtento de enormes depdsitos petrolfferos en el sureste -
del pafs. Esta cifrcunstancia, coincidid a su vez con una ten
dencfa a la alza en los precios internacionales del petrdleo
que fiacta mds atractiva 1a posibilidad de las explotaciones -

" de crudo como instrumento circunstancial para promover el in-
greso de recursos fimancieros frescos a la nacién,

E1 cambio en la panorfmica se resintidé de manera inmedta-
ta en el animo del sector gubernamental asf como de los entes
ccondnmicamente representativos de la sociedad., De esta mane-
ra, ya para 1981, el nivel de inversiones pfiblicas y privadas
elevaron rapidamente su participacién en el PIB alcanzando un
fndice de 30 por ctento para dicho afio.

El auge en las inversiones se hizo patente también en la
actividad comerctal en el exterfor. De 1978 a 1981 el creci
miento de .las {mportaciones, fundamentalmente de bienes interme
dfos y de capital, ie mantuvo en tndices superiores a 40 por
cfento en promedio — circunstancia que, de otra parte, no se

*/ BANCOMEXT, "México, Apertura Econdmica y Modernizacién",
Néxico, 193G, pp 21,
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vid compensada con el crecimiento plural de las exportaciones.
Esto es, para niyelar contablemente el déficit comercial, nun
ca se bBuscS {ncidir de manera contundente en un s6l1ido apoyo

a la diversificacidn de la capacidad exportadora mextcana, sinc
mas bien el auge temporal de grandes ingresos por venta de pe-
tréleo y derfvados se convirtid en la Base monoexportadora de
un crectente gasto pidhlico. Ante las limitantes que posterior
mente se mantfestaron en el crecimiento de dichos ingresos al
desestalitlizarse el mercado de petr8leo a nivel! mundial, 1a
recurrencia al cré@dito externo,con tasas de interés atractivas
se convirttd en el instrumento compensador en las cuentas de -
capital frente al crectente d&ficit de ingresos sanos,

De manera sintética, es factifile afirmar que ante tasas de
crecimiento del mercade interno que llegaron a alcanzar cifras
hist8ricas del 6 por ciento anumal con un tipo de cambio sobre-
valuado, las exportaciones en un entorno cautivo tenfan menos
posibilidades de diverstficarse.

Por 1o anterior, en los aniélisis del {ndice de intercambio
para los fltimos aflos de 1a dé&cada de los '708 y los primeros
de los '80s, la tendencia al desequilibrio es muy stignificati-
va. En el quinquento de 1978 a 1982, se registra un voiimsen
de importaciones en el sector manufacturero de 65 mi) millones
de d8lares mientras que en el renglidn de las exportaciones so-
lamente se alcanzd gn valor por volimen exportado de 14 amil --
millones de dalares—f esto es, solamente se generaron divisas

*/ "El camBio Estructural de la Industria y el Comercio Exte
rior 1982~1988", SECOFI, México, 1988, pp.3,
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de manera sana para fincar la importacidn de bienes y servicios
por un equivalente al 25 por ciento de la totalidad de adquisi-
ciones en el exterfor.

La participacidn de) petrdleo en las exportaciones totales
se incrementd por su parte de 15 a 66 por ciento de 1976 a 1983
y los impuestos sobre {ngresos petroleros se constituyeron en
1a princtpal fpente de ingresos del sector pibltco. EI1 derrum
fie de ‘los precios internactonales de este energético en 1981,
demostrd los errores de ona polltica econémtca'que apostd el
foturo a un sdlo Eifen que paraddjtcamente posee & Su vez una
fnmensa gama de alternativas en su transformacidn y por ende,
de comercializacién, E1 petrdleo concebido como la base de di
versos productos semiprocesados, pudo significar en su momento
un factor determinante para la madoractdn de un aparato qufmico-
tndustrial en M&x{co que podfa a su vez convertirlo en la pla-—
taforma de una tndnstrfalizacidn integral sin presfones al ini
cfo de lss asventa. : ’ ’

Es interesante obseryvar que fue prectsamente entre 1979 y
1981 cuando se presenta e)] nivel de mayor proteccidén arancela
ria en el pafs al restituirse la exigencia del permiso previo
de importacidén a un gran niimero de fracciones de 1a Tarifa dei

Impuesto General de Importacidn (YIGL} ante la agudizacidn del
desequiiibrio general.

Mas alld del discurso, al paso de los afios, fueron las pro
pias autortdades comerciales las que reconocieron que la falta

de una industria desarrollada de hienes de capital y de {nsu--
mos intermedtos mot{vd gme, ante incrementos en la inversidn,
las Tmportaciones crecteran y el efecto posftfvo de dicho in--
cremento fuera gradualmente limitado en Geneffcfo de la produc
ctén Tnterna, la consolidacidon de una economfa exportadora. y



19

ta captacidn sana de divisas,

Soportando esta aseveracidn, las estadisticas muestran que
entre 1976 y 1982, los Lienes de consumo fueron los de mayor =
importancia en el volimen de importactones mostrando un creci-
niento med{o anoal de 17.9 por ciento., Los bienes de capital
se ubicaron en segundo término con 15.1 por cfento y finalmen-
te los Lfenes intermedios con 14,1 por ciento.

De manera genérica, el fracaso del modelo de crecimiento
seguido entre 1976 y 1982, arrojé las siguientes cifras: De— .
cremento del PIBR en 0.2 por ciento; agotamiento de las reser-
vas del Banco de Méxlco; devaluaciones sucesivas; inflacidn
del 9B8.8 por ciento; déffcit en cuenta corrfente de 2,685 mi
1lones de délares w-—eparticularmente en el sector piblicore
presentd un 17 por ctento del PIBww~ y una deuda externa to
tal de aproximadamente B5 mil millones de ddlares.

Hasta aquf, se ha realizado un bosquejo general de los
puntos fundamentales que caracterizaron el declive y crisis
del modelo de desarrollo econSmico de M&xico segutdo desde
fines de los affos cuarenta hasta 1982, donde la pertindz -
tdea de un proceso de sustitucion de importaciones tomd for
m2 al mérgen de las transformaciones que ocurrfan paralela-
mente en el contexto internacional y que se avocaban cada -
vez m&s a la ripida tecnificacién, la produccién en serie,
1a expansfdn de mercados y la competencia comercial y finan
ci{era como escenarfo supremo de la lucha politfco-hegemdni-
ca contemporanea,

El arrtho de Mitguyel de |a Madrid Hurtado al mandoc presi
dencial en 1982, posee una particular relevancta pues es en
ese pertodo de goBferno cuando se marca un cambio en el de-
.senvolvimiento_de la estructura econdmfca orientdndose hactla
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la apertura comercfal y la eliminacién de la proteccidn arance
larfa como elemento priorttario para la industrializacidn del
pais.

Ciertamente, como en todas las transformaciones sociales -
e} cambio de rumbo no se dié por circunsténcfas espontineas o
fortuitas sfno que como se analizard a continvacidén, la deter-
minacidn de la apertura econdmica obedecid tanto a la necesidad
ineludible de huscar alternattvas para la recuperacidén econémi
ca a medfane plazo --——con las particularidades que impone la
concepcidn tdeoldgica de la adminfstracidn en turno~— as{ cg
mo el juego de fuerzas que a nivel internacional marcaron el
camino wids propicio para el reordenamiento interno sin dejar -
de lado el peso determinante de la dindmica comercial norteame
ricana.

Hoy, a cast ctnco afios de conclufda la administracidn de
Miguel de la Madrid y no sohstante que la imagen de su gobier-
no es mayoritariameante calificada como un pericdo sexenal gris
el ingreso de México al GATT y tas accifones para liberalizar
el comerctio, se muestran como factores de gran importancia en
el futuro del modelo de desarrolla.

La necesidad de que México se incorporara a una esfera &e
relaciones comerciales menes restrictiva en su relacién con
el exterior era ya una detersinacibn insoslayable. Tal vez no
fue 7a mas propicia en cuanto a las aspiraciones soctfales de
autogeneractdn del crecimfento, tampoco parece haberlo sido -
en el ritwo implementado, pero como se verd en capitulos peos
teriores,otras fuerzas de induccidn econdmica y polftica en
el orbe, se proyectan hacia el estafilecimfento de un nuevo or
den internactional,
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La dristica disminucién en las reservas del Banco de México
se manifestd como un serfo obstdculo a la disposicién de divi--
sas para la tmportactén a finales de 1382,

Al inicio del mandato del Présidente de Miguel de l1a Madrid
el uso generalizado de los permisos previocs se ubicd como el <
principal fnstrumento de la polftica de comercio exterior mexi-
cana manteniendo elevadas tasas arancelarias que llegaron a ubj
carse en an nivel hasta del 100 por ciento para los productos
considerados de uso suntuarto,

El control de cambtos ocup8 tamBién un papel complementario
de tmportancia en la restriccién y regulactdn en la importacidn
de mercanctas hasta en tanto se ofituvo un niyel aceptahle en Ta
disponibilidad de divisas y se hizo factthle la reduccidn de --
aranceles en los casos mds estratégicos como la {mportacisn de
productos Gistcos y de insumos elementales para la operatividad
de la planta productiva,

E1 plan para el manejo del comercio exterior en relacida a
la sttuactdn financlera de) pafs durante 1983, se encaming con
cretamente a la "reactivacién econdmica en e} corto plazo y la
induccidn del cashio estructural en el medtano“:l.

Durante los dos prtierus afilos de gofiferno, la recuperacidn
gradua) de la confianza de 1os sectores productivos fue signi-
ficativa no ohstante que el fantasma de la especulactén y el
lento transcurrir del saneamiento ffnancierc afectaban la segy

*/ M“E} Camhio Estructural de la Industria y el Comercio Exte-
rior 1982.1988", SECOrL, M8xico, 1988,
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ridad de una recuperacidn econdémica consistente.

Para 1985, los stgnos del reacomodo mostraban un nuevo de-~
terioro en la estabilidad camhiarifa, aumento de la inflacidn y
un peso cada vez mas grande de los intereses de la deuda exter
na sobre el producto nacfonal. Con ello, la necesidad de nue-
vas restricciones presupuestales hacfan evidente 1a entrada a
un nuevo proceso recesivo.

Un elemento de desconcierto, no precisamente econémico aun-
que st de trascendencta, fue el terremoto ocurrido en la ciudad
de México en septiembre de 1385,

Para 1986, la catda de los precios internacionales del pe-
tréleo en mds de 12 ddlares, modificd seriamente las espectati
vas de la politica econdmica pues si bien se hatfa logrado una
notorfa disminucién de la monoexportacidn de crudo, las finan-
zas pibhltcas segutan atadas a)} cumplimiento de sus débitos.

Aungque para los analistas los pasos definitivos a la aper-
tura econdmica de México con el exterior se dan en 1985, es im
portante observar que ya para 1984 se haBtan 1iberado de permf
so previo a 2,844 fracciones, ésto es, 35.3 por ciento de la -
tarifa del impuesto general de importaciones (TIGI} y 16.6 por
ciento del valor de las {mportaciones totales,

Astnismo, se eltminaron las tasas arancelarias de 15, 35 y
60 por ctento, La medta arancelarfa bajé en medio punto por--
centual, situlndose en 23,3 por ciento,

La liberacifn de la licencia de fimportacién se intensificé
en 1985 eliminindose el permiso de importacidn a mis del 60
por ciento de las compras en el exterfor equivalente a 7,252 «
fracctones que representaban el 89.6 por cifento de la TIGI.
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En términos de definicidn, el cambio de controles directos
a la importacidn por un sistema de aranceles, constituyé un pa
so definitivo en la Bisqueda de un perfil mas protagdnico del
comercio exterior en 1a economfa nacional,

De esta manera, para 1986, se eximieron de permiso previo
7,568 fracciones controladas que significaron el 92,2 por cien
to de 1a TIGL y el 72,2 por ciento de las importaciones reali-
zadas en ese afio,

Para 1987, Ya cifra de fracciones ltheradas ascendié a -
8,095 fracciones equivalente al 96.por ciento del total y 76,2
por ciento del valor de las importaciones.

Avanzar en la descripcidn de cifras puede ser wmuy ilustra-
tfvo en cuanto a los alcances técnicos y espectificos de un an§
1isi] del {ndice de intercambio de México con el exterior, sin
enbargo, el motivo de este andlisis no es en st una revisidn
exhaustiva de la polftica de proteccidn comercial, sino de los
alcances de la modificacion de &ste y otros instrumentos en el
marco de una reforia acondmica que se perffla en la actpalidad
hacia Va formalizacibfn de un tratado de libre comercio con Es-
tados Unidos y Canadé; naciones con un nivel de productividad

y fortaleza industrial muy superiores a las existentes en Méxi
co.

Frente a estas circunstancias, el contenido de este inciso
se ubica en torno a los miviles mas sfgnificativos de una répi
da apertura comerctial de México que posterformente, con fgual
o mayor intensidad,ha efectuado el ré&gimen salinista y que -~
orienta el desarrollo de 1a economtfa hacia una "norteamerica-
nizacidén" entendiendo por ello, un estrechamiento de sus vinca
los comerctales con Estados Untdos y Canadd medfante un concep
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to de "bhloque” en el marco de una renovada economia de mercado.

Durante muchas décadas, el concepto de desarrollo para eco
nomfas con antecedentes de colonizacidn en la regién latinoamg
ricana, se manejd en una perspectiva de sistemas cerrados basa

dos en el fortalecimiento del sector industrial y un proceso -
gradual de sustitucidn de importactones.

La competenctia se concebfa como un elemento de estimulo -~
dnicamente interno y ‘entre nacionales en tanto se alcanzaba un
adecuado nivel de productividad capaz de otorgar la suficiente
consistencia fnterna para salir posteriormente a una competen=
cia {nternacfonal,cqn mayor captacidn de divisas y por supuves=-
to, un adecvado superdvit comercial. Este procedimiento, consi-

derado como el {inico mecanismo sano de fortalecer y hacer cre-
cer una econonmta,

No obstante estas proyecciones que en estricto sentido teg
rico y estatico son correctas, la permanencia por largo tiempo
de un mercado cautivo indujo de manera errdnea a los sectores
empresariales privados a ta apatfa por crecer "hacia afuera",
desechar proyectos de gran envergadura y tecnificacidn comn re-
sultades a medfano plazo que, por otra parte, desde mediados de

los sesenta, marcaron la pauta en la modernizacién industrial -
mundial.

La participacién directa del Estado como motor del creci-
miento econdmico,se desbordd hajo las condiciones antes des--
critas con los resultados contradictorios de que wientras mis
se avanzaha en el control pihhlico de las actividades producti
vas a nombre del heneftcto social, menor era en términos rea-
leg el‘apoyo efectivo a las mayorfas, toda vez que, el Estado



25

empresario, es por su gran dimensién, poco efectivo en eficiencia
y productividad con una grave tendencfa hacia el gasto corrien
te desproporcionado,

Esto no quiere decir que la liheracion comercial por si mis
ma con la retraccidn del Estado en un concepto neoliberal sea -
garantia de un mayor desarrollo soctal. Tal vez sea necesario
que Ta ciencia econdmica, por lo menos en 1o que corresponde a
su desenvolvimiento en los pafses subdesarrollados,se avoque a

un andlisis mas minuctoso de la relacién existente entre econg
mia e ideologia nacionalista como elemento de cohesidn para -

Tos avances en el progreso de las naciones.

Entendihle mas no justificable, la crisis mundia)l del endey
damiento externo que caracterizd el desenvolvimiento financiero
del orbe durante los ochenta, tuvo como base comin en las nacipo
nes insuficlentemente desarrolladas, el excesivo uso de crédito
internacional que parecfera haberse utilizado en el vacio pues
en pricticamente ninguna de las economfas endeudadas se alcanzd
a madurar una plataforma findustrial y de exportacidn diversifi-
cada”consfstente,

En contrapartida, los déhftos contratados se convirtieron -
en una pesada carga sobre la generacidn de riqueza social e in-
clusive 11egé a generar desestabilizacién social. Como se verd
mds adelante, una parte del problema Yo constituyeron las erré--
neas polfticas de financiamiento para el desarrolle efectuadas
por diversos palses, pero también, el endurecimiento de los inte
reses financieros internacionales, que obedecen al sostenimiento
del orden prevaleciente, cumplieron al pié& de la letra su persg
nificacidén de acreedores.

La mano del Fondo Monetario Internacfonal y la del Banco Ip
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ternacional de Reconstruccidn y Fomento, mejor conocido como
Banco Mundfal, se erigieron como las herramientas mds palpa-
Btes del capitalismo industrial para la fijacidn de progra-
mas de estaBhilfzacidn apifcados en paises con graves proble
mas de endeudamiento, A este respecto,es importante subra-
yar que desde el punto de vista tedrico-contable, dichos pro
gramas ofrecieron alternativas viables de recuperacién pero
‘en 1o que conrresponde a reivindicacidon social, las demandas

acumuladas de tiempo atrds, tuvieron que ser una vez mds pos
tergadas.

€1 ciclo econdmico en las econamfas de la periferia se
hitzo cada vez mis frecuente y se convirtid en ratina el circu
1o victose de tnflacidn-deyaluacidn-estancamiento productivo-

déficit fiscal y en cuenta corriente-crecimiento del circu-—
lante-inflacidn,

Por lo que corresponde al comercio internacional, ya des
de principios de los ochenta los andlisis especializados ha-
cian &nfasis en el "endurecimiento" del proteccionismo en los
paises desarrollados como obstdculo a la exportacidn tanto de
materias primas tradicionales como de manufacturas comerciali
zadas por las naciones en vias de desarrollo.

En este contexto, la tncorporaci6n de México al GATT el
25 de julio de 1986, se considerd como "..,.una decisidn di-
rigida a faciltitar la politica de comercio exterior que el
Gobierno Mexicano ha tratado de instrumentar a partir de la
crisis pues una estrategia de promocidn de exportaciones
adquiere sentido si se tiene asegurado el acceso estable
mercados mundfa\es....":/

solo
a los

*/ Trejo Reyes, Saill, Vega Cinovas, Gustavo, "E1 Ingreso al GATT y sus Im
plicaciones para el Futuro de Méxice", Revista Comercio Exterior, Vol,
37, No.7, México, julio 1987, pp.519-526,
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Por lo anterior, y no ofistante las discusiones que desde 1381
se habtfan suscitado respecto a la incorporacidén de México a di
cho acuerdo, la determinacién se llevé finalmente a cabo con
el propdsito de otitener el derecho a recifiir un trato preferen
cial favorahle en la hiisqueda de una plataforma comercial con-
ststente, derribando los tabiies de que México no debia de in--
carsionar en el 1i{Geralismo econdmico,

E1 ingreso al GATT planted entonces la necesidad de avanzar
de manera mis rdpida en la revisidn y adecuacién de las politi-
cas Tndustrfal y comerctal de Mé&x{co, Como segundo factor de
complementartedad en Vos objetivos de transformacién, el Gobier
no de la Repilhlica elabord el Programa de Fomento Integral a las
exportaciones (PROFIEX), encaminado a consolidar un sector expor
tador dinimfco y selectivo a través de la concertacidn entre eyx
portadores y proveedores nacionales, estatileciendo un esquema de
Beneficios similares a los que recihtan en el exterior sus com-
petidores en materia fiscal, financiera y adsministrativa,

Con este fin, los instrumentos de apoyo diseiados fueron:

~ Programas de importacidon temporal para producir articu
1os de exportacidn (PITEX},

— Carta de Crédito Doméstica (CCD}.

~ Deyolucién de impuestos de importacidn a los exportado
res,

-~ Apoyos a los consorcios de comercio exterior,
-— Aumento de financtamiento al cowercio exterior,

~- Desgravacin de los productos de expurtacién;
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— Certificados de Derecho a la Importacidén para la Expor-
tactdn (DIMEX]).

Conforme a una evaluact@n elafiorada por la propia Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial que aBarca la totalidad del se-
xenio 1982+1988, y que ha sido citada con antertoridad en este
tncfso, los resultados de la polttica comerctal respectiva fue--
ron los sigufentes:

~— Autortzaci8n de 446 PITEX que significaron un ingreso ne
to de divisas por dos mil millones de ddlares,

~ Canalizactén de 70 nil millones de pescs medfante las CCD

operadas a través de siete instituciones nacionales de -
crédito.

~ Deyolucidn de nueye mtl cnatroclentos millones de pesos
par concepto de {mpuestos de tmportacidn,

-~ Apoyos financieros para vigorizar el funcionamiento de
360 empresas que durante ese perfodo se encantraban re-
gistradas como altamente exportadoras asf como 26 con--
sorcios de comercio exterior,

— Aplicacidon de crédito al comercio exterior por 6.7 bi-
1lones de pesos para 1987 (9.por ciento mayor al de 1986),

~~ Exportaciones ezcentas de gravamen,

«- Apmento en la participacidn de tmportaciones temporales
frente a‘tmportactones totales,de 15,9 por clento en 1986
a 22,8 por clento en 1987, Al sector privado, correspon
d{8 on mayor dinamismo en el primer ruofiro al incrementar
las en un 56 por ciento durante 1987.
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Articulada para ofrecer a las actividades productivas nacio-
Tes una mayor proyeccibn Hacta el exterfor, y no obstante gque el
superdvit comercial se manifesté de manera paralela con un abati
miento de la monoexportacidn, la estrategta de transformacidn no
se desenvalyid con la prontitid esperada. La economfa en su con
Junto mantuvo un ritmo de crecimiento inflacionario alto.

En dicienbre de 1987, el Gohi{erno de la Repidblica convocd a
un encuentro de concertacidén entre los sectores representativos
de la sociedad «—-ohreros, campesinos y empresarios—— a efec-
to de estahlecer compromisos para combhatir de manera conjunta el
crecini{ento de la inflactidn,

De esta manera, surge el Pacto de Solidaridad Econdmica -~
(PSE)} que se sostuvo hasta el final del mandato de Miguel de 1la
Madrid,

Desde la perspectiva del sector externo, el PSE permitic la
realizacidn de cuatro puntos bdsicos:

El! fortalecimiento de las finanzas pl&licas; la contraccién
del cré&dito para absorher el exceso de liqutdéz y compensar su
efecto en la demanda agregada; mayor apertura de la economfa pa
ra permitir la competencia de 105 precios internacionales coad-
yuvando con ello a limitar el tncremento de los precios internos:y,
finaimente, el compromiso de todos los firmantes de mantener es-
tables los precios y los salarios,

De manera paralela, se procedid a la disminucidn de los aran
celes a los que estahan sujetas Jas i{mportaciones de 40 por clen
to, a2 un méximo de 20 por ciento, con 1o que se rednjo so disper-
sidn causada por diferentes takuladores. Por lo anterfor, Gnica
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mente sectores como el automovilistico,el farmacedtico, el petro-
lero y algunas dreas agrfcolas,quedaron sujetos a2 permiso desa
pareciendo los precios oficTales de importacidn,

Durante 1988, el PSE se reyis8 en cinco ocasiones, Salvo
on aumento de 3 por ciento a los salarios dorante la revisidn
de marzo de ese afo, los precios de servicios piblicos, los =~
precios de Gienes comprometidos en Ta concertacidn y el tipo
de camhio, se mantovieron fijos,

Prohahlemente 1los logros econdmicos del sexenio 1982-1988
no fueron espectacnlares pero si foeron trascedentales en cuan
to al camhio de rombo en el modelo tradifcional de crecimientio
y el compromiso con los sectores produétivos para retomar el -
camino de un crecimiento con responsabilidad compartida inicidn
dose a su vez la compactacidn del Estado como ente supremo en -
1a dinimica econdmica del pafs.

El mecanismo de la concertacidn, demostrd ser un instramen-
to cualitativo de gran importancia para frenar la disparidad de
los intereses,que tentados por la especulacifn,mantenfan el es-
tancawmiento en la bhisqueda de nuevos horizontes para el crecfe-
miento, En otros pafses de centro y sudamé&rica se comenzé a -=-
utilizar ese mismo mecanismo al inicio de los noventa, sin eibl;
go, 1as posibilidades de &xito en otras latitudes estin sujetas
al grade de cohesidn socfal y al desterramfento de vicios ances
trales como el fuero militar y la excesiva tnjerencia polftica
de la iglesta.catélica y su fntima relacidn con las compactas -
fracciones sociales de poder econdmico,

En M&x{co,el PSE por su esencila ohkligd tedricamente a una
actitud de solldartidad nactfonalista, la pregunta fue entonces

¢qué tan nacionalistas pneden ser los sectores ecdnomicamente
ahocados a sostener un desarrollo integral?



ANEXO ESTADISTICO

CAPITULO I



Mé1ico: Grado de spertura ol extertor

{Como proporcidn dei PI)

Aperturs
o
Exterfor

Impos taciones

Exportaciones

RIS ERE R EE R

9.2.33334.1.59133:2.5431
[=1-1-1 1 2-J-1-1-1 T 1 JL.1-1T- TN Y. 1 Y
- ey - -y -y

33]1312493031020913553
BRRmEOTANLEOORCONNNME A
e -

‘.m--‘mnﬁ

~Nref

© Colma Atimartvs
FUENTF:

retia dn Progeieron i ¥ PreeeTte:



México: Estructura arancelaria

Numero de Fracclones
Nive) arancelario (%) 1983 1984 1985 .
Exento 329 257 228
5 618 405 334
10 3511" 3954 - 3185
15 73 ‘0 1
20 534 © 470 105
25 187 885 1180
30 a3 51 53
35 24 o D)
40 1101 1,061 1884
50 322 458 969
60 27 o] ]
75 266 183
100 378 339 152
Totah 8023 8063 8091
Media arancetaria 238 233 25.4
Media srancelaris de o
1as fracciones controladas 238 214 34.2 -
Media arancetaria d¢ )

fas fracciones liberadas 0 107 24.4

FUENTE: Elaboraco por ol CEF S con bese en detos de: Direccitn Oenersl 0é Adinceies, Secre-
\arta ge Comercio y Fomento Industriel.

México: Estructura arancelaria

Numero de Fracciones
Nivet arsncelatio (%) Abri 1986 Dic. 1987 Dic. 1988
. aguemseatny
Exento 251 208 219
5 325 2,592 .0
10 3z 819 3549
15 o 2254 0
20 53 1438 131
25 1372 Q 1876
30 27 [+] 1058
40 1837 [ ] o
50 1040 0 o
Fracciones con precio oficial 260 41_. 53
Fracclones con permiso 555 290 290
Sobretasa a |as importaciones 5 0. -9

Arancel promedio ponderado 241 113 17.4-

+ FUENTE: Elaborado ot e4 CEESP con datos de: Sectetars de Comercio y Fomdnto inckstitel,



Crecimiento Real del PIB
1982-1988

1983 1984 1985 1986 1987 1988

1982
26 -38 15 11

-0.6 -4.2 3.6

Fuente: Banco de Mérico

Crecimlento Real Pronosticado del PIB

1989-1994
1989 1990 1991 1992 1993 1994
30 . 35 45 5.5. 6.0 8.0
Fuante: D.GPH.
+
Comportaniento pronosticado de la Inflacifn
1989~
1989 1930 2992 1992 1993 1994
19.0 19.0 12.0 a.0 5.0 5.0
Fuente: DGPM.
Tasa de Inflacion Anual
1982-1988
1982 1983 1984 1985 1986 iun? 1988
580 808 592 637 1057 1592  51.7

Fuerte: Banco e MiIco.



INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
{MILLONES DE DOLARES)

Arios. Nueva Acumuladi
1945 [Ex] 1101y
1986 240 1" 6s
198" I 20980
1988 3asm Jaomt
10RY e ey

Faeety ST

INDUSTRIA MAQUILADORA

Nimero Nimero Millones Je ddiares
deem.  deper.  Exportaciin Vaior
Aros_ presast sonas total agregada
1935 60 211958 50935
1980 890 249 833 264538
1987 1128 308 253 1053
1988 1396 369 98 10 1457
1989 1A%5 429 718 115180

1. Promedw del perodo
Fuente s

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
IMILLONES DE DOLARES)

Puris 1985 1286 1987

Estados Unidan 9840 11047 13716

Rewnn Unido 452 556 98-

Republica Federal de AMemania 181 1399 14i6

Japn 895 1038 Lo

Suiza “89 823 913

Francia 48 565 590

Esvaita 383 4+ 3

Suect 36 201 297

Canadi 230 27 290

Holanda 161 171 202

tralla 3+ 39 41

Ouros 179 407 664 1315 1342

Total 14629 17053 20930 2408 26 531
Fuente: Secofl. Ditcecin General de Inversion Extrantera
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECONOMICOS
IMILLONES DE DOLARESH
Sectores 988 1986 198~ 1oa 1989
Agropecuario y pesca b1 o 22 0 pi}
Extractivo 76 A0™ 56 381 ]
Industeial 3% 13298 15698 1613 1746
Comercio 1028 12 1288 1302 | s87
Otros servicios 1843 2168 Sehz 547 6an9
Total 14629 108 2ot 4 26 551

Fuente: Secoft, Drreccidn Generat de Inveruon Exrangers



BALANZA DE PAGOS: PRINCIPALES RUBROS
(MILLONES DE DOLARES)

Comcepeo 1985 1986 1987 1988 1989
1 (ron)! 22931 17326 22 254 22903 25817
. 2, Impoctaciones (rom) 13212 11432 12223 18 898 25410
3. Balanza comercial (1 -2) 9719 5894 10031 4005 2407
4. Servickos® -9484 -8031 -6 714 -701% . —8%27
S. Transferencias 1002 466 649 568 671
6. Balanz corriemte (3 + 4+ 5) 1237 ~1671 3 966 -2442 -5 449
7. Captal & tacgo plazo . - L6 - 4412 - m- 2628
8. Capital 8 corto plaso 1708 , 91 ~5048 - s
9. Variscitn de 1as reservis
-2328 983 6924 -7127 212
1. Incluye le xportackda [—
2. Exciuye los ingresas de bs industris maquiladons.

Fucnte: Banco de Mexico, indicadorn Econdmicot, fulio de 1990.

MALANZA COMERCIAL
(MILLONES DE DGUARES)

1985 1986 1987 1988 1589

Exporiaciones 22931 17 326 22254 22 903 25817
Petrolerss 14 767 6307 8630 6m 7076
Petrdleo crudo 13309 3 580 7877 S 883 7292
Otrme 1458 nr 753 a8 84
130 poucicrssy 8163 o9 13 624 16192 17941
Agropecusciss 1409 2658 1643 167t 1754
Extractivas 510 510 576 660 @3
Masufactucerss 497 7U6 9907 11524 12530
Magailadorss' 1267 1295 1598 2337 3052
lmporsecionss 13112 . 11452 1222) 18 898 23 410
Bievas de cosmumo 1081 46 167 1921 3499
Rienes ineermecios 8966 7632 8823 12 950 13142
Menes de capial 3165 2954 1‘631- 4027 47
Saido 9719 5 834 10 031 4 005 2 407

1. Exporuciin news.
Puentc: Grupo de Trabajo de 18 saci armence ¥ Banca de Mémico pens Is Informacin del Comercio Exterior.
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IT EL PROYECTO INDUSTRIAL Y COMERCLAL EN LOS NOVENTA,

2.1. La Politica Econdmica y la Promocidn al Modelo
Exportador,

E1 mandato presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1948-
J1994) ha representado un cambio trascedental en todos los nive
les de la acttvidad social mexicana. Su arribo al poder, rodea
do de una oposicidn polttica sin precedente, no ha logrado a cua
tro afios de su iniclo una aceptacién undnime pero, de otra par
te, existe concenso en que las radicales determinaciones que ha
implementado a mitad del pertodo, fan producido la reactivactén
del crecimiento econdm¥co por caminos hasta ahora menos escabrg
sos que los experfmentados en Jas dltimas dos décadas,

En este sentido, es importante no perder de vista que el sa
crificio de las mayortas trabajadoras sigue siendo el lado opues
to de la moneda que los detractores del salintsmo consideran cien
por ciento necliberal.

E1 proyecto econdmico de este perfodo sexenal, se ha carac-
terizado por su persistencia en transformar la ruta del pafs ha
cfa una capacidad exportadora de grandes dimensiones en el me--
diano plazo. Pero no solo los objetivos econdmicos tienen tras
cendencia por st miswos para alcanzar ese cbjetive. La nueva
dptica de la clase en el poder es l1levar a la préctica su con-
cepto de renovactbn de 1as funciones del Estado ahondando sin
cortapizas en la reduccidn de la participacion de &ste en la eco
nomfa ——privatizacidn hancarta y subasta o liquidacidn de or
ganismos y empresas paraestatales—— aparejando esta estrate~
gla al encausamiento de la recuperacién de) crecimfento econémi
co por la ruta del 1ibre juego del mercado,
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Como se verd en el capltulo IV, las bases fdeoldgicas de
esta transformacidn tienen sus propios riesgos, sobre todo -
cuando .para su aplicacidn se transita por los 1imites simbd-
ticos de principios sociales como nacionalismo, soberanfa, -
autodeterminacidn y justicia soctal, Estos conceptos,cuestio
nados de manera creciente a niyel internactonal -——obviamen-
te por corrientes de pensamiento emanadas del mundo industria
1izado-— y mintmizados frente a otros conceptos en "voga"
como glohalizacidn de la produaccidn, 1ibre cambio y conforma-
cién de hloqnes de intercambio econdmico, paradéjicamente ex-
puestos como bGalwvartes contra el proteccfonfsmo.

Antes de ahordar el ohjetivo de este inciso, es importan-
te suhrayar que al inicio del mandato salinista, las escasas
referencias de analistas y medios de comunfcacidn respecto a
un probahle estrechamiento de relaciones comerciales con los
Estados Dnidos, fueron descartadas por el propio titular del
ejecuttve. Sin embargo, para fines de 1994, los rumores se
transformaron en la certeza del inicio de pidticas para una
negociacign comercial de alto nivel y para 1991, se dié a la
lTuz pidblica la realfzacibn de trabajos orfentados al probable
establecimiento de un Tratado de Libre Comercio entre México
y Estados Unidos a) que posteriormente se incorpord Canadf en
virtud de que al inicio de 1989,ese pafs habfa formalizado ya
un TLC con Estados Unidos,

Por 1o anterior, los comentarios sobre el programa de mo
dernizacion industrial y de comercio exterfor de 1990 a 1994
se presentan por separado a la determinaciédn de formalizar -
un tratado de 1ibtre comercio, tema que se comenta en el inci
so stgotente,

De acuerdo a un documento publfcado al fnfcfo de 1990 por
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el Gobferno Federalzl 1a evolucidn de la economfa mexicana ado-
tecta en esa etapa de on suficiente nivel de inversién, un bajo
creciniento en el nivel del empleo, una excesiva regulacién es-
tatal, an incipfente desarrollo tecnoldgico y una notable obso-
lescencia en la normatividad que regta las actividades producti
vas., Estas circonstancias a combatir, se uhfcaban a 1a par de
una elevada concentractdn regional y una tnadecvada infraestruc
tura. Un incipiente desarrollo de la industria maquiladora y

sohre todo un incierte futuro de la micro, pequefla y mediana in
dustrias,

Otros obsticulos de fndole internacional —-sefala el pro-

grama—— son la dificunltad en el acceso de los productos nacig
" nales a los mercados externos asi como la existencia de pricti-
cas desleales de comercio exterior y el proteccionismo no aran-
celario. '

Por 10 anterior, el Programa Nacional de Modernizacién In--
dostrial y del Comercio Exterior 1990-1994, se propuso los si--
guientes ohbhjetivos:

- Propiciar el crecimiento de la industrfa nacional median
te el fortalecimiento de un sector exportador con altos
niveles de competitividad.

~~ Lograr un desarrollo {ndustrial mds equilibrado propi--
cfando una adecuada ut{lizacién regional de los recur--
sos prodoctivos,

*/ ‘Programa Nacional de Modernizacidn Industrial y de Comercio
Exterior 139Q<1994%, Diario Oftctal de la Federacidn, SECOFI,
24 de enero de 1949a,
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— Promover y defender los intereses comerciales de México
con el exterior,

- == Crear empleos m&s productivos e incrementar el bienes--
tar de los consumidores.

Asfmismo, la estrategia de modernizacidn se establecid con
las siguientes prioridades:

— Internacifonalizacién de 1a industrfia nacional,

-~- Desarrollo tecnoldgico y mejoramiento de la productlvi
dad y la calidad,

-— Desregulacién econdmica,

~— Promocidn de exportaciomes,

—~ Fortalecimiento del mercado interno,

Finalmente, en un cuarto capitolo, se establecieron 1fneas
de accidn consistentes en:

~— Concertacidn de la estructura industrial y programas -
sectoriales.

— Perfeccionaniento de la apertura comerciail,
— Promocién a la inversidn,
-~ Reyisifn del marco regnlatorio,

-~ Desarrollo tecnolfgico y capacitacién de recursos humanos.



35

— Desconcentracidn regional de la industria,

Frente a este contexto enpunciativo, es pertinente hacer un
fiosquejo de la situacidn econdmica del pafls durante los tres
primeros afos de gohierno de Carlos Salinas de Gortari, que
permiten establecer una plataforma para la exposicidn de la
hipétesis de este trabajo,consistente en que la recuperacion
econdmica del pafs ast como la probable firma de un tratado
trflateral de 1ifhre comercio con Estados Unfdos y Canadd, si
hien conllevan,de apiicarse exitosamente,a una expansidon de la
actividad econdmica, no son por si mismos sindnimo de desa--
rrolio soctal ni tampoco es previsible esperar en el largo pla
zo una integracién armdnica y homogé&nea de un mercado comin -
norteamericano pues las asimetrfas econémicas politicas y so-
ciales de México con sus vecinos del norte asf como los inte-
reses circunstancfales e impreyisihles de 1a dindmica capita-
lista contempdranea, eyvidencian el interé&s transitorio de Nor
tefmerica por modificar sus relaciones con América Latina en
la biisqueda de consolidar su hegemonfa unipolar.

Es también importante no perder de vista tres elementos
fundamentales que dan identidad al proceso de transicién eco
ndmica de México: De una parte, la columna vertebral de la
polftica econfmica se erigi§ «—hasta 1992 sigue siendo prio
ritaria——- con base al combate de la inflacidn, la reduccién
del gasto guhertamental y el ohjetivo de alcanzar un superd-
vit fiscal mediante 1a venta de empresas pdblfcas, el incre
mento de 1a recavdacidn y la reduccidn del endeudamiento tan
to interno como externo,

De otra parte, la apertura econdmica y la promocién a un
modelo exportador con una alta tendencia por incrementar la
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inversidn extranjera dfrecta para coadyuvar a un proyecto de

desarrollo amhicioso y necesitado de un flujo constante de
recursos.

Finalmente, el Programa Nacional de Soltdaridad, cuyo ob
jetivo central es "desfogar® la presidén de las clases margi-
nadas respecto a lasg lim{taciones acumuladas durante el reza
go econdmico verificado dorante mis de ona década de severa
recestdn,

Ante esta panordm{ca, cahe adelantar una perspectiva crf
tica en torno a que, "centahlemente" es posible demostrar re
cuperacidn y crecimiento econémicos (Grdfica 1], y ain mejo-
rfa de los niveles de vida de 1a poblacidn, pero de hecho, el
desenvoivimiento real de los factores de reanimacidén como lo
son la inversidny la acumulacidn, no siempre generan una ten
dencia de bienestar Hhomog#nea. Antes bien, el incremento
en |la acumolacidn y el grado de concentracidn, se ohservan -
como caracteristicas intrinsecas del capitalismo. En los pro-
cesos actuales de transformactdn con economfas en desarrollo
que vivieran largos perfodos de crisis, la tendencia a dicho
fendmeng se incrementa al optar en ellas por una rapida libe
ralizacidén de su economf{a a fin de dinamizar el crecimiento.

Con el propdsito de whicar en forma general la evolu--
cidn econdmica del pals durante fos tres primeros ahos de go
Bierno de Carlos Salinas de Gortart, so desarrollo se ha di-
vidido en seis grandes apartados: Control de la inflaciédn,
recuperacidn econdmica, gasto pihifco, sector financiero, sec
tor externo y sector agropecuario,



EL CRECIMIENTO EGONOMICO DEL PRIMER
SEMESTRE DE 1991 ES EL MAS ELEVADO DE
LOS ULTIMOS 10 AROS +/

1982 1963 1984 1986 1986 1987 1988 1989 1990 1991

*Tasa anusl de orecimiento de enero-junio de cada adlo.
FUENTE: BOLETIN DF LA SPP, 15 DE AGOSTO DE 1991,

et




37

Control de la Inflacidn.- Tal y como se mencioné anterior-
mente, el control de 1a inflacién ha ocupado un importante pa--
pel en el establecimiento de ohjetivos de politica econdmica,

Si bhien el Pacto para la Estahbilidad y Crecimiento Econdmi-
cos (PECE) ha sido ampliado en su &pmbito de incidencia respecto
al Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE] que se iniciara en 1987
durante la anterior administracién, 1a esencia de la concerta--
cién entre el Estado y los sectores representativos de la socig
dad, sigoe stendo el sostento para 1nvdisminuct6n del ritmo de
crecimiento de los precfos como compromiso conjunto,

EV aflo de 1984, results ser el perfodo mds favorable para
la disminucién de la inflacidén en la primera mitad del régimen
salinista de acuerdo a las espectativas conjuntas observadas,

De una ﬁroyecctén de 20,9 por ciento de crecimfento inflaciona
rio esperade; e) fncremento 1legd en términos reales a 19.7 por
ciento. Lo anterfor, en virtud de gue durante el primer afio de
gobierno,el control de la inflacidén se vid aparejado con una res

puesta lenta del crecimiento de 1a demanda agregada y la reacti-
vacidn de las actividades productivas,

burante 193Q, las circonstdncias fueron diferentes, E1 in--
cremento de los precios de hienes y servicios proporcionados por
el Estado, la apertura comercial, la reactfvacidn de la demanda,
y la dindmica renovada que se ohservé en algunos sectores como -
el de la industria de la construccidn, rebasaron las espectati--
vas de una espiral {nflactonaria de 15,3 por ciento anual para
dicho afio, 11egando pricticamente al dofle con 29,5 por ciento,de
acuerdo a las cifrax del Banco de México,.

Este desenyolyimfento, mds alid de las aproximaciones y de
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1a abstraccién econdmica, es importante analizarlo a la luz del
sentir socfal.

El PECE ha sido indudablemente un elemento determinante -
para el control de la inflacidn, pero mientras la sociedad 1lo
siga concihiendo como an compromiso y una obligacidn temporal,
Ta lucha contra el incremento del nivel general de precios se-
guird enfrentando la tendencia de un deslizamiento sigiloso -
siempre atado a ona constante revisidn y concertacidn.

Asimismo, en caso de que Yas espectativas de maduracidn de
las reformas proyectadas llegaran a enfrentarse a serios obsticu
los, la concertacidn correrfa el rtesgo de desgastarse. De conver
tirse en ona formalidad sin ninguna influencia de peso en el ma
nejo regulador de los excesos del mercado y, por tanto, suscep-
tihle de ser rebhasado por el regreso de altas tasas de inflacidn
como las ohseryadas antes de 1984,

Durante 1391, el fendmeno inflacionarfo presenté las mismas
caracteristicas del aflo anterior en cuanto a la tendencia de sy
perar las metas offciales. Para el final del ejercicio, la es-
calada de precios alcanzd un nivel de 18 por ciento frente a un
proyecto del 14 por ciento al inicio de dicho afic. MNo obstante
1o anterior, se confirmd una tendencia positiva de disminucidn -
del nivel general de precios (Grafica 2}.

Para 1992, las espectativas oficiales fueron aidn mias ambi-
siosas a la yez de complejas ya que las autoridades hacendarias
se propusieron alcanzar un nivel inflacionario no mayor a un -
dfgito, circonstancia que sin emBargo, se enfrenta a problemas
de funcionamiento estructural tal y como lo sefalara el propio
Secretario de Hhctenda. Dr, Pedro Aspe Armel\a\ ", +v. @5 mucho
nés factl redueir ln inflactén de 200 a 2Q por ciento que redu
cirla de zn a6 por ctento- ésto lo escribf? hace quince afios



GRAFICA 2

Iinflacion Anual
1987-1991
Con respecto al mismo mes del affo anterior

200%
PSE
160% |~
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1987 1988 1989 1990 1991
FUENTE: INFORMACION PROPORCIONADA POR LA COMISION DE SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS DEL PECE.
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y pienso que sigue siendo c{erto“.;l

Para agésto de 1992, el indice inflacionario habfa alcanza
do ya précticamente un 9 por ciento, quedando pendiente el re--
sultado del {iltimo cuatrimestre,que entre noviembre y diciem--
bre,es ya conocida la tendencia de un crecimfento mayor al ve-
rificado en los meses posteriores del aflo -——excepto el perio
do enero-marzo-—- motiyo por el coal, es de esperarse que 1la
inflac?6n global para 1992 no Sea menor a 14 por ciento,

En las naciones de mediano desarrollo, la lucha anti-infla
cionaria se ohserya como un reflejo de las contradfcciones en-
tre capacidad productiva real y estfmolo a la demanda agregada
que no siempre es propiciada de manera sana a traves de incre-
mentos en Ta prodonccidn, Por lo anterior, factores monetarios
y en ocasfones especulatfvos, inducen artifictalmente a la de--
manda, presionando con ello al niyvel de prectos,

En las actwales condiciones econdmicas de México, la dismi
nucién de la inflacidon a traves de métodos cercanos a las tepo
rfas del Vtheralismo cldsico ——reduccidn del aparato estatal
y de su nivel de gasto, polftica crediticia restrictiva y re-~
duccidn de la fnyersidn pihlica en relacidén a la inversidn pri
vada~—— ha resnoltado ser un método adecuado para la refvindi-
cacién interna de la imagen del sector guhernamental en sus re
lacfones con el sector empresarial as{ como también la imagen
que se tiene en el exterfor de México como nacidn disciplinada
con claras tendencias a la recuperacfdn y consolidacidén econd-
micas. Este 4ltimo aspecto, con las reseryas que {mpone la
retérica diplomdttca tradictonal,

*/ "Aspe: Por un Estado que no agofife,,,", en Revista Epoca,
No. 34, seccidn econdmica, 27 de enero de 1992, Mdxico, -~
pp. 9.
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Recuperacién Econdmica,-. Adn cuando el crecimiento de 1la
inversidn en los 4ltimos tres afios ha lograde una importante -
recuperacién y se han elevado Tos nfveles de productividad, el
brograma econdémico gnhernamental no ha logrado solventar en su
totalidad los requerimientos de ona mejorfa en los niveles de
vida de la fuerza de trabajo ocnpada asf comc la demanda de em
plec que muestra rezagos acumulativos en el pals,

Se dice en el "argot de los economistas" que después de un
largo perfodo de yi{rtual estancamiento, la economfa mexicana por
fin "tocd fondo" {nicidndose en el actmal sexenio,un acelerado
proceso de recuperacidn, Esas afirmaciones, se fian desprendi-
do del comportamiento hacia la alza del 'Producto Interno Bruto
(PIB) que registrd en 1989 on crecimiento de 3.1 por ciento,en
19390 un aumento de 3.8 por ciento y para 1991 las cifras oficia

les sefialaron una alza del PIB de 4,5 por ciento, la mds alta
en un perfodo de diez afos.(grdfica 3],

Por lo anterior, durante los tres primeros afios del gobier
no actwual, e) PIB alcanzl un crecimiento promedio del 3,8 por
ciento, tasa superior en tres décimas al porcentaje proyectado
en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, de 3.5 por ciento
para la primera mitad del sexenio.

Entre tas actividades mas dindmicas, destacan aquellas di-
recta o indirectamente relacionadas con la inversién en infra-
estructura,

Tal es el caso de la indestria de la construccién cuyo PIB
en 1990, alcanzd pn crecigiento de 7,7 por ctento, el mis alto
entre los diferentes sectores productivos,

Detido al rezago que padece la economta en materta de ine=
fraestrnctura productiva, la inversién ffsfca se constituyd en



GRAFICA 3

recinilento del PiB
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(Porcentajes)

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
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el motor inicial de la reactivacidon econdémica del pafs en lo que
corresponde a la partfcipacién de origen privado. En los dlti-
mos dos afes, la formacidn hruta de capital fijo registré un ipn
cremento anpal de 6,5 por ciento y 13.4 por ciento respectiva--
mente, y no ohstante que para 1991 la dindmica de dicho factor
haya sfdo dnicamente del 4,5 por ciento, el crecimiento promedio
de la inversi8n en la primera mitad del sexenio serta de 8,1 por
ciento acorde con las previsiones del PND.

Analizando otros factores que convergen en el desenvolvimien
to de la productividnd:{ se ohserva que el comportamiento favow-
rahle de 1a inversi{dn no se ka tradocido en una importante gene~
racidn de empleos debhtdo a que su efecto multiplfcador se ha vig
to compensado de manera negativa por la qufebra de varias empree«
sas pequeflas y medianas como consecuencTa de la acelerada apertu
ra econdémica del pafs.

Mientras que el PIB de la industria manufacturera en los d1-
timos dos aflos crecid 12.6 por ciento, el nimero de empledos re~
zunerados en el sector finicamente apmentd en 4.6 por ciento, 1lo
cual no ha sido de importancia para qune,de otra parte,se hayan
alcanzado incrementos sustanciales de la productividad estimada
en 15 por ciento promedio para los tres primeros aflos de esta -
administracidn, En la grdfica 4 se aprecian las tendencias de
produétivtdad y empleo en el sector manufacturero donde los ni-
veles mds altos se alcanzaron en el tercer trimestre de 1990 -
en relacidn a la productividad,pero en materia de empleos,el --
tercer trimestre de 1983 ofrece el nivel mayor. En términos ge
nerales la gré&fica menci{onada muestra una panordmica muy asimé-
trica en el comportamtento de ambos factores,

*/ “sSuplemento GEA Econdmico", Grupo de Economistas y Asociados,
Folleto correspondiente al 12 de noviemhre de 1991,
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GRAFICA 4

Productividad y Empleo en la Manufactura
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*/ PiB/# de wmpisecos en sl wactor - . . X
,Ei‘ENTE: CENTRO DE ESTUDTOS ECONNMICNS DEL .SECTOR. PRIVADN

En este contexto es muy probable que se haya apoyado una de
las determinaciones presfdenciales para promover un TLC trilate
ral toda vez que en el discurso oficialy, Ta generacidn de empleos
es un factor muy importante para justificar esa decisidn.

Gasto Pihlico,~ Dentro de los signos mas distintivos en las

modifi{cactones actuales para 1a fijacton de Tos criterios de po-

1tt{ca econdnica, se encuentran la refteracién de la austeridad y
disciplfna presnpuestal,

Polémica en su ejecucisn, la polttica de reduccién del gasto
gubiernamental se ha visto aparejada a dos factores c¢ircun

stancia
les y complementartos:
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-~ La desregulacin de las actividades econdmicas, ha resul-
tado ser pna sustancial retracctdn del Gobierno Federal
en su particfpacién directa dentro de la economfa asf
como tamhtén, en algunas otras esferas de incidencia y
concertacidn,como las relaciones obrero-patronales; el
reconocfmiento polftico & 1a personalidad moral de las
fglesias asf? como tambhién,el reconocimiento de excep--
cién en la imparticidén de edocacibn laica por parte de
institociones privadas.

-~ La venta y liqoidacién de organismos piblicos y empre-
sas paraestatales ha proporcionado al Gobferno Federal
ingresos altamente compensatorios, Sin embargo, exis-
te la preocupacidn latente de que al término del proce
so privatizador, tas actividades prodactivas no alcan-
cen afin la dinam{ca esperada y el Estado, tenga nueva
mente que incorrir en erogaciones extraordinarias para
motivar la prodoccion.

En este caso, las restricciones presupuestales resulta
rian an mero esfuerzo coyuntural y no la consolidacidn
de un noevo estatus en el concepto de gasto.

— Por todo ello, el mantenimiento de un elevado superdvit
primario y la disminucién en los pagos por servicio de
la deuda pihlica interna y externa, permitieron que el
déficlt financiero del sector pdhlico en el primer se--
mestre de 1991 se redujera 87.7 por ciento en términos
reales en relacidn con 1o obtenido en el mismo perfodo
para 1988, sin incloir la venta de 18 bancos y diversas
empresas paraestatales,
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De esta manera, el equilihrio de Yas finanzas del Gobierno
Federal, se ha spstentado durante los tres primeros afios del ac
tual sexenio, en una estratégica renegociacifn del endeudamiento
que pesaha sofre el erario pihlico ——~—de 11,5 por ciento enl1988
a 1.5 por ctento en 1991 con relacién al PIB~~ ast como en la
captacidn cxtraordinaria por la destncorporacidn de empresas y
organfsmos pidblicos y, por concecuencia, de los gastos que cada
uno de ellos originaban en su caiidad de dependencias guberna--
mentales (GrAficas 5§ y 6}, ’

Si se consideran los recursos provenfeptes de la desincorpo
racidén mencitonada, el halance financtero del sector pGblico en
el pertodo sexenal de referencfa,pasa de un d&ficit de 5 billo-
nes 359.3 nil millones de pesos,a un histérico superdvit de 9
biliones 768,4 mil millones de pesos (grafica 7).

En cuanto a 1os resultados de los ingresos corrientes del
Gobierno Federal, que no Tncloyen las captaciones anteriores, du
rante los primeros 6 meses de 1991 se verificé un incremento de
7.5 por clento con relacidn al afio anterior descontada la infla
cién, E1 rengldn de mayor dinamismo, 1o constituyeron los ingre
sos trihutarios con un aumento de 27,1 por cfento. Asfmismo, -

los provenientes del sector petrolero,presentaron una baja de
4.7 por ciento.

Por lo que respecta al sector externo, el impuesto a la im-
portacién mostrd on gran crecimiento durante 1991 con @n fndice
de Tncremento de 188 por ciento, Lo anterior,debido al notable

aumento que se ha venido ohservando en el renglén de las impor-
taciones,

Por otra parte, derivado de las campahas de fiscalizacién
y de la amplfTacién de 1a hase de contribuyentes, el impuesto -
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sobre 1a renta aumentd 18,7 por ciento, Asimismo, el impuesto
especial sobre produccidn y servicios disminuy8 en su captacién

18 por ciento dehido a 1a desgravacidn de GHebidas gaseosas, ==«
principalente.

Respecto al gasto presupuestél del Gohierno Federal que --
ascendid a 67,4 hillones de pesos de enero a junio de 1991, se
ofiserva una reduccidn real de 37.9 por ciento respecto al mis-
mo perfodo de 1988, siendo determinante la baja de 66,4 por «
ciento en el pago de intereses y gastos de la deuda, cuya par-
ticipacidn dentro del gasto neto total pas8 de 63,4 por cienteo
en 1988 a {(nfcamente 34,4 por ciento para 1991, Es importante
no confundir este dato que tiene que ver exclusivamente con el
gasto pdblico federal a diferencia de la participacidn del en-
deudamiento piibhlico en el PIB, que como su nombre lo indica, es
cotejado proporcifonaimente con la generacidén de riqueza social
para un perfodo determinado.

Otro de los factores que contribuyeron a. la d@isminucidn del
gasto, fue el renglén de las transferencias que participa con -
cerca de) 18 por ciento del gasto total,

Contrario a este comportamiento, el gasto dfrecto crecid -~
19,7 por ciento en el peyrtodo seflalado impulsado principaimen-
te por los gastos de capital fundamentaimente l1igados a Tas --
asignaciones del Gohierno Federal al Programa Nacional de Soli
daridad,

Sector Financiero,- E1 halance de los diferentes mercados
financieros a 1a mitad del r&gimen salfnista, es positive al
haberse logrado erradicar 1a especulacidn del mercado cambiario
fenémeno que comBiinado con el abatimiento de las tasas de inte-



46

rés nominales y reales,desactiy6 la fuga de diyisas y promovié
Ja repatriacifn de capitales ast como mayores volidmenes de in-
version extranjera,

La estahilidad del mercado cambhfarto ha sido fundamental
para que las tasas de interés nominales (CETES a 28 dfas) ex-
perimentaran on dr8stico descenso sostenido hasta fines de --
1991,

Al inicto de la actual administracidn, el promedio de la
tasa de Reneficio pagaha de manera anmalizada on promedio de
52,2 por ciento mientras que para 1991 el promedio se ubicé
en tasas no mayores a 18 por ciento en los perfodos de mayor
elevacidn,

A pesar de que Yos. CETES no tienen un impacto directo so-
hre el Costo Promedio Porcentnal de Captacién (cPpC), indirec
tamente infloyeron para que éste mantuviera una tendencia si-
nilar agnque en menor proporcién al pasar de 41.65 puntos en
noviembre de 1988 a 21,29 por ciento para el mismo mes de 1991.

La r8ptda disminucién de las tasas nominales de interés -
respecto de la inflacidn, propicid el descenco de las tasas
reales, mismas que hasta el cierre de 1991 promediaron para
el pequeiio y mediano inversionista promedios de 12.49 por -~
ciento anual (gr&fica 8},

Para 1992 la situacidn financiera de México pasarf por -
una etapa determinante con repercusiones en el futuro de la
economfa en su conjunto,

La Boisa Mex{cana de Yalores ha recttifdo nn volfmen de
tnyersidn extranjera equivalente a casi el 7@ por cfento de
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las reseryvas internacionles del Banco de Mé&xico, esto es, cerca
de 13 mi) millones de délares,

Vol8til y especulativo, el capital fordneo que tramsita por
las activfdades Gursdtiles es altamente sensthle a cualquier al
teractdn en la tendencia de crecimiento econdmfco del pafs o in
clusive,cuando en otras latitudes pudieran presentarse mejores
oportunidades de rendimiento para dichos capitales, Por 1o an-
terior, el excesivo Tmpacto de los movimtentos de capital tras-
nacfonal en los nfveles de crecimiento de la bolsa, ha sido cre
cientemente cuestionado por su dependencia al arribo de recur--.
sos extranjeros,

Las espectativas de crecimiento del PIR, se han reducido de
4 a 3 por ciento al cierre de 1992 con una desaceleracidn de --
las actividades productivas a 1o que las autoridades hacendarias
Ran denominado ona tendencia manejabhle en un entorno internacio
nal de caracteristicas simflares. La SHCP afirma también que
Ta desactivacién de la demanda agregada es necesarfa para evi--
tar un “sobhrecalentamiento” de la economfa,que involucra la re-
cuperacidn de las tasas de interés que redocen 1a propensién so
cial al crédito y a su vez,encarece el financiamiento para gas
tos de importacidn. Todo ello,con el fin de controlar el creci
miento de 1a inflacibn sin trastocar el ritmo de deslizamiento
del tipo de camhio que a la fecha,sfgue siendo un factor de gran

impacto psicoldgico en la confiabilidad del futuro econémico me
xicano.

Como se verd en el sigufente inciso, 1a respuesta del sector
externo a las medidas de polltica econdmica para dinamizar su -
desempefio cumplen en el objetivo de modernizacién el punto neu-
rdlgico para el pretendido paso de M&xico hacfa el 1llamado pri-
mer mundo,
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Sector Externo,~ El comportamiento deficitario del sector
externo, es uno de los principales focos de controversia en la
ejecucidn de Tlamado pian de modernizacidn econdmica del pafs.
La apertura comerctal a trafdo como concecuencia inmediata wun
inusftado crecimiento del nivel de importacién con una respues
ta menos que proporcional en el desenvolvimiento de la activi-
dad exportadora,

La mayor apertora y l1a creciente dependencia de recursos
fordneos para financlar el d&ficit comercial y de alguna mane
ra, la misma reactivacién de las actividades productivas, pa-
recen hacer mas vulnerable el futuro de) desarrollo del pafs
a los avatares del extertor,

Es importante sufrayar, que la reestrocturacidn de la deu
da externa a través de 1lamado "Plan Erady” si bien no ha re--
presentado ona redocci8n sastanctal y definitiva del endeuda--
miento extericr mexicano, st ha favorecido la refhcorboraciﬁn
de Mgxico a los mercados Tnternacionales de capital estimulan-
do con ello el flujo de recursos a nuestra economfa.

Mientras que en 1988 el saldo de la cuenta de capital de
Ta balanza de pagos fue deficitarfo en 1.4 wi) millones de d§
lares, para 1990 resultd superavitario en un volidmen de 9.7
mil millones de d6lares, Lo anterior, debido principaimente
"al ingreso de inversidn extranjera y a la recurrencia de cré-
dito externo por on monto de 11,8 mil millones de d8lares,

La renegociacidn del endeundamiento externo mexicano puede
ohservarse en diversas vertlentes,toda vez que la complejidad
del mercado financiero Tnternacional,ofrece una gama de enfo=-
ques dentro de lox gque destaca el interds de Nortedmerica por
dtnanfzar 1a cnbacidna adquisftiva del suficontinente latino-«
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amerfcano a traves de una polftica mis flexible y de desahogo
a las presiones financferas que por concepto de endeudamiento
han mantenido a las economfas de 1a regidn en un estrangula--
miento productivo por mids de diez afos, En el inciso 3.1 de

. eéte traGajo,se abunda sobre el particular,al analtzar el de«
senyolvimiento de la economia norteamericana.

A diferencia de la coenta de capital, el saldo en cuenta
corriente ha sido deficitario de manera progresiva como resul
tado de dinamismo de las importaciones, las que han sido estf
muladas por una ripida apertura, estahilidad cambiaria y posi
hilidades de un esquema de operacifn para la inversifn extran
Jera mas amplio, En la gréfica 9,se oBhserva con claridad 1la
funcién m3s que compensatorfa que yiene realizando la cuenta
de capttal en el financiamiento del creciente déficit comer--
cial,

En dnicamente cuatro afios, la Galanza comercial pasé de
un superdvit de 8,4 mil millones de ddélares a2 un déficit de
4.1 mi) millones de délares, Para 13991, el déficit en cuen-
La corriente fue superior a 12 mil willones de dflares y para
1992 las espectat{yas apontan a un d&ficit sin precedente de
entre 18 y 20 mil nillones de d8lares, no obstante las medidas
gubernamentales implementadas para desacelerar el crecimiento
econdmico y con ello, la propencién al crecimiento del fTndice
importador (gréfica 1Q}.

El1 déficit comercial es considerado un mal necesarioc y
temporal en todo proceso de apertura econdmica, Es Justifi-
cafle desde la perspectiva tedrica de que la sociedad en su
conjunto responderd de manera proporcional y paralela con una
mayor produnctiyidad en la medida en que la conbetencfn que we-
tngresa del exterior oflfga al empresartﬁao nacional a moder-
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nizar su equipo y sistemas operativos en un nivel adecuado para
competir en su propio mercade e inciusive en otras latitudes,

Este supuesto, se enfrenta en la reaiidad al hecho de que
no existe un parimetro general que garantice que ello ocurrird.
El comportamiento de los sectores productfvos no estd sujeto -
Gnicamente a las proyecciones te8ricas de la cVencia econdmica,
Y adn, de ser as?, se enfrentaria a la Tncertidumbhre de la ina
cabada teorla de la ganancta que no ha logrado establecer un
criterfo undnime en cuanto a la defintcidn de los 1fmites de)
beneficio obtenido sanamente y su diferencia con los beneficios
especulatorios,

Por lo anterior, la realidad econdémica de México, ademds de
las condicionantes externas que 1o han llevado a adoptar de ma-
nera rad{i{cal un concepto de apertura econdmica, se enfrentard
en 1o interno a la capacidad real y homogénea de la sociedad pa
ra entender e Tnterpretar con el mejor heneficio para sus inte-
reses, 1os conceptos de globalizacidn e internacionalizacidn de
1a prodoccién,

Por lo que corresponde a la dindmica de las exportaciones,
se observa que no ohstante su crecimiento, la estrategia de copn
certacién no ha logrado minimizar las diferencias en la dindmi-
ca de las actividades productivas, En proporcifn al tamafio de
la fndustria manpfacturera,han sido pocos los sectores que mues
tran la capacidad de salir al extertor y competir dignamente,
Sobre esta s¥tuvacidn,cahe hacer mencién de qoe en casos como la
exportacifn de cemento, cerveza, acero y la pesca de) atiin, se
han enfrentade al proteccionismo arancelario y no arancelario,
que demuestra la yerdadera cara de los esquemas de comercio vi-
gentes en la actualifdad en los mercados tnternacionales, E) pul
so de la activfdad comercfa) de México con el exterior, se obser
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va con mayer amplitud en los cuadros 1, 2 y 3.

Sector Agropecpario.- Dentro de las intensas reformas que
han sido promovidas por el salinismo, las relacionadas al entor
no jurfdico y constitucional del agro, fian sido junto con la
reinyindtcaci6n de las relaciones Estado-~Iglesias las mis tras-
cendentales despnes de la apertura econdmica.

E1 campo mexicano, se ha dicho hasta la sactedad, fue el =~
sector con mayor dinamismo hasta fines de los sesenta y finane
cid las espectativas del proyecto de tndustrializacidn, Sinem
barge, en las actvales condiciones,la polémica se ha revitali-
zado de nueva coenta en el andlisis del grave deterforo que
se ofiserya en Ya capacidad productiva del campo mexicano y Jla
factihilfdad de 1a apertura econdmica que se dice,vendrd a ha-
cer una accidn lapidaria en las posifitlidades de que las acti«
vidades agropecuarias retornen a su capacidad de generar la «=
avtosuficlencia alimentarta de la nactifn,

Mids alld de los éxitos parciales que se han venido obser=~
vando en algonos sectores punta con alta capacidad exportado-
ra en el iphito agroindustrial o de intensa rotacidn de calti
vos principaimente en el noroeste del patls, es diffcil afirmar
que en el mediano plazo el campo mexicano pueda responder de

‘manera paralela a los requerimientos de alimentacidn de una -

pohlacién en creciniento, Es eyidente que ademis de ello, la
apertura’econdmica motiva un dinamismo mds amplito del sector
servictos por arriba de Yo que pueden generar e} resto de los
sectores prodoctiyoes.,

A pesar de Yos argomentos a fayor, parecfiera que una res--
puesta deficlente de las soctedades ante 1a apertura econdmica,
1levya consigo en los patses en vias Qe desarrollo una propen«-
ston mayor al tncremento de la actividad comercfal y un descen
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so de la produccién {ndustrial y agropecmarta; mayor migracién
del campo a la ciudad y pauperizacidn del modo de vida en cen-
tros urbanos grandes y cadticos,

La compiejidad en las determinaciones de precios de las ma
tertas primas en los mercados internaclonales,con el absurdo
de que la distrifocidn de la mayorfa de ellos,se controla en los
pafses compradores y no en los productores, cierra la pinza del
maniqueismo comercial que se ejerce en el capitalismo contempo~
raneo,

Durante los ditimos cuatro affos, el desenvolvimiento de Jla
produccién de prodoctos Hisi{cos en Mé&x{co, ha mostrado signos

de recuperacidn que si Gien ha permitido el abatimiento de al-
tos indices de importacidn, no ha alcanzado una sélida consis-

tencia productiva para enfrentar la demanda estratégica de ali
mentac{én tradicional del mexicano,

Después de presentarse una disminucidn generalizada en las
cosechas agricolas durante dos afios consecutivos que afectaron
la tendencifa de recuperacidn que se venfa ohservando, para 1990
el crecimiento del sector agricola,se verificd en vn 5,1 por -
ciento con respecto al afio anterior,

El cultfvo con mayor volimen de crecimiento fue el frijol-
que en 199G alcanzd un aumento de 162.4 por ciento. Por su par
te, la produccidn de mafz crecid en 36.9 por ciento dehido al
agmento en la superficie semhrada, Comparativamente,el mafz si
gue stendo el coltiyo de mayor yolfimen en México,

Tanto el frijol como el maiz fueron favorecidos con una nug
va palitica de precios y son los Adnfcos granos que conservan =
aiin precfos de garantfa,
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Para el resto de les granos hisicos, se puso en prictica
otro mecanfsmo de fijacién de precios tomando como referencia
Tos precios internaqgonales.

Sin emhargo, dehido a esas modificaciones, la cosecha de
arroz y soya se redujo con relacidn a afios anterfores en vir-
tud de que los preclos internacionales de los mismos disminu-
yeron, Tan solo la produccidn de arroz en 1990 cayd 46.6 por
ciento y la soya 42 por ciento,

Lo anterior, se produce en la perspectiva de alcanzar 1la
autosoficiencia alimentaria, de aht que tamhién el incremento
registrado en 1990 de 1a ganaderfa de 1,7 por ciento,corre en
el futuro el peligro de una nueva cafda al sometersele a las
tendencias decrecientes del mercado de cdrnicos., En el dmbi
to ganadero,se nhica tamhi{én la industrta lecfiera cuoya posi--
cién estratégica en la pohlacidn tnfantil requiere de un cui-
dado especial,

A este respeclo, es pertinente subrayar que a fines de los
ochenta se tenfa registrado on dé&ficit de licteo cercano a los
3 mil nillones de lf{tros que requirieron para 1990 de la impor
tacidn de 287 nil 9490 toneladas de leche en polva.

Esta situacidn, es justo reconocerlo, se modificd sustan--
cialmente durante el primer semestre de 1391 al registrarse una
disminucidn en la importacidn de leche equivalente al 84 por -~
ciento de las compras anvales, Asfwnismo,se redujeron en 88 por
ciento las i{mportaciones de frijol y en 53 por cfento las adqui
stciones de malz, Respecto al trigo, las fmportaciones han se-
guido creclendo y se vhGican en un promedio del 44 por ciento de

la demanda anval al interior del patls. Las grdficas 11 y 12 -
muestran ona panordmica general de las tendencias comparativas
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de importacién y produccién de ganos h&sicos,

E1 reto mas trascendental para e) campo mexicano en 10 que
resta de la d&cada, serd el de superar una serte de factores -

que poseen por s{ wmismos un alto grado de complejidad:

1.-

Que las reformas constitucionales promovidas por la ad
ministracidn de Carlos Salinas de Gortari en materia
de desregnlacidn del ejido y conclosién del reparto de
tTerras, se transformen verdaderamente en alianzas pro
doctivas y no en un renacimiento de latifundismo y 1la
prol{feracidn mayor de tierras ociosas,

Que los prodnctores en el medianc plazo ubiquen la im
portancia de ona alta productividad como complemento

del desarrollo nacional m&s al14 de una mera manera -
de sofireyivencia, La agricultura es una actividad --
productiva qne debe despolitizarse para cumplir con

su responsabflidad primarfa de alimentar a 1a pobla--
cifn del pats,

Que el Estado Mexfcano st hien se aleje del paternalis
mo, se empefie de otra parte en hacer valer su poder de
gestidn para estinular un verdadero desarrollo agrope-
cuario,que de inicio, requerird de grandes volimenes de
crédito accesihle y de manejo transparente para crear
und infraestroctura adecuada y realmente utilizable -
paes si se hicfera nn inyentarto de la capacidad ocig
sa Tnstalada en todo el territorio nacional,serfa po-
sihle ofiservar el fmpacto negativo que ha tenido 1la
falta de conttnuidad en las polfticas sexenales de fo
mento agropecuario,
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2.2. Propuestas y Controversfa en torno a la Conforma
cién de un Tratado Trilateral de Libre Comercio.

En el capTtulo e incisos precedentes, se ha desarrollado el
tema de la liberacidn comercial mexicana y sus antecedentes in-
mediatos asf como el desenvolvimiento de los principales indica
dores econémicos durante e! perfodo 198%-1991,

Stn embargo, se omiti§ de)iheradamente afiordar el tema de las
negociaciones sohre el establecimiento del! Tratado Trilateral de
Lthre Comercio entre M&xico, Estados Unidos y Canadd (TLC) en vir
tud de circunstancias que a continoacidn se mencionan y que de
hecho, han ocupado un lmgar importante en el transcurso de la po
1émica nacional:

~— En el dmbito de los objetivos de polftica econdmica ex-
presados por el Presidente Carlos Salinas de Gortari dyu
rante los dos primeros afios de gobierno, no se contem--
plé ~—~al menos de manera pihlica—— la factibilidad

de un TLC que para 1392 ha 1legado pricticamente a su -
fin en lo que corresponde a las negociaciones formales.

—— La apertura econfimica en relacién al establecimiento de
un bloque comercial en América del Norte,no parecen ema
nar de una pisma estrategfa,toda vez que la corriente
mun8ial de pensamiento respecto a un renovado Tiberalis
mo, Se contrapone mds alld del discurso con una realfdad
de creciente proteccionismo y desconfianza entre las na
cf{ones de mayor desarrollo que precisamente buscan esta
Glecer altanzas y "atrincheramfentos" econdmicos,

E1 desenvolyimiento del comercio fnternactonal durante los
@1timos affes,ha estado Tntimamente relacionado con Tas determi
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clones filnancieras que han llevado a Japdn y a Alemania a acumy
lar‘ una gran cantidad de excedentes de capital, que luego son
colocados precisamente en norteamérica y representan en la ac-
tualidad un serfo desaflo para que EUA logre una répida recupe
racitdn del proceso recesiyvo en el que se encuentra,

Atada al destino econdmico de norteamérica, la economfa me-
xicana no puede ser ajena a las dificultades que a éste se le pre
sentan, y por tanto, la determinacién de una apertura comercial
untlateral se ha enfrentado en muy corto tiempo a una panoramica
incierta por la cercanfa de sna postThle guerra comercial contra
ria a los intereses de México en cuanto a lograr una diversifi-
cacidén de cltentes y de compra-venta de mercancfas. Por lo ante
rior, adn con las deéventajus que impone la desigualdad en 1la
capacidad prodnmctiva entre México y Estados Unidos; el Gobiernoc de la
Repiblica y los nmis ifmportantes homhres de negocios censideraron
oportuno incorporarse a una alianza comercial con sos vecinos del norte,

Marcado por los antecedentes histdoricos en muchas ocaciones
lamehtables. el establecimiento de un TLC .entre México, EUA y
Canad&, ha motivado al interior de 1a socfedad mexicana postu-
ras divergentes que se fnicfaron en lo econdmico y han trascen
dido a lo polftico y lo social, al grado de hacer necesarifa, una
refteracidn presidencial —tal vez redefinicidn—— del sus
tento ideoldgico del Sistema Polftico Mexicano y de su propioc manda-
to en torno a los postulados de lihertad, justicfa y desarrolio que se
ha propuesto el pafs desde el {nicto de su v{da independiente
hasta Tas aportaciones que para la sociedad trajo consigo Ja =~
revolucién de 1914, Dickioc planteamiento, lo constituye el con
cepto de "Liberaltsmo Soctlai",

En el marco de esta divergencia a partir del 1d de junfo de
1990, los PresfTdentes de Méxfco y Estados Unitdos se pronunciaron
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a favor del iniclo de negociaciones para el estahlecimiento de
un TLC que se concluyeron el 11 de agosto de 1982, Esto es,
dos afios y dos meses después de infcilada la concertacidgn (cua-
dro anexol,

Queda ain pendiente la ratificacidn de su contenido por -
parte de los Congresos en México y EUA as? como del Parlamento
Canadiense,que tamhién se incorpord a las negociaciones contan
do ya con nna preyia experiencta al formalizarse en 1989 un TLC
con EUA, Como obBjetivo trilateral,se tiene previsto el arran-
que de dfcho tratado a partir del priwero de enero de 1994, pe
ro 1os acontecimientos poltticos, fundamentalmente en Estados
Onidos -~—elecciones presidenctales y probahbles camhios en la
estrategia para combatir la recesifnw y Canadd —persisten
te recesidn y crecientes intenciones separatistas de la provin
cta de Quebhec—~ podrfan retragar la tmplantacidn de esta me-
dida, con importantes repercusiones para Mé&xico en cuanto a su
capacidad de wejorar su nivel de exportacidn.

Esta circunstancia,motiva al dehate en México tal vez con
mayor insistencia que en los otros dos pafses,resaltando en ello
la posicidon de los detractores que se ubican mayoritariamente
en segmentos de intelectuales y anmalistas econdmicos no guber~
namentales as{ como entre 1fderes obreros y partidos de cposi-
cidn; principalmente el PRD.

Estas posturas, se caracterizan por su cuestionamiento ra
dical a la retraccidn del Estado en materia econdémica, el in-
cremento a la antonomia que se otorga cada vez mis al sector
empresarial y la polftica de austeridad en el gasto pidblico -
que afirman, sacrifica principaimente el gasto de inversidn e
fnfraestroctura,en lugar del gasto corriente utilfzado en el sos
teﬁ{ﬁfento ﬂe]'aﬁurato‘admfnfstrnttvo estatal.
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Asimismo, la 1{nea de conducta polftico-econdmica del régi-
men salinfsta,es considerada en conjunto como extremadamente con
servadora y contradictoria con las garantfas que otorga la Cons-
titucién a la Kase trabajadora.

Derivade de lo anterior, la apertura econdmica y el trdnsito
hacfa el estallectmiento de un TLC,se uLfcan como medidas auda--
ces y de total desventaja frente a economfas mis poderosas con
una capacidad inigunatahle de producci8n y productividad que en
el corto plazo,es moy dificil que México alcance.

Las propnestas de los. grupos opositores son variadas,aunque
no en todos los casos se nfegan a un estrechamfento de las rela-
ciones econ8micas de México con Estados Unidos, principalmente.
Sfi embargo,todas coinciden en que es necesaria la consolidacién
interna de las medidas adoptadas para modernizar la estructura
econémicé y nn real fortalecimilento de la tndustrfa. Esta posty
ra, podrta catalogarse como la preferencfa ‘por reactivar y forta
lecer una segonda etapa del proceso de spstitvcifin de {mportacio
nes.

Retomando el marco teérico,podrfa tamhién decirse que las re
flecciones anteriores se apegan a la corriente de pensamiento lla
mada neoestrocturalista,que revisa los postulados del estructura
lismo de los sesenta y setenta p;ra proyectar la recuperacién --
econbmica regional con una nueva visién de la rectorfa del Esta-
do,

Cuvanhtémoc Cdrdenas Soldrzano, reconocidc 1fder oposftor del
Sistema Polftico Mexicano,sefala en torno al actuoal proceso de
reforma econdmica:z
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"La.preseryacién del nicleo de Ta capacidad reguladora del
Estado Mexicano no debherfa ser una cnestidn a negociar. Es ng
cesarfo instrumentar una estrategia nacional de desarrollo, su
perar el atraso social y transformar el ststema econdmice en su
conjunto”,

“Sahemos que hay qﬁienes consideran que cualquier acuerdo
es mejor a que no haya acuerdo; que para México, cualqaier -
acceso al mercado americano es hase suficiente para aceptar -
indiscriminadamente las demandas americanas, ya que ese acceso
es condicién tanty necesarfa como suffciente para el desarrollo
de México, Rechazamos esa posicidn. E1 comercio, inststimos,
dehe ser un instrumento de desarrollo, no un fin en st mismo".Y/

Curiosamente, contra lo que pudiera pensarse, la postura del
1tder del PRD no es de un total recliazo a la concertacidn del
TLC, sino que sugtere un marco de negocitacidn mfs apegado a lo
que consfdera la promocf&h permanente del desarrollo social.

Otros aspectos tamh{én abordados por los opositores del TLC
han stdo la preocupacién por la pérdida de soberanfa; la pérdi
da de la herencia cultural frente a la mfstica del consumo ¥y
la consolidacién en MEx{co de un capitalismo que no dejard de
ser dependiente sino que simplemente pasard a una nueva fase,
determinada bor Tas directrices de) capitalismo corporativo in
ternacional, ’

*/ Cérdenas Sol&rzano, Cuauhtémoc, "TLC: una Propuesta Alter-
nativa", en reyista NEX0S, No, 162, México, junio de 1941,
pp. 95158,



60

En el otro extremo de las posturas contrarfas a la libera-
l1izacidn comercial y el TLC, se ubican las consideraciones a fa

vor e inclusive,simpatizantes de la fntegracién répida y abso-~
luta de un gran mercado norteamericano,

Esos criterios, basados en un planteamiento eminentemente
eficientista,ubican 1a realidad econfmica de M&xico en una po
sicién 1igada geométricamente al estahlecimiento de un orden
unipolar y conc¥hen una soctedad monolftica, que responde de ma
nera mecdnica a las directrices que se le sefialan,independien-
temente del maniquelsmo que queda en evidencia.

€1 Dr. Lufls Pazos, conocido defensor de 1a tésis neolibe-
ral y que a su vez se autonombra "discipulo" del Profesor Mil
ton Fredman ——tedrico norteamericano reconocidoc como uno de
los principales aantores dentro de dicha corriente—— afirma::f
"Una de las tésis de este estudio es que un tratado de libre
comercio es en heneficio de los consumidores y trabajadores de
ambos pafsas y tambi&n de los empresarios, aunque algunos de
eilos no lo vean asf a corto plazo, pues los obligard a una ma
yor productividad y calidad. El tratado implica cambios. Pre
sionard al Gohierno de México a modificar, entre otras, la le-
yes laborales, fiscales y de inversién. Son necesarios cambios
legislativos que permitan una mayor flexibilidad en la contra-
tacién de mano de obra, impuestos competitivos a nivel interna
cifonal y que faciliten 1a afluencia de capitales, Y al gobier
no de EUA o ohligard a revalorar las relaciones bilaterales
con México y a tratarlo como un socio comercial”,

>l Pazos, Luls, "Libre Comercio: M&xico-EDA Mitos y Hechos"

Editortal Dfana, Primera Edicidn BilingWe, México, junio
de 1990,
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"E1 Yibre comercio con EUA no significa la pérdida de la
identidad polftica de ninguno de los paises Tnvolucrades en
el tratado, ni limitaciones para mantener relaciones comercia
les en cualquier forma con otros pafses o firmar convenios pa
recidos.

La diferencia de desarrollo entre los paises firmantes -
del tratado, no fmpiica que el de mayor capacidad econdmica
explote o se aproveche del de menor capacidad. Amhos pafses
se beneficiardn de las ventajas comparativas que ofrece cada
uno, por ejemplo, mano de ohra harata por un lado y la alta
tecnologfa y capitalizacidn por el otro",

"En México, quizi los principales obstdculos al 1ibre co
mercio con EUA surjan en el campo politico e 1deoldgico, dis
frazados de nacionalismo".

Como se puede ohservar, el contraste entre la posicién
de Pazos y Cdrdenas csg por demfs evidente y 348 testimonio de
las diferencias fdeoldgicas mas representativas en el contex
to contempor&neo de la polftica y la economfa en México,

Siguiendo con esta secuela,es {mportante detenerse a ana
tizar la ideologla del mexicano comiin, pues por mis intensos
y profundos que sean l1os cambios en la correlacidn de fuerzas
socfales que promueya el Estado en la actual administracidn,
el perfil histrice de la concepcifn ciudadana se encuentra
muy lejos de aceptar de manera {nmediata qone Ta modernizacidn
se encuentre {nevitahlemente 1igada a un acercamiento con -
nortedmerica, Se teme una modificacién en el modo de vida,

E1 nacionalismo mexicano,si hien no se caracteriza por un
“{mpulso constructivo" que antopromueva el traBajo conjunto
para lograr un desarrollo armdnfco, rechaza de otra parte todo
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1o relacionado con la implantacidn de un esquema productivo basado
en la copta de los métodos existentes en Estados Unidos. En tal
virtud, aonque el mexicano no deja de-reconocer las ventajas de
la tecnificacidén, tiende a la prudencia frente a las voces que
le jlaman a adoptar con decisién on tratado de 1ibre comercio.

¢Porqnd nna sdhita determinacién hacfa el establecimiento
de una zona de 1ibre comercio con Estados Unidos y Canad§, cuan
do de antafo ha existido una tradicional demarcacidén entre las
aspiractones de México y su relacifn con Norteamérica?

Partiendo de este hecho, en el marco de las controversias,
adquiere relevancia un argumento que tamii&n se ha venido mang
Jando respecto a que,la filosofla neolibieral sostenida en Wa--
shington durante la administracidn de Ronald Reagan y continua
da por George Bosh,incidid en un cambio de actitud respecto a
las relaciones de Estados Unidos con e) mundo en desarrollo, a
efecto de boscar la reanimacién de mercados para su deteriora-
do nivel de exportacidn,

En algunos reportes periodisticos de corresponsalfa mexica
na en Hashtngton:! se ha 1legado a sostener gque st existid una
gran presidén diplomdtica de Ta Casa Blanca sobre el Gobierno
Mexicano a fin de convencerlo de la necesidad de un nuevo pacto

comercial mis amplio y ahierto entre amhos pafses para benefi-
cio comin,

El Gobierno Mexicano,ha trastocado indiscutiblemente diver
sos principios de foncionamiento del sistema econdmico y polf-
tico del pals,a fin Be alcanzar un estatos mtnimamente acepta-
hle por sus contra partes en dicha negociacidn,

*[ Dolia Estevez, Perfodico E1 FPinanciero, diversos nimeros,
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La controversia i{nterna, cumple una importante labor en el
conocimiento de las dfversas interpretacifones que existen en el
pats, respecto a 1a posibilidad de estafilecer un tratado de libre
comercio, Evidentemente,mientras mds se alejan los sectores So
ciales de una posfcidn cercana a la toma.de dectsidn, menor es
el eco de sos inconformidades.

Las medidas econdmicas implementadas por el Gobierno Fede—
ral y que se enmarcan en un concepto mayoritarfamente neolibe—
ral, tienden a favorecer una dinfmica mds amplita de los grandes
grupos de poder econdmico y por 1o tanto,en el corto plazo,a
hacerlos responsahles directos del &x{to o fracaso de este nue
vo impulso,

El Estado mexicano tomé la bhatuta en la conduccidn de las
reformas,pero en el futuro, de continuar la desregulacién, no
podrd juzgarse mds el desenyolvimiento del sector gubernamen--
tal como responsahle de las polsaciones en el 1{hre juego del

mercado.

Que los sectores marginados Jjuzguen permanentemente el rum
bo y la manera de obtener beneficios por parte de la &lite eco
ndmica, no serd nna novedad,pues la pobreza ha demostrado ser
un mal intrfnseco del capttalismo,e Tnclusive,de otros modos -
de produccidn como el socfalismo,que en su tiempo 1legé a con-
siderarse el remedlo m&s adecuado, Lo realmente trascendente
serd segotr de cerca 1a actitid de la hurguesfa nacional en --
coanto 2 los comprowisos que por si mismo adopte en benefie-
cio del desarrollo del pats.

En la modernizacidn,no estdn dnfcamente ohltgadas las cla-
ses mayorTtarfas a aceptar 1a Tnfluencia del concepto norteamg
rfcano del fiifenestar, 1lamado también "amerfcan way of life" =«
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las cipulas industriales y comerciales del pafs tienen sobre sfi
la doble tarea de adecuarse a una situacién de abierta competi-
tividad,pero también,de une actitidd nacionalista no obstante que
la ideologfa del neoliheralismo,pregone la aBolicidn de dicho
concepto.

En lo que corresponde a la labor realizada especificamente
por el Estado en torno a la negocifacién del TLC,es pertinente
iniciar el andltsis con la definiciGn del Presidente de la Re-
piblica en cuanto a la importancia de este acuerdo:como un fac
tor para:

~— Appentar las exportaciones,
—— Aumentar las inversiones.
— Aumentar los empleos.

- Aumentar los salarios,

Todo ello, a través de la eliminacidn de barreras comercia-
*l
Tes—

Los argumentos oficiales seflalan que nuestro pafs es el pri
mer proveedor de Estados Unidos en televisores de color, radio
grabadoras, circuitos impresos, cinturones de seguridad, conduc
tores eléctricos aislados, aparatos eléctricos, ganado bovino,
cohre, tequila, sorgo, y zinc,entre otros productos,

Asimismo, por yoliimenes de exportacién,M&xico colocd durante
1990 en el mercado norteamericano, combustifiles y aceites minera-

. X[ SECOFIl, "E1 ABC del TLC", Monograffa, México, 1991,
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les, antomdyiles, turhinas y artefactos mecdnicos, material -
eléctrico, legumbres y hortalizas.

México exportdé al muando en valor durante 1990, 41 mil 122
millones de délares, de los cpales,el 73 por ciento (30,019 mi
lones de ddlares) corresponde a ventas en el mercado norteame-
ricano, Astmismo, 1a SECOFI,a trayds de los boletines que emi
ti6 durante dos aflos para difundir los avances en la negocia--
cidén del TLC, indicaha que Mé&xico es en la actualidad el ter--
cer social comerctal de norteamérica dnicamente superado por
Canadd y Japdn,

En las grdficas 11, 12 y 13 tomadas al pié de la letra del
holetin "EV ABC del TLC", se observa un desfasamiento de cifras
"y ejemplificacién visual,toda vez que en la grifica 2,el ndi-
ce de {ntercamhio con Estados Unidos durante 1930,no es acorde
con las cifras seflaladas, e inclusive,dd testimonio de un supe-
rdyit comercial de M&xico con el exterior,circunstancia que se
ha visto en incisos anteriores como errdnea pues el crecimien
to de las importaciones en HéA{co rebasd precisamente en 19890
a la capacidad exportadora del pafis,

En cuanto a las relaciones comerciales con Canadd, no obs-
tante el optimismo oficial, es pertinente subrayar, la abruma-
dora diferencia que existe en el intercambio comercial de Méxi
co con diche pais en comparacidn con el comercio que se efec—
tida con Estados Onidos. Consultando una vez mas diferentes -
fuentes sobre el particular, se observa que la SECOFI ubica a
México como el principal proveedor de Canada entre los paises
en desarrollo y el neveno a nivel mundtal, Esta situacidn, se
fala SECOFI, por el Recho de que el comercio de México con Cana
34 se fncremento en 10,4 por ciento entre 1986 y 1990,



GRAFLCA 11.
Composicién de exportaciones de México al mundo
’ y

GRAFICA 12

E:?_o;nacionef ¢ importaciones de México a Estados Unidos

™ _ Exportaciones ¢ importaciones de México al mundo_|
milldnes de dolares,  [acluye maquiladons

FUENTE:> SECOFI, “EL ABC DEL TLC"
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Referenciando otras cifras:/ se obseryva que entre las fuep
tes regionales de importacidn en el comercio canadiense,México
se ubica en séptimo lugar con un superdvit a favor de nuestro
pais de 1,123 millones de délares canadienses,pues las ventas
de dicho pafs a México, alcanzaron en 1990 un valor de inica-
mente 606 millones de délares canadienses, Como se ha podido
constatar, signe existiendo en México una gran diversidad esta
distica que obstaculiza la certeza de los andlisis que se efec
tdan, En los cuadros 1 y 2 con sus respectivas grdficas, se
observa de manera mds precisa el desenvolvimiento del comercio
entre México y Canadd,dentro del que destacan principalmente
materias primas y vegetales con la excepcién de equipo de trans
porte, plomo y manufacturas,que se ubfcan en un lugar destacado
de los porcentajes en Ja participacidn de México en el mercado
canadiense,

Un TLC entre México, Canadd y Estados Unidos —~—han sefiala
do repetidamente las autoridades comerciales de los tres plf-j
ses—— creard la zona de libre comercio mids grande del mundo
con 356 millones de habitantes y un PIB de 6 miilones de millg
nes de ddlares, superando de esta manera a la Comunidad Econé-
mica Europea que cuenta con 323 millones de habitantes y 4.3
millones de millones de délares de PIB, Esta Gltima cifra,de-
bhe considerarse provisional,toda vez que de acuerdo a las dlti
mas negociaciones de la CEE, existen paises europeos como Aus-
tria y Suiza que estdn considerando muy seriamente su adhesién

a ese mercado comiin, En tal virtud, las cifras pueden crecer

*/ Torres Chimal, Ma, Elena, "Participacién de los Productos
Mexicanos en Canadd", en Revista Comercio Exterior, BANCOMEXT,
Voldmen 42, No, 11, Mdxico, noviembre de 1992, pp, 1054-1057.



Canada: imporiaciones por pn‘ncipalas paises de origen

CUADRQ Y

{Millonas de délares ¥ porcentajes)
Estados . Asino
Total Unidos Japén Unido  Alemania__ Francia - México

1968 1311716 860209 92376 46296 38413 26843 13280
1989 1349039 879143 95496 45660 37043 20199 16980
1990 136 2450 878753 95253 48982 38350 24436 17290
1991 1352838 862350 102489 41915 37342 206704 25470
Tasa media de

iento anual 1.03 0.08 341 -3 ~-063 251 2424
Fuenta: Statistics Canada.
GRAFICA 1
Canadd: balanza comercial con Méxicqy 1986-1991
(Millones de ddlares canadienses)
3000 1

2547

2000 4

1986 1987
Fuente: Statistics Canada.
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Canadd: principales praduttos importados de Mexco. 1989-1991

CBADRD 2

1. Incluye o003 I8 prockictas ek capiulo.
comercio exterior, novicmbre de 1992

Tasa do crocmianta  Patlcipacin
Valor da ia pxgortac modia anual da morcado
o : " {nvlionos do dlares canadienses) 3 (X,
Produeto 1939 1990 1994 13480.100¢1 1330 3991
Captulo 87: equipo de lrasports
Avtomdyiles con mator do lehl«‘-vbn miama it 853 4n4.4 1529 iR 6Q
Parips y accasotion de Tanmoc 1700 2108 3339 0.4 G2 2.8
Automdviles can moior de Igmcsdn intorna de 3000 T - 87 148.8 - o2 32
Traclotes de gas - 150 427 - a9 20
16 16.2 P26 3514 224 2.8
227 219 324 109 227 251
59 58 123 809 b2 06
25 8y 1.7 ~817 28 05
2094 4135 12249
A58 247 2022 ~32 130 90
186 1270 925 - 109 26 6.4
quipa 189 08 SB.6 210 10.9 188
as unidadas digilalss 8.1 311 215 6.4 33 20
Maguinaria pasa titrar y puriicar aire 358 e 172 -295 19 58
Parles pacs motores de ighicsn M0 1’7 159 -6 21 24
Tolaf 456 2 s58.1 4505
Caphulo 85: MaQuNANA, 0Qupo y partes sldcliicas
Catles (ameses} 949 a3 104.8 £33 177 s
Raceptores de (stevion 459 %9 46.2 03 1.6 127
Aadios de automeviles i8S 36.6 408 7.2 s 87
495 382 374 =131 "y 26
43 122 Lal 455 1.5 9.5
4.5 48 al 42 170 232
109 56 77 -180 1.3 1w
45 50 54 95 16.2 154
T 6.1 26 ~395 o3 ['3}
251 e 3350
Caphulo 27 minmeains Colibuslibios
Acwte de patrdles chudo 43.4 “%.8 03 352 11 20
Acails de pelidieo N0 trda - - 74 -~ - o6
Totsd 424 5648 e1.7 - - -
Capftuto 8. initas
Plitanos 19 a2 a7 49 a5 42
Mangos a2 55 BE 3.3 503 5312
Uvas 22 59 8.2 99 a7 31
Tolaf 89 468 56.8
Ceaphtulo 7. vegelales, raices y tibdrculos
Jiomate 0.1 309 99 -10 24 83
Pimienta 73 149 16 20 235 122
Pupna 78 7.4 73 =20 295 N
Cebol a8 82 &1 190 159 145
Vegetalag fisscon 34 45 4z 78 108 14
Vegelaiss tongalados 2 25 14 -57 237 26
otat e 186 405 - - ~
Sumas 12218 1474.2 22763
Porcentsjs e a3 sxportacines lofales 724 852 a9,
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Meéxico; participacién de mercado en Canada
{Porcantajas)
Pteparacionss vegelales

de paja
Filamentos sinlético:

Bebidas y licores.
Vidrioy if

Allambras y 1apetes
Frutasy nusces

Saly azutre

Equipe de transporle
Calo, ¢t y espacias
Vogolalas y talces
Plomo y manulaciuras

Planlas vivas

e incrementar las cifras representativas de 1a Unidn Ecropea,
Las posibilidades de una unidn monetarf{a en la CEE a mediano
plazo, puede coadyuvar también a pna modificacidn sustancial en
la generacidn de riqueza en dicho continente,

En América del Norte, un aspccto importante a favor del -
TLC To constitoye la eliminacidén de harreras arancelarias y
no arancelarias que ohstaculizan la entrada de productos mexi
canos fiacta los mercados de EUA y Canadd, No ohstante 1o an-
terior, hay que tomar en cventa que, para que sus beneficios
sean realmente tangifhles,se requerird de que M&xico superepre
viamente otros retos como 1o son 1a estandarizacidn y uso de
fertilizantes y pesticidas como Tos utiltzades en las naciones
desarrolladas,a fin de eyitar las restriccliones fitosanftarias
en las exbortuciones agrfcolas hacfa el norte del continente,
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Es también importante sefalar que México ha avanzado de ma
nera unilateral en la eliminacidon de esas barreras al interior
de sn propio mercado antes de la formalizacidn de um TLC, 1o
que puede representar un impacto yentajoso de productos impor-
tados frente a los de produccidn nactonal toda vez que, en las
condiciones actpales del comercio internacional, ademds de 1la
calidad, 1a presentacidn y mercadotecnia ocupan un importante
lugar en la comercializacidn, Este es un fendmeno que desafor
tounadamente se sigue manifestando en nuestro pats causando un
efecto engafioso en las preferenclas del consumidor, pues es per
tinente afirmar que la "conltura del consumo" tiene aiin mucho -
que avanzar en el mercado mexicano para evitar las prdcticas
desventajosas y los engafios en los que el comercio internacio-
nal suele tamhié&n apoyar suo penetracidén en las economias de me
diano y bajo desarrollo.

México sigue siendo un proveedor mayoritario de productos
naturales y semiprocesados o, en su defecto, de manufacturas
electrodomésticas y de vehiculos automotores, pero en estos -
G1twwos casos, la tecnologia y el capital extranjero se encuen
tran detr&s de las cifras que uhican a México como un exporta-
dor creciente de productos industrializados.,

El abatimiento de barreras arancelarias Y no arancelarias
que gravan los prodoctos mexicanos en los Estados Unidos per-~
mitirfa que sideriirgtcos, textiles y prodoctos agropecuvarios
arribaran.con menos prohlemas a dicho mercado o, 1o mds pro-
bable, que las controversias que se generan frecuentemente -
con motivo de las acpsaciones que se efectuan en nortedmerica
de prdcticas desleales por parte de comerctantes mexicanos, se
pudferan dirimir en un foro que exﬁresamente creado en el seno
del TLC atendfera los casos presentados:



63

Un cpestionamiento m&s que se ohservd durante el tiempo de
la negociacién, fue realizado por algunos sectores empresaria-
les —medianos y pequefios—- respecto'a la falta de informa
cién que se generd sohire las gestiones oftcfales y en particu-
lar, la insuficiente consulta que,afirman,se llevé a cabo con
los sectores fafrfles y comerciales para conocer sus verdaderas
necesidades y limitantes ante un compromiso tan serio como el
TLC. :

Frente a este argumento, en diversas ocasiones el Secreta-
rio de Comercio y Fomento Industrial de Mé&xfco, Dr, Jaime Serra
Puchie, ast como el propio Presidente de le Repidblica, expusie~
ron la secuencia del proceso de negociacidn tanto interna como
externa que da cuenta de “....dossientus encuentros sectoriales
y siete reaniones ministeriales",—l que se llevaron a cabo del
12 de junio de 1991,a1 12 de agosto de 1992, fecha en que los
mandatarios de los tres palses,asistieron como testigos de ho-~
nor a la )lamada "inicfalizacién" del TLC con la firma de 1los
tres ministros de comercio responsables de las gestiones: Jaime
Serra Poche, Carla Hills y Michael Wilson, respectivamente,.

Desde la perspectiva de organtzacidn y logfstica del dialo-
go con la sociedad, se cred la Comisidn Intersecretarial del
Tratado de Libre Comercio compuesta por representantes de las
Secretarfas de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito P§
blico, de Desarrollo Social, de Trahajo y Preyisién Social el
Banco de M&xico y la Offcina de la Presidencia de la Repiihlica.

*[ Mensaje del Presidente Carlos Salinas de Gortari a la Na--
cién con Motivo de la Conclmsidn de la Negociacidn del Tra
tado de Libre Comercio, Residencia Oficial dé los Pinos,12
de agosto de 1392,
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Otras Secretarias que participaron en funcién de los temas
de la negociacidn,que se uhicaron en el &whito de su competen-
cia fueron, GoBernacidnj; Energfa, Minas e Industria Paraesta--
tal; Agricultura y Recursos Hidrailicos; Comunicaciones y Trans
portes; Edwcacidn Pihl{ica y Pesca,

Asfmismo, se integrd un Consejo Asesor compuesto por repre-
sentantes de los sectores latoral, agropecuario, empresarial y
de las principales Universidades e Institucfones de Edwcacién
Superior quoe sesionaron en veinticuatro ocasiones,

Finalmente, en el marco de la convocatoria a los sectores -
prodoctfvos y representativos de la sociedad, se cred la Coordi
nadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterfor (COECE)
a través de la cual, se coordind la elaboracién de ciento ochen
ta trahajos sectoriales de las diversas ramas que integran la
vida econdémica nacional,

En estricto sentfdo técnico y poliftico, el desenvolyimiento
de la negocfacidn no fue dado a conocer con la amplitud que al-
guncs medios de opinidn reciawmaron, Las dudas en cuanto al gra
do de presidn que ejercieron principalmente los negociadores -
norteamericanos, nunca foeron totalmente aclaradas en 1o que co-
rresponde al interds de la Casa BRlanca en materia de petr8leoc y
otras garantias para las empresas norteamericanas. A este res-
pecto, el gropo negociador de México,encahezado por el Dr. Her-
minio Blanco, negd rotundamente que existiera concesidn alguna
a las otras dos partes negociadoras mis alld de los mutuvos bene
fictos de pn tratado de libre comercio, Adn mis, se htzo inca-
pié en el logro a fayor de México de condiciones de mayor hene~
ficio considerando las diferencias tan marcadas en los niveles

‘ de desarrollo de EUA y Canadd,
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En ese sentido, el Dr, Serra Puche en marzo de 1991 enuncid
ante el Senado de la Repiiblica siete principfos rectores sobre
los cuales se sustentarfa el Tratado:

1.« Liheracidn de) comercio en hienes, servicios y flujos

de inversién con estricto apege a lo establecido por
la Constitucién Polftica Mexicana,

En este punto, el Secretario de Comercio definié ener

gia e inversidn como los dos temas bhdsicos de preser-

vacién puntualizando a su vez aspectos relevantes para
cada uno de ellos.

Energia:

Se conserva intacto el derecho del Estado Mexicano

a mantener el dominio directo del petréleo y los
carburos de hidrdgeno s61idos, 1fquidos y gaseosos;
e] derecho exclusivo de explorar, explotar, refinar
y procesar petrdieo y gas natural; el derecho excly
sivo de producir gas artificial, petroquimica bdsi-
ca y sus insumos, y la propfedad y el uso de los dugc
tos.

No se contrae ninguna ohligacidn para garantizar el
abasto de petrdleo o de cualquier otro producta.

Se conserva fntacto el derecho del Estado para man-
tener el monopolio del comercioc en electricidad y
petrdleo crudo, gas natural y artificial, refinados
y petroquimica hdsica asi como su transporte, alma-
cenamiento, distribucidn y las ventas de primera ma
no,
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~ Se conserya intacta 1a ohligacifn de Petrdleos Mexi
canos y sus empresas de no celebrar contratos por
seryicios u ohras que otorguen porcentajes en los
productos, pagos en especie o participacidn en los
yesnltados de las expliotaciones,.

— No se permitird el estahlecimiento en México de ga-
solineras extranjeras,

Inversidn:

— ‘De acperdo a lo estabhlecido en el Artfculo 28 Congs
t{tucional, sdlo el Estado Mexicano puede invertir
en la operacidn y propiedad de sistemas de satélite
y estaciones terrenas; en servicios de telegrafia y
radiotelegrafia; en la operacidn, administracién vy
organizacion del servicio postal; en 1a operacidn,
adminfstracidn y control del sistema ferroviario me
xicano y en 1a emisidn de hilletes y monedas.

— Se reserya a mexicanos por nacimiento las activida
des profesionales consignadas en el Artfculo 32 -
Constitucional y se conserva l1a prohibicion a in--
versionistas extranjeros para adquirir el dominio
directo de tierras y agoas ubicadas en las fronte-
ras y litorales mexicanos conforme a 1o dispuesto
en el Artfcolo 27 Constitncional,

2.~ EY Tratado dehe ser compatihle con Tas disposiciones
del Artfcnlo XXIY de) GATT,

3.~ Se dehen de establecer plazos adecuados para la elimi-
nacidn de los aranceles, con 1a sufieclente gradualfdad

para eyitar desquiciamientos en 1a actividad productiva
nacional, .



73

4.~ £1 Tratado debe impedir que las normas y estdndares téc
nicos indispensables para preservar la salud y los dere
chos del consumidor, asf como el medic ambiente, se con

viertan en barreras no arancelarias para nuestras expor
tacfiones.

5.~ Establecer reglas de origen transparentes que a la vez
promuevan la competitividad de la regién y eviten la
triangulacién, sean congruentes con las realidades de
1a globatizacidén y los requerimientos del comercio ex-
traregional,

6.~ Incluir en el Tratado disposiciones precisas para eyvi-
tar el uso de suhsidios que distorsionen al comercio o
afecten las condiciones de competencia,

7.~ Establecer un mecanismo exp&dito y efectivo para la so
lucidn de controversias,

Con base en estos prin¢ipios, el Secretario de Comercio mg
zicano sustentd la defensa de los intereses estrat&gicos comer
ciales y de seguridad nacional del pafs. Las negociaciones -~
concluyeron en un clima de cordialidad oficial pero l1os nuba=-
rrones de un viraje politico en 1a Unidén Americana y sobre todo
la incertidumbre de como operard el 7LC “"de facto" ante los pre
ceptos constitucionales en Estados Dnidos, siguen siendo los -~
principales temores en México respecto a la preservacidon de 1la
soberanfa y el control comercial de determinados productos y ac
tividades a 1a fecha de propiedad estatal,

Sobre este aspecto,es pertinente mencionar un fHecho poco co
nocido y qge se wenctond anterformente, De acuerdo a la legisla
cidn norteamerfcana, ningiin acuerdo o tratade comercial o militar
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con el exterior, hilateral o multilateral puede estar por arri

" ba de los intereses estratégicos de la nacidn. Esto es correc
to en la medida en que antes de formalizarse cualquier conve==
nio no puede ponerse en riesgo la seguridad del pafs de que se
'trate. pero una vez formalizado mn compromf{soc, resulta total--
mente contradictorfo que en funcidn de las modificaciones pos-
teriores al desenvolyimiento de las circunstancias internacio-
nales se desconozca el acuerdo estahlecido,

En materia comercfai,la sitvacidn se torna mds evidente -
cuando se obhserva que ante las variaciones que afectan el mer-
cado de exportacibén de norteamérica, se desconocen acuerdos pre
vios argumentando que de ningiin modo se puede anteponer una ley
complementaria a los preceptos constitucionales. Como se verd
en incisos poste}iores donde se aborda el caso del TLC entre -
Canadd y EUA, el prohlema no es privativo de nuestro pafs.

En Méxtlco el estahlecimiento de un acuerdo «—-—dicen en
Washington que se llama tratado-—— comercial que ha sido san-

cionado por el Congreso de la Dnidn como representante miximo
de 1a pluralidad nacional, adquiere 1a categorta de Ley y para
su_implementacidn,se 1levan a cafio inclusive ajustes a la nor-
.matividad interna en yigor, Como se podrd ofiservar,las asime=
trias entre los palses de américa del norte,nc se dan Gricamen
te en el desarrollo industrial,

Asi pues, lnego de catorce meses de negocfaciones, de 1la
"inictalizacidn" del texto por parte de los Secretarios de Co-
mercio de los tres patses y, como tercer paso,la firma del mis
mo por parte de los tres wadatarios el 17 de diciemfire de 1992,
queda pendiente de manera protocolaria la ratificacién de 1los
Congresos respectiyvos fdel contenide del TLC aunque es de sobra
conocido que los grandes intereses comercfales que convergen en
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el Senado norteamericano serin los que mayores obsticulos impopn
gan a la aplicacién de) Tratado hasta en tanto no se satisfagan
sus aspiraciones que consideran de validéz internacional.

En cuanto a los alcances del TLC —wveintidés capftulos y
mis de cpatrocientas coartillas-—— es posTble enumerar de mang

ra glohal las signientes caracteristicas por su importancia sec
torial:

Energfa y Petroqutmica.- Quedan reservadas al Estado mexi-
cano 1a propfedad y exclusividad en lasg actividades de inversidn
en el petrdieo, gas, refinacidn, petroquimicos h&sicos y energla
nuclear. No se estahlecerdn contratos de riesgo, ni se autoriza
rda e} estahlecimiento de gasolinerias extranjeras. México no ga
rantiza el abastoc de petrédleo a Canadd y Estados Unidos. HNo ha-
fird inversidn extranjera en exploracidn, perforacidn y produccidn
de crudo.

Agricultura.- El maiz, frijol y leche en polvo estarédn pro

tegidos durante quince afios, Estados Unidos y Canadi desgrava-
ran de inmediato productos que representan 61 y 88 por ciento,
respectivamente de las exportacfones mexicanas a esos mercadoS.
México desgravard inmediatamente fracciones que comprenden 36
¥y 4 por ciento de las importaciones que efectia de Canadd y EUA.

Automotxiz,~ Las reglas de origen serfn de 50 por ciento
del costo neto total durante los primeros cuatro afios,56 por
ciento en los siguientes cyatro y 62,56 por ciento a partir del
noveno aflo, Esto es, el contenido regional en la fabricacién
de autopartes defierd ser creciente,evitando ast que terceros
patses  wwprincipalente asfdticos~w~ se Beneficien de 1a
liberacidn arancelarta, La partfcipacién de la fTnversidn --
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extranjera en la industria de autopartes queda limitada al 49
por ciento durante los cinco primeros afos.de vigencia del Tra
tado; a partir del sexto afio,se elimina totalmente esta restric
cidn,

Textfles y Prendas de Vestir.- Elininacidn inmediata de
las cuotas para todos los articulos que cumplan con las reglas
de origen, El 45 por clento de las exportaciones de México a
Estados Unidos quedard 1iGre de aranceles de inmediato, mien-
tras que nuestro pats desgravard tnmedfatamente 20 por cien
to de las exportaciones estadouridenses, El arancel midximo
de arranque serd de 20 por ciento y se eiiminardn los picos

arancelarios en Estados Unidos para las exportaciones mexica=
nas.

Compras Jdel Sector Pihlico,~ Apertura de 50 por ciento en
la contratacidn a proveedcres de Estados Unidos y Canadd por -
parte de Pemex y CFE a través del proceso de licitacidn inter-
nacional, Para las adquisiciones que efectiien las dependencias
federales, el monto no dehe ser spperior a 50 mil délares para
bienes y servicios y 6.5 millones de djlares para obra piblica,
En el caso de las empresas piblicas,la adquisicibén de bienes y
servicios no deherd ser superior a Yos 250 mil ddlares y en el
caso de obra piblica,los convenios con extranjeros no deben ser
superiores a 8 millones de délares.

Seryicilos Financtleros,- México liheralizard sus servicios
en un plazo de trece afios de entrada en viger del Tratado, En
el caso de Jos BRancos la inversidn extranjera directa serd ini
camente a trabés de empresas subisidtarias esto es;‘tendrsn que
constituirse como socfedades mwexicanas sujetas a ias leyes



77

supervisién de las autoridades nacionales, La intermediacidn
canadiense y estadounidense en materia bancaria de México po-
drd incrementarse de 8 a 15 por ciento dﬁrante los primeros
seis aflos de yigencia del Tratado, sin emhargo, a partir del
séptimo aMo,entrard ona salvaguarda temporal en el caso de
que al quedar eliminada la restriccién anterior, 1a participa-
cién extranjera en el mercado mexicano l1legara a superar el
25 por ciento, Se estaflece un mecanismo de proteccidn de pa
gos que garantiza la soheranfa monetarta de México,

Telecomunicaciones,~ Se establece condiciones razonables
para el acceso y nsp de redes piihltcas, fTnclufda la capacidad
de arrendar ltneas privadas, conectar equipo terminal a Tas -
redes pidhblicas; interconectar circuitos privados a las redes
pihlicas asf como realizar funciones de conmutacidn, sefializa
cidn y procesamiento,

Reglas de Origen.~ Eliminacién de todas las tasas arance
larias solire los hienes originarics de los tres paises en un
perfodo estahlecido de transicién, EI porcentaje especffico
se calcular§ vtilizando el método de valor de transaccidén o
el de costo neto,

Inversidn,~ Se reserva a nacionales y especificamente al
Estado Ta inversion en materia de petrdleo, satélites, tele--
grafta, radiotelegrafta, servicio postal, emisidn de billetes
y ronedas, Los extranjeros no podrdn adqoirir la propiedad
de tierras y aguas en 1a frontera y las costas del pafs, En
otros casos de proﬁteaaa no estratégica el fnversfonista ex--
tranjero rec{fitrd nn trate equivalente al del Unverstonista
nacional en los casos en que Sv origen sea norteamericano o
canadiense,
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solucién de Controversias.-~ Se crea una comisién de comer-
cio integrada por ministros y funcionarfos a nivel de gabinete

asi como un secretarfado encargados de solucionar las diferen-
cias derivadas de la interpretacidn y aplicacién del TLC,

Dumping y Cuotas Compensatorias.- Tribunales arbitrales in
dependientes, de integracién bhinacifonal, revisardn las resolu--
ciones definitivas que en esa materia hayan dictado las autori-
dades de los palses signatarios. Cada pafs conserva la apifca-
cion de su legislacidén antidomping y cuotas compensatorias, aun-
que deberdn modificarla en la medida en que sea necesario para
cumplir con las ohligacfiones del Tratado.

Medidas de Emergencia.~ Estas medidas dispomen la aplica-
cién de una salvaguarda hHilateral y otra gliokal lo que represen
ta la elafioracidn de disposiciones excepcionales de proteccidn
temporal a sectores que pudieran verse amenazados de sufrir un
dafio serfo por un apmento signifficativo de las importaciones.

Adminfstracidn Aduanera.- Se establece un certificado de
origen comin, En julio de 1999 se eliminardn los derechos de
trimites aduaneros.

Es pertinente suhrayar que las leyes migratorias de los -
tres pafses no fueron ohjeto de negociacidn y el Tratado in--
cloyé dnicamente disposiciones para facilitar el fngreso tem-
poral al territorio de cada uno de los miemhros,siempre y cuan
do este relacionado con las actividades de comercio e inversidn
que se enuncian, Para México,esta sUtpacidn significa una in-
mobil{dad de las condiciones en ltas que sus ciudadanos han ve~
nido operando al interfor de los Estados Unitdos en su cal)fdad
de trabajadores migratorios, Desde la berspectivu norteameri=-
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cana, es vdlido el control de inmigrantes desde la frontera
mexicana que huscan trahajo en actividades agropecuarias y
urbhano-domésticas. 4in emhargo,las garantfas para un trato
justo y,por irrisorio que parezca,también humano,debieran -
negociarse de manera paralela,

EV Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Uni-
dos y Canadd, ha sido tipificado por algunos otros estudio-

s0s como un medio y no un fin en st miswo para el desarro--
110 de 1a economfa mexicana,

Ciertamente, no debe serlo,pero la dindmica del comercio
internacional actual,cuyas directrices pretenden ser maneja-
das por gna fortalectda hegemonta unipoiar, tras de la cual se
encuentran las grandes empresas trasnacionales de norteaméri
ca que han resentido desde el inicio de los ochenta una dis-
minucién de su control en los mercados, pone en peligro la
capacidad real de Yos mexicanos para construir con autodeter
minacidén una sé1ida industria productiva y competitiva en el
exterior, capaz de hacer frente a los embates de esos consor-
cios,que con una experiencia acumutada desde fines del siglo
pasadosse lanzaron a la conquista de los mercados en todo el
orbe.

E1 afio de 1993 serd determinante para México pues en Gnji
camente 365 dfas deberd de adecpar su desenyolvimiento inter
no social y econdmico,a la vez de trahajar contra reloj en
1a formacién de wna plataforma indpstrial competitiva si es
que se logra realmente el estahlecimiento a partir de 1994
del TLC trilateral,
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2.3 El1 Mercado Mexicano en el Contexto Internacional,

Pretender nhicar la razdn del TLC como detonador de un nue-
vo esquema de intercamhio econdmico entre México y sus vecinos
del norte,y Va factihilidad tedrfca de que en un futuro pudiera
transformarse en un mercado comin norteamericano,requiere - para
sp andlisis de la phicacidn de tres aspectos faondamentales en
un entorno contemporineo de la economfa mexfcana, En la evoiu
¢idn de cada uvno 8e ellos,radicard la proyeccién real de un des
tino econdmico favorahle o negativo para el pafs:

En
tantes
pos,lo
que se
pafses

Los nueyos esquemas internacionales de comercio.

La evalvacidén del {ndice de intercamnio de México con
el exterior al inicio de los noventa.

La phicacidn de 1os conceptos de déficit y superdvit
comercial al interior a la polftica econdmica salinisg
ta.

el &mhito internacional, uno de los fendmenos mis impor
de la produccién industrial masiva de los dltimos tiem-
constituye la 1lamada “globalizacidén” de la produccidn
refiere a la produccién de on mismo bien en diversos -
con materias primas obtenidas tambié&n de manera multi-

nacional,

Esta tendencia, que se perfila como una caracterfstica del
capitalismo a fines de siglo, dé& logar a so vez, a la crecien-
te prictica de la suhcontratacidn y e} desarrollo de la maquie«
la como modalidad de prodmccidn compartida entre dos o mas paf

ses,
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La hase del nueyvo esquema prodpctivo mnndial,radica en la
combinacidn de proceses tecnolégicos de diversa especializacidn
e innovacidn, Esto es, en los paises indﬁs:ria1izados{donde se
efectia la produccidn terminal, el grado de tecnificacién y ro-—
hotizacién es cada yez mds complejo e innovador, Por su parte,
en las naciones de medfano y hajo desarrollo,donde se suhcontra
ta la produccidn de insomos intermedios con un Bajo costo de la

mano de obra, la tecnologia avanza de wmanera menos rdpida en su
implantacidn y tiende a especializarse en determinados procesas

productivos,

S{ hien es cierto que en algunos casos,se ha logrado el es-
tablecimiento de empresas amtdctonas altamente competitivas en
paTses considerades como de maqufla intensiva, en la mayorfa de
los casos siguen dominando las tecnologfas trasnacfonales la di
nimica {ngustrial de dichas naciones,

E1 nuevo esquema de la glohalizacidon,ha modificado el perfil
del comercio wundial,dejando atrds la imagen de que los pafses
industriales exportahan manufacturas y recibfan a cambio dnica-
mente materias primas.

En esa renovada dinidmica globalizadora, han descollado 1los
pafses del sureste de Asia,en particular Singapur, Taiwdn, Hong
Kaeng y en menor grado, Corea del Sur., El ejemplo lo han segui-
do tamhién Malasia y Tailandia, La participacidn de estas eco-
nomias en el comercio internacional,se ha elevado de manera des
tacada en la dltiwa década,

La globalizacidn se manifesta también en el dmbito financig
ro, con la introduccidn de nuevas tecnologias de la comunicacién
las coales han ﬁermtttﬂo un contacto mds dgil entre los grandes
mercados internacionales, Esto no sélo Aa Tncrementado su impor
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tancia, sino tambien, ha facilitado la transmisién de movimien
tos especulativos desestahilizadores, un ejemplo de ello fue

la crisfs bursdtil de 1987 y otro mis reciente, la caida de va
rtas holsas a partir del ajuste efectuado en 1a bolsa de Tokio,

Las tendenctas industriales hasadas en la internacionaliza
cién de los procesos de produccién y distribucion; el crecien-
te comercio interindustrial e intraempresas y la glohalizacién
de los mercados financieros,son condiciones que promueven la -
formacidn de dreas econdmicas cada yez mAs {ntegradas a nivel
internactonal. La cooperacidn, la coordinacidén y la concerta=
ctén se facilita al finterior de ésta, A partir de ello, se
explica el creciente Tnterds en los hloques econdmicos,

Ademas del area del libre comercic en América del Norte y
Ta unificacidn total de la Comunidad Econdémica Europea, otra
drea de potencial integracién serf La Cuenca del Pacffico cuyo
epicentro radica en Japdn. Centro y Sudamérica tienen a su -
vez una importancia regional como mercado, pero la problemiti
.ca politica que resienten desde hace varias décadas, las mar-
gina de una integracién dindmica en el corto plazo.

El G)ltimo hloque, estarfa constitufdo por la mayorfa de
los pafses exsocialistas -—incluida la CEI-— que requieren
desde ahora una ripida asociacién como medio para defender me-
Jor sus intereses y promover lo mds ripido posible la estabili
dad polftica y la recuperacidn econdmica.

Las economfas en bloques,pueden enfrentarse a la posihle

limitacion de mercados mis amplios en el futnro para su comer
cio,en la medida en que intensifican las relaciones al inte--

rios de los m¥smos, E1 ejemplo més tlustrativo,es el crecie-
miento que Ra registrado el comercio fntracommnftario en Eurp

pa desde la década de los sesenta a diferencta de Japdn que no
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ohstante ohservar una gran influencia sotire el resto de los paf
ses riberefios e insulares del lejano oriente, ha avanzado en la
conquista de mercados tan diffciles como el norteamericano.

La forpacidn de bloques econdmicos puede Ylevar también a
la creacidn de dreas de conflicto comercial como lo que se vie-
ne ohseryanda entre EUA y ta CE,en casos como el de los subsi--
dios a la agricultnra y el intercamhio de productos especfficos
como el acero,

La incert{dumbre creada por el estancamiento de las negocia
ciones nultilaterales de la Ronda Urpguay del GATT desde diciem
Bre de 1990, Ha promoyido tamfitén el unter&s por la formacidn
de Bloques que contragicen el principio de multilateralismo.

A este respecto, es importante hacer notar que el GAYT es -
un foro multilateral de complemento importante para la negocia-
cifn hilateral,de gran apoyo para los pafses en vias de desarro
110 pues en la medida en qre existe la convergencia de un mayor
nimero de participantes, mayores son las posibilidades de argu-
mentos a fayor para feneficiar las economfas en crecimiento,

3 fracaso de la Ronda Uruguay, llevard al fortalecimiento
del hilateralismo, una mayor proteccidn y la agudizacién de
conflictos comerciales,

As{ pues, la dinamica actual del comercic {nternacional -
tiende a l1a agrupacidn de patses por regtones de Tnterés comer
cial, lag cuales participan en conjunto de manera determinante
en la proﬂuccidn total del mundo, A la Comunidad Europea, por
ejenplo. corresponde la generacién del 20 por ciento del PIG
mnndfal; 1os patses de Ya Cuenca del Pacifico puftfcipan con
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el 3Q por ciento; Canadd y Estados Unidos generan el 40 por
cfepto y América Latfna el 5 por ciento, México participd
con el 1,% por ciento, lo que permite dimensionar el reto -
que le espera en el futuro a nuestro pafs,

Desde la perspectiva de evaluacidn global del fndice de
intercamhio mexicano, el saldo deficitario,es una de las ca

racteristicas-ya conocidas en la hisqueda de la salida hacia

el exterior para revertir el estancamiento de muchos afios.

Sin embargo, se dice que cualitativamente las condiciones

no son i{guales a las que se ohservaron tanto en la decaden--
cia del proceso de sustitucidn de tmwportaciones,como en el
"hoom" petrolero al inicio de los ochenta. En amhos casos,el
déficit comercial se uhica como consecuencia de nna conduccidn
econdmica errdnea y sin un proyecto especffico a mediano plazo,

En el caso actpal,se considera que ese 3&7{cit comercial
dehe reverti{rse en e] mediano pliazo una vez que las medidas de
fomento industrial comiencen a rendir sus frutos.

Segiin reportes estadisticos del Banco de México, el INEGI
y ta Direccidn General de Aduanas de la SHCP, el resultados -
negativo de las cuentas externas de la balanza comercial se
dehe a la insuficfente reconversidn industrial que el pafs ha
ohservado en los d1timos nueye afios,

El sector manpfacturero, no ohstante la promocidén oficial,
ha mostrado desde 1988 una disminpcidn prodmectiva gradoal, de
tal manera qne las compras externas de insumos intermedios han
logrado desplazar en cuarenta y ocho meses la produccidn inter
na de lax micro, pequeflas y medfanas emﬁresas.
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ta composfcién de la balanza comercial a fines de 1991
y principios de 19982, registrd un crecimiento nulo en exporta
ciones petroleras,mientras que las exportaciones no petrole-~

ras alcanzaron un incremento propedio de finicamente 2.8 por
ciento.

E€n una tendencia tamhién a Ta baja, dsrante los dltimos
cuatro afios las ventas del sector estractivo y agropecuario,

registraron una cafda del 37,1 y 14 por ciento, respectivamen
te. ’

Por to anterior, Yos detractores de 1a actua) polftica eco
aémica, afirman que ha fracasado, fundamentalmente porque el rit
mo de la apertora econdmica fue demasiado répido para la capa-
cidad real del pals en cuanto 2 la modernizacién de sus estrug
toras productivas y de relaciones de produccidn.

La estrategia de reconversidén industrial inictada a la mi-
tad de la década pasada —wafirman—— ha sido insuficiente -
porque el 80 por ciento de las importaciones que realiza el pafs
sigue siendo de insumos intermedios y bienes de consumo cuando,
en todo caso, el pals deherfa de encontrarse en una fase avan-
zada de adecuacidn de tecnologfa y de compra externa de bienes
de capital,

Para ejemplificar este hecho, exponen que durante los dlti
mos cpatro affos, e} creclwiento de las {mpertaciones ha mante-
nido un ritmo de {ncremento del 26 por ciento anzval en prome-
dto, s¥n emharao,en tan solo los primeros nneve meses de 1992,
estas cifras crecteron en 2B,1 nor ciento v acumularon earesos
oor 35 mfl 148 millones de ddlares, ST Mdxice no loara en el
corto plaze frepar, v aue mejor, disminuir el défictt comercial
v mostrar indTcios de una consolfdacidn industrial y tecnoldgi
ca propia,en determinadas ramas de yanguardia, el broyecta de
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modernfzacién corre el riesgo de perder impulso y posibilidades
reales de conseguir para México el trdnsito a una nueva y defi-
nitiva etapa del aesarroilo.

En el &mbito financfero, se afirma que el peso mexicano, no
obstante el rango de desiizamiento que se ha mantenido durante
los dltimos tres afios, de entre 20 y 40 centavos diarios frente
al valor del délar, es insuficiente para estimular la competiti
vidad del pats en el exterior y para desalentar la preferencia
del consumidor en adquisiciones suntuartas.

E1 crecimiento acelerado del déficit en cuenta corriente,
el estancamiento en el precio. internacional del petrdleo y la
desaceleracion de lak exportacfones no petroleras, son en con-
junto una aiffcil combinacién de factores que hacen necesaria
Ta recurrencia a una mayor particfpacién del capital fordneo
con los riesgos que ello wmplfca.



ANEXO ESTADISTICO

CAPITULO II



 COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

enero - diclembre
(millones de délares)

Exportacion de
manutacturas
no petroleras

participacién en

ot {otal exportado
53%

BALANZA COMERCIAL - 805 -7083 1299
EXPORTACION TOTAL 26950 27175 08
- Petroleras 10104 8166 -192
- No pswoleras 16847 19 009 128
as 2162 2373 9.7
Extractivas a7 547 -114
Mamdacturas * 14 067 16 090 144
IMPORTAGM TOTAL 31030 38357 234
«: - Blones de consumo 5053 5666 120
o - Bignes de UsO intermedio 19211 24 041 251
: - Bibgs de capial 8820 8850 268
MAQUILADORAS
(EXPORTACION NETA) 3635 417 13.3
EXPORTACIONES NO PE’TROLERAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS R
cumulado NO PETROLERAS
(ml!u de millones uo oo|ares)
Expotaciénde  { |
manuiaciuras i
nopetroteras | |
e |
el total exportado
4% i
i
1991 1

FUENTE:BOLETIN INFORMATIVO "BARCOMEXT ENLACE CON LA

COMUNIDAD DE COMERCIQ EXTERIOR",No.2B,ABRIL 1992.



ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
IMILLONES DF DOLARES)

Paises

1983 1986 108" 1988 o099
tmpartaciones totales 13212 11433 Y] 18 894 2 i
E31ados 'nidos 8928 ~386 ~876 12002 1581~
Japon 23 684 95 L 1081
Canagd 235 22 355 338 421
Israet 8 5 k] is [}
Bepublicd Dostinicana 0 0 v [} o
Panami 20 ] 55 ) 122
Comunidad Econdmica Europea 1744 1826 1980 2783 3396
Espafia 24 182 T4 208 30
Francia 275 243 344 “37 563
Republica Federal de Alemania 536 =23 835 t1a? 137
Reina Unido 283 203 214 359 32z
ltatia 210 184 166 263 363
Otros 226 291 247 329 39
Asociacién Latinoamericana de Libre Comerclo 568 351 m 566 02
Brastl 204 145 165 29% 361
Argentina 269 156 45 135 137
Colembiz 6 n 4 20 2
Unsguay 6 ] a 2 26
Otros %0 L 50 25 136
Mercado Comtin Centrvamericana 30 18 kN a1 56
Guatemala 16 10 1+ 30 2
El Salvador ] L ' 2 +
Costa Rica L] 1 1 3 5
Honduras 6 3 3 5 1
Otros L 3 2 1 4
Consejo de Ayuda Muruz Econémica 6 36 3 1 o
onss - 6 10 5 -
Cuba 2 2 Lo B 14
Hungria 4 3 3 + 5
Poloria 9 1 2 4 8
Otros 24 24 13 ~i S+
Asociacién Eurocea fe Lbre Comercio 334 A= A4 45y .
suza 145 156 %4 229 14
Austria 1 2 12 1 25
Succia 137 164 134 161 222
Noruega 18 15 2= 25 '
Otroy b1 12 19 22 30
Mercada Comun del Caribe 3 t 6 s H
Jamaica [ o [ 0 1
Belice 1 [ o 3 5
Trinidad y Tabago [ [ 5 o a
Orros 2 1 1 2 1
Resto del mundo 531 509 478 831 1101

fucnre: el v Janco us Méxco
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IIL. LAS DETERMEINACIONES GEOPQLITICAS DEL COMERCIO ENTRE
MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

3.1. EY Impacto de la Evolucidn Econdmica. de EUA,

Renglones atrds, he afirmado que la glofalizacidn no es un
término circunstancial o transitorifo,sino que debe ser conside
rado como una fase mds del capitalfsmo industrial de fines de
siglo o, como lo seflalan analistas contempordneos, del "capita
lismo salvaje" que campea en los noventa luego del fracaso de!l
socialismo como modo de produccidn,

Es evidente que Estados Unidos sigue siendo a la fecha 1la
potencia mundial con mayor capacidad hegeménica, pero también
es un fiecho, que mas alld de so capacidad de respuesta militar
a cualquier desaffo que se le presente, su liderazgo econdmico
se ha perdido gradsalmente a ratz de las medidas de polftica -
econdnica implementadas en ese pais durante 1a d&cada de ltos
ochenta, durante el doble perl{odo presidencial del Sr. Ronald
Reagan.

La algarabia en México por el inusitado flujo de bienes de
consumo que han arribado con motivo de la apertura comercial,
y con ello,la traslacidn del concepto de pienestar norteameri-
cano, han alejado de una huena parte de los anilisis econdémi--
cos, la ohseryacién del rumho actual de la economia norteameri
cana,mientras que otros intereses fordneos,la hacen aparecer
como una panasea y ejemplio de las hondades del capitalismo. Ri
queza y Jjusticia social seria la sintesis de ello,

No ofistante 1o anterior, es {mportante subrayar algunos -as
pectos transcendentales de Ya polftica econdmica conservadora
seguida en el mandato de Reagan a la que se le.denomina de ma
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nera genérica "reaganomics",

Delineanda un perf{] general de los alcances sociales en
los métodos aplicados durante ese periodo, se observa que .al
conclutr la admintstricfdn reaganiana en 1988, la quinta par-
te mds rica de la sociedad norteamericana se hahfa adjudicado
el 44 por ciento del ingreso nacional,mbentras qoe a su vez,la
quinta parte mis pohre, percibfa dnicamente el 5 por ciento de
dicho fngreso,

"g€1 indice de polireza de 1a nacidn wds poderosa del orbe
es tal, que uno de cada ocho hahitantes no satisfacen sus ne-
cesldades bdsicas, De ahl que la mortalidad infantfl estadm
nidense, sea equiparahle a 1a de naciones tradictonalmente cla-
sificadas en el 1lamado tercer mundo”, ol

La "reaganomics" posee una doble y fundamental importancia:
en-primer lugar, su fmplantacidn y operatividad sirvid de pla-
taforma para_ lanzar al moendo el concepto corregido y auwecntado
de 1deo\ogfa'hen1fﬁeral elperfméntuda primeramente en el gobier
no de Hargaiet Teacher en el Retno Untdo, En segundo lugar,
sus preceptos centrales de reconversién econdmica y de creci--
miento con ona menor participacidn del Estado, sirvieron de ba

‘st a la conformactdn del modelo de reforma econdmica mexicana
qoe con sus particularidades y reservas,se comenzé a aplicar -
durante la adminfistracidn de Miguel de la Madrid Hurtado,

*/ "Rangel, José&, "La Reaganomics y la Hegemonta Estadounidense,
On Deteriore Irreversihle"”, en Revista Comercio Exterior, -
BANCOMEXT, Vaol, 40, No, 1, México, enero de 1990, pp.3<15.
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El propdsito inicial de) Presidente Reagan fue abatir
la inflacién y generar una alta tasa de crec{wiento econdmico -
con objeto de propictar el retorno de EUA a los perfodos de bo-
nanza de la inmediata postguerra., ‘A fines de Jos setenta, la
economfa norteamericana habfa entrado en un franco perfodo de -
recesifn reflejado en nn crecimiento de 0,2 por cfento del PI8
y ona inflacidn de 13.5 por ciento,

Desde la perspectiva tedrica, la estrategia reagantana com-
Bbind la "ortodoxia monetaria® con la "polftica ofertista" a fin

de romper el cerco de fa estanfiaci8n y dinamizar el proceso pro
ductivo,

Se supuso entonces que ",.,.al restarle velocidad al creci-
miento de }a masa monetaria se podrla contraer }a inflacién sin
frenar las posihilidades del sector productivo, al cual se esti
mularfa por medio del ahorro y la inversidn derivados de una re
duccidn {mpositiva, la cual a su vez, fomentarfa la produccidn
glokal y permitirfa elevar la recaudac{dn a pesar de las menores

tasas de impuestos. Todo 1o anterior permitirfs, por dltimo, re
-
docir el Qd8ficit f{scal".—[

Como accifn inmediata en materia impositiva, se redujo la
tasa en promedio en un 23 por ciento, pero el consumo piblico -
no logrd controlarse en la medida deseada y proporcional a los
niveles de redpccidn porcentual del ingreso gubeérnamental. Este
fenbmeno, se presentd principalmente por la creciente participa-
cibn del gasto fiscal en la promocidn de! crecimfento, entendido

*{ Cacho Ortfz, Dantel, “Estados Unidos en los Dchenta, su Inci
dencta en e} Sistema Capitalista" en Revista Comercio Exte--

rior, HANCOMEXT, VYol, 3B, No, 6, M&xico, junio de 13988, pp,
§3B-944,
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gste,como el estimulo a la inversidn productiva y no al consumo
generaltizado. Ciertamente se dié un repunte econémico, crecié
el gasto indiyidnal y el propio Estado incrementé su presupues-
to militar,

La necesidad 1{deoldgica y politica del Gobierno Republicano
de acrecentar su prestigio a traves de la exaltacion del pode-=-
ri6 norteamericano ante su mismd sociledad, lo motivé a no respe
tar sus propios lineamientos en materia de reduccidon del gasto
o, en su defecto, a justificar la permanencfa del gasto bélico
a través del combate de los supuestos enemigos de la libertad y
1a justicia.

De 1982 a 1985, e) crecimiento econdmico de norteamérica se
manifesté de manera espectacular,llegando a alcanzar una tasa -
porcentual de incremento anval del PIK de 4.5 por ciento.

$in emBargo, e! "lado ofscurc" dc ecsz polftica de expansidn,
1o constituyeron las medidas especulativas en materia monetaria
que |levaron a cabo las autoridades hacendarias.

. A partir de 1985,la tasa ‘de crecimiento comenzé a disminuir
y el déficit fiscal alcanzd los 148 mil millones de délares en
en 1987 como se ohserva en el cuadro No,3.

En 1o que respecta a la evolucidén comercial de Tos Estados
Dnidos, es necesario dejar asentado que dicho pafs sigue siendo
el prrnéipal exportador. de mercancfas en el nmondo al registrar
en 1489 1n§resos por concepto de exportacién,de 364 mil 400 mi-
Ilones de ddlares, la c¢ifra mis alta pafa ese afo por pals ex—
portador, Le sfgnieron Alemania Federal ‘con 341 mil1 400 miilo~
nes de adlaresir Japén con 275 mi1 200 millones de ddlares.



CUADRO 3

Estados Unidos: déficit presupuestatios, 1980-1987
(Millones de ddlares, arios fiscales)

Déficit
1980 ~ 71806
1981 78936
1982 27 940
1983 07 764
1984 85 324
1985 12 266
1986 21 000
1987* — 148 000

a, Informacién peniodistica,
Fuente: Economic Report of the President Transmitted to The Congress.
febrers de 1986. Depantamenta de] Tesoro, Oficina de Adminis.
tracién y Presupuesto, Departamento de Cornercio, cuadro B.74,

p- 340.
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En términos cualitativos, norteamérica particip6 'en el co-
mercio mundtal total para 148% con un 11,75 por ciento, Alema-
nia Federal con 11 por ciento y Japén con 8.87 por ciento,

Sin embhargo, los argumentos.que apoyan la idea de una ten-
dencia decadente de la supremacfa econdmica a nivel mundial de
EUOA, es el fieclio de que a diferencia de las otras potencias,su
Balanza comercial presenta un creciente d&ffcit, Continuando
con las cifras internacfionales para ese mismo afio, se registra
que Aleman¥a Federal logré un superdyit de 71 mil 600 millones
de délares ya que sus compras al exterior totalizaron una ero-
gacién de 269. mi1 80U millones de d8lares,

Por su parte,Japbn registrd un saldo favorable de su comer
cio con el resto del mundo por 64 mil 400 millones de délares,
sumando egresos por i{mportacidn de 269 mil 800 millones de dd-
lares,

Por 1o que corresponde a norteamérica,el déficit comercial
resulta ser el contraste,pues acumold cn su {ntercambio con el
mundo un saldo negativo de 127 mil 600 millones de dolares , al
registrar importaciones por 492 nil millones de ddlares. En la
gréfica 14,se observa 12 composicién de 1a balanza comercial -
de los tres principales exportadores del mundo en 1989,

Una estrategia compensatoria que se considerd apropiada para
el abatimiento del ahultado déficit fiscal, fue la de elevar las tasas
de fnterés domdsticas por arrfipa de los promedios observados en

el resto de Yas naciones altamente industrializadas., Las esta-
disticas consultadus:l revelan que de 1980 a 14985 el ddlar se

*/ ldem, Op, Cit,
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revaiiio por ese motiyo en 79 por ciento de acuerdo con el {ndi
ce de la'Reserya Federal,

La complejidad de la prictica econdmica se agudiza conforme
se recurre a métodos y procedimientos cada vez mis alejados del
incremento real de la capacidad productiva como generadora de =
riqueza soctial,

La revaimacidn del dblar, debilit§ de otra parte la capaci-
dad para comfatir el desequvlibric comercial creciente, Restd
competitividad a Tos productos exportahles y abaraté las mercan
cfas del exterior haciendo adn mds atractivo el consumo interno
de productos extranjeros.

Asimismo, en rubros donde ia economia norteamericana se ha
caracterizado inclusive por un gran liderazgo en cuanto a ventas in-
ternacionales, se observd una disminucidn de sus ventajas potenciales
como en el sector agrtcola, que pasd de un superfvit de 24 miilo
nes de ddlares en 198U, a 4 nil miliones en 1986, De 1gual ma
nera, en hienes de alta tecnologla, el superdvit se redujo de 26 mil
millones de d8lares en 1981 a menos de 4 mil millones en 1985.:l

Un elemento mas de importancia en el desenvolvimiento de
1a estrategia econfmica de EUA durante la década pasada - el
gohierno de George Bush, salvo algunas determinaciones moneta
rias,no logré modificar de manera sustancial los desfasamien-
tos generados por la "reaganomics"—~— y que Se extiende en sus
repercusiones hacla M&xico y America Latina, lo constituye el

*/ Rodrlguez Mendoza, Migoel, "La Polttica de Estados Unidos
y sus Consecuencias para América Latina®", SELA, Cap, 26,
abrii~junio de 1987, pp,1Q -



-epdeudamiento externo,

A este respecto, existen dos circunstancias gque ameritan
‘un seflalamtento partfcular, Los Estados Unidos han mostrado,
de una parte, una transformacién signtficativa en el conteni
do de su desenﬁalvfmiehtu financiero a partir de 13985,en vir
tﬁd de que los activos brovenientes del exterior asentados
en territorio narteamericano, superaron a los activos que
ese pats posela en otras latitudes, con lo cual, EUA pasd a
la categorta de deudor neto,

Sin ewmhargo, se ha manifestado,de otra parte,un fendmeno
paraddjico consistente en un regrese de sus propios capitales
como concepto de denda,atado a la persistente tendencia de la
expahsian en el consumo y ta importacids.

Este es, la elevada demanda de productos extranjeros por
pgrte de1a sociedad norteamericana, -ha productide un fluje de
ddlares hacia otras naciones que compiten en los mercades in
ternacionales. Esos yolfmenes de moneda estadounidense, han
mostrade a su vez una tendenclia a ser colocados en el merca
do bursdtfl de Estados Bnides,atrafdos por las tasas de Inte
rés, que como se menciond anteriormente,fian sido fijadas por
arriba del promedio exi{stente en otras latitudes, -

Par 1o anterior, mientras no se contenga el elevado défi
cit comercial, Washington seguird recurriendo a elevar las ta
sas de interds para atraer capitales que financien dicho dé-
ficit. Consecuentemente, se incrementard el costo financiero
para el mantenimiento -de las recursos de origen fordneo y el
precia de la deuda,
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Las erogaciaones por servicios del dé&bito se han incrementa
do en funci6n del crecimiento de la deuda misma que pasd de -

111,900 miliones de ddtares en 1985, a 263,600 mitlones en 1986
y 400 mi) millones de ddlares en 1987,

paralelamente a esta tendencia de atraccfdn de grandes flu
jos de capttal por parte de EUA, la demanda de inversién extran
jera en Latinoamé&rica,asf como en los otros dos continentes con
altes indices de atrase econbmico -——-Asia y Africa——, se ha
visto cada vez mds restringida.

Aunada a este hecho, existe otro aspecto de gran importan-
cia para este trabajo: en la medida en que se han limitado las
posibilidades de mayor acceso a “"dinerc fresco" por parte de
las naciones latinoamericanas, menor es so capacidad de creci--
miento ecendmico y su recurrencia a las importaciones, situa~-
cidn que a partir de la 1iamada "crilsis del endeudamiento mun-
dta® a1l inicio de los ochenta, hizo resentir a norteamérica una
diaminacidn de so0s exportaciones &n la regidn,

Ante esta panor8mica, en octubre de 1387, con motivo de la
regnidn anpal conjunta BIRF-FMI, James Baker, entonces Secrets
rig del Tesoro de Jos Estados Unidos, convocd al msundo indus-=

trialtizado a canalizar fnversiones y préstamos a las naciones
en vlas de desarrollo

—~~ldgicamente a través de un método se
lectivo———

a lo que se le denominé "Plan Baker" qae posterior
mente, con algunas adiciones,se implementd ys en la administra-
ctén de George Bosh con el nombre de "Plan Brady" precisamente
par ser el apellido del titular del Tesoro sustituto,

Histdrfcamente correspondio a México ser el primer bhenefi-
ciarto de esta estrategia,al ampararse en un procesc de renego
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ciacidn de deuda piblica,que mds que ser sustancioso en una re
duccidn significativa del volumen de endeudamiento, permitié
al pafs fIncorporarse de nueva cuenta en la lista de "deudores
cumplidos” de la hancli*nternacfonal.

Contra la estrategia seguida en anterfores ocasiones,cuapn
do los programas de estabiliizacidn eran concertados previamen
te con espectalistas del FMI, al alinearse México a las dispo
cistones del Plan Rrady, el proyecto de reforma se habfa ya -
{mplementado al interior de la economla mexicana basado en la
continuidad de la apertura econdmica y una mayor autonomfa de
las fuerzas del mercado,

Méxfco ha seguido una dindmica de camhio econdémico-estruc
tural que guardando las diferenéias-de tiempo y proporcién,--
tiene como hase un crecimiento deficitario en 10 comercial,pe
ro con prioridad en el combate a Ya {nflacidn, Hecho este,
due 1o diferencta del modelo neoliberal norteamericano pero
que mantiene sus principios ddsices de cracfmiento del PIZ a
1a vez de la retraccidn del Estado de las actividades econdmi
cas.

Es importante tener presente que el interés de EUA en un
'replanteamiento de sus relacfones comerciales con América La
tina -y en especial con México como plataforma de despe-
gue hacia el sur— radica en la necesidad de estimular a
Jos mercados periféricos donde su influencia es hegemdnica, con
el fin de mejorar so capacidad de demanda e inducirlos a tra
vés de presiones financieras y moralistas,como el combate al
narcotrifico, para que se inclinen por una reanimacidn de sus
importaciones en el mercado norteamericano,
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George Bush, 1legd al término de su mandato con 12 inercia
de una economta en recesidn, un gran peso del endeudamiento ex
terno y la pérdida de competitividad, -Asimismo, el desempleo
Ba i1legado a un nivel recird del 7.3 por ctento de la poblacién
econdmicamente activa y 13 capacidad adquiﬁttfva del norteameri
canp comiin ha caldo de manera dristica.

En 199G, contrario a lo que sucadfa en Europa, el gobierno
norteamericano adoptd una polftica monetaria flexihle que per-
nitid a las empresas aligerar su endendamiento y alenté la in
version privada, pero sus alcances fueron insuficientes para

contrarrestar el deterioro del ahorro interno y el déficit co-~
mercial.

El Presidente bush sbseryd a 1o largo de su régimen una gran
ohsesidn por demostrar al mundo que su pats,no obstante las di-
ficulitades econdmicas y sociales que 'rectente, sigue siendo
potencla mds eficdz del orbe,aunque el sustento de ello,sea fun
damentalmente su capacidad militar, La violacign impune de 1la
soberanfa de diversas naciones -——~Granads, Panamd ¢ Irak—

la

ast como 1a inocultzble intervencidn en los asuntos internos de
otros palses bajo pretextos fnconsistentes

«~Cuba, Colombia,
Nicaragua, Filipinas, etc,w—=—

contradicen sin lugar a dudas -~
la retérica de una nueva era de cooperacifn y desarrollo y de-~
myestran que, independientemente de que !legara a existir un re
levo en 1a Casa Blanca
crata——

—-William F., Clinton, candidato demd-
la 1lamada “pax awericana"™ o el orden unipolar de £UA,
buscardi a toda costa so ahsolwta consolidacidn,

A partir de esta premisa, el concepto de libre comercioc ad
quiere una dimensidn menos rom&ntica y mis ughicada en una rea-
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11dad de conflicto entre los diversos polos de poder econdmico
en torno a la snpremacta mundial a fines del presente siglo.

3.2, Lés»tndtces de Intercamhio ante Mercados Abier-
tos, la Experfencia Canadfense.

Sf a los mexicanos les es diffcil definir a mediano plazo
el perffl de las transformaciones en sg modelo de desarrollo,
més dirtes? les resulta duncomprender los laberintos de la econo-
mfa estadounidense y todavfa mds problemdtico entender los de
rroteros de la realidad contemporénea del Canadd,qne ademds de
su lejanla geogrdfica y su reducido intercambio comercial con
nuestro pafs, se enfrenta en la actualidad a un problema de sg
paratismo por parte de la provincia de Quebec.

Poseedor del segundo lugar mundial en extensidn territorial
Canada se ubica a su vez en el séptimo peldafio internacional en
materia de comercio, Detenta una plataforma industrial madura
y diversificada, baja densidad de poblacién —27 millones de
habitantes—— una base cultural plural y multidtnica y una or-
ganfzacidn politica de rafces anglosajonas que es considerada
como de gran tradicidn democritica,

No obstante lo anterior, ha resentido problemas de integra-
cidn nacional,en virtud de que desde squrigen'como nacién en
1867, Canadd se ha mantenido en un contexto de permanente regio
nalismo,con una poblacién mayoritarta de origen inglés y una mi
norfa de formacidn francesa radicada precisamente en la provin=-
cia de Quebec; una de las regiones de mayor dinamismo econémico
en esa nacidn,
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Paralelamente a las dificultades de'identidad. el gobierno
de Bryan ﬁulroney ~~Partido Conservador Progresista— que
arribé al poder desde 1984, ha establecido una cruzada para re
ducir sp d&ficit fiscal- ——Canadd es una de las naciones que
destinan un gran nimero de recursos a la proteccion social,equi-
valente al 8.6 % del PNE en salud,y 7,1% en educacién— elimi
nar presiones inflacionarias y dis@fnuir el desequilibrio ex—
terno. ’

. La economfa canadiense ha logrado de tiempo atrds una s61i
da orientacién hacta el wercado mundtal., Exporta aproximada~--
mente el Zﬁ‘ﬁor ctento de su PNB, del cual,las dos terceras par
tes se dirigen hacia EUA::I

E1 PNR canadiense 1390-1991,fue de aproximadamente 652 mil
millones de ddlares, de los cuales, el sector servicios partici
pd con el 62.3 por ciento, seguido de la industria con 35.5 por
ciento y la agricuitura con 3.2 por ciento.

Como se puede ohbservar, la composicién de las actividades
productivas y su impacto en el PNB,es a todas juces de una eco
nomfa industrial en una de sus fases mis avanzadas, este he-
cho,debe tenerse mny presente al comparar su desarrollo con el
de México y EDA en el marco del establecimiento de un Tratado
de Libre Comercio.

Despues de mds de dos afios .de negociacfones y controversia,
el 11 de enero de 1989 entrd en vigor un convenio de libre co-

*/ Miguel L8ppz, Jesis, "Canadi, E1 pific{l Retorno a un Mundo
Felfz", en Reyista Comercio Exterior, Seccfén I[nternacional,
BANCOMEXT, Vol.41, No, 1Q, méxtco, octubre de 1941,
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mercio entre Canadd y EUA. No obstante presentar ambos pafses
una diferencia en el nivet de .desarrollo menos marcada que la
existente entre M8xico y esas dos naciones, la negociacidn no

" estuvo exenta de serios obstdculos y cuestifonamientos por par-
te de diversos sectores de sus respectivas sociedades,.

"Con e) acuerdo, Canadid tendrd acceso a un mercado diez ve
ces mayor que el soyo; Estados Unidos, a un mercado semejante
*
al del Estado de Caltforn{u“—l

Esta observacién de un analista mexicano, muestra una bre-
ve pero profunda panordmica de las magnitudes del volumen co--

mercial que se maneja en las dos mds Tmportantes economias del
Continente Anmericano,

Respecto al TLC formalizado entre Canadd y EUA, es pe:&}neg
te analizar las reflexiones del Prof, Gerald K, Helleiner—' en
torno a los motivos particulares que indujeron al Gobierno Cana
diense a buscar el estahlecimiento de dicho conventlo:

*/ Castro Martinez, Pedro F., "E1 Acuerdo de Libre Comercio
Entre Estados Unidos y Canadd", en Revista Comercio Exte
rior, BANCOMEXT, Vol. 33, No.4, México, abril de 1889,

**/ Helleiner, Gerald K., Departament of Economics, University
of Toronto, Consfderaciones Sofire una Area de Libre Comers
cio entre Estados Unidos y México: Lecciones de la Experien
cia de la Integracidn Econdmica_entre Socios Desiguales,,en
"México ante el Libre Comercio con América del Norte", Vega
Cinobas, Gustavo, Coordinador, E1 Colegio de México/Univer-
sidad Tecnoldgica de México, Primera Eaicidn, México, marzo
de 19491,




*:Qué concedid Canada a cambio de oun mejor acceso al merca
do de Estados Unidos en sus negociaciones bilaterales con ese
pafs? La mayor parte de las exportaciones canadienses ——mis
del 70% del totat-—— ya tenfan acceso a Estados Unidos libres
de fmpuestos antes de firmar el acmerdo de Libre Comercio. La
mera reduccién de aranceies nunca fue considerada tan importan
te por los canadtenses como el lograr escapar de las medidas
no arancelartas y del proteccfonismo contingente cada vez mis
agresive de Estados lnidos, en particolar de los Juicios de
impuestos compensatorios y antidumping,,,"

“Es importante hacer notar que aidn cuando &ste fue el obje
tivo prioritario de la iniciativa canadiense que dié origen al
Acuerdo ge Libre Comercio, nunca 1legd a materializarse, No
finko acmerdo en VYa coestidn de los subsidios a las exportacio-
nes, lo cual se aplazd para ser resuelto posteriormente, pero
aiin no hay yisos de llegar a un acuerdo sobre ello., En defini
tiva, toda la legislacidn estadounidense relevante contfnua en
vigor. Los negociadores canadienses se conformaron con aducir
que habfan conseguido todo aquello que era posinle, al negociar
un mecanismo ohligatorio pafa la solucidon de dtsputas que por
1o menos garantizaban que el texto de por sf poco satisfactorio

de la ley de Estados Unidos no podria ‘apaiiarse' por presiones
politicas",

"Independientemente de los procedimientos acordados, la -
cuestidn es cOomo se aplican en la realidad. Siempre habrd cier
ta fnquietdd en cuanto al grado en que un pafs poderoso los -
acate efectivamente ante acontecimientos poco agradables, a no

ser que las consecuencias de no hacerlo lo perjudiquen conside
rahlemente",

Es evidente en e] contenido de estos pirrafos textuales,que
el Prof. Helleiner, al igual que muchos otros espectalistas -
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canadienses, quedaron muy inconformes con los resultados del
TLC firmado por su pais con EUA.

Asimismo, muchos otros han indicado que esta nueva forma
de alifanza comercial con Norteamérica,no ha llevado los bene
ficios esperados de mayor ewpieo y ripida salida de 12 rece-
sidn en la que se uhica la economfa canadiense desde 1430,
Por el contrario —afirman— el poder econdmico norteamerica
no ha afBsorbido la capacidad de expans¥dn industrial interna
potencialmente destinada a nacionales canadienses, se ha pues
to en entredicho la soberanfa del Canadd sobre su riqueza pe
trolTfera al comprometerla en un abasto estratégico a EUA y
consideran a sn vez,que en e] wediano plazo,serd inevitable
una invasidén cultural ——yo le V1lamarfe desculturizacién—
por parte de EUA.

Esta actitud en Canadd no es gratuita, pues obedece a dos
razones de peso: en primer lugar, dadas las caracteristicas
clindticas de su territorio, cerca del 80 por ciento de 1la

poblacifn vive a poca distancia de la frontera con EUA. Esto
es, cincuenta millas en promedio equivalentes a una distancia
entre ochenta y cien kildmetros.

En tal virtud, se ha cultivado un nacionalismo que comign
mente se le denomina “negativo™ y que es muy comin en Europa
como “e) orgullo de no ser estadounidense".

Retomando las reflexiones del Prof. Helleiner respecto
al establecimiento de acuerdos de libre comercio en el seno
del capitalismo actual, es pertinente constderar las siguien
te afirmacidn:

"Una teoria comercial neocldsica y céndida con respecto
a dos paises, es aquella que sopone gne cuando un pafs peque
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fo se abre al comercioc con otro mids grande, los beneficios re-
sultantes fluyen de manera desproporcionada hacia el mis peque
no,. Esto se debe bAsicamente a que la estrauctura de precios

- tnternos del pats mas grande, es determinante encuanto a los
precios que prevalecen despues del tratado comercial y, por
consigutente, permanece relativamente indiferente ante la posi
htiidad de un intercamhio internacional que, despues de todo,
no alterard singnificativamente su estructura de fncentivos".

"Si se espera que el socio mas pequefo en un acuerdo de co
mercio h{lateral ofitenga ganancias desproporcionadas de la am-
pliacién comercfal, la pregunta obvia es: iporqué el socio mas
grande (y con toda probaliflidad el mas poderoso} permitird que
ello ocurra? Es posfble que la naturaleza.de suma~positiva,
caracteristica del juego, satisfaga al pafs mds grande en cuan
to a los heneficios ohtenidos, aunque una porcién mayor del
"pastel" corresponda al socio mds pequeﬁoldéi acuerdo comercial
Sin embiargo, no es asf como se comportan los negociadores del
pais mis grande; para ellos tiene m&s sentido explorar la posi-
bilidad de ohtener-otros Qeneficios no comerciales.

Una mejor hipétesis a priori de la satisfaccién por la natu
raleza de suma-positiva del juego, es que el pafs mds grande no
aceptard entrar en un Juego que beneficie de manera despropor--
cionada al pais pequefo (y wis déhil}, a no ser que obtenga un
"heneficio lateral" de dicho socio, aproximadamente iguai a 1la

ganancia desproporcionada que a &ste le ha originado el comer--
cio",

"... en el caso de Canadf se trataba principalimente del acce
so a ese pats de las inversiones estadounidenses y de un convenio
con respecto a los servicios®,
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", ..1a cuestidn medular es comprender, por lo menos como
una primera aproximacién, que es poco probable que un pais -
como Estados Unidos, que se guia por el principio de maximi-
zar las utilidades, firme un acuerdo de comercio bilateral
con México si éste genera Geneficios desproporcionados para
México,.."

"Como en el caso del acuerdo canadiense, Estados Unidos
buscarfa que sus inyersionistas gozaran de tratamfento nacig
nal, asi como la eliminactén de proporcfoneskméximas en la
propiedad de acciones de empresas, el abandono de las medidas
restrictivas a las i{nversiones relacionadas con el comercio
(requerfmientos en cuanto al contenido local y los requeri--
mientos de exportaciones], mayor proteccifn a la propiedad
intelectual de sus empresas, mutilacidn de los procedimientos
de revisidn para los inversionistas extranjeros y las compras
de tecnologla, y un régimen 1ikeral para el comercio de servi
cfos. Es_de esperar también gque Estados Onidos ejerza presidn
sobire 1a legis)act8n laboral y prohtahiemente sobre la legisla-
cidn antimonopdéiica y las polfticas que rigen la propiedad pi
blica y/o el comportamiento de empresas pdhlicas*®,

Creo que este exceso de referencias sobre un mismo autor
no estd demds, Mis alid de factores puramente econémicos, el
argumento del Dr, Gerarid K, Helleiner, se apoya en una ldgica
elemental que rige cualquier negociacidén diplomitica o comer--
cial y que en el delicado tema de libre comercio,se evidencfa
con precisidn y refleJa no dnicamente la existencia de las -
11amadas "ventajas comparativas" stno tamhi&n, las ventajas -
hegemdnicas en uni relacién de comercio vecinal qné hemos pade
cido durante casi dos siglos.
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Como corolario de las experiencias canadienses en sus nego
ctaciones comercfales conEstados Unidos, se anexa un resumen de
los alcances sectoriales y de operacidn del Acuerdo de Libre
Comercio Estados Unidos-~Canadé que entrd en vigor al fnicio de
19849. )

3.3, La Estrategia Hegembnica Comercial.

" ‘Fair Trade' is Unfair" -—comercio justo es injosto—
es el nophre de on artlicalo del periodista norteameritcano James
Bonard:[ que refleja de manera sintética el verdadero trasfon-
do de la realidad cowercial entre patses .ricos y pohres;

£l modo de produccién capitalista ha alcanzado un nivel de
desarrollo tal que pone de manifiesto su supremacfa sobre otras
formas de integracidn social pero, no por sus hondades y capa-
cidad de respuesta a los reclamos de las masas, sino por la -
excesiva concentracifn de riquezas y poder que promueve entre
individuos y naciones,

Este es el caso de la hegemonia norteamericana al fnicto
de la G1tima dé&cada del siglo veinte, donde su poder econdmico
decadente frente al desbordado expansionismo comercial de Japén
y Alemania, nos hace recordar los histéricos perfodos de ten-
s16n internactional previos a la primera y segunda guerras mun
diales donde la supremacidn del Reino Unido llegé a su fin,

En moy poco tiempo, los acontecimfentos polfticos, socfales
Yy econdmicos del mondo han demostrade que la catda del socialis
mo "de facto" «wmel materfalismo histdrico sigue siendo el mé-

*/ Revista "Newsweek", Edicidn Latfnoamerirana, febrero 3 de 1992,
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* The Canada-Unites States Free Tra-
de Agrecement, External Affairs Cu-
nadd, Montreal, 1989.
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todo més agudo para analizar las contradicciones del capitalis
mo —— st hien di6 origen a 1a abolicién de la 1lamada "“guerra
fria" y del concepto "Bipolaridad", no representé de ninguna ma
nera el fin de las dfsputas internacionales. Tampoco termind
con la promocidn de los llamados "conflictos de baja intensi--
dad" que no son otra cosa mids que la provocacidn o el sosteni-
miento de guerras regfonales que como en el caso de Medio Orien
te, permiten la sobrevivenctia del aparato industrfal-militar
que poseen los pafses desarrollados y que representa una impor-
tante fuente de riqueza.

Muy por el contrario, las tenstones de antafio atrihufbles
a la pugna entre socialismo y capitalismo, se centran al inicio
de los noventa entre los propios aliados de occidente: EUA, Ale
manta, Jap8n, Francta, Reino Unide, Ttalfa y Canad§, miembros a
su vez del 1lamado "Grupo de los 7",

La nueva realidad geopolitica del mundo ha hecho patente el
peligroso renacimiento de las diferencias étnicas y nacionalis-
tas en el Centro y Este de Europa; en las repiblicas islimicas
de 1z ex-Unifn Sovistica en Asia Central e inclusive, la psicd
sis por retomar los cauces del fascismo y el nazismo como méto
dos ultraconservadores del imperialismo, se vienen manifestan-
do nuevamente en lugares tan distantes como Espafia y Argentina,

Frente a estas convulsiones, las fuerzas de poder econdmico
proyectan un nuevo reparto del mundo. Las potencias de Occiden
te se aprestan a gona nueva fase de la guerra comercial que sfem-
pre ha existido con variacvones de intensidad,

En 1a actualidad, es cada vez mayor la incapacidad de Esta
dos Unidos para imponer su hegemonfa en la conduccidn del sis-
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tema capttalista sin alterar el orden del que forma parte. Tam
poco ninguna de las otras potencias de Occidente reunen por sf¥
mismas la necesarta capacidad de conduccidén, La historia del
mundo se encuentra a la fecha en una etapa de transicidon donde
la unipolaridad que se estd conformando no es la mis apropiada
pero tampoco exfste otra alternativa,

Como se sefialg en el inciso 3,1, prdcticamente desde 1982
la economfa de Estados Unidos perdid la capacidad -de contfnuar
su proceso de expansién comercial mondial,y al operar sin re--
cursos suficientes,el sostenimiento del "sueflo americano", ha
caldo en desequiltfrios financieros y ona teridencia al endeuda
miento externo que lo colaca como el mayor deudor del orbe.

En la esfera de Ya economia capitalista mundifal,es importan
te distinguir tres factores sohre los cuales descansa adn la sy
premacla norteamertcana:

1,- La capacidad de controlar y determinar el orden finan-
ciero y comercial a través de organismos mujtflaterales
de regaolacidn como el FMI, el Banco Mundial y el GATT,

2.,- El mantenimiento de su moneda como patrdén internacional.
Esto es, todas las monedas del mundo se encuentran valo
radas con respecto al délar y de aht se deriva su rela-
ci6n con los metales, Especfficamente el oro.

3.- La supremacfa tecnolbgica en investigacién y desarrollo
militar ast como la facultad de regular la fabricacidn
de armamento en otras naciones e influir en la distribu
cibn de &ste a nivel mondial,
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No ohstante lo anterior, la capacidad competitiva de sus
adversarios econdmicos ha {do en aumento y Estados Unidos se
muestra cada vez menos dispuesto a cumplir con las normas que
el mismo dicté,

ta llamada globalizacién de la produccidn es por ello, a
todas luces, On concepto apoyado en una filosofia de, y para
el sostenimiento de pricticas monopGlicas de naciones con al
to grado de desarroilo y para la expansidn de sus consorcios
trasnacionales en husca de nuevos mercados,

Su retérica, apologista del 1ihre comercio y partidaria de
1a aholictén ade conceptos y principios de Tdentidad entre los
palses, como soberanfa y nacionalismo, es totalmente contradig
toria en. cuanto a la real apertura de los mercados del mundo
industrializado frente a las demandas de un intercambio comer

cfal mis dindmico por parte de los palses de mediano y bajo
desarrollo. ’

La esencia de 1a globalizacidn, es el establecimiento de
un nuevo orden econdmico regfdo por Ta capacidad de especiali
zacidén Tndustrial regional que abarate costos en la produccidn
de una misma mercancia, pero finalmente el monopolio de 1a tec
nologfa permanece inalterahle en manos de poderosos consorcios
que a partir de la post guerra, dirigen 21 rumbo de la tecnifi
cacién,

Lta Bipolaridad tiende a imponerse sobre la negociacién mul
ti{lateral qune como en el caso del GATT, ofrece una mayor cober
tura genérica a las naciones con menor capactdad de competen--
cia ahierta,
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Norteamérica encaheza evidentemente dicha corriente en aras
de mantener sp contro]l mundial y desde medfados de los ochenta

establecid una ofensiva alejada de su discurso con casos como
los siguientes:

— Se suprimid la preferencia arancelaria para 149 produc
tos a nivel mundial entre los que se encuentra la cer-
veza mextcana,

-~ Se obllgd a Japdn a firmar un acuerdo sobre semi-conduc
tuies. comprometiéndolo a no hacer dumping en sus ventas
a Estados Unfdos a la vez @e permiti{r un mayor acceso de

esos prodoctos en el mercado japonés pero fabricades en
norteamérica, .

~— La CEE cedid a las presiones de EUA de imponer derechos
de advanas a los productos comunitarios si sus exportacio
nes de mafz y sorgo a Portugal y Espafa se vefan afecta-
das por el ingreso de estos pafses a la CEE. Asf, se fir
mé un acuerdo para que EDA exporte hacia esos pafses mds
de 2 millones de toneladas anuales de mafiz y 300 mil de
sorgo hasta 1990.

~— Finalmente —~dentro de on minimo de ejemplos— Japén,

Taiwan y 1a propia CEE, suscribferon acuerdos de "autolimi
tacifn" de exportaciones de madquinas/nerramientas. Para
aumentar la presidén sobre la RFA y Sntza, reacios a sus-
cribir dichos acuerdos, el entonces Presfdente Reagan -
anoncié que tas advanas de su pafs controlarfan las impor
taciones de ambos para evitar que se rebasara los 1fmites

. definidos por so Gohierno.

Ante esta perspectiva ¢Qué pueden esperar realmente las naciones

en vias de desarrollo?
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LAS ECONOMIAS MAS GRANDES DEL MUNDO CAPITALISTA

1988
Concepto FProtiu=to Internn Pablacion Crecimlento
Bruto (Miltones de Rea! del PIB
Paises {Biliones de dnlaras) personas) {Var, %)
B {1984 - 1988)
1. Estados Unidos 4864.3 2465 3.4%
2. Japone 28589 1226 4.4%
3. Alemania occidentat® 1208.3 60.6 2.4%
4. Francia . 0459 55.9 2.4%
5. ftalis ~ ° 828.8 57.4 3.0%
6. Gran Bretafia 8121 56.9 3.5%
7. Cannda 486.5 259 4,1%
& brasi  ° 384.6 1445 4.8%
9. China : 3706 10853 10.6%
10.Espafia 3423 39.0 3.8%
11.4:8n . 338.4 52,9 0.5%
12.indla 2838 8015 8.2%
13. Australis 246.0 166 3.9%
14, Hotands® * 230.2 14.7 2.2%
15.Sulza . 184.8 6.6 3.0%
18, México 181.2 84.0 0.1%
17. Suecla 1785 8.4 2.0%
18. Corea del Sur 164.6 427 10.0%
19.8¢1gica* 152.0 9.9 2.2%
20, Australis - 126.6 7.6 2.4%
21, miwan 116.2 19.8 8.5%
22.inamarcs 107.8 5.1 1.7%
23. Finlandia 104.2 1.9 3.55
24.Noruega - 8a.1 4.2 2.9%
25, Arabia Saudite 74.5 129 -1.6%

FUENIE: Tomado e Fortys trirezicuinl dei 3 L ate po e 1989, nam, 16,
"._leo Noclonal Biulo, 1os demAs Productn Interno Aruto.

ESTRUCTURA DEL PIB EN EL MUNDO (%)

Seclores 1965 1986
Paises Apnenined  Industria Servicios  Agricuftura  tndustna  Servicios
'
Bajos ingresos A2 28 30 32 35 32
Medianos ingresos 2 kX 45 15 .38 48
] bajos D) 25 a3 22 20 - 48
bl atios 18 7 a6 10 40 50

industrializados ve

metcado 5 10 54 3 35 [:38
Exportadores de

petroico 20 3 46 8 3 a9
Muy endendados 20 34 48 18 . 38 ar

Fuenle: Cundro 3 gel oforine sobre el Desarrollo Mundisl 1988, Banco M"M","! 1988.



_RELACION DE INTERCAMBIO (%)

1980 1981 1982 1983 1934 1985 1986 1987 1988 1989
P : 6 10 02
jses inqustriales 73 .17 18 15 07 06 91 O
:::::: mu‘sﬂ:mllo 166 38 02 A4 17 22 196 31 21 u
Exp. ge Dertien a4 116 07 86 01 26 485 123 404 A0
£40. 20 zewaleas 57 @1 14 07 21 20 30 02 07 )
FUENTE: Tomaao Sa €1 Naconsé, juird 31,1969,
BALANZA EN CUENTA CORRIENTE!'
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)
1988 1989 1990
QECD * -61.0 -60.0 -51.0
Estiulos Unidus 1235 . 125.4 Lara
Japen 795 8a.1 895
Repibitica Federnl ¢ Alomanla 49,1 52.4 531.5

P Prosastng di i o D

Vinchieoio tran .t
u
Attuen. cundin 1.

e frotetin e f

neneras e,

1989. Banco da

vob XV, pum, 1,
0

LAS CORPORACIONES MAS GRANDES DEL MUNDO EN 1989

{ MILLONES NEDGLARES!
Pais ce Valor ge * utili- Tivo de
Empresa Ongen mefcado Ventas dages Actradac
1. “opon ieiegraon & Teleonhono Japén 163 862 40778 1557 Terecomun:caciones
2, tngusinal Bank of Japan Japon 71387 N.D. 456 Barca
3. Sumitomo Bank Jaghn 69591 N.O. 992 Banca
4. Fup Bann Jacon 87067 N.O. an Banca
3. Daricnt Kangyo Bank Jaoén 68 086 AN 1061 Banca
3. inerational Business Machines EuA 3485 5 5490  Procesmiento y reprcuc-
©dn de datos
7. Vaseoisn Bark Jandn 59274 N 845 Banca
‘3 on EUA 54923 8 5 260 Fuentes de erergia
3. Toava Ecenc Power Japan 34458 i 838 Servc:os O electncicad y
g Jas
10. Royal Dutch Shet Groun Moi/Beatafia 54367 78394 5232 Fuentes de energia

ND: Na disporwble.

' g @1 precio de 123 actiones X 11 ce mayo Ge 1989, MuiICadd Dor 143 Umas Cirat GispOMDSY da 1a aciones en Creuiacon. Tradkedo en
S8lares 212 1483 de CATEz0 cel 01 SIUMO Cw mayo. £l VKON O MeTCao FUSCA inciu Grffrentes clotes de enstencias.

FLENTE: etanorada
Founder. 2989, 0. B7-114.

con base en las cdras oe lnterrationsl Busness Weex, [nto 17 2o 1989, “The Glooat 1000”1 Nurva York, Mc Graw Ml incC.



Exportaciones canadicnses a México (1989)

Cantilad Porcentaje

. fen millones del 1ol de
Productos de ddlares) exportationes
Vehiculos, 1efacciones n 1.8
y accesorins
Hicrro y acero k| g
Scmillas olvaginosas 60 9.9
Productos liclcos 46 1.6
Azufre y ashestos 41 6.8
Otros 34 52.1
Toltal 603 100.0

importacioncs canadienses de México (1989)

Cantidad Porcentaje

N fen willusnes del total de
Productos . d¢ ddtares) importaciones
Maquinaria y aparatos 466 27.4.

mecdnicos
Maquinaria etécirica 335 19.7
Vehiculos, 1efacciones 299 17.6

y actesorios

Piedras y metalcs preciosas 199 17
Combustibles mincrales 49 29
O1tros 350 20.7

Tota} 1 a9% 100.0




Lpuoriaciones canadienses (1989)

Cantidad
fen millones Porcemiaje
Paises de ddlares) del 1otal
Estados Unidos 103 732 M7
Camunidad Eutopea 11 466 8.2
Japon 8472 .1
Otros paises de ki ot n 3407 2.5
Cotea def Sur 1592 1.1
China 1120 0.8
Hong Kong 1 049 0.7
Taiwan 882 0.6
URSS 685 0.5
México 603 44
Otros paises 5 926 4.4
Total 138 934 100.0
Importaciones canadienses {1989)
Centidad
. (en miliones Porcentaje
Paises de doiares} del total
Estados Unidos 93 322 69.5
Comunidad Europea 14 485 10.8
Japén 8262 6.1
Otros paises de 1a oFen 4030 1.0
Corea del Sur 2441 18
Taiwan 2351 1.7
México 1698 1.3
China 1182 0.9
Hong Kong 1161 0.9
Brasil 1120 o8
Qteos paises 4193 3.2
Totnl 134 255 100.0
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IV MERCADOS COMUNES, ESPECTATLYAS POLEMICAS,

En este trabajo se 1levdé a cabo un esfuerzo de sintesis res
pecto al desenvolvimiento histdrfco de la economfa mexicana du-
rante poco mds de cuatro décadas,hasta llegar a las transforma-
ctones actvales que pretenden modificar el rumbo del modelo de
desarrollo. Astmismo, 'se ha procurado hacer patente de 1a mejor
manera posibhle 1a trascendencia y el impacto de las fuerzas que
convergen en la dindmica del comercio internacional, pero tam«-
6f&n,de factores no econdmicos que a pesar de ser en muchas oca
siones suhestimados en el andlisis académico-econémico, poseen
una importancia fundamental, pues cumplen un papel conp1émenta-
rfo y paralelo en el rumbo de los modos sociales de produccidn.

Es evidente que mis alld de la.polémica interna por el esta
blecimiento de un Tratado de Libre Comercio entre México, EUA y
Canadi, se uhica el interés y la preocupacidn por lograr para
nuestro pals un esquema de comercio equitativo; de libre trinsi
to de personas y mercancfas eon lz zona fronteriza exento dé con
flictos y, finalmente, Ta consolidacién de un desarrollo inte--
gral para las futuras generaciones,no obstante que John Maynard
Keynes seflalara que "en el futuro todos estaremos muertos”.

Tambi&n es sustentable que México se encuentra muy lejos de
lograr un niyel de desarrollo en el mediano plazo que le permi-
ta pugnar con sus vecinos del norte por el establecimiento de
un mercado comiin con espectativas mis favorables de comercio.

La estfategia geopolftica de norteamérica no lo contempla
asT, ni tampoco el likre comercio lo conciben prioritariamente
como un mecanismo de apoyo para la recaperacidon econdmica de -
los patses latinoamericanos a pesar de que George Bush emitie-
ra su "Iniclativa de las Américas”.
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Los proyectos de desarrollo en los palses de América lLatina
han pasado por .diversas concepciones.

Al inicfobde los setenta, la participéciﬁn directa del Es-
tado en l1a vida econdmica,se considerd el camino correcto para
aliviar las profundas diferencias de desarrollo y Justicia so-
cial heredadas desde el pertodo de colonizacidn ibérica,

Los respltades a fTnes de esa misma década mostraron que
1a excesiva diversificacidn econdwica ael Estado deprimia 1la
capacidad prodoctiva de la sociedad en su conjunto. Promovid
el giganils-o del défictlt fiscal, el endendamiento piblico y
Va2 obsolescencta de pricticas comerciales en mercados cautivos
y sin proyedcidn hacta el exterior, a lo que los académicos en
la actyalidad - ain Yos defensores del Capitaiismo de Esta
do en el pasado=—— han denominado la “década perdida" en la
hisqueda del desarrollo,

Hoy la polémica y las espectativis se ﬁéncent;an'en la sis
queda de una cpmh{naci6n de factores y conceptos,que permitan
encontrar la estahilidad y la reinvindicacion de los niveles
de yida de las sociedades, sin dejarse arrastrar por teorfas y
pragmatismos concebidas en otras latitades -——principalmente
én patses desarrollados— que invitan a ‘modificar el rumbo de
manera radical,terminando "en el escritorio” con 1a marginacidn
y pobreza extremas. Esto es, Va retraccidn del Estado, la libe
racidén de las foerzas del mercado, la asimtlacidn total por par
te del capitalismo unipolar, la desnacionalizacidén cultural y
la sujecidn irreversible a ona noeva fase del imperialismo eco-
némico, donde un grapo de naciones hardn las veces de .grandes en
claves maquiladores con alta concentracién del ingreso.

No ohstante 1o anterfor, el 1lamado neoliberalismo parece
avanzar stn ofistdcpulos como justificacidon doctrinaria a niyel



mundfal de. esa nueva fase del capitalismo corporativo,

4.1;. 'La Expresidn Neoliheral de la Integracién Eco-
némtce, :

-~ EY liheralismo y el neoliheralismo son expresiones no ani-
: camente del-pensamiento economico sino tamhién del andlisis no
1ftico y sus ratces son difusas en cuanto a un perfodo especi-
fico de aparicifn que, para algunos autores,data fnclusive del
siglo ayr=t,

Sin embargo, a fin de no redundar en reflexiones filosSfi-
cas y retdricas dne ng conciernen al objetivo de este trabajo,
es pertinente ubicar de manera genérica que el Tiberalismo,en
estricto sentido, pognajyen lo pol{tico, por un Estado "gendar
me" restringfdo al mantenimiento del orden existente. En 1o
econdmico, con lag particularidades que le imprimieron algunos
pengadores. puede uhicarse en el seno de la Escuela Clisica -

:donae ta esencia del pensamiento mercantilista,consistfa en que
»e11Estido deﬁe.festr{ng1r sy participacidn econ&mica}]imitxndg
se el gohierno a huscar o mantener el presupuesto en equili--

brio, regular la expansidn del crédito, sostener el tipo de
casbio y,proporqtonar al sistema de precios en libre movimien-
to, la oportunidad de funcionar.

B} Dr.'ﬂarfln Lufs Gidzman Ferrer::l seflala cuatro puntos -

*/ - Bobhio, Norherto, Matteussi, Nicola, “Diccionario de Polf-
. tica*, Vol, 2, Siglo XXi, Editores, México, Quinta Edicidn
en Espafol, 1988,

oy Gozn&n Ferrer, Marttn Luls, "La Inflaci{én y el Desarrollo

en América Latfna“, Capftulo 2, OMAM, México, Primera Edi-
cién, 1976, .
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bisicos en la teorfa monetarista que se puede considerar 1la
base del neoliberalismo contempordneo:

— "El mecanismo de los precios garantiza la movilizacidn
de los recursos hacta la satisfaccién de la demanda de
la sociedad «1a mano invisifile de Adam Smithwe—",

— "Si la demanda no se expresa adecuadamente, de todas
maneras es peligroso fnteryenir en la distribuctén -
porque se puede perturbar los tncentivos y, en opinidn
de algunos economtstas, reducir la tnversidén y el em-
pleo”.

— "El Vihre comercio internacional permite a cada patls
especfaltzarse en aquellos productos donde disponen
de yentajas comparativas y todos los pafses saidrén
beneficiados",

— "La politica econbmica se reduce a mantener la esta-
biltdad del tipo de cambio, el equilibrio fiscal vy,
en versiones posteriores, la administracidn de la -
expansién del crédito bancario, de tal manera que
el crecimiento aparece esponténeamente”,

‘St bien 1a afistraccidn de factores no econémicos permite
observar el desenvolyimiento de un modelo ortodoxo con resul

tados seguramente fayorables, faltarta determinar entonces,
que circunstancias «—-——nada espontdneas—- 1inducen a los -
patses a adoptar "de facto" dicho modeio.

En Amé&rica Latina la litieracién del comercfo, l1a descentra
1tzacidn de la participacidn del Estado en 1a economfa y 1a
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privatizacién de mochas actividades piblicas, se han sucedido
Tuego de un largo perfodo en qne precisamente el Estado se hi-
zo cargo de la conduccidn de los principales indicadores econd
micos,ast como su postertor fracaso como promotor del desarro-
1o,

Las economfas )lamadas de la periferia, avanzan ahora hacia
an esquema neoliheral donde el Estado minimiza su participacion
en el proceso productivo y inicamente guaéda para sf, ademds de
ciertas med{das regulatorfas, la explotacidn estratégica de al-
gunas rigquezas naturales consideradas de {mportancia para la sg
garidad nacional.

De esta manera, el concepto de rectorfa del Estado queda en
entredicho y se aflire nn debate en cuanto a las desventajas de su
retraccién en los. patses en vias de desarrotlo.

En Héx?co, ia doctrina neoliberal se aplica bajo la modali«
dad de crecimiento econdmico con refuwindicacidn de los sacrifi-
ctos que en mds dJe dlez afios de crisis economica tuvieron que
soportar las mayorfas. .

El Programa Nacional de solidaridad ha sido la bandera de
dicha reivindicacidn y pudiera denominarsele el lado "amable -
del neoliberalismo" mexicano al que el Ppesidente de Ta Repibli

ca ha adaptado con otros principios histdricos de la Nacién y
1e ha denominado "liheralismo social".

E1 "theralismo social", de acuerdo al concepto gubernamen-
tal, tiene sus rafces en el ltheralismo mexicano del siglo XIX;
en las conyicclones anticolonislistas; en la preservacién de la
soheranta; la justicta y la 1i{bertad ast como la auntodetermina-
. ci8n de los ppeRlos, Este precepto del salintsmo,ha dado pié
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a un nuevo debate social que diffcilmente encontrard una concly
stén adn después del término del actual mandato.

Sin pretender hacer demasfado é&nfasis en las deftniciones
que conlieva el término de liberalismo social, es importante
hacer mencidn de que_?ue Don Jesis Reyes Heroles el principal
promotor de dicho analisis aunque de acmerde a criticos contem
pordneos, |theralismo y beneficio socfal,en estricto sentido
filoséfico y polttico, son contradictorios, Sobre todo,en las
naciones de hajo desarrollc donde el Estado ha tenido un papel
protagdnico prioritario en 1a soluctdn de las demandas sociales
mientras que, como ya se planteé anterformente,el 1iheralismo
pugna por la liheracién total de las foerzas del mercado y uan
Estado con una minima ingerencia en la esfera econdmica.

Finalmente, es menester hacer incapié en que el liberalis
mo mexicano del siglo pasado,tenfa como eje doctrinario un -
profando nacionalismo y Va aholicién precisamente de los anhe
los mondrquicos de las fracciones conservadoras.

4,2, Méxtco y su Capacidad de Adaptacion a Corto y
Mediano Plazo.

A fines de los afos ochenta, el Banco Munaial desarrol1§ un
proyecto de investigacidn respecto a los efectos de 13 liberali
zac{dn del comercto en 19 pafses de Asia, América Latina y Euro
pa —Argentina, Brasil, Colomhia, Corea del Swur, Chile, Espa
Ra, Ftl{pfnas, Grecia, indonesia, DLsrael, Nueva Zelandia, Pakis
tan, Portugal, Perd, Singapur, Sri Lanka, lorqufa, Urogsay y Yu
goslavia~. que a 1o large de esa dé&cada buscaron un camhio de
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estrategia en sus modelos de desarrollo:l‘

En ﬁtcho estudfo—que por la naturaleza del patrocinador no
se detiene a ohservar las reaccfones o resultados obtenidos en
los niveles de vida de las mayortas—concluye de manera comin,
que wna liberatizacidn yigorosa y en pocos afios, resultd mis -
exitosa en su consolidacidn y permanencia qoe las que se lleva
ron a caho de manera gradoal, y ﬁeﬁaIa: "Especificamente, la ini
cfacidn de una polittica de Viberaltzact6n no deberd esperar has
ta que lis reservas de divisas sean ya consideradas especialmen
te elevadas o fliasta cuando las exportaciones hayan comenzado a
aumentar, Tampoco se halird de esperar hasta que se estabilice
una economnta qume sufre de ripida tnflacién; pero una poliftica
de establlizacidn en concurrencia es una condicién necesaria pa
ra una |ibGeralizacion fructtfera”.

Hasta aqul, se puede observar una gran similitud con el pro
cedimiento que se ha yenido aplicando en México, sin embargo,
como se sefala en ese mismo estudio, las circunstancfas no .son

.siempre similares e {guaimente propicias para todas las nacio--
nes.

Curiosamente, los especialistas del FML y del Banco Mundial,
seflalan que en 13 mayorfa de los 14 patses seleccionados, el efec

'*/ MNichaely, Michael, Choksi, Armeane, Papageorgiou, Demetris,

"E1 Disefo de 1a Liberalizacidn del Comercfo”, en Finanzas &
vesarrollo, Pahlfcacidn Trimestral del Fondo Monetario Inter
nacional y del 8anco Mundial, ¥ol, 26, No. 1, Washingten,
D.C., marzo de 139849,
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to de la ripida apertura no fue nocivo para el sostenimiento de
los niveles de empleo,y que ademds,la capacidad exportadora se
incrementd -de manera significativa por arriba de los incrementos
tambign ohservadog en los niveles de {mportacién,

Las transformaciones al modelo de desarrollo mexicano siguen
necesitadas de un apuntalamiento definttivo en so capacidad de
ahorro fnterno,afectado por una espiral Inflacionarta dificil de
vencer. "

De otra parte, la planta productiva, st filen ha mostrado un
crecinmients importante en determinados sectores 11lderes dela pric
tica expoktadora -——cemento, acero, cerveza— no ha alcanza
do on nivel homogeneo de aumentos en la prodoctividad, la tecni-
ficacién y, por tanto, de competitividad.

En el &mbito de las pricticas empresariales, se menciona con
frecuencta que Ja productividad es mds una actitud que un compro
miso o ona disposicién normativa. Esto es muy razonable desde

l1a perspectiva de la mediana y 1a gran empresa en el contexto de
la apertura econdmica,

Al abrirse el mercado, las nuevas condiciones de competencia
los obligan a huscar pricticas renovadas y mejores condiciones -
de competencia a través de la inclusidn de programas de capacita
cibn que permiten camhios lahorales. Para ello,se requiere de
una capacidad financfera adicional que 1a gran empresa en México
no ha utilfzado,no porque no la posea, sino porque la existencia
durante muchas décadas de un mercado cautivo les hfzo olvidar la
neces{dad de renovacidn y actualizacidn,pasando los recursos po-
tencfales para dichos fines a éngrosar al renglén de ntilidades
directas,
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Desde la perspectiva de ia economfa mexicana en su conjun-
to, el problema sigue qdédando parciaimente resuelto toda vez
que la pequefla y microempresa tienden a desaparecer en 1a me--~
dida que consorcfos ‘extranjeros arriban con la plena confianza
de que tienep un amplio margen de maniobra para fijar las re--~
glas de conmpetencia.

EY estudic del Banco Mundial no hace referencia a un factor
Je tmportancia trascendental: La real capacidad de los agentes
econbmicos internos para.soportar 1a embestida de 1a competen--
cla externa 'y Ta disposicién de los mismos para asociarse masi-
vamente con consorcios extranjeros.,

‘A este respecto, es importante hacer notar que ] comporta-
miento de la inversibn extranjera directa en los pafses de mediano
y bajo desarrollo, presenta procedimientos en comlin que le pep
nften fncidir el curso de las polftfcas de industrializactbn’
nacionales no obs:ance-qbe'la legislacién local pueda ser res-
trictiva.

En todo caso, serfa necesario que paralelamente al fnictio
culquier praceso de apertura econdmica, el pafs involucrado
pactara de inwmediato no unicamente acuerdos de 1ibre comercio
sino también canvenios de proteccidén reciproca y de interés
tor la preservacién de una economfa . fuerte y'sdlida por parte
de sus potencfales socios; situacién que deberfa entonces de
estar enmarcada por una Unidn Aduanera ¢ un Mercado Comiin.
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Es evidente que los Estados Unidos y Canadd no estén inte-
resados en una integracién econdmfca hasta sus Oltimas conse--
cuencias como el esquema antes mencionado,

El espiritu de su TLC formalizado en 1989 no lo contempla
y por lo tanto, tampoco tiene porque considerario en 1a nego-
ciacién trilateral con México,

Los mdviles geopolfticos del TLC que se han descrito en
incisos anteriores, tlustran que no es la bisqueda’de una ar-
monta comercial la que mueve a las fuerzas econdmicas a bus--
car la integracidn de ﬁloques;

Pero afin si se considerara tedricamente la intencidn de
alcanzar una integracidn econfmica completa, México se enfren
tarta a dos obstdculos: el atraso en su cépacidad tecnoldgica
de produccién masiva de manufacturas,como ia existente en otras
nactones maquiladoras vinculadas éstrechamente con las nuevas
corrientes del capitalismo globaiizador, y a su vez, el recha
20 en el-exterior a la mecdnica con la que operan a la fecha
las relaciones sociales de produccidon interna.

E1 factor cnlitural, no obstante las pocas referencias due
se han hecho de &) durante las negociaciones de} TLC, cumple
un papel de gran importancia y & su vez parad8jico.

Para que una nacién logre la superacidn de sus limitac{ones
en un plazo extraordinariamente corto como el que requiere Mé&xi
co para enfrentar con decoro los desaffos de una alianza comer-
cial, es necesaria la plena identidad de suo soctedad entorno a
valores y principlos patridticos inalterahles.
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Sin embargo, las fuerzas hegemdénicas {nternacionales que
buscan en 1a actualidad un reordenamiento de poder m&s compac
to, promoeven la desaparicidn de conceptos de identidad macio
_nal haciéndolos aparecer como sindnimo de atraso'y obsolescen
cia, cuando en ia realtdad, serdn en el futuro el dinfco vesti
gio que dfgnifique la autodetermtnacidn de las naclones ante
la embestica del capitalismo "salvaje",

Haclendo un esfuerzo por sintetizar y adecuar esos concep
tos a las actualees circonstancias del capttalismo en las na-
ciones de medfano y bajo desarrollo lEs factihle hablar de na
cionaitsmo empresartal? <(Qué. tan nacfonalista serd el empre~
sario mexicano ahara que sobre sus hombros recae la dindmica
econdmica del pais con el repliegue del Estado?

" 4,3, Proyeccfones a la Proteccidn Estratégtca del
Mercado Mex{icano.

México ha entrado de 1leno a la bisqueda de una posicidn
entre ia "clientela" del comercio internacional.

El problema central para eilo, se uhica en el hecho de -
que, no ha sido posible estanlecer con claridad un perfil con
fiable de posihilidades de &xito en el mediano plazo, en vir
tud de que los camhfos de estrategias comercfales entre los
actores mids importantes del mundo desarroliado, es también -
twpredecihle al inicio de.la ddcada de los noventa,

E1 GATT, como drgano mulctilateral de negociacidn, se en-
cuentra cada vez pds en el 1tmite de su infipencta mundial,
en virtud de qune 1a promocidn de on comerctio dindmico y homo—
géneo se contrapone con un noevo reéurto del wunde en el que Yas naciones
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exsocfalistas representan un valioso hot{n tanto para el éxito
de Ta expansién comeprcial de la Europa comunitaria como para el
afianzamifento de la presencia norteamericana en upa 2ona estra-
tégica de Tnflpencia que involucra la Europa del Este, Asia Cen
tral, Medto Oriente, la Penfnsula Arihiga y las inmensas tundras
en el norte - de 1a exUn{dn Sovidética., La sigilosa prudencia de
Chfna Comunista,tarde o temprano delierd manffestarse en una posi
cidn especifica respecto a la wedicidn de fuerzas de poder polf
tico y econdmico en 12 zona indd-pakistant, indochina e inclusi
ve, el lejano Orfente.

En tntéresante contraposicidn, se ohserva que desde el punto
de vista puramente econdmico, a México le henefictarfa ademdis de
l1a integracidn de un TLC, 1a permanencia de una indefinicién en
las regiones antes mencionadas, poes con ello,el ejemplo de su es
tabilidad hasta ahora sostenida, puede ser garantfa de mayores po
sibilidades de &xito en la afluencia de capitales externos alta-
mente demandados,

En la actualidad, mientras mds se pregona una nueva era de
apertura y progreso, mayor es el proteccionismo y las sanciones
que ohstaculizan las transacciones econdmicas,

En Méxfico, se han.aplicado correctivos, se han modificado
preceptos constitucionales y normas complementarias, se ha bug
cado el establecimiento de un mecanismo capdz de hacer compati
hle recuperacién del! crecimiento con mtnima inflacidn y se ha
promocionado de manera fntensiva la "internacionalfzacién” de
las empresas con capacidad de una alta prodactividad,

§in emhargo, no se ha logrado alcanzar este ohjetivo en su
total{dad, El TLC corre el riesgo de no llegar a concretarse
Q, en su defecto ser sujeto de adecuaciones o adfctones tanto
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en su texto original como en la formulacidn de otros documenw
tos complementarios. et TLC,si hien no es la hase para la -
‘continuidad en la hfisqueda de mejores espacios para el desa--
rrollo social, si es i1a "ventana" al muondo industrializado pa-
ra garantizar que noestro pafs es una nacién confiahic en el

desarrollo de grandes proyectos industriales, financieros y
de servicio.

Frente a esa perspectiva, es pertinente retomar y subra-
yar circonstancias fnternacionales y nacfonales que serdn de

finitivas en 1a consecnsidn de los objetivos econdmicos y so
ciales del pats: ’

-~ lLa gloBalizacidn de la produccién y e} ‘establecimiento
de Bloques comerciales a nivel mundital, es un fendmeno
que ohedece a la hisqueda de nuevos mercados por parte
de 1os grandes consorcios capitalistas conocldos de an
tafio como ampresas trasnacionales, Este hecho, estd
tnduciendo por consecuencia a una revisidn y replantea
miento de las relaciones "centro-periferia“,

Eh_la nueva fase del sistema capitalista, 1a produccidn
masiva de manufacturas con alto grado de tecnificacién
ha sustitutdo a las materias primas en cuanto a su f@=-
portancia en el copercio internacional. MRientras el
valor de millones de toneladas de productos bésicos ali
menticlos, energdticos, text{les y minerales tiende a

" la haja, el costo de produccidn de sofisticados produc-
tos electrodomdsticos y de m&quinas~herramientas meno--
res, se reduce en el imbito de 1a producc{dn, pero se en
carece al ‘Tlegar al consumidor final detitdo a que las
act{vidades de mercadotecnia ocmpan un papel de fmportan
cfa,érectente en las "fantasfas" del consumo,
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En este proceso de transicidn capitaliista, las nactiones

en vias de desarrdlfo,estén ohligadas a adecuar sus es
pectat{vas de fndustrializacidn a un nuevo proyecto de
complementareidad con los objetivos de produccién masi-
va,que surgen desde los centros de poder econdmico inter
nacional. Alcanzar e} pieno desarrollo industrial y aw-
tdnomo por parte de dichas nacfones, es cada vez mis le-
jano, aunque 1a retdrica glohalizadora sefiale 1o contrario.

A Estados Dnidos no le interesa conformar un bloque co-
mercial con naciones de medfano desarrollo en latinoamg
ca que gracias a su apoyo, puedan en un futuro cercano
ser capaces de despegar por s{ mismas en el dmbito co--
mercial e {ndaostrial ~—léase México, 8rasil, Chile,
Argentina .y Veneznelaww= sino mds bhien, desea renovar
"sus relaciones hilaterales en la regién con paises su-
bordinades, de aceptahle estabilidad polftica y econdmi-
ca, que tengan la capacidad de incrementar su demanda im
portadora con norteamérica,

A diferencia de 1o que esti ocurriendo en Europa Occiden
tal, donde la mayorfa de los 12 miembros de !a CEE siguen
dispuestos a continuar con la integracidn econfmica has-
ta sps idltimas consecuencias, en el Continente Americano
ni a los Estados Unitdos ni a Canadd les motiva proyectar
un mercado cowmiin,

En las naciones latTnoamericanas, desde el rfo Bravo has
ta 1a Patagdnia, la idea de la integracién econdmica ha
pasado por diversas fases «~en los afos sesenta y ses
tenta, 1a Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) ¥ en los ochenta, la Asccfacidn Latinoamericana
de Integracidn (ALADI}~~ hasta 1legar al inicio de 1la



Gltima década del siglo con novedosos esfuerzos en Su-
damérica y Centroamérica por estahlecer acuerdos de 11
bre comercio, vinculando también a México como el puen-
te de hiblg hispana con América del Norte.

E1 "entusiaswo ciclico" observado en décadas pasadas

parece repetirse, sohre todo motivado por los "signos
de los tiempos"”, mds que por la constancia de un traba
jo permanente que como en el caso europeo, ha lle—
vado cerca de cuarenta afios de trahajo,

Esto es, las economfas latinoamericanas se muestran re
pentinamente contagiadas a retomar la idea Bol{variana
de integracidn,y ademds,se han fijado plazos increible
mente cortos para estahlecer acuerdos de libre comercio
e inclusive la consolidacion de un mercado comin, no -
obstante que,en la mayorfa de los casos, la recesidn -
econdmica persiste, 1a estabilidad social no se ha con
solidado y el futuro del comarcic interregional se ve
ensombhrecido por la constante calda de los precios de
las materias primas de las que son importantes produc-
tores como el café, el algoddén, e) azicar, el tabaco y
el petrdleo.

América Latina estd respondiendo una vez mis de manera
aislada y parcial a los intereses gcircunstanciales del
centro de poder continental, mds que a un reai esfuerzo
de entendimiento moltilateral,

La "Cumtre IGeroaméricana" y el 1lamado "Grupo de Rfo"
poco han avanzado en la forpaltzacidn de convenios con
cretos sobre cooperactdn y desarrollo regional y la re
térfca parece dominar sus escenarios.
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Meéxico vive en una parad8ja. Para lograr en el corto

plazo una capacidad exportadora y competitiva de acep

table nivel necesita, ademis de los esfuerzos econdmi

cos, de un sustento {deoidgico que atraiga a todas las
fuerzas sSociales hacia la consolidacidn de una estruc-
tura productiva s8lfda.

La capacftacidén de la fuerza de trabajo y la moderniza
ctén tecnolbgica,son Factores decisivos, pero que no -
pueden dar resultados inmediatos, Por ello, la convic
cién socfal es fundamental, afin la de los sectores po-
seedores del capital no obstante que se considere que
"el capital no tfene nacfonalidad",

Sin embargo, a pesar de estas ey{dencias, la tendencfia
de Ta 1lamada modernidad parece apuntar en sentido con
trario, invadida por los espejismos del "modo de vida
americano” y la sotileza "suhliminal" de la internacio
nal{zacibén de Ya produccidn.

La apertura econdmica no es negativa por st misma, Tam
poco 1o es la adopcidn de un TLC, E1 riesgo se uhica
en retrasar el reconocimiento de que la integracion de
bloques econdémicos es una fase circunstancial de ia --
contienda econdmica mundial, y por tanto, siga pasando
el tiempo s{n que los mexicanos trabajemos en conjunto,
aceptando entonces un papel de mero tnstrumento de obje
tivos hegeménicos sin Ja m{nima contraprestacién,

La relacién econ8wica con norteamerica seguird siendo
prioritaria con o sfn TLC, Esto no se pmede evitar,

México estd oRlilgado a ser aliado de norteamérica, pero
a su vez, también esti obligado a huscar la manera de
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salir 1o menos perjudicado de esa alianza asimétrica
que poede fRacerlo cada vez mis vulnerable a2 las pre-
siones pn]ittcp; y la dependencia econdmica.

£l releyo del ‘peder presidencfal en los Estados Uni
dos puede lleyvar durante 1493 a un cambio de perspeg
tiva en la Casa Hlanca respecto a su relacidn comer-
cial con M&xfco, Aspectos como Va preservacidn eco-
18gica, la proteccidén a la base trabajadora norteame
ricana y el cuestfonamfento al Sistema Polftico Mexi
cano, han stdo esgrimidos por el Presidente William

F. Clinton como factores de "interés" al inicio de -
su gestibn,

Por 1o anterior, México deberd revisar con prudencia
" sus objetivos de polftica econdmica durante 1993 y
hasta el final del mandato del Presidente Salinas,
toda vez que,; e)l mantenimiento de un crecimiento ecg
nbmiéo moderado y lta lucha antiinflacionaria, no pue
den ni dehen continuar representando un sobrepeso en

el desenvolvimtento de los niveles de vida de las ma
yortfas.

_En la esfera del reordenamiento {nternacional, no se
vislumbra un cambio sustancialmente favorable para
nuestro pals, pero el empefio y la responsabilidad de
lTos sectores socfales ~—mnds alld de las teorfas——
denerdn sobreponerse a los dificiles y compliejos de--
rroterecs que enfrenta la civilizacidn contempordnea
a escasos afos de que concluya el sigle XX,
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CONCLUSIONES.

E1 futuro de) capitalismo se enfrenta a una panoridmica in
cterta y contradictoria al fnfcio de los noventa.

La interrelacidn del munto capitaiista comienza a eviden-
ciar el surgimiento de ona pugna poiftica-comercial de mag
nitud {mprevisthle, igual o mas peligrosa que Ta rivalidad
conocida entre el socialismo y capitaltismo,

para algunos especialistas como Fred gergsten, Director del
Instftote for International Economics, con sede en Washing
ton, D.C., el mundo se enfremta a un nuevo orden interna--
cional basado en Ta "tripolaridad econdmica" representada
por el poder econdmico de Yos Estados Unidos, Japén y la
CEE.

Para otros como el académico francés Michel Aibert, 1a hu-

manidad estd prdxima a presencfar una "“guerra entre capita
1{smo",

Independientemente de los adjetivos que se utilicen, 1o -
clerto es que a las potencias vencedoras del conflfcto bi
polar, les cuesta cada vez mas trabajo ocultar su totai de
terminacidn a Yuchar por un nuevo reparto del mundo que
incioya a las repibhlicas de ia ex-Unfén Soviética y otras
dreas de inflnencia.

Los vertiginosos avances en la produccidn manufacturera -
masiva, con tecnologtas estandar y mano de obra multina--
cional y muitiregional, ast como tamhién la factibil{idad
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de una mayor movilidad de capitales especulativos alrede
‘dok dgl mando gracias a los adelantos en comunicacidn-e
Enformittca. han dado como resnitado la gestacibn del -
concep;o'"g1ohalizacT5n", que tnvita al conjunto de na--
ciones a la formacién de un gran emporio econdmico sin
fronteras regido por el itlire juego de las fuerzas del
mercado y controlado por las grandes empresas trasnacio-
nales. provenientes de las nactones industrializadas,

La tdea de 1a giohalfzacidn es vendida como una alterna-
trva:phra que los pafses de mediano y Bajo desarrollo pue
‘dan alcanzar el progreso econfmico y la equidad socfal -
que por décadas, han hbuscado,

Esto es totalmente falso en la medida en que los propios
paises promotores del concepto, se encuentran tamhién in
teresados en on reordenamtento wondial y aplican agresi-

vas polfticas de proteccién en sns mercados e inclusive
promgeven 1a estructusracidn de hloques econdmicos que en
eIFaépeqto operativo contradicen 1a filosoffa enunciada
Qqun 11{Bre comercto para la idl1tima década de este siglo,

Por desgracia este no es el dnico agravante, EI princi-
pio de hegemonfa capitalista no ofrece otra alternativa
a las naciones de la periferia, a riesgo de ser bofcotea
das o marginadas de los esquemas de cooperacidn existen-
tes en el caso de que se resistan a las nuevas corrien--
tes de {ntegracidn econdmica regional.

En tal virtud, Ya adhesicon a esta nueva fase de integra-
ci{én capitalista, es una condicidn insoslayable que si
hten ofrece alternatiyas para continuar en la bdsqueda
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de un desarrollo sostenido, no garantiza el arribo al 1la

mado "primer mundo" toda vez gque los esquemas de control
de precios internactonales de materias primas y las polf-

ticas de financilamiento internacfonal seguirdn siendo ma-
nipuiados por las naciones de alto nivel de desarroilo.

Los Estados Unidos enfrentan en ese nuevo horizonte, el
riesgo de perder la supremacia absoluta del desenvolvi--

miento geopolftico y geoecondmico del mundo, ante la ofen
siva de la integracidn europea infciada hace 35 afios, asf
como tambiin del poder industrtal japonés que ha desarro-
1lado una particular modalidad de lihre mercado con una
activa participacidn del Estado,

Por tal motivo, la integracién de ona zona de libre comer
cio en amértca del norte, tiene su origen en la necesidad
de los Estados Uanldos por renovar sus alianzas econdmicas
con los patses de américa latina ~—~empezando con Méxi-
CO~—m a fin de encontrar una reactivacidn de 1a demanda
para su capacidad exportadora que en otras latitudes ha
perdido competitividad, y que tambhién le ha impedido supe
rar la aguda recesidn fnterna que padece desde fines ae
Ja d&cada de Yos ochenta,

Las modificaciones que puedan exisctir en las polfticas -
econdmicas seguidas por lTos Presidentes Reagan y Bush,
frente a la nueva administracidn de William F. Clinton,
tendrdn sin duda variaciones en la concepcién de la par
ticipacién del Estado en la reactivacién del crecimien
to interno, pero el ohjetiyo de la preservactdén hegems-
nica comercfal a nivel mundial seguird siendo el mismo,
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México enfrenta el desafio de una apertura econémica enmay
cada en una reforma de Estado ——bastante significativa
para una dacrén en yfas de desarrollo— a 1a par de una
posible fdtegracfdnbcomcrcial con dos de las mds importan-
tes niéionés capitalistas del mundo,

Aunado a estas circunstancias, es importante subrayar que
nuestro pafs enfrenta paralelamente Ya necesidad de conso-
1idar el saneamiento econdmico interno,

El estahlecimtento de un acuerdo de libre comercio, ofrece
a Béxico la posfhtlidad de un comercio menos discriminato-
rto por parte de su principal socio comercial, o en su de-
feéto. podrd avanzar en la solucidn de confiictos comercia
les relactonados con Tas précticas de dumping, el exceso
de proteccidn fitosantitaria o fas acusactones fnjustirica-
das de la competencia desleal que realiza México en produc
tos como él acero, ei cemento, el atin, la cerveza y algu-
nos otros productos agropecuarios que a la fecha son victi
mas de las salvaguardas aplicadas por.las autoridades co=--
merciales de los Estados Inidos,

"Sin embargo, no existe ninguna garantia de reciprocidad so

1idaria a los estuerzos que alcance México en el abatimien
to de las asimetrfas tan marcadas que existen en los nive-
les de desarrollo de amhos paises,

La apertura econdmica de M&xico promovida desde ia adminis
tracidn de Miguel de 1a Madrid, ha mostrado diversas eta--
pas en poco mas de ocho aflos de implementada,
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En una primera fase, demostrd ser la alternativa mas viable
o menos gravosa para romper el circulo vicioso de estanca--
miento con inflacién que en un plazo demasiado corto (1982-
1985) amenazaba con retomar nuevos brfos.

Vinculada progresivamente a la reduccién de la participacidn
directa del Estado en la economfa, la apertura econdmica en
México demostrd sp afinidad con las corrientes de pensamien-~
to neolfheral que desde los centros de poder financiero y
comercial del mundo han ganado terreno como imposicién a 1la
periferia.

La continuidad y reforzamiento de la liberacién comercial en
el perfodo sexenal de Carlos Salinas de Gortari, se ha entre
lazado con ona amplia promocién guhernamental para rehabili-
tar el concepto de industrializacidén integral del pafs asf
como también, estahlecer en el corto plazo un sdlido vinculo
de prodoccidn y comercializacién con miras a 1a competitivi-
dad internacional,

La apertura econdmica es considerada, por asf decirlo, como
un factor de presidn para que los sectores empresarial y -
obrero se aboquen de manera intensiva, en el ambito de su

‘competencia, a la modernizacidn de la infraestructura pro--

ductiva y de las relaciones de produccién, anteponiendo so-
bre todo el principio de productividad,

No obstante que el Gohierno Federal ha cumplido desde su
proyecto desregulador con la conduccidn de la apertura -
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econdmica, el efecto previsto de una rdpida recuperacién
y consolidacidn del crecimiento econdmico, no se han cum
pitdo en su mas alto concepto de desarrollo social,

En Jo interno, el sector empresaria! evade ain la respon
sabilidad hfstérica de conducir, ante la retraccidn del
Estado, la expansidn productiva y el compromiso moral de
trabajar por ona economfa nacfonal sdlida,

Esto es, no obstante el dicurso, se sigue dejando en ma-
nos del Estado la totalidad del beneficio social cuando
en el proyecto de nna economfa de mercado, su responsabi
lidad disminuye y se comparte con otros agentes producti
vos.

Esta contradiccidn no es caswval, pues si Tas economfas
en proceso de transfcifn pretenden apegarse estrictamen
te a los preceptos tedricos de }iheralismo econdmico, se
tiende a una "purga” natural de los entes mas débiles en
ta competencta industrial y comercial interna.

Aunado al fendmeno antes descrito, la dependencia de una
fuerte participacidn de capita) externo para coadyuvar a
ia maduracidn de las transformaciones emprendidas, trae
consigo en una economia abferta la propensidn a la espe-
culacion financiera por parte de dichos capitales antes
de una real cooperacidn con los objetivos deseados de
inversién productiva, generacidn de empleos y beneficio
econdmico para el factor trabajo.
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De jgual manera, a la depuracidn interna de unidades produc
tivas menos capaces, se adiciona el gran potencial competi-

tivo de consorctos de origen externo que ilegan al mercado
mextcano y que poseen la experiencia operativa y la solven-
cfa suficiente para asegurarse un establecimiento exitoso.

Atendiendo a la polémica extstente en torno al ritmo con
que se ha efectuado la apertura econdémica mexicana, es im
portante subirayar que la magnitud y el tiempo son elemen-
tos importantes pero no absolutos, Antes bien, la capaci
dad de respoesta de 1os sectores prodoctivos que debié -
preveerse con oportunidad o tnclusive, los avances que se
hayan logrado previamente en materia de modernizacién in-
dustrial y comercial antes de iniciar el proceso de libe-
racién, cumplen un papel determinante en el éxito o el
‘fracaso de la apertura econbmica,

Estas circonstancias que evidentemente no se observan en
el caso de México, en yirtud de que ei proceso de libera-
1izacion se manifestd como alternativa inmediata para de-
sahogar an perfodo de recesién prolongada, no son tampoco
factibles de aplicarse de manera auténoma ante los cons--
tantes camhios del entorno econdmico internacional contem
pordneo.

Las naciones de mediano desarrollo industrial que previa-
menﬁé 1iGeral{zaron su economfa y huscaron dar un salto
hacia meJorgs niveles de produccién manufacturera masiva
y de coppetitividad mundial -~~-Taiwan, Hong Kong, Korea
del Sur y mas recientemente Singapur y Malasia~— han te
nido que 1leyar a caho previamente grandes esfuerzos de
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producci{én maquiladora y de adaptacidn de economfa de es-
cala_antes de aicanzar la capacidad de generar corporacig

nes autdctonas con tecnroiogfas propia y poifticas de co-~

merctalizacién de alcance internacional, Para ello, la
continuidad de los objetivos de crecimiento en un perfodo
pralongado y la vistidn y determinactdn para construir una
economia naclonal competitiva, se constituyeron como fac-
tores de &xito,

Es Tmportante sohrayar que en el mode de praducc}ép capi~
talista, desde los sistemas de plena ecanomi{a de mercada

como Estados Unidos e Inglaterra hasta los ensayos de so-
cfaldemocracia en epropa occidental, la pohreza es un --
*mal necesario" y un "perene 1deal de reivindicacién”, Mo
abstante Jo anterior, entre la pobreza sobrellevada y 1la
miseria crénica, se ubica lamentablemente uno de los par§
retros mas fidedignos para conoccer el grado de funciona--
m{ento de un modelo polftico econdmico de integracidén so-

cial.

E1 capitalismo contemporéneo, apunta cada vezr mas a la -
compactacidn de los nlicleos sociales que se benefician
de 1a dinimica econdmica tanto en los pafses altamente

‘industrialtizados come en 10s de mediano y bajo desarro-

Vlo.

De acuerdo con estadisticas de la ONU difundidas a tra-

vés de su "Informe de Desarrollo Humano" correspondiente
a 13992, en 1983, el 2Q por cilento de la pohlacién mundial
concentrd el 82,7 por ciente de Yos ingresos mundiales, ~
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mientras que el 20 por ciento de la poblacién mas pobre, re
cibié dnicamente el 1.4 por ciento.

Ante esta perspectiva, las econom{as en proceso de desarro-
110 stgoen enfrentando la dfsyuntiva de incursionar forzada
mente y cada vez con mas riesgos, en una economfa de merca-
do globalizadora y monopdlica, y a su vez, continuar susten
tando la cahal reivindicactdn de los rezagos sociales de -
sos pueblos,

Este es un elemento fdeolégico que la ciencia econfmica occi
dental atiorda con poca profondidad y que el derrumbamiento
del socialisme "de facto" en la ex-Unién Soviética y el Euro
pa Oriental, se encargd de descalificar dentro del cuerpo -
tedrico del marxismo-leninismo,

En México, la administracién salinmista, a través de la imple
mentacién del Programa Nacional de Solfidaridad, ha orientado
una fuerte proporcidn de inversidn piiblica en infraestructu-
ra social y de servicios a fin de minimizar 145 marcadas dis
tancias entre los reclamos acumulados y Vas demanaas crecien
tes de las mayorftas.

Aunada a las determinaciones de apertura econ6m1ca e integra
cidn a una zona de lthre comercio en Amé&rica del Norte, el
régimen actual tamhién se ha empefiado en una reforma de Esta
do ortentada a modificar su papel de agente activo y rector
de las actividades econSmicas, por una postura que se ha de
nominado "Estado Solidarfo", al que el Dr. René villarreal
define de la sigoiente manera: "La profunda reforma de Esta
do que se impnlsa, parte del reconocimiento de 1a necesidad
de la interyenci6n del €stado en el mercado, pero represen-
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ta el trdnsito de un Estade proteccionista y paternaiis

ta que 1nhihid la iniciativa de los agentes particulares
y sociales; que sobrereglamentd la actividad econdmica,

totelando excesivaménte 105 camhios y las relaciones en-
tre los sectores y grupos soci{ales hacia un Estado promg
tor del crecimiento, solidario frente a la inequidad so-
c¢ial; y regulador, no de la economta sino sélo de los mer-
cados imperfectos. Un Estado que fomenta el desarrolio

sustentahle y la justfcla social, en el marco de una ecg
nomia ahierta e intearada a la economfa ulobal".*/

€1 ejercicio de esta determinacién. tiene como sustento
la definicién oresidencial de “Liberalismo Social" aue
se expone como factor de cohesidn nacional,

No obstante que el concepto “Liberalismo Social" es con-
siderado gendricamente de vigencia sexenal y de acepta--
cién infcamente en circutos oficiales, es importante ha-
cer notar que su aparicién dehiera ser tomada mds en cuen
ta por los diversos sectores de la sociedad, pues inde--
pendientemente de la inictativa presidencial, la bisque-
da de un sustento doctrinario es fundamental para hacer
frente a los embates del neoliheralismo que promueve 1la
"estertlizacidon” del nacionaltsmo y la desculturizacion
en los pafsex de medianc desarrollo,

Villarreal, René&, "La kconomta del Liberalismo Social Me
xicano", en Nueva tconomia, Revista de Economfa y Polfti
ca, Camhio XXI Fundahién Mexicana, A,C., No, 1, noviembre
1942-enero 1993, pp. 24,
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Ciertamente pudiera no ser este concepto el que ocupara
de manera monoitltica la vanguardia en la defensa de 1los
valores nacionales, pero si puede ser tomado como punto
de partida para el resurgimiento de la unidad social.

Mds alld de las corrientes de pensamiento que promueven
de manera maniquefsta la effcientizacién de los recursos,
es claro que las economfas industrializadas, el proteccig
nismo no se di idnicamente en el §mbito econdmico sino tam
bién ideoldgico con la creacidon de mentalidades sociales
convencidas de suo “misidn rectora en este mundo".

E1 mitc contemporineo ng “"super heéroe" en los "comics"
estadounidenses que en México se observa como un simple
entretenimtento infantil, cumpie de manera subliminal un
fin de tnduccidn socfal con ratces altamente xenofébicas.

En esa misma direccifn, como caso extremo, puede citarse
tambfén la teorfa de la “supremacia de la raza aria" que
sirvid como plataforma de manipulacidn social en la Alema
nia nazi para apontalar su resurgimiento como potencia --
econdmico-militar de desastrosas consecuencias.

No es el caso de nuestro pais aspirar a competencias hege
ménicas, pero tampoco debe fgnorar o subestimar estos he-
chos en.la defensa de sus intereses nacfonales.

La posible formalizacidn de una zona de libre comercio en
tre México, Estados Unidos y Canadd, ohligan a noestro -
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pafs a adoptar estrategias de modernizacidn industrial,
reforma agropecvaria y eficientizacion de servicios tan
to pibhlicos como privados que dificilmente podridn dar
resultados en el corto plazo. Este es un hecho vincula _
do a factores de fdiosincrasia social y mentalidad empre
sarfal,

La apertura econémica y 1a negociacidn para la formaliza
cidn de un TLC trilateral, se manifiestan cowmo respuesta
a la necesidad de abatir 1a resecidn interna paralelamen
te a los agresivos camfifos de la economfa internacional,
Sin embarge, la compleja y pesada estructura productiva
nacfonal. corre el riesgo de ser absorbida por los reales
{ntereses del capitalismo corporativo que se proyecta en
la década de los noventa.

yictor L. Urquidi, sefald con bastante profundidad respec
to al TLC 1o siguiente: *“El comercio 1o llevardn a cabo
sus actores ——empresas privadas y pﬁblfcas-—:/ ¥y no
los Estados, por mas tratados que se suscriban”.—

Esta afirmacion, ohliga por si misma a -regresar una y -
otra vez a la reflexifn de qué tanta capacidad de respues
ta tiene el sector privado nacional para.encarar el reto
de una alianza comercfal con la que impone el TLC,

urquidi, Victor L., México Frente a los Bloques Regiona-
les, en "México Ante el Libre Comercio con América del Nor

te", Vega Cénovas, Gustavo, Coordinador, El CQIEgin de Mé-
xico/Universidad Tecnolégica de México, Primera Ediciédn,
Méxtco, marzo de 1491,
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Para los mexicanos, este cuestionamiento es complejo pues
el modelo tradicional 'de desarrollo se ha visto atado siem
pre a la omnipotencia del Estado benefactor, pero la re--
forma emprendida por el régimen salinista, obligard tarde
o temprano a 1a demostracidn con hechos de la capacidad -
modernyzadora del gran capital asentado en las activiadades
productivas y hard patente su arraigo y nacionalismo,

Desde el punto de vista tedrico, los pafses interesados
en Ya formalizacidn del TLC, constatarin a través del 1i
fre juego de las fuerzas del mercado sus ventajas compa-
rativas y con elio, podrdn dirfgir 1a produccidn hacia
vienes y servicios que les ofrecen los mayores rendimien
tos en un contexto de competencia unterrnacional,

No obstante to anterior, es pertinente recordar que el 1n
tercambio entre palses no se realiza linicamente entre uni
dades productivas de on mizmo origen, ésto es, en México
por ejemplo, en la l1{sta de exportadores, se encuentra =«
una importante cantidad de empresas de capital extranjero
como automotrices o de productos quimicos que utilizan .a
nuestro pafs como plataforma para ampliar sus mercados.

En tal virtud, se dehe Lener presente que ta existencia
de empresas trasnacfonales con un alto poder econbmico y
una fnfluencia cada dfa mayor en las polfiticas nacionales
de industrializacidn, contradice et funcionamiento en 1la
préctica del mercantilismo y de la teorfa clisica,

La tendencia deil capitalismo hacia fines de siglo no ofre
ce alternativas concretas de cooperacidn con la periferia.
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La globalizacidn y .la integracidn de bloques econémicos no
afecta en ahsoluto 1a mecéinica existente en la fijacidn de
precios de materifas primas que contra toda légica, la segui
rin regulando las naciones demandantes y no 1os productores.

En las circunstancias actuales nuestro pafs requiere mejorar
sus relaciones comerciales con norteamerica y en general se-
rfa deseable que 1a apertura econdmica o Ylewara a otros -
mercados tanto en el &mbito de las importaciones como de las
exportaciones gme puedan itlegar a realizarse. Pero también,
necesita de un gran apoyo financiero sostenido a mediano pla
zo y de una actitud polftica menos radical por parte del go-
bierno de EUA en cuanto al trdnsito fronterizo de trabajado-
res migratorios mexicanos,

En tal virtud, serfa necesario que el TLC avanzara hacia a
conformpacidn de un mercado comin, pero como se ha visto en
el ejemplo de’ la CEE, esta posibilfdad ha llevado mas de 30
afios de negociaciones en un contexto totaimente distinto al
de la dependencia econgmica a la que México se encuentra ata
do con los Estados Unidos. Astmismo despues de recorrer de
manera général ta probiemitica de la economfa norteamericana
y su posicidn en el reordenamiento mundial es evidente que
a nuestros vecinos del norte no les interesa una alianza co-~
mercial de mutuo beneficio sino que desean una negociacién

estratégica ¥ ventajosa para el sostenimiento de su hegemonfa
conercial.

Mé&xico entonces deherd hacer esfuerzos faradnicos para sacar
partido de una altianza inducida,

La formalizacién del TLC puede no llevarse a cabo en los tér-
minos esperados a partir de 1994 e inclusive no concretarse
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por un cambio de la estrategia econdmica de EUA. En tal
virtod, quedartan aparentemente sin sustento los capbios
promovidos al interior dé la sociedad mexicana para ta--
les f\nes, as? como tamhién, quedaria en entredicho 1la

consistencta de 1a recuperacidn econfmica por la que tam
bien se ha trahiajado.

El desenvolvimiento del factor psicolégico que rodea es-
ta probabilidad ser§ determinante en la consolidacién de
una npeva etapa de) desarrolio econdmico y social del =~
pafs, toda vez que con el TLC o sin &1 los mexicanos con
tra todo prondstico estamos ohltgados a luchar por la sy

peracidn del pafs y la reivindicacidn de 1os rezagos so=-
clales,

No existe ni existird un desarrollo econimico sano mien-
tras no se tenga la conviccién de alcanzar un nivel de

produccidn y prodoctividad amplio y comprometidamente na
cionalista por mas sofisticadas que sean las fdrmulas -

tebricas que pretendan desentrafiar los secretos del desa
rrollo econdmico.

La historia econdmica nos muestra constantes cambios de esce-
nario y circunstancias en el mundo, pero las contradicciones
en la interaccidn social siguen siendo por desgracia las de
la hisqueda de la supremacia y el sostenimiento de una duali-
dad centro-periferia moy dificil de superar.

El1 capitalismo ha triunfado en su sobrevivencia como modo de
produccidn pero liega a la presente década en el entredicho -

de poder alcanzar sus propios postulados de crecimiento soste
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nido, pleno empleo, estabilidad de precios, equilibrio comer
cfal entre naciones y mejoria en la distribucidn del ingreso.

En Méxtco, la estabilizacién econdmica y la reduccion dridsti
ca de la inflacidn, la apertura e integracién de la economfa,
la modificacién de la estructura operativa agraria, la refor
ma monetaria, la renovacidn de las relaciones iaborales y 1a

conformacidn de un Estado solidaric, son acciones que la so-

ciedad en su conjunto dehe llevar a cabo sin menoscabo de su

integridad nacional con el propdsito de mantener vigente el

ohjetivo de un desarrollo social mas justo, no obstante 1as

contradicciones que se ciffien a su alrededor en cuanto a una

posible guerra entre capitalismo durante la {itima década del
presente siglo,
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