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INTRODUCCTION

EL trabajo que se presenta no tiene pretensién de ser
un monumento juridico, pero si tiene el empefio de aportar dentro
de mis posibilidades las opiniones gque en un momento dado
pudieran servir para esclarecer y orientar los aspectos que

pudieran derivarse de las normas legales que se estudian.

Ante la expectativa de una reforma integral a la Ley
Federal del Trabajo, anunciada por el Presidente de la Reptiblica
de la Ceremonia de toma de posesién, el primero de Diciembre de
1988, surge la curiosidad y a la vez la inguietud de hacer un
estudio de una figura juridica en la que existen efectos de

reglamentacién en la Legislacién Laboral en vigor.

Es por ello, que cn el presente trabajo, decidi
enfocarme y encausarme a la figura, gque desde un punto de vista
personal es el centro al cudl se refieren los mayores efectos
Juridicos de una persona, sea fisica o moral. Es decir, me estoy
refiriendo al Domicilio como atributo constante y necesario de

toda persona.

El titulo denominado "El trabajador debe sefialar su
Domicilio Convencional y Particular para recibir notificaciones"

atiende principalmente a la necesidad de actualizar en 1leo
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adjetivo y por ende ‘adicienar - la Ley Federal del Trabajo en

vigor.

Ante la problemética que reviste la figura Juridica del
Domicilio, ya que las diversas ramas del Derecho Positivo la
regulan atendiendo a su naturaleza juridica y en funcién de las
consecuencias legales de su reglamentacidn, la Legislacién
Laboral en vigor no es compatible con la legislacién comin;
situacién gque es abordada en el presente trabajo en su

capitulado.

El Capitule primero hace alusién a la historia vy
evolucién de las diversas Legislaciones Laborales gque han

existido en México.

El Capitule segundo, se refiere a las diversas
autoridades Jurisdiccionales del trabajo, su Clasificacién y
funciones especificas relacionadas a la solucién de conflictos

obrero-patronales.

El Capitulo tercero, establece las bases de competencia
laboral y la figura tan discutible de la Representacién en el

dmbito Laboral.

El cCapitulo cuarto, comenta las caracteristicas vy
principios del Derecho Laboral, situacién que es necesaria

conocer para poder entender el sentido tutelar del derecho del



trabajo.

El capitulo quinto, aborda los diversos medios de
comunicacién procesal, las notificaciones y la precblemdtica del

domicilio del trabajador para recibir notificaciones.
En las conclusiones, se trata de justificar el problema
y se pretende dar solucién al mismo, opinando y sugiriendo las

adiciones respectivas.

MANUEL ARMANDO SANCHEZ DE LEON.
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CAPITULO. T

1.1.- NATURALEZA Y FINES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

La naturaleza del derecho mexicano del trabajo fluye
del articulo 123 Constitucional en sus propias normas
dignificadoras de la persona humana del trabajador, en las que
resalta el sentido proteccionista y reivindicador de las mismas

en favor de la clase proletaria.

Nuestra derecho del trabajo, como rama juridica en la
Constitucioén, elevd idearios econdmicos a la mas alta jerarquia
de 1ley fundamental, para acabar con el oprobioso sistema de
explotacién del trabajo humano y alcanzar en su dinamica 1la
socializacién del capital. Por ello, su cardcter social evidente,
tan profundamente social que ha originado una nueva disciplina
que la luz de un realismo dialéctico no pertenece ni al derecho
piblico ni al privado, que fue la divisién dogmdtica entre
nosotros antes de la Constitucion de 1917: el nuevo derecho
social, incluyendo en éste las normas de derecho del trabajo y de
la previsién social, de derecho agrario y de derecho econémico,
con sus correspondientes reglas procesales. Sin embargo, nuestra
jurisprudencia, equivocadamente, en alguna ocasién le llamo al
articulo 123 estatuto especial de derecho publico. Pese al

criterio del mds alte tribunal de justicia, el articulo 123 que
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integra al capitulo de la Constitucién, titulade "Del trabajo y
de la Previsién social", no es estatuto de derecho piblico ni
privado, sino de derecho social, porque las relaciones que de &1
provienen no son de subordinacién que caracterizan al derecho
piblico ni de coordinacién de intereses entre iguales que

identifican al derecho privado.

La verdadera naturaleza del derecho del trabajo no
radica en su ubicacién dentro de las tres grandes ramas juridicas
de nuestro tiempo, sino en 1las causas que originaron su
nacimiento: la explotacién inicua del trabajador y en su objetivo
fundamental: reivindirar a la entidad humana desposeida que sélo
cuenta con su fuerza de trabajo, mejorar las condiciones
econdmicas de los trabajadores y transformar la sociedad burguesa
por un nuevo régimen social de derecho; constituyendo el primer
intento para la supresién de las clases y dar paso al surgimiento

esplendoroso de la repiblica de trabajadores.

El derecho mexicano del trabajo es norma exclusiva para
el trabajador: su instrumento de lucha para su reivindicacién
econdmica. Es grandioso en su contenido, pues rige a todas las
prestaciones de servicios y por ello no es expansivo ni

inconcluso, es el unico completoc en el mundo: total.

El derecho del trabajo y en su norma procesal son
instrumentos de lucha de 1la clase trabajadora y de sus

asociaciones profesionales o sindicatos, para la defensa de sus
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intereses y el mejoramiento de sus condiciones econdmicas y para
la reivindicacién de sus derechos, que necesariamente lleva a la
transformacién del régimen capitalista en forma mediata. También
por su naturaleza de derecho de clase de los trabajadores,
excluye radicalmente de su proteccién y tutela a la otra clase
social contra la cual luchan, o sean los poseedores o
propietarios de los bienes de la produccién; consiguientemente,
los empresarios y patrones no son personas en concepto de Marx,
sino personificacién de categorias econémicas, sin hacer al
individuo responsable de la existencia de la relacién de que él
es socialmente criatura, aunque subjetivamente se considere muy

por encima de ellos.

El concepto de clase obrera a la luz de la Teoria
integral comprende no solo a los obreros industriales, asi como
a los demas sujetos que se especifican en el predmbulo del
articulo 123, sino a todos los prestadore; de servicios en
cualquier actividad laboral, abogados, médices, ingenieros,
técnicos, artistas, cuyas relaciones estdn amparadas por el

mencionado precepto constitucional, pero no es regulador de estas

relaciones sino derecho de los trabajadores.

En general todas las disposiciones sociales del
articule 123 constitucional son proteccionistas de 1los
trabajadores y de la clase obrera. La aplicacidén d las mismas
tiene por objeto el mejoramiento de sus condiciones econdémicas y

por consiguiente alcanzar cierto bienestar social, en funcién



niveladora.

El articulo 123 nacidé como norma proteccionista tanto
del trabajo econémico, cuanto del trabajo en general, aplicable,
por supuesto, a toda persona humana que presta a otra un servicio
personal, cualquiera que sea el servicio. No ocurrié con nuestro
precepto laboral como en otras paises, en que el derecho del
trabajo originariamente era la ley tuitiva del obrero industrial
para extenderse después a otros trabajadores. Por esto se habla
del trénsito del derecho industrial al derecho del trabajo y de
éste al derecho de la actividad profesional, asi como también de
su universalizacién y de su absorcidn por el derecho de seguridad
social. El derecho mexicano del trabajo, en su contenido, no sélo
es un estatuto fundamental de lucha contra el capitalismo, sino

contra el imperialismo y colonialismo interno y regional.

Los derechos minimos del articulo 123 se pueden ejercer
indistintamente tanto por los trabajadores como por la clase
proletaria, en su doble finalidad para los que fueron concebidos
en normas de la mas alta Jjerarquia, pero especialmente como
derecho a la revolucién proletaria para socializar el Capital,
por lo que a partir de la Constitucién mexicana de 1917 este
derecho pudo haberse ejercitado, pero pacificamente, en huelgas
generales y parciales, sin embargo, el derecho revolucionario

esta en pie.

En consecuencia, dos son los fines del articulo 123:
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uno, la proteccién y tutela juridica y econémica de las
trabajadores industriales o de los prestadores de servicios en
general a través de la legislacidn, de la administracién y de la
jurisdiccidn; y otro, la reivindicacién de los derechos de 1la
clase trabajadora por medio de la evolucién o de la revolucién

proletaria.

La primera finalidad del articulo 123 se expresa en su
mensaje y en sus propios textos: proteger a los trabajadores en
general y al trabajo como factor de la produccién en lo personal,
tutela la salud de los trabajadores, asi como la satisfaccién de
sus necesidades de toda indole, especialmente considerado como
jefe de familia, a efecto de hacer efectiva su dignidad de
persona humana y en lo colectivo les otorga los derechos de
asociacién profesional y de huelga, incluyendo el de participar
en las utilidades para la defensa de sus intereses comunes y para
conseguir por si mismos el equilibrio en la produccién econdmica,
tomando en cuenta gue nuestro derecho constitucional del trabajo
es la gema de los derechos laborales y sin que la proteccién y
tutela exclusiva de los trabajadores implique injusticia, con

reduccion del horizonte del derecho lahoral.

La segunda finalidad del articulo 123 es mas
trascendental, pues no se conforma con la proteccién y tutela de
los trabajadores, sino que se encamina con los propios derechos
que integran dicho precepto a consequir la reivindicacién de la

clase trabajadora en el campo de la produccidén econémica, a
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efecto de que recuperen la plusvalia éon los mismos bienes de la
produccién que fueron originados por la explotacidén del trabajo

humano.

Tal es la funcién revolucionadora del derecho mexicano
del trabajo, en cuanto protege a los débiles elevandolos a
cierto nivel que los iguale con los fuertes, pero también tiene
un fin mediato: 1la socializacién del cCapital, mediante el
ejercicio legitimo del derecho a la reveolucidn proletaria que el
mismo consigna, para suprimir el régimen de explotacién del
hombre por el hombre. Es de esta manera como en el articulo 123
de la Constitucién politico-social contempla las leyes laborales

en sus inicios.

1.2.- LEGISLACIONES LOCALES DEL TRABAJO DE 1917 A 1928.

En  cumplimiento del originario articulo 123
Constitucional, en todos los Estados de la Repiblica se
expidieron leyes del trabajo con el objeto de proteger y tutelar
a la clase trabajadora, reglamentando en su beneficio las
diversas especialidades de trabajo: de los obreros, agricolas,
mineros, domésticos, de enpleados piblicos y privados, el
contrato de trabajo individual y colectivo, de los menores la
jornada y descansos legales, Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

etc. Estas leyes son las siguientes:



10.

11.

12.

13.

10

Ley del trabajo para el Estado de Aguascalientes

de 6 de marzo de 1928.

Ley del trabajo del Estado de Campeche del 29 de
noviembre de 1924.

Ley reglamentaria del articulo 123 de la
constitucidn General del Estado de Coahuila de 22
de julio de 1920.

Ley del trabajo del Estado de Colima de 21 de
noviembre de 1925.

Ley reglamentaria del articuleo 123 del Estado de
Chiapas de 5 de marzo de 1927.

Ley del trabajo del Estado de Chihuahua de 5 de
julio de 1922.

Ley reglamentaria del trabajo del Estado de
Durango de 10 de julio de 1922.

Ley de las Juntas de conciliacién y arbitraje del
Estado de Guanajuato de 6 de abril de 1921.
Reglamento de las  Juntas municipales de
conciliacién y arbitraje del Estado de Durango de
10 de julio de 1924.

Ley del trabajo Agricola del Estado de Guanajuato
de 13 de marzo de 1923.

Ley del trabajo Minero del Estado de Guanajuato de
lo. de septiembre de 1924.

Ley del trabajo del Estado de Jalisco de 3 de
agosto de 1923.

Ley del trabajo del Estado de Michoacén del lo. de
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septiembre de 1921,

14.- Ley del trabajo del Estado de Nayarit de 25 de
octubre de 1918.

15.- Ley del trabajo del Estado de Oaxaca del 21 de
marzc de 1926.

16.~ Ley del trabajo del Estado de Guerrero de 18 de
diciembre de 1922.

17.~ Ley del trabajo del Estado de Tabasco de 1926.

18.- Ley del trabajo del Estado de Tamaulipas del 12
de junio de 1925.

19.- Ley del trabajo del Estado de Veracruz de 14 de

enero de 1918.

1.3.~ FEDERALIZACION DE LAS LEYES DEL TRABAJO.

La reforma a la fraccidén X del articulo 73 y al
preémbulo y fraccién XXIX del articulo 123 de la Constitucién
faculta al Congreso de la Unidén para expedir las leyes
reglamentarias del trabajo, en los términos que siguen:

“Art. 73. El congreso tiene facultad:

"X. Para legislar en toda la Repiblica sobre mineria,
comercio e instituciones de crédito; para establecer el banco de
emisién dnica, en los términos del articulo 28 de esta

constitucién, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias
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del articulo 123 de la propia constitucién. La aplicacién de las

leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones, excepto cuande se trate de
asuntos relativos a ferrocarriles y demds empresas de transporte,
amparadas por concesion federal, mineria e hidrocarburos, y por
Gltimo, los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas
maritimas en la forma y términos que fijen las disposiciones

reglamentarias”.

"Art. 123. El congreso de la Unién, sin contravenir a las
bases siguientes, deberd expedir las leyes del trabajo, las
cuales regiran entre los obreros, Jjornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y de una nanera general sobre todo
contrato de trabajo.

"XXIX.- Se considera de utilidad piblica la expedicidn de la
ley del Seguro Social y ello comprenderd de invalidez, de vida,
de cesidn involuntaria, de enfermedades y accidentes y otras de

fines andlogos” (1).

En virtud de la facultad que se . le otorga al Congreso
de la Unién para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 1z3 de la Constitucién, por la fraccién X del articulo
73 del propio Coédigo Supremo, se modificé el predmbulo del

articulo 123 en los términos gue anteceden, de manera gue a

{1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Trillas, México, D.F. 1990.
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partir de la mencionada reforma constitucional de 1929 se originé

la federalizacién de la legislacién del trabajo en nuestro pais.

como se desprende del propio texto constitucional, se
declara expresamente que la aplicacién de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones; pero se excluye de la competencia de éstas los
asuntos relativos a ferrocarriles, empresas de transporte
amparadas por concesién federal, mineria e hidrocarburos,
trabajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas, cuya

competencia corresponde a las autoridades federales del trabajo.

1.4.~ LA LEY DEL 18 DE AGOSTO DE 1931.

A la Ley de 1931 deben asociarse nombres importantes.
Fue el presidente Pascual Ortiz Rubio quien promulgd, pero a
Aar6n Saenz, entonces Secretario de Industria, Comercio y Trabajo
corresponde el mérito de haber sabido llevar a buen puerto una

nave que encontrd aguas dificiles.

En la parte orgénica la ley de 1931 adoptd las
disposiciones del anteproyecto Portes Gil si bien excluyé la
figura del Consejo Nacional del Trabajo. La eleccibén de los
representantes del capital y del trabajo quedaba a cargo de

convenciones (art, 376) reunidas el dia primero de diciembre de
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los afios pares (art. 380), designdndose representantes obreros y
patronales titulares y suplentes, por cada grupo especial de las
juntas (art. 386). La propia ley declinaba en reglamentos a
expedir por los plenos, la determinacién especifica de sus

atribuciones y funcionamiento.

El titulo Noveno de la ley (art. 440 al 648, inclusive)
sefialé el procedimiento ante las juntas, y a ese efecto se

dividié en los siguientes capfitulos.

Capitulo I. “"Disposiciones generales® (arts. 440-485)
p
" II. "De las recusaciones (arts. 486-499)
" III. "De la conciliacién ante las juntas municipales

y federales de Conciliacién ({arts. 500-510)
" Iv. "De los procedimientos ante las juntas
centrales y federales de conciliacidn y
arbitraje” (arts. 511-559).
" v. "De las providencias precautorias"
(art. 560-565)
" VI. "De las tercerias" (arts. 566-569)
" VII. "De los conflictos de orden econdmico"
(arts. 570-583)

" VIII. "De la ejecucién de los Laudos" (arts. 584-648)

Las reglas del procedimiento ante las juntas centrales
y la federal de conciliacién y arbitraje contemplaban en la Ley

de 1931, la celebracidn de una primera audiencia de conciliacién,
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demandas y excepciones. La comparecencia del demandado le
obligabha a contestar en el mismo acto (arts. 512, 513 Y 514),
pero en el caso de no compareciera, habia que sefialar una segunda
audiencia de demanda y excepciones con el apercibimiento al
demandado de tener por contestada 1la demanda en sentido
afirmativo, salvo pruebas en contrario, de no presentarse tampoco

en la segunda ocasién. (art. 515).

No estando las partes conformes con los hechos o
estdndolo, se hubieren alegado otros en contrario, la junta debia
recibir en negocio a prueba. Lo mismo hacia si las partes lo
pedian y en el caso de haberse tenido por contestada la demanda
en sentido afirmativo. A tal efecto se sefialaba una audiencia de
ofrecimiento y admisidén de pruebas. (art. 522). En el articulo
524 se preveia la recepcién inmediata de las pruebas, pero en
rigor la préctica obligé a celebrar una o varias audiencias
complementarias de desahogo de pruebas e, inclusive, a desahogar

diligencias fuera de su propio local.

En el art., 531 se otorgaba a las partes un término
comin de cuarenta y ocho horas para alegar por escrito. De
inmediato se concedia a los representantes del capital y trabajo
24 horas para que, en su caso, solicitaran mayor instruccién para
mejor proveer, pidiéndose ordenar con un motivo la préctic;a de

nuevas diligencias. (art. 532).

concluida la tramitacién, se formulaba por el auxiliar
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del presidente de cada grupo especial un dictamen, que proponia
la solucién al conflicto (art. 535) mismo que se sometia a
discusién, pudiendo los representantes formular votos
particulares (arts. 538-540). Con el acta correspondiente se
pasaban a los autos al secretario para engrose del laudo. (art.
541), firma por los representantes (art. 549) y notificacién a

las partes.

La etapa final quedaba a cargo de los presidentes de
las juntas , a quienes se imponia conforme a la vieja formula la
"obligacién de proveer a la eficaz e inmediata ejecucidn de los
laudos..." (art. 584), otorgandoles la ley facultades de
secuestro, de utilizacién de avallos fiscales (art. 625) y de
remate (art. 627). En todo caso los actos del ejecutor podian

someterse a revisién por la junta (art. 647).

En los articulos 601 y 602 se establecieron las reglas
para determinar la responsabilidad del conflicto en caso de que
el patrén se negaré a someterse al arbitraje a aceptar al laudo
pronunciado por la junta. Una jurisprudencia conservadora
extendié esa posibilidad a todo tipo de conflictos dejando sin
valor alguno el principio de estabilidad absoluta consagrado en

la fraccién XXII del art. 123 Constitucional.

La ley Federal del Trabajo de 18 de Agostoc de 1931

rigi6é por 40 afios la vida econémica y social de México.
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1.5.~ LA LEY DEL lo. DE MAYO DE 1970.

La promulgacién de la nueva ley la hizo el Presidente
Diaz Ordaz el 2 de diciembre de 1969. Entrd en vigor, despertando

todo tipo de inquietudes, el lo. de mayo de 1970.

Tanto en relacién a las autoridades de trabajo como a
las reglas procesales se introdujeron algunas reformas
significativas. Las primeras para recoger las innovaciones que a
lo largo de la vigencia de la ley anterior se habian producido.
Con las segundas se intenté superar ciertos vicios gque la
prdctica de la ley habia generado y aligerar los procedimientos,
salvando lagunas evidentes y creando nuevas vias procesales que

la experiencia demostraba eran necesarias.

En el aspecto organico se atribuyd a las JC la facultad
necesaria para arbitrar conflictos de menor cuantia, esto es, con
valores en 3juego cuyc monto no excediera de tres meses de
salario. Ademds quedb6 establecida la posibilidad de que a juicio
de la STP5 se integraran juntas especiales de la federal de
conciliacién y arbitraje en los diversos Estados de la reptblica.
Con el mismo espiritu, los Gobernadores de los Estados y de los
Territorios y el Jefe del Departamento del Distrito Federal
podrian hacer otro tanto, fijando el lugar de residencia y la

competencia territorial de nuevas JCA.

Las normas procesales generales ratificaron la oralidad
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predominante, no exclusiva, de los juicios laborales., Hicieron
mds faciles las notificaciones; aligeraron los tramites de los

‘ incidentes; aumentaron el plazo de caducidad de tres a seis meses
para evitar perjuicios a los trabajadores. Se suprimié el tramite
de las incompetencias por inhibitorias, que propiciaba dilaciocnes
excesivas y se mejoraron las reglas relacionadas con las
recusaciones y excusas. El procedimiento ordinario intenté
cumplir con el propdsito y principio procesal de la concentracién
al establecer una audiencia {inica de conciliacién y de demanda y
excepciones. Se introdujeron mejoras en orden a propiciar el
impulso procesal en base al otorgamiente de facultades a los
representantes para llegar al conocimiento real de los hechos a
través de las diligencias para mejor proveer. En el capitulo de
pruebas se incluyd la inspeccidn omitida en la ley anterior y se

facilité el desahogo de la pericial.

Una novedad interesante derivé de la inclusién de un
procedimiento especial para ventilar asuntos urgentes, cuya
caracteristica fundamental es la celebracién de una sola
audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento,
admisién y desahogo de pruebas, alegatos y laudo. En materia de
recursos se mantuvo el principio de que las resoluciones no son

revocables cuando se trata de actos de ejecucién.
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1.6.-‘LA REFORMA PROCESAL DE MAYO DE 1980.

El 18 de diciembre de 1979, el presidente José Lopez
Portille presenté a la consideracidn de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién una iniciativa para la modificacién de
los Titulos Catorce, Quince y Dieciséis de la LFT, que implicaba
ademas la reubicacién y reforma de los articulos de la ley que
fijaban el procedimiento de huelga y una adicién sustancial a la
parte final del articulo 47, en relacidn a la obligacidén patronal
de dar aviso al trabajador de la causa o causas del despido. El
proyecto elevd el nimero de articulos de la ley de 1970 de 891 a
1010. Pero lo importante no era el nimero de articulos o
preceptos sino su contenido. Se llevaba a cabo una verdadera
revolucién procesal. Por primera vez aparecia en el derecho
adjetivo la idea tutelar que caracteriza al derecho individual
del trabajo. La ligualdad de las partes dejaba de ser un

presupuesto para convertirse en una meta.

El andlisis de esa reforma procesal, cabe destacar: La
concentracidén procesal que relne en una sola audiencia las etapas
de conciliacién, demanda y excepciones y ofrecimiento y admisién
de pruebas; a la nueva distribucién de la carga de la prueba; a
los problemas de la representacién legal; el impulso procesal a
cargo de la autoridad, etc. En todo caso la nota de mayor
trascendencia estaria dada por la tutela que a partir de 1la
reforma ejercen las JCA sobre los trabajadores y que les impone

la obligacién de mejorar las demandas de aquéllos, incorporando
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nuevas acciones que deriven de los hechos expuestos o agregando

prestaciones omitidas o planteadas en cuantias menor de la
debida. FEl establecimiento de una calificaci6én previa de la
procedencia de la huelga, que puede detener su tramitacidén (art.
923), se inscribe entre las notas mis criticables a pesar de sus

errores, el conjunto no es malo.



CAPITULO II
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CAPITULO II

2.1.~ AUTORIDADES JURISDICCIONALES DEL TRABAJO. CLASIFICACION.

Estos son los érganos que tienen la potestad legal de

aplicar las normas de trabajo y de imponer a las partes su

resolucién.

La aplicacién de las normas de trabajo compete, en sus

respectivas jurisdicciones, a las siguientes:

9.~

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (reparto de
utilidades).

Secretaria de Educacién Publica (escuelas art. 123).
Autoridades de entidades federativas.

Direccién o Departamento del Trabaje (entidades
federativas).

Procuraduria de la Defensa del Trabajo (asesor
apoderado y conciliador de los trabajadores).
Servicio Nacional de Empleo.

La Inspeccién de Trabajo.

Direccién General de Capacitacién y Productividad.

10.~ Comisiones nacionales de los Salarios Minimos.

11.- Comisién Nacional para la Participacién de los
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vTrabajadores en las Utilidades de las Empresas.
12.= Juntas Federales y Locales de Conciliacién.
- 13.- Jﬁnta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
14.- Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje.

15.= Jurado de Responsabilidades (sanciones).

Las autoridades del trabajo son aquellas que se
encargan de la aplicacién de las normas laborales y pueden ser de
diversas categorias: Autoridades administrativas, las mencionadas
en los puntos 1 a 6; las comisiones crean un derecho objetivo
fijando salarios minimos y porcentaje de utilidades las Juntas
son autoridades Jurisdiccionales; y el Jurado de Responsabilidad
ejerce Jjurisdiccién administrativa al imponer sanciones a

representantes del Capital y Trabajo.

1.- La Secretaria de Trabajo y Previsidn Social es la
encargada de aplicar las normas de trabajo en sus respectivas

jurisdicciones.

2.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico es
igualmente autoridad del trabajo en las cuestiones relacionadas

con el reparto de utilidades a los trabajadores por las empresas.

3.~ La Secretaria de Educacién es autoridad en materia
de trabajo a propésito de las escuelas Art. 123 y de la

capacitacién técnica para los trabajadores.
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4.~ La Procuraduria de la Defensa del Trabajo, afirma

el 'értiqulé, 530 de la Ley Federal del Trabajo, tiene 1las
siguienfes funciones:

: I.- Representar o asesorar a los trabajadores y a los
yéindigatos, siempre que lo soliciten ante cualquier autoridad en
las éﬁeétiones gue se relacionen con la aplicacién de normas de
trabajo.

II.- Interponer los recursos ordinarios y
extraordinarios procedentes de la defensa del trabajador o
sindicato; y

III.- Proponer las partes interesadas soluciones
amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los

resultados en actas autorizadas.

5.~ El Servicio Nacional del Empleo corresponde a lo
que popularmente se le ha llamado Bolsa de Trabajo. La Ley
Federal del Trabajo afirma gque el Servicio Nacional del Empleo
tiene por objeto procurar ocupacién a los trabajadores. Sus
servicios ser&n gratuitos para trabajadores y patrones. Los
sistemas privados para la colocacién de los trabajadores no

podréan percibir fines lucrativos y sus servicios seran gratuitos.

6.~ La Inspeccién del Trabajo es de extraordinaria
importancia para el efecto del cumplimiento de las leyes del
trabajo; facilitar informacién técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patrones sobre la manera mids efectiva de

cumplir las normas de trabajo; poner en conocimiento de 1la
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autoridad‘ las deficiencias y las violaciones a las normas de

trabajo que se qbsérve en-la empresas y establecimientos.

El aspecto conflictivo se presenta en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y estos organismos cuyos componentes
estudian y resuelven, en forma justa no sélo los conflictos de
trabajo, sino todo cuanto se relaciona con las cuestiones obrero-
patronales y aun de todo lo relativo a la cuestidn social del

trabajador y patrén.

El concepto legal de las Juntas de conciliacidn vy
arbitraje estd reglamentado por el articulo 123 cConstitucional
que se declara en la fraccion XX; las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetardn a las
decisiones de una junta de conciliacién y arbitraje, formada por
igual nGmero de representantes de los obreros y de los patronos,

y uno del Gobierno.

Ahora bien, segin criterio de la Corte, el Tribunal
maximo dio dos interpretaciones juridicas, por cilerto bien
distintas, respecto de las Juntas de conciliacién y arbitraje, en
el lapso comprendido entre 1918 y 1924, el pensamiento juridico
de la Suprema Corte en nuestro pais; fue en el sentido de no
considerar como Tribunales del Trabajo a los citados organismos.
El criterio de la Corte en aquel lapso se concreta en afirmar:
Las juntas de conciliacién y arbitraje son autoridades, y, en

consecuencia, en contra de ellas procedia y procede el juicio de
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amparo.

Las juntas de conciliacién y Arbitraje no fueron
consideradas como Tribunales de Trabajo, sino como Instituciones
de cardcter publico, que tienen por objeto evitar los grandes
trastornos del orden y de la paz pGblicos, proteger la riqueza,

la industria y el trabajo, respectivamente.

Asi mismo, conoceran de los conflictos colectivos de
trabajo, pero las proposiciones que se formulen para evitar o
resolver los conflictos no tendrdan carédcter de obligaciones a no
ser que las partes las acepten. El arbitraje de las juntas sera
de orden publico y no de orden privado y no se extendera a todos
los conflictos sino s6lo a los referidos en las fracciones del

articulo 123 Constitucional.

Los conflictos individuales seran dirimidos por los
tribunales del orden comin. Las resoluciones de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje aceptadas por las partes, serdn

ejecutadas por las autoridades jurisdiccionales del orden comin.

Pero el aho 1924, la Suprema Corte, cambié radicalmente

el pensamiento juridice, y el multicitado Tribunal dijo:

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son Tribunales

del Trabajo.
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Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son
tribunales especiales. Las legislaturas de los Estados tienen
facultad para establecer legislativamente a los Tribunales del
Trabajo, que no podian ser otros por mandato constitucional, que

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Ahora bien, analizando la naturaleza de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, a través de 1los principios o
caracteristicas que delinean a los tribunales especiales, podemos

decir los siguiente:

a) Los tribunales mexicanos del trabajo, consagrados
por las fracciones XX y XXI del articulo 123 cConstitucional
tienen jurisdiccion para conocer, no de uno o varios casos
concretos y precisos, sino que los citados organismos conocen de
miles de casos en los cuales las partes tienen la caracteristicas
del trabajador y de patrén. Se trata de una verdadera
jurisdiccién la del trabajo; como se habla de jurisdiccién
mercantil, penal o civil, asi también debe hablarse de
jurisdiccién laboral, consagrada en los articulos

Constitucionales 123 y 73 fraccién X.

b) Las Juntas de Conciliacién no se crean después que
han surgido leos conflictos de trabajo, sencillamente pensar esto
seria absurdo, es decir, no son tribunales post factum, antes
bien, se encuentran establecidas previamente en las leyes

fundamentales y secundarias como el citado articulo 123
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constitucional en sus fracciones XX y XXI'y el titulo once de la

Ley Federal del Trabajo.

¢) Las juntas de conciliacién y Arbitraje no son
transitorias, sino que son definitivas, es decir, duran
naturalmente, cuanto pueden durar o estar vigentes las leyes

respectivas.,

2.2.~ DIVISION DE PODERES Y LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE.

El supremo poder de la Federacién se divide en Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Ahora bien se
presenta el problema referente en cuil de lus tres poderes deben

estar incluidas las juntas de Conciliacidén y Arbitraje?

Considero que no es posible resolver en una forma
satisfactoria la presente cuestién, por lo menos tal y como se
encuentran reglamentadas la Juntas de Conciliacién y Arbitraje en

nuestros dias en México.

La divisién de los poderes citados, en realidad
correspondié en una época, a un régimen econémico social que se
encuentra hoy, plenamente superado y gue, en consecuencia, se

halla la mencionada divisién tripartita en plena crisis. En



28
.efecto, es bien sabido gque el poder Legislativo realiza actos
administrzllytyiriios Yy Jjurisdiccionales; que el Poder Judicial a su
vez:x‘xjwealliza >también actos jurisdiccionales y administrativos y
que y:e‘l prc;d‘gr Ejecutivo igualmente realiza actos de las categorias

citadas. -

Al plantearse la interrogante referente a gue poder de
la federacién le corresponde incluir a las Juntas de Conciliacién

y Arbitraje, tendriamos que hacer ciertas consideraciones:

En lo concerniente al Poder Legislativo, cuando las
juntas de Coneiliacién y Arbitraje dictan cierto tipo de
resoluciones, como la fijacidon del salario minimo en realidad
dictan una acto legislativo materialmente hablando, en mi
concepto no obstante no debemos considerar que por solo este acto

deban ser consideradas dentro del poder legislativo.

Pero adem4s, también dictan sentencias, en los
conflictos colectivos de naturaleza econdmica; es decir, dictan
resoluciones gue son abstractas e impersonales y que tienen
caracteres de un acto legislativo, Pero, podemos decir que la
Sentencia colectiva se distingue, por le tanto, del Derecho
emanado del Poder Legislativo, que produce, cuando las Camaras lo
juzgan oportuno, sin que su actividad esté condicionada a los
acuerdos previos de los sujetos obligados a cumplirlo. Podemos
agregar que la sentencia colectiva se distingue del derecho

creado por el Poder Legislativo, pues la ley, es solamente
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derogada por otra Ley, en tanto que la sentencia colectiva tiene
vida precaria, sometida a la voluntad de quienes deban de
cumplirla. Ademds, el Poder Legislativo tiene que actuar siempre
en via general y no le esta permitido dictar el derecho para
situaciones particulares, como son las de cada empresa donde

surge una reglamentacidén colectiva de trabajo.

En cuanto al Poder Judicial, Las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje conocen y resuelven conflictos individuales, es
decir, de naturaleza esencialmente juridica, pero el problema
surge cuando conocen Y resuelven conflictos de tipo colectivo de
naturaleza a econémica, tales como las cuestiones colectivas y
econdémicas, o bien la fijacién del salario minime, gue segln
dijimos es acto legislativo materialmente hablando, © bien la
resolucién de tipo administrativo, como cuando se registra un
sindicato, etc. Por todas estas razones no podemos considerar que
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deban incluirse dentro del

pPoder Judicial.

Por lo que respecta al Poder Ejecutivo, debe analizarse
desde los puntos de vista, el doctrinario y el legal. Desde el
punto de vista doctrinario, el mayor porcentaje de los actos que
ejecutan aquellos organismos (Juntas de Conciliacién y Arbitraje)
es de naturaleza jurisdiccional, materialmente hablando. Ahora
bien, indudablemente son distintos los actes jurisdiccionales de
los actos administrativos, en consecuencia, por la naturaleza

doctrinaria, no se debe incluir a las Juntas de Conciliacién y



30

Arbitraje dentro del Poder Ejecutivo.

k E‘rr1”cuarnto al aspecto Legal, del contexto de algunas
dispo‘siciones de la Ley, se desprende una fuerte presuncién en el
sretritirdo de considerar a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
como “organismos de caracter administrative. En efecto, la
fraccién XX del articulo 123 dice: Las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetardn a la
decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje formada por
igual nimero de representantes de los obreros y de los patrohos
y una del Gobierno. Es licito pensar que el término Gobierno
significa Poder Ejecutivo. Por otra parte, la Ley Federal del
Trabajo menciona que la Junta se integrard por un representante
del Gobierno y representantes de los trabajadores y de los
patronos, por la reunién de varios trabajadores o industrias
conexas segin la clasificacién gue haga la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, y por un representante de ésta, quien tendra
@l caracter de Presidente. Es claro advertir, de la reproduccién
de las disposiciones legales queda manifiesta la intervencién del
Poder Ejecutivo en la integracion de la Juntas de Conciliacién y
Arbitraje sin gque se pueda considerar, no obstante, que
integralmente se consideren que los organismos que se estudian
pueden ser considerados como formando parte, formal y

materialmente del poder ejecutivo.

Ahora bien, la suprema corte de justicia de la Nacién

considera que las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje ejecutan



31
actos jurisdiccionales materiales y desde el momento que dictan
sentencias que ponen a fin a los conflictos de trabajo pero
formalmente son organismos que dependen del poder Ejecutivo del
Estado mexicano. Este pensamiento ha sido sostenide al grado de
formar jurisprudencia definitiva y que no ha variado. En efecto,
el Supremo Tribunal dice: "Esta Suprema Corte de Justicia ha
establecido en varias de sus ejecutorias que si bien las juntas
de Conciliacién y Arbitraje son tribunales que jerarquicamente y
desde el punto de vista de la clasificacién formal de las
funciones del Estado, dependen del Poder Ejecutivo y que, por
consiguiente, constituyen tribunales administrativos, desde el
punto de vista de la funcién material que les estda encomendada,
jurisdiccional, cuando, como en el caso, resuelven una
controversia juridica relativa a la interpretacidon y cumplimiento

de un contrato de trabajo.

De acuerdo a la jurisprudencia establecida por la misma
Corte, aun cuando son autoridades esencialmente administrativas,
tienen también atribuciones de caracter judicial, en los casos
que la Constitucién sefiala y capacidad para hacer cumplir sus

determinaciones®.
El aspecto conflictivo se presenta en las Juntas y son
en realidad las autoridades que en México se encargan de resolver

los conflictos laborales.

Los Tribunales del Trabajo pueden ser:
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a

“Juntas Federales:de Conciliacién:
-~ . Permanentes
- Accidentales

b) Juntas Locales de Conciliacidn:

- Permanentes
- Accidentales

c) Juntas Federal de Conciliacién y Arbitraje.

d) Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

e) Juntas Especiales de Jurisdiccién Territorial.

Esta clasificacién, parte atendiende a la estructura
politica del pais y a la circunstancia de gque la aplicacién de
las leyes de trabajo corresponde a las autoridades federales y
locales, asi se reconocen dos jurisdicciones: una federal y otra

local.

2.3.- LAS JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION.

Las Juntas Federales de Conciliacién tienen por objeto
actuar como instancia conciliatoria postestativa para 1los
trabajadores y los patrones y como Junta de Conciliacidn y
Arbitraje en asuntos de menor cuantia. Estos son, segin la Ley
Federal del Trabajo, en los juicios en que se reclame el cobro de

prestaciones cuyo importe no exceda de tres meses de salario.
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En prlncxplo 1as Juntas Federales de Conciliacién deben

,traba]o no: amerxta‘el funclonamlento de una junta permanente,

'funcionara unha ]unta accldental.

Las Juntas Federales de Conciliacién Permanente segun
lo dispone la Ley Federal de Trabajo se integraran con un
representante del gobierno, nombrado por la Secretaria del
Trabajo y Previsioén Social, que fungird como Presidente y con un
representante de los trabajadores sindicalizados y uno de los
patrones, designados de conformidad con la convocatoria que al
efecto expida la misma Secretaria, Sélo a falta de trabajadores

sindicalizados, la eleccidn se hara por los trabajadores libres,

pPor cada representante propietario de los trabajadores

y de los patrones se nombrara un representante suplente.

La integracidén de las Juntas accidentales se llevara a

cabo cada vez que sea necesario.
Los presidentes de las JFC permanentes o accidentales,
deberan cumplir, de acuerdo al Art. 596 de la LFT, los siguientes

requisitos:

I.~ Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio
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de sus.derechos;
IT.- Haber terminado la educacién secundaria;
II1.~ Demostrar conocimientos suficientes de derecho-del

Trabajo y de la Seguridad Social.

IV.- "'No pertenecer a las organizaciones de "tra:k{ajva;ip‘fe:slo*de
patrones; B 7 7

V;- No bertenecer al estado eclesiéstico;—‘y

“VYIv- No .. haber . sido condenado por debl‘ito ) int;encional

sancionado con pena corporal.

Los presidentes de las JFC accidentales, estan sujetos
a las mismas exigencias salvo la educacién secundaria. Séle
requieren haber concluido la educacidn obligatoria, esto es, la

primaria, de acuerdo al art. 3Jo. constitucional, fracc. VI.

Para los representantes de los trabajadores y de los
patrones se exigen nacionalidad mexicana, educacién obligatoria
no pertenecer al estado eclesidstico y no haber sido condenado

por delitos intencionales con pena corporal.

Constituyen impedimentos para asumir la representacidn
sectorial, cuando se trata de juntas permanentes, el hecho de
ejercer la direccidén, gerencia o administracién de una empresa o
la pertenencia a la directiva de un sindicato de las ramas de la
industria representadas en las juntas. Si se trata de juntas

accidentales la limitacién comprende a los mismos funcionarios



empresariales 'y ~sdlo:a: los miembro‘s«'qe"{la ‘directivas ‘de los

sindicatos afectados: -

. En-el . art, 600 .LF s‘g“dntérmihé’hr las facultades y
obligaciones"de" las 3 ntas de Conciliacisn permanentes vy

accidentales,
Estas funciones pueden clasificarse:

a) De Conciliacién, En virtud de ellas las juntas deben
procurar un arregle conciliatorio de los conflictos de trabajo y,
de ser procedente, aprobar los convenios que les sean sometidos

por las partes.

b) De Instruccién. Las juntas deben recibir las pruebas
que los trahajadores o los patrones juzguen conveniente rendir
ante ellas, en relacién con las acciones Yy excepciones gque
pretendan deducir ante la JFCA. El término no podra exceder de

diez dias.

Al concluir la recepcién de las pruebas o habiendo
transcurrido el término de diez dias, deberdn remitir el
expediente a la Junta especial de la jurisdiccién territorial a

que estuviere asignada, de haberla y si no, a la JFCA.

c) De Tramitacién. Estas facultades atienden a dos

problemas especificos. En primer término, las juntas de
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conciliacién deben recibir laé demandas que les sean presentadas
y remitirlas a la Junta especial o a la JFCA, en su caso, y, en
seqgundo lugar, cumplimentar los exhortos y practicar las
diligencias encomendadas por otras juntas federales o locales de
conciliacién o las federales y locales de conciliacién y

arbitraje.

d) De Arbitraje. Las JFC deben resolver, en definitiva,
los caonflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones

cuyo monto no exceda de tres meses de salario.

e} De Denuncia Social. Se encargan a las Juntas de
Conciliacidén la denuncia ante el ministerio plblico cuando un
patrén haya dejado de pagar el salario minimo general a uno o

varios de sus trabajadores.

2.4.- LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION.

Los gobernadores de los estados facultados para
instalar Juntas Locales de Conciliacién en los municipios o zonas
econémicas que lo reguieran, sin embarga, no podran hacerloc en
los municipios o zonas econdmicas en que estén instaladas Juntas
de Conciliacién y Arbitraje. También a las JLC les son aplicables

las disposiciones relativas a las JFC.
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2.5:- LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Lé léy prevé el estableéiﬁiento de una JFCA cuya competencia
esta determinada, por via de excepcién, en la fraccidén XXXI del
apartado "A" del articulo 123 constitucional y de las JLCA que se
constituyan en el Distrito Federal y en las diversas entidades
federativas, de acuerdo a las decisiones del Jefe del
Departamento del Distrito Federal o de los gobernadores de los

estados.

Las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje estén
sometidas, en primer término, a las disposiciones de la LFT y, en

segundo lugar, a sus reglamentos internos.

En los términos del art. 2o. del Reglamento:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo, la Junta Federal de conciliacién y Arbitraje es un
Tribunal con plena jurisdiccién, gque tiene a su cargo la
tramitacién y decisién de los conflictos de trabajo que se
susciten entre trabajadores y patrones, sélo entre aquéllos o
s6lo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de
hechos intimamente ligados con ellas, y su competencia esta
determinada por la fraccidén XXXI del articulo 123 constitucional

y por la Ley Federal del Trabajo.

El funcionamiento de la Junta puede ser en Pleno en

Juntas especiales.
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LEl Pleno lo 1Ctegran el Presxdente ‘de la JFCA y los

'represantantes de lo 'traba)adores y de los patrones,

peclales se constltuyen de conformidad con

lér clas cacidnde. las ramas de la industria y de las
aétiVidadeé'divérsas que- determina la jurisdiccién federal.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, cuando lo
requieran las necesidades del trabajo y del capital, podra
establecer Juntas Especiales, fijando el lugar de su residencia

y su competencia territorial.

Las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital
de la Republica guedaran integradas en su funcionamiento vy
régimen juridico a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
correspondiéndoles el conocimiento y resolucion de los conflictos
de trabkajo en todas las ramas de la industria y actividades de la
competencia federal, comprendidas en la jurisdiccidn territorial
que se les asigne, con excepcién de los conflictos colectivos,
sin perjuicio del derecho del trabajador, cuando asi convenga a
sus intereses, a concurrir directamente a la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se
integrard con un representante del Goblerno y con representantes
de los trabajadores y de los patrones designados por ramas de la

industria o de otras actividades, de conformidad con 1la
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clasificacién y convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo

y Previsién Social.

“Las Juntas Especiales conocen de asuntos relacionados
con determinadas ramas de la industria o bien, conocen de todos
los asuntos de competencia federal de naturaleza individual sin
especificacién de especialidad cuando se trata de las gque se
establecen en los estados de la Republica. Es factible gue en un
so0lo Estado se asienten dos o mds Juntas, en todo caso atendiendo
a divisiones municipales de manera que no coincidan

territorialmente.

Tratandose de asuntos colectivos (cuande un conflicto
afecte a dos o mds ramas de la industria o de las actividades
representadas en la Junta), ésta Junta especial se integrara con
el presidente de la Junta Federal y con los respectivos

representantes de los trabajadores y de los patrones.

Las facultades de las Jjuntas especiales estan

precisadas en la Ley Federal del Trabajo:

a) De arbitraje. Deben conocer 1los conflictos de
trabajo que se susciten en las ramas de la industria o de las
actividades representadas en ellas, y los asuntos que tengan por
objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe

de tres meses de salario.
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b) De investigacién de dependencia econdmica en caso de
muerte de un trabajador por riesgo de Trabajo. Las Juntas
especiales deben investigar quiénes don los dependientes de los
trabajadores fallecidos con motivo:'de un riesgo de trabajo y, con
audiencia de las partes,  determinar guién tiene derecho a 1la

indemnizacioén.

c) De revisién. Les corresponde resolver los recursos
de revisién interpuestos en contra de las resoluciones del

Presidente en ejecucidn de los laudos.

d) De depésito. Las juntas especiales deben recibir en
depdsito los contratos colectivos de trabajo y los reglamentos
interiores de trabajo y una vez decretado el depésito remitir el

expediente al archivo.

No senala la ley ni tampoco el Reglamento interior de
la JFCA gquién nombra a los presidentes especiales. Es claro,
entonces, que la designacién se hard por la Secretaria de Trabajo

y Previsidn Social.

Las facultades de 1los Presidentes de las Juntas
Especiales:
a) Administrativas. Deben cuidar el orden y la

disciplina del personal de la Junta.

b) De ejecucién. Les corresponde disponer la ejecucién
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de 1os laudos distados por 1a junta espec1al y conocer y resolver

las providenc1as precautorlas.

actos . de-ejecucién de laudos y
providencias cautelares que realicen los actuarios, en todo caso

a solicitud de parte.

d) De tramitacién. - Cumplimentar los laudos que les

transmite el Presidente de la Junta.

e) De informacion. En materia de amparos interpuestos
en contra de los laudos y resoluciones dictadas por la junta
especial, deben rendir los informes a la autoridad judicial
federal. Respecto del funcionamiento de la junta especial, deben
comunicar al Presidente las deficiencias que observen en sus

funcionamiento y sugerir medidas gue convengan dictar.

Por lo que respecta al Presidente de la JFCA es
nombrado por el Presidente de la Repiblica y debe percibir los
mismos emolumentos correspondientes a los ministros de la Suprema

corte de Justicia de la Nacién.

Los requisitos que la Ley exige para poder ser nombrado

son las siguientes:

a) Nacionalidad mexicana, ser mayor de veinticinco

afios y estar en pleno ejercicio de sus derechos.
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b) Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en

Derecho... .

c) cinco.’ afios de ejercicio profesional

;ﬂpésterio:esfafla fecha de adquisicién del titulo.

'd)i 7Haber$e‘qistinquidc en estudios de derecho del

trébajg‘y de la seqguridad social.
“e) 'No.pertenecer al estadoc eclesidstico.

£} No haber sido condenado por delito intencional

sancionade con pena corporal.

Las funciones del Presidente de la JFCA pueden

clasificarse de la siguiente manera:

1.~ Administrativas. Debe cuidar del orden y de la

disciplina del personal de la Junta.

2.~ De representacién gubernamental. Preside el pleno
y las Jjuntas especiales cuando éstas deban conocer de un
conflicto que afecte a dos o mas ramas de la industria o de las
actividades representadas en las juntas, y cuando se trate de

asuntos colectivos.



43

de parte.

SJ;VDé:ﬁramitaciéh. Debe cumplimentar los exhortos o

turnarlos a los presidentes de las juntas especiales.

6.~ De informacién. En los juiclios de amparo
promovidos en contra de actos de la junta el presidente debe
rendir los informes previo y justificado requeridos en la ley de
amparo tratandose de actos del Pleno o de las especiales que

presida.

Las juntas especiales se integrardn:

I.- Con el Presidente de la Junta, cuando se trate de
conflictos colectivos, o con el Presidente de la Junta Especial

en los demas casos; Yy

II.- Con los vrespectivos representantes de los

trabajadores y de los patrones.

burante la tramitacién de los juicios, hasta -formular

el laudo correspondiente, el Presidente de la Junta y los de las
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Juntas Eépeciéles serdn . sustituidos - por' -auxiliares, pero
intervendran personaimente en’ la Votacién de las résoluciones
slguientéé: i : S :
‘  a) ;]Combéﬁencia;

vS)E ”Ngiidéa de actﬁaciones;

) “sustitucien de patrén;

‘d) Presentacién de la denuncia correspondiente ante
el Ministerio Pablico competente, de la
desaparicién del expediente o actuacién.

e) Cuando se trate de conflictos colectivos de

naturaleza econdmica, en la gue designe perito.

En el Pleno y en las Juntas Especiales habrda el numero
de Auxiliares que se Jjuzgue conveniente, a fin de gue la

administracion de la justicia del trabajo sea expedita.

El Presidente de la Junta sera sustituido en sus faltas
temporales y en las definitivas, entre tanto se hace nuevo

nombramiento, por el Secretario General de mayor antigiiedad.

Los Secretarios Generales de la Junta tienen las
siguientes facultades:

I} Actuar como Secretarios del Pleno;

I1} Cuidar de los archivos de la Junta; y

1I1) Las demds conferidas por la Ley.

El Pleno de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje tiene
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las facultades y obligécibnes Siguiéntés{v

1.~ Expedir el‘ReglamentojInﬁg;ior de‘la Junta y el de

las: Juntas. de’Conciliacién

II.- Conocer y resolver los conflictos de trabajo
cuando afecten a la totalidad de las ramas de la industria y de

las actividades representadas en la Junta;

III.- Conocer del recurso de revisién interpuesto en
contra de las resoluciones dictadas por el Presidente de la Junta

en la ejecuciéon de los Laudos del Pleno;

IV.- Uniformar los criterios de resolucidén de la Junta,

cuando las Juntas Especlales sustenten tesis contradictorias.

V.- cuidar que se integren y funcionen debidamente las
Juntas de Conciliacién y girar las instrucciones que juzgue

convenientemente para su mejor funcionamiento;

VI.- Informar a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social de las deficiencias que observe en el funcionamiento de la

Junta.

La funcidn unificadora de los criterios de las juntas

especiales esta sujeta a las siguientes reglas:
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a) El pleno se reunira

deberan concurrir, - por - lo meno

total de sus miembrqs(

b) Los presidentes’ de las jﬁntas especiales seran

citados a la sesién. y tendrén voz informativa

c¢) Las resoluciones del pleno, para ser obligatorias
para todas la Juntas especiales, deberdn ser aprobadas, por lo
menos, por el cincuenta y uno por ciento del total de sus

miembros que lo integran.

d) Las mismas resoluciones serdn revisables en
cualguier tiempo a solicitud del cincuenta y uno por ciento de
los representantes de los trabajadores o de los patrones; del
cincuenta y uno por ciento de los presidentes de las juntas

especiales o del Presidente del JFCA.
e) FE1 Pleno publicard el boletin, por 1lo menos

trimestralmente, con el criterio uniformado y 1los laudos del

Pleno o de las Juntas Especiales gque Juzgue convenientemente.

2.6.— LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje funcionaran
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en cada una de las Entidades Federativas, lo que parece
significar que se refiere exclusivamente a los Estados, en
realidad también se incluye en el mismo concepteo, al Distrito
Federal, y conocerd de los conflictos del trabajo que no sean de

la competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En cada Estado o, inclusive, en el Distrito Federal, si
las necesidades del trabajo y el capital lo requieren, se podran
establecer varias juntas de conciliacién y arbitraje. Los
gobernadores y el jefe del Departamento del Distrito Federal

fijaran el lugar de su residencia y su competencia territorial.

A las juntas locales de conciliacién y arbitraje se les
aplican las mismas disposiciones previstas para la JFCA, con las

siguientes salvedades:

a) Las facultades del Presidente de la Repiblica y del
titular de la STPS se ejercerdn por los gobernadores de los

estados y por el jefe del Departamento del D.F.

b) El Presidente del JLCADF percibira los mismos
emolumentos que correspondan al Presidente del Tribunal Superior

de Justicia.



CAPITULO I1T1
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CAPITULO. III

3.1.- CONCEPTO DE JURISDICCION.

El vocablo ‘jurisdiccién se deriva, de dos 1iatinas:
ius, derecho y decire, decir, y significa "decir el derecho"

desde el punto de vista etimoldégico.

Desde el punto de vista juridico, "la jurisdiccién es
una funcién soberana del estado, realizada a través de una serie
de actos que estan proyectados o encaminados a la solucién de un
litigio o controversia, mediante la aplicacién de una ley
general a ese caso concreto controvertide para solucionarlo o

dirimirlo" (2).

Asi, atenemos que la jurisdiccién es una funcién
soberana del estado, esta actividad la realizan los tribunales
gue previamente han sido investidos de poder para ello, pero
esta funcién la llevan acabo en un territorio o 1lugar de
terminado por lo que la expresion jurisdiccién designa, a la vez
que el poder de decisién de esos érganos, el ambito o espacioc en

el gque éste se ejerce.

(2) GOMEZ Lara Clpriano, Teoria Geperal del proceso, Editado por la
Direccidn General de Publicaciones, México, D.F,, 1987, D, 113.
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En’suma,” "la jﬁri#diééién,es la facultad estatal para

resolver;  con base:su-soberania’y por conducto de sus érganos

idéneos; las controversias surgidas.en su ‘territorio" (3).

3:1,1.-"JURISDICCION DEL-TRABAJO.

La jurisdiccién del trabajo es uno de los grandes
capitulos del derecho procesal del trabajo, asi 1la fraccién XX
del apartado "A" del articulo 123 constitucional dispone que las
diferencias entre capital y trabajo se sujetarédn a la decisidn
de una junta de conciliacidén y arbitraje formada por igual
nimero de representantes de los obreros, de los patrones y uno

del gobierno.

La jurisdiccién se determina, en su extensidn, por las
pretensiones que integran lo que serad el objeto de proceso, como
también por la naturaleza de la reaccidn que sirvié de fundamento
a la pretensién; en otras palabras, es la que permite saber si
el conflicto pertenece a la materia laboral. En cambio, 1la
competencia tiene que partir del supuesto previo de 1la
jurisdiccién y, desde ella establecer la limitacién funcional,
jerdrquica y territorial. La jurisdiccidén es el género y la

competencia la especie.

(3) TENA Suck Rafael, Derecho Procesal del Trabajgo, Editorial Trillas,
Méxrico, D.F., 1989, p. 54.
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‘Para  medir la extensién .de la jurisdiccién . del
trabajo,idebémds tener en cuenta que es ella, de agherdo con la
cdnstituéién,‘ la Gnica cémpetente para conocer, ‘yresolver y
V,ej;;u;ér,sus‘resoluciones en. conflictos de = cardcter laboral

tanto individuales como colectivos.

De lo anterior, se desprende que la jurisdiccién laboral
consistira, entonces, en una potestad constitucionalmente se
establecida para que los tribunales laborales, de integracién
tripartida, resuelvan los conflictos de trabajo con facultades

para ejecutar, por el mismes, sus resolucicnes.

La jurisdiccidén del trabajo tiene las caracteristicas

sigquientes:

a) La jurisdiccién del trabajo es formalmente
administrativa es decir, los organismos encargados de encauzarla
dependen del poder ejecutivo; sin embargo, desde el punto de
vista material ejercita actos de la misma naturaleza que los
ejecutados por el Poder Judicial, aunque son auténomos. No
dependen del Poder Judicial, se convierten asi en tribunales
auténomos, puesto que la constitucidén en lo referente al Poder
Judicial menciona; articulo 94 "Se deposita el Poder Jjudicial
de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
de Circuito, Colegiados en materia de amparo y unitarios en
materia de apelacidén y Juzgados de Distrito”. En ninguna parte

del texto constitucional, en lo que concierne al Poder Judicial,
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se menciona a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. En cambio,
en la fraccién XX del articulo 123 de la misma Constitucién, se
establece que las diferencias o conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetardn a la decisién de la Junta de Conciliacidn

y Arbitraje.

b) La jurisdiccidén del trabajo es de orden publico,

con intereses para toda la sociedad.

c) La jurisdiccién laboral es proteccionista de la
clase trabajadora, pues la Ley tiene que ser interpretada en
todo lo que le beneficie y rompe en ocasiones con el principio

de paridad procesal.

d} Ccon mucha frecuencia, 1la jurisdiccién del trabajo
tiene caracteres de oficiocidad, esto se debe a que la solucidn

de los problemas obrero-patronales es de interés colectivo.

e) La jurisdiccién del trabajo se rige por la equidad:

aplica, concilia y crea el derecho.

f) La jurisdiccién del trabajo se determina
preferentemente por la naturaleza de los conflictos mids que por
la cuantia, es decir que el caracter predominante de la

competencia es por la materia de la Jjurisdiccién.
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3.2.~ CONCEPTO DE COMPETENCIA.

Ta jurisdiceién denota unidad, pero en virtud de la
‘divisidén ‘del trabajo, seria humanamente imposible que un
Tribunal conociera de toda clase de negocios. Por tal motivo se
ha dividido a la jurisdiccién por razén del territorio, de la
cuantia y de la materia. Estos «criterios de clasificacidén son

conhocidos cominmente con 1la denominacién de competencia.

Asi, tenemos que la competencia es la Jurisdiccion
limitada para el conocimiento de cierta clase de negocios; por
ello, la competencia es la facultad y deber del tribunal de

resolver determinados de negocios.

La competencia de un 6rgano es, por lo tanto, parte
del poder jurisdiccicnal que puede ejercitar; de ahi gue se
afirme que la competencia es la medida de la jurisdiccién, y
cada Tribunal no puede ejercer jurisdiccién si no es dentro del

limite de competencia que le esté seialado por la ley.

Siguiendo éste orden de ideas, se puede decir
validamente que la "competencia es el ambito, esfera o campo,
dentro del cual un o6rgano de autoridad puede desempenar

validamente sus atribuciones y funciones". (4)

(4) GOMEZ Lara Cipriano, cit. por DE BUEN Lozano Nestor, Derecho Procesal del
Trabajo, Editorial Porrua, México, D.F.,1990 p. 183.
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3.2.1.~ CLASES- DE-COMPETENCIA.

‘wSop miltiples. las clases de competencia. En definitiva,
el giadq;mayor 6 rienor de desarrollo del sistema jurisdicclional

" provocara ‘competencias en atencién a diversos factores.

" 8in embargo, se pueden apuntar algunos criterios de

competencia de mayor uso en cualguier sistema jurisdiccional.

a) Competencia por Materia. Este criterio competencial
surge como consecuencia de la complejidad y especializacion de la
vida social moderna, gque entraha la necesidad de una divisidn del
trabajo jurisdiccional. Esta divisién, es en funcién de las
normas Jjuridicas sustantivas que deberan ser aplicadas para
dirimir o solucionar la controversia, conflicto o litigio, que se

haya presentado a la consideracién del érgano jurisdiccional.

b) Competencia por Grado. El grado atiende a 1a
jerargquia del érgano jurisdiccional. Habltualmente los sistemas
judiciales aceptan diversos grados: instancias, fundamentalmente

para garantizar una solucidén imparcial.

c) Competencia por Territaorio. La competencia de los
organos jurisdiccionales en funcién del territorio, implica una
divisién geogriafica del trabajo, que se determina por
circunstancias y factores de tipo geografico, demogrifico,

econémice y social.
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d) Competencia por Cuantia. Este criterio, competencial
atiende fundamentalmente a la distribucion de la competencia en

razén de la importancia econdmica de los negocios.

3.2.2.- COMPETENCIA EN MATERIA LABORAL.

En primer término, el articule 73 fraccién X
constitucional en su parte relativa dice: "Que el Congreso tiene
facultad para legislar en toda la Repdblica sobre... y para
expedir leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la

propia Constitucidn.

Por otra parte, el articulo 123, fraccién XXXI,
apartado A de la Constitucién sefiala la competencia federal por

razén de la materia, al expresar:

"La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en asuntos relativos a:

a) Ramas Industriales:

1.- Textil.
2.- Eléctrica
3.~ Cinematogréafica.

4.~ Hulera.
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11,

12.

13.
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15,

16.

18.

19.

20.
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Azucarera.
Minera,
Metaltirgica y siderirgica, abarcando 1la
explotacién de los minerales basicos, el
beneficio y la fundicién de los mismos.
De hidrocarburos.
Petroquinica.
Cementera.
Calera.
Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas
o eléctricas.
Quimica, incluyende la quimica farmacéutica
y medicamentos .
De celulosa y papel .
De aceites y grasas vegetales.
Productora de alimentos, abarcando
exclusivamente la fabricacién de los que
sean empacados, enlatados o envasados o que
se destinen a ello.
Elaboradora de bebidas que sean envasadas o
enlatadas o que se destinen a ello.
Ferrocarrilera.
Madera basica que comprende la produccién de
aserradero y la fabricacién de triplay o
aglutinados de madera.
vidriera, exclusivamente por lo gque toca a

la fabricacién de vidrio plano, liso o
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lébrado, o .de.. envases de vidrio.
21.- Tabacalera,’ gue comprende el beneficio o©

'j fébiiéééibh de productos -de tabaco.

b} Empresas

1.~ .Aquellas que ‘sean administradas en forma
directa .o descentralizada por el Gobierno

Federal.

2.- Aquellas que actien en virtud de un contrato
o concesién federal y las industrias que les

seah conexas.

3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas
federales o que se encuentren bajo
jurisdiccidn federal, en las aguas
territoriales o en las comprendidas en la

zona econdmica exclusiva de la Nacién.

También sera competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacidn de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos o conflictos que afecten a dos o mas entidades
federativas, contratos colectivos gque hayan sido declarados
obligatorios en mas de una Entidad Federativa; obligaciones
patronales en materia educativa, en los términos de Ley, vy

respecto. a las obligaciones de los patrones en materia de
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capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores , asi como de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, universidades para
lo cual las autoridades federales contaran con el auxilio de las
estatales, cuando no se trate de ramas o actividades de
jurisdiccién local, en los términos de la Ley reglamentaria

correspondiente .

De acuerdo con nuestro sistema constitucional vy el
pacto federal, las Entidades Federativas conservan todas las
facultades o atribuciones no renunciadas, es decir, gue como
regla general a los estados les toca la aplicacién de las leyes
de trabajo, y solo la federacién tendra las facultades gque

expresamente le sean sefaladas.

Por ende, las Juntas Federales de Conciliacidn vy
Federal de Conciliacién y Arbitraje conocen, por via de
excepcién, en asuntos a cuyo conocimiento renunciaron los Estados

de la Republica.

En relacién con la competencia de las Juntas Locales de
Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje, el Articulo 698 de la
Ley Federal del Trabajo, determina : "Serd competencia de las
Juntas Locales de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje de
las Entidades Federativas, conocer de los conflictos gue se
susciten dentro de su jurisdiccidn, que no sean de la competencia
de las Juntas Federales . Las Juntas Federales de Conciliacién y

de Conciliacién y Arbitraje , conocerdn de los conflictos de



trabajo cuando se- trate-de las:ramas:industriales, ‘empresas o
materias contenidas en el articule 123} aba:tado AW fracc. XXXI

de la Constitucién.

3.2.3.,- NORMAS DE COMPETENCIA ‘EN MATERIA DE TRABAJO.

Existen diversas normas de competencia en materia

laboral:

a) La competencia por razén de la materia se rige por
lo dispuesto en el apartado "A" fraccién XXXI del articulo 123

constitucional.

b) La competencia por razdn del territorio, se rige por

el articulo 700 de la Ley Federal del Trabajo:

I. Si se trata de las juntas de conciliacién, la del

lugar de prestacién de servicios.

IT. Si se trata de 1la junta de conciliacidén vy
arbitraje, el actor puede escoger entre:
- La junta del lugar de prestacién de los servicios;
si éstos se prestaron en varios lugares, sera la
junta de cualquiera de ellos.

- La junta del lugar de celebracién del contrato.
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- La junta-:del domicilio del demandado.

o III. En los ‘conflictos colectives de jurisdiceién
'federal, 1a Junta Federal de -conciliacién y arbitraje, en los
términos del “articulo 606 de la LFT; en los conflictos colectivos
de Jurlsd1cc1on 1oca1, la del lugar en que esté ubicada la

“empresa’ o establecimiento.

IV. Cuando se trate de la cancelacion del registro de

un sindicato, la Junta del lugar donde se hizo.

V. En los conflictos entre patrones o trabajadores

entre si, la Junta del domicilio del demando.

VI. Cuando el demandado sea un sindicato, la Junta del

domicilio del mismo.

3.2.4.- CONFLICTOS DE COMPETENCIA.

Las controversias o incidentes sobre conocimiente o
abstenciones frente a un caso determinado de competencia pueden
producirse no sdlo entre tribunales de una misma jurisdiccién,

sino también entre distintas jurisdicciones.

Para resolver los conflictos de competencia se ha
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a) Por el Pleno de la Jﬁpta Local de Conciliacién y

Arbitraje, cuando se trate de :

1.~ "Juntas de Conciliacidén de 1la misma entidad
federativa.
2.- Las diversas Juntas Especiales de la Junta de

Conciliacién y  Arbitraje de la misma entidad

federativa.

b) Por el Pleno de la Junta Federal de Conciliacidén vy
Arbitraje cuando se trate de las Juntas Federales de Conciliacién

y de las Especiales de la misma, entre si reciprocamente.

c) Por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia

de Nacién cuando se suscite entre:

1.- Juntas Locales o Federales de Conciliacidn y
Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

2.- Juntas Locales y Juntas Federales de Conciliacién
y Arbitraje.

3.~ Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje - de
diversas entidades federativas.

4.- Juntas Locales o Federal de Conciliacién vy

Arbitraje y otro érgano jurisdiccional.
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3.3.- REPRESENTACION Y MATERIA LABORAL.

tidoigeneral, es un fendmeno

bre.de -otro,.en el campo

del ‘ Herechb

‘Al existir en el mundo de los hechos, la realidad
innegable d‘e‘la cooperacidn entre las personas, surgioé a la vida
juridica la institucién de la representacién, en virtud de la
cual una persona, llamada representante, realiza actos juridicos
en nombre de otra, llamada representado, en forma tal que el
acto surte efectos en forma directa en la esfera juridica de
este iltimo, como si hublera sido realizado por él. Asi, los
derechos y obligaciones emanadas del acto juridico de que se

trate, se imputan directamente al representado.

La representacion supone, pues, que una persona gue no
es a quien corresponde los Intereses juridicos en juego, ponga
su propia actividad, su "querer", al servicio de tales intereses
ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la perscna a

quien pertenecen.

El derecho canénico influyé para su desarrolle al
pugnar por la desaparicién de la esclavitud y la solidificacién
de la familia, pero quizas el principal motor gque determiné la
afirmacion de la representacién como institucién juridica

imprescindible para la vida moderna, lo constituye la fuerza de
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las relaciones comerciales, que requerian de una figura juridica

uner permltlera ‘Wla celebrac1on constante y numerosa de

‘transacclones 3ur£dico-mercant11es a ‘un mismo tiempo vy en

dlversos sitlos .

Puede explicarse satisfactoriamente la institucién de
la Trepresentacién, partiendo de la consideracién de que el
derecho atribuye efectos juridicos a la voluntad humana en 1la
medida en gue ésta es exteriorizada y propone fines licitos,
fines que constituyen intereses juridicamente tutelados. Asi,
cuando el fin perseguido por una voluntad reine los requisitos de
licitud y exteriorizacién, nada se opone a que el derecho lo
reconozca y tutele, atribuyéndole los efectos juridicos, buscado
por el agente de la voluntad. Para que esto suceda, se requiere
que el declarante (representante) esté autorizado para obrar por

otro (representadc) y que ésta autorizacidén esté exteriorizada.

En razén de su finalidad, la representacién se divide

en dos clases: voluntaria y legal.

La representacién voluntaria existen cuando mediante
una declaracién de voluntad se facultad a otro para actuar a
nombre y por cuenta propia. Esta declaracién puede ser unilateral
del representado, wediante un poder o procura, que debe
distinguirse del contrato de mandato, con el gue usualmente se le
confunde a causa de la errénea conceptuacién que de ambas figuras

hacen los cédigos civiles de la Reptblica.
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La  representacién -legal,  como: su nombre -lo indica,

dimana directamente de 1la Ley; "tal ‘es” el caso de la
representacién de los incapaces, que la Ley confiere a las
personas que los tienen a su cuidado, en estos casos las
facultades de gque se encuentra investido el representante,

dimanan en forma directa de la Ley.

Existe una situacién intermedia entre las
representaciones  voluntaria vy legal. Se trata de la
representacién de 1las personas morales por parte de sus

administradores y gerentes.

Resulta evidente que el administrador Gnico de una S.A.
recibe su nombramiento a través de un acto de voluntad de la
sociedad; sin embargo, sus facultades en gran medida estan
contenidas en la propia LGSM. Los organos sociales pueden matizar
sus facultades de representacién, pero atin cuando fueren omisos,
el administrador referido gozaria de facultades de

representacioén, dimanadas de la propia ley.

La representacién es pues, una de las instituciones
juridicas a través de las cuales se realizan valida y eficazmente
actos juridicos sobre un patrimonio ajeno. Pero es importante
insistir en que no es la Gnica via. Existen otras instituciones
en virtud de las cuales una persona realiza actos en el
patrimonio de otro, sin ser su representante y sin actuar en su

nombre.
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Lo propio de la representacién consiste en la actuacién
"a nombre del representado”, lo que no sucede en otros casos de
actos realizados sobre el patrimonio ajeno, que con frecuencia se
confunde con fendémenos representativos y en los que existen una

verdadera sustitucién.

Es innegable gue la representacién es la principal
figura juridica para producir efectos en el patrimonio ajeno,
obrando en nombre y en interés del representado, lo cual coloca
a la institucién que se comenta como uno de los principales

pilares juridicos del mundo moderno.

Por otro lado, en derecho, la palabra personalidad del
Latin personalitas-atis, conjunte de cualidades que constituyen

a la persona, tiene varias acepciones:

Se utiliza para indicar la cualidad de la persona en
virtud de la cual se le considera centro de imputacién de normas
juridicas o sujetos de derechos y obligaciones. Esta acepcidn se
encuentra muy vinculada con el concepto de persona y sus temas
conexos, como la distincidén entre personas fisica y la moral o

colectiva, las teorias acerca de la personalidad juridica etc.

Asi mismo, el vocablo personalidad se utiliza en otros
sentido, que en algunos sistemas jurfdicos se denomina
personeria, para indicar el conjunto de elementos gue permiten

constatar las facultades de algquien para representar a otro,
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generalmente a una persona moral. Asi cuando se habla de
acreditar la personalidad de un representante, se hace referencia

a los elementos constitutivos de esa representacioén.

Cuando el representante de otro ejerce su
representacién en juicio o fuera de &1, surge la necesidad de
examinar los documentos, hechos o circunstancias en virtud de los
cuales se ostenta como "representante", como persona legitimada
para realizar el acto de referencia en una esfera juridica
distinta de la propia: surge, en una palabra, la necesidad de

acreditar su personalidad.

Como es logico, estos elementos varian en cada caso,
atendiendo a varios criterios: a la naturaleza de las persona,
fisica o moral, representada, a la fuente de que dimana la
representacioén, a la clase de acto, contrato o diligencia que se
pretende realizar y, con cada vez mas frecuencia a las
restricciones que crecientemente establece el poder publico

respecto de ciertas personas y area de la actividad econdmica.

Asi tenemos que la representacidn es una institucién
Juridica de muy amplia significacién y aplicacién y que entrafa
la posiblidad de qgue una persona realice actos juridicos por

otra, ocupando su lugar o actuando por ella.

El articulo 689 de la Ley Federal del Trabajo establece

"Son parte en el proceso del trabajo, las personas fisicas o
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morales . que. acrediten su interés juridico en el proceso y

ejerciten acciones u opongan excepciones".

- Para poder acreditar el interés juridico, es necesario
que tanto la persona fisica como la persona moral lo de muestren
con los documentos idéneos. Entonces, de conformidad con lo
previsto en el numeral 692 de la Legislacidén Laboral, en materia
procesal la representacion se puede otorgar de diferentes
maneras; en todo caso se autoriza a las partes a comparecer a
juicio en forma directa o por conducto de apoderado legalmente
autorizado, expresién genérica de la que deriva que la

representacion es una consecuencia de los poderes otorgados.

Una primera forma se prevé en la fraccién I para los
apoderados de personas fisicas, gque podran acreditar el mandato
mediante poder notarial o carta poder firmada por el otorgante y

ante dos testigos, sin necesidad de ratificacién ante la Junta.

"El mandato, del Latin mandatum, es un contrato por el
cual una persona llamada mandatario se obliga a ejecutar por
cuenta de otra denominada mandante de los actos juridicos que

éste le encarga". (5)

(5) Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigaclién Juridicas, UNAM,
1986. p. 136.
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El mandato puede ser con o sin presentacion. Puede ser
para- actos juridicos especificos o puede ser mandato general, es
decir, para pleitos y cobranzas, para administrar bienes o para
actos - de dominio, bastando insertar en los poderes la mencién de
éstas facultades para que el apoderado esté legitimado para

actuar en la extensidén de las mismas.

De todo esto se deduce que el mandato en si mismo tiene
efectos entre las partes; para que se actie frente a terceros se

requiere un poder de representacidn.

El poder de representacién es un acto unilateral que el
mandante realiza frente a terceros a efecto de investir al
mandatario de determinadas facultades; por esta razén el
legislador mexicano exige que el poder del mandato se otorgue en
escritura publica o en carta poder firmada ante dos testigos y
con ratificacién de firmas del ctorgante y testigos ante notario,
ante los jueces o autoridades administrativas: cuando el poder
sea general, cuando el interés del negocio llegue a cinco mil
pesos o exceda de esa suma y en términos generales, cuando el
mandatario haya de ejecutar algin acto que conforme a la ley debe

constar en instrumento piblico.

otra forma diferente de representacién en materia
laboral aparece en la fraccién IT del articulo 692, que menciona:
S,
" cuando el apoderado actie como representante legal de persona

moral en cuyo caso la Gnica exigencia es que ese cardcter conste
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en. un’testimonio:notarial-":.

i Por: Testimonio -Notarial' debemos .entender .la copia
integra “del  instrumento, - escritura .o . acta:: notarial y se
transcribe o se incluyen reproducidos los documentos anexos que

obran en el apéndice.

La tercera posibilidad incluida en la fraccidén III,
atiende a los casos en gue el compareciente se ostenta como
apoderado de persona moral, en cuyo caso podra acreditar su
personalidad mediante testimonio notarial o carta poder otorgada
ante dos testigos, previa comprobacidén de quien le otorga el

poder esta legalmente autorizado para ello.

La carta poder es un documento privado, redactado en
forma de carta, suscrito por el otorgante y dos testigos mediante
el cual se apodera a determinada persona para la realizacidn de

actos juridicos que el propio documento exprese.

Por Gltimo, 1los representantes de los sindicatos
deberén acreditar su personalidad con la certificacién que les
extienda la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, o la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje, de haber guedado registrada la

directiva del sindicato.

Ahora bien, la Legislacién laboral en el precepto

apoderado Yy representante a que hace mencidén en el articulo 692
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crea _ciei‘t;_é copfusidn, ya-que la fraccién III del citado articulo

plant;ea" "alternativa que podria tener cierto valor

s‘iis,t:’éiﬁét:.co el éoii:lpareciente que actiie como apoderado de persona

aéfeditar su  personalidad mediante testimonio

B nbfarial;o solo con:'carta poder otorgada ante dos testigos previa

: coinpt‘o’b'at‘:iréﬁ de quien la otorga esta legalmente autorizado para

“rellol T

Este mecanismo hace alusién de acuerdo a la ley, a tres

tipos de apoderado:

a) Apoderado representante Legal. El mandato deberid
constar en escritura pGblica y el mandatario debera tener

facultades para conciliar y transigir.

b) Apoderado con mandato otorgade en escritura publica.
Podra ser mandataric general o especial y la escritura debera

contener las facultades de guien le otorga el mandato.

c) Apoderado especial con mandato otorgado mediante
carta poder. La condicién para que un mandato otorgado en carta
poder pueda ser general es que se firme ante dos testigos y gue
las firmas se ratifiquen ante notario, los jueces o autoridades

administrativas correspondientes.

Desde un punto de vista muy personal, la distincion

entre apoderado y representantes es, un tanto artificial a partir
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de que también los teprésenéantes son' apoderados, segin se
;-desprende del propio ‘articulo 692y de la naturaleza misma del

contrato de mandato.

Siguiendo este orden de ideas, la Legislacién Laboral
establece que las Juntas podran tener por acreditada la
personalidad de los representantes de los trabajadores o
sindicatos, sin sujetarse a los lineamientos del articulo 692 de
la Ley Federal del Trabajo, siempre de que los documentes
exhibidos 1lleguen al convencimiento de gue efectivamente se

representa a la parte interesada.

La misma Ley Federal del Trabajo establece que el poder
que se otorga al trabajador para ser representado en juicio se
entendera conferido para demandar todas las prestaciones
principales y accesorias gue correspondan, aunque no se expresen

en el mismo.

Los trabajadores, los patrones y las organizaciones
sindicales, podran otorgar Poder mediante simple comparecencia
previa identificacién, ante las Juntas del lugar de su
residencia, para que los representen ante cualquier autoridad del
trabajo; la personalidad se acreditara con la copia certificada
que se expida de la misma. En este caso los representantes o
apoderados podrén acreditar su personalidad, exhibiendc copia
simple fotostatica para su cotejo con el decumento original o

certificado por la autoridad.
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En otro aspecto, nuestra Constitucién General de 1la
Repﬁﬁliqafgarantiza en su articulo 5o. la libertad de trabajo. El
goce y ejercicio de este derecho tiene diversas fronteras, entre
las cﬁales encontramos la prohibicién de utilizar el trabajo de
los menores de catorce afos y mayores de esta edad y menores de
dieciséis, que no hayan terminado su educacidén obligatoria, salvo

los casos de excepcidon que apruebe la autoridad correspondiente.

En México, los mayores de dieciséis afos tienen plena
capacidad para prestar libremente sus servicios; en tanto que los
mayores de catorce y menores de dieciséis, necesitan de
autorizacién de sus padres o tutores; a falta de ellos del
sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacidn vy

Arbitraje, del inspector del trabajo o de la autoridad politica.

La Legislacién Laboral establece que 1los menores
trabajadores tienen capacidad para comparecer a Jjuicio sin
necesidad de autorizacién alguna, pero en el case de no estar
asesorados en juicio, la Junta solicitard la intervencién de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto.
Tratindose de menores de 16 afios, la Procuraduria de la Defensa

del Trabajo les designard un representante.
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3.4.- PERSONALIDAD DE LAS PARTES DE UN JUICIO LABORAL.

Un. tépico verdaderamente revelante es el que se
refiere a la ﬁcmparecencia o personalidad de las partes en las
etapas ‘de conciliacién y de demanda y de exepciones en la
primera audiencia del Juicio Laboral, el que ha suscitado desde
la promulgacién de las reformas procesales de 1980, las mas
diversas controversias, sin lograrse hasta el presente un
consenso general en la doctrina sobre aspecto tan importante de

la litis 1laboral.

En tal virtud y de acuerdo con el criterio de nuestros
Tribunales de Trabajo, Tribunales Colegiados de Circuito vy
Suprema Corte de Justicia, lo mads conveniente a fin de evitar
posibles contrariedades procesales, es tener presente lo
dispuesto en el articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo, que
seflala en su fraccién I en forma imperativa, que en la fase
conciliatoria las partes comparecerdn a las juntas, sin abogados
patrones, asesores o apoderados; la interpretacién juridica del
vocablo "personalmente" debe entenderse en el sentido en que las
partes concurran directamente ante la junta y no por conducto de
apoderado, y que cuando se trate de apoderados morales, éstas
podran hacerlo por conducto de las personas dque dentro de la
relacién laboral tengan la representacién del patrdn conforme a
lo dispuesto en el articulo I1 de La Ley Federal del Trabhajo
Consecuentemente adn cuando el representante de la empresa haya

otorgado poder general para pleitos y cobranzas, en cl que se le
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confiere al apoderado facultades para comparecer a juicio, con el
cardcter de representante legal de su mandante, tal personalidad
no faculta aquél para concurrir a la etapa de conciliacién, por
cuanto que, siendo esencialmente apoderado de 1la empresa
demandada, no tiene dentro de 1la relacion 1laboral, la
representacion del patrén a que alude el articulo 11 de 1la
mencionada Ley, el gque literalmente dispone: "Los directores,
administradores, gerentes y demds personas gue ejerzan funciones
de direccién o administracidén en la empresa o establecimiento,
serdan considerados representantes del patrén y en tal concepto
lo obligasen en sus relaciones con los trabajadores". Ademas se
debe considerar que justifiquen su personalidad, cuando se
trata de personas morales no mediante simple carta poder sino
con poder notarial, en el que se deberd consignarse, por

ejemplo, entre otros particulares los siguientes:

...Entendiéndose que el presente poder se confiere
expresamente para que indistintamente cualgquiera de los
apoderados citados, comparezca a las Juntas Federales y Locales
de Conciliacion y Arbitraje y demas Autoridades y Tribunales
Laborales del pais a realizar todas las gestiones y tramites
necesarios en gue sea parte: asuntos en los que comparecera con
el caracter de representante legal de la mandante en los
términos de la Ley de Sociedades Mercantiles y consecuentemente
como representante del patrén en los términos del articulo 11 de
la Ley Federal del Trabajo, actuando por tanto como

administrador y representante legal en los términos de los
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articulos. 692, fraccién IIL," 789 y 876 de la Ley Federal del

Trabajo.

Consecuentemente comparecerd a los procedimientos ante
las autoridades del trabajo a la etapa de Conciliacién, teniendo
facultades para llegar a cualquier arreglo en interés de la

mandante, asi como la etapa de Demanda y Excepciones.

En los términos de lo dispuesto en el Articulo 786 de
la mencionada Ley, los apoderados instituidos cuenta con

facultades para absolver posiciones a nombre de su representada.

Los poderes conferidos, podrédn ser ejercitados por los

apoderados en forma unitaria.

De todos es conocido el criterio del legislador
expuesto en el Diario de Sesiones y en la Exposicion de Motives
de las reformas procesales de 1980, en cuanto a darle el mayor
énfasis e importancia posible a la etapa de Conciliacion, "con el
fin plausible, de lograr en esa primera etapa del procedimiento
laboral, un acuerdo, advenimiento o transaccién de las partes en
conflicto, evitando asi la prosecucion del juicio laboral, con su
secuela de tiempo, esfuerzo y trastornos en el centro de trabajo

respectivo".

Consideraron dichos legisladores del ochenta, que para

lograr el deseado arreglo entre las partes en conflicto, en forma
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égll Y expedlta, debian comparecer a’las etapas de Conciliacién
y demanda y EXCEpcxones, PERSONALMENTE las partes interesadas,

sin sus representantes o apoderados.

Consecuentemente fue recogido este criterio por el
Articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, que

estableceen"sus incisos I, II y VI lo siguiente:

Articulo 876. La etapa de Conciliacién se desarrollara

en la siguiente forma:

I.- Las partes comparecerdn PERSONALMENTE a 1a junta,

sin abogados patronos, asesores o apoderados.

IT.- La junta intervendrd para la Celebracién de
pldticas entre las partes y exhortarda a las mismas para que

procuren llegar a un arreglo conciliatorio.

VI.- De no haber concurrido las partes a la
conciliacién se les tendrad por inconformes con todo arreglo y
deberdn presentarse personalmente a la etapa Demanda vy

Excepciones.

De la simple lectura de precepto en cita, se aprecian

omisiones y falta de claridad.

En efecto, no sefala, como debia hacerlo, quienes
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pueden comparecer "personalmente", traténdose de personas morales

maxime.en-16s. juicios del’ trabajo; dondercasi:siempre una de las

‘Pero“lo més Significativo'y discﬁtible juridicamente a
éstg;régﬁecéo,'es él cfiterio establecido por nuestros tribunales
de Tfaﬁajo, adoptadas por los presidentes de las Juntas de
'éonciliacién y Arbitraje de la Repiblica, en reunion celebrada
los dias 22 al 25 de Junio de 1980, en la Ciudad de Oaxaca y
sustentado asi mismo por los Tribunales Colegiados de Circuito,
en el sentido de que si las partes no comparecen PERSONALMENTE
a la etapa de Conciliacion, los abogados o representantes legales
de las mismas, NO PODRAN COMPARECER A LA ETAPA DE DEMANDA Y
EXCEPCIONES, quedando por ello invalidados, como sancién o
castigo, de comparecer a la segunda e importante etapa de la
primera audiencia, declarandose ademds. por no haber asistido a
la etapa de conciliacidén, que se tiene a su perjuicio, por

contestada la demanda en sentido afirmativo.

Es importante sehalar que la comentada determinacién de
nuestros drganos jurisdiccionales, contraviene lo dispuesto en el
articulo 692 de la Ley de la materia, el qgue a la letra
establece: "que las partes podrdn comparecer a juicio, en forma
directa o por conducto de apoderados legalmente autorizados", y
siendo lo cierto gue juridica y procedimentalmente el juicic
laboral comienza en la etapa de Demanda y Excepciones y no en la

etapa de Conciliacién, no tiene en nuestra legislacién, soporte
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“Mgancién! comentadé, que en estos casos vienen

legal“alguno;: 1a

estros Tribunales del Trabajo.

; Por otr;;;prézr‘te debémos tener presente dque la
'Af:e‘i-sroh‘alidad an el amparo y también en primera instancia, debe y
puede examviynar'se de oficio y en cualquier estade del juicio pues
no- es necesario que una de las partes en el amparoc objete la
personalidad de la otra, para que el Juez que conoce de un
procedimiento laboral, proceda a examinar dicha cuestidn, ya que
la materia relativa a la personalidad es de derecho publico y
siempre debe examinarse de oficio, por ser la base fundamental
del procedimiento, debiendo los Jueces rechazar la personalidad,
en cualquier momento del juicio en que adviertan los defectos de
que adolece el titulo que la acredita, y sin que para ello sea

obstdculo no haberla desechado desde el principio.

Como las cuestiones de Personalidad son de previo y
especial pronunciamiento, no debemos olvidar que el agraviado
debe impugnarla de inmediato, y no esperar hasta que se reclame
el laudo en amparo indirecto, para hacerla valer como violacién
procesal, porque no se encuentra comprendida en ninguna de las

hipdtesis del articulo 159 de la Ley de Amparo.

Asimismo debemos tener presente que el apoderado de
persona moral al propio tiempo que acredita su personalidad con
el poder a que antes nos hemos referldo, deberd acreditar,

también notarialmente, que la persona que le otorgé el poder
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estaba'facultada pafa ello,

De no hacerlo, en cualquier tiempo podrd sobreponerse
el procedimiento instaurado .y si no lo hace la autoridad
jurisdiccional, podrd y deberd hacerlo el Juez de Distrito
correspondiente, y si no, el Tribunal Cclegiado de Circuito o la
Suprema Corte de Justicia al conocer del juicio de amparo que se

establezca.

JURISPRUDENCIA DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

PERSONALIDAD, CONTRA LOS ACUERDOS QUE LA TIENEN POR ACREDITADA,

PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO.

--- Las resoluciones de las juntas de Conciliacidon vy
Arbitraje, gque tienen por acreditada la personalidad de los
comparecientes como representantes de las partes, son actos que
no pueden repararse en el Laudo, por lo gque deben impugnarse en
amparc indirecto, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién IV

del articulo 114 de la Ley de Amparo.

Jurisprudencia 155 (Séptimo Epoca), Pag. 151, Volumen 4a Sala

Quinta Parte, Apéndice 1917~1975.

Publicada en la pagina 601 del IV Tomo de Actualizacién

Laboral.- Ediciones Mayo.
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PERSONALIDA . PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO CONTRA LAS RESOLUCIONES

. QUE TIENEN POR ACREDITADA LA.

it; 474Lasi,reéoluciones en que la Junta de Conciliacién vy
Arbiﬁtaﬁe 7 tiene por acreditada la personalidad de las
comparecientes como representantes de las partes, son actos que
no pueden repararse en el Laudo, y en estas condiciones, tales
resoluciones deben impugnarse, no al promoverse el juicio de

amparo directo contra el propioc laudo, sino mediante el amparco

indirecto.

Informe de 1984, Segunda Parte, Cuarta Sala, Pag. 16.

3.5.- ACTUACIONES DE LAS JUNTAS. TIEMPO DE PRACTICARLAS.

Después del punto de vista procesal la palabra
"actuacion", tiene dos sentidos, uno restringido y otro amplio.
Actuacién es la actividad propia del 6rgano jurisdiccional, o
sea, los actos que ha de llevar a cabo en ejercicio de sus

funciones.

En sentido més restringido, 1la actuwacién es la
constancia escrita de los actos procesales gue se practican y
que, en conjunto, forman los expedientes o cuadernos de cada

proceso o juicio.
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Normalmente se confunden el término de actuaciones con

el de diligencias. Pero la diferencia es notoria, ya que las
diligencias son los actos procesales en los que se cumple lo
ordenado por el juez. Las actuaciones son el género y la

diligencia es la especie.

Las actuaciones de las juntas deben practicarse en dias
y horas habiles, bajo pena de nulidad, siempre que la Ley no

disponga otra cosa.

Son dias habiles para efectos de las actuaciones
procesales todos los del afio con excepcién de los sabados y
domingos, los de descanso obligatorio, los festivos que sefiale el
calendario oficial y aquellos en gue la Junta suspenda sus

labores ya sea por vacaciones, desfiles, etc.

Se considerara horas hdbiles las que estan comprendidas
entre las siete y las diecinueve horas, exceptuando el
procedimiento de huelga, en el que todos los dias y horas son

hébiles.

Atendiendo a diversas circunstancias del caso y por la
imposibilidad o la justificacidén los presidentes de las juntas,
los de las Juntas especiales y los auxiliares, pueden habilitar
los dias y horas inhdbiles para que se practiquen diligencias,
cuando haya causa justificada, expresando concreta y claramente

cudl es ésta, asi como las diligencias que hayan de practicarse.
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Para evitar gue la parte contraria conozca los
elementos con que cuenta la otfa parte, la audiencia o diligencia
qﬁe se inicie en dia y hora habil podra continuarse hasta su
terminacién sin suspenderla y sin necesidad de habilitacién
expresa. En el supuesto de que se suspenda la audiencia o
diligencia, ésta debera continuar el siguiente dia hébil; 1la
Junta hard constar en actos la razon de la suspensién. (Esta es
una facultad discrecional con que cuentan las Juntas en atencidn

a los horarios y disposicidén de su personal).

Ahora, los actos en que se consignen las actuaciones
procesales serdn autorizadas por el Secretario, excepcion hecha
de las diligencias encomendadas a otros funcionarios; lo actuado
en audiencias se hard constar en actas, las que deberan ser
firmadas por las personas que en ellas intervinieron, cuando

quieran y sepan hacerlo.

En relacién con las audiencias, estas son el conjunto
de actos procesales que realizan las juntas por medio de los
representantes que las integran, oyendo a las partes y a través
de los cuales se desarrolla priacticamente el proceso laboral, ya

que es preponderantemente oral.

a) En las audiencias que se celebren se requiere de la
presencia fisica de las partes o de sus representantes o

apoderados, salvo disposicién en contrario.
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Es cierto que en las audiencias las partes pueden
comparécer‘por escrito, sin embargo, es obligatorio su presencia
fisicé o de sus apoderados, ya que en caso de incomparecencia se

le harédn efectivos los apercibimientos decretados en autos.

b) Las audiencias seran publicas, la Junta podra
ordenar, de oficio o a instancia de parte, que sean a puerta
cerrada, cuando asi lo exija o convenga el mejor despacho de los

negocios la moral o las buenas costumbres.



CAPITULO v
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CAPITULO IV

4.1.-~ CONCEPTO DE PROCESO.

La palabra proceso, deriva etimoldgicamente del latin

processus, que significa accidén de ir hacia adelante.

Para entender y comprender lo que es el proceso, es
necesario previamente referirse al concepto de litigio, el cual
no es un concepto esencialmente procesal, porque todo proceso
presupone un litigio , pero, no todo litigio desemboca

necesariamente en un proceso.

El litigio forma parte, en general, de los fenémenos de
la conflictiva social, pues es el choque de fuerzas contrarias,
cuando dicho chogue de fuerzas mantiene un equilibrio, el grupo
social progresa y se mantiene estable, pero cuando esas fuerzas

no se mantienen en equilibrio, sera un sintoma patolégico social.

Es por ello que el 1litigio es el conflicto
juridicamente trascendente que constituye el punto de partida o
causa determinante de un proceso. De esto se infiere que el
litigio es siempre el contenido y el antecedente de un proceso y

es por ello que el proceso es un medio de soluciodn del litigio.



84

El proceso viene a ser un instrumento para solucionar
ciertos tipos de conflictiva social, es decir, se quiere ver en
el proceso un instrumento de solucién de la conflictiva social,
gue permita el mantenimiento de ese equilibrio de las relaciones
juridicas contrapuestas que por su chogque entre ellas, amenazan

la paz social.

El Derecho, como norma gque determina la conducta
social presupone que los destinatarios habrédn de observarlo
esponténeamente. Admite, sin embargo, la posibilidad contraria
y con ese motivo estructura el proceso que es, en principio un
conjunto de acciones destinadas a lograr el cumplimiento de las
normas Jjuridicas que se dicen violadas. La idea de proceso
envuelve, el propdésito que, en términos generales es la

procuracién de la justicia o de la seguridad puiblica.

Ahora bien, generalmente se atribuye al proceso un
doble objeto o fin, el del mantenimiento de la legalidad
establecida por el legislador (inmediato) y el consistente en la
proteccion de los derechos particulares, o sea la tutela de los

derechos llamados subjetivos (mediato).

El objeto o fin del proceso, exactamente, es la
jurisdiccién, mediante cuyo ejercicio los drganos
jurisdiccionales aseguran la eficacia de la legalidad. La

proteccién de los intereses particulares no es el objeto del

proceso, sino el resultado que este ofrece.
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‘ Por lo tanto, me adhiero al concepto que menciona:
"el proceso serd el conjunto de actos regulados por la ley y
rgalizados con la finalidad de alcanzar la aplicacién judicial
del derecho objetivo y la satisfaccidn consiquiente del interés
legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una decisién

del juez conmpetente. (6)

De esto se desprende, que el proceso tiene como
finalidad Institucional la constancia en el orden juridico, es
decir, el procurar su preservacién, conservacién y

mantenimiento.

4.1.1.- PROCESO Y PROCEDIMIENTO, DISTINCION Y RELACION.

Ante el nacimiento y desarrollo desordenado de las
Instituciones del Derecho Laboral y sus normas de aplicacién e
interpretacién, es obvio que no existia una codificacién arménica
que pudiera distinquir tajantemente al Derecho Laboral del
Derecho Procesal Laboral. Asi tampoco en principio se distinguid
con claridad el proceso del procedimiento. ¥ tanto en 1la
doctrina come en los textos legales encontramos una confusién ya
gue se han utilizado como términos sinonimos, lo que nos conduce

(6) DE PINA Vara Rafael, Diccionario de  Derecho, Editorial
Porrua, México, D.F., p. 398.
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a .graves- errores,:sobre  todo cuando se trata de precisar el

alcance jﬁfidicb de . cada Institucién.

' Los términos proceso y procedimiento se emplean con

frecuencia como sinénimos o como conceptos intercambiables pero,
sin- embargo, la diferencia es marcada entre ellos, porque si
bien todo proceso requiere para su desarrollo un procedimiento,

no todo procedimiento es un proceso.

El vocablo procedimiento es un sustantivo plural cuya
raiz latina es procedo, processi, procedere, proceder,
adelantarse, avanzar. En general el procedimiento es la manera
de hacer una cosa o de realizar un acto. De aqui que ambos
conceptos coincidan en su cardcter dinamico, reflejado en su
comin ectimologia, de procedere, gue significa avanzar, caminar;
pero el proceso, ademds de un procedimiento como forma de
exteriorizarse, comprende los nexos que entre sus sujetos, o
sea, las partes y el juez, se establecen durante la

substanciacién del litigio.

El proceso se caracteriza por su finalidad
Jurisdiccional compositiva del 1litigio, mientras que el
procedimiento (que puede manifestarse fuera del campo procesal,
como sucede en el orden administrativo o en el legislativo) se
reduce a ser una coordinacién de actos en marcha, relacionados o
vinculados entre si por la unidad del efecto juridico final, que

puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmente suyo,
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como por ejemplo el procedimiento incidental.

El procesc es entonces un conjunto de procedimientos,
entendiéndose éstos, como conjunto de formas o maneras de actuar,
por lo anterior, la palabra procedimiento en el campo juridico no
debe ni puede ser utilizada como sinénimo de proceso. E1
procedimiento se refierc a la forma de actuar y, en este sentido,
hay muchos y variados procedimientos administrativos, notariales,

registrales, etc.

Asi vemos que el proceso es un sistema para el
desarrollo de la actividad jurisdiccional y existird una

finalidad compositiva del litigio inmersa en el mismo.

En cambio, el procedimiento es la forma real, concreta,
material del desenvolvimiento del proceso y por lo tanto hay una
serie de actos unidos para el desarrollo de la actividad
jurisdiccional ligados entre si y adminiculados por el resultado
del acto final, al que no le interesa la funcién compositiva del
litigio. Entonces todo proceso para su realizacidn necesita de un
procedimiento, aunque no todo procedimiento es un proceso; porque
hay casos, como el procedimiento incidental que se da dentro del

proceso.

El proceso es lo abstracto, en tanto que el
procedimiento es lo concreto; el proceso es el continente y el

procedimiento es el contenido.
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4.2.~ DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO. CONCEPTO Y GENERALIDADES.

El derecho procesal no es mds gue un conjunto de normas
cuyo objeto concreto es, precisamente, el proceso. Como cenjunto
de reqlas de derecho procesal tiene una evidente vineculacién con
la accidén legislativa del Estado, o desde una perspectiva de
jurisprudencia integradora, con la accidn de quienes al ejercer
la . funcién judicial o jurisdiccional, para no vincular
necesariamente la expresién o la presencia de un Juez sirven al
derecho positivo supliendo sus naturales deficlencias. Sin
embargo, en una pretensién cientifica tenemos que vincular al
derecho procesal con la apeortacién de qulenes lo convierten en el
objeto principal de su tarea clentifica. Por iltimo el derecho
procesal, como instrumento para hacer efectiva la justicia y la
seguridad juridica, que son pretensiones sociales, tiene que

vivir vinculado a la realidad.

Suele invocarse la unidad sustancial del proceso. Sin
embargo no es recomendable su exposicidn conjunta, ya que puede
ocurrir, que alguna de sus armas contenga principios
esencialmente discrepantes de los que sirven a las otras., Es el
caso, v. gr., del derecho procesal del trabajo a partir de la

reforma gue entrd en vigor el lo. de mayo de 1980.

De acuerdo a la realidad mexicana podrian mencionarse
las siguientes ramas:

a) Derecho procesal civil.
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b) Derecho procesal penal.
c) Derecho procesal administratiVO'(§6n£énciosou
admvo) . ; N
d) Derecho procesal del trabajo.
e) Derecho procesal fiscal.

f) Derecho procesal internacional.

El Derecho Procesal del Trabajo, es una de las ramas
mas jovenes dentro del campo juridico; no por ello es wmenos
importante. En efecto, ante la imperante necesidad de unpa rama
del derecho que consideran las particularidades propias de los
negocios surgidos por las discrepancias obrero patronales y la
participacién del Estado en la imparticion de la justicia
laboral, surgid el Derecho Procesal Laboral, evidentemente

emanado en principio del Derecho Procesal en General.

la falta de sistema y uniformidad en la elaboracién de
las leyes laborales, en su aplicacién e interpretacién por las
autoridades, pusieron de manifiesto la necesidad de crear una
ciencia, que regulase la actividad jurisdiccional de acuerdo a
las caracteristicas propias de las normas sustantivas del
Derecho del Trabajo, profundamente humanas Yy esencialmente

dinamicas.

En México hasta antes de la Ley Federal del Trabajo de
1931, existia un verdadero caos en la aplicacién de las normas

laborales. Fue hasta la aparicién de este ordenamiento cuando por
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primera vez el Legislador dié muestras de upa seria preocupacién
por ordenar mds o menos sistemdticamente los principios propios
y las caracteristicas distintivas de las normas reguladoras de
la actividad jurisdiccional del Estado, en la impartiesen de la

justicia laboral.

Por otro lado, miltiples son los conceptos que se han
vertido en via de definicidn del Derecho Procesal Laboral. Pero
podriamos afirmar que el derecho procesal del trabajo es el
conjunto de normas relativas a la solucién jurisdiccional de los
conflictos de trabajo. Esta definicidn, que intenta también ser
sintética, pone de manifiesto la concepcién normativa: derecho
objetivo; la intervencién del oérgano competente; solucidn
jurisdiccional y su objeto especifico; los conflictos de

trabajo.

4.3.- CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL LABORAL

Menciohar cudles son las caracteristicas del derecho
procesal del trabajo es determinar, m&s alla de su naturaleza,
método y sistemdtica, aquellos atributos que permiten
distinguirlo de otras disciplinas. Es prudente no confundir esos
datos con los principios que lo presiden, aun cuando es obvio el

parentesco que puedan guardar.
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En- realidad los principios expresarian la politica

séguida por el legislador al dictar las normas procesales. Las
éﬁ:actéristicas son, en alguna medida, el resultado de esos
pfiﬁcipios vertidos ya en disposiciones concretas que atribuyen
al derecho procesal del trabajo un modo de ser diferente. Un
ejemplo podra aclarar esta diferencia dificil: el principio de
la inmediatez a virtud del cual los funcionarios que habran de
resolver los conflictos tienen que intervenir en todo el proceso
para poder sensibilizarse ante su marcha y estar en condiciones
de resolver "en conciencia", tal como lJo manda el art. 841 LFT,
determina que se trate de un procediamiento sencillo, de tal
manera que puedan conducirlo gquienes por ser representantes
sectoriales no necesariamente son peritos en derecho. El
principio de la tutela en beneficio del trabajador produce, como

caracteristica, el trato desigual a las partes.

Las caracteristicas que distinguen al derecho procesal

del trabajo de otros derechos procesales serian las siguientes:

a) Es derecho tutelar de una de las partes en el

proceso.

b) Las resoluciones de los tribunales de trabajo no
solamente declaran la inobservancia de un derecho y determinan
sus consecuencias sino que, ademas dan nacimiento a nuevas
condiciones que deberdan ser cumplidas en una determinada

comunidad laboral. Esto pone de manifiesto el propésito
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constitutivo de:las denominadas sentencias colectivas que ponen

fin‘a '105’ conflictos colectivos de caracter econémico.

) Las-autoridades laborales deben de apreciar los

hechos en .“conciencia.al dictar -sus resoluciones.
d) -La ’integracién de los tribunales de trabajo es

esencialmente sectorial. (7)

4.4.~ LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO PROCESAL LABORAL

Cuando se afirma la autonomia del derecho del trabajo
se sostiene generalmente que éste tiene principios propios
diferentes a 1os que inspiran otras ramas del derecho. Esto
expresa una verdad indiscutida, pero deja abierta la pregunta
acerca de si los principio son, en el derecho del trabajo,
conceptualmente iguales a los del derecho comin, no obstante sus

propbsitos distintos.

En realidad no es admisible una version alternativa de
los principios. Corresponden, en rigor, a una idea Unica de valor

universal. Lo dificil es encontrar una definicién aceptable.

(7 DE BUEN Lozana Nestor, Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Porrua,
México, D.F., 1990, p. 48
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Se estlma que no puede haber diferencia conceptual

entre unos y otros princ}.plos, pero si'en cuanto a los motivos

que los 1nsp1ran 0 desde otra perspectlva a las intenciones que

expresa.

E1l manejo de los principios generales del derecho
resulta dificil porque, generalmente, el legislador prefiere
hacerlos flotar como un punto de partida que se esconde en la
letra de la ley en lugar de formular, respecto de ellos,

declaraciones comprometedoras,

El Legislador mexicano, en el campo concreto del
derecho laboral, ha sido, sin embargo, un poco mas audaz. A la
Ley de 1970 se incorporaron principios sustantivos cuya
declaracion no deja lugar a dudas. Asf en el art. 20. se expresa
el propésito de las normas laborales de "conseguir el equilibrio
y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y
patrones", que define un principio populista, pero en una clara
tesis de capitalismo socializado. Asi el art. 3o. pusc de
manifiesto la idea del trabajo como derecho y deber sociales,
subrayando ademds, en una generosa catarata de ideas, los
principios de dignidad, respeto, libertad, garantia de la vida,
de la salud y de un nivel decoroso en el orden econémico para el
trabajador y su familia. En el segundo parrafo se consagrd el
principie fundamental de la igualdad de trato entre los
trabajadores y en el art. 18, el de la interpretacién més

favorable al trabajador en caso de duda sobre el sentido de las
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normas de- trabajo.

La condicién tutelar, en beneficio del trabajador, es
un principio indiscutible del derecho individual que comparte con
el administrativo laboral. El principio del equilibrio entre las
partes, como meta normativa, por la via legislativa o a través de
la contratacién colectiva, resalta como la condicién particular

del derecho colectivo.

Los principios del derecho procesal no se expresarén

con claridad en las reglas de la ley de 1931 ni la de 1970.

Sin embargo resulta evidente que al margen de que se
encontraran ciertos principios mds o menos encubiertos (oralidad,
inmediatez, sencillez, gratuidad, etc.) lo fundamental es que el
derecho procesal laboral respondia a la idea de la igualdad de
las partes en el proceso. En eso radicaba una diferencia
importante que indebidamente vinculada esas reglas mucho mas que
al espiritu predominante en el derecho colectivo que en el

individual o en el administrativo.

El nuevo Titulo Catorce de la ley, a partir de 1980 ha
puesto, en cambio, de manifiesto, una nueva politica procesal que
destaca a los principios y rompe en forma dramdtica con la tesis
de la igualdad que ahora, en vez de ser un punto de partida es,
simplemente, el objetivo a cumplir a través de un proceso

netamente tutelar.
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No obstante esta coincidencia actual, si resulta

necesario poner de manifiesto las semejanzas y diferencias que

presentan los principios sustantivos y los procesales.

En primer término, es obvio que tanto del derecho
sustantivo come el procesal intentan la realizacién de la
justicia social. A ese efecto ambos estiman que existe una
evidente desigualdad entre las partes, sustancialmente derivada
de la diferencia econémica y como consecuencia, cultural, en que
se encuentran. En virtud de ello procura la igualdad como meta.
El derecho sustantivo, estableciendo de manera impositiva,
inclusive por encima de la voluntad del trabajador, determinados
derechos minimos y ciertas obligaciones mdximas. El derecho
procesal reconociendo que el trabajador debe de ser auxiliado
durante el proceso por la propia autoridad juzgadora, de manera
gue al momento de quedar el expediente en estado de resolucién,
la aportacién procesal de las partes permita una resolucién

justa.

Las diferencias son, a su vez, evidentes., Cada uno de
los grandes capitulos del derecho sustantivo esta destinado, en
lo fundamental, a consagrar los derechos de los trabajadores o a
reglamentar las vias para que éstos sean mejorados (contratacién
colectiva). En cambio el derecho procesal contiene las normas que
pueden hacer efectivos esos derechos, cuando no son reconocidos
por los patrones o sirve de instrumente para gque aplicado las

normas sustantivas gue consagran el equilibrio entre las partes
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como:una -finalidad laboral, se determinen coactivamente nuevos

" derechos.

.En‘el Articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, el
; pfiiﬁéré de ‘la reforma procesal de lo. de Mayo de 1980, se hace
l una ‘amplia enunciacién de los principios generales del derecho

procesal del trabajo.

El Articulo de referencia forma parte de un capitulo
intitulado, precisamente "Principios procesales", que se
desarrolla en cuatro articulos (685 al 688) a lo largo de los
cuales se hace presente la politica seguida en esta materia

procesal.

De conformiciad con lo expuesto en los cuatro articulos
que mencionamos, nuestra ley labora consagra los siquientes
principios generales del derecho procesal: a) Publicidad, b)
Gratuidad, c) Inmediatez, d) Oralidad, e) Instancia de parte, f)
concentracién, g) Sencillez, h} Suplencia de la queja, i) Paridad

procesal.

LA PUBLICIDAD.- Esta caracteristica, se encuentra
refrendada por el numeral 720 de la Ley Laboral que expresamente
dispone: "Las audiencias seré&n publicas". Lo anterior implica
que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben permitir en el
desarrollo de las audiencias la presencia del publico interesado

en presenciarlas, claro con la secla limitante de gque no
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1ntervengan o de alguna manera obstaculicen el desarrocllo normal

de las mismas y que por otra parte, las partes en conflicto
puedan consultar en cualquier momento el contenido de 1los autos,

escritos y el resultado de las audiencias.

Esta caracteristica en el Derecho Procesal Mexicano
tiene una excepcién, y la consigna el propio articulo 720 antes
referido, cuando dispone al referirse a las audiencias: "La Junta
podrd ordenar, de oficiec o a instancia de parte, gue sean a
puerta cerrada, cuando lo exija el mejor despacho de los

negocios, la moral o las buenas costumbres".

GRATUIDAD.~ Esta caracteristica esta en funcién de la
obligacion del estado en proporcicnar al gobernado todos los
elementos necesarios en forma gratuita para resolver los
conflictos en forma pacifica y sin costo alguno para las partes.
Su base juridica se encuentra consignada en el articulo 17
Constitucional, ya gue este precepto en su segunda parte dispone:
"Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en
los plazos y términos que fije la Ley; su servicio serd

gratuito... "

INMEDIATEZ.- Esta caracteristica es una de las mas
importantes en nuestro derecho, pues implica que las autoridades
encargadas de la administracién de justicia, en la blsqueda de la
verdad material tiene la obligacidn de estar en constante

contacto personal con las partes y poseen la facultad de



98
presenéiar personalmente el desarrollo de las audiencias y de esa
forma compenetrarse de todas las incidencias que se susciten
durante el procedimiento. Lo que implica o presupone que la
misma persona que representa a la autoridad sea la que reciba la
demanda, conozca los prolegémenos del procedimiento y dicte el
laudo gue pone tin al juicio. Conforme a las ultimas reformas
procesales el legislador hizo extensivo este principioc o
caracteristica a las mismas partes en conflicto, ya que en el
articulo 781 de la Ley Federal del Trabajo se consigné: "Las
partes podran interrogar libremente a las personas que
intervengan en el desahogo de las pruebas, sobre los hechos
controvertidos, hacerse wmutuamente las preguntas gque juzguen

convenientes y examinar los documentos y objetos que se exhiban".

ORALIDAD.- Esta caracteristica es de las méas
distintivas en el procedimiento laboral que sobresale respecto a
las demas ramas del derecho, implica el predominio de la palabra
hablada sobre la escrita; sin que ello sea un impedimento para
dejar constancia por escrito de todas las actuaciones que se dan
a lo largo del procedimiento. Esta caracteristica esta
integramente ligada por el articulo 713 de la Ley Federal del
Trabajo en vigor que dispone: "En las audiencias que se celebren
se requerird de la presencia fisica de las partes o de sus
representantes o apoderados, salvo disposicién en contrario de

la ley".

En relacién con lo anterior la Cuarta Sala de 1la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido su opinién, que
aunque relacionada con la Ley Federal de Trabajo de 1970, sigue
teniendo vigencia, porque ésta caracteristica de oralidad se

conservo en las reformas procesales de 1980.

"AUDIENCIAS EN EL JUICIO LABORAL, LAS PARTES DEBEN COMPARECER

PERSONALMENTE". -

El procedimiento en materia laboral requiere que las
partes comparezcan personalmente a las audiencias, y no por
escrito, debe tenérsele por no presente en la audiencia, pues de
los articulos 753, 759 y 760 de la Ley Federal del Trabajo,
(Arts. 876, 878 y 880 de las reformas de 1980), se desprende que
las partes por si o por su representante, dechen ofrecer las
pruebas oralmente, asi como contestar la demanda en igual forma.
Esto no implica gque los sujetos de la relacidén procesal no puedan
servirse de un escrito para tal ofrecimiento o tal contestacién,
pero es indispensable que las partes estén presentes y que los
escritos correspondientes sean reproducidos y ratificados en la

audiencia.

Amparc directo 867/82. Sindicato de la Empresa
Cooperativa de Consumo Seccidn 65 "5 de septiembre" C.T.M. 31 de
octubre de 1973. Unanimidad de 4 votos, ponente : Maria Cristina

Salmoran de Tamayo.
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Séptima. Epoca, - Volumen 58, Quinta parte, ‘P&g. 13.
Precedente:

Séptima Epoca ; Volumes.XIV,- Quinta Parte, Pagina 13.

INSTANCIA DE PARTE.- Esta caracteristica no es
exclusiva del Derecho Procesal Laboral, pues se da en la
generalidad de todos los derechos procesales, y significa que la
autoridad no puede intervenir o iniciar el procedimiento si no es
instada por la parte actora, o sea, no puede actuar de oficio,
siendo necesaria la presentacion de la demanda por parte del
actor, para que como consccuencia de ello la autoridad laboral
actie. Esta caracteristica ha sido tratada por la Doctrina
Juridica bajo el nombre de principlo dispositivo y ha sido
calificado como un verdadero triunfo de la libertad que garantiza
la autonomia en el ejercicio de la accidn procesal, come un

patrimonio del gobernado y no de la autoridad.

CONCENTRACION.- Esta caracteristica consiste en la
realizacioén del mayor numero posible de actos procesales en una
sola audiencia. Trae como ventaja una mayor economia procesal y
un impulso del procedimiento. Un ejemplo claro es la forma en que
el legislador ha dividido las audiencias en el procedimiento
laboral. Conforme a la Ley Federal del Trabajo de 1931 habia
cuatro audiencias: La de Conciliacidn; la de demanda vy
excepciones; la de ofrecimiento de pruebas y la de recepcién de
pruebas. Conforme a la Ley Federal del fTrabajo de 1970 el

procedimiento se desarrollé en tres audiencias: La de
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conciliacién, demanda y excepciones; de ofrecimiento de pruebas
y de recepcién de pruebas. Y a partir de las Reformas Procesales
del primero de Mayo de 1980 sélo se llevan a cabo dos audiencias:
La de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y

admisién de pruebas y una segunda de recepcién de pruebas.

SENCILLEZ.- Esta caracteristica también llamada de
informalidad en el proceso, consiste en pretender simplificar las
diversas actuaciones del procedimiento con la mayor sencillez en
la forma. Se pretende que la actuacion de la autoridad sea
expedita y llana sin formalismos tradicionales que se utilizan en
otras ramas del derecho. Se busca que la historia escrita que
necesariamente tiene que quedar de los distintos pasos del
procedimiento sea clara, breve y despojada de expresiones

retéricas y rimbombantes y formalismos insipidos y tediosos.

El legislador actual congruente con esta caracteristica
s6lo impone una formalidad especial para las actuaciones
procesales y la misma se encuentra contenida en el articulo 721
de la Ley Federal del Trabajo, y consiste en que toda actuaciodn
deberd ser autorizada por el Secretario; hacerlo constar en
actas, mismas que deberdn ser firmadas por las personas gue en

ella intervengan, que guieran y sepan hacerlo.

SUPLENCIA DE LA QUEJA.- Esta caracteristica estd siendo
muy discutida por los maestros y estudiantes de derecho, porgque

viene a modificar substancialmente la esencia misma del derecho
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procesal, toda vez que praicticamente pone a la autoridad laboral
en el doble caracter de juez y parte. En efecto, el segundo
parrafo del articulo 685 de las reformas procesales que entraron
en vigor en el aho de 1980 impone a la Junta la obligacién de
subsanar la demanda del trabajador, cuande de las acciones
intentadas o los hechos narrados se advierta que el actor tenga
derecho a otras prestaciones, no reclamadas expresamente,
entonces la Junta supliendo la deficiencia de la gueja, deberd a

nombre del trabajador tener por ejercitadas las nuevas acciones.

Esta modalidad incluida en la ley por el legislador, no
tiene precedentes en nuestro derecho 1laboral ni en la
jurisprudencia. Se advierte la influencia de una corriente
totalmente proteccionista para la clase trabajadora. Pero
quiérase o no rompe con los principios doctrinales que sirven de

base y fundamente a todo ¢l derecho procesal.

Por otra parte también se introdujo en la misma Ley un
referendum a la nueva institucién de la suplencia de la queja en
el Derecho Laboral Mexicano, cuando en su articule 873, segqundo

parrafo, dice:

"Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios la
Junta, en caso de que notare alguna irreqularidad en el
escrito de demanda, 0 que estuviere ejercitando acciones
contradictorias, al admitir la demanda le sefalara los

defectos u omisiones en que a haya incurrido y lo prevendra
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para que los subsane dentro de un término de tres dias".

Esta nueva caracteristica de la Ley Federal del Trabajo
rompe con el mundialmente conocido principio de igualdad o parida
procesal; e inclusive pone a la autoridad en el campo de la
parcialidad, al tener que actuar de oficio en beneficio de 1la

clase trabajadora.

PARIDAD PROCESAL.~ Independientemente de las anteriores
caracteristicas que derivamos de la Ley Federal del Trabajo,
considero importante hacer referencia a uno de los principios
fundamentales del derecho procesal, que la doctrina lo llama

principio de igualdad o de paridad procesal.

Este principio consiste en que el proceso a ambas
partes se les debe de dar un trato igual; o dicho de otra forma,
implica que actor y demandado tiene las mismas oportunidades de
ataque y defensas. Se ha manifestado que este principio es el

defensor de la tradicional idea de justicia.

Las opciones doctrinales estdn divididas, cuando se
hace referencia a este principio en el Derecho Procesal Laboral
Mexicano. Los defensores del mismo lo consideran como necesario
e indispensable para una buena administracién de justicia. Sus
opositores opinan que no debe tratarse igual a los desiquales.
Porque los patrones y los trabajadores no tienen los mismos

recursos culturales y econémicos y sostienen que la verdadera
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paridad procésalv esté en t'x:art'arrdvesigual a’los desiguales.

Lo cierto es que hasta antes de las reformas a la Ley
Federal del Trabajo que entraron en vigor el primero de mayo de
1980, no se encuentra ningan precepto expreso como el nuevo
articulo 685 seqgundo parrafo, que rompe con el principio de
paridad procesal. Por otra parte, es evidente que en el serio del
constituyente imperé este principio al momento de redactar el
articulo 123 cConstitucional, que es la base y fundamento del

derecho laboral mexicano.



CAPITULO " v
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©7 CAPTTULO ¥

5.1,~°LOS TERMINOS.PROCESALES.

i’::l articule 17 constitucional eleva al rango de
Garaﬁtia In;iividual el derecho que todo gobernade tiene a que los
tribunales estén expeditos para administrar justicia, y 1la
materia laboral no es la excepcién. Por lo tanto que las Juntas
también estdn expeditas para administrar la Jjusticia
obrero-patronal, Y para que la actividad jurisdiccional sea
expedita, el tiempo juega un papel wuy importante, debido a que
existen derechos y obligaciones de las partes y de la autoridad
que no pueden guedar a su cumplimiento voluntario o
definitivamente aplazado, por eso el legislador creé las figuras
juridicas de la prescripcién, caducidad, preclusién, etc. y fijo

términos fatales para la realizacién de determinados actos.

El tiempo en el proceso es un factor de importancia
decisiva, como en la vida. La eficacia de sus efectos se
manifiesta por ejemplo, en su conexién con los dias y horas
hadbiles, con los términos judiciales, con la caducidad de la
instancia, sin olvidar la trascendencia de la prescripcién en el

orden procesal.

La influencia del tiempo en el proceso es, pues,
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ineludible y ha de ser tenida muy en cuenta al regular las

actividadas en que la jurisdiccién laboral se desenvuelve, por lo
tanto lo mds importante de los términos procesales, es saber
contarlos con el objeto de abocarse adecuada y oportunamente a

las diversas etapas del procedimiento.

5.1.1.- TERMINOS Y PLAZOS.

La palabra término expresa, en su acepcién forense, el
espacio de tiempo que se concede a las partes para evacuar o
desahogar algun acto o diligencia 3judicial, considerandose
generalmente como sindnimo de plazo. Sin embargo, la doctrina
procesal distingue entre término y plazo, entendiendo al primero
como el espacio de tiempo que se fija para la realizacidén
conjunta de una actividad del tribunal con las partes o con otras
personas; plazo, es el espacio de tiempo que generalmente se fija
para la ejecucién de actos procesales unilaterales para la

actividad de las partes.

En la Ley Federal del Trabajo, reformada, no existe
ninguna diferencia entre términos y plazos, hablando dnicamente
de términos, aungue algunas veces se esté ante un plazo, y como
nuestra ley sélo se refiere a términos, éstos pueden definirse
come determinados espacios de tiempo sefalados para el ejercicio

de un acto procesal.
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De: acuerdo caon: lo previsto por la Ley, los términos
comenzardn a correr el dia siguiente al en que surtan sus efectos

la notificacién y se contard en ellos el dia del vencimiento.

Los términos procesales se han clasificado en
prorrogables e improrrogables, que llevan en su propia
denominacién su exacta definicién. Los improrrogables se les

conoce también como perentorios.

También suelen clasificarse en legales o concedidos por
la Ley, sin que procisen declaracion del érgano que juzga, y
jurisdiccionales o judiciales, que son aquellos que el drgano que

juzga puede sefalarlos dentro de lo autorizado por la Ley.

En el proceso del trabajo, los términos son todos

improrrogables o fatales en beneficio de la celeridad .y rapidez.

Por razones obvias, en ningin término se contardan los
dias en gue no puedan tener lugar actuaciones ante las Juntas;
sin embargo, guedan exceptuados de esta disposicién los términos
del procedimiento de huelga en el cual todos los dias son

habiles.

como regla general, cuando la realizacién o practica de
algin acto procesal o el ejercicioc de un derecho, no tenga fijado
un término, éste serd el de tres dias habiles, a fin de evitar

que se prolongue indefinidamente el procedimiento.
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La. Ley Federal del Trabajo. en vigor le dedica

integramente . el. . Capitule - VI -del  Titulec Ccatorce a la
reglamentacién de la forma en gue surten sus efectos y deben

computarse los términos procesales.

En el desarrollo del procedimiento laboral encontramos
los siguientes términos:

a) El que corre entre la hora y fecha en que se deja
citatorio al demandado y el momento del dia siguiente, en que se

lleva a cabo el emplazamiento. (Art. 734 fracc.III)

b) El que corre entre el momento del emplazamiento y la
fecha de la audiencia de demanda, excepciones, ofrecimiento y

admisidn de pruebas. (Art. 873)

c) El que corre entre la fecha de suspensidén en la
etapa de conciliacién y la nueva fecha que se sefale para

continuar la audiencia. (Art. 876 fracc IV)
d) El que corre entre la fecha de notificacién del
acuerdo de admisién de pruebas y la fecha de recepcidén de las

mismas.

e) El que corre entre la notificacién que se hace a las

partes y la fecha de recepcidén de su declaracién confesional.

f) El que corre entre la audiencia de la fecha donde se
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reconviene al actor;y la: nueva fecha que se senala para due

senala hora y fecha para la audlencia de discusién y votacién del

laudo 'y la fecha de realizacién de tal acto. (Art. 887)

h) El que corre entre la fecha de publicacién de

edictos y la del remate de bienes. (Art. 971)

i) El que corre entre la audiencia de remate y la nueva

fecha de la siguiente almoneda. (Art. 974)

j) El que corre entre la notificacién del acuerdo que
sefiala la hora y fecha para 1llevar a cabo una audiencia
incidental y la fecha de realizacién de la audiencia incidental.

(Art. 763)

k) El que corre entre la notificacién del acuerdo que
admite una demanda de terceria y la fecha de la realizacién de la

audiencia incidental. (Art. 977 fracc. II)

1) El que corre entre la fecha de emplazamiento a

huelga y la audiencia de conciliacién. (Art. 926)

m) El que corre entre el emplazamiento a huelga y la

fecha del estallamiento de la misma. (Art. 920)
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5.,1.2.~ LA CADUCIDAD.

Intimamente ligada con el factor tiempo, y sobre todo
con el tiempo dentro del procedimiento laboral, tenemos la
figura juridica de la Caducidad de la Instancia. La caducidad es
la sancidén que la ley establece a la inactividad procesal de las
partes como consecuencia la extincién del proceso, nulificando
por tanto los efectos procesales de las actuaciones, ya que

técnicamente es un desistimiento tdcito de accién.

Asi tenemos que esta figura juridica "es la extincién
de la Instancia judicial porque las dos partes han abandonado el
ejercicio de la accidn procesal” (8). O sea, que es la extincién
de 1la relacién juridica praocesal a consecuencia de la
inactividad del demandante y del demandado durante un cierto
tiempo, (el sehalado en el ordenamiento procedimental gque la
regule). Por el hecho de que el actor no promueva en el juicio
durante cierto tiempo establece una presuncién racional que no
es su deseo llevarlo adelante, que ha perdido su interés de

preseguir la contienda.

La sociedad y el Estado tienen interés en que no haya
litigios, porque son estados patoclégicos del organismo juridico
y los juicios pendientes por tiempo indefinide producen dafios

sociales; mantienen en un estado de inseguridad e incertidumbre

(8) CORDOBA Romero Francisco, Derecho Procesal del Trabajo, Cdrdenas Editor,
México, D.F., 1986, p. 56,




111

la los"inter:esésé' 6m1cos como mc ales materla de la contlenda.

avor de la admimstraclon

se ha dicho que ésta figura esté en

,como fmahdad evltar que se -alarguen

" indeflnidamente los procedimlentos lahorales Y ;e‘sta acorde con

‘el prxnc:.plo de celer.\.dad procesal

La Ley Federal del Trabajo establece: "Los presidentes
de las Juntas y los Auxiliares cuidaran, bajo su mas estricta
responsabilidad, que los juicios que ante ellos se tramiten no
queden inactivos, proveyendo lo gue conforme a la Ley,

corresponda hasta dictar laudo, salvo disposicién en contrario".

Constituye una novedad de la reforma de la Ley de
1980, la obligaciodn que tienen los presidentes y los auxiliares
de las Juntas, que los juicios laborales que ante ellos se

tramiten no queden inactivos.

Ahora bien, en cuanto al modo de operar de la Caducidad
la Legislacién Laboral establece "Cuando para continuar el
tramite del juicio sea necesaria la promocién del trabajador, y
éste no la haya efectuado dentro de un lapso de tres meses; el
presidente de la Junta debera ordenar que se le requiera para que
la presente, con apercibimiento de que de no hacerlo operara 1la
caducidad en un plazo de seis meses, lo que constituye un

requisito indispensable de procesabilidad”.

Es de advertirse, que esta disposicién se considera de
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dificil aplicaciéﬁ,‘ya que gh la’' Ley de 1931 la caducidad operaba
ipso facto, es deéir; por’eI'éimple transcurso del tiempo aun sin
petiéién ae partes; ‘en la ‘Ley de 1970, operaba cuando habia
dejado de formularse una promocién necesaria para impulsar el
procedimiento en clerto tiempo. El precepto actual cierra la
puerta a la procedencia de la caducidad en contra de los
trabajadores, toda vez que la autoridad del trabajo debera
recordarles la necesidad de promover, a cfecto de evitar 1la
caducidad, ya que en caso contrario se aplicaria la sancién con

un notorio detrimento de la paridad procesal.

El articulo 773 de la Ley Laboral regula la caducidad
en nuestro derecho mexicano en la siguiente forma: "Se tendra por
desistida de la accién intentada a toda persona que no haga
promocidén alguna en el término de sels meses, siempre que esa

promosidénsea necesaria para la continuacidén del procedimiento®.

La segunda del articulo en consulta establece las
siguientes reglas de excepcidn, en cuyos supuestos no opera la
caducidad a pesar de haber transcurrido mas de seis meses de
inactividad procesal:

a) Si ya estan desahogadas las pruebas del actor;

b) 51 esté& pendiente de dictarse resolucién sobre

alguna promocioén de las partes;

c) Si  esta pendiente de practicarse alguna

diligencia;

d) Si estan pendientes de recibirse informe o copias
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que ya se ‘hubiesen: solicitado.

Cuando se promueve la caducidad, la Junta citara a las
partes a una audiencia en la que después de oirlas y recibirlas
pruebas que ofrezcan, gue deberan referirse exclusivamente a la
procedencia o improcedencia del desistimiento, dictara resolucién
{tramitacién via incidental), lo anterior, como una garantia de
audiencia y legalidad, y a efecto de no, dejar en estado de

indefensién a la parte actora.

5,1.3.- LA PRECLUSION.

Esta figura juridica también tiene que ver con el
factor tiempo en el proceso; y de mucha incidencia en los
diferentes actos que se desarrollan a lo largo del procedimiento
laboral, aunque en ocasiones se le pretenda ignorar ante la falta
de precepto expreso en la Ley que la regula en cada caso

particular.

Los actos procesales a cargo de las partes deben
realizarse en tiempo, es decir, dentro del espacio que la Ley
establece so pena de perder el derecho que debié ejercitarse en

el término que transcurrid.

En consecuencia, la preclusién consiste "en la pérdida
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de una facultad procesal, por haberse llegado a los limites

fijados por la Ley para el ejercicio de la misma (pena preclusi
del derecho comin)" (9}. Al efecto, la Ley de la materia en su
articulo 738, menciona que, transcurridos los términos fijados a
las partes, se tendrd por perdido su derecho que debierén
ejercitar, sin necesidad de acusar la rebeldia por su omisa

conducta.

Acusar la rebeldia significa solicitar expresamente al
tribunal la pérdida del derecho de la otra parte que pasdé por
alto la obligacién consignada en algin acuerdo y el tiempo

procesal para su desahogo.

Entonces, la preclusién opera en el proceso para
sefialar las etapas del mismo, impidiendo a las partes regresar o
volver hacia atrds en el tramite para integrar o corregir tal
actividad, en beneficio de la seguridad juridica procesal y la
definicién del mismos proceso o principio de consumacion del

procedimiento.

Es decir, las actuaciones con base en la figura de la
preclusién llevan un orden légice y en el menor plazo posible a

la resolucidn final.

La preclusién opera de oficio, sin necesidad de

peticién de parte interesada; es necesario en la practica,

(9) MORALES S. Hugo ltalo, Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Trillas,
México, D.f.,1989,p.89.
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recordar a la ‘autoridad laboral-esta obligacién por el exceso de

1 p';qfc‘eso es necesario plantear la diferencia entre
,‘1a‘j§‘reclius‘ié‘n‘yr,"jla,/caducidad; ambas instituciones tienen la misma
naturalg ay eéenciéx y, la unica diferencia que se presenta entre
eli‘és ‘es de grado, ya gue la caducidad podria considerarse como

una‘-preclusién mixima.

Por lo anterior, si la preclusién se refiere a la
pérdida de un derecho procesal, la caducidad es la pérdida de
todos los derechos procesales por la inactividad de las artes,
inactividad total y bilateral, una vez que transcurre determinado

plazo que la ley sefala.

La caducidad no produce la pérdida de los derechos de
fondo es decir, que la cuestién planteada puede replantearse en
un proceso ulterior y distinto sin perjuicio del transcurso de

los plazos de prescripcién.

Se puede considerar a la caducidad, desde el angule
procesal, como un verdadero desistimiento tédcito bilateral,
puesto que las partes en el procesc lo han abandonado y no tiene

interés en proseguirlo.
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5.1.4.-. LA PRESCRIPCION.

Por: tener relacién con el tiempo, aun cuando la
prescripcioén es una figura juridica que no se integra dentro del
procedimiento laboral, sino mids bien dentro del inicio del mismo
a quien ella beneficla solo puede hacer valer sus derechos dentro
del procedimiento. En efecto, en nuestro sistema de Derecho
Laboral la prescripcidén no puede hacerse valer de oficio por las
Juntas, y de su estudic anicamente puede ocuparse al momento de
pronunciarse el lado que ponga fin el juicio, siempre y cuando se

haya opuesto oportunamente la excepcidn correspondiente.

Prescripcion, viene del latin praescriptio, onis,
accion y efecto de prescribir. Y prescribir es adquirir una cosa
o un derecho por la virtud juridica de su posicién continuada
durante el tiempo que la ley sefala, o caducar un derecho por
lapso del tiempo sefialado también a este efecto para los diversos

casos.

La prescripcién se puede definir de la siquiente
manera: "Es el medio de a('jquirir bienes {positiva) o de liberarse
de obligaciones (negativa) mediante el transcurso del tiempo y

bajo las condiciones establecidas al efecto por la Ley". (10)

En nuestro Derecho Laboral, unicamente se contempla la

{10) . DE PINA Vara Rafael, Ob. cit. 392.
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fase de la prescripcidén que se refiere a la pérdida de los

derechos por el solo transcurso del tiempo. O sea cuando la Ley
otorga un derecho al trabajador o al patrén, y éstos no lo
ejercitan, se extingue su derecho por el solo transcurso del

tiempo.

Esta figura juridica de la descripcién necesaria por el
legislador, por gque el interés social requiere certidumbre,
seguridad, firmeza en las relaciones que se dan en el campo del
derecho. Por eso se sefialan en la ley en forma concreta los
plazos precisos y definitivos en el que deben ejercitar sus

derechos tanto patrones como trabajadores.

La prescripcion opera en el Derecho Laboral conforme a
las reglas que sefala la ley faderal del trabajo en los Articulos

516 al 522.

5.2.— MEDIOS DE COMUNICACION PROCESAL.

Las Juntas y las partes, una vez planteado el
conflicto, deben de tener medios o mecanismos legales de
comunicacién entre ellas, entre otras Juntas y al mismo tiempo
con personas extrafas a juiclo (peritos, testigos, etc.) que

intervienen en su desarrollo.
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La actividad gue en’el proceso se desenvuelve entre las
partes (y los -sujetos proéesales gue, sin serlo actden
andlogamente) y el organo jurisdiccional; la cooperacién al
mismo de personas extrafas, que intervienen en su desarrollo, el
auxilio que, en ocasiones, se precisa de otros 4rganos
jurisdiccionales, nacionales y extranjeros, asi como de
autoridades de orden no jurisdiccional, exige establecer una
reqgulacidn eficaz de los medios adecuados para servir esta

necesidad.

Las leyes nacionales y los Tratados Internacionales
atienden a esta exigencia de la Administracién de Justicia, que

se manifiesta en todas sus distintas esferas.

Hay que distinguir entre los medios de comunicacién
entre los jueces y tribunales con los particulares para hacerles
saber las resoluciones que dicten y los medios de comunicarse los
jueces y tribunales nacionales entre si, con los poderes y
autoridades de otro orden y con los Jjueces y tribunales

extranjeros.

Los medios de comunicacién por lo que se refiere de la
junta a las partes es:

a) El emplazamiento.

b} Las notificaciones.

¢} Las citaciones.

d) Reguerimientos.
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Por lo que‘hace~a las Juntas entre:si‘con:

a):Los exhortos.

'b) Los despachos o cartas_o6rdenes.
c) Los suplicatorios (exhortoé intérnacionales).
d) Mandamientos.

e} Exposiciones y oficios.

El emplazamiento, las mas importante de todas las
notificaciones es el llamamiento a juicio. Admitida la demanda
por la junta, deberd ordenar el emplazamiento a juicio de la

parte demandada.

Por ello, el emplazamiento es un acto formal en virtud
del cual se hace saber el demandado la existencia de la demanda
entablada en su contra por el actor,'el acuerdo que admite la
demanda y el sehalamiento de dia y hora para la celebracién de la
primera audiencia (conciliacidn, demanda y eXcepciones,

ofrecimiento y admisién de pruebas).

La citacién procesal es el medio de comunicacién que
dirigen las autoridades judiciales a los particulares y consiste
precisamente en un llamamiento que se hace al destinatario de tal
medio para que comparezca o acuda a la practica de alguna
diligencia, fijandose por regla general, para tal efecto, dia y

hora precisos.
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Es por ello que. la citacién es el acto juridico de

hacer del conocimiento de un testigo, perito, ratificante, un
acuerdo en que se haya ordenado la priactica de alguna diligencia.
La citacién debe reunir requisitos esenciales como es el del
domicilio en que se practique, la hora y fecha en que se lleve a
cabo; el nombre de la persona con guien se entiende; 1la
autoridad que lleva a cabo el acto y el motivo de la cita; o sea,
para qué actos se cita, para qué hora y fecha, y por
determinacion de qué autoridad se cita incluyendo los datos de

identificacién del juicio.

Algunos estudiosos del derecho opinan que la citacidn
y la notificacién son términos gue equivalen a lo mismo; con los
que no estamos de acuerdo, porque si bien es verdad gque en
sentido amplio todo citatorio es una notificacién, también es
cierto gque no toda notificacién es un citatorio (no es lo mismo
citar a un testigo gque notificar un laudo). Creo que la
diferencia estd en que los Tribunales Laborales utilizan las
notificaciones para comunicarse con las partes en conflicto y en
determinados supuestos con los terceros extrafos al procedimiento
a quienes les podra acarrear algln perjuicio el laudo; y las
citaciones para comunicarse con las demds personas gue c¢oh uno y
otro cardcter intervienen en el procedimiento, sin que tengan

interés en el conflicto, como los testigos, peritos, etcétera.

El Requerimiento es un medio de comunicacidn procesal,

una notificacién especial que debe ser hecha personalmente. Es
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preestablecidas, se  hace _épbg;: una'rresolucién . judicial o
administrativa a la personaja 1$:que'seifecongcé'como interesado
en su conocimiento o.se le. requiere paré que” cumpla un acto

procesal' (11).

Es por tanto la notificacién una actuacién judicial o
administrativa cuya importancia es manifiesta si se toma en
consideracién que ninguna resolucidn dictada por un tribunal,
produce efecto ni puede causar perjuicio, si no se notifica a los
interesados en ella, en la forma y términos que preceptua la Ley

respectiva.

En materia de trabajo, como ocurre en la Civil, la
notificacién reviste extraordinaria importancia ya que no debe
perderse de vista que sin ella las cuestiones judiciales y
administrativas se anularian por falta de los clementos
indispensables de garantia en una tramitacion que deberd ser
siempre cuidadosa ya que versa scbre derechos que deben ser

respetados.

Ya se ha dicho que las notificaciones tienen por objeto
hacer saber a las partes en el juicio, las resoluciones o
acuerdos de las Juntas. En tal virtud, son actos juridicos
sacramentales, pues la falta de cualquiera de las formalidades

que la Ley exige invalida la notificacién misma, es decir, la

(11) Diccionario Juridico Mexicano, ob. cit. p.162
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validez juridicadeslas ‘actuaciones de 1a Junta dependeran de la

5.3.~ EL DOMICILIO:"

Intima;nente vinculado alrtema de las notificaciones
aparece el del domicilio. Dice el articulo 739 de la Ley Federal
del Trabajo que "Las partes, en su primer comparecencia o
escrito, deberan sefalar domicilio dentro del lugar de residencia
de la .Junta, para recibir notificaciones ; si no lo hacen, las
notificaciones personales se hardn por boletin o por estrados,

seglin el caso, ecn los términos previstos en esta Ley.

En la parte inicial del segundo parrato del mismo art.
739 se indica que "Asimismo, deberan sefialar domicilio en el gue
deba hacerse la primera notificacién a la persona o personas

contra quienes promuevan".

La expresién "domicilio" en la forma que la utiliza LFT
no es, precisamente, coincidente con el concepto genériceo de

domicilio que, por ejemplo, utiliza la legislacién Civil.

La Legislacion Civil sefala que " El domicilic de una
persona fisica es el lugar donde reside con el propésito de

establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el
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principal asiento de sus negocios; y.a ‘falta de uno y otro, el
lugar en que se halle ". El pfoblema‘ es gue lé Vexpresién "lugar"
no corresponde a-la-idea de:calle yr,nrﬁrmero,' sino. al de entidad
politica .y, - especificamente; "a. " los 1-1Sif\ites municipales. Las
personas fisicas y morales, ﬁiéneh su domicilio en determinado
municipio y su residencia, en un lugar especifico, identificado

por calle y numero y hoy, por un cédigo postal.

El "domicilio" mencionado en la Ley Federal del Trabajo
es, precisamente, el que coincide con el concepto de "residencia"
entendiendo por residencia el lugar donde una persona fija de
manera transitoria su habitacién; pero sin el propésito de
establecerse, y debe expresarse mencionando calle y nimero, sin

gue bastc el sefialamiento de un municipio.

Ahora bien, los elementos que integran el concepto de
domicilio son dos: a) la residencia, es decir, la estancia en un
lugar determinado, y b) el prop6ésito o intencién de establecerse

en dicho lugar.

El domicilio es up atributo mas de la persona y desde
el punto de vista juridico, es el centro al cual se refiere los
mayores efectos juridicos. Sirve de base para determinar la
competencia de los jueces, y la mayor parte de los actos civiles,
el lugar de cumplimiento de las obligaciones, el lugar para hacer

las notificaciones judiciales, etc.
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La doctrina-juridica llama también, al domicilio, sede

juridica de la persona, y le atribuyéllos caracteres de fijeza,

obligatoriedad y unidad.

Reconocen todos los autores como concepto fundamental
el de que el domicilio es la morada habitual, y ésta implica
necesariamente el propdsito de radicarse con permanencia en un
sitio. Justamente el origen de la palabra domicilio significa
"domus" sin embargo, como puede presentarse cl problema de que
una persona ne tenga residencia habitual con el propdsito de
vivir en un sitio determinado; es menester resolver la cuestioén
juridica que se presenta para esta clase de sujetos. Es por ello
que la Ley Laboral tiene que definir el domicilio cuando falta
estos elementos reales y de los que se desprende el domicilio que
podemos considerar ordinario. Asi tenemos que ¢l domicilio de una
persona seré& el lugar donde tenga el principal asiento de sus
negocios, o el lugar donde se fija de manera transitoria su

habitacién.

Es por ello, que la Ley Federal del Trabajo, en su
Articulo 739 en su segundo parrafo establece "Asimismo, deberdn
sefalar domicilio en el que deba hacerse la primera notificacién
a la persona o personas contra quienes promuevan. Cuando no se
localice ala persona, la notificacién se hara en el domicilio que
se hubiere sefialado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 712 de esta Ley y faltando ese, la notificacién se hara

en el Gltimo local o lugar de trabajo en donde se prestaron los
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servicios y en estos casos ‘se"fijarén’l‘asvcopi'as de la demanda en

los estrados.de la.Junta®,

AA:[‘:l?hur;lér.él;j'l;Z'd }l"a Ley Laboral establece: "Cuando el
trapajaﬁq'io;iignore Velqy;l:ombhre del patrén o la denominacién o razén
sécial de’donde la‘bora ‘o laboré, deberéa precisar cuando menos en
su ~eséfit'£) ir‘i“ic'i?l de demanda el domicilio de la empresa,
estabieéimiento, eficina o lugar en donde presté o presta el

trabajo y la actividad a que se dedica el patron'.

Asimismo, el articulo 741 de la Ley Federal del Trabajo
menciona; "Las notificaciones personales se haran en el domicilio
sefalado en autos, hasta en tanto no se¢ designe nueva casa o
local para ello; y las que se realicen en éstas condiciones,

surtiran plenamente sus efectos™.

Con lo anterior,se desprende gque el concepto de
domicilio en materia laboral es muy flexible, y esto obedece a un
principio de derecho laboral en el que establece que el
trabajador no tiene la obligacién de conocer las cualidades
juridicas de su patrdon sino que s6lo debe identificarlo o

precisar el lugar donde prestaba o presta sus servicios.

5.3.1.- DOMICILIO. ESPECIES.

Atendiendo a la legislacién civil, existen diferentes
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especies deiddmicilios;fy;dﬁe por analogia’se aplican en materia

1ab6fal[i>

,que adopta la persona por

‘decisién I b ,voluntad, pudiendo cambxarlo cuando mejor le

parezca tamblen llamado domicilio partlcular.

b) pomicilio legal.- Es el lugar que la ley fija a una
persona para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones. En estos casos no es menester que exista la
residencia habitual o el principal asiente de los negocios, pues
el derecho por otras razones permite y/o determina el domicilio,
contrariando una situacién objetiva que pudiera servir de base
para fincar en otro lugar el domicilio real de esa persona. El

sistema juridico prescinde del domicilio real e impone el legal.

¢} Domicilio convencional.- Es el que designa una
persona para el cumplimiento de determinadas obligaciones, lo que
entenderse en dos sentidos diferentes. El mds frecuente se
produce cuando el litigante sehala, para efectos de
notificaciones una residencia diferente de la propia, v.gr. la de
sus abogados. En sequndo lugar, hay un domicilio canvencional
cuando en un contrato las partes se someten a la jurisdiccién y
competencia de un determinado sistema judicial, para la solucién
de cualquier conflicto gue del contrato derive, a pesar de tener

su domicilio y residencia en otra entidad.
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Debe advertirse que esa segunda especie de domicilio
convencional sélo tiene un valor relativo en materia laboral. En
los términos del articulo 700 de la LFT el actor puede escoger
como Junta competente la del lugar de prestacién de los servicios
o, si se prestaron en varios lugares, cualquiera de ellos; el
lugar de la celebracién del contrato o la Junta del domicilio del
demandado (fracc. II), pero no en otro diferente de los

nombrados.

5.4.- CLASES DE NOTIFICACION.

La clasificacién de las notificaciones técnicamente
tiene como base y criterio la importancia de la resolucién gque se
manda hacer saber a las partes, asi pueden dividirse:

a) Personales. A través de ellas se busca que el
interesado conozca directamente una resolucién o acuerdo de la
Junta, precisamente en el domicilio sefialado en autos para que en

ese lugar se practique la diligencia correspondiente.

b) Por estrados. En las Juntas donde hay Boletin
Judicial las notificaciones se hacen mediante la transcripcién
del auto o de la resolucidn gue se notifica, en una cédula que se

fija en las puertas o local de las juntas correspondientes.

c) Por Boletin Judicial. Es un medio de comunicacién
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(periédico) que se publica diariamente y que contiene la lista de

los_asuntos.en los cuales se ha-dictado alguna resoclucién.

d) Por edictos, Cuaﬁdo un litigante o parte ignora el
domicilio de su " contraria, seria injusto por ese hecho
imposibilitarlo a decir sus derechos ante los tribunales; lo
mismo sucede cuando se trata de personas inciertas (esto es usual
en materia civil). Por ello el edicto es un medio de publicidad
gue permite hacer saber al interesado la existencia de algin
juicio que puede afectarle y obliga al juez a ordenar sec le
notifique a costa del promovente en los periddicos de mayor

circulacién, con el fin de no dejarlo en estado de indefensidn.

e) Por cédula. Se utiliza para notificar a personas que
no son partes en el juicio, como son los peritos y los testigos
el tribunal puede hacerlo personalmente o mediante cédula, es
decir, transcribe el aute o resolucién que se envia al interesado
por conducto del actuario misma que se le entregara

personalmente, recogiendo la firma del mismo para la constancia.

Ahora bien, las notificaciones pueden hacerse de
diversas maneras y la Ley Laboral autoriza gque se hagan por
estrados o, en su caso, mediante el boletin laboral o en forma

personal.

Es evidente gue existe una jerarquia entre las dos

formas de notificacién y, en el mismo sentide, la Ley considera



131
gque la notifiéacién générica es ‘la que.se hace por estrados o por
boletin ;=e§t5 e#;‘iE de.menor trascendencia. En cambio, cuando

-1 tfé;aneA eéoiﬁci&nésiqué‘p6f~su importarncia deben ser dadas
a conb:ef; dg"mané¥5~Vinduﬁitabie.i:laé‘ notificaciones seran

personales..

La legislacién laboral no deja a criterio de las juntas
la forma de notificar y deja lista las que deben ser personales
en una amplia relacién. Sin embargo, deja en cierte margen de
discrecién cuando al final del la lista sehalan que se harén
también en forma personal las notificaciones, "en casos urgentes

o cuando ocurran circunstancias especiales a juicio de la junta®.

El texte de la Loy es suficientemente explicito:

Articulo 742,- Se haran personalmente las

notificaciones siguientes :

I.~ El emplazamiento a juicie y cuando se trate del primer
proveide que se dicte en el mismo;

I1.~ £1 auto de radicacién del juicio gue dicten las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje de los expedientes que les
remitan otras juntas;

111.- La resolucidn en que la junta se declare incompetente;

V.~ El auto que recaiga al recibir la sentencia de amparo;

V.- La resolucién que ordene la reanudacidén  del

procedimiento, cuya tramitacién estuviese interrumpida
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o suspendida por cualquier causa légal;
VI.~ El -auto que cite absolver posiqidne;;fi
VIl.—r La resolucién que deban conocer los' terceros extrafos
al juicio;
VIII.- El laudo;

CIX.- El auto que conceda término. o sefiale fecha para que el

trabajador sea reinstalado;

X.- El auto por el que se ordena la reposicién de
actuaciones;

XI.~ En los casos a que se reflere el articulo 772 de la
LFT; y

XII.- En los casos urgentes o cuando concurran

circunstancias especiales a juicio de la Junta.

E1 Articulo 772 a que hace referencla la fracc. XI, se
refiere a las situaciones en que habiendo transcurrido mds de
tres meses sin promocién alguna del trabajador, y siendo ésta
necesaria, debe requerirsele para que la efectia apercibiéndole

de que, si no lo hace, podra producirse la caducidad.

5.4.1.~ PROBLEMATICA DE LA FALTA DE SENALAMIENTO DEL DOMICILIO

PARTICULAR DEL TRABAJADOR PARA NOTIFICARLE

Contemplande el nimero 771 de la Ley Federal del

Trabajo el cu&l dice : "Los Presidentes de las Juntas y los
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auxiliares, cuidaridn bajo su mas estricta responsabilidad, que
los juicios que ante ellos se tramiten no quedaran inactivos,
proveyendo lo que conforme a la Ley corresponda hasta dictar
Laudo, salvo disposicién. en contrario"; se infiere gque la Ley
impone una obligacién a los. Presidentes y auxiliares de las
Juntars‘ que consiste: en que bajo su mais estricta responsabilidad,
cuidarén que los juicios no queden inactivos. Por otra parte, el

articulo 949 de' la' Ley Federal wmencionada textualmente dice:
V "Siempre que en e]ecucmn de un Laudo deba entregarse una suma de
dinero. o' el cumplimiento de un derecho al trabajador, el
presidente culdard que se le otorgue personalmente. En caso de
que la parte demandada radique fuera del lugar de residencia de
la Junta, se girard exhorto al presidente de la Junta de
Conciliacién permanente, al de la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje o al Juez mas proxime a su domicilio, para que
cumplimente la ejecucion del laudo; se desprende también la
obligacién para el Presidente de la Junta consistente en cuidar
que se le otorgue personalmente al trabajador una suma de dinero

o cumplimiento de un derecho.

Ahora bien, las Reformas procesales de 1980, implantan
el impulso procesal de oficio a cargo de los Presidentes vy
Auxiliares de la Junta, estableciendo: que cuando para continuar
el tramite de un juicio inactivo que por cualquier causa, Ssea
necesaria la promocién del trabajador y que éste no lo haya
efectuado dentro de un lapso de tres meses, cl Presidente de la

Junta deberd ordenar se le requiera para que la presente,
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apermblendole que de no hacerlo, operara la caducidad a que se

refiere el articulo 772 de la’ Ley Laboral.

"7 “En el'cass de ‘gie él trabajador esté patrocinado por un

: 'p'x-ciirc':'ﬁf'efabr:de trabajo, ‘la Junta notificara el acuerdo de que se

—:tr‘a,é_arlra,PfoI:urVac'l\jtla de 'la Defensa del Trabajo para los

efectos consxgulentes, en éste caso, no debe de haber ninguin

problema para que se impulse el procedimiento.

Pero el problema surge cuando el trabajador esté
patrocinado por un particular, pues también el articule en
cuestién dispone que se le harda saber a la Procuraduria el
acuerdo, para el afecto de que intervenga ante el trabajador y le
precise las consccuencias legales de la falta de promocidn, asi

como que le brinde asesoria legal en caso de que el trabajador se

le requiera.

En la practica diaria se presenta la situacién de gque
al ser notificada la Procuraduria, ésta se encuentra
imposibilitada para intervenir ante el trabajador, ya que éste,
desde su promocién inicial a sefalado como domicilio para oir y
recibir notificaciones el de un abogado particular y éste por
miltiples causas, algunas no éticas, contesta diciendo ignorar el
domicilio del trabajador actor, en cuyo caso, y atn
desempefandose con la mas estricta responsabilidad, resulta
imposible la continuacién del procedimiento y el impulso procesal

de oficic es irrealizable.
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Lo mismo sucede cuando se quiere cumplir con el

articulo 949 antes mencionado, © sea con la obligacién del

Presidente para poder personalmente entregar al trabajador una

suma de dinero u otorgarle el cumplimiento de un derecho, ya que

no se puede localizar a dicho trabajador por ignorar su domicilio

particular.

5.4.2,- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION PERSONAL.

a)
b)

c)

d)

e)

El legislador establecidé cinco reglas basicas, a saber:
La identificacidn del domicilio;

La identificacién de la persona fisica;

Tratdndose de persona moral, gue la persona que reciba
la notificacién sea un representante legal;

El citatorio para que se espere el actuario, al dia
siguiente, a una hora determinada, en caso de no estar
presente el notificado en la primera oportunidad; y
La practica de la diligencia, en cualquier persona que
estuviere presente o dejar instructivo fijado en la
puerta, con copia de la resolucidén, "si en casa o local
designado para hacer la notificacién se negaré el
interesado, su representante o la persona con quien

atienda la diligencia, a recibir la notificacién".

Estos mecanismos  suponen, fundamentalmente  dos
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exigencias principales : que ‘el ractuario se cerciore de la
identidad del domicilio y.de la ' persona y que, tratdndose de
personas morales. también_se. cerciore de que, quien recibe la

notificacién en la pr;mera visita, es el representante legal.

La exigencia de certeza no se puede cumplir soélo de
manera formal. Es necesario gue el actuario diga, no s6lo que se
cerciord, sino porque se cerciord de manera gue la Junta pueda

quedar convencida de gque la notificacién se efectio bien.

La certeza de que la persona con quién se entendidé la
diligencia, es un representante legal no puede tampoco obtenerse
de manera formal, por la simple palabra del actuario, sino que es
necesario que el actuario llegue al conocimiento, expresando en
la constancia las razones, de que csa persona tenia facultades

suficientes para representar al notificado.

Continda mencionando el precepto de la Ley Laboral:
"Las ulteriores notificaciones personales se haran personalmente
al actor o a su representante, cl mismo dia en que se dicte 1la
resolucidn, si acude al local de la Junta. En caso contrario, se
efectuaran en el domicilio gue hubiese sepalado. Si no se hallaré
presente, sin dejar citatorio previo, se hard la notificacidn con
la persona gque la reciba, dejando una copia de la resolucién
autorizada por el actuario. S$i la casa o local estd cerrado
dispone el articulo 744-- se fijard la copia en la puerta de la

entrada o en el lugar de trabajo".
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El actuario de la Junta extiende una cédula de
notificacidén que es el documento por medio del cudl se hace
constar la entrega de las copias de la resolucién que deba
hacerse llegar al sujeto notificado. La Ley fija rigurosamente su

contenido sefalado que debe contener :

a) Lugar, dia y hora en que se practique la
notificacioén;
b} El nimero de expediente;

c) El nombre de las partes ;

d) El nombre y domicilio de la persona o personas que
deban ser notificadas; y

e) Copia autorizada de la resolucién que se anexara

a la cédula,

5.4.3.- ESTRATOS Y BOLETIN.

Entre las diversas acepciones de la palabra "estrado",
el Diccionario de la Real Academia incluye la siquiente : "Paraje
del edificio en que se administra la justicia donde en ocasiones
se fijan para conocimientos publicos, 1los edictos de
notificacion, citaciéon o emplazamiento a interesados que no

tienen representacién en los autos".

Debe advertirse de que los estrados son 1los son

independientemente de que los interesados tengan © no
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repreéentante, la definicién anterior expresa, al menos, la idea
de sitio en que materialmente se publican las listas de los
provéidos dictados por los tribunales para que surtan efectos

frente a los interesados.

Suelen consistir los estrados en un simple tablén de
anuncios en que se fijan las listas de acuerdos. Estas deben ser
autorizadas por el secretario de acuerdos y selladas en su fecha
y contendrédn la fecha, el nimero de expediente y los nombres de

las partes en los juicios de que se trate.

La idea de publicar en los estrados las listas de
acuerdos responde al concepto de que los litigantes deben estar
pendientes de los acuerdos que se dictan en los asuntos que
tramitan. El problema es gue, no obstante la naturaleza dinamica
del proceso laboral que sigue etapas, en mucha ocasiones las
actuaciones se suspenden y las juntas se reservan dictar 1los
acuerdos respectivos. A veces resulta necesaria la promocién de
parte v.gr.,cuando esta pendiente un exhorto o se espera la
recepcién de informes de cualgquier autoridad, tanto para insistir
ante la autoridad exhortada mediante oficio que le envie la
exhortante, como para solicitar una ulterior actuacién, cuando el
exhorto es devuelto. Si no se trata de un acuerdo, que exija la
notificacidn personal, ésta se hace por conducto de los estrados,

los litigantes tendran que vigilar su publicacién.

A partir de la reforma procesal de 1980, se instaurd la
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publicacién de los acuerdos en un boletin laboral. A ese efecto,
en el articulo 745 se dispusc que : "El pleno de las Juntas
“Federal y ‘Locales de Conciliacién y Arbitraje, podrda acordar la
publicacién de un boletin que contenga la 1lista de las

notificaciones que no sean personales ".

En el articulo 746 se indicd, estableciendo una especie
de prelacién, que de no publicarse boletin, las notificaciones se

harian en los estrados de las Juntas.

La publicacion de los boletines facilitan enormemente
el conocimiento por los litigantes de los acuerdos que se dictan

en cada expediente.

La Ley indica que el Secretario hard constar en autos
la fecha de la publicacidn respectiva, y fijara diariamente el
lugar visible del local de la Junta, un ejemplar del boletin
laboral, o en su caso, las listas de las notificaciones por
estrados como los boletines para resolver cualquier cuestidon gue

se suscite sobre la omisidén de alguna publicacién.

Como se menciond con anterioridad, las listas de
notificaciones deberan ser autorizadas y selladas en su fecha por
el Secretario. La publicacién de las notificaciones contendra la

fecha, el numero del expediente y las nombres de las partes de
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los juicios de qus se trate.

5.4.4.~ . EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES

En el-lenguaje de la curia laboral, que en esto sigue
casi al pie de la letra las expresiones de otros derechos
procesales mds antiguos, la expresién: "surtiran sus efectos las
notificaciones", quiere significar que tendran validez a partir

de determinado momento.

La Ley fija dos determinados momentos:

a) Cuando se trate de notificaciones personales, el dia
y hora en que se practiquen "contandose de mowento a momento,
cualguiera gue sea la hora en que se haya hecho la notificacién,

salvo a disposicién en contrario en la Ley... Art. 747-1.

b) Las demds, quiere decir, las hechas por estrados o

por boletin, al dia siguiente de su publicacién , art.747-I1I.

Esos matices son importantes. Si se trata, v.gr., de la
citacidén para una prueba confesional, la determinacién de la hora
en que la notificacidén fue hecha resulta importante en relacién
a la hora en que debe verificarse, al dia siguiente, 1la
diligencia de que se trate. Tratdndose de publicaciones de

estrados o por boletin, no importa la hora. Surtirén sus efectos
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al concluir el diay a partir de ése.momento, deberdn computarse

las horas o dias que deban transcurrir entre las notificaciones

y la diligencia respectiva.

Precisamente el articulo 748 de la Ley Laboral dispone
que: "Las notificaciones deberan hacerse en horas habiles con una
anticipacién de veinticuatro horas, por lo menos, del dia y hora
en que deba efectuarse la diligencia, salvo disposicién en

contrario de la Ley".

Las notificaciones pueden hacerse directamente al
interesado o a la persona autorizada por éste y en ambos casos

surtirdn los mismos efectos.

El articulo 750 de la Ley Federal del Trabajo
establece: "Las notificaciones, citaciones o emplazamientos,
deberan realizarse dentro de la cinco dias siquientes a su fecha,
salvo cuando expresamente en la resolucidén o en la Ley exista

disposicién en contrario®.
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Ci0'NYC L U'STIIONE'S

Al-igual qgu lrﬂémpre,‘elidomicilio es un atributo que
sirve.  para identificar. al .. persona, contribuyende a darle
identidad juridica ‘al”individuo, facilitando al mismo tiempo su

localizacién.

La preocupacidén legal por el domicilio, emparentada de
cerca con la de la notificacién, obedece a dos razones
principales. La primera atiende a la exigencia Constitucional de
satisfacer la garantia de audiencia, es decir que nadie puede ser
vencido en juicio sin haber sido oido previamente. La segqunda,
a la absoluta conveniencia que mediante la ausencia fisica del
demandado, este no puede ser notificado. Como se puede apreciar
en la Legislacion Laboral vigente, bastard identificar el
domicilio (residencia), aunque el demandado no se encuentre en
ella, para que se atienda debidamente emplazado a juicio. De no
ser asi, serfa muy facil eludir las responsabilidades derivadas

del incumplimiento de las normas.

Las reformas Procesales que se introdujeron en el aio
de 1980, traen como consecuencia grandes cambios dentro del
sistema juridico Laboral, solucionan por asi decirlo, 1los
problemas de la clase débil o trabajadora, de una manera

politica, ya que histéricamente se ha visto que nuestra
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Constitucién es una de las que mds modificaciones ha tenido a lo
largo de su historia, y no siempre esos cambios han sido para
bien, hay reformas gque nuestro legisladores en un aféan de
sobreproteger a los gobernados legislan de una manera no muy
clara y préactica, con las consecuencias légicas de que existen
multiplicidad de opiniones o criterios de acuerdo al cristal de

quien lo mira.

Las reformas de las cuadles comentamos anteriormente,
implantan el impulso procesal del oficio a cargo de Presidentes
y Auxiliares de las Juntas, en el que éstos funcionarios, al ver
la necesidad de realizar alguna promocién de parte del trabajador
Y que éste no la haya efectuado dentro del lapso que marca la Ley
Labora, se le apercibe de que de no hacerlo, operard la

caducidad.

Ahora bien, en el caso de gque el trabajador esté
patrocinado por un procurador del trahajo, la Junta debe
notificar el acuerdo de que se trate a la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo para que realice las gestiones necesarias
para los efectos consiguientes, en éste caso no debe existir

ningin problema para que se impulse el procedimiento.

Pero el problema surge cuando el Trabajador esté
patrocinado por un Abogado Particular, pues la Ley Laboral en
cuestidn dispone que se le hard saber a la Procuraduria del

acuerdo para que pueda intervenir ante el trabajador, pero en la
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préactica diaria se presenta la situacién de que al ser notificada
la 'Prbc'uraduria, ésta se encuentra imposibilitada para poder
intervenir ante el trabajador, ya que éste desde su promocién
inicial, ha sefialado como domicilio para oir y recibir toda clase
de notificaciones el de un Abogado particular y éste por
miltiples causas, contesta diciendo ignorar o simplemente
desconocer el domicilio del trabajador actor, en cuyo caso y aiGn
desempendndose con la mis estricta responsabilidad, resulta
imposible 1la continuacién del procedimiento y por ende, el

impulso procesal de oficio es irrealizable ante este entuerto.

El mismo problema referente al domicilio del trabajador
se presenta cuando el Presidente de la Junta tiene la Obligacién
de entregar al trabajador en forma personal de una Suma de dinero
o el otorgamiento del cumplimiento de un Derecho, ya que no es
posible localizar a dicho trabajador por ignorar su domicilio
particular. Aunqgue sin embargo, esta obligacién se puede realizar
con el Representante legal del trabajador, es mas conveniente y
seguro para el trabajador llevarse a cabo en forma directa y

personal con el mismo.

Otro aspecto también de relevancia importante es el de
la figura Juridica del desistimiento de la accidén, ya que en
nuchas ocasiones se presenta la situacidén en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje concerniente a que el apoderado
particular del trabajador actor, conduciéndose por algunas causas

no éticas, presenta ante la Junta un escrito de desistimiento de



8 145
la accién por el trabajador; y la Junta'lo tiehe que admitir sin
poder corroborar:si es’envreéiiddqjlaiintencién del trabajador
actor renunciar o continuar ¢on eleuicio; al no contar la Junta

con el domicilio particulat del trabajador actor.

Es por ello, que'deben hacerse ciertas adiciones a la
Legislacién Laboral en vigor, adn m&s que la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha dado una singular
importancia al concepto de domicilio, elevando a rango de
garantia constitucional el derecho de la persona a su domicilio,

encuadréndola dentro del principio de legalidad.

Lamentablemente, una préctica procesal en las Juntas ha
sido admitir que se sefalen como domicilio "Los estrados de la
Junta". En rigor, no se trata de un domicilio, sino de la simple
afirmacién de que se admite de antemano la validez de cualquier
notificacién que, debiendo ser personal, se publique en los
estrados o en el boletin laboral, perjudican hasta cierto punto

los intereses de la clase trabajadora.

lo.- En conclusién, y para efectos practicos, es importante
mencionar, que en funcién de precisar las consecuencias juridicas
del domicilio desde un punto de vista genérico, se pueden
concretar en mencionar que Determina el lugar para recibir

comunicaciones, interpelaciones, y notificaciones en general.

20.- En lo concerniente a la Ley Federal del Trabajo en Vigor,
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debe ad‘icionarse el articulo 739 de la Ley en mencién, en el
sentido de que eil Trabajador dehera senalar, ademds del domicilio
para recibir notificaciones, su domicilio particular. 0 sea, el
lugar donde vive o habita, para estar en posibilidades de hacer
efectiva la obligacion impuesta por el articulo 771 de la Ley
Labora y asi hacer efectivo el capitule once de la propia Ley.

También para poder cumplir efectivamente con el articulo 949,

30.- El articulo adicionado debera decir : Las partes, en su
primera comparecencia o escrito, deberan sefialar domicilio dentro
del lugar de residencia de la Junta para recibir notificaciones;
el trabajador también deberd sedalar su domicilio particular, o
sea, el lugar donde vive o habita; si no lo hacen, las
notificaciones personales se haran por boletin o por estrados,

seqin el caso, en los términos previstos por la Ley.
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