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INTRODUCCION:

No «cabe duda qu2 «con la promulgacién dae 1a
Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos Hexicanos,
nuestra nacién logré independizarse, por asi decirlo, de 1la
influencia de leyes correspondientes a otros sistemas de
mayor experiencia en materia legislativa. FEn efecto, la
constitucién  Federal 8] ancuantra impregnada de un

humanismo digno de todo Estarlo moderno.

Sin ser el primer ordenamiento que contenga el don de
que se habla, para las muy particulares condiciones en las
que se encontraba nuestio pais en los primeros afios dael
presente siglo, cred un precedente en la socializacidn de
las leyes, es decir, una armenia construida con bhase en la
justicia social, dejando a un lado la idea de concebir el
Estado como una prioridad ain por encima de la sociedad;
buscando asimismo, desterrar las crueles injusticias
cometidas en perjuicio de gente humilde gque por =su

condicién les era negada la proteccidn de la Ley.

La independencia en materia legislativa gque se

menciona, mas que significar la creacién de un derecho



propio o novedoso, fue la nedaciﬁn de dar vigencia a leyes
transportadas de‘otrasyleginlagiones, aplicables por tanto
a-. otras 50c£edé§es;=coh;gQiEérentgs7 tipos de economfia
cultura, politica} etc., qqefporxlégica no cabia aplicarlas

a nuestra sociedad.

Lo anterior se logré sin duda en diversas materias del
derecho, incluso en materia penal, aungque con las
excepciones que son inevitabhles y Jjustificadas en todo
aquello donde existe el  pensami~rnto del hombre, Por 1lo
cque, para el presente trabajo se ha tomado una de esas
excepclones para su andlisis critico, lo que de ninguna
manera constituye una contradieccidn gratuita a las 1deas y

logros de nuestros ilustres juristas.

De lo manifestado estoy seguro al interpretar vy
aceptar modestaments, el reto de contribuir a lo expuesto
por el maestro Alfonso Teja %abre en sus comentarios que a
manera de exposicién de motives se externaron para

justificar la vigencia de nuestro Cédigo Penal:

"Més que construir un edificio de
legislacidn, lo que se ha intentado es limpiar y
preparar el terreno para que la reforma se haga
mas sabiamente Y con mas capacidad \'s
discernimiento.



En vez de la métrica penal y los argumentos
escolésticos, las sentencias tendran que fundarse
en hechos de influencia social y de
individualizacién legal, dejando al mismo tiempo
la accién libre para que en subsecuente esfuerzo
de individualizacién administrativa cumpla su
cometido en la aplicacién de las sanciones o
penas y en  la  bhummizacidn Jde los sistemas
carcelarios Y excarcelacidn, porque tan
importante es para la sociedad el acto de privar
de la libertad a un individuo como el de
reintegrarlo a la vida libre".?

Es por ello, que las cuestiones resultantes del
andlisis que del delilo de asoclacisn delictuosa se hacen,
no son a capricho ni mucho menos por dejor constancia de
posibles errores cometidos en la emisidn del ordenamiento
penal respectivo, simplemente resultan ser una serie de
consideraciones que en determinadn momento cualguier
persona puede ralificar de injustas al explicarsele cque con
tal conducta (asociacidén + la intencidén de delinquir, que
por una parte contiene un elemento objetive y por otra, uno
meramente subjetive dejado al libre albediio), incurriria

en un delito sancionaro con privacidn de libertad.

As{ pues, si como sefiala Alfonso Teja Zabre: que el
primer requisito de un Cé6digo Penal es el de establecer

reglas en forma clara y piecisa; concisa, en articulos

1} @6Ad1go Penal pare ol Dinteolto v Territorton roedoralion v
PrEra tndn 1A NapGbBlicn en mAReris e rusre Foderal)
(Trxpoaialan dn rorivonl; Maxleo: efth. Rotan; 19317 po.

az~a3.



breves, cada uno relativo a un precepto particular y a un
hecho concreto, ¢ipor qué muestro Coédige en el delito de
asociacién delictuosa, toma para su tipificacién un
elemento bastante subjetiva, gne al momento de aplicarse al
caso concreto puede resultar Interpretado de manera

injusta?.

otro hecho que cabe mencionar, es gque en la exposicidn
de motives del <¢ddigo Penal vigente, se recalca la
importancia de emitir una ley que fuera entendible, sin
hacer uso de términos rebuscados que pudieran crear
confusién en el grurso de la poblacién a quien deberia

aplicarse:

"Requlsito andlogo es el de eliminar del
céddigo toda enunciacién de principios abstractos,
de disquisiciones técnicas. Un c¢édigo no es ni
debe ger mn tratado clentifico; el juez que debe
aplicarlo nn necesita explicaciones tedricas que
ha estudiado en la Facultad de Derecho, sino la
aplicacidén practica de ellas a los casos
concretos".”

Mas aiin, si el Cédige Penal vigente adopta la férmula
"no hay delincuentes sino hombres", al estudiar el
anteproyvecto de dicho Cddigo, apegandose a sus principios,
debid reconsiderar la inclusion del delito de asoclacién
delictuosa, en atencidén a cque los sujetos activos de este
delito “son lhombres", seves humanos qgne por diversas
influencias, desvian sus procederes hacia lo que las leyes

califican como delictuoso,

2) Tela Eabroa, AYfonno: oh. otht.; . =z
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"En consecuencia, ya es indtil esforzarse
por demostrar que no hay delitos, sino
delincuentes, y «que la tendencia del derecho
penal moderno es alejarse (el estudio del delito
para concentrar su atencidn en el criminal®.”

Por otra parte, debo 1reconocver que la creciente
perdida de valores y el desmedido aumento de conductas
negativas, aunado a todo lo ya expuesto, me 1llevd a
realizar el presente trabajo. E1 derecho como otras
ciencias sociales debe contribuir al mejoramiento de las
relaciones humanas; debemos entender el derecho penal, no
como un medio legal de Gltima instancia para regenerar a
aquéllos sujetos de conductas perturbadas que ponen en

peligro real y con plena conciencia la seguridad publica.

En efecto, a ml parecer nuestro cédigo Penal debe
tipificar unicamente aquellas conductas en que los sujetos
activos, siendo concientes de las consecuencias, cometan
algin delito, y no asi quienes tienen la desgracia de vivir
rodeados de circunstancias desfavorables desde el mismo
momento en que nacen, lo gue inevitablemente influye en su

conducta negativa,

De ninguna manera resulta aventurado aseverar lo
anterior, toda vez que en el caso que nos ocupa la
asociacién delictuosa s el resultado de inestabilidad
soclo~econdmica que ldégicamente perturba e influye en la

formacién de grupos inconformes, algunas veces consigo

) THILdem: p.vA.



mismos, que requieren de exterinriiar sus conductas para
desahogar sus carencias y frustraciones; en pocas palabras
diremos que el tiro de conductas como la gque se estudia,
son caracteristicas de una sociedad en crisis como 1la

nuestra.

Considero pues, dque no debemos temer analizar nuestras
leyes; reconocer que algunas de ellas guardan en sus
disposiciones consideraciones que ya no se adectian a
nuestra realidad social o que en algunos c¢asos nunca se
adecuaron por ser desde su vigencia un transplante de otras
legislaciones ajenas a nuestra indosincracia y que en vez
de cumplir con su ~ometido perjudican y tienden a provocar

otras conductas a(n mAs peliqroraas,

Asi{ las cosas, el delito de asocilacion delictuosa debe
por sus particularidades tender a la desaparicidén; no sin
antes atacar de vraiz sus consecuencias, o sea, debe
prepararse el terrenn para que este delito, al igual que el
recientemente deroyado delito de vagancia y malvivencia,
también desaparezca. Es decir, que debemos buscar las
causas de los delites eon la sociedad misma, pues
indudablemente aquéllas son manifestaciones producto de
diversos factores, todos ellas con influencias negativas en
los sujetos, mismas que se rxteviorizan una vez llegado el

limite de lo human~mente sopnrtable.



- Por.-lo.- que, ya no.debemos pensar en penas mis severas
para castigar- los delitos, sino en medios més eficaces de
prevencidn. Si nuestra sociedad es violenta, se deben
investigar sus causas y planear su prevencién antes que
contrarrestarla con vrepresidn, pues esto G(ltimo nos ha
ensefiado que lejos de servir como escarmiento, crea en el
sujeto un estado de insequridad y represién hacia toda

norma de convivencia.

Lo anterior no significa gque de tajo se deje de
castigar por los medios legales Alguna conduecta nociva,
pero si lograr que la conducta tipificada se derogue y pase
a ser una simple conducta antisocial; c¢laro, con el

sequimiento gue este tipo de conductas debe tener.

Luego entonces, la idea expuesta se busca aplicar al
delito de asociacidén delictuosa, analizando el articulo 164
del cédigo Penal vigente en bhase a diversas consideraciones
socioldgicas, sin pretender desde luego, ignorar sus
planteamientos juridicos y dectrinarios, inclinandome por
circunstancias de cardcter social qgue influyen marcadamente

en los sujetos.



sin embargo, de ninguna manera vamos a mnegar el
peligro gue ocasiona una asociacidén o banda organizada parn
delinquir, pero por sus particulares caracteristicas, en
principio debemos entender 1las causas que originan la
formacidén de dichas asociaciones o bandas, y posteriormente
entenderlas para evitar las consecuencias delictivas que se

susciten.

Por lo que, el presente trabajo Dbaséndose en diversas
consideraciones de tipo econémicas, soclales y politicas,
después de analizar el contenido juridico del precepte en
estudio, nos permitird reflexionar hasta que punto, atn con
la gravedad del delito, puede 1llegar a prevenirse vy

desaparecer de nuestro ya saturado Cédigo Penal vigente.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

1.1 APARICION HISTORICA DEI. DERECIHO DFE ASOCIACION

En el derecho romano 1la ley de las Doce Tablas
establecié 1a 1libertad de asociacién para todos los
individuos con excepcién de los soldados del ejercito a
quienes de mode absoluto se negaba esta libertad. "En el

derecho romano, el hecho de pertenecer a asociaciones no

autor lzadas eva penado crimen extracrdinariuve.,  Las
asociaciones cuya actividad so dirigfa contra la cosa
publica, se incluyeron entre los delitos de 1leasa

majestad" .+

Las clases sociales altas gozaban del dereche de
asociacién ilimitadamente, sobre todo, en tiempo de la
Repiblica, exigiéndoles uGnicamente el respeto al derecho
general de 1los demas; consecuentemente, se consideraba
requisito indispensable que los estatutos no violaran en

forma alguna los derechos individuales procediéndose en

ay Cunlio CRalén, Fuganio: Derecho Ponml; Foonfing 14n. od.

w1, Porram BN,z 1978, ©. 73
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caso contrario, a la ‘disnluclén’ide la asbéiacién por

érdenes del gobierno.

Posteriormente, cuando se “abusé de dicha 1libertad,
Ccésar, el emperador, restringidé su ejex,‘éicio y Augusto la
suprimié definitivamente. Entonces los esclavos ya no
podf{an asociarse &ino fuera de Roma, y los privilegiados
de la sociedad deberfan obtener nuevo permiso para poder
organizar asoclaciones que generalmente se les daba la
forma de casas de auxilin y socorros por defuncién. Ademés
se prohibia a los soclies portenecer a dos agrupaciones al
mismo tiempo y s8lo podrian reunirse una vez al mes. La
desobediencia a estas reglas se castigaba con la disolucidn
o penas establecidas para el delito de coaccidén piblica, si
el quebrantamiento de tales disposicicnes reunia los
elementos de este delito,

Como dijimos al principio, en época d» la Repiblica el
derecho de asociacidn no tenia limitaciones, pero conviene
agregar que su ejercicio tenia por objeto fundamentalmente
fines electorales. Con tales fines se llegaron a formar
grupos de candidatos para asegurar el triunfo respectivo a
la hora de las elecciones.

La reunidn de los candidatos se garantizaba con el
derecho de coalicidn, reconocido legalmente, que junto con
el derecho de asoclacisn, practicadoe sin ninguna
restriccién, originaron verdaderas corrupciones en materia
electoral. Ambos candidates entraban en arreglos para
obtener en forma de compra-venta o¢ permuta grandes

cantidades de voltos; lo cual trajo como consecuencia que
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dichas agrupaciones tomarvan perfiles delictuosos, y en el
afio de 699~55 la ley licinia, que influyd en forma decisiva
en la ley penal para la creacidn del delito de asociacidn
delictuosa. Al vespecto nos dice Antonio Salazar Rios que:
"En el derecho romano llaméhase codelincuencia la ejecucidn
de cualquier hecho llevado a cabo por vavias personas con
intenciones dafiosas de contribulr a la realizacidn de un
delito, gquedando excluido de este concepto la ayuda o
auxilio prestado después de la consumacidén del hecho; asi

parece confirmarlo la ley de lan Doce Tahlas".,®

El derecho de asociacidon en el berecho Candnico 1o
encontramos en las hermandades a {ines del sigle XIII, las
cuales representaban asociaciones de villas en Espaiia como
defensoras de los derechos individuales amenazados por la
ola de crimenes ane ol Dslado impotente no pudo contener.
La "Santa Hermandad” es la culminacidén del ejercicio de la

libertad de asociacidén reconocido por el derecho canénico.

La "Hermandad" era una especle de confraternldad o
asociacidén formada entre los pueblos con el f£in de £renar
los enormes delitos que se comet{an fuera de las
poblaciones. Esta asociacidn, que fue establecida en tiempa
de la anarquia feudal tenia el objeto politico de resistir

a la presidén de la nobleza, reprimir clertos crimenes que

n)y LA Anociactdn Palicktuonrns v la Parclolipacldn: Maxiao,
AdAt. TABDGrAFtos  Maroantyl flen  Tasl founcs 1YB0 .
azma.
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las justicias sefioriales permitfian y aumentar el poder del
trono que no tenia bastante fuerza para contener las

violencias y agitaciones causadas por los seilores.

De aqui en que los raves sancionaren su
establecimiento, tomandola como instrumento de gsu
autoridad. Fue asi como degenerd de ru primitivo fin,
abuso de su jurisdiccidén y facultades, comenzé a proceder
de un modo misterioso, raApide y violento, y vino a

convertirse en instrumento de opresidn

"E1 fuero de los Espaiioles, art. 16, reconoce a éstos
el derecho de asoclarse libremente para fines licitos y de
acuerdo con lo establecido por las leyes. Las normas
reguladoras de este deracho, se encuentran en la Ley de
Asociaciones de 24 de diclembre de 1964. La Ley de Orden
Piblico, de 30 de julio de 1959, contierne disposiciones
sobre la suspensién de lar asociaciones, sus actos o sus

acuerdos”.”®

Respecto a la legislacién mexicana, ni en la primera
Acta de Independencia de 6 de noviembre de 1813, ni en la
primera Constitucidn de 22 de octubre de 1814 de

Apatzingan, ni en la Constitucidn de 4 de octubre de 1824

6) Cunllo Caldn, Muannio; aht. aib.. Ee.Z20-74.
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encontramos algo sobre el derecho de asoclacién.

En las siete Leyes Conscit\ﬁibnéiéé,de 29 de diciembre
de 1836, pudiéramos creer gque  eh términos generales se
engloba la libertad de asociacién en el articulo 40. que a
continuacién se cita:

"Los mexicanos gozan de todos los olros
derechos civiles...".

En las Bases Organicas de 12 de junio de 1843, en las
fraccidén XIII del articulo 9o. relativo a los "Derechos de
los habitantes de ila Repiiblica” ya se habla de
corporaciones y, por constyguiente se hace alusién a las
asociaciones.

Pero no es sino hasta la constitucién de 5 de febrero
de 1857, con sus adiciones y reformas hasta fines del siglo
XIX, donde encontramos en forma expresa reconocido el
derecho de asociacién. En efecto, segin el articulo 9o.
referente a los derechos del hombre:

"A nadie se le ptiede coartar el derecho de
asoclarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciludadanos de
la Repiblica pueden hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

Ninguna reunidén armada tiene derecho de
deliberar".



14

Este articulo paso ala constitucidén de 1917 redactado

en la forma siguiente:

"ARTICULO 90.- No se podrd coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto 1licito, pern solamente log
ciudadanos de la Repiblica podran hecerlo para
tomar parte en los asuntos polfiticos del pais.
Ninguna reunion armada tiene derecho a
deliberar".

De la lectura de este articulo sr desprenden los
requisitos impuestos por el constituyente para gue los
habitantes de la Republica puedan ejercitar el derecho de
asociarse. En primer lugar, es 1indispensable que dichas
asoclaciones o reuniones se practiquen pacificamente, y en
segundo, es nhecegsario qune sn trate de un objeto licitn an

las finalidades que buscan lns asociados,

La licitud en el objeto gniere dercir, gque dste no sea
contraric a las leyes o que no esté prohibide por las
mismas. El1 requisito seilalado primeramente tiene por
fundamento el culdade del orden pitblico que las autoridades
deben tener, a fin de prevenir cualquier alteracién
provocada por los individuos gque pueda acarrear perjuiclos

a la socledad.



Asi pues, dos son las condiciones que establece el
articulo que se comenta; una, que la reunién o asociacién
sea pacifica; otra, que tenga un objeto licito. Pero ‘qué
deberd entenderse por un objeto liclto? La respuesta es
obvia, se reputa licito todo lo que no estd prohibido por

la ley.

Ademds del devecho de asoclacidén o de reunién que como
garantia individual reconoce nuestra carta Politica
Fundamental a favor de todos los habltantes de 1la
Republica, establece otro derecho exclusivamente para los
ciudadanos mexicanos en asuntos de indole politica, del que
no pueden hacer uso los extranjeros a los que por alguna
causa legal hayan perdido su calidad de ciudadanos

mexicanos.

El vigente articulo 9o. contiene un segundo parrafo,

mismo que seiiala:

"No se considerard ilegal, y no podrd ser
disuelta, una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una
protesta por algin acto a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, nl se hiciere uso
de wviolencia o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee’.
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J. Jes(s Orozco Ienriquez al comentar el parrafo
citado aduce dque: "Conviene observar que el derecho
establecido en el segunde parrvafo del articulo 9Yo.,
consistente en la libertad de asamblea o reunidn para
“hacer una peticién o presentar una protesta por algiln acto
a una autoridad', no es mas que una forma de ejercer
colectivamente el derecho de peticidén consignado en el

articulo 8o. de la Constitncién".”

En el artfculo 35 de la misma Constitucién en 1la

fraccidén tercera también encontramos que:

"Son prrrrogativas de los cludadanos:

FRACCION III.~ Asociarse para tratar los
asuntos politicos del pais®

comparando el articule 9. en su parte conducente con
esta fraccién notamos que se relacionan entre si, y mas
todavia, el articulo 8o. del mismo Estatuto Politico nos
habla de que: "en materia politica sélo podrén hacer uso de

este derecho los ciudadanos tle la Reptiblica”.

Llegamos pues a la conclusién de que los asuntos

7 Conntitucison comantrtag MAML oo Tantituto e

Invaastigacionan Juriican. UNAM; 19053 »n.29.
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politicos del pais estdn reservados exclusivamente para los
ciudadanos mexicanos. En cuanto a las reuniones armadas
mencionadas por la cConstitucién para e] ejercicio del
derecho de asociacién o rveunién de gente armada para

deliberar constituivia un peligro para el orden pablico.

1.2 CAUSAS GENERALRS DEI, SURGIMIRUTO DFE  1L0OS DELITOS
COLECTIVOS

El delito colectivo, como su nombre lo indica, es
aquel en que ltoma parte una colectividad, sin que esta sola
condicién caracterice dicha econducta: hay asociacloues
numerosas de asesinos, falsificadores de moneda,
estafadores, etc., cuyos delitos gue por lo regular neo
llamaremos colectivos, aunque para cometerlos se asocien

gran nimerc de personas.

Una sociedad eun gue todos fueran buenos ¢ ilustrados,
es decir, Jjustos; en que nadie pudiera, ni negara, »nil
conservara cosa que no le fuese debida; ni hubiese més
sufrimientos que los inherentes a la naturaleza humana,
reconocidos como inevitables uninimemente; en esta socledad
existirfa la armenia perfecta y no serfian posibles
rebeldias de ningin género.
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A medida que una sociedad se aparte de este ideal, que
tenga méas individuos que nileguen lo justo o quieran lo
imposible, han de multiplicarse las protestas y las
rebeldi{as, a menos que los oprimidos por la injusticia
carezcan de inteligencia o de¢ energia, hasta el punto de no
comprender su dereclio, o ne tener dnimo para reclamarlo; o
los descontentos sin razdn sean en corto nuimero, y estén

frenados por la buena conciencia y el buen sentido general.

La sociedad que &e acerca a la perfeccidén es aquella
en que las rebeldias (digase en el presente caso la
asociacién delictuosa y el pandillerismo) no tienen razon
de ser, La sociedad menos perfecta es aquella es que
habiendo grandes, poderosos y Jjustos motivos para

protestar, no hay protestas.

La injusticia, considerada como justicia o como
necesidad; he aqui la mayor de las miserias humanas en que,
por mas o menos tiempo han estade sumidos todos los
pueblos, y lo estdn hoy todavia aquellos en que hay castas,
clases privilegladas, esclavitud, despotismo, en paz, con

silencio, que es el de las tumbas donde estd sepultada la
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inteligencia y la conciencia humana,

kEn toda sociedad donde  hay rebeldes es porque hay
oprimidos © equivocados procederes. Escribase 1o que se
escriba, en la bandera de una asociacidén delictuosa, los
integrantes de 1la misma leen en su conducta Justicia o
error, con frecuencia las dos cosas, y si puede haber
exageracién en decir que los pueblos no tienen mas
criminales que los que gnieren tener, me parece que no la
hay en afirmar que las sociedades hacen sus rebeldes, y
que, en el delito gue nos ocupa, el elemento o elementos

que los componen, son més de tipe seocial que de tipo

meramente criminal.

Los delincuentes colectivos 1n son por causa de
religién, de organizacién civil, de organizacién politica y
de organizacidén econdmica, Los fendémenos sociales no
tienen 14imites bien fijos, contornos muy marcados, lineas
que determinan distintamente su forma y extensidn, sino
que, por el contrario, se entrecruzan, contribuyendo al

hecho, ne sdlo la causa preponderante y por la cual se
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clasifica, sino otras menos ostensibles, pero qgue influyen

en é1.

En las rebeldias religiosas entra a veces la politica;
en las politicas, la religién; en todas, la organizacidn
civil y la econdmica; pero en breve estudio como el que
estamos haciendo, sin prescindir de ningin  elemento,

debemos considerar principalmente el que prepondera.

En los delitos colectivos por causa de religién los
elementos sociales son:

- Dogmas que pretenden encerrar en si la verdad
absoluta.

- Hombres que pretenden ser interpretas infalibles de
estos dogmas.

- Multitudes qur tienen fe viva en estos dogmas y en
la infalibilidad de su interpretacién.

- Poderes que dan el apnyo de la fuerza plblica a las
pricticas religlosas que dr estos dogmas re derivan a
Jjuiclo de sus interpretes.

- Ignorancia en general.

- Hébitos de degpotismo y de obediencia servil,

- Moral extraviada y sensibilidad obtusa.

Algunas veces se persiguen con razén sectas inmorales,
perturbadoras de la sana moral, hasta de la decencia y del

orden publico; algunas veces los delincuentes pretenden
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imprimir sus creencias y se rebelan contra la libertad de
conciencia que no quieren mas que para si; pero, en
general, en la sangrienta historia de  las guerras
religiosas, en lo horripilante de los suplicios y torturas
Y hogueras encendidas por causa de religidn, la justicia
estfd de parte de los delincuentes colectivos, y los
malhechores son los que en nombre de la ley cquieren imponer
su fe por medic de la violencia y llaman rebeldes a los que

ellos han vencido o esperan vencer.

No se pueden recordar rin dolor profundo los males que
ha causado a la humanidad la alianza de poderes infalibles
en el orden espiritual y despdticos en el orden material;
los déspotas eran sefllores de vidas y haciendas; no les
bastéd, quisieron ser tambyién sefiores de las almas y rveducir
el espiritu a ser eco de las unicas vnces que tenfan

derecho a ser oidas.

En los paises en que el despotismo religioso ha sido
feroz y prolongado, dejd rafces dque pueden retofiar; pero
rara vez llegardn a materializarse al grade de formar
delincuentes colectivos; estas rebeldfas son cada dia més
raras, y se ve claramente que acabardn por desaparecer del

mundo civilizado.

Respecto a 1los delitos en mi particular punto de
vista, la razdn suele estar de parte de los rebeldes, que

sufren lo injusto y ne se rebelan, y eso rara vez, contra
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lo inalterable; es decir, que el origen de este delito esté
en la organizacién, que ataca la justicia en sus bases més

esenciales y sus raices mas profundas.

En la furia de los combates, con el poader que concede
el triunfo, con el pénico de la derrota, se comprenden o
mejor dicho, se aceptan las demasfas de la fuerza y los
desfallecimientos de la debilidad, pero lo incomprensible
es que por aiios y por siglos 1a ley de los puebles en paz

sea la de los vencidos en el campo de batalla,

Los eclementos componentes de los delitos colectivos

contra la organizacién politica son:

- Poderes tirdnicos o despdticos  ejercides con
injusticia y gran daiio del pueblo.

~ (olectividades que no se dejan oprimir por estos
poderes.

- Pueblos que entienden por soberania el despotismo de
las multitudes.

- (Colectividades fuertes para la protesta, débiles
para el triunfo, que la opinidén no contiene antes de la
rebeldia, ni sostiene después.

- Masas gque se dejan manipular por minorias, vya
vencedoras.

cuando los delitos colectivos contra la organizacién
politica se repiten, es sintoma sequro de grave enfermedad

en el cuerpo social. si el poder es injusto, la frecuencia



23

e inutilidad de los ataques dea gque es objeto, prueban cuédn
débil es el sentimiento de justicia,

Siguiendo el criterio de Dofia Concepcidén Arenal,
seflalaremos a continuacién los elementos de los delitos

colectivos por causas econdmicas:

- Una organizacidén econémica defectuosa en alto grado,
tanto par la produccidén como para la reparticidén de los
productos del trabajo; peoca inteligencia y moralidad en el
consumo y empleo de los beneficios, de donde resulta
riqueza excesiva, gran miseria y bébitos de indiferencia de
los que gozan respecto a los que sufren.

- Una colectividad compuesta en su mayoria de los que
sufren, que no se resigna y recurre a la violencia, como el
mejor medio o el Gnico de alcanzar la justicla.

- Una organizacidn ecoundmica bastante perfecta, dada
la imperfeccién humana, y una colectividad que llama a su
deseo de justicia y guiere realizarla recurriendo a la
fuerza y prescindiendo de la posibilidad.

Asi pues, las rausas econdmicas aungue no tengan
siempre la influencila preponderante que algunos suponen, es
indudable que rara vez cdejan de infinir mAs o menos en las
revoluciones y en las reheliones, y sin bien es cilerto que
no sélo de pan vive el lhombre, y que las ideas y las
creencias religlosas y 1las amhiciones Iian encendido 1la
mayor parte de las querras, también lo es que éstas habrian

hallado menos elementos en pueblos que disfrutasen de un’
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gran bienestar -material, y .satisfechos de. su- condicién

econdmica. BT

como este bienestar y esta satisfaccién no ha existido
nunca, las protestas con viclencia aparecen al través de la
historia con mayor o menoir intensidad, con intervales mds o
menos largos, en esta o la otra forma, pero siempre
llevando en el fondo el mismo problema: mejorar la
condicidon econdmica del mayor nttmero. Pasan a veces afios, y
muchos, sin que 1los misarables se 1rebelen, al menos
enarbolando su banrera, pero al fin vuelven a desplegarla,
porque simboliza una causa rque no se ha ganado ni perdido
nunca; porque no hay trlunfos decisivos ni derrotas
definitivas cuando se combate por un progreso tan seguro

como lento.

Los delitos colectivos por causas econémicas se
consuman cuando éstas son mids poderosas: la miseria, hace
victimas. La rebeldia contra lo que es, o se cree una

injusticia, consta principalmente de cuatro elementos:

1) Idea de que por medio de la fuerza pndrd realizarse
el derecho.

2) Mal gne hace la injusticia.
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- este rgai.

3) sensibilidad de los rjl{e ﬂ;l;l‘

4) Falta de resignaciséh para:continuai sufriéndola.

Los que se creen sujetos, ‘més gue por razdn, por
fuerza, tlenden a recurrir a ella y a creer que por su
medio podran lograr las ventajas que disfrutan los que la
tienen. La fuerza que estd eon las cosas nn suelen verla, y
la de los hombres, que no inspira respeto, parece el tnico
obstdculo que, vencido permitird la realizacidn de 1la

justicia.

1.3 SITUACION SOCIAL Y RCONOMICA FEN EL DISTRITO FEDERAL
A PRINCIPIOS DEL PRESENTE SIGLO

con la promulgacidén de la constitucién de 1917, 1las
demandas populares del movimiente armado se tomaron con
base 1legal para llevar a caho las modificaciones a 1la
estructura politica, econémica y social del pais,. La
Constitucién de 1917 incorpora principios fundamentales
como el sistema federal, la divisién de poderes, la no
reeleccidén, los derechos individuales y sociales. Aunado a
lo anterior se otorga al Estado un papel de suma

importancia en la conduccidn de los asuntos econémicos y
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sociales de ‘la Macidén. Asimismo, la esencia de los
articulos 30, 27 y 123, entre otros, coloca a Méxlco como
el primero en haber garantizado derechos sociales.
Légicamente la Constitucidn se convirtid en el cuerpo
doctrinario y marco de veferencia de los gobiernos
posteriores, para guiar su accion en el establecimiento de
condiciones favorables que propiciaron la estructuracidén y
ordenamiento de la economia y la sociedad, dentro de un
contexto de estabilidad pol{itica. Las fuerzas politicas
revoluclonaras demandarfan en adelante un tratamiento due
estimulara y permitiera su insercidén de manera adecuada en
una nueva estructura sccial. La constitucidén dio la pauta
para instaurar un nuevo orden institucilonal capaz de
estructurar las relaciones que se gestaban en el seno de la

nueva sociedad.

La institucionalizacién del proceso revolucionaric fue
larga y difficil ‘"Aparentemente todos los movimientos
revolucionarios triunfantes contemporéneos tienden a pasar
por un perfodo mAs o menos largo en que la figura del
caudillo constituye el factor politico dominante: México no

fue la excepcién. Entre 1920 y 1935 el poder perscnal de
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Obreéén primere y el de Calles después, constituyeron el
eje central del drama politico."™ Dpurante el gobilerno de
Alvaro Obregdén 1las tareas dr reconstrucclidn se vieron
limitadas por 1la situacicén critica de las finanzas
publicas, lo que determindé gque las prioridades centrales
pudieran atender 1los aspectos de la educacidén y la deuda
externa. En el ambito educacienal se desarrollaron
campafias contra el analfabetismo, se difundieron los
productos de la cultura universal y naclonal y se inicid 1la
incorporacidn de la minorfias indigenas a un sistema escolar
nacional. E1 presupuesto en educacién se incrementd de 15

millones de pesos en 1921 a 35 millones en 1923,

El periodo presidencial de Alvaro Obregdén significé un
proceso de aprendizaje politico y administrative tanto por
parte de la sociedad civil como del FEstado. Se hicieron
esfuerzos para asimilar experiencias de otros palses en

materia de desarrolle econdmico, politico y social, que

0)  mover Toranzo: nt  primesr teama do camine an 1n
Hintoria Gonareal Ma MAxicn, HMAoxico, e, Enlaegio de

Maxlao, 1980 . TV p. 1187
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habrian de ser llevados a la préctica durante el régimen

del presidente Calles.

El gran impetu reconstructor que caracterizdé la
presidencia de Calles no fue simplemnnte un impetu
desbordado, sino que tenia en un principio ideas muy
concretas sobre el tipo de progreso a que deberia avocarse
la nacién "El programa del gobierno del general calles
incluia obras de carreteras, lancos oficlales, 1rrigacidn
salubridad y escuelas. Llevarla a la practica implicd un
saneamiento financiero prezsupuestal y  crediticio, que
requirié de una mayor utildizacidn del ahorro interno, vya
que las fuentes de crédito idinterno y externo estaban

cerradas".”

La sed de progreso de frutos materiales derivados de
la revolucidén, era grande cuando Calles tomd el poder y &1,
junto con su equipo de hombres dotados de sentido practico
y de una ambicién politica, iniciaron una labor titdnica de
reconstruccién que se fincaba en una imagen muy particular
sobre la que deberia ser el México moderno, el México
revolucionario. La necesidad de rveconstruir una economia
devastada por la guerra y de encamlnar al pais hacia el

afiorado progreso revoluclonario hizeo «que la politica

ey Antologfs s 1n Flanosclan nn MAxiao, Ancrcoatarin Aan

Pragramacion ¥y Frasupuanto; 1905, . 0.
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econémica se convirtiera en la‘espina,dorsal del régimen
caliista. Los programas guhernémengalegﬂen otras areas, y
muy  fundamentalmente: -~ en - 137" educacién, estuvieron

subordinados al ideal de la reorganizaqiéh econémica.

En el afio de 1927 el vénlmen de Calles habia comenzado
a sufrir dificultades econdmicos con la crisis petrolera y
minera que habia extendido sus efectes a la industria en
general y al campo. Esta situacidén se agravéd dos ailos més
tarde, cuando llegaron a Méiico los embates de la depresidn
econdmica mundial: las exportaciones mexicanas de minerales
y petrdleo, las fuentes més importantes de divisas,
decayeron. El desempleo crecid, segin cifras oficiales y
tuvieron que hacerse reajustes importantes an 1la

organizacién de la produccion.

La década de los veinte se caracterizd en general, por
un periodo de auge mundial. Para estas fechas los Estados
Unidos de Norteamérica habiau desplazado a Inglaterra como
centro de comercio internacional y su economia reflejaba

una extraordinaria pujanza y vitalidad. prara México estos
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efectos favorables fueron menoves debido a que se
encontraba en proceso de reconstruccidu y por otro lado las
relaciones con Estados Unidos se habian normalizado apenas

en 1923,

A partiyr de 1930 se reinicia el proceso de
revitalizacidon demogrifica, la tasa de cracimiento media
anual asclende a 1.1% entre 1921 y 1930 (la poblacidn
alcanza los 16 y medic mil habitantes). Al reponerse 1la
poblacidén de las consecusncias de la revolucién se
incrementa el ritmo de su creclmiento que en la década de
1930 - 1940 lleqga a ser de t.7 %, con una poblacidén de 20

millones de habitantes en 1170.

En 1931 se vivia una nparente calma en el Pais, los
encabezados periodisticos asi lo sugerian; en cuanto a leo
social se anunciaban en 1lags secciones correspondientes
diversos acontecimientos celnbrados en honor de reconocidos
personajes principalmente politicos de la época. Respecto a
la condicidén de wvida de 1las capitalinos existian desde
entonces las notas peliciacas que anunciaban algunos
sucesos "espeluznantes", talas como "Holgazdn que lesiona

Gravemente a su Madvre", "DOLURQSO CASO DE MISERIA: UN JOVEN
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ROBO POR NECESIDAD, EN SU . PRIMERA . ANDANZA DE RATERO FUE
APREHENDIDO" (E1 Universal 2a., Seccién, cCuarta Columna;

Miércoles 19 de agosto da 1931, pdg. 1)}.

El mismo Diario hace alusidén al nuevo Cddige Penal,
manifestando al respecto una gran aceptacidon: "Brevedad,
sencillez y efilcacia caracterizan al nuevo Cdodigo Penal®
{26 de agosto de 1931, pdg. 5), mnenciondndose algunos
puntos importantes, resaltando entre ellos: la pena maxima
de 30 aiflos, los delitos de traicién a la patria,

espionaje, pirateria, parricidio y la reparacién del daifio.

Es de wencionarse la nula libertad de expresion
imperante en aquel tlewpo, ELl Universal, la Prensa, el
Excelsior, diarios de intensa penetracion en Jos afios
treinta, denotaban servilismo hacia el goblerno, sus
editoriales se dedicaban a ratificar 1las declaraciones
hechas por algan miembro del gobierno y cuando no era asi,

gufaban sus criticas al panorama internacional.

Debemos reconocer sin embargo, que la prensa mexicana
en los inicios del presente siglo jugo un papel importante,
siendo portavez ds las condiciones socin-econdmicas que
vivia el pais; esa lihertad para propagar una realidad tan
cruel costo la vida a tantas y tantas uentes, pero sin

lugar a dudas en todo lugar donde se recuerden aquellos
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sacrificios, los mexicanos recordaremos sienpre con respeto
y admiracién a los hermanos Floves Magdn, 1dealistas que
lucharen por su patria sin mds armas cque la pluma de la

verdad.

Después de consnumada la Revolucidn, los medios de
comunicacién se dedicaron a fortalecer la imagen de los
nuevos gobernantes triunfadores del movimiento social de
1917, olvidando analizar los beneficios de la situacién
social y econdmica relnante; y 51 bien, no siempre se
hablaba de prosperidad, cnando se mencilonaban algunos
rasgos de atraso immediatamenite se justificaban alegando
que se esperaba un futuro aleatador basando su decir en el
desarrollo logrando por colros paires, desarrollo que
tristemente seguimos espeorando.

Aci el informe presidoncial renlidoe pol el General
Plutarco Elfas Calles el 1 de septiembre de 1931, “... FUE
APLAUDIDO CALUROSAMENTE EN LA CAMARA", HNo se alterd el
orden lo mds minimo y el edificio del Factor se encontraba
perfectamente custodiado en su interior y exteriov." (La
Prensa, viernes 4 de septiembre de 1931, Segunda Columna,
pag.?).

vale la pena sin cmbargo comentar de aquel informe
presidencial lo relative al "nuevo Cidigo Penal" y a la
situacién que a decir del entonces Presidente de la

Repliblica imperaba en el Departamento Central de pistrito

hoy Distrito Federal:
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Regpecto al nueve ordenamiento penal, el General
Plutarco Elfas cCalles, resalté la labor de la cComisién
encargada de emitir el nurvo ¢édigo. Senalando asi wismo
los adelantos en materia penal logrados hasta ese momento,
principalmente 1lo relativo a la pena méxima, las

excluyentes de responsabilidad y la repavacidn del dafio.

En cuanto a la situacidén del entonces Departamento
Central del Distrite, finicamente manifestd algunos
resultados de obras piliblicas, y entie otras cosas que: "La
penitenciaria y la C&rcel General de Belén, fueron
culdadosamente atendidae, pracruridndose que los reclusos no
s6lo logren su regeneracidn sino que también sean factores

de produccidn."

Los anos de 1828 a 1931 furven turbios Y
desconcertantes porque la Pevelucién parecid entrar en una
crisis que afectd de wna forma u otra a los més divevsos
grupos. Es muy complicado tratar de seguir el curso de los
movimientos politicos en estos afios porque no existian adn
organizaciones sélidas que agruparan a los diferentes
sectores; la gran demagogia se confunde con el espiritu
auténticamente reformista, y sobre tedo, el poader politico

estaba ain muy disperso.
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Desde 1927 el régimen de calles habia comenzado a
sufrir dificultades econdmicas con las crisis petrolera y
minera que habia extendido sus efectos a la industria en
general y al campo. Esta sikuacidn se agravé dos afios mas
tarde cuando llegaron a México Jos embates de la depresidn
econdémica mundial: las exportaciones mexicanas de minerales
Y petrdleo, las fuentes mds importantes de divisas,
decayeron. El desempleo creid, segin cifrars oficlales, a
algo mds del 6% y tuvieron que hacerse rrajustes en la

organizacidén de la produccién.

£l periodo de que se habla (1928-1934) y que abarca la
gran depresidén, corvresponde a los goblernos de Portes GiT,
ort{z Rubio y Abelardo Rodriguez. La ohra constructiva
iniciada por el General Callers y la creacidén de importantes
Instituciones como el Banco (e Héxico, dieron la ténica a

los gobiernos que le siguieron,

Algunos pérrafos del mensaje leido por el Licenciado
Emilio Portes Gil, después de tomar la protesta como
presidente, el 1 de diciembre de 1928, expresa muy bien las
condiciones reinantes en aquerl entonces, Se tenia en mente

la mejoria de los obreros y los campesinoes quiza por la
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situacién de abandono y pobreza en ¢ne se encontraban:

"y ahora ya sabemos que los
esfuerzos realizados en beneficio de
los obreros no s6io no perjudican Jla
industria progresista Y bien
intencionadn, sino  gue nejoran las
condiclones generales de produccidén vy
aseguran el desarrolle industrial del
pais, y el progreso intelectual vy
econdémico de los laborantes y los
gremios chreros

Y sabemos tambian  que es un
imperativo inaplazable mantener a los
campegsinos en la posesién de sus
tierras y continuar el programa agrarilo
de acuerdo con la ley, para poder crear
una clase rural, libre y préspera que
sirva incineive de acicate a la
retardataria téenica del latifundista
guien al nn disponer de asalariados
paupérrimos tendra que hacer
evolucionar sus métodos de cultive con
ventajas indudables para el mismo
propietario y para la economia general
del pais.

La terrible angustia de luchar en
condiciones de las mds adversas impidié
que las administiraciones anteriores
pudieran afrontar este problema gue hoy
axpongo. El general Obregdén tuvo
hastante con sujetar las ambiciones de
quienes creysron gue la Revolucidn se
hizo para cambiar de amos, y admiro
como pudo todavia fincar tan honda e
indestructiblemente las bases sobre las
cuales estan consumandose las
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congquistas reivindicadoras anheladas
por el pueblo mexicano. FE1 general
Calles hizo bastante con marcar el
sendero de la depuracidn administrativa
al introducir su severo plan de
economian".®

Mantener una activa participacién de la sociedad
dentro del quéhacer piblicoe, ha side una preocupacidn
fundamental del Estado mexicann a lo largo de su historia.
Asi en diferentes momentos se han instrumentado mecanismos
con este propdésito. La Ley que establece la creacidn del
consejo Nacional de Economia en 1933 es un claro ejemplo de
los esfuerzon realizados en ese sentido. DNicho Consejo que
sustituyd al WNacional FEcondmico creado en 1928, serviria
como instancia de consulta pava coordinar las acciones de
los diferentes sectores «nciales, con el propésito de
impulsar el desarrolle ccondmico del pals, Visto desde la
perspectiva actual, cuando el  ejercicis de planeacién
genera nuevos espacios de participacién a través de foros
de consulta popular, el oprdenamiento legal propuesto a

principios de siylo resulta interersante. En los

10) MAsxtao: no Afnn A roevelugtlen: G TTT, “Acncido w

drntine dn LA Nevaluaian Meslaanms, 1645, . 10
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considerandos de Ley destaca:

"Que la politica soclal de
gobierno revolucionario se ha
caracterizado por una tendencia
constante de asociar progresivamente a
Ta Administracidn  todas las fuerzas
sociales Y todas las actividades
econdémicas, a fin de alcanzar la
unificacion e la conciencia nacional,
el acrecentamiento de la riqueza y su
mas erquitativa distribucidon,

Que hace mucho tiempo se viene
manifestando una franca corriente de
opinidn en todos los sectores
econémicos del pais, particularmente
definida en el primer Congreso MHacional
de Economia, en el sentido de lograr la
oportunidad de coopnrar con el
Gobierno, aportandn su consejo sobre
las disposiciones que afrctan la
economia general,

Que al ejercer nstas facultades
debe el Ejecutive a mi cargo salvar los
diversos ascollos que hicieron
imposible la aplicacién de la Ley sobre
la misma materia, expedida el 10 de
marzo de 1928%, >

Como en otros aspectos de la gran obhra revolucionaria
del presidente Lazaro cCardenas, el Primer Plan Sexenal
marca un hecho sin precedente en la historia de México, y
representé el primer esfurrzo por conducir integralmente el
desarrollo nacional a partir de un documento politico y

programatico.

11) Leay aun antrblace ol Conenio  Meaionnsl n naoonamtna.,
Dinrio Ofteinl Ao Ta Folornatan; Mexieo, 31 dn Julio
dn 1938, @p. Ddin.
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Llevar a la practica la solucidn de las
reivindicaciones sociales de 1la Revolucién y, a su vez,
crear las condiciones adecnadas de infraestructura
econdmica que permitieran la diversificacién del aparato
productivo, planteé la necesidad de elaborar un cuadro de
prioridades y a la asignacidn de recursos. Asi en el Plan
se afirmaba: "... ya es la ahora de reformar un programa
minucioso de accidén que cubra los seis aifios del préximo
perfodo presidencial; programa que debe estar hasado en el
cldlculo, en la estadistica, en las lecciones de la
experiencia. Debemos estudiar lo que podremos alcanzar,
dadas 1las posibilidades de nuestros presupuestos y las

realidades nuestras..."'?

Bl Plan significéd, desde el momento mismo de su
gestidon, un compromiso politico con alcanres y objetivos
definidos. Su propdsito era guiar la accidn del gobierno
para materializar los postulados de la Revolucidén, llevando
aquellos logrados, a la elevacién del nivel de vida de 1la

poblaciédn.

En su contenido destacan las medidas para avanzar en
la aplicacién de 1la justicia social, asi como en el
fortalecimiento y desarrollo de la actividad econdmica.

objetivos prioritarios fueron el vreparto agrario, el

12) Parttido MNaaional Ravelucleonario, Friwnr Plan noxonsl

1974-1940: Mdxlen, p. 1.
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otorgamiento de seguridad juridica y apoyo material a 1los
campesinos, junto con el aliento y estimulo a su
organizacién a fin de elevar la produccién y el nivel de

vida.

El Plan Sexenal reconocié la importancia de otorgar
mayores recursos a la educacidn y el mejoramiento de las
condiciones de salubridad y atencidén médica, sobre todo a

la poblacién rural.

Asimismo, "En el ambito social, el gasto destinado a
sanidad y asistencia pihlieca fue mayar a la meta
establecida en el Plan, lo que contribuyé para que la tasa
de mortalidad descendiera en 3% de 1930 a 1940. En materia
educativa, las metas cuantitativas de gasto piblico de
pasar de 15% en 1934 a 20% en 1939, no fueron alcanzadas;
este porcentaje representd 12.4% en 1940. No obstante, se
implantaron fuertes reformas y el analfabetismo descendid

66.,6% en 1930 a 58% en 1940".7*>

La politica cardenista logré el consenso de los

13) Parn una oxplioaciodn mAn  deatallada  nobre ante GSeme
vannn: Rab, DBavid L. Rdaawoidn ¥y Nevoluwaion Aoainl nn

MAx1co;] México, fAmarntarcina de Rduonctian PAblion.
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diferentes grupos sociales en torno a la solucién de los
problemas del desarrollo; fortalecid la
institucionalizacidn del pais; impulsdé la organizacién de
obreros y campesinos; y reafirmé el papel del Estado en la

conduccién del desarrollo.

pDada la magnitud y complejidad de las tareas
emprendidas, no fue posible terminarlas durante este
periodo, por lo que fueron retomadas en subsecuentes planes

y programas.



41

CAP LT U 00 TT 5%

INTERPRETACION JURIDICA DEﬂ DELITO DE + SOCIACION
DRLICTUOSA -

2.1 LA ASOCIACION DELICTUOSA CONTEMPLADA RH LA TRY PENAL.

El delito de asociacidn retictuosa contenido en el
articulo 164 del Cédigo Penal vigente, se sittio en el mismo
bajo el TITULO CUARTO denominado "Delitos contra la
seguridad publica" del LIBRO SEGUNDO, llevando como rubro
"Asocincicnens Delictuosas”, »1 cual a decir del maestro
Mariano Jiménez MNuerta "...tiena su enbtronque en  los
anteriores Cddigos de 1871 (Arts. 951 y ss.) y 1929 {Avts,
451 y ss.), aunque el cédigo vigente didé al delito una
mayor amplitud, pues desaparecié en 41 la limitacidn
contenida en aquallos on cuanto cirvcunscribian la
asociacidén delictuosa al unico objeto ... de atentar
contra las personas o contra la propiedad...'. Al
desaparecer en el art{cule 164 del cCdédigo vigente dicha

restriccidén adquiere el delito toda amplitud <que es
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compatible con su esencia conceptual®™, '+

La distincién que hacemos de las diversas asociaciones
en derecho civil {recreativas, politicas, mutualistas,
cientificas, filantrdpicas, etc.) no la podemos hacer en
derecho penal. En esta rama de las ciencias juridicas tanto
las asociaciones expresamente autorizadas por la ley cono
las que no lo estén no pueden sufrir pena alguna como
entidades morales, y cuando exista responsabilidad criminal
cada uno de los miembros de ambas asociaciones responderéd

en la medida de su participacién por el delito cometido.

Ahora bilen, hay casos en que una asoclacidén, una
empresa, etc., es disuelta por la autoridad cuando uno de
los asocliados comete un delito a nombre de la sociedad a la
que pertenece, pero la disolucidén o suspensidén decretada en
la sentencia no es proplamente una pena sino un medio de

velar por el bien de la seguridad piblica.

ARTICULO 11 (C.P.D.F.).~ cCuando
algin miembro o representante de una
persona juridica, o de una sociedad,
corporacién o empresa de cualguier
clase, con excepcidn de las
instituciones del estado, cometa un
delito con los medlos que para tal
objeto las mismas entidades le
proporcionen de modo que resulte

14) Dnreachoc Fanal Mexicano: MAxico; 2a. od.; oddt. rorran,

M.A.; 19A3; £.V: Do 100
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cometido a vombre o bajo el amparo de
la representacién social o en beneficio
de ella, el juez podrd, en los casos
exclusivamente especiflcados por 1la
ley, decretar en la sentencia la
suspensidn de la agrupacidén o] 51
disolucidon, cuamdn lo estime necesario
para Ja semuridad priblica,

Asimismo, el articule 24 del mismo ordenamiento penal

en su fraccién 16 seilala que:

"Las penas y medidas de seguridad
son: 16, Suspension o disolucién de
sociedades®”.

Por otra parte, las asociaciones delictuosas consisten
en que un determinado mimero de personas, sin distincién de
sexo, pero si de edad, s~ organicen con propésitos de

cometer un delito alin cuando éste no se cometa,

El cédigo Penal de 1931, no define las asoclaclones
delictuosas; de acuerdo con la redaccidn gque presenta el
articulo respactivo, estas asorcjaciones son las que se
organizan por tres personas como minimo, con planes de
delinquir durante un tiempo mds o menos largo sin que para
la responsabilidad penal de los asociados sea necesaria la
realizacién de 1los hechos delictuosos propuestos, los
cuales se castigarin independientemente de la sancién

correspondienta al mero acto de formar parte de ella.
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De "acuerde ¢ou lo dichp ﬁoaépasncjhclén ilicita, se
caracteriza como -delito nut&nomé}i de - alarma colectiva,
clasificado en el mismo qrupo do los hechor delictuosos que
se ejecuta contra el orden ptiblico gue es, precisamente, lo
qite supuestamente le da "objetividad jurfidica"; se castiga
al que simplemente entra a formar parte de la asociacidn
independientemente de los delitos que se cometan y por ello

se dice que dicho delito es da caracter formal.,

No es requisito indisprnsable de la formalidad de la
asoclacidn delictuosa observar rignrosamente las
condiciones 1legales aidoptadas para la constitucidn de las
arociaciones permitidas por la 1ley; cualquier forma y
cualquier Jugar son bastantes para su organizacidn y
funcionamiento, con tal de que ni sean de bhreve duracién
sino mas o wmenos duradevas, y que el acuerdo de los
asoclados persiga fines ilicitos; su sola constitucién
pues, con los requisitos apuntados, dard origen al caréacter

material de la asociacidn como hacho delictuorno.

En conclusién y de acuerdo a la Ley penal 1a
asociacion delictuona constitiye un dalito especifico,
formal, de alarma o intranguilidad colectiva, por lo que se

agrupa entre log drlitos contra la seguridad piablica. sus



requisitos esenciales son: el acuerdo de cometer delites y
su duracidén permanente, Las legislacienes penales seitalan
cemo requisito un minime de socies sin el cudl ne habra
asociacién delictuosa. El deliteo se consuma por la rsola
formacién de las asoclacidn, iIndependicntemente de los
hechos que se ejecuten, y tanto aquél como éstos se
reprimen de acuerdo con los preceptos que regulan el
concurso material de delitos. si la agrupacidén persigue
fines inmorales nn constitutives de delitos no sera

asociacién delictuosa aunque sean demasiado repugnanies.

Asi pues, drhenos considerar conn asoclaciones
delictuosas todas aguellas que de un modo o de otro se
organizan para vielsr conshantowente las leyes, inculcar
piblicamente 1la falta dr ypespeto a las autoridades
constituidas, atentar contra el dervecho de propledad con
exclusién de 1las que pacificamente propongan raformas a
este derecho, las ane tengsn por objeto abolir las bases
mismas de 1la sociedad; y prspectalmente las qus atentan
contra la integridad de 1a Patria y el territorio nacional,
asi como contra la vida y la integridad corporal de las
personas, las que sa formen para ejmu'n;ar los hechos que
constituyen drlitos sgexuales, o c¢ue se propongah planes

contrarios a la economia piblica, lasz formas para llevar a
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cabo la falsificacién de moneda métalica, de billetes de
banco y documentos en general, aquéllas que persigan fines
que choguen con la moral piblica, las destinadas a dafiar la
salud piblica, 1las que intenten poner en peligro la
seguridad y el orden pihblice, las sociedades secretas; y en
f£in, las que continten en funciones después de haber sicdo
revocada o dejada sin efecto la autorizacidn que hubiere
sido necesaria para constitnivse, o después e haber cesacdo
de pleno derecho por sobrevepiv la disolucidn o término de

la vida legal de la asoclaciin.

Una interesankte clasificacidén (nos dice José Belbey)
de los delitos y su relacidfn con el tipo de colectividad o

multitud, nes la da 5. Sigielile:'”

1o. Cuande los actes realizados son premeditados y
constituyen el fin  que originé la formacién del
conglomerado, se trata de delitos sectarios.

20. 81 la accidn delictuosa estalld de improviso.
sliibitamente, por exaltacidén fortuita, momentinea, sevi{a de
la multitud; y

30. 8i los actos fueron vagamente premeditados ¢
queridos, y 1la ejecucidn sobrepasa la intencidn qne
tuvieron 1los autores, pricoldgicaments son sectarios, y
préacticamente de la multilud,

18) Malbey Joaa ctha n £ Alahelle; Ton Aoclodrd v ol

DAl Itea: Argantilsn: atl. Clpaviad=ad, n.A.7 19747 p.&a.
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En realidad,

sintética.y btéﬁisa:

fin. oo :

. 20liE1.dellto
:in‘j - W B LN E
R 30. E1 ‘delito de la’‘multitud’ es &6lo un accidente
fortulto. :

A decir del Dr. José nelbey "Italia tuvo el triste
privilegio de realizar lar tres mas grandes asociacilones

criminales: la Mafia, la camorra, y la Mano Hegra",*®

Por otra parte, 1 arto do participar en un delito
implica la presencia de dos elementos para que pueda haber
participacién, entendierndns ésta como: la produccién de un
hecho criminoso y eventual eh que cooperan varias personas.
La participacidén criminal pnede ger antes, simultdinea o
posterior al deliton, pero para que en este iltimo caso
exista verdadera participacidén se requiere que los
cémplices hayan adguirido un compromise anterior al hecho

dafioso.

16) IBidem, p. 4.
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Los elementos de que se habla son: el elemento moral y
el material; de modo que faltando cualquiera de los dos no
se integrard el delito cometido en participacidén, puesto

que uno y otro son esenciales para la existencia de ésta.

El elemento moral =se forma por la concurrencia de
voluntades antisociales encaminadas a influir en el animo y
la conciencia de otros a efecto de realizar la accién
daifiosa; mientras que el elemento material es el concurso de

actividades fi{sicas tendientes a la ejecucién del hecho

criminal.

De acuerdo a lo anterior, vemos que comparando los
requisitos de las asoclacionrs con los de la participacién
resaltan 1las diferencias 1respectivas; asi por ejemplo:
aquellas requieren cierto grado de permanencia y
determinado minimo de miembros indicados por la Ley, al
fenémeno juridico de la participacién, en camhio, le es
indiferente el nimero de participes y en cuanto al tiempo
empleado para la ejecucidn del delito sabido esta que su

duracién es relativamente breve,
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Participar en ‘la ejecuciéli‘é éonnumacién de un delito
es un hacer o un dejar de hacer, tna accidén o una omisidn,
como en el caso de la complicidad, es decir, gque al actuar
en calldad de instigador, autor, o cémplice debe haber una
manifestacién de voluntad cuando menos, conoclda como.
tentativa de delito a diferencia de las asoclaciones
ilicitas cuyos miembros séle han planeado la comisidén de
uno o varios delitos y, lo dque es mds, ol hecho delictuoso

queda consumado por la sola ovrganizacidén de la asociacién.

En cuanto al puro hecho de formar la asociacién ne
presenta 1los (distintos modos de cooperar que tiene la
participacién; siendo aquél de carécter formal no admite
las diferencias de tiempn reconocidas a ésta Gltima;
queremos decir con esto que las formas de participacién
pueden ser anteriores, en el maomento o después de 1la
perfeccién del delito sea que o1 coparticipe haya

concurrido en calidad de instigador, autor o cémplice.

2.2 INTERPRETACION DEIL ARTICULO 164 DFL CODIGO PERAL
VIGENTE

Para dar curso al tema que nos ocupa en este punto es
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preciso transcribir el precepto vigente respectivo, y asi
posteriormente estar en aptitud de hacer una correcta

interpretacién.
ARTICULS 164.- Al que forme parte de
una asoclacién o banda de tres o més
personas con propdsito de delinquir, se le

impondr& prisidén de uno a ocho aifles, y de
treinta a cien dias multa,

cuando el miembro de la asociacién sea
o haya sido servidor piblico de alguna
corporacion policiaca, la pena a que se
refiere el péirrafo anterior se aumentard en
una mitad y se la impondra, ademds,
destitucién del empleo, cargo o comisidén
piblicos e inhabilitacién de uno a cinco
afios para desempefiar otro.

La asociacién o banda a que se refiere el articulo 164
consiste en la unidén voluntaria y con cardcter de
permanencia relativa, o sea de la suficiente, para
desarrollar 1los propésitos delictuosos que unen a sus
componentes, aungue no exista vreunién material de los
asociados ni identidad del lugar de residencia, e incluso

ni conocimiento reciproco de los que la constituyen.

El maestro Carrancd y Trujillo Radl, manifiesta sobre
el particular que "Basta la rudimentaria organizacién

inherente al convenio para delinquir. Basta cualquier
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formalidad en cuanto a la. organizacién: la escrita, la
verbal, con o sin_ estatutos,: con .o. sin jerarquia, y
disciplina estatuidas, etc., con tal de que la organizacién

no sea ocasional®.'”

A decir del maestro Gonz&lez de la Vega "... no deben
confundirse los simples "acuerdos", "conciertos", Y
"entendimientos" plurales en la comisién de cualquier
delito {formas de codelincuencia incluidas en el genérico
articulo 13), con la asociacién o banda organizada para
delinquir, por que éstas implican como caracteres
inseparables, distintivos y especificos, los de

organizacidén, estabilidad y permanencia".*”

Luego entonces, para gne exista el delito de
asociacién delictuosa se requiere un régimen determinado
con el fin de estar delinquiendo, y aceptado previamente
por los componentes del grupo o banda. Ademds como
acertadamente lo apunta Gonzdlez de la Vega es preciso no
confundir la concurrencia de delincuentes que establece el
articulo 13 del cC.P. con la asociacidén delictuosa, que

constituye una figura delictiva independiente de los

17) coédiao roanal Ancotada; MAx1ao; 3a. Ad.s ndlt. Forras,
D.A., 1971; p. Ala.

1A) ©Adigo Panal Comantantio: MAXIao: Sa. od.: odit. Porrcaa,
B.A,; 1900 poana.



52

deiiﬁés qﬁe son ' su- objeto; 'las . legislaciones penales
anﬁigﬁas consideraron como delito las asociaciones formadas
" con cualquier objeto, religioso, politico, literario, sin
estar autorizadas por 1la ley ni permitidas por 1la
autoridad; pero al consagrarse como derecho del individuo
la libertad de asoclarvse con fines licitos, la asociacién
delictuosa consistié en las cuadrillas o bandas organizadas
para cometer delitos, lo que se ha conservado hasta la

legislacién vigente.

Para que 1la incriminacidén proceda respecto a 1los
integrantes de la banda, que han de ser tres o mas, es
necesario que el agente cononca que existen otros asociados
que con ©61 integran el nfimero regueridoe por la ley
(elemento calificativo del dolo). Procede el procesamiento
ain cuando algunce o algunos de ellos se encuentren

préfugos.

Los elementos constitutivos de este delito son: que se
compruebe plenamente el hecho de que el indiciado, mediante
un acuerdo previo, forma parte de una banda o asoclacién
que esta integrada por lo menos por tres personas; y que la
banda o asocilacién esté organizada, esto es, tenga un

cardcter mds o menos permanente y con un  régimen



establecido de. antemane,. con el Ej:n de ejequtal.{ hechos
delictq?sqé; L : g ' :

““La existencia “del - dé'll'i:bj"d';e“' anociAcion. aelictuosa ‘se
coir!pnyl’el;afbor .Jla j‘\lSt‘.(.?[‘l(‘:aC‘il;);l dé -nuAs[e;l‘remel:\tos materiales,
,los‘icuales son, conforme al. artfculo. 164 del C.P., 1los
siguientes: a) ser miembro e nnn‘n.':ociacic'm o banda; b) de
tres o mas personas; c¢) organizadas cen el propésito de
delinquir. En este sentido, la Primerva Sala de la S5.C.J. ha
perfilado, a través de distintos [allas, los caracteves del
delito en estudio, resultado de particular intorés las

tesis jurisprudenciales rue a continuacion #se transcriben:

"ASOCTIACION DELICTUORA.- Rl delito de
asociacién delictunsa se Integra por el
hecho de convenir en ser miembro de una
asociacidn de tres o mias personas, formada
con el fin de delinquir y con un régimen
organizado para estar delinquiendo,
aceptando sus ponentes la jnrarquia de uno
de nollos, debiendo persistic el propdsito de
delinquir de todos los miembros". (Amparo
Directo 5963/62. Manuel Hartinez Castro, 28
de octubre dn 1964, 5 votos. Ponente: Manuel
Rivera silva. fsemanario Judicial de 1la
Federacidén., Vvel. LXXXVIII, p. 11, Segunda
Parte, Sesta FEpoca}.

"ASOCTACION  DRLICTNOSA.~ La  autoridad
responsable procedid con acertado criterio
juridico de declarar al rveo culpable del
delito dr asociacidn delictuosa, ya que
segin st confesién y la de los demés
copartfciprs, se organiczd una banda para
delinquir, en 1la que ge deosignaron jefes,
teniondo lor demds parvticipes seilalada 1la
actividad que debian desplegar al cometerse



los robos, de tal manera que en la especie
resultaba perfecta la organizacién de 1la
banda, ya que bajo la direccidén de sus jefes
concebian el delito, conviniendo en el
procedimiento gque habrian de sequir parva
lograr 51 propésito delictivo,
distribuyéndose las funciones dentro de una
innegable jerarquia an la que habia
jerarquia en la que habia jefes b'4
subordinados, pues ya se sabe que tales
clrcunstancias caracterizan el delito de
asoclacidn delictuosa™. Ampavo Directo
4191/60. Presbitero Garcia Ocafia, 22 de
noviembre de 1960. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Judicial de 1la Federacién. Vol.
XLI, p.11. Segunda Parte. Sexta Epoca).

Asi las cosas, se puede ser responsable de la comisidén
del delito que comentamos sin haber siquiera consumado un
delito determinado. Ren# Gonzélez de la Vega sefiala que la

configuracidn tipica del delito, requiere:

"a} Particlpio en una asociaciéon o Dbanda. Fa
necesaria que esta unién de personas ohserve cierta
permanencia y <quiere esto <ddecir, gue se requieren
determinadas formalidades, pues no basta la reiterada
actuacidén de los coinfractores; ademas, la banda ha de ser
estable, esto es, no ocasional o transitoria.

b) Concurrencia de {res o mis personas. El legislador,

evitando confusiones doctrinarias, impuso un limite
numérico minimo en cuante a los integrantes de la banda".*®

A su vez, Carvancd y Trujillo al comentar sobre el
tipo penal en cuestlén, senala que los elementos que lo

constiltuyen son los siquientes:

19) Comontarion al CANLAOG Penel) MaAxiaa: edit.Porran, A.A7

1970; p.R2A,
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"a) Ser miembro de una asociacidn o banda compuesta
por tres personas como minimo, incluyendo al propio agente;

b) Que dicha asociacidén o banda tenga por objete
cometer delitos, inicialmente en abstracto, entretanto se
concretan.

c) Que el agente quiera, al pertenecer a ella,
participar, en cualquier grado y forma, en los delitos que
la asoclacién o banda resolviere cometer”. *°

Asi pues, el delite en comento salta a la vista, por
cuanto la simple asociacién para delinquir crea una
situacidén cierta de grave peligro para la sociedad, con
absoluta independencia de la consumacién de delitos
concretos, pues al hecho mismo de la asoclacién se suma un
grado de organizacién que tiende a violar la ley penal. De
ahi que lo consideremos como un delito autdnomo, un acto
que por su naturaleza es simplemente preparatorio para la

comisién de una infraccidn concreta,

Asimismo, se trata de un delito de mera conducta
(formal) y de peligro, el cual se consuma por el solo hecho
de tomar participacién en una asociacidén o banda de tres o

mAs personas, organizada para delinquir.

an) ob. att.; p. €14,
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En  consecuencia, la asociacidén delictuosa debe
considerarse una figura auténoma, por merecer punibilidad
con absoluta independencia de los delitos concretos que los

asociados o miembros de la banda pueden cometer,

Retomando la figura bfisica, por et artf{culo 164 se
amenaza con "... prisién de uno a ocho aflos, y de treinta a
cien dias multa" (o mejor dicho, "multa de treinta a cien
dias de salarioc minimo vigente"), "Al (ue forme parte de
una asociacidén o banda de tres o mis personas con propdsito
de delinquir...". La figura se constituye como vemos, con
tres elementos: la accidén (e tomar parte en una asociacién
o banda; un determinado mimero minimo de personas para
constituir la asociacién; el propdésito de todos y cada unoc

de sus miembros de cometer delitos.

La accién consiste en tomar parte en una asociacidén o
banda, ¢, si se quiere, en ser wlembro de ellas. E1 delito
se consuma con el solo hecho de formar parte de 1la
asociacién, y esa consumacidén se prolonga hasta que 1la
asociacidén concluya, sea por disolucidén, sea por el arresto
de los asociados o de alguno de ellos que reduzca el nimero
a menos de tres., Es un delito tipicamente permanente. La
permanencia no se altera, y por ello el delito queda tinico

e idéntico, cuando una persona forma parte simuiltdnea vy
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sucesivamente de varias asociaciones para delinquir. ¥ no
desaparece la identidad por el hecho de que el agente se
asocie, ora c¢on unag, ora con otras personas, ya que las
personas de los asuciades no tiene valor ante la ley, que

s6lo considera el nimero.

Por asociaci®n se entiende el acuerdo de varlas
personas en el caso tres o mas para dedicarse a determinada
actividad. Por otra parte, la palabra banda que
etimolégicamente proviene de signe o Dbandera, hace
referencia a una porcidén de individuos armades con 1la

finalidad de delinquir.

As{ las cosas, para los efectos del precepto en
estudio la asoclacién o Dbanda tomando ambos términos
indistintamente debe estar constituida por tres o mas
personas. "La ley fija en tres el nimero wminimo de
asociados. Esta exigencia debe cumplirse no solamente en
sentido objetivo, sino también subjetivamente; el participe
debe saber que forma parte de una ascciacidén de tres

personas a lo menos". *%

Por lo qgue, re trata de un delito que requiere una

21) molarc, Nabantinng Povecho PFenel Argenbino: Am. an. g

Araantinm: ed. TRAF ICUIN; E.XVrL P, RO
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forzosa: pluralidad de énl:o‘res‘,"pyleé}t'o,qr!‘\e, para:que pueda

condenarse por asociacidén:ilic éé[uiere, a 1o menos,

de tres pex:sonAs resnonséh]es‘. 'rie votro modo,. ne pndria
decirse que la aéociacj.én"ex‘iétié",‘fpdr riall:ar la exigencia
legal del ndmero de person«f\s:él'xéz 1a constitunyen, Fato no
quiere decir, en modo a‘lqu‘nq, 'cjlie'déban resultar condenadas
tres o mas personas,  sino qn;\ aparezca  probada su

responsabilidad.

Se aflade una agravante al art{iculo 164, consistente en
gque "Cuando el miembro de Ja asociacién sea o haya sido
servidor pitblico de alguna corporacién policiaca, la pena a
que se refiers el parrafo antarieor oo aumenlata en una
mitad...". En el sequndo pdrrafo, independientemente del
aumento de 1A penalidad, ¢omo agravante, la sanclén de
destitucién inhabiltitacidén del cargn, eamplen o comisién
publicos por el término do uwno a cinco afies, tiene una
correspondencia armoninss aan  1la  pena privativa de la

libertad.

2.3 DISTINCION LEGAJ. FENTRE EJL, DRLITO DR ASOCIACION
DELICTUOSA Y EIL. PANDILLERISMO

E1 mal llamado delito de pandillismo, ho o5 como mas

adelante se explicard obtia cnsa que una agravante
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conectable a-algunos delitorn:

ARTICULO 164 BIS.- cuando se cometa algiin
delito por pandilla, se aplicard a los que
intervengan en su comisidn, hasta una mitad mis
de las penas que les correspentien pol &1 o los
delitos cometidos.

Se entiende por pandilla, para los efectos
de esta dlisposicion, 1a reunisn habitual,
ocasional o tiansitoria, de tires o mds personas
que sin rstar orqganizadas con fines drlictuosos,
cometen ~n comin algin delito,

cuando el mirmbro de Ta pandilla sea o haya
side  servidor jniblico de  alguna  eorporacidn
policiaca, la pena se aumentard hasta en dos
terceras partes dn 1las penas quo le corresponda
por el o los delitos cometidos y se le impondra
ademas, destitucidn del empleo, nargo o comisldn
piblicos e inhahilitacidén de uuo a cinco aflos
para desempeiiar olvo.

La pandilia por definicidn legal, y a «iferencia de la
banda o asociacidn delictuosa, no requiere de estabilidad
ni permanencin, menos organizacién alguna o fines proplos.
Se trata de 1la simple vennidn de tres o mas personas casi
siempre en la via pOblica =in motive aparente, por simple

ociosidad.

La rewnion de los pandilleves puedrs ser habitual, p.
ej., diariamente y en el mismo lugar, sin que esto quieva
decir gque participan de  estabilidad o permanencia, ya cque
al no unirlos finalidad alguna, su  cohesidn es  muy

relativa.
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También podrd ser ocasiona)l o transitoria, p. ej.,
visita a otros barries, comarcio, lugares de reunién como
billares, tendajones, pasillos, haiios piblicos, etc. Luego
entonces, la aplicacién de este pracepto, se hard una vez
hecho el estudio de la responsabilidad penal y haberse
comprobado los cuerrpos de los delitos 1nsultantes de la
agresién miltiple. Al respecto cabe decir gque cuando se
procese a panriilleros por l1a comisién de determinados actos
delictuosos, perpetrados contra otra pandilla, no resulta
aplicable el precepto, ya cue sn espiritu, es precisamente

proteger de estas agresiones al cindadana comiin.

Francisca Pavén Vasconselos realina una acertada
distincién entrve los delitor de asociacion delictuosa y el
1lamado pandillnriemn, ", pees micntias en el articulo 164
se reprime el hecho de temar parte on una asocliacion o
banda de tres o mAs personas, organizada para dellinquir,
con independoncia de la pena gna corrasponda al delito
cometido o que pudiera comenterse, el arvticulo 164 Dbis hace
operar la agravacicn de 1o penalidad preserita enando se
ejecuten uno o mis delites por pandilla, ontendiéndose por
tal "la reunicn hahitual, orcasional o transitovia de tres o
mis personas, gie sin natar organizadas con  fines
delictitosos, cometen en comin alglin delito, advirtiéndoge
claramente que mientras en la asoclacidén hay orvganizacidn
con fines fdelictivas, en el pandillerismo, pudiendo haber

organizacién, los finns e drta no colnciden  con
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raquéllos" 2z

"ASOCIACION DELICTUOSA Y PANDILLERISMO.
SUS DIFERENCIAS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORHIA).- Rl hecho de que el Cadigo
Penal de Baja california se tipifiquen los
delitos de asociacidén delictucsa y roho
pandilla, en los articulns 164 y 164 bis,
respactivamente, aun  suponiendo «que ambas
dispnsicinnes se presenten a confusidn y .
entraben, como le alirma el quejoso, un
sobrecastigyo para el delincuente, ello no
faculta al jnzgador para implicarlas, porgue
obrar de esa suerte equivaldria a separarse
de su funcién de impartir y aplicar la Ley.
Pero independientemente do Ino anterior, hay
una clara nota distintiva entre el 1lamado
pandillerismo y la asociacién delictuosa. Fn
el primero so trata de una reunion habitual,
ocasional o transitoria dr  tres o mds
personas fque sin estar orvanizadas con fines i
delictuosos cometen comunjtariamente algin
ilicito, an cambio la asociacidn delictuosa
se integra tambidén al tomar participacién en
una banda, Lres o mMAs DATSONAR, pPera  &e X
precisa que aquélla ~la bhaunda-, esté i
organizada para delinquir. Aqui se advierte '
tajante distincion entre una y otra de las
figuras analizadas: la consistente en que en
el pandillerismo ne hay organizacién con
fines delictuosos, y en la asociacidén si los
hay". Amparn hirecto 4379/72. Marcelo
Alejandro Veirdugo Cenizno, 28 de febrero de
1973. unanimidad de 4 votos. Ponente:
Ernerto Aguilar Alvarezn. Seminario Judicial
de la Federacion. Informe 1973, primera
Sala, p. 33).

22) Doarncho  Tanal  Hesefonne:  HAw leas CAlL. Porias, BLAL:

19n1; PR, TIa-tio.
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"PANDILLERISMO. NO ES DELITO AUTONQOMO.-
El artficulo 149 bis del cédigo Penal del
Estado de Jallsco, similar al articulo 164
bis del cédigo Penal del Distrito Federal,
no prevé ninguna figura delictiva auténoma,
sino que se refiere a una circunstancia o
modalidad calificativa en la comisién de
hechos delictuosos, en virtud de la cual se
aumentan las sanclones de los delitos
cometidos por tres o mAs personas gque se

redinen en forma habitual, ocasional o
transitoria, aunque no estén organizados ni
tengan fines propios. " (Amparo Directo

4984/79. Arturo Jiménez Franco. 11 de agosto
de 1980. 5 votos. Ponente: Ratil <Cuevas
Mantecén. secretario: Bruno Jaimes Nava)",

A decir del autor Rail Carrancd y Trujille, "En su
acepclén estricta una pandilla es la liga o unién de
personas, especialmente la que se forma con el objeto de
divertirse, por ejemplo en un dia de campo. Pero en sentido
lato es esa unién o liga para engafiar a otros o para
causarles algiin daflo. Su etimologfia es la misma de la que
la de banda, de bando o partido, de banderia o parcialidad,
vocablos que derivan del gético banwa o del sajén ban, que
significan liga, vinculo, alilanza o lazo. La pandilla es el
lazo que une a varias personhas para algo, concretamente,

para algo en daiio de alguien".?®

23) Ob. alt. B. a18.
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El mismo maestro sigue aduciendo sobre el particular
seflalado que "van generaliz&ndose entre nosotros unos
neologismos que no tienen razén de ser. De pandilla se ha
pasado a pandillerismo. Estos neologismos, sobre parecernos
malsonantes, carecen de ese toque que el espiritu del
idioma da a las palabras. De banda vienen bandido vy
banditismo, y no bandillero ni bandillerismo. Féacil es
admitir, por el contrario, que de la palabra bandolerismo
derive bandolero. La pandilla no es otra cosa que la
pequeiia banda, 1la bandilla de donde ha pasado la voz

pandilla", =+

La definicién legal de pandilla la encontramos en el
segundo parrafo del precepto en estudio, se trata en primer
lugar, de una reunién, es decir, de un conjunto de personas
reunidas, esto es, Jjuntas, congregadas. El minimo
establecido obedece al 1libre arbitrio del legislador, pero
sin duda influyé en esta consideracién, el minimo sefialado

en el articulo 164 del mismo ordenamiento panal.

Asi{ pues, resulta pertinente reiterar que el articulo
164 bis, no contiene un tipo penal o figura delictiva, sino

una agravacién especial para los que ejecuten uno o més

24) Ibidem, D. 410.
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delitos en pandilla, esto es, en la acepcién o signo
penalistico del término, unidos, reunidos o ligados

fécticamente para hacer daflo a otro en grupo.

Aflade el maestro Mariano Jiménez Huerta que "...la
llamada pandilla tAcitamente se colorea en el artfcule 164
bis de un acusado matiz urbanistico, pues aunque la letra
del artficule no 1lo circunscribe a este &mbito ni su
interpretacidén puede limitarse al mismo, su ratio essendl
se halla en un fendmeno soclal de trasfoundo urbano que
emergld en las grandes ciudades después de la Ultima
guerra, y que por si mismo aumenta la densidad o gravedad
antijurfdica de un hecho que en su ejecucién singular o

plural es ya tipicamente delictuoso”.?®

Finalmente refiriéndonos al Gltimo péarrafo del
artlculo 164 bis, resta decir que se presenta una situacién
anfloga a la suscitada en el segundo pérrafo del articulo
164 también del C.P.D.F.; en efecto, El1 tercer parrafo,
agrava atn mds la pena, cuando se trate de que un miembro
de la pandilla sea o haya sido servidor publico que
prestare o hublera presentado sus servicios en una
corporacién de seguridad piblica, dado la alta peligrosidad
que en ello conlleva, ademds de la destitucidn e
inhabilitacién del cargo, empleo o comisién de une a cinco

afios para desempeilar otro.

aB) oh. eit.; B». 1nae.
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CAPITULO III

ANALISIS CRITICO DEL DELITO DE ASOCIACION DELICTUQSA

3.1 INCREMENTO DE LA ASOCIACION DELICTUOSA EN LAS CIUDADES

No es nuevo decir que a dltimas fechas se ha
acrecentado la delincuencia en la Ciudad de México, ello a
consecuencia de que en ésta come en todas las ciudades del
mundo se concentran (a menos asi se cree) las fuentes de
trabajo mejor remuneradas ademds de los zervicics plblices,
tales como centros educativos, serviclos médicos, centros
de diversidn; etc., pero sobre todo, existe en la ciudad un
panorama que toda necesidad hace magico consistente en la
errada idea de que la concentracién de determinado progreso
en una porcién de espacio, integrard a tode individuo que

logre ser parte del mismo.

En la formacidon de una ciudad es dimportante su
colonizacién precisamente para hacerla fuerte y sostenerla
asi, sin embargo, una ciudad mal planeada se caracteriza

por un crecimiento desmedido, llegando a una etapa en la
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que se vuelve incontrolable perdiendo la nocidén de sus
funciones, guiindose solamente por ideas de tipo econdmico

que benefician solo a una minoria.

Asfi, la ciudad se convierte en la sede por asi decirlo
de grandes empresas nacionales y trasnacionales, a las que
el gobierno aporta los servicilos indispensables para su
establecimiento; lo anterior es positivo siempre y cuando
se hayan estudiado las capacidades de crecimiento que puede
aceptar el sitio geografico donde se plensa o proyecta

levantar una ciudad.

LSégicamente que nuestra ciudad no siguié al menos en
la practica no lo vemos una estrategia de planeacién o
regulacién para su crecimiento, s1 tomamos en cuenta que-~
hasta ultimas fechas un hecho ciertamente peligrosc como lo
es la contaminacidn, ha provocado que se tome conciencia de
lo negativo que por mucho tiempo fue el considerar a la
ciudad como el lugar mds accesible para concentrar grandes
industrias y por ende atraer en demasfa a pobladores de
diversos estados de 1la Repiblica, causando la sobre
poblacién que hoy padecemos y demds efectos propios del

fenémeno.
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A este grado de presién 1las ciudades engendran
situaciones negativas; entre ellas, la desintegracién
familiar, el desempleo, la inseguridad piblica, etc.; todos
estos factores presentes en una sociedad en decadencia,
donde sus integrantes luchan por sobrevivir, olvidindose de
los ma&s minimos principios de respeto para con sus
semejantes, principios que por cierto, en algunas ocasiones

para los individuos no existen o dejaron de existir.

Es asi que resulta por demds légico que en la ciudad
se concentren grupos ociosos sin iniciativa y oportunidades
de desarrollo individual, manifesténdose casl siempre en
contra del gobierno pues se sienten victimas de la sociedad
a la 4que pertenecen, Yy por 1lo mismo, dinclinan sus
procederes en contra de la estructura sana del nicleo
social, ya que creen que al dailarla estén haciendo lo

justo.

por lo anterior, surgen grupos de gente con
carencias, tales como fuentes de empleo, que conlleva a su
vez a la miseria; desafecto y como resultado de este
factor, 1la inseguridad, 1los traumas, la agresividad;
situaciones que provocan un estado peligroso en las

personas.
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Los sujetos integrantes de estos grupos se solidarizan
para repudlar al gobierno, que segtin su pensar, todo les
quita y nada les da., Estdn artos de las continuas
"razzias", de los injustos desalojos, de la inexplicable
miseria en la que viven; ese es suU pensamiento
generalizado, por ello se unen, pues siempre coincidirén
sus comentarios respecto al régimen gubernamental. Sin
embargo, el peligro real aparece cuando se materializan sus
ideas y se traducen en robos, homicidios, violaciones,
etc., justificando su actuar en la falta de atencién que el

goblerno muestra a sus necesidades primarias.

Ahora bien, la asociacidén delictunsa encuentra sus
raices en este tipo de situaciones sociales que
irremediablemente vivimos en la actualidad; y, si bien es
clerto que la asociacién ilicita requiere de un alto grado
de organizacién, también lo es que los grupos a los que nos
referimos, una vez exteriorizado su odio hacia lo que
consideran injusto, con el tiempo transforman su ideclogfa
primaria y solo buscan obtener ilicitamente un mejor nivel
de vida, organizéindose cada vez mejor en pos de facilitar

su "actividad".
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Hablamos de las ciudades como el espacio social donde
se integran dichas asociaciones, precisamente porque en
ellas se distinguen m&s las esferas sociales; su progreso
estd basado en la productividad de las grandes empresas
principalmente. Luego, para que funcicnen es indispensable
la mano de obra, misma que se satisface con la contratacién
de gente que por una migerable cantidad pasan més de ocho
horas sufriendo el mas cruel de los tormentos a dque los

somete la necesidad.

AUn las personas que cuentan con un trabajo estén
concientes de la explotacién de que son objeto, sumisos e
incapaces de buscar superarse; consideran el aprendizaje
como ‘"perdida de tiempo" que no 1les va remediar las
necesidades que tienen, y por lo mismo redyen a ella. En
principio, no son parte de las asociaciones con intencién
de delinguir, pero tampoco las recriminan cuando su trabajo
se vuelve poco remunerative, siendo la unica opcién para

desahogar su resentimiento.

Debemos reconocer sin embargo, que no todas las
asociaclones ilicitas se dan directamente a consecuencia de

los factores vya sefialados, pero de ser asi, dichas
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asoclaciones se forman por lo regular dentro de los
reclusorios, e incluse con un nivel mds alto de
organizacién, tomando como bandera las mismas ideas de
represién y resentimiento; son pues, al fin y al cabo
sujetos que tienen como minimo comin denominador un
enfrentamiento directo con las instituciones

gubernamentales que en nada les han favorecido.

Asi pues, 1los integrantes de grupos delictives
arrastran con sus ldeas a sus descendientes, porque a su
vez, sus antepasados fueron 1los inicladores del miserable
barrio donde viven y viviridn ellos; pero lo grave de esto
es que los sujetos en estas situaciones no muestran deseos
de superacién, sino por el contrario se resignan a su
miseria conformdndose con buscar culpables, es por ello que
aceptan las conductas desviadas de sus hijos y en general

se sienten respaldados por su comunidad.

Dentro de la ciludad existen diversos barrics en los
que se alojan individuos del mismo nivel social, cultural,
econdémico, etc. (sin negar las esporédicas excepciones en
que alguno de sus miembros logra sobresalir). Las
circunstancias en que viven los hace solidarios, lo cual
aprovechan para llevar a cabo cualquier actividad que por
clerto no siempre es negativa; sin embargo, el sentimiento

de victimas es diffcil que desaparezca y lo exteriorizan
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cada vez que hay oportunidad, influidos ya sea por sus

ideas, o bien bhajo el efecto de alguna bebida embriagante,

Al respecto el maestro Héctor Solis Quiroga seilala:
",..mucho afecta a la conducta de las personas el lugar en
que viven y la clase de poblacién que les rodea, pues las
influencias extrafamiliares son mayores a medida que avanza
la edad hasta la madurez. S5i falta la vida familiar o es
poco atractiva, las amistades y el Dbarrio toman mayor
importancia y si éste es agradable y confortable, el
individuo permanece mas tiempo en €l; pero, si es de
aspecto pobre, sucio, descuidado y se tienen relaciones

molestas, entonces lye".2°

En atencién a lo dicho podemos afirmar que el
exagerado crecimiento demogrifico, asi comoc la consecuente
falta de servicios publicos y de empleo, acumulan rencor en
los sujetos que requieren de ellos, asocléndose en primer
término llevados por un sentimiento de solidaridad, vy

conviertiéndose posteriormente en verdaderas asociaciones

26) Aoctoloafn Criminesl; MOxigo; da. od.; od1t. rorram.
f.A.; 19nB; p. tan.
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negativas que de vez en cuando cometen un sin fin de

delitos poniendo en peligro el orden piblico.

No  hemos hablado a propésito de estadisticas,
simplemente porque la critica en el presente trabajo no va
encaminada siguiera a cuestionar su frecuente aparicién,
sino primordialmente las consecuencias sociales gue
originan su aparicién y en base a las cuales debe atenderse
para saber hasta que punto resulta contraproducente

sancionar conductas como lo es la asociacién ilicita.

Es asi que "...debemos prevenir antes que castigar:
las swuciedades del futuro deberé&n establecer métodos de
prevencién y tablas de produccidén de tal suerte eficaces y
valiosas que, aplicadas a tiempo hagan de las prisiones por

humanas y cientificas gue sean objetos del pasado".?®

Es bien sabido que con buenos ejemplos en este caso,
buenos padres y buen dobierno, se formard una colectividad
positiva que tendr& como finalidad preponderante buscar el
bienestar social. Para lograr lo anterior se necesita tomar
conciencia de lo importante gque resulta rescatar los

valores familiares, de fomentar y actualizar programas

29) AAnchar aGrlindeo., Antonio: Rl pearfil del dnlincumnta on
01 Ratsdo dn MAaxioo; Nnvintn Moaxicosna (e Pravenaion y

RAAdAphAclisSn AMo@inl) No. 171 MAxioco; 19703 p. 10n.
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educativos as{ como de dar prioridad a las fuentes de
emplec; lo cual mientras no se lleve a cabo, propiciaré& un
sin fin de conductas antisociales y delictivas propias de

la realidad en. que se desenvuelve la socledad actual.

3.2 ANALISIS CRITICO DEL ARTICULO 164

En otros tiempos, la responsabilidad colectiva era la
unica forma de responsabilidad. Aln en los casos en gue un
determinado delito habia sido cometido por un solo
individuo, no era é1 sélo quien debia responder, sino
también con é1 su familla, su clan, su tribu. Las leyes
antiguas hacfan extensivos a la mujer a los hijos, a los
hermanos, aun a todos 1los parientes del delincuente, el
suplicio o la pena a que él mismo habfa sido condenado.
"Los Estados semicivilizados del antiguo Oriente, imponian
todos ellos a la mujer y a los hijos del condenadc la misma
pena que a &1, Asi en Egipto, toda la familia de un

conspirador era condenada a muerte."?°®

30) migholm Enoriptiang T Muchndumbre Delinaueontes
Rrnousadaernneisn den  Aguetin Aural; Maldrid FEapafin; 1692
Pp. 1280
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Ahora bien, en la actualidad si bien el sentido del
castigo colectivo (as{ concebido en 1la antigiiedad) ha
desaparecido, queda aun la errénea aplicacién de 1la
responsabilidad colectiva, como suceda con el articulo 164
del C&édigo Penal vigente, ciertamente con otro sentido de
justicia en teoria mids moderno. Es entendible el espiritu
de la norma penal tendiente a tutelar la seguridad piblica;
sin embargo, la generalidad con que rige a diferencia de
diversos delitos, puede resultar injusta y contraria a los
principios de cardcter humano gque debe distinguir a toda

norma juridica.

Es entendible la conducta tipificada porque no podemos
negar el peligro soclal que representan los grupos ociosos
que independientements de 1los £actores gque lLacen presion
sobre ellos para delinquir, son un peligro latente dentro
del ntcleo social. Sin duda, la Ley ya no intenta cuando
castiga este delito colective, penalizar {nicamente con un
sentido escarmentador, sino pensando en los grupos
poderosos como lo pueden ser en la actualidad aquéllos
dedicados al tréfico y venta de estupefacientes,
contrabandistas, asalta bancos, etc., sin considerar que
una asoclacién ilicita "en menor grado de peligrosidad"

(por ejemplo un grupo de sujetos gque nunca han delinquido y
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que en un momento dado ante la necesidad de proveerse de
los minimos satisfactores, se organizan para saquear una
tienda), tlene otro origen, y es ese origen 1la gran
diferencia para, o castigar a aquéllos, verdaderos
delincuentes a gran a escala o, para engrosar las filas de
la delincuencia, enjuiciando a sujetos desgraciados e

infelices condenédndolos a cumplir una pena.

Puede resultar injusta, si consideramos los motivos
por los que surgen las asociaclones ilficitas. En efecto,
los grupos organizados para cometer delitos, se forman en
circunstancias que la realidad en que vivimos las hacen
propicias, y mientras no se ataquen de raifiz cilertos
fenémenos negativos, entre ellos, la corrupcién asi{ como la
improvisacién de quienes de una u otra forma tienen que
ver con la iImparticién de Justicia; no debemos empafiar el
verdadero fin del derecho penal, castigadec conductas a
sabiendas de las circunstancias negativas que dan ple a su

existencia.
Asi pues, el articulo 164 seflala en primer término:
"Al que forme parte de una asociacidén o banda de tres

0 mis personas con propdésito de delinquir..."; parte en la

que a mi Jjuicie la Ley penal es imprecisa ya que el
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"propésito" obviamente se refiere a la "intencién" del
sujeto que sefiala la fraccién I del articulo 8o., en

relacidn con el 90. del Cédigo Penal.

ARTICULO 80.- Los delitos pueden ser:
FRACCION I.- Intencionales.

ARTICULO 90.~ obra
internacionalmente el gque, conociendo
las cilrcunstancias del hecho tipico,
quiera o acepte el resultade prohibido
por la Ley.

Es asl que si en el delito de asoclacién delictuosa
falta el elemento consistente en que los sujetos conozcan
las circunstancias del hecho tipico, tales como el numero
de sujetos para su integracién y de la "intencién" para
delinguir, no se configurard el delito, pues precisamente
por el desconocimiento de las "circunstancias del hecho
tipico", 1légicamente tampoco se sabrd del resultado

prohibido por la Ley y mucho menos se aceptari.

Luego entonces, no basta como seilala la doctrina para
la integracidn del delito que nos ocupa, la organizacién y
la intencidén para delingquir, sino que dicha "intencidn"
necesariamente 1lleve implicita el conocimiente de 1los

sujetos respecto del hecho tipico y ademds, que acepten su
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resultado, lo cual no en todos los casos llega a suceder, Y
es aquf donde puede estribar la inaplicabilidad o
aplicabilidad injusta del delito de asociacién delictuosa,
va que la mayorfia de los sujetos activos desconocen las
"circunstancias" del artficulo 164 del Cédigo Penal y de su

resultado,

A) INAPLICABILIDAD.- Debido a que valga la frase "no
todo ciudadano esta en posibilidad ni tlene la obligacién
de conocer las circunstancias del delito de asociacién
delictuwosa", mismas que muchas veces nl siquiera son
sospechadas como si sucede con otros delitos (robo,
homicidio, fraude, etc.), y por lo mismo, siendo justos y
actuando dentro del marco legal, nunca o pocas veces Sse
configurard el delito; o bien, pasando por alto le
anterior, se conflgurard el delito, transportandonos asi de
su inaplicabilidad a la aplicacién injusta.

B} APLICABILIDAD INJUSTA.~ cCuando no se analiza de
conformidad con el articulo 9o0. del cédigo Penal la
intencionalidad, y por el contrario se determina por
diversas circunstancias de hecho. Es decir, que si como
vemos la Ley de la materia sefilala lo que debe entenderse
por "intencionalidad”, juridicamente se debe atender a

ello, olvidando las consideraciones personales u andlogas.
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As{ las cosas, de la lectura de la primera parte del
precepto a estudio, nos podemos dar cuenta de la
complejidad para su entendimiento, Desde luego que para
los estudiosos del derecho no lo ser&d; sin embargo, para
los sujetos no doctes en la materia, que incluso pueden
incurrir en 1la conducta tipica, 1les es dificil saber
siquiera que sin resultado material su actuar pude ser
sancionado. Debemos pugnar entonces porque los Cddigos y
leyes sean mAas comprensibles; haclendo de ellos una
redaccién Eimple, concisa y entendible, para estar en
posibilidad de conocer las circunstancias y consecuencias

consignadas en los ordenamientos vigentes.

Entendemos que la Ley no puede particularizar en su
aplicacién, por eso, mientras no se revise nuestro Cédigo
rPenal c¢on el fin de desterrvar del mismo siltuaciones
abstractas, seguiré siendo injusta la aplicacién de
sanclones como la que le corresponde al delito de
asociacién delictuosa, tomando en consideracién que 1la
sociedad debe conocer las circunstancias de los delitos
para que acepte su resultado; pues mientras no se de dicho
conocimiento {haciendo mas comprensible el cédigo
respectivo), 1ldégicamente no se conocerd ni aceptara 1la

consecuencia de la conducta tipica en cuestién.

Por lo gue respecta a la sancién "...prisién de uno a

ocho ailos, y treinta a cien dias multa"., tomando en cuenta
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lo aducido con respecto a la conducta, resulta por demés
perjudicial, la practica ha demostrado que nuestro sistema
carcelario es pésimo y deficiente, una verdadera cueva de
corrupcién y vicios, y por tanto un lugar inadecuado para
sujetos activos de delitos como la asociacién 1licita entre
otros de baja penalidad, ya que sin duda conocerédn en
reclusorios Yy penitenciarias un sin fin de conductas
ilicitas de mayor peligrosidad para la sociedad y sobre
todo la experiencia obtenida les transmitiréd un
resentimiento de repudio hacia toda norma de convivencia

social y érganos que les corresponde aplicarlas.

Evitando la 1interrelacién e sujetns aue han cometido
delitos atroces, con aquellos gque altn no conocen la
sensacién de pasar sobre el homicidio, el robo o 1la
violacién para lograr satisfacer sus fines, es como &se
propiciard gque los sujetos que no han llegado a
materializar su conducta, se generen y tomen el sendero de
la vida sana dentro del marco legal de convivencia impuesta

por el Estado.

En el tipo de delitos como la asociacién delictuosa y

el 1llamado pandillerismo, el juez debe ser cuidadoso al
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aplicar su arbitrio, debiendo de tomar en consideracién las
circunstancias exteriores que llevaron al sujeto a cometer
el - delito, asi como las peculiaridades del o los
delincuentes. Las circunstancias a que nos referimos en el
caso particulares son los fendmenos sociales, psicoldgicos,
econémicos, culturales y polfticos dentro de los que se
desarrollan los grupos u organizaciones delictivas. En
cuanto a 1las peculiaridades, el Jjuzgador debe fijar su
atencién en la condicién de los sujetos dentro de las
circunstancias reales externas ya mencionadas y su
influencia en 1la vida cotidiana, ademds del grado de
conciencia en el 4&nimo, propdésito e intencién para 1la

comisién del delito.

Por desgracia, la abundante carga de trabajo
repetidamente alegada por nuestros tribunales, no ofrece
las condiciones ©propicias para realizar un estudio
minucioso de los elementos de los delitos antes de emitir
la sentencia respectiva; y por lo mismo, su decisién en
muchas ocasiones se apega m&s que al raciocinio juridico, a
una serie de consideraciones personales atribuldas a las
experiencia adquirida, 1lo cual, si bien algunas veces es

certero, la Ley penal no debe sistematizarse o mecanizarse
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y dejar a la experiencia o analogia las sentencias penales.
Asi pues, se debe enfocar la penalidad a las conductas
crueles e inhumanas y no a aquellas que si bien son un
latente peligro; por su caracteristica de no producir un
efecto material, pueden ser prevenidas mediante programas
de integracidén social, ya que el problema a combatir surge
de la identificacisén de presiones y necesidades
individuales, que se dan bajo fendmenos sociales normales

en una sociedad en crisis como la nuestra.

Es decir, antes de pensar en las grandes
organizaciones de narcotrdficantes, asaltabancos,
falsificadores, etc., que por sus caracteristicas tarde o
temprano exteriorizaran su conducta y podran ser castlgados
conforme a la Ley, se debe atender a 1la prevencién de
formacién de grupos que sin grandes organizaciones y sin
haber delinquido antes, influenciados por situaciones
soclales que 1les son adversas, son sorprendidos en su
intencién por transgredir la Ley penal, aplicando para
éstos otros tipos de regeneracidén diversas de toda
reclusién; en donde, lejos de regenerarse verdn alimentadas
sus tibias conductas antisociales que tenian hasta antes de

su encarcelamiento.
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A. Garcfa Pablos * critica con razén el delito de
asociacién para cometer el delito de robo (articulo 513)
tipificando en Espafia, pues en la misma legislacién
espafiola se tipifica el delito de asoclacién para delinquir
{articulo 172), creando una total confusién s6lo
desentrafiable para gquienes manejan la Ley penal. Lo
anterior es doblemente absurdo comparado con nuestra
legislacidén, ya que siguiendo tal criterio 1llevarfa a 1la
inconcebible situacidn de tipificar por ejemplo: el delito
de asociacién para cometer el delito de falsificacioén de
moneda, asociacién para cometer el delito de violacidn,

etc.

En su comentario a manera de critica el citado jurista
sefiala: por lo que se refiere a la punibilidad, la ftnica
manera de evitar las contradicciones es interpretando el
articulo de 1la siguiente forma: sl el delito, aGn no ha
comenzadoe a ejecutarse habrd que aplicar la sancidén a que
se refiere el articulo 513, y que no es otra que la del
articulo 172. En cambio, si1 el delito de robo ha comenzado
a desarrollarse se aplicaran las normas generales de robo,

presindiendo de la sancién del articulo 513.

31) ©fr. Ancainaiones Ilfgitas on ®»1  @caigo Poanal;
Varooelonm Ropafia; nNosaoh Cansa Kditorinl, B.A.7 1977
o. B7.
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Ahora bien, mi critica va mds alld de lo apuntado por
el maestro espafiol al respecto. Pues debe dirsele mayor
importancia a la materializacién del delito &sobre la
intencidén para cometerlo; sin dejar de seifialarse en los
delitos que por su naturaleza as{ lo permitan la atenuante
de que se incrementa la pena, en caso de que el delito sea
perpetrado por una handa organizada de tres o mds sujetos,
olividdndonos as{ del delito de asoclacién delilctuosa sin
dejar impune el peligro que en algunas ocasiones pueden
producir las bandas o grupos, independientemente de los

factores que influyen para su formacién y conducta.

Situacidén especial contempla el parrafo segundo del
articulo 164 que se analiza, cuando aumenta en una mitad la
sancién que corresponde a la hipétesis genérica de 1la
asociacién delictuosa, en el supuesto de que un miembro de
la asociacidn ".,.sea o haya sido servidor pibliico de
alguna corporacién policiaca...", imponiéndole ademés
“,..destitucién del empleo, cargo o comisién piblicos e

inhabilitacién de uno a cinco aflos para desempeflar otro".

El andlisis de la segunda parte del articuleo 164, nos
lleva a una conclusién andloga a la que nos conduce el
primer parrafo del mismo precepto. Para la Ley penal no
pasa por desapercibido el alarmante fendémeno de corrupcién

muy comiin en las esferas tanto policiacas como
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gubernamentales; enfocando su atencién en las
organizaciones policlacas, mismas que conocen no solamente
el funcionamiento de 1los delincuentes, sino también las

formas de actuar de la policia.

sin embhargo, la subjetividad que se da en el precepto
que nos ocupa, no favorece en nada el espiritu de la norma,
Yy por 1lo tanto, no Jjustifica su noble existencla; en
efecto, el problema aqui no radica en la vigencia del
delito en cuestién, sino en su aplicacién a caso concretos.
Es asi{ que algunos miembros de corporaciones policlacas,
son actualmente (ampardndose con sus placas cficiales)
jefes de bandas bien organizadas, pero no es sino hasta que
se materializa su conducta, cuando se sanciona el delito de
asoclacién delictuosa como pena accesoria a la que

corresponde al delito de acciédn.

Partiendo de que las corporaciones policfacas se
organizan con el objeto de proteger a la ciludadania vy
erradicar la delincuencia, podemos a veces decir con razén
que algunos de Ssus integrantes componen verdaderas

asociaciones delictuosas, cuando todo lo que implica su
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organizacién se vuelve negativa, aprovechdndola para
cometer alglin delito, siendo hasta ese entonces en caso de
llevarlo a cabo cuando se detiene a estos servidores
piblicos y se les procesa aiadiéndole tinicamente al delito
de accién la pena que corresponde al de asoclacidn

delictuosa.

Por lo que, la propuesta a esta agravante seria que
afectivamente para cada delito cometido por algin miembro
perteneclente a una corporacién policfaca o por cualquier
otro servidor publico, se le incrementard en una mitad de
la pena que le corresponda, ademds de su destitucidén e
inhabilitacién definitiva del cargo que ocupa, en atencién
a que estos sujetos que tienen como imperativo luchar
contra la delincuencia, en caso de infringir la Ley act@ian
con pleno conocimiento de ello y al amparo de su propila

autoridad.

No es desconocido para nosotros las constantes quejas
en contra de servidores publicos, mismas que van desde los
frecuentes sohornos hasta los secuestros, torturas,
lesiones, homicidios, etc.; y que a diferencia de la
hipétesis contenida en el primer pdarrafo del articulo 164,
actian con la "ventaja" de pertenecer o prestar sus
servicios en la Administracién piublica, de lo cual se valen

para evadir de una u otra forma la aplicacién de 1la
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justicia.

En este caso como ya dijimos se justificard ain con
mis razén el incremento de la pena en una proporcién del
que corresponderia en su caso al delito gque se hubiese
cometido; y aunque seguimos pensando que la creacidén de
nuevos delitos no es la solucién para evitar las conductas
tipicas, en la especie bien valdria la pena que persistiera
este segundo pdrrafe del articulo 164 en comento, con las
adecuaciones pertinentes, tales como eliminar la pluralidad
de sujetos, asi como de la ‘"subjetiva intencién para
delinquir®™; en pocas palabras, retomar (nicamente del
delitc en cuestién, la pena que impone a los servidores

piblicos pere para cualquier delito que éstos cometan.

3.3 CONSIDERACIONES SOCIOLOGICAS INADVERTIDAS POR LA LEY
PENAL

Nuestra Ley penal como otros ordenamientos secundarios
nacieron basados en la 1inspiracién de otras legislaciones,
situacién justificahle plenamente en aquellos momentos de
novisima experiencia penal; sin embargo, el entusiasmo por
crear un Cédigo Penal, si bien, en aquél tiempo impregnado
de modernidad; para la época actual resulta en algunas de

sus disposiciones hasta cilerto punto obsoleto., Por tanto,
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debemos dirigir nuestros &nimos hacfa una concienzuda
revisién en la materia; para analizar, y en su caso
cuestionar 1la aplicacién de sanciones derivadas de
conductas que tienen como causas diversas consideraciones
socioléyicas, mismas que a 1la fecha siguen siendo

inadvertidas por la Ley penal.

No es desconocido que los factores familiares,
educacionales y laborales son capaces de influir sobre 1la
conducta humana. Los famillares tienen a no dudarlo, una
predominancia notable en toda conducta delictiva y 1los
sociales, aunque tienen el segundo lugar generalmente, no
dejan de ser seriamente importantes. Fuera de los factores
mencionados {que por su importancia son estudiados por
geparado en el capitulo IV del presente trabajo de Tesis),
podemos encontrar otros, caracterizados por fendémenos de
nuestros tiempos y que influyen de manera determinante para
la aparicién de conductas nocivas come lo puede ser el

resultado material de la asoclacién delictuosa.

como lhemos advertido, la prevencién contra la
delincuencia puede desarrollarse en varios campos, sea
dirigiéndose contra las causas ya conocidas; contra las
condiciones constitutivas del ambiente en que se produce el
delito; contra 1los medios o instrumentos de 1la accidén
delictiva, o contra los efectos producidos en las victimas.

Es mds rica y mas segura la prevencidén orientada por los
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resultados de 1la investigacién de 1los factores de 1la
delincuencia, que hayan influido con  predominancia

estadistica en un determinado ambiente,

Tal parece que los encargades de las lahores de
prevencién no actillan, principalmente porque tienen escasos
recursos directos, pero no puede ser de otra manera porque
los factores se encuentran dispersos en toda la realidad
individual, social y politica. Por ello, quien esté
encargade de estas labores debe saber dirigirse a otras
autoridades, pedirles su colaboracién dentro de su proplo
campo y hacer gque se coordinen con funclonarios diversos,
de tal manera que el tode resulte un complejo activo y

realmente preventivo,

Por la complejidad de la causa criminal, generalmente
las autoridades no se ponen de acuerdo entre si, nl se
coordinan para llevar adelante las labores preventivas. Por
ejemplo, muy poco se hace generalmente para reforzar a 1la
familia, educar u orientar a los padres; poco o nada se
hace para evitar 1la desercién escolar y el trabajo
prematuro, ademas existen escasos estimulos para impulsar
el aprendizaje técnico, asi como oportunidades para ello.
casi nada se practica, para diminuir el vicio del
alcoholismo, que es el mds extendido y el mayor impulsor de

los delitos de sangre.
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Asi pues, en la préctica es muy comin que los
ministerios pOblicos caigan en corruptelas graves, mediante
el cotidiano fendmeno del soborno y 1las consignaciones
injustificadas. Los jueces penales se coluden con aquéllos
previas instrucciones recibidas; permiten el cohecho que
hibitualmente practican sus empleados Y permanecen
insensibles a las quejas de los presuntos responsables y de
sus familiares; otros, al ser combatidos legalmente por los
abogados defensores, abusan de su autorldad y consignan a
éstos por supuestos delitos, cuando defienden a opositores
politicos del estado., Finalmente las cérceles tradicionales
han sido recenocidas mundialmente como centros crimindgenos

de primera magnitud.

El ejemplo de una conducta inconveniente, da lugar a
que se imite concientemente o se contagie con frecuencia.
De todos modos, el principal factor que afecta a 1la
conducta de las personas es el lugar en que viven y 1la
clase de poblacién que les rodea, pues las influencilas
extrafamiliares son mayores a medida que avanza la edad
hasta la madurez. Si falta la vida familiar o es poco
atractiva, las amistades y el Dbarrio toman mayor
importancia y sl éste es agradable y confortable, el
individuo, permanece mas tiempo en €1; pero, si es de
aspecto pobre, sucio, descuidado y se tienen relaciones

molestas, entonces se huye.
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£s asi, que la vida soclal se desarrolla normalmente
mediante la interaccién de individuos y grupos. Simel dice
que: "La sociedad existe alli donde varios individuos
entran en accidén reciproca que se produce siempre por de
terminados instintos o para determinados fines",®* Los
delincuentes no pueden ser una excepcidn, pues sufren
interacciones individuales, familiares o grupales y el
fenémeno criminal no es la sola suma de 1los casos
individuales, sino que se agrega esa interaccidén con el
ambiente. Los sujetos ejercen influencia unos sobre otros,
¥y pueden adaptarse, combinarse u oponerse entre si con
otros grupos, cosa que no podria acontecer de no haber esa

mutua influencia.

Asimisme, Ward, *® al examinar la estdtica y 1la
dindmica sociales, dice que las estructuras son todas el
resultado de una forma cualquiera de 1lucha entre las
fuerzas sociales, por lo cual el cardcter centrifugo y
destructivo de cada fuerza, obrando solo, resulta
neutralizado y cada fuerza obligada al trabajo constructor
de la sociedad. Formando esas estructuras las fuerzas
diversas se ecuilibran, se conservan y se transforman en
energia y en potencia..., produce el mismo efecto que las

otras luchas y conduce a la organizacidén social general...

32) ¢1t, por Popadan Adolfos Principiom Ae BSoiologinar
MAdrid Enpnfing Sa. ad.; odit. Madrid; 1970; p. 192.
a3) rbidem, P. 3IBO0.
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si la estitica social se refiere a la creacién de un
equilibrio entre 1las fuerzas de la sociedad humana, por
adelantado puede suponerse que la dinadmica social deberd
referirse a la manera como se perturba ese equilibrio
social" y distingue los fendmenos del progreso, del
estancamiento, de 1la generacidén y de la inestabilidad

sociales.

Cuando nos referimos a la 1gnorancia como un factor
més, lamentablemente desatendido, no sélo nos referimos a
los analfabetos y a los impreparados para el trabajo,
también a todas aquellas personas que creen saber algo, Yy
lo creen con tan firme conviceién que han deformado su
pensamiento en torno a problemas que desconncen. Quedan
incluidos quienes tienen constancia oficial de haber
cursado determinados grados, pero ignoran, por falta de

ejercicio o por otros motivos, lo esencial de esos grados.

Es verdad que la ignorancia conduce frecuentemente a
errores y a ejecutar delitos, mis que el conocimiento, lo
que se confirma visitando cualquier cdrcel de cualquier
pais, pero no debemos sobrevalorar este dato; hay
delincuentes cultos gque lograron en ocasiones eludir la

accién de 1la justicia utilizando precisamente su mejor



92

preparacién. W.A., Bonger >* hacer notar que la falta de
cultura se traduce en falta de dominio de si mismo, y en
barbarie. A ello atribuye la predominancia de la
delincuencia contra las personas, en los grupos sociales

m4s atrasados.

En cualquier ciudad del mundo puede notarse que 1los
barrios en que hay exceso de poblacién permanente, o
flotante por ciertos dias u horas, presentan mayor
criminalidad. Por otra parte, la soledad y escasez de
vigilancia policiaca, que parecerfa jJjustificarse por un
insuficiente nimero de habitantes, hace que se realilcen
fécilmente asaltos, violaciones, robos y otros delitos
{incluyendo 1las asociaciones o© grupos ueygativos, gque

requieren precisamente esas condiclones}.

En las zonas de muy alta densidad de poblacidén, como
en las de numerosas y amplios edificios multifamiliares, se
forman facilmente pandillas Y grupos de choque,
independientemente de que se trate de lugares confortables,
aireados y bien distribuidos, o lugares pobres y faltos de
servicios urbanos, o desorganizados. Pero indudablemente es

mayor el fendémenc, mientras mas pobre e inculta sea la

34) €fr. Introduccidn a 1n Criminclodtn; Maxico; TFondo de
cultura Maonémiam; 1943; D. 160,
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poblacién. A ello suele agregarse la depresién del diario
espectdculo de pobreza, suciedad y vicio, o la cercania de
centros de comercio {(como los mercados en nuestro pais) o
de diversiém, que habitualmente provocan aglomeraciones de

personas en reducido espacio.

A propésito, Hudscar cCajias > habla de que los
barrios se encuentran en los limites de zonas gque difleren
entre s{ por caracteres sociales, raciales, politicos,
econémicor, etc. Si estan bajo jurisdiccién diferente de la
colindante, las bandas y los delincuentes se protegen por
estar en terrenos donde unas autoridades vecinas no pueden
hacer nada, rapida y eficazmente, Ademds, se comprenden
también las regiones en la progresiva linea de 1a
civilizacién avanza, Jjunto a =zonas suclas, incultas o

descuidadas.

En materia internacional, se ha presentado
recientemente y con motivo de los conflictos entre paises,
el secuestro de aviones en pleno vuelo, seguido de otra
forma delictiva que hasta este momento no es posible
perseguir penalmente dentro de la Ley: la calumnia y la

difamacién consumadas por un gobiernc organizador de todo

3n) err. darimolo@fa: La Par nollvia; Lihraria Ndaitorial
Juventud; 1988; p. I23.
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un sistema de propaganda, en parte verdadera y en parte
falsa, contra un sujeto pasivo que es toda una nacién,
pero, mias particularimente un gobierno extranjero. Ambos
sufren, ademds de los efectos directos del delito,

consecuencias econémicas y soclales posteriores.

En las condiciones generales de la miseria mundial,
hay grandes colectividades y aun paises enteros que no
parecen tener derecho a llenar el minimo de sus
necesidades; tampoco pueden tener las aspiraciones comunes
u otras, y menos pueden llegar a los méximos que esperaban
en la autorrealizacién. Eso establece objetivamente 1la
disparidad existente entre las necesidades y las ambiciones
del sujeto, las capacidades y las ambiciones del sujeto,
las capacldades y las posibilidades de llenarlas, llegando
a establecer condiclones favorables para la infiltracién
criminal como movimiento colectivo, bajo el deseo de una

mayor justicia social.

Con motivo de las guerras mundiales primera y segunda
de este siglo, en todo el globo se produjo un rompimiento
con las antigua normas morales que, siendo general, todavia
no ha 1llegado a sus (ltimas consecuencias en algunos

pafses. La crisis moral que en México se inicié en las
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décadas seqgunda y tercera, parecié haber comenzado a
declinar en los afios setenta, cuando los jévenes
participaban activamente en programas sanos ¥
constructivos, repeliendo vicios y crimenes crecientemente
pero, ante la inflacién y las crisis econdémica de los afios
ochenta, la crisis moral se ha presentado como franca
desorientacidn, extendiéndose socialmente, ante los hechos
consumaclos, la aceptacidn familiar de situaciones
irregulares francas, que antes se habia tratado de reprimir

y ocultar.

Recién terminadas cada una de esas dos guerras, en
muchos pafses los hegares pevindicados produjeron hambre,
desesperacién, orfandad, prostitucién, homosexualismo vy
delincuencia grave. En un ambiente general de miseria que
en la mayorfa de las veces se compone de otros diversos
factores socialesn, se incubhan los movimientos colectivos:
revoluciones, protestas, rebeldias, pero también se incuban
toda clase de delitos y de conductas que normalmente se

conslderan inferiores o indeseables.
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CAPITULO v

ALTERNATIVAS PARA EVITAR ESTE TIPO DE CONDUCTAS

4.1 PROGRAMAS INSTITUCIONALES DE INTEGRACION FAMILIAR

"Asil como existen en la actualidad parejas que quieren
casarse y no pueden concretar sus planes debido a la falta
de dinero que causan los bajos salarios, también existen
otras que prefieren separarse porque un divorcio es mas
caro que una boda con todas las de la ley", de esta forma
1lustra el editorialista José Garcia S&nchez una de las mas
acentuadas problem&ticas para la estabilizacién de 1la
familia. (Ovaciones, miércoles 15 de julio de 1992, pég.

16}

E1 principal problema de las familias en México es su
pobreza progresiva, la carestfia del pais atenta contra la
familia directamente, empezando por el problema de 1la
vivienda que es el lugar donde cada ndcleo debe asentarse
para estar unidos; no existe un control sobre las rentas y
el mercado de bienes rafces que es el de mayor plusvalia en

la Repiiblica y especialmente en las grandes ciudades. Basta
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preguntar en los juzgados el incremento de divorcios que
acentiian su proliferacidén debido a problemas econdmicos en
muchos casos; trabajadores sociales tilenen datos sobre este
particular que muestran que la familia no es ni serd una

preocupacién en los hombres del poder.

Por otra parte, los salarios son tan bajos que los
padres deben tener mas de un trabajo, lo gue hace que los
nifios tengan poca atencidén y crezcan con poco afecto.
Ademas el servicio de guarderia es cada vez mas selectivo
en todo pais y menos eficiente, las parejas no se conocen y
cuando viven juntos se dan cuenta que han cambiado, son
otros seres més preocupados por la sobrevivencia diaria que

por los lazos que alguna vez los unieron.

Es triste decirlo pero lamentablemente la familia
puede convertirse en un mito més de nuestra sociedad, ello
a consecuencia de que la familia en México se ha
deteriorado; su poco ingreso econémico, los
convencionalismos impuestos, la hipocresfa cotidiana en que
se desarrolla. Lo gque nos lleva a pensar que en vano ha
sido 1la institucionalizacién del dia del padre y de la
madre como vias a la sacrilizacién de estos seres que
tienen tantos defectos alin md&s que sus hijos. Asi pues,

concebimos que México esta lleno de familias; pero no
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existen como tales, sdlo son un condicionamiento heredado
que envuelve un latente divorcio o separacién, una
infidelidad absoluta y, un reto a todo tipo de carencias

para el futuro.

Ante la realidad que nos agobia, se hace necesario
fortalecer 1la institucién de 1la familia procurande su
integridad y combatiendo todo aquello que pueda significar
su desunidén, pues la familia al constituilr la célula de 1la
sociedad, debe sanarse cuando su crecimiento resulta
anormal; lo que en nuestro tiempo se traducird en desterrar
el céncer gque irremediablemente puede acabar con la

sociedad.

Desde el origen del hombre, la familia ha sido
considerada el niicleo principal de la sociedad y por ende,
es necesaric gque su organizacién sea cada vez mejor
dirigida, debido a que dentro de la familia se adquieren
las bases y los conocimientos principales de la conducta
humana. Es entonces, dentro del nucleo familiar donde se
delinea lo negativo o positivo gue pueda constituir para la

sociedad todos o algunos de sus integrantes.
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Ahora bien, la realidad tan critica en que se
desenvuelve la familia, afecta necesariamente la dinamica y
ambiente sociales, de ahi que &1 consideramos que cada
familia constituye una célula de la sociedad, resulta
preocupante que alguna de ellas degenere en perjuicio de

las dem&s células, desvidndolas de su la funcién natural.

La familia es pilar de la sociedad. Del amor que
exista en ella, dependerd el bienestar de una nacién,
porque si queremos buenos gobernantes, hemos de procurar
buenas familias. "Al unirse un lhombre y una mujer, deben
hacerlo pensando en la gran responsabilidad que adquieren.
Porque no s86lo son, €l y élla, seres que emprenderan una
nueva vida, 1llena de 1ilusiones y de amor. Esto debe de
ayudarles para que, al formar su familia, piensen que no
solamente son ellos la parte fuerte de la misma, ni que

todo queda dentro de un hogar",>*®

pado que la salud fisica y moral de los cényuges se
reflejard necesariamente en 1la estructura total de 1la
familia, el aborto, por cuanto es la supresién de una vida,

representa un atentado material y ético que redundaré

3M) Ibarrola, Antonio de ; Darncho don  Familins MAxico: 3Ia.
nl.; eJiE. Porrsa, B.A.1 19703 p. 17.
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inevitablemente en perjuicio de la célula social basica;
por tanto, la planeacién responsable de los hijos
constituye el tnico medio, no solamente ético sino
naturalmente aceptable para controlar el crecimiento
demogrificu. PpPor las mismas razones fundamentales, es
deseable que las parejas en la actualidad cuenten con la
preparacién y el grade de madurez necesarios para hacer del
matrimonio el sustrato iddéneo y permanente donde los seres
humanos, como conyugues, como padres y como hijos, alcancen

la plena realizacién de su destino humano.

Asi pues, la estructura familiar debe estar cimentada
para evitar enfrentamientos o conflictos dentro de ella, lo
cual acarrea un desequilibrio total entre los conyuques, Yy
sobre todo en los hijos, los cuales se ven amenazados por
la separacién de sus padres a través del divorcio, el que
debe evitarse a toda costa con base en la integracién
familiar. La sociedad elevarda su nivel moral cuando 1los
hombres y mujeres reconozcan la obligacidén y satisfaccidn
de permanecer unidos por el vinculo matrimonial durante

toda la vida.

Es asi que si tomamos en cuenta que la familia es el
seno del desarrollo humano haremos bien en considerar a

ésta antes que una institucién juridica, un nicleo social
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impregnado por naturaleza de una serie de sentimientos,
mismos que al nho encontrar la sensibilidad humana que los
encausen y los acompafie en su desarrollo natural, decaen y
rompen con los valores humanos de convivencia, vielando
entonces, en algunos casos, las normas Juridicas tuteladas

por el Estado,

En este momento es cuando el resultado de la desunidn
familiar repercute en la sociedad; especificamente en la
proliferacién de conductas antisociales o delictivas,
desencadendndose desde ese momento un nUmero inimaginable
de circunstancias, 1las que, en vez de prevenirlas las
lgnoraios buscando en cambio, una nueva medida de castigo o
escarmiento para aguél o aquéllos sujetos que las motive o

las lleve a cabo,

Luego entonces, los sujetos que se encuentran ante la
inminente desintegracién familiar o que incluso nacen ya en
esa diffcil situacidén; como seres naturalmente sensibles
que son, buscaran fuera del nicleo familiar las compafiias
que les hagan sentir el calor y afecto, identificéndose de
esta manera con seres de similares carencias, que una vez
plenamente integrados, desahogan sus desafectos
manifestando repulsién hacfa la sociedad constituida, de la

cual se consideran victimas.
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Siendo sinceros y aceptando 1la responsabilidad que
corresponde a la socledad debldamente organizada, respecto
del régimen juridico que la rige; es de reconocerse que en
algunas ocasicnes se provoca la reaccidén del aparato
juri{dico sin razonar su fin o causa, en perjuicio de los
grupos formados con motivo de la desunion familiar; por
otra parte, dichos grupos dada su condicién de desconfianza
e inseguridad derivada de sus antecedentes de desarrollo
humano, los 1lleva a desatender todo acogimiento y buenas
intenciones encausadas en su favor por parte de 1las
instituciones soclales; lo que hasta clerto punto debe ser
comprensible y justificable por dichas instituciones, vya
que lo contrario nos llevarfa al absurdo pensamiento de que
los sujetos ciertamente victimas de sus propias
circunstancias son los que deberian comprender y adaptarse

a los programas asistencialea.

No es desconocido para nosotros la evidente crisis
econémica de nuestro pais; ello, relacionado con el tema
que nos ocupa, cohlleva a la formacién de grupos con
intenciones contrarias a la estabilidad social. En este
momento de avanzacdas consecuencias, podemos vislumbrar ya
una asociacién delictiva o cualquier otro delito en
embrién, es aqui pues, donde encontramos el origen de una
conducta primeramente antisocial y, por disposicién de ley
violatoria de normas jurifdicas. Situaciones espeluznantes
podemos apuntar como consecuencia del degenere familiar,

tales como la deshonestidad, la promiscuidad, el crimen,
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compraventa de infantes, 1la asgociacidén delictiva, 1la
violacién, etc., todo ello, a veces dentro de la misma
familia; por eso, al hablar de desintegracién familiar, no
situamos como consecuencia soclamente a la asociacién
delictuosa, sino toda una serie de conductas antisociales

sean o no delitos.

Al implantarse debidamente programas de integracién
familiar, ayudard en mucho a contrarrestar conductas
nocivas, entre ellas la formacién de bandas delictivas;
contribuyendo con lo anterlor a rescatar los valores
humanos de convivencia natural, devolviéndole a los sujetos
la confianza y seguridad que por circunstancias de orden
familiar han perdido. Estamos plenamente convencidos que
dentro de las cualidades que distinguen al ser humano, estéa
la de ser noble y bueno por naturaleza si en é1 se conserva

la sensibilidad proveniente del afecto recibido.

Ahora bien, el problema en México no es la falta de
instituciones dedicadas a estudiar Y resolver la
problemitica familiar, 1lo que desgraciadamente sucede es
que las mismas se conducen siguiendo patrones burocréiticos,
lo que en iltima instancia impide los fines socialilzadores

para las que fueron creadas.
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Se me ocurre que en cumplimiento a 1los fines
socializadores de que se habla, las instituciones
correspondientes deben pugnar porque se intensifiquen 1las
platicas en el seno familiar, allegdndose para tal
propésito de 1los medios de comunicacién existentes, as{i
como de personal capacitado y profesionales en el estudio

de la conducta humana.

Hasta el momento los medios de comunicacién, por
clerto demasiado comercializados, no han cedido 1los
espacios necesarios para que a través de ellos se inculque
la unidn familiar; por el contrario, lejos de contribuir a
ello, se han constituido en un noventa por ciento en medios
de control politico, asi come en aparatos al serviecin de
grandes empresas comerciales, mismas que invierten
insospechables cantidades para captar 1la atencién y
convertir al receptor en consumidor cautive, atin a costa de
desvirtuar los verdaderos valores familiares, que no

necesitan de comercializarse para persistir.

Quizd los anteriores comentarios resulten un tanto
utépicos, si consideramos que no es nuevo decir que la
familla es el cimiento de la sociedad y en consecuencia de
la nacidén; sin embargo, debemos reconocer que al menos en
nuestro pais no se ha tomado nada al respecto, y serd hasta

ese momento, luego de buscar el saneamiento de la sociedad



fincado en la unién familiar, cuando a los que creemos en
la bondad humana se nos podr& tachar de sofiadores o

ingenuos.

4.2 CREACION DE EMPLEOS Y CAPACITACION

El articulo 123 constitucional vino a romper con los
moldes de un constitucionalismo abierto ftnicamente a los
tradicionalistas derechos del individuo y a la composicidn
de la estructura pelitica, es quiz4, la parte mas dindmica
y profundamente humana del capitule social de nuestra
Constitucién., "E1l articulo 123 comprende un parrafo que
enorgulleceria a los constituyentes de Querétaro: "Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoverd la creacién de empleos y la
organizacidén soclal para el trabajo conforme a la Ley'. Los
trabajadores celebraron la inclusién constitucional del
derecho al trabajo; pero ante la cesantia, el subempleo y
lo exiguo de las retribuciones, se escucha con frecuencia

el {para qué sirve si..,.?"., 37

Sabemos que resulta imposible en la actualidad cumplir

27) Ramtrox Roinono. Nraulio; conatituaidn Commantada;
MAxtaos TRAEitUEo de Fnveastigaciones Jurfidiosn. UNAM;
i9aAn; p.30&.
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por: parte del gobierno con el mandate constitucional
Aaludido, -y el reprochar a los anteriores mandatos
gubernamentales su inaplicacidn, resultaria yva
intracendente. Sin embargo, puesto que 1 trabajo es un
derecho, debe actualizarse y en lo posible hacerlo respetar
hoy en dia; es decir, que se debe hacer una revisién en
base a estadisticas proporcionadas por el 6érgano creado
para ello y ponerse atencidén en ese rubro, con la finalidad
de vigilar que en la prictica las empresas en expansidén se
preocupen por la creacién de empleos implantada por ellas

mismas.

Resulta innegable que la falta de empleos y el llamado
subempleo conllevan al desabasto, primeramente individual,
siguiéndole la imposibilidad de aportar econdmicamente para
el sustento minimo de la familia, y como consecuencia la
inestabilidad emocional y el desequilibrio deformador, gque
finalmente repercute en la sociedad al degenerarla, daéndose
dentro de ella una serie de conductas antisociales, mismas

que destruyen el nfiicleo familiar.

Las bases juridicas para la prestacién de servicios de
colocacién en México estdn dadas constitucionalmente en la
fraccién XXv del articulo 123 de la carta Magna de 1917, en

la que se expresa lo siguiente:
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FRANCCION XXV.- El servicio para la
colocacién de los trabajadores serd gratuite
para éstos, vYa se efectle por oficinas
municipales, bolsas del trabajo o© por
cualquiera otra institucién oficlial o
particular.

En la presentacion de este servicio se
tomard en cuenta la demanda de trabajo y, en
igualdad de condicicnes, tendrdn prioridad
quienes yvepresenten la tnica fuente de
ingresos en su familia.

En la nueva Ley Federal del Trabajo, el Servicio
Piblico del Estado a cargo de las autoridades
administrativas, viene a sustituir a las bolsas de trabajo.
Las funciones de diche organisme no son piblicas, sino de
cardeter social. Tal servicio serd gratuito y tendrid por
objeto ayudar a resolver el problema del desempleo, para lo
cual sus funciones seran objeto de reglamentacidén especial.
Igualmente serdn reglamentadas las agencias privadas de
colocacién, determin&ndose 1los casos en que puedan
perseguir fines Jlucrativos en relacién a profesiones
especiales, pero el serviclo siempre serd gratuito para los

gue buscan trabajo.

Ahora bien, no pasa por desapercibido lo establecido
por la Ley Federal del Trabajo en su capitule IV,
intitulado "DEL SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEO CAPACITACION Y

ADIESTRAMIENTO", (articulos 537 a 539); sin embargo, todas
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sus  disposiclones en la actualidad resutan inaplicables,
pues en realidad no existe fomento y promocién de empleos
va que tales disposiciones no son observadas, llegando asi
a la conclusidén de que el problema no es la ausencia de 1la
Ley que trate sobre el particular, sino de su

inaplicabilidad en la préactica.

Las inversiones de capital humano constituyen un
aspecto de singular importancia, tanto desde este 6rgano
como en general para las politicas de desarrollo econdémico.
El desenvolvimiento de las aptitudes del hombre puede ser
contemplado como un fin en s{ mismo en su sentide de
proporcionar una vida mAs plena y satisfactoria para la
poblacién. Pero para que esto sea posible es preciso
colocar en un primer lugar la necesidad de incrementar la
eficacia productiva de cada individuo, en atencién a su
aporte para el acrecentamiento de la riqueza social y la
posibilidad que tal condicién le brinda para participar de
ella.,

En tal sentido, el acceso a la educacién y al trabajo
productivo forman parte de los derechos universales del
hombre y se encuentran consignados en la legislacidn

internacional y en la de la mayor parte de los paises
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contemporéineos, si bien su cumplimiento se halla
condicionado por 1la estructura econémica, politica y social
imperante, por los recurgos de que dispone y por el gradn
de eficiencia con que los explora. Por lo que, cuando menos
en la letra, la mayoria de los paises subdesarrvellados
incluye entre sus metas oficiales pugnar porque 1los
recursos humanos sean utilizados en la mayor medida posible
para promover el desarrollo econdémico, y ello, dentro de un
contexto que garantice una adecuwada distribucidén del

ingreso.

No ohstante que el capital y la capacidad productiva
han crecido en los Wltimos ailos, WHéxico estd lejos da
ostentar la fisonomia propia de un pais desarrollade. Por
ejemplo, el capital en general es bajo en relacidén al
producto, al volumen de 1los dinsumos en las actividades
econdmicas principales y en comparacién y salarios por
habitante, por empresa y por persona ocupada. Existe una
gran concentracién del mismo tanto geografica como por
empresas, en tanto gque proliferan infinidad de pequeilos
establecimientos de escasa capitalizacién Y baja

participacién en la produccién y el ingreso.

Las manifestaciones delictuosas debidas a los camblos

o influencias econdmicas en general, no son s6lc de tipo
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econdmico (como vimos en el punto 1.2, CAPITULO 1}, sino de
muchos otros, aunque prevalezca la intensidad mdxima en los
primeros dentro de los centros mayores de poblacién, de

comercio o de industria.

Es as{ que en mayor o menor proporcién "Lo econdmico
estd ligado a excesos o faltas de trabajo, fatigas, formas
de ocupar los ocios, cantidad y calidad de la alimentacién,
estado fisico de la habitacién y del mobiliario, grados de
cultura y de educacién, movilidad social vertical u
horizontal, aumento o disminucién de las cualidades
personales, es claro que de la salud fisica y mental, y su

importancia crece individual o colectivamente."?®

"En la época contempordnea -dice Solis Quiroga- han
tomado especial incremento los mavimientos colectivos, para
perderlos después por la prevencién efectiva de ellos. La
huelga provoca cambios sumamente rapidos y hace surgilr
violencias, crisis econémicas familiares y posibilidades de

delincuencia".”™®

As{ las cosas, no podemos negar que en una u otra
forma el desemplec influye en la estabilidad y desarrollo
de cualquier naclén; y si consideramos que tales factores
son sinénimos de auge econdmico, llegamos a la conclusién

de que nuestro pais afin a la fecha sigue esperando ver su

AN) Nolin Quirogn, MNAatory Ob. cit.; P, 239,
Me) Inideam; . 239.
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fortalecimiento, y por tantoc en su sociedad estdn latentes
los cambios réapidos o lentos que con el tiempo desembocan

en la violencia colectiva.

Es importante tanto para el FEstado como para los
integrantes del miswmo, tomar conciencia de la situacién de
crisls que actualmente azota a nuestra sociedad, con 1la
finalidad de cque aquél sepa las causas que originan las
conductas antlsociales y buscar en lo posible su prevencién
antes que su vrepresidén; asi como que éstos tengan
conocimiento de lo importante que significa su fuerza
fisica e intelectual para hacer crecer su nacidén y sentirse

aun més orgullosos de ella.

4.3 IMPULSO A LA EDUCACION

La educacién fundamental es dada por los padres de
familia. La escuela viene a complementar la formacién, y
cuando no se asiste a ella, es la vida préctica la que hace
sus funciones. En todo caso tras de una viene la otra, por
lo que los delincuentes como todos los demds hombres, son

procducto de la socledad donde viven.

Huchos de 1los criminales, 1los m&s miserables y
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desvalidos, nunca concurrieron a la escuela; muchos otros
s6lo hicieron parte de su primaria, lo que se explica por
miltiples factores entre los cuales se cuenta la fuerte
incidencia de la deficiencia mental entre los delincuentes;
algunos mas estudian su primaria o secundaria, y pocvs son
los que han terminado su profesional. A lo anterior cabe
decir que dentro de los profesionistas pueden darse
diversos delitos, aungue de acuerdo con su formacién, éetos
silelen ser menos violentos en comparaciéh a los cometidos

por sujetos sin educacién.

Ahora bien, 1la realidad nos hace estar concientes de
que nuestro pais no ha sido capaz de impulsar la educacidn
en todos sus niveles, ni slquiera de mejorarla respecto de
los gue tienen 1la fortuna de asistir a un plantel
educativo; tal parece que vivimos a pocos afios de nuestro
movimiento social, pues ain hoy, siguen utilizandose las
grandes masas {cuyos integrantes en su mayoria son

analfabetas), para fines politicos.

Todo 1o manifestado l6gicamente resulta
contraproducente para la sociedad, si tomamos en cuenta que
la educacidén precedente de una sé6lida base familiar, nos
permitird ser mads concientes de la realidad, de lo

importante que resulta para el desenvolvimiento humano 1la
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integracién familiar, y de todo lo positivo que nos traeri

el actuar con respeto a nuestras leyes.

Por otra parte, al hablar del impulso a la educacién,
implicitamente nos referimos a gue afortunadamente en 1la
especie no hay ausencia de sustento constitucional, sino
s6lo de hombres capaces de respetar su espiritu. En efecto,
nuestra Carta Magna {desatendida por tantos afiog),
establece en su articulo 3o 1los propésitos minimamente
necesarios para dotar a los hombres de los conocimientos en
el aspecto ideoldgico y practico; de lo maravilloso que son
las relaciones humanas y de la importancia del papel de los

individuos para su composicidn.

ARTICULO 3o0.- La educacidén que imparta
el Estado Federacién, Estados, Municipios
tenderd a  desarrollar  arménicamente  todas
las facultades del ser humano y fomentaré en
él, a la vez, el amor a la patria vy 1la
conciencia de 1la solidaridad internacional
en la independencia y en la justicla.

FRACCION I.- Garantizada por el
articule 24 1la 1libertad de creencias, el
criterio que orjentard a dicha educacidén se
mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa Y, basado en los
resultados del progreso cient{fico, 3luchara
contra la 1ignorancia y sus efectos, 1las
servidumbres, los fanatismos ' los
perjuicios. Ademés:

a) Ser& democrética, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino comec un
sistema de vida fundado en el constante
mejaramiento econdmico, social y cultural
del pueblo;
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b} Seré nacional, en cuanto sin
hostilidades ni exclusivismos atenderd a 1la
comprensién de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia econémica y
a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y

c} Contribuird a l1a mejor conveniencia
humana, tanto por los elementos gue aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y
la integridad de la familia la conviccién
del interéds general de la sociedad, cuanto
por el ciudadano que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas de sectas de grupos, de
sexos o de individuos..."

Los conceptos contenidos en la Constitucidén Federal
van encaminados a evitar conductas contrarias al orden
comun; sin enbargo, su naplicabilidad 1ns hace
materialmente inexistentes. Luchemos pues, porgue las
disposiciones legales no se conviertan en ley muerta, dando
a la norma constitucional el alcance juridico que los
constituyentes de 1917 inspirados por la corriente

humanista pretendieron asignarle.

Respecto de la asociacién delictuosa, ésta resulta en
la mayorfia de las veces, de la ausencia de afecto en el

seno familiar y ldégicamente del factor educacional; aunque,
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pudiera darse el caso de gue un centro educativo, visto
asi sélo en su estado material, se constituyera como un
refugio. de un grupo con intenciones negativas, pero ello
tiene una causa: la desunidén familiar que se traduce en el
querer huir de ese nlGcleo y en la necesidad de buscar la
compaiiia de individues con similares antecedentes vy

frustraciones.

A mayor abundamiento cabe retomar algunas
consideraciones vertidas por Mufioz Izquierdo *° en el
gentido de que durante los tltimos veinte afios la expansién
del sistema educativo ha sido més rapida que el
crecimientos de la poblacién demandante. Sin embargo, las
oportunidades educativas, asi generadas, no se han
distribuido equitativa ni aleatoriamente. Para explicar
esta paradoja, se han desairrollado diversas Leorias en los
distintos campos de las cienclas sociales. Asi, por
ejemplo, los economistas han demostrado que, aun cuando laos
estudiantes no paguen colegiaturas, tienen que renunciar a

un salarie por el solo hecho de dejar de trabajar

Légicamente, las familias de bajos ingresos no pueden

soportar estos costos indirectos de la educacién.

40) crf. w1l problema dn 1a RAucegiotn on Maxico; Gentro de

Eatudion Rduannivan, A.C.; Maxioo, 19297 D. 4.
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Por su parte, los antropSlogos han seflalado que
nuestras politicas de expansién escolar han ignorado las
diferencias existentes entre los lenguajes y conceptos que
funcionan en las distintas subculturas del pais, y aquellos
otros que se utilizan en los sistemas educativos. Los
socidlogos, a su vez, han observado que no siempre los
alumnos pertenecen a familias suficientemente estables o
capaces de despertar en los hijos las aspiraciones
educativas gque suelen manifestarse entre las clases media y

superior.

Lo anterior explica en primera instancla, por qué
quienes pertenecen a las familias més pobres apenas pueden
recibir una educacién en forma masiva y gratuita, Ello
significa que el modelo de educacién utilizado no fue
disefiado despudés de haber tomado en consideracién los
intereses, posibilidades y condiciones peculiares de las
clases mayoritarias del pais. Por el contrario, los
mejores recursos de que dispone el sistema escolar son

canalizados hacfa donde serfian menos necesarios desde el



punto de vista de la igualdad social, pues ofrecen a los
alumnos que viven en ambientes sociales y culturales més
favorables para el aprendizaje, que pertenecen a famillas
cuyos ingresos les permiten enriquecer y estimular el
aprendizaje de sus hijos, y donde, los individuos disponen
de las caracteristicas neurofisioldgicas necesarias para un

desarrollo intelectual satisfactorio.

Asi podemos decir que las asociaciones para delinquir,
no s6lo poseen un nivel inferior respecto de sus
integrantes, sino que ademés, tampoco tienen el menor deseo
de superarlo. E1 amor a la verdad serd siempre privilegio
de un peguefio nimern, Fs un hecho clerto que la mayoria de
los hombres no desean algo verdadero que conocer, sino algo
sobre lo cual se pueda creer. Por eso los grupos
inconformes con sBu situacién social no han conocido jamés
la sed de la verdad, dan siempre preferencia a lo irreal
sobre lo real, y lo irreal actia sobre ellos con la misma

fuerza que lo real.

Don Alfonso Reyes (citado por Santiago Abel, en la
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‘Seccién Editorial; Ovaciones; Agosto 12 de 1992, p. 16},
escribié, en' la Cartilla Moral a peticién del doctor Jaime
Torres Bodet, Secretario de Educaclén Phablica, al iniciarse

la "campaiia alfabética" lo siguiente:

"...la mejor guia para el bien es la
bondad natural. Todos tenemos el instinto
de  hondad. Pero este instinto debe
completarse con la educacién moral y con la
cultura y adquisicién de conocimientos. Pues
no en todo bhasta la buena intencién... La
tierra y cuanto hay en ella forman la casa
del hombre. El clelo, sus nubes Yy sus
estrellas forman nuestro techo. Debemos
observar todas estas cosas. Debemos procurar
entenderlas, y estudiar para ese fin.
Debemos cuidar las cosas, las plantas y los
animales domésticos. Todo ello es el
patrimonio natural de 1la especie humana.
Aprendiendo de paso a ser mids felices y més
sables".
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El movimiento revolucionario de 1917 no fructificé en
favor de la comunidad, negdndose as{ a cumplir con lo que
creemos era su cometido. Respecto a la situacidn social y
econdmica, no existe gran diferencia de principios de sigle
a la fecha, siguen vigentes atin los rezagos en materia
educativa, acarreando con ello todo tipo de consecuenciac
negativas que han llegado a romper no solamente con los
patrones humanos de conducta individual, sino también

colectiva.

Para buscar remediar el alto Iindice de criminalidad es
precigso antes que combatir sus consecuencias, introducirnos
en el estudio de la problematica que tal fendmeno
representa. Debemos partir pues, del aspecto humano,
observando los factores o fendmenos sociales que se suceden
y que logran modificar la conducta de los individuos, a tal

grado peligrosa que tiende a perturbar el orden piblico.

La asociacién es un dereche o libertad; considerada
ésta en sentido juridico queda incluida la idea de derecho,
y por tanto en el concepto de garantia individual tutelada

por la Constitucién Federal.
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Entendemos por asociacién delictuosa una organizacién
permanente de tres o mas personas que tiene por objeto
cometer delitos. Si se propone fines delictuosos y relne
los requisitos legales sin importar la formalidad adoptada

la asocliacién sera ilicita.

Se sanciona pues, en el delito que nos ocupa tan sdélo
la intencionalidad, independientemente de que se
materialice en la transgresién de otro tipo penal, lo cual
en cierta forma contradice el espiritu de las normas
penales, mismas que deben sancionar dunicamente lo que
materialmente cause perjuicio a la sociedad, ya que en la
especie resulta por demAds subjetivo castigar 1la simple
intencién o propésito que de ninguna forma por su
naturaleza aporta indicios veridicos de que en efecto se

realice la conducta tipica.

La asociacién delictuosa por su naturaleza se
consolida, tanto en barrios bajos como en los mismos
centros de reclusién, pero slempre encontramos como minimo
comin denominador en ambas situaciones; por un lado
influencias sociales adversas, o bien, experiencias
adgquiridas con delincuentes en centros de reclusién, a los
gue mno por colncidencia se 1les ha considerado como

universidades del crimen.

A mayor abundamiento, si no tomamos en cuenta los
antecedentes que origina la aparicidén de grupos organizados

con intencién de delingquir, en vez de erradicar su nociva
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formacién, se provocard que la simple intencidén que
dificilmente puede perturbar el orden piblico, se convierta
a la postre en el inicio de su adiestramiento cuando por
ello se les sancione con prisién; lugar en donde los
simples propésitos para delinquir se conjugan con

verdaderas expresiones de criminalidad.

Estamos convencidos de que las asociaciones
denominadas 1ilf{citas, estin dentro de los delitos que
merecen un detenido andlisis, ya que en realidad casi nunca
se castigan sino hasta que se materializan en otro delito,
debido a su tan subjetivo elemento de intencionalidad; asi
también debemos reflexionar sobre sus causas y ver hasta
donde pueden ser prevenibles al grado de que con el tiempo
tiendan a desaparecer del <cédigo Penal, y sélo darles
seguimiento atentos a 1las 1influenclas sociales que las

provocan,

son diversos los factores que facilitan la aparicién
del delito de asociacién delictuosa; sin embargo, déndole
la importancia no al criminal sino a éste como ser humano,
encontraremos que la mayorf{a de los delincuentes desvian
sus procederes naturales de conducta, después de haber
experimentado situaciones amargas dentroc del  nicleo

familiar. Es el ser humano por naturaleza, el gran creador,
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el genio, el protector y procreador de la vida misma, pero
es también por excepcidn el gran destructor, el resentido,
el criminal, capaz de olvidar los principios y valores gque
le son dados naturalmente y que debido a influencias de

tipo externo desgraciadamente ha perdido.

Lo anterior no debe entenderse como dejar de castigar
conductas nocivas para la sociedad en un plazo minimo, sino
como un método de uso necesario en la revisién del Cédigo
Penal que tienda a su depuracién; o sea, a observar en el
mismo, cuales de las conductas tipificadas son causa de
circunstancias de posible saneamiento; para que
posteriormente, después de un estudio cientifico se eviten
por otros medios diferentes a las penas actuales y s6lo se
combatan desde sus raices, sin lesionar sensibilidades que

por su naturaleza estan Impregnadas de bondad.
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