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INTRODUCCION

El impuesto predial es una contribucién que ha tenido y tiene gran-
trascendencia dentro de las diferentes formas de organizacidn colectiva, pues
como ningln otro gravamen brinda ingresos constantes y seguros a las hacien——
das piliblicas.

En México, concretamente en la Ciudad Capital, el impuesto predial-
se ha constituido en un gravamen de gran importancia y arraigo en la vida eco
namica, politica y social de su gente, tal situacidn se puede vislumbrar con
el estudio de las propias legislaciones que lo han regulado en diferentes &po
cas camo 1o veremos en el Capitulo I, que tratard precisamente de loe antece-

dentes del impuesto predial en la Ciudad de México.

Ahora bien, en el Capitulo II se analizan aspectos significativos-
del impuesto predial que camo todo tributo tiene sus propias caracteristicas.
Asi también, se hard el anilisis de su importancia dentro de los ingresos pli-

blicos del Distrito Federal y el indice de recaudacién en los filtimoe afics.

En el mismo Capitulo se verfn desglozados uno a uno los elementos -~
esenciales del tributo en cita de conformidad a la legislacidn del propio De-

partamento.

Asi pues, el 29 de diciembre de 1989, fue publicado en el Diario ——

Oficial de la Federacidn, el Decreto que establecid, reformd, derogd y adi---



cicnd diferentes disposiciones de la Ley de Hacienda del Departamento del =--
Distrito Federal. Dentro de los cambios m3s notables se aprecia que a partir-
del segundo bimestre de 1990, los contribuyentes del impuesto predial debe---
r,;an determinar y declarar el valor catastral de sus inmuebles y proceder al
calculo del impuesto que correspondiera pagarse, sitvacidn que se manejaba en

forma muy distinta en afios anteriores.

Camo apoyo a les contribuyentes en la medalidad en cita, en la Ley-
de Hacienda Local se contempla la emigién de formatos oficiales prellenados -
conocidos camo propuestas de declaracidn de valor catastral y pago del impues
to predial que son smitidas por la autoridad fiscal, cuyo origen, funcidn y -

cardcter se estudiarin en el Capitulo III.

En el Capitulo IV se realizard un desqlose del contenido esquemdti~
co de las propuestas en comento, expeniendo las definiciones legales y normas

de aplicacidn de los datos y cifras contenidos en dichos documentos.

Finalmente en el Capitulo V se verin 1os resultados pricticos de la
emision de los formatos prellenados, sus problemas y soluciones, el impacto -
que causd a los contribuyentes tal medida, las impresiones y conductas que -—
fueron adoptadas por &stos, la confiabilidad en la autoridad respecto a los -
elementos y criterios en el llenado de los formatos de propuesta, la veraci--
dad del nuevo sistema en cuanto a la agilizacidn de trémites y el fortaleci--
miento de la sequridad juridica que fue una situaciSn que se planted en sus -
origenes, asi como también, se verd qué perspectivas guarda dicha estrategia-

fiscal.



QAPITUIO I

PRECEDENTES DEL IMPUESTO PREDIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO

La Ciudad de México desde su fundaciGn en la entonces Gran Tenochti
tlan, ha sido el centro geogrifico de mayor influencia econdmica, politica y-
social tanto del Imperio Azteca, en esa &poca, camo del Virreynato de la Nue-
va Espafia posteriormente, y en la actualidad camo Capital de la Repiblica Me-

xicana.

Sin perder de vista las oor;dicimes antericres, camenzaremos con un
brevebosquejoatravésdelahistaruenl:uscadetextoalegalesqbenospe_r_
mitan terer un pancrama evolutivo de la obligacidn tributaria a estudio.

"Todos sabemos que a los descubrimientos sigue la conquista, la co-
lonizacitn y el establecimiento de un régimen colonial®{ 1 ) y en México den-

tro de tal régimen, tuvo gran influencia la llamada 'Bula de Alejandro VI “la-

(1) GOMEZ GRANILIO, MDISES, Breve Historia de las Doctrinas Econlmicas,

ducdécima edicidn, Mexico, Bditorial Esfinge, S.A., 1984, pag. 33.



cual advirtid, que los Reyes Catdlicos tenian la Concesidn de las tierras des

cubjiertas" { 2 ).

"las Indias constituyeron, en realidad, un reino gobernado por Vi-—
rreyes, es decir, por personas que hacian las veces de los reyes de Espafia...
y en este concepto, uande los reyes otorgaban o vendian una extensidn de las
nuevas tierras a algin particular, se observaban siempre la soberania y la ju

risdiccidn sobre las mismas como derecho intransmisible..."( 3 }.

En un principico las tierras otorgadas o vendidas a los particula=---
res, no podian a su vez ser negociadas con las iglesias. "Pero el espiritu re
ligioso de la época inpedia que se llevasen a cabo estas prohibiciones; las -
mismos soberanos daban el ejemplo haciendo grandes donativos a templos, con--
ventos y sociedades religiosas"( 4 ).

"Ningiin Indio en particular tenia derecho da propiedad..."{ 5 ) las
tierras con las que contaban para su habitacifn se les conosia cano propiedad
de los pueblos.

Par tal situacidn durante la daminacidn espafiola, dificilmente po—-

{2) MENDIETA Y NUREZ, mlo,ﬂmwmm!hgm&m—
fixme Agraia, decitoguinta edicién, Medoo, Riitardal Raria, S, 1978, i, ¥y 37

{3 MDI)ImflMREZ, LUCIO, obra citada, pSgs. 38 y 39.

(1) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO, obra citada, piqg. 60.

(S MENDIETA Y NUREZ, LICIO, obra citada, pig. 77.



dremos encontrar alguna disposicidn juridica que se refiera al pago de impues
tos en relacidn a la propiedad de la tierra, toda vez que la misma correspon-
dia al reino peninsular quien mds bien tenia el interés de poblar con su gen-
te los territorios conquistados y tener mayor daminio sobre los mismos.

Cabe mencionar que precisamente el acaparamiento desmedido de la ~-

tierra fue una de las causas de la Guerra de Independencia.

B. Epoca Independiente.

Diversas fueron las disposiciones que regularon el impuesto a la --
propiedad inmobiliaria durante esta Epoca, tal es el caso en 1832 y 1854 de -

la contribucidn que debian de ef los qc dos por cada puerta y venta

na con que contaran sus edificaciones.

Otroc antecedentes los encontramos en el afio de 1841 y corresponden
a la contribucion a nivel federal que se debia realizar por las fincas rasti-

cas y urbanas para cubrir los gastos de guerra.
Cabe sefialar que quedaban exceptuados del pago del impuesto a la —
pmpiedad.raiz, los inmuebles destinados a fines religiosos, de educacion, de

beneficencia, de gobiernc y de uso comiin entre otros.

El Decreto del 30 de noviemhre de 1855, dispuso que el impuesto a -



las fincas urbanas seria en proporeitn a los productos ligquidos de las mis---

mas, consistentes en lo que rindieran o debian rendir por su alquiler.

“En los aiios de 1869 y 1880, se levantaron los primeros planos de -
la Ciudad de MExico dibujados a escala, En 1891 se integra una camisién de —
catastro para elaborar una ley y su reglamento relativos a la materia. En -—-
1896 nace el primer catastro moderno mediante un Decreto que ordend la forma-
cidn en el Distrito Federal de un catastro geamdtrico y parcelario, fundado -
sobre la medida y sobre el avaliio..." { 6 ) con el objeto entre otros, de des
cribir la propiedad inmueble y hacer constar sus cambios y de repartir equi--
tativamente el impuesto scbre la misma propiedad.

C. Bpoca Contempordnea.

El 28 de agosto de 1928 mediante la reforma efectuada al artfculo -
73, fraccidn IV de nuestra Carta Magna, se suprimid el municipio en esta En—
tidad y se cred el Departamento del Distrito Federal.

Bajo este contexto, se expide el 30 de agosto de 1929 la Ley de Ha-
cienda del Departamento del Distrito Federal, que mas bien fue una codifica-~
citn de las 28 leyes vigentes en ese momento en materia fiscal del sefialado ~

(6) Memoria de Gestidn del Periodo Diciembre de 1982 a Novienbre de 19638

*Sibtrsreria de Gatastra y Rdhén Tacvitorial® Departanano Gl Distrito Federat, gig, 9.



Distrito.

En la referida Ley de 1929 y su correlativa del 31 de diciemhre de
1541, asi camw la correspondiente al impuesto predial del 28 de agosto de -—-
1933, se observan similitudes en las disposiciones relativas al tributo local
en cita, por lo que para su estudio, se conjuntaran los rasgos esenciales del

sistema que operaba.

En principio se establecid que la propiedad raiz en el Distrito Fe-

deral estaria sujeta al pago del impuesto predial.

Tanbién, que el catastro del Distrito Federal, se fundaria en la —
planificacién del propio Distrito y en la medicin y avalio de cada wno de —
los prediocs que lo integraran.

Originalmente los trabajos catastrales fuercn efectuados por la Di~
reccién del Catastro, por las Juntas Regionales Catastrales y por la Junta ——
Central Catastral, dichos organismos dependian del Departamento del Distrito-
Pederal.

la citada Direccién tuvo a su cargo, la formacién del padrdn de la

propiedad inmueble local, deslindar esa propiedad y valorizarla.

Las Juntas Regionales revisaban, confrontaban y calificaban las ma-
nifestaciones presentadas por los causantes en relacidn con los datos suminis
trados por el catastro y exigian a los mismos que las aclararan, comprobaran—



o rectificaran. Posteriormente dichas Juntas remitian a la Tesoreria del Dis-
trito Federal, la relacion de los predios valuados por ellas con los datos =-
que constituyeran la base para el cobro del impuesto.

Cada Junta Regional se integraba por tres representantes del Depar-
tamente y por tres representantes de los propietarios.

La Junta Central Catastral se encargaba junto con el Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal, de la formulacidn de instrucciones acerca de la
organizaciSn de las labores de las Juntas Regionales, de clasificar y evaluar
las tierras en general, formar tablas de valores, estudiar los proyectos de ~
tablas de valores por Unidades Tipos que las Juntas Regionales les scmetian a

su consideracidn, para su rectificacidn o aprobacidn definitiva.

El mencionado organismo se integraba por cuatro representantes ofi-

ciales y por cuatro representantes de los propietarios.

Para el afio de 1941, la Ley de Hacienda local contempla que serin -
ejecutados los trabajos catastrales por la Direccion del Catastro y la Junta-
Catastral, es decir, se suprimen las Juntas Regionales Catastrales.

Cabe sefialar que los organismos citados a excepcidn de la Direccidn
del Gatas&o, se integraban por los representantes oficiales designados por -
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, uno de los cuales fungia como-
presidente y tenia voto de calidad, y por otro lado, de representantes de los
propietarios nombrados también por el Jefe del Departamento escogiéndolos de



entre los propuestos por las uniones o ligas de propietarios del Distrito Fe-

deral.

Otro organismo reconocido fue la Junta Calificadora de Rentas, la -~
cual se camponia de cinco representantes oficiales y cinco representantes de
los propietarios, entre sus funciones estaba la de estimacion de rentas cuan~
do no fueran manifestadas o las estipuladas fueran inferiores al pramedio fi-
jado a predios similares; para las estimaciones, esta Junta contaba con la --

asesoria de peritos oficiales.

Se contemplaban dos clases de avalios; los transitorics que son los
que se realizaban en las regiones no catastrales y loe definitivos que si se

realizaban en dichas zonas catastradas.

Para las valuaciones de los predios en la referida lLey de Hacienda-
de 1941, se comprendian dos series de operaciones; la determinaciSn de las —
"Unidades Tipos" y sus valores, y la valuacién de los predics en particular.

La primera estaba a cargo de la Direccidn de Catastro, la cual for-
maba una Tabla General de Valores Tipos, que debia contener tantas unidades y
valores cuantos fueran necesarios para obtener en relacién a ellos un avalio—

general uniforme y equitative de la propiedad raiz local.

la aludida Direccidn procedia a la determinacidn de los "lotes —---
tipos" en atencidn a la naturaleza de las regiones, destino de los predios —-
deminantes, calidad de construccidn y sus dimensiones de frente y fondo, =y—



pudiéndose dividir por zonas con tipos diferentes en cada regidn.

En las diferentes zonas, la unidad para el avalfio de las tierras y

construcciones fue el valor del metro cuadrado de un "lote tipo".

La Tabla General de Valores por Unidades Tipos, era elaborada por -
la Direccidn del Catastro quien la sametia a la aprobacidn de la Junta Catas-
tral, una vez aprobada se remitia al Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, quien a su vez la tenia que aprobar, para después remitirla a la Direc—
cidn de Catastro para que se procediera a la valuacién individual de los pre-

dios, dicha tabla debia de ser del dominio piiblico.

Cabe degtacar que la elaboracidn de la referida Tabla General en la
Ley del Impuesto Predial del 26 de agosto de 1933, estaba a cargo de las Jun-
tas Regionales Catastrales y de la Junta Central Catastral, siendo las prime-
ras las encargadas de hacer la valuacifn individual de los predics en sus res

pectivas jurisdicciones.

1a valuacifn en particular consistia en la aplicacidn a cada predio
de los respectivos valores unitarios contenidos en las Tablas Generales de Va
lores por Unidades Tipos, teniendo en cuenta, entre otros, el aumento de va--
lar unitario por la ubicacidn del predio en esquina, asi como los castigos --
que deberian sufrir dichos valores, cuando el predio excedia de la profundi--
dad del lote tipo, afectara una forma irregular o tuviera un frente menor que

dicho lote tipo.

10



Fl impuesto predial se causaba conforme a las tasas que se determi-
naban anualmente en la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal,

aplicadas a los valores catastrales que se fijaban a los bienes raices.

El Presidente de la Repiblica a propuesta del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, quedaba facultado para fijar las tasas conforme a las =
cuales debia de causarse el impuesto predial en tanto se expidiera la Ley de
Ingresos para el proximo ejercicio fiscal.

Mediante el Decreto del 30 de diciembre de 1953 publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn el 31 del misw mes y afo, en vigor el primero -

de enexo de 1954, se reformd el Titulo relativo al ing 0 a la propiedad -
raiz ristica y urbana de la Ley de Hacienda de 1941, Asimismo, se derogaron -
92 articulos de dicha Ley relativos al impuesto predjal.

Al respecto, se realiza un reajuste a todo el capitulado del Titulo
seflalado y desaparece la Direccin del Catastro y la Junta Catastral, quedan-
do en los témminos de que seria la Tesorerfa del Distrito Federal por medio ~
de sus ingenieros o arquitectos, la encargada de la valuacidn catastral de ~--
los predios y en forma eventual por ingenieros o arquitectos que no fueran --
sus empleados pero bajo la supervisitn de la miamma, del mismo modo ocurxid —
con la estimacidn de rentas; ahora dicha Tesoreria ordenaria a estimadores --
mpleadoé o no de la misma, para que practicaran tales trabajos bajo su super

visién
Los valuadores formulaban los avalios en las formas oficiales y de

11



acuerdo con los instructivos de valuacidn expedidos por la Tesoreria del Dis-
trito Federal; en tal sentido, las bases que resultaban debian de ser aproba-
das por el Tesorerc del Distrito Federal, a fin de proceder al cobro del im--

puesto.

La ey de Hacienda del Departamento del Distrito Federal en vigor a
partir del primero de enero de 1983, establecid en forma general que la pro-

pla Tesoreria determinaria el valor catastral de los inmuebles y lo notifica-

ria a los contribuyentes, asi como la d inacién del imp o.

Se consideraba camo valor catastral, la cantidad gue se determinaba-
conforme a diversas reglas, separando el valor del suelo y de las construceio
nes, y cuando no se pudiera hacer dicha separacién, se consideraba camo valor
del suelo el 208 del valor total del inmueble y el 80% como valor de las cons
trucciones; ademds, se contemplaba una reduccion del 3% del valor de las cons
trucciones a partir de la fecha en que el valor catastral se modificara por -
fltima vez; se aplicaba un factor para actualizacidon de avalios seflalado por-
el Congreso de la Unidn y se tenia derecho a diversas reducciones en el caso-

del valor catastral de casas-habitacidn.

Quando un contribuyente no estaba de acuerdo con el valor catastral
determinado por las autoridades fiscales, podia a su eleccién, ordenar la -—
prictica de un avaliio por persona autorizada por la Tesoreria del Departamen-—
to del Distrito Pederal o determinar el valor del inmueble conforme a un ins-
tructivo autorizado por la propia Tesoreria, una vez hechas estas determina—-
ciones, el impuesto se calculaba y se pagaba mediante declaracién ante las --

12



oficinas autorizadas.

En el caso de que se otorgara el uso o gooce temporal de un inmue-~-
ble, debian de considerarse las contraprestaciones recibidas al efecto y cal-
cular el impuesto multiplicando dichas contraprestaciones de un bimestre por-
el factor 38.47 a cuyo resultado se le aplicaba la tarifa establecida en di—
cha Ley, si el valor catastral detemminado conforme a valores unitarios dei -
suelo y construccifn resultaba mis alto, mediante esta base se realizaria el

pago del impuesto predial.

1a valuacidn de los predios se podia realizar mediante la aplica-—
cidn de valores unitarios, considerando la ubicacin de los mismos y el tipo-

de construcciones.

Mediante Acuerdc nimero 28 del 15 de agosto de 1983, ¢l Jefe del Dg
partamento del Distrito Federal ordend la publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacidn y Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, de los-
valores catastrales unitarios para tierra y construccidn que serian determi--
nados y aplicadoe por la Tesoreria del Distrito Federal, a efecto de hacerlos
del conocimiento de los contribuyentes y que surtieran sus efectos legales ~—
conforme a lo establecido en la ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal.

Para el afio de 1988, la Ley de Hacienda Local en cita contampla que
la determinacidn del valor de inmuebles ubicados en el Distrito Federal se po

dra hacer con base en los valores unitarios del suelo y construcciones aproba

13



dos por el H. Corgreso de la Unibn.

Tenian la obligacidn de declarar el valor catastral; las personas —
fisicas cuyo immueble o inmuebles en su conjunto hubieran tenido en el afio de
calendario anterior un valor catastral superior a cien veces €l salario mini-
mo general de la zona econfmica a guer corresponda el Distrito Federal, eleva-
do al afio; las personas morales; asi comd las personas fisicas y morales que-
habiendo otorgado el uso o gooe temporal de uno o mis inmuebles hubjesen ohte
nido en el afio de calendario anterior, contraprestaciones superiores a dos ve

ceg el sefialado salario minimo elevado al afio.
las personas referidas, debian determinar el valor catastral de sus

inmuebles cada diez afios, a través de un avaliio practicado por persona autari
zada por la Tesoreria del Distrito Federal.

14



CAPITULO 31

ASPECIOS SIGNIFICATIVOS DEX IMPUESTO PREDIAL,

Dentro de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se contempla en el articulo 31 fraccidén IV, que son obligaciones de los mexi-
canos, contribuir para los gastos piblicos, asl de la Federacidn como del Es-
tado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que -
dispongan las leyes.

El articulo primero del Oc‘x.i.lgo Fiscal de la Federacidn, indica que~
lag personas fisicas y las morales estfn obligadas a contribuir para los gas-
tos piblicos conforme a las leyes fiscales respectivas y gue las disposicio--
nes de tal O5¢igo se aplicardn en su defecto.

De lo anterior resulta, que "Los impuestos se deben establecer por

" medio de leyes... emanadas del poder legislativo... las leyes reglamentarias-

de cada impuesto seflalan los elementos esenciales; objeto, sujeto, cuota, pro

cedimiento de determinacidn, etc. De manera que es indispensable la existen--
cia de las leyes reglamentarias para que pueda percibirse el ingreso."( 7 ).

(7)) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas, -

Los Impuestos, vigesimaoctava edicidn, México, Editorial Porr@ia, S.A., 1989,-
pags. 203 a 205.
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Ahcra bien, en las leyes de ingresos expedidas anualmente se contie
nen entre otros conceptos, un listado de los impuestos y cifras globales que-
por éstos han de recaudarse en un afio fiscal, pero sin que en dichas leyes se
establezcan los sujetos, los procedimientos recaudatorios, ni el pago que en
cada caso concreto deba cubrir cada contribuyente, tales aspectos se regulan-

en las leyes especiales de cada uno de esos impuestos.

En este caso tenemos, que en la Iey de Hacienda del Departamento =-
del Distrito Federal expedida por el Congreso de la Unidn, se contiene un cé-
pitulo dedicado al impuesto predial, en el cual se sefialan los elementos ---—

esenciales del referido tributo, mismos que se analizardn con posterioridad.

Asimisno, en la ley de Ingresos del Departamento del Distrito Fede-
ral expedida anualmente también por el Congreso de la Unidn, en uno de sus --
renglones se contempla al impuesto predial como un tributo que tiene derecho-
a percibir dicho Departamento, perc sin que en ella se regulen las cuantias -
del impuesto que a cada contribuyente corresponda pagar, ni los sujetos del -

mismo, ni el procedimiento recaudatorio camo ha sido sefialado.

Recapitulando, al Congreso de la Unidir le corresponde actuar como —
organismo legislativo local en el caso del Distrito Federal camo puede apre—

ciarse en el articulo 73, fraccidn VI de nuestra Carta Magna.
No se debe perder de vista, que el articulo 36 de la propia Consti~
tucidn sefiala en su fraccidn primera, que son obligaciones del ciudadano de -

1a Repiblica, entre otras, la de inscribirse en el catastro de la municipali~
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dad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga.

Ahora bien, a continuacién se seflalardn y ampliaran aspectos signi-
ficativos del impuesto predial que reforzardn a las nociones anteriormente de
sarrolladas, con la finalidad de tener una visidn mis completa del estudio -~

que en postericres capitulos se realizard.

A. Caracteristicas del tributo acorde a la clasificacion doctrina--

Doctrinaria o teSricamente, el impuesto predial es un impuesto di--
recto, ya que “es aquel en el que el legislador se propone alcanzar inmediata
mente, desde luego, al verdadero contribuyente; suprime a todo intermedjiario—
entre el pagador y el fisco..." { 8 ), de tal modo que el sujeto pasivo del -
impuesto no debe trasladarloc a otra persona."De manera que las calidades de -
sujeto pasivo y pagador del impuesto se confunden.* { 9 )

Al recaer sobre la propiedad o posesidn de bienes, el impuesto pre-
dial grava periddicamente "situaciones que presentan una... permanencia y es-
tabilidad, de tal manera que para ello pueden hacerse listas de contribuyen--

(8) FIORES ZAVALA, ERNESTO, obra citada, pag. 263.
(9} DELGADILIO GUTIERREZ, IUIS HUMBERTO, Principios de Derecho Tributa-

rio, México, Editorial Pac, S.A., de C.V., 1985, pig. 65.
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tes o padrones fiscales...* ( 10 )

Las anteriores situaciones hacen que el impuesto se convierta en --
un ingreso mds seguro y controlable para el Departamento del Distrito Fede—-
ral, pues se tiene regularmente plena identificacién del sujeto pasivo del —
tributo y mis certeramente del bien raiz cuya propiedad o posesidn son el ob~

jeto del impuesto.

Por otro lado, el impuesto predial se engloba en los impuestos rea-
les, dado que "...recae sobre la cosa objeto del gravamen, sin tener en cuen-
ta la situacién de la persona que es duefia de ella y que es sujeto del impues
to." ( 11 ) Es decir, a la autoridad fiscal no le interesa la condicitn perso
nal del contribuyente y la totalidad de su riqueza o renta al mamento de la -

determinacidn de la base que corresponda para el cobro del impuesto.

Pero desde otro punto de vista, segiin estudio de Griziotti. sefialado
por Ernesto Flores zavala, en relacién a los impuestos personales, se puede -
considerar que el impuesto predial es personal, pues en relacidn a la legisla
cién vigente sobre la materia en el Distrito Federal, es el propio sujeto pa-

sivo quien determina y declara el valor catastral de su inmueble y realiza el

{10) DE LA GARZA, SERGIO FRANCIS(O, Derecho Financiero Mexicano, decima-
quinta edicifn, México, Editorial Porriia, S.A., 1988, pig. 388.
(1) FLORES ZAVALA, ERNESTO, cbra citada, pig. 271.
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cilculo y pago del impuesto. { 12 )

También se puede considerar que el impuesto predial es un impuegto-
subjetivo dado que se precisa que seri sujeto pasivo de la relacidn tributa--
ria, el propietario o poseedor de los bienes correspondientes a dicho grava~-

men.

Segiin clasificacin de Mehl, citado por Sergio Francisco de la Gar--
za, el impuesto predial se comprenderia dentro de los impuestos analiticog —-
porgue analiza y separa un determinado elemento del capital del contribuyen--

te.

Por otra parte, de la Garza coloca al impuesto predial dentro del -
grupo de los impuestos sobre el capital, mismos que gravan la riqueza ya ad--
quirida por los contribuyentes.

El referido autor hace el sefialamiento de que la mayor parte de los

impuestes sobre el capital gravan determinados elementos del capital de los -

' contribuyentes y que es conveniente distinguir entre el capital como materia-
imponible, el capital como base del impuesto y el capital cawo fuente del im-

puesto.

Al respecto destaca gue la materia imponible es el capital de las -

personas, que en nuestxo case concreto a estudio, se representa por los inmue

(12} Criterio de Griziotti, sefialado por Flores Zavala, Ernesto, obra —
citada, pag. 271.
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bles de los que se tenga la propiedad o en su caso la posesidn.

Indica que el capital puede ser la base de un impuesto, que puede -
tener como fuente el propio capital o la renta que produce ese capital. E1l im
puesto predial del Distrito Federal que grava los inmuebles arrendados tiene~
camo base y como fuente la renta que producen dichos inmuebles; en cambio, el
mismo impuesto predial del Distrito Federal, cuando grava inmuebles no arren-
dados, sefialamos gue tiene como base el capital (valor catastral; suelo, cons
trycciones e instalaciones especiales) y camo fuente el valor general de ese-

capital del contribuyente,

Por otro lado senala el aludido autor, gue el impuesto predial es -
un impuesto estable, dado que su rendimiento no aumenta cuando la produccion-
y las rentas aumentan en pericdo de prosperidad y tampoco baja si, en periodo
de crisis, aquéllas descienden. ( 13 )

Ademds es un impuesto progresivo, dado que a mayor riqueza gravada,

mayor es la cuantia del impuesto requerido.

B. El impuesto predial dentro de los ingresos piiblicos del Distrito

“los ingresos del Estado se clasifican en dos grupos: ordinarios y

(13) cfr. DE IA GARZA, SRGID FRACTISMD), obra citada, pags. 392, 393,394 y 3%. .
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extraordinarios.”

"ordinarios son aquellos gue se perciben regularmente, repiti&ndose
en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien establecido deben cubrir -
enteramente los gastos ordinarios ( Cossa ). Extraordinarios son aquellos que
se perciben s5lo cuando circunstancias anormales colocan al Estado frente a —
necesidades imprevistas que lo obligan a erogaciones. extracrdinarias, oamo su

cede en casos de guerra, epidemia, catistrofe, déficit, etc.."( 14 )

El vigente Cdigo Fiscal de la Federacidn establece en su articulo-
sequndo que los impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que -
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion-
juridica o de heche prevista por la mxsma ¥y que sean distintas de las sefiala-
das en las fracciones II, III, y IV de dicho articulo, las cuales se refieren

a aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

£l impuesto predial forma parte de los ingresos ordinarics que per-
cibe el Departamento del Distrito Federal.

El articulo tercero de la ley de Hacienda del Departamento del Dis-
trito Federal del 31 de diciembre de 1941, establecia que son ingrescs ordina
rios los establecidos comiin y normalmente para cubrir los servicios pliblicos-
requlares del propio Distrito Federal.

(14) FLORES ZAVALA, ERNESTO, obra citada, pig. 23.
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En este sentido, cuando el comin de las personas realiza el pago --
del impuesto predial, lo hace con el entendimiento de que contribuye al finan

ciamiento de obras y servicios plblicos en beneficio de la colectividad.

En efecto, con el pago del impuesto predial y otros ingresos, el Go
bierno del Distrito federal reune los recurscs para realizar acciones de urba
nizacién, transporte, bienestar social, vivienda, educacién, ecologia y abas-

to entre otras.

A modo de referencia, el Distrito Federal, es la Entidad de la Repi
blica Mexicana que percibe mayor ingreso por concepto del impuesto en comen—
to; tal situacidn se debe a la gran cantidad de inmuebles ubicados en esta su
perficie territorial y el mayor control que de los mismos se tiene en la ac—
tualidad en este rubro, originando afio con afio un incremento en la recauda—-

cidn.

Asi pues, el crecimiento de la poblacifn capitalina influye en el -
aumento de la recaudacién por este impuesto, debiendo considerar que en esta-
Entidad, existen alrededor de 1,798,067 viviendas particulares habitadas, y -
1,343 viviendas colectivas, con una poblacidn total de 8,235,744 habitan-—--
tes. {15 )

Con este marco de referencia, claramente se aprecia la importancia-

(15) cfr, Perfil Socicdamogriafico del Distrito Federal, publicacidn del Insti
tuto Nciomal de Eetadistion Gaografia e Informitica, Madoo, 1991, pigs. 1y 72.
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del gravamen en estudio y de ahi que se deba brindar la atencién adecuada por
parte de las autoridades hacendarias con el fin de que se mantenga un ritmo -

idn

e en la r

INCREMENTO PORCENTUAL DE [A PERCEPCION FOR CONCEPTO
DE IMPUESTO PREDIAL EN EL DEPARTANMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, ARDS 1988 A 1992
millones de pesos

AR PERCEPCION INCREMENTO

FORCENTUAL
1988 99,069 0.00
1989 130,619 31.84
1530 478,452 266.29
1991 531,680 1.12
1992 * 1,040,817 95.76

FUENTE: Por los afios de 1988 a 1990, Memoria de Actividades de la Secretaria
General de Planeacitn y Evaluacion del Departamento del Distrito Federal, co-
rrespondiente a los afics 1989 y 1990, estadisticas de ingreso y gasto, pag.—
203. Por los afice 199) y 1992, estimaciones contenidas para esos afios en las
Leyes de Ingresos del Departamento del Distrito Federal.

( * ) Segiin informe del ejercicio fiscal del Departamento del Distrito Fede-
ral a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y Cimara de Diputa--
dos, la claptacién en 1992 fue por 1.2 billones de pesos, sobrepasando la ex—
pectativa anual en 16% {periddico "La Jornada" 20 de febrero de 1993, pig 4l).
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C. ElL 00 iales del imp > predial.

Para que pueda concretarse el mandato Constitucional de contribuir~
para los gastos plblicos, es indispensable la a'd.stencia de leyes reglamenta-
rias, que en nuestro caso a estudio, corresponden a la Ley de Ingresos del De
partamento del Distrito Federal y ley de Hacienda del propio Departamento, la
cual dispone que las personas fisicas y las morales estdn obligadas al pago -
de contribuciones y aprovechamientos establecidos en esa Ley, conforme a las-
disposiciones previstas en ella, en las leyes respectivas y, en su defecto,~-

por las del Cidigo Fiscal de la Federacidn.

Por lo que a impuesto predial se refiere, en dicha ley Hacendaria--
se trata en lo particular todo lo relacionado a los elementos esenciales del
citado tributo, a saber, obijeto, sujetos, base, tarifa, 8poca y forma de pa—-
go, que resultan indispensables en la percepcidn del ingreso por lo gue paso-

a referirme a ellos acorde al texto vigente de tal ordenamiento.

En principio se debe considerar de acuerdo con el Doctor Exmesto -—
Flores Zavala, que el "objeto del impuesto es la situacidn que la ley sefiala-
camw_hecho generador del crédito fiscal" ( 16 ); es decir, "los presupuestos-
(16 )  FIORES ZAVALA, ERNESTO, Cbra citada, pig. 109.
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que el legislador elige o selecciona camo hechos imponibles..." camo lo consi
dera Sergio Francisco de la Garza. { 17 )

En el impuesto predial del Distrito Federal, el hecho imponible se
refiere a la prepiedad o posesidn de un bien, en este caso del suelo o del —-

suelo y las construcciones adheridas a &i.

Con base a lo anterior, el hecho imponible es una previsidn en abe-

tracto que se contiene en la ley, y el hecho g dor ea la ad 160 del ~

posible sujeto al presupuesto genérico de la norma
2. Sujetos.

En la relacidn tributaria, el "sujeto pasivo es la persona que Je—-
galmente tiene la obligacidn de pagar el impuesto...™ asi 1o define Ernesto—-
Flores zavala { 18 ); es decir, la persona fisica o moral que se encuentra --

" obligada al pago de la obligacidn tributaria, en virtud de haber realizado el
hecho generador que la ley prevé.

Ahora bien para el anteriormmente sefialado Doctor Ermesto Flores Za-

vala, los sujetos activos precisan tal cardcter, "...porque tienen el derecho

(17) DE IA GARZA, SERGIO FRANCISCO, obra citada, pig. 420.
(18 )  FLORES ZAVALA, ERNESTO, obra citada, pig. 54.
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de exigir el pago de los tributos..." (19 ) y percibirlos es su obligacién.

En la ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, se se-
fialan camo sujetos obligados al pago del impuesto predial, a las pexsonas £i-
sicas y a las morales que sean propietarias del suelo o del suelo y las cons-—
trucciones adheridas a €1, independientemente de los derechos que sobre las -
construcciones tenga un tercero; los poseedores también estardn obligados al-
pago de dicho impuesto por los inmuebles que posean, cuando no se conozca al-
propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.

También se precisa que cuando haya enajenacifn en los términog del
Cidigo Fiscal de la Federacidn, el adquirente se considerard propietario para
los efectos del citado impuesto.

La calidad de sujeto activo del impuesto predial, lo tiene el Depar
tamento del Distrito Federal, quien a través de su Tesoreria, lo recauda, com

prueba, determina en su caso, administra y cobra.

Segin Atilba, "la base imponible es una perspectiva mensurable del
aspecto material de la hipdtesis de incidencia que la ley califica, con la £i

(19 )  FLORES ZAVALA, ERNESTO, obra citada, pig. 53
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nalidad de fijar criterio para la determinacidn en cada obligacidén tributaria
concreta, del quantum debeatur.® ( 20 )

10 que quiere decir, que para la determinacidn del impuesto en can-
tidad 1iquida, es necesario que aquella haya sido referida en direceidn a ——
una magnitud que a su vez permita el inicio al citado cilculo de la obliga---
cidn tributaria,

En e} Distrito Federal los propietarios y en su caso log poseedo--—
res, tienen la obligacidn de debemunar y declarar el valor catastral de sus
inmuebles, afin en el caso de que se encuentren exentos del pago del impuesto-
predial.

1a base del impuesto predial sera el valor catastral que los obli-~
gados al tributo local determinen conforme a lo siquiente:

I. A través de la deteminacion del valor real del inmueble, inclu-
yendo las construcciones a él adheridas e instalaciones especiales, aun cuan-
do un texrcero tenga dereche sobre ellas, mediante la prictica de avalGo direc
to que comprenda las caracteristicas e instalaciones particulares del inmue--
ble, realizado por persona autarizada en los términos de la propia Ley de Ha-

cienda del Departamento del Oistrito Federal.

{20) Atilba, CGeraldo, senalado por de la Garza, Sergio Francisco, obra -
citada, pig. 431.
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La base que asi resulte, serd valida para el afio en que se realice-
el avalio y para log dos afios siguientes, siempre que en cada uno de esos =~
afios subsiguientes el avaliio se actualice aplicdndole un incremento porcen———
tual igual a aguel en gue se incrementen para ese mismo afio los valores unita

rios que al efecto emitan el Congreso de la Unién.

Sin embargo, los obligados al tributo podrén optar por determinar y
declarar el valor catastral de sus inmuebles aplicando a los mismos los valo—

res unitarios referidos.

Para el avalio catastral, en el caso de inmuebles bajo el régimen -
de propiedad en condaminio, se considerardn también las jaulas de tendido, lu
gares de estacionamiento, cuartos de servicio, bodegas y cualquier otro acce-

sorio del propio inmueble.

II. Cuando los contribuyentes otorguen el uso o goce temporal de un
inmueble, inclusive para la instalacidn o fijacién de anuncios o cualquier -—
otro tipo de publicidad, deberin calcular el impuesto con base en el valor ca
tastral mds alto que resulte entre el determinado conforme a la fraccién an~—~
terior y el que se determine de acuerdo al total de las contraprestacicnes —-

por dicho uso o goce temporal.

Al respecto multiplicardn el total de las contraprestaciones que co
rrespondan a un bimestre por el factor 38.47 y aplicardn al resultad la tari

fa prevista para tal caso en la misma Ley.



La cantidad que asi resulte se multiplicard por el factor 0.75 cuan
do el uso del inmueble sea distinto al habitacional, y por el factor 0.42 -—
cuando el uso sea habitacional, y el resultado serd el impuesto a pagar. En -
el caso de inmuebles con usos habitacionales y no habitacionales, se aplicard
a la cantidad resultante conforme al pirrafo anterior, el factor gue corres--
ponda a cada uso, considerando para ello la parte proporcional determinada en
base a lag contraprestaciones f£ijadas para cada uno de ellos, las cantidades-—

respectivas se sumardn y el resultado asi obtenido serd el impuesto a pagar,

No obstante lo anterior, en ningln caso se pagara por concepto de -
impuesto predial, una cantidad inferior a la que camo cuota fija se establez-

ca en e) rango "A* de la tarifa aludida.

Para estos efectos, los contribuyentes deberdn presentar junto con-
su declaracidn de valor los contratos vigentes a la fecha de presentacién de
la misma. Cada vez que éstos sean modificados o se celebren nuevos, deberin -
presentarse junto con la declaracidn de valor referida, dentro de los guince

dias siguientes a la fecha en que ello ocurra.

En el supuesto de que el valer catastral del’ inmueble no pueda de-—
terminarse en un bimestre porgue no sea posible cuantificar el total de las =
contraprestaciones por otorgar el uso o goce temporal del mismo, el contribu~
yente deberd dar a conocer esta situacidn a las autoridades fiscales en la de
claracién que con tal motivo presente, debiendo pagar el impuesto predial con
base en el valor catastral que declard o debid declarar durante el bimestre -

inmediato anterior. El contribuyente deberd declarar y pagar los ajustes que
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en su caso resulten procedentes, con recarges calculados con la tasa que co-—
rresponda al pago en parcialidades, dentro de los quince dias siguientes a -~

¢
aguel en que en los términos de los contratos respectivos se cuantifique el -

total de las contraprestaciones.

Cuando se conceda el uso o goce temporal de una parte del inmueble,
el impuesto predial deberad calcularse con base en el valor catastral que re--
sulte mis alto entre el que se determine sohre la totalidad del inmueble con-
forme a la fraceidn anterior y el que se determine de acuerdo al total de las
contraprestaciones, por el uso 0 goce temporal de la parte del inmueble de --

que se trate.

Cuando los contribuyentes amitan declarar el valor vatastral de sus
innuebles, la autoridad fiscal procederd a determinarlo a fin de realizu. el
cobro del impuesto correspondiente, pudiendo optar por cualquiera de los pro-
cedimientos sefialados o a través de la estimacién que al efecto practique ' la

propia autoridad en los témminos establecidos en la propia Ley.

4. Tarifa.

El impuesto predial se calcula por periodos bimestrales, aplicando-
al valor catastral la tarifa que al efecto seflala la propia Ley Hacendarla.

Dicho impuesto es de caxicter progresivo, y esto es debido a que el
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tanto por ciento de la cuota aumenta a medida que aumenta el valor de la base

catastral.

1la lista que sirve al cilculo del impuesto, se campone de quince --
rangos los cuales son identificados con las letras del alfabeto en orden ———-

ascendente. ( ver siguiente pigina ).

Cada rango contiene un limite inferior y superior de valor catas---
tral preestablecido y una cuota fija diferente en cada una de las quince par-
tes divididas, ademis de un porcentaje que se aplica sobre el excedente del -

limite inferior.

La citada lista se actuali.zaté a partir del primero de enero de ca-
da afio en lo referente a los limites y cuotas fijas, con base en el factor —
que al efecto se establezca en la Ley de Ingresos del Departamento del Distri
to Federal. Quando el Congreso de la Uni6n no emita tal factor, las unidades-
y cuotas vigentes al 31 de diciembre del afio que corresponda, se actualizardn
con base en los Indices Nacionales de Precios al Consumidor emitidos por el -
Banco de México para el mes de noviembre de los dos afios anteriores al ejerci
cio fiscal en que deban actualizarse dichas cifras, dividiendo el mds recien-
te de ellos entre el anterior, para aplicar e@e resultado camo factor de ~—-—-

ajuste.

Tratdndose de inmuebles de uso habitacional, el impuesto serd obje-
to de diversas reducciones atendiendo al valor catastral de los mismos. Tal -

es el caso de los comprendidos en el rango "A" de la tarifa prevista en la —
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TARIFA

PORCENTAJE

LIMITR LIMITR PARA
TNFERIOR SUPERIOR APLICARSE
DE VALOR DE VALOR SOBRE EL
CATASTRAL CATASTRAL EXCEDENTE
DE UN DE N QUUTA DEL LIMITE
INMUERLE INMUEBLE, FIJA INFERIOR

RANGO

A 0.05 7,150.75 NS 9.40 0.131

B 7,150.80 14,301.55 18.80 0.219

c 14,301.60 28,603.10 34.50 0.304

D 28,603.15 42,904.70 78.00 0.337

E 42,904.75 57,206.25 126.30 0.394

F 57,206.30 71,507.85 182.65 0.450

G 71,507.90 85,809.40 247.10 0.489

4 85,809.45 100,111.00 317.10 0.523

I 100,111.05 114,412.55 392.00 0.546

J 114,412.60 128,714.15 470.10 0.562

K 128,714.20 143,015.70 550.60 0.580

L 143,015.75 157,317.30 633.55 0.596

M 157,317.35 171,618.85 718,90 0.613

N 171,618.90 514,856.65 806.65 0.630

3] 514,856.70 en aklante 2,970.90 0.647
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Iey de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, los cuales pagardn una
cuota fija minima que es inferior a la establecida en dicho rango.

Los demis inmuebles del mismo uso, cuye valor catastral se encuen--
tre hasta deteminada cantidad del rango "D" , que previamente ha sido esta--
blecida, su impuesto predial serd objeto de reducciones calculadas conforme -
al procedimiento sefaladc en la propia ley de Hacienda local. Fuera de ese va
lor, la Ley establece otros porcentajes de reduccidn, los cuales van disminu-
yendo a medida que se aumenta el valor catastral de los inmuebles con el ca--

rdcter seiialado.

EL impuesto que resulte tratindose de inmuebles sin construccidn, -
seri objeto de una cuota adicional que se determinard multiplicando el citado

valor por el factor 2.0 .

Para estos efectos, se entendera por immueble sin construcciomes, -
aguél que no tenga construcciones permanentes o que teniéndolas su superficie

sea inferior a un 10% de la del terreno, a excepcitn de:

Los inmiebles que se ubiquen en zonas primarias designadas para la
proteccidn o conservacién ecoldgica, y en las zonas secundarias denominadas -
dreas verdes y espacios ablertos, de acuerdo con la zonificacitn establecida

en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano Delegacional.

Los inmuebles que pertenezcan a instituciones educativas, cultura--

les o de asistencia privada.
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Los campos deportivos o recreativos acondicionades y funcionando --

como tales.

Los estaci jentos piiblicos debid autorizados y en opera---

Por Gitimo, otros inmuebles que sean efectivamente utilizados con--
forme a la autorizacidn que al efecto hubiese otorgado la autoridad competen-

te.

Por lo que corresponde a los inmuebles dedicados a usos agricolas,-—
pecuario, forestal, de pastoreo controlado, gue se ubiquen en la zona prima--
ria designada para la proteccidn y conservacidn ecolbgica, los ubicados en —-
zonas en las que los Programas Parciales de Desarrollo Urbano Delegacional de
terminen intensidades de uso, conforme a los cuales la proporcién de las cons
trucciones cuya edificacidn se autorice, resulte inferior a un 10% de 1a.su--
perficie total del terreno, el impuesto predial obtenido serd objeto de una -
reduccidn del 50%.

5. Epoca y forma de pago.

El pago del impuesto predial deberi hacerse en forma bimestral, du-
rante los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre.



Siendo obligacidn de los sujetos pasivos del rmpuesto, el determi--
nar y declarar el valor catastral de sus inmuebles, aun en el caso de que se

encuentren exentos del pago del tributo.

1a referida declaracién se presentard en los formatos oficiales an-
te las oficinas autorizadas, durante los dos primeros meses de cada afio, y —
en el caso de que se otorgue el uso o goce temporal de un inmueble, se presen
taran los contratos respectivos gue se encuentren vigentes en esa fecha junto

con el pago del impuesto predial que corresponda.

También es obligacitn de los contribuyentes calcular el impuesto —

predial a su cargo.

Ahora bien, para auxiliar a los contribuyentes en el cumplimiento -
de su obligacidn tributaria, la autoridad fiscal emitird propuestas de decla-
racidn, mismas que no tendrdn el cardcter de resoluciones fiscales y por tan-
to no relevardn a los contribuyentes de la presentacidn de las declaraciones-
que correspondan. Tales propuestas contendrin entre otros elementos,=él-valor
catastral del jimmeble y el cdlculo del impuesto a pagar, si las mismas son -

Py

P serdn pr tadas como declaracion y la referida autoridad ya no -

raalizard determinaciones por el periodo que corresponda, siempre y cuando —
los datos confonme a los cuales se hicieron dichas determinaciones correspon-
den a la realidad al momento de hacerlas. lLas personas que no reciban tales -

propuestas podrdn solicitarlas en las oficinas autorizadas.
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CAPTTULO I1I

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA DE DECLARACION DE VALOR CATASTRAL

El marco histérico estudiado en el Capitulo inicial del presente --
trabajo, nos permite ver que a 1o largo de muchos afios en la Ciudad de Méxi--
co por lo que corresponde al impuesto étedial, se han implementado diversos -
sistemas en torno al cumplimiento del citado gravamen. Pero ninguno tan pecu-
liar cam el que camrende a la propuesta de declaracidn de valor catastral —
que actualmente se lleva a cabo en esta demarcacidn territorial, y todo por -
lograr una recaudacion mas eficiente sin tantos perjuicios para leos contribu=
yentes oamo es el deseo de las autoridades hacendarias.

En tal razén analizaremos en puntos posteriores, cudles fueron las
causas que originaron la implementacidn de tal sistema tributario, cfmo es su
funcidn y en qué consiste esta medida fiscal tan innovadora en un impuesto ==

tan tradicional como lo es el predial.

A. Origen de la Propuesta.

El 29 de diciembre de 1989 fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn, el Decreto que establecid, reformd, derogd y adiciond diversas —
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disposiciones de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, --

mismo que entrd en vigor el primero de enero de 1990.

El articulo Primero Transitorio del Decreto en mencién, sefiald que
tratindose del inpuesto predial, los contribuyentes efectuarian el pago co———
rrespondiente al primer bimestre de 1990, con base en los valores y tarifa —
vigentes al 31 de diciembre de 1989.

Tarbién que dichos contribuyentes, deberian de determinar y decla-~
rar el valor catastral de sus immuebles y pagar el impuesto corresporkliente -
al sequndo bimestre de 1990, en un plazo que no excederia del 30 de abril de—
1990; es decix, a partir del bimestre sefialado surge la obligacidn de los con
tribuyentes del impuesto predial, de‘presmtar declaracidn, previa determina-
cién por los mismos, del valor catastral de sus inmuebles ubicados en el Dis~
trito Federal, asi camo la de calcular y enterar el monto del citado grava~--—

men.

Aunado a lo anterior, dentro de este sistema fiscal, la referida --
Ley Hacendaria contempla camo apoyo a los contribuyentes, el de que las auto-~
ridades fiscales emitirdn propuestas de declaracion, las cuales contendrén --
una cuantificacién de bases y contribuciones con la finalidad, camo ya se men
clond, de facilitar el cumplimiento de la cbligacidn tributaria de referen---

cia.

Dichos documentos durante el mes de marzo de 1990, comenzaron a ser

enviados por la Tesoreria del Distrito Federal a cada uno de los contribuyen-

37



tes, utilizando el mismo sistrma que se wenia empleando en la entrega de bole
tas de pago que tradicionalmente dicha autoridad remitia a cada damicilio o -
predio de los causantes.

Ahora bien, en consideracin al desarrollo del gravamen local a tra
vés de las diferentes &pocas histdricas anteriomente planteadas, se procede-
a ubicar, mis que nada, los motivos gue orillaron a la realizacidn de esta —

estrategia fiscal.

1. Factores que motivaron su creacion.

El hecho de que haya surgide la obligacitn de determinar y declarar
el valor catastral de los bienes inmuebles en propiedad o posesidn por parte-
de las personas fisicas o morales, y la de calcular ellas mismas el impuesto-
predial a su cargo, sienta dentro de este método, la necesidad de tratar por
los medios posibles, de encontrar una medida eficaz que logre adaptar en for

ma inmediata a los contribuyentes a estos cambios manifestados.

n efecto, en primer t&mino tenemos que con el constante crecimien
to de la Citdad de México, que se acentia a mediados del presente siglo, los
propdsitos de las autoridades de esta Capital, han sido la de tener una cre~-
ciente presencia fiscal que culmine en una mayor captacidn de la oontribucién
en estudio y de muchas otras mis, sin perder de vista, que 1llegd un momento -
en que a la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, le resultd incon
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trolable el universo dz ipmuebles sujetos al impuesto predial, mismos que la
propia autoridad debia de valuar y determinarles el tributo correspondiente,-
y mds alin, de notificar tales situaciones a los contribuyentes, lo que traia—

en consecvencia, un demérito en las cantidades percibidas por tal concepto.

Se debe considerar que desde la entonces Direccidn de Catastro has-
ta la hoy Subtesoreria de Catastro y Padrdn Territorial, los métodos empiea-—
dos para el control del padrdn catastral y de avalGo de inmuebles iban ade----
cudindose a los avances tecnoldgicos de la &poca, sin embargo, siemgre fueron-
rebazados por las circunstancias de hecho, debido al constante cambio de las

caracteristicas reales del suelo y de las construcciones.

En este sentido, ahora en lugar de que la autoridad fiscal ordene -
que el personal a su cargo efectie la prictica de avalios, se revierte la —-
obligacién a cada uno de los contribuyentes por los immuebles que les carres—
pondan.

Regresando la atencién al asunto tratado, la medida inmediata que -
se ampled, consistid en la llamada propuesta de declaracidn de vaiot catas—-
tral, la cual fue creada, en parte, para sostener el nuevo sistema adoptado y
no ramer de 1rmadlacolcon la practica que se venia empleando en &pocas ante-
riores, de que a cada contribuyente le llegaba en su damicilio, la boleta con
el respectivo pago del impuesto predial a efectuar bimestralmente, cantidad -
que resultaba muchas veces dudosa para los contribuyentes respecto a su ori--

gen.
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Otro aspecto surge relacionado al Programa de Actualizacin Volunta
ria de Contribuyentes en el Distrito Federal, implementado por las autorida-——
des de dicha Entidad en el afio de 1989, en donde los obligados al tributo te-
nian que llenar un formato con una serie de datos que servirian para actuali-
zar el padrdn catastral, pagar el impuesto del afio anterior si es que lo de—-
bian y ponerse al corriente en su situacidn fiscal respectiva, de este modo,-
dichas autoridades brindarian beneficios como el de no realizar ninguna ges--—
tién de cobro por los bimestres anteriores al afio de 1988; tal medida tuvo --
buena aceptacidn, y ahora aunque no de manera idéntica, la citada propuesta -
de declaracidn se encamina en el sentido prictico de que -yo autoridad te ayu
do a curplir tu obligacidn fiscal llenindote previamente el formato oficial -
empleado, en el cual te brindo los datos que tengo acerca de ti y tu bien in-
mueble, para que se faciliten tus trimites, y tu me tendrds que indicar si -
s0n COrrectos aceptando la propuesta y si no, me deberds de dar los que sean—
correctos, mismes que deberds de adecuar seglin los preceptes y procedimientos
que te doy en la Ley, adends del auxilio de mddulos de asesoria y pequefios -

instructivos que estaran a tu alcance.

De lo anterior se puede desprender que en los inicios de la pro—-
puesta de declaracidn en el afio de 1990, los datos aportados por la autoridad
dejaban mucho que desear en cuanto a la veracidad de los mismos, dado el des-

control del padrdn catastral existente en ese momento.

Ooms factores van encaminados a cumplir de algiin modo, los objeti-~-
vos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo para acrecentar la recauda=-

cidn de los impuestos, sin perder de vista la efervescencia politica imperan-
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te en la época, cuando el partido en el poder pierde dentro del Distrito Fede
ral varics puestos de eleccidn popular y se encuentra en la necesidad de ubi-
car los puntos de descontento en la sociedad capitalina, siendo uno de tantos
el engorroso pago de contribucijones locales, de entre &stas el impuesto pre-—
dial, que a la inmensa mayoria de citadinos provocaba mis de un dolor de cabe

za,

Al respecto se debe de considerar en todo tiempo, que se "requiere-
que el fisco piense y piense bien, lo cual no es sencillo, ni ficil, y supane
meses de espera para observar los resultados, ante los cuales las mis de las
veces tiene que rectificar el procedimiento, se dice y con razdn, que el fis-
co siempre ha demostrado incapacidad para controlar al contribuyente y ante -
la necesidad <e mayores recurscs e i:ﬁposl.bﬂitado de superar dicha incapaci--
dad, opta por crear nuevos tributos o elevar los existentes,” ( 21 )

2. El formato oficial prellenado.

El formato en cita, surge también de la experiencia de las autori--
dades Eiscales, que désde afios anteriores venian implementando el sistema de
formatos prellenados para el cumplimiento de varias obligaciones fiscales co-
mo es el caso de.los derechos por los servicios de control vehicular y el im-

(21) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Introduccifn al Estudio del Derecho Tribu

tario Mexicano, décima edicidn, México, Editorial Poxria, S.A., 1991, pig. 340.
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puesto sobre tenencia o uso de vehiculos, sistema que agilizd los trémites en
ese rubro, debido al padrdn vehicular con que cuentan dichas autoridades lo--
cales.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el formato oficial prellenado
que contiene la propuesta de declaracidn de valor catastral y el cilculo del
impuesto predial elaboradog por 1a autoridad fiscal,:consta de los elementos-

siguientes:

1) Datos generales:
a) nombre y damicilio del contribuyente;
b) ubicacidn y superficies del inmueble; y

c) nimero de cuenta predial.

2) Determinacifn del valor catastral: (base valor)

a) Metros cuadrados de suelo y valor unitario aplicado por ca-
da metro; ’

b) Metros cuadrados de construccidn y valor umitario designado
oconfome al tipo, clase y preseotacion del imuehle, el ~—
ml'semmtraapnmdo[txuﬂnntm:

¢} valor del suelo y de la conetrucciang y

d) Valor catastral del i.md:!numh;semlas\mdelmva-

lores indicados en el inciso anterior.



3) Determinacién del valor catastral: (base renta)
a) Total de renta mensual;
b) 1a aplicacitn de dicha remta por dos meses;
c) 1a aplicacion del resultado anterior por el factor 38.47 es
tablecido en 1a Ley; vy
d) El valar base reata resultante.

4) El jmpuesto predial bimestral a pagar.

5) Forma bimestral o anual de pago ya sea con Gescuentos O recar——

e,

En nuestro pais la utilizacidn de formatos automatizados que faci--
litan el cunplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, tie
ne sus origenes en la segunda witad del presente siglo. En el caso del impues
to predial, dada su importancia en la recaudacién del Departamento del Distri
to Federal, la Tesoreria ha venido utilizando los avances tecnoldgicos en ma-
teria de camputo para tener un mejor control de los datos necesarios en este

rubro.

Estas experiencias de afios anteriores, han dado la confianza sufi-——
ciente para gue ahora se introduzca esta modalidad que consiste en el vaciado
de datos y cifras en un solo documento, aundue indiscutiblemente el factor ——
humano es determinante, pues a pesar de que las miguinas emiten grandes canti
dades de trabajo, la veracidad del sistema estriba en la exactitud de los se~



fialados datos y cifras que se le suministran a las computadoras.

En la siguiente pdgina se mostrard un caso en particular de una pro
puesta de declaracién de valor catastral cuyo contenido se ha desglosado a —
groso modo en lineas anteriores, seguidamente se mostrard también el formato-

oficial en blanco.

B. Funcidn de la propuesta.

Para que el Departamento del Distrito Federal obtenga los ingresos-
econdmicos necesarios para cumplir con los fines que se le han encarendado, -
se requiere que dentro del aspecto de la recaudacidn fiscal, exiSta un mACCO
legal justo, una verdadera coordinacidn de los dxganos encargades de tal em—
presa, la mayor axecientizacidn de los contribuyentes en su participacién, -~

eficacia en los sist ; transparencia ¢n los manejos y que sean dispensa--—

bles los métodos empleados.

Dentro de este Ambite, y desde un punto de vista éersorwl, se puede
cohgiderar que la creacidén de la propuesta de declaracion de valor catastral-
surge también con las intenciones de la autoridad y del legislader, de que se
derrurben trabag ancestrales en donde al contribuyente pricticamente se le —
privaba, dentro de este tributo, la participacidn casi total en los procedi--
mientoa fiscales enpleados, con un sentido paternalista que el gobierno local
venia implantando en este y en otros muchos aspectosdelavidadelacapi--—
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tal, y qgue desde luego no resultaban tan convincentes ante una sociedad cada

vez mis conciente de su problemitica.

Bajo estos contextos, originalmente los argumentcs de las autorida-
des y del legislador para justificar la creacién de la propuesta de declara--
cidn de valor catastral se encuentran contenidos en 1os puntos que se trata=-

ran inmediatamente.

1. simplificacion administrativa.

Ha sido propdsito de los {ltimos gobiernos de la Replblica Mexica—-
na, que se vaya eliminando paulatinamente el gran nimero de tramites y pape——
leos ante las autoridades hacendarias o administrativas, que en cierto modo -
justificaban al eriorme aparato burocritico, ademis de crear descontento popu-
lar.

Dentro de estas nuevas tdcticas, el Distrito Federal resultaba un -
claro motivo de estas implantacicnes, dadas las caracteristicas de sobfepobi_g_
cidn que conllevan a un sinnGmero de problemas econdmicos, politicos y socia-

les.

Se crea entonces la propuesta de declaracidn de valor catastral, --
con el fin de reducir un posible nimero innecesario de esfuerzos por parte ——

del contribuyente en el cumplimiento de su obligacidn fiscal, en la adapta——



cidn del mismo al nuevo sistema tributario, convirtiéndose en sus origenes, -
en una especie de ejercicio en donde los obligados al impuesto verian en una
forma esquemitica la manera de llenar los espacios en blanco del formato ofi-
cial que al efecto se emplearia, resultando pues, afin en la actualidad, en un
soporte fiscal que puede dar buenos resultados.

Cabe apuntar como ya se ha hecho mencion, que situaciones semejan--
tes ya se venian manejando con anterioridad en la propia Tesorerla, comw es ~
el case del empleo de un formato prellenado individualizado que facilitaba la
presentacitn del pago de los derechos por los servicios de control vehicular
y del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos entre otros conceptos, y que

en la actualidad se continfian utilizando con gran éxito.

Ahora bien, "todo fisco anhela encontrar sistemas o métodos de de-—
termonacion del tributo a pagar que, rindiendo el miximo de recaudacidn sean-
limpios, sencillos, econtmicos y oimodos en su aplicacién" ( 22 ), y en el ca
so del Distrito Federal, al revertir la obligacion en el sentido de gque sea ~
el propio contribuyente quien determine y declare la base catastral de sus in
mebles y efectiie el cdlculo y pago del impuesto predial, se busca que tales
situaciones culminen en su mis amplia aplicacidn,

Dentro de este marco, la propuesta de declaracidn de valor catas—-—
tral auxilia al nuevo sistema tributario, pues de manera sencilla al contribu

yente le llega a su damicilioc por medio del correo ordinario, el formato ofi-

{ 22)  MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, obra citada, pig. 339.
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clal prellenado e individualizado en donde la funcidn consiste en verificar -
si los datos contenidos en el mismo papel, concuerdan con la realidad, y si -
se estd conforme 1o que procede es efectuar el pago del impuesto.

En este sentido, si las autoridades fiscales emiten correctamente-
los datos propuestos y el ocontribuyente los revisa y acepta, se obtiene un be
neficio econdmico inmediato para esta persona ya que no tendrdé que ocupar ——-
tiempo en realizar cilculos matemticos, ademds del ahorro de dinero si acu—
diera en su caso, a buscaxr asesoria particular.

1a comodidad en este caso, estribaria en que una vez aceptados los
datos veridicos propuestos por la autor.:ldad fiscal, la Gnica molestia seria -
la de acudir a las oficinas o bancos-autarizados a realizar el pago de la con
tribucidén, ya sea en forma anual o bimestral.

La limpieza del sistema, cuando las autoridades fiscales de buena ~
fe apliquen los datos veridicos conforme a los marcos legales, y los plasmen
en forma eficiente en los formatos prellenados, sin olvidar de gue existe to-
davia la necesidad de mantener un padrSn catastral actualizado.

2. Cooperacidn entre contribuy y autori .

Al plantearse esta situacidn, la autoridad fiscal pretende que exis

ta una retroalimentacién en donde intervenga-ella misma y el contribuyente, -



es decir, una constante comunicacién que redunde en la declaracidn de datos -

ciertos.

En anteriores épocas, la mayoria de las veces, la Tesoreria guarda-
ba para si misma las valuaclones que practicaba a los diversos inmuebles afec
tos al impuesto, a pesar de sex una obligacita la de que fueran dados a cono-
cer en forma personal a los contribuyentes y alin en otros casos dichas valua-
ciones ni se llegaban a efectuar, originando a estas personas un total desco-—
nocimiento de las bases catastrales a través de las cuales se calculaba su --

impuesto.

En este entormo, se pretende que la sugestifn hecha por las autori-
dades fiscales, sirva como un medio de constante contacto con los contribuyen
tes para que estos no se olviden ficilmente que tienen la cbligacién de con—

tribmir para los gastos piblicos.

fa emisiSn del formato prellenado dirigido a cada uno de los inmue-
bles del Distrito Federal, se facilita ya que una de las caracteristicas del-
tributo, es que se cuenta con un padrdn en donde fécilmente se puede ubicar -
1a direccién de cada predio.

No debemos de perder de vista, que al establecerse el sistema de la
propuesta de declaracidn, se buscd cresr una £8rzmula basada en la buena fe --
tanto de las autoridades como de los contribuyentes, ya que este aspecto en -
puntos posteriores se analizard si ha existido o no.
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Por otro lado, si bien es cierto que el sujeto pasivo de la rela---
cidn tributaria tiene la obligacién principal de pagar el impuesto, la cbliga
cidn secundaria en el caso de la propuesta, es la de proceder a declararla co

mo suya, si los datos conforme se hicieron las inaci a

P

1a realidad al momento de consentirlas.

Conforme a lo anterior se cumple con una de las finalidades estable

cldas por el legislador, otra de ellas no relacionada dir e con

la referida propuesta, es de la asesoria gratuita que debe brindar la autori-
dad cuando se deba optar por hacer la declaracidn con el formato oficial que

no ha sido previamente llenado.

Retomando 1los puntos anter'iores, se puede concluir que la finalidad
para la autoridad derivada de la cooperacion con los contribuyentes, se tradu
ce, valga la expresidn, en poner las cartas scbre la mesa y dar a conocer a -

éstos, el grado de actualizacidn del padrd al para que los obligados
al tributo acepten las determinaciones o no segin el caso; siendo el benefi--
cio el de poder conocer esa infommacitn con antelacidn y saber el rumho que ~

seguird su declaracidn,

C. Caracter de la propuesta.

[a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal en vigor,=-
contempla que con el objeto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones



de los contribuyentes del impuesto predial, en el caso de que opten por deter
minar y declarar el valor catastral de sus inmuebles aplicando los valores —
unitarios de suelo y construcciSn, la autoridad les proporcionard en el forma
to oficial una propuesta de detemminacidn de valor catastral y pago del im-—-
puesto correspondiente.

Con base en lo sefialado, 1a propuesta de declaracidn se reviste con
el cardcter de convertirse en un método cuyo abjeto es el de brindar facllidg
des a los contribuyentes, tratando de reunir las caracteristicas de anhelo de
parte del £isco, segin Enillo Margdin Manautou camo ha sido referido, de brin
dar un sistema limpio, sencillo, econdmico y cimodo en su aplicacidn, que a -

su vez culmine en un miximo de recaudacidn al erario local.

Se presenta entonces, en un medio cuyos aspectos econdmicos permi-—
ten la cbtencidn de mayores ingresos con menores esfuerzos; de las politicas-
que van encausadas con las iniciativas gubernamentales de simplificacidn ad--
ministrativa y renovacidn moral en cuanto a la transparencia de los siste——
mas; de los aspectos juridicos porque se contemplan en la propia ley de Ha~—-
cienda; y los sociales porque va encaminado al universo de contribuyentes deb
impuesto predial. 7 7

1. Naturaleza de la propuesta.

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal establece,



que las propuestas de declaracidn de valor catastral no tienen el cardcter de
resoluciones fiscales y por tanto no relevarin a los contribuyentes de la pre

sentacifn de las declaraciones que correspondan.

La falta de recepcidn por parte del contribuyente de los referidos
formatos, no serd excusa para el cumplimiento de la obligacién fiscal y por -
tanto se pxird acudir a solicitarlos a las autoridades fiscales correspondien

tes quienes los proporvionarén.

Por lo tanto, dichos formatos Gnicamente serin parte de las medidas
de asistencia y simplificacidn del esquema tributario dirigidas a los contri-
buyentes, y que no causan perjuicio o agravio personal y directo a los mis---

mos.

BEs decir, constituyen acciones materiales de la autoridad fiscal --
que no producen efectos de derecho por si mismas, convirtiéndose en simples -
expogiciones de datos registrados en el catastro, sujetos a modificacion si -

asi corresponde.

be ninguna manera se debe de considerar con base en lo aludido, que
las propuestas de declaracidn de valor catastral y cilculo del pago del im—-
puesto predial constituyan resoluciones definitivas de autoridad fiscal que -
determinen contribuciones o accesorios o prevengan la existencia de una obli-
gacidn fiscal, la fijen en cantidad liquida o se den las bases para su liqui-
dacidn. Por lo que resulta la improcedencia de su impugnacidn mediante los re
cursos administrativos previstos por la Ley de Hacienda del Departamento del-



Distrito Federal, o del Jjuicio de nulidad de conformidad a la Ley del Tribu--
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

2. Optatividad del formato.

Dentro de este aspecto no existe duda alguna, pues el texto legal -
establece que los contribuyentes podrdn aceptar la cuantificacién de base ---
catastral e impuesto a pagar que la autoridad fiscal proponga, o efectuar por
su cuenta tales cilculos conforme a los procedimientos previstos en la propia
Ley de Hacienda.

También se contempla que cuando sea aceptada la propuesta, la misma
se presentard camo declaraci6n propia y que la autoridad fiscal ya no reliza-
ra determinaciones por el periodo que corresponda, si los datos conforme a ——
los cuales se hicleron dichas determinaciones corresponden a la realidad al -

maento de hacerlas.

Cabe apuntar que la autoridad fiscal tiene el campramiso adquirido—
de proporcionar a cada contribuyente, el citado formato prellenado de la pro-
puesta, ya sea por medio del correo ordinarioc o cuando se acuda por el mismo-
a las oficinas autorizadas, de tal manera, que siempre se tenga el acceso a —
esta opeidn brindada en apoyo a quienes se encuentran obligados al pago del -
tributo y requieran de esta ayuda, pues no se debe olvidar, que la falta de -
recepcion-de tales formatos, no los relevara de la obligacion de declarar y -
pagar el impuesto correspondiente.
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CAPTTULO IV

PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA DE DRCLARACION DE VALOR CATASTRAL

Una vez gue conocernos cuales fueron los origenes y funcion de la —
propuesta de declaracidn de valor catastral, ademis de saber cual es su caric
ter o valor de docurento emitido por las autoridades fiscales, a continuacidn
desqlosaremos paso a paso cada una de las partes que la conforman, detallan—
dolas de manera que se camprenda su contenido; porque si bien es cierto que—
la Tesoreria del Departamento del Digtrica Federal ha venido emitiendo peque~
fios folletos para explicar en gque consiste la propuesta y la declaracidn mis-
ma, también lo es que la informacitn a veces es muy escueta, creando incerti-
dumbre en muchos de los contribuyentes.

Se puede citar como ejemplo, el texto convenido en un pequefic folle
to que explica las caracteristicas de la propuesta de declaracidn en la si---

guiente farma durante el afio de 1990:

"Para facilitar el cumplimiento de la obligacidn que se—
establece en el impuesto predial, la Tesoreria ha formulado para -
cad‘; contribuyente una propuesta de declaracidn, la cual pondra a
su consideracidn a partir de la primera semana de marzo.

“Egta propuesta, que la Tesoreria someterd a considera--

cidn de cada contribuyente, ha sido formulada con base en 1las dis~
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posiciones de la ley de Hacienda y aplicando los valores del suelo
y construcciones que corresponden a cada inmueble. lLas superficies
de terreno y construccidn, asi camo los valores relativos a esta -
dltima, que comsideren criterios de calidad, clase, uso y antigile-
dad, se obtuvieron tanto de las respuestas recibidas al Programa -
de Actualizacifn Voluntaria de Contribuyentes del Departamento del
Distrito Federal en 1989 y de verificaciones visuales, como del re
sultado de haber computarizado la fotogrametria del moderno Siste-
ma Integral Cartogrifico Catastral (SICCA), con que cuenta la Teso
reria.

"Si usted estd de acuerdo con la propuesta que ha recibi
do y con los datos en ella contenidos, podrd aceptarla pre.senténdg
la y pagando el impuesto correspondiente en cualquier Administra—-
cidn Tributaria de la Tesoreria, © en la sucursal bancaria de su -
preferencia.

"En caso de que usted no esté de acuerdo con la declara-
cidn propuesta, o los datos no correspondan a la realidad, deberd
presentar su declaracidn en el formulario anexo a dicha propuesta,
determinando usted mismo el valor catastral de su inmeble y el im
puesto predial correspondiente.

"Oon base en la declaracidn de valor catastral que se —
presente para el 2° bimestre de 1990, la Tesoreria le enviard bi-
mestralmente una forma de declaracidn prellenada parass pag."(.23)

(23) Instructivo para el Pago del Impuesto Predial, emitido por la Sexe
tarfa Geral de Plansacion Y Pvaluaciin del Distrito Federal, Mixico, 1990, p&g. 5.
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De esta manera en forma muy genérica, la autoridad fiscal expone —-
al contribuyente en que consiste la medida tributaria en comento, pero aiin ~-
cuando mis adelante da una explicacidn un poco mis amplia de los procedimien-
tos de declaracidn, en su conjunto no resulta del tode campleta. Por tal si-—-
tuacidn se dardn diferentes definiciones de acuerdo al texto legal en los -—
proximos renglones.

A. Datos Generales.

El formato de la propuesta de declaracifn de valor catastral y pagoe
del impuesto predial, se integra de una serie de datos y cifras que arrojan -
los archivos catastrales, dicho documento en su parte superior indica en prin
cipio, que es por medio de la aplicacidn de valores unitarios emitidos por el
Congreso de la Unidn, y en su caso por el otorgamiento del uso o goce tempo—-
ral del inmueble como se calculard la base del impuesto. Enseguida se hace —-
mencidn al uso del predio, al bi e que COrr de la propuesta y el nime

ro de cuenta catastral del propio bien.

El formato consta de dos secciones, la superior que corresponde al
recibo del contribuyente en caso de aceptacitn y la inferior que es para el -

uso y control de la Tesoreria,

Asimismo, se conforma de los siguientes elementos cuya descripeidn

se efectuard en forma separada en razdn del anilisis a realizar en posterior-



capitulo,

1. Nawbre y pomicilio del Oontribuyente.

En el sistema camputarizado de la Tesoreria del Departamento del --
Distrito Federal, mismo que sirve de base para la emisién de los formatos pre
llenados, se contiene registrado el nombre de los propletarios o poseedores -
de cada uno de los inmuebles empadronados en el Distrito Federal.

Al respecto en la propuesta, dicho dato correctamente indicado, es-
de gran importancia, pues a través de él se identifica al sujeto pasivo de la
relacién tributaria, ya sea persona fisica o moral, quien en caso de aceptar
el formato prellenado lo presentard como declaracidn de valor catastral pro——
pia y podrd efectuar el pago del impuesto predial con el mismo documento.

En relacidn al domicilio del comtribuyente, se hace en referencia -
al lugar en donde serd enviada la propuesta emitida por la autoridad fiscal,-
que bien podrd ser en el propio predio o en una direccién o damicilio diferen
te a peticidn de dicha persona.

59



2. Ubjicacidn y superficies del inmeble.

Por lo que corresponde a la ubicacidn del inmueble por el cual se -
émite la propuesta de declaracidn, existen dos formmas de identificacién, la -
primera consiste en el lugar mismo en donde se encuentra enclavade dicho ----
bien, que desde luego debe pertenecer al Distrito Federal, cuyos datos son =--
del mds amplio daminio popular, y se encuentran denaminados por 1o gque conoce
mos como calles, avenidas, andadores, cerradas, y su oorrespondiente niimero -
ya sea oficial o provisional, lote y manzana o los llamados domicilios conoci
dos, cuya ubicacidn se logra por medio de la delimitacidn de la poblacion y ~
del nombre del pmopietario en su caso. La otra forma de identificaciGa aludi-
da, es la proporcionada por la propia autoridad fiscal, cuyo uso es de mis fa
cil manejo para la misma, dados sus tecnicismos y consiste en el denominado -~
nimero de cuenta o clave de registro del padrdn catastral a través del cual -
de acuerdo a los planos correspondientes de la citada autoridad, se precisa -
el lugar de localizacion del seflalado inmueble, dentro de peculiares caracte-
risticas de clasificaciones, a la vez de que sirve camo clave de acceso a les

sistemas camputarizados de la Tesoreria.
Ejenplo: 063-136~05-058

063 136 05 058
Regidci. Manzana. Lote. Iocal de condaminio.



Ahora bien, enseguida se entrard a un punto medular perteneciente a
los elementos gue originardn la determinacidn del valor catastral que propone
la autoridad fiscal y que consiste en las supe_rficies del predio. En la pri--
mer casilla del fomato prellenado, se indican los metros cuadrados de suelo-
© terrena del inmueble y abajo de la misma, los metros cuadrados-de su cons--

truccin.

Se hace hincapié en esta cuestidn por varias razones, una de ellas-
debida al dificil control por parte de la Tesoreria del constante rovimiento-
que sufren los datos relativos a las citadas superficies que pueden ser entre
otras, en el caso del terreno, a la divisidn o fusidn de predios o afectacio-
nes que sufre ya sea por causas del hombre o de la naturaleza, y en el caso -
de las construcciones, a las incesantes mutaciones de las mismas como en el -

caso de ampliaciones o demoliciones.

Otra razén es la relativa a que de la e<actitud de estos datos nu-—-
méricos, que por supuesto también se deben seguir controlando por medio del -
catastro, se tendrd éxito en la proposicidn de la autoridad y en los fines -
planteados en el nuevo sistema de apoyo a los contribuyentes, sin perder de —
vista de nueva cuenta, que las modificaciones a las situaciones relativas -——
al inmeble debern de ser declaradas correctamente a su debido tiempo y me-

diante el uso de la forma oficial para tal efecto.
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B. El valor del suelo.

Otro elemento esencial en la propuesta de determinacidn del valor -
catastral, lo constituye el valor del suelo, mismo que en el formato prelle—-

nado se identifica en la casilla con la letra "A".

gl valor del suelo se obtiene de multiplicar el nimero de metros —

cuadrados de terreno por el valor unitario correspordiente.

El valor unitario del suelo se maneja por metro cuadrado como en la
respectiva casilla se indica; ahora bien, la forma en gue la autoridad fiscal
obtiene esta vifra, es por medio del uso de las listas de valores unitarios -
emitidas por el Congreso de la Unidn

En el caso de los valores unitariocs del suelo, este aspecto es inva

riable, pues aqui las cifras estin dadas de antemano, y lo que Gnicamente su-
cede es que con base al nimero de cuenta catastral, la. autoridad fiscal proce

. de a la ubicacién del inmueble en las referidas listas de valores como ya se

indicd

A continuacidn para dar mayor claridad de como la autoridad tribu--
taria localiza en las referidas listas el valor unitario de suelo de cada in-
mueble, cifra que se indica en la propuesta, se procederd a transcribir las -
siguientes definiciones, mismas que fuercn pliblicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el 21 de diciembre de 1992, con motivo del Decreto gue refommd,
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adiciond y derogd diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Departamen

to del Distrito Federal.

1. Regidn.

Es una circunscripcién convencional del territorio del Distrito Fe-
deral determinada con fines de control catastral de los immuebles, representa
da <on los tres primeros digitos del nimerc de cuenta catastral asignade por-

la autoridad fiscal.

2. Manzana,

£s una parte de una regidn gue regularmente estd delimjitada por —
tres o mds calles o limites semejantes, representada por los tres siguientes-
digitos del mencionado nimero de cuenta, la que tiene otros dos gue represen-
tan el lote, que es el nimerc asignade a cada uno de los immuebles gue inte--
gran en conjunto una manzana, con tres digitos o mds en el caso de condami-—-
nios, para identificar a cada una de las localidades de un condominio constxu

ido en un lote.
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3. Colonia Catastral.

ES una zona de territorio continuc del Distrito Federal, dividida -
en corredores y dreas, que comprende grupos de manzanas o lotes, la cual tie-
ne asignado un valor unitario de suelo, expresado en pesos por metro cuadra
do, en atencidn a la homogeneidad observable en cuanto a caracteristicas y va

lor comercial.

Cada corredor estd identificado con la letra C, seguida de dos digi
tos, que corresponden a la delegacidn, y una literal progresiva.

Cada drea estd identificada con la letra A, seguida de seis digi—--
tos, correspondiendo los dos primeros a la delegacidon respectiva, los tres --
siguientes a un n{mero progresivo y el Gltimo a un digito clasificador de la-

colonia catastral. Dicha clasificacitn es la siguiente:

0z Colonia catastral que corresponde a &reas periféricas de valor -
bajo con desarrollo incipiente, con usos del suelo que estén iniciando su in-

corporacidn al &rea urbana y con equipamientos y servicios dispersos.

1: Colonia catastral que corresponde a dreas periféricas o interme-
dias de valar bajo, en proceso de transicidn o clerta consolidacidn, con usos
del suelo eminentemente habitacionales y con equipamientos y servicios semi--

dispersos y de pequeiia escala.
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2: Colonia catastral que corresponde a &reas intermedias de valor -
medio bajo, en proceso de transicién o consolidacidn, con usos del suelo emi-
nentemente habitacionales y/o incipiente mezcla de usos y con eqguipamientos y

servicios semidispersos y de regular escala.

3: Colonia catastral que corresponde a &reas intermedias de valor -
medio con cierto proceso de transicién o en consolidacidn, con usos del suelo
eminentemente habitacionales y/o mezcla de usos y con equipamientos y servi--

cios semiconcentrades y de regular escala.

4: Colonia catastral que corresponde a areas intermedias o algo cén
tricas de valor medio con proceso de consolidacifin o consolidados con usos -—
del suelo habitacionales y/o mezcla de usos y con equipamientos y servicios -

semiconcentrados y de mediana escala.

5: Colonia catastral que corresponde a dreas intemmedias o céntri—
cas de valor medio alto, consolidadas con uses del suelo habitacionales y/o -
mezela de usos y con equipamientos y servicios concentrados y de mediana eg-—-

cala.

6: Colonia catastral que corresponde a dreas intermedias o céntri--
cas de valor alto, consolidadas con uscs del suelo habitacionales y/o mezcla-
de usos y con equipamientos y servicios de escala significativa, concentrados

en puntos de interaccién o corredores priximos.

7: Colonia catastral que corresponde a 3reas intermedias o céntri--
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cas de valor medio, a alto, con usos del suelo mezclados y con equipamientos-
y servicios semiespecializados y/o especializados de escala significativa con

centrados en puntos de interaccidn o corredores proximos.

8: Colonia catastral que corregponde a dreas intermedias de valor -
medio a alto, consolidadas, con usos del suelo mezclados y con equipamientos-
y servicios semjespecializados y de escala regular.

9:; Colonia catastral que corresponde a dreas periféricas con carac-
teristicas rurales y con equipamientos y servicios distantes,

4. Normas de aplicacidn.

Para la aplicacidn de la Tabla de Valores Unitarios del Suelo a un

inmueble especifico, se determinard primero la Delegacién a que corresponda.-
Segiin su ubicacitn se constatard si se encuentra comprendido dentro de la Ta-
bla de Colonia Catastral de tipo Corredor, de ser este el caso le corresponde
rd al inmueble el valor unitario por metro cuadrado respectivo. En caso con--
trario se determinard la Regidn con los tres primeros digitos del namero de -
cuenta catastral y su Manzana con los tres siguientes digitos del mismo nime-
ro de cuenta a los cuales deberd corresponder una colonia catastral de tipo -
Area con un valor unitario por metro cuadrado. El valor unitario que haya co-
rrespondido se multiplicard por el nimero de metros cuadrados de terreno, con

lo gue se obtendrd el valor total del suelo del inmueble.



C. El valor de la construccide.

Este elemento de gran trascendencia en la propuesta de declaracidn-
de valor catastral, se identifica con la casilla marcada con la letra "B".

El valor de la construccidn se obtiene de multiplicar el nimero de
metros cuadrados de construccidn por el valor unitario obtenido en las respec
tivas tablas de valores emitidas por el Congreso de la Unidn. A dicho valor -
total de construccidn propuesto, la autoridad fiscal le ha aplicado un des---
cvento por antigliedad, mizmmo que en ninglin caso podrd exceder del 401,

El valor unitario de la construccidn se maneja por metro cuadrade -
como en la respectiva casilla se indica, y para su cuantificacidn se deben de

considerar varios aspectos cuya definicifn legal es la siguiente:

Corzesponde a la clasificacidn de las construcciones, considerando-
el uso al que se les dedica y el rango de niveles de la construccidn, de -a—

acverde con lo siguiente:

a) Uso: corx de al apr iento genérico que tiene el inmue

ble y se clasifica en:
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Habitacional

Hoteles

Deporte

Bafios

Oficinas de gobierno
Oficinas particulares
Salud

Jardines y recreacidn
Velatorios y cementerios
Comunicaciones
Iglesias

Caomercio
Restaurantes
Transporte

Mercados

Abasto

Educacidn

Cultura

Agropecuario
Industria
Infraestructura
Gasolineras

Policia y seguridad
Talleres de servicio



b) Nimero de niveles: Corresponde a las plantas de la construccidn

incluyend y tapancos. Se clasifican en:

02: De 1 a 2 niveles

05: De 3 a 5 niveles

10: De 6 a 10 niveles

15z De 11 a 15 niveles

20: De 16 a 20 niveles

99: De 21 =) mis niveles

RE: De 3 o mis niveles

RU: Rango {nico aplicable a naves y estructuras similares.
2. Clape.

Es el grupo al que pertenesce una construccidn de acuerdo con las ca
racteristicas propias de sus espacics, éervicios, estructura e instalaciones

bisicas (hidrdulica, sanitaria y eléctrica).

Con este criterio quedan establecidas cinco clases:

1. Popular. Espacics pequefios y sin diferencias por uso; serviciecs
(sanitarios, de aseo y, en su caso, para la preparacién de alimentos) minimos
o incompletos para el-tipo de construccidn; claros cortos no maycreé de cua-—-

tro metros; instalaciones bisicas precarias o incompletas.
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2. Econfmica. Espacios pequeflos con alguna diferemciacion por uso;-
servicios minimos pero incampletos; claros cortos no mayores de Luatro me——-
tros; instalaciones bisicas minimas pero campletas.

3. Media oregular. Espacios totalmente diferenciados por uso; servi
cios completos y suficientes; clarcs cortos no mayores de cuatro metros y me-
dio; instalaciones bisicas y algunas complementarias (como gas, telé&fono o in
tercomnicacién) .

4. Buena. Espacios totalmente diferenciadoe por usos e inclusién de
usos no indispensables para el tipo de construccidn; servicics completos, su-
ficientes y servicios accesorics (como lavanderia); claros mayores de cuatro~
metros y medio; instalaciones bisicas‘ y carplementarias completas y suficien-

tes.

5. pepecial o muy buena, Espacios totalmente diferenciados por uso-
y adecuados a usos especializados; servicios campletoe incluyendo accesorios;
clarvs mayores de cuatro metros y medio; profusiGn de instalaciones bisicas y

camplementarias.

3. Presentaciin.

Es la categoria de la edificacidn gque se encuentra definida por sus
acabados, sus camplementos y por la presencia de instalaciones especiales.
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Se identifican tres numerales correspondiendo a ellos las sigulen~-

tes caracteristicas:

1. Pisos, muros, techos o fachadas, sin recubrimientos, con pulido-

o aplanados de cemento y algunos de yeso.

Carpinteria y herreria escasas; muebles de bafio blancos de linea ~-
econdmica y cocina también econdmica; sin instalaciones especiales.

2. Pisos, mirog, techos o fachadas, con recubrimientos, duela o =~
parquet de pino o alfombrado, tirvleado o tapizado.

carpinteria, incluyendo closets y puertas sencillas; herreria con -
claros y secciones requlares; muebles sanitarios de calidad y cocinas integra
les de linea econdmica o prefabricadas e instalaciones especiales escasas ne~
cesarias de acuerdo con el tipo de construccidn, tales como cisterna, equipo~

de bombeo, hidroneundtico o interfdn.

3. Pisos, muros, techos o fachadas recubiertos de losetas. de cerd--
mica y elamentos pStrecs de dimensiones mayores, alfombras, duela o parquet -
de calidad, lambrines y plafones con variedad de acabados de madera o materia

les especiales.

Herreria y en su caso damos de claros grandes con aluminio y crista
les gruesos; carpinteria abundante con muebles integrados a la construccién;-

ebanisteria; muebles de bafio y accesorics de calidad, cocinas fabricadas ex--
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profeso.

Esta presentacidn conforme a las definiciones publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de 1989, tenia un pirrafo —
mds que se leia de la siguiente manera "Con instalaciones especiales suficien
tes para sequridad, confort, entretenimiento y deportes, tales camo, circuito
cerrado, porteros eléctricos de seguridad, bdveda, acondicionamiento ambien--
tal, elevadores, antenas parabSlicas, canchas de tenis, front&n, squash y al-
bercas." En las vigentes definiciones publicadas en el Diario Oficial de la -
Federacion el 21 de diciembre de 1992 se suprimié dicho pirrafo.

4. Normas de aplicacidon.

Para la aplicacidn de la Tabla de Valores Unitarios de las construc
ciones, la edificacitn se colocard en el tipo, clase y presentacion que le co
rrespondan, para multiplicar después el valor asignado a esta presentacién —

" por el nimero de metros cuadrados construidos, con lo que se obtendrd el va-—-
lor total de la edificacién.

En el caso de que la edificacidn tenga diversos tipos, clases y pre
sentaciones, en los inmuebles de uso habitacional se considerard el tipo de -
construccién que predamine en el mismo y en 1os inmuebles de usos distintog,~
se hard la aplicacidn de la Tabla de Valores Unitarios de las Construcciones-

a cada uno de ellos, sumando después los resultados para obtener el valor to-
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tal de la comstruccidn,

Al resultado cbtenido se le aplicard una reduccidn segin el niimerc-
de afios transcurridos desde que se termind la construccién o desde la Gltima-
reparacidn o remodelacién mayor gue haya sufrido el inmueble, en razén de 1%

por cada afio transcurrido, sin que en ningiin caso se descuente mis del 40%

Cuando el inmeble sea de uso distinto al habitacional y cuente con
instalaciones de caricter especial no camunes a la clase del inmueble o ele—
mentos accesorios gue formen parte de su construccién, tales como elevadores,
escaleras eléctricas, equipos de aire acondicionado o calefaccidn, cisternas-
y equipos de bambeo o hidroneumdticos u otros de cardcter extraordinario en -
razon de su utilizacidn eﬁpgcifica, el valor catastral de las construcciones-
determinado conforme a la aplicacion de los presentes valores unitarios se --

incrementard en un 8%,

D. la deteminacion de la base.

Una vez que la autoridad fiscal ha propuesto toda la serie de datos
y cifras anteriormente descritas, se procede a la determinaciédn de la base ~

del impuesto predial en lag siguientes formas:
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1. Base valor.

El valor catastral del inmueble se aprecia en la casilla del forma~
to prellenado marcada con la letra "C" y se obtuvo de sumar el valor del sve~

1o de la casilla "A* mds e} valor de la construccidn de la casilla “B*.

2. Bage renta.

El valor catastral base renta se aprecia en la casilla marcada con
la letra "D" del referido formato prellenado, y se cbtuvo camo resuitado de -
multiplicar 38.47 por el total de las rentas les elevadas al bi e,-

dicha cuantificpcida de rentas tiene su origen en los contratos de arrenda-—-
miento que el contribuyente ha presentado y que han sido registrados por la -
autaridad hacendaria.

E. Cifras resultantes.

1as siguientes cifras vienen a ser la parte final de la propuesta,-
y son la consecuencia inmediata de la determinacidn de la hase catastral.
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1. Impuesto a pagar.

La cantidad bimestral de impuesto a pagar por el bimestre de que se
trate, se identifica en la casilla marcada con la letra "F" del formato de —
propuesta de declaracion.

En el caso de inmuebles de uso habjtacional, el cilculo del impues-
to predial es el resultado de aplicar la tarifa correspondiente al valor ca--.
tastral del inmueble (casilla "C"), con la respectiva resta del porcentaje de
descuento que proceda legalmente.

En inmuebles de uso diferente al habitacional, el cdlculo del im--——
puesto predial bimestral se obtuvo de aplicar al efecto - la tarifa correspon-—
diente al valor catastral del inmeble (casilla"C" del formato), sin deduc~-—

cidn alguna.

Quando en la propuesta de declaracidn se ha sefialado el artendami@n_
to del immeble, y la base catastral asi considerada es superior a la base va
lor referida en la casilla "C", el impuesto predial bimestral ha sido calcula
do en esos téminos, caso en el que previamente ha sido multiplicado el resul
tado por el factor 0.42 & 0.75 segin el caso.

Por otro lado, si en el formato prellenado se ha considerado al pre
dio como de uso agricola, ganadero, pesquero o silvicola en zonas determina--

das para esos usos, el impuesto predial bimestral se calculd de la aplicacién
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de la tarifa al valor catastral del inmueble (casilla "C" del formato), con~--

una previa reduccidn del 50%.

Tratdndose de inmuebles sin vonstrucciones (casilla "E" del formato
prellenado), el impuesto predial a pagar serd el que resulte de multiplicar --
por tres el resultado obtenido en la ;:asi.lla "F" antes mencicnada, esto es de
bido a la cuota adicional que por tales inmuebles se debe pagar, salvo excep—

ciones que tanbién ya fueron enumeradas en capitulo anterior.

2. Bonificacidn o recargos.

En esta seccidn del formato prellenado, la autoridad fiscal conside
ra las cantidades de pago del impuesto predial, mismas que en razon del tiem-
po en que éste se efectiie, serdn objeto de bonificaciones, o en caso contra~-
rio con los respectivos recargos de ley, asimismo, se considera la opcidn del
pago anual con las correspondientes reducciones determinadas en la Ley de In-
gresos del Departamento del Distrito Federal.
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CAPTIULO V

RESULTADGS PRACTICOS Y PERSPECTIVAS DE LA FROPUESTA DE DECLARACION DE VAR

CATASTRAL

Caro es natural todo cambio en un principio genera incertidumbre, -
mis ain tratandose de personas que 1o gozan de amplios conocimientos en una -
materia que suele ser complicada como es el caso de la disciplina tributaria,
y que en nuestro caso en la contribucidn y modalidad a estudio, generd las si
quientes situaciones.

A. Impacto en los contribuyentes.

En el afo de 1990, concretamente en el mes de marzo, a la inmensa—
mayoria de los contribuyentes del impuesto predial, les llegd a su damicilio-
por medio del correo ordinario, los formatos prellenados de la propuesta de -
declaracion de valor catastral por cada uno de los inmiebles ubicados en el -

Distrito Federal.

Dichos formatos prellenados fueron acx flados a su vez por la for-

ma oficial de declaracién de valor catastral y pago del impuesto predial apro

bada por la autoridad fiscal, cuyos espacios venian en blanco, conteniendo —-
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dnicamente el bimestre que se tenia que declarar y el nimero de cuenta pre=-—-

dial del inmueble de que se tratara.

Cabe mencionar que la forma oficial de declaracidn citada, fue apro
bada por el Tescrero del Departamento del Distrito Federal el primero de mar—
zo de 1990 mediante Acuerdo que fue publicado en el Diario Oficial de la Fede
racidn el 19 de marzo del referido afio, asi como el instxucr.ivo para su llena

do contenido en la misma.

Diversas fueron las actitudes que se tamaron una vez que se publico
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diclembre de 1989, el Decreto-
que establecid, reformd, derogd y ad{.cioné diferentes disposiciones de la Ley
de Hacienda en comento, prolongdndose hasta el referido mes de marzo de 1990,
cuando los contribuyentes reciben anmbos formatos, siendo las mis representati

vas las que se sefialardn inmediatamente.

1. Primeras impresiones.

El 29 de diciembre de 1989, Adolfo Kunz Bolafios miembro 'de la Asam—r
blea de Representantes del Distrito Federal, dio una conferencia de prensa en
la que asegurd que-"Las medidas que se tomaron en materia fiscal para el Dis-
trito Federal son inadecuadas, contraproducentes y discriminatorias."( 24 )

(24) Periédico "La Jornada" de 30 de diciembre de 1989, pag. 17.
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ESTA TESIS HO BEBE
SAUR DE LY BIBLIOTECA

"Tras indicar que en abril del préximo aﬁo {1990), cuando entren en
vigor las nuevas disposiciones, crecera la inconformidad social, el asamble--
ista manifestd que las autoridades del Departamento del Distrito Federal han
violado el derecho de la ciudadania para reclumar modificaciones en el impues
to predial, por lo cual calificd de injustas e irreales las nuevas tarifas pa

ra esa contribucidn,"

"Dijo que el Departamento del Distrito Federal pasd arbitrariamente
la obligacidn al contribuyente para que haga su avaliio de los predios, sin em
bargo, todos los elementos estdn dados anticipadamente, de lo {inico que se -~
trata, recalcd, es de llenar cuadritos en formas que contienen cifras estable

cigas."

"Asimismo, no considerd correcto que las autoridades vean exclusiva
mente sus intereses y conviertan al contribuyente en un sujeto cbligado a rea

lizar sus propios cadlculos, los cuales ya estin manipulados de antemano,"(25)

En relacién a las reformas, en la seccidn editorial del periddico -
El Dia, el 21 de diciembre de 1989 se sefiald, que "El gigantismo de la Ciudad
ha obligado a sus habitantes a vivir nuevas experiencias en los {ltimos afios-
Y, aunque no sin dificultad, la poblacifn va comprendiendo que el habitar es-
ta megaldpolis exige realizar algunos sacrificios y sobre todo asumir actitu-
des oolectivas y de solidaridad..."

(25) Periddico "E1 Dia", suplemento "Metrdpoli" del 30 de diciembre de
1989, pig 1.
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En otra seccidn, "el Senador priista Fernando Silva Nieto, defendid
los cambios de la ley de Hacienda y dijo que la politica fiscal del Distrito-
Federal descansa en la confianza del ciuvdadano, en sus cbligaciones y dere-—
chos." ( 26 )

Fl Regente Capitalino Manuel Camacho Solis en su camparecencia del
16 de abril de 1990 ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,-
en relacidn al impuesto predial apuntd "que la emisiGn de las propuestas de -
declaracitn indica que el 77 por ciento de los immuebles de uso habitacional-
-poco mds de 750 mil~ y que incluyen a las clases populares y una parte de —-
las medias, pagardn al bimestre entre 5 mil y 10 mil pesos, lo que significa-

un aumento pramedio de alrededor de 3 mil pesos con relacidn al afio anteriar.”

"Asimismo, informd que el 15 por ciento de las viviendas de la Ciu--
dad -125 mil inmuebles- pagarin entre 24 mil y 76 mil pesos al bimestre, en -
tanto que el 6 por ciento de las casas habitacitn -50 mil immebles- les co--

rrespondard pagar entre 93 mil S00 y 195 mil pesos cada dos meses."

"El Jefe del Departamento del Distrito Federal hizo énfasis en que
el 5 por ciento lo conforman casas de las mejores colonias residenciales y —
son las que tendrian méyores aumentos. Citd cam ejemplo que residencias oon
valores comerciales superiores a mil 500 millones de pesos cubrixdn cuotas bi

mestrales de mis de un milldn de pesos."

(26 ) periédico "El Dia" del 21 de diciembre de 1989, pigs. 5y 7.



"No cbstante, anotd que los propietarios inconformes con los cobros
tendran facilidades de utilizar la via de la autoevaluacién, perc advirtid --
que tendrin que pagar 1o justo, ya que habia casas con valores hasta de 2 mil
millones de pesos y que por argucias legales pagaban menos de 10 mil pesos de
impuesto bimestral.” ( 27 )

De lo anterior se desprende que para muchas personas en un princi--
plo, existid confusidn pues en el formato de propuesta de declaracidn de va-—
lor catastral el cual contiene datos y cifras préestablecidas, no se pueden -
hacer modificaciones ya que si éstas proceden se hardn efectuando la propia -
declaracidén que corresponda.

También hubo como en el caso del Regente Capitaline, al hablar de -
las propuestas de declaracidn, la idea de que son cobros que pueden ser suje-

tos a inconformidad.
Ahora bien, veremos a continuacién lo que sucedid con posterioridad

a estas impresiones manifestadas tanto por los contribuyentes como por los po

liticos y las autoridades fiscales.

2. Conductas adoptadas.

Variadas fueron las conductas que presentaron los capitalinos al re
(27) Perifdico "EL Dia%, supléents "Metrdpoli® del 26 de . adil de 1990, g1,
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cibir los formatos prellenados, algunos los consideraron como verdaderas de——
terminaciones de créditos que acudian a cubrir inmediatamente, pero cuando re
sultaban muy cuantiosas o contenian datos evidentemente errdneos, acudian a ~

inconformarse en contra de estas situaciones.

Hubo un acontecimiento muy significativo en esa &poca, pues a prin-
cipios del afio de 1990, la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, -
carenzd a girar las primeras boletas para cobros de los derechos por el sumi—
nistro, uso y aprovechamiento de agua, que en gran nimero de casos contenian-

cantidades exhorbitantes creando gran descontento popular.

Por tales situaciones, las oficinas de la Tesoreria se convirtieron

en grandes receptoras pero de inconformidades.

Asimismo, en el suplemento "MetrSpoli* del Periddico "El Dia“ de fe
cha 14 de marzo de 1990, en la pigina tres, se informd que al efecto en el —-
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Pistrito Federal, se hablan de-

signado asesores gratuitos para los contribuyentes inconformes.

la gituacidn sirvid tambidn para que algqunos politicos sacaran par-
tido del asunto, tal es el caso del representante del Partido Accidn Nacional
Jos@ Angel Conchello Divila, quien dijo “que los errores cometidos en las bo-
letas de agua y predial contienen doble fondo, pues mientras éstos se corri--

gen de cualquier forma el aumento resulta por demis elevado...” ( 28 )
{28) Perifdico "El ia”, supletentn "Metrfpoli® Gel 18 de marzo de 1990, gag. 3.
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Por otro lado, con motivo de las quejas presentadas por el predial
y agua, "los senadores Porfirio Mufioz Ledo e Ifigenia Martinez, asi como dipu
tados y asambleistas del Partido de la Revolucidn Democrdtica arengaron a la
poblacidén a no pagar las contribuciones hasta que no sea reformada la Ley de
Hacienda; esto fue considerado como una invitacidn a la desobediencia ci-----

vil.” (129)

Por su parte, aunque con cbjeto de las inconformidades por el cobro
del agua principalmente, pero que no deja de aplicarse al presente tema, "la-
Perredista Graciela Rojas Cruz, considerd que el desconocimiento de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distxito Federal es otro de los motivos de las-
inconformidades de la ciudadania... es mds, dijo gque el 99.9 por ciento de la
poblacién ni siquiera sabe que existe dicha Ley y mucho menos podré descifrar

sus tecnicismos..." { 30 )

Cabe sefidlar, que dada la naturaleza del formato prellenado de la -
propuesta, las inconformidades presentadas en su contra via recurso adminis—~
trativo ante la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal o juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de dicha Entidad, fueron dg
sechados por improcedentes.

De estos puntos se puede discernir, gue el desconccimiento de la --—

naturaleza de la propuesta de declaracitn de valor catastral, fue lo gue dio

(29) Periédico "El Dia"“, del 14 de marzo de 1990, pig. 1.

(30) Periédico "El Dia", suplemento 'Metrdpoli® del 13 de marzo de 1990 pig. L
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origen al descontento social. Aungue sin temor a equivocacidn, considerc gque
en muchos casos en la actualidad, los contribuyentes acuden a realizar su pa-
go con dicho formato,. con el entendimiento de gue es una verdadera resolucidn

de autoridad fiscal que determina contribuciones y no que las proponga.

B. Confiabilidad en la autoridad.

La implantacidén de los nvevos sistamas tributarios locales corres-~
pondientes al impuesto predial, ha generado diversos cambios internos dentro-~
de la Teacreria del Departamento del.Disttito Federal, ahora en el caso de la
Subtesoraria de Catastro y Padrdn Territorial sus funciones se ven disminui--
das en cuanto a la cantidad de &rdenes de pricticas de avallos por personal ~
de la propia Tesoreria sobre bienes inmuebles, para los efectos de la determi
nacidn de la base para el pago del impuesto referido, asimismo, en lo relacig
nado a la notificacién de los valores catastrales y la detemminacitn del mon~

to dal imp o de Jos i bles ubicados en esta demarcacidn territorial.

Ahora mas bien las funciones se encaminan, entre otras actividades,
a captar, procesar y proporciocnar informacidn sobre los bienes inmuebles para
mantener actualizado el padrdn territorial del bistrito Federal, ademfs de di
seflar, implantar y operar el Sistema Cartogrifico Catastral del propic Depar~
tamento, actividades que desde luego sirven de base para la emisidn de log -~

formatos prellenades.



Ante esta situacidn, sabemos gue la propuesta de declaracidn no tie
ne el cardcter de resolucidén fiscal y por tanto no relevard a los contribuyen

tes de la presentacién de la declaracién que corresponda.

to cbatante lo anterior, no se debe olvidar que la preparaciSn y —
elaboracidn de tales formatos implica poner en marcha a todo un gran nimero -
de persconas y el enmpleo de infraestructura, maquinaria y diversos materiales-

cuya labor y uso se deben de justificar en una buena administracidn.

Ante esta situacidn surge la incdgnita de que si todas las activi--
dades enumeradas anteriormente desembocan en un resultado positivo, y en este
aspecto, ante la funcionalidad operativa interna de la Tesoreria local que =-
desde luego debe ser una de sus prioridades, sabremos si los datos y cifras--
aportados en las propuestas de declaracidon de valar catastral y pago del im—
puesto predial pueden ser confiables y cumplan con la veracidad, agilizacidn-
de tramites y fortalecimiento de la seguridad juridica que fue uio de los —--
anhelos al iniciarse este novedoso sistema, y que serdn temas a tratar mis-

adelante.
Bajo este marco, enseguida veremos oSmo ha surgido esa serie de da-

tos propuestos, de dbnde han salido, quiénes los manejan y bajo qué criterios

se clasifica la informacidn.
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1. Elementos utilizados.

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal establece-
en sus disposiciones generales, que a las autoridades fiscales de dicha Enti-
dad Federativa, competen las facultades de recaudacidn, administracién y co--

bro de los impuestos y demds ingresos.

Dentro del marco legal del impuesto predial, dicha lLey dispone que-

tales autoridades fiscales tendrén entre otras facultades las siguientes:

I. Practicar u ordenar se practique avallo o verificacién directa -
de los inmuebles, cuyo resultado se comparard con el declarado por los con—-
tribuyentes. Si resulta una discrepancia de mis del 10% se cobrarin las dife-
rencias de impuesto que coxrespondan y sus accesorios, siendo a cargo de 1los
contribuyentes las erogaciones que se realicen, las cuales tendrén el carac--
ter de créditos fiscales. En caso de que resulten diferencias a favor de los-
contribuyentes, la autoridad fiscal, de oficio, hard la correccién respecti--
va, teniendo derecho los contribuyentes a solicitar 1a devolucién o a campen-

sar el saldo resultante contra pagos posteriores.

I1. Revisar las declaraciones de valor catastral que presenten los
contribuyentes y, en case de encontrar errores, ya sea aritméticos, de clasi
ficacidn de inmuebles, de aplicacitn de valores unitarios del suelo y cons--——
trucciones; manifestaciones incorrectas en la superficie del terreno, de la ~

construccidn o del nimero de niveles, omisién de la valuacién de caracteris--



ticas particulares del inmueble, instalaciones o incorrecta aplicacién de fag
tores de eficiencia que incrementen o demeriten el valor de los inmuebles; --
los camunicard a los contribuyentes mediante la liguidacidn de impuesto res--
pectiva y sus accesorios legales. En caso de que la autoridad fiscal determi-
ne diferencias a favor de los contribuyentes, de oficio, hara la correccion -
que proceda, teniendo derecho los contribuyentes a solicitar la devolucidn o

compensacién de saldo resultante contra pagos posteriores, y

III. Detemminar presuntivamente el valor de inmuebles, utilizando-

indistintamente cualquiera de los siguientes procedimientos:

a). Los datos aportados por los contribuyentes en las declaraciones
de cualquier contribucifn presentadas a las autoridades fiscales federales o

del Departamento del Distrito Federal:

b}. Informacidn proporcicnada por terceros a solicitud de la autori

dad fisecal, cuando tengan relacidn de negocios con los contribuyentes;

c). Cualguier otra informacifn obtenida por la autoridad fiscal en

el ejercicio de sus facultades, y

@), Medios indirectos de investigacidn econdmica, geogrdfica, geodé
sica o de cualquier otra clase que el Departamento del Distrito Federal o —--
cualquier otra dependencia gubernamental utilice para tener un mejor conoci—
miente del territorio del Distrito Federal y de los inmuebles que en €l se —-

asienten, siendo estos, entre otros, los sigulentes;
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1l.- Fotogrametria, incluyendo la verificacién de linderos en capo;
2,~ Topografia;

3.~ Investigacion de campo sobre las caracteristicas Fisicas de los
inmuebles considerando el suelo, construcciones e instalaciones especiales, y

4.~ Otros medios que permita el avance tecnoldgico en la materia.

De la transcripcidn anterior, saltan a la vista los métodos emplea-
dos pox la autoridad fiscal para el llenado del formato que posteriormente -
propondrd a los contribuyentes, siendo en principio la prictica de un avalio,
En este aspecto se hizo uso del archivo catastral fisico y computarizado que
contenia valuaciones anteriores al afio de 1990, esto para el respectivo segun
do bimestre de tal afio, asi cano de la informacidn autoevaluatoria que propor
clonaron los contribuyentes en el Programa de ActualizaciSn Voluntaria imple-
mentado en el Distrito Federal en el aflo de 1989.

P

Otro mtodo es el de la revisién directa de las declaraciones pre—-
sentadag en el segundo bimestre de 1990 y que en gran mayoria se hicieron por
medio de la propuesta correspondiente a ese periodo, sin embargo no fue ni es
confiable esta medida puesto que si los datos propuestos por la autoridad fue
won o son erxSneos y el contribuyente los declara cano verdaderos y la misma-
autoridad se los vuelve a proporcionar en otro bimestre futuro sin verificar
la exactitud de los mismos, esto se convierte en un circulo vicioso en perjui

cio de ambas partes.



Por otro lado, la autoridad fiscal se auxilia de otros procedimien-—
tos de naturaleza presuntiva para elaborar los formatos prellenados que pue——~
den ser la toma de datos del pago efectuado en el caso del impuesto sobre ad-
quisicion de inmuebles o en alguna declaracién presentada en afios anteriores-

a 1990 ya sea por persona fisica o moral que tuviera esa obligacién.

Asimismo, se taman elementos cuando la autoridad acude a un predic—
por ejanplo, y en visita de inspeccidn se entera por diversa persona que tal-
inmueble el proplietario se lo ha contratado a &sta en arrendamiento sin haber

dado los avisos correspondientes a la Tescreria.

‘También, en toda clase de docunentos que consten en los archivos de
la autoridad y que contengan manifestaciones de los contribuyentes en rela--—
cidn a sus predics como por ejemplo, las promociones presentadas en casos. de
aclaraciones o inconformidades, o lag relativas a la regularizacidn de cong--
trucciones que se presentan en las respectivas delegaciones del Distrito Fede
ral.

Igualmente de las investigaciones de campo indirectas ya sea econd—
micas, geogrificas y geodésicas auxiliadas por la fotogrametria y topografia-
para conocer las caracteristicas tanto del suelo, construcciones e instalacio

nes especiales de los inmuebles.

En esa perspectiva se aprecia una gran gama de elementos que la au~
toridad fiscal puede utilizar para la obtencidn de cifras y datos que se va-—-

ciarin en la propuesta de declaracidn de valor catastral, ademis de ser medi-
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das camprobatorias del cumplimiento de las obligaciones flscales de los con—-
tribuyentes.

Coadyuvan en esta tarea la Tescreria del Departamento del Distrito-
Federal con sus oficinas centrales, administraciones tributarias regionales y
locales, receptorias, Subtesoreria de Catastro y Padron Territorial y Subteso

reria de Fiscalizacifn entre las mis importantes.

2. Criterios manejados.

Las primeras propuestas de' declaracién de valor catastral en su ma-
yoria contenian errores en cuanto a los datos generales del predio y del pro-
pietario o posesdor del mismo como es el caso de damicilios y nombres propios
incompletos, duplicidad de cuentas prediales, usos distintos, rentas que no -
habian sido canceladas en afics anteriores, cifras eguivocadas en la superfi--
cie del teireno ¥ la construccidn e inclusive algunos formatos no contenian -

la leyenda de ser una “propuesta".

Como se ha referido, los datos y cifras obtenidos para elaborar 1la
propuesta del segundo bimestre de 1990, fueron tamados de los archivos catas-

trales con que cuenta la Tesoreria, mismos que se erx notori -—
desactualizados. Esta situacidn no desconcertd a muchos contribuyentes pues -
va se encontraban acostumbrados a las deficiencias administrativas de afos an

teriores.
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Ahora bien, en el afio de 1990 la autoridad fiscal emitid gran nime-
ro de propuestas de declaracidn de valor catastral a la inmensa mayoria de co
lonias populares encuadrando las construcciones de sus predios en la clase de

signada con el nimero 3 y en la presentacidén con el nimero 3 también. Esta si

4

tuacidn apar no pr problemas dada la equivalencia de los ni~
meros, perc analizando las definiciones vigentes en esa época, existe una con
tradiccidn pues en la clase de referencia se sefiala que la miama corresponde-
a construcciones que de acuerdo con las caracteristicas proplas de sus espa~--
clos, servicios, estructura e instalaciones bisicas ( hidrallica, sanitaria y
eléctrica) son de clase media o regular, es decir, que tienen espacios total-
mente diferenciados por uso; servicios completos y suficientes; con claros --
cortos no mayores de cuatro metros y medio; instalaciones bisicas y algunas -

canplementarias (como gas, teléfono o intercomunicacin}, y por otro lado en—

dicha pr idn 3 que corresponde a la categoria de la edificacién que se-

encuentra definida fundamentalmente por sus acabados, sus complementos y por-—
la presencia de instalaciones especiales, es decir, con pisos, muros, techos-
o fachadas, recubiertos de losetas de cerfimica y elementos pétreos de dimen--
siones de 30 centimetros en adelante en su lado menor, alfombras de alta ca--
lidad, duela o parquet de maderas finas, lambrines y plafones con variedad de
acabados de madera o materiales especiales para aislamiento térmico o aclisti-
co. Asimismo, herreria y domos de grandes claros con aluminio de color y cris
tales gruesos y coloreados; carpinterfa abundante con muebles integrados a la
construccidn; ebanisterfa; muebles de bafio y accesorios de lujo, asi camo co-
cinas fabricadas ex profeso. También con instalaciones especiales suficientes
para seguridad, confort, entretenimiento y deporte, tales como, circuito ce--

rrado, porteros eléctricos de sequridad, bdveda, acondiciocnamiento ambiental,
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elevadores, antenas parabSlicas, canchas de tenis, frontdn, squash y alber---

cas.

De lo anterior se desprende que resulta incongruente la proposicién
de la autoridad fiscal pues de un lado designa una clase de construccidn co—-—
rrespondiente a una clase social tipicamente media y por el otro le da a la -
misma construccién una presentacion eminentemente de una clase social elitis—
ta.

Asi pues, la autoridad fiscal muestra la falta de certeza en los da
tos gue guarda en sus archivos y la inseguridad al seflalar categorias mds al-
tas en las construcciones de modo que quien asi las declare pague en realidad

més de lo que le corresponde.

Este ejemplo basta para demostrar que no resulta eficiente realizar
proposiciones de datos y avalilos de escritorio, pues hace falta de verdad ———
acercarse al campo mismo de donde deben partir esos datoe y avallos ciertes -
porque la autoridad fiscal, se reitera, debe de mantener un padrdn catastral
actualizado y esto se logra a base de un sequimiento metddico y sistemdtico -

a través de los afios.
C. Veracidad del nuevo sistema.
Una vez que la Secretaria General de Planeacifn y Evaluacidn del De

partamento del Distrito Federal por conducto de la Tesoreria Local, se ha de—
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dicado a la tarea de la emisidn y entrega de propuestas de declaracidn de va-
lor catastral desde el affo de 1990 a la fecha, veremos a continuacidn si de -
verdad ha funcionado o no tal estrategia, y los fendmenos o situaciones que -

se han generado al respecto.

Para emitir un juicic valedero sobre estos puntos, he tomado en con
sideracion las experiencias personales adguiridas laborando en un principio -
camo prestador del servicio social y después camo empleado con funciones de -
dictaminador en asuntos de inconformidades o recursos administrativos relati-
vos al impuesto predial en la Subprocuraduria de Recursos Administrativos de
la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, precisamente cuando la Tesoreria
comenzd a emitir los primeros formatos prellenados hasta la actualidad.

Asimismo de pequefias entrevistas que durante ese tiempo he realiza-
do con diferentes contribuyentes del impuestc en cita, en donde se ha tratado
de sequir paso a paso la evolucidn del sistema de la propuesta a estudio, ade
mis de las observaciones realizadas desde el punto de vista interno y extermno

del ambito de la Tesoreria.

En estos términes, cc con dos s que constituyeron—

P

una meta a alcanzar en los origenes de la propuesta de declaracidn.
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1. Agilizacién de Tramites.

Es innegable que la emisidn de los formatos prellenados de declara-
cidn de valor catastral en comento, ha contribuido en la simplificaci6n admi-
nistrativa del pago del impuesto predial en la actualidad por lo que al Dis--
trito Federal corresponde, tal situacifn comienza al ser esta medida, un so--
porte a la declaracién de valor catastral y cdlculo del impuesto que el con--

tribuyente debe presentar a partir del segundo bimestre de 1990.

En efecto, cabe considerar que resulta dificil para la gran mayoria
de log contribuyentes del impuesto predial, realizar los cédlculos correspon--
dientes por su propia cuenta y con la debida exactitud. Sin el formato prelle
nado, esto hubiera generado un verdadero problema, pues tales personas hubie-
ran acudido por miles a solicitar la asesoria de la autoridad fiscal quien no
se hubiera encontrado en la posibilidad de atender a cada uno de ellos confor

me se requiriera.

Esta agilizacidn de tramites comienza, camo se habia mencionado, -
con la llegxia de los primeros formatos prellenados a los domicilios de los --
contribuyentes, quienes en su inmensa mayoria acudieron a pagar a las ofici--
nas corresporklientes ain desconociemdo en muchos casos la naturaleza de tal -

formato.

Asi entonces, quien creyd elevado el pago del impuesto propuesto y
desconocia el cardcter del formato prellenado, acudid a inconformarse ante --

las oficinas de la autoridad fiscal en donde se les informb que tales decla-
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raciones no constituian resoluciones fiscales y que procedieran por su cuenta

a hacer los cilculos correspondientes.

Un reflejo de lo atinado de la medida en cita, se aprecia en estos-
dos Gltimos afios, pues ya no se observan las interminables filas de contribu-
yentes para solicitar aclaraciones o para efectuar el pago del inpuesto, sino
mas bien lo que si se aprecia es que casi todos acuden a pagar con la propues

ta de declaracion.

Otro aspecto lo brinda la disminucién de inconformidades presenta-—
das ante las autoridades fiscales en este rubro en los dos {iltimos afios. To--
mando también en consideracidén que en este periodo los medios de comunicacién
1lémese prensa, radic o televisidn, no han reflejado el descontento popular -

que en Su caso existiera por parte de los contribuyentes.

Es innegable el apoyo que el sistema computarizado empleado en la -
Tesoreria del Distrito Federal ha brindado para la cobertura en toda la Enti-
dad Federativa, de los datos registrales de cada predio, esta modernizacion -

resulta inminentemente necesaria para una ciudad de grandes magnitudes,

Asi entonces, la propuesta de declaracidn cuando es correcta, redu—
ce un posible nimerc innecesario de esfuerzos que deben realizar los contribu
yentes haciendo mds fluido y cdmodo el cumplimiento de esta obligacidn tribu—

taria.

Por otro lado es conveniente sefialar que las autoridades fiscales -
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en los Gltimos afios, aparte de la medida a estudio, han implantado otras que
consisten en sequir dando continuidad en la instrumentacién de programas de -
modernizacidn y simplificacién administrativa, la mayor y mejor capacitacién-
del personal, la descentralizacién mediante administraciones tributarias loca
les, ampliacidn de horarios durante los meses de marzo y abril, implantacién-

del sistema unifila para disminuir los tiempos de atencidn, entre otros.

2. Fortalecimiento de la seguridad juridica.

Como se ha indicado en pSginas anteriores, los procedimientos tra-

dicicnales que empleaban las autoridades fiscales en relacidn al impuesto pre

dial, se han convertido en si i que ad de crear incerti--

dumbre en los contribuyentes propician perjuicios en la captacidn de ingresos
a la Hacienda piblica.

Ahora bien, @ado el cardcter y naturaleza del formato prellenado, -
aparentemente se puede decir que si el mismo no constituye una resolucidn fig
cal, ademis de ser optativo, no implicaria mayor trascendencia dentro del &mn-
bito juridico, pero no hay que olvidar que al entrar en vigor el muevo siste-
ma de la obligacidén de calcular y declarar la base del impuesto predial por -
parte de 1os contribuyentes, también hubo el compramiso para que la autoridad
fiscal propercionara en el formato oficial una propuesta de tales determina--
ciones y del pago del impuesto correspondiente, como se ha expresado, con el-

objeto de facilitar el cumplimiento de tales obligaciones.



Asi pues, se tratd de establecer una medida cuya base estriba en la
actuacidn de las autoridades fiscales al emitir un documento de apoyo a los -
contribuyentes, principalmente en aquellos de escasos recursos econdmicos y -
que de inmediato no pueden hacer los cidlculos correspondientes por diversas -

causas, entre ellas, la deficiente o nula educacidn escolar recibida.

Aqui surge una situacién que no se puede dejar pasar por alto, y es
la relativa al desconocimiento por parte de la gran mayoria de los contribu-—-
yentes, sin considerar en este caso las clases sociales o niveles de educa---
cidn escolar, de la existencia de la Ley de Hacienda del Departamento del Dig
trito Pederal, y mucho menos descifrar sus tecnicismos como se habia indica-
do anteriormente, Esta situacidon no salva a quien debe pagar el impuesto pre-
dial, pero tenemos que con el formato prellenado se auxilia al contribuyente-
en el cumplimiento de tal obligacifn tributaria en el caso de que asi sea op-~

tado y que las determinaciones propuestas sean correctas.

Es indudable que la autoridad al llenar los formatos oficiales que
después propondrd a los contriluyentes, tiene que actuar de buena fe tratando
de plasmar datos y cifras reales y con criterios cascientes, asi la medida --
traerd el beneficio general, al eliminarse en lo posible los tramites burocrd
ticos y fawentar el Animo contributivo, a la vez de dar confianza y seguridad

a los contribuyentes.

Asimismo, la cooperacidn de tales contribuyentes es vital pues lo -
deseable es que quienes efectien el pago del impuesto con las propuestas de =
declaracion, lo hagan cuando las determinaciones ahi contenidas ocorrespondan
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a la realidad en ese momento, y Si no, proceder a elaborar las propias tenien
do como marco de referencia la misma propuesta. Asi se creard una retroalimen

tacién saludable para ambas partes.

En tal sentido, la seguridad juridica tanbién se implica en la opor
tunidad del contribuyente de aceptar o no la sugerencia de la autoridad fis--

cal, no siendo obligatoric el cumplimiento del gr i con el

formato prellenado.

Por otro lado se sefiala, que la autoridad fiscal para proponer el -
calculo de valor catastral de los inmuebles, se basa en los valores unitarios
del suvelo y construcciones que emite el Congreso de la Unidn precisamente pa-
ra facilitar dichas valuaciones, y que comprendan camo se ha dicho, la obser-
vacién directa de las condiciones imperantes en el mercado immobiliario y de
los materiales para la construccidn, aplicando como pramedio a diversas zonas
de la Ciudad que mantienen condiciones homogéneas en cuanto a sus caracteris—
ticas de servicios, tipo de poblacidn, uso de los inmuebles etcetera, tal pro
cedimiento permite conocer el valor pramedio de los inmuebles sin necesidad — -
de avalios directos. 4

La utilizacidn de los valores unitarios se justifica por su fécil -
acceso a los contribuyentes, ademds de permitir la gratuidad en la determina-
cidn del valor catastral, su manejo es &gil y son de mejor control para la au
toridad fiscal.

Dichos valores unitarios fueron emitidos por el Congreso de la ———
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Unidn desde el afio de 1988 y después de esa fecha se han venido redefiniendo~

y reclasificando les mismos para que sean mds justos.

Asi pues, se reitera que emitir una propuesta con responsabilidad y
buena fe, asi como modificarla por el contribuyente cuando &sta no sea correc
ta, tales acciones brindardn seguridad y tranquilidad a las partes que en ---

ella intervienen.

D. Perspectivas del nuevo sistema.

Al incorporarse el sistema de la propuesta de declaraciSn de valor
catastral dentro de la Ley de Hacienda del bepartamento del Distrito Federal,
se considerd que se trataba de una buena medida de apoyo al contribuyente en-
el cunplimiento de su cbligacidn tributaria, que ademds de ser muy practico ,
persequiria ajustarse a 1a realidad existente en esta Entidad Federativa.

Se debe considerar entonces, la magnitud de la Ciudadvde México, -—
los problemas que se han generado en &épocas inmediatas respecto al control ad
ministrativodalin;ueswpmdial, seflalando que se tiene que reconocer que -
ha existido la voluntad de las autoridades hacendarias y del legislador por -

encontrar sistemas gue generen soluciones justas a estas necesidades.

Es importante indicar, que influyen varios aspectos para el buen =-
funcionamiento del nuevo sistema fiscal, teniendo en principio la deseable —



existencia de un excelente padrdn catastral que en este caso se convierte en
la columa vertebral del asunto; luego el grado de preparacidn técnica del -
personal hacendario, el nivel educacional de los contribuyentes y la buena fe

y cooperacién de las personas que intervienen.

Le anterior en razdn de que para el contribuyente resulta un sacri-
ficio cumplir ocon sus obligaciones tributarias, mis aln cuando encuentra una-
setie de trabas burccriticas que deterloran su voluntad contributiva, que en
muchas ocasiones se genera por la incompetencia del personal hacendario y la
ineficacia de leos registros con que cuentan y que motivan a eludir el pago -—
correcto del impuesto.

Asi entonces, la propuesta se ha convertido en una medida de  apoyo

de quien tiene la obligacidn de declarar el valor c al de sus i bles

ubicados en el Distrito Federal.

Generalmente el formato prellenado es enviado por medio del correo
ordinario a cada uno de los contribuyentes en el Distrito Federal, si no suce
de asi se puede acudir por tal a las oficinas fiscales correspondientss en -~
donde deberd de ser proporcionado.

De esta manera no se rampe con el sistema tradicional que se venia

arpleando en la entrega de boletas en afios anteriores,

En el formato prellenado se contienen datos y cuantificaciones  que

de gex reales crean un sistema transparente y eficiente.
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los formatos prellenados no constituyen resoluciones fiscales defi-
nitivas ademis de ser optativeos; si los mismos son aceptados se proporcicha =
al contribuyente un beneficio econdmico, de comodidad y de limpieza en los --
trémites a efectuar, convirtiéndose en claros ejemplos de simplificacién admi

nistrativa.

El sostenimiento de esta modalidad estriba en la buena fe y coopera
cidn entre autoridades fiscales y contribuyentes, las primeras en aportar da-
tos lo mis «.!certados posibles, en un buen manejo interno de la informacion ~-
captada, la continuidad en las valuaciones, sequimientos en la comprobacion -
de los datos aportados por los contribuyentes, responsabilidad en el manejo -
del catastro, la superacidn técnica y humanistica del personal y apego a la -
realidad en que vivimos. De los segur;dos, se precisa que sflo acepten las pro
puestas que contengan datos reales en caso de que se opte por este medio, y -
si no, declarar conforme a los procedimientos de la ley el valor catastral e-

impuesto predial que corresponda.

De no ser asi, nos enfrentariamos en la mayoria de los casos, a que
el fisco local aproveche la oportunidad para cbtener una recaudacién adicio--
nal que desde luego va en contra de los principios esgtablecidos en la propues
ta de declaracidn y el contribuyente que al encontrar una situacidn irregular
a su favor la aproveche en perjuicio de la hacienda piiblica, aungue tarde o -

temprano si existe camprobacidn le resultaria contraproducente.

Aqui viene una situacién muy importante de remarcar y que consiste-

en que la autoridad sistemiticamente debe de camprobar los datos propuestos -
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que son aceptados como reales por los contribuyentes de manera que no se cree
un ambito ficticio que a la postre resulte infructuoso sin que necesariamente

derive en forma inmediata del sistema a estudio.

Por otro lado se debe de dar mayor difusidn mediante diversos me—--
dios de comunicacidn, de las funciones y cardcter de la propuesta de declara-
cibn de valor catastral, de los inconvenientes que resultarian al aceptar una

propuesta errdnea, asi como de los beneficios que presenta este sistema.

Lo anterior con base en que muchas personas siguen considerando que
el formato prellenado es una resolucidn fiscal definitiva que determina con--
tribuciones, ademis tienen idea de que la autoridad hacendaria sigue teniendo
la obligacidn de determinar y notificar el valor catastral y el impuesto pre-

dial a pagar.

Anora bien, cuando a un contribuyente se le explica en que consiste
el sistema tributario predial y las caracteristicas del formato prellenado, -
enseguida muestran aprobacin por este Gltimo como medida de agilizacidn en -
el pago del impuesto.

Una situacin también importante, es la continuacidn del envio del
formato prellenado por medio del correo ordinario a cada uno de los immuebles

de los contribuyentes.

Por otra parte, cuando la autoridad fiscal emite liquidaciones = del

impuesto predial ya sea por supuestas detecciones de incorrectas determinacig
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nes u anisiGn de declaraciones por parte del contribuyente, es deseable que —
la misma no las sustente siempre en los datos gue sirven de base para elabo--
rar los formatos prellenados si estos no han sido plenamente comprobados por
ella misma, sino gue proceda al estudio del caso concreto y se pase a la prac
tica de avalics fisicos y verificaciones directas de los inmuebles y documen-
tos correspondientes para que se encuentren apegadas a la realidad y puedan -
sostenerse en el caso de que se instaure el procedimiento administrativo de -

ejecucién.

También resulta prudente, que en el formato prellenado exista un ~=
espacio para que cuando el contribuyente o representante legal -hagan suya la
propuesta y acepten los datos y cifras sugeridos, puedan estampar su fimma de
pufic y letra para dar mis certidumbre al documento, y haga plena fe de la con

formidad y aceptacidn de su contenido por dichas personas.

La propuesta en comento puede ser mis eficaz y duradera si se asume
con responsabilidad y la Gnica mancra en que se eliminaria el formato prelle-
nado seria si de nueva cuenta la autoridad fiscal retoma el anterior sistema-
de determinar en todo caso el valor catastral de los inmuebles ella nxi.M\;&, —
calcular el impuesto a pagar y notificar estas situaciones a los contribuyen-
tes.
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CONCLUSIONES

Primera. En la Ciudad de México, los impuestos a la propiedad inmo~
biliaria surgen en la Epoca Independiente. Sus caracteristicas fueron impreci
sas y disgregadas, siendo a finales del Siglo XIX cuando por primera vez se -
intenta la formacidn de un catastro formal con el objeto primordial de descri
bir la propiedad inmueble, hacer constar sus cambios y de repartir equitativa
mente el impuesto sobre la misma propiedad.

Sequnda. Los rasgos esenclales de las disposiciones legales que re~
gulaban el impuesto predial a raiz de la creacidn del Departamento del Dig~—
trito Federal y por casi tres démdaé mis, nos permiten ver la-existencia de-
procedimientos valuatorios y de cdlculo del tributo muy peculiares en loe que
participaban representantes oficiales y representantes escogidos de los pro-=-
pietarios de predios, formando organismos que dependian del citado Departamen
to cuyo Titular se encargaba de designar y nambrar a sus integrantes. Al parg
cer tal sistema podria ser imparcial, pero el hecho de que quedara a cargo —
del Jefe del Departamento nombrar a amboe representantes inclinaba la balanza
a favor del sector oficial. Estos procedimientos que se perciben esmerados y
complejos fueron adecuados en una Ciudad que se encontraba en proceso de ex—-
pansidn, considerando gue en la actualidad no serian eficaces por los aspec—
tos sefialados.

Tercera. Los cambios y restructuraciones efectuados al impuesto pre
dial a partir de 1953 y hasta hace algunos afios, cuyas caracteristicas medula
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res consistieron en que la Tesoreria Local se encargaria de determinar los va
lores catastrales de los inmuebles, calcular el impuesto predial a pagar ade-
mds de notificar estas situacicnes a los contribuyentes, no resultaron sufi--
cientes pues el crecimiento desmedido de la Ciudad de México, comenzd paulati
namente a rebasar las espectativas existentes, haciendo casi imposible que -
las autoridades fiscales realizaran las actividades sefialadas y mantuvieran -
un control detallado y especificado de cada predio y contribuyente; de lo an-
terior se desprende la existencia de sistemas que se tornarcn injustos en su-
mamento en donde la pauta a sequir por muchos contribuyentes, consistia en --
aprovechar la obsolesencia de los métodos y lograr provechos un tanto indebi-
dos, asimismo, que la autoridad fiscal emitiera gran nimero de valuaciones y
cobros que nunca se sustentaron legalmente, con un afsn de lograr la necesita

da recaudacidn local,

Quarta. Ahora bien, el impuesto predial es una contribuciSn estable
cida por medic de ley que ha tenido y tiene gran trascendencia y arraigo en -
el &mbito de la Ciudad de México precisamente por las caracteristicas histdri

cas y urbanas de dicha megalSpolis.

Quinta. Al gravar la propiedad o posesidn de bienes inmuebles, los-
ingresos que brinda este impuesto son para la hacienda local constantes y se-
guros, ademas de que Su permanencia y estabilidad permiten la elaboracién de’
listas de contribuyentes o padrones fiscales o catastrales.

Sexta. Dentro de los ingresos ordinarios que percibe el bDepartamen-

to del Distrito Federal, el impuesto predial se constituye en uno de los que
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hrindan mayor recaudacidn a su hacienda piblica.

Séptima. El Distrito Federal es la Entidad de la Repilblica Mexicana
que percibe mayor ingreso por concepto del impuesto de referencia, influyendo
directamente en tal situacidn el crecimiento de su propia poblacién,

Octava. Los problemas que presentaba el sistema impositivo predial-
hasta hace alguncs afios y la importancia econdmica del tributo, fueron facto-
res que orillaron a realizar reformas a este rubro en la Ley de Hacienda del-
Departamento del Distrito Federal, resultande que a partir del segundo bimes-
tre de 1990, los contribuyentes deberian determinar y declarar el valor catas
tral de sus inmuebles ademis de efectuar el cilculo del impuesto correspon-—-—-
diente. '

Novena. 1as razones del revertimiento de las ante.r:iofes obligacio--
nes conducen a gue en la propia Ley de Hacienda se contemple una estrategia -
de apoyo para los contribuyentes; asi surge la llamada propuesta de declara——
cifn de valor catastral, la cual tiene tanbién Ja finalidad de reforzar el --
nuevo sistema adoptado y no ragper de inmediato la prictica de afics anterio—-

res del envio domiciliario de boletas de pago.

Décima. Ia idea de la propuesta de declaracitn de valor catastral -
surge de las experiencias hrindadas en el Programa de Actualizacién Volunta--
ria de Contribuyentes en el Distrito Federal implementado por las autoridades
fiscales en 1989, y en el empleo en afios anteriores del sistema de formatos -
prellanados para el cumplimiento de varias obligaciones fiscales como es el -
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caso de los derechos por los servicios de control vehicular y el impuesto so-
bre tenencia o uso de vehiculos.

Décima Primera. La propuesta de declaracidn de valor catastral no -
es mis gue la sugerencia brindada por la autoridad fiscal a través del forma-
to oficial que previamente ha sido llenado por la misma, el cual contiene da-
tos personales del contribuyente, caracteristicas y ubicacidn del inmueble de

que se trate y una cuantificacidn de bases y contribuciones.

Décima Segunda. la impugnacidn a través de recurso o medio de defen
sa legales del contenido de las propuestas de declaracidn de valor catastral-
siempre seri improcedente, toda vez que no constituyen resoluciocnes definiti-
vas de autoridad fiscal que determinen contribuciones o accesorios o preven--~
gan la existencia de una obligacidn fiscal, la fijen en cantidad liguida o se
den las bases para su liquidacidn.

Décima Tercera. Es a eleccin del contribuyente utiljzar o no el --
formato oficial prellenado por la autoridad, si asi lo hace, tal documento se
transforma en una verdadera declaracién camo si hubjera emanado de su propia-

voluntad y consentimiento.

Décima Cuarta. La autoridad fiscal proporcionard a cada contribuyen
te una propuesta de declaracion de valor catastral de manera de que siempre -
se pueda tener acceso a esta opcidn de apoyo.

Décima Quinta. la Ley prevé que los contribuyentes podrin optar por
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deterninar ¥ declarar el valor c al de sus i bles aplicando a los --

migmos los valores unitarios de svelo, construcciones adheridas a &l e insta-~
laciones especiales. Asi en la Propuesta de declaracidn referida la autoridad
fiscal utiliza este método. Los valores unitarics referidos que emite el Coxi~
greso de 1a Unidn brindan al contribuyente una forma de valuacidn ripida y --
econdmica,

Dacima Sexta. Independientemente de que las propuestas de declara~—-
cidn en comento no tienen el cardcter de resoluciones fiscales definitivas, -
no se debe olvidar que para su emisién se pone en marcha a todo un gran ndme~
ro de personas, el gastn de tiempo y el empleo de infraestructura, maguinaria
y diversos materiales cuya labor y uso se deben de justificar en una buena ad
ministracion.

pécims Séptima. Algunas de las metas al establecerse la emisidn de~
las propuestas de declaracidn de valor catastral consistieron en la simplifi-
cacidn adminigtrativa que de hecho se ha dado, aiendo también innegable la -
agilizacidn de loe trémites al efecto,

pécime Octava, Afin en la actualidad, gran nimero de contribuyentes-
sigue considerando a los formatos prellenadoe como dad determi i

de créditos que pagah sin verificar los datos y cifras planteadas a manera de

sugerencia.

Décigm Novena. Las autoridades fiscales emitieron y emiten gran ni-
mero de propuestas de declaracidn de valar catastral con datog y cifras irrea



les a pesar de gque los contribuyentes en muchos casos previamente han declara

do correctamente sus cbligaciones con el formato oficial.

vigéaima. la cooperacidn entre contribuyentes y autoridades en la -
actualidad no ha sido del todo satisfactoria, corriéndose el riesgo de que a
futuro la medida fiscal a estudio no sea provechosa para ambas partes, princi
palmente por la ambiguedad de datos y cifras que en muchos casos son propues-
tos y aceptados.

Vigésima primera. A pesar de que la recaudacidn por concepto de im-
puesto predial ha crecido en forma significativa en los {iltimos afios, no debe
tenerse plena confianza por tal aspecto, sino continuar depurando el catastro
que en esta situacin se convierte en la columa vertebral del asunto, sin ol
vidar la preparacién técnica del personal hacendario, el nivel educacional de
los contribuyentes y la buena fe de muchos de los participantes.

vigésima Segunda, La férmula degeable para el funcionamiento de la -
propuesta de declaracidn aludida, consiste en que la autoridad asuma en forma
responsable el llenado‘del formato, sin pretender una recaudaclél adicional -
indebida, la camprobacidn constante y eficiente de los datos y cifras existen
tes en el catastro, la amplia difusion local del cardcter de la propuesta y -
de los beneficios que brinda su utilizacidn. Asi de los contribuyentes, que -
se preocupen por conocer las disposiciones legales al efecto, que no acepten-
propuestas con datos inexistentes ya sea en su provecho o en contra de &l, —
y que tengan conciencia de los problemas que acarrea vivir en una Ciudad de -
grandes dimensiones.



Vigésima Tercera. La propuesta de declaracidn de valor catastral —-
brinda la gratuidad para el contribuyente en los procedimientos de determina-
cidn para el cumplimiento de su obligacidn fiscal correspond:.mte

Vigésima Cuarta. El debido control de las cifras y datos que sirven
para el llenado del formato sugerido, hacen posible que los mismos se puedan-

emplear como estadisticas para la administracidn pliblica.

Vigésima Quinta. las medidas fiscales actualmente aplicadas han —-
derribado una serie de trabas burocrdticas que deterioraban la voluntad con=-
tributiva.

Vigésima Sexta. Los contribuyentes del impuesto predial cuando se -
les indica el caricter y funcidn de la propuesta de declaracidn muestran ensg

quida su aprobacidn camo medida eficiente de agilizacidn de tramites.

Vigisima SSptims. Resulta prudente que en el formato prellenado -—-
exista un espacio para que cuando el contribuyente o representante legal ha—
gan suya la propuesta de declaracidn y acepten los datos y cifras sugeridos,-
puedan estampar su firma de pufio y letra para dar mis certidumbre al documen-
to, y se haga plena fe de la conformidad y aceptacidn de su contenido por di-

chas personas.
Vigésima Octava. La propuesta en cita puede ser mis eficaz y durade
za si la misma se asume con responsabilidad, y la Gnica manera en que se eli-

minaria el formato prellenado seria si de nueva cuenta la autoridad fiscal --
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retoma el anterjor sistema de determinar en todo caso el valor catastral de -
los inmuebles ella mimma, calcular el impuesto a pagar y notificar estas si--—
tuaciones a los contribuyentes.
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