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INTRODUCCION

La delincuencia, constituye uno de los principales
problemas sociales de la actualidad, mismo gue aqueja a la
humanidad desde sus princ¢ipios, y que ni ain con la aplica-
cién de graves penas, se ha evitado; sin embargo, la humani-
dad ha ido evolucionandoc, asi como su reacci6n hacia las
conductas antisociales, lo que se pone de manifiesto con la
implementacién de medidas mAs conscientes y trascendentes
que ace-juen al hombre a la erradicacién de dichas conductas

y le procuren un mundo m&s pacifico.

De las diversas medidas gque han surgido contra 1la
criminalidad, es de destacarse la iniciativa de dar trata-
miento a delincuentes en vez de castigarlos, logrando asi,
su adecuada reincorporacidén social, y en dicha tarea, es de
destacar la labor realizada por organismos asistenciales

tales como los patronatos pre y posliberacionales.

En México, también seha iniciado la transicién de la
etdpa cohercitiva, a la de tratamiento, e incluso se ha
fijado objetivos tales como la Reincorporacién Social de
delincuentes y la prevencién del crimen, destacando para

tales objetivos, el Patronato de Reos Liberados.
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Partiendo de la idea de que todo tiene una causa u
origen, para que el hombre delinca, necesariamente inter-
vienen numerosos factores a nivel interno y externo, tales
como diversas patologias, deficiencias organicas o altera-
clones psiqulicas, o bien, factores de tipo econémico,
culturél, o soclal; circunstancias gque por un lado, al
conocer las causas de la criminalidad, estan en condiciones
de aplicar tratamientos especificos en vez de castigos
estandarizados, y por otro lado, con la eliminacién de esas

causas, se evitan nuevas conductas delictivas.

Las acciones contra la criminalidad, se pueden aplicar
desde distintas fases y por diversas entldades,sin embargo,
en la presente investigacién,principalmente nos enfocaremos
a la etapa posliberacional y a la actuacién del Patronato
para Liberados de nuestro pais, analizando 1la aplicacién
de diversos mecanismos terap&uticos encaminades a rein-
corporar socialmente a desadaptados que han obtenido su

libertad, y asf prevenir su reincidencia en el delito.

Las medidas principalmente aplicadas por el Patronato,
son de tipo laboral, educativa, social y psicol6gica, sin
gque a las mismas se limite, llevando acabo su labor, desde

la preliberacién, hasta su resocializacién en libertad.
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consideramos que el organismo en cuestién, se adecia a
los objetivos de la ciencia criminclégica, ya que esclarece
las causas de criminalidad. da tratamiento readaptativo y
previene conductas delictivas. Sin embargo, reconocemos gque
el Patronato no es la solucién al problema, pero si consti-
tuye una alternativa criminolégica en nuestro pais y puede

serlo en muchos otros.



CAPITULDO I

ANTECEDENTES



LA ANTIGUEDAD

En éste ﬁrimer periodo de la humanidad, la reaccién
ante las conductas antisociales, es de forﬁa agresiva, vio~
lenta y sin la menor compagién hacia los delincuentes, por
lo que aungque no hay un tratamiento criminolégico en razén
a las condiciones de vida de los pueblos antiguos, como an-
tecedente, base vy justificacidén de las presentes acciones -~
criminolégicas, juega un papel preponderante, y por ende no
debe omitirse en el presente trabajo. A continuacién, se
hace mencidn de el pasado punitivo de la humanidad, y de las
principales caracteristicas penales de los pueblos antiguos

que representan a la antigiiedad,
EL HOMBRE PRIMITIVO

Al remontarnos hasta los inicios de la humanidad, nos
ubjcamus en un a&mbito material en el que el hombre se ha de-
sarrollado y en que se pone de manifiesto que desde su
orfgen, ha predominade su instinto agresivo, del que no

escapan sus semejantes.

Aunada a la conducta agresiva del hombre primitivo,

aparece como consecuencia légica, una reaccidén del mismo,



siendo también 1la agresién; es decir, gque si un hombre
agrede a otro, como respuesta el otro también lo agredira,
déndose asi la primera accién contra las conductas noclvas

de las que se ocupa esta investigacién.

Efectivamente, y como ya se ha hecho mencién..el hombre
en su historia, siempre se ha visto acompafado del delito o
de conductas antisociales acordes a la época en estudio,
siendoben la primitiva la violacién del “tabhid”, la aque se
daba al hacer lo prohibido conforme a las creencias, oa 1lo
mandado por el "totem”, el cual se consideraba sagrado% Al
violarse el tabi, - primera forma del delito - aparece como
respuesta automatica, la segregacién del grupo social, del

sujeto infractor; siendo en este periodo el fundamento del

castigo, de origen magico-religioso.

Al paso del tiempo, los grupos de hombres se
multiplicaron, aumentando consecuentemente también, sus
actividades y relaciones‘con otros hombres, dando con ello
lugar a nuevas conductas antisociales, asi como de djversas

formas de combatirlas.

1 ¢fr.Rodriguez WManzanera, Luis. "CRIMINOLCGIA", 6a
edicién, Editorial PorrdGa, México, 1989, p. 148.



EDAD ANTIGUA

Este periodo, representado por las primeras culturas
principalmente orientales, es de marcado tinte religioso;
sus disposicicnes penales, generalmente formaban parte de
los libros sagrados, predominaba el autoritarismo teocra-
tico-politico, en el que los soberanos tenifan carécter
divino, época de marcado salvajismo en la represitn de los
delitos, con los que se pretendia més que enmienda, el

temor de los criminales.

En esta etépa, predominaba la venganza privada y la
ley del talién, y es representada principalmente por China,
'Persia, Asiria, India, Hebrea, Roma y Grecia, destacando en
el presente estudio, ésta Gltima, por las aportaciones a la
materia que legaran sus fildsofos Sécrates, Platdn y Aris-

toteles, a los que a continuacién nos referiremos.

SOCRATES.-Este pensador, con su concepciétn de 1la
virtud del hombre, considera que el hombre malo lo es por
ignorancia, ¥y gque la justicia entre otras virtudes no es
mas que sabiduria que deberia enseflarse a_los criminales de
como no cometer mas infracciones, dandoles la instruccién y

formacién que les falta, pero si persisten, estan 1ocos.2

2 Ibidem p. 158.



PLATON.-Sabio que contribuye a las bases de la crimi-
nologia, al sefialar que el crimen es producto del medio
ambiente, y que la miseria es factor crimindégeno, ya que
produce pillos y wvillanos; asimismo, seiiala que el oro
provoca por la codicia, muchozs delitos; y otros factores

también lo son la ebriedad y el erotismo.3

Bste fildésofo nos sefiala que el crimen es una “~enfer--
medad del alma, y que la pena debe ser el remedio; no se
castiga el mal realizado, sino para que al ver otros el

castigo, eviten cometerlo?

ARISTOTELES.-Nos aporta de su estudio sobre el alma
humana, que el hombre si_ tiene voluntad para ser bueno o
malo, pero gue tambi€én no_es completamente libre, a menos
de gue someta sus instintos a la raz6n; también sefala que
las pasiones son causas de delitos y qu; pueden llevar al
hombre virtuoso a cometer un crimen, y que la pobreza es un

factor criminbégeno pero secundario.5

Para este sabio hay tres elementos para que un hombre
sea bueno y son: la naturaleza, el habito y la razén, de
las que hay que mantener la armonia, de aqui la funcién de

3 Ibidem p. 160.
4 lbidem p. 161.
5 Idem.



la educacién como prevencién de la delincuencia, pero si
hay deficiencia de alguno o de varios de estos factores, se
produce logicamente la conducta antisocial; y por lo que
hace a la pena, es partidario de la funcién intimidatoria
de la misma, y opina que es un medio para la convivencia

social.6

6 Ibidem p 162.



LA  EDAD MEDIA

En esta época, se aprecia que la reaccién a las con-
ductas delictivas, es menos rigida que la que predominaba
en los pueblos antiguos, ademas de apreciarse importantes
avances en el derecho penal, e incluso estudlios de trascen-

dencia para la criminologia.

Podemos referir que en este periodo, sobresalieron los
derechos Germanico, Canénico y Espafiol, y se dieron las
primeras expresiones de concientizacién penolégica con los
Glosadores y los Précticos. Se puede decir, gue en esta =
etapa aunque se dieron acciones de alta cohercibilidad con
la santa Inquisicién, tambié€n, con sus grandes pensadores
San Agustin y Santo Tomds de Aquino, se dieron bases re-
ftexibas de humanismo y concientizacién de que hablaremos a
continuacién, asi como el primer antecedente de Patronato

para asistencia a liberados.

SAN AGUSTIN.- En cuanto a las penas, San Agustin
sostiene gue son una retribucién, y en sus obras "La Ciudad
de Dios" y "Las Confesiones", se puede apreciar tales con
sideraciones. Asi mismo,, con su idea de conocerte a ti

mismo, desarrolla la introspeccién y seflala que el hombre



malo puede ser bueno, como le ocurrié a éi; también sefiala.
que siempre hay la posibilidad de salvacién del sujeto des-
viado (readaptacion). Para este Santo la pena del Talién,
"es la justicia de los injustos", y que la pena ademds de
ser una amenaza y una medida de defensa social,debe contri-
buir a la regeneracién del culpable, ideas que tiene gran

relevancia para el presente trabajo.7

SANTO TOMAS DE AQUINO.- Célebre representante del
pensamiento de la Edad Media, también tiene aportaciones
para la criminologia, ya que en sus obras "La Suma Teol&-
gica", "La Suma contra los Gentiles", "El Goblerno de los
Principes" y "Comentarios a las Obras Aristotélicas". habla
de temas como la predisposicién que tienen algunos hombres
para hacer el mal, por lo que no son tan culpables como
pudiera parecer, sin dejar de reconocer que el hombre
cuenta con voluntad, ya que estad dotado de razoéon; para
Santo Tom&s, los fines de la pena son diverscs, como por
venganza, por intimidacién o por enmienda, y que la pena -
tiene un valor medicinal, ya que tiende a lograr la sequri-

dad publica y la curacién del deligct.ment:e.8

7 Cfr. Ibidem pp.166 y-.167.
8 Ibidem pp. 167 y 168.



El derecho canénico humanizé la represién y robustecid
la justicia publica, combatiendo la venganza privada; por
lo que respecta a las penas del derecho candnico, sohre-
salen: el internamiento en monasterios,reclusién en celdas,
penitencias publicas consistentes en actos de arrepenti-

miento y humillacién, y la excomunién.

La Iglesia cre6 en este periodo, una institucién
vinculada con el derecho penal, que podria considerarse
como el primer antecedente de instituciones de asistencia a
condenados, llamada “Asilo™ (del griego asylo que quiere
decir refugio invielable). Los asilos eran lugares en
los que se protegia a fugitivos o a sentenciados de sus
perseguidores y de la ejecucién de la ley en su contra.
Asimismo, se reconoccen férmas rudimentarias de asilos en
los derechos asirio, romano, griego e israélita: el fin de
los asilos fue combatir la violencia en los castigos y la

severidad de las leyes.

Cuando el cristianismo 1llegé a ser la religidétn del
Estado, con el "Edicto de Milan", en época de Constantino,
se consideraron como sagrados los lugares destinados al

culto, con privilegios e inmunidades como los asilos; la
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proteccidon que brindaba la iglesia a quienes acudia a estos
lugares, era para pedir gracia, que se pagara Y que se les

perdonara la vida y no para sustraerles de la justicia.9

9cfrFontain Balestra, Carles."TRATADO DE DERECHO PENAL",
Tomo I,2a edicién, Ed. Abeldo-Perrot. Argentina,1980, p 16.



EPOCA  CONTEMPORANEA

Debido a que al final de la Edad Media, el sistema
répresivb era exagerado y con grandes injusticias, debido a
que la Iglesia y las monarquias absolutistas de Europa,
controlaban a las personas medlante el temor de diversas
torturas y penas en general, a fin de mantener un dominio
pleno e impedir que intentaran protestar; es debido a tedas
estas situaciones, que es en esta época, que surgen grandes
pensadores y luchadores del humanismo y de la justicia
penal, que dieron paso a las principales corrientes penolé-
gicas y criminolégicas que han trascendido hasta nuestros

dias.

A continuacién, nos referiremos brevemente a estos
personajes que sentaron bases de las actuales corrientes
sobre la materia penal, asi como de las principales
Escuelas filos6fico juridicas y de sus representantes, lo
que es de gran trascendencia y base teérica para la pre-
sente investigacién, en cuanto a los dereches y fundamentos
que debe seguir el derecho de represién, y el cambio nece-

sario que debe dar hacia la Readaptacién Social.
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EL  HUMANISMO

Después de diez siglos . de predominio eclesiastico,
monarquico y feudal, se inicia un periodo de cambio cultural
Yy social, en el gque se vuelve al estudio de las letras
grecolatinas; pero ademis de ello, también se manifiesta
gran inguietud en contra de los gobiernos que hablan cobrado
gran fuerza, y que junto con la Iglesia, sometfan a los
'gobernados a sus caprichos y ambiciones a costa de injusti-
clas y aplicacién de penas muy severas. Es por é&sto gue
muchos hombres responden a tales arbitrariedades con toda
una corriente filoséfico-politica que marca unh importante
avance en las cuestiones penales, para darles un enfoque més

justo y humano.

SANTO TOMAS MORO.-(1478-1535) Abogado y politico ingles
que publicé en 1516 el libro "Utopia", que encierra impor-
tantes ideas politicas, juridicas, econdmicas y criminoléd-
gicas; y de estas tltimas destaca en cuanto a la etiologia

de la criminalidad, la querra, los factores econdmicos, la

ociosidad, el ambiente social y los errores de la educacidén.

Otra de las cuestiones criminolégicas que se trata en ésta
obra, es la relativa a la prevencién, indicando que el
Estado debe dirigir sus esfuerzos a combatir los factores
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crimindgnos, va que es mejor prevenir que castigar, y que es

importante premiar las buenas acciones, como motivacién po-~

sitiva a posibles delincuentes o como medida de tratamiento

-de criminales: fue partidario de la proporcionalidad de la

pena y contrario de las sentencias indeterminadasi®

JOHN HOWARD.- (1726-1790) Gran pensador ingles que se
avoca al estudio de las prisiones, logrando aportes signi-
ficativos en cuanto al trato humano que le corresponde a los
prisioneros. Como sherif de Bedfor, visita diferentes céar-
celes, corroborando la situacién tan lastimosa que les
caracterizaba. Para conseguir reformas urgentes, y a efecto
de demostrar que se hacia en el extranjero, viaja por el
mundo comprobando condiciones: similares a las de Inglaterra
comoge aprecia en su obra “"State of prisons in England and
Wales", describiendo insalubridad, promiscuidad, maltratos.
epidemias, lugares tormentosos e inadecuados, explotacién vy
miseria.11

Howard hizo un interesante proyecto de 1las llamadas

"penitenciary houses" que se irian fundando paulatinamente

OCELRODRIGUEZ MANZANERA op cit pp 187-190.

11 .Ibidem pp 190-192.
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en Inglaterra; también propone en cuanto al trato gue en las
cdrceles se les deberia dar a los presos: el aislamiento
nocturno, la religién para la reforma moral, organizar un
buen sistema de trabajoy un régimen de higiene y alimentos
mas humano; logra que las c&rceles sean gratuitas, que se le
dira trabajo a los encarcelados, ya que decia: "haced al
hombre trabajador y sera honrado"; tambien consiguié que se

pagara a capellanes para dar asistencia espiritual.l2

JEREMY BENTHAM.-(1748-1832), filésofo y jurista inglés,
creador de utilitarismo.discipulo de Haward:; su obra nas
conocida es "el pandptico", en la que se propone una cércel
cuya arquitectura sirva al tratamiento de delincuentes, y en
la que se propone para su administracién: a)la dulzura (sin
sufrimiento, b)la severidad (para corregir} y c}la economia
{evitar gastos innecesarios): slgue las normas de Haward en
cuanto a la separacién de sexos, trabajo, alimentacién, ves-

tuario y atencién a reos liberados.l3

Su pandptico es rechazado por los ingleses, pero si es
aceptado por los franceces: asi como también influyd su obra
;Tratado de las Penas y de las Recompensas”, en el <c¢bdigo
Penal frances. Seflala que el mal se castiga de cuatro formas

12 1bidem pp 191-192,
13 Ibidem p 193.
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la fisica o natural, la moral o social, la politica o legal
y.la'religiosa: la base de su teoria es la utilidad, es
decir gque 1la utilidad de la pena debe ser la reforma Y

correccién del delicuente.l4

CESAR BECCARIA.-César de Bonnessana, Marqués de Becca-
ria (1738-1794), noble italiano que escribiera la magnifica
obra "Dei delitti e delle pene" (de los delitos y de las
penas), libro que causé gran impacto en toda Europa,marcando
un fenémeno intelectual gque influyd incluso a gque diversos

monarcas suprimieran la tortura en sus respectivos reinosl®

En su obra Beccaria trata los principales problemas de
los delitosy de las penas; habla del derecho de castigar, de
la tortura, de la pena de muerte y de las prisiones; critica
lo injusto, lo cruel, lo inhumano, lo arbitrario de la ley
y procedimiento penal:; critica las penas e indica como
debian de ser éstas, e impone y lucha por el principio
"Nulla poena sine lege" (no hay pena sin ley), que implica
la legalidad en materia penal, también lucha por la estricta

igualdad ante la ley y la proporcionalidad de la pena.16

14 1bidem p 194.
15 Ibidem pp 194-195.
16 Ibidem p 196.
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JUAN JACOBO ROUSSEAU.- (1712-1778), forma parte de los
ehciclopediscas en francia, escribe en 1755 "Discurso sobre
el origen y fundamento de la desigualdad entre los hombres”,
en donde reconoce dos formas de desigualdad entre los
hombres: la natural o fisica y la social o politica., y opina
que la primera no sélo es normal, sino necesaria; en camblo
la segunda es causante de todos los males y definitive

factor criminégeno‘17

En 1762, escribe "El Contrato Social”, exponiendo que
los hombres se organizan y pactan una asociacién que
defienda con fuerza comin la persona y los bienes de cada
asoclado; vy con respecto a la criminologia, seflala que el
malhechor va en contra del derecho social y contra €1 Estado
y cuando se castiga a quien viola las leyes, se le castiga
mas como enemigo que como ciudadano, y que “"la frecuencia

de los suplicios es siempre un signo de debilidad o de

en_el gobierno.No hay hombre malo del gue no pudiera hacerse

un_hombre buenc para algo."la No hay derecho a matar, ni aun

por ejemplaridad, mas gque cuando ello represente peligro.

17 Ibidem pp 199-200.

18 ROUSSEAU, JUAN JACOBO."El Contrato Sociall U N A M .
México, 1969, p 46.
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MONTESQUIEU.- Charles Secondat Bar6n de Montesquieu
{1689-1755), escribid en 1748 "El Espiritu de las Leyes",
obra en la que propone la independencia del poder judicial
respecto del ejecutivo, la abolicién de las penas indtiles y
excesivas y de la practica de la tortura; opina que un buen
legislador deberia esforzarse mas en prevenir el delito que

en castigarlo y que el espiritu de la ley penal debe ser el

de evitar el delito y proteger al individuo. Montesquieu
distingue cuatro clases de delitos: de primera clase que
ofenden a la religién, los de la segunda a las costumbres,
los de la tercera a la tranquilidad y los de la cuarta a la

seguridad de los ciudadanos.19

VOLTAIRE,-(1694-1778)}, Fue uno de los grandes defensores
de los derechos humanos que tuvo Francia, as! como del
como del principio de legalidad, diciendo dque los Jueces
debian de ser esclavos de la ley y no sus Aarbitros: luché
por la reforma a las carceles y por limitar la pena de
muerte, proponiendo que no se debe pensar en cual es la pena
més_dulce, sino de ver cual es la mas util. Criticé a 1la
pena de muerte como medio de prueba, y abogé por que los

fundamentaran sus sentencias.20

19 cfr. Rodriguez Manzanera. Op cit p 198.
20 1bidem p 198.
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ESCUELAS JURIDICO-PENALES

‘Para Jiménez de Astia las Escuelas Juridico-Penales son:
"el cuerpo orgdnico de concepciones contrapuestas sobre la
Jlegitimidad del derecho de pensar, sobre la naturaleza del

delito y sobre el fin de las sanciones"”. %!

El estudlo de las escuelas juridico penales en el
presente estudio, es de gran importancia, ya que nos ayuda a
comprender la transformacién del derecho penal y el naci-
miento de la criminologia como ciencia auténoma, y justifica
la necesidad de estudiar mas a fondo el problema criminbgenc
y lograr avances en cuanto a la prevencién de la delincuen-

y al tratamiento socializador de los criminales.

ESCUELA CLASICA.-Es llamada asi por los positivistas
principalmente por Enrico Ferri, para denominar clésicos a
los juristas posteriores a César Beccarla y anteriores al
positivismo. Escuela que es representada principalmente por
BECCARIA, PELLEGRINO ROSSI, GIOVANNT CARMIGNANI, ANTONIO
ROSMINI y el maximo representante de ésta FRANCISCO CARRAﬁA;
la escuela cléasica surge como una reaccién a las injusticias

y cometidas por los gobernantes.

21JIMENEZ DE ASUA, op cit p 29.
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ESCUELA POSITIVA.- Esta surge como reaccién a los
excesos formalistas y dogmaticos, y al olvido del hombre
come tal y las circunstancias que le rodean e inducen a
delinquir; la denominacién de “positiva", atiende a 1la
opinién de que se debe tomar una actitud positiva o de
"accién" hacia las conductas antisociales para prevenirlas
y no actitudes negativas o de castigo que en vez de solu-
cionar el problema lo agravan. Sus principales represen-
tantes son CESAR LOMBROSO, ENRICO FERRI Y RAFAEL GAROFALO;y
es precisamente en ésta escuela, en la que se basa el
presente trabajo, en virtud de que concuerda con muchas de
sus ideas criminolégicas con la intencién de buscar alter-

nativas al problema de la criminalidad.

ESCUELAS ECLECTICAS.- Al surgir la escuela positiva,
se dan enfrentamientos de sus representantes con los
llamados clasicos o juristas "puros”, lo que lleva a la
formacién de otro grupo de estudiosos gue toman elementos
de una y otra escluela, para dar paso a la creacién de las
llamadas escuelas intermedias o eclécticas tales como la
Terza Scuola, la Joven Escuela, la de la Defensa Social y
la Neopositivista, las gque concentran los grandes aciertos
de las primeras , evitando radicalismos poco funcionales,

logrando asi, la evolucién criminolégica del presente.



MEXICO

La historia penoldgica de México, tiene rasgos muy
particulares, empezando por sus primeras culturas, en las
qgue se aprecia gran rigor en la aplicacion de penas: asi
después, a la llegada de los espafioles, nuestro pais, vive
una gran guerra que tendrd entre sus efectos, graves
injusticias por parte de los congulstadores, tales como la
aplicacién de penas muy rigurcsas; y ya en el México
independiente, tales situaciones han ido disminuyendo
paulatinamente, gracias al esfuerzo de muchos hombres que de
una u otra forma, han luchado contra la injusticia y excesos
en el trato a quienes infringen las leyes, para darles un

trato m&s humano y ttil.

EPOCA PRECOLONIAL

Esta éspoca como ya se ha hecho mencién, se caracteriza
por un sistema penal altamente cohercitivo, en el que no
importa 1la correccidén del delincuente, sino la prevencién
por intimidacién, pero cabe menclonar que en los antiguos
pueblos de México, hablia un notable buen control de la
delincuencia, 1lo cual puede deberse principalmente a la

dureza de las penas, pero también a la buena organizacién de
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sus sociedades y a la ausencia de muchos factores que
propician la criminalidad, como se aprecia del breve estudio
gue se haga, del derecho penal de algunas de las principales

culturas del México prehispanico.

LOS AZTECAS.- Los aztecas o mexicas, representan a una
de las civilizaciones mag prosperas del México precolombino;
la cultura azteca se destact en muchos campos, como en la
astronomia, agricultura, ¢ la guerra, por mencionar algunos
demostrando ser una civilizacién bien estructurada, organi-
zada y funcional, y para lograrle, también se caracterizaban
por ser muy rigidos en cuanto al cumplimiento de sus
disposiciones, aplicando penas radicales a los que
incumplieran con las mismas; y aunque se pudieran considerar
algunas de estas sanciones como exageradas o hasta crueles,
lo cierto es que los aztecas no tenifan problemas para
controlar su delincuencia,ya sea por la ausencia de factores
crimin6égenos, como la pobreza, el desempleo, la falta de
cultura, los vicios, etcétera, o bien por el temor a severos

castigos.

Por lo que se refiere al derecho penal azteca, éste se
caracterizaba ademas de rigido, por ser un derecho bien
elaborado., en el que se distingula una gran diversidad de

idelitos y castigos:su sistema juridico,estaba vinculado con
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‘cuestiones religiosas; la administracion de la justicia, se
encomendaba a jueces y maglistrados; la represiébn de los
delitos, estaba bajo la tutela del poder publico, y se puede
concluir que no le intere:s la readaptacién de delincuentes
o 'su tratamjento, sino la prevencién por intimidacién, bajoA
la idea radical de no tener delitos ni delincuentes,

mediante el uso de medidas muy severas.

El derecho azteca por lo general no es escrito, y por
lo consiguiente, é&ste, se aplicaba consuetudinariamente
segin las necesidades y fines: no obétante lo anterior, se
puede destacar por 1o que hace al derecho penal, como una de
las principales fuentes, a las Leyes y Ordenanzas del Rey
Nezahualcoyotl, vya que cada dobernante imponia cilertas
normas, la obra de Nezahualcoyotl también destaca en nuestra

materia.

LOS MAYAS.-La cultura Maya Quiché, que se desarrollara
en el sur de México, es considerda como una de las mas
avanzadas de su tiempo, destacandose en ciencias tales como
la astrologia, las matematicas, la medicina, etcétera; y una
muestra que refleja la cultura de los mayas estd en su
derecho punitivo, el cu4l a diferencia de sus contemporéneos

se aprecia m&s conrlente y no tan cruel, y de no tener tan
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severos problemas de delincuencia, ya gque su pueblo se
caracterizaba por ser pacifico, trabajador, religioso,
culto y de buenas costumbres, lo que evitaba en gran medida

las conductas antisociales.22

El derecho penal maya, a diferencia del azteca,
aplicaba penas de menor rigor y conocian la figura del
perdén; su fundamento represivo radicaba en la divinidad, y
valoraba mucho la moral de su pueblo, la cual era tutelada
atraves del estade, y aunque ne se puede decir que les
interesaba lareadaptacién de delincuentes, si la prevencién

del crimen, aplicando medidas que sirvieran de ejemplo,

LOS ZAPOTECOS.- Aunque de menor importancia en rela-
cién a los aztecas y mayas., el derecho penal zapoteco, es
de gran importancia como referencia comparativa, ya que al

no tener mucha criminalidad, sus penas eran menos rigidas

que los aztecas o mayas.23

LOS TARASCOS.-De manera similar al caso anterior,
resaltando que la aplicacién de sus penas, era con fines

intimidatorios, y por lo demds, su catidlogo de delitos y

penas era muy reducido.z4
22CfrCarranca y Rivas, Raul."DERECHO PENITENCIARIO, CAR—
CELES ¥ PENAS EN MEXICO™, 1981 Porrua, México, pp.27-4
23y24 1bidem pp.44-45



- 24 -

EPOCA COLONIAL

Debido a que por la conquista los pueblos de HMéxico
fueron masacrados y las culturas destruidas, los conquis-
tadores impusieron su cultura y por ende su derecho. Pero
al derrotar a los mexicanos, los espaficles, que mas gque
colonizadores eran aventureros sin escripulos ni cultura,
cometieron mualtiples atrocidades que se pueden traducir en
delitos entre los que se pueden menclonar los homicidios,
las violaciones, 1los robos, etcétera; sometiendo a los

habitantes a sus imposiciones e injusticias.

La influencia de los frailes fue muy importante en la
aplicacién del derecho penal colonial. cuya fuente legisla-
tiva provenia de Espafa, Yy aunque este periocdo se caracteri-
‘26 por ser altamente cohercitivo, los religiosos jugaron un
papel muy importante en la defensa de los indigenas, al

principio de la colonia.

El derecho penal colonial era aplicado mediante leyes,
cédulas, provislones u ordenanzas dadas para las "Indias"
como llamaban a los territorios ganados en América por los
espafloles, asi como por las determinaciones de La Santa

Inquisicion.
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De la legislacién penal antes mencionada, puede desta-
. éafsé <la ;'Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las
A‘Il’i»dias"'. de 1680, la que constituyd el cuerpo principal de
l'eyesr de la Colonia. Esta recopilacién se compone de nueve
libros que se dividen en diferentes titulos integrados por
cierto numero de leyes; contando con normas de diversas
clases, que la hacfan confusa ya que no contaba con una

adecuada estructura.

En los libros VII y VIII del citado cuerpo legal, Se
trataban disposiciones de. derecho penal, destacandose el
Gltimo mencionado 1llamado "De los Delitos y Penas y su
Aplicacién" que se componia de diescisiete leyes, en las que
en cuanto a lo que se refilere a las penas, establecen traba-
jos personales para los indios, como substituto a las de
azotes, o a las de multa; dichos trabajos se debian realizar
en Conventos, Ocupaciones o Ministerios de la Repiblica., y
siempre que el delito fuera grave, ya que si fuera leve la
pena serla la adecuada al caso, y podia continuar el reo en
su oficio y con su mujer: sé6lo podfan ser entregados los
indios a sus acreedores para pagarles con sus serviclos, y
los mayores de dieciocho afios podian ser empleados en los
transportes donde se careciera de caminos o bestias de

carga. También se disponia gque los delitos contra los
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,indips debian ser castigados con mayor rigor que en otros

casos .25

No obstante de que la legislacién indiana era poco
cumplida en la Nueva Espaila. ésta contenia aportes importan-
‘tes tales como el permitir la composicién, aunque sea de
manera excepcional para los casos leves; también es de
mencionar por el contrarioc que adolecia de fallas tales como
la desigualdad de penas en atencién a las castas, quedando
equiparados espafioles y mestizos golo en clertos casos, como

en el adulterio.2B

Antes de la publicacién de las Leyes de Indias (1680),
Iy atn después de ésta destacan penas muy crueles, teniendo
relevancia las impuestas por la Inquisicién, come es el caso
de los llamados "Autos de Fe", que eran castigos publicos,
la pena de muerte, los azotes, las galeras, la hoguera, la
carcel, el descuartizamiento y la mutilacién. Los delitos
que originaban tales penas, no eran muy variados, y de entre
los cuales se pueden mencionar los siguientes: el robe, el
homicidio, el adulterio,entre otros. Otra parte importante

de delitos eran los de tipo religioso, tales como las here-

25CinIbidem p 78.
2'61bidem p 78.



S- 27 -

jias y el judaismo, los que eran severamente castigados por
el Santo Oficio. La confesién por tormento era la reina de
las pruebas, también se aplicaba el destierro y se penaba
mas al reincidente:; en esta época se reconocia el libre
albedrio de los jueces para imponer penas aunque no estuvie-

ran establecidas 27

Don Manuel Lardizdbal y Uribe (1739-1820), mexicano
ilustre dque durante la colonia fue consejero de Carlos III
de Espafia, y a quien se le encargara un proyecto de Cédigo
Penal que por desgracia no llegd a ser publicado, pero que
refleja gran calidad en materia penal, ya que estaba reali-
zada con gran calidad técnica pero sobre todo con un matiz
de humanidadé que tanta falta hacia en la colonia y en el
mundo. Su obra criminolégica es de gran relevancia como se
puede apreciar en su "Discurso sobre las Penas", que rivali-
za en calidad con el dramitico tratado de César Bonnessana

"Del delitti e delle pene”, obras gque son contemporaneas.28

27CfCARRANCA Y RIVAS op cit pp 63-64.

28 Ibidem p 142.
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MEXICO INDEPENDIENTE

Este periodo se ve influenciado por la corriente del -
pensamiénto humanitario europeo, razén por la cual, se - -
logran importantes avances en materia penal, como son, el -
respeto a los derechos humanos, y sobre todo por que es -
durante este periodo que se di el primer antecedente en -

nuestro pais de patronatos de reos liberados.

con la influencia del pensamiento humanitario gestado
en Europa, asi como de legislaciones tales como la francesa,
o la de las Cortes de Cadiz (1812) de Espafia, que tuvo gran
influencia en nuestro pais, es gue se logran algunos avances
ideoléglcos y mejoras en el sistema penal mexicano. Tal es
el caso de la creacién del "Reglamento para Carceles de la
Ciudad de M&xico”, de 1814, y del establecimiento por vez
primera del trabajo obligatorio para el recluso y la no

admisién en penales a menores de edad o a enfermos mentales.

Asi pues, es con el decreto del 7 de octubre de 1848,
que fuera expedido por iniciativa del presidente JOSE
JOAQUIN HERRERA, que se ordena la creacién de establecimien-
tos de dentencién Y-prisidén preventiva, de correccién de

menores infractores, y de un "Asilo para 1liberados", que
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constituye el primer antecedente del patronato para reos

liberados en nuestro pa].s.29

Los derechos humanos se plasman primeramente en las
constituciones de 1824 y 1857, aboliendose la tortura, la
extincion de privilegios, y la anulacién de la peha de la
horca, por mencionar algunas de los derechos individuales.
Y es tambien en este periodo que se promueve humanizar los
establecimientos penitenbiarios y respetar los derechos
humanos de los reos, creando condiciones favorables para la
reincorporacién social de éstos, asumiendo la idea de que la
prisién ademas de ser un castigo, constituya una etipa de
tratamiento del delincuente, 30

Durante el imperio de MAXIMILIANO DE HABSBURGO, éste
queriendo opacarel liberalismo de BENITO JUAREZ, integrd una
"Comisién de Carceles”, la que intentd dar ocupacidn
permanente y retribuida a los reos, mediante el estableci-
niento de talleres de carpinteria. zapateria, telas de manta
y confeccidén de sarapes, herreria, carroceria y otros mas

dentro de los penales.31

29CfrARRAYALES SANDOVAL,AURORA. "LA ATENCION POSTLIBERA-

CIONAL COMPROMISO DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO. Secretaria de
Goberncién. México, 1982, p 50.

30 ¥ 31 Idem pp 50 y 51.
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Durante el porfiriato, nos encontramos con avances y
retrocesos en materia penal, toda vez que por un lado, encon
tramos la separacién efectiva de los lugares de reclusién
destinados a procesados de los de sentenciados, y la implan-
tacién de talleres de carpinteria, zapateria, sastreria, de
cajas de cerillos, de tejedores de hilo y palma, y de
panaderia, as{ como de una escuela de ensefianza primaria. Se
‘promulga una ley de otorgamieto de libertad provisional
mediante caucidén, del fuero Federal: se reforma la ley del
20 de diciembre sobre la libertad preparatoria (1890); se
decreta el establecimiento de una cqlonia penitenciaria en

las Islas Marias (1905)5!2

En contradiccién a los avances penitenciarios seiflalados
anteriormente, durante la dictadura del General Porfirio
Diaz, se reprimen las manifestaciones democrdticas, se
cometen un sinndmero de injusticias y atropeyos, llenandose

las céarceles de contrarios al gobierno.

El triunfo de las fuezas revolucionarias, se plasma en
la Constitucién de 1917, en donde se declaran los derechos
individuales que confiere la Carta Magna, Yy en donde entre
otras cosas se dan las bases de la Administracién de la

justicia; destacando en lo que se refiere al sistema
.32 Ibidem p 52.
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penitenciario -y los derechos inherentes a los reos. En el
articulo 18 constitucional principalmente se plasmas dichos
derechos. También se cambian las cérceles come sitios de
castigo a lugares de rehabilitacién por lo menos teoricamen-

te.

Durante el gobierno del presidente Calles, se reconocen
las bases filos6ficas y materiales para la regeneracién de
delincuentes y la proteccién a menores infractores; égtas
ideas se reglamentan en los C6digos Penales de 1929 y 1931.
Por su parte el Plan Sexenal del gobierno del General Ldzaro
Cérdenas, aborda medidas concretaé para lograr la prevencidn
de la delincuencia, asf{ como de la regeneracién de les
delincuentes; propdsitos que se vieron afectados por obsté-
culos tales como la falta de personal, de establecimientos

33
adecuados y de corrupcién carcelaria.

En el régimen presidencial de Manuel Avila Camacho, se
trata de unificar los sistemas seguidos en materia de pre-
vencién social; y con el de Miguel Aleman da principio la
readaptacién de menores infractores, mediante el trabajo y

la educacién .34

33Ibidem p 53.
34 1bidem p 53.
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casi todos los presidentes posteriores a los antes
sefialados, de una u otra forma se han preocupado del sistema
penitenciario, asi como de las cuestiones relativas a la
persecusién de los delitos, su sistema de comprobacién y de
la sancidn y ejecucién a los mismos: dande asi pasos en el
mejoramiento penal de nuestro palis, y sentando las ‘bases de
su superacién como es el caso del Patronato de Reos Libera-
dos, o como también es la Ley de Normas Minimas Sobre Rea-
daptacién de Sentenciados y el Reglamento del Patronato para
La Reincorporacién Social por el Empleo en el D. F. vigente

desde 1988.

i



ORGANISMOS DE ASISTENCIA PRE Y POS~LIBERACIONAL

La asistencia para aquellos sujetos que cometen delitos
¥ por ello son sujetos a un proceso penal y a la ejecucién
de’ una sancién privativa de 1libertad, ha sido necesaria
sobre todo cuando salen de su presidio y se reintegran a una
sociedad que los rechaza: esta necesidad se ha empezado a
cubrir en este ultimo siglo principalmente: en diversos
paises del munda Y para lograr dicha asistencia, han empe-
zado a funcionar diversos organismos que inicialmente eran
de carécter privado, posteriormente esta tarea la asumlieron
los diferentes gebiernos y ultimamente instituciones de
cardcter mixto; con lo que se da un gran paso en la evolu-
cién de la humanidad que empieza a cambiar su reaccién de

defensa por una de comprensién y de solucién cientifica.
ANTECEDENTES

El primer antecedente que encontramos sobre organismos
de asistencia criminal, lo encontramos en los "ASILOS", de
los que se conocen rudimentariamente en los derechos asirio,
romano, griego e israelita. La Iglesia credé en la Edad
Media el llamado "Asilo" {del griego asylo que quiere decir

refugio inviolable). Los asilos eran lugares en los gue se
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protegila a fugitivos o a sentenciados de sus perseguidores y
de la ejecucién de la Ley en su contra: el fin de los asilos
fue. combatir la vioclencia en los castigos y la severldad de
las leyes; al respecto dice San Agustin: "El castigo como el
perddébn, no tienen mas que un objeto, corregir al delincuen-

te".35

Cuando el cristianismo llegd a ser religién del Estado,
con el “"Edicto de Milén", en época de Constantino, se consi-
deraron como sagrados los lugares destinados al culto, con
privilegios e inmunidades semejantes a las de los Asilos,
proteccién que brindaba la Iglesia a quienes acudian a estos
lugares, y su funcién era sélo para pedir gracia, que se
pagara y que se les perdonara la vida, y no para sustraerles

de la justlcla.36

Durante el humanismo, grandes idedlogos penitenclarios
como Jeremy Bentham y Jhon Howard, propeonen reformas peni-
tenclarias de entre las que destacan la atencién a reos

liberados.37

35 Fontaine Balestra op. cit. p 116
36 Idem

37CfrRodriguez Manzanera op. cit. pp 192-193.
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Los antecedentes de ayuda a criminales se originan
primeramente en la caridad de la Iglesia, o bien en la ayuda
de los familjares del reo: la asistencia brindada por 1la
Iglesia perseguifa mas la rehabilitacidén moral que la social,
situacién que cambié con la llegada de la Escuela Positiva,
con sus postulados de tratamiento criminal. de lo que ya se

hablé anteriormente.

La corriente moralista de VICENTE DE PAUL (1576) consi-
guié una gran casa en Paris para recibir a los penados de
las galeras y en su visita a los puertos de Francia asistia

y consolaba a los presos.38

JHON HOWARD y ELIZABETH FRY, como visitadores de pri-
siones, realizaron tareas a favor de los presos, sin que se
concretara la asistencia pos-penitenciaria. La primera
institucidén de este tipo fue el "Albergue de los Pobres" en
Japén (1669-1871) en la ciudad de Kanazawa, donde ademds de
liberados se encontraban vagabundos y reos que carecian de
trabajo y familia. La segunda Institucién puede ser la de
les "Trabajadores de Minas" y el "Campamento de Reunién para

Trabajadores", donde se intentaba acercar a los liberados a

38CfrMARCO DEL PONT, LUIS. "DERECHO PENITENCIARIO",
Editor y Distribuidor, México, 1984, p 583.
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funcionarios de ciudades, para otorgarles trabajo y presta-
mos; posiblemente sus origenes se remontan a la obra del

Emperador Chino Sum gue tomaba a su cargo a los liberados 3%

En Estados Unidos de Norteamérica la "Sociedad Filadel-
fica para el Alivio de los Miserables ‘Presos”, que fue
fundada por Richard Wister en 1776, ante la promiscuidad
tremenda de las prisiones de Pensylvania. En Europa el Par-
lamento Inglés en 1792 a iniciativa de Howard, seflala el
deber de asistir a los liberados; en Francia se funda la
"Societé de Patronag"” de Strasberg (1814) vy otras en 1819
para la asistencia a los familiares de los detenidos: en
Alemania se crea un asilo para hijos de reciusos, donde
recibian educacién y ensefianza de un oficio. ¥ como en los
paises antes mencionados se fundan diversos patronatos o
instituciones de asistencia a delincuentes liberados o
presos también en otros paises se hace alge similar. Ejem-
plo de estos paises del Siglo XIX, se encuentra México
(1848). Gran Bretafia a finales del sigle XVIII y principios
del Siglo XIX, Holanda (1823), Bélgica (1823), Dinamarca
(1850), Finlandia (1870), canadad (1874).,y Suecia (184'7).40

39 Ibidem p 584.
40 Ibidem p 584.
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Entre fines del siglo pasado y comienzos del presente
se han realizado diversos congresos destinados a patronatos
asistenciales, tales come los de Amberes (1889,1890 y 1894),
Paris (1900}, Lieja (1905}, Washingtén, Budapest y el Primer
Congreso Internacional de Defensa Social en San Remo, Italia
(1947) .41 Congreso Penitenciario de Francfort (1B46},
Primer Congresc Penitenciaric de Londres (1B72), Congreso
Penitenciario de Estocolmo (1878), Congreso Penitenciario de
Roma (1885), Congreso de Budapest (1905), Congresc Peniten-
ciario Internacional de Londres (1925), Congreso de Berlin
(1935), Segundo Congreso Latincamericano de Criminologia en
Santiago de Chile {(1941) y el XII Congrese Internacional

Penal y Penitenciarioc de la Haya (1950).42

ANTECEDENTES DE MEXICO

En 1848 con el decrete del 7 de octubre, se crea un
asilo para libertados, que constituye el primer antecedente
mexicano por lo que se reflere a organismos de asistencia a

reos liberados.

Es hasta el 4 de junioc de 1934, que se expide un acuer-

49 Tbhidem p 584.
42CEfrGARCIA RAMIREZ, SERGIO."ASISTENCIA A REOS LIBERADOS"

Ed. Botas, México, 1966, p 86.
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do presidencial que fija las bases para la formacién de un
"Patronato de Reos Liberados", que es publicado dlez dias
después en el Diario 0Oficial de la Federaciédn. En este
acuerdo unicamente se incluia la representacién gubernamen-

4
tal. 3

El 28 de enerc de 1961 se constituyd formalmente el
"Patronato para Reos Liberados" y sus integrantes_se avoca-
ron a modificar el reglamento vigente. Este nueve ordena-
miento ya incluye a la iniciativa privada en la formacién de

el Patronato considerando en consecuencia la representacidn

-empresarial y centrales obreras y campesinas; este documento

fue publicado en el Diarioc Oficlial hasta el 16 de julio de

1963.44

En 1964 se establecen dos albergues taller, uno mascu-
linc y otro femenino:; en 1971 se implanta la reforma peni-
tenciaria cuya esencia fundamental se expresa en la Ley que
establece normas minimas sobre la readaptacién social de
sentenciados, lo cual confiere al Patronato la atenciédn pos-

liberacional con sentido técnico y cientifico acordes a la

43CfrARRAYALES SANDOVAL op. cit. p 93,
44 Idem.
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filosofia de la citada reforma, documento que se publicara
en el Diario Oficial el 19 de mayo de 1971, y para enero de

1974 se crea un nuevo albergue masculino.d5

Para 1976 se organizan formalmente los talleres de
carpinteria, imprenta y costura, los cuales funcionaban en
los albergues antes mencionados, y mismos que dejaron de
funcionar en 1977, pero para 1982 se reacondiciona el primer
albergue masculino, en cuyo edificio se concentraba a la

poblacién masculina unicamente.“6

Debido a los problemas y necesidades sufridos por dicho
organismo es que en el afo de 1982 el 31 de agosto se vuelve
a reformar el organisme, para llamarse "Patronato de Asis-
tenica para la Reincorporacién Social en el D. F.", en la
que se afiaden objetivos tales como la asistencia a victimas
del delito; se propone ademés del cambio de nombre una nueva
direccién del Patronato hacia la Reincorporacién Social del
liberado, y es por ello que se crean talleres protegidoes, lo
anterior acorde con el articulo 674 del cédigo de Procedi=-
mientos Penales, reformado el 18 de febrero de 1971, el cual
declara que es competencia de la Direccién General de Servi-

cios de Prevencién y Readapatacién Social, el crear y orga-

45 bidem p 93.
46 Ibidem p 94
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nizar una o mAs sociedades gue fungan come Patronatos para
liberados o agencias de los mismos, o procurarles correspon-
sales, ya sea por diversos partidos judiciales, sea por
delegaciones, municipios ¢ por una federacién de dichas

sociedades. 47

En la ley gque establece normas minimas sobre la readap-
tacién social de sentenciados, publicada el 19 de mayo de
1971, en su articulo 15 considera al Patronato como una
institucién encargada de encauzar la asistencia pos-libera-
clonal con sentido téchnico y cientifico a fin de garantizar

los fines de la defensa social.

Por (ltimo, en el Diario Oficial de la Federacidén del
23 de noviembre de 1988 se realiza la reforma mas reciente
del reglamento del Patronato de Asistencia para la Reincor-
poracién social para quedar como: "Reglamento del Patronato
para la Reincorporacidén Social por el Empleo en el D. F.". a
iniciativa del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, y en
el cual se hacen diversas modificaciones de entre las gue
destaca la implementacién del empleo o del trabajo como
medio de rehabilitacién del sujeto, asi como una mayor

participacién de las distintas dependencias gubernamentales

47 Tbidem p 94.
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para ldgrar los fines de dicha Institucién, asi como una

p'artficipacién activa de diversos organismos privados.qB

De los anteriores puntos sobre los que ha tratado el
presente capitulo, se puede apreciar que el problema de la
criminalidad, ha acompaiado a la humanidad desde sus ori-
genes, y que las medidas que se han aplicado para comba~
tirla, no han sido muy efectivas, no obstante el grado de

severidad al que estas lleguen,

También se ha apreciado, que la inguietud que ha
despertado el problema, ha dado origen a diversas teorias y
acciones, que si no resuelven el problema, si dan las bases
para lograr dicho fin, lo que cobra frutos al paso del

tiempo.

De los progresos que en la materia se han ohtenido, se
puede considerar la creacién de organismos de asistencia
pre y posliberacional, a los cuales nos hemos referido en
el presente capitulo, y de los cuales hablaremos mds

detenidamente en el capitulec siguiente.

48CfrReglamento del Patronato Para la Reincorporacién
Social por el Empleo en el D.F, del 23 de noviembre de 1988
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PATRONATOS DE ASISTENCIA PRE Y POSLIBERACIONAL

Los patronatos de asistencia a presos o reos liberados,
son organismos gubernamentales, privados o mixtos, encarga-
dos de dar ayuda a personas que han sido privadas de su
libertad, y por lo consiguiente sufren diverses transtornos
en su vida soclial, afecténdose su modus vivendi y el de su
familia, provocandoc en consecuencia alteraciones en su
conducta que son originadas por el encierro y la impotencia

de llevar una vida en libertad de gue fueron objeto.

Y es precisamente la labor de dichos organismos, la de
procurar solucionar los diversos problemas que aquejan a
reclusos, exX-reclusos y sus respectivas familias; dande
atencion medica, educacién, trabajo, capacitacidn, y propor-
cional gastos inmediatos a la liberacién tales como trans-
portacioén de su presidio a su hogar, comunicacién con sus

parientes, por mencional algunos.

La necesidad de dar asistencia a quienes son o fueron
privados de su libertad, es vigente en todos los paises del
mundo, en razon a la concientizacién de algunos de esgtos
estados sobre la necesidad que sufren sus reos y sus fami-

lias, como es el caso de la falta de recursos, de trabajo,
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y de educacién gque pueden orillar al sujeto nuevamente a
delinquir, por no encontrar alternativas o bien por ser lo
unico que sabe hacer. Por todas esas razones muchos palses
han adoptado diversas medidas asistenciales de entre las gque

destacan la creacién de los Patronatos.
GENERALIDADES
IMPORTANCIA

Adem&s de las razones antes expuestas y de ser apre-
miante el apoyo humanitario hacia nuestros semejantes, no
tiene por que no dAarseles un tratamiento rehabilitatorio
a los delincuentes para que se reincorporen a su sociedad,
entendiéndolos como agquellos individuos que por diversas
causas que ponen en duda su libre voluntad de delinquir,
cometen ilicitos, y el solo castigo no consigue mas que

resentimiento social y més violencia.

Tratdndose al delincuente para readaptarlo a la vida
comunitaria, ademads de ser una forma inteligente de tratar a
individuos gque son parte de la misma sociedad y que de
alguna forma .ella es la causante en muchos casos de tales

desviaciones conductuales. Para lograr una disminucién efec-
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tiva en la criminalidad es necesario crear organismos gue
brinden atencién criminolégica mediante especialistas para
lograr con ello un tratamiento hacia los sujetos antisocia-
les gque prevengan o disminuyan su reincidencia delictiva, o
bien'para mejorar el medio social en que viven las familias

de los reos y que son propensas a delicuencia de menores.
FUNCIONAMIENTO

La asistencia que llevan a cabc los patronatos puede
ser ejercida bajo el auspicio gubernakmental, particular o
en combinacién de ambos, por un grupc interdisciplinaric que
preste la atencién requerida bajo una direccién adecuada y
con apoyc de diversas instituciones pablicas y privadas que

faciliten alcanzar los objetivos propuestos.

Esta noble funcién asistencial, recae en entidades
gubernamentales, consistiendo estas en organismos creados y
subsidiados por el gobierno, a los que se les encomienda
dicha labor, operando bajo programas establecidos y con
personal nombrado y remunerado por el Estado. Los organis-
mos privados se caracterizan por actuar directamente por
trabajadores, supervisores o benefactores, todos ellos

voluntarios, que funcionan independientemente del poder pu-
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blico y bajo lineamientos proplos; se encuentran dentro de
este grupo instituciones de caricter religioso, de entre las
cuales destacan las cat6licas, las protestantes y las isra-
elitas, y las de tipo laico; el financiamiento de estos
organismos privados a diferencia de los gubernamentales,
depende de donativos y limitados subsidios estatales de tipo
secundario; la creacién de estas entidades depende de un
grupo de personas con fines altruistas y su direccién es

sefialada por quienes las componen.49

Las instituciones asistenciales de tipo mixto, se
forman por organismos privados con intervencién publica, y
son los mds adecuados, como acertadamente lo sefiala el
maestro Cuello Caldén, con la colaboracién del Estado con las
agrupaciones privadas, indicande que la policia nunca debe

de intervenir en los Patronatos.>?

Una de las mayores aportaciones gue brinda la partici-
pacién de la iniciativa privada parn la asistencia a recs
liberados, es la de dar trabajo ycapacitacién a los ex-
reclusos, constituyendo un elemento indispensable para el

tratamiento criminoldégico en la rehabilitacién o resociali-

49CfrGARCIA RAMIREZ, op. cit. pp 78-80.
SOCfr CUELLO CALON, EUGENIO. "“LA MODERNA PENOLOGIA", ED.

Bosch, Espafa, 1958. p 576.
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zaci6én de delincuentes, comeo se ha seflalado en diversos

" Congresos®t

y muy especialmente en la exposicién de motivos
del Reglamento del Patronato vigente en México, el que desde
su nombre plantea la nueva direcciédn de dicho organismo
denominadndolo “Patronato para la Reincorporacion Social por
el Empleo en el D. F.", gue constituye un claro ejemplc del

sistema mixto de Patronatos Asistenclales.

La funcién de dichos organismos empieza en los lugares
de presidio, ya sea preventivos o para sentencladossz, en la
que se prepara al préximo liberado, para su reincorporacidn
a la vida social:; es decir que no vea con desconfianza ni
agresion a la comunidad que posiblemente no lo haya perdona-
do, mds ain, que lo rechaza; asi{ pues preparan al sujeto
para su préxima salida y que su medio se encuentre con

alternativas positivas tanto para &l como para su familia.

Se procura en esta etapa que el reoc vea de manera
confiable, que a su egreso va a tener un modo de subsisten-
cia que si lo desea pueda educarse y capacitarse a fin de
tener nuevas posibilidades de ganarse la vida y la de los

SuUyos.

51CfrGARCIA RAMIREZ, op. cit. pp 82-83.
52 1bidem pp 42-43.
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Al salir del presidio la asistencia posliberacional
amplia su campo de accién, en cuanto a las actividades y a
las personas, brindando apoyo en distintas Aareas, a todos
los ex-carcelados, incluyende a los “incorregibles", "habi-
tuales” y ";_Jervertidos"‘.':‘:*1 También se aplica asistencia a
menores infractores y a los familiares de todo liberado

incluso a victimas de delitos.

La asistencia es interdisciplinaria y se divide en dos
grandes grupos: La material y La moral; en cuanto a la
primera consiste en dar ropa adecuada, transportacién del
centro de reclusién al domicilio del liberado, dinero para
los primeros gastos, alimentacién, documentos necesarios y
empleo; y por lo que hace la moral podemos considerar la
atencién psicolégica, médica y terapéutica, de trabajo
social, de capacitacién, de educacién, de ayuda para conse-
gulr trabajo y de asesoria ;qu:'ir.‘licr:x.s“l

Posterior a la ayuda inicial a la liberacidn, se sigue
con la asistencia especial conforme al caso conereto, como
en las terapias psicolégicas, clinicas come en caso de

alcoholismo y farmacodependencia o bien scciales, las que

S3CfrCUELLO CALON, op. cit. pp 575-576.
54CfrGARCIA RAMIREZ, op. cit. pp 73-76.
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pueden seguirse medlante vigilancia del cumplimiento y de-
senvolvimiento que tenga el ex-carcelado en su medio fami-
liar o laboral, lo que ayuda a detectar o evitar reinciden-
cia hacia conductas antisociales. La educacién, capacita-
cién y terapias clinicas, por légica se prolongan en el
tiempo, siguiéndose un tratamiento regenerativo con el deseo

de superacién del sujeto.

También se ha puntualizado que la vigllancia o trata-
miento posliberacional, no debe involucrar nunca ningin
sistema policial, pues tendria consecuencias contraproducen-
tes, ya que el liberado seguiria sintiendo coartada su
libertad, sintiendo una extensién de la carcel al patronato,
viendo coartada de alguna manera su libertad y sintiendo a
dicho organismo una extensién de la prisién; ademés de que
se propiciarian conductas corruptivas en los vigilantes.-
De igual forma se ha aconsejado que no se prolongue mucho
tiempo el tratamiento o vigilancia posliberacional, ya que
se provocgrla un rechazo y desconfianza en el sujeto, sin-

tiéndose mas que ayudado vigllado como en la carcel.55

La labor mas destacada en los patronatos es la del
trabajador social, que encauza las necesidades de los inter-

nos y externos, asi como de sus familias, hacia distintos
S5 ibidem p 73.
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especialistas, dependencias o empresas que les brinden apoyo
en sus necesidades; son los elementos humanos con los que
primero estd en contacto el recluso desde su centro de
reclusidon poniéndolo en comunicacidén con el mundo externo y
quienes le preparan su reincorporacién a la sociedad para
que dicho encuentro no sea un chogue muy brusce y pueda
encontrarse con obstéculos y un rechazo gocial, labor de la

Que en mucho depende la readaptacidén social del delincuente.

Debido a que no hay muchos apoyos nl personal suficien-
te, ademds de la légica desconfianza de los encarcelados o
de los liberades hacia cualquier institucién, es por lo que
los resultados en casl todos los palises gue cuentan con
asistencia posliberacional son reducidos, es decir, que
dichas personas no acuden a los mismos a obtener asistencia
y cuando es obligatoria no la aprovechan por desconfianza,
por lo que no es considerable el porcentaje de disminucidn
de criminalidad, aunque ello no obste para asegurar el

crecimiento y mejoramiento del tratamiento criminoldgico.



FUNDAMENTO

Las necesidades de atenci6n posliberacional imperantes
en el mupdo, a fin de readaptar a criminales y prevenir su
reincidencia en la comisién de hechos delictivos, han dado
lugar a diversas medidas nacionales e internaciopales, de
las que se desprenden tratados., congresos y diversas dispo-
siciones generales para la implantacién de medidas tendien-
tes 'a la atencidn posliberacional por medio de organismos

asistenciales como los Patronatos.56

Dentro de las organizacioneg internacionales a gue nos
referimos anteriormente, podemos enunciar: a la O0.N.U., a la
Asociacién Internacional de Patronatos de Presos y Libera=-

: 57
dos., con sede en Espafia, por mencionar algunas,

A nivel local, los diversos estados han dictado leyes,
¥y normas relativas a la asistencia a presos asi como a
liberados, creande asi instituciones tales como los Patrona-

tos Asistenciales, que aungue no lleven ese nombre, persi-

seCfribidem p 83.

57 1bidem p 83.
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guen los mismos fines; obligando a diversos sectores a
combinar esfuerzos hacia este fin, como en el caso de Méxi-
co, Argentina, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos de Norteamérica, Finlandia. Gran Bretafia, Irlanda,
Italia, Japén. Noruega, Paises Bajos, Polonia, Alemania,

Rusia y Suec:la.SB

Todas las disposiciones dictadas por 1los distintos
palses y organizaciones ya sean nacionales o internaciona-
les van encaminadas a cumplir los objetivos de readaptacién
social de reos y liberados o simplemente para mejorar su
critica situacién originada por su presidio, a fin de mejo-
rar el sistema penitenclario y criminolégico en el mundo,
para asi lograr disminuir la criminalidad o para prevenir
las reincidencias, provocande un mejor ambiente en el reoc o
liberado con su famillia, disminuyendo el porcentaje de
desviaciones en los menores y dando alternativas laborales

principalmente, a quiene recobrar su libertad.

58 tbidem pp 90-178.



TIPOS DE PATRONATOS

Los tipos de Patronatos Asistenciales que se manejan en
los’ distintos palses mencionados anteriormente, se pueden
clasificar en tres, siendoc éstos en cuanto a su estructura y
funcionamiento, los siguientes:

a) PATRONATOS PRIVADOS.

b) PATRONATOS PUBLICOS.

c) PATRONATOS MIXTOS.

PATRONATOS PRIVADOS.- La asistencia a reos y liberados
tiene su origen histérico en asociaciones privadas, como es
el caso de organizaciones religiosas o bien de diversos

voluntariados. 59

Los Patronatos Privados subsisten hoy en dia en numero-
sos paises del mundo, tales como Australia, Dinamarca,
Holanda y la mayoria de los paises de América Latina,so pai-
ses en los cuales estos organismes funcionan de manera
auténoma, es decir, que estan a cargo de .particulares, los
cuales se encargan de administrar, financiar y planear los

trabajos de asistencia; en este tipo de patronatos se en-
59Cfribidem p 79.

60CEfrMARCO DEL PONT op. cit. pp 590-591.
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cuentran problemas tales como: la falta de recursos materia-
les o insuficientes, para llevar a cabo sus objetives, de la
misma forma se encuentra en éstos que el personal con que
cuentan no esti adecuadamente capacitado, y también son
comunes las dificultades de ccordinacién y cooperacién con

istituciones gubernamentales o bien con centros de reclusién

Por otro lado podemos considerar que los Patronatos de
tipo Privado tienen su fundamento en una labor altruista y
no en una norma legal, lo cual los hace inciertos en cuanto
a su duraclén, asi como en la continuacién de programas, en
su experiencia asistencial, en su perfeccicnamiento evoluti-
vo o en la dimensién del mismo., por lo que esta clasifica-

cién no es la mas recomendable.

PATRONATOS PUBLICOS, - Estos patronatos son también
llamados Patronatos Oficiales o Estatales; los Patronatos
Piblicos son organismos asistenciales gque dependen del
goblerno de cada Estado, en cuante a su financiamiento,
planeaci6on, direccién y actuacién. Su perscnal esta consi-
guientemente remunerado por el erarioc piblico y dirigido por

funcionarjos nombrados por el gobierno.

Aunque tienen mas ventajas que log privados, los Patro-
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natos Oficiales se ven mermados en cuanto a su eficacia,
porgue como ente piblico, muchas veces su labor es vigilante
de los liberados y lo ven como una extensién de su presidio,
y por ende no se alcanzan los fines de tratamiento regenera-
tivo. Otro gran problema es la burocracia en estos organis-
mos, en los que lejos de perseguir ayudar o asistir a los
liberados, trabajan por medio cumplir con lo estrictamente
necesario para justificar sus sueldos, por menciohar algunc
de los problemas burocriticos gue aguejan a estas institu-

ciones.61

Es comin encontrar en los Pﬁtronatos Oficiales que los
subsidios destinados a éstos son inguficientes y por lo
tanto no se logra cumplir adecuadamente con sus funciones, o
gque por falta de recursos no sea asignado el suficlente
equipo de trabajo que ademis esté debidamente capacitado
para llevar a cabo tareas de asistencia posliberacional en
las distintas 4reas relativas. 62

Otro de los problemas que encontramos es gue en algunos
paises se incluyen a Jueces o Magistrados dentro de los

Patronatos, para asesorar a los mismos, lo que es incompati-

61 Ibidem p 589.
62 1bidem p 606.
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ble con la readaptacién social de aquéllos que han side
_ encarcelados ya que sienten a estos personajes con descon-
‘fianza por ser quienes les impusieron su castigo?al
PATRONATOS MIXTOS.- Estos patronatos se conforman com-
binando los sistemas anteriormente vistos, eliminando sus
desventajas y logrando alcanzar mayores objetivos, al tipe
Mixto de patronatos se estdn cambiando las organizaciones
asistenciales de diversos paises; la opinién de que los
patronatos sean Mixtos se ha sostenido y propuesto por
destacados juristas y crimindlogos, tales come Cuello Calén,
Alfonso Quiroz Quarén, Marco Del Pont y Sergio Garcia Rami-
rez,asf como en diversos Congresos tal como el Segundo de la

O.N.U.

El Maestro Garcia Ramirez ha insistido en la coopera-
cién estrecha entre los organismos oficiales y los no ofi-
ciales:64 en efecto vemos que con tales cooperaciones se
logran importantes avances en el tratamiento criminolégico
de los liberados, toda vez que al apoyarse por instituciones
privadas, se logran beneflcios como el acceso a fuentes de

empleo y un fuerte apoyo de colaboradores altruistas con

63 Ibidem p 606.
64ACErGARCIA RAMIREZ, SERGIO. "LA PRISION". ED. F.C.E. Y

UNAM, Inst., de Investigaciones Juridicas. México. 1975.
p 106.
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sinceros deseos de ayuda a quienes son o fueron privados de
su libertad; de la misma forma, se evitan problemas tan
grandes como el de la burocracia, que hacen obscleta la
actividad de los organismos piblicos, asi como la influencia
de intereses ajenos a los objetivos de los patronatos, y la
insuficiencia de recursos materiales y humanos que es conse-
cuencia légica de raquiticos presupuestos que por no coside-
rar prioritaria esta Area, impiden el cumplimiento de sus

objetivos.

Los Patronatos Mixtos, en general, se han propuesto en
su composicién, gque sean dirigidos por el Estado, bajo sus
lineamientos y planes, y para darles autoridad, recursoes
econdmicos y personal debidamente capacitado, basandose en
que es obligacién natural del Estado, el velar por la segu-
ridad y bienestar de los gobernados; y que ademéas de consti-
tulr parte de la justificacién de su existencia, le ayuda en
el gran problema del control de la delincuencia, por las
razones que ya se han expuesto, y gue se seqguiran detallando

en el transcurso del presente trabajo.

Por lo que hace a la participacién privada de la asis-~
tencia, como ya se ha mencionado, representa una garantia de

eficacia en cierta forma, ya gue al combinar personal volun-~
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tario, en éste tipo de patronatos, con funclionarios guberna-
mentales, se combate en gran medida a la burocracia oficial,
y al intervenir sectores empresariales obrero-patronales, se
logran objetivos rehabilitatorios, como lo es el trabajo, Y
se evita a su vez el control total del Estado en éste rubro,
para lograr mejores resultados; y por ultimo, se debe men-
clonar, que con los donativos privados, y con la aplicacién
del trabajo de voluntarios. se reduce la carga econémica del

Estado, que representa un gran cbstaculo asistencial.65

65CfrGARCIA RAMIREZ, op cit p 81,



PANORAMA INTERNACIONAL

Como ya -se ha mencionado anteriormente, en la mayoria
Vde' los paises del mundo, se brinda asistencia a reos libera-
dos, ya sea por medio de organismos publicos, privados o
mixtos: y por lo general, el tipo de asistencla, es defi-
ciente, por circunstancias de diversa indole, gque van desde
las econdmicas, hasta las culturales; pero lo que realmente
importa, es que se han obtenido logros en la materia, y que
la sociedad se empieza a humanizar y a aceptarse tal como
es, y que dia con dia, se avanza hacia una mejor convivencia

y paz social.

Enseguida nos referiremos a diversos paises de diversos
continentes y diferentes ideologias, en los gque se cuenta
con Patronatos de asistencia a presos y a reos liberados,
con el fin de tener un panorama mas real de la asistencia
posliberacional, estudiando las caracteristicas mAs sobresa-
lientes de las organizaciones sea cual sea su denominacién,
se dedican a brindar ésta ayuda, considerando susproblemas y
aciertos, y aplicarlos a nuestras Instituciones para seguir
mejorando su servicio, y valorar los esfuerzos realizados
por sus integrantes, e incluso considerar la posibilidad de

retroalimentar a éstas entidades en provecho general.
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ARGENTINA.-En Argentina, existen diversos patronatos en
diversas ciudades. que en su mayoria son privados, pero que
cuentan con subsidios gubernamentales y estan acargo del
Estado, coordinados por la Direccién Nacional de Institutos
Penales; en Buenos Aires, funciona el Patronato de Liberados
desde 1918, y el Patronato de Recluidas y Liberadas, desde
1933; en dicha ciudad, aunque no hay patronato oficial,
funcliona un Servicio Secial Penitenciario y Postpenitencia-
rio, gque se coordina con el Patronato de Liberados, que es
privado, y con otras entidades también privadas, tales como:
El Secretarladeo de Ayuda Cristiana a las Carceles. que

cuenta con un albergue en Buenos Aires, para excarcelados 66

La asistencia Posliberacional, es obligatoria, para
quienes estan sujetos a condena condicional, para reinciden-
tes, habituales y reinterantes peligrosos: siendo para todos

los demas, optativa ésta ayuda.

Los patronatos se estructuran por funclonarios tales
como directores de establecimientos penales, magistrados,
maestros en derecho penal, representantes de trabajo y por
particulares; su funcién es de dos clases, una de supervi-
cidén, para comprobar el cumplimiento de las condiciones de

66Cfribidem pp 90-92.
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libertad, y en caso de incumplimiento, se informa para que
se le revoque la libertad al sujeto; y la de asistencia, que
consiste en dar alojamiento provisional, alimento., ropa,
orientacién juridica, ayuda para la obtencién de empleo,
ayuda econémica, prestamos para adquirir herramienta de
trabajo, pasajes, respaldo moral ante autoridades oficiales,

y limitadamente auxilio a los familiares del liberado. %7

En la "Sintesis Informativa” del Patronato de Liberados
de la capital Federal Argentina, de 1989, se exponen como
objetivos basicos: posibilitar una nueva vida a los excarce-

lados, evitar la reincidenciaen el delito, disminuir la

criminalidad, prevenir el delito en sectores con carencias y
vicios,'y procurar la defensa social; todo lo anterior,
mediante sus divisiones de: Liberados Condicionales de Ser--
vicio Social, que a su vez se subdivide en preegreso, promo-
cidén juvenil, Casa de Mitad del Camino, egresados cumplidos
y asistencia preventiva; de Informaciones Sociales, las
secciones de bolsa de trabajo y promocién, de orientacitn
psicolégica, y de orientacién juridica, contando para ello
con personal profesional en Trabajo social, psicolégico,
criminolégice y de abogados, ademds de contar con servicio
68

de capacitacion.

67 Ibidem pp 92, 94 y 95.
68Cfr Sintesis Informativa del Patronato de Liberados de
la capital Federal, Republica de Argentina, Publicacién del
Palaclo de Justicia, enero de 1989.
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BELGICA.-En é&sta nacidén, la asistencia a liberados,
‘esta acargo de Comites de Patronatos, Oficinas de Readapta-
cion Social y del Servicio Social Penitenciario; dicha
asistencia inicié en 1833; sus drganos asistenciales son de
cardcter privado y no lucrativos; el Servicio Social depende
del Ministerio de Justicia, y en general todos estos orga-
nismos estan controlados por el Estado por lo que respecta a
los subsidios y a las actividades en los Reclusorios; dichas
instituciones, est&n integradas por diversos funcionarios,
magistrados, y representantes de organismos sociales publi-

cos o privados.sgy

La asistencia postinstitucional, es frecuentemente
obligatoria para los liberados condicional o provisionalmen-
te, para los reincidentes, vagabundos, anormales recluidos y
liberados a prueba, para los sujetos a condena condicional y

por libertad preparatoria.7°

Se prepara al liberado para reincorporarse a la socle-
dad, atravé% de examenes y encuestas previas a la liberacién
y ¥a en libertad. se le brinda apoyo a éste y a su familia:

tambien apoyo material directo, orientandolo, hacia orga-

69 Cfr GArcia Ramirez. Op. cit. pp. 98-101.
70 . Ibidem p 102.
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nismos especializados, apoyo psicolégico y se les asiste )
conforme a técnicas del Servico Social individualizado:
ademds se le obliga al asistido, a mantener contacto con el
organismo de asistencia sobre su evolucién, para justificar
el cumplimiento de las condicicnes impuestas y que lleva un
medo honesto de vivir, sin cometer ilicitos.’t

CANADA.-La primera sociedad de ayuda a prisicneros
canadienses, es la de Toronto, de 1874; en 1929, inicié en
ontario con mas de un centenar de representantes eclesias--
ticos vy organizaciocnes para el bienestar, constituyeron la
Asociacién de Servicio a los Ciudadanos (liberados), la que
actualmente se llama Sociedad JohnHoward y que funciona en
muchas ciudades del pais, y que instituyé un premio para
ciudadanos distinguidos en la tarea correccional; también
funcionan Sociedades Elizabeth Fry, grupos CcCatdélicos y
Protestantes; todas las instituciones en mencién, son de
tipo privado, a excepcién de la que funciona en Ontario, la
que es gubernamental; y aunque el Estado no supervisa las
labores de dichas instituciones, si les brinda apoyo econd-

mico.72

71 Ibidem p 104.

72 tbidem pp 104-106.
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La asistencia posliberacional, sélo es obligatoria para
lossometidos a vigilancia por libertad condicional, pero de
estadisticas se demostrd que la concurrencia de organismos
privados, en el control excarcelario, contribuyé en los
ultimos afios, a reducir indices de fracasos en la concesién

de libertades. 73

El tratamiento inicla con entrevistas y estudios en los
centros de reclusién, y liberade el delincuente, se le da
alojamiento temporal, auxilio en la obtencidén de alimentos,
colocacién en centros de trabajo, dinero, transporte a su
lugar de origen, ropa y utensilios de trabajo, y se da
asesoria a sus familiares. El Departamento de Ceolocaciones
Especiales del National, y los Patonatos privados, guardan
una estrecha colaboracién; también, algunas barras de aboga-
dos, prestan asesoria juridica, vy ademas los Patronatos
encausan a los liberados, a servicios médices y brindan
capacitacién; también los medios de comunicaclédn apoyan

éstas acciones. 74

DINAMARCA.-Las instituclones de asistencia, iniciaron
en 1850, bajo la inspiracién de Elizabeth Fry: su asistencia

es geteralmente obligatoria para 1liberados condicional

73 Ibidem pp 106-107.
74 1bidem pp 107-109.
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o preparatoriamente; desde 1951, s6lo cuenta con la Sociedad
Danesa para el bienestar, la cull es de carécter privado, y
se integra por soclos privados, y por representantes de los
Ministerios de Justicia y de Finanzas; el gobierno supervisa
las actividades del Patronato, y le brinda su colaboracién;
ésta institucién, que tiene su sede en Copenhague, cuenta
con ocho oficinas regionales y cinco hospedajes, y ademés

cuenta con amplias perspectivas de perfeccionamiento.75”

La asistenclia otorgada, consiste ademéas de la supervi-
c¢idén, en alojamiento provisional, asistencia para la obten-
cién de alimentos, servicio meédico, psiquiatrico y de
alcoholismo, asistencia legal, ayuda para la obtener empleo,
ayuda en efectivo, capacitacidén, transporte a su lugar de
origen y asistencia a los familiares de los excarcelados; y
las obligaciones que contrae elasistido, es de mantener
comunicacién e informacidén con el Patronato, y Gltimamente
se ha determinado una reduccidn en la reincidencia de los

asistidos.76

Este organismo cuenta con 850 supervisores voluntarios,
remunerados segin los casos que lleven, que van de uno a
cincuenta; éstos supervisores, son profesionistas de diver-

75 Ibidem pp 110:112.
76 1Ibidem pp 112-115.
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sas disciplinas con conocimientos basicos en trabajo social;
a los cuales antes de ser aceptados, se le investiga y
evalla, paraescoger a los mas aptos; e Iincluso existe 1la
propuesta de gue dichos supervisores, sean dnicamente profe-

sionales en trabajo social.77

ESPANA.-En Espafa, desde 1914, han existido asocia-
ciones privadas de agistencia a excarcelades, principalmente
de tipo religioso; actualmente, dicha tarea, se ha encomen-
dado exclusivamente a organismos gubernamentales, de los gue
se pueden menclonar los sigulentes: El Patronato General de
Npestra Sefiora de la Merced para la Redencidén de la Penas
por el Trabajo, con sede en Madrid, de 1938, el cual cuenta
con Delegaciones locales; El Patronato Nacional de San Pablo
para Presos y Penados, con sede en la misma ciudad, pero de
competencia pacional: El Sevicio Nacicnal de Libertad Vigi-
lada, con servicios provinciales y locales; El Hogar para
Jovenes Delincuentes Excarcelados, y la Institucién para la
Proteccién a la Mujer acargo de las Cruzadas Evangélicas, en
c¢inco ciudades; instituclones que son financiadas por el
Estado, y que dependen del Ministerio de Justicia, con el =
que a su vez colaboran los Ministerios de Gobernacién y
78

Trabajo, asi como la Organizacién Sindical de ése pais.

77 Ibidem pp 113-114.
78 Ibidem pp 115-118.
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"' La asistencia posliberacional es obligatoria para los
sujetos:a condena condicional y liberados preparatoriamente,
para los demas es optativo: En Espafia se sigue el sistema
brogresivo para sentenciados, siendo el tercer periodo de
éste régimen, el de la reeducacién social y preparacién a la
vida libre, considerandose como indiclos de readaptacién: el
trabajo, la buena conducta y concluir la ensefianza elemental
y religiosa;se estudia al recluso en sus cualidades fisicas,
morales, psiquicas, psicotécnicas y lahorales; también se le
asiste antes de la liberacién del delincuente, a sus fami-
liares, y sé6lo se impone al liberado, las obligaciones de
realizar las presentaciones periodicas, ante la autoridad
correspondiente, y no augentarse de su localidad sin permiso

del Servicio de Libertad vigilada.79

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.-En los Estado Unidos,
existe un sistema Federal de asistencia liberacional, que
rige desde 1910. Hasta 1930, cada penitenciaria Federal,
contaba con un Consejo de Libertad Bajo Palabra, apartir de
entonces, se cred el Consejo Central, con sede en Washington
llamado Consejo de los Estados Unidos para la Libertad Bajo
palabra (United States ‘Board of Parole}, al que quedan
sujetos todos los liberados, y con éste organismo cumplen

con las condiciones de su libertad; oficiales de la libertad
79 Ibidem pp 118-120.
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bajo palabra adscritos a diversas Cortes de Distrito, actian
como agentes del Consejo en la planeacldn e investigacién
previas a la liberacién, asi como en la vigilancia poslibe-
racional. Funcionan algunas instituciones de asistencia a
excarceldos, através tambien de dick'ms oficiales, institu-
ciones que pueden fungir como promotoras o patrocinadoras -
del liberado, y auxiliarle a obtener empleo y asesorarle;
operan yoluntariamente bajo la aprobacién del funcionario
Federal a que esté asignado el control del liberade, y no
reciben apoyo econémico gubernamental: los funcionarios de
libertad bajo palabra, pueden gestionar ayuda para el excar-
celado, recurriendo a diversas dependencias estatales, o a
instituciones de Servicio Social, sin proporcionar directa-

mente apoyos econbmicos.ao

FINLANDIA.-Aqui la asistencia instituecional a liberados
funciona desde 1870, y reglamentada en 1931, para los
liberados preparatoriamente; actualmente, funciona sélo un
Patronato, que es de tipo Mixto, y que estd bajo el control
de la administracién de Prisiones del Ministerio de Justi-
cia; é&ste organismo, llamado "Sociedad de Prisiones”, es
presidido por un miembro de la Suprema Corte, y tiene a

varios representantes de la Policia Distrital y Finlandesa,

80 Ibidem pp 120-122.
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de ia Universidad de Heléinki, del Consejo para el bienestar
de la infancia, del Ministerio rfe Asuntos Sociales, de
autoridades educativas, de la Iglesia, del Parlamento, del
Consejo para el Bienestar de la Cludad de Helsinki, de 1la
Suprema Corte y de grupos particulares; encuanto a su
presupuesto, el gobierno sostiene la tercera parte de su
presupuesto, y tiene la supervis-ién de la mitad de los
liberadosgreparatoriamente; en &ste pals, es obligatoria la
asistencia y cuidado de los liberados condiclonales menores
de 21 afos y preparatorios, y aunque no es obligatorio para
los liberados condicionalmente gque son maycres, cerca de la
mitad de &stos., estdn bajo el control de la policla yla otra
mitad, bajo el control del Patronato, al gque puede recurrir

cualquiera.Bl

Aungue no existe tratamiento especifico preliberatorio,
se realiza un estudio individual que comprende: la situacién
familiar, alojamiento, trabkajo, entrenamiento vecacional,
entre otros. Ya liberado el sujeto, el Patronato vigila, da
alojamiento provicional, asistencla alimentaria, asesora-
miento legal, ayuda para colocacién laboral, auxilio en
efectivo, transporte al lugar de origen y orlentacién de la

opinién piblica en torno esta materia; y se le impone al

81 (bkidem pp 122-123.
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. liberade como obligaciones, las de vivir conforme a las
instrucciones que reciba del supervisor, apercibiendosele
de que en caso contrario, se ejecutard la condena o se

revocard su libertad.82

JAPON.-Desde 1669, funcionan entidades de asistencia
posliberacional, que actualmente se regulan por la ley de
Supervision de Sujetos a Condena Condicional de 1954, por
la Ley de Asistencia a Reos Liberados de 1953 y por la Ley
Sobre Funcionarios Voluntarios de la Libertad a Prueba de
1950; cuenta con 219 Patronatos de los que 170 son privados
Y 49 son gubernamentales; estos ultimos, dependen del
Departamento de Rehabilitacién y del Ministerio de Justicia
y los de caracter privado dque cuentan con representantes
laborales y empresariales, los cuales estan controlados por

el Estado, quien también les presta ayuda.Ba

La vigllancia es forzosa para los liberados prepara-

- torla y condicionalmente, cuando asi se ha sentenciado,
siendo opcional en los demds casos; se practica el trata-
miento preliberacional con los Patronatos, haciendose
estudios individuales a los proximos externos, en cuanto a

su personalidad, historia social, conducta, posibilidad

82 Ibidem 124-125.
85 Ipidem BB. 148-1



- 71 -

de empleo y relaciones familiares. Los Patronatos supervisan
dan alojamiento provicional, auxilio para alimento y empleo,
servicio médico, ayuda en efectivo, entrenamiento profesio-
nal y técnico, traslade a su hogar, asistencia a familiares
y dependientes, y dan orientacién a la opinrién piblica sobre
agpectos de interes en la materia; asimismo se les impeone a
los liberados, a cumplir las instrucciones de Patronato vy
las condiciones de su libertad, para el caso de libertades

condicionales o preparatorias.84

POLONIA.-Su asistencia posinstitucional, la inici6 en
1908, misma gue actualmente es regida por la ley de 1923;
tiene dos Patronatos, uno gubernamental y otro social: estos
actian en todo el pais; el estatal, depende del Ministerio
de Salud y Bienestar Socjal en el que interviene una repre-
sentacién del Ministerio de Justicia; y por su .parte el
social estd supervisado por el goblerno que le brinda cola-
boraciéon econdmica y que tiene a representantes del Ministe-
rio de Salud y Bienestar Social, del Comité de trabajo Y
Salario, del Ministerio de Justicia, de la Organizacién del
Trabajo, de establecimientos laborales y de otras enti-

dades. %9

83 1bidem pp 149-i51.
85 Ibidem pp 164-165.
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En este pais, el control pospenitenciario es obligato-
rio para los sujetos a condena condicional y para liberados
preparatoriamente, siendo opcional en los demds casos; sin
embargo se a sugerido que también sea forzosa para reinci-
dentes. Existe tratamiento preliberacional, en los que
interviene en casos dificiles el Patronato; en ésta etépa,
se reallzan estudios individuales: y a suliberacién, el
sujeto cuenta con vigilancicia, alojamiento provisional,
asistencia para alimentos y trabajo. servicio médico,
asesoramiento legal, dinero y asistencia a famillares vy
dependientes; asimismo se orienta a la opinién piblica; y
por lo que hace al adiestramiento profesional o técnico,
éste se lleva en prisién, y la administraeiédn penitenciaria,
se encarga del traslado a su domicilio: por lo que hace a
las obligacicnes del liberado, no las tiene con el Patronato
pero quien goza de libertad condicional, debe proseguir su
educacién, obtener empleo, abstenerse del uso de bebidas
alcohélicas y demds obligaciones gque le impongan los

tribunales. 86

ALEMANIA.-La asigencia posliberacional, tiene larga
tradicidén, y se contempla en su legislacién, tiene Institu-

ciones de tipo privado que concurren con las autoridades

86 [bidem pp 165~167.
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gubernamentales. En las penitenciarias, se cuenta con
trabajadores sociales; clertos reclusos como los infractores
juveniles, reciben adiestramiento profesional durante la
ejecucién de la pena; a los liberados y dependientes econd-
micos antes y después de su liberacion, tienen derecho a la
asistencia soclal como cualguiera, incluyendo la ayuda en
efectivo y servicio médico gratuito; se le auxilia también
en la obtencién de empleo, alojamiento provisicnal y de
necesitarlo traslado a su destino; sin embargo hay'casos en
que se le obliga a pagarlo posteriormente; se le proporciona

a su vez ropa cuando no tenga medios econémicos.a7

RUSIA.-En 1918 el Comisariado Popular de Justicia
aprobd un reglamento sobre comites de ayuda a excarcelados,
su cometido era la asistencia material a través de la obten-
cién de trabajo, ropa y auxilio econémico para las necesida-
des alimentarias. transporte hacia su futura residencia:
bajo la direccidn del comité se crearon talleres especiales
con albergues anexos para liberados, dichos comites funcio-
naban como organismos estatales dependientes del Comisariado
Popular de Justicia y agencias locales; en 1918 también el
decreto del Comisariado Popular de Justicia sobre la priva-

cién de la libertad previé la constitucién de patronatos

87 1Ibidem pp 167-168.
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para liberados en los soviets locales; el C&digo de Correc-
cién por el Trabajo de 1924, contemplé la ayuda poslibera-
clonal y conforme a sus reglamentos en cada regién se crea-
ban los correspondientes comités de asistencia regidos por
la Direcci6én General de Establecimientos de Reclusidn y por
sus organismos locales; en el trabajo de los comités parti-
cipaban entidades locales gubernamentales Yy sociales, y
sobretode los sindicates; dicha asistencia era con cargo a
partidas especiales de presupuestos estatales y a cuenta de

empresas en que los liberados prestaban sus servicios. 88

Conforme al Cédigo Penal. la colocacidn laboral de reos
liberados corresponde a Comites Ejecutivos de los Soviets
locales de diputados de los trabajadores; de acuerdo con los
reglamentos de colonias y reclusorios correccicnales labora-
les, adoptados en todas las Repiblicas de la Unidén en 1961,
en caso hecesaric se proporciocna a los liberados ropa,
calzado, transporte ‘hasta su residencia familiar o del
trabajo anterior, dinero para necesidades de viaje y una
ayuda econtémica especial constituida mediante el descuento
del 1% del fondo Qe salarios de los trabajadores para la
asistencia a liberados; un funcionario del reclusorio acom=-

pafia al externado durante el viaje que lo requiera por

88 1Ibidem pp 169-170.
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cuestiones de salud; los ancianos e invalidos para trabajar,
pueden ser colocados si lo solicitan en asilos para tutela o
curacién; en ciertos casos se proporciona terrenc como
condiciones de integracién a la vida normal de trabajo, ¥y
por su parte las Comisiones de Vigilancia constituidas por
representantes del Soviet local de Diputados de trabkajadores
y organizaciones sociales, colaboran tambieh para la obten-

cién de empleos.89

COLOMBIA.-El Patrenato Nacional "Antonio Narife" creado
en 1951, tiene entre sus funciones, visitar frecuentemente
tanto los establecimienteos penitenciaries y carcelarios,
como a& familiares de presos, brindando apoyo moral y
material; procurar las relaciones del reo con su familia.
que esta no quede en desamparo, facilitar la reincorporacién
social, procurar mejores raciones alimenticias, y cuando se
pueda, hacerse cargo del sujeto, ademlds de las gue el

gobierno y los Reglamentos del Patronato seﬁalen.90

El Cédigo Penal de 1964, prevé la creacibdn del Servi-
cio Social postcarcelario, para la reintegracién social del

liberado, proporcicnandole trabajo, alojamiento, documentos

89 I[bidem pp 171-172.
90CfMMARCO DE PONT op cit p 602.



- 76 -

de idenyldad y medios de subsistencia a la liberacién. BSe
contempla el funcionamiento de la Casa del Liberado para
instruir a los externados cultural, econdémica y socialmente;
para prepararlos para una libertad ventajosa y con ocupacidn
licita permanente, para conectarlos con empresas piblicas y
‘privadas a efecto de que sean empleados por estas, Y bara
investigar si tienen familiares que los ayuden. Por su parte
el criminélogo colombiano Alfonso Reyes, considera que lo
anterior seria aprovechado por los delincuentes ocacicnales
y no asi por los habituales o psicépatas, por su natural

aversién al trabajo y a su desadaptacién social.

. 'VENEZUELA.-La asistencia posliberacional la consideran
una prelongacién del tratamiento, y su eficiencia se ve
afectada por que al ser opcional a los liberados:; se encuen-
tra prevista en la Ley del Régimen Penitenciario, para antes
y despues del egreso; el Patronato Nacional de Presos y
Liberados creado en 1950, tiene como objetives, contribuir a
la campaia contra la delincuencia y sus causas, gestionar
trabajo para los liberados, ver que los Institutos de asis-
tencia auxilien a familiares del reo y a victimas de delitos
colaborar con los Directores de Establecimientos, en 1la

educacién moral y asistencia material del reclusec, y solici-

91 1bidem p 603,
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tar colaboracién a instituciones piblicas, privadas y a
92

particulares, para las tareas del Patronato.
: Considerandose paternalista y obsoleto dicho organisme
asistencial, se le substituyd por la Divisién de Asistencia
Social Penitenciaria, dictandose cursos para trabajadores
socliales, Yy se inaguré una casa para egresados de la Peni-
tenciaria General, y entre sus funclones, se destacé la
asistencia social del delincuente desde su proceso, hasta
después de liberado, mediante tareas de programacién ¥y
aplicacién de métodos de accidén social para reos o libera-
dogs, asi como de sus familiares; contando con publicidad

como participacién de la sociedad en la materia. 23

En 1972, se crean los Centros de Asistencia en Libertad
gue cuentan con departamentos de psicologia y trabajo social
y con oficina de recursos humanos y bolsa de trabajo; sin
embargo dicheos centros no cuentan con personal suficiente;
por lo que hace al estudio psicoldgico, éste consta de
entrevistas, aplicacién de pruebas. informe diagnéstico y
recomendaciones; el estudio socioeconémico que realizan

trabajadores sociales, también concluye un informe, se

92 Ibidem pp 603-604.
93 Ibidem p 604.
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,discute”cl casn y' s¢ determina el tipo de asistencia a
aplicar: la a51nr9ncia material de tipo econémica, para
gastos par=onales. de alimentacién, transporte, y para los
familiares de liberado. La mayoria de los excarcelados,
acuden al pat':onato. para obtener certificados de buena
conducta, necesarios para obtener trabajo y para protegerse
de la policia para qi+ no los detengan por tener antece-
dentes; por ln sjue hac~ 4 los resultados, éstos han sido
escasos para la obtencion de empleo.g4.

De los aspecios antes tratados sobre los diversos
pPatronatos que funcionan «n el mundo, se resalta su impor-
tancia en la tarea r!ormad-ra del delincuente para prevenir
conductas antisociale: de e:x:.s individuos, asi como de que
sigan afectando a div:: a8 pe:sonas que van desde sus vic-
timas, hasta sus mismr: famii' :res; y haciendo un estudio
comparativo de dichos +«:-sinismo: con los que tenemos en

México, es por lo que par' -ndo u:: !ns aspectos generales y

de sus caracteristicas de oz de wiros palses, para ubicar
nuestra realidad en la materia, vaiorar lo que tenemos y
tomar aspectos que posteriorim«:te nos puadan servir,

94 Ibidem p 605.
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EL PATRONATO PARA REOS LIBERADOS EN MEXICO



EL. PATRONATO EN MEXICO

El Patronato en México, representa una Institucibn
de asistencia a delincuentes que han obtenido su libertad
por cualgquier concepto, y dque necesitan de apoyos de
diferentes aspectos, y cuyo obejetivo primordial es la
readaptacién social y la prevencién de las conductas anti-
sociales, empleando para ello medios tales como el empleo,
Y. la capacitacién; y aungque sus resultados no resuelven el
problema de la criminalidad, si es una realidad en el
tratamiento criminolégico y la prevencidn de los delito, ¥

una base para disminuir la delincuencia.

ACTIVIDAD

Los Patronatos de México, brindan asistencia a excar-
celados como ya se ha hecho referenclia, y con ello ferman
la parte més real en la asistencia a delincuentes, ya gue
las Instituciones carcelarias por diversos aspectos no

pueden cumplir efectivamente con dicho cometido.

Actualmente se realizan gestiones para que en cada
Estado de la RepGblica, se cuente con Patronato de Asisten-

cia a liberados, e incluso en todas las ciudades donde se
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cuente con centros de reclusidén, también cuenten con sus
propies Patronatos, No obstante leo anterior, s6lo en la
ciudad de Toluca en el Estado de México, en Puebla y en el

Distrito Federal, se cuenta con éste tipo de organismos.95

El Patronato en México es de tipo mixto, es decir, que
en el mismo se cuenta con la participacién privada Yy
estatal, y desde 1848 representa la asistencia de los reos
liberados; aslstencia gque actualmente cubre diversos té-
picos. de los gue se pueden clasificar de la siguiente

forma :

a)Asistencia preliberacional.
b)Asistencia posliberacional.
c)Asistencia a familiares.

d)Asistencia a victimas de delitos.

ASISTENCIA PRELIBERACIONAL.-~Es la que se brinda en el
pericdo proéximo a la liberacién de sujeto, periodo muy
Importante, ya que se encuentra lleno de incertidumbre para
el sujeto, el cual en muchos casos no sabe de que va a
vivir o su familia, y los problemas gue le acarreé el
encierro, los cuales van desde el aspecto econdémico, hasta

el emocional.
DEL PONT, MARCO op. cit. p 592.



- 82 -

La asistencia que se brinda antes de la liberacién, en
' nuestro pais, estd acargo de diversas dependencias guberna-
mentales, de entre las que destacan principalmente la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Soclal, dependiente de la Secretaria de Gober-
nacidén, los Patronatos de asitencia a reos liberados y los
Centros de Reclusidén preventiva y de ejecucién de senten-

cias, que también dependen de dicha Secretaria.

La asistencia preliberacional, no tiene suficiente
efectividad, por diversas cuestiones, de entre las que
destacan que para el sujeto, quienes pretenden ayudarlo
son parte de quien los castiga y por cnde sc cierran a
dicha ayuda; ademas de prohlemas generales tales como que
la asistencia brindada es poca en consideracién a las

necesidades de los presos.

No obstante lo anterior, el Patronato es un buen
conducto en este periodo, ya que inicia sulabor readapta-
tiva al buscarle alternativas al Ffuturo liberado, para
tener &l y los suyos una vida mejor basada en el trabajo y
con auxilio en 4reas prioritarias que le preocupan al
individuo, como son la salud, el dinero y en general el

sustento presente y futuro de los suyos.
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La asistencia en este periodo se basa principalmente en
la- labor de trabajadores sociales, que se encargan de
invitar a los internos a que acudan al patronato para
recibir sus beneficios, elaborar entrevistas y evaluar las
necesidades de qulenes acuden al mismo y dar las instruc-
ciones respectivas para que iniciar las labores asisten-
ciales una vez liberardo el reo, y las gue sean urgentes
antes de la liberacién;. como son las que se refieren a los
familiares. Las acciones de tratamiento en prisién, se les
dejan a las respectivas Instituciones carcelarias, ya que
.en ellas se llevan acabo actividades educativas y recrea-
tivas, deportivas, culturales y laborales, dentro de sus
mismas instalaciones y bajo sus determinados planes de cada

establecimiento.

ASISTENCIA POSLIBERACIONAL.-Esta asistencia se brinda
a excarcelados de Penitenciarias, Reclusorios Preventivos,
y Centros de Reclusién para Menores Infractores, compren-
diendose dentro de estos, la asistencia a varones, mujeres
y menores, gque hayan obtenido su libertad por haber cum-
plido una condena, por gozar de un sustituto punitivo o
beneficio legal, y que de manera generalmente voluntaria,
solicite ayuda del Patronato. Esta asistencia al liberado,

se divide en inmediata y posterior.
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Las acciones inmediatas a la liberacién, son la de dar
alimentacion, albergue y transporte foraneo. especialmente
esto es para los liberados de la Colénia Penitenciaria de

las Islas Marias. 96

Una vez que se han realizado las acciones de ayuda
inmediata. o blen cuando encontrandose en libertad, el
individuo acude voluntariamente al Patronato, se inicia con
entrevistas realizadas por el personal de trabajo social, a
efecto de determinar el tipo de asistencia requerida para
cada caso en concreto, asistencia que se presta tanto al
externado, como a sus dependlentes, y basicamente se
brindan servicios de colocacién de empleo, capacitacién
laboral, apoyo para la continuacién o iniciacién de estu-
dios, tramitaciéon de atencidén médica, atencidon psicolégica,
.y asesoria juridica; servicios que signifiquen para quien
acude al Patronato, un apoyo para regenerar su vida y la de

los suyos, evitando con ello la reincidencia eriminal.

ASISTENCIA A FAMILIARES DE DELINCUENTES.-También es
labor del Patronato, dar asistencia a los familiares y
dependj:entes eoondmicos del externado, ya que en muchos
casos, a quien se le privé de su libertad, representaba la

96CfrFolleto de A&area Técnica del Patronato Para la

Reincorporacién Social Por el Empleo del D.F. sobre etapas
de Asistencia, de 1991, p. 3.
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cabeza de familia, y por ende, la principal fuente de
ingresos de la misma, y al ser separado del geno familiar,
se provoca la desintegracién de ésta, y una serie de pro-
blemas de indole emocional y material, que puede originar
la desviacién de sus miembros hacia conductas antisociales,
razéon por la cual, se trata de auxiliar a la familia del
sujeto activo, mediante apoyos materiales tales como la
asignacién de despensas alimentarias, serviclos médicos,

asesoria juridica y apeyo moral.

La asistencia que se brinda a los familiares del
liberado, se inicia cuando ain no es liberado el sujeto, ya
que como es légico propiamente las necesidades de ésta,
inician desde el momento que el individuo es privado de su
libertad, y continua atn despues de la liberacién, hasta
que el patronato considera que ha concluido su programa de

ayuda en el caso en cuestidn.

ASISTENCIA A VICTIMAS DE DELITOS.-De igual forma, y
partiendo de la nueva corriente criminolégica 1llamada
victimologia, el Patronato brinda asistencia a quienes han
sufrido algin delito ya sea en.su persona o en su patri-
monio, ¥y es con acciones como la de atencién médica, psico-

légica vy asesoria juridica que se lleva acabo.
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FUNDAMENTO

El fundamento de la asistencia a delincuentes gque han
sido liberados, en México, deriba de diversos ordenamientos
encabezados por nuestra carta magna, ya que por tener un
.sistema juridico de tipo escrito, se cuenta con ordena-
mientos que obligan a asistir a aguellas personas que si
bien es ciertc han infringido la ley, también han sido

objeto de un castige, y merecen una segunda oportunidad.

El articulo 18 Constitucional, establece en su parrafo
segundo:"” Los goblernocs de la Federacidén y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdic-

ciones, sobre la base del trabajo, la capacltacién para el
mismo y la educacién como medios de readaptacién social del

delincuente."”; éste precepto aunque no es preciso en la
materia enh cuestién, impone a los gobiernos Federal y
locales, que deben basar su sistema penal, comprendiendo a
éste en lo relativo a la ejecucidn penal ocumo base de
resocializacién, sobre el trabajo, la capacitacién y la
educacién, lo que en la actualidad y vista la problemitica
de las instituciones carcelarias para cumplir con dicho
fin, el Patronatc como extencién del sistema ejecutivo

penal, cumple con la disposicidén constitucional.
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Con base en la Constitucién, principalmente el Con-
gréso de la Unién, ha emitido leyes con disposiciones
relativas a la asistencia a delincuentes que son liberados,
tal es el caso de la "Ley que Establece las Normas Minimas
éobre Readaptacién Social de Sentenciados", la cuél es de
observancia general para toda la Repiblica, y en la que en
concreto en su articulo 29, establece: “El sistema penal se
organizara sobre la base del trabajo, la capacitacién para
el mismo y la educacidén como mediecs para la readaptacién
social del delincuente.", con lo que se cumple con la

disposicién constitucional antes citada.

Corroborando lo anterior, la citada ley en su articulo
15, establece la necesidad de aslstencia al liberado por
medio de Patronatos como medio readaptativo de delincuentes
lo que se puede tener como complemento a la norma constitu-
cienal en referencia, ya que establece que se promoverad en
cada Estado la creaciétn de un Patronato para liberados, gque
preste asistencia moral y material a todﬁ aquel que haya
sido liberado por cendena, libertad procesal, absolucién,
condena condicional o libertad preparatoria, siendo obliga-
toria la asistencia para los dos lGltimos casos y por ende

se entiende que es optativa para los demés.
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Asimismo el citado precepto establece, que los Patro-
nates se compondré&n cCon representantes gubernamentales,
empresariales y de trabajadores de la localidad, ya sean
industriales, comerciantes ¢ campesinos, y del Colegio de
Abogados y Prensa local; mismo organismo que tendra agen-
cias en distritos judiciales y municipios, y se coordinaran
los Patronates locales y se agruparan en la Sociedad de

Patronatos para Liberados.

Otro principal ordenamiento gue prevé la asistencia al
liberado por medio del Patronato, es el Coédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal, el cudl establece
en su capitule X "De la Direccién General de Serviclos
Coordinados de Prevencidén y Readaptacidén Soclal y otras
dependencias"”, contempla que dicha Direccidé4n gue es depen-
diente de la Secretaria de Gobernacién, tendra a su cargo
la prevencidén de la delincuencia y tratamiento de delin-
cuentes y menores infractores, y entre sus atribuciones, se
establece en la fraccion VIII del articulo 674, la de crear
y organlzar Patronatcs para liberados, agencias de ellos,
procurarles corresponsales, sea por delegaciones ¢ muni-
cipios, asi como una Federaci6n de Patronatos. Esta Direc~
cién, se encarga de la atencién a delincuentes en  prisién

y atin después de liberado el sujeto.
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También el codigo Penal para el Distrito Federal
vigente, contempla disposiciones relativas al tratamiento
criminal, tal es el caso del Tratamiento en Libertad,
del Tratamiento en Semilibertad, del Trabajo en favor de la
Comunidad y del Tratamiento de inimputables y quienes
tengan el habito de consumir estupefacientes o psicotré-
picos; asimismo en su articulo 78, seflala que en la ejecu-
cién de las sentencias, se apliquen procedimientos para la

correccidn, educacidén y adaptacién social, tomando en

cuenta la individualizacién de tratamientos, la eleccién de
medios para combatir los factores del delito y corientar el
tratamiento a la readaptacién del delincuente, para que con

su trabajo, cubra sus necesidades.

Por su parte, los articulos 84 y90 del mismo cuerpo
legal punitivo, reglamenta la Libertad Preparatoria y la
Condena Condicicnal, respectivamente, como formas de trata-
miento, ya que establecen la pésibilidad de gue por buena
conducta se logre una libertad anticipada, lc que proplicia
una reforma interna del individuo, para lograr la libertad,

obteniendouse con ello el tratamiento del mismo.

El fundamento directoe del Patronato del Distrito

Federal, se encuentra en el "Reglamento del Patronato para
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la Reincorporacién Social por el Empleo”, del 23 de noviem-
bre de 1988, en el que se establecen los objetivos y
estructura del Patronato, determinando com propésito, la
seguridad pablica, y que su aplicacison principal es la
reincorporacién social de liberados por medio del empleo,
dando asistencia a victimas v a menores infractores, y gue
se compondrd de representantes de dependencias gubernamen-
tales, con participacién de particulares empresariales y
. laborales, organismo a gue nos referiremos con mayor ampli-

tud més adelante.

PUBLICIDAD

Como todas las dependencilas gubernamentales, el Patro-
nato, rinde informes a las autoridades superiores de 1la
administracién Pablica, pero también, dan a conocer sus
acciones y determinaciones a los medios de comunicacién, ya

que las mismas son de gran interés para la comunidad.

Asi pues, la Secretaria de Gobernhacidn, atraves de su
Direccién General de Informacién, por medio del "Boletin
Informative para Prensa Radio y Televisién", d& a conocer a
la opinién publica através de los medios de comunicacién,

cuestiones relativas a la asistencia del Patronato.



EL PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEO

El Patronato para la Reincorporacién Social por el
Empleo, &s un organismo descentralizado de la administra-
cisén pablica, al cudl se le encomienda la asistencia posli=-
beracional de delincuentes; tarea que desempefia en la
medida de sus posibilidades muy aceptablemente, y con
resultados que no dejan de ser significativos para la
Readaptacién social, y aungue no resuelva el problema de la
criminalidad, representa una alternativa y un ejemplo en la

lucha contra la delincuencia en nuestro pais.

GENERALIDADES

Desde su aparicién en 1848, el Patronato de reos
liberados del Distrito Federal, ha sufrido cambios tanto
legislativos, como funcionales, lo que ha dado como resul-
tado, mayor apoyo e importancia a las actividades de éste
6rgano, y de sus objetivos; lo anterior es acorde a las
actuales corrientes penolégicas, y a los Congresos Interna-
cionales gue sobre la materia se han llevado acabo en
diversos paises, ¥y de los cuales se ha hecho referencia en
capitulos anteriores, patronate que a evolucionado, corres-

pondientemente con las necesidades asistenciales de hoy.
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El Patronato para la Reincorporacién Social por el
empleo, es un Patronato de tipe MIXTO, ya que funciona con
participacién del Gobierno Federal, y con participacién de
representante empresariales y laborales, como se desprende
de su mismo‘reglamento: dicho organo., aunque depende de la
administracion Fedéral, se maneja con cierta autonomia, y
el cudl se encarga de brindar asistencia principalmente a
delincuentes que han obtenido su libertad por cualquiera de

' las formas previstas por la ley, a fin de reincorporar
socialmente al sujeto active, y con ello prevenir su rein-
cidencia en el delito, y como medio principal para alcanzar
diche objetivo, se apoya en la actividad laboral individuo

para cambiar su modo de vida hacia la productividad.

Dicha asistencia, se extiende hacia los dependientes
del delincuente y aun para las victimas de delitos, ello
acorde con las necesidades actuales de asistencia, y para
obtener mejores resultados; y las actividades principales
que brinda la Institucién, es para conseguir empleo, ser-
vicios médicos, psicoléglcos, juridicos, y algunos de tipo

material, como la asignacién de despensas.

La actividad comienza desde antes de la liberacién,

para preparar al sujeto para que la misma sea lo mas posi-
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tiva a su liberacién, y se prolonga hasta después de la
misma, hasta que se logre la estabilidad del sujeto en la

sociedad, como un miembro active.

OBJETO

Conforme al artfculo 4% del citado reglamento, los

cbjetives del Patronato son:

a) APOYAR LA REINCORPORACION SOCIAL

b) APOYAR LA PREVENCION DE LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES.

En cada accidn del Patronato, en las diferentes areas
en las que presta aslstencia, es realizada con el objeto de
reincorporar al delincuente a la sociedad, entendiendo esta
reincorporacién, como la ubicacién del sujeto a los pa-
trones de conducta que Jimperan en la sociedad para su
bienestar de sus integrantes; esto es, volver al delin-

cuente un individuo productivo, que no dafie a los demis.

Con las medidas tendientes a la reincorporacién social
también se persigue el objetivo de prevenir el delito, ya
que muchos de los sujetos que obtienen su libertad, lejos

de haber sido readaptados en el centro de reclusién, en el
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mismo, han aprendido conductas viciosas proplas de la
convivencia entre otros desadaptados sociales, y al salir,
son individuos resentidos, agresivos, dque vuelven al
delito de manera mAs especializada, acarreando problemas
tales come la reincidencia., la habitualidad y el pandille-
rismo; es por todo ello que al cambiar las espectativas del
sujeto, tendientes a gque se dedique a lo licito, haciendcle
notar las ventajas que puede tener con ellc, come lo eg la
tranquilidad emocional y material de &1 y de los suyos, con
un future cierto y ventajoso. Objetivo que tiene gran
importancia, pues cuando se readapta & un individuo, al
mismo tiempo se estd guitando un "foco" de conductas anti-

sociales, por las razones antes expuestas.
PROCEDIMIENTOS

El mismo ordenamiento antes mencionado, sefiala gue
para alcanzar dichos objetives, el Patronato se valdra de

los siguientes procedimientos:

1.~Incorporacién del sujeto a actividades laborales.

2.-Trabajo en favor de la comunidad como sustitutos de
prisién o multa.
3.-Capacitacion.

4.-Promocién de condiciones preliberacionales para la
reincorporacién social.
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Los anteriores procedimientos que contempla el Regla-
mento del Patronato, se han visto incrementados y perfec-
cionado, como es la de brindar diversos apoyos a los libe-
rados y a sus familiares, para reforzar las condiciones de
cambioc de vida, lo que ha dado buenos resultados en la

reforma de excarcelados.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

El Patronato es dirigido y administrado por un
Consejo de Patronos, el cudl es presidido por el Secretario
de Gobernacidén o quien él designe, y dicho Consejo se
integra con miembros propietarios y suplentes que Son

repreésentantes de las siguientes dependencias:

a)Secretaria de Gobernacién.

b)Secretaria de Hacienda Y Credito Publico.
c)Secretaria de Programacién y Presupuesto.
d)Secretaria de Educacién Piblica.

e)Secretaria de Salud.

f)Secretaria de Trabajo y Previsién Social.
g)Departamento del Distrito Federal.

h)Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la

Familia .
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L)Iﬁstituto Mexicano del Seguro Social.

jIDireceién General deServicios Coordinados de Preven-
cién y Readaptacién Social.

k)Consejo Tutelar para Menores Infractores del Dis-
trito Federal.

l)Cuatro Representantes del Comité de patrocinadores.

Otro d6rgano del Patronato, es el Comité de Patrocina-
dores. el cudl se integra de manera honorarla, por aquellas
personas fisicas y morales gue en forma directa contribuyan
a la labor del Patronato, siende éste drgano de tipo

consultivo y de apoyo.

El Consejeo de Patronos a propuesta del Director Gene-
ral, nombrara un Secretario Técnico gque funcionarad apoyando
al Director y al Consejo, para el buen desempefio de las

actividades que realicen las unidadeg del Patronato.

También cuenta con una Coxrdinacién Administrariva que
examina y evalia los mecanismos y procedimientos de control

interno, asi como del manejo de los recursos.

Asimismo, cuenta con Unidades o Departamentos en

diferentes &areas, por medico de las que lleva acabo las
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tareas de asistencia en los rubros a que se dedica el

propios organismo, tales como los siguientes:

a)Departamento de Control.

b)Departamento de Empleo.

c)Departamento de Capacitacidn y Asistencia Social.
d)Departamento Psicosocial y de Difusién.
e)Departamento de Seguimiento.

f)oficina de Estadistica.

Dichos departamentos, llevan acabo las siguientes

actividades:?7

Departamento de Control.-Este se encarga de realizar
entrevistas através de sus trabajadores sociales, a quienes
acuden por primera vez al Patronato, y brindan ayuda mate-
rial a los recien liberados. dandoles abonos de transporte,
y otros gastos de transportacién, y también realizan indi-

cadores.

Departamento de Empleo.- Este departamento es uno de
los mas importantes, ya gue promueve la cclocacién de
liberados, mediante diversas formas, como es la de la

colocacién en empresas con las que tlene convenios, o bien
97CfHInforme Anual del Patronato. Enero-diciembre 1991.
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por medio de bolsas de trabajo; ademés realiza actualiza-
clones de la situacién laboral de los liberados que fueron

colocados.

Departamento de Capacitacién y Asistencia Social.-Este
departamentogdestiona becas de estudio, proporciona " —ecursos
de capacitacién, rinde reportes de sus actividades, propor-
ciona asistencia educativa, asistencia en toxicologla,
psicologia y medicina, asistencia juridica, albergue a
indigentes, alimentos y transporte foréneo; tramitacién de
documentos para internamiento de menores, guarderias,
asilos, tramitacién de actas de nacimiento, cartilla del
servicio militar., registro federal de causantes, actas de

matrimonio, entre otros.

Departamento Psicosocial y de Difusién.-Este brinda
asistencia a los Consejos Técnicos Interdisciplinarios y
Ordinarios de 1las Penitenclarias y Centros Femeniles,

.aplica teraplas familiares y tratamientos psicosociales.

Departamento de Seguimiento.-Verifica servicios que se
han otorgado en lo relativo a empleos, capacitaciones y
servicios asistenclales y de control; aplica estudios

integrales, vigila la reincorporacién, entrega canastas
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bésiéés,fy difusion de los servicios que brinda el Patro-

nato. .

- Oficina de Estadistica.-Esta oficina, se encarga de
realizar las estadisticas relativas a los servicios que
presta la dependencia, as! como de los resultados gque se
hgn obtenido por cada una de las Unidades y Departamentos,
a fin de evaluar los logros alcanzados, detectar las nece-
sidades de las mismas y plantear graficamente la realidad

del patronato, para mejorarlo cada vez mas.
PERSONAL

Para llevar acabo sus actividades el Patronhato, se
vale de diversos funcionarios Plblicos, de la participacién
de representantes industriales y de trabajo, pero la labor
practica y material, es realizada a-través de personal
profesional interdisciplinario, principalmente el de Tra-
bajo Social, ya que son los trabajadores sociales el vin-
culo entre el organismos y los asistidos. y sus tareas son
dar asesoramiento, elaborar entrevistas y diagnésticos,
supervisar el cumplimiento de los planes a carge de los
asistidos v los logros o recaidas de los mismos, y realizar

una evaluacidén final de reincorporacién social del sujeto.
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También cuenta con otros profesionales, dentro de los
gque destacan licenciados en derecho, psicélogos, médicos y
pedagogos, los cuales prestan aslstencia en diversos rubros
a los liberados, e incluso a famillares y victimas de

delitos.

Asimismo se cuenta con el apoyo técnico de otras
personas, para llevar acabo clertas acclones, las gque son
dirigidas por los menclonados profesionales: de igual forma
en algunos casos, se requiere del apoyo del personal de
otras instituciones, para llevar acabo las actividades

proplias del Patronato.

PATRIMONIO

Conforme a los articules 6 y 7 del multicitade Regla-
mento del Patronato, para dar cumplimiento a sus objetivos,
éste organismo, constituird su propio patrimonio, buscando
su autosuficiencia y procurando limitar su dependencia de
recursos presupuestales estatales, mediante el presupuesto
que le otorgue el gobierno Federal, dentro del de la Secre-
taria de Gobernacién. con los bienes y derechos que le sean
asignados y con las aportaciones de instituciones plblicas

y de sectores social y privado y de donativos particulares.



~« 101 -

ACTIVIDAD

La actiyidad del Patronato se realiza en varias etapas
y puede -iniciarse de diversas formas, como con la invita-
cién gque se hace a internes, para gqgue concurran al Patro-
nato. o bien a los familires de éstos; esta invitacién
puede ser através de modulos en centros de reclusién, y
- visitas a internos, o de manera indirecta mediante carteles
y folletos: o blen por ser enviados a dicho organismoc como
una de las condiciones de tratamiento para la concesién de

libertades preparatorias o condenas condicionales.

PRIMERA ETAPA.-También 1llamada preliberacional, se
inicia con el apoyo moral al interno para que sienta que a
su liberacién, contard con alternativas de subsistencia:
asimismo, se brinda asistencia a la familia del interno,
partiendo del hecho que las necesidades del interne em-
piezan a su liberacién, perc en muchos casos su familia
padece necesidades desde que el delincuente es ingresado a
prigsién, sobre todo cuando éste representa la principal
fuente de ingresos y que es la cabeza de la familia: por
tal motivo, se proporciona a esta despensas alimenticias,
colocacién de empleo, servicios médicoes, capacitaciéon y

gestoria documental y J.egal.98

98CcfiFolleto "ACCIONES DELPATRONATO EN EL CICLO DE LA
REINCORPORACION SOCIAL DE LOS LIBERADOS".
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SEGUNDA ETAPA.-Esta se inicia al momento de la libera-
_cién, mediante la actividad de los trabajadores sociales,
en donde se determinan las necesidades iniciales e inmedia-
tas, como las de trabajo. albergue temporal, alimentacidn,
y transporte foraneo; sobre todo en esta etapa se auxilia
en estos tres ultimos aspectos a los liberados de la Co-
lonia Penitenciaria de las Islas Marias, ya que por razones
de distancia de su hogar, los excarcelados tienen que
resolver necesidades basicas antes de llegar a su destino,
o bien para trasladarse al mismo. y sin contar por el

momento con recursos para ello. 9%

TERCERA ETAPA.-Posteriormente a la liberacién, se
elaboran diagnésticos para cada caso concreto; cllo me-
diante entrevistas a los liberados. y elaboracién de planes
de asistencia, a cargo de los trabajadores sociales, a
efecto de determinar las necesidades de capacitacién,
empleo, apoyo econdémico mediante despensas alimenticias y
enseres menores, abonos de transporte, asistencia médica y
psicoldgica: ademas de brindar orientacién a los familiares

del liberado.l%?

99 Idem p 3.

100 Idem p 4.
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CUARTA ETAPA.-Esta etipa, es también llamada de pre-
vencién y seguimlento; consiste en la realizacién de vi-
gitas de parte de los trabajadores sociales a los domici-
lios y fuentes de trabajo de los asistidos, con el fin de
comprobar el desarrollo y estabilidad en el empleo de los
mismos; la responsabilidad asumida, estabilidad emocional vy
familiar, las necesidades urgentes, saber en que niicleo
nucleo vecinal vive el sujeto 'y con gue amistades tienhe
relacidén, asi como determinar las necesidades de atencién

psicolégica, de problemas de farmacocdependencia y de

alcoholismo.lo1

QUINTA ETAPA.-Es la ultima etapa de la actividad del
Patronato, en ella se realiza la evaluacién de la reincor-
poracién social del liberado asistido: evaluacién que se
lleva acabo mediante los estudios que se han recabado, la
valoracién del medio familiar y laboral, asf{ como de los
resultados de la atencidn general otorgada por el Patro-

nato. 102

Esta etapa, es muy importante, ya que nos muestra la
realidad del trabajo del organismo, a fin de determinar
fallas y logrog, a fin de conocer el grado de reincorpora-~

cién soclal del liberado.

101 Idem p 5.
102 Idem p 6.
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ESTADISTICAS

Para hablar en términos reales, sobre la asistencia
posliberacional que se brinda en México, nos referiremos en
este apartado a las estadisticas obtenidas de la Oficina de
Estadistica del Patronato Para la reincorporacién Social
por el Empleo del Distrito Federal, comprendidas de enero
a diciembre de 1991; estadisticas de las que las que se
podré apreciar, que el trabajo del organismo, es una reali-
dad criminlegica, ya que se cubren los objetivos de readap-
tacién social y prevenciétn de conductas delictivas, las
caracteristicas sociales de los delincuentes asistidos, los
.servicios prestados: asi como también se aprecia que falta

mucho por hacer, pero gque Sse va por buen camino.

POBLACION A'TENDIDA:

DENTRO DE LA INSTITUCION 4892
FUERA DE LA INSTITUCION 3940
TOTAL 8832

POBLACION QUE ACUDE: AL PATRONATO:

POR VEZ PRIMERA 893
REAPERTURA DE REGISTRO 46
SUBSECUENTES 3953

TOTAL 4892
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POBLACION ATENDIDA FUERA DE LA INSTITUCION:

MODULOS

DIFUSION EN DISTINTOS CENTROS PENITENCIARIOS
TERAPIAS FAMILIARES

ISLAS MARIAS

PERSONAS ATENDIDAS EN LIBERACIONES
PENITENCIARIAS

TOTAL

ATENCIONES BRINDADAS:

TOTAL DE SERVICIOS

TOTAL DE VISITAS REALIZADAS
TOTAL '

SERVICIOS OTORGADOS:

CONTROL

EMPLEO

CAPACITACION Y SERVICIO ASISTENCIAL
PSICOLOGIA Y DIFUSION

TOTAL

567
1192
1315

386

480
3940

10632
5571
16203

6962
1529
2059
82
10632
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SERVICIOS POR DEPARTAMENTO

DE_CONTROL:

ENTREVISTAS SOCIALES DE PRIMERA VEZ 893
a)Liberados 511
b)Externados 125
c)Victimas de delitos 250

d)Menores en estade de peligro 7

ABONOS DE TRANSPORTE OTORGADOS 5551
INDICADORES APLICADOS 518
TOTAL 6962
DE EMPLEO:

' DERIVACIONES A FUENTES DE EMPLEO 697

a)Directas (por el Patronato con empresas)453
b)Indirectas (Bolsas de trabajo gubernam.)244

ATENCICON A REPORTES SUBSECUENTES
(Actualizacién de situacién laboral) 832

TOTAL 1529

DE CAPACITACION Y ASISTENCIA SOCIAL:

GESTION DE BECAS 141
DERIVACION A CURS0OS DE CAPACITACION 166

ATENCION A REPORTES SUBSECUENTES
(infermes y actualuzacion de expedientes) 331

SUBTOTAL 640
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ASISTENCIA EDUCATIVA 38
ASISTENCIA MEDICA 233
a)Toxicolégica 20
b)Psicolégica , 8
c)Médica 205
ASISTENCIA JURIDICACA 92
ATENCION A INDIGENTES . 926

a}Albergues
b)Transporte foréneo
c)}Alimentos

TRAMITE DE DOCUMENTOS 27
a)De internamiento de menores 9
b)De guarderia 15
c)De asilo

w

ORIENTACION PARA TRAMITE DE DOCUMENTOS 103
a)Actas de nacimiento 8
b)Reg. Fed. Caus.
c)Cartilla del S.M.N.
djActas de matrimonio
e)otros

N0

SUBTOTAL 1419
TOTAL . 2059

PSICOSOCIAL Y DIFUSION:

ASISTENCIA A CONSEJOS TECNICOS INTERDISCIPLINADOS

Y ORDINARIOS 82
a)A Penitenciarias 45
b)Centres Femeniles 37

TOTAL 82

VISITAS QUE REALIZA El PATRONATO:

DEPARTAMENTO DE EMPLEO 259

DEPARTAMENTO DE CAPACITACION Y ASISTENCIA 645
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DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO

DEPARTAMENTO PSICOSOCIAL Y DE DIFUSION

TOTAL

VISITAS
DEPARTAMENTO DE EMPLEQ

PARA OBTENER FUENTES DE EMPLEO
a)Privadas
b)Gubernamentales

VERIFICAR ASISTENCIA Y CONDUCTA

TOTAL

DEPARTAMENTO DE CAPACITACION Y ASITENCIA SOCIAL:

OBTENER ESPACIOS DE CAPACITACION

a)Sector privado
b)Sector publico

VERIFICAR ASISTENCIA Y CONDUCTA

INSTITUCIONALES PARA GESTIONAR Y SUPERVISAR

SERVICIOS
TOTAL
DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTOS:
VERIFICAR SERVICIOS OTORGADOS
a)Empleo
b)Control
c)Capacitacién y asistencia
APLICAR ESTUDIOS INTEGRALES
VIGILAR LA REINCORPORACICN
ENTREGAR CANASTA BASICA

DIFUNDIR SERVICIOS
TOTAL

3598
645
e 8STL
- 100 -
79
21
159
259
61
26
35
153
431
645
1281
837
72
372
1689
348
202
78

3598
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DEPARTAMENTO PSICOSOCIAL Y DIFUSION
APLICACION DE TERAPIAS FAMILIARES
TRATAMIENTO PSICOSCCIAL

TOTAL

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION ATENDIDA

BENEFICIARIOS QUE _ACUDEN POR PRIMERA VEZ
LIBERADOS

EXTERNADOS

VICTIMAS DE DELITOS

MENORES EN ESTADO DE PELIGRO

TOTAL

POR_EDAD

De 10 a 17
be 18 a 30
De 31 a 40
De 41 a S0
Dé 51 a 60

De 61 a mas

POR_SEXO

MASCULINO
FEMENINO

263
806
1069

511
125
250

893

127
411
193
87
45
30

653
243
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POR _ESTADO CIVIL

SOLTEROS 408
CASADOS 215
UNION LIBRE o 171
VIUDOS ' 21
SEPARADOS 73
DIVORCIADOS ’ 5

POR _ESCOLARIDAD

ANALFABETAS 37
ALFABETAS 38
PRIMARIA INCOMPLETA 167
PRIMARIA COMPLETA 226
SECUNDARIA INCOMPLETA 128
SECUNDARIA COMPLETA 159
TECNICA INCOMPLETA . 17
TECNICA COMPLETA 15
MEDIA SUPERIOR INCOMPLETA 61
MEDIA SUPERIOR COMPLETA 17
SUPERIOR INCOMPLETA 20
SUPERICR COMPLETA 8
POR_DELITO

CONTRA EL PATRIMONIO 325
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CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL

CONTRA LA SALUD

DELITOS SEXUALES

PRIVACION DE LA LIBERTAD Y OTRAS GARANTIAS

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

CONTRA ECONOMIA PUBLICA
ENCUBRIMIENTO
FALSEDAD

EN MATERIA DE VIAS DE COMUNICACION

CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS

POR TIPO DE LIBERTAD
PRELIBERACIONAL
PREPARATORIA .

REMISION PARCIAL DE LA PENA
CONDENA CONDICIONAL
TRATAMIENTO EN LIBERTAD
TRATAMIENTC EN SEMILIBERTAD
LIBERTAD PROVISIONAL
ABSUELTO

COMPURGADO

LIBERTAD VIGILADA

EXTERNADO

TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

11

183
25
51
94
16

97
27
39
52
73
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POR _CALIDAD DE DELINCUENTE
PRIMODELINCUENTE
REINCIDENTE
MULTIREINCIDENTE

POR_ADICCION
BEBIDAS ALCOHOLICAS

SUBSTANCIAS TOXICAS

POR SU_LUGAR DE NACIMIENTO
DISTRITO FEDERAL
ESTADO DE MEXICO

ENTIDADES FEDERATIVAS

DELEGACIONES CON MAYOR PORCENTAJE
CUAHUTEMOC

IZTAPALAPA

GUSTAVO A, MADERO

OCUPACTON
SIN OFICIO
CHOFER
MECANICO

486
101
49

79
78

614
92
187

129
115
94

27
16



PERSPECTIVAS

El Patronato en México mas que una dependencia guber=-
namental, es una institucién crimincldgica que se encarga
de asiétir a los delincuentes, especialmente a aquellos que
han sido liberados, con el fin de readaptarlos socialmente
y prevenir as!{ su reincidencia en el delito; organismo que
no obstante que no es muy reciente en su creacién, tiene
aun mucho que dar en la materia, come a continuacién se

plantea.

Para llevar acabo sus objetivos el Patronato, realiza
constantes actividades aslstenciales en diferentes campos;
dichas actividades se van incrementando y perfeccionando
dia con dfa; y para lo cual se reevalian y reestructuran
los programas vigentes, para dar pasc a planes mds acordes

a las necesidades del excarcelado, y de la misma sociedad.

El crecimiento del organismo puede extenderse por
territorio, ya que actualmente se realizan gestiones para
que los Patronatos de Asistencia a Reos liberados, actuen
en todas las ciudades donde existan centros de Reclusién,
ya sean de tipo preventivo, penitenciario o correcciocnal, e

incluso en poblaciones gque cuentes con algunha céarcel.
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Asimismo, hacia el &ambito exterior, existen diversos
intercambios intanacionales en la materia, por medio de
Congresas y Conferencias, y articulos en los que se inter-
cambian experiencias e 1ideas, a efecto de gque se logren
mejores resultados en la asistencia posliberacional, desta-
candola, como una de las principales fuentes de prevencién

de la criminalidad.

También se ha evolucionado en cuanto a los medios que
se aplican para readaptar al individuo, en cuanto a que
ademas de una ayuda material que pudiera originar una
dependencia contraria a los objetivos planteados, se han
implementado servicios de colocacibébn laboral, de capacita-
cién, educacién y asistencia psicolégica, que son mas

efectivas en el area,

De igual manera, por razén de personas, el Patronato
ha ampliado sus expectativas, ya que de s6lo brindar asis-
tencia a sentenclados liberados. ahora también se extiende
a liberados de carceles preventivas y a menores infractores
liberados; es decir, a todo aquel gque por cualquier motivo
obtngan su libertad. Y ademids se asiste a los familiares
del delincuente y a victimas del delito, ya que también les

afecta el delito y por este necesitan asistencia.
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De el capitulo que se ha tratado., qgue a puesto de
manifiesto que el Patronato en México, cumple una funcién
_Readaptativa de delincuentes y preventiva de conductas
_antlsociales, mediante la cudl, por diversos medios se
trata de combatir los factores crimindégenos que rcdean al
individuo gue ha sido liberado y que necesita apoyo para

camblar su vida.

Para analizar la efectividad de las tareas de asisten-
cia del organismo y con ello ver los aciertos y los errores
del mismo, es necesario estudiar los elementos correspon-
dientes al tratamiento criminolégico y a la readaptacién
soclal, y evaluar hasta que punto el Patronato es un ele-
mento idéneo en la materia, situacién que analizaremos en

el capitulo que a continuacién se plantea.



CAPITULO IV

EL PATRONATO COMO ALTERNATIVA CRIMINOLOGICA EN MEXICO



LA CRIMINOLOGIA Y SUS OBJETIVOS

Para ubicar como alternativa criminolégica al Patro-
nato, es necesario analizar brevemente lo que es la crimi-
nologia y los objetivos que persigue, a efecto de comprobar
hasta que punto la labor del Patronato de Reos Liberados
cohincide con dichos objetivos, y asi ubicar la presente

investigacion.
LA CRIMINOLOGIA

CRIMINOLOGIA.-Para el maestro Alfonso Quiroz cCuarém,
es: "Una clencia sintética, causal, explicativa, natural y

cultural de las conductas antisoclales".103

CRIMINOLOGIA.-Hans Gbppinger: "Ciencia empirica e
interdisciplinar. Se ocupa de las circunstancias de 1la
esfera humana y social relacionadas con el surgimiento, la
comisién y la evitacién del crimen, asi como el tratamiento

de los violadores de la ley".1°4

La criminologia es una ciencia que aungue se considera.

nacid en 1876 con César Lombroso, la inquietud por saber el

103RODRICUEZ MANZANERA op. cit. p 3.
104idem p 33.
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origen y remedio del crimen y de sus autores, data de
-siglos atras, asi como de diferentes culturas, como va se
‘ha hecho referencia en capitulos anteriores. Actualmente la
ciencia de la que sentaran las bases los positivistas, se
ha ido desarrollando en aspectos tales come métodos de
tratamiento, humanizacién de penas y extencidn de sujetos
de tratamiento; razén por la cudl, se ha valido de diversas
disciplinas y de multiples organismos., y seguiré creciendo,

hasta ver satisfechos sus fines.
PRINCIPALES DIRECCIONES CRIMINOLOGICAS

La labor criminoldégica, se ha agrupado en diversas
corrientes, de entre las que se destacan: la Antropoldgica.
la Biolégica, la Sociolégica y la Psicolbgica, de las que

brevemente referiremos a continuacidn,

ANTROPOLOGICA.-Fue con la gue naciera la criminologia,

lo que es bastante mérito, y aunque ya se han superado la
‘ mayoria de sus postulados, como el de que Sea causa de
criminalidad en aspecto de una persona, si es de tomarse
encuenta, las consideraciones hechas sobre como puede
influir en la criminalidad, aspectos de geografia, raza,

cultura, religién y sexo entre otros.
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BIOLOGICA.-Esta consiste en atribuir a ciertos carac-
teres fisiolégicos, come disfuncionamientos orgdnicos. la
causa de la conducta criminégena de los delincuentes, y de
esta direccién, nos refiere Rodriguez Manzanera, las si-
gulentes corrientes: La Endocrinologia que se refiere a la
iper o hipofuncién de las glandulas endécrinas, La Antropo-
logia de la que ya hemos hablado, y a La Genética prin-
cipalmente}osasta Direccidén, representa un gran aporte en
la investigacién de la etiologia del crimen, o bien de

factores predisponentes del mismo.

SOCIOLOGICA.-Es la de mayer aceptacidén, principalmente
porque las casusas criminégenas de etiologia social son las
mas proliferantes, y por ende, se a centrado mayor atencién
a esta que a las demas; por 1o aque hace a los principales
factores sociales,el mismo autor nos refiere: El Econdmico,

El Politico, El Familiar, El Educativo y el Cultural.106

Esta Direccién, se basa en factores externos, pero sin
dejar de reconocer que estos factores actuan internamente
en el individuo, para dar como resultado el hecho tipico
sancionado por la ley. Utiliza como métodos de investiga-

cién, la obgservacién, la entrevista y la estadistica.

105Ibidem p. 279.
106Ibidem p. 338,
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PSICOLOCICA.-Esta Direccidn, surgid, debido a que
muchos casos criminales no se podian explicar por las
corrientes anteriores, ya que no encuadraban en ninguno de
sus postulados; y es precisamente la psicologia, la que da
respuesta a muchos casos de trastornos en la personalidad
del individuo, y mas adn, de las alteraciones mentales gque

llevan al sujeto a delinquir.107

Estos estudios nacieron con Sigmund Freud y su teorjia
psicoanalitica, en la que atribuye las conductas antiso-
ciales a alteraciones psiquicas, muchas de las cuales segin
la teoria, se originan por cuestiones sexuales, dando lugar
a complejos como el de "Edipo"”, lo cual se comprueba en

casos como el de violacidn. -

sin embargo, ademds de las cuestiones sexuales, se han
determinado psicopatologias de diversos ordenes, que van
desde las de tipo orgénico, hasta multiples formas de

psicosis,

Las psicoterapias aungue son un buen instrumento
contra la criminalidad, tienen inconvenientes tales como la

no cooperacién, y elevado costo.

1071bidem p. 338.
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QBJETIVOS CRIMINOLOGICOS

Como principales objetivos de la criminologfa, podemos

citar los siguientes:

a)Esclarecer las casas del delito.
b)par tratamiento readaptativo a delincuentes.

c)Prevenir las conductas antisociales.

ESCLARECER LAS CAUSAS DEL DELITO.-La criminologia,
busca conocer las conductas antisociales y sus factores

08
casusales, para evitarlos y combatirlos.1

Este objetivo, fue de interés primario de aquellos
que dieron origen a la criminelogia, y la inguietud de
conocer el porque se delinque, se ha diversificado en areas
como la psicologia, la sociclogia, en la psicolog@a y la
medicina, para asi saber de que manera atacar el problema,
pues si no se conoce el problema desde su rafz, las solu-
ciones que puedan darse, nunca resolveran nada, e inclusive

lo agravaran, como es el caso de la prisién.

108Ibidem pp. 29-30.
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TRATAMIENTC READAPTATIVO DE DELINCUENTES.- Constituye
uno de los aspectos mas importantes para la llamada crimi-
nologia clinica, y constituye la aplicaclon practica de la
ciencia criminoldgica, ya que una parte de leos delincuentes
se encuentran a disposicidén de las autoridades penales, en
los centros de reclusién o en instituciones de asistencia
posliberacional, lugares donde se les puede dar tratamiento
readaptativo, a fin de que cambien sus patrones de conducta
cambiando en la medida de lo posible los factores criminé-
genos que los rodean. En relacién a lo anterior, Luis
Rodriguez Manzanera refire: "...es necesario poder curar,
socializar, poder integrar soccialmente al sujeto que ha
cometidoese hecho antisocial, siempre con la mira de 1la
prevencién, es decir, para prevenir que ese sujeto rein-

clda.” 109

Dicho tratamiento, se puede llevar acabo en diferentes
niveles, como son en la - etapa procesal, en la de ejecucién

penal, o en 1la ‘liberacién.

PREVENCION DE CONDUCTAS ANTISOCIALES.- Los dos obje-
tivos anteriores, encuentran complemento y justificacién en
la prevencién del delito, ya que el conocer las causas del

1091bidem p. 30.
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mismo y el tratamiento adecuado del sujeto, careceria de
razén, sin un objetivo final, como lo es la prevencidn de

dichas conductas; asi al respecto el referido autor expone:
“la criminologia no se completa en la comprensién de las
conductas antisocitales mismas., sino gque trata de preve-

nirlas, no busca la represién, sino la prevenclén."llo

La prevencién del delito, es también uno de los obje-
tivos del Patronato para liberados como se desprende del
Reglamento del Patronato para la Reincorporacién Social -por
el Empleo en el Pistrito Federal, y al que ya hemos hecho
referencia con antelacién. considerando el problema de la
reincidencia y habitualidad de aguellos que egresan de las
instituciones carcelarias, donde aprenden habitos nocivos

propios de ese medio.

110Ibidem p. 30.



EL TRATAMIENTO CRIMINOLOGICO

El tratamiento de delincuentes, para reincorporarlos
soclalmente, es una tarea de gran importancia en la lucha
contra la criminalidad, ya que ademds de actuar mas profun=
damente en la solucidén de las conductas antisoclales, desde
sus causas, representa una posibilidad real de éolucibn del
problema, transformando al delincuente de ente nocivo, a
ser productivo a la comunidad:; y toda vez due las causas
que hacen a los hombres delincuentes son de diversa indole,
as{ el tratamiento criminolégico se diversifica en métodos

terapéuticos.
CONCEPTO

TRATAMIENTO CRIMINOLOGICO.- De Hilde Kaufman, po-
demos desprender como concepto de Tratamiento Criminolégico
"Procedimientos de cura o de ayuda para las més diferentes
clases de necesitados de ayuda psiquica (solamente © al
mismo tiempo), procedimientos aplicados por el médico y el

no médico." 1l

111KAUFMANN, HILDE. "EJECUCION PENAL Y TERAPIA SOCIAL"
Editorial Depalma, Argentina, 1979, p. 207.
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CRIMINOLOGIA CLINICA

El tratamiento criminolégico, parte de un método
clinico, mismo que consiste en la observacidn, andlisis y
tratamiento del sujeto antisocial, encaminados a resociali-
zarlo; por lo cu4l, del estudio de la criminologfa clirica,

pasaremos al tratamiento clinico criminolégico especifico.

CONCEPTO.- Para Benigno Di Tullio, "Es la ciencia de
las conductas antisociales y criminales, basada en la
observacién y anAlisis profundo de casos individuales, sean

&stos normales, anormales o patolégicos."112

La Criminologia Clinica, trabaja a nivel individual de
investigaciédn, esl decir, del criminal en concreto, para
observarle, analizarlo y tratarle, con el fin de eliminar
sus facteres crimindgenos y volverlo un sujeto sociable,

y siempre de manera especial para cada caso en concreto.

Esta parte de la Criminologia, se apoya de las demas
disciplinas criminolégicas, para estudiar y valorar a cada
criminal por sus aspectos antropolégicos, sociolédgicos,

biclégicos y psicolégicos. para dar tratamiente adecuado.

112 DI TULLIO, BENIGNQ,"SU TODO SULLE _FINALIT
CRIMINOLOGIA CLINICAQ.NGgu%fre E&iggge. Itglia, 1955{p.103§
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METODOS CLINICOS CRIMINOLOGICCS.- Para llevar acabo su
‘labor, la criminologfa clinica se vale de diversos métodos
mhltidisciplinarios tales como:113
a)La Entrevista.
b)El Examen Médico.
c)El Exdmen Psicoldgico.
d)La Encuesta Social.
e)La Observacién Directa.

f)La Observacién Indirecta.

g)Examenes Complementarios.

OBJETIVOS DE LA CRIMINOLOGIA CLINICA.- Los Objetivos
basicos de la Criminologia clinica son tres a saber:

1.-Diagndstico.

2‘—Pron65tico..

3. -Tratamiento.

DIAGNOSTICO.~ Una vez realizados los examenes y obser-
vaciones referidos anteriormente, se pasa a la descripecién,
explicacién e interpretacién de los componentes de peligro-
sidad que resultaron de cada examen, y se integran los
mismos, a efecto de precisarse el grado de peligrosidad del

sujeto:activo en-estudio.

I3CfrRODRIGUEZ MANZANERA, op. cit. p. 421.
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El pPiagnéstico, tiene como fin, determinar el grado de
adaptacién o inadaptacién social del delincuente, tomando
en cuenta los rasgos de personalidad del mismo., y del medio

gue le rodea.

PRONOSTICO.- Este objetivo, se refiere a la posible
conducta del delincuente en relaciétn a la observancia de la
ley:114 esto es, la probabilidad de reincidencia de con-
ductas antisociales; esta reincidencia, puede ser genérica
o especifica, ya sea en diferentes delitos, o en uno mismo

respectivamente.

El Pron6stico, parte de los resultados obtenidos en la
etdpa de diagnbéstico, y se basa especialmente en las
estadisticas. En el Prondstico, se elabora un plan de

tratamiento especial conforme a cada caso.

TRATAMIENTO.- Como resultado y fin del diagnéstico y
pronéstico criminolégico-clinjcos, el tratamiento aplica
los elementos y resultados obtenidos, y mediante diversos
medios, se avoca a la resecializacién del delincuente, Y
para tal labor, se vale de diversos métodos terapéuticos

de los que posteriormente hablaremos.

114Ibidem p. 423,



-~ 128 -~

PERSONALIDAD Y PELIGROSIDAD

Para determinar el Tratamiento criminolégico, es
necesario, el determinar la personalidad del delincuente,
© asi como establecer el grado de peligrosidad que se puede
temer del mismo, por lo que es especial apartado analizamos

este importante rubro.

PERSONALIPAD.- Segin Hilde Kaufmann "Es el conjunto

de caracteres permanentes que existen en el individuo?lls

El estudio de la Personalidad del delincuente, repre-
senta la base del analisis y tratamiento del mismo, ya que
al determinar sus caractéres bioldégicos, psicolégicos y
sociales, nos encontramos en mejeor situacién de determinar
el tratamiento individual de cada delincuente, a fin de

conseguir su readaptacidn social.

E1 estudio de personaliﬁad que la ley obliga realizar,
y que se le impone al juzgador para tomarse en cuenta en
la sentencia, es relativo en la practica, ya gue los datos
que arroja, Son escasos y poco confiables; el mismo pro-
blema presenta el elaborado en Centros de Reclusién.

115KAUFMANN, HILDE. op cit. 'p. 141.
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Personalidad criminal.- El delincuente, es un sujeto
con una personalidad especial, andémala, y psicopatolégica
particular, por la cual, transgrede las normas impuestas
por la sociedad: dicha personalidad comunmente se encuentra
motivada por frustracicnes o complejes por deficiencias
internas y externas del individuo, que se proyectan através

del delito. 18

La personalidad criminal, se caracteriza por ser de
tipo agresivo, simbélica, resentida, destructiva,depresiva,
apoyada en vicios. nerviosa y de asociacién viciosa princi-
palmente; caracteristicas que en muchas ocaciones Se en-
cuentran vinculadas con psicopatologias tales como la
psiconeurésis, con las psicosis, con enfermedades mentales

de tipo organico y con depresiones entre otras.117

Los rasgos sociales se aprecian con pobreza, desinte-
gracion familiar, asociaciones viciosas y delictivas,
carencia afectiva, incultura, costumbres negativas, ideolo-

gia defensiva, etc,

B6CFfrMARCHIORI, HILDA."PSICOLOGIA CRIMINAL", Editorial
Porrua. México, 1989, p. 3.

1L 7CITORELLANA WIARCO, OCTAVIO A."MANUAL DE CRIMINOLOGIA"
Editorial Porrua, México, 1982, pp. 198-199.
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PELIGROSIDAD.- También llamada temibilidad, es la
capacidad que'tiene un individuo de cometer un delito; y
asi{ pues, de acuerdo con las caracteristicas particulares
de la personalidad del delincuente, se puede establecer su

grado de peligrosidad. 118

Sobre la temibilidad., seflalé Rafael Garéfalo: "es la
perversidad constante y activa del delincuente y cantidad

de mal que, por lo tanto, se puede temer ‘del rn.i.smo."l:"9

Al hablar de peligrosidad, una vez diagnosticada ésta,
se puede establecer el grado de adaptabilidad del sujeto,
esto es, la mayor o menor capacidad con que éste cuenta
para adaptarse socialmente, y en base a esto, elaborar un
pron6éstico, para después pasar a elaborar y aplicar un
tratamiento especifico que elimine la peligrosidad del

sujeto.
ELEMENTOS DEL TRATAMIENTO

A todo aquello que interviene en el proceso de readap-
tacién social de delincuentes, se le denomina elemento de
tratamiento, vy de estos elementos, se pueden considerar una

118CfrGARCIA RAMIREZ, SERGIO. "JUSTICIA PENAL", Editorial

Porrua, México K
119RODRIGUEZ MANZ NBR}\ op cit p 417
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gran 'variedad, de acuerdo con la etapa de la que se trate,
ya sea durante el proceso criminal, en su ejecucién, o en

“la ‘de liberacién,

A modo de ejemplo, podemos referir como elementos del
tratamiento criminolégico, las leyes, los reglamentos, la
disciplina, la educacién, el trabaio, la relacién con el
exterior, el autogoblierno, la atencién médica, la psicolo-
gica, el trabajo social, y el personal multidisciplinario

encargado del tratamiento. +20

TIPOS DE TRATAMIENTO

Existen diversos tipos de tratamiento criminolégico, y

de entre los cuales, podemos referir los siguientes:

a)El Penal.

b)El Pedagbdgico,
c)El Social.

d)El Psicolégico.
e)El ClinicoMédico.
f)El Laboral.

g)El Artistico.

120CfrGarcia Ramirez op. cit. p. 69.
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h)EL Deportivo.

i)El Tratamiento en Libertad.

Los “anteriores tipos de tratamiento, pueden ser mane-
jados de dos formas: LA INDIVIDUAL y LA GRUPAL; aplicandose
una y otra, en funcién a la Institucién, a la persona a
guien se le va a aplicar, a los medios o recursos con gque
se cuente, y preferentemente, la forma de tratamiento debe
ser la que resulte del diagnéstice y pronéstico criminolé-

gicos previos al tratamiento.

TRATAMIENTO INDIVIDUAL.- Consiste en la aplicacién de
métodos y técnicas reformatorias de las conductas antiso-
clales del delincuente, desde sus particulares circunstan-
cias gque conforman su personalidad, y la actitud que tienen

frente al medio social.

Desde sus inicios, la criminologla clinica, a pugnado
por la individualizacién del tratamiento, ya que cada caso
reviste diferencias que requieren especifica atencién, sin
embargo. esto no es posible, por obstaculos tales como
presupuestos, personal y politica, entre otros, lo que sélo
da lugar a tratamientos estandarizados, de cuestionables

resultados. t21
121I¢ !rRodriguez Manzanera op. cit. pp 430-431.
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TRATAMIENTO GRUPAL.- Esta forma de tratamiento, al que
se le ha dado atencién en los Ultimos afios, por su facili-
dad de aplicacién, y de ausencia de enfrentamientos perso-
nales entre terapeutas y delincuentes, se basa en la psico-
terapia de grupo y en la terapia social. Es un método - por
el que se pretenden resolver los problemas y conflictos
inconcientes  del individuo, con terapia realizada en

122
grupos.

Este +tratamiento se desarrolla mediante dinamicas
realizadas entre delincuentes seleccionados por determi-
nadas caracteristicas y moderadas por un especilalista
coordinador, que puede ser un psicélogo, un pedagogo, un
trabajader social, o cualquier otro especialista compatible
con este sistema; asimismo, también se puede contar con un

observador que funja como ceclaborador del coordinador.

El sistema de terapia grupal, tiene ventajas sobre el
indivi@ual, va que el sujeto, al sentirse despersonalizado,
se libera de defensas, ayudandolo a asimilar la terapia:
ademds, se estimulan elementos positivos de resoclalizacidén
tales como comprender a los demas, la ‘cooperacién, apoyar a

otros en sus problemas, la convivencia constructiva, y con

r2Cfroel Pont. op. cit. p. 387.
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todo ello, liberar tensicnes y ansiedades, y se logra mas
comunicacién con los terapeutas y se asimilan actividades y

comportamientos positivos y constructivos. 123

TRATAMIENTC PENAL.- Todavia se considera a la pena
como tipo de tratamiento, y aunque lo consideramos mds bien
una forma de represién, cierto es que en la actualidad se
le d& este enfoque a la labor que se llevagn los centros de
reclusién. Podemos ponsiderar al tratamiento penal, como la
serie de acclones empleadas por la autoridad ejecutora
penal,. tendientes a mcdificar las conductas antisociales

de un recluso.

Este tratamiento, tiene serios problemas de efectivi-
dad, sobre todo, comc ya se ha hecho meneién, porque se
aplica en un ambiente represivo y hostfl, y en muchos casos
mds que buscar la readaptacién, cumplen con el compromiso

estatal de "orden social".

TRATAMIENTO PEDAGOGICO.- De los estudios practicados
en relacién a la instruccién del delincuente, se pueden
apreciar problemas de analfabetismo o escolaridad minima,

que limitan posibilidades laborales o de control instintivo

123Ibidem p. 388.
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y de agresividad, lo que inminentemente constituye un
factor criminégeno importante. Este tipo de tratamiento
resulta importante para tratar problemas de aprendizaje que
signifiquen 1la causa de desviacién del sujeto, también
problemas de asociacién nociva, y de problemética familiar

entre otras.

Hilda Marchiori, nos indica que la asistencia pedag6-
gica a delincuentes, es importante para su formacién y
superacién, y para la comprensidén de los aspectos cultu-
rales y humanos.lm Asi pues, toda educacién sea de
capacitacién o de instrueccién, ayuda a la readaptacién
social de delincuentes, y estimula la educacién de la

familia del sujete al ver los beneficios de esta, e inculca

normas y valores sociales.

TRATAMIENTO SOCIAL.- Este tipo de tratamiento, es
manejado en paises europeos como Alemania, Dinamarca y
Austria; se basa en la terapia grupal principalmente, y
consite en dar terapla con métodos sociales a delincuentes,
en establecimientos de reclusién especiales, en donde se
capacite a los internos para que a su liberacién, lleven

una vida en mayor o menor medida, libre de delitos y con

pacfparchiori, Hilda. "EL_Estudlo del Delincuente".
22 Edicion, Porrua, Mésxico, 1989, p. 1l5.
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ello, prevenir la reincidencia en el delito.125

Este tipo de tratamiento, se basa en la socioterépia,
pretende modificar la forma de vida del sujeto activo,
junto a otros reclusos, con el fin de prepararlos para
adaptarse a las normas soclales que imperar en el resto de
la sociedad que se encuentra en libertad, y a la que algin

dia velveran.

TRATAMIENTO PSICOLOGICO.- Este se basa en la psico-
terédpia, la que se aplica al criminal., para resolver sus
perturbaciones psico-sociales de manera directa,o indirecta

con los pertenecientes a su medio.126

El tratamiento psicolégico. parte del psicodiagnéstico
mediante el uso de tests, en los cuales se determinan los
aspectos de la personalidad del sujeto para modificar
suconducta negativa, para atenuar su agresividad y hacerle
conscientes sus inconscientes patologias; sensibilizarlo y
favorecer sus relaciones, canalizar sus impulsos y verbali-

zar su problemdtica, y para ello se pueden aplicar psico-

terapias individuales o grupales.127

1ps¢fhRaufmann, Hilde. op. cit. pp. 239-240.
126 oldem -pp. 207-209.

127CfrMarchiori, Hilda.. “Pgicologia Criminal”,Porria,
México, 1989, p. 10.
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De entre los métodos empleados por la psicologia,
podemos referir los siguientes: el psitodrama, el socio-
drama, terapias no directivas, terdpias directivas, el Case
Work, etcétera; y aunque se han‘detectado multiples patolo-
gias de orden psiquico en los delincuentes, que proceden de
diversas causas, la aplicaci6én de psicoterdépias. encuentra
multiples obstéculos, como son la no coopéeraclédn del pa-
ciente, la carencia de psic6logos especializados, ausencia

de programas de tratamiento, y de indole econémico.

TRATMIENTO CLINICO-MEDICO.-~Debide a que algunos delin-
cuentes tiene deficiencia orgénicas, o problemas fisico--
patolégicos, e incluso algunas adicclones, que originan que
el sujeto cometa conductas delictivas, razén por la cull,
en algunos casos, se requiere de tratamiento clinico médico
especializado, en Aareas tales como la psiquiatria, la
endocrinologia y en toxicologia; de acuerdo con las espe-
cialidad y con el caso én concreto, serén los métodos
empleados, tales como tratamiento a base de medicamentos, o

incluso, mediante una intervencidn quirdrgica.

De los problemas en los que mas se interviene, es en

psicésis con sindrome organico, disfunciones enddcrinas y

toxicomanias.128
128Ibidem pp. 98-101.
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TRATAMIENTO LABORAL.- El trabajo, puede ser conside-
rado como el antecedente del tratamiento de criminales,
esto, cuando deja de ser propiamente un castigo y aparece
como forma de ocupar positivamente a los delincuentes,

enseflandoles oficios que puedan desempefar a su liberacion.

En diversos Congresos comc el de la Haya en 1950, se
aconsejb: "el trabajo penitenciario no debe ser considerado
como un complemento de la pena, sino como un -~ - -
medio de tratamiento de delincuentes"; y el Primero de la
O.N.U. en Ginebra, en 1955 "No ha de considerarse el tra-
bajo como pena adicional, sino como un medio de promover la
readaptacién del recluso, prepararle una profesién, incul-
carle hibitos de trahbajo, y como medic de evitar la ociosi-

dad y el desorden y mantener o aumentar sus hab.tli.dades"]'29

Actualmente el trabajo es considerado como principal
tratamiento posible de delincuentes, esto se refleja en las
legislaciones de diversos paises tales como Argentina y
México, sin embargo, aunque ofrece menos problemas de
aplicacién por costo y numero de asistides, en la practica
los resultados son cuestionables, y que de practicarse

idéneamente, seria gran aporte al problema de la criminali-

dad, incorporando al sujeto a los medios de produccién.
1250el Pont., Luis Marco. op. cit. p. 416.
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TRATAMIENTO ARTISTICO.- En éste se procura desarrollar
las ' aptitudes artisticas de los delincuentes, para que
desarrollen positivamente sus aptitudes, inclusive las que
no conocen, y las substituyan por las negativas, partiendo

de la idea de que todo hombre tiene cualidades para algo.

Las actividades artisticas, tales como la pintura, la
escultura, la arquitectura, la literatura, la danza, el
teatre Yy la musica, desarrollan aspectos importante de
terapla, tales como la creatividad, la estética, la valora-
cidén y autoestima, liberacién de tensiones, la expresién,
la comunicacién y la sensibilidad, ademds de que se in-
culcan valores sociales. Si en la prictica se llevaran con
profesionalimo estas actividades, seria un buen elemento de

readaptacién.130

TERAPIA DEPORTIVA.- El deporte, constituye también un
tipo de tratamiento criminal, ya que brinda comunicacién
interpersonal, libera tensiones, desarrolla la habilidad
individual, reduce agresividad y promueve la superacién del
sujeto; los deportes recomendados pueden ser indlividuales o
por eguipo, tales como el atletismo, las pesas y el ajedrez
Yy por lo que hace a los de equipo, el fut bol, el basquet

bol, el boleibol y el belsbol.l3!
T poyacfrMarchiori,Hilda op. cit. pp.173-177 y 177-179
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" TRATAMIENTG EN LI1BERTAD.- El reencuentro con la socie-
dad libre. hace necesaria la aplicacidn de medidas tendie-
dientes a aplicar adecuadamente al sujeto a su comunidad,

lo que significa una modalidad especial de tratamiento.

Si el ingreso a prisién, produce estréds, el egreso
también produce angustia y temor de enfrentarse con el
medio social, estado animico que va en funcién al delito
motivo de su presidio, el tiempo de estancia. condiciones
socio~econdmicas, etcétera, por lo que al egreso, es nece-
sario elaborar nuevos estudios para diagnosticar el estado
en que se encuentra el individuo y determinar el tipo de

tratamiento en libertad a seguir.132

Este tipo de tratamiento, va en funcién al reencuentro
paulatino del sujeto con el exterior, preparandolo para que
se incorpore almismo en el medio familiar y laboral prin-
cipalmente; y para ello, se aplican teraplias psicolégicas,
pedagdgicas, sociales y laborales, para una mejor readapta-

cién social, que prevenga posibles reincidencias.

Las variantes de este tipo son: el método colectivo de

salida, que consiste en excursiones culturales, la prisién

abierta, semilibertad v libertad preparatoria o condicional
132Ipidem pp. 213-214.



EL PATRONATO EN EL TRATAMIENTO CRIMINOLOGICO

El Patronato para Reos Liberados, como ya se ha hecho
mencidn, es un organismo que interviene dctivamente en el
tratamiento de delincuentes, que al egresar de algun tipo
de prisién, necesitan apoyo para reincorporarse a la socle-
dad 1libre, y para llevar acabo dicha labor, se vale de
diversas formas de tratamiento, censtituyendo en la actua-
lidad, uno de los pocos recursos con gque se cuenta para

prevenir la delincuencia.

DIAGNOSTICO

El Patronato para su funcién, sigue la metodologia
clinica criminolégica, ya que mediante diversos estudios
bio-psico-sociales, elabora un diagnéstico de tratamiento

de cada asistido.

En la etapa de diagnéstico, mediante entrevistas y
examenes, determina la personalidad y peligrosidad del
sujeto, y estableciendo su estado fisico y mental, asi como
las condicicnes econbdmicas, familiares, laborales y so-
ciales, a fin de tener una visién completa de la situslién

delasistido y poder elaborar un adecuado prondstico de tra-

tamiento.
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TRATAMIENTO

Un adecuado tratamiento, abarca una faSe postpenal, en
donde se continua atendiendo al ex-delincuente; el trata-
miento minimo, debe ser bio-psico-sccial. aunque para el
diagnéstico puedan intervenir otros especialistas; también

el tratamiento debe abarcar a la vict::lmr:L”:'l

Este tratamiento, es preponderantemente individual, vy

en el mismo intervienen tanto elementos objetivos como

_ subjetives., es decir: medidas terapéuticas como la educa-
cién y el trabajo, que mediante un grupo interdisciplinario

aplica dichas medidas con el fin de reintegrar positiva-

mente al antisocial en su etapa posliberacional, y con ello

prevenir suposible reincidencia en el delito.

Asimismo, como acertadamente nos indica el maestro
Rodriguez Manzanera, “debemos luchar por la extensién de

134 por ello, la funcién del

los sistemas en libertad”.
Patronato de asistir a los liberados, consiste en darles
tratamiento readaptativo para prevenir su reincidencia, por
medio de diversas de las que hemos referido en el punto
anterior.

I3CTFRodriguez Manzanera. op. cit. p. 431.
134Idem. p. 430.
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METODOS TERAPEUTICOS

La labor que brinda el organismo en cuestién, puede
ser agrupada en diversos tipos de métodos terapéuticos,

de los que podemos anotar los siguientes:

TERAPIA PEDAGOGICA.- La deteccién de problemas de
analfabetismo o de escasa instruccién, y la falta de
conocimiento de algin oficio, se ha sostenido como factor
muy importante en la proliferacién de la delincuencia; es
por tal motivo, gque una de las principales tareas del
Patronato, es canalizar a los asistidos hacia programas de
alfabetizacién, conseguirles becas de estudio para instruc-
cién y capacitacién, a fin de que éstos cuenten con medios

licitos de subsistencia y superacién.

TERAPIA PSICOLOGICA.- El Patronato, también se encarga
de asistir psicoléglicamente a los externados, incorporan-
dolos a psicoterapias, tratando psicopatologias gque en
muchos casos son la causa principal de su actividad crimi-
nal; éstas psicoterdplas, pueden aplicarse s6lo al indi-~
viduo, o también a su familia; asimismo, éstas, pueden
sensibilizar afectivamente al sujeto, favorecer sus rela-
ciones interpersonales, canalizar impulsos y verbalizar su

problematica.
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En’ el tratamiento poliberacional, el tratamiento
péicolbgico, encuentra grandes ventajas, ya que al acudir
por propla voluntad los delincuentes., expresan el deseo de
cambiar, aunque no tengan por si sdios los medlos para

lograrlos, lo que es elemento funcional de la psicoterapia.

TERAFPIA CLINICO-MEDICA.- Debido a que se han detectado
mitchos problemas orgéniceos entre los delincuentes, gque van
desde alteracliones glandulares, hasta toxicomanias, que son
factores nocivos para el sujeto que quiere cambiar de vida,
es por esta razon que el Patronato, se preocupa por esta
situesién y canaliza a quienes tlenen problemas de salud, a
Instituciones, para que médicos especiallstas, les den

tratamieto de acuerdo a sus problemas particulares.

TERAPIA LABORAL.- Como se desprende de la exposicién
de motivos del Reglamento del Patronato para la Reincor-
poracién Social por el Empleo, asi como por diversos
ordenamientos que se han citadoc en el capitulo anterior, el
Trabajo, representa la forma de tratamient;a mayormente
aceptada como instrumento de readaptacién social de delin-~
cuentes, ya que produce en el sujeto, actitudes productivas
en vez de las nocivas, dando al sujeto activo y a los

suyos, nuevas opciones de viada.
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Esta postura,r‘xa»‘:sido aceptada y ratificada por muchos
paises en diversos congresos criminolégicos y penolégicos,
sin embargp, el trabajo a nivel penitenciario, no puede
separarse ain de la represién y la explotacién., lo que no
se da a nivel poslibercional, ya que el individuo encuentra
en el trabajo, una nueva forma de vida, y el producto de su
trabajo es sdélo para si y los suyos, ademlds de gque puede
encontrar mas opciones laborales en libertad que en prisién
y con ello, poder integrarse a los medios de preduccién y a
un lugar en la sociedad.

El Patronato de Liberados, precisamente tiene como
principal método de readaptacidén, al trabajo, y para ello,
celebra convenios con 1la iniciativa privada o mediante
bolsas de trabajo, a fin de colocar laboralmente a ex-
carcelados, como cualquier persona gque necesita trabajo; y
si para esto les falta instruccidén o capacitacién, se les

procura, para gue no sea un impedimento al trabajo.
PROBLEMATICA
En el tratamiento posliberacional, el Patronato se

enfrenta a una serie dé obstéculos gue limitan sus resul-

tados,y de salvarlos,combatiria fuertemente la criminalidad.
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Primeramente el nimero de delincuentes asistidos, es
muy pequefio comparade con las cifras de criminalidad, per

lo que necesita ampliar su radio de accidn.

Los tratamientos de referencia, no han sido planeades
para aplicarse en libertad, pues se han enfocado a nivel
prisién, lo que hace necesaria una especiallzacién de las
diversas d_isciplinas para ser aplicadas a liberados, ello

sin delar de valorar la labor del Patronato.

Asimismo, la falta de apoyo necesaria, tanto econbmica
como politica y social, resulta atrofiante al funciona-

miento y desarrollo del organismo.
PREVENCION CRIMINAL

La labor del Patronato en la Reincorporacién Social de
delincuentes, se puede estimar como factor de prevencidn
criminal, por los rubros gue abarca y a que hemos hecho
referencia, y que estadisticamente se aprecian resultados
positivos gue aungue no resuelven el problema criminoldgico
siprevienen muchos casos de reincidencia o habi.tualidad, e
incluso asistiendo al liberado, indirectamente se previene

la posible delincuencia de sus hijos, o la induccién de

egresados a que otros delincan.



LA READAPTACION SOCIAL

La Readaptacién social, fin del Tratamiento Criminolé6-
gico y uno de los objetives de la criminologia, pretende
prevenir la delincuencia y adaptar al sujeto a la vida Gtil
a la sociedad, lo gue constituye un gran reto y que desde
los comienzos de la criminologia, ha inquietado a sus

estudiosos, y es hoy la meta de quehacer penal.

ACEPCIONES

ADAPTACION.- Entendemos por adaptacién, la facultad

que posee todo ser,para sobrevivir en un medio determinado.

Cada ser humano tiene la capacidad biolégica que le
limita su propia naturaleza, para sobrevivir en el medio
que le rodea, pero desde el punto de vista sociolégico, ese
medio natural, se substituye por el social, donde cada
individuo debera desarrollar una cierta capacidad de adap-
tacién social, que le permita convivir con sus semejantes
adecuadamente, pero esta capacidad, se puede truncar por
diversas causas que desvien al sujeto y le impidan adap-
tarse a su medio social, constituido por la familia, la

escuela, y el trabajo principalmente.
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DESADAPTACION.- Significa la ausencia ¢ deficiencia de

un individuo, para adaptarse a su medio.

El desadaptado social, es aquel que no puede convivir
o convive deficientemente con las normas que imperan en la
socledad. e incluso atenta contra las mismas en perjuicio

de sus integrantes, provocando diversos conflictos.

El delincuente, es un caso tipico de desadaptado
social, ya gue transgrede diversas normas que van desde
morales hasta jurldicas, atentando contra otras personas y
bienes, y su conducta puede ser de origen fisico, psfgquico

o social.

READAPTACION SOCIAL.-~ La Readaptacion Social. consiste
en volver al sujeto desadaptado o inadaptado, a los linea-
mientos soclales, para gque se comporte positivamente en
sociedad, incorporandose a las actividades que vayan an

favor de la misma.

Para lograr esta Readaptacién o Reincorporacién, es
necesario el empleo de diversos métodos terapéuticos, gue
combatan las causas de la desviacién del individuo, y lo

ubiguen nuevamente en patrones de desarrollo social.
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FORMAS DE CONDUCTA

CONDUCTA SOCIAL.- Es la que cumple con las adecuadas
normas de convivencia, la que no agrede en forma alguna a

la colectividad, es la que cumple con el bien com\'m.135

Es el tipo de conducta gque masimpera en las relaciones
humanas,y gue se aspira tengan todos sus miembros,aquellas,
ya sean morales, religiosas o jurfdicas, pero que tiendan
al bienestar comin, son las gue en cada acto benefician por
lo menos a una parte de la socie&ad y a su marcha,conductas

a las que se pretende adecuar a los delincuentes.

CONDUCTA ASOCIAL.-Es la gue se realiza en aislamiento,

es decir que no involucra a ningin otro ser humano.136

Este tipo de conducta puede llegar a convertirse en
otro tipo de conducta, cuando se establecen nuevamente

relaciones con otras personas.

CONDUCTA PARASOCIAL.- Consiste en la noaceptacién de

los valores adoptados por la colectividad, pero sin destru-

irlos, no realiza el bien comin, pero no lo agrede.137
Bscfribidem p. 22,
136Ihidem p. 23
137Idem. ’ :
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Este tipo de conducta paralela a la social, se da en
usos o costumbres extravagantes o desviados y que al no ir
écorde a la socledad, por este simple hecho, la est& agre-

diendo, o puede convertirse facilmente en antisocial.

CONDUCTA ANTISOCIAL.- Es la que va en contra del bien
comin, atenta contra la estructura basica de la sociedad,
destruye sus valores fundamentales, lesiona 1las normas

elementales de con\iivencia.138

El ejemplo clasico de este tipo de conducta es el
delito, ya que en el mismo se aprecia que el individuo
transgrede las normas y valores sociales tutelados en
las mismas, en perjuicio de los demds integrantes de la

sociedad.

Las conductas antisociales de las que hemos hablado
durante la presente investigaci6on, como ya se ha visto,
forman parte medular de la criminologfa, ya que é&sta se
interesa por conocer las causas que las provocan, para

‘ combatirlas y prevenirlas.

1381dem.
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-LA READAPTACION COMO OBJETIVO CRIMINOLOGICO

Como se ha apalizado en apartados anteriores, 1la
criminelogia, tiene como objetivos, la busqueda de las
causas del delito, el tratamiento Readaptativo de sus
autores y la prevencidn del crimen, siendo los dos Gltimos

puntos,en los que la Readaptacién juega un papel elemental.

El tratamiento criminolégico siempre va dirigido a la
rehabilitacién del activo, en base a los métodos especi-
ficos que van en funcidn a las causas crimindgenas de cada
caso: es decir, que los métodos terapéuticos, estan encami-
nados a resolver las deficiencias del delincuente, que lo
hagan peligroso, reincorporandolo a la sociedad como ser

productivo.

Asimismo la Readaptacién Social, va encaminada a la
previsién de las conductas ilicitas, combatiendec problemas
comola reincidencia y la habitualidad:; y al respecto nos
dice Sergio Garcia Ramirez: “la readaptacién social,consti-
tuye no sé6lo un objetivo social, sino ademas una previsioén
juridica, estampada amenudo, en los textos constitucio-

139

nales." En este sentido, la Readaptacién, representa el

combate contra la delincuencia,previniendo para no contener
139Garcia Ramirez. op cit p. 26
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READAPTACION Y LEGISLACION

La Readaptacién Social de delincuentes. se ha plasmado
como garantia en nuestra legislacién, y en la de otros
paises, como se desprende en nuestro caso de la lectura del
articulo 18 Constitucional; asi también, y en consecuencia.
en los Estados de la RepUblica Mexicana, se han dictado
disposiciones locales y federales al respecto, tal es el
caso de las contenidas en los Cdédigos Penales y de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal, de 1lo que vYa

hemos hecho referencla.

De igual forma se han promulgado Leyes y Reglamentos
para lograr la Reincorporcién Social de quienes han infrin-
gido la ley. tal es el caso de la Ley gue Establece Normas
Minimas Sobre Readaptacidén Social de Sentenciados, y el
Reglamento del Patronato Para la Reincorporacién Social por

el Empleo en el Distrito Federal, a que ya nos referimos.

PROBLEMATICA

La Readaptacién Social, en la practica, tiene diversocs

problemas a resolver, tal es el caso de su incompatibilidad

la carcel; otro es el que representa la ausencia de mé&todos

terapéuticos especificos,y castigar en vez de readaptar.



EL PATRONATQ EN LA READAPTACION SOCIAL

Como se desprende del capitulo que antecede, el Patro-
nato Para Reos Liberados, juega un papel muy importante en
la Readaptacién social de delincuentes, ya que por ‘la
naturaleza no represiva del organismo y los métodos tera-
péuticos que aplica, si cumple &sta importante labor, dando

a los excarcelades, la posibilidad de rehacer su vida.
READAPTACION COMO FUNCION DEL PATRONATO

El Patronato, como ya se ha dicho, tiene la funcién de
asistir y dar tratamiento a los delincuentes que han obte-
nido su libertad por cualquier forma prevista por la ley y
que no cuentan con los elementcs necesarios para integrarse
positivamente a la vida socialmente libre, por no haber
resuelto sus moviles motivadores de su actuar ilicito, va
que de las instituciones carelarias de las que provienen,
lejos de haberlos readaptado, los ha corrompido, o bien,
porque no cuentan con elementos de cambio tales como tra-

bajo. educacién, o capacitacién en arte u oficio.

Para la realizacién de dicha funcién, este organismo

se vale de diversos métodos de los gue ya hemos hablado,
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a fin de lograr un cambio adaptativo de los antisociales, y
‘" de los cuales sobresalen el laboral, el educativo y el de
capacitacién, los que aunados al seguimiento personalizade
de parte del mismo organismo, para evalur logros y replan-
tear terapias, constituyen una actividad readaptativa mucho

mayor que cualquier otro organismo.

READAPTACICN COMO OBJETIVO DEL PATRONATO

De la exposicion de motivos del Reglamento del Patro-
nato para la Reincorporacién Social por el Empleo en el
Distrito Federal, asi como del articulo 4% del propio
ordenamiento, dicho érgano, tiene como objetive primordial
la Reincorporacién_social de_los delincuentes gque han sido

liberados, a fin de prevenir su reincidencia criminal.

Efectivamente la reincorporacién social o readaptacion
de liberados, incluso es fuente material de la creacién y
subsistencia del referido Patronato, ya gque al resultar
obsoletas en este plano las instituciones carcelarias, y
que es en la asistencia en libertad donde realmente se
puede inducir positivamente, que la actividad del multici-
tado Patronato, resulta indispensable para la lucha contra

la delincuencia.
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LOGROS Y PROBLEMAS

Como ya se ha destacado, el Patronato ha obtenido
muchos logros en la Readaptacidédn Social de delincuentes, ya
que del nimero de asistidos por el Patronato, al llevarse
el seguimiento respectivo, se ha encontrado que la mayoria,
han seguido un modo honesto de vivir, y tanto el liberado
como su familia, han mejorado su nivel de vida, asi como

sus relacicnes entre si.

Sin embarge, ¥ no obstante lo anterior, no pueden
descartarse problemas tales como: presupuestos insufi-
cientes, falta de apoyo de algunas empresas privadas y
que por ser dependencia gubernamental, los excarcelados le
tengan desconfianza al Patronato, por mencionar algunas, es
por lo que los resultados del organismo en cuestién, se ven

limitados.

Lo importante es que aungue se tienen obsticulos, 1la
actividad de la dependencia va ganando terreno, y salvando
obstaculos y elaborando proyectos a realizar en pro de la

Readaptacién de antisociales.



EL PATRONATO PARA REOS LIBERADOS
COMO UNA ALTERNATIVA CRIMINOLOGICA EN MEXICO

Por todas las razones expuestas en los capltulos y
puntos que preceden, es por lo que sostenemos que el Patro-
nato Para Reos Liberados, es una alternativa criminolégica
en México, es decir, un gran instrumento contra la crimina-
lidad, llevando a cabo la importante tarea, de dar una
opcién mas benévola de vivir a los delincuentes, Readaptan-

dolos socialmente.

IMPORTANCIA

La Humanidad a lo largo de su histéria y en todas sus
culturas, se ha visto afectada por conductas antiscciales a
las que ha combatido de multiples maneras, con penas gque
abarcan mutilaciones, tormentos, golpes, e incluso la
muerte, hasta otras menos crueles come la prisién y las de
tipo econdmicas: pero lo cierto es que nunca se ha solucio-
nado el problema, Yy en muchos casos, nisiquiera se le ha
controlado, razén por la cual, se hace necesaria, la imple-
mentacién de medidas que ataquen al problema en sus causas
y no en sus consecuencias, medidas que se han extendido a

todos los ambitos de la ciencia penal y a otras ciencias.
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’La criminologfa naci6é para combatir el problema de la
delincuencia, buscando las causas gue la originan y propo-
niendo tratamientos a efecto de prevenirla y remediarla;
labor que se ha llevado a la practica con diversas medidas
aplicadas por multiples instituciones en todo‘ el mundo,

como es el caso en México, del Patronato para “ -Reo$‘” ‘Li-
berados, los cuales, representan un paso hacia la erradica-
cion del crimen en el mundo, y una base para la multipli-
cacién de estas acciones, a fin de que algin dia se logre

la convivencia pacifica de los hombres.
EL PATRONATO EN LA ETIOLOGIA DELICTIVA

La labor del Patronato, arroja elementos de causalidad
criminal, de vital impertancia para la clencia criminolé-
gica, ya que en la fase de investigacién que realiza el
Patronato, de los diferentes estudios practicados a los
asistidos. se detectan multiples factores y causas criminé-
genas, gque motivaron al sujeto a delinquir, los cuales
determinan el tipo de asistencia que cada caso requiere, y
dicha informacién, resulta de mayor veracldad que la arro-
jada por otras instituciones de tipe represivo, a las
cuales se acostubra a mentir, convirtiendose asi el patro-

nato, en una gran fuente de informacidn criminolégica.
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De las investigacicones elaboradas, se han detectado
problemas de diversa indole,tales como los de tipo familiar
econdmjcos, psicolégicos, sociales, caracteroldégicos,
toxicolégicos, de instruccién precaria o nula, desconoci-
miento de algin oficio, induccién al delito, etcétera,
mismos que constituyen las causas de la delincuencia en
general, y de su conocimiento, podemos acercarnos a las

soluciones de dicho problema, sabiendo contra que se lucha.

EL PATRONATO EN EL TRATAMIENTO READAPTATIVO

El Patronato, emplea diversos métodos terapéuticos
para llevar acabo su labor readaptativa de excarcelados,
basandose en necesidades reales y en recursos idéneos para
casos en concreto, 1o gue acerca al organismo al objetivo
criminolégico de tratamiento, y agrupa los avances de

disciplinas diversas, al mismo fin.

De entre los principales medios de tratamiento utili-
zados, para rehabilitar a los desadaptados de referencia,
encontramoS: el tratamiento laboral, el pedagégice, el
psicolégico, el médico y el social; siendo el primero de
los mencionados, el de mayor valor para el Patronato, pues

es en el en el que pone mayores esfuerzos.
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EL PATRONATO EN LA PREVENCION DEL DELITO

como producto de la actividad terapéutica de Patronato
bde Reos Liberados, se obtiene consecuentemente la preven-
cién del crimen, es decir, que al eliminarse las causas
motivadoras del delito, se previene gue el sujeto asistido.
reincida en dichas conductas, -substituyendolas nor otras

mas constructivas.

Efectivamente, al readaptar al delincuente., se logra
prevenir conductas antisociales de este, va gue con ello se
combate el grave problema de la reincidencia y la habi-
tualidad, lo que séle puede llevarse acabo con un trata-
miento en libertad, ya gue los Centros de reclusion, tanto
preventivos como de extincién de penas, son lugares que
lejos de readaptar al individuo, lo corrompen y envilecen,
ademas de adquirir vicios y aprender formas mas graves de

delinquir.

Con la proliferacién de organismos de la naturaleza
del Patronato de Liberados, se provoca la disminucién de la
delincuencia reincidente, la cudl es captada de los in-
formes de anteriores ingresos a prisién, recabados por

autoridades tales como jueces instructores, de los cuales,
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ge aprecia, como lejos de haber escarmentado en prisién,
los delincuentes, vuelven a cometer las mismas conductas,
pero cada vez mas graves, Y en vez de lo anterior, se
tendria como estos organismos, a sujetos productivos en vez

de criminales en potencia.

Asimismo, el Patronato, previene indirectamente el
delito, al asistir a la familiar del delincuente, ya que al
volver productivo a éste, elimina el ejemplo nocivo gque

podr{a volver a sus hijos delincuentes.

De igual forma, al dar asistencia a victimas de
delitos, se evitan otros, producto de venganzas ©O como

consecuencia de éste.

Por (ltimo, es de referirse, que tambien se previene
el crimen, cuande al delincuente, que tiene un alto indice
de asociacién delictuosa, ya no induce a otros a delinguir
al reformarse, lo que tiene relevancia en problemas tales
como el bandalismo y la asociacién delictuosa, convirtiendo
al sujeto ahora, de ente nocivo, a influencia positiva de

quien lo rodea.



CAPITULO

CONCLUSIONES

\



CONCLUSIONES

1.- El andlisis de la problemdtica criminal desde sus
origenes, es indispensable para valorar su importancia y

aplicar las experiencias pasadas en el presente.

2.- Las conductas criminales, no han podido evitarse

en ningun pueblo o cultura,por graves penas gue se impongan.

3.- Las medidas contra la criminalidad han idc evolu-
cionando hacia las tendientes a la prevencién y Readapta-
cién Social de delincuentes, como es el caso de la creacién

de Patronatos de Asistecia a criminales.

4.- La finalidad de la pena de reestablecer el orden
social, debe superarse por el de dar tratamlento criminolé-
gico a delincuentes, para reincorporarlos socialmente, como

finalidad de la justicia social.

S.- Bl principio de que el Gobierno es el obligado a
lograr el orden y la paz social, debe ser complementado con
la contribucién de todos los miembros de la sociedad bajo

la direccidén y apoyo del poder piblico.



- 163 -

.6.- La ésistencia a delincuentes, debe ser de tipo
mixtd. combinando las ventajas de la iniclativa privada y
del gobierno, para cumplir con los objetiveos de tratamiento

.readaptativo y prevencién criminal.

7.- Los Patronatos de Asistencia a delincuentes, son
efectivos medios de readaptacién Criminal y prevencién de
la delincuencia, debido a que al dar tratamiento criminol6-
gico, rehabilitan al sujeto y evitan con ello su reinci-

dencia criminal.

8.- Debido a que la carcel corrompe al individuo envez
de readaptarlo, es por ello que la asistencia posliberacio-

nal es mas recomendable para el tratamiento readaptativo.

9.- E1 Patronato de Reos Liberados, mediante el
trabajo., la educacién y la psicoterdpia principalmente,
cumplen con un doble objetivo: la reincorporacién social de
antisociales y la prevencién del delito evitando la reinci-

dencia criminal de los mismos.

10- Para optimizar resultados, el tratamiento crimino-
l6gico, debe ser progresivo, es decir desde el presidio
hasta la rehabilitacién en libertad, con lo que cumple el

Patronato.
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11.- El Patronato, de manera individualizada establece
tratamientos a sus asistidos, logrando asf mejores resul-
tados readaptativos, que no son posibles con los pregramas

generalizados de otras instituciones.

12.- Todos los delincuentes pueden ser rehabilitados
si se les da el tratamiento adecuado a su problema, por lo
que aungue con la labor del Patronato, se amplian las posi-

bilidades, es necesario mejorar los métodos de tratamiento.

13.- El organismo en cuestién, ha determinado que las
causas mas comunes de delincuencia, son las de tipo social,

razén por lo que es en ésta en la que se debe trabajar mas.

14.- Debido a que el Patropato atiende a un nimeroc
considerable de personas, y para dar tratamiento a mas
individuosgs necesario que se le de mayor apoyo material y

humano para alcanzar sus fines.

15.- En nuestro pais, es importante promover la cola-
boracién de grupos asistenciales sean ¢ no Patronatos, a
fin de lograr la readaptacién social y prevencién del

. delito.
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16.- E]l Patronato para Reos Liberados, en México, si
constituye una alternativa criminolégica, ya que combate la
criminalidad desde sus causas, readaptando delincuentes y

previniendo su reincidencia criminal.

17.- Con la preliferacién de acciones como las del
Patronato de asistencia a liberados, se combatiria efec-
tivamente el problema de la criminalidad, y se acercaria
maés a la erradicacién de dicho problema y por ende a la

convivencia pacifica de la humanidad.
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