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’I~NTRODUCC,'ION

La conformacién de grandes hluques econémlcos, dependen

quie sin ést:e

inclind
nesiestoblecidas
. para celebrar

se. ha sentido

‘recurso humano; con

de dificulmdes dentro

Pensamos . que es tiembb de - entrar de 1lleno al proceso

de moderniznciéyn y tratar'dé r‘e‘soylver satisfactoriamente los pro-
blemas que aquejan a la  planta productiva nacional; y, uno de
los - objetivos primordiales que rijan las actividades del sector
laboral habrd de ser el logro de la calidad y eficiencia en el
desarrollo de sus labores, que son el resultado de la capacitacién
y adiestramiento, que nos da por fuerza el desempefio de un puesto
de trabajo que satisface al mismo tiempe lo econdmico y social

del individuo, propiciando una mejor integracidn.



Desde nuest:rauﬁti:étixra, - enfocanios < el que -para  lograr

colocnrnoh i:mho nncibn; dentre: de’ 1aa "pr'imera’s‘ economias

‘~narla éntre’ 108

‘En les e sentido el presente trabajo ha sido realizado

en base a invesciguciones, asi como experiencias y criterios perso-
nnles, “consignadas. en los cuatro capitulos que lo componen vy,
t:x;a‘ta de que se tome en cuenta que la capacitacién y adiestramiento
de hecho, no se¢ uplica en nuestro pais, alln y cuando la Ley esva-
blece la obligacién para la patronal de proporcionarla a sus traba-
jadores; y, sin embargo, parcciera que tunto el CGoblernc como

empresarios ¢ industriales no se han percatado de la importancia




que’ revistc tal capacitacién y udiestramiento y que ‘se 1mponen
ucciones inmincntemente participntivas para 1ogrnr competitividad

a nivel mundial




CAPITULO -PRIMERO “+

ANTECEDENTES 11TSTORTCOS




’.J Pa;ﬁe;ia}mentc1 cﬁ nnviem#rd de.ése mismo aino, fue pro-
uhr(ciudo por el Licenciado José Marias Gamboa, quien fungia como
Subsecretario del Gabinete de Diaz un discurso, pretendiéndo con
el mismo sintetizar la trayectoria Constitucional de México durante
el siglo que finalizaba, manifestando: ..."los mexicanos por hoy
somos felices", jamds imaginé que tales palabras significaban
un claro presagio de la decadencia del porfiriato. Sin embargo, no
fué sino hasta 1903 cuando hizo su aparicibén el primer grupo abier-

tamente contrario a Diaz.




‘Los ipr‘inf:ip'ules Tdirigentés de la “oposicin,

,e]erfidu

déspﬂ;:i ca

Tesldn en contacto con

y.la cual se  hace sentir |;0r

-.las Aclu.s_es prdleturias.
medio  del concingeﬁte. de las presiones arbitrarias
de la ley fuga, 'y de otras miiltiples formas de hostilidad

y de entorpecimiento a la libertad del trabajo.

El peonismo: © sea la esclavitud de hecho o servidumbre
feudal en que se encuentran el pedn jornalero, sobre
todo ¢l cnganchado o deportado del sureste del pais
y que subsiste debide a los privilegios econbmicos, po-

liticos y judicinles de que goza el hacendado.



dumbre hetéonqi,y econémica

: Vrectores pueden poner al servicio de aquellos.

El extranjerismo: o sea el predominio y la competencia --
ventajosa que ejercen en todo género de actividades los -
extranjeros sobre los nacionales, a causa de la sltuacibn
privilegiada que les resulta de la desmedida proteccidn -

que reciben las autoridades y del apoyo y vigilancia de -



iniciativa

Sonora , de. la

filiandose

lu Junta

y: vM‘m‘\ifiesto" al dar
5 .l:osk exiliados Flores
Magéﬁ, 1:; ‘sangrienta represién. a-la | —vd-":' Cananea, estallada
poé‘ 1as incr
- sostenida 71‘1701:-.‘1‘

Cron‘s'oli:dd te;l qu‘lie X

y ejecutado por
vqunicipales y estatales,
Sprontoisigutd: R > tras mhs, motivadas por
el ";‘i‘ésé;"rgi;iﬁdi;ator él“r['lu"éb‘lof o

Por: SU'-lado. el Génér'nl Bernardo Reyes y José Ives Liman-
tour, sostenfan .un'éylucha por .lograr la Vicepresidencia con el
anhelo de alcanzar en lo futurs la Presidencia. La rozén de lo
‘anterior es que en 1908 Porfirio Diamz celebrdé una entrevista con

el periodista norteamericano James Creclman, a guien hize importan-

(1) STLVA, lNerzog Jeshs, Breve Historia de la Revolucidn Mexicana,—
Coleccién Popular, Fondo de Cultura fconbmice, Sexta Reimpresibn,
Tomo 1T, México, 1986, péus. 200 y 201.




simism;‘:.

ivamente

vido” "de

niide ‘que pudiera 'completar su

r»r.ail .y el  General Bernardo Reyes,

',h"u‘vmbres ‘acaudaladaos y miés o menos
}a‘s'.es p:opulnres, respectivamente, lograron
su candidnbtﬁrn‘;p"ilé,?l_icei)rcsidencia. Como era de ecsperarse Diaz
fue declarudo:elj &de Octubre de 1910, por el Congreso para el
;xeriudorprusldencix;l que terminarfa.cl 30 de noviembre, envista
”derqure hrarbia Sido ampliado el término gubernativo a scis aifos.
Diaz impuso a Corral como vicepresidente y Reyes se vid precisado

a huir a Europa.
A sicte meses de la ya mencionads entrevista, se¢ publicd
en San Pedro Coahuila un libro escrito por Don Francisce I, Madero,

titulado "La sucesidén Presidencial de 1910"™ en el yue comulgaba

(2) SILVA, Herzog.Jestis, Op. Cit. phg. 73



con la idea de cont;rl‘nuﬂi;ibn’ de Diazen el poder, _«leaglé.ll;egp con-

tandocon il cepresidente

_mi"ﬂio Vﬁzquei

fundb centros a

fearcelamiento seria la
acia “de-"Madero, poniendo éste en

y en un

5 ‘:Cbnciliador, concordando con las 1deas vertidas

,libro‘,;,,[;;)sl;;.\_}n,,ajDin'/. para su reeleccién y pide ayuda a
Vsus‘rbpar.cyi'crlériosApnvra elegir sbfle al vicepresidente, quien aprende-
‘rin de este modo el oficlo de gobernar; asl al dejur Dioz 1la presi-
.dencia éste le sucederia del modo més natural, pero Esquivel Obre-
gén, haciendo un razonamiento légico arguye que no es el mejor

camino para la no receleccibn, reelegir a Dlaz. Madero concluye

que su partide debe tener sus propies candidatos y asi, en abril

(3)TENA, Ramirez Felipe, leves Fundnmentales de México, 1808-1979,-

Editorial Porrda, S.A., Novena Edicién, México, 1980, Padgs. 723
y 724.




ncién Nniibnﬁi Idependiente "Se postula al

Gémez a. ld-presidenciay vieepresidencia ’

aRevolucién.(5)

) 3 ddéumeﬂ;o:‘esi fedactndq :en' Sah Antonio, Texas,
diés'més ﬁﬁrﬁe; ajla'fuga de ‘Madero, en su refugio; en &1 denuncia
el fripde electoral de junio; ‘desconoce los poderes constituidos;
propone. corregir en forma lggal los abusos cometidos en el campo
y- hace un llamado al levantumienéo en armas para el 20 de novien-

bre.

Creemos. importante destacar de este plan revolucionario
su articulo 3°, que influyé decisivamente para que un gran namero
de desheredados se sumara al movimiento revolucionario, y al

efecto nos permitimos transcribirlos

"Abusando de la ley de terrenos baldios, numercsos

{47 COST10, Villegas Daniel y otros, Historia Mipima de México, E1
Colegio de México, Séptima reimpresidn, México, 1983, pag. 137.

(5) Idem, pdg. 138.

- 10 -




eb;éro‘(le 191‘1, logrando 1la

los’™~'primeras brazos armados de 1la

ﬂe, abril ‘de ese mismo. afio, QOrozco . estuvo

prepar para-atacar Chihuahua, la Revolucién habia comenzado.
Diqz'contpautacé y Chihuahua se convirtié en el amplio escenario
de ‘sus’ priheras grandes derrotas: Ciudad Guerrero, Mal Paso,

Casas Grandes, Chihuahua, Ciudad Judrez. (7)
El Gobierno del General Diaz obtuvo una suspensidn de -~

(6) STLVA, Herzog Jests, Op. Cit. pdg. 163.

(7) COSIO, Villegas Daniel y otros, Op. Cit. pégs, 138 y 139,

- 11 -



hostilidades para celebraor, numerosas ‘negociéciones de pai. Al

‘reanudarse el ntaque. C1udad Juérez qued6 en munos de los rebeldes

ide 1911,
finéiméﬁte [ i 11 8me embarcé’ en- Veracruz
rumbo n;a- una dictadura

de més de‘tre nt

- 12 -




z. Pfé;:yed:éntés del: Cong 61\'é't'j1'tur)"eht’e' Lo

) ba jo: a destajo

s o burle i6ndel  tiempo’ mdximo

y el salario: ‘Winime:

(8) TRURBA, Urbina Alberto, "Nuevo Derecho del Trabajo", Editorial
Porrda, S.A., 4a. Edicidn, México, 1977, phg. 3

L]

- 13 -




24, Prohibir

de-catorce:a

rnoleros
de- campo para con 105 amos.
29. Adoptar medldas para que los duefios ‘de 1as tlendus

no abusen de los medieros.

30, Obligar e los arrendadores dec campos y casus a
que indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades -
por las mejoras necesarias que-dejen en ellas.

31. Prohibir 'a los patronos, bajo severas penas, que

- 14 - .



abajadores=sinoe und
ningdn: caso

exica~ -

los Estados de-Guerrero, Micheacan, Campeche, Puebla y el Distrito
Federal, ‘bajo el lema de: Voto Libre y no Reeleccién, fue ideado
como apoyo politico a la cuusa maderista y conLiene los siguientes

‘urtibculus de proyeccibn social:
"VIII. Se protegerd cn todo sentido # la raza ind{gena,
(9) SILVA, Herzog Jesls, Op. Cit. pdgs. 115 y 116 -

- 15 ~



procurando’ por. todos los: mg'(_lio‘ su dj.guifi;ncién Y.

su,.brosp_ef:l.dad

AMBOS - SE DEL ~CAMPO- CONO DE LA CIUDAD, EN
~ RELACION CON ibs},nswﬁmﬂihos DEL CAPITAL, para cuyo
.fir{_ se,‘:fnbmbr.aré;l‘ ;omitsiones de personas competentes
'. par;x"éi ca'so,b Ias‘ cuales dictaminarén, en vista de

.-los rdat’os 7qué necesiten para esto;

X1. LAS HOQORAS DE TRABAJO NO SERAN MENOS DE OCHO HORAS
NT PASARAN. DE NUEVE:

"'XIT. LAS EMPRESAS EXTRANJERAS establecidas en la Repdbli
ca EMPLEARAN EN SUS TRABAJOS LA MITAD GCUANDO MENOS
DE NACIONALES MEXICANOS, tanto en los puestos subalter-
nos como en los superiores, con los mismos sueldus,
consideracignes y prerrogntgvas que concedan a sSus

compatriotas;

XIIl., Inmediatamente que las circunstancias lo permitan,

se revisird el valor de las fincas urbanas, a fin de

establecer 1la equidad en los alquileres, evitando asi



que los pobres paguen upa renta mis crecida, relativamen

te al cupi€31 q§é‘ s fincas representan; ‘s Teserva =

de “rt‘éu‘l.iL:Anr

n-el Estado de -

'1‘Plnn de Ayala,

con el cual

concepto

3, mdnteﬁ‘y agﬁns que hayan usur-
:;cie;;iitcos 0 catiques a la sombra
le 1 justicia venal, eatrarén ”en posesibébn de esos
Sierhes inmuebles desde luego, los pueblos o ciuvdadanos
que ‘l:engan sus titulos, correspondientes a esas propie-
dades, de las cuales han sido despojados por mala fe
de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con
las armns en las monos, la mencionada posesibn, y los
usurpadores que se consideren con derecho a ellos 1lo

deducirdn unte los tribunales cspeciales que se establez

(10) STLVA, Herzog Yeshis, Op. Civ. phgs. 171 y 172

.17 -



can al t:ivun‘f.o:dé u"kev}olqci'(_’_ﬁ.“' i

¢;/10s:pueblos . y

previa® ela’tercera parte de esos mono-

','polioé‘; o8’ p’ode(rosbvs'r;réh_ietdrios de ellos, a fin
de qJé‘ 1957 ﬁuéblss y’ ciudadanos - de México, obtengan
ej_idos, colonias, fundos legales para pueblos o campos
de s€mbradufa o de labor ‘y se mejore en todoe y para

todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexica-

nos." (11)

< En el Plan 0rozqu.ista, podemos apreciar una clara in-
fluencia de los conceptos vertidos en el Programa y Manifiesto
del Partido Liberal de 1906, ya que el mismo se cncamina a supri-
mir la vicepresidencia de 1la Repithlica; a los llamados Jefes
Politicos; a conceder independencia al Poder Municipal y a garanti
zar la 1libertad para escribir y pensar. Lo més importante de
este Plan, lo constituyen 1las reformas econdémicas y sociales

que postula de acuerdo a sus articulos 34 y 35:

(11) SILVA, Herzog Jesls, Op. Cit, pdg. 290

-~ 18 -



34, Para mej@rdr“y:ennlte:ei 1a,

obrera, se

o'trabnjaran'é horas al-dia:

V. Se procurard ¢l aumento de jornales armonizando los -
intereses del capital y del trabajo, de mamera que no se
determine un conflicto econdmico que entorpezca el pro-

grese industrial del pais.

VI. Se exigird o los propietarios de fdbricas que alojen
a los obreros en condiciones higiénicas, que garanticen

su salud y enaltezcan su condiclién.



35. S‘i’en(?o el p_rqbléma agrario en ia*;Répﬁbli‘rga el que

exige mis
garantiza

.as

"I‘V‘.'Vlrlep rticiédn. .d ‘ s-tierras baldias y naciona-

11z_édd~:s ‘en’ Repiblica.

\'l'."VExpropiaczl.6n por causa de uytilidad pablica, previo
BVGI!’JD,, a' los terratenientes que no cultiven habitualmen
te toda 'su propiedad; y las tierrvras asi expropiadas

se repartirdn para fomentar la agricultura intensiva.

Vi. A fin de no gravar el Erario, ni echar mano de
las reservas del Tesoro, ni mucho menos aumentar con
empréstitos en el extranjero la deuda exterior de la
nacibén, el Gobierno hard una emisidn especial de bones

agricolas para pagar con ellos los terrenos expropiados,

- 20 -



y pagaré a’ los tc[ie(lures el interés idelt_lc por-.ciento

anual hastd. su dfortiz

Téxllrpicvn'; “La . Unién
o’nrféider"acién‘ del Traba-
‘_'db‘e, Sindicatos Obreros
e;aaru;; la Unién de Cante-
fica de México en el Distri
‘»agr\vjix;aci;;xesr de Ferrocarrileros
ugares’ ‘dél bvtlis; pero tal vez el hecho

il uqu'ella etaps histdrica desde el

Era ,_frecgenté"que un escogido ndmero de intelectuales

(12) -SILVA,- Herzog Jesds, 0p. Cit. 'pdgs. 306 y 307,
(13) Idem, phg. 268.



asistiera.a esta Inst:

de los: ]ifolilémns e

podvgr‘r del- Gobieruo

“hacer -~ propaganda,

es'thblcciendo centros 'y comités altefecte

Z'CreQMOS igualmente " oportuno éf'interesante mencionar
el _Pr'imbe‘r 'C;ﬁgreso Feminista, celebr’uvdo ;l l3vde enero de 1916,
en Mérida, Yucatdn, en rcspuestn‘ a la coﬁvocatoria expedida por
el éol’:érna'dor de esa Entidad, Gerrxcrairéalvador Alvarado. Tratando-
se, entre otros temes, la igualdad de la mujer y las oportunida-
des de trabajo, de los que transcribiremos, a nuestro juicio,

lo mas significativo:

"I. En todos los centros de cultura de carficter obliga-
torioc o espontdneo, se hard conocer a la mujer la poten-

cia y la variedad de sus facultades y 1la aplicacién

- 29 -



V1. Hacerle comprender la responsabiliad de sus actos.

"Bl bien por el bien mismo.'

VIT, Fomentar los espéctdculos de tendencias socialis-
tas- y que impulsen a Ya mujer hacia los ideales de
libre pensamiento.

VITI. TIastituir conferencias periddicus en las escuelas,

- .23.=



ncuentre -siempre en l1a mwujer

;ei};al casarse’ sepa a lo que va y cuales
Vdebures~y‘ obligaciones; que no tenga jamds

otro’confesor que su conciencia.

XITI. .Establezcanse conferencias piblicas a las que
asistan principalmente profesores y padres de familia
a compenetrarse de los nobilisimes fines que persigue
la educacién racional con su base de lihertad complets,
la que lejos de conducir al libertinaje, orienta a
las generaciones hacia una sociedad en que predomine

la armonia y la conciencia de los deberes y derechos.

XIII. La supresidén de las escuelas actuales, con sus

textos, reslmenes y lecciones orales, para sustituirlas-



cuya finulidad“_-'seu ‘ahuyen'i:vnr"deflos ‘terebros. infantiles

"X[I'.' Establezcanse conferencias plblicas a las que

asistan princi)}almente profesores y padres de familia
a combenetrarsc de los nobilisimos fines que persigue
la educacién racional con su base de libertad completa,
la que lejos de conducir al 1libertinaje, oricnta a
las peneraciones hacia una sociedad en que predomine

la armonia y la conciencia de los deberes y derechos.

XITI. La supresidén de las escuelas actuales, con sus

textos, resfimenes y lecciones orales, para sustituirlas-




con institutos’ de educac 6n ruc1onal, ‘en qu iégue,

»ia; Declaracién” de Principios y Pacto de
Suliduridud de la Canfederncién de Trabajadores de la Regidn

Mexicuna, suscrite en Veracruz el 14 de marzo de 1916, en respues-—

ta. & la Couvocatorin lanzada por s Federacién de Sindicatos
(14)SILVA, Herzog Jesiis, Breve Historia de 1a Revolucién Mexicana,

Coleccién Popular, Fondo de Cultura Econdmica, Séptimu Relmpre
gidn, Tomo T, México, 19773, pigs. 284-7.

- 25 -




Obreros deL;Diétri;o.Federhl,

g del;climafpfogr sista

adherirse

‘a un gobierno o a un partido o personalidad

ciqe aspire ‘al poder gubernativo." (153)

Por Gltimo, el Programa de Reformas Politico-Sociales
de la Revolucidén, de la Soberana Convencién Rvaelucionaria, redacta
do, ‘entre otros, por el Licenciado Antonio Diaz Soto y Gama,
en representacién de Emiliano Zapata, da muestras del interés
social en su texto firmado el Jojutla, Morelos el 18 de abril
de 1916, ya que el mismo refleja el pensamiento sobre algunos

problemas fundamentales de nuestra nacién,

(15) SILVA, Herzog Jesds, Op. Cit. pAgs. 237 y 238,

- 26 -



CPrograma

EFORMAS.

éicib_n’é si'v;..lqu

“talleres,

tengan que -tratar con fuertes

.organizadas uniones de trabajoadores, y no con

o aislado e indefenso.

ATt 8. Dar garantias a los traba jadores, reconociéndo-

. les' el dérecha de huelga y el de boicotoje.

Art.  9.:Suprimir. las . tiendas de raya, el sistema de
vules_parg'él‘ pago del jornal, en todas las negociacdio-

“ 27 -



1nh:mdjcresl
bp;:medio

os:y.sancionen

Con . ‘todo lo relacionado en  este apartado, podremos

darnos perfecta cuenta y entender la 'situacién e inquictudes
sociales, énteriores a la materiulizacién de las ideas precursoras
referidas, al convocar Don Venustiano Carranza, mediante Decretos
de 14 y 19 de septiembre de 1916 a un Congreso para reformas

la Constitucidén de 1857.

(16)SILVA, Herzog Jesis, dp. Cit. pags. 291 y'292.

P Y R



AB.‘él_Consgiiuyéﬁge de 19177 -

i que
‘ibértqdes

Rl nembre .y Stitucionnlista porque uno de sus

fines éié‘ restaur kanstitucionul vulnerado por el

-guhierho.ugurpqdor: L

En este ‘orden de ideas fue elohorado por Venustiano
Carranza y proclamade el 26 de marzo de 1913 el Plan de Guadalupe,
cuya finalidad principal era restablecer el orden legal destitu-
yendoy para ello a Victoriano lluerts; ademds, se pretendia por
parte de los que en dicho Plan intervinieron, atacar con posterio-
ridad los problemas que descaban incluir en ¢é1, adicionandolo

con los lincamientos agrorios; garantfas obreras; reivindicacio-

- 29 -




nes .y fraccionamiento de slatifundios

sbolicidn de 195’

tiéndué“de:réyﬁ{-' :

programa

oiderla problemitica

“tros
'i{ofglé K
con ::1'55_,mé'dj:‘irtrlasfit:gndiﬁejnr.es"a la ‘implantacidén en ‘la nacidn del
rég:.mend E@cr{;tir.c;;'Aa la procuracidn. del bicnestar de los obreros
Ty a8 "la -,é;r;;i'ncigncibn éconbmic‘a de los campesinos, haciendo una

dist.ribﬁcién equitativa de las tierras,

La’ Convencibén de Jefes MNilitares, creada a raiz de
“las estipulaciones del Pacto de Torrebén, en su reunidn celebrada
en el mes de febrero de 1915 formuld el Programa Revolucionario
que se firmaria en Toluca y en el cual se instituyen vigorosas

reformas sociales.

Carranza instala su gobierno en Veracruz, ignorando
las determinaciones tomadas en la Convencidn de Aguscalientes,
cuya sesién inaugural se efecté el 10 de octubre de 1914, en
el sentido de que tanto éste como Villa cesen en sus funciones

y nombra como presidente al General Eulalio Gutierrez, Bs precisa-

- 130 -



sinicia la"rcfbrm_u'v social y expide

"(Iii:ioﬁe's‘d‘l Plan’ de Cuadalupe,

continuacién. se

vé=envigor, durante
1sposic Vq'n'e'_.;;vv' ¥ medidas

as’necesidades econbémi-

pald, ‘efectuando -las

1a E(‘V)Vr‘mac'ién',. la: ‘péqucﬁu propiedad, disolviendo 1los
Vllqt_ifdnd:klvos’:yxx;est‘:ivt.uyendo a los pueblos las cierras
dchuc‘fue'ro'n ,il‘ljustx\nte privados; leyes fiscales enca-
m‘inuda‘s a“; obtener un. sistema equitativo de impuestos
é la .proipedad ratz; leglslacién para mejorar la condi-
Nx’:iérrlr Vdcl pebdn rural, del obretrs, del minero y, en gene-
ral, de las clases prolectarias; establecimiente de
la 1llbertad municipul como institucidn constitucional;
bases para un nuevo sistems de organizacibn del poder
judicial independiente, tanto en 1la Federacién como
en los Estades; revisién de las leyes relativas al
matrimonio y el estado civil de las personas; disposi-
cienes que garanticen el estricto cumplimiento de las

leyes de Reformn; Revisidén de los Cédigos Civil, Penal

ncargado "



yes ‘relativas a

: bosques‘ y

habitantes del

'd(rnsr los

»pllerno goce de sus derechos,

(17)

El 25 de diciembre Carranza promulga la Ley del Munici-

pio Libre y la del Divorcio. el 16 de enero de 1915 1la Ley Agraria
y-.la Obrern: el 29 'de enero las reformas al Cédigo Civil y; el

22 de junio de ese mismo afio la abolicién de lus tiendas de raya.

Las reformas referidas fueron realizadas durante el
periodo preconstitucional, llamado asi por ser un periodo inmedia-~
tamente anteriox: alretorno a la constitucionalidad, lo que sucedid
cuando el propio Carranza al verse obligado a elegir entre 1la
restauracién de la Constitucidn de 1857: 1la revisién de ésta
a través del procedimiento EStipl‘llﬂdO en la misma; la reunién

de un Congreso Constituyente cncargado de reformarla o, la elabo-

(17) SILVA, Herzog Jesls, Op. Cit, pgs. 200 y 201.
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racibn-de una nueﬁa, gptp:po: ia ﬁitima.

clinb en favor de 1la expedi-

‘ara ponerlas en peligro. Las
:hé 'Guadalupe fueron un programa
social. Dejarlas consignades
gfé una obra meramente literaria, Formular
'%as'leyes,y:ﬁecretos de tendencia social y expedirlas
’En'uﬁfpeiibdo preconstitucional, resultaba Gtil y fecun-
da. propaganda de la revolucibn; pero no era una forma
eficaz de consumarla. De alli que el sefior Carranza
-y 7sué, colaboradores 1intelectuales inmeditos 1llegaran
a la conviccién de que era indispensable convocar a
un congreso constituyente; en términos juridices: cons-

tituir a la revolucién.'" (18)

Previa o la instalacibén de este Congreso se realizaron

las elecciones para diputades, el 22 de octubre de 1916 y asi, el

(18) TENA, Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1979,
Editorial Porrda, S.A., 9a. Edicibn, México, 1980, phg. 809.
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cionarios,
en ééﬁeéial,dél Plan Libveral ' de Flores
Magén fueron ihtrbdﬁ;ido§ ;n

ciado ‘Luis Manuel Rojas.

De estas jornadas nacib 1a:‘Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual “se firmb y protestoe el
31 de enero de 1917, se promulgd el 5 de febrero.y entré en vigor

el 10 de mayo siguiente,
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CAPITULO SECUNDO -

HARCO JURIDICO DE LA CAPACTTACION Y
. Fli- ADIESTRAMIENTO EN MEXICO

- g

5 El Art{culo “123 Constitucional

~

' Principios del Derecho Social del Trabajo :

3. Derecho Social del-Trabajo

4. Reglamentaci6 Legal del Derecho Socialy-,deialﬂ’l‘rabe‘jo T

(V]

Ley Federal del Trabajo de. 1931

[

Obligatoriedad de Capacitacibn eknyla'/ Ley de 1970

~

Reformas y Adiciones en la Ley de 1980



1. Bl Arefculo ‘.123‘:Conqtitppional .

-del Ejércico “Constitucionalista
Federal! al-_ha'

mo - Parlamento,

la/sesi6n inaugural de

1® de; diciembre de. 191 :'”ma_r‘xificsto sus ideas

_progregistas, ,,al"v,,seﬁalar que-unaive
migsmas las i‘nstituci'ovrvx'c;_ d‘e’ pr gr‘eéoﬁyéocial en favor de la clase
obrera y de todosl»os; >t:r.ababjavd'oreé. ‘limitando la jornada de traba-
jo, con objeto de que5'éi operario no llegase al limite de sus
energias y dispusiefﬁ 'de esparcimiento y descanso; asi como de
tiempo para el curlti'.'u de su espiritlu y amistades, que son costum-
bres tendientes & la integracién social. También que, serian
sefialadas las responsabilidades empresariales para los casos
de accidente, enfermedad y vejez. Igualmente, la fijacibén de
un salario minimo que bastase a satisfacer las necesidades primor-
diales del individue y su familia, asegurando y mejorando su

situacidn.

Sin duda, es necesario relscionar en este apartado
los detalles y circunstancias que llevaron a los Constituyentes
8 la concepcién del articule 123 de 1a Constitucién, a nuestro
juicio uno de los més significatives y base de 1la - legislacibn

el trabajo.
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p\'lhl"ic:'os aebeiinr; ;ér ohliéar.’orioé y cuales gratuiteos y en el
prbyecto d;i.l Qgﬁor Carfanza ée incluyen tales reformas, dejando
36;0 coﬁo gratuiras las funciones electorales y, consecuentemente
de las Leyes de Reforma prohibe las érdenes mondsticas. Aqui,
es notoriamente clara la perspicacia de los Constituyentes al
proponer en el dictdmen referido sustituir "La Ley no reconcce
6rdenes mondsticas" por '"La Ley no permite la existencia de érde-
nes monésticas", ya que con la primera redaccidn se permite a
la Iglesia 1la institucibén de éstas y con la segunda se prohibe
tajantemente su establecimiento. También, declara firme la prohibi

cién de los convenios en los que el hombre renuncis a su libertad
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y t::xtie‘nd:e la m‘is: a éus*derec,hoé politicos. i |

estaplece; 'deriva="""

“dara .y Géngora

1 .dere’chrcrv’mt': indemnizaciones

ermedades directamente causadas

“eo { -el:capital y el trabajo serian resuelrtos

1:;6::'00 ités de Com;illia/cié;n y Arbitraje.

Bl articuloc 5%, comoe finalmente quedd redactado, con
las - garantias s‘ociales como son: la jornada de trabajo no mayor
‘de ocho horas; 1la prohibicién de trabajo nocturno industrial
para mujeres y menores, asi como el descanso semanal obligatorio,

da origen al articulo 123 Constitucional.

En las sesiones del 26 al 28 de diciembre de 1916,
los constituyentes concluyeron en la necesidad de establecer
bases de trabajo mejor dotadas, en beneficio de sus conciudadanos,
y fue asi como los Diputados Alfonso Cravioto y José Natividad
Macias, expresaron ls necesidad de ir mds alld de las garantias
concernientes a los obreros, por lo que, precisamente Cravioto

solicitd fueran retiradas del articulo 59 dichas garantias para
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establece

api:u;o‘ espe-~
¢ Pastor

plan

los esﬁtu‘driuvsr én_lo's-,tiuegcon ‘ante-

s’u'vré‘da‘cci‘:ﬁnv,'ini‘ciall;(;.1 artic'uln 123
pzérfﬂfo r‘|ue: "'El Congreso ‘de 1a Unibn
e : 1 kas,:fdie;: Ibsj—.‘Ers't;.é&;)s‘, al legirsilr.ar sobre el trabajo
'dé"cax"écter'[ecoﬁémrircq, en ejercicio de sus facultades respectivas
:dehe}é.n sujeﬁarse a las siguientes bases,...", la misma fue modi~
'fic.ada por 1la - Comisién, haciendo extensiva su proteccién a toda
sctividad laboral, esto es, protege no sdlo al trabajo econébmico
sino el trabajo en general, sea este comercial, artesanal, domés-
tico, profesional, artistico, deportivo, técnico o de cualquier

otra indole.
As{, finalménte el 13 .de eners de 1917, despubs de
méiltiples  discusiones, _loe;l"Constituyentes presentaron ante el

Congrésd un pro'yejctoﬂ;irefi;li‘do‘como: ;I‘.{tulo VI de la Constitucién,
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denominado "pel Trahajo N acompunndo por su exposicibn de motivos

Comisiénf' mndificuciones de

correspond ‘agregé

ticulo 123 de nues-

"séylbaxi‘ily)s minimos que deberdn disfrutar los
tréhéja&orés serln generales o profesionales. Los prime-
"ros regirdn en las dreas geogrAficas que se determinen;
2. 1los ~segundos - se aplicarén en ramas determinadas de

1a actividad econémica o en profesiones, oficio o traba-

jos especiales.

VII. Para trabajo igual debe correspbnder salario igual,

sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad,
estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
capacitacién o adiestramiento para el trabajo. La ley

reglamentaria determinaréd los sistemas, métodos y proce-

-39 -




dimientos-conf Em

cumpiif“cﬁﬂ dicha

cﬁn—mptivo;o,gn ejercicid
) : ﬁé',éhecﬁggnﬁ'wpor lo. tanto,
los patrqﬁbs deﬁerén pegar 1a indemnizacidn correspon—
; ,&igﬁté} 'ségﬁn qpé haya traido <como consecuencia 1la
huefﬁé*o simplemente incapacidad temporal o permanente
ﬁnra Qrahajar, de: acuerdo con lo que las leyes determi-
nen. . ﬁété responsabilidad subsistird adn en el cesso
&éiﬁhe éi pﬁﬁroﬁo contrate el trabajo por un intermedia-

rio;:

'XVQ*rél;Epatrén .estard obligado & observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacién los preceptos lega-
les sobre higiene y seguridad en las instalaciones
de su establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las mﬁquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organi-
zar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del
producto de la concepcibn, cuando se trate de wujeres
embarazadas, Las leyes contendrAn al efecto, las sancio-

nes procedentes en cada caso;
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~XXVII. Serén.

. trsr.antes

3 patronales en materia educativa, en
ilbs”térqinos<ée 1a ‘ley: y resﬁecto a las obligaciones
de 1qskpatrones en materia de capacitacién y adiestra-
miento de sus trabajadores as{ como de seguridad e
higiene en 1los centros de trabajo, para lo cual las
autoridades federales contrén con el auxilio de las
estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccién local, en los términos de la ley reglomen-

taria correspondiente,

B. ... VIII., Los trabajadores gozardn de derechos de
escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en
funcién de los conocimientos, aptitudes y antiguedad,’

En igualdad de condiciones, tendrd prioridad quien
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represente. la Gnica fuente de ingreso en-su familiaj..."

X rticﬁid 123 Constitu-

a .proporcionar y de los

aociales ipara’ la reivindicﬂciﬁn de’ la cluse traba jadora, generado-

'ra de la: riqueza nacional.
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se traduce/en ‘el ‘logro

i como  una

ge gijestﬁﬁiec;ﬁiehto'dé 165 principios
“igualdad. El Maestro Roberto Muioz Ramén (19) -
‘propone’e ; e estoé principios, a los que 1ia;a postulados
ségicas dé iA'iasér:de ia politica jﬁridicu—lnboral, y los descri-

be ‘de la ‘siguiente manera:

"Primero.- Preeminencis del hombre.

El Universo se encuentra construido en forma de estrati-
ficaciones, de tal manera que cada uno de sus pisos
sostiene al superior: el piso i;ferior es la materia
que constituye el soslén de la vida vegetativa (tipo:
las piQntas): sobre éste se asienta la vida sensitiva
(los animales) y encima de este 4ltimo, como coronacidn,

se levanta 1la vida intelectiva (los hombres).

Segundo.- Dignidad del hombre.
El hombre es un ser inteligente, con voluntad y con

fines propios que cumplir por si mismo. Por lo tanto,

(19) MUROZ, Ramén Roberto, Derecho del Trabajo, Editorial Porrfa,-
S.A., México, 1976, pig. 12
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debemos advertir ‘en eater"muqdo _Lbdaé las ‘cosas tienen

instrunental- excepto

aliaer inteligen-

rim':orrd‘ial nl la més excelente, pero
porte‘gse’ncial para que puedan manifestarse

surpé‘lliores de 1la vida humana.

I;éri:ad del hombre.

‘ide;hf d/e' iu dignidad del hombre implica necesariamente
‘1 postulado de libertad individual. Si el hombre es
'iur‘lrserr inteligente, con voluntad y con fines propios
que cumplir por si‘mismo. resulta claro que necesita
una esfers de franquia, dentro de la cual pueda optar
por el camipo més conveniente para la utilizacién y
el desarrollo de sus energias potenciales y de sus

posibilidades creadoras,

Quinto.~ Apropiacidén de los bienes por el hombre.
Para el apoyo y desarrollo de su destino, el hombre

requiere de la propiedad porque es la esfera externa
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‘en-que ée'refléjéiylﬁctﬁdﬁsujlibertad.

Igualdnd antfe los humbres.

hombr §,participan de las dimensiunes univer-—

sales- e invariantes de vla inteligencia y voluntad,

‘de la misma estructura B2 £uncionamiento de su organismo

'hiolégico, dé equivalentes mecanismos psicolégicos
y de paralelas funciones capitales de sus existencias.
Los anteriores punpqs de coincidencia entre los hombres,
nos sutorizan a céncluir que todos ellos en esencia

son iguales.

Séptimo.- Desigualdad entre los hombres.

Pero no obstante que en esencia todos los hombres son
iguales, la naturaleza y la realidad iwponen desigualda-
des entre ellos, por ejemplo: en edad, sexo, vocacidn,
talento, grado de inteligencia, posesién de bienes
(economicamente débiles y poderosos), étc. En suma, sin
ignorar la igualdad fundamental de 1la esencia de todos
los seres humanos, encontramos que también existen

desigualdades entre ellos.

Octavo.- Estratificacién social.

Los hombres se agrupan en clases sociales. Las clases
sociales implican una pluralidad de hombres con normas
comunes de la vida, con rasgos especificos de sﬁ cultura

y su situacién econémica, con intereses comunes y con

w 45 =



‘queftieﬁe,aqdella&

nstitﬂirriuhi‘gfﬁpo

,qué sh__grupo ‘es »difcfente de los

Léu historia: .y ‘la vida social estén construidas sobre
7 éif.frhbajb “de’ .los hombres y la humanidad necesita,

en su- futuro, ‘'de ese mismo trabajo.

Décimo.- El trabajador requiere proteccién.

Como el trabsjador se encuentra bajo la subordinacién
del patrén y, en la mayoria de los casos, en una situa-~
cién de dependencia econémica, requiere ser protegido
para eliminar los inconvenientes de ese sometimiento

personal econdmico.

Décimo primero.- El trabsjo y el capital producen intere
ses.

La fuerza de trabajo y las inversiones de capital emplea
das en la produccién, son factores‘esenciules: combina-

dos, producen beneficies.
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_“Décimo ﬁéguﬁ@b

. ‘ ““principios,
- que 'ei‘»prupio Ma ‘Mufioz: Riéhvlbn'seﬁ‘éiq' éomf})y post’\;lados indispen-
sibies—dué dehen,‘égif‘la poliﬁiﬁa juridico—lahoral, destinada a
regul.ar, ias ‘relac’iones o>brero patronales, ya que al enunclarse
en los. mismos: 1h.prerrogativa del hombre en el 4mbito labhoral,
'tt‘aniéndo como soporte el plano juridico; el trato digno que debe
darse a los trabajadores de acuerde a las nermas que para el
caso deberd establecer la politica juridico-laboral; la oportuni-
dad que deberdn tener los trabajadores de trabajo suficientemente
remunerado para alcanzar con el producto de su trabajo una vida
decorosa y el desarrollo de su naturaleza humana; la libre elec-
cibn del trabajador para ocuparse de la actividad que le convenga,
asi como l1la libertad de asociacidén; la obligacibén de la ley a

institufr la remuneracién al trabajador que baste a éste para

el logro de apropiacién de bienes necesarios a la subsistencia,

(20) MUNOZ, Ramén Roberto, Op., Cit. phgs. 17-21
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Zdeilss aptitudes de:

familia-gl igual

Ley - de desarrollo;

provocando

en‘quese ‘encuentra el trabajador

os. da :la Spprtuﬁidndde normar criterios
no;}diana, para la aplicascién de 1s
'afhonia

‘terreno

Para e e rompimiento entre la armonia y propor-

clonaiidﬂ, se Eestiﬁg _Ednieﬁiente observar los des principios
interesados o por un tercero, Tales principios son: el de autores-
tauracién y el de heterorestauracién, teniéndo el primero 1la
opcién de autocomposicibn; esto es, cuando los directamente intere
sndos restauran la armonfs y proporcionalidad objeto de rupturs,
y3 de autodefensa, cuando una de las partes se imponga a la otra
bajo presién o resistencia para lograr el mismo objetivo, £l
segundo presenta la opcibén de heterocomposiciédn, es decir, cuando
se faculta a un tercero a restaurar le armonia y proporcionalidad
perdidas mediante 1la aplicacidn del derecho o a través de la

elaboracidén de nuevas normas y; heterodefensa, cuando una tercera
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persona. tiene ’oporthnidad ‘de ‘rgétaurﬁrlas;'medianté el use de

la P;esibh'oﬁié resistencia
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g

DerechoSocialidel TrabajoL v

e ha ‘ido desarrollan-

ré&ﬁoélSnciales del mun

apas. anteriores a la Revolucién de --
mencionaremos la época precortesiana, en la

é;&i‘s’éié_ria/ ré"lacién laboral, yo que la esclavi-

iq,bolsnia. se promulgd por el Consejo de la Ca-
‘sa d"e" Cg’l'n’:rl;‘\jt_‘a‘ciun'e’s“, ;iependiente de la Corona de Castilla, 1a
ﬁbmpilaéi6ﬁ dé Léyés de Indias, conteniéndo algunas medidas en
beneficiude los indigenas, relatlvas a la limitacién de ls jornada;
el salari; y; prﬁteéciﬁn para nifios y mujeres, pero desde luego,
ello no deriva del intervencionismo estatal en favor de una clase
determinada, sino del sentido de humanidad dintensificado por
los religiosos en los Reyes Catdlicos que, de estas maners respon-—
dian a los requerimientos de los misioneros, quienes deseaban

con ello impedir la despiadada explotacién de que eran objeto

los indios.

Posteriormente, al rellactarse 1la Constitucibén de 1857

se incluyen algunas tendencias liberales europeas en sus preceptos
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as zindividuales;

168 libertades

ciacién, comer—

ontrato - labo-

o disposiciones. Sin embargo
vavemente iéévmahifésthcionesrpﬁhiiéas que pudieran

el. orden; ‘como ‘en el casc ‘de la huelga, aln

3

Después de 1910 dib inicio un movimiento dirigido espe-
cislmente a la normacién legal del trabajo, pero no es sino hasta
1917 cuando se incluye en los .debates parlamentarios esta cuestibn
dando cemo resultado la incorporacién del aspecto laboral en
nuestra Carta Magna, rompiendo as{ con los moldes tradicionales
en que se elaboraron otras constituciones, que solamentce contempla
ban lo politico, olvidandese por completo de lo social. Y, precisa
mente, tratando de adentrarnos en el profundo significado social
del Derecho del Trabajo, a continuaciédn se transecriben algunas

definiciones de distinguidos estudiosos de la materia:

El Maestro Mario de 1la Cueva define al Derecho del

Trabajo como:

"una congiere de normas que, a cambio del trabajo humano

intentan realizar el derecho del hombre a una existencia
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que sea digna’ de. la persona humans.," (21)

6nchei Q1Qp?§qo seﬁala:
de .principies y

4 knﬁividuul y colectiva,
: bajadnféé y pétrones: entre

ﬁ}éhhjadbre
;é i;ferﬁgnéiéprdel Eﬁtadé. con objeto de proteger y tu-
telafiafquQ:BQuél que preste un servicio subordinado,
Q pérmiﬁirle  vivir en condiciones dignas, que como
ser humano ' le “corresponden para que pueda alcanzar

su destino." (22)
_El Licenciado Baltazar Cavazos Flores lo precisa como:

"un derecho coordinador y armonizador de los intereses
del capital y del trabajo, sin embargo, en la actualidad
agregs podrd resultar no sbélo inconveniente, sino quizé
equivocado, sostener que el Derecho del Trabajo continda
siendo un derecho unilateral, La necesidad de coordinar

armoniosamente todos los intereses que convergen en lasg

(21) DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Editoriasl -
Porria, S.A., México, 1969, Tomo I, pdg. 263.

(22) SANCHEZ, Alvarado Alfredo, Instituciones de Derecho Mexicano
del Trabafo, Primer Tomo, Voldmen I, México, 1967, plg. 36.
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@17 Deracho ol Trabajo
‘derechas de “los ‘ol_:rerc_vs ,v-sino

ifoé ‘de 1a coiectivvridad._"(23)

eriores nos resultan incompletas y nos parece
'Vique" hénidespujtyldo‘ al Derecho del Trabajo de su entorno vital,

-7 ‘asi-la“que Ros da @l Maestro Alberto Trueba Urbina:

"Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, normas e institu
ciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos
los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para
la realizacién de su destino histérice: socializar la vida huma-

na." (24)

con la que estamos totalmente de acuerdo, al igual que con la clasificucién
de normas protecclonistas y reivindicatorias que segln su propia opinién,
se contienen en el articulo 123 Constitucional, la que nos permitimos anotar

a continuacibn por considerarla interesante e ilustrativa:
"Normas Proteccionistas:

I. Jornada méxima de ocho horas.

(23) CAVAZOS, Flares Baltazar, El Derecho.del Trabsjo, Instituto de Derecho
del Trabajo, Juan Bautista Alberdi, Universidad de Tucumdn, 1966, pag. 120.

(24) TRUEBA, Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabaje, Editorial Porrda, S.A.,
México, 1977, phg. 135.
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de laborés ‘ihsél'i_n; :

mujeres

VI1,-Para - trabajo _igual_ salar'i_n igual.

VIIL. Proteccién al salafio minimo.

IX. Fijacibn del salario minimo y de las utilidades por comisiones

especiales, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién.
X, Pago del salario en moneda del curso legal.

XI. Restricciones al trabajo extraordinario y pago del mismo en

un ¢iento por ciento mis.
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~XIT. Ohligacién pntronul de proporcionar a 105 trahajadores habita-

ciones comodas e higiénicas. .

XIII. Obligacién patronﬂl de reservar. terrenos. para el estubleci—
miento de mercados publicus. servmios municipales y centros recrea
tivos, en 105 centros de trabajo, cusndo su poblacibn

_exceda de doscientos lisbitantes.

XIV. Responsahilidad de los empresarios por los acciden-

tes de trabajo y enfermedades profesionales.

XV. Obligacién patronal de cumplir los preceptos sabre
higiene y salubridad y de adoptar medidas preventivas

de riesgos de trabajo.

XX. Integracidén de Juntas de Conciliacién y Arbitraje

con representantes de las clases sociales y del gobierno,

XXI. Responsabilidades patronales por no someterse

al arbitraje de las Juntas y por no acatar el laudo,

XX1I. Estabilidad absoluta para todos los trabajadores
en sus empleos que cumplan con sus deberes y obligacién
patronal en los casos de despido injustificado, & reins-—
talar al trabajador o a pagarle el importe de tres

meses de salario.
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XX1T1I, PreEerencia de. 1los _cirédi;osﬁde “los. ;rgbaja_dd?es

sohré, cualesquie'

garan izéndole gastos de

r'g‘ppkriu i(m DY el empresario.

. XXVII. Nﬁliééd' de condiciones del- contrato de trabajo
‘concrarias a los beneficios y privilegios establecidos
en fuvur de los trabajadores o a renuncia de derechos

.-obreros,

XXVIII. Patrimonio de familia.

XXIX., Establecimicnto de cajas de seguros populares,
de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, accidentes, étc.

XXX. Construccibédn de casas baratas e higiénicas, para

ser adquiridas por los trabajadores, por sociedades
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cooperativas{~1as‘cug1es;sg,copsiﬂeran de “utilidad social.

VI, Derecho de.lo

lidad

e dlu_ibnéria.
XVIII. Huelgas licitas.™ (25)

Para finalizar este apartado, nos referiremes a 1la
forma en que el Maestro Euquerico Guerrero divide al Defccho del

Trabajo, asi como sus consideraciones:

Derecho Individual: "considera los fenbmenos que ocurren
con el individuo, sea trabajador o sea patrén. Estudia
las relaciones individuales de los sujetos... las rela-
ciones que se le presentan, los derechos qué le competen,
las oblipaciones que les corresponden & un patrdn en re-

lacién con sus trabajadores."
(25) TRUEBA, Urbine Alberto, Op. Cit. phgs. 214 y 215,
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:los  fenbmenos' que -ocurren-

cuando:’los

cpatrones :se*’asocian,  los

convenio

utgridndeé 7bara ‘obtener
iridica o ‘para . 1a composicién

aborales." (26)

= Egtiie] . “todos laos derechos pertenecientes a los

traﬁajaﬁd{gs,’,‘St;blecidos en la legislacibén laboral por medio
Vdg’,noém;; 'ﬁrot;tCionistﬂs y reivindicatorias; estabilidad en
ei trabajo; limitacién de la jornada; el pago de tiempo extra
1a§orado; los descansos obligatorios; 1la participacién en las
utilidades de las empresas a los trabajadores; la legislacién
sobre riesgos profesionales; el derecho de asociacién; el contrato
ley; el reglamento interior del trabajo; la huelga; el estableci-
miento de la Junta Local de Coenciliucidén y Arbitraje, y; la insti-

tucién de 1lu seguridad social, marcan un hito en 1la historia

juridice mundial.

(26) GUERRERO, Euquerio, Manual del Derecho del Trabajo, Bditorial
Porrdia, S.A., México, 1980, phg. 27.
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A. Reglﬂmentacibn Legal 461 Derer_ho !
Social del Trabajo. L i

La Constitucibn de ‘1857:'a e échqs y obligacio-

nes .a los mexicanos, ,trales,’_;:'o!:pd 1 ] -déé" Vtr:vrarbnjo. procura
la dignificacién de .éste, 1o :‘mi'almo que l‘iaximiliano al decretar
el 10 de abril de 1865 el Estatuto Provisional de Imperio, que
contenia normas relativas a la” libertad del trabajador; descanso
semanal; pago en efectivo; supresién de clrceles privadas; omisién
de castigos corporales y; establecimiento de escuelas en las
haciendas -algunas de 1las cuales tienen su precedente en las
Leyes de Reformas-. Expidiendose afios mis tarde, estc es en 1904,
en el Estado de México y Nuevo Leén leyes en materia de riesgoes

de trabajo.

El Manifiesto y Programa del Partido Liberal incluyd
principlos rectores de la legislacidén laboral al preceptuar que
deberian emplearse el mayor nlmero de nacionales en las empresas
e igualarse el sueldo a mexicanos y extranjeros; prohibicién del -
trabajo a menores de edad; limitacién de la jornada; descanso
semanal obligatorio; pago en efectivo y semanal; £ijacién del
salario minimo; reglas para el trabajo a destajo; prohibicidn
absoluta de multas y descuentos, asi como de las tiendas de raya;
snulacién de deudas: reglamentacién del trabajo doméstico, a
domicilic y de medieros; indemnizacién por accidentes de trabajos
seguridad en fébricas y talleres y; habitaciones higiénicas para

los traba jadores.
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El 8 e g ostu . 914 se -expldid ‘en Aguascalientes

weve 'horas; descanso

e ocho hnras y: 8e cance-

Continuanda . con 1a expedicién de decretos, en Jalisco

se expid n eglamentar la jornada méxima; el descanso semanal

vobligutorio '189‘ \;Bcnciunes. El 4 de octubre de ese afo de 1914
‘se decreca ‘en Veracruz el descanso semanal y el 19 se expide
la, Ley del Trabajo del Estado, que legislé sobre la jorpada de
n‘sévé horas; el descanso semanal; salario minimoj riesgos profesig
nales escuelas primarias a cargo de empresarios; inspeccidn del
trabaje y; reorganizacién de la justicia obrera. Esta ley tuvo
una profunda influencia en las leyes expedidas a lo largo de
todo el pais y, asi, el 7 de octubre se expide en la Ciudad de
Méxice un decreto reglumentando la Jjornada de trabajo de nuecve
horas; prohibe el trabajo de los menores de nueve afos; establece
los salarios minimos en la Ciudad y el campo; se dictan normes
proteccionistas al salarjio; del trabajo a destajo; se acepta
la teoria del riesgo profesional y son creadas las Juntas de

Conciliacibn y Arbitraje -un afic después era derogado este decreto-.

En 1915 es promulgada en Veracruz la primera ley sobre asociaciones

— 60 -



Gobernador de

L ‘Pos‘tgx{ Lormente. Se expide'jen’ 1916 cn- el Estado de Coshuila
un'dec'r‘beto »cr'e'andu una se',ccyitSn de yﬁr_abajo dentro de los departamen
tos gubernamentales y; un mes’ después promulgdé una ley sobre
‘accidentes de trabajo e incluye por vez primera normas concernien-

tes a la participacién de utilidades a los obreros.

Ahora bien, especial mencién merece la Ley del Trabajo
del Estado de Veracruz de 14 de enero de 1918, ya que constituyé
le primera ley en América que codificé el Derecho del Trabajo
y modelo para las leyes FEstatales subsiguientes, asi como, para

la Ley Federal del Trabajo de 1931,

Por otro lado, 1la Suprema Corte de Justicia durante
el periodo comprendido de 1917 a 1923 formulé Jurisprudencia
declarando al arbitraje potestative y no obligatorio y, el 27
de septiembre de 1927 median e decreto presidencial se crea una
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, misma que conoceria

de los conflictos surgidos en la industria minera, ferrocarrilera

- 61 =~




1y ;petrovlefa.

mente’para el Con-
farterAia‘»»(Fle 4trnhajo.
‘»'agnéto ‘de 1931 1la
2:-de "diciembre de 1969

Mreglamentaria, en cuanto desarrolla al detalle 1las

prescripciones contenidas en el articulo 123-A constitu-

cional para facilitar su aplicacién,.."

"orgénica porque desarrolla el texto constituciopal
regulando 1la estructura y el funcionamiento de 1los
4rganos creades en las Fracciones VI, IX, XIT y XX
del articulo 123-A, Regula la estructura y el funciona-
miento de las Comisiones Regionales y Nucional de los
Salarios Minimos, de la Comisibn Nacional para la Poarti-

cipacibébn de los trabajadores en las utilidades de las
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Empresas, ‘del Instituto del Fondo Nhhibﬁal,dg71§7ViV£enf o

da pera ‘los Trabgjadbtés e'bonciliacién

y Arbi:raje;"3(27)

(27) MUNOZ, Ramén Roberto, Derecho del Trabajo, Editorial Porris,
S.A,, México, 1976, plgs. 207 y 208.
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"£1  contrato de aprendizaje en que dintervenga algln

menor, ~ se celebrard en los términos que el articulo

20 establece para el contrato individual de trabajo."(29)

Al respecto, el articulo 20 del ordenamiento legal

en cuestidén sefialaba:

(28) VARELA, Victer Manuel, Ley Federal del Trabaijo, Notas y Con-
czrdn?cias, Ediciones Cicerén, 20a. BEdicién, México, 1952, -
pag. 73.

(29) Idem, plg. 73
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"los contratos.de crabajo de los muyores de’ 12 y menores

- de 16 anos, deberia

representante legal de:~los menores, a fal:a de ellas.

::,dﬂevéstas, con 1la

il De lo a :erior se desprende 1a intencién del legislador
de proteger_"en 10 posible a los menores de. edad que se.ve;[nn
en la nel:esidad de !:rabajar para puder subsistir y, les signif156

el prefacio de'la capacitaci6n y adiestramiento como un derecho.

Por - su..parte, el articulo 220 sefialaba los’ requisitos
para la validez del contrato de aprendizaje:

"... la escala y tiempo de ensefianza del arte, oficioc
o profesién objeto del contrato, y la retribucidén que
corresponda al aprendiz por sus servicios en cada uno

de los periodos de aprendizaje." {31)

Ahora bien, el articuloc 221 consignaba laobligatorie

dad de los patrones y trabajadores como sigue:

(30) VARELA, Victor Manuel, Op. Cit., pdg. 13

(31) Idem, phg. 73
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aber no ohsténte,

de todos los

pddos‘icbmo aprendices 1los hijos

,sinﬁicéliiadbs de'1a negociacién,” (32)

trabajo en general y el de menores en

su é'ﬂso.". (33)

Este articulo contemplaba para el 1llamado aprendiz
una jornada igual s la de los trabajadores que de manera formal
prestaban sus servicios en el establecimiento y, para los menores
prevela las normas aplicables, mismas que se resumen en el articu-

1o 20 g¢ue anteriormente hemos citado.

(32) VARELA, Victor Manuel, Op. Cit., pég. 73.
(33) Idem, phg. 74.
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bligaciones del

a lealtad

bliggciones del

ug:eu la actuali

“que ‘se refiere a las
e n “cubiertas -8 los trabsjaderes.

Sin. embargo;’ la :F;ndﬁién'fti:.ﬁefmitia qué el patrdén pagara al
_apr"e»nd‘;l.z»:"6i>civori1q1rya‘1e'nte una retribucién pecuniaria; le suministrara
"'al_i;'ment"osrﬁl, Qestido 0, una y otra cosa, con lo cual el aprendizaje
0i capacitaci6én tomaba un metiz muy diferente a una relacién labo-
rai, pues de.la Fraccién V se infiere que al concluir el aprendi-
zaje, el aprendiz no tenia un trabajo propiamente establecido,

sino. que unicamente seria preferido en las vacantes que se genera-

ran en el establecimiento o negocio.

Por lo anterior, nos resulta incomprensible la facultad
que el articulo 225 otorgaba al patrdén o maestro de despedir
al aprendiz, sin responsabilidad; situacién que se equilibraba
medianamente al sefialar el artfculo 226 1la posibilidad de que
el aprendiz pudiera separarse justificadamente del trabajo, por
violacién de las obligaciones impuestas al patrén o maestro en
el articulo 224 y, mis aln, establecia que en estos casos el
aprendiz tenia derecho a una indemnizacién de un mes y medie

de salario.
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‘AL’ Senalar

€1 areicul

aprend:_l‘cea'

cons;:‘it'u'y'é‘ndréla‘.’ Sin ‘embargo,
,15 figurn de 1a actuales Comisio-

ién y ‘Adiestramiento.

s umente, el articulo 228 contemplaba la situacién
de lusraprendices del trabajo maritimo, a quines deberfia suminis-

trﬂrse alimentacibn y alaojamiento a hordo, si estos se proporcio-

L naban ,ﬂ vlos demés. tripulantes.

Para los aprendices de marinos, el tiempo de ensefianza
se "establecis en el artifculo 229 y se fijaba de acuerdo a los

Replamentos de Marina.

Completando lo establecido respecto del trabajo marino,
el articulo 230 sefialaba que los aprendices en los barcos no
estarfan subordinados a ninguna persona a bordo, sino en general
& sus superiores jerlrquices y realizarian las faenas que les

correspondieran conforme a la distribucién de sus labores.

Finalizaremos <con el articulo 231, correspondiente

al Capitule de aprendizaje, que establecfa la prohibicién de
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adnitir aprendices menores e’

la

‘ierc'iséi‘sx afios :en el trabajo mariti-

71931, -destinada’ a regir

toda. la Repiiblica, se sefala el advenim?entu,del derecho a

'Vcapacitarci'bn y adiestraniento de los trabajadores, asi- como

obligatoriedad ‘de los patrones a proporcionarlos, tal y como

verd en el apartado que trataremos a continuaciédn,
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1a ‘cap'ﬂcir.uci(zn .

“en,els Capitulo

con'_lo"s'e' desprende del articule 153-4, el

l_éﬁisiadér‘ aqui defi'nriré:ﬂr ‘1a capacitacién o adiestramiento como

un” de recha: de’

a/.clase trabajondora y obligacién de la patronal,

djfi'n”d-e'béi'ni‘il.ri:ir'é' 1a pryimera:

"... elevar su nivel de vida y productividad conforme

~;a-los: planes 'y programas formulados, de comin acuerdo,
por el patrénm y el sindicato o sus trabajadores y apro-

dos por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social." (34)

El artficulo 153-B de la ley en comento, establecit la --

forma pare el patrén de dar cumplimiento a la obligacién que les -

(34) CAVKibS. Flores Baltazar, 35 lecciones de Derecho Laboral, -~
gdoécurial Trillas, Quinta Edicién, México, 1986, pégs. 201 vy
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o' ~adiest

conducr.o

dos.‘ e n luso mediante la capacitaci n.que pud:l.ese proporcionar

la Secrer_aria del Trabajo ¥ Previaién Social., ‘Esta” intencién
»;Vu’u‘nque nuble o’ ha respondido a los 1ntereses del: proletnriado
’me:gi’carno;” pues 'su contenido es sblo aplicable "en l1a prictica
‘s aquellos obreros que tienen la fortuna de laborar en las grandes
empresas, ya que squellos que prestan sus servicios en la pequefia
y mediana industria, dificilmente podrdn ser copacitados scs
jy'aiptlar 1la :Lrirespunsabilided de la patronal o porque sus necesida-~
des - de produccién artesanal todavia no los obligan a mantener
dentfo de sﬁs fuentes de empleo a un personnl siquiera medianamen-

te capacitado.

Los articulos 153-C y 153~D hacen mencidén de las escue-
las o instituciones que impartan caepacitacién y adiestramiento,
sefialando que el personal encargado de la capacitacién, en el
terreno de 1la docencia, deberd estar autorizando y registrado
por 1a Secretaria del Trabhajo y Previsibédn Social y que los curscs
y programas de capacitacién y adiestramiento podrdn formularse
respecto & cada establecimiento, ﬁna empresa, varias de ellas

o, respecto de una rama industrisl o actividad determinada.

En seguida, el articulo 153-E impone al patrdn la obli-

gacibn de impartir los cursos tendientes a la capacitacién y



terreno de la

cunl esta rama delbderecho socinl.,por‘

vﬂieﬁtramientn.

onocimientos .y habili
iy déd} as{ como, propor-

cionarlerr, plicacién de nueva tecno-

logia en. ella-

11. Preparar ol trabajador para ocupar una  vacante

o pureﬂstor de nueva creaciéng

1I11. Prevenir riesgos de trehajo;

IV. Incrementar la productividad; -y

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador."

No deseamos desconocer el esfuerzo del legislador al se-

fialar en este articulo la posibilidad de que el trabajador mexica=-

- 72 -



no-podemos-darnos-el lujo-decontar. con.una.clase Gbrera improvisa-
da, frente a la altamente calificada mano de obra estadounidense

o canadiense,

El artficulo 153-G reafirma el derecho del trabajador
a.ser retribuido con su salario normalmente, en tanto dure el
proceso de capacitacién o adiestramiento. Lo cual queda sblo
en un buen esfuerzo, pues es de todos conocida la situacidn que
enfrentan los llamados "ayudantes generales”" que Jjamds reciben
;apacita:cién o adiestramiento alguno, generandose en su contra

los peligros laborales que ello conlleva.

El articule 153-H en sus tres Fracciones indica las
obligaciones de los trabajadores para con los curses de capacita-
cién y adiestramiento que les sean impartidos por el patrén,
como son, en primer lugar, la asistencia puntual a los cursos,
seguidamente la de atender las indicaciones de las personas encar-
gadas de impartirlos y, por Gltimo, la de presentar los examenes

de evaluacién requeridos. Todo esto es una necesidad imperiosa,
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pues con ider "‘de "q‘ue el pais

otras‘:dos: naciunes que en mucho

continuar .ante

: ésto es,
1ntegradas por represen:ﬂntes del pur.rén y de los trabajadores,
la encontramus en el articulo 153-1, que ‘sefiala que dichas comisig
nes deherén ser - irntegradas por igual nfimero de representantes
de ambas  partes, tendientes al logro del objetivo establecido
en el articulo 153~-F. Sin embargo, en la préctica encontramos
que aunque existe la obligacidén de tener ante la Secretarfa del
Trz;bajo y Pre;lisién Social registradas las comisiones referidas,
la infinita mayoria de las veces, los trabajadores jamAs conocen
8 sus integrantes, con lo cual, se les deja en primera instancia,
sin una alternativa para lograr la especializacibn en que se
emple6, que tanta falta hace en estos momentos y harf en lo futuro

para el pais,
El articulo 153-J establece que la vigilancia de las

Comisiones Mixtas de Capacitacibébn y Adiestramiento, correrd a

cargo de las autoridades loborales, pero cabe sefinlar que dicha

- 74 -



y:‘con: menos

omenta,. en su articule

ercr'er.‘aria del Trabajo

de trabajadores para constituir Comités Nacionales de Capacitacién

y Adlestramienco. “los™ cuales tendrian el carécter de Odrganos
auxiliares de 'la Unidad Coordinadora del Empleo Capacitacidn
y Adiestramiento, a que se refiere esta Ley. Estos comités ten-
drian las facultades para en lo general, elaborar diversos estu-
dios y planes acerca de la capacitacién y adiestramiento, asi
como el de formular recomendaciones al respecto, evaluﬁr los
efectos de la capecitacién y gestionar el registro de las constan-
cias relativas a conocimientos o habilidades adquiridas por los
trabajadores al momento de impartirseles la capacitacidn de que

hemos hablado.

Por su parte, el articulo 153-L establecid que la Secre-

taria del Trabajo y Previsién Social:

"fijard las bases para determinar la forma de designa-
cién de los miembros de los Comités Nacionales de Capa-
citacién y Adiestramiento, asi como las relativas a

su organizacién y funcionamiento.".



por depositados los ‘contratos. colectivos que ante ella se presen-

~ ;tan,'careciendo de eficecia en la prédctica, sea ya por la indife-

‘ir'enrl:ia de los par.rones "] 'por el contento de los sindicates que
: eﬁ éu.mayoria se limitan.a la-firma y depbésito de dichos contratos
sin "hacer efectivo el derecho de los obreros para recibir 1la
capacitacién y el adiestramiento necesarjos para el desempeiiv

de sus labores. -

El articulo 153-N sefiala la obligacidn de los patrones
de presentar ante la Secretaria del Trabajo y Previsibén Social
dentro de los quince difas siguientes a 1la celebracibén, revisién
o prbérroga del contrato colectivo de trabajo para su uprob‘acién
los planes y programas de capacitacidén y adiestramiento, lo cual
con plena seguridad podemos decir, fue y ha sido hasta la actuali-
dad letra muerts, pues a las autoridades laborales dnicamente
les basta que el contrato colectivo contenga clAusulas relativas

a la capacitacién y adiestramiento para aprobar su depésito.
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Igualmente>

esulta cuestién .en’ desdsd la 6bligaci6n
que establece el articulo 153-0 para ‘1os pntrones que no normen

.colectivo de trabajo

sus’relaciones laborales mediante contrf
deipreSEntar para - Eu)ﬂprobacién ante 1P:Secrecariu del Trabae jo
y Previsién Sacial 105 planes y programaé de capaéitu:ién y adies-
tramiento que de coﬁﬁn ;cuerdo con _'los t;abajadores haya decidido
implantar, pues los trabajadores en la mayoria de los casos desa-
rrollan su vida laboral de manera exflusiva siguiendo las ordenes

del patrén o sus representantes.

Los requisitos que deben satisfacer las instituciones
o personas referidas en el articulo 153-E se plasman en el articu-
lo 153-P de la Ley que ahora comentamos; estableciendo asimismo
que el registro concedido a dichas personas o instituciones podré
ser revocado en el momento en que contravengan las disposiciones

de Ley.

El articulo 153-Q sefala que los plancs y programas
comprendidos en los articulos 153-N y 153-0 deberian cumplir
los sjiguientes requisitos:

"I. Referirse & periodos no mayores de cuatro afos;

II. Comprender todos los puestos y niveles existentes

en la empresaj;
III. Precisar las etapas durante las cuales se impaortird
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At:‘o‘g‘:_nl_ de “los

eleccién, a _través

‘serén capacita-

VI Adue los otros que establezcan los criterios genera~

/les'de1a Unidad Coordinadors del Emplea Capacitacidn
yr"Adies;tramiento que se publiquen en el Diarjo Oficdial

de 1a Federacién.

~++Dichos ~ planes y programas deberdn ser aplicados . de

inmediato por las empresas."

De lo anterior se desprende la intencidén del legistador
de inmiscuir y comprometer al trabajador en todos los niveles
de produccién de la empresa, a fin de contar, cada vez, con un
personal mis y més especializado, Jo que irénicamente ha dejado
de cumplirse, pues e¢s obvie que afin y cuando rijan contratos
colectivos, el trabajador sélo podré capacitarse en los puestos

que corresponden al sindicato.



ESTA TESK RO BEBE
SAUR BE LA BIBLIOTECA

‘Lavobligaciién para la Secretaris del Trabajo y Previsién
Social.de:

te téar‘ a . los patrones acerca de la capacitacidn

y adiestrami dentro 'de los sesenta dias hébiles siguientes

R. . Para:el .caso..de no hacerlo dichos

,efil.njiti‘v,aménte aprobados.

17articulo”153-8S se" establece 1a importante obliga-

crir6‘n Vp'cu;a la: pé;:zllbnéi Vdéjrpr;esehr_a;' 10'5 Vplanes y programas de:
drapn'c’itaAcbién“y adiestramiento ante la Secretaris del. Trabajo
y Previsién Social o, cuando dichos programas no los lleve a la
'prréctica, con. la advertencia de ser sancionada de quince a trescien—
tas quince veces el salario minimo general, de acuerdo con la
Fraccién IV del articulo 878 de la misma Ley; e incluso, de dupli-
car la multe si diche irregularidad no es subsanada. Sin embargo,
la generalidad de los patrones, sean personas morales o fisicas,
hacen. caso omiso de esta disposicibén y las multas muy rara vez

se aplican.

Por su parte, el artfculo 153-T habla del derecho que
tienen los trabajadores aprobados en los planes de capacitacidn
y adiestramiento de recibir las constancias de habilidades labora-
les, las cuales, en razén de lo anteriormente expuesto, son dis-
tribuidas a un reducido nfmero de trabajadores mas que nada,

por mero requisito administrativo de las empresas.
La negativa del trabajador a recibir un programa de
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capacitacid ento . estd contemplada en el articulo

153-U que : ; Eeéfé le }impuhe ‘ld obligacién de acreditar
Vcre;l.afirds para-desempeiar las labores

50 de'logrsrlo deberd expedirse

de elloé?péaee ongtancias de habilidades laborales.

Elr'—artircrulrc 153-W establece el reconocimiento de los
certificados, diplomas, titules o grados que expide el Estado
como - constancias de habilidades laborales, en correspondencia

con la Fraccidén TV del artfculo 539 de la Ley en estudio.

Por dltimo, el artfculo 153-X establecié 1a facultad
de los trabajadores de ejercitar ante las Juntas de Conciliacibn
y Arbitraje las acciones derivadas de la capacitacién y adiestra-

miento que hubieren recibido por parte de la patronal,

La situacibén de los médicos residentes en periodo de
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- éépe ciiéiit_ia

adiestramiento en 'u tambiénide gf:an'impor-

tancia pa:ra‘, ‘r{ue' tr : tOl‘“HdBk
écontemplé

105~1Trabujos

o isobre el ‘particular sefialaremos. que los con-

c‘epr.‘qlsrrd“v : ’éd_ié_o“__l}esridén’te, ‘Unidad Médica R‘eceptora de Residentes
y"'Resi'dénciA“se contemplan .en el articulo 353-A el gue en su

Fraccién I sefiala que Médico Residente es:

"El profesional de la medicina con Titulo legalmente
expedido y registrado ante las autoridades competentes,
que inprese a una Unidad Médica Receptoras de Residentes,

- para cumplir con una residencia”.

A su vez, Unidad Mé&dica Receptora de Residentes es

definida en la Fracciém II como:

"El establecimiento hospitalaric en el cual se pueden
cumplir las Residencias, que para los cfectos de los
articulos 161 y 164 del Cédigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos, exige la especializacién de los profe-

sionales de la Medicina".
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Residencia, ‘por.su’ parte; es .covnéep'r;uada' en ijaV"FE‘aét’:;lén

III como::

“ME1-conjunto’ d ct::[vridédes/‘"qﬁ‘e';deb'u 'cumplir un Médico

Residente’ en pévi'i.od'o ‘de adiestramiento; para realizar
‘estudios ‘yfpiéc;:‘ica's:dei postgrado, respecto de la dici-
prl.inrqr: déy i1u ::Svglud a que pretenda dedicarse, dentro
de una‘ “Ur‘\j.'dad:l\lédica Receptora de Residentes, durante
el tiempo }'.conforme a los requisitos que seiialen las

disposiciones académicas respectivas.".

Por su parte, el articulo 353-B cuida que las relaciones
laborule's, entre los Médicos Residentes y la Unidad Receptora
se rijan phr el Capitulo que analizamos y, por la de los contratos

.de trabajo en cuanto no contradigan a los primeros.

El articulo 3533-C consagra como derechos especiasles
de los Médicos Residentes el disfrute de las prestaciones que
sean necesarias para el cumplimiento de la Residencia y el ejerci-
clo dersu Residencia haste concluir su especialidad, siempre
y cuando cumplan con los requisitos que establece el Capitulo

en comento,
Las obligaciones especilales de los Médicos Residentes

se establecen en el articule 353-D que en su Fracciédn I habla

del cumplimiento, por parte de éstos de la etapa de instruccibn
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cprograma-'doc nte*aﬁaaémico‘

Frq(;.cién . ‘

designadas " para

diestramient d f el desarrollo

defrirabujo, en.;o,cdncerniente a ﬂquéif&:guéste."

: Otra obligacién se contiene “en la Fraccién IIT que
impone al Médico Residente la observancia de disposiciones inter-
nas de la Unidad Médica Receptora de Residentes en cuanto nao
contrar{e las contenidas en la Ley; lo cual se refiere también
a la subordinacién que tiene para con ésta. Como parte de estudios
de especializacién de los Médicos Residentes la Fraccidén IV esta-
blece como obligacién para éstos la asistencia a todos los eventos
tendientes a la conformacidén de su especializacidén. La permanen—
cia del Residente en la Unidad Médica se establece en la Fraccién
V y, por {ltimo 1a obligacién de someterse y aprobar los exémenes

de conocimiento y destreza se plasmé en la Fraccibén VI,

Més adelante, el articulo 353-E obliga al Médico Residen
te a permanecer en la Unidad Médica Receptora de acuerdo o las
disposiciones docentes respectivas, gquedando incluida aqui la

jornada laboral junto al adiestramiento en la especialidad.

La duracién de la relacién de trabajo, para el caso

que nes ocupa, se consigna en el articule 353-F que establece
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dg‘t_ernl\,inado. .no menor de
: 16n de’-la--residencia para

cién :cqr"tespondiente.

9ide‘la-ley laboral que estable-

é’;t‘:rahajo si ‘subsiste la materia

V”‘Lrﬂs éa'usas de la rescisién para esta relacién de trabajo,
sin ‘respunsabilid,ad para el patrén, ademds de las establecidas
en el articulo 47 de la ley que analizamos, se contienen en el
articule 535-C que sefiela en su Fraccidén T como causal de incumpli
miento de las obligaciones aludidas en las Fracciones I, 1II,
III y VI del articulo 353-D, mismo que hemos dejado detallado
anteriormente; en la Fraccién IT el que el Residente viole las
normas técnicas o administrativas de la Unidad Médica Receptora
y, por dltimo, en- su Fraccidén IIT el que el Residente cometa
faltas a les normas de conducta propias de la profesién médica,
consignada en el Reglamento Interior de Trabajo de 1la Unidad

Médica Receptora.

Al respecto diremos que, toda vez que las causales
antes relacionadas se establecferon en adicibén & las contenidas
en el articule 47, debib sefialarse también la obligacién de 1la

Unidad Médica Receptoras de entregar al Médico Residente el aviso

_ 84 -~



itado articulo

1as: tausas
1dad ‘Médica

stéhiecidas

ig izacién;~

‘IT.: La’ supresién’académica 18 Eépeqiﬁii;

dad en-'la rama defia.ﬁéﬁi;ina,qu nterese. al M&dico

Residente."

Al respecto pensamos que, en adicién a las causas de
terminacién de la relacién de trabsjo antes aludida deberis esta-
blecerse la obligatoriedad para los Residentes de cumplir con
todas las obligaciones que en periodo de odiestramiento se le
impongan, pues es comin que los Residentes incurran en impuntuali-
dades y la desatencién s la presentacidn de los examenes de evalug

cidén.

Concluiremos este Capltulo con el articulo 353-1 de
la Ley en estudio que consigna la naturaleza de los cursos que
reciban aquellas personas como parte de su formacibn profesional

o exclusivamente cepacitacibén o adiestramiento, sin tener la
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intencién de obtener 'una especialidad médica, lo cual trata este

articilo ;omo;‘un‘ ‘casosde: e;cepc‘ibn' -8l trabajo “de los. -Médicos

Residentes.
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7 Refbﬁuas y Adi;iones en la Ley. de: 1980

'

“Atin’y cuando en 1980 se produjeron' importantes reformas

yadiciones ia:ljetLey Federal del 'I;r'abz';jo. ‘el rubro correspondiente
'iia' :1a;'¢épaciiéci'6n 'y adiestramiento no sufrié grandes cambios,
-p(-;ro es 'neéesario mencionar todas aquellas modificaciones que
s; réalizaron en el texto de la Ley Laboral, posteriores a 1970,
pﬁes es de gran importancia en la vida de la critica sana estable-
cer en este apartado nuestro criterio respecto de los alcances
y - desventajas en las que se encuentra el proletarisdo mexicane
a la firma del Tratado de Libre Comercio y, que en nuestro concep-
to deberA ser tomado en cuenta si con motivo de la firma de dicho
Acuerdo 1a Ley Laboral tuviere que modificarse, a fin de actuali-
zar los conocimientos de los trabajadores en el desempefio de sus

labores.

Una vez analizado el texto actual, podemos comentar
la reforma realizads al articule ‘30 de la Ley Laboral, misma
que fue publicada en el Diario Oficial de fecha 26 de abril de
1978 y que, aunque no correspende en tiempo a las reformas de
1980, se dieron ocho afios después de haber entrado en vigor la

nueva Ley Federal del Trabajo de 1970.
La reforma mencionada anteriormenteque a nuestro jui-

cio se trata de una adicién al articulo en cuestidén ya que agrega

al mismo un tercer pérrafo gue a la letra dice:
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- "Asimismo “sociallipromover

"vigiler

cuul.ci;

pint nbnqisg'trptp de un principio general
norma”particular ‘que, no obstante su impor-
'-tgnbia;inélscutible,'no-deberin ubicarse en eate articu-

10", (35)

Por otro lado, pensamos que el articuloe 25 de la Ley
Laboral, con motivo de las reformas publicmdas en el Diario Ofi-
cinl de fecha 28 de abril de 1978, al establecer en su Fraccibn

VIIiI:

"La indicacibén de que el trabajador estd capacitado
o adiestrado en los térpinos de los planes y programas
establecidos o que se establezcan en la empresa, confor-

me a lo dispuesto en esta Ley"

(35) DE BUEN Unna Carlos, Ley Federal del Trabajo Comentada, Bdito
rial Themis, Segunda Edicién, México, 1991, phg. 5.
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significa’ un:'gran 1'6};}0‘ :

desde “entonces, e

les de trabaj

aunque pudiera’ result

intencién del 1e3‘1.s];;;1"9v'; de pvrolpro;‘cionar a los trabajadores los
medios para su espéci‘a‘li‘:z‘nciwéfn _eﬁ el desempefio de sus funciones,
este articulo 'dehgria' observarse con mayor rigor por parte de
las autoridades del trabajo, a f£in de evitar los riesgos de traba-
jo a8 los que estén eipuestos los trabajadores por no contar con
la debida preparacién para realiznrlyo.

A partir de 1983 el Capitulo III BIS del Titulo Cuarto
de la Ley Federal del Trabajo, dejé a cargo de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social todas aquellas obligaciones que
se le hablan encomendado a la entonces Unidad Coordinadora de
Empleo Capacitacién y Adiestramiento; de esta manera el articulo -
153-B sefiala actualmente que la capacitacibén a lus trabajadores --—

podrd darse mediante los sistemas generales que se establezcan y -

registren ante 1la propia Secretaria.

Ahora bién, el articulo 153-K en su primer pérrafo esta~-
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acibn y Adiestrﬂmiento
carécter :

r visi6n

: ‘o‘t'c;zi':gur' :
; 'V!jab‘ajﬁdrures. deberén scredi-
juicib de 1a'Se.cretnria del Trabajo
ener ios ‘recursos y conocimientos necesarios
«?para la imparticibn de 105 mismos; aspectos que abordaremos con

mayor detenimiento ‘en el Capitulo Cuarto de nuestro trabajo.

Bl -articule 153-Q en su Fraccibén VI establece que los
p}énes y programas que presenten 1os patrones ante la Secretaria
Aelh’l‘rabajo Vy Previsién Social deberdn contener, en lo general,
los criterios de la propia Secretaria, la cual asimismo sustituyd

a ‘la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento.

En el texto actual de 1la ley, el erticulo 153-5 al
referirse a 1a sancibén que debe imponerse a los patrones que
no cumplan con la obligacién de presentar ante la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social 1los programas de capacitacién
y adiestramiento, sigue refiriéndose a la Fraccibén IV del articulo

878 de la Ley Laboral, afn y cuando a partir de las reformas
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que _entrargh' en ~vi§§r €l 19 de:mayo de 1980 ‘dicho articulo pasé

mpla ninguna san-

lo ordenado en

nyitsupongam intente: sancionar al

o pat:fén “que. no: dft’f ‘t‘:umprl‘;iv.m;.;ﬁtb ‘a’ 1o ‘esvteyl‘blecido. en el articulo
en»c'onm‘ento,‘ ello debe darse en térmios’ de la Fraccién II del
'inmediato Vanteriof articulo 878 de ia Ley Laboral que establecis
una multa de quince a trescientas quince veces por el salario
minimo general y, es de explorado derecho que no puede aplicarse

al presente una ley anterior ya que de ser asi, procederia inme-

diatamente una demanda de garantias contra dicha sancidn.

Sefiala el artfculo 153-T que cuando los trabajadores
hayan sido aprobados en los ex&menes de capacitacibn y adiestra-
miento, tendrén derecho a que 1la entidad instructora les expida
las constancias respectivas, las que una vez autentificadas por
la Comisibén Mixta de Capacitacibén y Adiestramiento de la empresa,
se harfn del conocimicento de la Secretaria del Trabujo y Previsién
Social y no de la Unidad Coordinadora del Emplco, Capacitacidn

y Adiestramiento, como anteriormente se establecia.

- 91 -



- Se, refiere, el articulo 153 U.a 105 exfimenes de suficien

'I:rabaj dores ante la Secretaria
nte 1a7Unidad Coordinadora
, como ge venia realizan-

vocamos en este momento.

: Por ﬁltimu, el urticulo 153 V Vn su phrrafo 11 estable-
“ci6 la ohligacién para 1&5 emprcsns de ‘enyviar ante la Secretardia
del’ Trabajo y Previsién Social, pqra su registro y control, listas
de las constancias que haya expedido 8 sus trabajadores, las cuales
anteriormente se - enviaban a la multicitade Unidad Coordinadora
del Empleo, Capacitacién 'y ~‘Adiestramiento, hoy inexistente, a
virtud de  las reformasy sufridas en la Ley Laboral, que en, este
momento analizamos.

Con -~ posterioridad a 1970, cuando entré en vigor la
nueva Ley Federal del Trabajo y, en particular sobre nuestro
tema, se reformé el articulo 159, segin Diario Oficial de 28
de abril de 1978, estableciéndose a partir de entonces el mecanis-
mo por el cual un trabajador puede ocupar un puesto que le consi-

dere una vacante de ascenso.

Al mismo tiempo, se contewpld una adicibn al articulo
180, relativo a la obligacién de los patrones de proporcionar
a los menores trabajadores capacitacién y adiestramiento en los

términos de ley, lo cual implica por si el dejar atrhs el nefasto
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_contrato 'de “aprendizaje .y, obtener. para: stos proteccidh. igual

n luaﬁQeria

;relirmismafideﬁéré contener aquellas disposiciones acerca de
la capaéiggcién y adiestramiento de los trabajadores ea las empre-
‘aésibrestablecimientos que a las mismas comprendan; sefialandose
iﬁpa}meﬁte en su Fraccién VIII las obligaciones de los patrones
y sindicatos de fijar en dichos contratos las bases sobre el
adiestramiento o capacitacién a impartir a todos aquellos aspiran-
tes ' a ingresas al servicio de la empress contratante y, citando
Vfinalmente 1a Fraceién IX veremos que la misma, de manera técita,
se obliga a los depositantes de un Contrato Colectivo a establecer
én éstos bases para la integracién y funcionamiento de las Comisip
- nes que deban integrarse de acuérdo a la ley, dentro de las cua-
les. obviamente se encuentra la Mixta de Capacitacién y Adiestra-

miento.

A virtud de las reformas que en este momento nos ocupan,
la ley laboral en su articulo 412 Fraccién ¥V pretendié regular

la capacitacidn y adiestramiento de los trabajfadores en los Contra
tos Ley, sefialandoe al efecto que dichos Contratos deben contener

reglas conforme a las cuales se formulen los planes y programas
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para ‘la’ 1ﬁﬁlartag bn

mpresas.con un personal

: 'También}' cun: motivo de las reformas realizadas a 1a
ﬁéy Lphﬁrﬁi, ée dej6 a cargo del Servicio Nacional del. Empleo,
Cabacitacién y Adiestramiento 1a aplicacién de 1las normas de
trabajo que se deriven de los conflictos suscitados por incumpli-

" miento de lo relativo a la capacitacién y adlestramiento, lo

cual se prevee actualmente en el articulo 523,

Ahora bién, la vigilancia del cumplimiento de lss obligs
ciones que en materia de capacitacién y adiestramiento l1la ley
impone a la patronal, es competencia de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Péblico y la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social,

en los términos previstos por el articulo 526,

Seguidamente, el articulo 529 del Cédigo Ladoral, dejd
en manos de las autoridades de las Entidades Federativas la inte-
gracién y funcionamiento de los Consejos Consultivos Estatales

de Capacitacién y Adiestramiento; reportar a la Secretaria' del
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Trabajo 'y P

de: nuestrn Marco Juridico mencip

nando gque. 'en “un esfuerzo pura obtener unu mayor' especializacibdn
.ipor pan:e de los trabajadores mexicanos, el legislador-establecid
en el ‘Titulo Once, Capitulo IV de la Ley Federal del Trabajo
.disposiciones relativas al Servicio Nacional del Empleo, Capacita-
cién y 'Adiestramiento, el cual dentro de sus objetives huscd
en especifico organizar, promover y supervisar la capacitacién
y el adiestramiento de los trabajadores ; lo que pensamos ha
quedado en una loable intencién, pues es de todes conocido el
alto indice de desempleo que enfrenta nuestro pais, asi como
el hecho de que ninguna autoridad se ha preocupado verdaderamente
por la especializacién de le mano de obra desempleada y que al
momento del Tratado de Libre Comercio se encuentra en mis desven-
taja alln que squellos trabajadores que tienen la fortuna de contar

con un salario diario.
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CAPTITULO TTERCERO

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ¥ SU
RELACION CON EL SECTOR LABORAL

—

Panorama General

N

Influencia del Tratado de Libre Comercio sobre el Sector
Obrero Mexicano

w

El papel de los trabajsdores en el Tratado de
Libre Comercio

4, Repercusiones del Tratado de Libre Comercio sobre
1a clase trabajadora



‘i,,EAnB‘hmh Gédé;al; 

se genera;bh,;ng granic
sobre'ias éoiiti#agaqgé, §11cq;ié‘a'Lq;inoamériﬁu; identifichndolo
con’ 1§s gréd;igasr,agresivés y ‘de trato duro- hacia 1la regién,
uneraractepiigrup'q supredecesor; ya que si bien no puede hablar
Vée: dé uﬁ:rompimienbo con respecto a los lineamientos generales
que inspiraroﬁ.la'aciuacién de 1la Adminiétracién Reagan, tampoco
puede sefialarse un continuismo puro, falto de iniciativas y ultra-
congervador como se supuso en muchos circulos politicos y académi-

cos dentro y fuera de los Estados Unidos." (36)

“El actual Gobierno norteamericano ha dado los primeros
pasos en la reformulacién de aospectos claves en el binomio relacig
nal Estados Unidos-América Latina, buscando nuevas formulas de
acercamiento y cooperaciébn con tods el 4rea en general y con
algunos paises en particular, como es el caso de México, pero
todo ello encaminado a l1la necesidad de obtener en corto plazo
un provecho mutuo, explotando una relacién con potenciales nada

despreciables," (37)

(36) ORDONEZ, Saleme Latife E., Una Economia Sin Fronteras, V Con-
greso Nacional de la Asociacién Mexicane de Estudios Interna-
cionasles, Coleccidn: Ciencias Sociales, Serie: Relaciones In~
ternacionales I, Laser Editores, S.A., México, 1991, pig. 13.

(37) Idem, phg. 13.
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la Casa Bl.an'c‘n: ‘empivezs 8

perfilar:. péiitiéhg p y de
seg‘,ugid d g pero ~sobre

un

,“ est6 procesos. De ahi la importan-
,‘niciativa para el Proyecto de las Américas
':\méricns) ‘eyya concepeibébn sludla a la necesidad
»de T orientar la politlca econdmica de Estados Unidos hacia Am{_ri—
_cn Latina pnra promover el desarrollo econbémico y la liberacibn
»del comercio, pero que en realidad se trata de una politica de
cooperaciébn & largo plezo en el que, aunque el elemtno clave
es el comercio dirigido a asegurar un mayor acceso a los produc-
tos latinoamericanos en el mercado estadounidense, de algin modo
forms partve de una escrategia whs global que incluye otros aspec—
tos importantes para este pads: la lucha sentidrogas; el apoyo
a procesos democrfticos en Loatinoamérica y el problema de 1la

deuda exterpa." (38)
"En los primeros dlas de junio de 1989, dos altos funcig
narios de la Administracién Bush, en la XX Asamblea de la Organi-

zacibébn de Estados Americanos, sefalaron lo que se interpretd

como una nueva doctrina de didlogo con América Latina para 1la

(38) ORDONEZ, Saleme Latife E., Op. Cit. phg, l4.
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presente décuda,‘qejandokdg lado 1la tradicional retérica de 'pre-

sién iﬂgolégicq"qdéiidentifiCG‘aFRquéq.rEn geﬁerul éebmencionu_

ron puntos que’ segln’la ‘Mministracidn Bush deben dar la pauta
en’-estra_e!:apé:'rde 'Fin-de.ls Guerra. Fria'; haciendo a la vez un

a? inestabilidad de 1la regién, dominada por

Vzrlgrdréééﬁila d;bdn ¥ el sﬁpdésarrollo que afectan la democracia.”(39)
"Al..poco tiempo, se. empezé a promover la idea de una
asociacién econémica entre todos o algunos de los paises del
&4rea con Estados Unidos y entre si como una 'integracién panameri-
cana', Se presentaban en ese momento dos propuestas ulternativas:
un esquema clésico disefiado como zona de libre comercio con respegc
to a un universo significativo de bienes y servicios o factores;
o bien, un Area de preferencias econémicas. Asi, el 28 de junio
mismo, el sefior Bush anuncié una profunda redefinicidén de las
relaciones econémicas de Washington con América Latina, proponien-
do un plan de acercamiento econémico con ésta, cuyo objetivo
filtimo serfa la creacién de un sistema de libre comercio a escala

Continental,"”" (40)
"Cabe sefialer que este programa cuenta con tres puntos -

fundamentales: la intensificacidén del comercio contlnental; la 1i-

beracifn de las inversiones y una nueva estrategia para resolver -

(39) ORDONEZ, Saleme Latife E., Op. Cit. pégs. 14 y 15,

(40) Iden, pég. 15.
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e ‘108 ) importantes p &de o regibn,
gsgrdé iés ﬁeénéiﬁciongérqﬁe E;téd;s dniﬁosVQQsﬁuvﬁ
'ﬁﬁrAhﬁa de ﬂés afios y medio con nuestro pais, ademds de proponer

paralelamente la integracién de mercados, como el caso del Mercado

Comén ‘Centroamericano y el de los paises que integran el Pacto

Andino." (41)

"Por otra parte, si bhien es cierto que la politica
exteriur de México tiene una gran tredicién histérica y que ailn
= son. vigentes sus principios, defensores de 1la soberania nacional
y de su independencia politica, también es cierto que en el momen-
to actual su enfoque es mayor, mucho més globalizador por cuanto

sl alcance de sus acciones en su relaclones exteriores.”™ (42)

"Es indudable entonces que los graves problemas econbmi-

(41)0RDONEZ, Saleme Latife E., Op. Cit., pdgs. 15 y 16.

(42) GUERRERO, Verdejo Sergio, Una Economis Sin Fropnteras, V Con-
gresc Nacional de la Asociacidén Mexicana de Estudios Interna-
cionales, Coleccibébn: Ciencias Sociales, Serie: Relaciones In-
ternacionales I, Laser Editores, S.A., México, 1991, pig. 8.
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cos han obligado .a: ﬁe;strdr'pqizs ja'jlva Bhsqued “de’soluciones parti-

“negocincién

econbmicas

ticular

lta“evidente

ercaniento con Estados

Unidos, par o solucibh s sus proble-

mas econbmicos,

me jc n sus ;erimr:'i;ne‘srpoliti—
cas bilaterales. 0 sea ! 1a ﬁértic‘ipdcién de México en
Contadora, su poliﬁiéa; '\)ejxlt:er"‘i‘.'él“ée::vu_eivk/é mﬁ‘s hacia el' aspecto
bilateral, dvejando de . lado 1la diplomaciu multirlarteral y sobre
todo tomando en cuenta que Estados Unidos, quiérﬂse o no, son
importantes en el proceso dé cambio’ y desarrollo del Estado Mexi-

cano." (43)

A este respecto podemos comentar que al buscar un mayor
acercamiento con nuestros vecinos del norte, sorbre todo en lo
econbmico, para dar soluciones o alternativas, puede acarrear
una mayor dependencia de México hacia norteamérica e inclusive,
la pérdida de su soberania; peroc esto no quiere decir que el
pais deba aislarse del mercado y relaciones exteriores, lo que
quiere decir es que las alternativas se hagan con mis considera-
cibén, pensando realmente en los beneficios hacia toda la pobla-

cibn, ya que si esto se lleva adecuadamente, la politica exterior

(43) GUERRERO, Verdejo Sergio, Op. Cit, pég. 8.
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mexicane se verd fortalectd

atindamericana en su :conjunto
oluciones iparticulares

‘alternativas-en- este’-

sentidos, ‘como un ‘'puente' de

merciales regionales. Aqui se

',d\;i:eﬁéi nayor prx:“ir(np' ‘explotada a precios hajos, fortalecien

do de ‘esta manera su cconomia e idea expansionista." (44)

"Es claro que la intencidén del GCobierno Mexicano no
es formar un mercado comin en la zona, de ah{ que el mecanismo
seleccionado y puesto o funcionar hasta ahora ha sido el de alcan-—

zar de manera trilateral con Canadd y Estados Unidos -el pais

(44) GUERREROQ, -Verdejo.Sergio, Op. Cit. phgs. 8 y 9.
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més- grande:y ‘poderososobre. la Tierra Sy ala’vez,ivecino nuestro- .

un . Tratado = u tr

“exterior del pais

al conocer - su.‘articul

‘Tratado, expresados

npiphimenﬁe los de trato

’(u)félfiminat"‘ “obsthcilos al comercio y facilitar 1la
‘circu‘lac;‘lén'yfronteriza de bienes y de servicios entre

los territorios de las Partes;

¢b) promover condiciones’ de. competencia leal en 1la

(45) GUERRERO Verdejo Serg:la,r(r)p.'rCi_\:.r phg. 9.

(46) Idem, phg. 9.

e o



zona detlihfe coﬁefciq;?»f ‘

“(£) establéce
t:iia llateral'éﬁcaminﬂda a .ampliar

de cs;e'Ttutédo." (47)

e “cauto. en las negociaciones 1llevadas

1a.finalidad de que los distintos sectores involucra-
d@s anse’veaﬂ’afeCtados por el Convenio firmado, sine por el
»cdht;ar o:ddébéste traiga consige beneficios al pais." (48)

(47) SERRA, Puche Jaime, Presentacibén del Tratado de Libre Comer-~
“ cio de América del Norte, Publicacién de la Secretaria de Co-

mercic y Fomento Industrial, Tomo I, México, 1992, paAg. 1l.
(48) GUERRERO, Verdejo Sergio, Op. Cit. pag. 9.
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v"‘Aslniis:m'o creen
1os farc‘r.bf'es
eién iy dent

produccidn, - la - TV P

los productores wexicanos; .les desarrollos

hasta ahora en ese sentido} cios' justos, asi

como: -las - implicaciones que ‘este. Acuerdo trutafé por necesidad
en las medidas de negociacidn de l‘er_deuda externa de nuestro

pais." (49)

"Tener acceso al Tratado de Libre Comecio ofrece la
posibilidad de ocurrir a otros mercados con productos de mano
de obra nacional, pero con la' tecnologia importada, lo que esti-

memos redundaria en el crecimiento’ de las exportaciones no petro-

leras y ofrece;ia a. los cap ales . nacionales < salidas viables

o. posibilidades. de  una nru;yo;” repartrﬂiracibhnde los mismos, segin

sea el caso." (50)

En relacibn a estos aspectos del Tratado de Libre Comer-
cio, se puede decir que México debe buscar ser mAs autbdnomo y
precavido ya que esto implica abrir su economia en inversiones
hacia ciertas #reas importantes de desarrollo y, en la cuestién

politica, se puede dar que si se pierde el manejo podria haber

{49) GUERRERO, Verdejo Sergio, Op. Cit. phg, 9.
(50) Idem, péAgs. 9 y 10.

- 104 -



exterior’

una manipulacid

ciendo’ su;

n:la 'implrurntaéri‘6n

no- de -obra serd

Vrtjza{lrtniévhte;bra!fagajy_ 'VeVsr_Ei h'a_;j'q':slpﬁggs podrian satisfa
cexj’;rlbﬂs :‘neceéi'dﬂvde‘s bésiéas de 'loé' t;-ébajadores. dependiendo
del i:i.empo que ‘sean ocﬁpados. Nencian;mdos? igualmente en relacién
a‘ la’ economia el que ‘es de todos sabido: que para poder competir
-en produccién, la tecnologia mexicana debe importar maquinaria
y-- muchas- veces mano  de obra calificada, esto es debido a que
en México no existe el impulso real a este rubro y, es por ello,
que en mbltiples ocasiones nuestros productos no tienen la compe-

titividad que debrian tener.

Ahora bién, a continuacibn veremos algunas cuestiones
de interés que se trataron durante las pl&ticas México-Norteameri-
canas en relacibn al Tratado de Libre Comercio, en el que partici-
pardn, de lograrse su aprobaciébn, México, Canadd y Estados Unidos;
como lo son el hecho de haberse especulado dentro del mencionado

Acuerdo sobre la inclusién del petréleo en el mismo.
Los economistas y representantes de Estados Unidos

son quienes se inclinan m4s a este resgpecte y han tratade de

convencer a los representantes de México, afin después del 12
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roquimica bésica- la-electri-
. Eonsecuencia una:_violaeidn
céhs}:i@:uéionéi; ;v:ueskestébn reservados al Estados y ademds existen
l;nu;:har;s d;toé"aspectos con ‘los que se puede competir. No obstante
:iﬁ égtgriof, es notorio el interés norteamericano en la cuesién
del” pécréleo mexica:;o, a pesar de haber propuesto el Gobierno
Norteamericano que exista "una participacién conjunta en la explo-
racién y explotacién del hidrocarburo", conservando de esta manera,
geglin sus argumentos, Petréleos Mexicanos, 1la propiedad absoluta
de los recursos y que en la extraccién podrian participar incluso

empresas privadas estadounidenses, deblido a su experiencia tecno-

16gica y a que México necesita capital para impulsarlos.

Resulta interesante observar los medios de los que
Estados Unidos se vale para tratar de incluir los energéticos
en el Tratado y esto, creemos se debea su deseo de ser el mayor
productor y el pais con la mayor reserva petrolera mundial, pues
al contar con la producciédn mexicana de petrdleo, norteamérica
seria quien designara los precios internacionales, heneficidndose

econbmica y comercialmente.
Por nuestra parte, consideramos que si el petréleo

hublera sido incluide en el Tratado de Libre Comercio, se encontra

ria en peligro la afieja nacionalizacién del mismo, asi como uno
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“torma de. competitividad y proteccién’ de ‘los ‘productos agropecua-

“considerandose también el aspecto. de los subsi-

ues ‘en Estados Unidos dichos subsidios sobrepa

3 de nuestro pals, por lo cual debe adecuarse

y: consumidores; tratando al mismo tiempo de terminar

con' éli "coyotaje" y el intermediarismo.

: ':>Al ;;vanzar en la negociacidén agropecuaria, se determind
que México no tenis elementos de negociacibén con sus vecinos
del norte en este aspecto, pues Bstados Unidos tiene un promedio
arancelario del 20%Z en relacibén sl 52 a la tarifa mexicana. Nos
parece triste el hecho de que México noc hsya logrado obtener
un mejor trato arancelario por problemas de tipo productivo,
institucional y social; aunando a todo un sistema de barreras
-n'.o arancelarias que desde luego afectan considerablemente al

sector exportador.

El Gobierno Mexicano cree que apoyando el Tratado de
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Libre ‘ Cqmél{ci

~inversibn,: tecnologi

’Tr;lrvei,r ias respu’est‘as a estas interrogantes las encon-
‘traremos e;x el” gentido de que existiré unas gran diferencia entre
el Vcost:o de los productos -competitivamente— de leos tres paises
"y a que .habré una mayor afluencia de dichos productos, los cuales
muchasg veces no estdn 8l alcance de las mayorias, pues no cuentan

con el poder adquisitivo necesario.

Este problema es muy claroc en relacibén a le clase traba-
-jﬂdora en la que de una uotra manera afectard y en la sctualidad
-ya’ se Ap esta situacién con 1la elevacibén de precios a productos
‘bésicos 'y  quizA provoque 1la existencia de wun menor valor del

salario real.

Algunos Partidos Politicos se han manifestado en contra
de la firms del Tratado de Libre Comercio, realizada el 17 de
diciembre de 1992, pues obgervan que sbélo se busca una explota-
cién de los trabajadores mexicanos, a la vez que se tratard de
deprimir los niveles de vida de los tres paises, afectando por
igual organizaciones y sindicatos; obteniéndose beneficios sélo

para las grandes empresas trasnacionales y para los grupos que
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el poder: econémico,

estAn en posesidn:d

artado,  no sin ‘antes apuntar

del’ Tratado de "Libre
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2 Influencia del Tratado de Libre Comercio:
el: obrerc mexicano

en virtud de las similitu-

des '—1v{iioma,v§tnicus‘, ére. - que exis:en con los demés paises
'de/la regidn. Sin emhargu, la ipobreza extrema de nuestros pueblos
ha impedi.do.uﬁ. .verdu;iero de;atrolio industrial, lo cual resulta
“un obstAculo insalvable para que se de una integracién latinoameri
cana y nos induce a estrechar lazos con Estados Unidos y Canad4,
representandose 1as relaciones a la firma del Tratado de Libre
Comercio, con todas las ventajas y desventajas que ello represen-

ta.

El Acuerdo Trilateral de Libre Comercio significa el
acercamiento de la economia con nuestros vecinos del Norte, no
s6lo en los renglones tradicionales, esto es: el comercio; 1la
inversién extranjera; migracidén, transacciones fronterizas y
deuda externa, sino en otros que van mAs alld de lo meramente

econénico como seria el caso de la clase trabajadora.

A este respecto el sector laboral se mantiene alerta a -
la evolucién de los acontecimientos en torno a este Acuerdo,
porque desde luego, al haberse manifestado en favor del mismo
a través de la Confederacidn de Trabajadores de México, adquirié

conciencia de la trascendencia que el Tratado reviste, no sélo
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general.

brajvn'dores nécionul es

tiva ‘q;se los lliszve

los:iplanos en.‘los . que nuestros

socios comerciales nos aventajan enormemente.

ro, )}7 que obviamente serd motivacional para los traba-

—"j}_.dur"és,"il\dhcihanlolos de esta forma al méximo aprovechamiento
desus Fecirsos naturales y capacidad intelectual; lo que, natural
: "mcnceb._-'cdnilfuva beneficios econémicos y por ende, un mayor poder

adquisitivo.

Desde luego, no podemos dejar de anotar que Estados

Unidos e¢s une de los paises mds proteccionistus en el Ambito

A Moreno, Victor Carlos y otros, Seminario "E1 Papel de
México en el *tuudo", Parte IV, La Relacién de México con Es-
tados Unides, ionenciuv de 21 de mayo de 1990,
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comercial internacioqal llegando esr ocasiones a la aplicacién
de medidas oportunistas - que ieﬁfesentan graves perjuicios para
sus - socios comerci;leﬁ;'9,:;5E;ns££uac16n naturalmente, influye
negativamente ep' ‘e.1 a'éi::;éx; _la‘)ﬁyal"que la ve como upa msnera
del  Gobierno nérteahﬁfiﬁano‘deréitué} a fnuestro paisAen una posi-

cibn de Eranco desventaja. -

En. vista de 107 hnteriér, los trabajasdores mexicanos
no s6lo buécan 1a oportunidad econémica, sino también su asegura-
miento; intentan como Canadd formulas que pretenden aumentar
su productividad; contemplan algunos de los elementos fundamenta-
les para su desarrollo, implementando los mecanismos necesarios
para adaptarse a los requerimientos de la competitividad que
exige un Convenio de la naturaleza del triloteral de Libre Comer-

clo firmado para América del Norte.

Considerando que los problemas del México moderno van
més alld de nuestras fronteras y afectan no sélo al sector laboral
sino a 18 nacién entera, es necesaria para resolverlos, la apli-
cacién de cambios, tanto en lo politico como en lo social y cultu-
ral, dejando 3 un lado nuestros tradicionales recelos y temores,
tomando para ellc mds en cuenta la perspectiva de nuevas y mejores
oportunidades para el pais. Sin embargo, para lograr &xito debere-
mos prepararnos con miras al liderazgo, capacitando activa e
ininterrumpidamente a nuestra planta productiva, con f4nimo de

alcanzar una competencia inteasa gque conduzcs a nuevas formas
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de produccién e intercanbio.

peranza de cnnperecién. ‘dev lu' cual podemos
fformﬂ en’ que otras nacionea de la regibn
Estadqs; !Un_ﬂ:d_os,- extendiéndose ésta, inclusive, con
ningﬁn momento: debemos olvidar que aunada . a

coﬁtamos can la ‘capacidad instalada de nuestra

'economia. la firmezn de los vinculos culturales y una historia
‘de defensu permanente de la soberania nacional para lograr relacio

nes, fructiferas con. las .otras naciones firmantes del  Aruerdo

de Libre Comercin. B
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3 El Papel- de los Trnbajadores en el
" Tratado.de Libre Comercio

La” creacién de ‘un ires norteamericanu de Libre Comercio
no .ablo lograré Euentes de empleo en los peises que 1la conformen,
-México, Estados Unidos -y Canadé- pero, especificamente en el
nuestro los salarios mejorsrdn como tendencia inequivoca, por
lo que creemos es aqui donde el trabajador nacional deber& luchar
por conseguir respeto a su posicidén, exigiendo se cumpla con
la ley que obliga a 1la patronal a proporcionarle capacitacién
y adiestramiento, con 1o cual ve dincrementada su eficiencia,

mediante un mejor uso de sus recursos.

De esta forma, México podria elevar su competitividad
a nivel internacional; los consumidores adquirir productos a
menor precio y, & su vez, los productores lograrfan un acceso
seguro y mis estable a los mercados norteamericano y canadiense,
obteniéndose consecuentemente un considerable aumento en los

niveles de bienestar de 1la poblacidn.

Estimamos que es tiempo de dejar a un lado el individua~
lismo, creando en el sector laboral une mentalidad de ccoperacidn
e instarlo a formar alianzas estratégicas que le permitan unidad
en sus posturas, claridad en sus objetivos y constancia en sus

accilones.

Una situacién que no se puede soslayar es que los plazos
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de’ transicié

j)hedbn

es.la no ‘especializacién,

. .mano..de "obra abundaﬁte; s “no :calificada .represente . una
ventaja comparativa primordial;b “toda “vez que ‘snte’ la creciente
robotizacién y computarizacién de los procesos productives este

factor estd destinado a ser cada dia menos relevante.

Serd también determinante para la clesse trabajadora
el evitar especislizarse en areas- que sélo resulten eficientes
momentaneamente, es decir, al momento de la integracibn, pero
que carezcan de flexibilidad para orientar su produccibn, ya
sea en respuesta B los cambios en los gustos y preferencias de
los consumidores de Estados Unidos y Canad4, o bien, como conse-
cuencia de los avances en la tecnologia o los cambios en los

precios relativos de los factores.

Por el contrario, el sector laboral deberd promover
estrategias especificas como productor de aquellas areas en las
que pueda desenvolverse de manera eficlente y adecuada, abandonan-
do las que no ha sido capaz de desarroller en forma competitiva,

pues no se puede seguir siendo preoductores de todo, solamente
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de ‘aquello en dohdé.se:tengan ventajas comparativas, de ‘acuerdo

“ec,

mpreserios e industriales
indando su apoyo a1 Tratado de Libre Comer-

sindical y organizado se ha manifestado dispues

;'ea:}izér acuerdos con 1os mismos, una vez que éstos se compro
B mg;én ‘a .’yim;;ylemenc‘ﬂr todas las acciones necesarias para elevar
iavi:;roclyut:.tividad y dentro de éstas a promover la capacitacién
.y el adiestramiento de los obreros, para alcanzar los tan anhela-
'ﬁus niveles de competitividad, siendo este uno de los planos
en los gque deberd desempefiarse la poblacién trabajadora nacional
en forma sostenida, con la finalidad de que se llegue a una estabi
lidad que de confianza a los inversionistas extranjeros que se
logrardn atraer, permitiendonos asegurar la continuidad de la

modernizacién econbémica del pais.

Para finalizar, precisaremos que, la apertura comercial
que experimenta México y en particular la eventual entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio plantea nuevos retos y oportu-
nidades para las orgenizaciones ohreras nacionales pero, estas
deberdn incrementar su calidad y vigilar que se cumpla con los
estimulos econdmicos que se les han ofrecido, tales como el "bono
de productividad" que ser& una gratificacién extruordinaria.que
se otorgue al trabajador para elevar su productividad. Y, de

igual modo que no nada mds se les de enscianza de como manejar
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de:erminada \:ecnologia como pnrte de la capaciz‘.acién y adiestra-

< miento' n‘debe én pugnnr por un uprendizuje en cuanto a

relarc‘io:ne' slmulténeumente, por un" ajuste en. Liempos

as ramas de 1a produc:ién. con espiritu
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4, Repercusio es del Tr tado: de'Libre
Comercio sob =

: ifica ‘el Tratado
,de-:Libr io ) plazédbs algunos

trsbsjadores osno. capacitados- por

lu que deberén realizar esfuerzos_ onjuntos ‘en este plano con

qus empresarros, modernizando 'is;is—.t‘esqnemas de produccién para
poder competir: buscando asimismo erradicar el proteccionismo
que, resulta tan dispendioso coﬁo injusto y atn més oneroso para
la gente que menos‘ puede soportarlo, entre la que encontramos
al sector obrero mexicano, .pues éste fomenta los monopolios,
ia calidad -inferior ¥y los precios Aés altos, favereciendo conse-
cuentemente a grupos de intereses creados que suelen estar mejor
organizados, financiados e informados, propiciande con ello la

salida del Ambito laboral de aquellas personas no competitivas.

El libre comercio en cambio hace mis eficiente la econo-
mis mundial ya que la competencia internacional obliga a las
empresas a mejorar su calidad y a reducir los costos, elevandose

asi el nivel de vida poblacional.

Pero, paradéjicemente, sbélo aquellas empresas que perte-
nezcan a grupos monopolicos serdn capaces de lograr una transfor-
macién y serdn las mismas que logren desarrollar los mejores
programas de capacitacién y adiestramiento; es decir, de darse

la entrada en vigor del Acuerdo Tripartita de Libre Comercio,
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s"otra' cosa que la

istrar y producir van a tener que

SitﬁBCi6n, surgen otros riesgos

rabajadora ya que habré un niimero determinado

‘dl:: trabajudores que si ‘serén capacitados logrando éstos, llegar
a“un'rangu superior ampliﬁndose consecuentemente su mérgen de
ingresos 'y, por otro lado, seguird existiendo un amplio sector
laboral que continue en sus niveles de escasa o nula capacitacidn,
monolingﬁismo y marginaciém. Luego entonces, al suscitarse tal
reconversiér; podria crearse una sociedad més diferenciada en
cuanto a estratificacién econdémica; por lo que, con el fin de
evitar el despegue deberdn ser triangulados lepalmente algunos
aspectos, tales como, los agentes capacitadores; la forma y térmi-
nos de la capacitacidén y el porcentaje que se deberd invertir

para capacitar a los trabajadores.

Otro punto muy importante seria el espectro de compleji-
dad t'écnico de Produccién, ya que es muy bajo el porcentaje de
la industria nacional que 1lleva tecnologia de punta y, quizé,
la mayoria se quede rezagada. Es decir, que no sea capaz de dar
el salto cualitativo y continue manteniendo procesos de una califi
cacidén tecnolégica bastante atrasade; en parte tal vez al tipo

de producto que se elabore y, a falta de capitales, lo que légica-
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mente i‘epercutiré ‘afnpli ndd el ‘eépéct'fr esto..€s, .con. todo y

la: modetnizaci5n va -8 haber empreses: “se qhedén en ‘el punto
que estén ahora y su‘ni)'/el‘ ,téc”n'clbgico_

y una mayor concencracibn ‘de capicales.
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CAPITULO- CUARTO

SUGERENCIAS PARA LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS



- .Ante 1la: 'pér:sp'ebti‘\ia’i del "‘Iiriat‘z‘ad-or de Libre Comercio,
creemos :en la neceéiidad de adecua;' y:mod“(‘a'rnizar ‘nuestra planta
productiva, “afn y cuando este - proceso resulte dulornsu para el
sector obrero mexicano, pues con - ellu se’ propiciaré que un conside
rable nQmero de trahajedores se vea momentaneame_nte desempleado.
Pero, desde luego éstos serén reéompens_qdp; a la larga con mayores
oportunidades de trabajo y me jor rgmunerﬂdus, que los colocarén

en una ‘posicidn competitiva.

~ Aldn y cuando el Estado Mexicano cred organismos para
proporcionar capacitacién y adiestramiento, los mismos han ido
decayendo y, seguramente, las universidades tanto pdblicas cemo
privadas podrdn ofrecer la alternativa. Incluse, actualmente
se habla ya de carreras que denotan una mayor especializacibn,
pero pensamos que se corre el riesgo de llegar a un "cuello de
botella", pues puede darse el caso de una sobresaturacion de
ciertas profesiones, Sin embargo, si consideramos importante
contemplar esta disyuntiva y el hecho de que las Instituciones
educativas de ensefianza superior se vinculen con las empresas
parse que sea a través de éstas por donde discurra verdaderamente
la capacitacibébn y el adistramiento; lbégicamente, a costa de las

mismas.
~ Dos renglones de importancia para la modernizacidn

de la empresa son: la importacién de tecnologia y la capacitacidn

y adiestramiento que se brinde al personal ya que hasta ahora
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se ha sostenido c‘om"ouur')a,bu'rguesi protegida; toralmente consenti-

“dayico

uese modernizara

e;losirubros mencio-

rque..nas encontra

1o tecnolégi
uencia légica de gue

I''motive, creemos

'sta: destine recursos

apacitacién, aln y cuando

presarios no tengan

or:participacién en el

ecir;” ‘qu.e‘;rl‘es signifique una

at;ﬂon'le' a las necesidades

:—' Ail‘lorc'll Bién,' ﬁoﬁsiderando que en la actuwalidad existe
l‘lynﬂa"'c’t;ntidad —poco significativa~ de trabajadores que laboran
con tecnologia extranjera, para poder contar con una planta obrera
que este en posibilidades de prestar sus servicios en las empresas
que en el futuro seguramente se asentardn en nuestro pais y que
son poseedoras de un gran nivel tecnolbdgico en las herramientas
y maquinarias que utilizan, es menester implementar programas
de 1Inglés técnico, dirigido especialmente al sector labpral,
como parte de la capacitaciébn y adiestramiento que la patronal
se ve obligada a brindar a sus empleados, consiguiendo con ello

justificar el empleoc y mayor salario, pues no podemos hablar
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de er;qdi;af"el desempleo e incrementar los salarios cuando el

trabajador naéiqnél descongce hasta las formas mds elementales

‘Ii‘ablran _nuestros vecinos del Norte y -que. hoy en

tan necesario para el desempefio de sus funciones.

=.Las .sugerencias formuladas y que en esencia constitu-

i-l'p'osibbilirdad de  competir dignamente con Estados Unidos
Sv Céﬁddé en el Tratado de Libre Comercic, no podran darse por
.Marte de magia", es necesario oblipgar a los sectores de la produc-
cibén a indciarse en un periodo de aprendizaje, por parte de la
mano de obra, pare lo cual deberd modificarse la Ley Laboral
con mayor rigidez y se propone, en consecuencia, que las Autorida-
des del Traebajo emitan ordenamientos alternativos que obliguen

a los patrones y obreros a optimizar la produccién.
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I.- El contexto: '1ncérnaciohal“ se  ‘caracteriza “hoy. por una

:i_:_recliehi':é interdependencia ~y . dinonismo, = sl

niibuén-:Acuerdo. purn ‘México, :‘h"gtudfu‘s “Unidos

e 'estas ‘naciones estarl

'flujo:\ e 'te_cnologin para .la formacifn
mercado, ‘que-‘ademds de las implicaciones
el 'c':fc’c'imientu y ¢l emplec asociado

',pdﬁ éstedeberd iqdupif'cambins cualitatives que permi-

: II'%_él;Tra;péot{de }Ligre Comercio traerd la oportunidad
‘ _pbfé Mé"xicp,de situarse dentro del contexto mundial
S ,,y ;nb,s,: uf,xj,ecer la - posibilidad de proseguir adentrandonos

"-eﬁ el camino del desarrcllo, pero habremos de ser suma-

mente cautelosos y exigir respeto a los intereses funda-

mentales de nuestra nacién.

I11.- La idea de 1libre comercio es un plan motivacional ya
que al fluirv nuevos capitales, a partir de la apertura
comercisl la economie mexicana sc verd altamente revi-
talizada, dando origen a la creacién de nuevos empleos,

por lo que resulta vital la imparticién de capacitaciébn
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Sy

: EStad&é ﬁnidogfijanddélﬁqeqﬁep.to

S (méﬁe_priépmo un pueblo unido para lograr éxito.

yvsdiéstiamiénfu'é la’ clase trabajadora, a. fin de. que

oCioq_§nsEruidog

depgndiéhﬂb,éstos Gnica y exclusiva-

teniéndo siempre presente

“Una de las formas de lograr lo anterior, seria factible

- asegurando los derechos de los trabajadores; capacitando

VIi.-

los' y adiestrandoles constante y efectivamente, a fin
de situarlos en un nivel competitivo, lo que obviamente
generard empleos mejor remunerados y por ende mayores

beneficios tanto en lo individual como en lo social.

De las muchas herramientos existentes para resolver
el problema econdémico, no s6le de México sino de Estados
Unidos y Canadd, se eligidé abrirse al comercio, pero
ge considera insuficiente; hace falta inversién orienta-
da hacia los sectores de la poblacidn con mayor repercu-
sién en la economfa. Esto es, dirigida sl sector obrero

y, ante las espectativas que se presentan, trabajadores,
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VIT.-

VIIL.-

*empr'eéarios,'c'u‘mpé'aind;s ¢ indastriales habrdn de enfren-

i representa. el  Tratade

‘como “uno ‘dé los medios
ey éqmﬁetitividnd,
as . Vd:er'r ‘capacitacién,
5761-_-0’ tebricos sino

ectivo rmitan.al “sector laboral

dresje’mpgﬁ'gr u r.rg_bajo en cqndiciongs-'jhstas, produciendo

asi ms: y mAejor'. ;

Se lleygé a la conclusién, a lo largo de las investigacip
nes realizadas pars la claborucién de este ctrabajo,
de la necésidad de modificer la Ley Laboral, a fin
de hacerla compatible y homogenea con los otros paises
involucrados en el Acuerdo; ya que pudimos percatarnos
de que la mano de obra mexicana calificada es escasa
y que la existente, misma que no abarca todas las ramas,
estd mal pagadua, presentindosele entonces la problemdti-
ca de que no alcanza el nivel salarial establecido
en los demds paises participantes del Tratado de Libre
Comercio, pues los trabajadores de ¢éstos con igual
calificacib6bn perciben un salario muy superior al del

trabajador mexicano.

El congenso general nos demuestra que los mexicanos

no somos los dnicos temerosos del Tratade de Libre

- 126 -



X

yaiique; e también existe un

Comercio,

ser kdrespla‘zaqoék por

_el.miedo de.los estadouni-

una ierrible realidad, pero

aplanta ‘productiva ésta serd

nacional,

Sibhien: esv‘c_'ierto que en este momento no se habla de

reformas a la Ley Laboral, estimamos que seria convenien

te, uﬁtes de que termine el sexenio, modificarla en

" diferentes aspectos, pues necesariamente tienen que

trascender a la legislacibébn laboral 1los cambios que
ha habido, Sobre todo, pensando en lo imprescindible
que resulta organizar el proceso productivo, de manera
que haya competitividad y, aunque nuestra ley, al momen-
to de entrar en vigor era y sigue siendo uno de los
ordenamientos del mundo con mayor preocupacidn por
coneiliar los intereses de la clase trabajadora con
los de los empresarios, en la via de los hechos, dadas

las condiciones politicas, econdémicas y sociales del
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_pais,‘esta Jey'es constantémeqté +iolada dada 1la cosmo-

o.que no 'le permite
reros- como. meros "peones
eria’contemplarse en el

to una ‘seccidn dc sancig

ara obreros-. como para patrones que se¢ nie-
«.iguen:aadoptar impulsar todas las medidas neccsarias

recibiriy. proporcionar los cursos de capacitacién

Ediéstfﬁﬁie;td que ‘deban impartirse cn las cmpresas,
_‘dehiéndo empezar a pensar el legisludor de forma tal
que A phitir de la entrada en funcionamiento del Tratado
de- Libre Comercio, podamos ser productives y no sblo
maquiladores de las potencias con las que hemos pactado
y; asi definitivamente tendrd que optarse por una visidn
méds moderna de lo que es la industris en nuestro sistema.
Esto es, més acorde a una sociedad eminentemente capita-

lista.
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