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INTRODUCCI] ON

En México, la planeacién es una necesidad polltica; permite a la sociedad
articular eficazmente sus esfurzos y lograr, en el marco de libertad y pluralismo
que consagra la Constituclén, que las acclones de los diferentes sectores
sociales se complementen para resolver la diticll situacién de! pals, buscando
satisfacer mds ampliamente las demandas intarnas de la poblacién y propiciar
un mejor equilibrio frente a las relaciones de competencla internacional. En
épocas de crisis, con margenes reducidos de accién y dificultades para
anticipar el futuro, se requiere, con mayor razén y urgencla, la conjuncién de
los esfuerzos y la solidaridad social para Introducir orden en las acciones,
genaerar contianza y racionallzar el uso de recursos escasos, como punto de
partida de cualquier estrategia de desarrollo,

México es un pals con horencia de reciedumbre nacional y popular Que
conforma sus instituclones, su cultura y su proyecto nacional. Es un pais que
ha tenido que ganarse a cada momento su vislbilidad y su independencia,
construyendo un Estado, una sociedad, una economla, una cultura y un sitio
propio en la comunidad internacional.

La Ley sobre Planeacién Genaral de la Reptiblica de 1930 es parte de esa
tradicién, Su contenido internacional fue la crisis de 1829, y recogla la
preocupacién revolucionaria de usar el poder del Estado para Impulsar en
forma ordenada el proceso de desarrollo nacional.

El camino recorrido para llegar a crear la necesidad, la conciencia y la
factibilidad de la planeacién ha sido larga y tiene sus rafces en el movimiento
de la revolucién de 1910. En nuestra Carta Magna se incorporaron las
demandas papulares del movimiento revolucionario y se sémb la base para
para el establecimiento de la futura estructuracién soclal y econémica del
pals.Quedé constitucionalmente establecida una nueva concepcién de los fines
del Estado, el condicionamiento de la propiedad privada al interes publico, el
mandatc de crear las condiciones materiales para hacer efectiva ta libertad, las



bases de una economfa mixta, la defensa de los derechos obreros y
campesinos y el dominio de !a nacién sobre sus recursos basicos, como
condicién necesaria para la afirmacién de nuestro ser nacional.

Nuestra Constitucién es a la vez historla, Ley y Plan. Cuando hablamos de la
necesidad de planeaclén, recogemos aspiracionas plasmadas en la
Constituclén y que se expresan inciplentemente en la primera Ley de
Planeacién. Los esfuerzos por sistematizar la planeacién nunca han estado
totalmente ausentes del quehacer gubernamental, aunque la concepclén e
Instrumentacién de esta necesidad han ido variando.

En 1930 se trataba, princlpaimente, de realizar un inventarlo regionalizado de
recursos para planear las obras publicas que requeria la construccién de la
infraestructura fisica que apoyaré al progreso nacional.

El plan sexenal de 1934-1940, del Partido Naclonal Revolucionario, constituyé
un avance més sistemético en el proceso de la planeacién del desarrollo,
Adoptado por el Goblerno, permitlé al Estado una clara platatorma de
orientacién de los procesos del desarrollo y las acclones efectuadas en
aquelios tiempos muestran su influencla decisiva en los cambios estructurales
que entonces se produjeron. La aceleraclén de la reforma agraria, la
organizaclén de instituclones de crédito al campo, el fortalecimiento de las
organizaciones obreras y campesinas que ratificaron su pacto solidario con el
Estado Mexicano, el establecimiento de un moderno sistema financlero, el
impulso a la infraestructura de comuinidades y de obras hidraullcas, el fomento
a la educacién publica y 1a nacionalizacién de los recursos del petréiec son
menclones suficientes para demostrar la influencla de aquel documento en la
vida nacional,

E{ Partido de Ia Revolucién Mexicana elaboré el segundo plan sexenal, que si
bien representé algunos avances conceptuales en las técnicas de planeacién,
tuvo realmente escasa operatividad, por las circunstancias econdmicas
generadas por la segunda guerra mundial. Sin embargo, algunas de sus
orientaciones se vieron realizadas, tales como la promulgacién, en 1943, de la
Ley del Seguro Social y el establecimiento del sistema de lijacién de salarios



minimos por zonas econ6émicas. A partir de entonces, los diterentes goblernos
fueron avanzando mas en la programaclén de inversiones que en un sistema
integral de la planeacién. En 1954 se cred la Comlsién Nacional de inversiones,
originalmente dapendiente de la Presldencia de la Raeptblica, que propuso un
programa de inversiones publicas para el perlodo 1954-1958 que fue ejecutado
en buena medida. Por primera vez, en esa ocaslén se programaba con base en
un esquema de contabllidad nacional.

El Ptan de Acclén Inmediata 1962-1964 se elaboré en cumplimlento de los
acuerdos de la Carta de Punta del Este, la distribucién del Ingreso para llegar
a un mercado interno mas vigoroso.

En 1965, una Comisién Intersecretarial de la Secretarla de la Presidencia y de
Haclenda y Crédito Pablico elaboré el Plan de Desarrolio Econdmico y Sacial
en 1966-1970, y que establecié directrices para el sector publico y estimulos a
la iniclativa privada por medio de marcos iniclativos. Este plan se
complementé con el Programa de Invesiones Publicas para el quinquenio 1966-
1870 y es el antecedente de plansaclén gubarnamental més sistemético de los
Gitimos anos.

Estos documentos se usaron como guias internas de la politica gubernamental
y no tueron publicados. En estos ensayos se realizaron avances técnicos
importantes y se formaron profesionistas especlalizados.

En el perlodo 1870-1976 se regisiraron avances signiticatlvos en el
...establecimiento de Unidades de Programacién Sectorial y en las diferentes
dependenclas del gobierno federal para proporcionar al enfoque participativo
de la planeacidn del sector publico federal.

En 1975, el Partido Revolucionario institucional elaboré el Plan B&sico de
Gobierno que intentd fortalecer el proceso de planeaciéon, al sistematizar sus
bases politicas y articular las demandas populares.

€n 1976 bajo la direccién del Presidente José Lépez Portillo, la tarea de
planeacién adquirié la mayor relevancia y se convirtié en un estilo de goblsrno.
E! esfuerzo sistematico de wubicar las decisiones cotidianas en un marco



congruante 8se inlcia desde un discurso de toma de posesién y avanza
sustanclalmente con la introduccién de ta Reforma Administrativa y elaboraclén
de los planes sectoriajes y estatales.

Los principlos de filosoffa politica que configuraron el proyecto nacional, los
objetivos generales y la estrategia global, con elementos fundamentales y
permanentes dentro de ia experiencia de la planeacidén. Hay que reconocaer, sin
embargo, que las metas, como ifi ién y ub i6n en el tiempo y en el
espacio de los propésitos globales, asl como el manejo de los instrumentos de
politica econémlica y soclal, estan sujetos a constante revisién,

Estos tendrén por ello, que ser revisados permanentemente asf lo consideraba
al plan, como instrumento de creacién libre y continua, en el que los elementos
estructurales de congruencia se conjugan con metas y abjstivos flexibles.

€l proceso de consolidacién del Sistema Naclonal de Planeacién Hevé, sin
duda, varios afios, La planeacién representa el camino para convertir las
expactativas de hoy en sus soluciones, la manera de concebir el pafs en el
largo plazo, superar la improvisacién y la politica de las circunstancias y del
sélo instinto, parta arribar a sistemas mas racionales y eficaces que sirvan de
manera auténtica ai desarrolio naclonal.

La planeacién estd en marcha, siguiendo el camino de ia concertacién por la
via participativa y democrética, a partir de los planes globales, sectoriales y
wostatales, hacia la visién integrada que permita alcanzar los objetivos
nacionales, a través de proyectos armonizados,

La planeacién en México, como lo senald el presidente Lépez Portillo, requiere
de la participacién de ia iedad y del resp a los derachos individuajes y
soclales, dada nuestra estructura politica y juridica y nuestro sistema

econémico. Es por ello que, si blen se concibe el sistema mexicano de
planeaciéh bajo el mandate constitucional de la rectoria .del Estado, como
responsable del desarrolio, la pilaneacién se apoya en mecanismos de
obligacién, coordinacién, introduccién y concertacién.



La accién obligatoria se circunscribe al sector publico federal y se manifiesta
mediante la programacién de sus actividades; 1a coordinacién se establece por,
fa via de convenios entre Ia Federacién y los Estados, para respetar la
distribucién de competencia que establece nuestro sistema fedaratlve; la
induccién de comportamientos econémicos des la comunidad,.mediante el uso
de un amplio Instrumental de politicas del desarrollo de que dispone el Estado
Mexicano, y la concertacién, a través de convanlos libremente aceptados por el
Gobierno y particulares, en e! sistema de economfa mixta,

No es el plan una panacea ni se asegura su cumplimiento por el hecho de su
promulgacién; requiere vencer Inerclas y corregir desviaciones; necesita del
trabajo perseverante y organizado de todos 1os sectores de la nacién mexicana.
Ciertamente, el aspacto mas arduo de los procesos de planeacién es el de la
ejecucion,

La construccién del Sistema Naclonal de Planeacién estuvo afinando los
mecanismos operativos y las unidades de planeacién en las diferentes
dependencias gubernamentalas. [gualmente, se revisaron Jos aspectos
normativos, adminlistrativos y metodolégicos del proceso de planeacién, desde
la informacién hasta el desglose de las priorldades en metas, acciones,
racursos y politicas instrumentales y su ubicacién en al tiempo y el espacio,
conforme a un sistema metodolégico matriclal.

La concepcién general del goblerno del presidente Lépez Portillo dié cauce a
las energlas nacionales, promoviendo una reforma social que nos permite, en
un proceso de cambio planeado, alcanzar con firmeza los principios potiticos
fundamentales de la Revolucién Mexicana.
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1. CONCEPTO Y PROCESO DE PLANEACION

Estabiecer un Sistema Naclonal de Planeacién para satisfacer las necesidades
y aspiraciones de cualquler pals. Puede decirse que la planeaclén centralizada
naclé en el campo sociallsta, que utilizé iniciaimente medidas directas de
aplicaclén compulsiva. A partir de la posguerra varios paises do empresa
privada adoptaron muchos de los elementos de la planeacién a su sistema
econémico. La notable recuperacién europea y el rapldo crecimiento de la
producclién, en el marco de una mayor intervencién estatal o lo que se ha
llamado Economia Mixta, han alcanzado el éxito con este sistema.

*E] proceso de planeacién gubernamental mexicano ha sido por mucho tiempo
un area descuidada en ei estudio de los sistemas politico y burocratico del
pals. El proceso de planeacién en México, es come un sistama de ajustes en
sus organismos gubernamentales, y en el sector privado llegan a acuerdos en
cuanto a la direccién Inmediata y a largo plazo, de la vida econémica. Un grupo
gula central controla ta toma de declisiones en la esfera econémica*, (1)

La relacién con el pto y proceso de planeacién, es una de las criticas
més comunes formuladas a la planeacién, ante todo debe ubicarse en el
contexto socio-politico en que ha actuado y no fuera de él, Como muchos de
sus defectos son propios dsl sistema que opera mientras en éste no se creen
clertas condiciones minimas no es posible esperar milagros de la planeacién.
Por otro lado, se aceptard que es ésta una disciplina en formacién que en
muchos aspactos estd en pleno aprendizaje y que sélo en algunos campos
posee una experiencia capaz de hacerla operativa. Sélo en este contexto deben
entenderse 103 aspectos positivos y negativos que presenta el proceso de
planeacién.

Las tareas de planeacién a la administracién publica de casl la totalldad de los
paises existe todo un sistema de negociaciones, presiones y nuevas relaciones
de poder referidas a |a actitud efectiva de las simpatias personales y del
didlogo pollitico., En esta situacién, la posibilidad de racionalizar la
organizacién administrativa, queda ligada a ta dificultad de eliminar la
incertidumbre en el cuadro de la accién humana y quien tiene el mayor poder



estd en posibilidad de controlar hasta clertos punto 8! margen engendrado por
su accién.

1.1. LA NECESIDAD DE LA PLANEACION

En las ultimas décadas ha habido lo que algunos autores llaman ‘la toma de
conclencla® de los paises subdesarrollados, que ven en la planitficacién un
Instrumento que puede construir un medio poderoso para acelerar sus tasas de
desarrolio y que de una estructura diferente a la utillzaclén de recursos
existentes, la que podrla haberse derivado del llbre juego de las fuerzas
econdmicas. Las condiciones en que viven los palses subdesarrollados, tlanen
como consacuencia las siguientes causas: Las Interversiones extranjeras y la
tenencia de la tierra no han permitido un cambio en la estructura productiva; la
débil formaclén de capital en estos palses; no han implantado plantas
productivas propias, hacléndolas cada vez més dependientes, tanto en la
tecnolégica como financleramente del exterlor. Esto ha creado golpes de
Estado, revoluciones e intervencionismos para defender intereses econémicos.

En la economla liberal que deja al Estado fuera de las fuerzas productivas que
movian al mercado ha caldo en desuso; el libre juego de las leyes dal mercado
genera rlqueza pero no la distribuya equitativamente entre todos los que
participan en su creaclén. Esto es, el libsralismo econdmico de un sistema de
gran eficiencla y productividad, que promovia el desarrollo; sin embargo
procred también injusticia social y deslgualdad econdémica.

El fin primordial del Estado es asegurar la vigilancia real de los derechos
sociales; son derachos del hombre, en cuanto forma parte de un grupo o clase
social con necesidades que requleren de una consideracién y protecclén
especitica de las leyes de una esencial actitud del Estado, sin las cuales no
habria justicia en tal situacién concreta ni posibilidad de que las necesidades
de la clase o grupo fueran satisfechas.

Eil Estado esté obligado a intervenir en toda la extensién que sea preciso para
garantizar el interés publico y los intereses particulares que §e crean en
funcién de derechos individuales; la medida de la intervencién es un asunto de



criterios politicos que deben conformarse democréticamente y frente a las
etapas divarsas del desarrollo.

Fortaleciendo la Idea, Cibotti y Sierra nos sefiala que la produccién de bienes y
serviclos *es inherente a fa naturaleza del Estado su responsabilidad en la
prestacién de ciertos serviclos generales relacionados con la organizaclén y el
funcionamliento de 1a comunidad y el propio gobierno. Asf, adin en la
concepcién libaral mas extrema, se admite que el Estado organice y preste los
servicios de justicia, policia, defensa naclonal, representacién en el exterior,
aduana, correo, registros de personas y propiedadaes, etc.* (2)

El cardcter mixto de las economias en los paises subdesarrollados Jas acciones
de producccién de bienes y servicios estan a cargo del Estado y el ssctor
privado; tales actitudes no resultan inherentes a las responsabilidades del
Estado como ocurre con muchas regulaclones o con los servicios antes
comentados. En este tipo de acclones destacan los serviclos plblicos de
educacién, salud, abastecimiento de agua potable y alcantarillado, transportes,
almacenaje, comercializacién y comunicaciones, la produccién de ciertos
insumos de uso difundido como acero y petréleo, y en algunos casos, la
fabricactén de ciertos articulos de consumo y de bienes de capital. Esta
posicién a traido una serie de vicios y malas practicas en la Administracién
Pablica: estatlsmo exagerado; burocracia y exceso de personal,

La economia mixta que vive el mundo y que practica la produccién de mercado,
debe tener las libertades que garantice el orden juridico de cada pais, ya que
es importante para su desarrollo. La presencia del Estado ha traldo la idea de
la planeacién para el desarrollo, para la mejor utilizaclén de los recursos
escasos a fin de alcanzar asi, de la mejor manera, al slstema capitalista.

I. La Planeacién Indicativa.

La intervencién del Estado concierne tnicamente a las inversiones del Sector
Publico, el Sector Privado conserva su autonomia y sus inversiones son
orientadas en parte por la intervencién indirecta del Estado,



Este concepto es el de la planeacién ‘indicativa® o (lexible, donde la
orientacién general de la ia es ani e Indicada, se apoya
principalmente en la politica del! Estado an lo que conclerne a las
Intervenciones del Sector Publico y los afectos qua pueden engendrar en el
Sector Privado, también en la politica financlera y econémica de! Gobierno.

2. La Planeacién imperativa.

El Estado centraliza todos los recursos, asimismo los asigna y distribuye para
controlar el proceso de desarrolio, la planeacién se encarga de englobar sl
conjunto de las actividades soclales y econémicas del pals en que se aplique.

Esta clasificaclén entre planaacién indlcativa y planeacién imperativa es
sumamente esquematica, el alcance del plan varia de un pals a otro y puede
sltuarse entre las dos aiternativas.

Se ha constatado que la accién del plan se amplifica a medida que crecen los
recursos publicos y las disponibilldades de la administracién en personal
caliticado,

En muchos pafses se empezé por emprender programas lmitados que fueron
ulteriormente coordinados en un programa a corto o medlano plazo, para llegar
a una tercera etapa al establecimiento de un plan general nacional.

En el momento en que se alcanza este término, desde el Instante en el cual los
poderes publicos toman la decislén de planificar el desarrollo de manera giobal
(de manera indicativa o imperativa), esta concepcién de la economia implica
una estructura administrativa central especializada y permanente.

1.2, CONCEPTO DE PLANEACION

El concepto de planeacién es entendido de muchas maneras por la ldeologla &
interpretacién. También es necesario establecer la diferencia entre planeacién
y planificaclén ya que estos conceptos son usados para referirse a 1o mismo.

Por ejemplo, Ezequiel Ander Egg dice que " la plancacién es el conjunto de
procedimientos mediante los cuales se Introduce una mayor racionalizacién y



organizaclén en unas acciones y actividades previstas de antemano. Es
también aplicar la inteligencia para tratar los hechos y las situaclones como
son, y para encontrar un modo de resolver los problemas* (3).

Por otra parte, Oscar Lange opina que * 2 planeacién es el medio de someter
la accién de las leyes econdémicas y el desarrolio econdémico de la sociedad a
fa direccién de la voluntad humana® (4).

Queda aqui asentado tan sélo un ejemplo de dos posiclones respacto al tema
de la planeacién. De esta manera, se afirma que la planeacién no es nueva y
que cada autor la interpreta en su corrignte ideolégica més adecuada.

Se puede concebir la pllaneacldn como un sistema para tomar declslones sobre
la base de un conocimiento general y objetivo de tos hechos, considerando los
distintos Intereses nacionales, regionales, globales y sectoriales, y los
Instrumentos para alcanzarios.

En consecuencia, precisando el significado de la planeacién se puede definir
como ‘un esfuerzo continuo y deliberado de los goblernos para alcanzar
objetivos a través de una seleccldn sisteméatica de medijos y la asignacién
racional de los recursos necesarios. Este concepto de planeacién se concreta
en un plan a largo y mediano plazo que comprends toda la aconomia, y que se
traduce en planes para su ejecucién® (5).

La planeacién no es un esfuerzo alslado, constituye un proceso continuo que
va afjustando al plan a (a realidad existente; de aqul que la técnica de
planeacién deba cumplir con un requisito bésico de texibilidad para buscar su
ubicacién acertada.

Para darle mejor forma, diremos que la planeacidn econémica se puade definir
como la *adaptacién de la produccién a las necesidades de la sociedad, ya que
la elaboracién de un plan no obedece al deseso de organlzar y reglamentar la
produccién, sino de adaptarla a su fin, que consiste en la satisfaccién de las
necesidades sociales adecuadamente Jeraraquizadas® (6).



Tomando en cuenta esta detiniclén podrla formularse un plan econdmico con
las medidas adoptadas para hacer posible un objetivo dado, Asimismo, la
definicién podria aplicarse a un plan econdmico, que abarque la totalldad, de
la vida econémica del pals,

La racionalizaclén social de la actividad econémica demanda que los objetivos
de las empresas Individuales queden subordinadas a un fln o meta que
abarque, como un todo, el proceso social de produccién, la distribucién y el
consumo.

La planeacién econémica signilica que: ®el gobierno ha organizado sus
decisiones en forma tal que tomen en cuenta todos los efectos econémicos de
cada uno de sus aclos y su programa de acclén estd estructurado,
coherentemente, para lograr un desarrollo econémico, tan rdpido, como lo
permita la consacucion de 1as otras metas® (7).

La técnica de planeacién lleva implicito elementos de tipo pollitico, aunque la
formulacién de un plan, sobre todo en lo que las metas se relisre, exige la
incorporacién simultanea de decisiones politicas y de criterios técnicos.

La planlficacién -dice Galenko-, *es la preparaclén de los planes de fomento de
la economia naclonal y la organizacién de la produccién sobre la base de un
plan dnlco” (8). Por su parte Bettethelm sostiene que ‘la plansacién no es’
simplemente una técnica de elaboracién de planes. Cuando es efectiva es un
proceso soclal, No se detiene en la elaboracién de planes econémicos, st no
que abarca al conjunto de las actlvidades que interesan a toda la sociedad.
Elio explica que la planificacién como actividad real sélo sea posible en una
sociedad cuyas estructuras permitan la elaboracién y realizacién de un plan
econémico de conjunto. Esto signitica, practicamente, que la planificacién,
sélo es posible sl se eliminan las contradicciones econémicas provanientes de
ta propledad privada de los medios de producclén y se les remplaza por la
propiedad social. Unicamente sobre esa base se puade realizar el proceso
social de la planificacién® (9).

También se podria decir que la planificacién es de uso exclusive del sistema
soclalista y la planeacién del capltalista. Esta separaclén reside en las



caractaristicas diferenciales que exhiben ambos sistemas en cuanto se refiere
al gobierno, la apropiacién de los medios de produccién, la estructura
productiva y los diversos elamentos de la superestructura.

Para mayor distinclén de esta separacién veamos lo siguiente:

a) Ei objetivo de °la planeacién consiste en fijar la debida proporcién del
desarrollo de la economla nacional y asegurar sobre esta base la maxima
eficiancia de la producclén social para mejorar continuamente el nivel de vida
del pueblo*® (10).

Por la anarqufa de la produccién que priva en ol sistema capltalista y los ciclos
y crisis econémica que trae como cosecuencia, la planeacién tiene uno de sus
objetivos el de aminorar los cambios bruscos del proceso sconémico, en este
santido los pianes son célculos generales de las futuras ofertas y demandas, y
sostiene apreciaciones para la estructura més racional de las Invarsiones de
capital, consolidando e Incrementando el poderio de la oligarquia financlera,

b} EI plan global de una economla socialista adquiere czardcter de Ley para
que las empresas econdmicas estatales y cooperativas estén obligadas a
fucionar con el maximo de eficacia, ya que la tuncién que desempefian las
ramas econdmicas estan interrelaclonadas, pues la falla de una provoca
diticuitades en las otras.

Por lo que se retiere al caracter de los planes de los paises capitalistas, éstos
adoptan.una condicién recomendatoria e Indicativa, modalidad que el gobierno
les asigna en virtud de ser el Unico posible, siendo los resultados obtenidos
diferentes y aun opuestos a los prefijados por el organismo que conclbié tales

planes.

t) En los palses de la esfera exsociallsta, el Estado estd en poslbilidad de
asignar y distribuir los recursos productivos existentes logrdndose un
crecimiento positivo del proceso de daesarrollo econémico. Es decir no habra
ni excesos, ni limitaciones. *Cuando transitoriamente l0os recursos sean
excesivos, el trabajo y el capltal serdn movidos en favor de las 4&reas
diferentes® (11).



En los palses, cuyo gobierno haya adaptado como una de sus politicas de
desarrolio a ia planeacién, éste no se encuentra en facuitad de controlar nl|
asignar los recursos productivos totales existentes del pals -aunque si los
proplos- en virtud de que los intereses privadeos no dardn lugar a que el Estado
movilice sus recursos, ni dejaran que se trasladen a su drea que requiera de
ellos.

d) La planificacién analiza y evalda las necesldades de la poblacién y los
recursos y reservas que las satisfagan.

La planeacién por su parte, aun cuando las sefala e Incluso adopta medidas
para solucionarlas, no vienen sino ha hacer una parte complemantaria y
marginal del plan de conjunto.

e) Uno de los electos ocondmicos mas sustanclales que la planificacién ha
logrado, en el haber nulificado el fenémeno del desempleo y el de haber
asegurado la plena ocupacién a la poblaclén apta para al trabajo;
capacitando a la mano de obra y distribuyéndola racionalmente segin los
requarimientos de las ramas econémicas,

Por su parte, el desempleo que priva en los paises capitalistas, surglé como
una necesidad del propio slstemas; al que hay que aunarle 8l fenémeno del
sub-empleo, rasgo caracteristico de los paises subdesarroiiados, por lo que el
fin de tal problema rebasa los alcances y aln los mas notables propésitos de la
planeaclén.

Todavia se debe preclsar que puede entenderse por planeacién y
programacién, cuales son sus carateristicas principales y cuales las
Indicaciones que una y otra requieran.

La planeacién no debe confundirse con la tarea mas simple de hacer
previsiones, pues supone proyectar a largo plazo e! dasarroilo de |a economia
conforme ciertos criterios generales. '



La planeacién signlfica lo sigulente:

1.Anticipar el cardcter y la naturaleza de ciertos fendémenos independientes
tales como el clima, los recursos humanos, materiales y naturales, etc., asl
como [os movimientos de la poblacién.

2.Preveer la naturaleza de los factores susceptibles de ser regulados de un
modo o de otro (esfera de las decisiones econdémicas) y cuyo comportamiento
estd sujeto a ciertas leyes objetivas (consumo, desarrollo tecnoliégico,
productividad del trabajo, etc), y

3.Proyectar fa actividad econémica futura sobre la base de elecciones
econdémicas directas o de criterios sociales y politicos.

Es obvio que la planeacién debe decidir lo que ha de hacerse y contar con los
instrumentos necesarios para hacerlo en su oportunidad.

En el caso de la programacién, sélo consiste en presupuestar la Inversién
publica para algunos afios fiscales y dar clertas recomendaciones de politica
econdémica al sector privado. Asimismo, J. Timbergen nos sefiala como funcién
esancial de la programacién, no una transfarmacién estructural, de ios paises
capitalistas sino méas bien lograr cierto equillbrio y evitar determinados abusos
que son fuente de intranquilidad y descontento. Por ejemplo, *prever un minimo
de seguridad soclal y corregir las desigualdades mas extremas an el Ingreso,
desigualdades que faciimente conducen a la intranquilidad socla! y a ia falta
de espiritu cooperativo en la produccion*(12).

Atendiendo la opinién anterior puede decirse que la planificacién es: un
conjunto de procedimientos por parte del Estado, encaminadas a determinar la
accién futura con el tin de lograr un cambio en la estructura nacional, a través
de una sacuencia de decisiones, desde la seleccién de objetivos hasta ia

sjecucién y logro de ios mismos.

Gonzalo Marther define la programacién como *la seleccién cuidadosa de fines
y medios apropiados para alcanzar lo que debe hacerse y lo que nc debe
hacerse para la realizacién de los valores tinales que sustentan los hombres,



familias, gobierno o empresa* (13), asimlsmo dice que *programaclén es hacer
planes, programas y proyectos, es fijar metas cuantitativas a la actividad,
destinar los recursos humanos y materiales necesarios, definlr los métodos de
trabajo a emplear, fijar la cantidad y calidad de los resuitados, y determinar la
localizacién especial de las obras y actlvidades. También menclona los
principios més importantes de ta programacién como son: la racionalldad, la
previsién, la universatidad, la unidad, la continuidad y la inherencia® (14).

Todos estos principlos tlenen relevancia en materia de gestlén a su menor
raspeto se reflejard en el nivel de eticiencia que se alcance.

De acuerdo con las opiniones anteriores respecto de la planeaclén y
programacién puede decirse que la primera 85 un conjunto de procedimientos
por parte del Estado, encaminados a determinar 1a accién futura con el fin de
lograr un cambio en la estructura nacional, a través de una secuencia de
decisiones, desde la saleccién de objetivos hasta la eJecucién y logro de los
mismos. Asimismo, el programa de accién es mas llmitado no se propone el
camblo de estructuras, sino lograr Incrementar la produccién en daterminadas
ramas o sectores de la actividad econémlica, o en aumentar las obras de
beneficlo social, segin se hayan fijado previaments en su elaboracidn.

1.3 PLANEACION Y ADMINISTRACION PUBLICA

En los palses subdesarrollados abundan los ejemplos de como la planeacién de
sus economias fue un fracaso por no haber pensado e instrumentado la
planeacién administrativa conciente a su realidad.

A través de amargas experiencias se ha llegado al conoclmiento que el proceso
del desarrollo econdmico requiere un conocimiento realista de la estrecha
Interdependencia entre Planeacién y Administracién Puablica. La carencia de
este conocimiento puede conducir a una peligrosa separacién entre la
formulacién del plan y 1a implementacién del mismo y a un serio mal entendido
entre los técnicos de planeacién y los administradores de todos los niveles de
gobierno. .



La Ciencia de la Administracién nos da las herramientas para estudiar la
vitalidad administrativa de ia planeacién econémica, a través de sus teorlas y
principios en general y las funciones administrativas de planeacién en
particular,

Por otro jado, podemos considerar que la planeacidon encuentra su origen en la
Clencia Administrativa, sin embargo esta funcién adminlstrativa se fue
especializando cada vez mas y de ahl salté al campo de la economia. La
planeacién sconémica por su parte es solamente una parte de la clencia
econémica.

*La planeacién es, a su vez, parte de todo un quehacer administrativo,
paralelamente con la implantacién de ese sistema racionaiizador, es
indispensable modernizar otros aspectos de la Administracién Puablica* (15).

La integracién de las funciones de planeacién econdémica, pilaneacién
administrativa, administracién de personal, administracién presupuestaria y
estadistica, podrla dar al méas alto ejecutivo nacional los instrumentos
institucionales mas importantes para elaborar planes, programas y proyectos,
ejecutarlos, controlarios y evaluarlos. Asimismo, obtener sus méas grandes
logros an sus esfuerzos.

La Planeacién Administrativa la ha definido Koontz y O' Donell como; ‘la
funcién de elegir los objetivos de la empresa, asl como los planes de accién,
programas y procedimientos para conseguirlos® (16).

Le Breton y Henning proponen lo siguiente: ‘la planeacién administrativa
reconoce siete subcategorias, cuyo conjunto forma una teorfa general de la
planeacién*{17).

1. Determinan la necesidad. la diagnosis del problema una vez que se haya
determinado la necesidad de la planeacién, el planificador debera estudiar
al problema para determinar cuales son sus causas y poder formular
claramente los objetivos deal plan; .



2. La selecclén; ésta pueds referirse a alternativas, a varlables, a asignacién
de valores cuantitativos y de probabilidades a las varlables;

3.. La recolecclén y procedimisnto de informacién; aqul se hace especlal
éntasis de problemas tales como complejldad, Importancia, alcance, tlempo,
especlficacién, integridad, fexibilldad, frecuencia, conflabiildad, formalldad,
autorizacién, exactitud, facilidad de control;

4. Comprobacién o ensayo; esta se da en funcién de la naturaleza del plan y
sus componentes, la experiencia ajena, ia obtenibilidad de patrones de
comprobacién etc., las dificultades de comprobaclén aumentan a medida que
cubre largos periodos de tiempo; que carezca de las suficlentes
especificaciones, etc.:

5. Organizacién para el planeamiento; este se divide en cuatro unldades
diferentes al papel que desempedan: las unidades de alto nivel, los
departamentos Importantes, |os coniités y los especialistas;

6. La comunicacién en el planesamiento; las comunicaciones efectivas en la
planeacién estan en funcién de 1a naturaleza del plan y sus componentes, &l
nivel de conciencia dentro de la organizacién, lo adecuado en los medios
disponibles y el nimero de personas que participan del proceso de
planeamiento; y,

7. La persuacién del planeamlento y caracteristicas del plan, e! tiempo en que
se debe preparar, la extensién del mismo, etc.

Por otro lado la planeacién administrativa en general implica varios princlpios:

a) DE_INHERENCIA. Cada acto administrativo requiere planeacién, por tanto
éste no se reduce a una simple sjecuclén, sino fundamentalmente al uso
de la facultad de programar. Los gobiernos tlenen una necesidad
Inherente de planificar sus actividades si quleren consegulr coherencla
en la realizacién de sus propdsitos, por lo tanto, la planeaclén es
inherente a la administracion publica;



b) DE UNIVERSALIDAD. La planeacién debe abarcar todas las fases de la
admlnistracién y prever, hasta donde sea posible, todas sus
consecuencias, esto nos lisva a la conclusién de que el gobierno debe
tener un plan general o una visién completa de todas sus actividades, de
ésta manera se podrd abarcar las diferentes fasaes del proceso
econdémico, social y administrativo;

c) DE UNIDAD. Todas las partes de un plan deben integrarse en el conjunto.
Los planes deben ser de tal naturaleza, que pueda decirse que existe
uno sélo para cada funcién, y todos los que se aplican en la empresa
deben estar, de tal modo coordinados e Iintegrados, que en realidad
pueda decirse que existe un sdlo plan general. Asimismo, los planes
deben coordinarse en tal forma, que en un mismo plan puedan encotrarse
todas las normas de accién aplicables para cada funcién. De ahi la
necesidad de que todo el personal coopere en su formacién.

d) DE PREVISION Las actividades de |a previsién son: fijar los objetivos que
sa persiguen; determinar los factores positivos o negativos que
favorecen u obstaculizan su consacucién, y planear alternativas posibles.
El concepto mismo de planificar entrafha la tdea de prever, de
antecederse a los hechos, 1a previsibn es como una guia de conducta
hacia el futuro que fija plazos para la ejecucién de accionaes.

E!l Estado no puede planificar el desarrollo de un pais sin moditicar las
estructuras de su economia y las relaclones entre los diferantes grupos
sociales.

La viabilidad administrativa de plansacién en las economias nacionales es un
imparativo de nuestro tiempo, para evitar pérdidas de dinero, de esfuerzos
productivos y de paciencia de las clases y asi lograr que la planeacién puede
llevarse a cabo exitosamente en los paises que la practiquen. Esto no quiere
decir que la planeacién sea la panacea moderna para todos los males que
aquejan a nuestra sociedad, sin embargo ésla puede construir una ayuda para
clarificar la magnitud de la prablematica social, de las soluciones a la misma y



de los' recur
‘momanto. **

os fisicos y humanos con que se puede contar en determinado

-1.4.PROCESO DE PLANEAGION

Las decisiones son nacesarlas en todas las fases del proceso de planeacidn, y
por tanto, estan estrechamente enlazadas a ésta. De esta manera la planeacidén
implica la selecciéon de objetivos, y las estrategias, politicas, programas y

procedimientos para lograrios, ya sea para todo el gobierno o para cualquier

parte de su organizacldén. La planeacién es asl, por supuesto, la toma de

decisiones que implica seleccién de alternatlvas.

Las funciones esenciales de los érganos que deben Intervenir en el proceso de

planeacién en las diferentes etapas, son las siguientes:

a). Formulacién del plan.
b). Aprobacidén,
c). Ejecucién.

d). Control y vigilancia.

Aquf senalaremos las caracteristicas administratlvas semejantes en cada una

de las fases que Integran este proceso.

a}

FORMULACION. Todo plan preclsa recabar informacién estadistica
indispensable, definir las prioridades, trazar objetlvos detallados para
cada sector de actividad, efectuar los ajustes necesarlos y proceder a la
aprobacién del propio plan.

La concentracién de Informacién estadIstica, su normalizacién y andlisls,
significa una tarea primordial en el proceso de elaboracién. Informacién
proveniente no dnlcamente de las dependoncias gubernamentales y de
los entes paraestatales sino, asimismo, del sector privado.
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Una vez recabada la informacidn estadistica adecuada, corresponde al poder
politico ‘determinar los objetivos globales del plan, ya que un pilan. es
fundamentaliments el instrumento de una politica de desarrollo, sin embargo,
esta definicién de prioridades debe hallarse, precedida por un estudio
preparatario tendiente a mostrar implicaciones a largo plazo de diferentes
alternativas, £n los paises que practican la planeacién global, suele ser un
érgano central de planeacién e! responsable de elaborar dichos estudios
preliminares, que permitan posteriormente e! poder polltico, establecer un
orden de prioridades entre los objetivos econdmicos y sociales de la politica
de desarrollo.

Una vez determinadas las prioridades acerca de los grandes objetivos del pian,
elegida la variante que servird de pauta para los estudios posteriores, y que
corresponda a la maxima tasa de crecimiento compatible con la presarvacién
de los equllibrios fundamentaies, entre los sectaras productivos, es preciso
detallar dichas previsiones y metas globales, fase en !a cual suelen intervenir,
ademdas del érgano planificador, altos funclonarios del gobierno central de
entes paraestatales, asi como representantes de los sectores patronal, obrero
y campesino, a menudo bajo la forma de comisiones.

Cuando tales comisiones han concluido sus apreciasiones acerca de los
objetivos detatlados, el 6rgano planiticador suele encargarse de elaborar la
sintesis de las diversas proposiciones y verificar su compatibllidad.

b) APROBACION. Esta facultad corresponde originalmente al Poder
Legislativo, el cual puede dictar una ley general en donde fije las normas
juridicas fundamentales y conceda facultades al Ejecutivo Faederal en lo
que se refiere a la adopcién especifica de los planes, si es que no se
reserva el Leglslativo la facultad de hacerlo.

Para tener poslf:llldades de éxito, *todo programa debe contar con la
aprobacidén del goblerno, l1a anuencia de |a opinién publica y el interés de los
diversos sectores sociaies comprometidos. Por.esta razén una vez formulado el
programa por los técnicos, procede iniciar una discusién intensiva, que tenga
por objeto regular las convenlencias de los principales sectores® (18)



En todo caso, parece conveniente buscar en el trdmite de discusién y
aprobaclén de un sistema que, junto con resguardar los deseos de la oplnién
publica y de los grupos soclales, sea lo sulicientemente flexlble y raclonal
como para Impedir que en 1a discusién se introduzcan modificaciones que a la
postre desarticulan el proyecto o programa y dificulten su aplicaclén.

€l plan es més que una simple previsién, ya que abarca el acto administrativo
global por parte del sector publico. E! compromiso a largo plazo que el
entrafa, plantea dlficlles problemas de ia autoridad a la cual corresponde su
aprobacién.

Sin embargo se distinguen dos tipos de aprobaclén:

- Administrativa. Que es la que ejercen los 6rganos directores de la
planeacién, pasando por todos y cada uno de ellos a todo lo largo del
sistema jerdrquico imperanta, desde aquellos que recaban informacién,
la procesan y elaboran los planes, hasta aquellos que aprueban las
declisiones mas Importantes en la planeaclién a la cabeza del drgano
central de planeacién o el centro coordinador de planeacién.

Polltica. Que el plan tenga un carécter nacional, sea de observancia
general dentro de la colectividad, es necesario que al Congreso lo
aprusbe mediante la expedicién de una ley. Cada pais cuenta con
modalldades |urldicas para recoger las Iniclativas de ley, promulgarias
y ejecutarlas,

c) EJECUCION. Esta funcién es la que mas raclama de una aproplada
organizacién, de donde emanen las decisiones ejecutivas y que a la vez
dispongan de los elementos necesarios. Especlal Importancia adqulere la
centralizacién o descentrallzacién, estimular l|a cooperacién y la
aportaclén de todos los sectores y entidades federativas. Debe haber
compenstracién entre la unidad central y las regionales y sectorlales. Es
decir, el plan debe concebirse de arriba a abajo y de abajo hacia arriba,
con el objeto de establscer una doble corriente ascendente vy
descendente.



La eJecucién estard a cargo de las Secretarias y Departamentas de Estado, las
instituciones descentrallzadas y las empresas de particlpacién estatal
mayoritarias, e igualmente deberan participar las entidades federativas en
cuanto acepten convenios de cooperacién para el desarrollo de sus propias
entidades y los sectores privados en la medida que se logre la cooperacién de
trabajadores y empresarios, las cooperativas y los productores independientes.

Oantro del contenido del plan, se espacitican los mecanlsmos necesarios para
ta ejecucién, la organizacién que tendrd a su cargo la planeacién y sus
relaclones con el Poder Ejecutivo y con los secratarios y demés organismos
estatales vinculados al desarrollo de la economia. Deberd asimismo asegurar
las respectivas responsablilidades para la ejecucién de los diversos programas;
las relaclones con el presupuasto naclonal; 1as medidas que deben adoptarse
para armonizar la politica monetaria fiscal y con el plan de desarrollo; los
métodos para poder apreciar y evaluar la marcha de los programas vy,
disposiclones que convengan para selsccionar y capacitar el personal
vinculados a la planeacidn. Para que una planeaclén sea eficaz, debe haber
estrecha vinculacién con el mecanismo presupuestario para estar al tanto en
todo momento de las disponibilidades de recursos, de los ingresos y gastos
tiscales. Tamblén se deben realizar reuniones can los dirigentes de planeacién
y los funclonarlos de fos presupuestos para examinar y evaluar los programas y
presupuestos de las diversas Secretarfas del Estado para darles su
aprobacién,

Para el tuncionamiento eficiente de las organizaciones es indispensable contar
con una direccién ecertada: los directores y supervisores deben tener una
orientacién definida, conocer a fondo el sentido y alcances del programa, tener
capacldad para tomar oportunamente las decisiones, tener una conducta
directiva, unitaria,

Cuando el sistema ejecutivo del gobierno alcanza un grado de eliciencia
aceptable, podrédn alcanzarse las metas e incluso separarse dentro de un
proceso de emulacién entre los organismos., La ejecucién eficiente de
programas es fundamentalmente, una tarea de buena administracién.



De hecho es la fase ejacutiva la que aporta los verdaderos frutos de la
planeacién. En esta etapa concurren factores politicos, administrativos y
técnicos, trascendentes unos y otros en el éxito del propésito pianificador.

En el sector central de la administracién, el paso de la sjecucién del plan
descansa fundamentalmente sobre las secretarias det estado, particularmente
aquellas con funclones de orden econdémico; la banca central y la mayor parte
de los organismos descentrailzados y empresas da participacién_estatal. La
actividad de este sector administrativo, por o que respecta a la planeacidn del
plan, debe tenar a comprometer su responsabilidad directa en sl cumplimianto
de fos propdésitos dei plan on la esfera de la competencia correspondiente a
cndi organismo; conceder prioridades a las tareas de planeacién; y
restructurar su organizacién administrativa, en beneticio de una mayor
oficiencis en sus nuaevas funciones.

d) CONTROL Y VIGILANCIA. El control y la vigilancia del plan es uno de los
casos menos definildos. En general, suele quedar en manos de un
organismo creado ex.profeso, que podriamos denominar Contraloria
General encargada de inspeccionar e intervenir ia marcha de la operaciéon
préctica de! plan y recomendar los cambios pertinentes. Es obvio que
deber& estar en contacto estrecho con ef organismo formulador del plan,
ya que cada afio habria necesidad de reformar éste, a fin de que la
expariencia sirviera de pauta para el futuro.

€1 exdmen de los resuitados a la luz de las realizaciones, parmitird observar las
desviaciones, las fallas, las Interrupcl las friccl rativas, etc.,
con ei objeto final de hacer una reconsideracién adecuada al confrontar los
resultados reales con los pravistos.

A medida que se van ejecutando los actos incluidos en el programa, es preciso
controlar sus resultados. En torma peridédica se deberdn obtener informaciones
relativas a la forma como se van cumpllendo las metas del programa del
trabajo. Para este efecto, se deben produclr estadisticas que muestren con
claridad los rasuitados obtenidos.



El oportuno conocimiento de lo .que acontece sirve para rectificar errores en
forma dirigente para reorlentar actlvidades antes de produclr malgasto de
recursos, Para tal efecto, deabe hacerse una iabor permanente de evaluaclén de
los resultados que se van obteniendo. El examen periédico y objetivo da lo que
se hace, permite a los gobiernos cambiar rumbos a tiempo, reconocer sus
arrores y ovitar desplifarros y corrupcién en el manejo de recursos en
actividades que a la postre no serén fructileras, por alteraciones en las
condiclones no previstas en la programacién,
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2.1. MARCO NORMATIVO

Con el triunfo de la Revolucién de 1910 y el derrocamiento de la dictadura de
Porfirio Diaz, el pueblo mexicano tuvo oportunidad de elaborar una nueva
Constitucion que deberla recoger todas las aspiraciones de los hombres que
asistieron a la lucha armada. Con esta nueva Constitucién que nace en
Quaeretaro en 1917 y que contiene, entre otros, una serie de articulos basicos
del sistema juridico tendientes a asegurar la intervension directa del Estado en
e1 desarrollo econémico, polltico, social y cultural del pals. Estos artlculos son:
3o, 25, 26, 27, 28, 123 y 131:

ARTICULO 30. El goblerno tiene la responsabilidad de Intervenir directs y
daecisivamente en ia educacién del pueblo maxicano, *La eaducacién que imparta
el Estado-Fedoracion, Estados y Municiplos tenderd a desarrollar
armonicaments todas las facultades dai ser humano y fomentaré en él, a 1a vez,
el amor de la patria y la conclencia de la solidaridad Internacional, en la
independencia y en la justicla®. (1)

La educaclién impartida por el Estado seréd gratuita, sin costo alguno para el
desarrollo del pusblo mexicano.

ARTICULO 25. Establece y ordena, de manera explicita, las atribuclones del
Estado en mataria scondémica siempre reteridas al interés general y limitadas
por la propla Constitucién y las leyes. Con ella se afirma al principio de la
ractoria del Estado y se hace consistente con los instrumentos de la politica
econémica y de la estrategla de desarrolio. Se asigna expiicltamente al sactor
social como integrante tundamental de la economia mixta y se reconoce la
tuncidén social del sector privado y la necesldad de crear condiciones
favorables para su desenvolvimiento. *La ley establ ra los Ismos que
faciliten la organizacidon y la expansién de la actividad econémica del sector
social, de los e]idos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién soclal para la
produccién, distribuclén y consumo de bienas y serviclos soclaimente
necasarios®. (2)




En el marco de la economia mixta, la Constituclén reconoce {a necesidad de
alentar las actividades del sector privado, con objeto de que cumpla el
importante papel Que le toca desempefiar en el proceso do desarrolio, La
Constitucién protege la seguridad, el pleno ejercicio de i& libertad y la
dignidad de los Individuos y grupos.

ARTICULO 26. EI Estado organizard un sistema de planeaclén democrética del
desarrollo naclonal que imprima solidez, dinami per la y equidad al
crecimianto de la economia para ia indepandencia y democratizacién pollitica,
social y cuituralde la nacidén .

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinarén
los objetivos de la planeacién, La planeacién serd democrética. Mediante la
participacién de los diversos sectores soclales recogerd ias asplraciones y
demandas de la soclidad para incorporarios al plan y los programas de
desarrollo. Habr& wun plan naclonal de desarrolio al que se sujetarén
abligatoriamente los programas de {a Administracién Publica Federal.

La Ley facultard, al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consuita popular en el sistema nacl { de plan [
democrética, y los criterlos para la formulaclién, instrumentacién, control y
evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
érganos responsabiles dal proceso de planeacién y las bases para que el

Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los goblernos de las
entidades federativas ¢ Induzca y concerte con los particulares las acciones a
realizar para su el@eboraclén y ejecucién. (3)

La Ley de Planeacién expedida e! 5§ de enero de 1983 reglamenté al articulo 26
y precisa el marco normmativo para la planeacién: tiene por objeto encausar las
actividades de la Administracién Publica Federal y garantizar {a participacién
social en la Integracién de! plan- y los programas de desarrollo; establece
bases para que e} Ejocutivo Federal, responsable de conducir la planeacidn
nacional, coordine sus actividades en este sentido con las entidades
tederativas. La Ley sefiala con precisién y cilaridad las atribuciones que
corresponden en esta materla a las dependencias y entldades de la
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Administracién Pablica Federal dentro del Sistema de Planeacién, quedando
estas obligadas a eleborar sus programas en el marco del Plan Naclonal de
Desarrollo.

ARTICULO 27. *La propiedad de la tierra y aguas comprendldas dontro de los
Nmitres del territorio nacional corresponde originalmente a la nacién, la cual ha
tanido y tione el deracho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones sélo podrén hacerse
por causa de utilidad ptblica y mediante indemnizacién®. (4)

Este articulo interpreta los Ideales de 13 revolucién al sentar las bases para
poder destruir latifundios de la sociedad en benelicio del pais. Establece
también el derecho de la nacién de regular e! aprovechamiento de los recursos
naturales, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica para su
consarvacién; y quedan bajo el dominio directo del Estado los minerales y
sustancias de! subsuelo, asi como ia explotacién directa y exclusiva del
petréleo para nusstro desarrollo.

ARTICULO 28. *En los Estados Unidos Mexicanos no habré monopolios ni
estancos de alguna clase; ni ex i6n de imp os; ni prohibicién a titulo de
proteccién a la industria; exeptuéndo Gnicamente los relativos a |a acufacién
de moneda, a los correos, telégralos y radiotelegraffa, a ta emisién de bllletes
por medio de un sélo banco, que controlard el Gobierno Federal®. (5)

En consecuencla, la Ley castigar4 severamente, y las autoridades persiguirdn
con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de
articulos de consumo necesarlos y que tenga por objeto el aiza de los precios;
todo acto o precedimiento que avite o tlenda a evitar la libre concurrencia en la
producclién, industria, comerclo y servicios publicos; todo acuerdo o
combinacién de cualquier manera que se haga, de productores, industriales,
comerciantes y empresarios de transportes o de cualquier otro serviclo, para
evitar la competencia entre sl y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados, y, en general todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del
pablico en general o de alguna clase social.
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ARTICULO 123. Son atribucliones del Estado expedir leyes sobre el trabajo.
Faculta la Intervensién del Estado en materia laboral y en ef campo de la
seguridad social. Tanto en la Jornada méaxima de trabajo, en |a fljacién de
salarios minimos, dias de descanso, condiciones de trabajo para mujeres ,
reglamentacién sobre acclidentes de trabajo y su previsién, enfermedades
profesionales, higiene y sajlubridad de los centros de trabajo y pago del trabajo
extraordinarlo como lo estipula ia Ley. (6)

ARTICULO 131, *Es facultad privada de la Federacién gravar las mercanclas
que 88 importen o exporten, o que pasen de trdnsito en el territorio nacional.

El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de ia Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e Importacién,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras asfi para restringir o
prohibir las importaciones, las exportaciones y al trénsito de productos,
articulos y efectos, cuando los estime urgente, a fin de reguiar el comercio
exterior, la economfa de! pais, !a estabilidad de la produccién naclonal, o de
realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais*, (7)

Son importantes estos slete articuios constitucionaies sefialados en esta tesis,
para blen dal desarrollo econémico, politico, soclal y cultural que tanta falta
hace a un pals como 8l nuestro en su transformacidn. La Constitucién de 1917,
sefiala la estructura juridica y politica de! Estado Mexicano, contlene varias
dlspdslclones que implica la idea de planeacién a que nos referimos en esta
tesis. Los articuios 27, 28, y 123 establecen lineamientos generales para la
intervencién dei Estado en aspectos fundamentales como el régimen de
propiedad, las relaciones de produccién, de industria, comercio y trabajo.

ARTICULO 73. La Ley organica correspondiente establecerad los medlos para la
descentralizacién y desconcentraciéon de la administracién para mejorar la
caiidad de vida en los habitantes del Distrito Federal, incrementando el nivel
de bienastar social, ordenando la convivencia itaria y sl pacio urbano
y propiciando el desarrollo econdmico, social y cultural de la entidad. El

congreso tiene la facultad para expedir leyes que astablezcan la concurrencia
del Goblerno Federal, de los Estados y de los Municipios en e! ambito de sus
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respectivas competenclas, en materia de asentamlentos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el pérrato tercero del articulo 27 de ésta
Constituclén, y para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo
econémico y social. También para expedir leyes para la programaclén,
promoclién, concertacién y e} 16n de accl de orden econdémico,
especlalments las referentes al abasto y otras que tengan como fin ia
produccldn suficiente y oportuna de blenes y servicios, social y naclonalimente
necesarios. {8)

ARTICULO 89. Son tacultades y obligaciones del Presidente las siguientes:
Promulgar y ojecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo
en la estera administrativa a su exécta observancia. Asimismo, la de nombrar y
remover libremente a los secretarlos del despacho, al Procurador General de la
Republica, al titular del 6rgano u érganos por el que se ejerza el Gobierno del
Distrito Fedaral, remover a los agentes Diploméaticos y empleados superiores de
Hacienda y nombrar y remover libremente a los deméas empleados de la Unibn,
cuyo nombramiento o remoclén no esté determinando de otro modo en ta
Constitucién o en las leyes, buscara tamblén la cooperacién internacional para
el desarrollo; y la lucha por Ia paz y la seguridad Internacionales. (9)

E! articulo 73 al referirse a las facultades de! Congreso de 1a.Unién, Indica
ciartas tareas legisiativas encaminadas a este fin, y los articulos 89 y 131 al
hablar de las facultades del Titular del Poder Ejecutivo, confiere a éste una
serie do atribuciones en su carédcter de cabeza de {a Administraclén Pabllca,
que lo tfacultan para las decisiones que constituyen el principio de toda
planeacibn.

Por primera vez dentro del cuerpo de nuestra leglsiacién, la ley de Secretarias
y Departamentos de! Estado, de 1958, introdujo ia idea moderna de planeacién,
Este concepto aparece en el articulo relativo a las facultades y atribuclones de
la Secretaria de la Prasidencia, heredada de la Comisién de Inversiones, fue
concebida como una institucién encargada de llavar a cabo la programacidén
financiera administrativa del sector publico, ya que la funcién de coordinacién
de fa politica gul;ernamental en México estd centralizada en la Presldencia de
la Republica, Las atribuciones concedidas a |la Secretaria de la Presidencia



manlfestaron el propdésito de contar con una organizacién previsora que fuera
capaz de ver las alternativas a mediano y iargo plazo con las que podria contar
la administracién publica,

A partlr de la Constltuclén Pollitica de 817, |la sociedad mexicana ha avanzado
en el propdsito de aflanzar una nueva concepcién social del Estado en la de
promover planes y programas, y de establecer los canales Institucionales para
la organizacién y participacién populares en las tareas del desarrollo y en ia
renovacién de nuestro sistema de vida naclonal.

2.2, PRIMER PLAN SEXENAL (1934-1940)

8in duda el primer Intento serlo de programar las actividades de {os gobiernos
posrevolucionarios se dd en 1834, al elaborarse el Primer Plan Sexenal,
Cuando el Plan Sexenal es elaborado, ia situaclén econémica del pals es
realmente dificil, por un lado, los afectos de la depresién de 1929-1933 se
dejaron sentir con todo rigor. Es necesarlo recordar que ia primera Ley sobre
Planeacién General de la Replblica fue expedida a mediados de 1930 durante
la administracién de Pascuat Ortiz Rubio.

En la exposicién de motivos de dicha ley publicada en el Diario Oficlal del 12
de julio de ese afo se hablaba de la urgente necesidad de elaborar el Plan
Naclonal de México en términos principaimente, del inventario de recursos
nacionales. (10)

El plan sexenal fue compromiso del Gobierno y del Partido Naclonal
Revolucionario, ante la accién, de convertir en realldades los propésitos que se
proclamaron en los afios de lucha armada. La revolucién de 1910 procuré con
todas sus fuerzas el progreso del pueblo mexicano, es decir, el mejoramiento
de la vida comin y de 1a distribucldn honrada de la riqueza.

El Partido Nacional Revolucionarlo, mantuvo contacto, por conducto de una
Direccién especial, con tas organizaciones reglonales del Partido y las
autoridades de los Estados y de los Municiplos, a efecto de agrupar a las
comunidades interesadas a estudiar las obras mas urgentes de 1a utilidad
comin que debieron [levarse a cabo escalonadas, en seis afios de aste plan.
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Cada Estado formé un programa de obras por realizar, que quedaron bajo el
control y continua vigilancia de {os 6rganos del partido y bajo . la
responsabilidad de los gobiernos de los Estados y de los Ayuntamientos.

€| Partido Naclonal Revolucionario computé cada afo las obras publicas que
las cumunidades se comprometieron a construir,

Ef plan unicamente abarcd las actividades del sector piblico y estuvo dividido
en once capitulos que son los sigulentes:

1. Agricultura y Fomento.
2. Trabajo y Previsién Social,
3. Economia Nacional.

4. Comunl i y Obras Pabii

5. Salubridad Publica,

6. Educacién.

7. Gobernactén.

8. Ejercito Nacional,

8. Relaciones Exteriores

10. Hacienda y Crédito Publico,

11.Obras Constructivas de las Comunicaciones. )

Estos once capitulos, son relativos a diferentes aspectos de la administracién
publica. Destacan, por la importancia que se le da a este plan, la cuestiéon
agraria, es el problema educativo y rescate de recursos an manos extranjeras,

En ralacién al problema del campo no quedan dudas acerca de fa importancla
del capital que se le concede, £l Partido Naclonal Revolucionario, en la forma
mas solemne y energética, da por reproducida la declaracién de principlos



hecha desde su Constitucién, afirmando que el plan social de mayor
importancia en nuestro pals es sin duda alguna, el relativo a la distribucién de
la tlerra y & su mefjor explotacién.

Para alcanzar este objetivo se propusieron varias medidas, como son: * el
incremantar el crédito agricola, la introduccién de maquinaria, e! uso de
fertilizantes y la construccién de obras de riego y vias de comunlicacién.
Ademas se consideré alentar la formacién de cooperativas, con que se
consideraba por un lado, elevar ia productividad, y por el otro que los
campesinos pudleran contar con la fuerza organizativa nacesaria para influir en
fa formacién de los precios de sus productos®. (11)

El plan sexenai no se llavé a la préctica porque e! gobierno de Cérdenas an
lugar de cumplirio se orienté hacia los ideales agrarios de la revolucién y el
naclonalismo extremo.

Cdrdenas signiticé una primera limitante para fos objetivos del plan, ya que los
colaboradores del Goblerno Cardenista. * Simplemsnte tomaron del Plan
Sexenal lo que se ajustaba a su propia lista de prioridades en cuanto a metas
econdémicas y soclales, y trataron de ejecutar esas partes del pian de acuerdo
con |as circunstanclas existentes y los medios financleros disponibies®. (12)

E! reparto agrario no conslistié en la entrega de la tierra, sino que fue
acompafiado, tal como lo sefialaba el plan, por la realizacién de obras da riego
y por ia concesién do créditos por parte del Estado.

En 1934 ol plan descansaba, en su parte econdmica, en las metas de Identiticar
la reforma agraria, el control y expansién de Industrias estratégicas como la
petrolera, y un programa de obras publicas fundamentales (riego, caminos y
electrificacién). En ese tlempo tenia que decldirse una politica de crédito y
financiera, a fin de llevar a cabo el primer plan de desarrolio sexenal. México
no podia en aquel entonces recurrir a un sistema moderno impositivo, ya sea
basados en Impuestos al ingreso o al gasto. Tal sistema requiere de una
admlinistracién moderna y ésta no puede improvisarse de un dla para otro.
Tampoco se puede recurrir a un mercado de capitales, que practicamente no
existia. Después de las exproplaciones de intereses extranjeros tampoco podia
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recurrirse al financlamiento externo. El Plan no proponia un programa
financlero apto para apoyar los deméas aspectos, muchos de los cuales
safialaban aumentos en el gasto tanto del goblerno federal, como los gobiernos
locales. En el Cardenismo caminaban paralelamente los propdésitos de las
mejoras sociales y de desarrollo econdémico.

En 1934 e! Ejecutivo estaba en plena expansién. Con el *Plan Sexenal se
puntualizé de manera tajante fa responsabilidad de! Estado en la politica a
seguir; concibiendo esa etapa como la primera en un régimen prograsivo da la
economia planiticada’ (13). Las funciones prioritarias fueron:

1) Acelerar al maximo el reparto y la reforma agraria;
2) Promovlendo la colectivizacién a través de los e|idos;
3) Educacién sociallsta;

4) Impulso a la Industrializacién, en la cual tendrlan especial importancia las
cooperativas obreras;

5) Explotaclién de los recursos naclonales.

Con el Cardenismo se di6é a entender que las masas tenian el absoluto deracho
a particlpar y a benticiarse del desarrollo econémico del momento. Este plan
sexenal distaba mucho de sar un simple pianteamiento de accién burocrética;
ara, mas que todo, un programa ideolégico en el cual era visible el afdn de
raivindicacién para las masas. Ahi ubicé su justificacién y base la accibén
organizadora de! Estado, precisamente esa ora la clave de la movilizaclén de
masas: 1a organizacién, Las fuerzas revolucionarias encontraban a su Estado y
éste actuaba en nombra del pueblo que asi lo pedia.

Los avances del capltalismo en México indudablemente quedaba favorecido por
ia ampliacién de !as actividades econémicas. No podla considerarse que se
astaban gestando dos tipos distintos de economia la incorporacién del trabajo
masive bajo la direccién gubernamental rompié los estrechos pardmetros del
antiguo sistema para entrar en una etapa superior dentro del mismo modo de
produccién. *La industrializacién comenzé a ser el signo dominante®. (14)



38

Sélo el Estado tlene un Interés genaral y, por aso, sélo 61 tiene una visién de
conjunto. La intervencién del Estado, ha de ser cada vez mayor, cada vez mas
frecuente y cada vez mds a fondo. En la regulacién industrial comenzaron a
funcionar diversos mecanismos, dentro de los cuales se destacé el
Departamento de Industrilas de la propia Secretaria de Economla. En esta
misma Secretaria existia el Departamonto de Petrdleo donde se realizaban
labores de Investigacién, Informacién y propaganda, Otficina que a la postre
participarfa en la planeacidn de la Industria petrolera nacionalizada.

El régimen politico al que did lugar el Cardenlsmo aflanzaba un Estado mucho
més sélido capaz de garantizar y fomentar el desarrollc del sistema., Las
condiclones estaban dadas para abrir un perlodo de acelerada expansién
capltalista a ia sombra de un sistema politico que pudo resolver el trato con los
obreros y campesinos. Un presidente con una administracién publica poderosa
con una ascendencia politica sobre las masas innegable, las organizaclones
sociales y empresariales agrupadas en torno al Estado. Todo estaba
organlzado para emprender sobre sendas seguras el avance del sistema
politico y econédmico del capitalismo, por medlo de la Insdustrializacién que se
astaba fortaleciendo en México,

El pariodo cardenista, aparte de los multiples acontecimientos que comprendid,
tlene una especlal significacién en la vida politica mexicana por haber sido e!
periodo en el que se hizo posible la instituclonalizacién del pais, ahf encontré
la revolucién mexicana su verdadera establilidad. De ahl en edelante México
pudo contar con un gobierno fuerte y con organizaclones que garantizaron la
relacién con las masas populares.

2.3. SEGUNDO PLAN SEXENAL ( 1941-1946)

El segundo plan sexenal elaborado por la Oficina Técnica de Planeacién,
dependlente de la Secretarla de Gobernacién y aprobado por la Asamblea
Nacional del Partido de la Revolucién Mexicana (antes Partido Nacional
Revolucionario), celebrada en la cludad de México el 10. de Noviembre de
1939, lue preparado por el grupo de Cérdenas para el siguiente periodo de
gobierno (1941-1946).
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Este documento era maAs ambicioso que el Primer Plan Sexenal, pues la
experiencia adquirida por el E|ecutlvo en éste, paermitia a los dirigentes del
Partido de la Revolucién Mexicana y el p}oplo Ejecutlvo Federal trazar planes
de trabajo més amplios y mejor preparados técnicamente.

Los sectores fundamentales en que trataron de sobresalir son los siguientes:
1. Reparto Agrario y Econémico-Agricola
2, Economla industrial, Comercio y Crédito
3. Comunicaclones y Obras Publicas
4. Trabajo y Provisién Social
§. Educacién Publica
8. Salubridad Publica
7. Asistencia Pablica
8. Relaciones Exteriores
9. Gobernaclén
10. Publicidad
11. Hacienda Publica
12. Defensa Nacional
13. Departamento del Distrito Federal
14. Planeacién y Coordinacién

Este Plan al igual que 8! anterior, consistia principalmente una serie de
exhortaciones genéricas con minimas posibilidades de éxito, no obstante
representd una superacién en la relacién al anterior, pues en él se trataban los
problemas que eran implicitos en la planeacién, como la politica institucional a



segulr, el trazar metas cuantitativas en el campo econémico y la proposicién
del establecimiento de un organlsmo encargado de la planeacién que deberla
tener facuitades de tlpo cansuitivo, pero como una dependencla del ejecutivo,
que la permitiera actuar a un alto nivel, a tin de evitar los escollos nacidos por
diferentes rivalidades, dicho organismo se llamarfla Consejo Nacional Supremo
y se Integraria con representantes de todas las fuerzas econdmicas, politicas,
soclales y miiltares, ademés de los técnicos del sector piblico.

Arturo Guillén dice que: * E! Goblerno no est4 capacitado para intervenir
directamente en la produccién Industrial y, por tanto, para dlrigir centraimente
la economia. La incapacidad a que hacemos referencia no se deriva del escaso
conocimiento que se pudiera tener de las técnicas de planeacién. En realldad
los redactores de este segundo plan, cardenista en la mayoria, conocian
seguramente los beneflcios que alcanzarla nuestro pais con un sistema de
planeacién central, acompafiado de una profundidad de los camblos en la
estructura econdmica® (15). Pero este segundo plan fue un Intento mds para
reafirmar y llevar adelante los logros del cardenismo; reitera como una
necesidad primordial continuar 8l reparto agrario al mismo ritmo, y nuavamente
sefialaba que la distribucién de tlerras resulta estéril, si no es acompafiada de
crédito barato, riego y buenas vias de comunicacién; considera; ademas, que
el Estado debe fortalacer el ejido e incluso se hablaba entaticamente de su
colectivizaclén,

En 8l proceso econdmico y social se llevé a cabo la industriailzacién del pals,
de hacho Céardenas habla comenzado con un paso flrme a definir politicas
generales de desarrollo. * El periodo histérico que va de 1940 en adelante gue
sarla: industriallzacién. Como proyecto pollitico y econémico no se expresé por
primera vez en 1940, desde {uego, pero en 1840 los gobarnantes mexicanos la
proclamaron como el propdsito que en adelante estarla en el centro de toda la
actividad naclonal® (16). El régimen de Avila Camacho tuvo un trato mucho més
directo, consecuencia i6glca de la industrializacién, con los empresarios al
hacerlos participes de las discuslones acerca de los programas
gubernamentales,
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E! proceso de industrializacién en México esta asoclado a crecientes niveles de
penetracién del capital transnacional, lo cual ocurre paralelamente al impuiso
que se da al desarrollo industrial Internamente. Ademas de la politica Industrial
antes sefalada, destaca el estimulo a la intervenslén extranjera directa ante la
necesidad imperiosa de los distintos gobliernos para Industrializar el pals, sin
que ello ftuera aconpafiado de una delimitaclén clara de i1a expansién y
ubicactén de tales empresas. * La segunda guerra mundial cred condiclones
para el fendmeno industrial en la medida en que las necesidades de
reconverslon hacla la produccién bélica en los palses desarrollados desatendia
el abastecimlento de productos hacla las economias subdasarrolladas, E| clerre
de fronteras configuraba niveles de rentabilidad para avanzar en el proceso de
Industriallzacién por la via de la sustitucién de Importaciones®, (17)

El sistema econémico mexicano tuve un aumento en la demanda de productos
de exportaclén por la segunda guerra mundial; asimismo se habre Ia
posibilildad de emprender el lamado proceso ds *sustitucién do importaciones®,
que no as otra cosa que ol desarrollo de cierta industria naclonal
aprovechando la retraccién del las industrias extranjeras por estar ocupadas
en el suministro de guerra; todo osto sin romper los esquemas de dependencia,
La coyuntura era, pues favorable para emprender y justificar e! desarrollismo
que no buscaba ser auténomo, puesto que, entre otlras cosas, suponia la
operacién de la inversién extranjera. Se trataba de encontrar majores
posiciones en el capitalismo internacional, para mejorar Ia economia del pals,

€1 gobierno del General Manuel Avila Camacho no se destacé en el campo de la
Reforma Agraria en cuanto al reparto de la tierra, impulsé un movimiento
nacional de colonizaciéon hacia las costas, de gran proyeccién para el futuro
de! pals, como consecuencia de las obras efectuadas; realizé un importante
tarea de irrigacién, estabiliz6 la legislacién agraria mediante su
perteccionamiento y definié bases mas técnicas, para el avance futuro de las
realizaciones agrarias.

Bajo esta realidad el presidente Avila Camacho entregaba el poder en 1946 a
Miguel Aleméan. La segunda guerra mundial habia concluido y la economia
interna y externa apuntaba hacia una nueva tendencia. El proyecto mexicano
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siguié centrdndose en los estuerzos de industrializacién respaldado por una
administracién publica ampliamente consolidada y an plena expansién en su
desarrollo.

2.4, COMISION DE INVERSIONES ( 1954-1958)

La posguerra en México se distinguidé por ia participacién ablerta de la llamada
Iniclativa privada en el proceso econémico. La Industrlalizacién estaba en
pleno auge; la expansién y profundizacién de las diversas ramas era notable,
de tal suerte que ya era un hecho la existencla de empresas privadas
mexicanas nacidas al calor de la evolucién socioecondmica experimentada en
afios anteriores.

En el periodo alemanista *se acaparé més poder porque pudo burocratizarse fa
esfera del quehacer polltico. La expansién del Estado se torné
irremediablemente en un asunto que afecté la estructura del poder. Y esto,
parece ser, ha quedado al margen, o &l menos no se le ha dado la debida
importancia en los estudios sobre la politica mexicana. Hay algo que hace a [a
burocracia mexicana un elemento concentrador de poder: su naturaleza
popular por haber nacldo de una revolucién* (18). En el tlempo de Alemén
contaba con un apatato burocrético significatlvo, ademas, tuvo un gran apoyo
para desarrollar e) capitalismo mexicano. E! presidente Aleméan fue favorecido
en la actividad econdémica, esto, sin dejar de ser cierto, tiene que ssar visto,
también, a la luz de la capacldad para adaptar un sistema burocratico que
cumpliera tales requerimientos.

El Goblerno de Aleman se caracterizé como en los gobiernos anterlores de
Avlia Camacho y Cardenas en la politica de masas, esto a la vez quiofe decir
de la relacién con los grupos soclales entré en una etapa de burocratizacion.
Esto implica haber tomado una actitud mucho mas riglda frente a dichos
grupos. Cosa que sa conjugé perfectamente con |la necesidad que se tenfa de
raforzar el control para favorecer la explotacién del proletariado y asl
incrementar la accién del capital nacional y extranjaro.

Las limitaciones con la que naci6 la Comisién Naclonal de inversiones tuvo una
vida efimera y el afo siguiente de su creacién en el periodo alemanista
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desaparecié. En 1952 surgié el llamado Comité de Inversiones que vino a
ocupar el Jugar dejado por la antigua Comisién. Aunque con mayores
atribuciones sobre ol aspecto de coordinacién. Este nuevo Comité estuvo
integrado por representantes dae la Secretaria de Haclenda, y la Secretarla de
Economla; paro seguia subordinada a la primera, hasta que en 1954, se tomé la
acelerada declsién de transtormarla en Comisién de Inversiones sujeta
directamente a la oticina del presidents Rulz Cortinez.

Una de las estrategias politicas con la que entraba a la presidencla Adolfo
Rulz Cortinez, en la que también se Inclula la puesta en marcha de una
campafa contra la corrupcién y la inmoratidad burocréatica, y la proclamacién
de -un estilo honesto para manejar los asuntos pablicos. Era el afadn por
conseguir una nueva imagen, tan deterlortada por las corruptelas del sexenlo
alemanista. Para ganarse la adhesién empresarial, se proclamé toda una
pliftica de incentivos econémicos, estimulos fiscales y ampliacién de los
servicios crediticlos.

Muchos y graves eran los problemas que aqusejaban el pais en 1853 y a los que
tenia forzosamente que hace frente el Presidente, Adolfo Ruiz Cortines, La
Administraclén Publica anterlor dejé al nuevo mandatario una situacién maia de
las finanzas federales, presiones inflacionarias en aumento y problemas
constantes de los organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal por conseguir fondos para sus inversiones, mismos que por otra parte,
operaban de manera independiente y sin ningun control efectivo sobre sus
operaciones, administracién y vigllancia en las partidas que les eran asignadas
anuvalimente.

Una Comisién Mixta formada por técnicos mexicanos y del Banco Internaclonal
de Reconstruccién y Fomento, elebordé un estudio sobre la situaclén mexicana
que decia entre otras cosas os *el momento de que México considere como un
todo orgénico un problema de su desarrollo econdémico y deje de abordarlo
fragmentariamente, tratando cada proyacto por separado. Esto no significa qua
deba imponerse el plan rigido del qus no haya desviacién poslble. Por el
contrario; es importante que los camblos de la situacién mundial o en las
necesidades interiores del pals se reflejen prontamente en la politica
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segun e! grado en que contribuyan al desarrollo econdmico, y que los ahorros
se canalicen adecuadamente, Es una palabra, 10 que se neceslita es un
programa de desarrolio® (19).

Este ostudio fue puesto en manos del Presidente Rulz Cortines y sus
consejeros, sin embargo; el nuevo régimen no formulé el plan a largo plazo que
sugeria la Comision Mixta, paro a medlados de 1953 el Presidante ordend a las
Secretarfas de Haclenda y Crédito Pablico y Economia que prepararan un plan
de Inversiones del Sector Publico para todo el periodo de administracién (1953-
1958). Conforme a estas disposiciones todas las Secretarias de Estado, los
organismos auténomos y las empresas de participacién estatal deblan
comunlcar a un organismo do nueva creacién, 81 Comité de Inversiones,
integrado con representantes de las dos Secretarfas mencionadas: sus proplos
programas de inversién y sus recursos financieros actuales y previstos. El
Comité de Inversiones deberia funcionar bajo la Autoridad de la Secretaria de
Haclenda, Banco de México y Nacional Financiera. Al iniclar el examen y
comprobar las actlvidades y programas de inversién de los numerosos
organismos auténomos, inmediatamente no se hicieron esperar las dificultades
pollticas ya que los Directores o Presidentes de los organismos mencionados
tanian ideas opuestas en cuanto a la administracién e Inversiones, de las que
advertia, amplearia ol comité, Por otra parte, la propla Secretarla de Hacienda
se vela en diticultades internas ya que las instruccionmes federales eran de
elaborar el Plan de Inversiones a largo plazo, 10 que dificultaron @l manejo
tradiclonal, de esta Secretaria, del presupuesto federal, de las asignaciones
anuales y su obligacién de destinar mayores recursos para determinados
proyectos de inversién mayores de un afio, Ante esta serie de dificultades se
propuso la transferencia del Comité de Inversiones a las oficinas
Presidenciales argumentandose ademas que el asunto de la planeacion y
programacion de inversiones dol sector piblico deberia ser controlado al mas.
alto nivel de coordinacién potitica (20). Fue asl como nacié la Comislén de
inversionses.

La Comisién de Inversiones tenia responsabilldad directa ante e! Presidente y
quedaria integrada con fos técnicos que este eligiera, sus funciones fueron:
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a) Estudiar y evaluar los proyectos de la lnver.slén segun su importancla para
las necesidades econdmicas y sociales inmediatas del pais;

‘b

) Formular estudios econ6micos destinados a coordinar la prioridad, el
volumen y el papel de las inversiones plblicas conforme a los objetivos de
la polltica econémica, flscal y soclal;

c) Someter a la consideracién de! Presidente un plan coordinado de
Inversiones pubticas; y,
d) Sugerir al Presidente ajustes periédicos en el programa de Inversiones en

vista de nuevos desarrollos Imprevistos.

Se prohiblé a todos los organismos auténomos y empresas de participacion
estatal realizar inversiones si antes no fueron sometidas a la Comlisién de
inversiones y aprobada por el Presidente. La Secretaria de Haclenda
proporcionaba Jos fondos necesarios siempre y cuando hubleran sido
autorizados por la Comisién, cuyos técnicos establecieron los siguientes
criterlos:

1. La productividad del proyecto, o sea la realizacién entre el rendimlento
econémico y el costo;

2. El beneficio social;
3. El grado de coordinacién con otros proyactos;
4. Eigrado de avance de los proyectos ya iniciados;

5. La proteccién de Inversiones anteriores en el caso de proyectos ya
emprendldos; vy,

6. Elvolumen de ocupacién generada por el proyecto, una vez terminado.

La comisién contaba con un buen nimero de técnicos que le prestaban un gran
auxilio en verificacién de los datos que proporcionaban los organismos
respecto a los proyectos en marcha. Los técnicos no solamente verificaban el
avance de las obras, sino que tambien, reunia datos adicionales concernientes
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especlalmente -en lo que hace a la actitud de ia poblacién tocal y a la
necesldad de inversiones futuras en campos conexos,

La informacién reunida por los técnicos de la Comisién era desde luego
entregada al Presidente de la Reptblica, misma que le servia para comprobar
fa exatitud de la que recibird por conducto de las diferentes Dependeancias del
Ejecutivo Federal, las autoridades estatales y locales. Aunque cada Sacretaria
y organismo o empresa ostatal le sra asignada una cantidad determinada de
tondos para realizar sus planes o programas de acuerdo a la necesidad de sus
prioridades, quedaba a criterios del Presidente la Ultima palabra sobre la
i ién de los mi .

Una vez aprobado el plan y los fondos destinados para su ejecucién, la
Comislién entraba nuevamente an funclones al hacer referencia detallada de las
caracteristicas fisicas y técnicas de la obra a realizar durante el afio, de tal
modo que el desembolso de los fondos federales correspondleran
exclusivamente a esa obra.

Sin embargo; la Comisién no se salvé de clertas criticas. Se dljo por ejeamplo
que desempefiaba la slmple tarea de encuadrar los proyectos de inversién
preparados por los numerosos organismos y dependencias del Estado, en lugar
de establecer una tabla de prioridades sectoriales.

Esta situaclén trala como consecuencla que muchos organismos que
preparaban planes técnicamente avanzados o a los que disfrutaban de una
buena administracién conservaban una posicién prlvileglada frente a los que
no contemplaban esta situacién.

En realidad la Comisién de [nversiones inicié sus labores cuando estaban en
marcha los programas de inversiones, no coordinados, por lo que muchas
vecas se limitaban a Iimpulsar la opinién de los técnicos, 108 recursos
disponibles y los compromisos del Ejecutive, A pesar de esta situacién real,
nunca se perdleron de vista lo que se consideréd an los tres renglones mas
importantes para darle impulso al desarrollo del pals: irrigacién, energla
(electrificacién y petroleo) y comunicacionss y transportes.
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El trabajo de la Comisién de Inversiones "se mantuvo do manera permanente y
mé&s o menos efectiva a 1o largo del régimen de Rulz Cortines. La Comisién fue
un instrumento adecuado para Imponer cierto orden de prelacién en las
invaersiones publicas, para lograr la coordinacién de dependencias
acostumbradas a hacer sus inversiones a manara auténoma y con base en
_criterios diferentes y, en muchas ocasiones, opuestas’ {21).

La Comisién de Inversiones tuve como funciones estudiar y evaluar los
proyectos de Inversiones publicas segun su importancia para las necesidades
econdmicas destinadas del pals y formular los estudios econémlicos destinados
a coordinar la prloridad, el volumen y la funcién de las inversiones conforme a
los objetivos de la politica nacional.Al terminar el sexenio 1952-1958 el pals ya
tenia una presencia delinida aunque contradictoria; una industrializacién en
plena expansi6n aunque con los lacerantes contrastes con respecto a otros
sactores; una agricultura comercial e industrial, pero conviviendo con la
miseria endémica de mlilones de campesinos; un gobierno dindmico en el eje
de la direccién del pais, pero que cargaba ya con una pesada maquina
burocrética; grandes centros urbanos junto a poblaclones carentss en los
servicios industriales. Al lado del milagro mexicano se ha podido alcanzar el
desarrollo establlizador del pais,

2.5. PLAN DE ACCION INMEDIATA (1962-1964)

El cambio de sexenio representd un buen momento para renovar la deteriorada
fachada de la edificaclén construida por el régimen de la revolucién: tenla que
aceptarse el atraso presante para abrir la posibilidad del progreso futuro,

En el gobierno de Lépez Mateos se elaboré el Plan de Accién Inmediata deo
1962-1964, este fue elaborado por la Comisién Intaersecretarial (Secretar(a de la
Presidencia y de Haclenda y Crédito Publico), en cumplimlento a los acuerdos
de la Carta de Punta del Este, con el tin de racionalizar la formaclén de capital
y mejorar la distribucién del ingreso para llegar a un mercado interno més
vigoroso (22).

Los principales objstivos que determinaron la accién y la orientacién del plan
fueron las siguientes:
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a) Cracimiento del producto interno bruto
b} Mejor distribuclén del ingreso

c) Reformar la estructura econémica y social para facllitar el crecimlento
dinamico del pals.

El plan incorporaba diversas orientaciones de polltica-econémica y fiscal cuyo
objetivo ara estimular la Inversién privada y 1a producién agricola @ industriai,
asi como el aumento de la exportacién y la provisién de servicios turisticos.
Formaban parte del plan de reforma tributaria Iniclada ese afo, una mejor
orlentacién al crédito agricola e Industrial y en general un ordenamiento mas
adecuado del financiamiento interno y mayor aprovechamiento de las fuentes
del ahorro.

Este plan establecié como mata 1a tasa media anual de crecimiento del PIB del
5.4%, para el perlodo 1962-1964, Ademds tuvo una importancia especial porque
constituye al punto de partida para la elaboracién oficial de programas de
desarrollo econémico y social de México.

El programa de Inversiones del Sector Publico fue elaborado en detalle por la
Secretaria de la Presidencla, con base an los planes presentados por las
diversas dependencias otlclales, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal y teniendo en cuenta la necesidad de una mejor
coordinacién de todos los programas.

E! plan no arrofé fuz alguna sobre los métodos utilizados para estimar el
comportamiento del sector privado en cuanto a inversiones durante ol periodo
de 1962-1964.

Los planificadores indicaron de manera un tanto velada que la coardinacién
mas eficlente de las politicas gubernamentales que afectan directamente las
decisiones de las empresas seria de gran ayuda al logro de las metas
sefialadas a la Inverslén privada, pero se mostraron concientes de las
limitaciones que hay a este respecto al manifestar, con franqueza poco usual
en ducumentos oficiales, 10 siguiante:
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*Si blen la programacién de !a ayuda econdémica y el desarrollo social en
Méxlco ha hecho progresos considerables en los UGltimos dos anos, la
combinacién de los elementos que son necesarios para acrecentar la eficiencia
de la planeacién dentro de la estructura de una aconomla mixta, no existe
todavia. Hay particularmente una necesidad grande y urgente de que el sector
privado logre mejorar la comprensién de los objetlvos a largo plazo y de las
perspactivas generales del desarrollo econémico® (23).

Entre los linemlentos principales de la politica econdémica sugeridos por el Plan
de Accién Inmediata; se enunciaba -en términos de politica deseables- el
méaximo de esfuerzo por movilizar el mayor volumen posible de recursos
internos para el programa de Invarsiones proyectado; *la reforma sistemética y
el mejoramiento administrativo del Impuesto Sobre la Renta y otros aspectos
del sistema fiscal: la estructura de las tarifas y preclos de los servicios y
blenes vendidos por las empresas estatales, la revisién de la politica de
subsidios agricolas; un mayor acceso al ahorro externo, principalmente el
crédito a largo plazo; una politica congruente ante la iaversién extranjera
privada que permita, por lo menos un ingreso neto de capital igual a las
transterencias do utilidades al exterior; una politica monetaria y credlticla que
estimule la expansién moderada del crédito y una mejor orientacién; el
mantenimiento de una relativa estabilidad en el nivel de los precios® (24).

Entre otros ajustes importantes, "Adolfo Lépez Mateos promovié 1a reforma al
articulo 123 para hacer participes a ios trabajadores de las utllidades de las
empresas y hacer mas equitativa la distribucién de la riqueza® (25). Esta
reforma también comprendié la modificacién al sistama de fijacién del salario
minimo por regién, para lo cual se instalé una Comisién Nacional para tal fin, y
la reglamentacion a la defensa del trabajo femenino e Infantil.

La modificacién al articulo 123 hizo necesaria, de igual manera ta reforma de la
Loy Federal del Trabajo,

Finalmente el "Plan de Accién Inmediata® quedd limitado a esbozar los grandes
lineamientos de politicas y econdmicas generales sin entrar en un anélisis
pormenorizado de la viabilidad de aplicacién de estas pollticas en su conjunto.
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En otras palabras, no se hizo el esfuerzo indispensable para juzgar sl el uso de
los recursos reales considerados como necesarios a través de los mecanismos
administrativos existentes, hubiera paermitido alcanzar las metas cuantitativas
trazadas por el plan y 10s objetivos de bienestar social implicitos en é1.

La continuidad del *Pian de Accién inmediata 1962-1964° proclamado por el
Presidente Adolfo Lépez Mateos que vino a unificar, en clerta manera, (o8
diferentes esquemas presentados en forma dispersa en los anteriores afos de
su mandato. El Plan de Lépez Mateos encontrd su continuldad en el ‘Plan de
Desarrollc Econdmico y Social 1866-1970° presentado por &l Presidente
Gustavo Dlaz Ordaz, los dos coincidieron en diversos puntos; pretendian
Introducir objetivos soclales tales como el me|oramiento de los servicios
asistenciales, educacién, vivienda y bienestar soclal; reactivacién de la
agrlcultura y ganadaria, y ponfan especial énfasls en las actlvidadss
Industriales como genaradoras de empleo y continuar Ia substituciéon de
importaciones. Los planes Intentaron interesar al sector paraestatal para
ubicarlo de manera més directa en los esfuerzos estatales, Suscesivas intentos
en este sentido vinleron a dar con !a reforma a la Ley para el Control de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Particlpacién Estatal hecha en
1966,

2.6, PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (1966-1970)

En 1965 se anuncié en al informe anual rendldo por el Presidente de la
Republlica Gustavo Dlaz Ordaz, que para fines de esa afio se dispondria de ‘un
plan previo para el Desarrollo Econémico y Soclal que comprende los afios de
1966 a 1970 y de éste 1875. Dicho programa abarcaron los sectores publicos,
privado y social porque ellos forman la economia de México. Fue un plan que
no sdlo dej6é intactas la libertad y 1a iniciativa de los particulares, sino que las
fortalecié con una Iinformacién oportuna para satisfacer las necesidades que
requiere el progreso del pals® (26).

La linea de este pensamiento se continué al afo sigulente, cuando en
septiembre de 1966 el Presidente de la Repiblica reiteraba que nunca
apartaremos de! principio de nuestra programacién, no es imperativa ni
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suprime la posiblidad de rectificaclones. En el sector pGblico, |erarquiza y
determina. Para el sector privado indica, inlorma y orienta, Le concierne
establecer pautas y realizar acciones que coordinen ambos sectores de la
aeconomia nacional,

El Plan fue alaborado por la Comisién Intersecretarial (Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y Presidencia), durante ia administracién del Presidente
Gustavo Dlaz Ordaz, intenté cubrir el periodo 1966-1970, asimismo, lo instituyé
el Plan de Desarrollo Econdémico y Social (27). Este plan significé un esfuerzo
gubernamental por continuar al proceso de planeacién.

La Comisién Intersecretarial encargada de elaborar sl proyecto de lineamientos
para el desarrollo econémico y social de 1966-1970, sefalé los sigulentes
abjetivos:

1. Alcanzar un crecimiento econdmico por lo menos de! 6% en promedio anual;

2. impulsar ta industriallzacién y mejorar 1a eficiencia productiva de (a
industria;

3. Otorgar prioridad al sector agropecuario para ecelerar su desarrollo y
fortalecer el mercado interno;

4. Atenuar y correglr desequilibrios en el desarrolio, tanto reglonales como
sectoriales;

5. Distribuir con mayor equidad aen el ingreso nacional;

6. Mejorar 1a educacién, la vivienda, las condicionas sanitarias y asistenciales,
la seguridad y en general, et bienestar social;

7. Fomentar el ahorro interno; y,

8. Mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir presiones
inflacionarias.

Las disposiciones que fuaron puestas en marcha en el periodo de Dfaz Ordaz
destacaron:



52

El acuerdo presidencial del 23 de julio de 1965, que obliga a las Secratarfas de
Estado, Organismos Descentrallzados y Emprasas de Participacién Estatal a
enviar a la Secretarla de !a Presidencia, antes del 31 de agosto de cada afo,
sus programas de Inversiones del siguiente ejercicio fiscal.

En México los impuestos como porcentaje del producto interno bruto
permanecleron practicamente estancados durante la década de los afios
sesenta. De hecho, en dlferentes estudlos preparados por organismos
internaclonales, México ocupaba uno de los altimos lugares dentro de los
paises en proceso de desarrollo, en materla de carga fiscal. El ahorro publico
también de deterioraba. Para 1870, el ahorro en cuentas corriantes del sector
publico sélo representaba el 42% de! producto interno bruto.

La Ley para el control por parte del Gobierno Federal de |los organismos
descentralizados y empresas de participaclén estatal, de diclembre de 196§,
que establece ias atribuclones de la Secrataria del Patrimonio Nacional como
érgano de vigilancia institucional e indica la competencia que tiene en e50s
mismos aspectos de control y vigilancia, las Secretarlas de la Presidencia y de
Hacienda y Crédito Publico.

En los afios setanta, "las empresas del Estado, al proporclonar a la comunidad
un saerviclo o un producto debia cobrar por éi un precio reducido. Se pretendia,
al argumentar de esa forma, que se estaba ayudando a los sectores mas
débiles de la pohlaclén, Ss-dgcia también que, al participar al Estado en la
actividad econémica del pals, debla hacerlo con fines sociales y sélo
secundarios con fines econémicos: por tanto, se insistia, el Estado debia
vender el producto o el saerviclo de sus empresas a un precio moderado,
evitando cualquier alza de éste para no promover presiones Inflacionarias®
(28). También se afirmaba que una politica de !os preclos bajos aceleraba el
cracimlento acondmico del pais pues al, proveer insumos a un precio moderado
coadyuvaba a la industrializacioén.

Las necesidades se multiplicaban y el sector publico tuvo que acudir al
endeudamianto con el exterior y promover las Inversiones extranjeras. Esto
altimo provocé remesas al exterior de las utilidades y pagos creclientes de
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intereses sobre la deuda puablica (pagos a los factores) lo que requerfa
mayores recursos, via endeudamlento externo, para pagarlos. Mientras tanto, si
bien la sconomia crecia se lba minando su base objetiva de sustentacién: un
sactor publico creclentements déblil,

En México, a finales de la década de los afios sesenta era muy distinto al que
se imaginaban los clrculos de poder econdmico: junto a la solldez monetaria, el
crecimiento econdémico y la aparante estabilidad, estaban la creciente
concentracién de la riqueza, los razgos en al atencién de los servicios
sociales, !a concentracién de |la propiedad de los medlos de producclén, la
penetracién del capital extranjero, la insuficiencla agropecuarla, 1a ineficlencla
industrial, el desemplao, la represién y el debilltamianto del saector publico.

2.7. PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO (1974-1976)

Este programa fue enunciado el primero de diciembre de 1970 por al Presidente
Luis Echeverria Alvarez, el cual se compone de dos etapas en lo relativo a la
Planeaclén de Desarrolio Nacional. A princlplos del Gobierno de Echaverria, no
8@ encuentran intentos serios de planeacién que venia impulsdndose en mayor
o menor grado en los Ultimos periodos gubernamentales. Este desinterés por el
establecimiento de los planes y programas que ordenaran y racionalizaran el
Desarrollo Econémico y Social del pals se manifesté hasta en el terreno
institucional con [a desaparicién de la Direcclén de Planeacién, que formaba
parte de la Secretarfa de la Presldenclia.

Este programa pretendla a! logro de objetivos similares a 108 ya expuestos por
log anteriores y éstos fueron los siguientes:

1. La reduccién del desampleo:
2. Distribucién equitativa dsl ingreso nacional;

3. Acalerar el crecimiento econdémico; y,

4, Lograr la independencia técnica y econdémica.



Las debilidades del programa ya eran do esperarse al igual que los anteriores
intentos. Las tallas en el manejo de recursos, y apoyo de gente capacitada
para ello.

" La programacién, *surge desde Ilos Inicios del régimen de Echeverria,
enmarcado en las unidades de programacién de cada una de las dependenclas
del Ejecutivo, y en el transcurso de su actuacién adquiere una mayor
dimensién; es asi como con motivo de su Quinto informe de Goblerno el
primero de septiembre de 1875, proclamé: *No conceblmos ya una socledad
mexicana sin programacién; pero debemos programar para la libertad* (29).

Las unidades de programacién axpresaron la filosofla del régimen respecto a la
programacién econémica y social en nuestro pais. El proceso no fue exclusivo
de un organismo central; de acuerdo a nuestra tradicién econémica se creé un
mecanismo flexible que permitié, a través de los programas de las distintas
dependencias, adecuar los objetivos nacionales en cuanto a recursos,
facititando asi, suprimir las posibilldades incompatibles dae los distintos
programas con las metas generales, su creacién respondid, fundamentalmente,
a la urgencia de Instrumentar la toma de decisiones a nivel sectorial y
nacional.

El establecimiento de las unidades de programaclén constituyé una de las
primeras expresiones de la voluntad de reforma en la administracién que el
gobierno se encuentra realizando para el cabal cumplimiento de las metas que
se ha fijado. Es a la vez un paso lirme para perfeccionar una estrategia general
que permite, no sélo continuar nuestro proceso de desarrollo, sino hacer los
reajustes necesarios que la propia mecanica que el proceso requiare.

Muchos de los aspectos de °la politica econémica de la administracién dei
presidente Echeverria en Ios primeros anos significaron un esfuerzo
imprescindible para hacer posible en Ja realidad esa reorientaclén de la
economia buscada por las reformas legales e Institucionales* (30). Estos
aspectos son, principalmente:

1. El rapido crecimiento del gasto publico en el sector rural,
fundamentalmente en forma de crédito agropecuario e inversiones.
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2. El rdpldo incremento del gasto en bienestar social, principaimente en
materia de educacién y construccidn de vivienda.

3. La aceptaciéon y promocién de las demandas obreras por elevaciones de
salarios para ajustarios a los incrementos de los precios.

e

La participacién mas activa del sector publico para fortalecer el desarrollo
agricola y defender 1a economla de las clases populares.

5. La multiplicacién de la capacidad instalada en {as industrias basicas:acero,
energéticos, petroquimica, etcetera,

6. EI incremento en los preclos y tarlfas de los bienas y serviclos més
importantes que proporciona el sector pablico.

7. Una politica exterior més agresiva.

8. La adopcién de una actitud distinta a la tradiclonal en muchos tratos con el
sector privado.

9. La adopcién de un astlio distinto de trato con [os sectores populates,

héndolos, hacléndol participar mas en i{a toma de decisiones y
activando explicita o indirectamente, sus expectativas y sus acciones
poiiticas.

La escasez de oferta y la consecuente inflacién, al amenazar los intereses dal
sistema bancario y los supuestos tradicionales de !a politica econémica
{principaimente la estabilidad monetaria interna y externa y Ila politica de
subsidios a la inversién privada mediante el sostenimiento artificial de esa
estabilidad) hicleron que el saector publico creara una seria racesién artificial
en 1971.

*La situacién en México en 1971 era critica y la economia a fines de 1973 puso
en peligro los avances logrados an {os primeros tres afios por 1o que es
necesario recapitular sobre las causas de los principales problemas en que se
manifesté la crisis: el desemplec, la inflacién y el peligro de la daevaluacién®
(31). El saguimiento que se le dié a la economia durante 1974 no resulté como



se habia previsto. No podia, por lo deméas, comportarse conforme a las
previsiones ya que éstas se apoyaban en supuestos erréneos, @ inclufan
contradicciones evidentes. Ademés, como en otros afos, se hablia quedado a
medio camino la restructuracién de la politica econémica que era necesario
para que el pals avanzara de manera sélida y justa.

En 1974 se manitiesta un debllitamlento del ritmo de crecimiento global de la
produccién que se explica en buena parte por la aplicacién de una politica
financiera progresivamente apretada; sin embargo, se volvié a aduclr que esta
menor expansién econ6émica la determinaba la disminucién de la demanda
externa.

La crisis econémice en 1976 es una de los tantos errores de la politica
econémica de! pals. Una de las medidas adoptadas por ‘el presldente
Echeverria en sus dltimos meses de gobierno significaron para muchos el
fracaso de una polltica econémica instrumentada a lo largo de seis afios® (32).

La crisis estructural que venia limltando las posibilidadas de desarrolio
econdémico dei pais se afiadié, sn el periodo 1870-1976, una politica econémica
contradictoria, de freno y aceleracién en la que predominé una politica
monaetarla restrictiva, A ello se vino a sumar una crisis profunda del capitalismo
mundial,

La Hlamada crisis de contianza que se observé principaimente durante 1976
tlene su origen principal en astos fendémenos y séio fue reforzada y en menor
medlda, por el lenguaje populista utilizado.

Por otra parte, en el periodo, se restringieron avances significativos en el
establecimiento de unidades de programacién sectorial, en las diferentes
dependencias del Goblerno Federal para propiciar en enfoque participativo en
ia planeacién del sector pablico federal. En 1975 el Partido Revolucionario
Institucional sleboré el Plan Basico de Goblerno que coadyuvé a fortalecer el
proceso de planeacién; al sistematizar bases politicas y articular las demandas
populares,
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1l SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION (1976-1982)

México es un pals que practica una economia mixta en la cual, el sector publico
y privado coadyuvan en el logro de mayores tasas de craecimlento econémico y
8n donde la idea de progreso esta tirmemente imbuida en e! sistema de valores
del mexicano, como lo comprueba e! desenvolvimiento material del pais a partir
de la revolucién mexicana.

La colectividad mexicana a través de sus cauces politicos normales, ha
manifestado su voluntad y su deseo de planear las actividades econémicas de
la nacién a fin de coadyuvar en el aceleramiento del progreso de la misma. Asl
el artfculo 73, fraccién xxx de la Constitucién Politica que nos rige, otorga al
Congreso de la Unién la facuitad de expedir leyes, dentro de las cuales cabrfa
una sobre planeacién, y el Ejecutivo Federal de la elaborac/én, aprobar y
ejecutar los planes de desarrollo econdémico y soclal en concordancia a lo
estipulado en el articulo 89, fraccién |, de la propia Carta Magna.

La metodologla que el Estado a definido para implementar el proceso de
conduccién y orientacién de la economlia a corto, mediano y largo plazo para
identificar las prioridades y ordenar en tiempo y espacio las aclones que
permitan en lo futuro dar continuidad a los planses sectoriales y estatales.

Se considoré conveniente precisar e"éta marco conceptual, para ubicar el
modelo de planeacién al que aspira el desarrollo del pals, reconociendo los
avances actuales y sus limitaciones. Las acciones cotidianas dal sector piblico
y las que se concertan e induzcan con los sectores social y privado tendrén
como marco de referencia este esquema conceptuai, lo que permite avanzar en
la construccién y consolidacién de un Sistema Nacional de Planeacién.

Los avances en cada una de estas experiencias han creado las condiciones
necesarias para lograr que, en lo futuro, los instrumentos de racionalidad de
las actividades del sector publico respondan integralmente en las necesldades
del pals.

Concientes de las aspiraciones y deo! estado actual de la planeacién, se
pretendié, durante 1976-1982, lograr la mayor congruencla posible entre el
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Plan Giobal y los planes sectoriales y estatales, uniforme la metodologlia para
su formulacién, actualizar y profundizar en los estudios de ramas estratéglicas,
asl como tortalecer las &reas técnicas programéticas para majorar los
Instrumentos de previsién del plan.

Esta organizacién, producto de una reforma administrativa a fondo, integrada
en tres niveles de decisién. En un nivel global, la Secretaria de Programacién y
Presupuesto tieno la resp bilidad de tar las sectoriales en
el marco de la planeacién global, coordinindose para ello con la Secretaria de
Haclenda y Crédito Pablico, a fin de preveer el funclonamiento adecuado.

La creacién de los sectoras programados, como un responsable de cada uno de
alios, signifticé un reordenamiento de tunclones en las dependencias de la
administracién central, a las que se adscribieron atribuclones més homogéneas
y proplas,

Las entldades paraestatales fueron agrupadas bajo la coordinacién de
Secretarias y Departamentos de Estado, encargados de desempefar desde las
tareas de planeacién hasta las de evaluacién y control, an un nivel sactorial.
Todo esto apunta hacia la articulaclén de un sistema de planeaclén de niveles
multiples, como responsabilidades bien definldas en los aspectos global,
sectorial y do entidad, que permlite un funcionamiento flexible y participativo
del conjunto de la administracién publica en la determlnacién de objetivos,
metas y estrategias. Esto de complementa con la labor de planeacién de los
goblernos locales.

En este sentido, es necesario continuar con esta orientacién para dar plena
vigencia y operatividad a la sectorizacién de la Admlinistraclén Pablica Federal,
en distintos niveles. Al estar disponible los lineamientos que rigen las
relaciones de las entldades paraestatales. La coordinacién sectorial y el nlvel
globalizador, se torna imperativo avanzar en @l marco normativo que regule
estas relaciones y {a disposicién de los sistemas administrativos, que permitan
la relacién eficiente y oportuna de fas acciones publicas,
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3.1. PLAN BASICO DE GOBIERNO

En la campana del presidente José Lépez Portllio, en un Intento de revivir el
Plan Sexenal Cardenista, se anuncié que al PRI (Partido Ravolucionarlo
institucional) preparé un plan de gobierno para el periodo 1976-1982 el qus,
después de que so di6 a conocer, serla protestado y cumplido por el candidato
oticlai.

El Pian Béasico de Goblerno estuvo lejos de ser un plan de desarrollo,
Amparandose en el hecho de que el plan Implicé la particlpacién de méas de
sesenta mil mexicanos, sus redactores plantearon que *hubo que sacrificar un
escripulo técnico a la necesidad polltica, dejar a un iado la responsabilidad
académica frente a la Imparativa necesldad. Reiteramos que creamos a la
decisién politica y, por tanto, nos apartamos eft nuaestros propésitos y métodos
de accién de cualquier proyecto tecnocritico, propiciador, cuando mas, de fria
eficlente® (1).

El Plan es un documanto del partido, no una pauta de conductas burocréticas,
no hubo el menor esfuerzo por balancear sus distintos objetivos y entre estos y
los medios necesarios para alcanzarlos,

*La pretencién de los formuladores del plan, fue construirlo con un conjunto
coherente de objetivos, politicas y medidas encaminadas a resolver los
problamas con que tropleza el desarrolio del pals* (2). Los principales
objetivos y metas que se destacan en el documento, son los siguientes:

1. Mejorar la distribucién del ingreso y elevar los Ingresos reales de los
campesinos y obreros, ante la disyuntiva de desarrollo compartido o
pseudodesarrollo acaparado -se dice-, que nuestro pais ha optado por un
desarroilo equilibrado y no por un desarrollo espectacular, precario y
generador de una nuava oligarquia.

2. Afianzar la independencia econdémica y politica del pals. Se busca
consolidar la independencia nacional mediante una poiitica interna que
fortalezca nuestra economia, diversifique nuestras producciones,
incremente la sustitucién de importacionas y exportaciones.



Luchar por los niveles de empleo y combatir el desempleo y subemplec de
la fuerza de trabajo. . :

Mantener en el periodo 1976-1982. una tasa anual de crecimiento, del
producto interno bruto de 8%.

Lograr una tasa promedio de acumulacién del 25% del producto nacional.

Elevar la productividad de la fa naci I. Es Indlsp ble reallzar
una verdadera revoluclén en la eficienclia. Incrementar la eficlencia
industrial, administrativa, taboral, Intelectual, técnica y social.

La inversién publica deberad ser Independiente de la oscilacién de la
inversién privada, de factores coyunturales y de las varlaclones ciclicas de
fa economla. Se impone una intervencitn programada y el abandono de una
intervencién fragmantaria, circunstanclal y a veces contradictoria,

La iInversién publica se dirigira de manera preferente a los sigulentes

.renglones: allmentos, energéticos, petroquimica béasica, tertilizantes y

11.

crédito y asistencia at sector agropecuario,
Lograr un desarrolio reglonal equilibrado.

Financlar el desarrolio dal pais con recursos internos; reducir el consumo
suntuarlo; evitar e! financiamiento inflacionario del gasto pulblico; el
endeudamlento externo debe ser complementario y sujetarse a nuestra
capacldad de pago.

Elevar los recursos fiscales del Estado mediante mejoras en los
procedimlentos para el cobro de los impuestos de la elevaclén de los
precios de ios productos y serviclos que ofrecen las empresas estatales.

Estimular la entrada de inversiones extranjeras directas, si acatan las
disposiciones legales y no desplazan a los capltales nacionales
*Considerados -dice el Plan- que las corrientes de capital y tegnologia de
las naclones mas desarrolladas pueden dasempefiar un papel positivo en la
promocién econémica de los palses receptares de capital, slempre y cuando
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existen las metas y objetivos perseguidos, operen complemantariamente an
‘relacién al capital nacional y estédn subordinados a la politica de desarrolio
del pais* (3).

13.En la produccién agricola, alcanzar una tasa anual de crecimlento del 4.8%
anual,

14.En materia agrarla, se consideré que la distribucién de las tlerras se
encontraba en su fase final y que las tareas mas importantes tuvieron que
ver con la elevacién del nivel de vida de los campesinos, la ganeraclén de
nuevos empleos y la explotacién colectiva de los minifundios,

15.Consolldar la existencia de un régimen democrético y de llbertades *En
materia polltica, propiciar el didlogo, realizar la autocritica e incluso, no
sélo respetar, sino estimular la expresién de las disidencias® (4).

16. Adecuar la ensefanza a la necesldades del desarrolio del pals,

€l Plan Bésico se concibié como un pian indicativo. El pals se planteaba,
requiere una planeacién democréitica y participativa, respetar4 las garantlas
individuales y socialas; imperativa por lo que se reflera al sector publico e
tndicativa para el sector privado.

Una planeacién del tipo de la que se propuso no sé6lo permitié arribar a "una
nueva socledad* orientada hacia el uso y fa satisfaccién de -objotivos- que
sélo el soclalismo podia satisfacer, sino que, inclusive volvié Inviables muchas
de las metas que establecié el Plan Basico.

El Plan Basico representéd, un avance importante en el crecimlento de las
tuerzas productivas. *De ahi que la intervencion estatal haya iniciado sobre la
demanda global y sobre la oferta (capacidad productiva), tanto directa como
indirectamente, en la perspectiva de avitar fuertes problemas que frenardn la
actividad econdmica. La Intervenclén del Estado en la economia se incremantd
en 8l pericdo de 1972-1976, ante Ia inlciabilidad de que la sola accién del
sector privado mantuviera los ritmos de crecimiento de la economfa® (5).



La reproduccién ampliada dal capitalismo monopolista de astado es la unica
alternativa que tuvo la oligarquia dominante a la mano para hacer frente al
debilitamiento de la economia mexicana.

En el periodo 1870-1975, la tasa promedio anual de crecimiento del producto
nacional estuvo por abajo de la tasa -hitérica- de 6%, en 1971 y 1975, la tasa
de crecimiento (3.4 y 4% respectivamente), apenas si rebasé el crecimlento de
la pobtacién, por lo que en esos afios précticamente no aumenté al producto
por habitante. El Estado Mexicano estuvo conciente de que fue necesario
ampllar la intervencién estatal con el fin de mantener la tasa de acumulacién
de un nivel que no amanazara la estabilidad del pais, Segun el Plan; las
cracientes dilicuitades que han enirentado en estos afios, jos palises
desarroliados para sostener la expansién de sus economlas, Ilevan
necesariamente a la reflexién de que, lejos de abandonar ¢ limitar la accién del
Estado en la economia. Esta debe ampllarse y perfecclonarse, no sélo para
complementar o suprimir las defictencias de Inversién de los particulares, sino
para emprender una accién de planeacién y regulacién de nuestra economla
mixta que evite el estancamlento y de un nuevo impuiso al desarrollo.

Como el Plan rechazaba el financiamiento inflacionaric de |a Iinversién publica y
a la vez considerd necesarlo que el endeudamiento externo sea complementario
y limitado a nuestra capacidad de pago, la unica alternativa para elevar la tasa
de acumulacién es la fiscal. Y aunque los autores del Plan saben que los
ingresos provenientes del capital, utilidades, intereses y rentas representan las
dos terceras partes del ingreso nacional, y no obstante que la recaudacién se
basa esenclalmente en los ingresos provenlentes del trabajo, en lugar de
proponer una profunda reforma que grave dichos capitales, utilidades y rentas,
se limitan a planear una serie de medidas superficiales como la lucha contra la
evasién, la acumulaclén de los Ingresos gravables, la eliminacién de
deducclonas sin justiticacién, la simplificacién de los procedimientos de
recaudacién, etc.

Las ambiclones del Plan Bésico de Gobierno y su iluslén de crear una nueva
socledad, se convierten, asi, en una utopla que no s8 compadece con [os
problemas actuales del capitalismo mexicano. La real independencia econémica
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y politica del pals, la eliminaciéon dal desempleo, el establecimiento de un
verdadaro sistema de planificacién y un auténtico desarrollo en beneticio del
puebio.

En 1978 se presentaron elementos an gran medida exdégenos al sistema
econémico naclonal, que generaron solvencia financiera capaz de cubrir las
obligaciones externas y permitir un flujo de importaclones, que contrarresté la
Insuticlente oferta Interna. El petréleo, en etecto, posibilité en un breve lapso
la reactivacién de la economia, El auge petrolero incremantd la disponibilidad
de divisas, tanto por las exportaciones como por el mayor endeudamiento
externo.

Es necesario sefialar que las metas de craecimiento en este Plan, ditlciimente se
pudieron alcanzar por la situaclén de ia crisis capitalista. Dasde tines de la
década de l0s sesentas, el sistema capitalista internacional vivié la crisis mas
importante de todo ia historia, Méxlco enfrentd y siguidé enfrentando, como el
resto de los palses capitallstas, creclentes dificultades para lograr un
crecimiento satisfactorio de las fuentes productivas.

3.2. LA REFORMA ADMINISTRATIVA

La Reforma Administrativa fue un punto de arranque de ios camblos ds largo
alcance emprendidos por el Gobierno del Presidente José Ldpez Portillo en su
periodo de 1976.1982. En ella se basan dos de sus objetivos de méas
signiticacloén: *incrementar 1a eficiencia del aparato gubernamental y lograr una
eficiencia superior del instrumento de mayor peso de! Estado, las entidades
paraestatales® (6). Esta reforma apuntaba a la creaclén de las condiclones
necesarias para poner en préctica un sistema de planeacién econdmica global.

El propo6sito de asta planeacidén no puede ser otro que arganizar al palis para al
cambio y hacer retormas de manera programada, con una visién econdémica,

social y politica integral, que armonizara las medidas urgentes y las mas
importantes.

‘Los programas y pasos de la Reforma Administrativa emanan de la
Coordinacién General de Estudios Administrativos substituto de 1a Dlraccidn
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General de Estudios Administrativos, de la ya desapareclda Secretaria de la
Presidencla* (7). A la Secretaria de Programacién y Prasupuesto correspondlé
la elaboraclén de planes naclonales, sectoriales y regionales de desarrolio
econémico y soclal.

La politica y la Administracién Publica forman una unidad, ésta forma parte de
un sistema politico, econdmico y social. Es un medio para hacer realidad la
decisién polltica,

La cabal comprensién de los esfuerzos de la Reforma Administratlva que se
llevan a cabo en nuestro pals, hace necesario referirse en 108 términos de la
administracién y reforma. La adminlstracién significa servir, connotacién
particularmente véalida en el caso de la administracién puiblica. De conformidad
con esta aceptacién se puede atirmar que, cuando la administraclén es
deticiente al servir, se hablé de retormarla.

En los Gltimos anos, la reforma de la admlinistracién publica ha tenido en el
mundo una atenclén considerable y ha sucitado expectativamente entre los
cludadanos, servidores plblicos y politicos, y aunque no existe un concenso
sobre su conceptualizacién y alcances, se coincide en que el descantento anta
la Administraclén Publica origina que se Impulse la reforma.

El descontento ante Ia Administracién Publica puede resultar de multiples
causas: de su inadecuacién de los programas gubernamentales; falta de
respuesta a las demandas sociales; ineptitud o falta de integraclén de los
servidores publicos; inapropiada utilizacién de técnicas nuevas; no
correspondancia de la administracién a la realidad y, en general, no recibir el
publlco un servicio de acuerdo con sus exigencias.

Las diferentes causas de Inconformidad conducen a diversas acciones de
reforma administrativa, lo que ha produclido el uso idiscriminado del término,
haciendose con referencia a todo cambio e incluso sa ha negado ha considerar
reforma, toda solucién a un problema,

La reforma de la administraclén publica consiste en su meloramlento y
perfecclonamiento, estd determinada por los objetivos gubernamentales que ha
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de conseguir, y su cumplimiento requiere de apoyo y de recursos de toda
indole.

La administracién poGblica, para responder a lo que esperan de ella los
cludadanos y el goblerno, tiene la obligacién de mejorarse; con mayor razén,
an socledades como la nuestra, que buscan transformarse.

*En consecuencia, la funcién de reforma es Inherente a la administracién
piblica, ahl su necesidad permanente, ya que se requiere para el cumplimiento
de sus atribuclones, al igual que ta planeacién, la dlreccidn o el control, Por
ello, los estuerzos por relormar las administraclones puiblicas que son tan
antigGas* (8).

Los ajustes Importantes a [a administracién puibllica, sobre todo en materia
econdémica. *La reorganizacién que se requiere debe orientarse més que
revolucionar la actual estructura, a generalizar a aquellas soluclones que han
acreditado su eficacia en alguno de sus dmbitos, Se trata mas blen de realizar
{os ajustes indispensables que permitan avitar las duplicaciones existentes,
precisar responsabilidades y simplificar estructuras® (8). Con lin de dar
congruancia a las acciones del gobierno el titular del Ejectivo Federal
estableci6 los siguientes objetivos globales de la Reforma Administrativa:

1. organizar el gobierno para organizar el pajs. Esta objetivo se reliere al
esfuerzo para adoptar la organizacién de la administraclén publica a las
necesidades del pals. Ello estableci6 una revisién a fondo de toda la
organizacién gubernamental, no sélo la central, sino también la paraestatal,
con el propésito da haceria congruente al nivel de desarrolio del pais. Estas
medidas permitieron una programacién glebal y una evaluaclén permanente
de los resultados.

2. Adoptar la programacién como instrumento fundamental del gobiarno. Fue
urgente adoptar la programacién como instrumento fundamental dal
gobierno para garantizar la congruencia entre los objetivos y las acclones
de la Administracién Piblica Federal. La programacién facilité la evaluacién
de los resultados, pues establecié sistemas y procedimientos
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adminlistrativos que permitleron formular planes sectorialas y regionalas de
desarrolio econémico y social.

Sistematizar 1a administracién y el desarrollo del personal publico federal.
€l ejecutivo establecié un sistema de administracién y desarrolio del
personal publico federal, qua garantizé los derachos de los trabajadores y
permitié un desempefio honesto y eficiente de sus funciones,

Contrubulr al fortalecimiento de nuestra organizacién politica y dol
federalilsmo en México. EI Ejecutlvo Federa! Integré y fortalecié los
mecanismos de coordinacién para el desarroilo socioscondémico de los
estados, con estructuras politicas de operacién y procedimientos
homogéneos en las 31 entidades tfederativas. Para tal efecto, el Presidente
de la Republica se reunld en varlas ocasiones con los Gobernadores de fos
Estados.

También promovié a través de los convenios unicos de coordinacién con los
estados, mayores recursos financieros que ampliaran la capacidad ejecutiva
de las administraciones locales y se fortalecieran, asf, el Sistema Federal
de Gobierno.

Mejorar la administracién da justicla. El Goblerno Federal decldlé mejorar la
administracién de justiclia para fortalecer las Instituclones que el pueblo ha
establecido en la Constitucién. Se pretendié garantizar a los ciudadanos de
seguridad jurldica en el ejercicio de sus derechos y responsablliidades,
consolidando su confianza en (as Institucioneas y sus gobernantes.

*Para el logro de los cinco objetivos basicos, durante los primeros tres afios en
el régimen del Presidente José Lépez Portlllo, la reforma administrativa se
instrumenté convencionalmente. Simultdneamente se dieron las siguientes

etapas; ya quae no se requiare la terminacién de una para dar comienzo da la
otra. Se conciben tamblén como estrategia sujeta a la evaluacién de sus

resultados positivos, o de sus defectos, para seguir avanzando, o hacer las

rectificaciones convenientes® (10)., Las cinco etapas que se realizaron fueron
las siguientes:
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PRIMERA ETAPA: *Reorganizacién Institucional®,

Se inicla en enero de 1977 y pretende adecuar las estructuras y funclones de
las dependencias a las nuevas realidades del pals. Ello se tradujo en ajustes
de las estructuras de la Administracién Pablica Centralizada, lo que requirié
reformas y adiciones a las Leyes, La Ley Organica de la Adminlistracién Publica
Federal aprobada en los iniclos del régimen de Lépez Portlilo, permitié
simplificar las estructuras administrativas y precisar responsabllidades,
eliminando la duplicidad y la superposicién de funciones que se hablan
acumulado a través de los anos, ya que anterlores reformas legisliativas no
pudieron operar porque, al momento de su realizacién, no se contaba con un
modelo Integral de cambios dentro de la administracién publica. La Ley Federal
de! Presupuesto, Contabllidad y Gastos plblicos y la Ley General de Deuda
Publica, instituyeron la obligacién de programas todas las acciones
gubernamentales, conforme a los objetivos y metas claramente establecidas al
inicio del régimen.

Las reformas y adiciones a la Ley Orgénica de Ia Contadurfa Mayor de
Haclenda, se fortalecié la funcién ligscalizadora del Gasto Publico a cargo del
Congreso de ta Unién, .

SEGUNDA ETAPA: "Reorganizacién Sectorlal®,

Se Inicl6 en julio de 1977, y ordena las estructuras y {unciones de los organos
directivos del Ejecutivo a efecto de agrupar, bajo su coordinaci6én, las 800
entidades paraestatales, cuya Imprecisa ubicacién anterior complicaba las
tareas de coordinacién y propiciaba la falta de control y vigilancla de las
mismas.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en sus articulos 50 y 51,
taculta at Presidente para agrupar por sectores de la actividad econémica y
social las entidades, responsabilizando a los Secretarios de Estado, Jefes de
Departamento de la programacién, coordinacién, evaluacién y reformas
administrativas del sector a su cargo.
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Conforma a los Intereses de la economla nacional, se liquidaron entidades
paraestatales que habian cumplido ya con sus objetivos, algunas se
transformaron y otras quedaron en proceso de revisién. De esta manara se
garantiza la eficiencia, la eficacia y la congruencia del aparato gubernamental
en d&mbito sectorlal,

TERCERA ETAPA: "Cruces Intersectoriales®,

Se Inicié en diclembre de 1977, establece mecanismos y criterlos para
coordinar fos esfuerzos de los distintos sectores entre si, especialmente en las
actividades que, por sus caracteristicas, se ublca en diterentes éareas,
constituyendo las llamadas zonas ‘'Grises* o de °Frontera’, an las que se
diluyen las responsabllidades y en consecuencia, se terglversan las acciones.

El propésito de esta otapa es enmarcar los estuerzos de toda la administracién
publica, en un contexto coherente y global, que permita la utiilzaclén més
eficiente y eficaz de los instrumentos con que cuenta el poder publico para el
cumplimiento de los objetivos que senala la Constltucién y le demanda et
desarrollo del pals.

CUARTA ETAPA: "Reforma de Ventanillas®,

Se Inicié en abrll de 1978. En ella se demanda una participacién mas efectiva
de los servidores publicos para ofrecer un mejor servicio y atenclén al publico.
Esto se hace posible, al simplificar los procedimientos de trabajo relativos al
trato directo con el publico quo asiste a las oficinas gubernamentales a ejercar
un derecho o a cumplir una obligacién.

En esta etapa se promovié la participacién de la ciudadania para que planteara
sus problemas y sugiriera soluclones a través de los canales: el primero,
planeado para que las asociaciones de profesionistas, las camaras de
confederaciones, los colegios, las juntas de vecinos y [os grupos organizados
del pafs, presentaran sus reccmendaciones en torno a problemas que les
afectan de manera directa; y el segundo, constituido por los mdédulos de
orientacién, informacién y quejas de las dependencias donde los ciudadanos, a
titulo individual exponen sus problemas, quejas y recomendaciones.
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Los objetivos especiticos de esta etapa fueron los sigulentas:

- Atender de manera sficlente, eficaz y honesta, .a 10s usuarios de los
sarviclos.

= Facilitar al pdblico el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

~ Q@Generar en ol pudblico, madiante acciones concretas, una actitud favorable y
de apoyo al esfuerzo que en materia de Reforma Administrativa, vienen
realizando los del Goblerno Federal,

QUINTA ETAPA: "Administracién y Desarrollo de Personal’.

Se Inicié en mayo de 1979 y contempidé uno de los oblativos més importantes
del programa de Reforma Administrativa: el establecimiento de un sistema de
adminlistracién y desarrollo del personal publico federal. Por medio de éste, se
pretendieron mejorar las condiciones laborales del trabajador y sus
oportunidades de desarrollo a través de 10s sigulentes programas:;

1. Sistema Escalafonario.

2. Capacitacion y Desarrollo.

3. Relaciones Juridico-Laborales y Prestaciones.
4. Planeacién y Organijzacién.

En la instrumentacién de éstas etapas es de gran importancia la particlipacién
de la Federaciéon de Sindicatos de los Trabajadores al Serviclo del Estado,
pues as corresponsable con las autoridades de la programacién, coordinacién
y evaluacién de las acciones de (a reforma administrativa.

La riqueza mas Iimportante con que cuenta la Administracién Pabuca, para
cumplir con sus responsabilidades de servicio, es e} elemento humano. Por
ello, dentro del Programa de Retorma Administrativa, la Administracién y el
Desarrollo de Personal al Servicio del Estado adquirleron una gran
trascendencia.
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3.3. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (1980-1982)

Este Plan fue la Intaegracién de fos diferentes planes sectorlales y estatales,
que permitieron al Estado definir los objetivos, metas, astrateglas, politicas y
mecanismos de accién de cada sector a fin de cumplir con las priorldades que
permitieron consolidar la economla.

€n el proceso de elaboraclén de esta documento se tomaron an consideracién
las experiencias histéricas de 1a planeacién naclonal, Se estudlaron con mayor
atencién los programas y demandas de las organizaciones sociales y pollticas
del pals y, las opiniones da las fuerzas productivas. Se revisaron los
principales estudios sobra los temas incluidos dentro del documento y se
compararon, también se revisaron las técnicas, las caracteristicas y resultados
de los diversos planes vigantes en otros palses en los que ya existen sistemas
de planeacién en operacién. Todo ello, para recoger las experiencias mas
ttiles a los propésitos del plan,

La fase de instrumentacién consistlé en hacer operativo el Plan Global de
Desarrollo y llevar a la prédctica e! Sistema Nacional de Planeacién como
instrumento de moditicacién de la reaildad nacional.

La definicién de una orlentacién polliica fue seguida de una estrategia
programitica en un sistema globalizador de todas las acciones del Estado y de
todos sus posibles imp e Intaracci de la sociedad, que sirvié para
integrar los puntos de vista y las demandas en un programa de gobierno que,
sometido al electorado, reclbié su aprobacién mayoritaria.

La orientacién politica y |a metodologla contiguraron, desde el primero de
diciembre de 1976, la parte sustantiva de |a planeacién, El discurso de toma de
posesién, las primeras acciones y la definlcién de prioridades respondieron a
esa visién programéatica. A partir do este esquama general se fuaron
aelaborando los planes sectoriales y estatales, que permitleron guiar la politica
acondmica y soclal con mayor certidumbre y establecer 10s compromisos de los
distintos sectores de la sociedad.
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El disefio basico Inicial y la experiencia de 1a planeacién sectorlal y estatal se
sistematizaron luaego en el Plan Global de Desarrollo, que presentd el gabierno
a la comunidad.

€1 cumplimiento de ésta etapa de instrumentacién hizo posible utilizar las
experiencias adquiridas para conducir 1os estuerzos hacia la ampllacién de los
beneficlos de este esquema.

La etapa de control, que es bdsicamente la verificaclén del cumplimiento de
leyes, reglamentos y deberes administrativos, se ha incorporado ya a la
planeacién con un nuevo sentildo, para poder prever antes que corregir,
sanclonar o castigar.

Se han dado pasos importantes en la normatividad de la tareas de control y en
la inspeccién, vigilancia o superacién en general, al integrar 10s instrumentos
diversos de control y los resultados de su aplicacién a la evaluacién y al
proceso de toma de decisiones,

Los objetivos son verificar el cumplimiento en tiempo, lugar y calidad de los
programas, relacionados con el ejercicio del presupuesto aprobado por la
méxima representaclién nacional, con el uso de los medios e instrumentos
globales y soctoriales disponibles y con el manejo de los recursos materiales,
técnicos, tinancisros y humanaos.

El propésito es evitar que las acciones del rumbo previsto y, en su caso,
precisar el motivo de inducir con energla la disciplina en ai gasto publico, ia
productividad y eficiencia en los servicios y en 1a regularidad de 10s actos.

La evaluacién, como funcién de l1a administracién publica es una tarea de
amarre, de anélisis y de sintesis de informacién maltiple procedante del avance
y logros de los programas.

Como funcién al servicio de la planeacién ha ido afinando su metodologia, sus
sistemas y ante todo su normatividad para convertirse en una lInstancia
efectiva, util, en el cotrol de gestién, en la toma de decisiones y en cada una
de las etapas de la, planeacidn.
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La evaluacién debe integrar una visién global de todo el proceso de la
actividad gubernamental y de cada una de las partes, brindando un anélisls de
la congruencia de los programas consigo mismo, entre si y con sus objetivos;
de la efl ia, o sea el plimlento de las metas de acuerdo a los resultados,
sus efectos y su calidad, y de su eficiencia, es decir, la forma en que se
manejan los recursos, se organiza ta actlvidad y se intagra cada una de sus
fases.

La evaluaclén incorpora los elementos informativos y de juicio procedentes de!
ejercicio de control y otra informacién cualitativa y cuantitativa seleccionada,
que permite mantener una conciencia vigilante del desarrollo de los planes y
programas para formularios, actualizarios y correglrios a tiempo, Aunque queda
mucho que hacer, ¢z dleron las bases normativas y opaerativas para extender
este ejercicio a todos los niveles y obtener resultados Gtiles para la
tormulacién y ejecucién de planes y programas.

Sin duda, una mayor particlpaclén cludadana fue el Incentivo para hacer
evaluacién y mantener alerta la conclencia nacional.

El Plan presentd un reto y un peligro para el gobierno, porque entré en una
seria de compromisos con el pueblo mexicano, cuyo cumplimiento as
claramente mensurable. Establecié una responsabilidad dificll para futuros
gobiernos aludir.

De igual consideraclén correspondié un avance Importante para el Sistema
Nacional de Planeacién que aportaron con sus planes, los Estados de la
Federacién. La experiencia de la planeacién sectorial se sistematiza en este
Plan Global de Desarrollo 1980-1982, que presenté el Gobierno a todo el pals.

€l documento estuvo impuesto por tres partes. Una politica, una econdémica y
una soclal. La primera se integra por el copjunto de conceptos de fllosotia
politica que sustenté el Proyecto Nacional, surgido de la Revolucién Mexicana
y la Constitucién de 1917. Se presentd el modelo del pals al que se aspira, que
es la expresién dal proyecto nacional en el sistema politico, en la economia, en
lo social, y en la administracién publica. A partlr de los principios de la
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tilosofia politica y del modelo del! pals referidos ambos a {os objetivos
principaies del Plan.

3.3.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO (11)

Con e! Goblerno de José Lépez Portillo cuando, por primera vez se relaciona el
desarrolio econémico y socia! con el espaclo territorial de manera integral. Se
trata de un planteamiento de fondo que prepard soluciones para las décadas
siguientes, Se planteé camblar los procesos migratorios, ocupacionales de
urbanizacién y de localizacién industrial, fortaleciendo el pacto federal y
apoyando la orientacién hacia las costas y frontaeras, dentro de un esquema de
desconcentrar concentrando, De esta forma, la politica regional y urbana se
orienta hacia el logro de un desarrolio espacial mas armdénico en funcidén de la
estrategia global de desarrolio, del 6ptimo uso y distribucién de los recursos
econémicos y materiales y del potencial humano.

La actividad econémica presenté una distribucién territorial desigual. Méas det
35% de la poblacién econdmicamente activa y el 25% total de la poblacién del
pals, estaba ubicada en la areas metropolitanas de las Cludades de México,
Monterrey y GQuadalajara.

La realizaclén de proyectos estratéglcos y el Impulso.al desarrollo nacloanal,
conforme a criterios de racionalldad productiiva, generaron polos en donde se
concentrd el cambio. La modernizacién de la Federacién y los polos impulsados
avidenclaron el desarrollo menor de otras zonas y, en algunos casos, su
estancamiento.

El rdpido crecimiento de poblacién urbana en México es una de las
caracteristicas més Importantes de! desarrollo econdémico. Dicho desarrollo
requirié de una creciente especializacién do {a fuerza de trabajo, i0 cual ha
implicado cambios importantes en la estructura de la ocupacién urbana y rural,
De 1960 a 1979 el porcentaje de la poblacién acupada en el sector
agropecuarlo se redujo del 54 al 34 por ciento.



78

Esta transferencia determiné, también, una notoria concentraclén de la
poblacién econdmicamente actlva en la zona metropolitana de la capital de la
replblica.

Por otra parte, ante la incapacidad del sector Industrial de absorver una cada
ver mas creclente fuerza de trabajo urbana y ante ia elevada presién
demogrética y bajas tasas de acumulacién de dreas rurales, principalmente de
fa meseta central, los flujos migratorios se orientaron tamblén haclia el vecino
pais del norte, atraldos primordialmente por las oportunidades de ocupacién en
el sector agricola, aunque en esos aflos, las oportunidades se estaban
extendiando a las actividades urbanas industriales, de comerclo, construccién
y de serviclos.

En cuanto a la distribuclén demogréfica Interna, la concentraclén y dispersién
exceslvas [imitaban seriamente el aproviclonamiento de servicios baslicos para
asegurar un nivel minimo de blenestar, tanto en las ciudades como en tas
pequefas poblaciones. Sélo en tres grandes urbes se concentraban la cuarta
parte de la poblacién total del pais, mientras que el 38% se localizaba en
95,356 lacalidades menores de 2,500 habitantes. La dlspeg’slén se agudizaba
en la meseta central del pais, donde prevalecian la pequefia propledad y el
minifundio en zonas temporaleras que habian permanecido marginadas del
proceso de modernizacién, sin camblos importantes en [os métodos da
produccidn, con bajos niveles de ingreso y sin posibilldades de generaclén de
empleo productivo,

Esto, aunado a una elevada tasa de creclmiento natural de una poblacién
predominantemente joven, representa una presién sobre la cantidad de tierra
laborable necesaria y axacerba las demandas por servicios bésicos, en
especlal las relaclones con vivienda, las cuales, al no verse plenamente
satisfechas, estimulan los moviminetos migratorios hacia las grandes cludades
del pais,

El desarrollo regional arménico es fundamental para corregir la exceslva
concentracién de la actividad econdmica, valorizar la explotacién de los
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recursos naturales, favorecer el empiso productivo y buscar locallzacionas mas
apropiadas para la Instalacién de industrias especializadas en la exportacién.

€1 Plan. Naclonal de Desarroilo Urbano (12), contiene la politica de’
asentamientos humanos, medlante la cual se plantea la distribucién de la
poblaclén y el ord ianto del territorio naclonal. Para tal efecto, el goblerno
delimité las zonas prioritarias en funcién de los recursaos humanos y natu/ales,

asl como en razén de su potencial de crecimiento autosostenido. Es en estas
zonas donde se Inicié prloritariamente, participaclén concertada de los
sectores publico, privado y social en los diversos rubros de la politica de
desarrolio.

Asimismo, con el propésito de apoyar a ia politica de asentamientos humanos y
fortalecer el desarrolio de ciudades Intermedias hacia donde se puedan
orlentar los movimientos internos de la poblacién, se planteé en el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, la desconcentracién de la actividad
econémica de la zonas altamente industrializadas, como la Ciudad de México,
para dar mayor importancla a zonas que, ademas de ser congruentes con la
politica de asentamientos humanos, por su localizacién estratéglca (puestos
industriales) o por sus recursos naturales (sureste), son consideradas
prioritarias. Con éste propésito, se han disefiado una serle de incentivos
fiscales y crediticios, asl como una politica de precios de las empresas
paraestatales, tendientes a facilitar sl desarrollo Industrial en dichas zonas.
Por la especlalizacién de la problemética de ciertas zonas, se crearon
organismos responsables para coordinar la accién del sector publico en las
mismas. Destacaron al respecto, la Comisién Coordinadora del! Programa
Nacional del Desarrollo de Franjas Fronterizas y Zonas Libres (CODEF) y la
Coordinacién General del Plan Naclonal de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR).

La accién de CODEF tuvo como principal objetivo fomentar la concurrencla de
productos nacionales a los mercados {ronterizos; promovid el establecimiento
de nuevas industrias y se ampiiaron 1a ya existentes con la finalidad de
sustituir importaciones, satistacieron necesidades {ocaies y promovieron las
exporiaciones; elentaron a las actividades artesanales, asi como a pequefios y
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programaron las actividades tendientes a incrementar el turismo extranjeroc y
asf aumentar su permanencia an el pals.

La acclén del COPLAMAR tuvo como objetivo lograr que las zonas rurales
marginadas contaran con los olementos materiales y de organizacién
suficlentes para aumentar una participaclén més equitativa en la riqueza
nacional.

Por lo tanto, el federallsmo fue el camino a seguir para contar con un gobjerno
capaz de integrar, eficientemente, las actividades de la colectividad naclonal y
estados federados. Para ello, se requirié que todo proceso de
desconcentraclén geografica se vié precedido por el fortalecimiento
econémico, politico, soclal y administrativo de las entildades elegidas para la
reorganizaclién regional del desarrollo.

En este sentildo, fueron creados los Convenios Unidos de Coordinacién,
instrumento que representé la concrecidn de la voluntad politica de fortalecer y
desarrollar el federalismo mexicano.

En estos acuerdos, se especificaron las materias de colaboraclén, sus
macanismos de operacién y se sstableclé el canal Gnico de todas las acciones
federales y estatales, para buscar su racionalidad y congruencia.

La estrategia de desarrollo en su expresién regional y de desarrollo urbano,
buscé la creaclén de las condiciones necesarlas que sustentaran un
crecimiento mas auténomo de las reglonaes y los asentamientos humanos. Con
esto se fortalecié el federalismo en sus dimensiones econdmicas y soclales,
esto significé una disminuclén en las desigualdades regionales, en términos de
minimos de bienestar para toda la poblacién. Se buscd, asi avanzar en el
cambio cualitativo del proceso de desarrolio econdmico y soclial.

Para lograr estos propésitos, se hizo una mejor asignacidén de 10s recursos
entre ragiones con la finalidad de diversificar la actividad econémica, tanto en
el A&mbito rural como en el urbano y orienté las acciones, obras y serviclos del
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sector piblico, de acuerdo a los lineamientos sefialados en el Plan Nacional de
-Desarrollo Urbano.

Por.otra parte, se elevé el nivel de participacién comunitaria en la solucién de
los problemas relaclonados con los asentamiantos humanos. Esta meta planteé
requisitos de organizacién social auténoma de las comunlidades y la creacién
de instrumentos operativos de participaclén programadas estatales,
municipales y metropolitanos relacionados con el desarrolio reglonal y la
planeacién de ios asentamientos humanos.

Con la operacién del Plan Naclonal de Desarrollo Urbano, el sector ptblico
realizé acclones en materia de ordenamiento del territorio y desarrollo urbano
de los centros de poblacién. La planeacién del desarrollo coadyuvaron al logro
de los objstivos globales, al tiempo que permitié retroalimentar con
lineamientos de politicas de planeacién sectorial.

El Plan Nacional de Desarrolio Urbano se situé en una politica de desarrollo
regional y de ordenamlento del territorio, con acciones relativas a reservas
territoriales y suelo urbano, vivienda, Iinfraestructura y squipamiento urbano,
ecologla urbana, prevencién y atencién de emergencias urbanas, y
participacién de la comunidad.

Al mismo tiempo, la inversién realizada por el sector pablico constituyé un
valioso instrumento de accién regional. Su asignacién tomé en cuenta la
reduccién de las desigualdades soclales, el atraso de ciertas zonas rurales, ia
necesidad de cludades intermedias y el crecimiento e integracién reglonal de
los polos prioritarios, de acuerdo a lo sefalado en el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano propuso, ademas, politicas para
desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de la Ciudad de México,
promovié la desconcentracién de la industria y de los servicios publicos y
privados, inducir el crecimiento de las ciudades con servicios reglonales y de
aquellas ciudades medias de desarrollo, y estimular la integracién y el
crecimiento de centros de apoyo a la poblacién rural dispersa de acuerdo con
ios planes estatales de desarrollo urbano.
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Dentro de la zonas costeras figuraron como preferentes 10s puertos industriales
de Coatzacoalcos, Tampico, Salina Cruz y Lézaro Cardenas, ﬂql como su
respactivas 4reas de influencia.

En las zonas fronterizas destacaron la Baja California y la de Chihuahua, con
los centros de poblacién de Tijuana, Mexicall, Ensenada y Cludad Juarez,
tamblén se consolidé el desarrolio de la ciudades como Nuevo Laredo,
Matamoros, Reynosa y Nogales.

A través del Programa Nacional de Desconcentracién Tersitorial de la
Administracién Publica Federal, se emprendié la tarea de descentralizar
gradualmente los servicios de diversas dependencias, delegando
responsabilidades y capacidad para tomar decislones a entidades estatalaes y
goblernos locales. Se hizo, como parte de la Reforma Admlnistrativa, de que ol
gasto de laversién publica federal se ejecieran en mayor grado en sus lugares
de destino. También el programa contribuyé a descongestionar las &reas
metropolitanas, transtiriendo recursos humanos, financieros y materiales a
diferentes ambitos geogrétficos. De esta forma, el crecimiento en la
Administracién Pablica Faederal se orienté hacia las zonas prloritarias de
desarrollo, cada dependencia y entidad del Gobierno Federal realizé estudlos
para establecer que tipo y proporcién de sus funciones, nuevos empleos,
inversiones y que gastos debian desconcentrarse y hacla que ciudades de
provincla tenian que hacerlo.

El sector publico contaba con un Instrumento de planeacién regional de
nombre; Convenlos Unicos de Coordinacién (CUC). Es mediante este
Instrumento que, por primera vaz, se tuvo la posibilidad de plasmar y resumlr,
congruentemente en un séio convenlio, todas las acclones parciales que cada
estado puede tener con la Federacion a través de sus diversas dependencias.

Los Programas de la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) se Incorporan al Convenio.
Mediante sus acciones, en congruencla con la estrategia de desarrollo social,
se buscé la participacién de los gobiernos en los estados para acelerar la
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integracién de los grupos menos tavorecidos por 8l desarrolio en las niveles de
bienestar que exigia el progreso general dal pals,

Con el propésito de lograr que el Convenlo fuera el canal unico dse
concertacién de acciones entre la Federacion y los estados se formalizé la
practica de programas sectoriales concertados. Desde 1979 se Infcié el
establecimiento de compromisos en ambos ordenes da goblerno, integrando al
convenlo programas de los sectores comercio, laboral y educacién. Otros
elémplos en este tipo do convenlos sectoriales flueron los celebrados por la
Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico en materia de coordinaclén tiscal.

Se establecleron también conductas Institucionales entre la Secretarfa de
Programaclén y Presupuesto y l{os sectores agropecuario y pesquero,
consistentes en el estudio de las acciones de dichos sectores y su poslbilidad
de incorporacién a los programas de coordinaciéntederal.

Con base en lo logrado durante los primeros tres afos, se fortalocié el
mecanismo que representaba el Convenio Unico de Coordinacién, para
imprimirie, mayor dinamismo, incrementarlo cuantitativa y cualltativamente y
hacerlo funcionar al maximo de sus posibilidades, con la finalidad de
convertirlo en Convenlo de Desarrollo.

La formulacién de planes aestatales fue responsabilidad de cada entidad
tederativa. Se buscd que las acclones raalizadas por la federacién en la
asignacién de recursos, tuvleran su contraparte a nivel estatal, para que los
fondos se distribuyeran en forma tal que se aprovecharan las ventajas
comparativas infraestatales existentes.

La planeaci6n a nivel estatal fue un esfuarzo continuo on ol que participaron
los diversos nivales de gobierno y los diferantes sectores soclales. Con el fin
de lograr los grandes propésitos nacionales, el Sistema Nacional de Pianeacién
debia integrar los lineamientos de politica regional para asegurar, por una
parte, la compatibilidad y homogeneidad de presentacién de las necesidades
del desarrollo regional que presentaban los estados y. por la otra para que se
reflejaran las prioridades regionales de nivel naclional expresadas on los
diversos planes de las dependencias cordinadoras de cada sector.



Las necesidades de la poblacién es parte medular del proceso de planeacién.
Una de las dos vertientes de |a ptaneacién estatal, la subregional, permitié que
fueran tomadas en consideracién las necesidades expresadas por los
habitantes de cada estado. La otra vertiente, 1a sectorial, fue posibile reforzar
la planeacién de las obras y servicios regionales y apoyar la actividad estatal
de cada sector. Ambas vertientes permitieron presentar mias ordenadamente,
diagnésticos, sefialar objetivos, cuantificar metas y diseftar estrateglas para
cada sector y subregién, asi como conjugar los diversos factores. productivos
orientados hacla el fortalecimiento de la Allanza para la Producclén,

El ciclo de ia planeacién comprendlé integralmente las etapas de planeacién,
programacién y presupuestacién, efecuclén y evaluacién de las estrateglas
disefiadas se expraesaron en términos de acclones programadas para integrar,
cada afio, la propuesta de inversiones.

3.3.2. PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

La Ciudad de México ha de constituir uno de los centros nodades en el proceso
de descentralizaclén, las acciones han de ser etectivas, sistemaéaticas y
progresivas, y el esfuerzo habrd de dirigirse sobre dos vertientes: la que se
refiere a la relacién de la Ciudad de México con otras regiones del pals -lo que
supone crear en ellas oportunidades de empleo, educacién, salud y vivienda, a
fin de revertir las tendencias de migraclén hacia el Distrito Federal- y la
retativa a la distribuclén y reordenamiento de las actividades econémicas, los
asentamientos humanos, la vivienda, el abasto, la seguridad publica y el resto
de los serviclos comunitarios y las redes basicas de produccién de los mismos
al interlor de la propla cludad.

La Cludad de México en 1980 contaba con una poblacién aproximada de 14
millones de habitantes, la zona metropolitana Incluye al 20% del total de
habitantes en el pals, y su tasa anual de crecimiento demogréafico es superior
al 5%. Para enfrantar 1a magnitud de las demandas de aspacio, vivienda, agua
potable, transporte, equipamiento urbano y servicios de todo tipo., Que genera
esta gran concentracién, es necesario regular el crecimiento de la zona
metropolitana, definir los limites flsicos y promover un desarrollo urbano més
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equllibrado. Para allo, s8 conté con el Plan de Desarrolio Urbano del Distrito
Fedaral (13), concebido et acuardo a los objetivos y politicas establecldas por
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Los objetivos y politicas de éste plan constituyeron el marco que norma las
estrategias, programas y procedimientos Instrumentados en el corto y largo
plazos. Con este documento se incorpora la planeacién urbana al proceso
general de planeacién, programacién, presupuestacién, operacién y evaluacién
en el Distrito Federal. Se traté de proporcionar los lineamientos generales para
recabar y analizar, @n forma sistemdética y permanente, las recomendacionas y
propuestas sectorlales; propiciar la congruencia de las propuestas de
desarrolio urbano con las politicas y programas de las demas dependencias de!
Gobierno Fadaral y fortalecer el proceso de consulta ciudadana,

En congruencia con las politicas sectoriales y territoriales adoptadas ya, a
nivel nacional, en |a regién central y en ia zona de conurbacién del centro. Asi
como también, en concordancia con {a politica demogréafica reglonal elaborada
por al Consejo Naclonal de Poblacién, el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito
Federa! se concibié como un esfuerzo para inducir un cambio gradual en el uso
de! suelo y la densidad de 1a Zona Metropolitana y evitar asi que ésta exceda
tos 21.3 millones de habitantes para fines del presente siglo. Para ello al plan
Incluye cuatro objetivos generales:

1. Ordenar y regular el crecimiento y desarrollo del 4rea urbana del Distrito
Federal para lograr una distribucién equilibrada de las actividades
econdémicas y de la poblacién.

2. Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado del Distrito Federal,
para tograr una mejor distribucidon de los componentes de su estructura
urbana.

3. Propiclar las condiciones favorables para que la poblacién del Distrito
Federal tenga acceso a los beneficios del desarroilo urbano en materla de
suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios publicos.



4, Consarvar, mejorar y aprovechar el medio ambiente del Distrito Federal para-
contribuir al mejoramiento de la calldad de vida de la poblacién,

Para la consecucién de los mencionados objetivos y de acuerdo a la Ley
General de Asantamientos Humanos, el plan estableclé 1as sigulentes pollticas:

- Controlar la expansién urbana en el Distrlto Federal, particularmente en la
parte sur poniente, sur y sur oriente,

- Densiticar el 4rea urbana para optimizar la ocupacién de zonas actuaimente
subutilizadas en lo referente 8 su capacidad instalada de infraestructura,
equipamlento y servicios pablicos.

— Orientar el crecimiento demogréfico a zonas dentro del 4rea suscaptible de
desarroilo urbano,

- Preservar y aprovechar los espaclos abiertos de uso pablico del Distrito
Federal.

- Praservar y reforestar los bosques del Distrito Fedaeral.
-~ Mantener y aprovechar las dreas para explotaclén agropacuaria intensiva.

- Establecer y mantener un 4rea de amortiguamiento entre el &4rea susceptible
de desarrolio urbano y las dreas del Distrito Federal.

~ Conservar el patrimonio cultural e histérico de [Interés nacional e
Internacional que caracteriza a la Ciudad de México.

~ Ordenar la estructura urbana del Distrito Federal medlante un sistema de
centros urbanos que slrvan a un conjunto de unidades socioeconédmicas en
alto grado autosuficlente,

= Propiclar una distribucién mas equilibrada de usos del suelo urbano a
través de la relocalizacién de establecimientos industriales, administrativos
y de abasto.
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= Incrementar las acclones de mejoramiento o renovacién urbana acordes con
una mayor desinficacién de las zonas actualments consolidadas.

= Revitalizar el centro histérico de la ciudad.

En el nivel estratégico, de acuerdo con los limites fisicos y demogréticos
deseables, la estructuracién bésica de la cludad, incluyendo doce municipios
del Estado de México, deberd hacerse en funcién de dos componentes
genédrcos: centros urbanos y sistemas de transportes, incluida la red vial. La
ostrategia indica la formaclén de corredores urbanos en el 4rea de influencia
inmediata a las lineas de transporte colectivo, cuyo desarrollo sea Intensivo y
permita tanto la vivienda de alta densidad como el establecimleto de servicios.

Se definieron las acclones a realizar a corto, mediano y largo plazos, o sea el
periodo de 1980-1982, 1988 y hasta ol 2000. Estas etapas y acciones estédn
contenidas en el nivel de corresponsabllidad sectorlal del Plan de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, donde se definieron los programas, subprogramas
y compromisos Instituclonales para el cumplimiento de los objetivos del plan.

La concentracién en el capital de! pals ha sldo producto de causas histéricas,
politicas, cuiturales y geograficas, reforzadas por un modslo de dasarrollo
basado en la industrializacién sustitutiva de importaciones y la polarizacién del
campo mexicano.

El acelerado crecimiento de la Ciudad de México ha experimentado durante las
ultimas dacadas, la hacen figurar entre las ciudades de mayor densidad
dem.ogrtllca del mundo. Su demografia distorcionada no sélo el perfil de la
ciudad sino el de todo el pals. En tan sélo 1% del territorio nacional se
concantra el 20% de la poblacién total de México.

La Ciudad de México es uno de los ejemplos méas claros del caracter desigual
de nuestro desarrollo. En el interior se reunen las particularidaries més
ilustrativas de la modernidad y del atraso en un heterogéneo conjunto de
condiciones de vida y de trabajo. El acelerado crecimiento de la Ciudad de
México, ademas de causar desequillbrios a nivel naclonal, ha originado fuertes
desigualdades sociales en su Interior, donde |la marginalidad urbana afecta a



dos millones de personas. Esta poblaclén carece de un ingreso suticiente para
solventar sus necesldades béasicas, especialmente las de alimentacién, vivienda
y salud, que traducen en altos niveles de desnutricién y mortalidad, bajos
nieveles de escolarldad y un habitad precario,

Entre l0s principales problemas que enfrenta la Ciudad de México destacan ia
especulacién del suelo, la escasez de agua y la faita de un transporte publico
eficiente. También, el deterioro de la calidad del medio amblente que se ha
convertido en un problema de salud para los habitantes; se amlmn‘ diariamente
a la atmosfera metropoiitana 11 mil toneladas de contaminantes, producto de
més de dos millones de vehiculos y de 40 giros industriales. Por otra parte el
33% de los automotores emiten ruldos que sobrepasan los 90 decibeles,
cuando el limite de tolerancia humana es de 80.

£!1 esquema financiero del Distrito Federal, *se caracterizé por una creclente
dependencia de Ingresos extracrdinarlos para equiparar o! ritmo de crecimianto
que ha presentado su gasto. Lo anterlor ha provocado, entre otras cosas, que
la deuda del Departamento se haya Incrementado fuertemente, En tan sélo
cinco afios ésta aumenté en trece veces, pasando de 16 mil mallones de pesos
en 1977 a 213 mil millones en 1982* (14), Asimismo, ¢! crecimiento del gasto
del Departamento se intaensificé como consecuencia de una acclén decldlda
para resolver los problemas de desarrollo urbano y como dnica respuesta a
necesidades largamente soslayadas, asi como por los incrementos en los
costos de los blenes y servicios debldos al proceso Inflacionario. Sin embargo
a esta situacién se agrega la inadecuada planeacidén financiera del gasto del
sactor, asl como también al crecimiento de la deuda a pagar, debido a un
sistema de ingresos propios que ha permanecldo estitico, perdiendo eficiencia
y capacidad de respuesta lrente a los objetivos recaudatorios y de carécter
instrumantal que 1a dindmica de la ciudad le impone.

3.3.3. PLANES ANUALES DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL (15)

La produccién de los sectores agropecuarlo y pesquero creclé a un ritmo
superior al de |a poblacién, con el prop6sito principal de avanzar en el proceso
de autosuficiencia alimentaria. En 1a produccién agropecuaria, el crecimlento
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propuesto prolongdé la tendencia a su recuperacién lograda en 1877 y 1978, lo
que permitié sostener un promedio dos veces mayor, aproximadamente, al
registrado en el pariodo de 1965-1976.

€l aumento sostenido de ia produccién del campo y ol cambio de la estrategla,
iniciado por ia Administracién de Lépez Portillo, hacia un desarrollo de las
4reas de temporal y una mayor organizacién de los productores, signlfica
aumentar las posibilildades de ocupacion, sobre todo para los nucleos de
poblacién mas desprotegidos.

La orientacién de las inversiones piblicas y la coordinacién en la canalizacién
de insumos y recursos hacia el campo, permitieron elevar e} nivel de vida de su
poblacién. Es aspecialments importante subrayar el aumento sustanclal de la
inversién pablica al sector agropecuario que continué en el horizonte del plan.

La aportacién del sector a la generacién de divisas, medlante un sano
equilibrio entre cultivos basicos y aquellos que se exportan y generan gran
cantidad de empleo, apoyando el esfuerzo de 1a economia en el sentido de
aprovechar la demanda del extarior para impulsar la produccién Interna.
México, a diferencia de otros palises en proceso de desarrollo, tiene potencial
suficlente para lograr la autosuticlencla en granos, sin penailzar 1a producclén
de otros bienes.

El impulso otorgado a la agricultura contribuye a lograr una mejor asignacién
de recursos entre los sectores econémicos y sociales de la economia. La
estrategla en el campo tiene como propdsitos el incremento de la
productividad, la ampliacién de la frontera agricola, una mayor atencloén a las
zonas de temporal y una Integraclén con la industria a través del desarrollo de
sistemas agroindustriales-alimenticios.

El Estado no produce alimentos; los alimentas lo producen los campesinos. El
Estado serd guiu, fomentard y promoverd Ja produccién, con el Sistema
Alimentario Mexicano. Ei Estado revitalizé la alianza con los campesinos,
asumiendo compartida y solidariamente los riesgos en la produccién de
alimentos, subsidié, por ta via de insumos, investigaciones y extensionismos, el
cambio tecnolégico para lograr aumentos en la productividad y fomentar un



proceso de organizaclén campesina de orden superior que permitiera generar
una mayor dindmica de productividad.

La ediflcaclén de Almacenes, la creacién de mercados de origen, centrales de
abasto y mercados de destino, integraron una red de distribucién que apoyé a
la actividad agropecuaria que permitié lograr un sistema de abasto eticaz para
su poblacién. La distribucién oportuna y suficiente de insumos para esa
actividad aumenté su productividad; la adquisicién organlizada de insumos y
sarvicios por los productores permitié lograr economias de escala y les dié
mayor poder de negociacién.

La polltica sectorial en materia agropecuaria tiende hacer concurrir, en
obligada concertacién, los programas de mejoramiento social y de desarrollo
scondémico en el campo, que estan a cargo de las diversas dependencias del
sector piblico. Entre otros programas destacan por su Importancia los
educativos; ios que tlenden a mejorar el nivel de la poblacifn rural, a través de
la creaclén de oportunidades de ocupacién (16), y elevando el nivel de
capacitacién campesina; los que extienden los programas de salud a los
habitantes de zonas marginadas, por medio de clinicas rurales, tal como el
programa IMSS-COPLAMAR que atendié a miilones de habitantes; los que
procuran la [usticia en el campo, con la aplicacién de la legislacién agraria; los
que financian y promueven cultivos prloritarlos y cultivos que demandan mano
de obra y generan divisas; y los que protegen, conservan e incrementan los
recursos naturales,

Desde el punto de vista de la conservacién y el uso de la tierra con tines
turisticos, se realizaron diversos programas en coordinacién con las
actividades agropecuarias de las zonas correspondientes. Una proporcién
importante del gasto turistico lo constituyen los alimentos, por lo que el
suministro adecuado de éstos apoya al dasarrollo de dicha actividad. Asi, el
desarrollo integral de los servicios turisticos es un impulso a las actividadss
productivas y proporciona empleos a sus habitantes.

La conservacién, ampliacién y articulaclén de la red de transporte,
especialmente la construccién de caminos rurales y alimentadores y la
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apllicacion de los ejes troncales, mejora la distribucién de los productores
agropecuarios e Integra regiones marginadas con el resto dal pals.

La ampliacién de la red de telecomunicaciones, con especial atencién a las
comunidades ruralas, integra a éstas a la actividad econémica y social del
pais. igual prioridad tuvo la orientacién a los consumldores y productores del
campo, y la difusién de la educacién a la cultura a través de los medios
masivos de comunlcaciéon.

E! marco de accién en el sector agropecuario estuvo definido por la
Constituclén, sus leyes reglamentarias, y las desciciones de politica que
emanan del Ejecutivo. E! plan postulé, por lo tanto, una perseverante actitud
de compromliso con los campesinos, a partir de las méas modestas autoridades
agrarias y por parte de quienes tlenen deber lagal y responsabilidad polltica en
ol campo, para que los principios de |justicia, solidaridad y promocién de la
organizaclén y la productividad entre los campesinos presidan sus acclones.

*La problematica forestal en México tiene origen en ta época del porfiriato,
cuando las compafias deslindadoras y las grandes corporaciones
internacionales, realizaron una intensa e irracional explotacién forestal,
amparadas en concesiones que les otorgaban derechos sobre mis de una
cuarta parte dei potencial arbolado nacional* (17). La revolucién de 1910,
consolidé el principie constitucional del dominio del Estado sobre los recursos
naturales y definié la posecién de fa mayor parte de 1a supaerficie agricolas,
ganaderas y lorestales.

€1 fracaso de la politica forestal, mezcla el conservacionismo extremo con la
explotacién de enfoques puramente mercantil, ha sido evidents., La produccién
nacional de no moderables ha disminuido en forma considerable. Esto atribuye
a la baja en la produccién de resinas, de ixtles, de rizomas y de gomas. Otros
productos bajaron también y sélo la produccién de ceras aumenté entre 1970 y
1982.

La tinalidad de satisfacer las necesidades de productos forestales, el Estado
detinié una estrategia de explotacién encaminada a tacilitar el suministro de
materias primas a la industria, el menor costo posible; mediante permisos a



corto plazo a empresas privadas y conceslones de unidades industriales de
explotacién forestal a largo plazo. Con ello de revivieron los viejos esquemas
de concesioén de Areas que lievan al Industrial a las zonas forestales a extraer
directamente el recurso. Aunque con esto sa alenté la Iinversién y se tovorecié
Ia atencién al bosque, los duafios y poseedores del recurso sélo tuvieron
cablda como rentistas o asalariados de la empresa.

3.3.4. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO

La necesidad de contar con alimentos suficientes para la creciente poblacién
del pals y el potencial que ofrece la pesca para este fin, que otorgan a este
sector un cardacter prioritarlo dentro de la estrategia del plan. Las grandes
posiblildades de Incrementar el emplec productivo en un medio rural y
contribulr de éste modo, a garantizar fuente de trabajo a toda la pobilacién
econémicamente activa, fuerzan dicho carécter.

Uno de los objetivos de! plan consiste en promover el crecimiento alto y
sostenido de la economia, El impulso que tuvleron las actividades relacionadas
con la pesca fue determinante para el desarrollo de las costas y otras reglones,
con lo cual los mercados regionales fuaeron fortalecidos y ampliados.

La raplda avolucién de la pesca constituyé la modernizacién del pais. Se logrd
la consolldacién definitiva y of desarrollo acelerado del sactor, exige
consliderario en forma integrada, como una actividad vertical, que abarca desde
la captura hasta la comercializaclén y el consumo, evitando duplicaciones y
dispersién de esfuerzos.

El sector pesquero mexicano cuenta con amplio potencial, adecuado para el
logro de los grandes objetlvos nacionales.

La extensién del limite jurisdiccional, de 12 a 200 millas marinas, amplié la
perspectiva pesquera del pais, an un momento en que la presidn mundial sobre
fuentes de allmentos resulta resuita cada vez mayor. Adlcionalmente, la
acuacultura ofrece amplias posibilidades para la produccién de alilmentos, pues
las caracteristicas geogréticas del pals lo sitGan entre los de mayor potencial
para el desarroilo aculcola.
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- La _actividad pesquera tiene un escaso aprovechamiento, sin embargo su
participacién es signiticativa en ol renglén de exportacién, ya que participé con
el 5% del total destacando el camarén que en 1979 ocupd el tercer lugar en
importancia entre los productos de exportacién, después del petrédleo y sl cafe.
La orlentacién de esta actividad hacia el mercado externo es esvidente, ya que
an la década de los setentas mas del 59% de su produccién fue exportada,
debido, en parte, a que 10s patrones de consumo del pueblo mexicano incluyen
marginalmente a |08 productores pesqueros y acuicolas, Se realizaron
esfuerzos para Incorporar estas proteinas, en mayor medida, a la alimentaclén
popular, ampllando de esta manera su mercado interno.

La pesca s la base de sustentaclén de gran cantidad de comunidades ruralas
localizadas en los litorales o en los mdrgenes de los cuarpos de agua
Interiores. Esta actividad sostlene una demanda constante de insumos y
equipos de fabricaclén nacional y est4 ampliamente vinculada con las
actividades turisticas,

Et sector tuvo como problemas principales, la falta de integracién de sus
actividades desde (a captura hasta el consumo, un sistema de comarcializacién
inadecuada que ha propiciado una descapitalizacién del mismo, y una
infraestructura y equipo insuficientes. Otros problemas se derivaron de un
patrén tecnoléglco absoleto que hace ineficiente al sector, de ia faita de
diversificacién de la produccién y del mantenimiento inadecuado de su aparato
productivo, Existen, también, problemas de organizacién y un marco legal con
ordenamiento insuficiente.

En los afos setantas, los distintos sectores del! pals han reconocldo la gran
importancia que tiene la pesca como fuente de recursos, principalmente
alimenticios. De ahi su inclusién como sector estratégico, la creacién del
Departamento de Pesca como entidad rectora y la selaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo Pesquero {18).

En este sentido, y con fundamento en una mejor programacién de esta
actividad, aumenté conslderablemente la captura destinada al consumo interno
y a los mercados internacionales. Se ampliaron los programas de construccién



y rehabilitaclén y la capacitacién de los pescadores, creando, ademds obras de
Infraestructura en algunos poblados y un buen numero de empresas mixtas de
capital nacional mayoritario para la pesca de altura. Se ha reconocido, ademés,
la Importancia creciente de |a acuacultura construyendo centros de
reproduccién de especies. La adopcién de un modelo Unico de contrato
camaronaro, con 1a finalldad de reorganizar una actividad, constituye otras de
las medidas adoptadas Junto con el establecimiento de bases normativas en
4reas criticas de produccién.

La estrategla de desarrolio del sector continuo oriontada hacla la explotaclén
del potencial pesquero y de la acuacuitura, para satisfacer las necesidades de
alimentacion béasica de la poblaclén dol pals.

Este desarrollo tuvo un papel fundamental en la estrategia de autosuticlencia
en alimentos bésicos que propuso el Sistema Alimontario Mexlcano, por el alto
valor nutritivo del pescado y por el pracio mas bajo por gramo de protelna del
mismo, entre los alimentos de origen animal. Este propésito implicé tanto la
aceptacién gradual de los productos pesqueros en la dieta de la poblacién
mayoritaria del pals, como incrementos cuantiosos y diversiticados de la
produccién, de la ocupacién y del consumo, asi como el incremento acelerado
de la planta industrlal y de la red de comaercializacién,

Se propicié la captura de especles diversas para el consumo humano y se
sostuvo la explotacién de aquellias especles econémicamente importantss, con
el objeto de proveer empleos y generar divisas, procurando su previa
transformacién industrial y evitando la sobreexplotacién.

Se dié un mayor apoyo a los p dores, fortalaciendo su organizacién, su
capacitacién y sus sistemas de comercializacién y las autoridades del ramo
hicieron mayores esfuerzos por mejorar la productividad del sector e integrar
las fasas de captura, procesamlento, camercializacién y consumo.

Durante el periodo 1980-1982, el crecimiento real anual promedio previsto para
el sector pesquaro fue de 9.4% (19), crecimiento qus es congruente con; el
objetivo de conseguir que este sector produzca alimentos, de empleos y genere
dlvisas, El esfuerzo que implic6 este crecimiento fus signiticativo, sl se le
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compara con ol que tuvo en el pericdo 1970-1978, que fue de 4.3% y con el
totai de la economia para el periodo 1980-1982 (B8.0%}. En términos de.
inversién publica, ésta creci6é en 24% anual real durante el periodo.

La consecucién de los propésitos mencionados requirié la realizacién de un
conjunto de accliones coordinadas que integraron los programas operativos del
sector pesquero.

CAPTURA. Apoyar e intensiticar la explotacién de los recursos de altamar, en
especlal los de la zona aconémica exclusiva, a partir de nuevas empresas con
capita! nacional o mixto; diversificar la captura de especies de profundidades
medias, en especial de aquéllas destinadas al consumo popular; propiciar sl
uso mulilple e intensivo de la flota camaronara y mejorar las condiclones de
captura de los pescadores riberenos, por medio de pequefias obras de
infraestructura béasica pesquera como muelles, atracaderos, centros de
recepcién y energla eléctrica.

Incremeantar y diversificar 1a flota y el equipo de axplotacién y promover el
aumento en la capacidad de construcccién de los astillaros naclonales, en ia
industria pesquera auxillar y en la reparacién de embarcaclones, conforme al
plan roctor para la construccién de embarcaciones; mejorar la Infraestructura
portuaria, dragado y servicios de acuerdo con el pilan rector de desarrolio de la
infraestructura pesquera béslca (20).

ACUACULTURA. Promover el desarrollo de centros acuicolas y granjas
piscicolas que cumplan las funciones de difusién y explotaclén de especles
propias de esa actividad con la participacién de los sectores soclal y privado;
desarroliar la acuacultura extansiva, por medio de la siembra de crias en todos
aquellos cuerpos de agua susceptibles para ello, como medio complementarlo
de generacién de empleo; ingreso y alimentacién de las zonas rurales.

INDUSTRIALIZACION. Incremantar el procesamiantoc y conservacién de
productos pesquero, especialmente mediante procesos sensillos y baratos;
tomentar la diversificacion de especies a procesar y de tormas de presentacién
de las mismas, con el objeto de lograr un mayor acceso de 108 productos
pesqueros a los lugares mas apartados del pals; impulsar el aprovechamiento



industrial de las especies que componen !a fauna de acompafiamientc de la
pesca de arrastre.

Elevar la eficlencia do la planta industrial de las empresas paraestatales,
mediante la reublicacién de plantas y la sustitucién de aquipos, sistemas y
tacnologias cuando ello sea necesario; crear en {0s puartos la infraestructura
necesarla para la descarga del producto a fin de inducir el establecimiento de
nuevas industrias y el crecimiento de las ya existentes.

COMERCIALIZACION Y TRANSPORTE. Inducir el establecimiento de una red
coordinadora de distribucién a nlvel nacional; promover la ampliacién y
mejoramlento de los sistemas de transporte para superar las condiciones de
conservacién y manejo de los productos: propiciar mayores niveles de
apropliacion del excedente econdémico por parte de 1os pequefios productores, a
través de mecanismos mas eliclentes de comarciallzacién; desarrollar
campafias institucionales de difusién encaminadas a consolidar el mercado
interno y estimular tas exportaciones a través de la creacion de sistemas de
intormacién oportunos sobre las condiciones de los mercados Internacionales.

INVESTIGACION Y TECNOLOGIA, Desarrollar la tecnologia pesquera mas
adecuada a las necesidades propias del pais, en especlal, en materia de
captura; establecer los mecanismos que permitan la rapida difusién entre los
productores de las innovaciones técnicas o clantificas y acelerar las
investigaciones sobre la ubicacién y cuantificacién de los recursos pesqueros,

ORGANIZACION Y CAPACITACION. Promover la organizacién, con tines
productivos y de comercializaclén, de funciones locales o estatalas, de
cooperativas y unidades de produccién; intensificar la capacitacién de los
pescadores, como instrumento de adopcién y difusién de nuevos métodos de
captura, procesamiento de comercializacién de los productos; promover
sistemas para mejorar la coordinacién entre las entidades que conforman la
estructura educativa pesquera del pais y estrechar 1a vinculaclén entre éstas y
la préctica pesquera.

ADIESTRAMIENTO, PLANEACION, FOMENTO Y REGULACION PESQUERA.
integrard el marco juridico de la actividad pesquera adecudndoloc a las
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necesidades actualos de 8u desarrollo; implementar los sistemas de
informacién necesarios para regular fa pesca con base en criterios de estimulo
y fomento; robustecer la coordinacién Institucional para acelerar el desarrallo
pesquero; establecer y clarificar los esquemas de estimulos fiscales,
crediticios, tarifarios y de preclos de insumos béasicos que propicien el
desarrollo pesquero; propiciar la cooparacién clentlfica y técnica internacional,
a través de los convenios realizados por nuestro pais, asi como la cooperacién
econdmica mediante la creacién de empresas mixtas y (ortalecer Ilos
mecanismos de participacién en los procesos de pianeacién, programacién y
evaluacién pesquera por los sectores intaresados.

La acclén conjunta de los sectores pulblicos, social y privado permitié un
Incremento sustancial de la produccién en los Ultlmos afos. *De las 254 mil
toneladas capturadas en 1970, se alcanzd un voldmen superior a un milién y
medio de toneladas en 1982, con lo cual se superé la escala marginal ean que
se habla operado hasta entonces y se llegé a una etapa Industrial. Con ello,
México se convirtié en el decimotercer pals pesquero del mundo* (21). El
consumo humano de productos pesqueros se incrementd mas de tres veces en
el periodo sefialado, aunque persistan desequilibrios entre el consumo de
zonas urbanas y rurales, entre las regiones costeras y las interiores y entre }os
diversos estratos de ingresos.

La flota operd con bajos niveles de productividad y aitos costos, debido a
obsolescencla, insuliciencia de refacciones y artes de pesca, escasaz de mano
de obra calificada y falta de diversiticacién. Al crecimiento acelerado de 1a
flota y las capturas durante la ultima epoca, no correspondié el desarrollo de
las instalaciones para la recepcién y habilitacién del producto en tierra, tanto
en los centros de pesca de ribera como en 10s puertos para pesca de altura,
que se rezagaron en relacién al crecimiento econémico del pals,

La industrializacién pesquera prasenté también problemas de estructura, como
la poca divesiticacléon de la subutilizacién de la planta industrial, asi como su
orientacién a la produccién de harina de pescado, en detrimento esta Ultima de
la produccién para el abasto popular, y 1a deficients localizacién de algunas
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plantas, La Industria hizo frente, ademas, a los problemas que se derivan de la
inflacién y de 1a escasez de divisas,

Es conveniente aflrmar que la utllizacién de equipos, maquinaria, partes y
tecnologia de Importacién, elevé el costo de la producclén, y que la
heterogeneidad y absolescencia en los equipamlentos creo problemas de
mantenimiento y de productividad.

La acuacultura adolecié de infraaestructura bésica, siembra Indiscriminada de
especios, deficiente asistencia técnica y credlticia, dispersién organizativa de
los productores, falta de capacitaclén y consocuentemente baja productividad.

3.3.5. PLAN NACIONAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

En el sector transportes y comunicaciones mostré un rezago respecto a la
expansién de la actividad econdmica, pese a su crecimiento sostanido en
alguna de sus actividades durante largo tiempo. a causa de una inversién
Insuticiente y ante una demanda cada vez mayor -muchas veces inesperada- se
acentuaron los cuelios de botella y saturaron una gran parte de los servicios,
princlpalmente el transporte de carga por ferrocarril y el carretero. Dos de los
principales problemas fueron la insuficiencia de la infraestructura carretera
para responder a una demanda craclents y su limitada cobertura, que de|é
aislada a un gran porcentaje de la suficiencia y de la poblacién del pals.
Destaca el hecho de que la carretera se responsabilizé del 70% de las
toneladas -kilometros de transporte terrestre, mientras que la via férrea
absorbfa el 30% restante; en cuanto al transporte de pasajeros, ia produccién
fue del 97% y 3%, respectivamaente, El transito por carretera aumenté en una
mayor proporcién respecto al ferroviario, de ahi que la participacién del
transporte carretero siguié aumentando atn mas en todo el pais.

La Incapacidad mencionada de la red carretera se derivé de una politica de
asignacién insuficiente de recursos que limité las caracteristicas fisicas y
geométricas de las carreteras. En contrapartida, la demanda de transporte
carretero aumenté aceleradamente ya que en 1960, los tramos mas transitados
tuvieron volimenes comprendidos antre los 1,000 y 2,000 vehiculos diarios y
entre los 300 y BOO en el resto da la red. En la actualidad, las cifras




correspondiantes aumentadron el numero de vehlculos diarios en los
alrededores de la Ciudad de México, y en las rutas troncales princlpales.

Mejorar el proceso de modernizacién de la economia, que proporcione ampleos
produc\lvos y mejore cualitativamente el patrén de desarrollo, requisre para ser
viable de una mejor Iintegraclén y eficiencia de los transportes vy
comunicaciones, ya que este sistema sustenta todo servicio y toda posibllidad
de desarroilo.

Se dié un crecimiento acelerado de 6stos medios, que previ6é los aumentos en
ia demanda de sus serviclos, permitié alcanzar tasas elevadas y sostenidas de
cracimiento de la actlvidad econémica general. Fue importante superar los
cuellos de botella en los transportes para darle visibilidad a la estrategia de
desarrollo.

La apertura de nuevas fireas de desarrollo econémico y socjal, asl como la
Integracién de las comunidades rurales alsladas, con el resto de la actividad
econémica, por medio de la expansién del transporte y las comunidades, dié
oportunidad para mejorar el nivel de vista de amplios grupos de poblaclén. La
atenslén a zonas de gran potencialidad econdémica previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano (22), coadyuvé a una mejor distribucién de la
poblacién y de la actividad econémica en el territorio nacianal,

Los programas mas importantes del sector continuaron ancaminades al
fortalecimiento del transporte colectivo como medio para evitar el
congestionamiento, reducir ta contaminacién y hacer mejor uso de las
factlidades existentes; a procurar que la distribucién de carga y pasajeros
resuite apropiada a las caracteristicas y ventajas que ofrece cada sistema; asl
como a fomentar el uso del transporte combinado y el desarrollio de centros de
carga y consolidar 1a organizacién e incrementar {a cobertura del sistema en el
pais, por medio de la conservacién, la aplicacién y el mejoramiento de la
infraestructura y el equipo (23).

El sistema carretero constituyé uno de los elementos bdasicos para el
ordenamiento territorial y de los asentamientos humanos, y en un componeénte
fundamental de tfa infraestructura de! transporte. De ahl que aumenté su



longitud y capacidad, para lo cual se construyeron extensamente caminos
rurales y alimentadores en beneficlo de zonas deprimidas y grupos marginados,
asl como un gran namero de caminos de espaeclficaciones modestas, para
integrar a la red numerosas areas potencialmente productivas y dar servicios a
zonas forestales, ganaderas, cafieras, cuencas lecheras, centros pesqueros,
mineros, distritos de temporal y lugar de atractivo turististico, Asimismo se
extendlé y modarnizé en forma importante la red troncal mediante ampliaciones
y modificaciones significativas en el trazo, aumenté de dos a cuatro y a seis
carriles an las secciones més congaestionadas y |a resolucidén de los puntos
criticos mediante intersecciones a desnivel, encauzamiento de la circulacién,
sefalamiento especial y otras acclones similares, Se intensificé también, la
conservaclén de la red carretera aumentando la inversién destinada a este
objetivo.

Se adopté un sistema tarifario que reflejara los costos de prestacién de [os
servicios o, en su caso, hicieran explicito el subsidio cuando éste sea
necesario, con el objeto de dotar de fondos suficientes para su expansién a los
ferrocarriles y a otros organismos que prestan servicios; racionalizar el uso de
los distintos medios de transporte y disminulr los subsidios.

E! transporte interurbano como elemento de mavilizacién de personas,
principalmente por terrocarril rapido, para el desarrolio.

Este medio significé, ademas un consumo eficiente de energla en relacién a
otros medios de transporte.

Uno de los bienes socialmente necesarios més importantes es al tiempo. De ahf
la alta prelacién que se le dié al transporte urbano en la asigancién de
recursos. Este servicio fue ampliado y fortalecido en las ciudades del pais, a
través de acciones que aseguran la prestacién oportuna y eficaz del mismo.

La crisis pasada hizo evidente la necesidad de revaluar la participacién de los
ferrocarriles en el total del sistema y la exigencla de ordenar la demanda. La
adecuada coordinacién entre los sectores demandantes del serviclo de
comunicaciones y transportes y éste, se buscé activamente. En espaecial se
procuré una estrecha vinculacién con los sectores agropecuarios, pesquero e
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industrial, dada la importancia de la produccién y la distribucién de bienes
social y nacionaimante necesarios.

Respecto al sector agropecuario, se previeron los ciclos agricolas y la
focalizacién de la produccléon, asl como el destino hacia los centros ds
consumo. Lo anterior también es valido para el sector pesquero en lo que se
rotiere a sus productos. Respecto al sector industrial, sobresale |a Importancia
de una coordinacién que asegure el transporte de insumos estratégicos tales
como productos agroquimicos, minerales y siderargicos, entre otros, asi como
una correspondencia entra la industria constructora de equipo de transporte y
comunicaclones y las metas del sector,

La vinculaclén eficiente con el exterior y el impulso a las exportaciones de
manufacturas se apoyan en parte a la orientacién del desarrollo regional hacla
costas y [fronteras. Ello requirié el desarrollo del sistema de transportes,
particularmente ferrocarriles, en dichas zonas. Este desarrollo Implicado en el
corto plazo la necesidad de adquisicién de algunos equipos de importacién; sin
embargo, se di6é, eventualmente, en una mayor capacidad de intercambio con el
axterlor.

Un sistema amplio e Integrado de transportes y comunicaciones fortalecié el
pacto federal y fue un factor importante para lograr un desarrollo equilibrado
de las diterentes regiones del pals.

La seleccién y adaptacién de la tecnologia conveniente para el pals en el
campo de las telecomunicaciones, constituyeron un paso importante para
fortalecer su desarrollo y propiciar 1a produccién interna del equipo, asf como
para sentar las bases de una mayor investigacioén propia (24).

Las cuantiosas inversiones pUblicas, destinadas a lograr un rdpido crecimiento
de los transportes y las comunicaciones, indican el recogimiento del rezago en
esta area y la alta prioridad que tiene este sector dentro de la estrategia
global,

La articulacién entre los distintos modos de transportes es deficiente. La
infraestructura de transporte se emplearon con caracteristicas



pradominantemente unimodales, debido- a la Inciplente organizacién para
establecer cadenas de transporte que disminuyan los costos de arrastre y
maniobras.

En ralacién a los factores Instituclonales, destacé el atraso de la legislaclén y
de la reglamentacién del funcionamiento dsl sistema de transporte, la
aplicacién de politicas tarilarlas y financleras inadecuadas, y la falta de
coordinacién entre la construcclén de Infraestructura, la prestacién de
serviclos, la fabricacién da equipos, la aplicacién de tecnologia, y el empleo y
capacitacién de la mano de obra.

En este periodo se dieron rezagos importantes, el pals contaba con una
infraestructura Importante de comunicaciones y transportes. Se dispuso de una
red carretera y ferroviaria que comunlica entre sl a las principales cludades y
regiones del pals. *Ha sido notable el aumento de la red carretera, la que pasé
de 71 mll kllémetros en 1970 a 213 mil en 1982. La infraestructura actual
parmite, ccn Inversiones adecuadas a un gran sesfuerzo de reorganizacién y
mantenimiento, elevar la capacidad de transporte’ {(25). Esto ha permitido que
un 85% de la poblacién disponga de comunlcaclon terrestre permanente, en
buena parte debido al Impulso otorgado durante los UGltimos afos a las
carreteras allmentadoras y caminos rurales. Sin embargo, la red manifestaba
deterloro y congestionamlento significativos en diversos tramos,
particularmente an los 25 mil kilémetros de la red troncal basica, debido a la
insuficiencia de las Inversiones destinadas a la conservacién y a la ausencia de
modernizaclones.

A pesar de los problemas y deficiencias de la Industria nacional, el monto de
inversiones en el sector y el dindmico crecimiento industrial de las Ultimas
décadas, permitieron aumentar la capacidad instalada en ramas basicas para el
desarrotlo naclonal. Existen inversiones, principaimente del sector publico, que
aun no se reflelan en incrementos en la produccién y constituyen las bases
para una tuerte recuparacién en el tuturo préximo.
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3.3.6. PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (28)

Como parte de la estrategla de desarrollo hacia el empleo, la politica
tecnolégica juega un papel! de primera importancia, concibiéndose de manera
paralela y en concordancia con los objetivos nacionales, como una politica con
la que pueda difundirse masivamente las innovaclones tecnolégicas que
incidan directamente en la productividad y los programas de capacitacién a
todos los nivelas, que vinculen la clencia con las necesidades soclales y
productivas de México.

El sistema cientifico y tecnolégico mexicano cuenta con un numero creciente
de universidades, institutos de investigaclén y centros de desarrollo y
adaptacién tecnolégica, En 1970, el gasto en investigaclén y desarrollo
experimental ascendié a alrededor del 0.1% del producto interno bruto,

Para 1978 se slevd a 0.6%. La actividad clentitica y tecnoldgica se orienté en
mayor medida a la investigacién basica y al fortalecimiento del sistema
educativo. Sin embargo, enfrentd diferentes problemas segun la fase que se
observa en el proceso de generar, difundir, adaptar o aplicar conocimlentos
clentiticos y técnicos.

Las causas de lo anterior se atribuyen principalmente a factores tales como
insuficientes recursos financleros; escasez, tanto en calidad como an cantidad
de recursos humanos; ausencia de politicas definidas en la materia; falta de
coordinacién, tanto dentro de las instituciones de investigaclén, como entre
ellas mismas; atomizacién, de los recursos dedicados a !a investigacién y al
desarrollo exparimental.

Es necesario sefialar que la industria nacional aitn manifiesta un alto grado de
dependencia tecnolégica: gran parte de las demandas en esta materia se
orientaron a los mercados internacionales en los cuales las caracteristicas de
las tecnologias difieren de las que serfan idéneas para los paises en vias de
desarrollo. Esta situacién sefiala la necesidad de ampliar la base de personal
calificado y especializado y estimular, a partir de la sustitucién de
importaciones de bienes de capital, el desarroilo de tecnologlas propias y la
participacidn activa de los industriales nacionales en e! proceso de innovacidn,



fo que generaron un elemento de soporte y retroalimentacién a las actividades
que desarrollaron las Instituciones especializadas.

Entre estas, son de mencionar los merltorios estuerzos que se han logrado en
materia de Investigacién cientltfica y tecnolégica, en aspectos referentes a
petréleo, agricultura, salud, electricldad y siderGrgia entre otros, as{ como las
investigaciones realizadas en los Institutos de Investigacién de la Universidad
Nacional Auténoma de México, el Instituto Politecnico Nacional, el Instituto
Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas. ’

El Programa Nacional de Clencia y Tecnologia 1978-1882 (27), elaborado con la
participacién del sector productivo publico y privado, la Administraclén Pablica
Federal, y representantes de la comunidad cientifica y académica nacional,
representa la princlpal accién nacional indicativa y reguladora de las funciones
del sistema clentifico y tecnolégico nacional.

Las acciones més signilicativas que conviane sefalar son las sigulentes:

t. Fortalecimiento de instrumentos de planeaclén, programacién y asignacién
de recursos a inversiones natas, de interés naclonal, como son los
Programas Indicativos del CONACYT, asl como los de enlace entre la
comunidad cientitica y el Consejo, como son los Comités de Clencla y de
Consuita Especlfica.

hd

En materia de becas ademés de continuar en aumento, se dié preferencla a
ias Instituclones que tenfian programas en marcha, Aslmismo se
establecieron convenios que garantizaron mayor grado de Incorporacién de
becarios y se mejoré ia coordinacién entre las distintas instituciones que
otorgaron becas para lograr una politica mas congruente en el area.

3. Se avanz6 en la consolidacién de [os centros de investigacién existentes,
dejando la creacién de nuevos centros como una opcién en la medida en
que con eallo se intenté coadyuvar a la solucién de aspectos concretos a
nivel regional o de 4reas prloritarias,
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Mediante acciones en cuatro Aareas princlpales: proyectos de riesgo
compartido, en que las empresas interesadas aportaban et 50% del valor de
contratacién de servicios de investigacién y desarrollo; enlace industrial
que vinculé a los demandantes nacionales de tecnologta con los centros de
Investigacién o firmas de ingenieria y consultorfa; estudios de polftica
tecnolégica para conocer la interrelaciéon entre las extructuras industrial
tecnolégica del pals; y estudios de prefactibilidad que analizaran la
posibilidad técnico-econémica para el uso de nuevas tecnologias de
impacto social.

En relacién al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnolégica,
se apoyaron aquelios centros de asesoria y gestién para fa ta adquisicién
de equipo e instrumentos; a los centros especializados en mantenimiento y
reparacién de equipos, asi como los que prestan servicios de
normalizaclén, metrologia y control de calidad. Se incrementé el apoyo a
publicaciones especiallzadas, a la realizacién de jos eventos do caracter
clentitico y tecnolégico y se impulsé la divulgacién técnica, agricola y
pesquera, asl como Ja que se realiza mediante medios maslvos de
comunicacién. Fue necesario evaluar la capacidad nacional en materla de
actividades ralacionadas con la investigacién, tambien conocida como
servicios cientificos yb técnicos, con el fin de evaluar su escasez y procedsr
en consecuencia, a ampliar la capacidad, ya sea fortaleciendo los centros
existentes o iniciar la creacién de 10s que se requieran.

La accién gubernamental, ademas de lo relativo a la canalizacién de fondos
y las tunciones de regulacién y control en la materia que ya estaban
previstas y que le son inherentes, extendié y racionalizé sus acciones de tal
modo que se alcanzé mayor oportunidad en la asignacién presupuestaria
destinada a los centros relacionados con la ciencia y la tecnologia.
Ademaés, instrumenté paquetes fiscales y crediticios para fomentar e
impulsar 1a accién innovadora del sector productivo, via generacién interna
o de transferencia internacional de tecnoclogia. Asimismo, mediante su
sistema de programacién-presupuestacién se convirti¢ en una fuente mas
efectiva de informacién sobre el esfuerzo nacional en ciencia y tecnologia.



7. Se impuisé el desarrollo de la tecnologia de ailimentos, acorde con el
Sistema Alimaentario Mexicano y en apoyo a la agrolndustria, a la industria
pesquera y, en general, al enrlquecimiento, distribucién y conservacién de
alimentos. Asimismo, se realizé una vigorosa campana de promocién de
educacién para mejorar los hébitos alimenticios.

La Insuticiencia de servicios de Ingenierla y consultoria y las deficiancias en
control de calidad, normalizacién y metrologia, en las ramas de blenes y
consumo duradaro y de capital son notables,Por otra parte, la pequefia y
mediana industria tienen acceso muy limitado a esta clase de sarvicios.

Las relacliones entre centros de investigacién y desarrollo y firmas de
ingenleria y consuitoria son précticamente inexistentes, Esto se debe en gran
parte a que tales firmas desarrollan muy poca ingenierfa de disefio de
productos y procesos que es, entre sus actividades, la que méas directamente
se liga con la invastigacién.

Los cuerpos técnicos del gobierno, que pueden constituir un eficaz puente de
comunicaciones entre las necasidades de innovaclén tecnoldégica del sector
publico y los centros de investigacién, son una posibilldad que prdcticamente
no se aprovecha.

En cuanto a instrumentos de politica tecnolégica de orientacion, regulaclén y
fomento, si bien existen, la mayor parte de 4stos han carecido de coherencla y
de mecanismos operativos apropiados.

Finalmente, las actividades cientificas y tecnolégicas muestran una marcada
concentracién geogréfica y sectorlal, puesto que la mayor parte de estas
actividades se desarrollan en el Distrito Federal y dentro del sector publico.

3.3.7. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL (28)

El sector industrial juega un papel central en la estrategia del Plan, ya que
regeneraron l0s recursos petroleros que contribuyeron, en forma Importante, a
proporcionar los medios adiclonales para crear empleos por encima del
cracimiento de la poblacién y aumentar, simuitdneamente, el ahorro, 1a
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inversién y sl consumo socialmente necesario. Dentro del contexto de dicha
estrategla, el sector impulsé, asimlsmo, la modernlzacién de la economia, a
través de un nuevo esquema da desarrollo industrial, a partir de la polftica de
energéticos y por medlo de la creacién de sistemas agroindustriales-
alimenticios y energéticos-recursos minarales, que aprovecharon Integramente
fas materias primas, vinculados por la iIndustria de blanaes de capital. E!-
esquema de desarroilo Industrial favoracié la produccién amplla de bienes de
consumo popular a fin de elevar el nivel de bienestar de la poblacién, mejoré el
poder adquisitivo de los salarios para apoyar una demanda constante y
suficlente para los productos del campo de uso Industrial. En especial, se
fomenté el desarrollo de la industria alimenticia, como parte del esfuerzo de
producclén, distribucién y consumo del Slistema Alimentario Mexicano.
Asimismo, el Impulso de la produccién de bienes de capital, ligada a una sélida
Industria siderirgica, permitié una mayor autonomia tecnoiégica, después dal
petréleo -un recurso no renobable que se agotard mas temprano que tarde-,
haréa posible Independizar la estructura industrial del pals del ciclo aconémico
del extarior y di6, también, capacidad de Importar.

La contribucién del sector a la meta de empleo es parte esencial del camblo
propuesto en la estrategia. En este sector estaba contemplado integrar los
procesos para aprovachar la mano de obra campesina, ocupar de manera
6ptima a la poblacién econémicanmente actlva y crear empleos, adiclonales a
los que genararfan en un crecimiento sin Plan, para la creciente fuerza de
trabajo del pais. Estas metas resultaron de inversiones mayores, del desarroiio
de ramas orientadas tanto a los consumos populares como a la exportacién, del
apoyo decidido a la pequefia y mediana industria y a la seleccién de la
tecnologla més adecuada. Mediante un aumento en 1a productividad de los
factores de produccién, crecié la calldad del trabajo y mejord, en forma
gradual y permanente, la distribucién del ingreso.

La produccidon industrial tuvo un crecimiento alte impulsado tamnto por la
demanda externa como interna, io que permitié duplicar e! aparato Industrial en
siete anos, Este rapido crecimiento contribuy6 en forma desiciva a alcanzar un
cracimiento aito y sostenido de la actividad scondmica general. En el esquema
del sector estuvo contemplada también una politica de diversificacién y
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aumento de las exportaciones, en conjunto con una Industria selectiva y
eficiente que sustituyera importaciones. Al sector correspondié también, dantro
de la estrategia global, un papel destacado en el objetivo de maejorar fa
distribucién regional del Ingreso y por tanto, la ubicacién espaclal de la
poblaclén y de la actividad econdmica. Las accionas en aste saector contribuy6,
an forma importante, a la desconcentracién y al desarrollo de ciudades de
tamafo intarmedio, tanto en el interior del pais como en las fronteras y en las
costas, en donde destaca el desarrollo, a largo plazo, de cuatro puertos
industriales.

En suma, el proyecto de viabilidad de México, como nacién independiente, tuvo
en ol sector industrlal uno de los pilares principales. La evolucién y el camblio
cuantitativo del mismo, contribuyeron al fortalecimlento de las relaciones entre
el Estado y la sociedad mediante la concertacién de acciones hacia un mismo
tin con los sectores social y privado.

A flnales de la década de los sesentas y, particularmante, durante a medlados
de los aftos setentas, el desarrollo industrial mostré una desaceleracién y una
incapacidad para producle, en forma suticiente, bianes socialmente necesarios
para avanzar hacia nuevas ramas de manufacturas, especial en el area del
capital, 1o que derivé entre otras cosas, en una baja capacidad de absorcién de
mano de obra por parte del sector,

La estrategia seguida y el efecto conjunto de politicas y presiones de corto
plazo han producido una estructura industrial caracterizada por lo orlentacién
casi exclusiva hacia el mercado interno y por una relativa ineficlencla e
incapacidad para exportar, por la excesiva concentracién urbana-industrial, la
proporcién elevada de la produccién de bienes de consumo en particular los
duraderos y el rezago de otras ramas como de blenes de capltal, asi como la
reducida explotacién y procesamiento de materias primas dlsponibles, la
coexistencla de grandes empresas oligop6licas con una multitud de pequefas
empresas dispersas y poco e@slabonadas. Si bien la estrategia seguida tuvo
validez en el tiempo en que ol pais construla las bases de una planta industrial,
fa direccion del desarrollo econtmico que la nacién requiere ahora, en



particular para mediar las consecuencias sociales del modelo econdmlico
anterior, exige una reorientacién en la politica industrial.

La aplicacién de |a nueva estrategia de desarrollo industrial se plasmé con la
ejecucién del Plan Naclonal de Desarrollo Industrial (29). En esta estrategla
estan definidos los sectores prioritarios en funclén de su contribucién a los
objetivos generales, las zonas de localizaclén preferentes y las medidas que
atiendan, de manera integral, los problemas en &reas Industriales. Para efectos
de operaclén de éste plan, fue creada la Comisién Nacional de Fomento
industrial, como foro de discusién y concertaciéon de acciones con los sectores
social y privado.

E! sector industrial, dentro de los objetlvos generales de la estrategia global,
coadyuvard a resoilver ol probiema de la desocupacién y el desempleo y
contribuird a garantizar un nivel minimo de bjenestar para toda la poblacién.
En ese contexto, los objetivos de ta politica industrial fueron los siguientas:

1. Reorientar la produccién hacia blenes de consumo basicos, particularmente
los alimentos, que son el sustento real de una remunaracién adecuada dsi

trabajo.

2. Desarrollar ramas de alta productividad, capaces de exportar y sustitulr
importaciones de manera eficiente.

3. Integrar la estructura industrial para aprovechar, en mayor medida, los

recursos naturales y humanos del pais y para desarrollar ramas como las
productoras de magquinaria y equipo.

4. Desconcentrar territorialmente la actividad econdmica acorde con los
propésitos de desarrollo regional, explotacién de recursos naturales y
exportacién, orientando las inversiones hacia las costas y las fronteras para
que puedan convertirse en alternativas viables a los grandes centros
industriales del pals.
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S. Equilibrar la estructura del mercado, atacando l|as tendencias a la
concentracion oligopélica de las industrias mas dinamicas y articulando a la
gran empresa con la mediana y ta pequefia,

@

Aumentar la aficlencla de la producclién industrial, evitando las diferentes
exceaslivas antre los preclos internos y los que rigen en el exterlor, asl como
integrando selectivamente la industria naclonal.

7. Diversificar las exportaciones mediante el desarrollo de ramas que tengan
capacidad de exportar una proporcién significativa de su produccién y
combinar este esfuerzo con la seleccién adecuada de las Importaciones
reemplazables para que, en ramas como la de blanes de capital y de
qulmica, entre otras selacclonadas, disminuya proporcionalmente e! salto
negativo en la cuenta de comercio exterlor, sin que esto implique una
polltica cuya meta sea dejar de importar, sino aprovechar la disponibiildad
de recursos del pals y la evoluclén de los mercados Internaclonales.

8. Avanzar hacia ia autodeterminacién tecnolégica a través del desarrolio de
tecnologias propias, congruentes con f(a dotacién de factores y la
modificacién de aquellas que, estando disponibles a nivel mundlal, puedan
adaptarse a las condiciones del pais,

El eje de la estrategia industrial es el potencial financiero que brindaron los
recursos derivados de la exportacién de hidrocarburos contorme a la
plataforma definlda, 10 que proveerd al pals de una mayor auto determinacién
financiera. el ritmo de explotacién de éstos fue detarminando de acuerdo a los
objetivos naclonales, en tuncién de las necesidades de la politica global de
desarrollo y sobre la premisa de no rebasar la capacidad real de la socledad
para absorber eficientemente dichos recursos, sin crear distorciones graves en
e! aparato productivo y financiero que pudiaran obstaculizar 1a orientacién
social de! desarrollo.

La plataforma de produccién y exportacién de petrdleo que se ha definido,
buscando armonizar la estructura de! pais conjugada con sus necesidades,
responsabilidades y su sltuacién coyuntural quedé en una capacidad de
produccién de 2.5 millones de barriles diarios de crudo, con rango de



tlexibilidad de 10% para garantizar el suministro Interno, las metas de
exportacién y dar asi, capacidad de respuesta al pais para rasolvar cualquier
riesgo y cualquier eventualidad, sin rebasar la cifra de 2.7 millones de barriles
diarios.

En aste contexto, el crecimiento de ia industrial paraestatal jugé un papsl de
doble pivote, al garantizar., por una parte, la oferta de Insumos estratégicos y,
por otra, al asegurar la demanda de bienes de capltal necesarla para el
establecimiento y para el desarrollo de una capacidad eficiente en la
fabricacién nacional de esos bienes.

El slguiente paso en la estrategla consistié en indicar a la economia a entrar
en un proceso de crecimlento alto, sostenido y eficiente., Es daclr, la
disminucién en la restricclén financiera que producirdn los excedentes
petroleros, es sélo &l impuiso Inlcial al proceso de crecimiento. La economia en
general y el sector industriali en particular continuaron el proceso,
retroalimenténdolo. Asimismo, se reorienté el desarrollo industrial con la
instrumentacién de una politica selectiva de estimulos con criterios de caréctar
sectorial, regional y temporal, considerando también la dimensién de i{a
empresa. Los apoyos favorecieran la creacién de empleos, la acumulacién de
capital, la generacién y ahorro de divisas, en el desarrollo regional y la
eficiencia en ja asignacién de recursos.

Este tipo de apoyos vinculan los planes de desarrollo que han venido
realizando los sectoras econdmicos. Asi, el Plan de Desarrolio Industrial
plantea la politica de dsscentralizacién industrial en funclén del apoyo que le
pueda brindar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Por otra parte, el sector
agropacuarlo sefala, entre olros aspectos, la necesidad de que el sector
industrial le proporcione los fertilizantes y los implementos agricolas que
requiere.

1. Inversién Publica, Se orienté parte de la inversién pitblica hacia el
desarroillo de la infraestructura econdmica y social en las reglones
preferentes de descentralizacién industrial, sobre todo en .los puertos
industriales.
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Ramas Estratégicas, Continud 1a promocién intensiva de la agroindustria en
apoyo al Sistema Allmentario Mexicano y el fomento a la produccién de
blenas de capital e Insumos estratéglcos para el sector industrial, tales
como hierro, acero y cemento.

Las empresas del Estado contribuyeron a la formacién de capital en ramas
estratéglcas de la ecopomia, particularmente energéticos, petroquimica
bésica, slderurgia y fertilizantes. Los programas de expansién de estas
emprasas, fomentaron la Inversién en otros seciores prlorllarl.os al contar
con mayar disponibilidad de los productos que éstas elaboraron y
significaron un incremento en su demanda de insumos, principalmente
maquinaria y equipo.

Adquisiclones del Sector Publico. Se reforzé la orientacién de las
adquisiclones del sector piblico hacia la Industria nacional, particularmente
en 1o que toca a bienes de capital y sarvicios de ingenlerla y se profundizé
en la instrumentacién del mecanismo del presupuasto de divisas para las
empresas publicas.

Precios Energéticos. Se continud con la politica de fomento a la inversién
en las zonas designadas como prioritarias a través de descuentos en los
praclos internos de energéticos, Con ello aumenta ia capacidad competitiva
de la industria al otorgarie un margen sustancial de proteccién, via los
costos de los Insumos, estableciendo adicionalmente un impulso directo a
1a exportacién.

Programas de Fomento. Avanzd la instrumentacién de los programas de
fomento en el nivel de la rama industrial, en los que se precisaron fos
estimulos especificos y las medidas de proteccldn extensiva al conjunto de
empresas que realizan (a misma actividad, asi como los compromisos de
inverslén, produccién, fljacién de precios, exportaclén e Integracién de
componentes nacionales por parte de las empresas favorecidas. En
particular, se precisé el apoyo preferente a la Industria alimenticia en el
marco dal Sistema Alimentario Mexicano.
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Protecclonismo. Continud la poiitica de sustitucién gradual del permiso
previo por el arancel. Con esta sustitucién se pretendidé modernizar la
economja y estimular la compaetitividad de la industria, buscando proteger
no sélo al productor, sino también al consumidor y contlnuar con la
apertura gradual de la economia, conforme evolucionaba el panorama
internacional y fas posiblliidades industriales del pals. Se tomé en cuenta el
concepto de proteccién efectiva, que consideré el impacto neto de los
aranceles tanto en el precio del producto como sobre el costo de los
insumos. La determinacién del nivel arancelario siguié haclendose de
acuerdo al criterio de favorecer a los bienes de produccién sobre los de
consumo, y a los de consumo necesario sobre los suntuarios, a fin de
alentar la produccién de aquellos cuya sustitucién resultara factible y
necesaria, como los Intermedios y de capital, para mejorar la integracién
del aparato industrial e incrementar la produccién de bienes social y
nacionalmente necesarios. Fue analizada la implantacién de un mecanismo
de arance! diferenciado a las importaciones que requieran algunas
actividades prioritarias, que establezcan compromisos con el gobierno a
través de los Programas de Fomeanto.

Estimulos Fiscales. Se prosigulé |a promocién selectiva de la Industria a
través de los estimulos fiscales al empleo, a la inversién, a la pequefa
industria y a la produccién de bienes naciona!l y socialmente nacesarios, en
forma preferente a los atimentos, procurando unificar y dar congruencia al
régimen de la promocién general, con aquellos especificos que estaban
dirigidos a promover alguna rama industrial en lo particular.

Exportaciones. Continuaren el apoyo a las exportaciones mediante los
instrumentos de accién directa e Indirecta establecidos por el Goblerno
Fedaoral, adecuando los beneficios fiscales al nuevo régimen del Impuesto
al Valor Agregado. Asimismo, prosiguieron los esfuerzos para otorgar mayor
automaticidad al régimen de importaciones temporales para exportacién.

Desconcentrar Concentrando. Se impulsd el establaecimiento de industria en
cuatro puertos: Coatzacoalcos, Lazaro Cardenas, Tampico y Salina Cruz,
con sus respectivas areas de influencia, al igual que en las principales



14

ciudades fronterizas y en al corredor del Ballo, entre las once &reas ya
detinidas. El enfoque fue selectivo hacia ciudades de tamafo medio que
pueden convertirse en alternativas viables de localizacién industrial, as{
como otras situadas a lo largo de la red nacional de gas, o en &reas en que
existen materias primas abundantes.

10.Pequefia y Medlana Industria. Se intensificaron los esfuerzos para apoyar el
desarrollo de la pequefia y mediana industria y para majorar su posiclén
econémica. Se buscé la complementaclén industrial a través de la
subconcentraclén de operaclones que permitieron la especlalizacién y el
vinculo entre las grandes empresas con las pequaefas y medianas y se
inducleron a la gran Industrla a transferir su tecnologia y a mejorar a la
gran industria a transferir su tecnologia y a mejorar los patrones de calldad
de la empresa méas pequefia. Continué |la dotacién a esta industria de
apoyos financleros integrales.

11.Maquiladoras. La promocién del establecimiento de la industria maquiladora
en la frontera y particularmente en el Interior, estudiando permanentemente
la posibilidad de participar en el mercado interno de bienes que interesen
al pais, slempre y cuando no desplace a la produccién nacional y que la
proporcién de éstas ventas, en su facturacién total, sea reduclda y se
comprometa a incorporar Insumos naclonales en forma creclante.

12.Financlamiento. Estaban coordinados los diversos fondos de financlamiento
al sector industrial, de tal forma que otorgaran un financiamiento integral
de acuerdo con ios nuevos lineamientos de politica Industrial y financiera.

13. Servicios de Ingenieria. Fue disefiado un régimen de apoyo que fomentara
ta expansién de servicios de ingenleria y consultoria dentro del marco de un
esquema de apoyo integral a la industria.

El desarrollo industrial de México ha sido estimulado, sobre todo en la dltima
década, por medio de politicas macroaecondmicas de activacién de la economia
en general. Sin embargo, durante el curso de este proceso se generaron
desequilibrios en la balanza de pagos, en la capacidad de financiamiento
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Interior y an la generacién de fuerzas Inflacionarlas que finalmente obligaron a
una concentracién de 1a economia que frend al crecimiento de !a Industria.

"*En la década de los setentas, la Industria manufacturera crecié
acelaradamente a una tasa promedio anual del 7.1% por lo que para 1980 se
habia dupllcado la produccién real del sector respecto a 1970 (30). Durante el
periodo de alto crecimiento de 1a econamia, el desarrollo industrial no pudo
realizarse con la amplitud y profundidad deseada debido a que las politicas
cambiarias y sectoriales no siempre fueron conducentes a ello, y por los
desequilibrios de la propia estructura industrial,

Los resultados pueden sintetizarse en tres problemas fundamentales:

1. Un proceso de industrializacidén centrado en la sustitucién de Importacién
de blenes de consumo, que se hizo extenslvo sélo algunos blenes
intermeadios y de capital, de escasa contribucién a la integracién de las
cadenas de produccién, y que se concentré en unas cuantas regiones dsal
pais.

2. La Inconsistencia entre las politicas macroecondmicas y sectoriales que
tavorecieron dicho desarrolio.

3. La insuficiente concertacidén entre los diversos agentes que participan en
nuestro sistema de economia mixta.

La falta de concertacién de esfuerzos entre los diversos agentes econémicos,
no permitid la articulaciéon de las cadenas productivas. La demanda del sector
publico no fue suficiente canalizada hacia los proveedores nacionales; la
inversién extranjera no se ha articulado suficientemente a |la base productiva
naclional ; el mismo sector empresarial nacional no ha logrado consolidar una
capacidad de organizacién tal que le permitiera aprovechar economlas de
escala y participar con mayor aficiencia y llderazgo en el mercado naclonal e
internaclonal.
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3.3.8. PLAN NACIONAL DE COMERCIO (31)

La actividad comercial sirve de vinculo a todas las actividades econémicas y
graclas a ésta la producclon cumple su {abor de satisfacer 'a demanda, Dentro
de la estrategla del Plan, el sector comerclo tiane una labor Importante en dos
grandes Areas: aumentar la productividad de la economfa en su conjunto y
apoyar a las clases mayoritarias del pais, especiaimente a las marginadas.

La contribucién del sector comercio al aumento de la productividad de la
economia es importante porque la mayor eficilencia del aparato comercial
reforzé el esfuerzo de los sectores productivos. El mejor uso de los recursos
de que dispone e! pals, tiene su expresidon final en el precio que depende en
buena medida de los margenes de comercializaclén aplicados. Esos margenas
reflejaron el valor de servicio real del comercio, 10 que beneticlé tanto al
productor como al usuario tinal.

El apoyo a la economia popular, pieza indispensable de la estrategia global y
parte esencial del Sistema Alimentario Mexicano, descansa en forma importante
en el sector comercio. Tomando esto como pramisa, el Plan se propuso
incrementar, dentro de un proceso totalizador de produccién, distribucién y
consumo, el abasto de bienes bdasicos a preclos reducldos. Este esfuerzo
protegié los ingresos reales de las clases populares y, junto con la lucha
contra las practicas de abuso y especulacién comprometié al Estado en el
marco del Plan, a mejorar la distribucién del ingreso entre los mexicanos.

La economia campesina fue benelficiada mediante mecanismos congruentes en
sus objetivos. Por un lado, se dié tratamiento tlexible a los precios de los
productos e insumos que Indicaron en el desarrollo del sector agricola y se
acercara a los productores y consumidores por medio de su organizaclén y de
fa participaclén de entidades estatales como CONASUPO, para abatir los
margenas de Intermediacién, Por otro lado, se reforzé el abasto de producto
basico alimenticios a precios bajos, e! transporte adecuado y el
almacanamiento en las zonas rurales del pafs. La mejorfa en la posicién relativa
de los grupos mdas rezagados propuesta en |a estratégia global tiens una clara
manifestacién en las acciones del sector comarcio.
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La lucha contra la inflacién y la proteccién del salario se apoyaron también en
la modernizacién del sector comarcio. Esta modernizacién consistié en una
mejora de los sistemas de distribucién y técnicas de comercializacién que
sirviera para estimuiar 1a oferta de bienes y servicios basicos y para atender a
los consumidores con oportunidad y al menor costo posibie.

Es notable que la participacién del sector comerclo en el producto interno
bruto sea constante durante l|as dos Ultimas décadas, y que participe
{airededor del 30%) con mayor proporcién en el total. Esta proporcién fus, en
buena madida, resultado de la estrategia de desarrollo adoptada a partir de la
década de los cuarenta, para transformar a la nacién de una economia
basicamente a una economla urbano-industrial. Tal estrategia requirlé de la
conformacién de un aparato distributivo capaz de vincular una dindmica oferta
de blanes y servicios, a una creclente masa de consumidores urbano-industrial
que se encontraba funclonalments alejada de las unidades productivas.

El producto generado por el sector comercio crecid de 1950 a 1970 a una tasa
de 6.7%, tasa superior a la del producto interno bruto, con una participacién
cada vez mayor de productos manufacturados y un patrén de consumo que
resultd, en gran parte, de la evolucién de la distribucién del ingreso. En tanto
que en el resto de la economla ocurrian modificaciones Importantes de
estructura, el sector comercio s6lo aumenté proporcionalmente su participacién
en 8l producto totai.

La rapidez en el crecimiento del mercado interno, el importante grado de
cautividad del mercado, entre otros factores, canfiguraron progresivamente un
aparato comercial, caracterizado por un claro dualismo. Por un lado, un sector
moderno con eflclentes niveles de operacién y con los canales, 10s recursos y
las técnicas mdas elicaces, que le permiten operar con margenes de utllidad
significativos comprar directamente a los productores agricolas e industriales y
con los sistemas de informacién oportunos.

Por otro lado, un sector comercial compuasto por una estructura en la que
prevalece la atomizacién, que opera normalmente en el madio rural y en
amplias zonas urbanas marginadas, y que trabaja con una escala reducida y
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una especializacién excesiva que le Impide hacer uso de economias en sus
operaciones. El acceso al crédito a pesar de los esfuerzos oficiales, es diflcil,
por lo que con frecuencla recurre a canales no institucionales, en donde las
operaciones resuitan mas costosas e ineficientes. En virtud de los pocos
requirimientos econémicos y administrativos para establaecer una unldad
comercial de estas caracteristicas, este sactor fue receptor de los racursos
humanos liberados de otras dreas de 1a economia, por io Que presenta un alto
nivel de subemplieo y constituye un medio de supervivencia para una parte de
la poblaclén.

Adlcionalmente se encontraba una red de Intermediarios, transportistas,
almacenistas y bodegueros. Estos grupos realizaban lobores importantes al
eliminar dliferencias entre la oferta y la demanda, y aun realizan
transtormaciones fisicas menores de los mismos. Sin embargo, en su estructura
se han desarroliado practicas monopélicas y especulativas que son de origen
frecuants de alzas injustiticadas an los precios, principalmante en los articulos
de primera necesidad.

Por otra parte, la conformacién de la estructura productiva, tanto en el perfil de
productos ofrecidos como en la ubicacién espacial de las unidades
productivas, aunada al crecimiento no planeado de los centros de consumo,
hacen que la labor de enlace se dupliquen por la incongruencia de las redes de
comunicacién y 1os centros de origen-destino. Sumado a lo anterior, la talta de
capacldad instalada de almacenamiento para articulos en transito y para los de
destino final, ha dlficultado 1a relacién entre los medios de transporte y las
necesidades de abastecimiento.

En esta situaclén compleja, el Estado ha intervenido creando o instrumentando
diversas medlidas de politicas y ha puesto an operaclén distintos programas.
Destacan entre otros: la actividad normativa y reglamentaria de la actividad
comarcial, asf como la intervencién directa en operaciones de compra-venta,
almacenaje y elaboracién industrial con propdsitos de regulacién del mercado
de productos bésicos. En la medida en que las actividades normativas e
indicativas son insuticientes para resolver los problemas que presenta la
estructura y el proceso de la actividad comercial, la participacién del Estado es
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mayor, tanto eh magnitud como en las modalidades, con el abjeto principal de
abastecer zonas poblacionates que no son atendidas suficientemente por
agentes de comercializacién o que son alectadas por la opaeracién ineficiente
del aparato econémico.

Ean los afos setentas el objetive de subsanar las deficlencias en (a
comaercializactén y apoyar a la poblacién més desprotegida, el Estado inicld la
instrumentacién de un nuevo sistema de abasto alimentario para zonas
marginadas, a través de! convenio CONASUPO-COPLAMAR, apoyado por ta
canstrucccidn de bodegas gracias al convenioc SAHOP-COPLAMAR., (La
amptiactén de los canales de distribucién implica un gran esfuarzo, que an ol
marco dei Sistema Alimentario Msexicano, permitld alimentar a millones de
maexicanos. Dentro de este sistema, también se propuso establecer una red
distributiva integrada que comience en ef acoplo, continue en el almacen y
finalice en ol abasto y que avance en g8 propdsito de que los subsidios se
otorguen a la produccidn de lo que ol pafs requiare y al consumo de quienes s
justo que los reciban.

En este perlodo se aumentaran tambidn los recursos crediticlos canalizados al
pequefic comercio y se aprobaron adiciones y reformas a {a lagislacién para
tartalecer la competencia de las autorldades encargadas del comaerclo en
materia da sanclones y captacién o distribucién de articulos de consumo
genaralizado.

La estrategla del pian considerada a la actividad comarcial como una tarea de
utilidad insostayable. Su importancia econdmica y sociai la ubica como una
actividad sectoriai de primer orden. €l desarrofio del pals no serd posible sin
una modarnizacién del comerclo y sus practicas, que impulse el estuerzo global
ancaminado hacia la creacién de pautas de producclén y consumo adecuadas a
las posibilidades y necesidades del pals. La actividad det comarcio se debe var
como un todo continuo, en ef que 1a orientacién dada a 1a actividad productiva,
0 a fa desconcentracién de la actividad aconémica y a la politica de transparte,
antra otras medidas, influyd an sus acciones. La proporcién en que éste sector
redujo el costo econdmico y sociai de sus operaciones y proporciond los



bienes bédsicos a la mayoria de la poblacién, contribuyé significativamente, a
los objetivos centrales del plan,

Se dié un crecimiento de la demanda global en promedio de 9.4%, durante el
periodo que comprende el plan, fue que el consumo aumenté més rdpido que la
poblacién. De ahi que se procurd que el sector Incrementara su eficiencia y
adoptara mecanismos flexibles que lo hicieran responder, eflcazmente, a la
estrategia en el resto de los sectores de la economla. Para esto, fue necesario
disponer de los recursos financieros y humanos esencialmente para capitalizar
la actividad comercial y hacerla crecer, establecer las disposiciones y los
reglamentos que faciliten su desarrollo y aumentar su eficlencia espacial y
temporal, orientandola sobre todo hacia précticas de comercio sanas que
protejan el ingreso de los consumidores, en particular, el ingreso de las clases
populares,

€] propésito del ssctor es de coadyuvar a la generacién de empleos mediante
el aumento en la capacidad Instalada requerida para abastecer una economia
con mayor creclmisnto. A su vez, el apoyo a los programas de modernizacién
del pequefo comercio, donde se observaron los rangos mas amplios de
subempleo, permiti6 que los recursos humanos incorporados fueran
productivos, La orientacién al consumidor de menos ingresos, con el objeto de
modificar los héabitos de consumo de alimentos, propiciaron un nivel de
nutricién mayor y un destino racional de su gasto.

El Estado, en sus 4areas fundamentales de produccién, comercializacién y
transporte se fij6 como objetivo la regulaclén y la modernizacién de las
relaclones de intercambio del mercado de las subsistencias populares y asume
el compromiso de garantizar el abasto real y oportunc de bienes bésicos, en un
esfuerzo totalizador que conjugue responsabilidades y compromisos en la
produccién, la distribucién y el consumo dentro del marco del Sistema
Alimentario Mexicano.

Entre los problemas estructurales que demandan mayor atencién se encusntran
los abstaculos para la satisfaccién adecuada de [os requerimientos del
consumo popular, el crecimiento distorcionade de! comaercio, la vinculacién
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insuticiante y desigual con los sectores productivos y las practicas nocivas que
condicionan el consumo.

En la producclén, la presencia de actividades de acaparamiento y especulacién
80 sustenta en la escasa capacidad de negociacién que poseen las diversas
organizaciones de productores, ya sea por sus niveles Inferiores de agrupaclén
o por ia carencia de capacitacidn técnica para la venta de sus productos,
insuficiencia de equipo y almacenes, asi como una disposicién inmediata de
fiquidez. En cuanto a la articulacién entre el acopio y la distribuclén mayorista,
Ia insuficiencia en ias redes de comunicacién que unen los centros productores
con los de distribucién y consumo, aumenta las etapas de intermediacién.

Se carecié de un sistema 'coordlnado de serviclos de transpaorte carretero,
ferroviario, maritimo, y la distribucién de las vias de comunicacién es
tnadecuada para conectar la estructura atomlzada de la producclén con los
centros de consumo,

3.3.9 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

La pollitica econémica en México, a partir de la segunda mitad de los afios
cuarenta, sustenté un patrén de orlantacién’ hacia la sustitucién de
Importaciones. El esquema de medidas de politica econémica que se construyé
para tal objeto, comprendia un proteccionismo indiscriminado a todo tipo de
produccién industrial interna. El modelo de industrializacién naclonal supusd,
asl, una creciente descapilalizacion del Sector Agropecuario y Forastal, en su
interior parecian encontrarse condiciones propicias para tal proceso; los
productores primarios enfrentaban una retraccién de su participacién en el PIB
y las organizacionss de productores velan limitada su capacidad de
negociacién frente al mercado.

AUn cuando el crecimiento agroindustrial alude a una dindmica e Importante en
sus ramas da produccién, que se expresé en una tasa media anual de 6.1%
para el parlodo 1860-1975, su comportamiento presenté una contraccién para
el ultimo quinquenio analizado, al pasar su tasa media anual de 7.1% en 1965-
1970 a 4,5% en 1970-1975 (32).



Los objetivos que se presentaron fueron los siguientes:

1. Autosuficiencia dinadmica en los productos basicos de consumo popular.

2. Creacién de fuentes de empleo en el medlo rural.
3. Aumento de ingresos de ejidatarios, comuneros y pequefnos propletarios,

4. Establecimiento de una base productiva agroindustrial que ceadyuve a un
desarrollo rural arménico e integral.

5. Mejoramiento de la dleta poputlar,
8. Desarrollo de un patrén tecnolégico y organizativo agroindustrial.

7. Reduccién del déficit externo del pais.

Con esto se deseaba obtensr una mejorla en sl nivel de vida de la poblacidn,
espeacialmente de los marginados, mediante la obtencién de una tasa de
crecimlento del consumo, superior a la demografica, derivada del empleo
productivo, la salud, la educacién y ta vivienda de 108 mexicanos. Ello requiere
de un incremento en la oferta de los bienes basicos, en lo cual juega un
importante papel el Estado, a través de sus funciones de promocién y estimulo
a la produccién de esos blenes, asi como por su acclén en la comercializacidn
y abastos; a través de estimulos liscales y financieros y con apoyo a los
distritos de temporal y el desarrollo de sistemas agroindustrialies alimenticios.

Con apoyo a los sectores estratégicos se generaron nuevos empleos y
abatieron las condiciones de subempleo. La orlentacién de la estrategia
requirié -quo los incrementos de la produccién provengan prioritariamente de
sectores con amplla capacidad de absorcién de mano de obra. Para ello se
apoy6 aGn mas a las ramas y tipos de establecimiento con mayor potencialidad
para generar emplen. Especial Importancia tiene el apoyo integral a las
empresas productoras de bienes de consumo basico, agroindustrias y
agroindustriales, y clertos bienes Intermedios de capital,



El apoyo especitico a la pequefna y a la mediana industria, a efecto de raforzar
la expanci6én de la produccléon de los sectores prioritarios y satisfacer asl las
necesidades basicas de la poblacién del pals.

En lo que se reliere al gasto, la politica de adquisiciones de! sector publico,
tanto de blenes de consumo final como intermedio y de capital, impulsaron
empresas con alto potencial de emplao productivo.

La invarsién e infraestructura se orlentaron principalmente a los sectores
agropecuario, pesquero, industriali y comunicaciones y transportes, haciendo
especial hincaplé en el desarrollo de zonas prioritarias, donde el potencial de
generacién de empleos ora elevado.

Por oira parte *El Fondo Agroindustrial apoy6 en materla de financiamiento y
asesoria técnica, a las industrias que procesen, distribuyan y comarclalicen
productos agricolas de consumo basico® (33).

Las investigaciones agropecuarias y el desarrollo tecnolégico apropiado a
zonas de temporal, asl como de variedades de semillas resistentes a la helada
y la sequia, constituyen un medio importante para aumentar la productividad
del campo. Se realizé un esfuerzo para que los avances tecnoltégicos llegaran a
tos agricultores en pequefio y se Incorporaran a sus sistemas de trabajo
mediante la provisién de insumos complementarios.

La promocién de la agroindustria y ia ubicacién de ésta en las costas, fronteras
y zonas preferentes en el interior del pals, apoyé un desarrollo mas
squilibrado. Se culminé la fase del reparto agrario y se promovleron pragramas
que inclulan 1a colaboracién entre las diversas modalidades de propiedad an el
campo, pero se combatidé también resueltamente, toda forma de acaparamlento
y latifundismo, por sar contrarias al interes publico. La manera de supaerar los
defectos y limitaciones del minifundismo fue a partir de programas que
apoyaron ia organizacién social del trabajo cooperativo.

A través de *Sistemas Agroindustriales-Alimenticios se integré a la produccién
con el procedimiento de los productores del campo y se propicié o] desarrollo
de productos baratos con alto poder nutitivo, en el esquema de! Sistema



124

Alimantario Mexicano. La Industria alimenticla dependia de ta produccién
agropecuaria que, a la vez, Impuisé y promovlé. En esta industrla, por su
importancia para lograr la autosuficienclia nacional en alimentos, el Estado
concerté accionas, buscd compromisos y ofrecié estimulos preferenciales® (34).

Con esto o] Estado pretende impulsar el desarrollo agrolndustrial orientado,
hacia las priorildades naclonales del Sistema Alimentario Mexicano, con la
tinalldad de establocer procesos de enriquecimlento y conservacién de
alimentos, multiplicar las fuentes de empleo e ingresos en el medio rural y
disminuir su estacionalidad, aprovechar cabalmente los productos y
subproductos del campo, integrar vertical y horizontalmente las actividades
agropecuarla y forestales y disminulr los riesgos asociados a la produccién
primaria y su comercializacién. El Estado serd el principal promotor de esta
estrategia aportando recursos f{inancieros, tecnolégicos y dotacién de
servicios.

La promocién Intensiva de la agroindustria en apoyo al Sistema Allmentario
Mexicano y el fomento a la produccién de blenes de capital e insumos
estratégicos para el sector industriaf, tales como hierro, acero y cemento.

Las empresas de! Estado contribuyeron a la formacién de capital en ramas
estratégicas de la economia, particutarmente energéticos, petroquimica baslca,
siderurgia y fertllizantes. Los programas de expansién de estas empresas
fomentaron la Inversién en otros sectores prioritarios al contar con mayor
disponibilidad de 1os productos que éstas elaboraron y signiticaron un
incremento en su demanda de insumos, principalmente maquinaria y equipo.
Con esto el pais fortalecio el desarrolio agroindustrial,

3.3.10. SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (35)

En este contexto, el 18 de marzo de 1980, se anuncidé la implantacién del
Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y el 21 de mayo se puso en marcha. Ello
resultdé muy alentador. Se trata, probablamante de |a expresién mejor acabada
del Estado en materia de politica agropecuaria en los itimos afios.

El| SAM fue ambicioso proyecto que cubrié los siguientes aspectos:



La insuficiente produccién nacional de granos bisicos, colocé a México en
una creciente dependencia alimentaria, que llegé a distraer una parte
significativa de las divisas que proporcionaron las exportacionas petrolaras
y a vulnerar nuestra soberania en el concierto internacional. Nuestra
Insuticiente produccién de alimentos es tamblén d § para h

P

mexicanos, con sus consecuencias de subalimentacién.

El pals tiene recursos humanos y naturales con los cuales garantiza un
crecimianto econdémico de verdadaero desarrollo que beneficie reaimente a
tas grandes mayorlas del pals.

Con frecuencla los productores primarios estdn en desventaja,
particularmente los campesinos del temporal desorganizados, que no sélo
participan desigualmente en el excedente generado en sistamas como el
maiz y el frijol, sino que su participacién ha sido decreciente desde hace
mis de tres lustros, lo que ha conducido al pals al decremento de su
actividad y al consecusnte aumanto de las importaciones.

El Sistema Alimentario Mexicano fue un planteamiento del Presidente Lépez
Portillo, de caracter taotalizador y orlentado a un sector especiftico, sino a
fijar objetlvos instrumentados y acciones en todos los sectores de actividad
a tin de satisfacer la fundamental prioridad de autosuficiencia alimentaria
an nuestro pals.

El Sistema Alimentario Mexicano fue, un vasto esquema estratégico de
objetivos, metas concratas @ instrumentos de accién de corto y largo plazo,
que integré la produccién agropecuaria y pesquera, ia industria alimentaria,
la tecnologla, la comercializacidn y distribucién de alimentos.

El Sistema Alimentario Mexicano fue una estrategia de produccién-ingreso
que cubrié todas las fases de cada sistema basico para la allmentacién
nacional. Para el logro de las metas productivas que sefald la Canasta
Bésica Recomendable y de los propdsitos redistributivos del ingreso, a la
estrategia del SAM se construyé de las sigulentes politicas:



—~ Combatir solidariamente el riesgo de los campesinos temporaleros
productores de basicos, revitalizando la alianza estado-campesino.

= Inducir un cambio tecnolégico que permita aprovechar el potencial
productivo del temporal agricola y ganadero,

= Impulsar la organizacién campesina como medio fundamental para llavar a
cabo la estrategia de produccidn a ingreso det SAM.

= Adecuar la red estatal de comercializacién a las caracteristicas vy
requerimiento de los diversos productores primarios. Desarroflar una
infraestructura de caminos y ampliar y racionalizar los servicios de
transporte,

= Estimular la producclién a través de precios de garantla adecuados y de
subsidio selectlvos a insumos y servicios.

= Promover agroindutrlas integradas de coparticipacién campesina de los
gsistemas de producciéon a los que esta ligada la poblacién objetivo del SAM,
ala vez como productores y consumldores.

= Por Oltimo, la politica para mejorar |a situacién nutricional planteada por el
SAM, previo el aprovechamiento de los canales de distribucién a los que
acude la poblacién, abjetivo, como vias altamente selectivas de subsidios al
consumo alimentario.

— Complementariaments se reorientaron los hébitos alimentarios
distorcionados por la publicidad, la cual induce a consumos caros y poco
nutritivos.

La autosuficlencia alimentaria se convierte en una estrategia de objetivos
multiples y complementarios: elevar la produccion nacional de alimentos
basicos con un propésito de redistribucién det ingreso y mejorar la situacién
alimentaria de Ia poblacién. Por ello el Sistema Allmantario Mexicano no es un
programa sino una estrategia de politica econémica, El SAM es un elemento
para la revitalizacién de la alianza de) Estado con los campesinos. Esta
ravitalizacién es posible porque los intereses de Jos campesinos en la
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produccién de granos basicos coinciden plenaments con los de la nacién y el
Estado Mexlcano.

El interés nacional es |la base de esta alianza que convierte a los campaesinos
en depositarlos de uno de los elementos esenciales de la soberania nacional:
la autosuficiencia alimentaria.(36)

La estrategia que hard viable la autosuficiencla alimentaria implica la
organizaclén de los campesinos en entidades auténomas y multiactivas. Esta
8s una de las condiciones bésicas para su alimentacién con el Estado y es la
garantia Insustituible de proteccién de sus Intereses y de acceso a una vida
méas justa.

La organizaclén auténoma y mulitiactiva es premisa fundamental para lograr el
equilibrlo en la distribucidén del ingreso en los distintos sistemas de productos
basicos, que hoy estan en crisis precisamente debido a la concentracién de la
riqueza y al consecuenta empobrecimiento de los campesino.

La autonomia de 1as organizaclones campesinas significa que sean ellas las
que controlen e! proceso productivo, decidan cudndo y qué mejoras
tecnolbgicas aplicar y como utilizar el excedente generada por su actividad, Su
caracter multiactivo se refiare a la participacién activa que las organizaclones
campesinas deberin tomar en las distintas etapas del proceso productivo,
desde la programacién de la produccién y el aprovisionamiento de insumos,
hasta la comercializacién, transformacién industrial y distribucién de los
productos.

Para las estrategias y medidas operativas de! SAM redunden en el logro y
distribucién de los beneticios, se requiere la participacién activa de los
productores rurales en los procesos de programacién, ejecucién y evaluacién
de todas las medidas de fomento a 1a produccién y al desarrollo rural.

Se requiere uniticar la estrategia de organizacién y capacitacién del sector. En
este sentido, el proceso de organizacién y capacitacién de los productores
rurales debae desarrollarse en forma coordinada y complentaria, incorporando



los.- programas de Ilas dependencias participantes a la estrategia 'de
organizaclén del SAM.

Se conformaron en forma inmedlata los programas Gnicos de organizacién y
capacitaclén, se requirlé de iniciativa de todas las entidades federativas,
buscando Integrar los aportes y las experiencla de cada Estado. Asimismo, se
requirié la estrategia de organizacién y capacitacién para que fuera adoptada
por todas las Instituciones que oparaban en el Ambito rural.

So disend y dilundié en algunos distritos un programa de formacién de
recursos humanos, en el que todos los técnicos gubernamentales que
realizaban tareas de prestacién de servicios a los productores rurales
reclbieran informacién, capacitacién y adlestramiento sobre las caracter(sticas
del proceso de organizacién, sus técnicas y procedimientos, asi como sus
modalidades soclailes jurldicas.

€l programas de capacitacion disefiado para apoyar el SAM fus resultado del
trabajo conjunto entre el Instituto Nacional de Capacitacién del Sector
Agropecuario, la S.A.R.H.,, los centros de capacitacién de CONASUPO y el
Fidelcomiso de Organizacién y Capacitacién Campesina.

La agroindustria es un factor fundametal para Inducir aumentos en la
produccién, para mejorar el aprovechamiento de productos y subproductos
para incorporar innovaciones tecnolégicas en la agricultura, la ganaderia, la
porcicultuta, la avicultura y la pesca, asi como para incrementar el ingreso de
los productores primarios.

E! SAM se propuso dirigir el proceso de agroindustrializaclén en congruencla
con la estrategia de produccién-ingreso agropecuarla y pesquersa,
fundamentalmente a partir de la promocién de agroindustrias integradas en
aquellos sistemas en los que predomina la poblacidn, objetivo como productora
Yy consumidora.

La lenta eveolucidn de la produccién interna de alimentos condujo a
importaciones crecientes de granos, semillas oleaginosas y lacteos. La
craclente dependencia del exterior para el abasto de alimentos, ha provocado
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situacionaes criticas en materia do almacenamiento y distribucién, y afecta a
nuestra soberania alimentaria,

Por su parte la industria alimentarla mexicana se caractariza por la presencla
de un aAmplio numero de establecimientos medlanos, pequefios y aun familiares
en varias de las ramas que ta Integran, en tanto qua otras de ellas predomind
un grupo de grandes empresas con una elevada participaclién de capltal
extranjero. Algunos condicionaron la produccidn agropecuaria sus
requerimlentos y la modlificaron, a través de la publicidad y sus redes deo
penetraciéon, los patrones de consumo en los estratos poblacionales, al
promover alimentos sofisticados y caros, muchas veces con escaso valor
nutritivo.

Finalmente, a pesar de varlos esfuerzos, la cadena alimentaria se caracterizéd
por 1a falta de articulacién eticiente y ordenada antre las distintas fases que la
integran, asi como para ausencia de coardinaclén entre tos programas
gubernamentales que inciden en ella.

Sin embargo. e! pals posee un enorme potencial alimentario que es necesario
aprovechar para contribulr a resolver los problemas de empleo, ingreso y
allmentacién que afectan a un gran nimero de mexicanos. Es necesarla la
integracién del sector alimentos como palanca importante para la reactivacién
econdmica. Esta integracién tuvo efectos inmediatos en l1a distribucién del
Ingreso, incrementando la productividad y el emplao rural, ensanchando el
mercado interno y optimizando 81 uso de los fecursos actuales y potenciales en
México.

3.3.11. PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO

La estratagia recogié las propuestas del movimiento obrero organizado de
transformacién acelerada de la economia para alcanzar nuevos sstadios de
productividad y justicia, a través de un Plan Global de Desarrolio que
armonizara los intereses del Estado y l1a sociedad, que coinciden con los
propositos de la nacian., El gran énfasis que concedié el movimiento obrero al
derecho de!l trabajo fue un propo6sito central de esta estrategia de desarrollo.
Su concepcién respecto al aprovechamiento de los recursos energéticos como



instrumento para Impulsar et cambio de jas estructuras econdémicas, estd
también, en el centro de la estrategia. Su preocupacién respacto al
fortalecimiento de! Estado y el carécter participativo del sistema de planeacién
fueron parte de la tilosolla politica que orienté las acciones especiticas. Sus
propésitos de encausar la modarnizacién acelerada del comercio y la mayor
particlpaclén y organizacidn en el campo, también se correspondieron con los
lineamientos propuestos.

El desarrollo reconocié la fortaleza de !a poblacién, por su calidad y
capacidad, y la riqueza de los recursos fisicos del pals, reconocié también los
desatios de un mundo en continua transformacién, sujeto a camblos bruscos y
de diticll predicacién. Estos reconocimientos impusieron modalidades vy
limitaciones a la estrategia que se presentd.

Este programa propuso un nuevo uso de los instrumentes de la politica
aeconémica y social y un fortalecimiento de los mismos, dando mayor atencién a
las variables sociales para que el crecimiento cualitativamente distinto {37).

La coordinacién del desarrollo estuvo Integrada por las orientaciones
especificas que permitiaron dirigir el desarrollo social de acuerdo con los
objetivos nacionales. Se traté dal camino a través del cual el pals buscéd
superar los retos de la modernidad y la marginacidén social, constituyendo un
modelo propio. Cada uno de los elementos que configuraron las metas le fue
necesaria al conjunto y estuvo estrachamente relacionado con dichos
objetivos, A continuacién se presentan las politicas bédsicas que integran la
estrategia; ésta supone la utilizacién concertada de todos los instrumentos y
medios a disposicién del sector publico y que se precisan en instrumentos,
metas y acclones an los sigulentes puntos.

1, Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una sociedad en
pleno crecimiento y conducir eficazmente el proceso social hacia los
objetives de independencia racial y justicia.

2. Modernizar los sectores de |a economia y de 1a sociedad, como respuesta a
{a necesidad de proporcionar empleo y mejorar la calidad de la vida, de tal
manera que el desarrollo, en el mediano y largo plazos, se finquen en la



131

competividad de bienes y servicios, y en la capacidad global del sistema
econdmico para aprovechar las innovaciones tecnoiégicas y organizativas,

Generar empleos en un ambiente digno y de justicia como propésito basico
de la estrategia. Se buscé generar empleos productivos como un objetivo
valiosos y necesario por si mismo, y como resultante de programas
aislados; se requiere por lo tanto, impulsar preferentemsente aquellos
sectores que tlenen mayor capacidad para generar puestos de trabajo. La
creacién de empleos continuard superando en volumen a la demanda
derlvada del crecimlento demogréfico, como lo ha venido haciendo desde
1978, para eliminar en el mediano plazo el desempleo abierto y sentar las
bases para que en el largo plazo se solucione el subampleo. EI plan
reconoce que un mero crecimiento de la economla, sl no va acompafado de
una abundante oferta de ocupacién remuneradora, en un ambiente soclal y
de trabajo digno y justo, no permiterd resolver con solidez y en forma
permanenta los, problemas de la estructura econémica y social.

El apoyo al crecimiento y al cambio estructural del sector agropecuario y
del industrial coadyuvan a genarar empleos adicionales a (08 que produciria
un crecimiento econémico sin plan,

En este sentido, se aseguraron que ias politicas, programas y acciones,
tomen en cuenta de manera explicita sus efectos sobre la ocupacién para
avanzar asi en el cumplimjento del mandato constitucional del derecho al
trabajo.

Consolidar 1a recuperacién econdmica y alcanzar el crecimiento mas alto y
sostenido posible en el periodo 1980-1982. Se considerdé factible lograr por
lo menos una tasa de crecimiento promedio del producto interno bruto del
8.0% anual, en términos reales.

Reorientar |a estructura productiva para fortalecer la produccién de bienes
béasicos, social y nacionalmente necesarios, mediante el estimulo a la
creaciéon de sistemas agroindustriales-alimenticios, y de energéticos-
recursos minerales, articulados por la industria de bienes de capital, como
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requisito necesario para alcanzar altos ritmos de crecimlento con una
elavada generacién de puestos de tranbajo.

Raclonalizar el consumo y estimular la inversién de los grupos mads
favorecidos por el crecimiento, para fomentar el ahorro y evitar el
desperdicio y la destr tén del medio biente como conducta econémica.

Se incrementd el ahorro publico con base en los recursos del petréleo y las
politicas Impositivas, de gastos y de empresas, publicas. Se aumenté la
capacldad de ahorro de los sectores social y privado, por medio de
generéclén de empleos productivos y remuneradores, y su permanencia a
través de la politica financlera.

Desarroilar en forma acelerada al sector agropecuario, para elevar el nivel
de vida de los campesinos y se satisfagan las necesidades alimeaticias de
nuestra poblacién. Este sector incrementa @l porcentaje de produccién
nacional dentro del consumo y el saldo comercial favorable que
proporciona. La estrategia tiene como propésito, en el mediano plazo,
alcanzar la autosuficiencia alimentaria, mismo que debié ser apoyado por
todos los sectores productivos.

Impulsar al Sistema Alimentario Mexicano. En paralelo y vinculado al
propésito anterior se cred el Sistema Alimentario Mexicano, mismo que en
un enfoque Integral de produccién, distribucién y consumo que, abarcando
ol 4rea agropacuaria, la pesca, la industria de los alimentos y la tecnologla
alimentaria, incluye acciones para Inducir cambios tecnolégicos; apoyar una
organizaclén campesina de orden superior; aumentar la productividad;
proporcionar estimulos preferonciales a sistemas de enriquecimiento de
allmentos y de conservacién; establecer una red distributiva que incluyera
desde el acopio y almacenamianto hasta el abasto, y realizar una vigorosa
campafna de promocién y educacién para recuadrar los habitos alimenticios.

El Sistema Alimentario Mexicano, signiticé un gran compromiso de
eficiencia y productividad para los organismos y personas a qulenes se les
encomendé su realizacién, Se constituyé como una seria responsabilidad.
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Es en esto donde mas esfuerzos debieron hacerse para lograr que la
reforma administrativa y la planeacién sean més eficlentes,

Fomaentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa publica, eliminando los
subsidios excesivos. Es gasto publico atendié las prloridades, debidamente
jerarquizadas y definidas en funcién de los objetivos, y se aumenta la
eficiencia con qua se reallzaron los avances de la reforma administrativa. La
estrategia a seguir en el sector paraestatal continudé siendo orientada a
genarar suficiente ahorro corriente para flnanclar una proporcién importante
de la inversién que realicen las empresas publicas, medlante nlveles
adecuados de precios y tarifas, eliminando gradualmente los subsidios
implicitos en los casos @n que no respondan a objetivos prioritarios de
politica econémica y social. En este sentido, se continuaron los esfuerzos
para garantizar y racionalizar los subsidios de forma tal, que sus electos de
estimulos a la produccién de bienes social y nacionalmente necesarios
signifiquen un benelicio sustancial para los estratos mas desprotegidos de
la poblacién.

. Utilizar el petréleo como palanca del desarrollo econémico y soclal, pues no

se trata de aplicar una polltica petrolera de desarrollo sino una politica de
desarrollo que se sirve del petréleo. Por allo, los racursos del petréleo se
usaron sobre la base de no rebasar la capacidad de absorclén real de la
economia para utilizarlos eficientemente, sin distorcionar la estructura
productiva y el aparato linanciero.

. Estimular una politica de productividad y una adecuada distribucién de sus

beneficios que comprenda y toda actividad y a todo centro de trabajo, para
beneficio de los trabajadores del campo y la cludad y la sociedad en su
conjunto,

. Destinar mayores recursos para la provisién de minimos de bienestar para

ta poblacién, particularmente la marginada, urbana y rural, y aumentar
significativamente la eficacia y la eficiencia de los programas dedicados a
éste propésito.
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Ello permitié mejorar tos niveles nutricionales, facilité el acceso a servicios
de prevencién y atencién de enfermedades, hecer efectiva la igualdad de
oportunidades de acceso y permanencia an el sistema educativo y apoyar la
generacién de vivienda digna para la poblacion, dentro de un marco de
asantamientos humanos, justo y racional.

induelr, con pleno respeto a la libertad Individual, la reduccién del
crecimiento de la poblacién y racionalizar su distribucién territorial,
mediante el avance de la aplicacidn de l1a polltica poblacional y de
asantamientos humanos ya trazada, y el apoyo a la planificaclén tamillar,
buscando alcanzar ademas una distribucién territorial mas racional de la
poblacién y una major mlgracién rural-urbana, por medio de un mayor
blenestar campesino.

Obtener una mejorla en e! nivel de vida de la poblacién, especlalmente de
fos marginados, mediante la obtencién de una tasa de crecimiento de
consumo superior a la demografica, derlvada del emplec productivo y la
mejorla creciente y generalizada de la alimentacién, la salud, la educacién y
ia vivienda de los mexicanos, Ello requlirié de un incremento en la oferta de
bienes basicos, en lo cual juega un importante papel el Estado, a través de
sus funclones de promoclén y estimulos a la producclén de esos blenes, asl
como por su accién en la comercializacién y abasto, a través de estimulos
fiscales y financieros, y con el apoyo a los distritos de temporal y el
desarrollo de sistemas agroindustriales alimenticios.

Ampliar y mejorar !a educaclén basica para los nifios y adultos, con el
objeto de lograr la maéaxima cobertura posible y elevar el nivel de
escolarldad del pueblo mexicano.

Vincular la educacién terminal-media y superior con las necesidades de
trabajadores capacitados, técnicos medios profasionales que requiere el
sistema nacional de produccién de blienes y serviclos, a efecto de afrontar
adecuadamente las crecientes demandas de empleo callficado que esta
generando el procaso del desarroilo del pals, y como un medie para hacer
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efectlvas las politicas de empleo y de elevacién del nivel de vida de las
mayorlas,

Impulsar la capacidad y la organizacién social para e! trabajo, como uno de
los medios viables para aumentar las oportunidades de emplso y majorar
los niveles de vida y de productividad de los trabajadores.

Daesconcetrar concentrando. La estrategia buscdé, a 1través de la
desconcentracién de la actividad econdémica y los asentamientos humanos
hacia las costas y fronteras, reducir la aglomeracién urbana, atacando al
mismo tiempo la excesiva dispersién de pequenos nucleos de poblacidn.

Controlar y reduclr el ritmo de la inflacién a niveles similares a 10s de los
principales clientes comerciales, y propiclar preclos asequibles ai poder
adquisitivo de la poblacién de los blenes bdasicos mediante la accién en
distintos ambltos: politica de precios, salarios utilidades y fisco;
eliminacién de cuellos de ULotella; estimulos a la produccién de bienss
socialmente necesarios; concentracién de esfuerzos para incrementar la
productividad; modulacién del ritmo de expansién del gasto global y
modernizaclén del sistema comercial, considerando la Importacién de
productos basicos cuando sea necesario.

Avanzar en l|a estrategia de nuevas formas del financiamiento para el
desarrollo, mediante ei fortalecimiento del ahorro interno y la reducclién de
la depaendencia del ahorro externo. Se consideran dos elementos igualmente
importantes: fa produccién y exportacién de petréles (que incrementa el
ahorro publico por la via de impuestos y el propio ahorro interno de
PEMEX), y alivia el délicit de la balanza de pagos por el ingreso de dlvisas,
y ol perfeccionamiento de los Intrumentos fiscales y financieros,
basicamente la roforma liscal ya en marcha, 8] manejo de la deuda publica y
la politica de empresas publicas, que fortalece las finanzas nacionales
mediante |la adecuacién costos-precios y las mejoras de su productividad y
administracién.

Establecer una vinculacién eficiente con ei exterior, que estimule la
modernizacién y la eficiencia del aparato productivo, aliente Ilas



exportaclones no petroleras, raclonalice las importaciones y elimina
gradualmente el proteccionismo excesivo, reduzca el déficit externo,
fortalezca la Independencia financiera, y abatlr la proporcién de la deuda
naclonatl respecto del producto interno bruto; se continuaron fomentando
fas relaciones comaerciales, bliaterales y multilaterales acordes con los
objetivos nacionales. Se contlnuaron sstimulando, en forma gradual pero
oficaz, aumentando en la productivivad de toda la economla.

22, Ampliar la concertacién de acciones en los sectores social y privado en el
marco de la Allanza Naclional, Popular y Democratica para la Produccién y
tortalecer el proceso de participacién popular en nuestro desarrollo.

Las pollticas bésicas que integran la estrategia de! plan propugnan la
configuracién de una comunldad laborisra, en la cual las oportunidades de
empleo respondan a la demanda, en términos cuantitativa vy
culalitativamente satistactorios. Asi, la mayor inversién hace posible Ia
craacién de un mayor nimero de empleos; la explotacién de los
hidrocarburos y el esfuerzo interno de ahorro aportan los recursos
tinancieros Indispensables para el impulso; la reduccién de! ritmo de
inflacléon permitié darle continuidad y permanencia al empleo, en tanto que
la politica de productividad sleva ta calidad del mismo y contribuye también
a su permanencla.

En México subsisten agudas desigualdades sociales, tanto entre grupos
soclales, como entre el campo y la ciudad y entre las regiones del pals, El
incremento de la poblacién asi como otros factores de politica y de
comportamiento que introdujeron desequilibrios en el aparato productivo, han
diluldo los beneficios del crecimiento econémico y el progreso social y han
derlvado en un patrén inequitativo de distribucién del ingreso y del blenestar,

El desarrollo ha sido desigual entre los sectores y al interior de un mismo
sactor, La modernizacién de los sectores atrasados se ha visto obstaculizada
por particularidades culturales o factores de organizacién, Asi, la mejor
distribuclén det ingreso entre factores de la produccién no se tradujo en una
mejoria compatible de la distribucién entre personas y familias. A su vez, las
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dificultades geograficas para incorporar dispersas zonas marginadas, las
diterenclas étnicas y las presiones para atender las demandas crecientas de la
poblacién urbana, influyeron para que resultaran insullcientes el esfuerzo y los
recursos dedicados a integrar la actividad econémica en todo el territorio.

La desigual concentracién del ingreso es resultado también de! patrén de
industrializacién. La proteccién del sector industrial, Indiscriminada vy
mantenida mas alla de lo necesario, acentué la incapacidad de la aconomfa
para crear ocupacién an el volumen y la calidad suficientes, requisitos para
absorber eficlentemente la nueva fuerza de trabajo.

La estrategia de proteccidén privilegié lo industrial sobre lo agropecuario, lo
urbano sobre lo rural, agudizando el rezago de la agricultura y las dlferencias
cludad-campo.

3.3.12. PLAN NACIONAL DE TURISMO (38)

El 4 de febrero de 1980, se publicé en el Diario Oficial del decreto de
aprobacién del Plan Nacional de Turlsmo (PNT). Se dispone en que la ejecucién
del plan sea obligatorio para 8l sector publico federal y de cardcter indicativo
para los estados, municipios y los sectores privado y social.

El sector turlsmo cumptid una funcién importante en la coyuntura, entre otras
razones porgue fue Intensivo en el uso de mano de obra, parmitlé la
capacitacién de volimenes significativos de divisas, promovié el desarrollo
regional, utilizé recursos renovables y abundantes y representé un campo
propicio para la inversién privada y social. Asl, dentro de ese marco a
condiciones y actividades, lue conveniente fomentar su desarrollo a través de
politicas a nivel nacional y regional, y los intrumento Juridicos, administrativos
y de polilica econémica, que estimularon el crecimiento de ta oferta turistica,
asl como su diversificacién, de tal manera que capte de un numero cada vez
mayor de turistas naclonales y extranjeros. En la medida en que se fomentd esa
actividad, se contribuyé a una mejor ubicacién espacial de la produccién y de
la poblacién, contribuyd asi a los propdsitos de desconcentracién urbana, de
desarrollo regional y distribucién del ingreso.
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El turismo es un Importante generador de divisas, Junto con las transacclones
fronterizas representd alrededor de 40% de las exportaciones de blenes y
sarvicios. Asimismo, es un importante generador de empleo. Por otra parte, la
variedad y rlqueza de los recursos turisticos naturales, asli como la extensa
frontera, con los Estados Unidos de Norteamérica, dieron a nuestro pals
ventajas y condiciones unicas para el desarrolio de esta actividad.

No obstante, cabe sefalar que apartir de la década de los setenta, la
contribucién del sector para compensar el déficit de la balanza comercial
disminuyé an términos porcentuales, pasando del 45% en 1972 al 17% en 1979.
Entre los tactores que han atectado e! comportamiento de 1a actividad turistica
estan: la inestabilidad politica econémica Internacional, la especializacién en
el origen de Influencia turistica, el mayor dinamismo en el turismo agresivo de
los mexicanos y el grado de competitividad relativa que tiene la oterta turistica
nacional. Merecié sspacial atenclén el impacto de la distribucién del ingreso
tuvo en la actividad turfstica y que refle]6, por una parte, el eievado promedio
de gasto de los turistas mexicanos de altos ingresos en el exterlor y, por otra,
la baja capacidad de la mayor parte de la poblacién del pals para viajar con
fines recreativos y de descanso, aunque esta Gltima aumentd, paulatinamente,
su participacién en el turismo.

Conviene sefialar que la Intervencién del Estado en materia turistica estribé
fundamentalmente en proporcionar infraestructura de apoyo, otorgar
financiamiento y regular y orlentar la actividad del sector, siendo marginal su
distribuclén en {a presentacion directa del serviclo.

El pape! del turismo en el desarrolio nacional habria de ser méas amplio, La
particlpacién de México en el mercado mundial de turismo fue reducida (en
1876 s6lo capté el 1.,5% de su gasto) por lo que existieron amplias
posibilidades de desarrollo.

Las actividades del sector estuvieron tradicionalmente orientadas a satisfacer
las necesidades del turismo de aitos ingresos y la capacidad para satisfacer
dichas necesidades estaban casi al limite, Por otro lado, el crecimiento de la
demanda de turistas, tanto de nacionales como extranjeros, de medlos y bajos
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igresos, mostré una tendencia creciente y el turismo interno creciéd
rapidamente por lo que comenzé una reorientaclén de 1a industria turistica
nacional hacia un mayor crecimiento de la oferta para satistacer esas
demandas.

En los Gitimos anos, la reorientacién del turlsmo se Intensificé a través de una
ampliacién de los servicios prestados a las clases populares (entre otras
medidas mediante la creaclén de Fideicomisos de Turismo Obrero), un
incremento e la oferta via madidas de fomento a la inversién y al empleo, y en
forma paralela, por medio de una restructuracién dal marco legal, a fin de
garantizar el desarrollo de los proyectos turisticos.

La elaboracién y puesta en ejecucién de! Plan Nacional de Turismo, este vino a
reforzar 1a nueva orientacién del turismo y enmarcé la estrategia del sector
dentro de los objetivos generales de Ia estrategia global.

La estrategia de desarrollo turlstico tuvo dos propésitos centrales, el primero
se refirié a satisfacer ol derecho de los mexicanos a un descanso recreativo y
creativo, que a la vez promoviera su identificacién e Integracién con al espacio
patrio, las tradiciones y la herencia cultural; el segundo atendié a la
importancia de consolidar el papel del sector en !a economia nacional, lo que
signiticé la creacién acelerada del empleo turistico, la ampliacién de
oportunidades de inversién para los sectores social y privado, fa contribucion
al crecimiento acelerado del producto interno bruto, la capacitacién creclente
de divisas, y un dasarrollo regional mas equilibrado, con el consiguisnte efecto
tfavorable en la distribucién del ingreso.

El desarrollo del turlsmo fue orientado hacia una estructura balanceada del
turismo receptivo y del turismo Interno. Respecto al primero, el sector buscd un
equilibrio conveniente eantre los distintos tipos de turistas, mercados y
segmentos motivacionales., Esto supuso recuperar la dinadmica histérica del
turismo respectivo fronterlzo y la del turismo que se Interna por via terrestre.
También implicé diversiticar los mercados del turismo de intervencién por via
aérea.



En relacién al turismo Interno, este fue cada vez mas Importante respecto al
receptivo, como consecuencia de una concepcién del turismo asoclado al
derecho y al trabajo. E! turlsmo social crecié ampliaments, como resuitado de
una concepcién turistica donde el descanso, la recreacién y el goce del tlempo
libre, constituyeron un complemento a los niveles minimos de blenestar que se
pretendieron para todos los residentas del pals. En general, fue necesario
hacer of turlsmo Interno una experiencia recreativa y creativa al alcance de
capas méas amplias de la poblacién, lo que propicié la identidad y solidarldad
nacional, mediante el conoclmiento y aprovechamlento de los recursos que
conforman el patrimonio turistico del pais,

Para que el sector turismo lograra alcanzar sus propdésitos, fue necesario su
desarrollo complementando y apoyado con ol de diferentes sectores
econdémicos que tuvleron una estrecha retacién con el turismo, como es @l caso
del sector de transportes y comunicaciones, el de la industria de la
construcclén, el de bilenes capital, asi como el sector agropecuario. En
consasuencia, la compatibilizacién entre los objetlvos y metas de los diferontas
sectores, que comprendieron las actlvidades econ6micas, jugaron un papel
preponderante.

No menos importante es la estrecha vinculacién con el ambito institucional. Asl
por ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano contemplé la ubicacién y
dotacién de la infraestructura de centros turisticos, mientras que el Programa
Nacional de Empleo incluyé, dentro de sus matas, la capacitaclén y
adiestramiento de persaonal especializade en las diferentes actividades
turisticas,

Las acclones mas importantes que se tomaron fueron tas siguinotes:

1. Raclonalizacién del desarrollo turistico. Se planted, programé, prasupuestéd
y evalud ta actividad del sector, a través del Sistema Nacional de
Planificaclén Turistica (SIPLANTUR). La planificacién sistemadtica y
coherente del dasarrollo turistico, establecié los principios normativos
fundamentales que aseguran la congruaencia entre los propésitos de las
acciones en materia de turismo.
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Aprovechamiento eficiente de los atractivos turisticos. Se fomenté la
explotacién de los atractivos con mayor capacidad para motivar corrientes
importantes de turistas, y se realizaron acciones de preservacién y
regeneracién de los atractivos suceptibles de deterioro por su uso y por el
tiempo, buscando que su explotacién fuera racional. La puesta en valor de
atractivos, fue realizada conforme a una estrategla de desarrollo de
espacios turisticos que permitiran el funcionamiento integral de las zonas
de concentracién de atractivos y establecliera un caracter distintivo a 1a
oferta turistica del pals. Particular atencién recibié la zona fronteriza norte
para atender este mercado natural.

Promocién del turismo soclal, Se formularon programas nacionales de
turismo social por sactores obreros, campesinos, estudiantiles, juveniles,
burocraticos y otros, tomando en cuenta sus necesidades y caracteristicas
especiales, y atendiendo a {a aspiracién Gltima del descanso recreativo y
creativo de la poblacién.

Servicios turisticos. Se.intensificé la construccién de alojamiento hotelero
convencional y de otras formas no tradicionales. Para ello, se ampllaron los
hoteles ya exlistentes, se promovié la construccién de campamentos, de
condominios hoteleros y de tiempo compartido, entre otros. Se estimularon
y desarrollaron servicios para los viajes de corta duracién y para los que
realizan excursiones en lugares carcanos a las ciudades. Se estimulé el
desarrollo y mejoramiento de la calidad de serviclos, asimismo, se
adoptaron critarios para definir a nivel nacional la clasificacién y
jerarquizacién de los establecimientos de hospedaje, de alimentos y
bebidas, de esparcimiento y serviclos conexos.

Utilizaclén de la capacidad instalada. Se elevaron las tasas de ocupaclén
de los servicios turisticos, mediante el incremento en el numero de
visitantes y en los promedios de estadia. Se promovié la diversificacién de
precios y tarifas, y los sistemas de tiempo compartido. El funcionamiento
integrado de las zonas de concantracién de atractives permitié ofrecer un
producto diversiticado, lo que motivé que el turista prolongue su estadla,
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Se promovi6é la organizacién de la pequefia y mediana empresa turistica,
especlaiments la orlentada al turlsmo social,

Transporte., Se amplié la coordinacién Intersectorial en 10 relativo a la
planeacién y operacién de l1a Infraestructura y madios de transporte, a
través da la lebracién de los, a fin de que los serviclos de
transporte impriman a su organizacién modalldades que les permitan

apoyar, con reduccién en costos, la promoclén del turismo social. Se
promovlé la creaclén de sistema de informacidon y reservaciones de cada
medio de transporte, para integrarlos progresivamente a un sistema
nacional de reservaciones. Se procuré majorar y diversificar las
Instalaciones de servicios en las rutas turlsticas se elevaron los (ndices de
seguridad en las mismas, con un sistema de senalacién horizontal y
vertical, y ampliando los servicios de auxillo al turista,

Promocién y comercializacién. Se diversiticé 1a promocién en el mercado
internacional, hacla Canad4a, Europa y Japdn, y se intensilicé la realizada
en Estados Unidos. Se recurrié, cada vez més, a la promocién de paquetes
turisticos que Integraron diversos servicios, tanto para el turismo respectivo
como para el interno, Se fortalecieron los organismos que promueven el
turismo social y las agencias de viaje mexicanas son vocacién para captar
turlsmo en el estarior.

Cilencla, Tecnologla, Educacién y Capacitacién Turisticas. Se integré un
sistema de Informacién turistica sobre recursos, tecnologla, servicios y
afluencias, y sobra la informacién econ6mica de los bienes y servicios que
demanda e! turismo. Se instrumenté una politica de transterencia y
tecnologla para elevar la capacidad de negociaciéon y facilitar 1a difusién y
asimllacién de la misma, Se promovié la Investigacién turistica, creando los
mecanismos y organismos mas adecuados. Se estimulé 1a investigaclén
cuyo objeto fuera perfaccionar y actualizar los mecanismos de promocién,
planeaclén, mejoramiento y operacién de los programas de turismo social.
Se celebraron reuniones nacionales e internacionales de intercambio de
experiencias y armonizacién de criterlos sobre turismo social; asimismo, se
promovieron programas de becas e intercambio cultural. Se subsanaron las
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diferencias més notables en el tuncionamiento de las escuelas de turismo,
56 olavd |a calidad de |la ensefianza y se instrumentaron mecanismos para la
capacitacién.

9. Allanza para la produccidén. Se Intensliticéd la concertacién de acciones con
los sectores soclal y privado, a tin de tortalecer su participacién en al
desarrollo de una oferta razonable y proporcional de paquetes, planes y
circuitos turisticos individuales, tamiliares o grupales a base de cuotas y
tarifas reducidas. Se disenaron mecanismos adicionales para la sjecucién
de las acciones convenidas.

10. Organizacién y financiamiento. El sector publico continué apoyando las
actividades de organizacliéon, regulacién, promocién, vigilancia y
coordinacién del turismo, por una parte, y por la otra, la regulaclén y
urbanizacitn, de las &reas turisticas, con ¢l fin de fomentar y canalizar las
Inversiones de 10s sectores privado y social hacia las actividades turisticas
directas. Asimismo, dentro de la disponibilidad de recursos financieros
totales, se siguié destinando parte de é&stos créditos para fa construccién
de hoteles y centros de esparcimiento, que se concertaron en acuerdos y
convenios en el marco de la Alianza para la Produccién. Los proyectos de
inversiébn de sociedades cooperativas, asoclaclones, comités y patronatos
que se canalizaron al turismo soclal, recibleron tratamiento crediticio
praterencial,

1

-

.Marco legal. Se expidieron los raglamentos necesarios para la adecuada

aplicacién de la Ley Federal de Turismo, y se continudé con la
reestructuracién del marco legal para adecuario a las condiciones actuales
y a la evolucién deseada. Se establecieron normas de construcclén y
urbanizacién, asi como la regulacién de la propiedad y el uso de las tierras
de interés turistico y sobre diversas modalidades de alojamiento como
tiempo copartido y condohotales,

€n 1o que refiere a las vias de comunicacién que utiliza el turismo que proviene
del extarior, se ha observado un desaceleramiento del turismo carretero
durante los afos setentas, llegando a disminuir, en términos absolutos, en



1982, Tal comportamiento 'se explica en parte por deficlencias de la
: Infraestructura, 1os servicios de apoyo bésico y jos complementarios.

CEl turismo de los naclonales en 8] exteriar, se Incrementé sustanciaiments
hasta 1881, entre otros factores, por el incremento en el ingreso disponible deo
algunos estratos de (a poblacién que tradicionalments no viajaban al
axtranjero, el agudizamiento del procaeso inflacionario y el rezago en al ajuste
de la paridad de ia moneda con relacién al déiar, que encarecié los servicios
turisticos nacionales respecto a los ofrecidos en e) exterior. :

3.3.13.PROGRAMA DEL SECTOR EDUCATIVO (39)

€l pals ha realizado un gran esfuerzo frente a las creclentes demandas
educativas. Es notable e! crecimiento de la matricuta en todos ios niveles. En
1860, e} gasto educalivo en proporcién al PIB era del 1,3%. De 1970 a 19789
paso do un 2.8% a mas del 5% en este ultimo afio. No obstanta, existieron
sarias deficiencias, que se pusieron de manifiasto at comparar la cobertura de
tos ciclos educalivos, frente a los difarentes Qrupos de edad. En 1878 no
tuvieron acceso a la educacién primaria 1.2 millones de nifos y de cada 100
qua ingresaban sblo 46 terminaban en 6 anos, en parte dabido a la situacidn
socioecondmica que fes impide terminar su preparacién basica. Las reformas
hacia e! aprendizaje activo y personalizado mejoraron sustancialmente ftos
planes, programas y libros de texto, paro requirieron todavia un mayor apayo
on la capacitacién permanente del magisterio.

Fue necesario mejorar la articutacién entre los distintos ciclos educativos asi
enfrentaran e} deterioro cualitativo de la educaclién superlor; se apracid una
incongruencia entre la estructura de! mercado educatlvo y {a del mercado de
trabajo. €n cuanto a fa administracién del seactor se advirli6 que astaba
excasivamente centralizada. Son limitados los sistemas administrativos,
planeacioén y desarrollo de los recursos humanos an e sector.

De este panorama resalld Ja impartancia de {a planeacién para acrecentar el
nivel educative de los mexicanas, integrar a los grupos marginados, atenuar las
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desigualdades @ Incorporar a la poblacién adulta ‘al esfuerzo conjunto para
elevar la calidad de vida.

Los objetivos que orientaron la accién del sactor fueron:
1. Asegurar |a educacién basica universal de diez grados a toda la poblacién.

2. Vincular el sistema educatlvo con el sistema productivo de bienes y
servicios social y nacionalmente necesarios.

3. Elevar la caligad educativa.

4. Mejorar el nivel cuitural del pals.

5. Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

De cada objativo, el sector derivé programas, atendisndo a las sltuaciones
senaladas en el diagnéstico. Las metas que pretendié en 1982 tueron las
sigulantes: Ofracer a los mexicanos en edad escolar acceso a la educaclién
primaria: avanzar hacia la educacién bésica universal de diez grados; aelevar la
eficiencia para terminar en primarla, de modo que de cada 100 nlfios que
ingresaron en 1980, 75 terminaron el sexto grado seis afios después. Con esto
so elavd 1a retencién terminal en un 50%. Castellanizar a la poblacién indigena
de entre cinco y siete aftos de edad, para qua pueda cursar la primaria bilingQe
y reducir 8n un 25% e} mongoligiismo de |la poblacién adulta; se redujo el nivel
del anallabetismo de 20% de la poblacién total a sélo 10%; se ampliaron las
oportunidades para atender la primaria o secundaria completa a grupos
rezagados; incrementaron la proporcién de inscritos en educacién media y
superior.

Las principales acciones del sector educativo fueron las siguientes:

— Fortalecer programas y proyectos con técnicas de ensefanza de
aprendizaje formal y no formal méas avanzadas, de menor costo y que
incidan en una ampiacién de cobertura de los servicios educativos a grupos
marginados rurales y urbanos.



- Estimular iz formacién y el reciclaje de maaestros, elevando la calidad de la
educacién normal e Impulsando la educacién superior a la investigacién
educatlva.

- Impulsar las acciones sobre capacitacién en y para el trabajo.

= Orientar los contenldos educativos al desarrolio de la cultura nacional, la
mejora en hébltos de consumo de grupos de edad, como son difucién de
habitos nutricionales adecuados, aprovechamiento de fecursos
comunitarlos para la salud, apoyo a técnicas de autoconstruccion de
vivienda rural y urbana.

- Seguir fomentando la vinculacién del sistema educativo en sus diferentes
niveles, con los procesos productivos, de acuerdo a las caracteristicas de
cada reglén.

Entre los instrumentos destacan el éptimo aprovechamlente de la capacitacién
instalada y los programas de educacién extraescolar y ablerta. La Implantaclbnb
de los diez grados de educacién basica se lograra a través de procaedimientos,
técnicas y sistemas de acreditacién adecuados a las necesidades de educaclén
para edultos, personas que no pueden asistir fisicamente a instituclones de
ensefanza y jévenes de extraccién rural con educacion primaria Incompleta.

El ptan educacién-trabajo posibilité convertir los centros de trabajo an centros
educativos, a la vez que permite vincular a la capacitacién con la
productividad.

La educacién en y para el trabajo se apoyé en el derecho constitucional de
capacitacién para los trabajadores y en los programas de educacién
agropecuaria, pesquera e industrial que se desarrotlaron de acuerdo con las
necesldades regionales y sectoriales del pais. Los programas del CONACYT
permitieron reforzar y avanzar en el campo de sistemas, técnicas e
investigaciones para la elavacién del nivel aducativo general.

La estrategia educativa incluyd la descentralizacidn y 1a prestacién de servicios
educativos y racionalizar el tuncionamiento de los recursos humanas, tisicos,
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materiales, financleros, organizativos y tecnolégico. Para completar la
estrategia, se propicié y apoydé la participacién integral en las tareas
educativas, tanto del sector publico tederal, como de los estados y municipios,
asl como de los particulares y del sector social,

La educacién es punto de apoyo para la transformaclén social y un medio para
canalizar fuarzas sociales y arientarlas a la realizacién de valores. De ahl que
fas acciones y estrategias educativas tengan un papel central en la
instrumentacién de una nueva estrategia de desarrollo,

Las acciones que ha emprendido el Estado a fin de enriquecer y desarroliar la
cultura requleren de una mayor vinculacién a la politica educativa. No se han
aprovechado las potenclalidades del magisterio para la produccién culftural, En
ta ensefanza primaria, la falta de una adacuada formacién artistica limité las
posibilidades crectivas en al detrimento de la vida cultural,

€n las ultimas décadas, el pais ha sufrido permanentes agresiones a su
identidad cultural y se ha acentuado ia marginacién de sus culturas étnicas y
populares. En este proceso influyeron los medios masivos de comunlcacién que
impusieron patrones de conducta enajenantes, que desvirtian los valores
superiores a que aspira nuestra educacién.

*La educacién preescolar pasé de 400 mil a un millén 767 mil nifos entre 1970
y 1982; emporo, en este Gltimo afio quedaba por atender casi el 50% de la
poblacién de 5 afios de edad*® (40).

€n la educacién especial, s6io ha sido posibie atender un escaso porcentaje de
la demanda real. El namero de maestros especializados para prestar este
servicio es insuficiente y se localiza principalmaente en las grandes cludades.
Mientras existan en el pals seis millones de analtabetas y 15 millones sin
haber concluido la educacién primaria serd imposible alcanzar el objetivo de la
socledad igualitaria.

El analfabetismo es, ademéas de un probiema educativo, un problema de orden
social con hondas repercuciones en el terreno politico, pues limita la
participacién ciudadana debidamente informada,
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Por 10 que se refiere a la educaclién superior no se han establaecido criterlos y
mecanismos adecuados y eficientes para gestionar la asignacién de recursos
federales y estatales. Tampoco los hay para que, quienes han recibido el
beneticio de la educaclén superior, reintegren solidariamente parte de su
costo.
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C ONC LU S5 1 ON

Se ha considerado conveniente precisar este marco conceptual para ubicar el
modelo de planeacién al que se aspira, reconociendo los avances y sus
limitaciones. Las acciones cotidlanas del sector publico y las que se concerten
e Induzcan con los sectores soclal y privado tendrdn como marco do referencia
este esquema conceptual, {6 que permitird avanzar an la construcclén y
consolidacién de un Sistema de Planeacién en México.

La necesidad de inventariar los recursos naturales, se pasé de la planeacién
orientada al cumplimiento de los objetivos de transformacién social planteados
por la Revolucién. Muestra destacada de ello es el Plan Sexenal 1934-1940.
Después, con mayor participacién del Estado en la vida econémica del pals, se
aplicé 1a programacién a la inversién publica para complementar la politica
-Industrial.

A partir de 1941, se inicié una etapa de vigoroso estimulo a Ia
industrializacién, durante la cual l|a economia se transforma, de una
organizacién tundamentalmente agricola y con algunos rasgos semlfeudalss, an
una estructura productiva urbano-Industrial; proceso en el cual se observaron
periodos de considerables fluctuaciones en los precios, el tipo de camblo y el
craecimiento dei producto Interno bruto, y otros caracterizados por un
crecimiento elevado y sostenido, con estabilidad de precios, paro acompafado
de tensiones soclales.

Estos cambios reflejaron en parte los estimulos y adaptaciones de la economla
mundial, entre los que sobresalieron las modificaciones al sistema econémlico
internacional, provocadas por la segunda guerra mundial y la guerra de Corea,
que propiciaron la flotacién de 1948-1949 y la devaluacldn de 1954, asl como la
estabilidad de la década de los sesentas,

E! apoyo a la industrializacién vino acompafado de una politica agricola
articulada por las grandes obras de lirrigacién y el incremento del &rea
cultivable, que junto con la continuacidn de la reforma agraria, permitié que se
acelerara la produccidén agropecuaria; sin embargo, la menor atencién en zonas
de temporal, la mayor demanda hacia los sectores secundarios y terciarlos, el
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protecclonismo y las politicas de fomento industrial, derivadas del esquema de
sustitucién de Importaciones, y la politica de precios de garantia de los
productores agricolas, provocaron un fezago en los términos de intercambio
del sector primario. Este sactor llevé parte de peso del crecimiento de los
demés sectores, transtiriendoseles recursos, via los camblos en precios
relativos, liberacién de mano de obra y generacién de divisas, apoyando asi la
formacién de capital, ia inversién en el crecimiento del pals, pero a costa del
rezago de gran parte dei campo,

En retrospactiva, la evolucién econdémica a partir de 1941 refieja, al proplo
tiempo, logros fundamentales en lo econémico y soclal y carencias que més
adelante se sehalaran, 1o mismo que modificaciones en |a conformacién de la
astructura soclal, resultante de la expansién de las fuerzas productivas durante
ol periodo. Asi, la buena sociedad con su ®structura actual es un producto
delibarado de la Revolucién y de la expansién de !a economla; expresa una
muy importante transtormacién social.

Es Importante senalar que, no obstante que el sector agropecuario significé un
Importante sostén del proceso de desarrollo, no sélo proporcionando la mano
de obra que la industria raqueria, sino registrando un ritmo suficiante (4.4%
promedio entre 1940 y 1970) para cubrir las necesidades de una poblacién
creciente, generar divisas, a través de la explotacién de sus productos -que
junto con los de la mineria apoyaron la industrializacién- y adicionalmente
proporcionaron a la industria materias primas y blenes que signitficaban gran
parte de la produccién industrial una vez procesados. También, el proceso de
urbanizacién se vio acompanado por el surgimiento de nuevas y crecientes
clases medias, a la vez que aparecen sectores obraros también crecientes y
participantes. Esta nueva estructura social se ha difundido gradualmente a 1o
largo del palis, lo que ha motivado cambios importantes an la compasiciéon de la
distribucién demogréatica, asi como transtormaciones continuas en la
morfologia de tas ciudades y regionas.

El patrén de desarrolio seguido a partir de 1941 significé una estrategia
adecuada a la época, dadas las condiciones prevalecientes. Sin embarga,
empez6é a mostrar signos de insuficiencia, agudizados sensiblemente por la
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presién demogréafica, signos que se manitiestan de manera importante en la
agricultura. En ésta, desde 1965, debido a la estrategla adoptada que enfatizé
el apoyo al sector industrial y la agricultura comercial, la produccién de
alimentos quedé rezagada respecto al crecimiento urbano y de 1a poblacién y
se acelerd la migracidn del campo a la ciudad. Asimismo, el segundo contraste
.entre la agricultura capitalizada y ia de subsistancia se volvié cada dia mayor,
afectando la distribucidn del ingreso.

En 1971, ol rompimiento unilateral de las reglas que hablian regido el orden
financiero mundial desde 1946, significé para los paises en desarrollo el
padecimiento de severas restricciones en su comercio internacionai y en su
acceso a los mercados de capital, una participacién exigua en la creacién y
distribucién de la liquidoz internacional y un recrudecimiento de la carga, ya
desproporcionada, en el proceso de ajusts,

La crisis econdémica se mantuvo en los afos siguientes y en 1973, con el signo
visible de la crisis energética, pero cuyas causas son mas variables y
complejas, se inici6é 1a més grave y larga recosién mundial de las ultimas tres
décadas.

E! desorden de la economia mundial se reflej6 dramaticamente a fines de 1973
en los conflictos de la disponibilidad y el precio real de los hidrocarburos que,
a su vez, inctden directa o indireactamente sobre la probleméatica existente;
incrementan las restricclones al comercio de bienes, servicios y capitales,
agravan el problema generalizado de los energéticos y por ende atectan el
bienestar y las espectativas de desarrollo, el nive! de vida y aun de
sobrevivencia de las naciones.

Si bien desde finales de 1975 se inicia la recuperacién de la actlvidad
econémica mundial, ésta manifiesta una desacseleracién en su crecimlento,
acompafiada de niveles elevados de inflacidn; adicionatimente se observa una
divergencia notable antre los paises.

La situaciéon econdémica internacional de los uditimos afos se caracterlzé, en
términos generales, por una disminucién en el ritmo de crecimiento de la
actividad sconémica, en muchos casos aun en términos absolutos;, un aumento
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Segunda Guerra Mundlal; enormes délicit en las balanzas de pagos de los
palses importadores de petréleo; inestabilidad en los mercados financieros y
cambiarios, una Inusitada alza de precios a la falta de coordinacién de las
politicas seguidas por los diterentes palses,

A finales de 1976 se manifiesta internamente en toda su extensién el
agotamiento de la estratégia de desarrollo seguida en el pais. Los problemas
estructurales a la coyuntura internacional condujeron a una retraccién severa
de la produccién y el empleo, al debilitamiento de la formacién de capital, al
incremento acelerado de los precios, la desintermediacién en el sistema
financiero y su dolarizacién, asi como a la agudizacién del desequilibrio
externo que condujo al abandono del sistema cambiario de paridad fija del
peso. La inflacién y la receslén combinada expraesaron 1a crisis, A partir de esta
crisis, 1a planeacién cobré particular importancia. Asi, en el periodo 1970-1976
se disron los primeros pasos para conformar un Sistema Nacional de
Planeacién que fortalecerla el siguiente régimen presidencial de Migue! de la
Madrid.

El Sistema Nacional de Planeacién de 1976-1982, propuso metas que no se
pudleron alcanzar en su totalidad por inercia: sefalé también los elementos
que todavia requerian de un desarrollo mas amplio para que fueran operativas
todas 1as partes que constitufan al Sistema Nacional de Planeacién. Por slio, el
proceso de planeacién no terminéd con |a slaboracién de este planteamiento
global. Sin embargo, los resultados tueron los siguientes:

EL PLAN BASICO DE GOBIERANO. No pudo considerarse como un plan de
goblerno porque fue presentado por un partido politico. Asimismo, el
compromiso dua tuvo el presldente Lépez Portillo con este plan fue la
promocién de su campafia politica, en la que sehalé la naecesidad de planear
cada renglén de ia actividad nacional, Esto fue como una recomendacién para
elaborar el Sistema Nacional de Planeacién.

LA RAEFORMA ADMINISTRATIVA, Puede declrse que fa racionalizaclén
administrativa fue necesaria dentro de cada una de las dependencias del
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sactor publico. Esta reforma trajo cambios en el criterio de control y
coherencia administrativa, asi como, la simpliticacién de métodos y sistemas,
los estudios de flujo de trabajo en las oficinas, la definicién técnica de las
funciones en todos los niveles, tueron todas ellas tareas de reorganizacién
administrativa, La Reforma Administrativa le abrié paso al Sistema Nacional de
Planeacién.

EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO. Buscé actuar sobre toda la sociedad, con
base en una concepclén de desarrollo integral, que requeria la conjuncién de
lo econ6mico, politico y social, enmarcado en las decisiones politicas del
pueblo mexicano. El modelo econdmico se da en y por un modelo politico, si
hay estrategia de desarrollo e instituciones para conducirla, es porque existe
la estructura de un Sistema Politico derivado de nuestra revolucién, La técnlca
estd al serviclo del proyecto nacional instaurado por ese movimiento soclal.
Los principales avances de los planes y programas fueron los sigulentes:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO. La probleméatica del desarrollo
urbano y la vivienda se derivé de la gran Inercia de un patrén territorial
tradicionalmente disperso y centralizado, agravada por la Iinsuflclencia puasta
en practica de la politica regional, urbana y de vivienda, y de factores
estructurales tales como una inequitativa distribucién del ingreso, y una
desmedida especulacién inmobiliaria.

Con el objeto de promover un crecimiento econémico equilibrado se avanzé en
las acciones de desconcentracién de actividades y recursos de zonas
densaments pobladas, fortaleciendo ciudades intermedias para atraer el fiujo
migratorio.

El programa de enlaces carreteros, ademéis de promover el desarrolio de las
principalas zonas, permitié integrar a los grupos marginados asf como
incorporar las zonas prioritarias, tas franjas fronterizas al acelerado desarrolio
econémico y social de la nacién, contribuyendo de esta manera a disminuir las
disparidades regionales y a mejorar la calidad de vida de los mexlcanos.

PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, La Ciudad de México
est4 considerada como una de las cinco ciudades mas contaminadas del
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mundo. A pesar de los desequilibrios que han acompafado al proceso de
desarrollo, se ha dedicado una proporcién importante del producto a la
apllcacién y fortalecimiento de la capacldad Industrial. Esta proporcién, de
alrededor de una cuarta parte, es de las mas altas del mundo. La
infraestructura fisica importante que ya poseemos requiere ahora de un mayor
grado de Integracién interna y de autonomla frente al exterior, as{ como de una
mejor ubicaclén en el territorio nacional y de una estructura méas equilibrada en
io que sa retiere al tamano dJe las empresas.

En suma se reflejé el nimero de ninos sin ascuela, fos transportes empezaron a
ser congruentes con las necesidades. La vialidad se articulé y se subordiné al
transporte masivo. E! metro quintuplicé su capacidad, con mas lineas. Hay
agua para todos y drenaje para la mayoria. Hay més ilumlnaclén., Se
multiplicaron l|as tiendas populares, Arte, cultura, recreacién y deporte se
practican masivamente. Hay mas empleo y se atendié la lacra de marginacién.

PLANES ANUALES DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL. Entre los méas
importante destacaron la Indefinicién de la estructura agrarla, la Irregularidad
en la tenencia, la gran demanda de tierras, la existencia de un creciente
minifundismo, las deficlencias en l|a organizacién de los productores, la
escasez de recursos huamanos capacitados y la polarizacién del desarrollo
agropecuario. Los efectos directas mas importantes generados por estos
problemas de carécter estructural son: la carencla de un proceso de
inversiones y de relnversién que generd la descapitalizacién del sector y
mantiene bajos nlveles de produccién y productividad. La baja productividad
de los recursos, el rentismo, el exceso de mano de obra ocupada en el predio,
la carencia de organismos representativos que canalizaban sus productos para
hacer més redituable la comercializacién de dlferentes mercancias, fueron los
principales problemas que se presentaron en el minifundio.

La participacién de los duefios y poseedores de! recurso en el proceso
productivo, y de no propiciarse alternativas de empleo en las Areas sujetas a
planes de reforestacién, se agudizard la problematica soclal, impidlendo las
labores de aprovechamiento, preservacién y fomento del recurso; lo que
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propiciard el Inadecuado cambio de uso de suelo y su consecuents
degradacién general.

De mantenerse la tendencia descrita, en los préximos afios se afrontaran serlos
problemas de produccién y abasto de materla prima, y de rentabilidad y
suparvivencia de las empresas; habra la necesidad de continuar importando
volimenas signilicativos de productos, fundamentalmente celulésicos. Los
altos costos de capital, la inflacién y el cambio de paridad, dificultardn la
inversién en el subsector forestal y la creacién de fuentes de trabajo;
paralelamente, se agudizara 1a problematica social incrementandose los (ndices
de marginacién y la emigracién hacia las zonas urbanas, y se propiciara el
camblo del uso del suelo con la consecuante degradacién del recurso forestal,

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO. A pesar de los grandes avances
logrados en los afios setentas, sl sectar pesquero tuvo como problemas
principales, sl desconocimiento de las especies existentss, sus volimenes
explotables, caracteristicas, localizacién y demdis elementos para la
determinacién del! potencial pesquero real; !a carencia de un inventario
actualizado de equipos en el que se indique su monto y estado actual,
infraestructura y otros recursos; la falta de integracién de sus actividades
desde la captura hasta el consumo; la inadecuacién del sistema de
comaercializacién, que en lo interno encarecié los productos pesqueros, y en lo
externo concentrd las exportaciones sdio en las especies de mayor rendimiento
y en pocos paises destinatarios.

Se carecio de una adecuada politica integral de financiamiento, se contempié
un alto Indice de irrecuperabilidad de los créditos concedidos a las sociadades
cooperativas y taita de oportunidad an otorgamiento de préstamos.

Otros problemas que incidieron en la ineliciencia y baja productividad dsl
sector pesquero, se derivaron da un patrén tecnolégico absoleto, de la falta de
capacidad y especializacién en materia pesquera, asi como de la
diversificacion de la produccién y de un mantenimiento adecuado del aparato
productivo.



PLAN NACIONAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. La comunicacién
estuvo asociada a un acelerado avance tecnoléglico, estrechamente vinculado
al desarrollo de la electrénica. Esta situacién provocd una gran dependencia
externa y fuga de divisas por la creciante y desordenada importaciéon de
materiales y equipo, desarticulada del fomento a la inciplente industria
electrénica naclonal. La investigacién vy desarrollo tecnolégico en
telecomunlicaciones an México fue reducida, la falta de personal capacltado
constituyé la principal limltante, agravada por la deficlente coordinacién entre
los esfuerzos del sector aducativo, centros de investigacién, la industria y los
prestadores de servicios,

Aun cuando existieron resagos importantes que se fueron agudizando, el pals
conté con una Infraestruciura importante de comunicaciones y transportes. Se
dispuso de una red carretara y ferroviaria que comunlcé entre sf a las
principales ciudades y reglones del pals. Fue notable 8! aumento de la red
carretera, 1a que pasd de 71 mil kilémetros en 1970 a 213 mil en 1982. La
infraestructura permitid, con inversiones adecuadas y un gran esfuerzo de
rearganizaclén y mantenimiento, elevd la capacidad de transporte.

Se logré un répldo crecimiento de las grandes lineas aéreas nacionales que
culmind en su reunlén administrativa y operativa para atender con ta méaxima
eticiencia la demanda nacional y extranjera.

Se amplié notablemente la infraestructura de los diversos sistemas de
comunicacltén, tales como teléionos, radio, television, telex y telégrafos.

Especial atencién merecié 1a creaciéon de un centro de cémputo y comunicacién
que permitié generar eficientes avances en la integracién de sistemas publicos,
bancarlos, comerciales y econémicos en general, asi como el mejor control y
registro de fondos y su utilizaclién méas eficiente, sustituyendo con mayor
seguridad y confiabliidad.

PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, De hecho puede atirmarse
e o Q8,8 DESAT_de lOS recursos asignados en materia de clencia y tecnologia
provienen, practicamente en su totalidad, del sector pdblico, no ha existido
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una programacién de ciencla y tecnologia que las oriente al logro de fos
objetivos nacionales.

La contribucién de las empresas al desarrollo tecnolégico naclional fue muy
reducida; algunas industrias tenlan grupos dedicados a resolver sus proplos
problemas, pero la escala de tal actividad es poco significativa; en general ia
pequena y mediana industrla no mostraron interés en la investigacién, misntras
que la gran industria pagaba regallas expiicitas por tecnologia importada o
Implicitas en los equipos que compraba. Lo anterior es aplicable tanto a las
empresas privadas como a las paraestatales,

A pesar de los grandes esfuerzos en materia de formacién de recursos
humanos, éstos aUn son insuflcientes en Areas estratégicas de la actividad
econémica; por otra parte, se observa subutilizacién de la infraestructura en
algunas éreas del sistema de ciencia y tecnologia mientras que otras presentan
severas deficiencias en esta materia.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL. En el sector Industrial la
producclén manutacturera se redujo en @l Gltimo trimestre de 1982; se reglstré
una caida de mas del 7%. La construccién decayd casl 14%.

Un namero de importantes empresas se ancontraba en la situacién de no poder
seguir operando por carecer de capital de trabajo y de divisas para Iimportar
insumos o hacer frente al servicio de su deuda.

La inflacién no séio habia alcanzada niveles del 100%, sino que se estaba
acelerando a una velocidad inusitada. En unos cuantos meses se habla pasado
de tasas anuales del 40% a tasas de mas del 100% en el segundo semestre de
1982,

El 80% de las empresas apoyadas por los mecanismos de fomento derlvados
del Plan Industrial, lo conformaron industrias pequefias y medianas de capital
100% mexicanas.

Lo alcanzado contfirma la potencialidad empresarial nacional, puablica y privada,
y la importancia de articular internamente las demandas de las empresas



162

pubiicas, .los productores nacionales, las empresas de Ingenlerfa y la
Infraestructura tecnoldgica de apoyo.

El rigor, las causas de la desaceleracién se debe en fuerte proporcién, en
algunos casos como ei del cemento y otros, a la limitacién de oferta de
plantas, equipo @ insumos; en la forma general a ias Interfrupciones de energia
elactrica sutridas por accidentes superados y en ramas como !a metalmecanica,
ia elactrénica, textiles y siderurgia, la Importacién de manufacturas sustituyé
nuestra produccién en lugar de complementaria,

Al nuevo protacclonismo de los mexicanos industriales se anadieron presiones
para que México, por su posiclén Gnlca como economia de gran tamafo y
répido cracimiento, importe lo que otros paises no puedan comprar. En 8l
contexto, en que la economia internaclonal atravesé quizad por la peor crisis de
la posguerra, una politica de comercio exterior demasiada liberal resuitaba
particularmente riesgosa.

El resurgimiento de México como una potencia petrolera ha sido constituldo,
quizd, el acontecimlento econémico mas Importante del palis en las dultimas
década. Después de ser un importador de productos petroliferos en una afo
tan cercano como 1974, México paséd a ser, en 1982, el cuarto productar de
crudo en el mundo; sus reservas probadas lo sitian, en este aspecto, en el
cuarto lugar. Aun cuando e! petréleo no serd una fuente tan importante de
recursos como lo tue en el pasado, seguirad siendo, en el futuro préximo, un
punto de apoyo para hacer frenle a las necesidades y obligaciones nacionales.

PLAN NACIONAL DE COMERCIO. La politica de comercio interior, en su
conjunto, tuvo como propésitos fundamentales reorientar y restructurar |a
actividad comercial con el fin de estimular la producclén de blenes social y
nacionaimente necesarios, asegurar un ingreso adecuado a los productores
para garantizar el abasto oportuno y al menor precio posible, asl como
promover los habitos de consumo adecuados a las necesidades y capacidades

de poblacion.
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México dispuso en 1981 las reservas de granos mas altas de su historia, mas
de cinco millones de toneladas. Se pudo garantizar parmanentemente el
suministro en todo el pafs medlante la operacién de los comités de abasto, y
estaban aseguradas nuestras disponibilidades de 108 proximos anos.

Una de las contracciones mas delicada para un Estado de serviclo es armonlzar
los Intereses de los productores, fundamentaimente del campo, que reciben
ingresos por la via de los precios de sus productos y los de fos consumidores,
principaimente los urbanos, que concentran su opinién y sus presiones
politicas. Concillar aumento de la produccién estimulada por preclos Justos, y
consumos a precios bajos.

La contradiccién se resuelve mediante una diticil politica de subsidlos, tanto a
la produccién, en su extremo, como al consumo, en el otro. Por los subsidios
significan dinero que de alguna parte sale. Por ello, sélo el Estado puede
tomar, de ia riqueza plblica y para repartir mejor ingreso, recursos para
estimular la produccién y para bajar precios de consumo. El manejo de esta
politica es dificil, riesgoso, se presta a Ineficiencia y abusos; pero hay
momentos en los que es el unico camino. No es lo deseable; pero es lo debido,

En 1981 y 1982 respondieron con mayor congruencia a la estrategia planeada y
a criterio de selactividad, eficiencia, temporalidad, condicionalidad y control de
su origen y destino,

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUTRIAL. En la modernlzacién de la
economia alimentaria jugé un papel estratégico en la agroindustria, que fue la
punta de lanza en la actualizacidén tecnoldgica; por ello, ese proceso que tuvo
gran influencia tradicional y fue dirigido para que las innovaciones
tecnolégicas no nos inpongan patrones de produccién y consumo que
rechazamos. Estuvieron en marcha ambiciosos proyectos al afecto, apoyados
en sistemas tinancieros adecuados.

Es importante mencionar que los convenios suscritos por la Unlversidad
Nacional Auténoma de México, sl Instituto Politecnico Nacional y la Universidad
Metropolitana con 8] SAM para que sus actividades de investigacién y docencia
nos permitieron crear una tecnotogia auténoma en materia de alimentos.



SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO. Parte del aparato comercial de alimentos
operd un freno a la integraclén eficiente de 1a cadena alimentaria y contribuyé
a la extraccléon de recursos de las actividades primarias. La Infraestructura de
acoplo, aimacenamiento y distribucién se concentré en las zonas de rlesgo y
en los grandes centros urbanos, propiciando un intermediarismo excesivo en
ias Areas de temporal y traslado innecesario de productos, Paradéjicamente, e!
comaercio que sirvié a la poblaclén de més bajos recursos es el més caro;
ademéas de que en las zonas rurales escaseaban los productos bésicos y se
especulaban con los de origen industrial.

Los cambios an los hébitos de alimentaclén han reflejado la sustitucién de
alimentos tradicionales de elevado contenido nutriclonal, por productos
industrializados de escaso o nulo valor. Por otra parte, la promocién de un
modelo de consumo que enfatiza la ingestion de protelnas de origen animal,
cuyo costo 8s mas elevado, ha incldido negativaments en el balance nutriclonal
de la poblacién de bajos ingresos.

Razones de justicia social y soberanfa naclonal se impulsaron para dar
prioridad a la produccién de allmentos. El propésito era acabar con la
dependencia del exterior en granos bésicos, riesgosa para nuestra autonomia
econdémica y politica, y acortar el crecimiento, rezago de la produccién rural
frente a la urbana provocando por 1as caracteristicas del desarrolio del pais.

En apoyo al SAM, la pesca pasé de mara expectativa a un sector que
constituy6 una fuente fundamental de trabajo, alimento y divisas para sl pueblo
de México.

PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO, En la evolucién de la desigualdad soclal,
los efectos de la crisis econémica se superaron a las caracteristicas
estructurales. La estrategia de proteccién privilegidé lo industrial sobre 1o
agropecuario, lo urbano sobre lo rural, agudizando el rezago en la agricultura y
las diferencias ciudad-campo.

La carrera de precios-salarios fue muy cerrada y de que 1a serenidad de los
trabajadores merecié todo el reconocimiento de la naclén. Por elio, en
condiciones de crisis como la de febrero de 1982 atravesd, se antepuso el



165

interés de los trabajadores a esquemas teoricos de estabilizacién. Asimismo,
en diciembre de 1982, la situacién era sumamente critica, La tasa de
desempleo se habia duplicado, alcanzando niveles del 8% y prevalecié una
‘tendencia al deterioro creciente del mercado laboral,

PLAN NACIONAL DE TURISMO. Los polos de desarrollo turlstico reprasantaron
una considerable aplicacién de la ofarta en la materia, y su rapido crecimiento
rezagé las inversiones en instalaciones para f(a poblacién de estratos
econémicos medios y bajos, presentandosa algunos contrastes entre el turista
y la poblacién local. Asimismo, la talta de coordinacién para el abasto de
productos bésicos y de consumo generalizado, elevé los costos de la planta
turistica y afecté el nivel de vida de la poblacién.

Los servicios de transporte que utiliza el turista se han modernizado
répidamente. No obstante, se acusan deficiencias en |(os servicios
complementarios, horarios, puntualidad, calidad de las unidades y definicién
de rutas. La transpartacién turlstica ferroviaria y maritima por su parte, fue casi
Inexistente, aun cuando ofrece perspaectivas muy favorables; los vuelos de
fletamento, indispensables para la captacién de un voliumen adicional de
visitantes, fuaron poco explotados, en tanto que el transporte carretero carecié
de una visién turlstica,

No obstante las dificuitades scondémicas que se dieron a nivel mundial, México
ha sido uno de los palses menos afectado en materia turistica y aunque la
balanza relativa sigue favorable, la proporcién disminuyé, debido entre otras
razones, al alto y sostenido ingreso personal en México que le permitié a los
sectores medios y ricos a salir,

PROGRAMA DEL SECTOR EDUCATIVO. En el campo de 1a cultura, el Estado
mexicano definié su politica, conforme a los principios de respeto y libertad de
creacioén, estimulé a la produccién cultural, participacién en la distribucién de
blenes y servicios culturales y preservaciéon del patrimonio cultural de la
nacién.

Se dispuso en el momento un importante acervo de profesionistas y técnicos de
alto nivel, técnicos medios, investigadores y obreros especializados. E! indice



del analfabetismo se redujo del 26% en 1970 al 15% en 1980; el numero de
- ostudiantes inscritos desde el nivel preescolar hasta la educacién superior
pas6é de 13 millones en el ciclo escolar 1972-1973, a 23 miliones en 1982, lo
que representd, con respecto a la poblacién total, un Incremento del 24 a) 32%.
El nimero de estudiantes en educaclén superior aumentdé de 355 mil a mas de
un millén de estos mismo afios.

Se contdé ademés, con una importante y diversificada base académica de
investigacién en universidades e Instituclones de educacién éuperlor. El
gobierno impulsd la formacién de un creciente nimero de Investigadores que
se Incorporaron, a diferentes tareas del desarrollo cientifico y tecnolégico y
que poseen la capacldad para abordar proyectos de Investigacién y desarrollo
tecnolégico orientados a aportar nuevas opclones de solucidén a los problemas
del desarroilo.

Los principales obsticulos que enlranta México para tensr un buen desarrollo,
en la planiticacién son los siguientes:

1. Dependencia Econémica. Que s8 traduce en subordinacién tecnolégica de la
economia. La entrada de capital extranjero y la salida alin mayor de capltales
por conceptos de dividendos, regalias y otros conceptos, aunado al control de
las princlpales Industrias, opone serios obstéculos a un desarrollo econémico
arménico y que no ha permitido qua la economla mexicana tome &l camino del
verdadero progreso. Las influencias extranjeras siempre serdn motivo, mlentras
existan en México de rémoras a la implantacién de planes de fomento
econémico nacional.

2. Debitldad Econémica del Sector Pablico. No obstante el avance constante y
la mejor poslcién que ha venido adquiriando el sector publico mexicano en la
actividad econémica general del pals, todavia no se ha transformado en la
columna principal que apuntale el proceso de desarrolio econdmico nacional.
Un desarrollo aconémico planificado exige un sector publico vigoroso y con
capital mayoritario sobre el privado, para que éste se subordine a los
fineamientos que e) sactor publico ie flje.
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3. Organismos de Planificacién. El aparato gubernamental mexicano adolece de
organismos adecuados y capacitacién para planificar, y con la suficiente
autoridad para subordinar a ias damas dependoncias publicas a los objetivos
que 1es tijo la Secretarla de Programacién y Presupuesto.

4. Retorma Administrativa. El burocratismo, el centrallsmo y la apatia de los
funcionarios ptiblicos motivaron un pobre desarroflo de iniclativas y proyectos
de desarrollo econdmico. Por ello es urgente la necesidad de un andlisis serlo
y conclenzudo del funclonamiento de la Administracién Pablica.

§. Carencia de Cuadros Técnicos. La Insutficiencia de personas capacitadas y
especializadas en planes de fomento econémico, ha sldo motivo de un
desarrollo débil de 1a planificacién. El desarrollo planificado requlere de
técnicos capaces, que no obstante se cuenta con algunos, no se jes da
oportunidad por la ideologia que profesan,

El panorama que se presaenta al pueblo de México no es nada halaglefo, basta
observar la realidad nacional para percatarnos de que las perspetivas para
planificar nuestra economia son nulas, mientras no se madifiquen clertos
obstéaculos, El sistema econémico y social en que vivimos favorece sin lugar a
dudas a {a clase burguesa que detenta el poder econémico, y a los intereses
extranjeros que sangran nuestro patrimonio nacional; ambos luchan con
tenacidad para que el actual estado de cosas se mantenga y asi seguir
gozando de los privilegios que ellos han adjudicado. A las actuales
generaciones nos toca remover esos obstdculos, con la ayuda y el esfusrzo
comun de todos aquellos que desean el progreso y el desarrollo del pals.

Los problemas que ha enfrentado la nacién no son sélo de érroras da politica;
se derivan también de factores externos y de la dinamica de crecimlento y las
contradicciones internas de la evolucién de la sociedad mexicana, que se ha
convertido en una Nacién Grande, compleja y desigual. Por ello, la estrategia
de 1a planeacién en México, no pretende materializar integraments la
reorientacién y el cambio estructural de cada uno de los sexenios. En algunas
4reas se avanzd significativamenta; en otras, los resutados tomaron més
tiempo para su restructuracién, Por ello, México se prepara para fortalecer el
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procesc de constante renovacién. Pero es propésito tirme el establecer bases
s6lidas para su eficaz sonsecuclén y dar los primeros pasos en la direccién de
la planiticacién adecuada de México.

€l logro de los propésitos en los planes requorird de disciplina administrativa y
financlera, y modliticar 1os habitos de 1a administracién publica para adecuarse
a los requisitos de una eliciente planeacién an todos sus hébitos de

petencia, Asimi . @8 necesario una actividad vigilante de la socledad y
la actualizacién de los procesos participativos en su ejecucién,
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