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INTRODUCCION.

El mundo actual vive literalmente bajo la obsesi&n del
desarrollo. Todos los pafses, todos los dirigentes politicos, to
dos los movimientes nacionalistas sueffan con alcanzar niveles de
industrializacidn, de produccién y de producto nacional cada vez
md&s altos. El esfuerzo de los paises atrazados se dirige a la ob
tencién de los niveles de produccifn y de ingreso de los grandes

paises industriales.

La inquietud de los paises pobres del mundo por alcan-
zar mejores niveles de vida, asi como el conjunto de caracterfs-
ticas que presenta su clase trabajadora, denuncian el gran dese-
quilibrio existente en el grado de desarrollo y en la apropiacidn
de la rigueza mundial y sus elementos decisivos que han motivado
el gran inter&s por las cuestiones inherentes al estudioc del de-

sarrollo econSmico en los Gltimos afios.

En la é&poca actual_el aspecto central de los trabajos-
tebricos de la ecéncmta: entre otros, es el de investigar cudles
son las condiciones econSmicas y sociales que hagan factible di-
cho desarrollo, y cuSles son las caracteristicas que privan en-
los pafses atrasados. Se busca ademds, formas teSricas de planea
cién de. la economfa en estos pafses, nuevas alternativas y méto-
dos para fomentar la ayuda econ&mica, tanto desde organismos in-

ternacionales de car&cter gubernamental como privado, a f£fin de =



impulsar el desarrollo econfmico, y de esta forma elevar los in-

gresos y nivel de vida de la clase trabajadora.

Bajo el anterior orden de ideas, en el presente traba-
jo de investigaciSn analizamos las generalidades de lo gque debe-
entenderse por trabajador, patr6n, asimismo la figura del sindi-
cato y del Contrato Colectivo para reconocer el marco jurfdico -

con gue se cuenta.

En el segundo capitulo se analiza la terminologfa, con
cepto y contenido del Contrato Colectivo de Trabajo, asi como --
del Derecho Colectivo del Trabajo. pafa terminar con la figura -

de la Huelga.

Una vez establecido el marco legal con que cuenta la -
clase trabajadora para obtener un minimo de garantfas, pasamos a
analizar en el tercero y cuarto capftulo el desarrcllo econémico
su concepto, alcances y limites del mismo, por otro lado lo que-
entendemos por subdesarrollo, sus determinantes y causas reales,
todo ello con la finalidad de buscar mecanismos idSneos para ob~
tener la mayor Y mejor participacisn de la clase trabajadora en-

el desarrollo econdmico.
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CAPITULO .1

I.- GENERALIDADES

I.1 TRABAJADOR
El dmbito de aplicacidn personal del Derecho del Tra

bajo recae sobre dos sujetos: el trabajador y el patrdn. Aasi,
las partes medulares de toda relacidn laboral son agquéllos.Es
por ello que para iniciar nuestro trabajo de investigacidén -

prestaremos especial atencidn a cada uno de ellos.

En primer lugar hablaremos del trabajador, en virtud
de que su figura es muy importante para el desarrcllo de nues-
tro estudio, ya gque sdlo a éste puede aplicdrsele la cldusula

de exclusidn cuando forme parte de un sindicato.

I.l.1 Capacidad
Para obtener la trascendencia del trabajador en toda
la relacidén laboral, es indispensable conocer cuando un indi -

viduo adguiere, legalmente, tal caricter.

La persona fisica puede tener capacidad de goce y de
ejercicio. "La primera se entiende como la aptitud para ser =~
titular de derechos y obligaciones, en tanto gue la segunda se
traduce como la aptitud para hacer valer esos derechos y cum -

plir esas obligaciones por si mismo". (1)

( 1 ) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Perecho Civil. séptima edicidn
Editorial Porrda, S.h., México, 1985. pag. 385.



En el Derecho Mexicano del Trabajo, la capacidad de
ejercicio tiene dos sentidos: uno amplio y otro restringido.
Tienen capacidad de ejercicio restringida las personas fisi -
cas mayores de catorce afios y menores de dieciseis gue pres -
ten un trabajo personal y subordinado. La capacidad de ejerci
cio en su sentido amplioc se adquiere por el trabajador a los

dieciseis afios.

Una vez obtenida la capacidad para ser trabajador -
de acuerdo con nuestro Derecho, no deberd haber distinciones
de sexo, raza o credo religioso.

I.1.2 Terminologia

Para referirse al trabajador, comunmente, se le ha
denominado de distintas maneras, tales como: asalariado, em-
pleado, jornalero, obrere u operario. No obstante, el término
mds aceptado por la doctrina en nuestreo pais es, precisamente,

el de trabajador.

Con el objeto de diferenciar los anteriores térmi -
nos creemos conveniente dar una definicién de cada uno de

ellos asi:



Asalariado. "Es el que trabaja y. vive del salario -
que percibe; o 'sea, todo aguél que esta sometido al régimen -
del salario y lo precisa para subsistencia propia y la de su

familia". ( 2 )

Empleado. "Se designa al funcionario técnice o pro-
fesional que preste una actividad al gobierno para la realiza

cidén de fines de interés pdblico." ( 3 )

Jornalero. "Quien trabaja a cambio de una remunera-

cidén fijada por dia, contra un jornal."” ( 4 )
Obrero. "Es un trabajador manual rectribuido". ( 5 )

Operario. "Sindnimo de obrero, Trabajador manual.
Laboralmente la palabra estd en decadencia y apenas se usa pa
ra referirse a los trabajadores de algunos oficios gue traba-
jan en talleres o realizan ciertos trabajos y reparaciones a

domicilio." ( 6 )

{ 2 ) CABANELAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de De-
recho Usual, vol.I, decimocuarta edicidn, Editorial He-
liasta, Argentina, 1979.

{ 3 ) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de De-
recho Usual. vol. III, decimocuarta edicién Editorial -~
Heliasta, Argentina, 1979.

( 4 ) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de De-

recho Usual. vol, IV decimocuarta edicidn, Editorial -
Heliasta, Argentina, 1979.

Ibidem.

Ibidem.

P,
au



Tradicionalmente se han establecido distinciones en
tre unos y otros, como por ejemplo que el empleado desempefie
ractividades de cardcter intelectual y perciba un salario quin
cenal; o que el ocbrero realice trabajos manuales y cobre un -

- sueldo semanal; o bien, gue el jornalero efectle labores pro-

pias del campo y se le asigne un pago al término del dia.

I.l.3 Concepto

La palabra trabajador tomada en un sentido amplio
se refiere a toda persona que desarrolla un trabajo. En un -
sentido restringido, y en especial para nuestro Derecho, tra-
bajador no es toda persona que desempehe una labor, sino aqué

lla que presta a .otra un trabajo personal y subordinado.

El maestro Mario de la Cueva indica, al respecto, -
gue "Para determinar si una persona tiene o no el cardcter de
trabajador puede recurrirse a dos soluciones. Conforme a la -
primera serd trabajador quién pertenezca a la clase trabajadg
ra. De acuerdo con la segunda, la condicidn de trabajador re-

sultard del objetivo de ser sujeto de una relacién de trabajo"
(7))

La Ley Federal del Trabajo en el parrafo primero -
del articulo 8° nos dice que:
( 7 ) DE LA CUEVA, Mario Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I,

segunda edicidn, Editorial Porrda, S.A., México, 1959 .
pdg. 417.



"Trabajador es la persona fisica que presta a otra,

fisica o moral, un trabajo personal subordinado.”

Como podemos observar, la definicidn anterior no -
comprenae a toaos los trabajadores, sino sélo aquellos que se
encuentran suborainados. Asi, podemos establecer una clasifi-
cacidén de trabajadores los cuales pueden ser:

1) Independientes o no subordinados

2) Dependientes o subordinados

Los primeros no son sujetos de un contrato de traba
jo y los segundos se encuentran supordinados a las dSrdenes de-
un patrén, y por lo tanto, obligados a llevar a cabo la pres-
tacidn del servicio. El trabajador independiente realiza un -
trabajo por iniciativa y cuenta propia y conforme a sus pro-
pias reglas; el trabajador dependiente ejecuta una tarea bajo

el mando de otra persona.

ahora pien, de la definicidén que nos da el texto de
la Ley, poaemos tomar los siguientes elementos:

a) El trabajador siempre serd una persona fisica.

..b) Esa persona fisica ha de prestar un servicio a otra perso-
na fisica o moral.
c) El servicio serd en forma personal.

d) El servicio serd de manera subordinada.



-El trabajador siempre serd una persona fisica.

S6lo puede ser trabajador un individuc, nunca una per
sona moral. Apenas la persona fisica puede ser trabajador. " La
naturaleza de los servicios hechos, la ejecucidn de los mismos
y la supordinacidn personal en gue el empleado se coloca dentro
del contrato de trabajo hace: que la persona juridica nunca pug

da ser empleado." ( 8 )

-Esa persona fisjica ha de prestar un servicio a otra
persona fisica o moral.

Esto significa que el trabajaaor puede prestar un ser
vicio a otra persona, la cual puede ser fisica, como lo es el Eg
so de un ser humano; o moral, es decir juridica, por ejemplo -

una empresa.

-El servicio serd en forma personal.
Es necesario gue esa persona fisica realice el traba-
jo en forma personal, es decir, por €l mismo y no por conducto

de otra persona. No cabe la representacidn.

En este elemento es importante reflexionar sobre lo -
siguiente: existen casos en los gue el rrabajador no presta el

servicio por si mismo, sino que lo hace a través de otras persg

( 8 ) RUSSOMANO MOZART, Victor. El Empleado v el Empleador. Car
denas Editor y Distripuidor, México, 1982. pag. 13Y




nas. Por ejemplo: en la industria de la construccidn es fre -
cuente gue se contraten los servicios de un maestro para que ~
lleve a cabo la ejecucidén de un trabajo. El maestro, contrata,
a su vez S‘hgtamunadonﬁmero de auxiliares para que realicen -
junto con él1 la ob%a contratada. También llega a presentarse
este problema cuando se contrata a un equipo de trabajo, pac -
tando el precio con el jefe de ese equipo, incluyendo en di -
cho precio el valor estimado del trabajo de los demds.Asimismo
se pueden contratar les servicios de un profesional, el que a

su vez, tiene a sus colaboradores.

S:iendo asi, que, s1 se aplicara estrictamente gl con
cepto de trabajo personal en ninguno de los casos enunciados =
con anterioridad existiria una relacidn de trabajo. Es por ~-
ello, que la Ley aa solucidn a estos problemas estableciendo -
en el pirrafo segundo del articulec 10° que:

"si el trabvajaaor, conforﬁe a lo pactado o a la cos-

tumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores,

el patrdn de aguél, lo serd también de éstos.”
-El servicio serd de manera subordinada.
Es indispensable que el trabajo se preste de manera

subordinada, es decir, bajo las 6rdenes de otra persona.

Por subordinacidn debemos entender que el servicio -



debede prestarse bajo las Srdenes ael patxdn a cuya auvoridaa es
tardn sujetos los trabajadores. Al respecto, el Dr, Baltasar -
Cavazos expone: "La subordinacidn constituye el elemento carac-
teristico de la relacidn de trabajo y consiste en la facultad -
de mandar el derecho a ser obedecido. Dicha facultad tiene dos
limitaciones: debe referirse al trabajo estipulado y debe ser -
ejercido durante la jornada de trabajo." ts)

Es asi, que la subordinacidn es la palabra clave para
que una persona fisica gque desempefie una labor, sea considerada
como trabajadeor, ya que un hombre puede prestar a cualquier -
otro servicios personales y no estar vinculado por un .qontrato
© una relacidn de trabajo. La esencia de la relacidén de trabajo
estd en gue el patrén tiene la posibilidad de disponer de sus -

empleados.

En relacidén a este punto, cabe sefialar lo sostenido -
por Roberto Muficz Ramdn en su obra Derecho del Trabajo, en el -
sentido de gue "... para que la persona fisica se convierta en
trabajador no solo basta "gque preste para otra un trabajo persg
nal subordinade" {Sic), sino es necesario que lo preste libre -

‘mente: por su propia voluntad; y que ese trabajo sea un Frabajo

( 9 ) CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Derecho laboral
cuarta edicidn. Editorial TRillas, 5.A., México, 1985.pag.
51,




licitd: que no sea contrario a las leyes de orden piblico; remu
nerado: mediante €l pago de un salario." (10

Para concluir lo referente al concepto de trabajador
es conveniente seflalar que en la doctrina, la mayoria de los es
tudiosos del Derecho Mexicano del Trabajo estdn de acuerdo con
la definicidén dada por la Ley de la materia ,y que, en lo que res-

pecta a nosotros estamos convencidos del acierto del legislador

al tipificar lo que es trabajador.

D) Trabajador de confianza.
Las personas gque prestan sus Servicios en una empresa

o establecimiento con el cardcter de trabajadores de confianza

constituyen un grupo importante.

El primer pdrrafo del artficulo 9° de la Ley Federal -

del trabajo, nos sefiala gque:

"La categoria de trabajador de confianza depende de
la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de

la designacién que se dé al puesto.”

Esto significa que el trabajador sera de confianza

cuando desempefie actividades que por su naturaleza requieran de

{ l1u ) MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabaijo. Tomo 1I, flni
tituciones”, Editoriail Porrva, S.A., México, 1983. pag.lY



un alto grado de fiapilidad.

El»mocivo gue nos impulsa a tratar de manera especial
en este inciso a los trabajadores de confianza- cuyas funciones
pueden ser de direccidn, inspeccidn, vigilancia vaiscalizacién
en general dentro de una empresa-, es el hablar del impedimento
qgue éstos tienen para formar parte de los sindicatos de losdemis
trabajadores de una empresa o establecimiento, lo cual tiene -~
gran trascendencia, pues significa que a ellos no puede aplicdr

seles la Cldusula de exclusidn por separacidn, en virtud de que

no pertenecen al organismo sindical.

Y, aunque en teoria estos trabajadores pueden formar
Sus geropios sindicatos con otros gque también sean de confianza y
tener su contrato colectivo, la realidad es otra, ya que se les
esta danao un trato diferente al de los demds trabajadores. No
gofan de todos los derechos gue otorga la Ley y se ven restrin-
gidos en algunas de sus libertades, tales como la de asociarse
para crear un organismo sindical que vele por sus intereses, ya
que el trabajador de confianza que se sindicalice en ese momen-
to deja de ser "de confianza"; asi como la de afiliacidén sindi-

cal, lo que les impide adherirse al sindicato de su preferencia.



I.2 PATRON

Es el patrdn el otro sujeto de la relacién laboral,
al cual se encuencra subordinado el travajador. Es él, quien

recibe la prestacidn del servicio.

X.2.1 cCapacidad

Nuestra legislacidn no hace referencia alguna res -
pecto del momento en que se adquiere la capacidad para ser pa
trén. En este caso nos encontramos ante una situacidn intere-
sante, y es que el patrdn, como mids adelante veremos, puede -
ser una persona fisica o una persona moral. Si el patrdén es
una persona fisica, nosotros consideramos que éste deberid te-
ner cuando menos dieciocho afios cumplidos, ya que la capaci -
dad de ejercicio de todo individuo se adgquiere con la mayoria
de edad. Si se trata de una persona moral, ésta serd capaz, -
una vez que haya sido constituida conforme al derecho positi-

vo.

1.2.2 Terminologia
Existe una variada gama de nombres'que se han utili
zado para designar al sujeto que recibe la prestacidn del ser
vicio. Néstor de Buen menciona que "...en otros cuerpos legis
latives se le ha identificado como principal, dador de empleo

dador de trabajo, empresario locatario y empleador; este Ulti



mo términe muy usado por la doctrina sudamericana y Organiza -
cién Internacional del Trabajo." ( 11 ) Sin émbargo,.en el De-

recho Mexicano el término mds aceptado es el de patrdn.

1.2.3. Concepto
La palabra patrdn proviene del latin patronus, cuyo

significado es defensor o protector.

De acuerdo con lo dispuesto por el pdrrafo primero -
del articulo 10° de la Ley de la materia, tenemos que:
"Patrdn es la persona fisica o moral que utiliza los

servicios de uno o varies trabajadores."

De la ;nterior definicidén se desprenden los siguien-
tes elemento:
a) El patrdén puede ser una persona fisica o moral.
b) El patrén puede utilizar los servicios de uno o varios tra-

bajadores.

El patrdén puede ser una persona fisica o moral.
Esto significa que, quien recibe el servicio puede -
ser una persona fisica, es decir un ser humano, o bien, una -

perscna moral, la cual puede ser una empresa ¢ una sociedad.

(TIITY DE"BUEN"L., Néstor. Derecho del Trabado. Tomo I, guinta
edicidén, Editorial Porrua, S.A., México, 1984. Pig. 456



~El patrdn puede utilizar los servicios de uno o va

rios trabajadores...

No sélo uno, sino varios trabajadores pueden escar
al sexvicio'y bajo las drdenes de un patrén. Es asi que, ia
relacién laboral de un patrédn, respecto de los  trabajadores,

puede ser mulriple.

En cuanto a la defin:cidn gue nos proporcicna la -
Ley, creemos que el agregar el elemento subordinacién daria

una 1dea mucho mds completa de lo qgue es el patrdn,

Por lo gque toca a la doctrina nacional, algunos au-

tores han dado sus propios conceptos:

Para Alperco Brisefio Ruiz "“Patrén es la persona fi-
sica o moral que recibe el beneficio de la prestacidn ue ser-~
(12)

vicios de uno o mds trabajadores."

Por su parte Néstor de .Buen. sostiene que “Patrén
es quien pude dirigir la actividau laporal de un tercero gue
{ 13 )

trapaja en su beneficio, meuiante reciibucidn.”

( L2 ) BRISERNL RUIZ, Alberto. Derecnoc inaividual del trabaijo.
Editorial Harla S.a., México, i985, pag.lss
( 13 ) DE BUEN L., Néstor. Up. cit., pdg. 45Y




Del mismo moao, Alfredo Sdnchez Alvarado expone que
"Patrén.es la persona fisica o juridica colectiva que recibe
de otra, los servicios materiales, intelectuales o de ambos -

( 14 )
géneros, en forma subordinada."

De las anteriores definiciones .. observamos que,atn
cuando éstas varien en la integracidn de su contenido, en to-
das se encuentran dos constantes imposibles de desligar del =~

concepto de patrdn, las cuales son:

1.~ La existencia -forzosa- de una persona fisica o juridica
que obtenga la prestacidn de un servicio, y

2.~ La existencia -indispensaple- de un trabajador, es aecir,

de otra perscna fisica que preste un trabajo personal y su~--

borainado.

ahora bien, por lo gue respecta a nosotros el con -
cepto que mds aceptamos es el proporcionado por el tluimo au-
tor, aungue encontramos come inconveniente la clasificacidn -~
que hace de los servicios, ya que creemos gue en todo trabajo
se reguiere de una actividad antelectual y material, en mayor

© menor grado.

{ 14 ) SANCHEZ ALVARADU, Alfredo. Instituciones del Derecho
Méxicano del Trabajo. Editor:ial Graficos Andrea Doria,
México, 1Y67. pag. 299




1.3 SINDICATO

Pocas instituciones tienen tanta importancia en la
vida econémica, politica y social de un pais como lo son los

sindicatos.

Se trata de una asociacidn profesional que se dife-
rencia de las sociedades, ya sean civ:les o mercantiles, por-
que no tiene como finalidad el lucro, sino la mejoria de sus

asociados.

Es un derecho, tanto de los trabajadores como de -
los patrones, formar sindicatos para la defensa de sus res -
pectivos intereses. Es asi, que nos encontramos frente a una
ue las prerrogativas méé importantes consagradas por la frac-

c16n XVy del apartado "a" del articulo 123 Constitucional,

asi como por el arviculo 357 de su Ley reglamentaria.

I.3.1. Terminologia
Las asociaciones profesionales, mejor conocidas co-

mo sindicatos, también han recibido variadas denominaciones,
tales como: gremios, coclegios, corporaciones, uniones o cir -
culos. En el Derecho Mexicano del Trabajo el término mds uui-

izado lo es. el de sindicarto.



1.3.2. Concepto

"La raiz idiomatica de sindicato deriva de sindico y
de su equivalencia latina syndicus, se encuentra en el griego
sindicos, vocablo compuesto de otros dos, que significaban -
"con justicia"... La voz sindico retuvo, en las lenguas roman-—
ces el concepto de procuracidn y representacién. Por trasla --
cidén de representante y los representados, surgié el syndicat

( )
francés del cual es traduccidn sindicate."

Para la Ley Federal del Trabajo el sindicato es:
"...la asociracidn de trabajadores o patrones, consti
tuida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses.”

Los elementos que se desprenden de la definicidén an-
terior, son los siguientes:
a) El sindicato es una asociacidn
b) El sindicato puede ser creado: por trabajadores o patrones.
c} El sindicato se constituye para el estudio, mejoramiento y

defensa de los intereses de quienes lo integran.

{ 15 ) CABANELLAS, Guillermo.Diccionario Enciclopédico de bDere
cho Usual. vel. VI, decimocuarta edicidn, Editorial He-

liasta, Argentina, L979.



~El sindicato es una asociaciédn.

Aqui debemos entender que la asociacién de que se -
trata es de cardcter profesional, es decir, sdélo se constitu-
ye por personas que se dedican a una misma actividad.

-El saindicato pueder ser creado por trabajadores o
patrones.

Los sindicatos pueden ser, en teoria, obreros o pa-
tronales; sin embargo, en la prdctica sélo operan los trabaja
dores, en virtud de que los patrones han optado por la forma
cidén de cémaras de industria y comercio.

El sindicato se constituye para el estudio, mejora-
miento y defensa de los intereses de quienes lo integran.

Los sindicatos de trabajadores persiguen fines dis-
tintos a los constituidos por los patrones, en razén de sus
intereses 6phestos. Asi, los trabajadores buscaridn obtener ma
yores retribuciones econdmicas y la superacidn para el mejor
desempefio de sus actividades; en tanto que los patrones, pro-

curaran el incremento de su patrimonio obteniendo mayores ga-

nancias.

Por otra parte, son muchos los autores los que han
definido lo que es un sindicato, formando asi criterios diver
sos, los cuales han servicdo para tener un mejor conocimiento
de esa constitucién. De los conceptos aportados por los

estudiosos del Derecho del Trabajo, nosotros enunciamos lo -



sostenido por Manuel Alonso Garcia, el cual dice que el sindi-
cato "...es toda asociacidén de empresarios o trabajadores de -
cardcter profesional y permanente, constituida con fines de rg
presentacidn.y defensa de los intereses de la profesién, y sin
gularmente pafz la regulacidn colectiva de las condiciones del
trabajo." { !

Esto en la inteligencia de que nos parece el concepto mds ade-

cuado, al agregar el elemento permanencia, ya gque esto es lo

que diferencia al sindicato de la coalicidn.

.X.3.3 Distincidén entre coalicién y sindicato

Para comprender lo sostenido con anterioridad, es in
dispensable distinguir a la coalicidn del sindicato. Se entien
de por ésta el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o

de patrones para la defensa de sus intereses comunes.

De este modo, la coalicidn se diﬁueqcia del sindica -
to en lo siguiente:
l.- La coalicidn es temporal. El sindicato es permanente.
2.- La coalicidn requiere de dos personas para su formacién.El
sindicato necesita de veinte trabajadores o tres patrones
para su creacién.

{ 16 ) ALONSO GARCIA, Manuel. Curso de Derechec del trabaio.
cuarta edicidn, Ediciones Ariel, Espafna, 1973. pag. 186




3.- La coalicidn tiene por objeto la defensa de intereses. El .
sindicato el estudio, mejoramiento y defensa de intereses

4,- La‘ccalicién no requiere de registro. El sindicato si.

5.- La coalicidn es titular del derecho de huelga. El sindica

to del Contrato Coiectivo.

I.3.4 Constitucidn del sindicato

De acuerdo con la doctrina, existen requisitos que
debe reunir un sindicatolgara lograr su constitucidn, los cua
les son de dos tipos: !

1) Requisitos de fondo
Sujetos
Objeto
Organizacidn interna del sindicato

2

Requisitos de forma
El acta de asamblea constitutiva
Los estatutos

El acta de designacidn de la mesa directiva
El registro
sSujetos.
El nimero de personas fijado por la Ley para la intg

gracidn de un Sindicato serd minimo de veinte, en el caso de -

{ 17 } Cfr. CASTORENA, J. Jesis. Tratado de Derecho Obrerog.Edi

torial Jaris,México, s.f. padg. 517



los trabajadores y tres para los patrones {articulo 364 de 1la

Ley Federal del Trabajo).

Pueden formar parte del sindicato . los trabajado -
res extranjeros, los mayores de catorce afios y las mujeres;sin
embargo, los dos primeros no pueden ser parte de la mesa direg

tiva.

a).Objeto

El texto de la Ley sefiala que el objeto del sindica-
to es el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de -

sus afiliados. Pero ademds, se ha permitide a los sindicatos -

que persigan fines sociales, econdmicos y culturales. Se les
ha prohibide la intervencidn en asuntos religiosos y el ejerci

cio del comercio con dnimo de lucro.

b) Organizacién interna del sindicato
Todo sindicato reguiere de un nombre, un domicilioc y

una directiva.

El nombre es de suma importancia, ya que mediante el
se distinguird al sindicato de otras organizaciones, haciéndo-
lo identificable en los derechos y obligacicnes que asuma con
su formacién. El domicilio, serd el lugar fijado por el sindica-
to para llevar a cabo el ejercicio de sus derechos y el cumpli

miento de sus obligaciones.En cuanto a la directiva,tenemos que,



toda persona juridica como lo es el sindicato, necesita de una
representacidn; la cual.se ejerce a través de los érganos sin-

dicales.

La Ley establece gque los drganos sindicales son: la
asamblea y la mesa directiva. La asamblea es el érgano supremo
y deberd celebrarse en las ocasiones previstas por los estatu-
tos o cuando los trabajadores que representen a un 33% del to-
tal de los miembros del sindicato o la seccién soliciten se ~
‘convoque a asamblea. "La direcriva es el Srgano representativo
y ejecutivo y tiene a su cargo la administracidn de los asun -
tos administrativos de% fén?icato Y la ejecucidn:: de los acuer

dos de la asamblea.” La directiva se integra por un Se-"
9 3

cretario general y otros Secretarios de diversas competencias.

El acta de asamblea constitutiva
Es aguélla que se formula al constituir un sindicato.
En ella se expresa el consentimiento de quienes van a formar -

parte de ese organismo.

Al respecto, el maestro Néstor de Buen estipula que

el acra de asamblea constitutiva deberd contener cuando menos

{ 18 ) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Tréba
jo. Tomo II, guinta edicidn, Editorial Porruda,S.A.,Méxa
co, 1989, pdg. 358



los siguientes puntos: "1) Convocatoria que sefiale el lugar, el
dia & la hora, asimismo menciones de la orden del dia; 2) Nom -
bramiento de un Presidente de debates, un Secretario de Actas y
uno o varios escrutadores; 3) Desahogo de todos los puntos de -
la orden del dia; 4) Relacidén de los acuerdos tomados y 5) Acta
pormenorizada figm?da por el Presidente, el Secretario y los es

(

crutadores."

c) Los estatutos
Son el cuerpo normativo que va a regir la vida inter-
na del sindicato. El contenido de éstos se encuentra previsto -

por el articulo 371 de la Ley de la materia.

d) El acta de designacién de la mesa directiva
"En ésta se hacen constar los nombres de las personas
que integran la mesa directiva, asi como los cargos que desempe

flardn dentro de la agrupacidn.

e) El registro
El articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo dispone

que los sindicatos deben registrarse para lo cual es necesario

remitan por duplicado a la autoridad competente:

( 19 ) DE BUEN L., Néstor Derecho del Trabajo. Tomo II,'séptima
Edicidén, Editorial Porrta, S5.A., México, 1987, pdg. 705



"I. Copia autorizada del Acta de asamblea constituti
va;

IXl. Una lista con el nimero, nombres y domicilio de
sus miembros y con el nombre y domicilio de los-
patrones, empresas o establecimientos en los gue
se prestan los servicios;

III Copia autorizada de los estatutos; y

IV Copia Autorizada de la asamblea en que se hubie-

se elegido a la directiva."

Las autoridades competentes para otorgar el registro
de un sindicato con la Secretaria del Trabajo y Previsién So =
cial en los casos de competencia federal y las Juntas de Conci

liacibén y Arbitraje en lo gue toca a la competencia local.

El registro tiene por objeto comprobar la existenéia
del sindicato, fijar el momento a partir del cual puede actuar
validamente, asi como hacer piblica su constitucidén. El regis-
tro es, en realidad, un acto mediante el cual el Estado otorga

a las asociaciones profesionales reconocimiento.

La autoridad esta obligada a otorgar el registro.Sin
embargo, podrd negarlo en los siguientes casos:
1.- Cuando el sindicato no tenga por objeto el estudio, mejora

miento y defensa de los intereses de sus agremiados.



2.- i se constituyd con un nimerc inferior al de veinte traba
jadores o tres patrones.
3.~ Cuando no se exhiben los documentos necesarios para la ob-

servacidn del registro.

La' Autoridad competente deberd resolver sopbre la soli
citud del registro en el término de 60 dias. En caso de qgue no
haya resuelto en dicho tiempo, los solicitantes podrdn reque -
rir a la autoridad para que dicte resolucién, y si no lo hace
dentro de los tres dias siguientes a la presentacién de la so-

licitud se tendra por hecho el registro.

‘) Cancelacidn del registro
El registro de un sindicato se puede cancelar por di
solucidén del mismo, o bien, porque haya dejado de reunir los -

reguisizos legales.

g) Clasificacidén de los sindicatos
La Ley indica que los sindicatos de trabajadores pue
den ser:
a) Gremiales. Los formados por trabajadores de una misma profe
sidn, oficio o especialidad.
b) Industriales. Los constituidos por trabajadores que presten
sus servicios en dos o mds empresas de la misma rama de 1la

industria.



c

d

e

a)

b)

De empresa. Formado por trabajadores que prestan sus servi
cios dentro de una misma empresa.

Nacionales de industria. Aquellos que agrupan a trabajado-
res qgue prestan sus servicios en una o varias empresas de
la misma rama industrial.

De oficios variocs. Los qgue se integran por trabajadores de

diversas profesiones.

h) Los sindicatos de los patrones pueden ser:
Los constituidos por patrones de una o varias ramas de ac-

tividades.
Los creados por patrones de una ¢ varias ramas estableci -

das en distintas entidades federativas.

.i) Disolucidn del sindicato

La Ley prevee dos causas por las que se puede disol

ver el sindicato, y estas son:

l.-
2.-

Por el voro de las dos terceras partes de sus miembros, y

Por el transcurso del término seflalado por los estatutos.

M3s sin embargo, nosotros creemos que la asociacién

profesional también se disuelve al no cumplir con todos los -

requisitos estableciagos por la Ley: como por ejemplo, cuando

una vez constituido el sindicato, éste deja de reunir el nime

ro de sujetos requerido para su formacidn, ya sea por la sepa

racién o expulsidn de alguno de sus miembros; o la falta de -



objeto, en cuyo caso se procederd a la cancelacién del regis-
-
tro, y por ende, a la disolucidén del sindicato.

1.4 LIBERTAD DE AFILIACION SINDICAL

Una vez constituido legalmente el sindicato, la Ley,
en la mayoria de los paises, proclama la libertad, en el tra -
bajador o en el patrono, de afiliarse o no al sindicato, y adn

le permite renunciar al mismo.

Asi, se distingue el derecho de fundar sindicatos, -
de la libertad reconocida para afiliarse o no, incluso para -

renunciar a un organismo sindical.

La libertad de afiliacidén aparece como una manifes -
tacidén esencial del derecho de sindicacidn en el plano indivi-
dual y es una potestad personal del individuo para adherirse o
no o para renunciar a una asociacidn profesional. La norma de
libre afiliacién sindical se dirige a darle predominic a la vg
luntad del individuo,frente a los intereses del grupo; se nutre

del respeto a la libertad en individual.

El principio de libertad de afiliacidn prohibe que se
ejerza coaccidn alguna sobre trabajadores o patrones, ya sea -
para obligarlos a pertenecer a un sindicato o para impedirles
que lo abandonen. En nuestro Derecho se tiene, formalmente, el

derecho constitucional y legal de afiliarse libremente al sin-



dicato de preferencia.

Adoptamos el concepto dadeo por Ruprecht, el cual sos
tiene que "La libertad de afiliacidn sindical es el derecho -
que tode trabajador o empleador tiene de asociarse libremente

o no hacerlo o renunciar a la asociacidn constituida para la
defensa de sus derechos e intereses profesionales y el ejerci-
cio pleno de sus facultades y acciones necesarias para el cum-

plimiento. de dichos fines." { 20 )

a) Aspectos.

La doctrina mexicana reconoce tres aspectos de la 1li
bertad de afiliacidén sindical, los cuales son:
l.- Positivo
2.- Negativo

3.- Libertad de separarse o renunciar del sindicato.

- Aspecto positivo

Este implica la facultad que tiene el trabajador o -
el patrdn de adherirse a un sindicato previamente constituide,
con el objeto de procurarse la defensa de sus intereses profe-=

sionales.

{ 20 ) RUPRECHT, Alfredo. OP.cit. pag.43



- 28 --

Algunos autores incluyen dentro de este aspecto la po
sibilidad de crear un sindicato. Posicidén con la cual no esta -~
mos de acuerdo, pues opinamos que se trata, mds bien, del dere-

cho de sindicacién, del cual hablamos en el punto anterior.

-Aspecto negativo.
Este consiste en la potestad que tiene el trabajador
o el patrdn para no pertenecer a un sindicatec determinado, o -

bien, para no asociarse a ninguno. Implica una conducta omisiva.

En cuanto a este aspecto encontramos que "La liber -
tad del individuo de no afiliarse a un sindicato se encuentra,-
hoy, cercenada en varios paises: unos por inspiracién del pro-
pio régimen dictatorial; otros, en los cuales existe independen
cia del sindicato en fase del Estado y se adopta el pluri-sindi
dicalismo, por inspiraciones de seguridad econdémica y social."=-

(21).

Por lo gque toca al Derecho mexicano del trabajo, tene
mos gque, ambos aspectos, es decir, positivo ¥ negativo se en-
cuentran garantizados al ‘establecerse en el articulo 358 de la

Ley de la materia que:
"A nadie se puede obligar a formar parte de un sindi-

cato o a no formar parte de él."

{ 21 ) GOMES, GOTTSCHALK y BERMUDEZ. Op. cit. pdg. 701



Sin.-embargo, nosotros creemos qgue la consagrada liber-
tad para formar parte o no de un organismo sindical no tiene ope

ratividad debido a la introduccién de la cldusula de exclusidn.

~Libertad de separarse o renunciar al sindicato.

Esta consiste en la posibilidad que tiene el trabaja -~
dor o el patrdén para ya no formar parte del sindicato al cual se
encontraba afiliado; ya sea porgque quiera ingresar a otra asocia

cidén o porque desee no pertenecer a ninguna.

La posibilidad de que un miembro de un sindicato pueda
retirarse en cualquier momento, asegura la libertad individual

contra la imperatividad del grupo.

Igual gue los aspectos positive y negative de la liber
tad de afiliaciodn, la posibilidad de separarse o renunciar se en
cuentra protegida por la Ley, al estipularse en el pdrrafo segun
do del mismo articulo 338 que:

"Cualquier estipulacién que establezca multa conven-

cional en caso de separacidén del sindicato o gque des-

virtde de algin modo la disposicidn contenida en el

parrafo anterior, se tendrd por no puesta."

Respecto a lo anterior tenemos que, los sindicatos or-

ganizados aceptaron la libertad positiva, mds sin embargo, se -



opusieron a la libertad negativa, argumentando gue esta propi-
ciaba que los trabajadores se abstuvieran de sindicalizarse, -
lo gue significa, la disminucidén de la capacidad de lucha de -
estos organismos, asi como la monopolizacién de trabajadores -

para el ingreso de los sindicatos. { 22)

b} Limitaciones

Francisco de Ferrari sostiene que "La crueldad de la
cuestidn social, asi como la dura lucha por el poder sindical,
han llevado muchas veces a sostener teorias o proponer formu -
las gue importan, en el fondo, la limitacién de la libertad de

afiliacidn sindical.” ( 23 )

Ahora bien, esas limitaciones pueden ser del Estado,

de los empresarios o de los propios sindicatos.

Por lo que respecta a la primera limitacidn, observa
mos que "Al Estado corresponde garantizar ese ejercicio inte -
gral de la libertad de afiliacidén sindical. Pero no faltan ca-
sos en los cuales es precisamente el Estado el que de manera -~
total o parcial, por via directa o indirecta restringe aquélla

...El estado puede no sélo limitar, sino anular totalmente el

( 22 ) cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del -
Prabajo Op. cit._pdg. 304

)DE FERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo. yg}. iv,"Las
relaciones colectivas", segunda edicidn, Ediciones De ___
Palma, Argentina, 1974. pdg. 198.

{23



ejercirio de la libertad de afiliacidén sindical, tanto positi-

va como negativa." ( 24 )

Entre las de los empresarios encontramos, la negati-
va para aceptar el ingreso de un trabajador que este sindicali
zado en virtud de considerar que en tal caso, se corre el ries
go de que los demds trabéjadores que presten sus servicios en
la empresa o establecimiento gue no esten afiliados a ningun -
organismo sindical, pretendan hacerlo para lograr la defensa -

de sus intereses profesionales.

En cuanto a las limitaciones de los propios sindica-
tos estan las cldusulas o procesos que restringen la libertad
de afiliacidn sindical, tales como: (25 )

a) Closed shop -~ empresa cerrada
b) Unidn shop - empresa sindicalizada

c) Mise a L'index - colocar en el indice

La closed shop es la cldusula mds antigua, ésta se -
incluydé en convenciones colectivas desde el siglo pasado. di -

cha clatisula representa la mdxima garantia para el sindicato,-

( 24 ) ALONSO GARCIA, Manuel. Op. cit. pdg. 194
( 25 ) cfr. GOMES, GOTTSCHALK y BERMUDEZ. OP. cit. pdg. 701



ya que se le -asigna el monopolio del empleo. Con esta cliusula
el sindicato asegura la colocacidn del personal. Los trabaja -
dores deben ser miembros de dicha organizacidn desde el momen-
to mismo de la admisién y por todo el tiempo que dure el con -
trato. Asi, la empresa se cierra para guienes no esten sindica

lizados.

La unién shop obliga al trabajador a sindicalizarse
después (15 o 30 dias) de que ha sido admitido. en la empresa.
El patrdn elige libremente a sus empleados, no son impuestos -
por el sindicato, sin embargo, atenta contra la libertad indi-
vidual de no sindicalizarse. El sindicato nunca podrd imponer
la sindicalizacidn del trabajador antes de que éste sea admiti

do.

La mise a l"index es un procedimiento propio de Dere
cho consuetudinario francés, el cual consiste en forzar al pa-
trén para ho admitir a un trabajador y si lo admite intimida -

al patrdn para que lo despida.

Dentro del sistema juridico mexicano encontramos a
la clatGsula de exclusidn, la cual fue insertada en la Ley Fede
ral del Trabajo de 1931, en cuya virtud, sé sancioné al traba-
jador con la pérdida del empleo o con la imposibilidad de ad =~
guirirlo. La nueva lLey, vigente desde el 1° de mayo de 1970 -~

también incluye dicha clausula.



Asi, estas cliusulas constituyen el método mis eficaz
de constrefiir a un trabajador para que se afilie a un sindicato,
condicionando la obtencidén del empleo a su pertenencia al orga-
nismo profesional. También le puede acarrear ia peor consecuen-
cia, la pérdida del empleo, después de solicitar su separacidn

tras su renuncia o expulsidén.

Es por todo ello que muchas legislaciones y gran par-
te de la doctrina muestran hostilidad hacia este tipo de cldusu
las, ya que son incompatibles con la libertad de afiliacidn sin
dical. Limita la libertad que se tiene para asociarse © no a un

organismo, lo mismo gue para renunciar a éste.

Sindicato y contrato colectivo

Para concluir lo relative al sindicato -y de alguna -
manera dar paso a nuestro siguiente punto- es de gran importan-
cia el establecer la relacidén existente entre éste y el contra-

to colectivo del trabajo.



‘CAPITULO IT

IX.1 CONTRATO COLECTIVO DEL TRABAJO

La. celebracién del contrato colectivo es,hasta cier
to pupto, el acto inmediato seguido de la constitucidn del sin-

dicato, en virtud de que este {ltimo es el titular del primero

- IX.l.1 Terminologia
La expresion "contrato colectivo " ha sido criticada
‘por diversos estudios del Derecho de Trabajo argumentando en

muchos de los casos, que no existe tal naturaleza contractual.

Guillerme Cabanellas sefiala que "“Se han utilizado dg
nominacionas de todo tipo: contrato de paz social, concoraato
de trabajo, tratado intersindical, reglamento corporativo, con
trato de tarifas, acuerdo corporativo, pacto normativo, regla-
mento intersindical, convencidn normativa, contrato sindical,-
reglamento colectivo de las relaciones de trabajo, capitulacio

nes colectivas, pacto de trabajo, entre otras." (1 ).

En nuestro Derecho, pese a innumerables contro- -
versias ha subsistido la denominacidén de contrato colectivo de

trabajo.

( 1 } CABANELLAS, Guillermo. Derecho normativo laboral. Biblig
grafia Omeba, Argentina, 1966, pag. 40




IX.l.2 Concepto.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 386 de la
Ley Federal del Trabkajo, se entiende por contrato colectivo -
de trabajo:

"...el convenio celebrado entre une o varios sindi-

catos de trabajadores y uno o varios patrones, o -

uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de

establecer las condiciones segin las cuales debe

prestarse el trabajo en una o mids empresas o esta -

blecimientos."

Del concepto anterior se observan los siguientes -
elementos:
a) El contrato colectivo es un convenio
b) El1 contrato colectivo se celebra entre uno o varios sindi-
catos de trabajadores y uno o varios patrones o uno o va-
rios sindicatos de patrones.

Tiene por objeto establecer las condiciones de trabajo.

c
d) Esas. condiciones de trabajo regirdn en una o mds empresas

o establecimientos.

-El contrato colectivo es un convenio.

Debemos entender por convenio acuerdo de dos o mds
personas para crear, modificar, transferir o extinguir dere -
chos y obligaciones. Este elemento también ha sido objeto de

discusidn, ya due en el convenio (género) al igual que en el



contrate (especie) debe haber un acuerdo de voluntades libre

de cualquiexr vicio.

-El contrato colectivo se celebra entre uno o va --
rios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones o uno
o varios sindicatos de patrones.

-El contrato colectivo debe llevarse a cabo por uno
© varios sindicatos de trabajadores, lo que significa que és-
tos por si mismos no pueden celebrarlo. En cuanto a los patro
nes, éstos si podrdn efectuarlo de manera individual. o bien,
a través de un sindicato patronal.

S -Tiene por objeto establecer las condiciones de tra

bajo.
En el contrato colectivo se crean normas de cardc -

ter general que deberdn observarse por trabajadores y patro -

nes en cuanto a la prestacién del servicio.

-Esas condiciones de trabajo regirdn en una o méds
empresas o0 establecimientos.

Las normas creadas mediante el contrato colectivo -
sélo tendran validez en la empresa o establecimiento contem -

plado por trabajadores y patrones.

Para dar por terminado este punto, Creemos conve --



niente hacer notar que muchos de los estudiosos del Derecho Me
xicano del Trabajo no @=stan de acuerdo con el concepto propor
cionado por la Léy, mds sin embargo no sugieren ningin otro. -
Es asi gue Mario de la Cueva dice que "... el término contrato
colectivo es hoy inadecuado.” ( 2 ) Baltasar Cavazos opina que
"... no son aceptables las denominaciones “contrato" y "conve-~
nio" ( 3 ) en cuanto ambas expresan un acuerdo espontdneo -
de voluntades, situacidn que evidentemente no se produce en -~
nuestro Derecho, si se advierte que el patrdn acude a la cele-
bracidn en observancia forzada del mandato legal y que el “con
'cepco colectivo" resulta equivoco, ya que si bien los sindica-
tos siempre tendrdn ese cardcter, los patrones, en cambio pue-

den ser sujetos individuales. ( 4 )

Por lo gue toca a nosotros, estamos convencidos de -
que el legislador' debiera tomar en cuenta la polémica suscita
da en razdén de la denominacidén "contrato colectiveo" y oprar -
por un término mucho mids acorde con la realidad juridica,toman
do en cuenta la verdadera finalidad de esta figura., Creemos -

que el.

( 2 ) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del trabajo. Tomo
1I,sequnda edicidn. Editorial Porria, S$.A. México, 1959
pag. 467.

CAVAZOS FLORES, Baltasar. Op. cit. pag. 262

DE BUEN L., Néstor. Op. cit. pag. 749.

aw



nombre mds apropiado serfa el de "pacto de trabajo", en virtud
de que éste tiene por objeto el establecimiento de las condi-
ciones en que deberi prestarse el servicio, lo cual sdlo pue -
de consolidarse a través del acuerdo de trabajadores y patro -

nes.

II.1.3 cContenido del contrato colectivo

El articulo 391 de la Ley de la materia estipula el
contenido del contrato colectivo, y a partir de ese precepto
el maestro Mario de la Cueva dividid el contenido del mismo
en cuatro partes, cuya aceptacién es casi undnime por la doc-—

trina mexicana. ( 5 )

A§i, el contrato colectivo de trabajo se conforma -
por las siguientes partes:
1.~ La envoltura,
2.~ El elemento normativo,
3.~ El elemento obligatorio, y

4.- Las cldusulas eventuales, ocasionales y accesorias

La envoltura se integra por las cldusulas gue se re-
fieren al campo de aplicacidén del contrato, a su nacimiento, -
duracidn, revisién y terminacidén. El elemento normativo se con

forma por aquéllas cldusulas que son relativas a las condicio-—

( 5) Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Op.




nes de trabajo, tales como: jornada, descansos, vacaciocnes, -
salarios y primas. El elemento obligatorio se constituye por -
cldusulas que tienden a hacer efectivo el cumplimiento del elg
mento anterior, de exclusidén por separacidén y el reglamento in-~
terior del trabajo entre otras. Las cliusulas eventuales, oca =-
sionales y accesorias no son indispensables para la existencia
del contrato colectivo, ya que se refieren a circunstancias gue

se pueden presentar al momento de celebrar el contrato.

II.1.4 Nacimiento del contrato colectivo

El patrdn que emplee a trabajadores sindicalizados -~
tiene la obligacién de celebrar un contrato colectivo con el -
sindicato cuando éste se lo requiere, ya que de lo contrario -
- los trabajadores podridn ejercitar el derecho de huelga. (arti -

culo 387 de la Ley de la materia).

Asi, el contrato colectivo puede nacer a la vida juri
dica por dos vias:
l.- Ordinaria

2.- Huelga

Mediante la via ordinaria el contrato colectivo nace
cuando el sindicato solicita su celebracidn y el patrdn accede;

en cambio, por -~ via de huelga los trabajadores se ven



cbligados a ejercitar tal derecho con el objeto de lo -—-

grar la celebracidén del contrato.

Ahora bien puede suceder gque en una empresa © es-
tablecimiento laboren trabajadores afiliados a diferentes
sindicatos. Si concurren sindicatos de empresa o industria,-
el contrato se celebrard con el que tenga mayor nlimero de -
trabajadores afiliados, si concurren sindicatos éremxales, -
el contrato se llevard a cabo por el conjunto de sindicatos,
si éstos se ponen de acuerdo, © en caso contrario, con cada
uno cde los sindicatos representativos de las diferentes pro-
fesiones. Si concurren sindicatos gremiales, de empresa y de
industria, el contrato lo podrd sustentar el sindicato gre -
mial, siempre gue sea =l de los trabajadores de la misma prg

fesidén miembros del sindicato de empresa o de industria.

II.} Duracidn del contrato colectivo

El contrato colectivo de trabajo puede celebrar -
por tiempo indeterminado, u obra determinada.
En la prictica la duracidn del contrato colectivo es, casi -
siempre, por tiempo indeterminado, aungue puede darse el caso

de celebrarse por obra determinada tratandose de la industria

de la construccidn.



a)- Revisidn del contrato colectivo

La revisidn del contrato colectivo de trabajo puede
ser en cuanto al clausulado en general, o bien, sdélo en lo -~
que se refiere al salario, es decir, puede ser total o par --

cial.

¢ Quiénes pueden solicitar la revisidn ?

$i se trata de un contrato celebrado por un sindica
to de trabajadores y un patrén, la revisidén se hard a solici-
tud de cualquiera de ellos. Si el contrato es celebraco por -
varios sindicatos de trabajadores o var:ios patrones o varios
sindicatos de patrones, la revisidn se efectuard a peticidén -
de quienes reunan el 51% de la totalidad de los miembros del

sindicato.

La solicitud de revisién deberd hacerse, por lo me-
nos sesenta dias antes del vencimiento del contrato; si es -
por tiempd determinado mayor de dos afios o indeterminado, la
solicitud de revisidn deberd efectuarse cada dos afios, sesen-
ta dias antes de que éstos se cumplan. Lo anterior se refiere
a la revisién de todo el clausulado, pero también se pueden -
revisar las cldusulas que establezcan el tabulador de salarios
en cuyo caso la fecha de solicitud serd treinta dias antes de
que se cumpla un afio, cualquiera que sea la duracién del con -
trato.

Si ninguna de las partes hizo la solicitud de revi -

sién del contrato colectivo se prorrogard por un periodo igual



al de su duracidn o continuard por tiempo indeterminado.
b) ‘Terminacién del contrato colectivo
La Ley sefiala diversas causas para la terminacidn
del contrato colectivo de trabajo, las cuales son:
l.- Por voluntad de las partes
2.- Por vencimiento del contrato
Bg; Por terminacidn de la obra
4.- Por el cierre de la empresa © establecimiento

5.~ Por terminacidén colectiva de las relaciones de trabajo.

c) Formas

El contrato colectivo de trabajo siempre debe celg
brarse por escrito, ya que si no se cumple con esta formali-
dad éste serd nulo. Ademds deberda realizarse por triplicado,
de modo que guede un ejemplar en poder de cada una de las -
partes, es decir, sindicato y patrdn y el otro se deposite -~
ante las Juntas deconciliacidén y Arbitraje.

d) Momento en que entra en vigor el contrato

colectivo.

El contrato colectivo de trabajo surtird efectos -
a partir de la fecha y hora de presentacidén ante la autori =
dad competente, salvo que las partes convengan otra fecha, -
A propésito de lo anterior Miguel Bermudez en su obra Curso
de Derecho del Trabajo sefiala que "“Los contratos colectivos
celebrados tomardn fecha de vigencia la de su registro ante-

la autoridad laboral correspondiente, aungue es conveniente



aclarar que en realidad dicha fecha de vigencia surte efectos
mds bien contra terceros, ya que las partes pueden celebrar -
el contrato colectivo y auin en estado de omisidn creemos gque
se establecen obligaciones y derechos reciprocos entre ellos,
ajenos a la fecha del registro." { 6 )

. Para dar por terminado lo relativo al contrato co -
lectivo del trabajo creemos preciso hacer notar gue las pres-
taciones estipuladas en €l a través del elemento normativo,se
hacen extensivas a todos los trabajadores gque presten sus ser
vicios en la empresa o establecimiento, ain cuando éstos no -
formen parte del sindicato, siendo asi que todo el personal -
‘recibe los beneficios derivados de la celebracién del contra-
to. . Sin embargo, no todos los trabajadores benificiados es-
tan obligados-ni con el contrato, ni con el sindicato pues, =
por parte sélo aquéllos que estan afiliados a la asociacidn -
profesional tienen que cubrir periédicamente una cuota sindi-
cal y .

II.2 EL DERECHO COLECTIVO

Iniciaremos este segundo punto. precisando el con -
cepto del derecho colectivo del trabajo. Por lo que hemos de
preguntarnos, ¢de que entendemos por derecho colectivo al tra
bajo? para el maestro Mario de la éueva es: "La envoltura del
derecho individual del trabajo, del derecho protector de las
mujeres y de las menores y de la previsidn social; es el cami
no para la creacién de los estatutos.y para vigilar su cumpli
{ 6 ) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Curso de Derecho del Trabaija

dor séptima edicidn, Cardenas Editor y Distribuidor, Me
Xico, 1979. pdg. 825.



miento es 4n derecho instrumental, medio para alcanzar un -
fin y tiene su apoyo en los derechos naturales de libertad e

igualdad". ( 7 )

Para Guillermo Cabanellas es: "Aquel que teniendo -
por sujetos a conjuntos o grupos de trabajadores y de patro -
nes, en relacidn a condiciones de solidaridad provenientes de
su condicién de prestadores de trabajo, desarrolla su obje-
tivo en organizaciones grupales determinando o fijando reglas
.comunes a las categorias profesionales o actuando en forma -~

conjunta en defensa de sus derechos e intereses". ( 8 )

Otra opinion muy respetable es la del maestro Nés -
tor de Buen Lozano, gquien establece que: "Es el capitulo del
derecho jeltrabajo que establece los cauces institucionales -

de la lucha de clases". ( 9 )

Conforme a las anteriores definiciones podemos afir
mar, que las relaciones colectivas son las que se establecen
entre la empresa o establecimiento y la comunidad de trabaja-
dores, ya sea como unidad de hecho (coalicidn), o congregada
en un sindicato, se ocupan y afectan a la comunidad obrera cg
mo tal, a los intereses generales de la misma y claro estd -
que repercuten sobre todos y cada uno de los trabajadores.

( 7 )} citado por De Buen Lozano, Néstor, Derecho del trabaijo
Tomo II, la. edicidén, Editorial Porrua México 1376,pp.
463 y 464.

) Idem
) Idem

wo



Es notorio que el derecho colectivo del trabaje no
se refiere al trabajador individualmente considerado, sino -
gue tiene como finalidad la consideracidn y estudio, de los
grupes sociales que se encuentran vinculados en una relacidn

de trabajo.

La expresidn derecho, atenderd al aspecto normati-
vo; en tanto que lo colectivo, a la naturaleza compleja que
se presume de las clases en conflicto, lo concerniente o re-
lativo a cualquier agrupacién de individuos. Ei derecho co -
lectivo no es la suma de intereses individuales, sino un in-

terés distinto que vale sdlo respecto del grupo.

El derecho colectivo del trabajo asume una natura-
leza un tanto mds compleja que el de un ordenamiento regula-
dor de obligaciones y derechos entre las partes de la rela -
cién laboral. Adgquiere la caracteristica de regulador, de -
formador de un derecho autdénomo, que supera, en beneficio de
los trabajadores, el conjunto de normas minimas del derecho

individual,

El derecho colectivo, es el resultado del accionar
ae la clast obrera consideradaen su conjunto, y tiene como
fin lograr tanto la unidad como el progreso de la clase tra~

bajadora.

Es el estatuto de una clase social, que garantiza
la creacidn, existencia y acciones libres de las asociaciones

de trabajadores para la conguista del bienestar, presente y
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futuro de sus miembros y de una sociedad renovada, con nuevos
impetus, forjadora de un mafana mis sélido en beneficio de la
clase trabajadora, considerada como primordial, en la que se
encuentran los cimientos para lograr un México mejor, y a la

vez més progresista.

II.2,1 CONTENIDO DEL DERECHOC COLECTIVO DEL TRABAJO
En relacidn a las instituciones que conforman al deg
recho colectivo del trabajo, es preciso subrayar, que no sé-
lo estd constituidd por instituciones que favorecen a la cla-
se trabajadora, puesto que también le son aplicables al sec -

tor patronal.

Asi, de esta manera, para nuestro estudio analiza -
remos a las siguientes instituciones del derecho colective -~
del trabajo:

a) El derecho de asociacidén profesional (SINDICATO)
b) El contrato colective del trabajo.
c) El derecho de huelga.

II.2.2 FINES Y NATURALEZA DEL DERECHO COLECTIVO
DEL TRABAJO.

Hay quienes de manera muy acertada indican que el -
derecho colectivo del trabajo es el resultado de la tendencia
fundamental, del accionar y lucha constante sin tregua alguna
por parte del sector obrero. Con ello se pretende lograr la
unidad del proletariado o comunidad trabajadora, y no dudemos
en sefialar que mucho se ha logrado y que seguirdn en aumento -

de dichos logros, que fortalecerd alin mds a la clase obrera, -



fuerza del accionar y el progreso del pais, pues no nos cabe la
menor duda en sefialar el trabajo constante, es la base del pro-
greso y su tunica consecuencia es el bienestar y superacién tan-
to en lo individual como en lo colectivo, y es precisamente lo
que busca la clase obrera, la superacién y bienestar para los -

suyos y para el pais.

En relacidén a los fines del derecho colectivo, tene -
mos que desde sus primeras luchas, los trabajadores proclamaron
como aspiracidn inmediata, la creacidn dentro del sistema capi-
talista en que vivian de una nueva forma de democracia, lograr
igualar las fuerzas de trabajo y el capital en la fijacién de -~
condiciones de prestacidén de servicios gue respondieran a los -

principios de justicia social.

En México y nos atrevemos a firmar, que a nivel mun -~
dial los fines del derecho colectivo del trabajo son primordial
mente: La nivelacién de las fuerzas sociales mediante el reco -
nocimiento- a los grupos u drganos de representacién clasista.
Es el establecimiento de sistemas normativos adaptados a las si
tuaciones particulares de las empresas o establecimientos y el
reconocimiento a estatal de la autodefensa proletaria. Estos fi
nes los encontramos presentes en instituciones del derecho co -
lectivo del trabajo como lo son: el sindicato y el contrato co-

lectivo de trabajo.
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El maestro Néstor de Buen Lozano sefiala como finali-
dad esencial del derecho colectivo la de crear un elemento de
equilibrio entre el sector obrero y el sector patronal, pri -
mordialmente entre la clase obrera, la cual siempre ha apa -
recido como la parte débil en las relaciones de trabajo, fren-
te a una capacidad primordialmente de cardcter econdmico por -
parted?l sector patronal. ( 10 )

Para el maestro Mario de la Cueva, la finalidad suprg
ma del derecho colectivo del trabajo, es el trabajador en si -
mismo, al gue se le considera como el gque por cumplir una fun -
cidén social tiene derecho a obtener los elementos que le permi-

tan conducir una existencia digna de la persona humana.

Ante esto, también nos enconrtramos con una finalidad
normativa plasmada en la®definicidn misma del contrato colecti-

vo de trabajo.

Por finalidad normativa se entiende, que es por medio
del pacto celebrado entre uno o varios sindicatos de obreros y
uno o varios sindicatos de patrones, por medio del cual se esta
blecen condiciones favorables tanto para el sector obrero como

para el sector patronal.

{ 10 f Cfr. De Buen Lozano, Néstor, Ob. Cit., p. 453.

{ 11 ) be la Cueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del trabajo,

tomo II, la. edicidn, Editorial Porruda, México 1984,p; . 228

( 12 ) El articulo 386 de la ley, indica que: "es el convenio cg
lebrado..., con el objeto de establecer las condiciones -
segiin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mids -
empresas o establecimientos”.



El Derecho colectivo del trabajo conlleva una doble
naturaleza: Es un fin en si mismo, porque procura satisfacer
el impulso natural del hombre a la unién con sus semejantes,
pero también es un medio para la creacidén y cumplimiento del

derecho invidual del trabajo.

En tanto que para el maestro Euquerio Guerrero la -
finalidad del derecho colectivo del trabajo: "es el individuo
individualmente considerado, pues las instituciones en la ra-
ma del derecho del trabajo tienden a procurar para el traba -
jador, en su unidad, las mejores condiciones de vida, asi co-
mo para el patrial y la regularizacidn efectiva gue norme la

diaria ejecucidn del trabajo". ( 13 )

II.2.3 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO COLECTIVO
DEL TRABAJO.

Por naturaleza entendemos el origen de las cosas; -
su principio, procesc y fin; la esencia de cada cosa. De este
modo observamos que el articulo 123 constitucional es la fuen
te fecunda del derecho mexicano del trabajo, que tiene su gé-
nesis en la explotacidn del hombre que vende su fuerza de -

trabajo, para mantener su existencia y que ademds lucha por su

( 13 ) Guerrero, Euquerio, Manual del Derecho del Trabajo, un-
décima edicidén, Editorial Porrla, México 1984, p. 286.




liberacién econémica. ( 14 )

Como ya se ha hecho mencidn la finalidad del dere --
cho colectivo del trabajo y del derecho en general, es elevar
las condicicnes de vida de los trabajadores, asi comc también

transformar la sociedad burguesa en nuevo orden social justo.

Respecto a la naturaleza del derecho colectivo, no -
ha existido uniformidad en las opiniones de algunos autores.
Por ejemplo, el maestro Mario de la Cueva establece que: "par
tiendo del supuesto de que el derecho colectivo, es un dere -
cho de clase social, la trabajadora frente al empresario, le -
atribuye la naturalezade Derecho Constitucional, y claro estd

come Derecho Pdblico". ( 15 )

Como es notorio la dificultad de ubicar al derecho -
colectivo ha sido grande. Si es que forma parte del Derecho -

Piblico, del Derecho Privado o del Derecho Social.

Hay gquienes afirman que estamos frente a un derecho
pliblico cuando se tutela un derecho no patrimonial, esto desde
luego fue objeto de critica, ya gue el Derecho Fiscal, es par-
te del derecho ptblico, no obstante de que tutela derechos -

patrimoniales.

{ 14 ) pavalos, José, Ob. Cit., p. 26
( 15 ) De Buen Lozano, Néstor, Ob. Cit.,, p. 457



Esto desde luego fue objeto de critica, ya que el Derecho Fis
cal, es parte del derecho piblico, no obstante de que tutela

derechos patrimoniales.

Otro criterio es el de que, si una de las partes im-
pone a otra las condiciones del contrato, se estd frente -
a normas de derecho piblico; pero si las partes tienen facul-
tades para discutir las condiciones o normas de un contrato,-

se estd en presencia de un derecho privado.

Algunos autores establecen gue el derecho del traba-
jo estd constituidoc por normas de derecho privado por tratar-
se de relaciones entre particulares; patrdn y trabajador, es-
to en cuanto a lo individual. Pero frente a instituciones de-
recho colectivo se rige por nermas de derecho privado cuando
se agrupan trabajadores para formar sindicatos, y acuden al -
Estado para adquirir personalidad, y cuando participen en los
contratcs colectivos. Sin embargo, hay otros autores gue afir
man que el derecho del trabajo y en especial el derecho colec
tivo forman parte del derecho social, puesto que estd consti-
tuido por instituciones gue tutelan y reivindican a los que -

viven de su energia de trabajo.

En nuestra opinidn, el derecho colectivo del trabajo
forma parte no sdlo del derecho puiblico, sino también del de-
recho social, y es por esto Que nos atrevemos a calificarlo -

como un derecho dual.



_Es parte del derecho piiblico, porque crea institu -
ciones, instrumentos de equilibrio tanto para el sector obre
ro como para el sector patronal, y esto se lleva a cabo a -
través de instituciones de cardcter colectivo, tal es el ca-
so del sindicato y el contrato colectivo las cuales se rigen
por normas de derecho ptiblico, y esto lo observamos cuando -
la clase obrera o la patronal al crear sus sindicatos acuden
al Estado para obtener su registro y asi, de este modo, sean
reconocidos como perscnas juridicas y operar conforme a la -
ley. ﬁambiénpuede considerarse al derecho colectivo del tra-
bajo como parte del derecho social, puesto que estd consti -
tuldo por una serie de instituciones creadas para proteger -
y reivindicar al sector obrero, se trata de un derecho for -
mado pof instituciones que dia a dia se va actualizando en -
beneficio de la clase trabajadora y claro estd, también del

sector patronal.

II.3 LA HUELGA

IT.3.1 Terminologia

Se han utilizado varias denominaciones, como las -
sigquientes:
1. Huelga legalmente existente. Es aguélla que satisface =
los requisitos establecidos por la ley y que ademds, persigue
los objetivos contenidos en el articulo 450 de la ley, den =

tro de los cuales destacan:



a) Obtener del patrén, la celebracidn y revisidn del contra
to colectivo, asi como también, del contrato-ley.

b} Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales so -
bre participacidén de utilidades.

c) Apoyar una huelga cuando tenga por objeto alguno de los

enumerados en las fracciones del articulo citado.

De acuerdo a los elementos anteriores podemos esta -—
blecer que la huelga legalmente existente, es aquella en gque
los trabajadores han cumplido con los requisitos plasmados en
los articulos 450, 451 y 920, consistentes en el objeto de la
huelga y las solicitudes formales al patrén por conducto de -
la autoridad correspondiente, solicitud que debe estar funda-
da en los objetivos que se persiguen al hacer uso del derecho

de huelga,

II. Huelga inexistente. Es cuando la huelga es declarada
por la minoria de los trabajadores o no tiene por objeto, al-

guno de los enumerados por el articulo 450 de la ley.

II. Huelga licita. Esta tiene su fundamento en el arti-
culo 123, fraccidn XVII y XVIII del apartado "A" de la Cons -
titucidén Federal, en las citadas fracciones se reglamenta la
huelga como un derecho social econdmico, y podriamos adicio -
nar que es aquella gue tiene por objete conseguir el equili -
brio entre los diversos factores de la produccidn, armonizan-

do los derechos del trabajo con los del capital.



IV. - 'Huelga.ilicita, Estamos en esta modalidad cuando -
los huelguistas ejecutan actos violentos contra las perso -
nas-.o propiedades en donde se labora, asi como también, -

cuandd en. caso de guerra, los trabajadores pertenezcan a es

tablecimientos o servicios que dependan del gobierno.

v. : Huelga justificada. Es quella cuyos motivos son =
imputables al patrén, como por ejemplo, podemos citar la no
celebracidén o revisidn del contrato colectivo o en su caso

del contrato-ley.

En relacidn a los conceptos de huelga imputable o -
inimputable al patrdn, aparecieron en el articulo 277 del -
primer proyecto de la ley federal del trabajo de 1928, el =~
cual disponia: "Si la Junta de Concilacién y Arbitraje de -
clara licita una huelga e imputables sus motives al patrdn
..., lo condenard al pago de los salarios correspondientes

a los dias en gue hubieren holgado los trabajadores".

VI. Huelga por solidaridad. Ha sido considerada por -
algunos autores como una huelga revolucicnaria, que en un -
momento podria coadyuvar de manera eficaz a la reivindica
cidén. de los bienes de produccidn que persigue tal reivin -

dicacién.



Ir.3.2 CONCEPTO

De conformidad con el articulo 440 de la ley, la -
huelga, es la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo

poxr una coalicidén de trabajadores.

En tanto que para el maestro Néstor de Buen Lozano,
consiste en la supensidn de las labores en una empresa o es-—
tablecimiento, decretada por los trabajadores, con el objeto
de presionar al patrdén para la satisfaccién de un interés -

colectivo. ( 17 )
c) OBJETIVOS DE LA HUELGA

Los objetivos principales que se persiguen al hacer

uso del derecho de huelga, bdsicamente son los siguientes:

1. Considerado come uno de los fundamentales para el sec -
tor obrero, el conseguir equilibrar los diversos factores de
la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los

del capital.

( 16 ) Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, -
2a. edicidn, Editorial Porrua, México 1972, p. 371 .
( Y7 ) De Buen Lozano, Néstor, Ob. Cit., p. 826.




II Conseguir del patrdén la celebracidn del contrato co-
lgctivo, asi como su revisiodn.

III Conseguir de los patrones la celebracidn y revisidn

del contrato-ley.

Iv. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo o del

contrato-ley en las empresas en que se hubiese violado.

Ir.3.3. REQUISITOS DE LA HUELGA

Para hacer uso del derecho de huelga es necesario, --
cumplir previamente con los requisitos de fondo, forma y el -
denominado de la mayoria obrera, requisitos que al ser obser-

vados determinardn la procedencia de la huelga.

a) REQUISITO DE FONDO

Al respecto al requisito de fondo, el maestro Mario
de la Cueva, indica que, "es el don asignado por la Constitu-
cién a estos movimientos, corsistente en la blsqueda del equi-
librio entre los factores de la produccidn, armonizando los -
derechos del trabajo con los del capital. ( 18 )

Conforme al articulo 451, fraccidén I de la ley se -
exige como requisito de fondo, gue la huelga tenga por objeto,

alguno de los enumerados en el articulo 450 de la ley. De

acuerdeo a esto tenemos gue el reguisito de fondo se cumple



sélo en funcidén de que los trabajadores hagan constar que -
que se ha producido alguna de las hipdtesis del mulricitado
precepto legal., Para esto podrd tenerse por cumplido el ob =
jeto de la huelga, con tal de que se mencione a que cbjeto =

se estd haciendo referencia.
b) REQUISITO DE FORMA

En relacidén a este punto sSse ha sefialado que no debe
confundirse en ningin momento las peticiones concretas de -
los trabajadores, con el objeto que en realidad se persigue
al hacer uso del derecho de huelga y es precisamente el ar -
ticulo 920, fraccién I de la ley,vel que refuerza dicha opi-
nidén al indicar:

"El procedemiento de huelga se iniciard durante la prestacidn
del pliego de peticiones, el cual deberd reunir los siguien-

tes requisitos”.

1. Se dirigird por escrito al patrén y en €l se formu-

larédn las peticiones.

II. Se presentard por duplicado a la Junta de Concilia-

cién y Arbitraje...

{ 18 ) De la Cueva, Mario, Ob. Cit., p. 847



III. El aviso para la suspensidn de las labores deberd
darse, por lo menos, con seis dias de anticipacién a la fe -

cha seflalada para suspender el trabajo.
c) " REQUISITOS DE MAYORIA OBRERA

De acuerdo el articulo 451, fraccidn 1I, para sus-
pender los trabajos se requiere, que la suspensidn se reali-
ce por la mayoria de los trabajadores de la empresa o esta. -
blecimiento. Para esto, entendemos por mayoria obrera la mi
tad mds uno del total de los trabajadores en cada una de -
las empresas o establecimientos en gue se suspendan los tra-

bajos como resultado de una accién de huelga.

$i la huelga afecta a uno o varios establecimien -
tos, la mayoria deberd darse en cada uno de ellos, pero si -
tiene un cardcter general, es decir, que si se extiende a to
da la empresa, la mayoria ha de computarse sobre el total de
los trabajadores, independientemente de que no se obtenga en

algunos establecimientos.



CAPITULO

III.



CAPITULO III.

III.~ En los dos anteriores capftulos, se sefials y -
determiné el marco jurfidico de la clase trabajadora, asi como -
los elementos con qgue se cuentan para garantizar el mejor apro-
vechamiento laboral; por lo gue a continuacidn, pasamos a expo-
ner lo que debemos entender por desarrollo econbmico y la parti

cipacisn que juega el sector laboral en el mismo.

As{ y bajo el anterior orden de ideas, iniciamos cen-

el an8lisis del concepto "desarrollo econbmico" y sus objetives.

III.1 CONCEPTOS DE DESARROLLO ECONOMICO ¥ SUS OBJETIVOS.

El mundo actual vive literalmente bajo la obsesién --
del desarrolle. Todos los pafises, todos los dirigentes polfiti -
cos, todos los movimientos nacionalistas sueflan con alcanzar ni
veles de industrializacién, de produccidn y de producto nacio -
nal cada vez m&8s altos. El esfuerzo de todos los paises atrasa
dos se dirige a la obtencién de los niveles de produccién y de-

ingresc de los grandes pafises industriales.

"Los motivos de esta preocupacién quedan plenamente =
explicados =i se considera que el mundo de los pafises pobres que
constituyen las dos terceras partes de la humanidad, forman una

amplia gama de naciones que registran un ingreso medio per-cipi



- 60 - -

ta gue varfa desde 50 a 100 d6lares como Chile, Panam& y M&xi -
(1)

co” Segln estimaciones de las Naciones Unidas, el 90% de -
la produccisn mundial es aportada por los pafses desarrollados-
Y el 10% restante corresponde a los paises subdesarrollados a =~

pesar de su elevada densidad de poblacibn.

La inquietud de los paises pobres del mundo por alcan
zar mejores niveles de vida, asf como el conjunto de caracteris
ticas y datos antes anotados, denuncian el gran desequilibrio -
existente en el grado de desarrollo y en la apropiacién de la -
riqueza mundial y son elementos decisivos que han motivado el -~
gran inter&s por las cuestiones inherentes al estudio del desa-

rrollo econémico en los Gltimos afios.

En la &poca actual el aspecto central de los trabajos
tebricos de la economia es el de investigar cudles son las con-
diciones econémicas y sociales gque hagan factible dicho desarro
llo, y cudles son las caracterfsticas que privan en los paises-
atrasados. Se busca ademis, formas tebricas de planeacibn de -
la econemfa en estos paises, nuevas alternativas j métodos para
fomentar la ayuda econbmica, tanto desde organismos interﬂacio-
nales de cardcter gubernamental como privade, a fin de impulsar

el desarrollo econbdmico.

(1).- Word Bank Atlas, publicado por el BIRF.



Las teorias del desarrollo econSmico que se leen en -
la abundante literatura de los afios posteriores a la Segunda --
Guerra Mundial estin. influenciadas por una profunda preocupa -
cién respecto a la ené&rgica actitud reivindicatoria que se pre-
senta en todo el mundo subdesarrollado. Dan la impresibn de es

tar dirigidos a la bfisqueda de soluciones y nuevas f&rmulas que

"permitan la conservacisn del statuo-quo, mediante ligeras modifi

caciones de caricter reformista que eviten transformaciones real

mente revolucionarias.

Esa orientacién parecen tener los intentos de adapta-
cién de los modelos derivados de la experiencia europea del si-
glo pasado a nuestras economfas dependientes con subocupacién -
masiva y monoproductoras. Desde luego: no han arrojado los re-
sultados esperados, ya que diffcilmente pueden tener &xito la -
imposicisn de criterios preconcebidos sobre los problemas de de

sarrollo a una realidad con mucho diferente.

Debido a &sto, las teorias que habfan sido disefiadas-
para economfas de mayor evolucidn fracasaron al tratar de apli-
carlas a los paises atrasados al no tomar en cuenta las grandes
diferencias en cuanto al proceso histérico por el que tuvieron-~

que pasar los pafses europeos y los pueblos del subdesarrollo.

Indudablemente gue estas teorfas han sido acogidas en

muchas ocasiones dentro del pensamiento y sentir de un conside-



rable nfimero de economistas de los pafises atrasados y que de -
un modo u otro son expresiones tefricas de los intereses de esos
pueblos. Sin embargo, cabe sefialar que durante muchos afios la-
influencia cultural de los pafses desarrollados ha sido decisi-
va en la preparacibn académica de los profesionistas africanos,
asifticos o latinocamericanos, lo cual es un indicador mis de la

dependencia que persiste en las relaciones con estos paises.

AGn asf, en el campo del subdesarrcllo empezbd a sur -
gir una corriente renovadora orientada a la bGsqueda de nuevas-
tesis especialmente dirigidas a investigar el problema del sub-
desarrollo por sf mismo y no como una etapa por la cual necesa-~
riamente tenfan gue pasar los paises atrasados para alcanzar el
desarrollo. Este fue el resultado por un lado, de la poca efec~
tividad mostrada por la polfitica econbmica ortodoxa, por el — -

otro, el hecho de poner en duda las ideas establecidas.

Entre las razones gue se aducen para explicar el fra-
caso de las teorfas occidentales del desarrollo en su aplica --
cibn a las economfas atrasadas: pueden anotarse las expresadas-
por Alonso Aguilar. Esas teorfas, dice, "En vez de interesarse
cientificamente en explicar y contribuir a liquidar el atraso,-
tienden incluso a justificarlo, a despertar vanas ilusiones en-
torno a soluciones y perspectivas de crecimiento utépices, o «-
cuande bien proponen cambios intrascendentes que aln de llegar-

a producir se dejarfan las cosas esencialmente como estin... A-



esas posiciones conservadoras. continGa, que pretenden despojar
a la economfa de su profundo cardcter social: que se pierden en
tre los &rboles sin ser capaces de ver el bosque; que suponen -
que el desarrollo s8lo requiere "ayuda exterior" o si acaso - -~
unos cuantos retoques institucionales: gque confunden los sinto -
mas del atraso con sus causas profundas; consideran a la propie
ﬂ;d privada como una institucibn permanente y ne como una cate
gorfia histbrica; a esas posiciones llamamos en conjunto "teorfa
metropolitana" del desarrollo; para distinguirla de la contribu
cibn sin duda positiva de otros economistas de los paises indug
triales de occidente..."(Z)
En efecto, para muchos de los defensores de los pla--

nes de desarrollo econbdmico de los pafses subdesarrollados, la-
razén principal para aliviar la pobreza y el descontento, la ~-
falta de salud y la ignorancia de los pueblos, consiste en pro-—

poner que se fomente y se anplie la ayuda exterior.

A.R. Kairncross, por ejemploc despufs de llegar a la -
conclusidn de que "el desarrollo no es f&cil; pero es posible,-
y tiene lugar, "asegura que puede lograrse mediante la ayuda ex
presada en prestaciones y donaciones que los pafses altamente -
industrializados pueden aportar. Agrega que el monto de la - -

"ayuda" que se da es insuficiente y que, por tanto, requiere ~-

(2).- Alonse Aguilar M.- Teorfa y Politica del Desarrollo Lati-
noamericano. U.N.A.M, M&xico 1967, P&g. 78.



ser ampliada. 5i aceptamos todo esto, dice, quedan treslineas-
principales de accisn. Ayuda financiera, ayuda técnica y comer-

(3)

cio exterior m&s libre".

h reserva de discutir en un capftulo aparte los vezda
deros resultados gue la ayuda exterior genera en las economias-
subdesarvrolladas, sclq anotamos un comentario m&s que este eco-
nomista brit&nico hace respecto a su forma de concebir el desa-

rrollo econdmico, para poder asf pasar z la discusibn de ese --

término.

"Zl desarrollo econbmico, sefiala, no es solo cuestibn
Ge cisponer de éinero abundante, ni es simplemente un fenSmeno-

. 0

econdérmico. Abarca todos los aspectos de la vida social"

Esta maners de concebir el desirrollo reviste gran Iin

terfés va qgue la "Teorfa Metropolitana del Desarrolle", se pro
nuncia por explicar este fenfmeno m&s bien en Zuncidn de objeti
vos meramente ecocndmicos, como el aumento del producto nacicnal
bruto vy el ingreso per-cipita. Sin darle importancia alguna a-
los alcances cue el aspecto pol'S:icc social deba tener.

«

(3).- R.K. Reirncross.- Pactores del Desarrollc Econbmico. Zd.-
Revista de Derecho Privado. Madrié 1964, pag. 21.

(4).- Ibid. p&g. 23.



Asf, J.L. Zimmerman escribe gue... "tratando de encontrar
las causas de los Giferenciales en les incrementos del ingreso-
per—-c8&pita, queremos encontrar las causas gue afectan a las &i-
ferencias en la eleccidn de los niveles de vida, que indican de

(5)

una u otra manera. las condiciones reales de vida de un pueblo"

Se anteponen & estos conceptos la opinidn de que para
gue el desarrollo se realice es necesario gue cada una de las -
categorfas .socioecondmicas de la peblacisn de el pafs mejore --
econémicamente cuando menos en cierta proporcifn, con respecto-

a la situacifSn anterior.

hcorde a este planteamiento parece ser la definiciZn-
gue nos d& RSmulo A. Ferrero, quien concibe el desarrcllo como-
"La elevacibén del nivel material de la vida de la poblacién y -
la integracibn nacional de los distintos sectores que la compo-
nen en un conjunto homogéneo ¥ solida:io."(s)

Son pues varias y encontradas las definiciones que se
ven al estudiar este tema. Por tal motivo creemos conveniente-

que nos aboguemos, aungue sea en forma de bosguejo, a la revi -

(5).- J.L. Zimmerman.- Paises Pobres y Palses Ricos. Ed. Siglo-—
XXI, MEBxico 1970. pdg. 21.

(6).- R6mulo O. Ferrero.- Directivas para un programa de Desarro
110 Econbmico. Centro de Estudios Econbmicos y Sociales.-
Lina 1956, p&g. 3.



sidn, de la evoluciSn del t&rmino "desarrollo econsmico", para-
asi, por medio de una relacién comparativa, proveernos de los -

elementos necesarios para adoptar una actitud analftica.

III.1.1 EVOLUCION DEL TERMINO.

A’'principios del Siglo XIX, teniendo como base la te-
sis biol&gica de la evolucién de las especies, surge uno de los

primefos antecedentes del concepto de desarrollo.

Evolucisn EconSmica.

"Partfa esta concepcién de las proposiciones evolucio
nistas que suponifan la existencia de un orden natural basado en
la supervivencia del m&s fuerte. Por tanto, se concebia como -
"evoluciSn econdmica” a la obtencidn del m&s elevado beneficio que
habifa de lograrse dentro del m&s puro liberalismo, que era el -
sistema econémico que persistia en aguella &poca. De esta mang
ra y sin base a la mayor competencia entre todos los componentes
y participantes de la produccién se lograrfia una mayor eficien-
cias se reducirfan los costos, y se mejorarfia la productividad.
Este proceso ocasionarfa inevitablemente la eliminaci&n de em -~
presarios incapaces de sostener la permanénte lucha por la efi-

ciencia. Igualmente el mayor beneficio de toda esta "evolucibn



econbmica" redundarifa directamente en favor del consumider, - -
quien buscar& preferentemente los productos mis baratos, lo - -

cual ir8 irremisiblemente en favor de todo el sistema.“(7)

III.1l.2. PROGRESO ECONOMICO.

A rafz de la revolucibén industrial, en Europa aparece
el término “progreso econdmico" con el cual se pretendfa haber-
encontrado una solucibn a los problemas sociales por medio de -~
la expansibn permanente de la produccidn. Se afirmaba que el -
"progreso econbmico" basado en un constante cambio tecnol&gico -~
resolverfa todo carScter ideolfgico al no existir preocupaciones
en cuanto a la economia del pais, ya gque se proclamaba que la or
ganizacién de la sociedad era un problema de administracién y -

no de politica.

"Otro rasgo scbresaliente de esta concepcifn del desa
rrollo es el de gue la economia mundial reportarfa el mayor big
nestar para todos si se tomaran en cuenta la mayor cantiéad de-~
factores de la produccifn que tuviera cada pais, para crear la-
distribucibn geogrifica de la actividad internacional. Es preci

samente en este momento cuando empiezan a cobrar fuerza los 1li-

(7).- Sergio de la Pefla.—~ El Antidesarrollo de América Latina.-
Ed. Siglo XXI. México 1971. P&g. 8.



neamientos econémicos tendientes a conformar las alin persisten-

tes teorfas sobre la divisién internacional del :rabajo."(a)

III.1.3 DESARROLLO ECONOMICO.

Como hemos podido apreciar, en ninguno de los concep-
tos que acabamos de presentar se encuentran elementos que unidos
a los propiamente econdmicos procuren un mejoramiento en el bie

nestar social.

AGn en nuestros dfas cuando el t&rmino "desarrollo --
econémico™ ha suplantado a los progresos o crecimiento econdmi-
co, la elevacibn del ingreso real per-cipita o el incremento --
del producto nacional bruto, son los indicadores mis socorridos

para medir el grado de desarrollo de cualquier pais.

Respecto a esta cuestidn existen dos corrientes per -
fectamente definidas que empiezan a cobrar fuerza a partir de -

la Segunda Guerra Mundial.

(8).~ Ibid. Pag. 10.



Concepciones econfmicas.

Esta manera de pensar concibe el desarrollo como un -
fin en s{ mismo, donde tienen cabida todas las tesis econbmicas
sobre la concentracién de la riqueza, el ahorro forzoso y los -

sacrificios en el presente "en espera de un futuro prbspero”.

Queda perfectamente encuadrada dentro de estos linea-

mientos la definicifn de H. G. Johnson hacia que el"desarrollo-

econémico puede definirse en un sentido muy general, como el

proceso de aumento de la renta por habitante a través de la
acumulacidn del capital. (9}

Por su parte Meier y Baldwin toman también como base-
los incrementos del producteo nacional bruto y el ingreso per-ci
pita cuando postula que "el desarrollo econbmico es un proceso-
por medio del cual la renta nacional de una economia se ve au -
mentada por un largo perfodo de tiempo. Y, si el ritmo de desa
rrollo es superior que la tasa del crecimiento de la poblacibn-

entonces el ingreso real per-cipita aumentaré.“(lo)

(9).- H.G. Johnson.- La Economfia Mundial en la Encrucijada. Ed.
Labor, Barcelona 1968. P&ag. 33.

(10).~ Meier y Baldwin.- Desarrollo EconSmico. Ed. Aguilar. Ma-
drid 1964 Pig. 4.



En cuantec a los objetiveos hacia los cuales se debe en
cauzar el desarrollo econSmico existen opiniones, aGn dentro de
los economistas de los pafises industrializados, que difieren de
los anteriormente expuestos. Jacob Viner, por ejemplo, critica-
a aquellos que... "creen qgue someter un programa nacional de de
sarrollo econdmico a la condicién de que ‘evite un aumento en la
extensifn absoluta de la pobreza severa puede condenar al fraca
so del programa sin ningln beneficio duradero para ning@in sec -
tor de la poblaci&n. Estas gentes consideran, dice, gue en mu-
chos casos, todo lo gue se puede hacer, por lo menos por algfin-
tiempo, es aumentar la zona de salud y fortaleza econSmica, qui
24 relativamente pero cuando menos absclutamente., sin evitar e~
incluso retardar., y posiblementé incluso estimulando el aumento
de la zona de pobreza desesperada."(ll)

En ausencia, esto es lo que significa el desarrollo -
econfmico para los teSricos Que encuentran en la obtencifn de -
Sptimos niveles en el producto nacional bruto y en el ingreso -

per~cipita el principal objetivo.

De ninguna manera pueden ser confiables tales indicado

res para medir el grado de desarrolle, ya que pueden ser falsea

(11).~ J. Viner.- La Economfa del Subdesartollo. Artfculo lo. del
Libro de La Economia del Subdesarrollo, de A.N. Argarawe
la. Madrid. 1963, Pag. 22.



dos a voluntad con la sola intencidn de justificar las teorias—
o modelos eceonbmicos y en consecuencia, los medios empleados. -
Por ejemplo el valor absoluto del producto nacional bruto puede
ser altamente deformado por los m&todos estadisticos aplicados,
asi como por la dudosa deformacisn que con frecuencia se utili-
za para calcularlo. De la misma forma, el ingreso por habitante
puede ser elevado por el aumento puro y simple del ingreso (es-
decir, sin tomar en cuenta los dem&s componentes del fenSmeno -

econdmico), o por la limitacisn del crecimiento de la poblacisn.

El meollo de la cuestifn se encuentra en la forma de-
concebir el desarrollo econbSmico. Y por lo gue se ha visto el-
elemento comfin entre los diferentes conceptos que sobre el desa
rrollo vemos en la abundante literatura de nuestros dfas, es la

confusibn entre el crecimiento econdmico y desarrollo econdmico.

Como dejamos asentado, por crecimiento econbmico en un
tiempo se entendif la simple y pura expansibn de la produccidn.
Actualmente 2Zimmerman sefiala que el "crecimiento econfmico tiene
lugar cuando el incremento en porcentaje, a largo plazo, de la-~
produccibn total (el ingreso real)} es igual al incremento en por
centaje, a largo plazo, de la poblacién.” Le da el nombre de -
progreso econdmico, "si la tendencia del incrementc en porcenta
je, del producto total es mayor que la tendencia del incremento

en porcentaje, de la poblacifn. Pero las cosas no las deja asf-



sino que afirma que por desarrollo econSmico debe entenderse co
mo la etapa de transicién, relativamente breve desde el creci -~
miento econSmico hasta el progreso econdmico, es decir, el caso

contemporé&neo de muchos de los paises mas pobres."(lz)

Como vemos adem&s de acentuar el grado de confusibn--
que seflaldbamos, aqui también se reducen los objetivos del desa
rrollo econdmico a la simple consecucién de considerables nive-
les en el ingreso nacional y el ingreso per-c8pita, lo cual im-
plica que para lograr tal prop&sito se debe pasar por alto el -
estado deplorable en que se eﬂcuentran las grandes masas de po-

blacién de los paises atrasados del mundo.

Concepciones econbmico, polftico-sociales.

Creo que es el momento de decir que la concepeidn del
desarrollo econSmico debe comprender no sclamente objetivos de-
tipo cuvantitativo, como los ya muchas veces citados. Definicio-
nes come las que acabamos de sefialar, adem&s de no tomar en cuen
ta los imprescindibles aspectos cualitatives del desarrollo, tam
poco consideran ni metas, ni objetivos de car8cter social hacia-
donde canalizar el desarrollo econfémico que proponen.

{12).- J.L. Zimmerm&n.- Ob. Cit. Pdg. 18.



Tales definiciones olvidan gue el desarrollo econémi-
co es un problema esencialmente humano,; con proyecciones socia-
les, polfiticas e hist6ricas; gue es no s6lo un problema de pro-
duccién sino también de distribucibn, es ademds, no s6lo un fe-
némeno de naturaleza econémica, sino tambi&n un hecho de cardc-

ter hist&rico social.

Afortunadamente, existen ya numerosos autores que tra
tan de explicar el doble aspecto gue encierra el desarrollo ecg

némico.

Asf, el maestro Ricardo Torres Gaytdn nos ensefia gque-
el desarrollo "cuantitativamente significa aumento en el ingre-
so real, en las inversiones, en el consumo per-c&pita, en los -
volfimenes de exportacibn e importacifn, etc.. cualitativamente-
implica en las estructuras de la produccifn, de la ocupacifn y-
del comercio exterior, cambios en la organizacidn productiva y
en la té&cnica empleada; etc. Desde el punto de vista distributi
vo imprime cambios en el reparto del ingreso en 1o que se desti
na al consumo y al ahorro, en lo que del ingreso se gasta en el
pais o en el extranjero y en la distribucifn geogré&fica de la -
poblaciﬁn.“(la)

El Lic. Horacio Flores de la Pefia define el desarrollo
como "un proceso de mayor y mejor empleo de los factores produg
{13).- Ricardo Torres Gayt&n.- El desarrollo de la Economfa Na-

cional y de sus principales sectores. Cursos de Invierno
de la Escuela Naciconal de Economfa UNAM 1953, P&g. 7.



tivos: que se obtienen por medio de una utilizaci®n creciente -
de bienes de capital y de la tecnologfa moderna en el proceso -
productivo y gue tiene como finalidad aumentar substancialmente
el nivel de vida de los sectores populares en un perifdo razona

blemente corto." (14)

Se ve claro como estas concepciones del desarrollo --
est&n inspiradas en un alto sentido social. Est&n dirigidas es-
pecialmente hacia un mejoramiento significativo de los niveles-
de vida y de los sectores populares. De otra forma, el progreso
econbmico que se pudiera lograr, serfa Gnicamente para determina

dos estratos de la poblacién.

En cuanto a los alcances politicos gue el desarrollo-~
econémico puede proporcionar a la sociedad si se encausa desde-
puntos de vista, Leopoldo Solis, completa la discusidn del tema
con la siguiente definicién: "El desarrollo econSmico no es una
simple acumulacidn de capital fisico para producir mercancfas y
servicios: es un proceso de cambio por el gue, a la vez gue se-
aumenta la riqueza se reducen de manera efectiva y en general -
los niveles de pobreza, de desempleo Yy desigualdad social. Esta

es la finica base firme para el libre ejercicio de los derechos-

(14).- Horacio Flores de la Pefia.~ Los obsticulos del Desarrollo
Econdmico. Escuela Nacional de Economfa. U.N.A.M. 1955,-
P&g. 77



polfticos; para’la cabal realizacisn de la verdadera democracia

y la libre participacién ciudadana."{(15)

Concluimos, entonces que las teorfas occidentales del
desarrollo que por mucho tiempo han sido el sustento de los pro
gramas y modelos econémicos impuestos en los paises subdesarrolla
dos, se sujetan a un criterio eminentemente econdmico al plantear
sus objetivos de su estudio. En consecuencia, las economfas la-
tinoamericanas, afin cuando efectivamente hayan experimentade in
crementos en su crecimiento econémico, es incuestionable que ~—
los beneficios de ese crecimiento han sido aprovechado: por peque
flos sectores de la poblaci&n, guardando las grandes masas los -

mismos niveles, incluso peores: de hace veinte afios.

Por otro lado, tales esquemas en vez de considerar —--
las grandes diferencias intrinsecas que existen entre un grupo-
de pafises y el otro, toman en cuenta semejanzas occidentales y~-

los consideran suficientes para aplicar las mismas f&rmulas.

Debe de tomarse en cuenta que para llegar a la elabo-
racién de una teorfa del desarrollo econfmico debe fijarse como

punto de partida la observacidn, el estudio y la valorizacibn -

{15).- Leopoldo Solfs.- No puede haber desarrollo econ&mico si-
existe una cultura polftica atrasada" Periddico E1l Dia -
Junio 29 de 1992.



de la situacifn en que se haya cada pafs, asf como su proceso -
histsrico. ‘Conforme a esto, el objeto de estudio deben ser los
paises subdesarrollados mismos y no los ya desarrollados. Se de
be buscar las causas que motivaron el subdesarrollo y no log ==

factores que promueven el desarrollo.

Dejemos asentado entonces que el desarrollo econémico,
siguiendo la corriente del pensamiento latinoamericano, debe de
jar de ser un fin en si mismo para convertirse en un medio para
lograr los siguientes objetiveos; la elevacibn sustancial de los
niveles de vida de toda la poblacibn y no solo de grupos privile
giados, asi come la independencia econdmica. base esencial scobre
la cual debe fincarse el progreso econémico, social y cultural-

de las naciones.

A este respecto:; es necesario conocer los motivos por
los cuales América Latina no ha llegadc a la consecusidn de ta-
les objetivos. Para ello se requiere realizar no un an8lisis --
del desarrollo sino del subdesarrollo latinocamericano con vias-
de determinar los principales factores que han conformado la si-

tuacidn de atraseo de la regidn.



IIX.2 TEORIA DEL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO.
III.2.1. CARACITERISTICAS DE UN PAIS SUBDESARROLLADO.

Lo m&s adecuade para iniciar el estudio del subdesa--—
rrollo es presentar un cuadro o imagen de lo que en la actuali-
dad se entiende por un pafs subdesarrollado, a fin de tener una

idea mds concreta del mismo.

No es posible, desde luego, encasillar el subdesarro-
llo dentro de un marco que encierre un nfimero menor o mayor de-—
caracteristicas y afirmar que s8lo aquellos pafises que se iden-—
tifiquen plenamente con este cuadro especifico son subdesarro -
llados. No obstante,; y afin cuando los autores adopten diferen -
tes criterios al referirse a las caracteristicas de un pais sub

desarrollado, se debe apuntar como principales los siguientes.

l.- Debilidad de la renta por habitante. Existen autg
res que les es suficiente esta caracteristica para clasificar a

los pafses como desarrollados o subdesarrollados.

"Atendiendo exclusivamente a &ste criterio se puede -
incurrir en el error de considerar como desarrollados a pafses-
que no lo son, como es el caso de Kuwait, principado &rabe, in-

dependientemente de que tiene un alto ingreso per-cépita(ls) de

(16) .- Worl Bank Atlas. BIRF 1971.



bido a los altos ingrescs de sus exportadores de petrfleoc. La =
realidad es que la gran masa de su poblacifn vive en los mis ba
jos niveles de pobreza, por el hecho de que los ingresos de pe-~
trSleo son;aprovechados por un reducido nGmero de personas. Como
se sabe, el alto grado del ingreso per-cdpita en ese pafs resul
ta de dividir el ingreso nacicnal entre el n@imero total de la -

poblacibn.

2.~ Subalimentacién de una gran parte de la poblacidn
Yy, por tanto, alto porcentaje de epidemias, de mortalidad infap

til y de lo que se llaman enfermedades de masa.

Seglin la Organizacibn de Estadoa Americanos (OEA), --
"las tasas de mortalidad infantil durante 1988 en los Estados -
Unidos y Canads, fueron de 22.0 y 20.8 por cada mil nacidos res
pectivamente. En cambio, en algunos pafses de Amé&rica Latina cg
mo M&xico, Ecuador y Paraguay se registraron tasas de 64.9 y de
51.8 respectivamente.” a7

3.~ Predominio del sector agrario: nula mecanizacién-

y culrivos rutinarios.

Afin cuando en muchos paises se empleza a adoptar una

(17).~ OEA.~ Situacién demogrifica. Estado’'y Movimiento de la ~
Poblacién. Washington 1970. P&g. 174.
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politica tendiente a diversificar la produccién agricola, el mo
nocultivo siqgue siendo caracteristica gue se presenta (con dife
rencia de grado solamente) en la mayoria de los paises de A -

merica Latina.

III.2.2 DETERMINANTES DEL SUBDESARROLLO.

El subdesarrolle econsmico ha sido motivo de mGltiples
teorfas que en su mayorfa han tenido como modelo fundamental el
desarrollo de los paises altamente industrializados. Desde es-
te punto de vista, las conclusiones a que han podido llegar es-
tén influenciadas en gran medida por apreciaciones preestableci
das y supuestas gue no sSiempre se cumplen o no se presentan uni

formemente en los pafses actualmente subdesarrollados.

Los argumentos desarrollados por un gran nlmero de
economistas ajenos a nuestra realidad histérica estdn ligados -
muy estrechamente a los intereses de sus propios paises. Lo mis
com@in es dividir en dos grupos los determinantes o factores del

subdesarrollo, factores no econdmicos y factores econémicos.
a).- Pactores Politicos y no Econdmicos.

Se ha planteado gue los paises subdesarrollados se —-
debaten en esa condicién debido a que sus pobladores son rea --

cios al cambio, o porque son refractarios al trabajo o bien, --



porque se aferran a sus mé&todos tradicionales de produccién y —
de cultivo. Argumentos de este tipo son los que esgrimen algu -
nos de los més renombrados maestros de las ciencias econdmicas-—
como A.K. Kaincross, quien escribe: "E1l retraso puede prolongar
se por indiferencia hacia las nuevas ideas o hacia el propic -—
descubrimiento: por los hdbitos de una mente hostil al pensamien
to cientifico, o inconciliable con &l; por incapacidad por perci
bir la importancia del nuevo descubrimiento; por inhabilidad pa
ra adaptarse a un nuevo conjunto de circunstancias; o por impo-
tencia por sacar partido de él“.(la)
Se hace alusifn tambi&n a los altos Indices de analfa
betismo cuande se trata de identificar los determinantes del --—
subdesarrollo. AsI, J. Viner enmarca, dentro de lo que &l consi
Gera como obst&culo al desarrollo; la "calidad de la poblacién-
trabajadora", entendiendo por esto un alto grado de educacibn,-
buena alimentacisn y un satisfactorio estado de salud. Nos dice.,
por ejemplo, que "las primeras exigencias para una productivi--
dad elevada del trabajo en las condiciones modernas consisten -
en que las masas de la poblacién sean letradas, sanas y sufi —--

cientemente bien alimentadas como para ser fuertes y enérgicas.
Estoy seguro de gue en muchos paises, si se lograse esto, todo-~

1o demSs gue es necesario para el desarrollc econbmico ripide -

(18).- A. K. Kaincross.- Ob. cit. P&g. 18



se darfa inmediata y fdcilmente por si mismo. No es necesario -
buscar otros factores -concluye-, aungue es seguro gue existan,
para explicar la extensa pobreza y la lentitud del crecimiento-
econémica."(lg)

E1l maestro Alonso Aguilar, critica acremente a quie--
nes pretenden explicar las causas del subdesarrollo con base en
categorias como lag presentadas, as{ como las gue se encuentran
en el clima, los factores raciales, la sicologia y costumbres,-

etc. los motivos definitivos el atraso.

"Hablar de hombres inferiores y superiores, dice, fuer
tes y débiles, pasivos y voluntarioscs, perezosos y emprendedo-
res, y pretender usar tales categorfas para explicar el subde-

sarrollo, es algo que no parece'téner la menor base cientifica."(zo)

Pocos deseos quedan de estudiar a fondo estos pretendi
dos factores del subdesarrolleo después de leer las objeciones -
del maestro Alonso Aguilar. Menos alin si se observa lo gue este
midmo autor piensa respecto a los determinantes econfmicos en -
general; "Lo que pierden de vista quienes centran suv atencidn en

esos rasgos es que,; ni son decisivos, como obst&culos al desa -

rrolle no son determinantes sino determinados por otros facto -
.

(18).~ Jacob Viner.- Ob. cit. P&g. 46.
(20).~ Alonso Aguilar.- Ob. Cit. P&g. 46.
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res, ni son ajenos, en particular a la explotacifn de que, con-
frecuencia a lo largo de sigles, han sido victimas los paises-
subdesarrolladcs."(ZI)

Centremos, pues, nuestra atencién en aquellas teorfas
que por mucho tiempo han sido motivo de verdaderas controver --
sias debido al caris cientffico con que se les presenta y gque -
con los gue tienen como base fundamental factores de carfcter -

econdmico.

IIX.2.3. CAUSAS REALES DEL SUBDESARROLLO.

"En la actuwalidad es dificil aceptar que el atraso de
los paises latinoamericanos‘(y de los pafses subdesarrollados -
en general) obedezca b&sicamente a factores relacionados con el
clima, la raza, la sicologia o el ahorro y el consumo de la po-
blacién. No obstante. la opinién de un gran n@mero de economis-
tas occidentales gue tratan este problema insisten en acentuar-
la importancia de este tipo de factores como determinantes Gel-
atraso, soslayando sistem&ticamente aquellos que verdaderamente
han originado la explotacibn y el empobrecimiento de Am&rica La
tina desde hace mucho tiempo y que en esencia son: el colonia -
lismo, el imperialismo y la dependencia en todas sus fo:mas."(zz)
(21).- Ibidg. P&g. 4B.
(22).~ Alonso Aguilar M.- Ob. cit. P&g. B3.



a).- El Colonialismo.

La historia del atraso latinoamericano, asf como la =
primera razbn del ser del subdesarrollo econdmico, tiene su ini
cio en la &poca colonial. La estructura de la dependencia colg
nial establecida desde la conquista, no s8lo representa una eta
pa histérica sino la implantacién de rafces en nuestrosApasses,
las cuales, una vez que se rompe con las metropolis europeas, -
fueron inmediatamente aprovechas por otras pdcencias extranje ~
ras, hasta caer en manos del imperialismp norteamericano, que -
las ha utilizado mafiosamente para impedir una auténtica indepen

dencia econdmica.

"En el perfiodo que se extiende desde la etapa de ex ~
pansibn colonial (a la que corresponde en el tiempo las normaé—
e ideas del mercantilismo), hasta los primeros- tiempos del ca-
pitalismo industrial: se detecta una creciente demanda de fon -
dos de inversidn en Europa para poner en explotaci&n los recur-
sos naturales y demogr&ficos disponibles e ese continente. A -
este fin debfan colaborar en varias formas y sentidos las &reas
coloniales gue,por un lado, representaban mercados para las manu
facturas europeas y, por otro, aportaban vales en forma de mate
rias primas y alimentos baratos a través de los medios comercia
les y de los mecanismos monetarios. tales come el envio de tri-

butos y de exacciones diversas, la transferencia de fortunas --
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privadas a la metrdpoli, etc."(23)

Asf qguedo sellado el destino del Nuevo Mundo por la -
explotacidn colonial gue desde un principio estuvo normada por-
criterios de especializacién internacional de las actividades;-
dedicando a los paises dominados la misi6n especial de producir
bienes primarios para la exportaci®n, lo cual inevitablemente -

habrfa de influir en el desarrollo futuro de la regién.

Pero los efectos colonialistas no fueron los mismos -
para todos los pueblos del Nuevo Mundo. Al norte, una coloniza
cibn de tipo burgués condujo a_ un pré;oz Yy expansivo capitalis-
mo gue con relativa rapidez téansformd a los Estados Unidos en~

agresiva potencia imperialista.
En cambio:

"Al sur, a una colonizacibén de tipo feudal siguid un-
proceso de recolonizacibn de lenta y desigual evolucién de un -
capitalismo deformade y dependiente de una dominacién neocolo -

nial e imperialista. Este procesc ha condicionado por igual la-

historia de las repfiblicas latincamericanas durante los siglos-
XIX y XX, y constituye el denominador comGn de la situacién del
subdesarrollo gque padecen, el marco de sus problemas, luchas y-
aspiraciones comunes. " (24)

(23).~ Sergio de la Pefla.- Ob. Cit. P&gs. 99 y 100.

(24).~ Omar Dfaz Arce.- Algunas consideraciones sobre los perip
dos de la historia latincamericana. Cuadernos Americanos
México 1971. No. 3, P&g. 74.



Es evidente, pues, que el subdesarrollo latinoamerica
no tiene sus més profundas causas en la irracional explotacibn-
tanto de la poblacién como de los recursos naturales de América
Latina a lo largo de tres siglos por las fuerzas de Espafia y ——

Portugal.

Fue tal el embate de la explotacidn colonialista gue-
en poco tiempo destruyd los modos de produccidn capitalista de-
las grandes culturas indigenas, termind con su organizacién so~

cial y econSmica y acabs con la linea de evolucidn de los indios.

En pocas palabras, las condicicnes de atraso, miseria
enfermedad y abulia de los latinoamericanocs son el resultado —-
innegable de ese largo perfode de sagueo, explotacisn y escla -

vitud de la dominacidn espafiocla y portuguesa y gue es conocido-
como colonialismo en la historia latinoamericana.

b).~ El Imperialismo.

Como antes se sefiala, el colonialismo representa el -
principio del interminable proceso de dominacién del campo lati
noamericano por los pafses poderosos de todos los tiempos. Al -
declinar el gran imperio espafiol y conseguir los pueblos iberoa
mericanos su independencia polftica, un nuevo poder hizo presa-
de las jb6venes rep@iblicas de la regibn: el.imperialisma econémi

Co.



A partir de 1870, en los palses capitalistas m&s avan
zados empiezan a aparecer las grandes empresas monopolisticas.-
Pronto se supera la &poca del capitalismo pre-monopolista y en-
tra de llenc a la preolongada etapa. de la’ libre competencia y la
democracia burguesa. Al ser satisfechas las necesidades de in -
versidn interna, les grahdes capitalistas dirigen su mirada ha-
cia los territorios coloniales pasando a ser no solamente expor
tadores de mercancia, sino también de capital y se convierten =~
en agresivos patrocinadores de la pclftica colonial expansionis

ta de sus respectivos paises.

En Amé&rica Latina los productores nacionales hablan -
tenido hasta ese momento una participacidn destacada en la ex -
plotacidn de los recursos naturales. Pero pronto se vieron des-
plazades por los inversionistas extranjeros. los cuales en poco
tiempo lograron el dominio de eses recursos, asi como de las —-—
principales fuentes de materias primas que la gran industria ne

cesitaba.

Por un tiempo es el poder inglé&s el que rige los desti
nos de los paises del Nuevo Mundo. Sin embargo, la hegemonfa ipn
glesa se fue deteriocrando graduvalmente hasta dar pasoc a la joven
potencia norteamericana que aprovecha oportunamente el derrumbe
del poderfo britdnico causado por el enorme esfuerzo bElico a -

que le llevd la primera conflagracidn mundial.



Pero este cambio de amo no fue un simple sucese his--
térico de la vida latinoamericana. Significd no s5lo la sujecién
de su desarrolloc econfmico a los interese y caprichos de los ca
pitalistas norteamericanos; sino la p&rdida de la soberania de-
una gran parte de los pafses del Srea, los cuales se vieron so-
metidos por el poder arrasador de los ejércitos yanquis que ci-
nicamente invadfan territorios cuandc en alguno de estos paises
se di% algGn movimiento revolucionario con la pueril justifica-
cién de "defender los intereses y la vida de los ciudadanos nor-

teamericanos".

Como pruebas del despbtico y devastador imperialismo~
norteamericano tenemos la invasifn a Panam§ (1903), Santo Domin
go (1905), Nicaragua (1910) y Haitf (1914), Cuba sintié tambié&n
los efectos de varias intervenciones y México fué arteramente -

invadido dos veces (1914-1916) mientras se libraba la revolucibn

de 1910-1917.

En cada uno de estos actos intervencionistas se hizo-
caso omiso de las normas més elementales del derecho internacip
nal. El imperialismo yanqui repfesentado por sus "marines" arra
saba con todo intento de resistencia popular y borraba tode ras
tro de soberanfa al imponer gobiernos titeres o gobernadores mi
litares. De ahf se deriva la existencia en la actualidad de in-

.
numerables dictadores y gobiernos pseudo democrdticos, incondi-

cionales a los mandatos y requerimientos de los Estados Unidos.



Es inobjetable pues:; la influencia del imperialismo en
el subdesarrollo latinoamericano. Podrfa argumentarse en contra
rio la presencia de algunos pafises en la regifn con impresionan
tes indicadores de crecimiento econfmico y gue la teorfa econd=-
mica occidental identifica como "innegables muestras de desarro
llo". Pero no es necesario agregar que los m&todos del imperia
lismo actual no son los mismos que los utilizades hace 50 afios.
Diffcilmente podéria conservar la hegemonfa de la regibén si los-
Estados Unidos no hubieran cambiado sus politicas de dominacién

Veamos lo gque nos dice Martin Sagrega a2l respecto:

"Si: el imperialismo dice que le interesa el progreso
de los pueblos, pero en realidad s&lo le interesa el progreso -
en miseria, aungue a veces "ayude" algo m&s para evitar un tal-
caos gue no le permite explotar "como se debe" sus reservas de-
indios: por lo gue, para hablar con propiedad, lo que le intere
sa no es su desarrollo en miseria, sino en dependencia, lo gque-
a veces permitir& m&s explotacién, y a veces menos. Pero siem -
pre cuida de no impulsar un progreso que pudiera ser verdadera-
mente polo de desarrollo, industrias realmente rentables, gue -

serfan competitivas con las suyas y disminuirfa la dependencia.“(zs)

(25).- Martin Sagrera.- Revolucién o imperialismo como etapas de
desarrollo. Cuadernos Americanos. Mé&xico 1971, No. 3, Pé&g.
126.



Algunos afios despu&s de la Segunda Guerra Mundial, em
pezaron a surgir en los pueblos de Amé&rica Latina sintomas de -
descontento al ver terminada la &poca de auge gue durante el --
conflicto b&lico tuvieron. Los grandes paises capitalistas vol
vieron a poner a trabajar su aparato industrial en la produccidn
de articulos gue en los afios de guerra estuvieron comprando a -
los pafses ajenos al conflicto, entre ellos los de América Lati
na. El proceso de desarrollo industrial que estos Gltimos paf -~
ses iniciaron durante esa 8&poca se vid bruscamente contrafdo, -
cosa qgue provocd una actitud de descontento hacia las naciones-
desarrolladas, especialmente ante los Estados Unides. Ante el -
temor de que esa situacibn fuera aprovechada por los paises del
blogue socialista, el imperialismo norteamericano se vid obliga
do a prestar mayor atencifn a los problemas de la regidn, ofre-
ciendo todo tipo de "ayuda" vy respaldo a aquellos gobiernos que
mostraban la mayor aceptacién de su polftica expansionista, as{
como fomentar y financiar golpes militares que derrocaron a los
gue no aparentaban gran adiccisn hacia el sistema capitalista.-
Es asf como la gran derrama de d6lares y la ayuda militar hacia
ciertos paises del &rea permitid el gipo de "desarrolle” que =--
los Estados Unidos dirigieron y conformaron a sus propios inte-

reses.

¢).- La Dependencia Estructural.

El fendmeno de dependencia es otra de las causas que-



en este trabajo se consideran como determinantes del subdesarro
1lo latinoamericano. Este concepto se ha definido desde diferen
tes puntos de vista. Asf Theotomio Dos Santos, escribe que"la -
dependencia es una situacisn en gue cierto grupo de paises tie-
ne su economfa condicionada por el desarrollo y la expansifn de
otra economia. La relacisn de interdependencia entre dos o mis-
economias y entre estas y el comercio mundial, asume la forma -
de dependencia cuando algunos pafises (los dominantes) pueden ex
panderse y autoimpulsarse; en tanto gque otros (los dependien --—
tes) sélo:pueden hacer como reflejo de esa expansibdn, gue puede-—

actuar positiva o negativamente sobre su desarrollo inmedia:o"(ZS)

La concepcidn que Arturo I;rael tiene de la dependen-—
cia es muy apegada a la definicién anterior y solo agrega que la
dependencia puede ser no s8lo econdmica: "en t&rminos muy gene-
rales, se considera que el conjunto de los contactos internacig
nales, entre los pafses se configuran relaciones tales gue algu
nos de ellos son dominantes y otros dependientes. Esta dependen
cia puede ser tecnoldgica, econbmica, polftica, cultural, etc.,
aunque estos diversos tipos se encuentran intimamente ligados -

entre si. (27)

(26).- Theotomio Dos Santos.- La dependencia polftica econfmica
de América Latina. Siglo XII, México 1970. P&g. 180.

(27).~ Arturo Israel.~ Teorfas del subdesarrollo y dependencia-—
externa.- El trimestre EconSmico. M&xico 1570. No. 146.~
Pag. 246-47.



Pero el maestro Alonso Aguilar, no s&lo apunta la po-
sibilidad de que la dependencia revista cada una de las caracte
risticas anotadas, sino que afirma gue en Amé&rica Latina la de-
pendencia ante los paises desarrollados comprende todas sus for
mas, es decir, "una dependencia gue es econSmica, tecnologicai-
cultural, polfitica y ain militar a la vez, que influye grandemen
te en la fisonomfa de toda la estructura socio ecenfmica y que,
en particular, ceondiciona mucho de los rasgos principales del -~
W(28)

sistema de proceso de desarrollo. Es por eso que el llama a

esta situacién "dependencia estructural”.

Al igual que Dos Santos, en esta definicidn se hace -
notar también gue la dependencia no implica necesariamente el -
estancamiento del desarrollo, pero lo norma u orienta per el ca
mino que los pafses dominantes consideran adecuade para sus in-
tereses, los cuales definitivamente no coinciden con los de los

pueblos dependientes.

De esta manera, se explica c8mo durante los afios de la
Segunda Guerra Mundial los bafses latinocamericanos tuvieron la-
ligertad de dirigigly'acelerar en cierta proporcibn su desarro-
1lo, deggdo a la d;ficultad que en ese tiempo tenfan las poten-
cias dominantes para producir algunas de sus manufacturas; Sin~

embargo pasados los afios'b&licos devolvis a hacer sentir la po-

(28).- Alonso Aguilar M.- Ob Cit. Pdg. 103
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litica explotadora con mayor fuerza, lo cual ocasiond en los --
pueblos latinoamericanes un clima de ' descontento . gue despertd -
el temor de las grandes potencias de movimientos revoluciona —~-
rios gue pudieran poner en peligro el ré&gimen de sujecidn. Fue-
entonces cuando se invents el "desarrollismo” o crecimiente eco

némico.

"El desarrellismo no fue invento de Wall Street, sino
de Madison Avenue (Madison Avenue es donde radican las agencias
de publicidad m&s famosas). El desarrollismo fue un recursec si-
coldgico, hipn6tico, que se invents para calmar a los pueblos -
que después de la guerra, querfan de manera inmediata pan o re-
volucidn. Se les prometid "desarrollo": Es decir, un bienestar-
futurc."(zg)

Como vemos; la dependencia no impide el crecimiento -
econbmico, sino que al contrario acelera. Sélo gue es necesario
recordar gue el desarrolle, como se dejb asentado antes, signi-
fica no solamente aumentos notables en el producto nacional bru
to, sino que implica cambios estructurales gue beneficien no ex
clusivamente a grupos privilegiados, sino también a las grandes
masas de la poblacidn por medio de una equitativa distribucibn-

del ingreso.

(29).- Horacio Quifiones.- Si, Mr. Mcbride. E1 Dfa, México, 16 de
Octubre de 1972. Pdg. 4. .




La forma en que la dependencia afecta y determina el~
subdesarrollo de Am&rica Latina, consiste en gue desde el tiem-
po de la colonia nuestros pueblos, como alguien lo ha dicho, ~-
nunca han disfrutado plenamente del derecho de hacer su propia-
historia, ya que siempre han estado sometidos a alguna forma de

dependencia.

La esencia del caricter negativo de la dependencia es
lo que Theotomio Dos Santos llama “"situacién condicionante”, --
gue es un elemento inherente al proceso de desarrollo de los --
pueblos de América Latina. Una situacidn condicionante determi-
na los limites y posibilidades de accifn y comportamiento de —--
los hombres."(ao) Hablar pues, del clima, la religibn, la tie-
rra, la ignorancia, el carScter de los hombres, el bajo nivel de
ahorro o la deficiente combinacién de los factores como causas-
principales del subdesarrollo latinocamericano, da la impresidn-
de que se pretende ocultar tendenciosamente los verdaderos de -
terminantes del subdesarrollo. Los autores citados nos han demos
trado palmariamente gue las cuasas b&sicas del atraso no son --
otras gue el colonialismo, el imperialismo y la dependencia, tan
to politica, econbmica, tecnolégica, cultural y militar de los-

pueblos de América Latina frente a los pefses desarrollados: es

pecialmente de los Estados Unidos de Norteamérica.

(30).- Ob. Cit. pig. 82.



Realmente ne se requiere de toda una investigacidn --
profunda y detallada para encontrar los motivos del subdesarro-
llo latinoamericano. El atraso de América Latina obedece simple
mente a gue estos paises han sido dominados y explotados en di-

ferentes &pocas y de diversos modos, por potencias extranjeras.

En esta explotacifn y dominaci®n, mucho han tenido gque
ver las relaciones econfmicas internacionales, impuestas siempre
por los paises m8s fuertes. Es decir, las teorfas clisicas del-
comercic internacional, la divisi®n internacional del trabajo,-
la explotacién de capital, la transferencia tecnolégica y los =~
sistemas monetarios establecidos son los medios o mecanismos --
utilizados en cada una de las etapas histdricas, para someter y
mantener en una continua situadibn de dependencia a los paises-

débiles.

De esto nos da muy bien cuenta Osvalde Sunkel, cuando
escribe gue "...el proceso de no poder concebirse, en el caso -
de &stos paises (América Latina J.G.R.), come un proceso estric
tamente nacional por el contrario, las relaciones econfmicas in
ternacionales constituyen: probablemente el elemento central de -
explicacidn en cuanto a la conformacibn de las economias perif§
ricas (subdesarrolladas), as{ como en cuanto a sus posibilidades
y aptitudes para transformarse en sistemas.industriales din&mi-

cos y modernos."(Bl)

(31).- Osvaldo Sunkel.- El marco histérico del proceso de desarro
. llo y subdesarrollo. Revista de comercio exterior. M&xico
1969, vol. XIX:; No. 4, P&g. 306.



Basta aguf se ha hecho un an&lisis del proceso histb-
rico del subdesarrollo, en el Gltimo capftulo se expondri, para
finalizar dicho trabajo de investigaci&n, el papel que juega --
las relaciones econSmicas en los pafses industrializades y espe
cificamente en las economfas subdesarrolladas, asf como la parti

cipacién gue tiene la clase trabajadora.



CAPITULO 1IV.

IV.- ~Para concluir, en lo gue comprende al @ltimo ca
pi;u}o de nuestro trabajo de investigacién, se analizarén breve
mente, el papel gue juegan las relaciones econdmico-laborales co

mo condicionante del subdesarrollo.

Asi tenemos gue, al hablar de la dramitica situacisn-
del mundo subdesarrollado debe tomarse en cuenta, no s8lo la --
realidad interna de cada pais: sino también las relaciones eco-
némico-laborales de los paises pobres con los desarrollados, y-
tal como las politicas gue explican estos Gltimos. Se deben re-
visar los graves problemas que acarrea el comercio interno y el

nternacional, e inclusive todo el complejo mecanismo defensivo

o

de los paises desarrolladoes.

Debe considerarse, por ejemplo que en los paises sub-
desarrollados {(entre los, gue se encuentra Mé&xico) juega un gran
papel el comercio exterior, y que la mayor parte de sus ingresos
Se exportacidn proviene de uno o dos productos primarios. En con
secuencia el crecimiento econbmico y la estabilidad interna de-
estos pafses son sumamente vulnerfbles a las fluctuaciones de la
demanda,y de los precics externos de sus productos. Por otro la

portaciones de productos elabo

do, mientras gue la demanda de im
rados y bienes de capital aumenta notablemente cada afio en los-
pafises latinoamericanos, la demanda mundial de productos prima=-

rios tiene un crecimiento débil.



Debe tomarse en cuenta también, que los paises indus -
trializados siempre han adoptado polfticas proteccionistas ante
las exportaciones de productos elabeorados o semielaborados de -
los pdises de América Latina, obstaculizando asf el desarrollo-

industrial de la regibn.

Otro aspecto gue indudablemente influye en la situacibn
de atraso de los paises en vias de desarrollo, entre los que se
encuentra MExico, es el graduazl y permanente aumento de endeuda
miento externc metivado en gran medida por la "ayuda" econdmica
exterior. A pesar de la gran necesidad gue tienen las fireas su
desarroclladas de capital e inversiones :extranjeras para £inan-
ciar su desarrollo los resultados han demostrado en la mayorfa-
de los casos los efectos negativos de la adopcibén de este tipo-
de medida ocasiona cuando no existe una adecuada reglamentacién
de la inve;sién extranjera y control racional del endeudamiento

externo.

"igualmente, el actuval sistema monetario internacional
creado con el objeto (entre otros) de aumentar la liguidez del-
sistema monetario del mundo y aliviar los trastornos ocasiona -
Sos por la expansibn del comercid mundial y los movimientos de -
capitales, poco ha contribufde a mejorar la situacidn de los =--

paises atrasados, ya que el criterio de distribucién de los fon

dos no ha sido el mis eguitativo, pues los mayores beneficiarios



continGan siendo los paises ricos éuienes~£eciben el 75% del to
tal de los citados."(l) Sl .

La sitvacién de atraso en que se debaten la mayorfa -
de los paises en vias de desarrollo as{ como sus trabajadores,-
se ‘'debe bdsicamente, no a cuestiones de car&cter interno, sino-~
a factores externos gue han estado presentes desde el tiempo de
la colonia, etapa en que quedan fincadas las rafces de la depen
dencia econémica, politica y cultural de esta parte del mundo—-

ante los pafses desarrollados,

Es necesario, pues, estudiar y analizar los mecanismos
qgue se han utilizado para llegar a concretar la explotacidn de~
los recurscs naturales de la regidn y la sujecibn permanente a-
los intereses y caprichos de los grandes consorcios econfmicos-
internacionales, apoyados invariablemente por los dirigentes de
los pafses m&s avanzados del mundo, asf{ como la desocupacién de

la mano de obra, por no encontrarse calificada.
IV.l TEORIA DEL COMERCIO EXTERIOR.

£

IV.1l.l. LEY DE LA VENTAJA COMPARATIVA.

Los antecedentes de esta teorfia se encuentran en las-

(1).- CEPAL.— La economfa de Am8rica Latina en 1970. El mercado
de valores. No. 23, junio 1271, p&c. 1.



publlcacxones ée Adam Smith, quien en 1776 escribfa que el - --
Laisse:fa;re era el mejor sistema politico, por gue los intere-
ses individuales y los nacionales eran los mismos, o por lo me-
nos no eran antagénicos. conforme a esta manera de pensar al em-
presario se le cebia ofrecer mixima oportunidad ya gue asf po -
drfa dedicar su capital a las empresas més productivas, lo cual
redundaria en beneficio de la poblacién y el Estado en general.
Su liberalismo lc aplicaba tambi&n en cuestiones de comercio in
ternacional, diciendo gue era m&s favorable el libre comercie -

entre las naciones gue la imposicidn de barreras proteccionistas

© arancelarias.

"Lo gue es prudencia es la conducta de toda la familia
en particular, decfia, dificilmente puede ser tonterifa en la con
ducta de un gran reino. S5i un pafs extranjerc puede proveernos-
de una mercancia 2 menor costo gue si nosotros mismos la hace -
mos es mejor comprarla con una parte del producto de nuestra --
propia industria, aprovechada de una manera gue nos de alguna -
ven:aja."(Z)

Adam Smith partfa d81 criterio de gue s6lo podfan ser

objeto de exportacién las mercancfias gue se producen en el pais

{2).- BEHRMAN AND Schmidt.- Economfa Internacional. Libreros Me
xicanes, S.A., M&xico 1963. P&g. 1l41.



con un-costo absolutamente inferior al de los otros pafses. Con
esto deja asentade los fundamentos de la teoria de la ventaja -
comparativa, la cuval en el transcurso &el tiempo ha sufrido al-

gunas modificaciones.

‘Davié Ricardo, desarrolld y modificd este juicio. Su-
contribucién consiste en afirmar gque cada nacién debfa especia-
lizarse en la produccibn de mercancfas cue le costaban menos, -
incluso cuando la magnitud absoluta del costo de las mercancias
fuese superior a la de otros paises. Para ilustrar su teorfia de

la ventaja comparativa, Ricardo se sirvid de un ejemplo similiar

a2l que se describe a continuacibn:

Supongamos que un pa%s produce determinada cantidad -
de trigo con el trabajo &e 100 hombres, y tela con el de 90, -~
mientras gue otro pafs puede producir las mismas mercancfas con
120 y 100 hombres, respectivamente. El primer pais se beneficia
rfa si se dedicara exclusivamente a la produccidn de trigo y lo
cambiara por tela con el segundo. De est2 manera con el trabajo
de 80 hombres podria tener la tela qgue producia con 90, obtenien
do un ahorro de 20 hombres si se dedica Gnicamente a la produc-
cisn de tela y la intercambiara por trige con el primero, ya -~
que podria satisfacer sus necesidades de trigo con solamente 100
hombres trabajando en la produccidn de tela. Conforme a esto, el

primer pafs tendrfa una ventaja comparativa con el trigo, porque



la relacidn del costo de producir trigo al costo de producir te
la era menor. Igualmente, el segundo pafs tendria una ventaja -

comparativa con tela.

Al igual que A. Smith, D. Ricardo, consideraba gue su

doctrina prestaba apoye a una politica ée libre comercio:

"Bajo un sistema de comercioc perfectamente libre, cada
pais dedica, naturalmente su cepital y su mano de obra a las em
presas gue le sean mi8s benéficas. El hecho de perseguir esta ven
taja individual estd admirablemente relacionado con el bien uni

versal de todes."(3)

Esta manera de pentsar resultaba de mucha utilidad pa-
ra los incereses de Ingla:er‘a; la cuval se convirti6 a princi -
pios del siglo XIX en la nacibn industrial m&s poderosa de la -
tierra. Las necesidades en su elevado desarrollo le urgfa de --
grandes cantidades de materias primas y productos agricolas: gue
era necesario obtener de ‘otres pafses menos desarrollados. En es
tas condiciones, los. ricos industriales ingleses estaban inte-—
resados en la mis amplia y libre venta de sus mercancias en el-

mercado mundial, a2si como en la f&cil ob:tencién de la materia -

prima. Por este motivo, la ideologfa del libre comercio se man-

{3).- Behrman and Smicth.- Ob. Cit. PEg. 143.



tuvo por mucho tiempo en la economfa politica inglesa, incluso-
después de que Inglaterra dejd de ser la primera potencia indus

trial.

La teoria de la ventaja comparativa sigue vigente en-
la actualidad y es motivo de estudio en muchas publicaciones mo
dernas sobre problemas de las relaciones econbmicas internacio-
nales. Es J. Stuart Mill, el primer critico de Ricardo, guien -
introduce la primera variante al negar la teoria del valor como
fruto del trabajo; declarando que el empleo de dicha teorfa en-
el eximen de los problemas de comercio exterior no era m&s que
un procedimiente metodolbgico, admisible en el estudio de seme-

jante cuestibn.

tuart Mill trata de demostrar que la oferta es deter
minada por la demanda Yy los costos de produccibn, y que las con
diciones del intercambio internacional se fijan al igual gue --

los de todo intercambic en cualquier mercado.

Una forma de ilustrar como se determinan las condicio
nes o relacidn de intercambic comercial consistfa en proponer el
siguiente ejemplo; "Supongamos, decfa, que 10 yardas de pafio de
lana, medidas en t&rminos de trabajo, cuestan en Inglaterra tanm
to como 15 yardas de tela de lino, y en Alemania tanto como 20~

yardas de tela de lino. Diez yardas de tela de lino se podrfan~

vender en Alemania por no mis de 20 yardas Ge lana: debido a -



la competencia, y no se podrfan vender por menos de 15 yardas de
lino, porque de otra manera no se cubrirfan los costos de Ingla
terra y no habrfa ya més oferta. Por tanto, la relacién de in -
tercambio se fijarfa en un punto entre 15 y 20 yardas de tela -
de lino por 10 de pafio de lana, y el nivel preciso dependerfa -
de las preferencias de los consumidores de ambas naciones y el-
requisito de gue la cantidad de exportaciones fuera exactamente

(4)

suficiente para lograr las importaciones de una nacién."

A partir de la década de los 30, surge otra variante-
de la teorfa de la ventaja comparativa y se conoce como "teorfa
del equilibrio general". Uno de sus principales defensores es -
el sueco B. Ohlin, gquien declara gue el comercio internacional-
no depende exclusivamente de las condiciones del costo compara-
tivo, es decir, de la oferta, sino también de las condiciones -
de la demanda. La teorfia del eguilibrio general parte del prin-

cipio de la existencia de diferencias en cuanto a las condicio-

nes de produccibn entre los diversos palses.

A diferencia de los enunciados cl&sicos de D. Ricardo,
se explica el valor de las mercancfas como resultado de la com-
binacisn de todos los factores de produccibn (tierra, trabaje y

capital), y no como producto exclusivamente del trabajo. De es-

(4).- Ibid. P&g. 143



to se hace desprender que el valor de las mercancias es distip-
to en diferentes paises porgue los precios de los factores de--
produccidn tambifn son distintos. Igualmente, al ser diferente-
el grado de existencia de dichos factores en los diferentes paf
ses, existe la condicién indispensable para la diferencia del -
costo comparativo y, por consiguiente, para el comercio interna

cional.

La conclusisn a gue se llega con esta teorfia es la de
gue los pafses deben de tener en cuenta la cantidad de factores
de produccibn relativamente mis barato y conforme a esto fijar-
las polfticas de su comercio exterior. De esta manera se esta -
rfa poniendo en pr&ctica la "Ley de proporcidn de los factores"

denunciada por B. Ohlin:

"Un pafs tiende a especializarse en aquella produccién
para la que la combinacién de factores de gue dispone le propor
ciona el m&ximo de ventajas © el minimo de desven:ajas".(S)

Por ejemplo, si B&lgica éispone de mucho trabajo y de
poca tierra, tenderd a especializarse en la produccién hortico-

la. Si Argentina cuenta con mucha tierra y poco trabajo se ineli

(5).- Maurice Bye.- Relaciones econbmicas internacionales.- Ed.
Luis Mircle, S.A. Barcelona, 1965. P&g. 156



nard en los cultivos extensivos. Del mismo modo, si los Estados
Unidos tienen mucho capital,tenderdn a desarrollar la industria
pesada, y si la India posee mucho trabajo y poco capital se en-

caminard hacia la industria ligera (teéxtiles).

Con base en los principales planteamientos de B. Ohlin,
el profesor Paul. T. Ellsmorth declara tambi&n gue las regiones
geogrdficas difieren en su equipo Se factores productivos. "Algn
nos est&n abundantemente eguipades de tierra f£&rtil, dice, otros
de minas y bosgues, mientras éue algunos est8n bien abastecidos
de capital y trabajo. Del mismo modo también,convendrd a cada -
regién en particular y a todos en general, al igual de los indi
viduos, especializarse-en la produccidn, dedicande cada una de-
sus energfas a2 la obtencidn de aquellas mercancfas para las que
resulta mds adecuada su provisién de fac:ores."‘s)

La conclusidn principal de la tecorfa de la ventaja com
parativa del comercio internacienal que viene desde Adam gmith—
y qQue soporta la critica de los ecconomistas neocl&sicos y con -
temporineos, consiste en que lcs paises deben especializarse en
la produccifn de aguellas mezcancias en las cuales se tiene una

ventaja comparativa en los costos relativoes de su produccién.

(6).- P.T. Ellswort.- Comercio In:ernacicnél.Fondc de Cultura -
Econfmica. M&xico 1943.



IV.l.2. LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Se expresa, ademds, que las ventajas comparativas que
tiene cada pafs en la produceifn y comercializacibn de tal o --
cual mercancfa mientras las restricciones politico-comerciales-
sean menores. Es decir, el libre cambio es el ré&gimen comercial
mds apropiado para la mejor divisifn internacional del trabajo.
Esto serfa, segfin el criterio de muchos economistas contempora-
neos, la condicién principal para lograr niveles Sptimos en co-
mercio internacional, lo cual reportarfa ventajas para todos --
los pafses del mundo. Seglin este criterio, el libre cambio pro-
picia el movimiento de los factores productives, desplazéndose-
a los lugares donde existe escasez de alguno de ellos, la cual-
resulta m&s diffcil en un r&gimen proteccionista. "Cuando hay-
libertad para trasladar factores de produccibn, estos cambian -
su ubicacidn hasta gque se igualan los ingresos: esto implica --
una igualdad de productos marginales, lo que a su vez se tradu-
ce en la m&xima produccién mundial." (Sin embargo, como este mo
vimiento tropieza a menudo con diferentes obst&culos). "...El-
libre cambio sustituye al libre movimiento de los factores para
elevar a2l miximo la produccién mundial, a condici&n de que el -
libre cambio iguale los productos marginales absolutos de los -
factores en diferentes paises, pero no es probable que esto su-
ceda siempre, a causa de las diferencias s;:iales, psicolbgicas

y climiticas entre naciones. Por consiguiente, tanto el libre -



cambio, como el libre movimiento de factores, son necesarios pa
w(7)

ra alcanzar la m&xima produccisn mundial.

Se puede esperar entonces, que los pafses en vias de-
desarrollo, asf como los trabajadores de los mismos verfn poco~-
a poco mejoradas sus condiciones economicas si liberan de tra -

bas su comercio exterior e implantan un régimen de libre cambio.

El economista norteamericanc Peter B. Kenen, abona so
bre esta cuestidn cuando describe las bondades del principio de

la ventaja comparativa por medio del ejemplo de dos pafses con-

Giferente dotacisn de factores: *
"...El libre cambio serS mejor desde el punto de vista
éel mundo en conjunto y contribuir& a la elevacién de la produc
cién global estimulando una especializacibn eficiente. El pafs-
con una abundancia relativa de mano e obra puvede incrementar -
su produccidn textil a bajo costo en funcibén de los autombviles.
Considerados en total, estos ajustes pueden acrecentar la produgc
cibn mundial, dando a los consumidores més automdviles y mis te

la."(s)

(7).~ Behrman and Schmidt.- Ob. Cit. P&g. 113.

(8).- Peter B. Kenen.- Economia Internacional. Ed. Uteha, M&xico
1968, pig. 37.



Después de leer los p&rrafos anteriores no puede uno-
menoquue preguntarse, por qué la mayorfa de los pafses en vias
de desarrollo y sus trabajadores gque han guardado un lugar den-
tro de la divisisdn internacional del trabajo Gesde hace siglos;
como proveedores de materia prima (misidn en la cual se puede -
decir qgue han logrado especializarse) se consexvan en una situa
cibn de subdesarrollo, mientras que los pafses industrializados
cada dfa son m&s ricos y por qué la brecha que separa a estos -

dos grupos de palses se ensancha cada veZ mis.

Para contestar estas preguntas, debe de tomarse en --
cuenta cue los defensores de la teorfa cl&sica del comercio ex-
terior le han restado importancia al hecho de gue desde que se-
cred la teorfa de la ventaja comparativa han existide dos mun -
dos perfectamente definidos: el mundo formade por un reducido -
nGmero de ricas y poderosas naciones y el mundo de los pafses -
pobres y oprimidos gue en mucho han contribufdo a la grandeza -
de los primeros., todo ello se ve reflejado en las condiciones de

vida y laboral de la clase trabajadora.

Desde el tiempo de la colonia las naciones europeas -
impusieron sus decisiones y determinaron el destino de los pue-
blos colonizados. Es en esta correlacidn de fuerzas en gue los-
m&s fuertes un buen dfa descubrieron gue sus econcmias se desa-

rrollaban m&s r&pidamente y con menos problemas si se dedicaban:



cen base en ' sus adelantos técnicos, a la produccisn de mercan =
cfas elaboradas, dejando la misisn de proveedores de materias -
p:imés a los pueblos por ellos dominados gue acababan de obte -
ner su independencia politica para que siguieran dependiendo de
ellos econfmicamente. De esta manera, partiendo del punto de --
vieta de gue en los pafises de Am&rica Latina, Africa y Asfa se-
¢isponian eﬂqgrandes cantidades de tierra y mano de cbra se de-
cidisd que estos pueblos se dedicaran a la explotacibn de produc
tcs.primarios, reservéndose la misién, los pafses industrializa

€ce de generar la técnica y la ciencia necesarias para la produc

cifn industrial, todo ello en honor de los "sanos principios de

"

2 £ivisisdn internacional del trabajo".

Por eso no solo eso sino gue exige ademds la existen-
ciz de un trato reciproco en el gpmeréio ;n:e:nacional de parte
de los palses subdesarrocllados para con los altamente industria

izados, ya que dentro del libre cambio se logrard, se dice, la
"mExima produccidn mundial, de la cual todos saldr&beneficia -
dcs". Sin embargo, y a pesar de las repetidas declaraciones de-

parte de los paises desarrollados en favor del libre cambio, --

ontinuamente los pafises en vias de desarrolleo y sus trabajado-

7

3]

es, tienen que soportar las polfticas proteccionistas gue se -
les imponen en sus-exportaciones. Igualmente, en las crisis --
ecsndSmicas en gue se han visto envueltos los grandes paises ca-

pizalistas, los pueblos subdesarrollados., en especial América -



Latina, han sido los m&s perjudicados sin-tener ninguna.respon-

sabilidad.

Se exige la anulacién de las restricciones al comercio
internacional, no obstante a los paises latinoamericanos se les
han cerrade las puertas tanto en Europa como en los Estados Uni-
dos, a sus productos semielaborades y elaborados. Por otro lado
las materias primas y los productos agropecuarios son objeto de
trato discriminatorio cada vez gue los grandes pafses tienen —-
problemas ccn los productores internos de estos productos. Tal-
es el caso cel jitomate mexicano, por citar un ejemplo, gue a -
menude se le restringe la entrada a los EE. UU., a pesar de los
contratos establecidos comeo peso y tamafio determinads, y todo -
ello se refleja en el nivel de vida que alcanzan los trabajado-

res.

Se pretexta Ge parte de los pgises desarrollados cue-
la impesicidn de medicdas pro:eccionis:aé en muchos casos a los-
productos agropecuarios provenientes de;ios paises subdesarrclla
dos se debe a gue estos Gltimos La!ses se ha restringido la impor
tacién de los productos industrializadecs. Con esto volvemos a -
lo gue antes se habfa comentado respecto a la igualdad de trato
entre los diferentes paises que forman la comunidad internacio-

nal. Sin embargo, lo que &ebe regir en las relaciones econbmica
g ! g s

internacionales es la tesis del trato no reciproco gue permita-



a los pafses en proceso de desarrollo tener acceso al mercado e
los paises ricos, sin gue tengan que abrir sus puertas en la —--
misma forma. Y, es que no puede haber un trato igual entre paf-
ses desiguales. Pero donde se han hecho sentir con mayor rigor-
las restricciones al comercio con los pafses subdesarrollados -
es en las importaciones de preductos manufacturados impidiendo-
asi el progreso de la industria transformativa en los paises —-
proveedores de materias primas y productcs ag:icolas:-pct lo —-
cual, la clase trabajadora de estos sectores goza de cierta es-

tabilicdad en ese sector de la produccibn.

“Por otro lade, se proclama gue en bien de la "mixima-
produccidén mundial” los paises Geben especializarse en la pro -
duccién de determinadas mercancias, cumpliende asi con la m&s -
"adecuada” divisidn internacional del trabajo. No ohstante, los
paises desarrollados dedican gran parte de sus esfuverzos a la-
produccifén de productos primarios lo cual viene a perjudicar afn
m&s la economifa de los paises subdesarrollados. En 1980, por --
ejemplo, las zonas industriales exportan productos primarios --
por un total de 23.2 billones de dSlares. en tanto que las zo=-
nas no industrialirzadas exportan 25.3 billones en productos pri
marios. AdemSs, si se excluye de las zonas no industrializadas-
las exportaciones de productos primarios de Austria, Nueva Ze -
landia y Africa del Sur, las exportaciones de bienes primarios-

de los paises industrializados y de los no industrializados son
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aproximadamente iguales” aunado todo ellec a las condiciones-—

gue son en estos casos més favorables para la clase trabajacora.

Se deja entrever entonces que algunos economistas uti
lizan la teorfa del costo o ventaja comparativa s8lo en casos -
en gue se ven favorecidos los intereses de los pafses desarrolla
dos pero en otros casos la teorfa se pasa por alto y se elabo -
ran otros planteamientos tebricos que justifiguen la nueva acti

tud.

Por un lado se invita a los pafises subdesarrollados a
gue renuncien en nombre de los "sagrados principios del libre -
cambio", a la polftica proteccionista. Por otro lado, se prote-
gen 165 mercadcs europeos y norteamericanos con elevadas barre-—
ras aduaneras.

Igualmente, se aconseja a2 los paises subdesarrollados
gue se especialicen en la explotacibn de sus recurses naturales
y la produccibn agropecuaria y se olviden de sus aspiraciones -
de industrializacibn, en bien de los "sanos principios de la €1

visibn internacional del trabajo", y la ventaja comparativa. —-

Sin embargo, los pafses industrializados saturan los mercados -

{9).- R. French-pavis y K.B. Griffin.- Comgrcio Internacional y
Politicas de desarrollo econdmico. F.C.E. M&xico'1966, —--—
P&g. 104.



internacionales con sus productos primarios afectando grandemen
te los precios de los mismos, y en consecuencia, las economias-—

de los pafises no industrializados.

En esencia, ha guedado aguf explicado los negatives -
efectos gue la teoria del comercio exterior ha tenido en las re
laciones econémicas y laborales de los pafses en vias de desarro
llo con los desarrollados. Al impedir el progreso industrial de
éstos paises, el mantener su especializacién internacional, de-
sempefiando el papel exclusivo de proveedores de materias primas,
y al justificar con base a lcs "esguemas tebrizos”, los ideSlo-
gos del capitalismo los han condenads a la observacibn m&s con-

veniente en la éivisién internacional del trabajo en los pafises

subdesarrcllados y sus trabajadores.

Buscan sin embargo superar esa situacién de atraso fi
jando metas y objetivos decididos Sentro de la regibm misma. --—
POrgue, tal como afirma el economista Manuel Funes Robers, "no-
hay escuelas de pafses y descubrir el emplec &ptimo de los re -
cursos, cuandéc no inventar y conocer estes implicados en ella la

t&cnica y el subsuelo, la poblazibn, ete. El hombre elige pro

fesibén, el pafs, hasta ahora, no. & ciegas y en virtud de sim-
ples situvaciones de hecho, el comercio internacional se organi-
za atribuyende a los paises profesiones c¢istintas, guedando - -

unas con las buenas y rentables y otras con las gue nadie quie-

re. Inconscientemente Sse hace asf lo gue conscientemente guiso-



realizar el nazismo cuando se consideraba duefio de Europa: Polg
nia serfa la fuente de obreros para Alemania hasta la categoria
de capataces, sin que ningGn polaco, pudiese en su vida, aspi -
rar a mis: Hungria, sSlo pafs de agricultores, etc. Lo gque in -
tentd en la post-guerra hacer Morgenthau con su c&lebre plan pa
ra desmantelar la industria alemana y convertir al pais en una-
nacidn de pastores y agricultores. Se rechazd el plan por inhu-
mano y absurdo. pero se aplica un poco cada é&fa., a través del -

comercio internacional."(10)

IV.2 LA RELACION DE INTERCAMBIO COMERCIAL.

Explicado en té&rminos ‘técnicos de la economia las con
diciones de intercambio comercial consisten en "la relacién de-
equivalencia entre la cantidad de producto o de factores aplica
Ga a la exportacién y la cpﬂtidad Sde productos o de factores --
obtenida por el pafs en el exterior mediante el inte:cambio."(ll)

Dicho en otras palabras, es la relacidn gque existe en
el comercio de los pafises subdesazrollacdos, que son vendedores-

de materias primas baratas y, compradores de té&cnica y maguina -

(10).- Funes Robert Manuel.— Marxismo y Comercio Internacional.
Ed. Aguilar, Madrid 1962, P&gs. 45-+46.

(11).~ Maurice By&.- Ob. cit. pég. 125.



ria cada vez' m&s cara. O sea, la relacién que existe entre los-

precibs'devlas exportaciones y los de las importaciocnes.

Las condiciones de intercambio ha sido uno de los me-
canismos m&s efectivos que los pafises desarrollados han venido-
usqndo en el empobrecimiento de los subdesarrollados y pagando-

el nivel de vida de la clase trabajadora.

Seglin la Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU), -
la correlacibn de los precios de las importaciones y las expor-
taciones ha ido inclin&ndose a favor de leos pafses industriali-
'zaéas éesde fines gel siclo pasado, acentudndose: poco después -
de la sSegunda Guerra Mundial. .

En lo referente a la relacidn de intercambio de las im
portaciones y exportaciones de los pafises subdeszrrollados en--
particular, la tendencia ha sido la .misma y s£lo en los afios co
rrespondientes a la Segunda Guerra Mundial los precios de sus -
-exportaciones tuvieron una nctable mejorfa debido al explosivo-
crecimiento de lac necesidades de materias primas estratégicas-
cue reguiere el esfuerzo bélics,no:teame:icano. A esto se debid
mucho el desarrolle industrial de esa epoca de algunos pafises -
la:in’oameri:anos mediante una politica de sustitucidn de impor-
taciones que generd cierta expansifn interna con base al auge =~
de las exportaciones. De aquf puede inferirse la ¢ran importan-

cia que tienen los precios internacionales de los productos de-
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exportacidn de los pafses de América Llatina, Es d&ecir, en un -~
momento- .dado: y bajo ciertas circunstancias, pueden determinar -

el crecimiento o el estancamiento de la regidn.

Sin embargo, esa Epoca de auge de las exportaciones -
latinoamericanas pronto se vid terminada y a partir de los afios
50 el deterioro de sus condiciones de intercambio volvié a ha -

cerse presente.

Un caso especffico el detericro de los precios de --
los procductos de exportacién de los paises en vias de desarro -
llo lo ofrece la revista de Comercio Exterior, editada por el -

Banco de Comercio Exterior. -

Al heblar sobre los problemas sociales y administrati
ves de los paises subdesarrollados como de la clase trabajadora
de los mismos se sefiala: "Hay sin embarcgo otro aspecto en el gue
los problemas de los paises subdesarrollados se han agudizado -
con relativa rapidez: los precios de las materias primas y los-
t&rminos de intercambioc.e(12) - '

La inestabilidad de la mayofie cde las materias primas
gue constituyen el sector de exportacidn de las economias subde

sarrolladas ha sido una dificultad recurrente tal vez desde 1913:

(12).- Revista Ge Comercio Exterior. Obstdcules al Progreso de~-
América Latina. Mayo de 1962, Tomo XII, No. 5 P&g. 300.



es de inter#&s inmediato la declinacién y el nivel persistentemen
te bajo de sus precios a lo largo de los 10 Gltimos afios. Los -
principales mercados de los paises en vias de desarrolle han si
do siempre Estados Unidos y Eurocpa Occidental. Cada materia pri
ma o grupcs de materias primas estin sujetas a las condiciones-
del particular mercado al gue corresponde, los cualés a su vez-
son el resultado de decisiones politicas o de otra fndole adop-

tadas en los pafses aludidos del hemisferio norte.(13)

Bajo el anterior orden de ideas, sostenemos que mien-
tras las condicicnes de intercambio se sigan empeorando los in-
gresos por conceptos de exportaciones en los palses subdesarro-
llados ser8n cada vez menores,; y pPor tanto, las necesidades de-

ayuda extranjera aumentar&n y se acentuvard la dependencia econd

mica.

Sin embargo, y a pesar de tedo lo anteriormente des -
crito y respaléado por datos y cifras estadfsticas autorizadas,
muches tebricos norteamericanos y de Europa Occidental afirman-
que bajo el efecto de la ley de la oferta y la demanda se esta-

blece esponténeamente precios justos en el comercio exterior.

{13).- Revista de Comercio Exterior.- Polfitica Econémica Eurcpea
perjudicial a LA. Enero de 1963, Tomo XIII, No. 1, P&g.-

39.
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Pero debe advertirxse que los precios no se forman en
el meécado internacional, simplemente bajo el influjo del libre
juego de la oferta y la demanda. No Se requiere ser un experto en
cuestiones de economia para saber el papel tan importante que -
desempefian en este juego los monopolios capitalistas representa
dos por los grandes consorcios internacionales. Es probable gue
en un régimen de competencia perfecta llegaran a fijarse precios
justes en el comercio exterior, pero p:ecisaménte la presencia-
de todos los pafises subdesarrollados elimina por completo cual-
quier posibilidad de que se establezan precios de competencia -

en el mercado mundial.

"por ejemplo, la United Pruit Company., de Estados Uni
dos extrajo 36 millones anuales de racimos de pl&tano de las Re
pGblicas de Guatemaia Henduras, Nicaragua y Costa Rica, durante
“la década de los afios treinta. Esta empresa vendia en Norteame
rica cada racimo a un precio promedioc de 4 dSlares, con lo cual
obtenfa la suma de 144 millones anuales.Zl precic gue esta em -
presa pagaba por racimo a los gobiernos de los paises sefialados

era de un centavo de déla:."(l4)

Para formarnos una idea del poder de decisisén que los
grandes consorcios internacionales tienen para f£ijar los precios

tanto de los productos gue compran como dg los que venden, a --

(l14).- Zamora Francisco.- Cb. Cit. P&g. 247.
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céntinuaci&n se incerta una cita del eminente economista mexica
no Miguel S. Wionczek: "El poder de negociacién de una pafs sub
desarrollado con mercados interncs muy limitados es bastante dg
bil debido a tres factores: la apremiante necesidad de conse —-—
guir tanto el capital como la tecnologfa externa; las experien
cias muy limitadas respecto al proceso de negociacidn,y el he -
cho de gue el estado receptor no negocia en la mayorfa de los -
casos, ©on una empresa extranjera tradicional, gue produce algu
nos bienes o servicios exclusivamente en el pafs sede y quiere-
producir tambi&n en el pafs négociador, sino con los sistemas -
productivos poderosos ée alcance mundial: las empresas transna-
cionales."(15) y todo ello repercute nuevamente en el nivel ce-

vida de la clase trabajadora.

"Agreguese, ademis, gue solamente 41 corporaciones mul
tinacionales (26 de Estados Unidos, 6 de Alemania Occidental, 5
brit&nicas, 2 holandesas y 2 japonesas) tuvieron una produccisn
en 199C de 225 mil B30 millones Ge délares, que representé la -
mitad de la produccién de los 100 pafses econ&micamente mi&s ricos
del munéo."(ls) Afin el papel de estas poderosas compafiias en el

problema de las condiciones de intercambio de los paises subde-

(15).~ S. Wionczek Miguel. - Inversidn y tecnologfa extranjera-
en América Latina. Cuadernos de Joaguin Mortiz. México,-
1971, P&g. 95.

(16).~ E1 Dfa.- S86lo tres paises Latinocamericanos producen més-
cue General Motors. México, 24 octubre 1291, P&g. 11
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sarrolladns cobra vital importancia si se considera que 8 pa --

ises de América Latina gue se incluyen en el estudio sefialados-
sblo tres, Brasil, México y Argentina, tienen una produccién -
anual gque supera a la corporacidn multinacional mds grande del-
mundo, la General Motors.

Por otro lado Gerald M. Meier tratando de desvirtuar-
los datos y cifras estadisticzas que ponen de manifiesto el empeo
ramiento de la relacidn real de intercambio para los productos-—
primaries. expone la siguiente objecibn: "Las imperfecciones de
las medidas estadfisticas, hacen dudar de las tesis de que las -
relaciones reales de intercambio han empeorado para los paises-~
producteres de bienes primarios a largo plazo. No existen prue-
bas concluyentes dice, de gue estos paises realmente hayan sufri
do un empecramiento de sus relaciones reales de intercambio du-
rante los pasades 75 afios aproximadamente. Podria argllirse, por
el contrario, que han mejorado debido a los cambios de calidadg-

y a la baja de los costos de t:anspo:te."(l7)

Este argumento del Mejoramiento de la calidad de los-
productos incdustriales es utilizado también por Behrman y - - -
Schmidt, para tratar de justificar las grandes ganancias de los

pafises ricos por el gradual deterioro en las relaciones de in -

(17).~- G. M. Meier.- Ob. cit. P&gs. 239-240.
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ietcambib‘de los productes primarios: "Los datos en gue se fun-
da’' este argumento (el deterioro de las relaciones de intercam -
bio) 'se presentan a discusi®n, pero aungue reflejaron con exacti
tud ‘el curso que ha seguido la relaci®n de intercambio, es in -
cuestionable su importancia para la direccidn gque ha seguido las
ganancias gue se obtienen del comercio. La calidad del caucho,-
el estafio y otros productos primarios ya han cambiado mucho des
de 1870, mientras que la calidad de productos industriales ha -~
mejorado considerablemente. Por tanto., lo que los productos de-
materias primas han dejado.de ganar al no obtener productos in-
dustriales mé&s baratos,; lo han ganado en forma de mejorfa de ta

N
les p:sduc:cs."(’s)

SegGn la opinidn de estos autores los pafses producto

res de materias primas lejos de resultar perjudicados por el --
.

empeoramiento de las relaciones o condiciones de intercambio se
han visto "beneficiades" en virtud del mejoramiento de la cali-
dad de los sroductes industriales. De ser asi, ¢Como se explica
entonces el hecho de que las Naciones Unidas declaren que en el
perfodo de 1353-1985 a 19B67-1989 la ayuda oficial concedida a2 -
los pafses en desarrollo alcanzd apenas para cubrir la mitad de
sus pé&réidas s

ufridas por sus relaciones comerciales en el mis-
w(19)

mo periodo.
(18).~ Behrman and Schmid&:t.-~ Pag. 206.

(19).- A. Emmanuel.- El intercambio desigual. Siglo XXI, México,
1972. PAg. 27..



Ante &sta situacidn, es decir que guede algln resgui-
cio de duda respecto a los efectos negativos de la relacién de-
intercambio para los paises subdesarrollados. Nuevamente las ci
f£ras hablan por sf mismas, y cualquier argumento tefrico cae an

te la evidencia de los hechos.

‘0

ara | terminar con la discusibn de este punto, agre-
guemos sblamente la opinibdn de la CEPAL, respecto a la situa --
cibén gue a Latinoameric; le corresponde en este problema: "El -
desarrollo iberocamericano se mueve, hoy por hoy, en el movi --

miento de vaivén que lo marca el capricho de la relacibn real -

o

e intercambio gue depende de las coyunturas de los grandes paf
ses europeos y Estados Unidos. Se, ha demostrado gue una ligera-~
caida de uncs pocos centavos en los precios de sus principales-
exportaciones, puede anular completamente el valor de los prés-
tamos recibidos desde el exterior. En el agravante de que estos
«(20)

€Gltimos deben ser devueltos. Todo ello aunado al aumento-

o descenso de los niveles de vida de la clase trabajadora.

Es pues., perentorio gue los pafses subdesarrollacdos,-
en su conjunto lleven a cabo una transformacibn en sus estructy
ras econdmicas mediante diversificacién de su produccién, con -

vias de depender menos de los productos primarios en su comercio

{20).- K. Funes Robert.- Ob. cit. p&g. 84.



Ge exportacisn. Es urgente la necesidad de desarrollar sustitu-
tos de las importaciones y alentar la produccidn de bienes manu

facturados hasta el grado en gue se puede lleagar a exportarlos.

Desafortunadamente, para gue esto se logre, se reguie
ren grandes cantidades de capital y las condiciones en gue se -
puede conseguir la "ayuda" exterior resulta o ha resultado has-
ta- la fecha, méas perjudicial gue ben&fica, como se podr& obser-

var en el siguiente tema.

IV.3. LA EXPORTACION DE CAPITAL.

La exportacibn de capifal del mundo desarrollade hacia
los paises subdesarrollados es otra de las caracteristicas més-
sobresalientes en las relaciones econbmicas y los niveles de vi

da de los trabajadores.

La teoria occidental del desarrollo econfmico estable
ce gue los pzises atrasados dificilmente podré&n superar la eta-
pa cel subdesarrollo con base a sus propios esfuerzos, debido a

la "sensible escasez de capital.”

Por la escasez de capital, se dice, la inversibn es =~

insvficiente y los ingresos bajos, 1o cuzl motiva upa exigua ta
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sa de ahorro que deja insatisfechas las necesidades de nuevas -

inversiones y. por tanto, de desarrollo.

U De agui se deducen los motivos primordiales por los—-
cﬁqles—lcs paises subdesarrollados tienen que recurrir al capi-
tél extranjero, asf como la "obligacidn" moral de los desarro =
llados de exportar capital para "ayudar" a superar el estanca =
miento: todo ello, en virtud de la "desigual distribucién inter
nacional e los factores productivos”". Los palises atrasados, Se
Gice, esté&n dotados especialmente de grandes cantidades de tie-
rra v manc <e obra, mientras que en los palses desarrollados el
factor sobresaliente es el capital. Es pues, positivo gue se -~
efectfien transferencias importantes de.capi:al hacia las zonas-

donde exista escasez del mismo.

Se ha llecado a aceptar gue se puede alcanczar el desa
rrolle eccndmico en forma independiente, pero se advierte gque -~

sers§ un proceso larzo y lleno de sacrificies, debide a la insu-

(43
o
n

s

sisn extranjera: "En la medida en gue el ahorro y la tributa --
]

n intericr sean menores gue el volumen de inversién necesario
en el capital extranjero". De otra forma, "sin recursos exter -
nos , el ri<mo de desarrollo tendr& gue ser muy inferior al de-

seado por leos gobiernos de muchos paises pobres, o bien, los =--



recursos nacionales tendrén que dedicarse al desarrollo disminu

yendo el nivel de vida, o bien, la inflacidn habrd de intensifi

. (21) -

carse. Y todo ello repercute en las condiciones de vida -

que alcanza la clase trabajadora.

Respecto a esto, el maestro Alonso Aguilar, opina lo-
éiguien:e: "En un plano estrictamente estético, o viendo las cg
sas en la estrecha perspectiva de un afio al siguiente, podrfia -
sostenerse cue el ahorro interno hasta para lograr un desarro -
llo acelerado. Perc demostrar tal caso no tendria en realicdad -
mayor valor: implicaria eclvidar gue el desarrollo es un proceso
esencialmentze dinémico y de largo alcance y gue por tanto, la -
estrategia en que descanse una politica de desarrollo debe ser-—
también una estrategia de largoc plazo, qgue en vez de manejar co
me par&metros intocables cié%sas magnitudes, los toma como va -
riables o sea capaz de modificarlos sus:ancialmente.“(ZZ)

Por otro lado y partiendo del supuesto de la necesidad
de inversidn de capital y de "ayuda" econdmica para aumentar el
ahorre interno y con ello el desarrollo econdmic> de la regibn,-

es permitids preguntarse si tales planteamientos tebricos han -

(21).- M. Meier Gerald, R. E. Baldwin.- Ob. Cit. P&g. 420.

{22).- Aguilar hlonso.- Ob. Cit, P&ag. 223.
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tenido realmente los resultados declarados, es decir, la amplia
cifn del potencial de ahorro y en consecuencia. el desarrollo -

econdmico 'de los paises subdesarrollados. Veamos:

La exportacifn de capital se afectfia por diferentes -
conductos. Puede hacerse mediante la inversidn privada directa-
‘enbel pais. receptor, o bien, por medio de préstamos y "donati -~
vos" pdbliccs de los gobiernes extranjeros o agencias interna -~
cidnales. Existen otras formas de exportacién de capital pero -

pueden considerarse &stas como los m&s comunes.

IV.3.1. LAS INVERSIONES DIRECTAS.

Las inversiones extranjeras directas, provienen gene-
ralmente Sel sector privado del pafs prestamista y se ubican --
por lo regular en las minas, las explotacicnes petroleras, las-
f£&bricas, las empresas comerciales y bancarias ylas plantacio -

nes pertenecientes a los moncpolios multinacionales.

SegGn algunos autores, &ste es el tipo de inversidn--
extranjera gue mids conviene a los paises atrasados. "Las inver
siones de particulares es probable gue produzcan m&s gue el ca-
pital gubernamental, un progreso econémic? sostenido porque for

ma empresarics y estimula la disposicidén a aceptar riesgos, a -



- 127 -

experimentar y a reinvertir las utilidades. Los contactos de ne
gocios gue se crean, es m&s probable gue produzcan continuas y-
crecientes relaciones comerciales de beneficio mutuo. Por filti-
mo, tanto desde el punto de vista de los paises prestatarios co
mo de los prestamistas, la inversién privada, puesto gue sigue-
los alicientes de las ganancias, no implica conflictos polfti -
cos y proporciona un firme criterio para escoger las regiones a
que hayan de recibir capital."(za)

Gerald M. Meier, se expresa en los mismos té&rminos: -
"Cuando adopta la forma de invFrsiéu; empresarial o inversisn -
directa de negocios, la inversién privada extranjera puede tra-
er consigo® nuevas t&cnicas de produccidn, capacidad empresa --
rial y nuevas té&cnicas de produccién, capacidad empresarial y -
nuevas ideas". Por tales motivos, aconseja: "Los pafses presta-
mistas y prestatarios deben igualmencé tratar de remover los im
pedimentos a la inversién privada extranjera. Deben adoptar méte
dos de car8cter, efectuar inversiones en los pafses pobres mis-
atrayentes y promover una corriente mis firma de capital."(24)

Pero la inversién extranjera directa tiene otras ven-
tajas: SegGn Paul Streeten, esta forma de exportacidn de capital

representa un cGmulo de ventajas para los paises receptores. A-

(23).- Behrman and Schmidt.- Ob. cit. P&g. 589.

(24).~ G. M. Meier.- Ob. Cit. P&g. 421.



continuacién se ‘anotan algunos de ellos:

a) "Ayuda a la transferencia de tecnologfa y habilidades t&cnicas;

b) Aporta conocimientos administratives y contribuye al adies -
tramiento de los gerentes y administradores locales;

c) Puede auxiliar en el adiestramiento de trabajadores y en la-
creacién de habilidades técnicas en materias de administra -
cién, mercadec y otros aspectos té&cnicos de las empresass

d) Puede propiciar una competencia m&s vigorosa, al modificar,-

la estructura del mercado:

e) Ayuda al establecimiento de contactos con bancos extranjeros
mercados de capital, mexcados de factores y productes; orga-
nizacién de ventas y otras institucicones, abriendo una socig
daéd previamente cerrada a las influencias Ge alcance mundial;
£) Puede crear, directa o indirectamente cportunidades de ocupa
cién y:

Puede elevar los salarios internos, o mejorar la relacibén de

W (25)

g

intercambio.

En £in, muchos economistas norteamericanecs y europeos

se esfuerzan por ampliar y reforzar las bondades de la inver --

(25).~ Streeten Paul.- La contribucién de la inversibn extranje
ra directa al desarrollo. Revista &k Comercio Exterior.-
Mé&xico, Mayo 1970. Vol. XX, No. 5, P&g. 413.
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sidn extranjera directa y rechazar fervorosamente cualguier ob-
jecidn de los paises en desarrollo en contra de esas inversio -

nes.

"El hecho de gue las inversiones "coloniales" sirvan-
a los mercados extranjeros y no produzcan artfcules principal -
mente para el pais anfitrién, no significa gue tales inversio =~
nes no contribuyan al crecimiento econémico del pais que los re
cibe. lLos salariocs gue paga la empresa de propiedad extranjera
a los trabajacdores nativos, en exceso de los gue podria obtener
en una empresa nativa, aunados a sus pagos de impuestos al go -
bierno, constituyen un aumento en gf ingreso real de la econo -
mia na:iva."(zs)

Pero lo que realmente ha sucedido, es gue las conse -
cuencias de la exportacidn de capital a los palses subdesarro -
llados, han sido con mucho distintas de lo gue se ha tratado de
prestar. ¥ es gue los capitalistas de los paises desarrollados-
no exportan el capital con fines filantrSpicos ni mucho menos.-
sino exclusivamente para obtener ganancias. Pero lo grave del ca
so es gue el velumen de esas canancias proporcionadas por las -
inversicnes cirectas y sacadas de los paises receptores supera-

cada vez mS8s el aflujo Ge nuevos capitales.

(26).~ 3ehrman and Schmidt.-~ Cb. Cit. P&g. 203.
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En el caso particular de MExico y otros pafses subde-
sarrollados las inversiones extranjeras directas han obtenido -
ganancias tan grandes que en el mismo sector de donde provienen
se han alzado voces pidiendo una revisisn del papel gque desarro

llan en las economias en vias de desarrollo.

Bajo el anterior orden de ideas, resulta entonces, que
no es la exportacibfn 8e capital a los pafses subdesarrcllades,-
en su forma de inversiones privadas directas, las gue promueven
su progreso econfmico, sino que estos paises son los gue enri -
cuecen a los paises desarrollados. Al apropiarse de una parte-

de la renta nacional de otrosS/pafses, el capital extranjero =—-—-

"

estringe los recursos ya de por si escasos, indispensables pa-

"

2 el desarrocllc eccndmico.

No obstante, existe el criteric afin dentro del pensa-
mientc de Am&rica Latina de gue no tiene validez alguna de las-
dos posturas gue comunmente se adoptan respecto a este problema
© sea, gue no es cierto atribuir todas las ventajas de la invez
sién extranjera directa al pafs, donde se finca, ni tampoco to-
das las desventajas. Por otro lado, se afirma gue bajo ciertas
condiciones la inversibn extranjera directa puede ser de gran -
utilidad para el pafs receptor, inclusive se llega a asegurar -
que la inversifn extranjera viene a abrir campos no capitaliza-
dos en cuyo desarrollo coincida el interés del pafs anfitribn -

con el de las inversiones: si no absorve los resultados crediti
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cios lecales: reinvierte parze sustancial de sus ganancias y no

0
o
3
"

zibuye a deformar los mercados, aceptada en proporcidn pru-

dente, ayufa a un saludable desarrollo de pafses gue carecen de

-]

uficiente ahorro interno y de mocderna tecnologia.

Al mismo tiempo, podemos afirmar gue las inversi&n ex
tranjeras deben ser complemenzarias de la inversibn nacional y-
deberin gubordinarse a nuestros planes de desarrollo econSmico-
con justicia social: no pueden localizarss en los sectores eco-
nSmices gue noscostros consideramos estratécicos para nuestro de
sarrollec independiente; deberin reinvertir sus utilidades en u-
na prcporcisn razonable: deberd aportar tecnologfa moderna e in

dustrias qgue explcten recurscs en regiones atrasadas del pals.

Parecen muy razcnables y llenas de sentido estas opi-
niones, perc debe cbservarse cue a pesar c¢e l¢ positivo gque e -
feccivamente es el regular vy controlar 1= inversiones extranje-

as directas, soluciona s6lo parcialmente el gran problema de -

"

la dependencia econdmica de los paises latinocamericanos, ya gue
persiste otro elemento de supeditacibn y stjecidn a los intere-
ses extranjeros, esto es, 1o cue en los Gltimos tiempos se le -

ha dado en llamar "dependencia tecnolégica”.
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IV.3.2. LA "AYUDA™ AL DESARROLLO.
"En:los iltimos afios un tema que ocupa mucho espacio -
en las publicaciones del mundéo occidental es el de la ayucda eco

némica é los. paises subdesarrollados.

En 'muchos discursos, articulos peribdisticos, libros-
e intervenciones en foros internacionales, la "ayuda al desa --
rrolle”-es uno de los temas principales y es el arcumento mis -

favoreczido cuande se habla de impulsar el progreso de los pue =

blos atrasados del mundo.

. Las Ginicas alternativas gue tienen los pafses latinoca

mericanss-para.hacer frente a las cobligaciones de la deuda exter

‘na‘scn el aumento de las expeortaciones o bien, nuevos préstamos
“inzernacionales.

El aumento e las exportaciones representa infinidad-
de éifizuluades v obst8culos precisamente creados por los paf -
ses desarrellados, como vimos en piAginas anteriores. Queda pues
el camino de acudir a nuevos préstamos pata responder a las - -
obligaciones representadas por los intereses y amortizaciones -
Ge lcs compromisos adguiridos en un circulo vicioso que los paf
ses ricos utilizan provechosamente facilitando nuevos créditos-

para cus, los pafses subdesarrollados puecan pagar parte de las



- 133 -~

deudas a ‘sus acreedores, acentuando Ge esta manera la dependencia

financiera y repercutiendo en el nivel de vica, asi como de sa-

larios de la clase trabajadora.

n algunos casos en gue los paises en vias de desarro

1lo han decidido rcmper con esa Eependencia con vias a un desa-
rrollo auténomo y libre de interferencias extranjeras, como lo=-
han sicdo los casos de Chile y el Perd, 1€s pctencias dominantes
hacen Zufeidtnar sus influencias con el objeto de dificultar y -

mediatizar en todo lo posible, la decisién gue se ha tomado. Es

cadoes Unidos, ha amenazado en vé:ias ocasiones a estos paises -
con la restriccidn v supresibn de los créditos en todas las agen
ias internacionales de funcionamienteo donde ejerza su influen-
cia, como lo son el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional. Esto desenmascara el verdadero carécter y objeto de -~
los préstamos y cr8ditos internacionales, gue se les reviste con
la sofisticada frase de "ayuda" econdmica al desarrollo. Por -
un lade los paises industrializados fomentan el endeudamiento de
los pafses subdesarrolladcs con base en refinados planteamientos
cebriccs gue prometen el desarrollo y progresoc econdmico en for
ma r8pida y armoniosa, mediante el "ahorre extranjero"”. Por el
otro, cuando ya los paises estdn en un grade tal de endeudamien
to Yy gue es necesario endeudarse afin m&s para cumplir con los--
compromisos contrafidos, los paises desarrollados quieren imponer

sus condiciones sin importarles si los mismsos afectan a las --
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las politicas cue los subdesarrollados se han fijade en su pro-
ceso:de desarrolle y perjudican de manera considerable la econo
mia de los trabajadores ya que el salario que perciben no es su

ficiente para satisfacer sus necesidades.

Se puede Gecir, gue ninguna ayuda extranjeca tiene mu

chos chances de ayudar a un pais subdesarrcllade a alcanzar el-

objetivo de crecimiento.

Existe, pues, una gran distancia entre 1o gue se ha -
escrito per los defensores de la expc:éaci&n de capital a los =
palises subdesarrollados y los verdaderos efectos gue esa trans-
Zerencia financiera lleva consigo. ©pero se tiene ademds o:tr
aspecto cue actfa desfavorablemente en los paises subdesarrolla
dos. Consiste en el elemento condicionante con gue se consiguen
la maycrfa de esos préstamos en las diferentes Zfuentes de finap

ciamiento internacional.

Lz exportacién de capital Gue por estos medios se deg
tina a los paises subdesarrollados no toma en cuenta siempre sus
necesidades, sino gue estan ‘inspirados frecuentemente en los in

tereses inmediatos de las nacicnes gue faciliten el capital.

Las condiciones que los prestamistas imponen a los --

prestataries adguieren diferentes formas.
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Entre ellas se encuentra el gue los recursos financie
ros prestados se gasten en adguirir artfculos que produce el -~

pafs prestamista. Esto es lo gue se llama pr&stamos "atados".

De esta fcrma, los paises prestatarios se ven impedi-
dos de comprar los productos en otros pafses o bien, de fabri -
carlo en su propio territorio, lo cual probablemente le resulta

rfa mé&s convenienze.

Con base a todo lo anterior, la "ayuda econbmica", como
lo han sefialade muchos, es buena, pero no para los paises gue =
la reciben, sinc para quienes la otorgan. Es adem&s, de un ne-
gocio productive, un instrumento de presidn y de control de ==
los pafises atrasados. Tal come lo ha afirmade el maestro Edmundgo
Flores: "La ayuda Zinanciera gue otorgan los paises podercsos -
a los debiles o gue &a una metzdpoli a sus saté&lites: no es si-
no un instrumentc mi&s de la pclftica exterior, como la diploma-
cia, los intercambios culturales, la asistencia técnica, la ven
ta de municiones, la intervencidn militar y la guerra. Su obje-
tivo principal es salvaguardar y fortalecer los intereses del -
w{27)

pais que da ayuda, no del que la recibe. Y con base a es-

to se puede afirmar cue ni el empresario ni el trabajador ten -

{27).- Flores Eémundo.- La ayuda Financiera Internacional. Re -~

vista VISION. Mé&xico, 15 de Jjulio de 1972. P&ag. 74.
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érén algGn beneficio directo con esta situacién, pero pueden --

obtener los trabajadores alguna ventaja indirecta.

Ahora bien, lo que se pretende mediante la exporta --
cién de capizal a los pafses en vias de desarrollo es: En pri -
mer lugar, no es una ayuda econbmica lo gue los pafses desarro-
llados transfieren en la forma de préstamos y cré&ditos interna-
cionales, sinc m&s bien un financiamiento emextremo desfavora -
ble para cuienes la reciben, lo cual ha motivado el fabuloso en
Geudamiento en Ggue se encuentran estos pafses. En segqundo lu-
gar, los pafses ricos lejos de desear el verdadero desarrollo -
econdmice de les pueblos atrasados, han chstaculizado su desen—

volvimients, fijande las directrices gue :tal desarrollo deben -

seguir, asi como los alcances del mismo, y perjudicande las cop

diciones de vida de la clase trabajadora.

Como ha guecdado demostrado, ni las inversiones extran
jeras directas esté&n dirigidas a complementar el ahorro interno
de los pueblcs subdesarrollados, ni los préstamos y créditos in
ternacionales han cumplido con las exigencias de desarrollo eco
némico de estos pafises. Lo m&s que han logrado estas formas de—
exportaci&n de capital a los paises en vias de desarrollo ha si
do el fortalecimiento del "desarrollismo” o crecimiento econdmi
co deseguilibrando lo que representa la explotacisn y miseria -

de muchos pava beneficio y provecho de los pocos. A ello se de-
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be el desmedido crecimiento de lcs grandes centros urbanisticos,
mientras que los medios rurales vienen en un estado de subsis -
tencias, por lo cual la gente del campo prefiere emigrar a la -
ciuvdad y buscar enrcalidaé Ge clase trabajadcra asalariada te =~

ner un nivel mejor.

El desarrollismo, ya se Eijo antes, fomenta el encran

decimiento ' de poderoses g¢rupos olig8rguicos que controlan Y
Cirigen el destino de los pueblos atrasados bajo consignas de -

o
"
"
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inancieros aGn més fuertes y con periiles de po -
der internacional, olvid§ndo s de§preciando los intereses de —-
les grandes masas desposeidas. Lo peor del caso es la gran pugna
existente entre los Gobiernos spbdesarrollados gue impide la —-
formacibn de un blogue comlin gue haga frente 2 esos poderosos -
nGcleos o a2vanzadas del imperialismo capitalista. Es evidente
la lucha fraticida que se entabla entre las Naciones en vias de
desarrollo cuando, por ejemplo, Estados Unidos reparte la cuota
azucarera o la cuota cafetalera. Desde luego, esto es aprove -
chado inteligentemente por lz gran potencla para actos de extoz

sién o chantage a nivel internacional.

Urge, pues, un sentimiento de unidaé latinoamericana-
si efectivamente se desea emancipacibn econémica ante los gran-
des paises desarrollados. M8s afin, si se toma en cuenta que no-

son estos los Ginicos mecanismos de explotacibn y dependencia --
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gue desde hace afios vienen utilizando las grandes potencias co
mo veremos en el siguiente tema. El sistema monetario interna -
cional, ha sido otro de los recursos gue estos paises tienen =--
para perpetuar la naturaleza dominante e intervencionista de --
las relaciones econSmicas de los paises desarrollades con --

los subdesarrollados.

IV.4. EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL.

IV.4.1. CAUSAS Y EFECTOS DE LA CRISIS DEL DOLAR.
I

Le hiszoria de las causas que han motivado la actual-
crisis del &&8lar y del sistema monetario internacional se remon
tan hasta 1834, E&poca en gue los Estados Unidos establecen la pa
ridad de 35 d€lares por onza de orc. Esta eguivalencia era sen
siblemente mayor al precio gue el cro tenia en el mercado inter
nacional, lo cual increment§ la afluencia de este metal a - Nor-
Teamérica en forma regular y abundante. EIl resultado inmediato
fue que por muchos affos la balanza comercial de Estados Unidos-
arrojara cuantiosos superdvits debido al gran auge de las expor
taciones que el bajo precio del d&lar ocasionaba. Durante mu =~

cho tiempo las 8reas de los Estados Unidos estuvieron recibien-

co constantes entradas de oro, llegando a concentrarse ahf m&s-
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de la mitad de las reservas mundiales, situacisn gue durd mien-

tras se sostuvo la polftica de "oro caro délar barato".

Bsta situacifn persistid por el transcurso de dos dé-
cadas aproximadamente. La inflaci&n interna y el libre precio-
del orc en los mercados internacicnales, indujeron a un aumen-—
to del precio de este metal en los Estados Unidos, Sesvidndose-
asf las corrientes masivas hacia otros lugares, no obstante, --
grandes cantidades de dSlares habfan sido regados por todo el -
mundo v eran utilizados en los in:e:camb}os internacicnales con
la confianza en el compromiso existente por parte de los Esta =~
dos Unidos &e aceptar su conversidn en oro en el momento gue se

solicitara, al tipo de cambio e 35 dblares por onza Ge Oro.

Debido a gue la reserva de los palises subdesarrollados
estd constituida fundamentalmente poxr dflares, en un momento-
gue supera en mucho 2l oro y a las otras divisas fuertes del -~
mundo, su posicifn se torna éificil ante el cumplimiento de las
obligaciones originadas por su deuda exterior con el Japdn y los

-

paises de Europa Occidental por el hecho de haber revaluado es-

tos palses sus monedas.

Otro de los efectos negativos de la devaluacidn del -
délar es que los paises subdesarrollados necesariamente tendrén

cue seguir haciendo el grueso de sus compras en el mercado nor-



cteamericano, debido a la revalvzcidn de las monedas de los pai-
ses de Buropa y el Japbdn, con lo cual se obstruyb cualquier es
fuerzo tendiente 2 diversificar las relaciones comerciales y --
econbmicas con el extranjero y se fortalece la relacifn de de -
pendencia con el extranjero y se fortalece la relacién de depen

dencia estructural con Estados Unidos.

Sin embargo, no es s5lo en los tiempos en gue el a8 -
lar experimenta crisis cuando los paises en vias de desarrollo-
se ven perzudicados. Los efectos negativos se han hecho sentir
desde el mcmento en que se c¢reb el actual sistena monetario in-
ternacional durante todo ese tiempo estos pafses han tenido que
soportar una continua escasez de liguidez internacicnal, o sea,
la presibn zue les impone la incapacidad de cumplir a tiempo --

con sus obligaciones de pago con el exterior.

k continuacifn se presenta una breve explicacibén de -
la organiczacidn, objetivos y funcionamiento del organismo que -
dirige y ccntrola el sistema de cambios internacionales, el Fon

Go Ménetaric Internaciconal.



IV.4.2,. EL FMI Y LA LIQUIDEZ MONETARIA DE LOS PAISES EN

VIAS DE DESARROLLO.

Antes de la Primera Guerra Mundial, la mayorfa de los
rincipales pafses siregfan por el patrén oro {sus monedas eran
cohvertibles en oxo a un tipo de cambio fijo). El comercio in-
ternacional se desarrollaba sin grandes dificultades pues las -
transacciones podian efectuarse en cuedfuiera de las monedas =~-

convertibles en cro, generalmente &blares o libras esterlinas.

Después Se la Primera Guerra Mundial se fue abandenan
dc gracdualmente el patrdn de cambios orc . Hasta llegar el mo-
mento en gue pricticamente tocas las monedas con excepcibn del-
d6lar, dejaron de ser convertibles en ore. A partir de ese mo-
mento se hizo patente la necesidad Je algtin éipo de contrel cue
regulara el sistema de cambio interpacional va gue cada pafs £i
jaba su tipo de cambio, sin tcmar en cuenta, a los dem&s. Ade-
m&s se hacfia uso excesivo de las devaluaciones., de los contro -
les de cambios, de los tipos &e cambios mGltiples, etc., todo -~

ello a f£in de conseguir posesisnes ventajosas en el comercio ip

ternacional.

El resultado de este estado de cosas fue una sensible
contraccién del comercio mundiel y de un verdadero caos en las-
relaciones econdmicas internacionales, en el gue los mis perju-
dicados fueron los pafses atrasados que no contaban con las ar-

mas que los m&s fuertes podfan poner en préctica para contra —-



rrestar los efectos de la desorganizacibn monetaria gue prevalg

El " temor de que la situacibn se agravara al terminar-
la Segunda Guerra Mundial impuso a las grandes potencias a ini-
ciar-estudios .tendientes al establecimiento de algGn tipo de -
organiémo como autoridad internaciocnal gue impusiera alguna -=-

forma de disciplina monetaria.

De estos estudios surgieron lcs proyectos de Harry D.
White (norteamericano) y John H. Keynés (ingl&s). El plan Withe
se pronunciaba por un régimen antidiscriminatorio en el comercio
internacional, econ lo cual.eviden:emente se buscaba fortalecer-
la polftica expansionista de los Estados Unidos, considerando -
los ébszéculos cue hasta aguel entonces habfan impuesto los paf
ses europecs por medio el control de cambios y el sistema aran
celaric. Asf, entre los puntos principales del Plan White des-
taca el de "limitar la préctica de restricciones tales como - -
acuerdcs de cocmpensacién, pluralidad de tipos de cambio y discri
minacién cambiaria, factores cue &ificultan el gGesarrolle del -

P s s - s : 28
comercio internacicnal y el movimiento del capital productzvo."( !

(2B).- Munguia Victor Candelario.- Los Organismos Internacionales
de Crédito. Tesis UNAM. 1971. P&g. 9l.



"Igualmente, el plan norteamericano planteaba la cons
titucisn ée un fondo formade por las diferentes monedas gGue los
paises miembros debfan aportar, fijando les derechos de présta-—
mo ‘en funcién de sus aportaciones individuales. Es decir, el -
fondo no facilitarsi cantidades mayores a las gue los miembros -
tengan derecho de acuerdo con sus cucotas. Desde luego. los pai-
ses més ricos que pueden aportar cantidades mayores para la for
macién del fondo tendrsn mis capacidad de pré&stamo y, sobre to-
do, m&s centrol sobre las actividades del mismo, ya gue el nGme
ro de votos, secln este plan, es de acuerdo tambi&n a la canti-

dad gue se aporta como cuota.

"Por su parte Keynes sosten&a la tesis del ajuste au-
tomético de las paridades monefarias internacionales en el cua-
dro de un sistema de acuerdos y de cré&ditos mundiales para les-

momentos éificiles."(zg)

Es Jecir, se basaba en el principioc de sobregiro, o -
sea, ¢ue los paises acreedores deberfan aceptar saldes de los -

paises deudores (expresados enla unidad monetaria) como pagos -

(29).~ Pacheco Hernando.- "La Escena Internacional"”. M&xico, 2a.
Edicién, Harla. 1872. p. 30.



gue cubrieron sus obligaciones internacionales. En este plan -
se hacia alu;ién a los graves deseguilibrios gue la escasez de-
liguidez internacional ocasionaba en el comercio internacional.,
proponiendc come solucibn la creacién de un “superbanco® autorji
zado para emitir y prestar dinero internacional gue a naciones-
debfa Zaltar. Este organismo reviviria el nombre de Unibn In -
ternacional de Compensacifn y una de sus atribuciones principa-
les habrian de ser la de poseer divisas internacionales "en una
determinada cantidad gue ne dependa Ge circunstancias imprevis-
tas y ajenos al asunto... qQue esa cantidad no est& sometida a -~
fluctuaciones considerables... que esa canticaé sea reflejo de-
necesidades verdaderas del ccmeécio mundial y que tenga la capa
cidad de ser aumentada y reddcida deliberadamente, para contra-
.

rrestar las tendencias inflacionarias y deflacionarias gue sur-

gen en lz demanda efectiva mundial.

Keynes proponfa la creacidn de una éivisa internacio-
nal &iferente a las gque se habfa 'venido utilizando hasta la fe
cha, cemo la libra esterlina o el d8lar, sugeria que se le die-
ra el ncombre de "Bancor", prescindiendo del oro en todoc el sis-

tema pcr &l propuesto.

En cambio, el plan norteamericano, cue fue el gue pre
valecid, proponfa que la moneda internacional se llamara "uni-

tas" y cue esta fuese canjeable por oro... el oro por unitas. -



White estimaba, y con mucha razén, gue al finalizar la Segunda-
Guerra Mundial Estados Unidos terminarfa con grandes reservas -
Ge oro, por lo cual, si se organizaban las financas internacio-
nales con base en este metal, los norteamericanos tendrfan el -

control definitivo del mercado.

Finalmente, en abril de 1944, en Bretton Woods, guedd
establecide el Fondo Monetario Internacional con base a los 1li-
neamientos del Plan Norteamericano. En una de las cliusulas del
convenio constitutivo (Articulo VIXI) se establece que los Esta
Sos miembres deben garantizar el comercio multilateral libre, -
sin restricciones de ninguna clase, asf como la convertibilidad
exterior de sus monedas. En relacidn a esto, Rambn Tamames., ha
ce una observacidn que resulta de gran inter&s para el objeto -~
de nuestrxo trabajc. Dice: o*en Gltima instancia, la convertibi-
lidad aungue ello no conste explfcitamente en el convenio, se -
refiere de hecho a la libre conversibn con~ el d&lar, Gnica ci~-
visa gue per lo menos teSricamente puede cambiarse automStica -
mente por ©ro. Este precepto es, por censiguiente la base mis-

ma del patrén de cambios o:o."(ao)

{30).- Tamames Ramén.- Estructura Econémica Internacional. - -=-
Alianza Editorial. Madrid 19270, P&g. 106.



La caliéad, de hecho, del ddlar como divisa interna -
cional de libre convertibilidad, ha dado lugar a una situvacibn~
en la qgue los paises subdesarrollados ante una virtual escasez de
alternativas, supeditan 1la naturaleza y estructura de su comez
cio exterior a las dECisiones‘de los paises que detentan gran--
des cantidades de dicha moneda. Esta situaciSn se explica de =~
la siguiente manera: Para conseguir poder de compra vinculado a
la adguisicidén de algo escaso el oro, la libra o el délar, han-
de vender barato (los paises pobres) los productos y hacer es--
peciales concesiones a los pafses A (los paiseé ricos): Les in-
teresa m8s vender a Inglaterra (o a Estacdos Unidos) que paga en
algo gue se estima en todas partes: que vender a un pais gue lo
paga "por clearing” (los paises socialistas, por ejemplo), esto
es, ofreciéndole productos que ﬁdéde no interesar o interesar -
menos que los del pafs que, a mids de tener moneda internacional

tienen industria y productos internacionales. He aqui cémo la-
organizacién, o mejor dicho la desorganizacién monetaria inter-
nacional, es otra fuerza que influye en el m&dulo del vector BA
(relaciones econdmicas entre los paises desarrollados y subdesa
rrollados). Los paises A (desarrcllados) no s&lo ponen un - ==
“precio especial” a sus productos, sino que tambi&n ponen un --
precio especial a sus monedas, gue es un modo adicional de infra
valuar los productos que compzan con ellas y sin duda alguna se

refleja en las condiciones laborales y de vida que sufre la cla

se trabajadora.



Pero este estado de cesas no perjudica solamente a2 los
paises subdesarrollados, sinc a todo el sistema monetarioc inter-
nacional.

Estados Unidos, pafs patrén del sistema monetario inter
ternacional, respalda con oro el :otal.de la circulacién de su-
moneda. Igualmente, la confianza que reporta la libre converti
bilidad de su meneda permite saldar sus cuentas con el exterior
con la simple emisidn de d&lares nuevos. Todo esto ocasiona la
acumulacibén de grandes cantidades de dfSlares en el extranjero,-
de tal manera que una repentina crisis de confianza provoca de—
mandas de oro al pais base, muy superiores a sus existencias. -
Como antes vimos, esto es lo cue ha ocurride en los Gltimos - -
afios, lc cual ha motivado una gran inestabilicdad en todo el sis
tema monetario con graves consecuencias tanto para los palses -

desarrcllades come para los stbdesarrollados, especialmente para

los Gltimos.

A finales de la década Ge los sesenta los Estados uni
dos se dieron cuenta de gue su papel de pafs patrdn estaba con-
denado a desaparecer si no se tomaban medidas urgentes que co -
rrigieran la débil situacién del sistema monetario internacio-
nal gue ellos respaldaban. Se calcula gue entre 1949 y 1968, —-
los délares gue circulaban en el exterior de Estados Unidos pa-~

saron de 6,400 a 35 700 millones, en tanto gue las reservas de—
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oro en poder de Estados Unidos se redujeron en ese mismo lapso

de 24 600 a 10 400 millones de c&lares.

La seclucidn gue se encontrd fue la creacidn de los -~
derechos especiales de Giro (DEG), con los cuales se pretenderia
ibrtalece: el sistema monetario internacional, basado en el pa-
trén dblar de cambios-oro, asf como la continuacidn de la hege=-

monfa norteamericana. .

Los derechos especiales de giro son simples partidas-
contables de una cuenta especial llevada por el FMI, que se asig
na a cada pafs afiliado en prcporcidn a su cuota del Fondo. - -
Aungue los DEG figuraran en las cifras oficiales de reserveas de
los diverscs pafses; no pueden ser utilizados en la compra.de -
bienes v servicios, y su utilidac estriba en gue mediante ellos;
los paises con situacién de escaca liquidez pueden conseguir --
divisas utilicables transfiri&ndolas a otros palses miembros --

del FMI.

Desgraciadamente, de acuerdo a las condiciones establg
cidas; los beneficios de esta mecdicda recayeron de nueva cuenta-
en los paises de mayor potencialidad econémica, ya que los pai-
ses pobres gue son los que continuamente tienen problemas de 1i
quidez internacional, les corresponde una proporcién intima de-

&stos nueves fondos de financiamiento, precisamente por la menor
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aportacifn que sus cuoctas representan en el FMI.

Bajo el anterior orden de ideas y para concluir con -
este trabajo de investigacibn, cabe sefialar, gue por mds que se
cuente con un ordenamiento jurfdico interno cue proteja a la cla
se trabajacdora, que garantice el bienestar econfmico de la mang
ra menos sacrifjcada para el obrero, también existen factores -
gue no son imputables a cada pais sino gue son generados por --

causas externas a la politica econfmica internacional.

Sin embargo es necesario y siempre lo serf que el mag
co juricice econdmico permita auxiliar de la manera mis favora-
ble a la clase trabajadora para cbtener el mayor aprovechamien-
te de la misma y de esta forma participar en el desarrollo eco-

nS5mico gue caracteriza a cada pafs.
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CONCLUSIONES. .

1.- Trabajador es la persona fisica gue presta su servi-
cio a2 otra.persona £isica o moral, en forma personal y de mane-
ra’suberdinada.

2.~ El patrfn es el otro sujeto fisico o moral de la re-
lacisn laboral, al cual se encuentra subordinado el trabajador.-

Es- el gue recibe la prestacidn del servicio.

3.~ Entendemos por sindicate a la asociacifn creada por-
trabajadores o patrones, que se constituye para el estudio, mejc

ramiento v defensa de los intereses de cuienes lo integran.

4.~ Los sindicatos pueden ser, en teoria, cbreros o pa-~
tronales, sin embargo, en la prdctica, solo operan los de la cla
se trabajadora, va gue los patrones han optado por la forma de -

c&maras de industria y comercio.

5.~ La clase trabajadora al sindicalizarse buscar& obte-
ner mayores retribuciones econbdmicas y la superacibn para el me-
jor desempefio de sus actividades; en tanto gue los patrones, pro
curaran el incremento de su patrimenio obteniendo mayores ganan-
cias.

6.~ La libertad de afiliacifn aparece como una manifesta

cidn esencial del derecho de sindicacién en el plano individual=-
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Y es una potestad personal del individuc para adherirse o no --
para enunciar a una asociacifn profesional. La norma de libre --
afiliacién sindical se dirige a darle predominio a la voluntad -
del ind;viduo, frente a los intereses del grupo.

7.~ En el contrato colectivos se crean normas de caric -
ter general que deber&n observarse por trabajadores y patrones -

en cuanto a la prestacifn del servicio.

8.- La finalidad esencial del derecho colectivo del tra-
bajo es el individuo, individualmente considerado, pues las ins-
tituciones en la rama del derecho del trabajo, tienden a procu -
rar para la clase t:abaﬁado:a, en su unidad, las mejores condicip

nes de vida, asf como para el patrén y la regularizacién ~-

ejecutiva cue norme la diaria ejecucibn del trabajo.

9.- La huelga es considerada como une de los mecanismosg-
de defensa gue tiene la clase trabajadora para hacer cumplir sus
peticiones frente al patrdn v tiene como objetives principales -
para el sector cbrero, el conseguir equilibrar los diverses fac-
tores de la produccién armonizando los derechos del trabaje con~
los del capital: conseguir del patrsn la celebracidn del contrato
colectivo, asf como su revisisn, conseguir de los patrones la ce
lebracibn y revisién del contrato-ley. y exigirvel cumplimiento-
del contrato colectivo o del contrato ley en las empresas en que

se hubiese violado.
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10.- E1l desarrollo econfmico se concibe como la elevacibn
Gel nivel material &e la vida de la poblacién y la integracibn -
nacional de los distintos sectores que la componen en un conjun

to homogeneo y solidario.

1l.- A rafz de la revolucidén industrial en Europa apare-
ce el término "progreso econdmico", con el cual se pretendifa ha-
ber encontrade una solucién a los problemas sociales por medioc de

la expansién permanente de la produccibn.

12.- El subdesarrollo econdmico ha sido motivo de mGlti-
ples teorfas gue en su mayorfa han tenido como modele fundamen -

talmenze el desarrollo Ge los palses altamente industrializados.

13.~ Hablar de la existencia de la clase trabajadora in-
ferior y superior, fuertes y débiles, pasivos y voluntariosos. -
perezcsos y emprendedores.sy pretender usar tales categorfas pa-
ra explicar el subdesarrollo, es algo que no parece tener la me-

nor base cientifica.

14.- En la dramética situacién que vive la clase trabaja
dora Gel mundo subdesarrollado, debe tomarse en cuenta la reali
dad interna de cada pafs; asf como las relaciones econbmico-labo

rales de los paises pobres con los desarrollados.

15.~- Al hablar sobre los problemas sociales y administra
tivos de la clase trabajadora en los pafses subdesarrollados, de-
ber&n tomarse en cuenta los precios de las materias primas y los

t&rminos de intercambio.
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16.- Finalmente sefialaremos gue a pesar de la existencia
de un marco juridico normativo, c¢on el cual se garanticen los de
rechos de la clase trabajadora; esta no tendrd mejoramiento en -
sus condiciones de vida, ni podr8 participar adecuadamente en el
desamnllo econbdmico de su pais, si no se cuenta con la infraes -
tructura correcta y se da solucién a los problemas econSmicos en

cada uno de sus diferentes aspectos.
7
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