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INTRODUCCION

El propdsito de este trabajo fue destacar la necesidad de
efectuar ajustes y precisiones al Estatuto del Personal
Académico de 1la Universidad Nacional Auténoma de México,
particularmente en lo concerniente a las formas de seleccién en
los mecanismos de ingreso, promocidn y definitividad.

S8i se considera que el prestigio y calidad académica de
una universidad, depende de su cuerpo académico, debe ser
preocupacién permanente y fundamental contar con mecanismos
bien definidos para seleccionar al mismo.

Cabe decir, el tema despertd nuestro interés a partir de
la realidad captada durante el tiempo que presté servicios en
la Direccién General de Asuntos Juridicos, Jo¢ que me hjizo
conocer algunas de las funciones sustantivas de la Institucién.

Siendo 1la docencia e investigacién, fines de primera
importancia para la Universidad, é&sta requiere de personal
altamente especializado, para preservar, crear y transmitir los
conocimientos.

Las bases para la creacién de un personal académico
competente, vinculado a su comunidad, se sustentan en los
procedimientos de seleccién -funcién técnica de la universidad,
segin Caso-, que se sigan para atraer a la vida académica, a
quienes demuestren competencia e idoneidad.

Por ello, procedimos a analizar el sistema de seleccién
del personal académico vigente en la Universidad Nacjional
Autébnoma de México, ahora bien, los sistemas de seleccién
tienen un impacto en el ingreso, la promocibébn y la permanencia;

I
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aspectos vitales que arraigan al maestro universitario,
dedicado exclusi te a la fanza e investigacién, cuyas
espectativas son cubiertas si los instrumentos de reclutamiento
garantizan esos derechos.

Consideramos oportunc iniciar la investigacién a partir de
un soporte material, es decir, los términos deben ser
esclarecic_los, ya que un mismo signifjcante puede tener varios
significados, ser polisémica. Damos en el Capitulo I 1los
conceptos que son utilizados a lo largo del tema bajo estudia;
creimos conveniente hacerlo de esta manera debido a que, aparte
de ser utilizados en el lenguaje juridico, tienen otras
connotaciones, Yy su aplicacién préactica sin definirlos ha
inducido a errores. Aportamos también, aunque en forma breve,
noticia de los antecedentes de las oposiciones y alguna
referencia al origen de la Universidad, creacién cultural del
mundo occidente.

En el segundo Capitulo damos una visién panoradmica de 1la
legislacién que rigié en la Universidad Real y Pontificia de
México, sobre todo en lo que respecta a la provisién de
cdtedras, vista a través de las constituciones que se
elaboraron para ese efecto en diferentes épocas.

Resulté fascinante descubrir los origenes de la educacién
superior en México, cristalizada en la Real y Pontificia
Universidad que fuera por varios siglos el centro cultural mis
distinguido de la Colonia, de la que egresaron los que serian
importantes autoridades eclesidsticas y civiles.

Por lo que hace a la provisién del profesorado, constatar
que ésta fue ampliamente reglamentada, considerando la
demostracién de conocimientos y la habilidad didactica y por
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otra parte el aspecto de la votacién gue recala en al que
pareciese mis idéneo.

Fue interesante conocer la gran produccién legislativa que
se ha realizado en la Universidad actual, lo que evidencia la
gran preocupacién por mantenerse dentrc de los limites
estatutarios y siempre respetuosos de la Ley Organica que la
rige, por conceder al personal académico una forma idénea que
le garantice la libertad de c&tedra e investigaci6én asi como la
de libre expresién de las ideas, situacién que dejamos asentada
en el capitulo III de este trabajo.

La naturaleza y régimen jurfidico de 1la seleccidén de
ingreso y formacidén del personal académico, la abordamos en el
capitule IV, en la que tratamos de aportar elementos para su
definicién, bas&ndonos fundamentalmente en los estudios de
autores que han dedicado publicaciones en la determinacién de
la naturaleza juridica de la Universidad.

Toda la experiencia del legislador universitario se virtié
en la elaboracién del Estatuto del Personal Académico, que
recoge los derechos Yy aspiraciones de los profesores e
investigadores, estableciendo principios que garantizan la
carrera académica, la definitividad, los procedimientos para la
seleccién de ingreso y formacién del personal académico, bajo
criterios objetivos de evaluacién. Tratamos el tema desde su
anteproyecto, mencionando 1las partes pertinentes bajo 1la
estructura que nos sirvié para la investigacién.

Comentamos el proyecto bajo el mismo esquema y finalmente,
el texto del Estatuto del Personal Académico de la Universidad
Nacional Auténoma de México, hasta llegar a las propuestas que
son corolario de la presente tesis.
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Esperamos aportar arqumentos Jjuridicos que permiten
deslindar los aspectos de la estabilidad o permanencia en el
cargo de evidente naturaleza laboral y la definitividad de
indudable naturaleza académica.

Naturalmente en las afirmaciones que se hacen en el
presente trabajo, habrd muchas discutibles, hemos tocado
aspectos en los que se afectan intereses, pero se ha efectuado
con la preocupacién de quién ve la vida universitaria agobiada
por conflictos de toda indole.

La Reforma Universitaria progresiva e incesante deshard la
problemitica imperante que sofoca la vida institucional, pero
sobre todo, es la propia comunidad universitaria viva y alerta
con opinién moral, 1la fuerza que permitirs reducir los
problemas entre ellos, los relatives a la selecciédn de ingreso
y formacién, en las que no deben aceptarse injusticias
flagrantes o escandalosas, eliminando la subjetividad y las
groseras arbitrariedades, otorgando la seguridad de un
procedimiento, donde se ponderan los reconocimientos
académicos, procurando el &mbito de libertad donde fructifique
la vocacién intelectual, lo gque la llevarid al cabal
cumplimiento de los fines asignados por el pueblo de México.



CAPITULO I

CONCEPTOB Y AMTECEDENTES
" 1. conceptos

La calidad de la educacién se ve influida por diversos
factores, entre ellos el que mis incide es el relativo al
personal académico.

Como 1los conocimientos continGan siendo criterio funda-
mental de cooptacién en la gran mayoria de instituciones de
educacién superior, es condicién sine gqua non, el aplicar
sistemas de seleccién de acceso a éstas para contar con. un
compaetente cuerpo académico, gue les permita realizar un
trabajo cualitativa y cuantitativamente wm&s adecuado a las
finalidades que 1les corresponden en el sistema educativo
nacional y que la sociedad les ha encomendado.

La disquisicién del parrafo transcrito, nos permite
introducir 1la reflexién sobre la trascendencia para dichas
instituciones, que tiene el reclutamiento de personal acadé-
mico.

Con propésito de delimitar el universo en que pretendemos
ubicar nuestro objeto de estudio, se hace necesario partir de
conceptos que nos sirvan de base, para tener una idea mis o
nmencs clara de lo que son los sistemas o modelos de seleccién.

En la seleccién de personal, el empleador procura reclutar
o elegir cuando hay vacantes, basdndose en la capacidad y
aptitudes; circunstancia de suma importancia por las



repercusiones gque se dan en el desempefio de las tareas a
desarrollar.

De ahi que, Jaime Castrején Diéz al discurrir sobre 1la
universidad, en relacién con la admisién de personal dice que
ésta "Selecciona y forma su propio cuadro docente, manteniendo
asi su perennidad por medio de una especie de partenogé&nesis
social...".}

Al hablar de seleccién, requerimos de precisar el concepto
en gue fundaremos el discurso, por lo que diremos que el
término "seleccién' ha sido definido de la siguiente manera:

"Saleccisén (del latin selectio, onis) f£. Eleccién de una
persona 6 cosa entre otras, como separdndola de ellas Yy
prefiriéndola. n2

Cabanellas dice que la seleccién es la "Eleccién entre
varias personas o cosas. Preferencia. Lo mejor de una
colectividad o clase. Representacién de mayor mérito o
calidad.n?

Palomar de Miguel define a la seleccién en los siguientes
términos "(lat. selectio) f£. Acciétn y efecto de elegir a una

1. CASTREJON DIEZ, Jaime. [La_Educacifn Superior en México,
Editorial Edicol, 8. A., México, 1979, pag. 11; del mismo
autor , Ediciones Océano, S.A.,
México, 1982, p&g. 161.

Enciclopedia Universal Ilustrada, Europeo-Americana, T.
LIV, Espasa-Calpe, S.A., Madrid, 1978, pag. 1596.

3. CABANELLAS, Guillermo. Diccjionario Enciclopédico de Derecho
Usual, T. VI, Editorial Heliasta SRL, Argentina, 1989, pig.
94.



persona o cosa entre otras, como separédndola de ellas Yy
prefiriéndola.n?

En todo caso, la seleccién supone un criterio fijo, unos
objetivos y un procedimiento o metodologia.

Como también se menciona el término reclutar al hablar de
la seleccién d2 personal, daremos un concepto de éste.

"Reclutar (Etim. del lat. reclutare; en franc. recruter)
v.a. surtirse de lo gue uno necesita, "5

“"Reclutar... Por extensién buscar o allegar adeptos para
un propésito determinado."S

2. Seleccién

La seleccién de personal supone una serie de instrumentos,
requisitos y criterios de admisién de los aspirantes a formar
parte del personal académico de una universidad, que se
entrelazan con los procedimientos o metodologlas, segn las
cuales se aplican o utilizan esos instrumentos y criterios.

Ha sido estudiada en dos fases:’

4. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. s, Mayo
Ediciones, México, 1981, Ppéag. 1233.

5. Enciclopedia Universal Ilystrada, T. XLIX, Madrid, 1977,
pag. 1196.

6. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit., pig. 1145,

7. NOGUERA, J. E. Pastor, J. M. Romin. dos_de !
Formaci, e I} . Ed. Herder, Barcelona, Espafa,

1985, p&g. 40.



A. Seleccién de entrada, de ingreso o admisién,

B. Seleccién de formacién,
A. Seleccidén de entrada, de ingreso o admisién

La problemdtica surgida por la utilizacién de modelos de
cooptacién, en determinadas épocas Y para ciertas
universidades, ha originado que la Reforma Universitaria haya
buscado la solucién en la promocidn de medidas tendientes a
estimular la superacién académica, desarrollande diversos
sistemas, particularmente a través de concursos que valoren con
un minimo de objetividad las condiciones de los aspirantes a
ingresar a la universidad como personal académico,

Los modelos de seleccidn de entrada tradicionalnente han
sido:

a. La oposicioén

b. Los concursos

c. La eleccién

d. El contrato

e. Nombramiento por acuerdo del Consejo Universitario

a. La oposicién

Iniciaremos con un concepto nominal que nos dé una idea
clara, para posteriormente pasar a la enunciacién de conceptos
ma&s comprensivos.

8. CIRIA, Alberto v Horacio Sanguinetti. iversid E
diantes, De Palma, Buenos Aires, Argentina, 1962, piags.
113-114.



La enciclopedia se refiere a las oposiciones en los si-
guientes té&rminos:

"Oposicién. (lat. oppositio, forma sustantiva abstracta de
oppositus, participio pasivo de opponere, oponer.) Concurso de
los pretendientes & alguna citedra 6 prebenda, por medio de leos
actos literarios en que demuestran su suficiencia para
consegquir por ella su pretensién."9

La oposicién en derecho administrativo es un "Medio de
proveer los empleos & cargos pGblicos, consistente en la prueba
6 examen de 1la capacidad técnica del candidato."10

Manuel Ossorio y Florit expresa gque la oposicién
"...equivale a concurso entre los varios pretendientes a un
oficio, cargo o prebenda y que tiene por objeto determinar cual
de ellos ostenta ma&s méritos, mejor conocimiento teérico y
prictico de 1las materias relaciocnadas con el puesto concursado
y mayor idoneidad para desempefiarlo."11

Guillermo Cabanellas nos dice que la oposicién admi-
nistrativa es el "Concurso o competencia, qgue determina exclu-

(o]

9. BARCIA, Roque. Primer Diccionario Geperal Etimolégiceo
S| , T.I1I, Madrid, 1880, pag. 1036;

o _de la
En los
mismos términos: & Vv . .
XXXIX, Madrid, 1979, p&g. 1446; PALOMAR DE MIGUEL, Juan.
op. cit., pag. 942; ACOSTA ROMERO, Miguel.

e dmi i 5a. ed., Editorial Porraa,
México, 1983, pAg. 708, da un concepto muy simple de la
oposici&é4n "...concurren varios aspirantes a un concurso,
~andosele el cargo a aquel que tenga las mejores notas."

10. Enciclopedja Universal Ilustrada, loc. cit.

11. Enciclopedja Juridica Omeba, T. XXI (OPCI-PENI), ANCALO
S$.A., Buenos Aires, Argentina, 1975, , pag. 32.



siones o preferencias entre los pretendientes o aspirantes a
una céitedra, prebenda, cargo o destino, por medio de actos o
ejercicios (verbales, escritos y practicos) que ponen de
manifiesto 1los conocimientos, aptitudes y méritos para
conseguir lo pretendido. Por constar de diversas pruebas,
eximenes o practicas es también habitual hablar, en este
sentido, de oposiciones."12

b. El concurso

Ya que los conceptos arriba citados hacen referencia al
cencurso, nos constrifie a dar una nocién de éste dltimo.

La palabra concurso tiene en el lenguaje juridico diversas
e importantes acepciones en las diferentes ramas del Derecho,
asi en derecho administrativo se habla del concurso para
empleos o cargos pfiblicos; en derecho mercantil del concurso o
quiebra; etc.

“concurso. (Etim. Del lat. concursus, deriv. de concu-
rrere, concurrir.) Oposicién que por medioc de ejercicios
cientificos, artisticos o literarios, 6 alegando méritos, se
hace & prebendas, cAtedras, premios, etc. 13

"concurso. La oposicién & los ejercicios literarios que se
hacen en ciertas pretensiones, como de canicatos de oficio, cu-
ratos, cdtedras, etc. En otros escriben los opositores sobre un

12, CABANELLAS, Guillermo. Diccjonario Epciclopédico de Derecho
, T. Vv, Editorial Heliasta SRL, Argentina, 1989, pag.
684. Negrxllas mias.

3. Enciclopedia Universal Ilustrada, T. XIV, 1974, p4g. 1013.



tema previamente sefialado, optando por el premio ofrecido.nl4

Cabanellas define al concurso como la “Oposicidén de
méritos o conocimientos para otorgar un puesto, un premio, un
beneficio."15

Por su parte Palomar de Miguel se refiere al concurso
diciendo "(lat. concursus.) Oposicién que, por medio de pruebas
o alegando méritos, se hace a premios, cdtedras, prebendas,

16
ete. "

Piobetta nos dice que "... el concurso es una competencia
entre personas que creyéndose de iguales méritos, se enfrentan
y miden ante A&rbitros, cuyo veredicto dirid cudles son los nis

aptos y los mas dignos.n17

Diferencia

Ahora bien, debemos establecer la diferencia que hay entre
concurso y oposicién.

El concursoe se orienta m&s a los méritos adquiridos por el
cencursante; concede importancia a las condiciones morales de
los pretendientes; posibilita el ingreso de personas de gran

14. BARCIA, Roque. T. I, op. cit., pag. 983.

15. CABANELLAS, Guillermo. T. II, op. cit., p&gs. 262-263.

i6. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit., pags. 289-290.

17. PIOBETTA, J. B. Exdmepes Yy Copcurses, titulo original
Examens et concours, Prol. de Clotilde Guillén de Rezzano,

2a. edicién, Editorial Kapelusz, Buenos Aires, Argentina,
1960, pag. 14.



valia que por determinadas razones, no pueden presentar
oposicidn.

'

En tanto que en la oposicién se atiende no s6lo a los
méritos anteriores del opositor (titulos, actividades
desarrolladas, publicaciones, etc.), sino también y princi-
palmente a la capacidad intelectual, acreditada mediante la
demostracién en ejercicios pablicos de los conocimientos, las
aptitudes y habilidades actuales frente a los dem&s oposi-
tores.18

Diferencia que tendremos en cuenta en otro capitulo, por
la importancia que reviste en el and&lisis del tema bajo
estudio.

c. La eleccién

Elegir es sinénimo de seleccién ({accién y efecto de
elegir), de ahi que, se establece una preferencia. Existe en
este modelo, la libertad completa en la designacidén o
nombramiento, limitado Gnicamente por el cumplimiento de los
requisitos legales (eleccién 1libre), o debe hacerse 1la
designacién de entre determinadas personas que generalmente han
prestado sus servicios con anterioridad (eleccién reservada) vy,
también, cuando deba nombrarse a una persona de una terna
(eleccién condicionada).

En este tipo de seleccién, no se da el concurso ni 1la
oposicién, La designacién es, en cierta forma, discrecional;
trata de concentrarse la responsabilidad que resulta de nombrar
en un solo ente.

18. Enciclopedia Universa) Tlustrada, T. XIV, 1974, pdg. 1016;
Enciclopedia Juridica Omeba

eba, loc. cit.



Como desventajas de esta figura de seleccién, se ha
argumentado que obedece a las preferencias del designador;
ademds, son origen del favoritisme y como consecuencia
indeseable su correlativa compromiso-obediencia del designado y
la tendencia a formar camarillas o grupos hegeménicos.

Cabe seflalar que esta manera de designar al personal, es
una herencia de las formas de nombramiento que otorga el
Estado. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en su articulo 12 sefala gque, "Los trabajadores
prestardn sus servicios en virtud de nombramiento expedido por
el funcionario facultado para extenderlo...”.

Acosta Romero ha definido al nombramiento cocmo "... 1la
designacién de un funciocnario o empleado publico heche por una

sola persona. nl9

Las universidades en Mé&xico, considerando que el sistema
en comento, vista su gran utilidad han procurado dictar normas
para ponerlo bajo un control, disponiendo su procedencia soélo
en casos especificos.

d. El contrato

Aun cuando la contratacién por servicios profesionales es
una variante del sistema de eleccién, tiene caracteristicas
propias que lo singularizan y la normatividad universitaria se
ha ocupado de esta figura.

19. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit., pag. 706.
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Al inicio de los estudios "superiores" los estudiantes se
acercaban a los maestros que ensefiaban auctoritate sua (por su
propia autoridad), celebraban con allos contratos
individualmente y los “doctores" se comprometian a ensefarles
su ciencia a cambio de un estipendio. La relacién maestro-
discipulo es directa y personal.2®

Reaparece esta figura, con el anhelo de creacién de la
carrera académica. Es con los profesores de tiempo completo
que, al ascender a esta categoria, como garantia de su nuevo
cargo la universidad les otorga un contrato de prestacién de
servicios.

Palomar de Miguel ha definido al contrato de prestacién de
servicios profesionales como "“Aquel mediante el cual una
persona, llamada profesor, se obliga para con otra, llamada
cliente, mediante el pago de honorarios convenidos, a prestarle
los servicios relativos a la profesién en la que el profesional
posee conocimientos técnicos y cientificos, por los estudios
que éste ha realizado."21

El mecanismo de la contratacién es temporal y cumple su
cometido en situaciones especificas; normalmente se prescribe
cuando hay necesidad de cumplir con trabajos o investigaciones
especiales, requeridos por los planes y programas de trabajo de
las universidades.

20. LUNA DIAZ, Lorenzo Mario. "E1 Surgimiento de la Organiza-
cién Corporativa en la Universidad Medieval",

2 . (Avances de Investigacién), UNAM,

México, 1987, pags. 14-15; TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. La

ope; , (Notas para un estudio sobre

el surgimiento de la universidad en el alto medievo),

(Serie C: Estudios Histéricos, nGm. 22), UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1987, p&g. S1.

21. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit., pag. 321,
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El modelo de seleccién bajo estudic permite, ademis,
cubrir esas necesidades con oportunidad, sin acudir a 1les
procedimientos de seleccién ordinarios (oposiciones y
concursos), que no serfan adecuados para reclutar a profesores
e investigadores, nacionales o extranjeros, con méritos
académicos reconocidos. También se le hace proceder, cuando se
ha declarado desierta la oposicién para ingreso.

e. Nombramiento por acuerdo del Consejo Universitario

Habida cuenta que en el mundo académico, existen personas
de valia excepcional, las cuales por circunstancias personales,
no han tenido ocasién de acceder a la docencia o investigacién,
pero que, se han distinguido en una especiaiidad acreditada por
varios afios de labor, por la publicaci6én o por la realizacién
de obras, en cuyo caso, las autoridades universitarias,
consideran conveniente reclutarlas, para el mejor desempefio de
los fines de 1la universidad, sin que se efectien los
procedimientos ordinarios de seleccién.

Al igual que el contrato, es una variante del sistema de
eleccién. Su importancia radica en el procedimiento que se
sigue para el nombramiento, ya que en &1, interviene el 6rganc
colegiado mis representativo de la institucién, asesorado por
un 6rgano técnico que siempre es el encargado de la evaluacién
en los mecanismos ordinarios de seleccién.

B. Seleccién de formacién

La trascendencia de este tipo de seleccién, se halla en el
impacto que tiene en la preservacién de la excelencia académica
del sistema educativo; en la integracién y calidad del personal
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académico de una universidad, circunstancia vital e
indispensable para la consecucién de los fines de ésta.

Supone la estadia del profesor o investigador en 1la
institucién, es decir, forma parte del personal académico, se
encuentra prestando ya sus servicios.

Continuando con la estructura de la exposicién, daremos el
concepto de promocién.

"promocién. (Etim.~- Del 1lat. promotio, onis, promocién)
accién de promover. Elevacién 6 ascenso de uno & una dignidad 6
empleo superior al que tenfa."22

“Promocibn. (lat. promotio.} Ascense de un funcionario o
empleado a un grado superior del escalafén."23

"Promocién es el avance de un empleado a un puesto mejor;
mejor en términos de mayores responsabilidades, mis prestigio o
rstatus’, mayor habilidad y, en especial, una paga mayor, un
horario mejor, mejor ubicacién o mejores condiciones de
trabajo."24

La caracteristica que podemos extraer de los conceptos
anteriores, es que se trata de un ascenso a un puesto superior

22, Enciclopedja Universal TIlustrada, T. XLVII, Madrid, 1975
pég. 879.

23. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit., pag. 1091.

24. PIGORS Paul y charles A. Myers. Adm;ni tracioén de Personal
de_vista y un métodg], r'it. original "Personnel
Administration— A point of view and a method", trad.
Alfonso Vasseur Walls, (tercera impresién), Editorial
continental, México, 1984, pag. 318.
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del escalaf6én. Nos encontramos en el aspecto de la movilidad
interna del personal académico.

Considerando por otra parte, gue la permanencia en el
cargo docente o de investigador, se ha asociado al sistema de
concursos, debemos considerar la importancia que reviste para
el personal académico 1la seguridad de disfrutar de 1la
definitividad en el puesto, 1o que a su vez le garantiza la
libertad de catedra e investigacién.

Entonces nos encontramos que, la seleccién arriba
apuntada, presenta dos vertientes: La primera permite conseguir
el ascenso en la escala del profesorado universitario; 1la
segunda, posibilita la seguridad de la permanencia, proclamada
en los estatutos del personal académico, garantizande que no se
puede disolver el vinculo con la universidad, sino por alguna
causa justificada.

a. Promocién para ascenso

Tratdndose de la promocién para ascenso, se prefiere como
modelo de seleccién el concurso de méritos. Se analiza con éate
la competencia demostrada en la ensefianza o investigacién, la
dedicacién y cumplimiento de los planes y programas en que Se
participa, la produccién de articulos y trabajos publicados,
los grados alcanzados y los reconocimientos recibidos, en
resumen, la actividad académica realizada por el candidato, con
la que acredita la vocacién, idoneidad y capacidad para la
carrera académica. En ocasiones se mencionan otros criterios.

La promocién que nos ocupa, contiene criterios de
evaluacién requeridos para ascender Y, ademas, debe
satisfacerse casi siempre una condicién de caracter temporal,
es decir, al cumplirse cierto nmero de afios de servicio en una
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categoria o nivel, se puede aspirar a la inmediata superior,
8in perjuicio de que, teniendo los requisitos de una categoria

" © nivel superior, se pueda mediante la promocién per saltum

{pasc a un grado superior sin haber pasado por el inferior)
acceder a otra u otro superior.

b. Promocién para definitividad

Se la trata como una garantia.25 Es evidente 1a
preocupacién del trabajador académico por tener estabilidad en
el cargo de profesor o investigador, ya que ello le reditua
derechos econdmicos y soclales, que tienden a proporcionarle
una vida decorosa y que le asegure el bienestar de su familia.

En foros internacionales (Organizacién Internacional del
Trabajo en 1954, hizo referencia a 1las "condiciones de
trabajo"; la UNESCO en 1966 pta la "r dacién sobre 1la
condicién del Personal Docente") y nhaclonales (Primer Simposio
Nacional de Legislacién Educativa verificado en 1976; La
Reunién Extraordinaria de la Asamblea General de la Asociacién
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior de

. 1979), se han tratado diversos asuntos académicos, entre otros:

La libertad de sindicacién, bilateralidad de las relaciones
laborales, el reconocimiento de las universidades de regular la
admisién, promocién y definitividad, la huelga, etc.26

25. GREENAWAY, John. "Seleccién, promocién y definitividad del
personal académico en las Universidades Britanicas" en

carrera Académica, UNAM, México, 1985, p&g. 79.

26. CARPIZO, Jorge. "El Régimen Laboral del Personal Académico
de 1la Universidad Latinocamericana"” en
. Vol. XXX, NGm. 2, Octubre, 1975,
s/p&gina; BARQUIN ALVAREZ, Manuel e Ignacio Carrillo
Prieto.
, UNAM, México, 1984, pigs.
21 y 24,



Las universidades han proclamado en la normatividad
correspondiente, los aspectos que regqulan la permanencia en el
cargo de profesor o investigador.

Debe aprobarse un concurse, adem&s de que se requiere de
un periodo de tres afios, el cual es condicitn para el
nombramiento; provoca la revisién de la eficiencia conseguida
en la docencia y/o investigacién, acreditando con ello vocacitn
y aptitud para la vida académica, demostrande la posibilidad de
continuar desarrolléndose, contribuyende al fortalecimiento de
1la comunidad universitaria.

El procedimiento que se sigue en la definitividad puede
desembocar en que el asplrante la consiga, permitiendo que no
pueda ser despedido sine por causa Justificada. La
definitividad es garantia para expresar libremente las jdeas y
de la libertad de catedra e investigacién.

Una segunda hipétesis en la cual el é4rgano técnico
encargado de la evaluacién, estima insatisfactorio el
rendimiento Qel candidato trayendo como consecuencia el
alargamiento del perfodo de prueba, entrando al sistema de afio
critico, en el que el aspirante puede recibir un contrato
terminal por un afio, colocdndose en una especie de
"definitividad pendiente®.

En algunas legislaclones se contiene 1la regla de
"promocién~exclusisén®, por la cual el personal que no obtiene
la definitividad, puede ser ecxcluido y darse por terminada la
relacién con la institucién.

Una alternativa para las universidades con alta densidad
de personal académico definitivo, la representa la llamada
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"definitividad limitada", que es un nombramiento por un periodoc
en espera de la permanencia definitiva cuando haya una vacante,
provocando que sea considerado como ngujeto a la
definitividag».2?

3. Antecedentes

Aspecto de particular relevancia en cualquier tipe 2c
investigacién, porque nos informa del desarrollo de 1las
instituciones a través del tiempo.

A. Origen

8i consideramos que para realizar un trabajo que requiere
ciertas aptitudes y en ocasiones conocimientos especiales, es
imprescindible gque quien pretenda obtener dicho trabajo, deba
demostrar esas aptitudes, conocimientos y habilidades para
llevarlo a cabo y, asi satisfacer a quien contrata.

Por 1o gque, resulta interesante conocer el origen de 1las
oposiciones como la forma de demostrar esos conocimientos y
habilidades, lo que a su vez, reqguiere conocer cb6mo se
obtienen. En el caso a estudio, interesan los de Indole
superior.

En la edad media la educacién "scbrevive" en las escuelas
catedralicias, era bisicamente elemental y hablia muy pocas de

27. HARTNETT, Richard A. “Politicas de Ingreso y Definitividad
del Personal Académico en universidades sindicadas y no
sindicadas de Canadd y Estados Unidos: Quién decide?
¢Quién se beneficia?* en Primer Semiparie Internacional.
op. cit. pags. 91 y ss.
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ensefianza superior o especializada como en Salerno?8
(medicina), Bolonia (derecho romano), Paris (Teologia).

Bajo esta perspectiva podemos decir que en la Alta Edad
Media, 1la expansién de las necesidades educativas de 1la
sociedad que se transformaba, dam "... lugar a una verdadera
empresa intelectual formidable y vigorosa: la universidad."??

La institucién gue surge, por el proceso a (ue se ve
sometida, adquiere una estructura compleja3° -que poste-—
riormente 1la caracteriza-, permitiéndole el control de los
procedimientos para obtener los grados académicos, asi como el
acceso al gremlio profesoral.

Como consecuencia de la nueva estructuracién y para
mantener el prestigio de los "estudios” y al mismo tiempo
garantizar la calidad de la ensefianza, se crea un sistema para
la provisién de catedras; é&stas debian otorgarse a quienes
despertando interés, provocaran la concurrencia a la univer-
sidad.

Se adopta una sistematizacién que establecié como
procediniento una Jjusta académica, de la que surgiria el
poseedor de talento para la enseflanza, lo cual se lograria me-

28. El estudio de Salerno, funcionando en el siglo X, es
conocido por 1la habllidad de sus médicos, la préactica y
difusién de la medicina, donde con probabilidad existian

algunas formas de ensefianza, pero, no se dan las
caracteristicas de la universitas, que si tuvieron Bolonia
y Paris.

29. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Op. cit., pig. 41.

30. GARCIA ROBLES, Alfonso. La_Sorbona_ Ayer vy Hoy, UNA, México,
1943, péq. 36.
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diante 1la exposicién de conocimientos por parte de los
solicitantes a c&tedra, frente al concurso de los escolares.

De ahi que, "El origen de la oposicién para proveer una
c&tedra nos lleva, pues, a las reunicnes casi tumultuantes de
estudiantes en la bisqueda del m&s apto para reglrla.":’l

a. La Licentia Docendi

La escasez de recursos bibliogrificos y documentales a los
gue tuvimos acceso, respecto del procedimiento que se seguia
para otorgar la licentia docendi en sus inicios, se explican en
parte, por el reciente interés de los investigadores por los
origenes de la universidad colonial. Las referencias que
conseguimos se sitdan en la época en gque la Universidad de
Paris ya se habla consolidado.

La licentia docendl no es otra cosa gue la autorizacién
para ensefiar, que otorga el chancelier (delegadc del Obispo).

Su origen lo encontramos en la circunstancia de gue en las
escuelas episcopales, la instruccién estaba a cargo del
scholasticus o chancelier, quien fue delegando en otros el
ejercicioc docente; éstos debian contar con su aprobacidén. A
partir de éste wmomento, podemos afirmar nace la licentia
docendi y el monopolio ejercido en el conferimiento de la misma
por el chancelier, dentro de la jurisdiccién capitular.:’z

31. BECERRA LOPEZ, José& Luis. O; )
en la Nueva Espafia, Ed. Ccultura, México, 1963, pag. 132.

32. LUNA DIAZ, Lorenzo Mario. Op. cit., pag. 23; TAMAYO Y
SALMORAN, Rolande. Op. cit., pag. 73.
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En un principio, de forma necesaria, su otorgamiento debié
requerir el efectuar algGn tipo de prueba que convenciera al
scholasticus de que el aspirante posefa la ciencia que preten-
dia ensefiar.

Siguiendo a Piobetta quien nos informa gque para ser
maestro en artes, el aspirante a profesor "... disputabaI’ en
presencia de los maestros de las Facultades superiores, de los
arcedlanos., de los chantres y los deanes de las catedrales,
durante los dias de Cuaresma, sobre la paja himeda de los
colegios de la calle de Fouarre.".

continda diciendo "...constitufan mas una formalidad con-
sagrada por la tradici6én que una prueba efectuada con rigor y
cuidado para reclutar los cuadros gque habian de formar la
organizacién social.n34

Los maestros recibfan la licentia docendi bajo la fé&rmula
Yo, en nombre de la autoridad de San Pedro y San Pablo, te doy
la licencia de ensefiar... en la Facultad de Artes de la Uni-
versidad de Paris y en todo el orbe,.."3%

33. Disputar: Método por el cual los estudiantes o los maestros
se ejercitaban, argumentando p@blicamente en relacién a una
questio planteada., El mecanismo dialéctico usado se
realizaba mediante la enunciacién de la questio, seguido de
la argumenta (disputatio), la prueba de ésta y después la
refutacién de los argumentos en contra; la dltima parte era
la solutio. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. op. cit., pag.109;
TAMAYO Y SALMORAN, Rolando.

i (Serie C: Estudios Histéricos
Ndm. 28), UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 1989, pags. 75 y ss.

34. PIOBETTA, J. B. Op. cit., pag. 2.

35, SIEGRIST CLAMONT, Jorge. En Defensa de la Autonomia Univer-
, BEd. Jus, México, 1955, pag. 24.
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Se seguia una vocaci6n "ser&s maestro para la eternidad"
(Tu eris magister in aeternum).:’ﬁ

a.l, Bolonia

En Bolonia la licentia era otorgada por el collegium
doctorum, guien tenia derecho de examinar y admitir miembros a
dicha corporacién.37 Situacién que cambié a partir de que el
Papa Honorjio III decreté en 1219 que nadie podia ensefiar en
Bolonia sin la autorizacién de! Archididcono.?38

a.,2. Paris

En Paris el chancelier, tenia el poder para otorgar la
licentia docendi, el cual fue perdiendo por la pugna que
sostuvo con la universidad por el control de 1a misma. El
Papa Inocencio III le ordena al chancelier, otorgar la licentia
docendi s6lo a los aspirantes aprobados por las facultates;39
Ya no queda a su arbitrio. En la Facultad de Artes se formé un
jurado de seis maestros, tres nombrados por ésta y tres por el

chancelier.40

36. LUNA DIAZ, Lorenzo Mario. Op. cit., pag. 16,
37. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Op. cit., pag. 65.

38. TAMAYO Y SAIMORAN, Rolando. Loc. cit., nota 46; LUNA DIAZ,
Lorenzo Mario. Op. cit., pags. 20-21,

39. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Ibidem. pdgs. 73-74; GARCIA
ROBLES, Alfonso. Op. cit., pag. 12.

40. JIMENEZ RUEDA, Julio. Historia Juridica vers
de Méxjco, UNAM, México, 1955, pdg. 16; LUNA DIAZ, Lorenzo
Mario. Op. cit., pag. 23.



21

La incepei6n (una costumbre convertida postericrmente en
norma), por la que nadie podia comenzar a ensefiar sin haber
estado previamente con un maestro, es requisito para que el
futuro profesor que habiendo obtenide la licentia docendi del
chancelier, pueda ser aceptado por los maestros ya

establecidos; en este sentido, por la guilda lnag.i.zsteria]..41

b. Las Siete Partidas

Las legislaciones universitarias, trataxron en forma
recurrente de concretar en normas, el sistema de proveer sus
cdtedras. En este sentido, Carrefio manifiesta que la seleccién

de catedriticos constituia la base del é&xito de las escuelas.??

Alfonso el Sabio, en ~l célebre cédigo de las sSiete
Partidas, consagra todo el titulo XXXI de la Segunda Partida a
los estudios superiores, que Jiménez Rueda califica como el

primer cédigo en el mundo sobre educacién superior. 43

duedan fijados en esta disposicién el procedimiento a
sequir para obtener la "licencia para ensefar" y los requisitos
que el aspirante debia cubrir. A continuacién transcribimos el

texto de la Segunda Partida, Titulo XXXI, Ley IX: 44

41. LUNA DIAZ, Lorenzo Mario. Loc, cit.; TAMAYO Y SALMORAN,
Rolando. Op. cit., pag. 74.

42. CARRENO, Alberto Maria. La Rea Po; i
México 1536-1865, Una, México, 1961, pag. 253.

43. JIMENEZ RUEDA, Julio. Op. cit., pag. 27.

vV e

44. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Op. cit., p&gs. 102-103.
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LEY IX.
COMO DEUEN PROUAR AL EFCOLAR, QUE QUIERE FER MABFTRO,
ANTE QUE LE OTORGUEN LICENCIA.

DIFCIPULO DEUE ANTE FER EL EFCOLAR, QUE QUIERE AUER HONRRA
DE MAEFTRO. E DEFQUS OUIBFFE BIEN APRENDIDO, DEUE VENIR
ANTE LOS MAYORALES DE LOS EFTUDIOS, QUE HAN PODER DE LES
OTORGAR LA LICENCIA PARA EFTO. E DEUEN CATAR EN PORIDAD,
ANTE QUE LO OTORGUEW, FIXI AQUEL QUE LA DEMANDA, ES ONE DE
BUENA FANA, O DE BUENAS MANERAS. OTROFI DEUE DAR ALGUNAS
LICIONES DE LOS LIBROS DE AQUSLLA FCIENCIA, EN QUE QUIERE
COMENCAR. E FI HA BUEN ENTENDIMIENTO DEL REFTO, E DE LA
GLOFA DE AQUELLA FCIENCIA, E MHA BUENA MANERA, E
DEFEMBARGADA LENGUA PARA NOFTRARLA; E FI REFPONDE BIEN A
LAS QUEFTIONES, E A LAS PREGUNTAS, QUE LE FIZIEREN,
DEUENLE DEFPUKS OTORGAR PUBDLICAMENTE HONRRA, PARA FER
MAEFTRO; TOMANDO JURA DEL, QUE DEMUEFTRE BIEN E LEALMENTE
LA FU FCIENCIA, E QUE NIN DIO, NIN PROMETIO A DAR NINGUNA
COFA, A AQUELLOS QUE LE OTORGARON LA LICENCIA, MNIN A OTRO

POR ELLOS, PORQUE LE OTORGAPFEN PODER, DE FER MASEFTRO.

Alberto Jiménez comentando ésta disposicién dice: "Aqui
tenemos el origen del grado de licencliado, que no significaba
aptitud legal para ejercer una profesién, sino licencia para

r pabli te, después de llenar los requisitos que
exige la ley, a saber: haber estudiado bien, peticién al
claustro, expediente reservado de buenas costumbres, lecciones
pGblicas para demostrar aptitud, respuestas a un ejercicioc de
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preguntas, juramento de no haber sobornado a los Jjueces, y
solemnidad de la investidura pﬁblica.""s

45. JIMENEZ, Alberto. La Ciudad del Estudio, Ensayo sobre la
Universidad Espaficla, F.C.E., El Colegio de México, Méxica,
1944, pdg. 156.



CAPITULO II

LAB CONSTITUCIONES DE LA REAL Y PONTIFICIA
UNIVERSIDAD DE MEXICO

Aun cuando en 1910 en el discurso inaugural, el maestro
Justo Sierra dijo acerca de la Universidad (la que se crcaba)
"Si no tiene antecesores, si no tiene abuelos, nuestra
Universidad tiene precursores: el gremio y claustro de la Real
Y Pontificia Universidad de México no es para nosotros el
antepasado, es pasado.. L naé

Entonces como pasado o precursora de 1la universidad
actual, procederemos a efectuar el anilisis de los diferentes
ordenamientos que regularon o intentaron normar la vida
universitaria colonial; cabe aclarar que s6l0 se conocen en
forma parcial y sus ediciones no son de facil acceso cuando
existe ésta.

El método que seguiremos para asomarncs al sistema de
provisién de c4tedras en la universidad, basado en los
documentos e informacién obtenides para cada una de las etapas
en que separamos la investigacién, sera como sigue:
procederemos a verificar si se da en ellas las fases del
procedimiento de oposicién, gque dividiremos para tal efecto, en
tres partes. Primera.- Observaremos los pasos que se dan desde
el momento de la necesidad de cubrir una vacante. Segunda.- Nos
acercaremos a la oposicién propiamente dicha. Tercera.- Cémo se
nos presenta el resultado de las anteriores.

46. La Unjversjdad Nacional de México 1910, Coordinacién de
Humanidades, Centro de Estudios Sobre la Universidad, UNAM,
México, 1985, pégs. 118-119.

25
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Previo a ello, consideramos conveniente en algGn caso,
hacer una breve introduccién para dar un panorama del punto a
estudio.

1. Estudio Mexicano

Es opinién comdn decir que la universidad es fundada por
Cédula Real expedida en la ciudad de Toro el 21 de septiembre
de 1551, ordenada por Carlos V y signada por su hijo el
principe Felipe 11,47

En una segunda cédula de la misma fecha se ordena al
virrey Luis de Velasco, provea se funde la Universidad, nombre
a los profesores y se ordenen e instituyan las citedras. 48

Con ceremonia solemne y propésito académico, para marcar
el plano en que debia ser concebida la nueva institucién y,
acatando la cédula real, virrey y Audiencia proceden el 28 de
enero de 1553 a la fundacién‘g; ya nombrados los profesores, se
procede el 3 de junio a la apertura de las escuelas con oracién
latina por Francisco Cervantes de Salazar (ceremonia de inicio
tomada de las costumbres europeas); posteriormente el 13 de
junio se hacen las primeras matriculas. Concluyen los actos de

47. VALLE, Rafael Heliodoro. Reales <Cédulas de _la Real y
Pontificia Universidad de México de 1551-1816, vers.
paleografica, introd., advertencia y notas de Jhon Tate
Lanning. Est. Prel. por Rafael Heliodoro Valle, UNA,
México, 1946, pag. 293.

48. VALLE, Rafael Heliodoro. Op. cit., pag. 254.

49. LUNA DIAZ, Lorenzo Mario. "Las Ceremonias de Fundacién de
la Universidad de México (1553) Una Propuesta de Andlisis"
Claustros v _Estudiantes, Vol. I, Universidad de
Valencia, Espafa, 1989, passim., 1-9
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fundacién con la institucién de las facultades, con lo que se
cumplen los requisitos de creacion, 30

El rey por el derecho de Patronato no sélo ejercia
facultades legislativas mediante cédulas y decretos, sino
también a través del virrey y real audiencia. Ahora bien, las
cédulas no dicen nada acerca del régimen estatutario aplicable.
Los autores han derivado que al mencionarse a la Universidad de
Salamanca, sus estatutos eran los que se tenian que aplicar. En
nuestra opinién, consideramos que, la cédula dirigida al virrey
Velasco en su parte dispositiva otorgaba awplia facultad para
organizar a la naciente institucién "... como allid pareciere

convenir a vos y a los oidores de esa Audiencia...*.71

Se refuerza el arqgumentoc transcrito, con lo asentado en
cédula real de 10 de agosto de 1570 que dice "... se ha hecho
relacién que voz el dicho nuestro Visorrey y Audiencia en
contra de lo prevenido y ordenado por los Estatutos v

as d iv ...n52 . lo

que quiere decir que hubo estatutos propios.

Al respecto Becerra Lépez refiere que la universidad tuvo
sus primeras constituciones que pretendieron regir de acuerdo a
sus necesidades, teniende la audiencia, el virrey y el claustro

la atribucién de expedir normas que regularan la vida

50. LUNA DIAZ, Lorenzo Maric. Ibidem., pag. 6.
51. VALLE, Rafael Heliodoro. Op. cit., pag. 294.

52. VALLE, Rafael Heliodoro. Op. cit., pag. 5. (Subrayado
nuestro) .
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universitaria; s6lo se conaocen  -dice- por referencias
indirectas.3?

También se mencionan en claustre de 6 de diciembre de 1564
al acordarse que una comisién viese "...los estatutos de Sala-

manca ¥ de_esta universidad y ordenen lo que mas convenga a
esta universidad."54

Igual acontece en claustro de 19 de agosto de 1572 en que
siendo rector Pedro Farfan, éste seflala "...que la upjversidad
tione gstatutos hechos, los cuales estdn mandados guardar por
esta Real Audiencia en nombre de su Majestad y firmados y
rubricados por el presidente y oidores, no embargante que la
cédula de su Majestad dice se guarden los Estatutos de

salamanca..."55,

53. BECERRA LOPEZ, José Luis. Op. cit., pag. 37-38. Las
menciona Solis y Haro en su introducciébn a las
Constituciones de Palafox, en
América. Origenes de la Antigua Real y Pontificla
Universidad de México, XXXI Aniversario de su
restablecimientoc como Universidad Nacional de México,
Imprenta Universitaria, Editado por Manuel Toussaint,
México, 1940, pag. 23; PLAZA Y JAEN, Cristébal Bernardo de
la. '
T. II, Apéndice VI, escrita en el siglo XVII, Vers.
paleografica, proemio, notas y apend. por Nicolds Rangel.
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia,
México, 1931, pags. 362-375.

54. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. "La Legislacién Universitaria
Colonial (1553-1653)", en sto.
. {(Avances de Investigacién), UNAM, México, 1987,
padg. 92; BECERRA LOPEZ, José Luis. Op. cit., pag. 237,
{Subrayado nuestro).

55. CARRERO, Alberto Marfa. Efemérides de la Real v Pontificia
T.I,

d A o8,
UNA, México, 1963, pag. 40; GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. Op.
cit., Nota 36, pag. 92-93.
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Solis y Haro en relacién al punto que se comenta, expresa
"...de cuyo original (se refiere a los estatutos mexicanos) no
hay copia por haberse entregade insertos en el libro de la
fundacién al sefior Lic. Valderrama, Oidor de esta Audiencia
primer Visitador que fue de esta Real Universidad, por el
Bachiller Cristébal de Badillo, su Secretario y no haberle
vuelto dicho sefior Visitador (como consta del primer libro de
Claustros. .,"58,

SegGn las investigaciones mds recientes de Enrique
Gonzdlez, lo llevan a decir que se puede aventurar la hipétesis
de que virrey y audiencia, en cumplimiento de la cédula real 57
de fundacidén crearon unas constituciones para el efecto;
agrega, que el claustro universitario durante el segundo
semestre de 1553, redactd sus primeras ordenanzas o estatutos,
bajo la atenta presencia del virrey y oidores.

"Las primitivas ordenanzas de 1la Universidad, ... en
realidad se hayan dispersas entre las actas del primer libro de
claustros, en algin auto de provisién de catedras y, en cierta
medida, en las primeras actas de grado."SB

56. SOLIS Y HARO, Marcelino. La Primera Universidad de América.
Op. cit., p&g. 23. JIMENEZ RUEDA, Julioc. Las Constitucjones
de 1a Antigua Universidad. UNA, México, 1951, pag. 14.

57. Véase pie de pagina 52; virrey y audiencia, debieron
redactar unas reglas escuetas, pero que abarcaron las
ceremonias, requisitos de fundacién, formacién  del
claustro. Quizd aqui encontremos la base de la designacién
del rector Antonio Rodriquez de Quezada y Maestrescuela
Gémez de Santillén por ser ellos los redactores.

58. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. "Proyecto de estatutos orde~
nados por el virrey Cerralvo (1626)", La Rea) Universidad
s , UNAM, México, 1991, péaq,

14.
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A. La Provisién de Citedras

Podemos observar tres momentos en las primeras ordenanzas
respecto de la provisién de c4tedras.

En los afios de 1553-1580, los procedimientos de provisién
fueron varios: las primeras plazas de maestros se cubren por
designacién de virrey y audiencia; posteriormente por el
claustro -que integraba a los oidores-, algGn nombramiento lo
hace rector y maestrescuela por mandato del claustro, pero,
pocas son por oposicién.

Apegsndonos al método gue seguiremos para la exposicién,
en éste apartado, diremos que en el primer momento la necesidad
de profesorado surge con la fundacién, en el que la provisién
se hace por designacién, es decir, las primeras citedras no se
otorgaron por. oposicién, en 1azén de gque no existfa 1la
corporacién universitaria propiamente dicha que calificara a
los aspirantes, ya que la institucién aun era s6lo una ficcién
juridica.

Los primeros docentesss, incorporan su grado o lo obtienen
p P

para dar origen al claustro universitar ioso, como

59. Los primeros maestros en nuestro concepto representaban a
los grupos impulsores de la peticién de universidad. Cfr.
Méndez Arceo, Sergio. 1 i

; Antecedentes, tramitacién y despache de las reales
cédulas de ereccién, UNAM, México, 1952; sugiere el
ambiente cultural y 1los grupos que instrumentaron la
peticidén de universidad. En cuanto a los maestros vgr. Juan
Negrete (segundo rector, nombrado arcediano y maestro
universitario por cédula real de 9 de marzo de 1540),
Méndez Arceo, Sergio. Op. cit. pig. 72. Fray Alonsoc de la
Veracruz, Fray Pedro de la Pefla, Juan Garcia, V. Plaza y
Jaén, Cristébal Bernardo de la. Op. cit., pdg. 44; cCarrefio,
Alberto Maria. Op. cit., pdg. 13 y ss.

60. El claustro se forma por la corporacién de doctores y
maestros con facultad para otorgar grados, que es uno de
los privilegios de la "universitas".
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",..fundamento ¥y principio en 1las facultades de artes ¥y
teoleogia y para que 1los demd&s se pudieran graduar Yy

examinar,..", 61

Vemos que virrey, audiencia y conciliarios en claustro
presencian los primeros doctoramientos; también, los actos
puiblicos o exdmenes necesarios para obtener los grados
requeridos para ser profesor universitario®?. El criterio para
otorgar grados es la votacién del claustro, pero, no se da
noticia de cémo se hacia.

El segundo momento lo tenemos cuande Plaza y Jaén, sefala
gue con la provisién de la citedra de decreto se da la primera
oposicién, que al no apegarse al modelo salmantino, nos

confirma que habia una normatividad propia.GJ

No informa si se declard la vacante y en consecuencia si
hubo publicacién de edictos, pero es probable que asi haya
sido.

Es posible destacar que, se tomarcnh puntos ante el rector
y que hubo la leccién presidida por virrey, arzobispo, rector y
conciliarios.

61. PLAZA Y JAEN, Cristébal Bernardo de la. Op. cit., pag. 44;
CARREfO, Alberto Maria. Op. cit., pag. 13.

62, PLAZA Y JAEN, Cristébal Bernardo de la. Ibidem., pags. 10,
11, 15-17, 21, 22-23, 27-26, 31-32 y 35-36. CARRERO,
Alberto Maria. Ibidem., pdgs. 13-16. PAVON ROMERO, Armandc
Y RAMIREZ GONZALEZ, Clara Inés. "La Carrera Universitaria
en el Siglo XVI. El Acceso de los Estudiantes a las
Citedras", en {oF] tudiantes. abajos e Historja y
fuviologia,UNAM, México, 1989, pags. 56 y ss.

63. Ver lo dicho, en pie de pdgina supra 57.
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Por lo que hace a 1la votacién, se enfatiza 1la
participacién de virrey, arzobispo, oidores, doctores, maestros
¥y Dbachilleres de cénones; ademis, votaban rector y
conciliarios. Para la regulacién de los votos, se tomaban en
cuenta las personas y calidades -omite decir en que forma-,
pero, es evidente el dominio de los oidores en el claustro. No
votaban los estudiantes,

Quiz4 el cambio m&s importante se da en lo gque proponemos
como tercer momento, que situamos con 1la provisiétn de 1la
cdtedra de gramitica en 1564, en la cual se inaugura un nuevo
procedimiento, se pugna por fijar una norma: se logra el voto
de los estudiantes.

Siguiendo el estudio de Marijano Peaet“, podemos decir que
la provisién cumplid con determinados requisitos. Como se
desprende del edicto que transcribe 65, se vacd la catedra (en
claustro de conciliarics), lo que trajo como consecuencia la
publicacién del edicto respectivo.

La admisién de los opositores se hacia ante el rector,
asentdndose por escrito ante el secretarie (para que obrase
como prueba). El edicto contenia el plazo en que debian
presentarse los aspirantes. Se resalta que la adjudicacién se
hard al opositor ganador; finalmente, se da el lugar y fecha de
expedicisn del edicto.

En la segunda fase, la académica, relativa a la toma de
puntos Y leccién, s6lo menciona que la hubo, sin proporcionar
mayores datos.

64. PESET, Mariano. "“Las Primeras Oposiciones en México", en
s ., Universidad de valencia, Espafia,
1989, Vol.I, pags. 213~236.

65. PESET, Mariano. Ibidem., pag. 218,
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Por lo que ve al aspecto evaluativo, encontramos la
reforma que propone Alvaro de Vega a la sazén rector de la
universidad; como estaba ordenado que s6lo votaran los
doctores, la propuesta agreqa a los licenciados, bachilleres y
estudiantes de céanones. El1 valor de los votos -propone-, se
reduzca a personas y calidades.

La audiencia modifica la propuesta, resuelve que voten los
doctores, licenciados y bachilleres de todas las facultades
graduados en la universidad y los estudiantes con un curso de
cualquier facultad. El valer de los votos se regularia por
persona, calidades y cursos,

La votacidén se hacla entregando al notario la cédula y
éste ponia el curso o calidad y la pasaba al rector, gquien la
metia en una urna. Acabada la votacién los opositores
renunciaban los votos dque pudiesen emitirse aun y a las
excepciones que pudieran tener 66; solicitaban la regulacién de

los votos y la adjudicacién de la citedra al ganador.

En claustro de rector y conciliarios se regulaban los
votos, ensartando en aguja e hilo por un conciliario para cada
opositor, los votos emitidos. Se adjudicaba la citedra al
ganador, a quien se daba aviso mediante cédula hecha por
rector. El ganador tomaba posesién (ceremonia por medioc de la
cual se efectuaban una serie de actos, como demostracién del
derecho adquirido).

66. Uno de los opositores (Badillo)}, presenté recurso de
inconformidad, ya que segln los estatutos de la
Universidad, el que se opusiere a cAtedra debia ser
graduado. Su coopositor 2legd que "nada de eso se practica
en ...Salamanca o Alcala“.
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No es nada sorprendente, pero, si significativo e
interesante la apariencia de cumplimiento de las ordenanzas y
el sometimiento a las autoridades virreinales, de alguna manera
se traté de cubrir los requisitos usuales en la provisién de
cdtedras que se hacfa en otras universidades, aunque de una
forma sui generis.

2. Salmantinas

Si se concibe que los estatutos de Salamanca (modificados
por el transcurso del tiempo y obedeciendo a necesidades
propias), fueron siempre referencia obligada de la legislacién
universitaria mexicana; cada nueva elaboracién de estatutos,
retenfa de los precedentes los elementos mds convenijentes y
tomaba en consideracién la novisima constitucién salmantina, de
ahi que, se de una compleja interdepe. ndencia. 87

Aparte de las cuestiones que plantea el andlisis de las
constituciones de Salamanca, por el enfoque particular del tema
bajo estudio, s6lo nos concretaremos a sefialar en forma somera
los aspectos regulados ‘en relacién a la provisidén de céatedra,
remitiendo a los numerosos estudios que se han realizado para
otros efectos.

Con fines analiticos, como se ha manifestado, desglosamos
los titulos XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII y
XXXIX de 1las constituciones salmantinas de 1538, agregando
entre paréntesis las modificaciones realizadas por Gilimén de
la Mota en 1618.

67. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. "Una Edici6n Critica de los
Estatutos y Constituciones de México"™, en
Estudiantes, Vol. I, Universidad de Valencia, Espafia, 1989,
pags. 272-273. Del mismo autor, “La Legislacién
Universitaria Colonial (1553-1653)", Op. cit., pag. 91.
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Continuando con el métedo propuesto, se puede en primer
lugar decir que, declarada la vacante, se publicaba el edicto.
Durante 1la vacatura ( treinta dias para las cltedras de
propiedad, tres dias para las que de ella resultaran y un dia
para las dem&s), los opositores podian hacer lecciones para
demostrar su habilidad.

Los requisitos a cumplir por el opositor, se pueden
resumir diciendo que debia wmantenerse en aptitud, no
incurriendo en alguna inhabilidad 63, (6i1im6n dispuso como
requisito que el opositor fuera licenciado o bachiller con tres
afios de graduado).

Al mismo tiempo, se hacfia la matricula de votos, cuyo
original obraba en poder del rector y conciliarios, dandose
copia a los opositores que la quisieran.

La parte académica de la oposicién, se inicia con la toma
de puntos por un aspirante, un dia natural antes de la leccién
-se daban a dos cuando hablia muchos opositores, excepto cuando
se trataba de citedras de propiedad— . Abierto el libro en tres
partes, el rector sefialaba un texto de cada una y el opositor
escogia la que le parecia.

Las lecciones se hacian en las escuelas o en 1los
generales, durando las de prima hora y media y una hora las
otras. Concluida la leccién el opositor podia informar de sus
méritos sin injuriar a sus oponentes.

68. Las constituciones contenian diversas prohibiciones,
tratando de que se guardaran los estatutes "... por 1lo
mucho gque importan a la buena provisién de las cétedras y
bien desta universidad...". ESPERABE DE ARTEAGA, E.

st ()
Salamanca, Salamanca, 1917, pég. 171,
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Gran preocupacién se desprende de la normatividad referida
a los votantes y de cémo se emitfa el voto y su regulacién o
valoracién, rode&ndola de disposiciones tendientes a evitar las
corruptaelas que se daban: asi, observamos prohibiciones para
los que pedian votar o causas por las que se las podia quitar;
asimismo, no se podia sustituir al escribano, sino con justa
causa.

Antes de la votaclién, se debla interrogar a los votantes,
para ver si no hablan incurrido en alguna infraccién al
estatuto y se les apercibia para que votaran por el opositor
ma4s idéneo. Las dudas respecto de los votantes debilan
resolverse, antes de que éstos emitieran su voto.

La votacién procedia al terminar las lecciones de
oposicién =-en cédulas de papel grueso-, ante el rector Yy
conciliarios, en cuyo claustro no debia haber otras personas.

Comenzaba la votaci6én dando el votante la cédula del
opositor por quien votaba doblada al escribano, é&ste 1la
rubricaba y la daba al rector, que la metia en una urna; las
otras se ponfian en otro c&ntaro. A la hora fijada no se
recibian mis votos (los opositores deblan desistirse de 1los
votos que pudieran emitirse), los cantaros se cerraban con
llave y se metian en una arca. Se sancionaba duramente a quien
sacara alguna cédula del claustro.

El valor otorgado a los votos atendia a la persona, a los
cursos y a las calidades de bachiller y presbitero (sdlo se
considera a la persona).

Acabada la votacién, rector, conciliarios, viceconcilia-
rios y escribano reunidos en claustro revisaban el proceso y
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realizaban las aclaraciones a las excepciones, aceptando o
rechazando 1los votos gque se hubieran sefialado; ademds,
verificaban las inhabjilidades de los opositores. Acto seguido,
delante del escribano se sacaba del arca el céntaro de los
votos, dando testimonioco de que estaba cerrado; el rector
entregaba a un conciliarjo por cada opositor aguja e hijo para
ensaxtar los votos, abria la urna entregando las cédulas a cada
conciliario.

Terminada esta operacién, el rector tomaba un cabo y otro
el escribano, quien contaba las cédulas dos veces, verificando
el nombre del opositor, asentandoc el total de los votos
recibidos por cada uno. La requlacién de los votos se hacia
reduciendo las personas, calidades y votos a cursos; al due
excediera se le daba la citedra y para el caso de empate se
estaba a lo dispuesto en los estatutos.

Habia la prohibicién al ganador de festejar el triunfo.
(Gilimén establece adem&s, que el ganador debia dentro de dos
afios graduarse de licenciado, maestro o doctor, so pena de
perder la c&tedra).

Se pagaban derechos o propinas al rector, conciliarios,
escribano y bedel. Tambi&én, se pagaban derechos al arca de la
universidad; 1o mismo procedia si la provisi6tn se hacia sin
tomar votos.

3. rartén

En claustro del 18 de agosto de 1580, "fueron vistas y
ofdas" las constituciones redactadas por el visitador Pedro
Farfan,5?

69. JIMENEZ RUEDA, Julio. L
Universidad, op. cit., pags. 105-108.
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Dedica el titulo XVI a la provisién de las cdtedras; la
reglamentacién carece de una estructura orgénica.

En el numeral 3, sefiala la obligacién de rector y
conciliarios de gque en claustro declaren la vacante y se
publiquen los edictos. Remite al titulo XXXVI salmantino para
al tiempo de vacatura,

Debia admitirse a cualquier opositor, guardando 1o
estatuido en Salamanca; encarga a rector y conciliarios vigilar
el cumplimiento de esta disposici6n.

Omite regular los aspectos de la toma de puntos y lo
referente a la leccién.

como criterio para la votacién, ordena que a partir de sus
constituciones, la provisién se haga por los estudiantes de la
facultad a que pertenece la cdtedra; dando como nGmerc minimo
el de 30 votos, para lo cual el rector vea la matricula y no
habiendo dicho nGmero, voten licenciados y doctores; provea que
&stos oigan las lecciones y no se inhabiliten. En lo demas se
guarde lo contenido en el titulo XXXIII del Estatuto de
Salamanca, sobre el votar de las citedras.

El valor de los votos, disponia se tomara en consideracién
la calidad del votante, de modo que el doctor tenga tres
calidades: de doctor, licenciado y bachiller. Siendo el
criterio para la valoracién los cursos, por lo que remiten a
los titulos XXXIV y XXXV de la legislacién de la Universidad
del Tormes.
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Regula el aspecto del pagoe de propinas a rector,
conciliarios, secretario y bedel; también, hace referencia al
pago de derechos al arca de la universidad.

4. Moya de Contreras

Se sabe que los estatutos gue se conocen con el nombre del
arzobispo, fueron obra del licenciado Luis de Villanueva y
Zapata; conocidos en Claustro Pleno de 28 de mayo de 1586.

Las disposiciones fuercn vetadas por los oidores en ese
mismo afo. No ha llegado a nosotros el texto de los estatutos,
pero, Enrique Gonzilez promete una reconstruccién de ellos
aungque no inteqral.7°

5. Proyecto de Cerralvo

Redactado entre 1626-1628 'Y, por una comisién cuyos
miembros representaban a diversas corrientes e intereses, cl
resultado fue un texto incongruente (se quita el voto a 1los
estudiantes -24.1~, pero, a veces inplicita Yy otras
explicitamente, se hace referencia a ellos), e inconcluso al no
llegar a promulgarse.

Los titulos 24, 24 (SIC), 25, 26 y 27 del proyecto, se
refieren a la provisién de catedras.

El primero de ellos (24), en 52 paridgrafos regula la
provisién de cétedras. En el 24.2 se ordepa que surgida la

70. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. Op. cit., pag. 20

71. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. Ibfidem., pé&ags. 51-179.
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vacante, el claustro de rector y conciliarios la declaren para
que cualquiera se pueda oponer.

Los edictos, deblan fijarse en las puertas del general de
la facultad y principal de la universidad, as{ como en 1la
iglesia mayor y casas reales (24.4), también, en los lugares
donde hubieran opositores; adem4s, el bedel debfa declararlo
"yn voce" en los generales de la facultad (24.5).

La vacatura de las citedras de propiedad era de treinta
dias y las que no, de tres dlas (24.4). Se podfa hacer leccién
(24.21).

La admisién a la oposicién, podia hacerse a través de
apoderado; se hacfa ante rector, firmdndola ante el secretario
(24.6).

El opositor debia conservarse en aptitud, es decir, no
debla f{ncurrir en alguna infracci6n que lo inhabilitara (24.9,
24.11, 24.12), Dentro de los requisitos, al ganar el bachiller
debia hacerse licenciado dentro de los dos afios siguientes y en
cétedras de propiedad, en seis meses licenciado y en los seis
siguientes doctor, bajo pena de perder la cdtedra (26.2).

Para la toma de puntos, todos los dfas eran hébiles,
excepto los dias de fiemta (24.27), se asignaban a un opositor
un dia natural antes de la lecciétn -si eran mids de nueve
opositores se daban a dos, salvo que la cé&tedra fuese de
propiedad (24.18)-; los opositores tomaban punteos una hora
antes de la leccién del opositor anterior (24.14).

Abjerto el libro en tres partes, el rector sedalaba un
texto de cada una y el opositor escogia la que queria. Leian
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una hora en todas 1la citedras y hora y media en las de prima
(24.13).

Finalizada la 1leccién, el opositor podia hablar de sus
méritos, sin decir nada de sus oponentes (24.19).

Aun cuando se quité el voto a 1los estudiantes, las
disposiciones hacian referencia a ellos; se dan prohibiciones
para no inhabilitarse (24.22, 24.25, 24.26, 24.27, 24.30,
24.31, 24.32 y 24.36), se les quita el voto (24.23, 24.24,
24.28, 24.2% y 24.33). No se podia recusar al secretario, sino
con justa causa ( 24.37).

Previo a la votacién, se interrogaba a los votantes para
saber si no habian incurrido en inhabilidad, al mismo tiempo se
les exhortaba a votar por el opositor adecuado (24.36, 24.47 y
24,49) . Los problemas o dudas relativos a los votantes, debian
resolverse antes de que éstos votaran (24.34).

La votacidn se hacia en el lugar acostumbrado {24.41),
después de la comida (24.18), se hacia en cédulas de papel
grueso {24.48); sb6lo podian estar presentes rector,
conciliarios y secretarios (24.45). Unicamente en la provisién
de catedra de propiedad, se podfan cerrar las escuelas o de lo
contrario se perdian las propinas (24.43).

Se inicia la votacién cuando el votante daba doblada al
secretario la cédula con el nombre del opositor por el que
votaba, éste la rubricaba y la daba al rector quien la metia en
un cantaro; las otras, también se metian en otro céntaro
(24.49)., Sancionaba severamente este estatuto, al que sacara
alguna cédula del claustro o la mostrase dentro de &1 (24.51).
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A la hora fijada se cerraba la votacién y no se reciblan
ma&s votos y los céntaros se cerraban con llave (24.50). Los
opositores debian renunciar los votos no enitidos y los
términos (25).

Para la valoracién de los votos, se atendia a la persona,
a la calidad de doctor, licenciado, bachiller y presbitero, asf
como a los cursos.

. El criterio para regular los votos, se inicia con la
resoclucién de las excepciones -rechazande o aprobande los votos
sefialados- y sobre todo, las inhabilidades de los opositores.

A continuacién, se abria el arca para sacar el c&ntaro de
los votos, el secretario daba testimonio de que se encontraba
cerrado. FEl rector entregaba a un conciliario por cada
opositor, aguja e hilo para ensartar los votos; se abrla el
cantaro y sacaba un pufio que se ensartaba y asi hasta terminar.
El secretario contaba las cédulas dos veces checando el nombre
del opositor, al concluir asentaba el numero de cédulas. Al gue
excedia se le daba la catedra, para el evento de empate,’ se
preferia al m&s antiguo. Los opositores que perdifan, podlan
solicitar testimonio del nGmero de votos recibidos (24.52).

En el titulo 27 se regul6 el aspecto de las propinas gque
recibfan rector, conciliarios, secretario y bedel; asimismo, se
dispuso =sobre los derechos que deblan pagarse al arca
universitaria.

6. Palafox

Juan de Palafox y Mendoza, aprovecha los textos de las
constituciones anteriores y las cédulas reales, para redactar
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unas m&s estructuradas. En forma légica y sistemitica, requlé
en lo posible, con detalle la actividad universitaria y traté
de impedir de esa manera, el recurrir a textos supletorios. Al
promulgarlas deroga la legislacién precedente.

Notificadas al Claustro Pleno el 14 de octubre de 1645,
son aprobadas por el Rey con algunas reformas el 18 de mayo de
1649.

A. La provisién de cétedras

Sucedida la vacante, se debia declarar dentro del término
de dos dias. Se mandaban poner edictos convocando a oposicién
(158-159) .

El tiempo de vacatura -aqui 1o0s opositores podian dar dos
lécciones de ostentaci6én prohibiéndoseles leer en lugar de
alglin catedratice (171)-, en las de propiedad era de treinta
dias y los edictos se fijaban en lugares pablicos de México y
Puebla; las que no eran de propiedad por tres dias y s6lo se
fijaban los edictos en México. Las que resultaban de la
provisiétn de otra, si era de propiedad se daban tres dias, las
demds un dia (160).

Concluido el plazo de los edictos, se cerraban por el
rector en claustro de conciliarios, se daba noticla de 1los
opositores y el orden en que habfan de leer. Si habfa alguna
inconformidad se aceptaba ésta en cuanto al efecto devolutivo
(174).

Simultaneamente se hacia la matricula de votantes de 1la
facultad a que pertenecia la catedra vacante (161); el
secretario de la universidad debfa recordar la obligaci6tn de
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votar a gquien correspondiese, so pena de sancién y de no hacer
nada voluntariamente para inhabilitarse ( 208).

La admisién a la oposicién se hacfia ante el rector y por
peticién presentada y firmada ante el secretario (174). Tenia
que depositar fianza para asegurar las penas en que pudiese
incurrir o en su caso para pagar los derechos al ganar la
citedra (375). El registro podia hacerse a través de
procutadoi, pero, debia tomar puntos personalmente (162).

Como requisito para la admisién debia ser graduado o
incorporado y si fuese bachiller, bastaba que tuviese cumplida
la pasantia (163).

El opositor deblia conservarse h&bil, no incurriendo en
infraccién a las constituciones, llevando una vida cuasi-claus-
tral (166, 167, 169, 170, 201 y 208); con estas restricciones
se impedia toda accién directa del opositor, por lo cual debia
nombrar un procurador para todas las gestiones que hubieren de
hacerse, sobre todec al momento de la voi:acién (188 y 190).

Para el caso de que un bachiller ganara la cétedra de
propiedad, dentro de un afio debla graduarse de licenciado y, el
licenciado de doctor. Si no 1lo hacian, se vacaba la cé&tedra
(137).

Con excepciédn de los dias de fiesta, se tomaban puntos a
£in de evitar dilaciones en 1la provisién (180). Cuando la
citedra no era de propiedad se daban puntos a dos en un dia,
siendo de propiedad s6lo a uno (181).

El nGcleo de la oposicién se inicia con la toma de puntos
en que el rector notificaba a las coopositores para que se
presentaran si querfan. Notificado por el secretario, el
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opositor tomaba puntos veinticuatro horas antes de la leccién,
escogiendo un tema sacado de tres partes que al azar hacia un
nifio no mayor de doce afios en los libros usuales de la céatedra
(178-179). Tomados los puntos, debia enviar conclusiones por
escrito a cada opositor en el término de dos horas -que la
reforma de 1649 amplia a cuatro o cinco horas-~ (186).

La duracisSn de la leccién en las catedras de prima era de
hora y media Y en todas las dem&s una hora (178); debia
ocuparse todo el tiempo, descontindose el dedicado a arengas
(185). Acabada 1la leccién el aspirante podia informar de su
calidad y suficiencia sin agraviar a los dem&s opositores
(187), aqui los coopositores podian hacer objeciones a 1las
conclusiones Yy a 1la leccién, el sustentante respondia
dnicamente a los argumentos (186).

Cuando habfa opositor Gnico, rector y conciliarios en
claustro le adjudicaban la c&tedra, aun asi, debia leer como si
tuviera opositor (177).

Finalizadas las lecciones, se notificaba por auto ~fijado
en la puerta de la universidad-, a los estudiantes votantes
para presentarse a la hora sefialada y que se cerrarian las
puertas de las escuelas y nadie tendria derecho a ingresar y
votar (188).

La votacién se iniciaba cuando el rector pasaba lista de
los votantes conforme a la matricula, si alguno no estaba
presente se le excluia de la votacién. Palafox conocedor del
ambiente estudiantil, trat6 de evitar los fraudes, por lo que
quité el voto a los estudiantes en determinadas circunstancias
(191-197, 199, 202-205, 207 y 208), se les inhabilitaba (193,
196, 200, 201, 204 y 208).
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Antes de votar, se juraba por el votante no haber
incurrido en ninguna irregularidad y se les pedfia votaran por
el opositor mds digno y que mejor regiria la c&tedra (211)., Si
habia duda sobre el derecho a votar, se recibla el voto y se
apartaba. Recibidos los votos, se desahogaban las excepciones
que de proceder se rompia el voto y si no, se metia a la urna
(209).

La votacién ese hacia en la capilla o claustro (187), a la
hora sefialada en el edicto -a las ocho de la mahana o das de la
tarde- se hacia en cédulas gruesas (212), acto seguido, al
secretario repart{a las cédulas de los votos en las que iban
escritos los nombres de los opositores, se entregaban al rector
quien los depositaba directamente en la urna; se hacia lista de
loa gue votaban (213). El rector sancionaba al que sacara
alguna cédula o parte de ella o la mostrara a otro {(214).

Acabada la votacidén se notificaba a los opositores para
probar las recusaciones {217) ., Se pedia tanbién, se
manifestaran si tenian inhkabilidad o excepcién que oaponerse
unos a otros, recibida la respuesta por escrito y firmada se
iban a sus casas a esperar el fallo (218).

Se cerraban las puertas de la universidad, quedando
rector, conciliarios y secretario, adem&s, el enviado del
virrey. El1 rector pedia testimonic al secratario de que las
urnas se encontraban cerradas, los conciliarios con aguja y
sarta recibian los votos de cada opositor gue sacaba el rector
uno a uno , hasta acabar; se contaban los votos y al que tenia
méds le adjudicaba la cdtedra y si habfa empate al m&s antiguo.
El rector y secretario firmaban una cédula para el opositor
ganador informidndole de los votos con gue gané y para el efecto
de tomar posesién el secretaric lo esperaba. Se avisa al virrey
por el conciliario mas antiguo (220}.
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Se prohibfa al ganador festejar, pero, pasados ocho dias
podia hacer paseo serio y tomar posesién (222).

Se regulé el asunto de las propinas para rector,
conciliarios, secretario, bedel y arca universitaria.

7. Recapitulacién

Tras un siglo, la universidad alcanza la estabilidad como
instituciébn educativa; no podemos dejar de menclonar 1la
problem&tica particular de ella y sustraerla del proceso
complejo que signific6é el traslado e implantacién de las
instituciones peninsulares a la Nueva Espafia.

Hay dque destacar que se dieron 1luchas intestinas por
apoderarse del estudio72, como consecuencia, el surgimiento de
un tercer grupo: el de los estudiantes??., No es extrafio
entonces de que se diera un incipiente criollismo, ademnis,
aspecto importante resulta lo afirmade por Margarita Menegqus,
el de la exclusién de los naturales’4.

72. GONZALEZ GONZALEZ, Enrique. “Proyecto de estatutos orde-
nados por el virrey Cerralvo (1626)", nota 40, pig. 11.

73. LUNA DIAZ, Lorenzo y PAVON ROMERO, Armando. "El Claustro de
Conciliarios de la Real Universidad de México, de 1553 al
segundo rectorado de Farfan®, Separata de Universidades

olas ica [+] , Valencia, 1987,
pags. 329-350.

74. MENEGUS BORNEMANN, Margarita. "Dos proyectos de educacién
superior en la Nueva Espafla en el siglo XVI. La exclusién
de los indigenas de la Universidad" en La_Real Universidad
de ico. Esti extos. ori e Vi

Colonial, UNAM, México, 1987, p&g. 83-89.
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Ssi bien, ya no se elaboraron nuevas constituciones, ello
no quiere decir que no surgieron problemas de las disposiciones
palafoxianas; las cédulas reales continuaron y hubo algunas de
importancia como la expedida en Aranjuez a 20 de mayo de
167675,

La legislacién tebérica (norma), analizada, diremos que
respondi6é a un ambiente, a unas circunstancias y fueron, en
definitiva, producto de un tiempo concreto. Legislacién que
traté de evitar vicios y defectos.

La vida universitaria colonial, cuasi-eclesiastica,
ritualista, conservadora, ligada a la estructura politica
novohispana, hemos de reconocerle que a través de sus funciones
vitalizé6 y consolidé la vida colonial al formar los cuadros
burocraticos oficiales y eclesissticos?6. Surge, se desarrolla
y consolida en el seno de una sociedad, que al cambiar y a
medida que se fortaleci6 el naciente Estado Mexicano,
proporcionalmente desaparecié la que fuera "La Primera
Universidad de América".

Los sistemas de seleccién fueron, al principio, varios;
finalmente fue la oposicién el usual. La legislacién en 1lo
referente a la selecci6n del personal académico, se dirigié 2
que hubiera "...el rigor conveniente para la libertad de los
votos, y provisién de las catedras.n77, pero, al carecer de

75. VALLE, Rafael Heliodoro. Op. cit., (73) pig 98.

76. ALVARADO, Lourdes. "De la Real y Pontificia Universidad de
México a la Universidad Nacional de México" en
Universitarjo (Nueva Epoca) No. 65 Coordinacién de
Humanidades Centro de Estudios Sobre 1la Universidad, UNANM,
México, 1986, pag. 3.

77. Constituciones de Jla Real y Pontifjcla Unjiversidad de
México, Segunda Edicién por el ilustrisimo y excelentisimo
sefior D. Juan de Palafox y Mendoza (...), México, ZGiiga y
Ontiveros,v 1775, Constitucién 165, p&g 86.
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criterios de valoracién objetivos de los conocimientos de los
opositores se cometieron injusticias.

La maquinaria que habia detrds de las disposiciones,
evidencia la existencia de grupos, que de &sta forma accedian
al poder dentro de 1la Universidad. Podemos entraver que 1la
norma dictada, no recoge la normalidad institucional, "era uso
y costumbre" regirse por normas no escritas, de ahi, 1la
irregularidad juridica (no indefinicién), que se daba y el afén
de poner en vigencia (cuando convenla) la legislacitn aprobada.



CAPITULO IIx

LA UNIVERS8IDAD ACTUAL

El proyecto de Estado Nacional que se queria para México,
requerfa la estructuracién de la educacién, para ello se puso
en prictica uno de los "deportes" mads costosos para el pais:
expedir ieyes75. Es con el "Maestro de América" que dicho
proyecto se cristaliza.

1. Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de México 1910

La Universidad Nacional de México, es inaugurada "solemne
y legalmente" por Porfirio Diaz el 22 de septiembre de 1910,
acatando la ley de su creacién, expedida el 26 do mayo de ese
mismo afio.”

Como antecedentes de la ley constitutiva de la Universidad
Nacional de México, podemos mencionar el largo Yy constante
esfuerzo de Justo Sierra, iniciado con su proyecto "para la
creacién de la Universidad Nacional" de febrero de 1881,

78. O’GORMAN, Edmundo. "Justo Slerra y los origenes de 1la
Universidad de México"™ en e; : No,
62, Coordinacién de Humanidades, Centro de Estudios Sobre
la Universidad, UNAM, México, 1980, p&g 10

79. La_Universidad Naciopal de Méxjco 1910, UNAM, Centro de
Estudios Sobre la Universidad, 1985, pdg. 102; HURTADO
MARQUEZ, Eugenio La_Universid: g_g Autdnoma 1929-1944, UNAM,
México, 1976, pdg 7; GARCIADIEGO DANTAN, Javier. "Una
Efeméride Falsa: Supuesta fundacién de 1la Universidad
Nacional en 1910", conferencia presentada a la VIII Reunién
de Historiadores Mexicanos y Norteamericanos, celebrada en
Ssan Diego, EE.UU., octubre de 1990, p&g. 6.

S1
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modificado y presentado a la CAmara de Diputados en abril de
ese afio,80

Ezequiel A. Chévez colabor& en 1910 para sacar avante el
proyecto de fundacién de la Universidad, elaborando para tal
£in "El Proyecto de Ley Organica de la Universidad Nacionalw8l,

La Ley fundacional no contemplé el mecanismo de 1las
oposiclones; de una manera general, diremos que el sistema de
seleccién de personal académico ordinario escogido por el
legislador, fue el de eleccién libre o nombramiento, con 1la
satisfacci6n de ciertos requisitos.

Lo manifestado arriba, tiene su explicacién, si se
considera que al surgir comoc universidad de Estado, éste no
podia desprenderse de medios de control. Asi, tenemos que en el
articulo 3Jo., se especificé que el Secretario de Instruccién
PGblica y Bellas Artes, serfa el Jefe dc la naciente
institucién, por 1lo que, se entiende, que se reservé la
designacién del personal.

El primer personal académico de 1la recién fundada
universidad, por asi decirlo, fue el qua sSa encontraba en
ejercicio en las escuelas gue conformarian a la institucién y
que se ratificaba por efecto de la ley promulgada, ya que en su
articulo 20. dispuso que la universidad "...quedard constituida

80. DE MARIA Y CAMPOS, Alfonso. Estudio Histérico-Juridico
de A id. cion. - ., UNAM, México, 1975,
pigs. 55 y ss. Véase también, CARRILLO PRIETO, Ignacio. El
ers cadé 0_e is ve. + UNAM,
Héxico, 1976, pAg. 34; GARCIADIEGO DANTAN, Javier. Oop. cit.,
pag 2.

81. Ibidem, pAg 66; Véase CARRILLO PRIETO Ignacio. Op. cit.,
pag. 30.
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por 1la reunién de las Escuelas..." y éstas pasaron
integramente: directores, profesores, alumnos e instalaciones.

El accesc posterior al profesorado quedaba asi en mancs de
un organismo no universitario: la Secretarfia de Instruccién
P@blica y Bellas Artes.

Dada 1la dualidad en 1la configuracién del patrimonio
universitario -subsidio del gobierno federal y fondos propios
{articulo 10)-, la institucién podia seleccionar al personal
docente en dos formas:

a) El1 Consejo Universitarico podia nombrar y
remover al personal Qque "...deba pagarse con
fondos propiocs." (articulo 8o. fraccién V).

b) En 1la fraccién IV del articulo B8o., se
dispuso como via de ingreso para cubrir las
plazas pagadas por la Federacién el procedimiento
siguiente:

Presentada la propuesta por el director de la
escuela respectiva (previa consulta de opinién a
la junta de profesores correspondiente), al
Consejo Universitario, éste podia aprobarla,
modificarla o rechazarla. Aprobada, se remitfa a
la Secretaria del ramo, la que previo acuerdo del
presidente de la rep@iblica la admitiria o no; en
éste Gltimo caso, el Consejo Universitario debia
modificar la propuesta o insistir en ella para
que el presidente de 1la repGblica resolviera en
definitiva.
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Al no haber procedimiento de oposicién, no se reglamenté
ningdn criterio para evaluar la capacidad académica, sblo se
atendié como punto de referencia a los estudios de doctorado o
especializacién, como forma de adquirir una espectativa de
derecho, al sefalarse en el articulo 16 1la preferencia para
acceder, por una parte al Consejo Universitario y por otra a
una lista de candidatos para cubrir las plazas de profesores de
nueva creacién o que guedaran vacantes.

No se habla de la promocién del profesorado a plazas de
niveles superiores., En cuanto al aspecto de la permanencia, los
profesores ordinarios podian ser removidos por el rector,
previa consulta al Consejo Unlversitario y con aprobacién de 1la
Secretarfia cuando no eran doctores y a éstos sélo por decreto
del Ejecutivo Federal (articuleo 16 in fine).

2. Retoraa de 1914

La Ley de la Universidad Nacional, vigente a partir del 15
de mayo de 1914, derogd a la de 1910, pero, en general siguié
los lineamientos trazados por la ley de fundacién y reglamenté
situaciones no previstas en ella.82

Reitera los mecanismos de seleccién del personal docente,
prescribiendc en forma mAs detallada 1los procedimientos a
seguir; agrega una innovacién.

Al continuar la dualidad en el patrimonio universitario
{(articulo 21) los mecanismos no variaron del todo, subsistiendo
la atribucién del Consejo Universitario para nombrar y remover
al personal pagado con fondos propios (articule 13, fraccién
10a.).

82. DE MARIA Y CAMPOS, Alfonso. Op. cit., pdgs. 107 y ss.



55

La Ley en comento, designé al rector como conducto por el
cual los directores de los establecimientos universitarios
enviarian a la Secretarfa de 1lnstruccién Pfiblica y Bellas
Artes, las propuestas para nombramiento de interinos vy
supernumerarios del personal docente o técnico y, lo hace
responsable de que dichos nombramientos no duraran mis alli del
afio lectivo, salvo los que cubrieran un periodo mayor (articulo
50., fraccién 8a.).

Reproduce la atribucién del Consejo Universitario de
aprobar, modificar y ampliar o rechazar las propuestas para
cubrir las plazas de profesores pagados por la Federacién, cuyo
conducto seria el rector hacia la Secretaria.

Introduce un criterio de preferencia, se escogeria a los
que hubieran profesado la materia, a los que hayan sequido
cursos especlales, ya fueran en la Escuela de Altos Estudios o
en instituciones gque el Consejo Universitario considerara
equivalentes (articulo 13, fraccién 8a.).

La innovacién consisti6é6 en que se establecia un
procedimiento id6neo, por medio del cual y en circunstancias
especiales el cConsejo Universitario, estaba facultado para
decidir que en una o varias escuelas se hiciera el sefalamiento
de candidatos para cubrir plazas de profesores titulares, por
medio diverso al sefalado en la fraccién 8a. del articulo 13
(articulo 13, fraccién 9a.).

Prevefa la posibilidad como via de ingreso, de gque los
profesores libres, con la aprobacién del Consejo Universitario
Yy por la gestién del rector ante la Secretaria del ramo,
pasaran a ser profesores ordinarios (articulo 50., fraccién
6a.}) .



56

Repite el derecho de preferencia de los doctores para ser
incluidos en la lista de candidatos a cubrir las vacantes de
cétedras (articulo 27).

3. Reforma des Carransa

Venustiano Carranza desconociendo todo 1o realizado
durante el régimen de Victoriano Huerta y en su calidad de
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Poder
Ejecutivo, por decreto de 30 de septiembre de 1914, publicado
en el Diario oficial "El Constitucionalista" de 10 de octubre
de ese afio, reformé dercgando los articulos 30., 50., 60., 70.,
80., 11 y 12 de la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional
de México de 26 de mayo de 1910.83

Disposicién que posibilitaba la elaboracién de una nueva
legislacién, dejando mientras tanto a la universidad en una
situacién precaria, produciendc gue sus autoridades dejaran de
tener atribuciones especificas.

Cabe decir, que del periodo de 1914-1929, se dieron a
conocer proyectos de ley, que intentaron dar a la universidaad
una fisonomia propia, algunos universitarios de talla trataron
de darle 1la tan deseada autonomia 84, en cambio otros

83. DE MARIA Y CAMPOS, Alfonso. Ibidem., p&g. 112. HURTADO
MARQUEZ, Eugenio. Op. cit., pag. B.

84, El1 "Proyecto de Ley de Independencia de la Universidad
Nacional de México" de diciembre de 1914 y el proyecto del
reglamento de la misma, redactade por Julio Garcia, JesGs
Galindo y Vvilla y Ezequiel A. Ch&vez; como el “Proyecto de
Ley para dar autonomia a la Universidad” publicado en el
"Universal" de fecha 14 de julio de 1917, proyecto
elaborado por Palavicini-Macifas- Cravioto de 1914 (DE MARIA
Y CAMPOS, Alfonso. Op. cit., p&gs. 157-164).
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propugnaban por dar bases que servirfa de fundamento y sobre
las cuales se tendria que 1agislar.55

En cuanto a los sistemas de seleccién del personal
docente, nada se dijo, por la brevedad del decreto; pero, como
la ley fundacional continuaba vigente modificada por el
decreto, debis en el periodo arriba sefialado prosequirse el
sistema de seleccién del personal académico en la forma
especificada en la ley, es decir, es licito pensar que los
nombramientos siguieron efectudndose por al 6rgano
gubernamental encargado del despacho de los asuntos educativos.

4. Ley Orgénica de la Universidad Nacional de México, Auténoma
1929

Los acontecimientos que preludian el movimiento de 1929 y
como consecuencia del mismo el otorgamiento de la autonomia a
la Universidad Nacional, han sido descritos y estudiados en

diversos ensayos.86

Expedida el 10 de julio de 1929 y publicada en el Diario
Oficial de la Faderacion del 26 del nismo mes y afio 87, vigente
a partir de su publicacién, rigi6 los destinos de 1la
universidad por poco mis de cuatro afios, de ella dijo Julio

85. Bases para la organizacién universitaria, presentado por la
Federacién de Estudiantes, el 27 de agosto de 1923 a la
Camara de Diputados; Proyecto de Decreto e iniciativa de
ley redactado por Ezequiel A. Chivez en julio de 1924 y
presentado al Subsecretario de Educacién Bernardo Gastelum.

86. JIMENEZ RUEDA, Julio. Historia Juridica de_la U,N.A.M.;

Alfonso DE MARIA Y CAMPOS, o
Universidad Nacjional (1881-1929); Eugenio HURTADO MARQUEZ,
jivers o =1944.

87. DE MARIA Y CAMPOS, Alfonso. Op. cit,, p&g. 112; HURTADO
MARQUEZ, Eugenio. Op. cit., pag. 8.
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Jiménez Rueda: "La ley fue producte de la demagogia imperante.
La organizacién que se le dio a la Universidad contenia en
germen su propia disolucisn.+88

La ley faculta al Consejo Universitario para reglamentar
los sistemas de seleccién, promoci6én y permanencia del personal
académico, por lo que debié expedir el Reglamento para la
Provisién del Profesorado; dicha reglamentacién tendria que
desarrollar lo prescrito en el articule 29 respetando la
atribucién de las asambleas de profesores y alumnos, para
proponer los ternas al Consejo Universitario como forma de
cubrir las vacantes de personal docente, determinindose asi
parcialmente su contenido (artficulo 13, fraccién h).

La actuacién del rector en la provisién, queda reducida a
cubrir interinamente las vacantes de profesores, en tanto se
puedan nombrar conforme a lo prescrito por la Ley y los
reglamentos de ella derivados (artfculo 21, fraccién f). Solo
aprueba el nombramiento de profesores "libres", previo el
dictamen de las asambleas de profesores y alumnos de facultades
y escuelas (articule 21, fraccién j).

La reglamentacién debia contemplar la prescripcién del
articulo 24 y posibilitar la existencia del profesorado de
carrera que permitiera la especializacién y su dignificacién,
teniendo en cuenta sus obligaclones, atribuciones y garantias.

A. Reglarentos sobre Provisién del Profesorado Universitario

El Consejo Universitario aprobé en su sesién del 26 de no-

88. JIMENEZ RUEDA, Julio. Historja Juridica, Op. cit., pég.
205.
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viembre de 1930 el Reglamento sobre Provisién del Profesorado
Universitario.8?

Los mecanismos de seleccidn, promocién y permanencia
contenides en el reglamento atendieron a los aspectos
siguientes: La seleccién en primer término, tomé en
consideracién una especie de escalafén; la plaza vacante de
profesor titular se cubria con el profesor adjunto y las de
éstos por los profesores libres, facult&ndose a la academla de
profesores y alumnos para indicar en primer lugar, en la terna,
el nombre del candidato que reunjera los requisitos (articulo
90.) .

Come segunda opcidn y en el caso de que no hubiera
profesores libres, el director hacla la declaracién piblica de
la vacante, que Be cubriria en dos formas: la primera de ellas,
atendiendo a la preferencia establecida para con los graduados
de la Facultad de Filosoffa y Letras, en que la academia de
profesores y alumnos determinaria a su juicio, si éstos tienen
capacidad para desempefiar la citedra. La segunda y como
mecanismo de excepcidén se convocaria a concurso, quedando la
academia en mencién facultada para normar el procedimiento de
seleccién (la delegaci6én que hizo el reglamento de la facultad
de regular los concursos, propicié una reglamentacién no
uniforme y segfin el criterio de cada una de las academias -
articulo 10 in fine~).

Como consecuencia de lo manifestado lineas arriba, el
ingreso por primera vez a una facultad o escuela, se hacia como
profesor adjunto.

89. Comisién Técnica de Estudios y Proyectos Legislativos,
& i ) e 1

» T.

sla
I, UNAM, México, 1977, pAgs. 43-47.
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Una tercer via de acceso a la universidad, como personal
académico, consistié en ser profesor 1libre, procedimiento
efectuado ante 1la academia respectiva, mediando solicitud
escrita acompafiada de los documentos que acreditaran 1la
capacidad técnica y docente. El director remitia el expediente
y la opinién de la academia al rector para su resolucién
(articulos. 12 y 13).

La aprobacién de la academia de la dependencia donde se
prestaron los servicios en forma satisfactoria -dos afios-, es
requisito para que el profesor libre se convierta en adjunto
(articulo 15).

otra forma de ingresar, la constitufa la facultad del
rector de cubrir las vacantes temporales, oyendo previamente la
opinién de las citadas academias (articulo 11}.

La promociérn de acuerdo a la reglamentacién que se
analiza, favorecié al profesorado, en particular a los
profesores adjuntos, al disponer que desempefiada
satisfactoriamente la cdtedra por mds de cinco afos, como
consecuencia se les promovia, pasando a ser profesores
titulares (articulos 4o. y 50.).

Aun cuando no remunerados los profesores libres, después
de dos afios consecutivos de prestar servicios, podian ser
nombrados profesores adjuntos por dictamen favorable de la
academia respectiva, por asi requerirlo la poblacién escolar y
si el presupuesto lc posibilitaba (artfculo 15).

Una forma de promocién se presentaba en el caso de los
profesores titulares, cuando habiendo una plaza vacante, tenian
preferencia para cubrirla (articulo 21).
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Los profesores titulares y adjuntos tenian derecho a
permanecer en sus citedras y sélo podrian ser removidos por el
consejo Universitario, previo informe de las academias da
profesores y alumnos y por causas determinadas (articulo 20).

Una vez analizados los articulos de la Ley Orgénica de
1929 y del Reglamento sobre la Provisiétn del Profesorado
Universitario, hemos de hacer un juicio critico y podemos decir
que como mecanismos de ingreso, se prefiris la via de acceso
sustentada en la figura del profesor libre (véase el
Reglamento, de sus 23 articulos, 7 los dedica a ésta figura) y
la oposicién como forma de excepcién, reglament&ndola de manera
general, delegando en las academias de profesores Yy alumnos la

reqgulacién pertinente.

El sistema de selecci6én escogido, permitié la promocién
escalafonaria y una permanencla casi sin requisitos.

5. Ley Orgénica de la Universidad AutSnoma de México 1933

La caracteristica principal de &esta Ley fue el
otorgamiento de la autonomfa absoluta a la Universidadgo, Y
quitarle su cardcter de Nacional; adem&s, de haberse suprimido
el subsidio del Estado, dej&ndola a sus "...propias orientacio-
nes, bajo su exclusiva y absoluta reaponsahilidad..."91 Y a su
propio destino.

90, HURTADO MARQUEZ, Eugenio. Op. cit., pig. 10. Ley expedida
el 21 de octubre de 1933 (pigs. 78-81).

91. BASSOLS, Narciso., "Sobre la iniciativa de Ley Org&nica de
la Universidad Auténoma de México"™ en Qbrasg, FCE, México,
la. reimpresién 1979, p&g. 238.
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Ordenamiento breve; en su articulado prevé que sin
limitacién alguna, el consejo Universitario dicte todas 1las
normas y disposiciones generales tendientes a la organizacién
del gobierno universitario en congruencia con las

prescripciones de la Ley (articuloc 40.).

Refiriéndose a las academias de profesores y alumnos,
debfa reglamentar las formas y condiciones de su integracién,

funcionamiento, facultades y renovacién (articule 70.).

A. Estatuto de la Universidad Nacional de México

Vigente a partir del lo. de marzo de 1934 92; prescribe
que 1la seleccién, promecién y permanencia del personal
académico 1los contendria un reglamento especial, el que
determinaria la forma de designar al profesorado de la
universidad (articulo 50.).

Hace recaer en el rector la facultad de proponer la
designacién de los miembros del personal docente en los
términos del reglamento respectivo (articulo 17 d).

Deja a las academias generales la facultad de solicitar la
revocacién del nombramiento de los profesores (articulo 27 e).

Como se puede apreciar, ao enfatiza ningin sistema de
cooptacién de personal, dejando a nivel de reglamento 1la
especificacién de éstos.

92. Compilacién de Legislacién Universitaria, Op. cit., pags.
113-143.
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B. Estatuto de la Universidad Nacional Auténoma de México

Vigente a partir del 15 de julio de 1936 93, prescribe en
@l articulo 35 que un reglamento especial determinaria la forma
para seleccionar o remover a los profesores.

Como su antecesor, sefiala al rector la facultad de hacer
las designaciones, cambios o remociones del personal docente en

los términos de los reglamentos respectivos (articulo 21,
numeral 5).

A los directores les confiere la posibilidad d2 proponer
al rector, la designacién del personal docente, (articulos 25,
numeral 3 y 28 numeral 3).

Las academias tienen facultad para dictaminar sobre 1la
admisién de profesores libres (articuleo 34, numeral 5).

Por lo que se refiere a la promocién, no se dice nada. En
cuanto a la permanencia, en el articulo 35, en las bhases 3 y 4,
se datermina que el profesor con tres afios de servicios en una
facultad o escuela, no podria ser removido, sinc por el Consejo
Universitario con acuerdo tomado por mayoria de dos terclos de
los votos computables en sesién que al efecto les haya dado
oportunidad de defensa; también, s6lo el cConsejo pedia vetar
las designaciones gue no hubiesen sido hechas por é1 o acordar
las revocaciones de nombramiento de cualquier profesor, en los

casos y con los requisitos sefialados en el reglamento.

93, Ibidem. p&gs. 169-185.
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C. Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de
México

Aprobado por el Consejo Universitario en su sesién
permanente del 19 de julio al 19 de diciembre de 1938.94

Remite a un reglamento especial en relacién a la
seleccién, promocién y permanencia del personal académico, que
sefialaria las formas de designacién y remocién. Divide 1las
categorias de profesor en: ordinarios y extraordinarios.

Al igual que sus antecesores, establece la facultad del
rector para designar, cambiar o remover al personal docente en
los términos de los reglamentos respectivos (articulo 27,
fraccién VII).

Deja a los directores la atribuci6én de proponer el
nombramiento del personal académico (articule 33, fraccién 1IV).
Para las academias se prescribe la facultad de nombrar a los
profesores adjuntos, ayudantes y preparadores; asi como
proponer al consejo Universitario 1la designacién de 1los
titulares (articulo 40, fraccién VIII).

La permanencia del profesorado, descansa =2n los aflos de
servicios prestados (tres o mids), la remocién s6lo procedia por
acuerdo del Consejo Universitario y tomado en sesién en la que
se les haya dado oportunidad de defensa. La ideologia
sustentada por un profesor no seria causa de remocién (articulo
43, fracciones 1 y IV).

Cabe destacar el articulo séptimo transitorio que
prescribe la ratificacién del nombramiento de los profesores de

94. Ibidem. pags. 205-229.
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cada facultad o escuela por el Consejo Univarsitario, pravio
dictamen de una comisién especial.

Bajo la vigencia de este Estatuto, se aprobaron diversas
reglamentaciones. Entre otras, podemos citar las siguientes:

a. Reglamento de Oposiciones para ocupar las Cétedras Vucagtes
en las diversas Facultades o Escuelas de la Universidad

En su articulo 1lo. establece como procedimiento de
seleccién del profesorado, el sistema de oposiciones, para
cubrir las cltedras vacantes por falta definitiva del titular y
las de nueva creacién.

El desarrcllo de la oposicién de acuerdo al articulado,
podemos decir, que se hacia en tres pasos:

El primer paso, comprende los trimites y actos previos a
las pruebas: publicacién de 1a convocatoriaj plazo de
inscripcién; requisitos; citacién para sorteo de temas de
tesis, seleccionados del programa del curso de que se trata.

El seqgundo paso, lo constituye el perfodo de las pruebas:
escrita, oral y practica en su caso.

Aqui, para examinar el trabajo presentado, el director
designaba un jurado compuesto por cinco miembros de la facultad
© escuela correspondiente. Trat&ndose de la Escuela de
Iniciacién Universitaria y de la Escuela Nacional Preparatoria,
tres de los miembros del jurado debifan ser profesores de la

95. Ibid=m. pa&gs. 260-262. Fue aprobado por el Consejo Univer-
sitario en sus sesiones de fecha 9 y 23 de enero de 1940.
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‘facultad o escuela que mayor relacién tuviera con la citedra

abierta a oposicién.

Aprobado el examen escrito, los opositores eran citados
para celebrar la prueba oral, consistiendo ésta en el
desarrolle de un tema del programa del curso, seleccionado de
entre tres, indicados por el director de la facultad o escuela.
Se daba a los sustentantes tres horas para la preparacién del
tema. En caso de prueba priactica, se fijaba fecha para su
realizacion.

El tercer paso se integraba por la resolucién del jurado
que designaba a las personas gque obtenfan el primero y segundo
lugar. Aqui es donde aparece reglamentada la evaluacién, es
decir, obliga al jurado a sustentar su criterio en el resultado
de las pruebas.

La vinculacién a que constrifie el resultado de 1la
oposicién, se traducfa en la obligacién de las academias de
profescres y alumnos, a extender el nombramiento de profesor
provisional, posibilitando el desempefic de la citedra ganada y
como consecuencia natural el derecho de percibir 1la
remuneracién.

Como forma excepcional, el reglamento contemplé la
eleccidn libre, al prescribir que las academias de profesores y
alumnos de las escuelas profesionales podian proponer al
consejo Universitario la designaci6én de personal académico para
cubrir las vacantes en la Escuela Nacional Preparatoria, sin
pasar por la oposicién. E1l requisito unico, consistié en que la
designacién fuese hecha con la aprobacién de las dos terceras
partes, por lo menos, de los votos computables de la academia.
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La promocién del personal docente, la basa el reglamento
en el desgempefio satisfactorio de la cdtedra por tres afios, caso
en que la academia de profesores y alumnos debia resolver sobre
la conveniencia de proponer al profesor provisional como
propietario al Consejo Universitario.

La permanencia del profesorado obedeci6 a los servicios
prestados, ya que al finalizar el afioc escolar, la academia
podia, previo estudio decretar la separacién del profesor, si a
su juicio no se desempeié satisfactoriamente la cAtedra. S6lo
podian ser separados los profesores titulares, por las causas
sefialadas en el Estatuto Universitario.

b. Reglamento Rpra el Personal Docente de la Escuela Nacional
Preparatoria

Establece como mecanismos de seleccién para ocupar las
citedras vacantes por falta de titular o provisional y las de
nueva creacién, los asistemas de: eleccién libre, es decir, por
designacién obedeciendo al escalafén (articulo 6o., fraccién
I), por méritos (articulo 6o., fraccién III), por preferencia
(artficulo 6o0., fraccién IV).

Mediante oposicién prevista para ocupar las plazas de
profesor ayudante, adjunto Yy provisional, concretindose el
reglamento a fijar los requisitos para cada una de ellas y la
oposicisn debla celebrarse conforme a las disposiciones del
Reglamento de Oposiciones.?”

96. Ibidem. pags. 269-276. Aprobado por el Consejo Univer-
sitario en sus sesiones de 23, 25 y 29 de enero y 6 de
febrero de 1940.

97. Véase lo dicho en supra pie de pagina 77,
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Los aspectos de promocién se contemplaron en el escalafén,
por medio del cual se adquirieron derechos, por los que los
profesores podian ascender a las dem&s categorias (el
reglamento los llama grados -artficulo 17-).

Asi, sin oposicién podian ocupar las plazas vacantes
(articulo 6o. fracciones I y V), el profesor adjunto cubre
automiticamente las vacantes de provisional (articulo 8o.
fraccién III). La promocién a profesor titular regueria haber
sido profesor provisional durante tres afios, presentar una
tesis ante un jurado, la demia debia prop lo al Consejo
Universitario, con votacién de cuando menos por dos tercios de
los votos, computables en una Yy otro (articulo 11).

El escalafén formulado por la comisisén de la academia
contenia el criterio a seguir, ajustadc a una tabla de valores:
asigna un punto por cada unt de los tres primeros afos y
posteriormente dos por afio de servicies; otorgaba diez puntes
por cada grado superior al de bachiller; de uno a diez puntos
por 1libro publicado y de uno a tres puntos por los articulos.
Se sanciona 1las ausencias y los retardes bajando en el
escalafén.

La prestacién de los servicios y la eficiancia mostrada en
el desempeiio de la citedra son suficlentes para asegurar la
permancncia y no ser removidos, sino por causa justificada de

. conformidad con lo dispuesto en el Estatuto (articulo 17).
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¢. Reglamento para el Perggnal Docente de la Escuela Nacional
de Medicina Veterinaria

El reglamento que se comenta contempla como mecanismos de
seleccién los siguientes:

Eleccién libre por preferencia para ocupar las plazas
vacantes definitivas por un profesor gque imparta la misma
materia (articule 70.).

Eleccién libre por designacién o nombramiento de profesor
provisional, por rector a propuesta de la academia (articulo
80.); designacién de adjunto (articulo 40, fraccién VIII del
Estatuto) a propuesta del director; igual para los ayudantas
(articulo 10).

La designaci6én de profesores interinos?? corresponde al

rector (articulo 27, fraccién VII del Estatuto), atendiendo la
propuesta del director (articulo 33, fraccién IV del Estatuto),
acompafiade del dictamen de la academia (articule 9o.).

La oposicién como sistema de seleccién, la prescribe el
reglamento remitiendo a las disposiciones generales de la
universidad (artfculo 70.).

Tanto la promocién como la permanencia no se contemplan,
por lo que debe entenderse que se aplica el Estatuto General de
la Universidad de 1938.

98, Compilacién de Legislaciédn Universitaria, op. cit., pégs.
313~321. aprobado por el Consejo Universitario en su sesién
del 16 de marzo de 1942,

99. El Reglamento da la definicién de interino en el inciso d)
del articulo 5o0. diciendo: "Interinos se denomina a los
profesores que suplen las faltas del titular de las
citedras donde no existan adjuntos."
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d. Reglamento que crea la Posicién de Profesor Universitario de
Carrera en la Escuela de Bachilleres (Nacional Preparatoria
e Iniciacién Universitaria), en 1? gacultad de ciencias y en
la Facultad de Filosofia y Letrasl®

La seleccién del profesorado dedicado exclusivamente a la
ensefilanza e investigaci6én en la UNAM, sefialé como sistema el
Concurso de Méritos, aplicado por una Comisién Docente nombrada
por el rector; dicha comisién debifa recomendar el nombramiento
de profesor de carrera (articulec 10).

No contempla la oposicién como mecanismo de seleccién,
sino que es una promocién del profesorado con méritos para
ocupar una plaza de carrera.

La.Comisién Docente sefialaba la categorfa a otorgar dentro
de la jerarquia universitaria del profesorado de carrera -
adjunto, auxiliar, planta, titular y emérito-. Se establecieron
requisitos especificos para cada nivel (articulo 11).

Aparece en esta reglamentacién el derecho de 1los
profesores titulares a gozar de un afio de descanso iIntegro, por
cada siete de servicios prestados; la finalidad de este derecho
es otorgar la oportunidad de descanso y viajes (articulo 46).

De lo anteriormente sefialado, nos hace concluir que, bajo
la Ley Orginica de 1933 y los Estatutos de 1934 y 1936, en los
aspectos bajo estudio, remitieron a una reglamentacién especial
que no se legisldé, lo que hace suponer que la seleccién,
promocién y permanencia obedecié a los lineamientos generales
contenidos en dicha legislacion.

100.Compilacién de Legislacién Universitaria, Op. cit., pégs.
343-353, Aprobado en sesién permanente. del Consejo
Universitario los dias 26, 27 y 28 de octubre y 17 de
noviembre de 1943.
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En cambio el Estatuto General de 1938, en su articulado,
remite a una reglamentacisén especial y £ij6 las generalidades,
dando pie a la reglamentacién comentada en los incises a), b),
c), d) y e) del numeral 3.

Podemos decir que, los mecanismos de seleccién fueron la
eleccién libre -en diversas formas~, méritos, preferencias,
escalatén 'y la opesicién; ésta dltima como forma excepcional y
no como procedimiento regular de seleccidn.

6. Ley orgfinioca de la Universidad Nacional Auténoma de México
1944

Daerogatoria de la Ley Orginica de 1933, es publicada el 6
da enero de 1945.101

Para nuestro propésito, resulta de gran importancia, 1la
consideracién que, en relacién a la forma de nombrar a los
profesores, manifestara Alfonso Caso en la exposicién de
motivos del anteproyecto que sometié a la consideracién del
Consejo constituyente Universitario, en 1la sesién del 22 de
noviembre de 1944,102

Asi, pues, Caso percibié que la seleccién, promocién y
permanencia del personal académico, era una cuestién
fundamental, ya que "Toda la funcién técnica de la Universidad
descansa en el procedimiento que se siga para nombrar a 1los

profesores. w103

101.HURTADO MARQUEZ, Eugenio. Op. cit., p&gs. 85-207.
102.Ibidemn. pags. 85-101.
103.Ibidem. p&g. 97.



72

La propuesta gue hizo el ilustre universitario, respecto
de los nombramientes de profesores, supera la situacién
irregular que se daba, al no haberse establecido una forma gue
garantizara dichos nombramientos y éstos haber atendido més a
la simpatfia o a la amistad que a los conocimientos; también, al
haberse permitido gque 1las academias de profesores y alumnos
participaran activamente en la designacién del personal
académico, hizo gue se convirtieran en centros de intereses
politicos y personales, al no sujetarse a procedimientos
objetivos.

Por las razones arriba sefialadas, Caso estimé necesario
que en la Ley figurara el principio de gue no podria adquirirse
la categoria de profesor universitario, sino a través de examen
de oposici6n, o bien, someterse a procedimiento iqualmente
objetivos e idéneos que prokaran la capacidad.

Adujo como punto neural de la reforma que planteaba, que
ningGn profesor pudiera ser nombrado si no era graduado y
precisamente en la especialidad que fuera a impartirse;
sujetarse a un concurso, ante un Jjurado, para obtener por
oposicistn la c&tedra; o bien, fuera nombrado por procedimiento
idénes que probase su capacidad, 1o que evitaria -a los
profesores~ los compromisos personales o de grupo y, ademis, no
serian arrastrados a cuestiones de politica partidista.

La redaccién del articulo 14 del anteproyecto, soflo fue
modificado por el Consejo Constituyente Universitario,
suprimiendo la palabra racaqémica® Y se agregéd "e
investigadores" ya que al parecer solo se hacia referencia a
las profesores, dejando fuera a los investiqadoreslo“. También

104.GONZALEZ OROPEZA, Manuel. =3
versidad & a__d

, UNAM, HMéxico,
1980, pags. 292-293.
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se incorpora 1la disposicién contenida en 1la fraceién I del
articulo 43 del Estatuto General de la Universidad de 1938.

Cabe destacar que, el Ejecutivo Federal respet6 el texto
aprobado y 1lo adicioné con un articulo 18. La Camara de
Diputados, adicion6 el articulo 17 con el articulo 42 de la Ley
organica de 1929 (franquicias postal y telegrafica); cambié la
palabra "inembargables" por "inalienables" en el articulo 16
del proyecto y agregé a la fraccién II del articulo 2o. del
proyecto la frase "de acuerdo con el principio de libertad de
catedra y de investigaciénw,105

Por ser de suma importancia para los efectos del tema
estudiado transcribimos el articulo 14:106

“Articulo 14. Las designaciones definitivas des
profesores e investigadores deberan hacerse
mediante oposicién o por procedimientos
igualmente id6neos para comprobar la capacidad de
los candidatos, y se atender&, a la mayor
brevedad posible a 1la creacién del cuerpo de
profesores e investigadores de carrera. Para los
nombramientos no se establecerdn limitaciones
derivadas de posicién ideoclégica de los
candidatos, ni é&sta serd causa que motive 1la
remocién.

No podran hacerse designaciones de profesores
interinos para un plazo mayor de un afio lectivo."

105.HURTADO MARQUEZ, Eugenio. Op. cit., pag. 126.
106.Ibidem. Op. cit., p#&g. 183,
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Es clara la preocupacién del legislador universitario por
dejar definidas las aspiraciones de cardcter técnico, respecto
al ingreso del profesorado, mostré&ndose respetuoso de los
derechos adquiridos, pero, exigente en la aplicacién de la
disposicién que aprobaba (articulo 14).

Lo anterior, era de suma importancia ya que, bajo 1la
vigencia del Estatuto General de 1938, el derecho a la
inamovilidad se adquirfa después de tres afios de servicios. De
ahi, que aprobé la inclusién del articulo So. transitorio, que
sirvié de base para establecer posteriormente la normatividad
para la inamovilidad.

Lo dispuesto tante en el articulo 14 como en el articulo
So. transitorio, tuvo como efectos inmediatos, el que se
considerara definitivo al personal académico con m&s de tres
afios de servicios, decretindose asi su permanencia, agregando
que la posicién ideolégica no serfa causa de remocién.

La promocién se dejé como materia a desarrollar en el
Estatuto.

De las disposiciones que se comentan, podemos extraer que,
en cuanto a la selecci6én aplicable al personal académico
ordinario, se prefirié como mecanismo la oposicién y como
alternativa los procedimientos idéneos.
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A. Estatuto de la Universidad Nacional Auténoma de México

Para el anilisis de la reglamentacién enunc.i.ada,:“’7
procederemos en varios incisos a comentar las disposiciones y
sus sucesivas medificaciones hasta llegar al texto actual.

a. Estatuto original de 1945

Vigente a partir del 12 de marzo de 1945 y en congruencia
con la filosoffa plasmada en la Ley Organica, desarrolla las
prescripcicones del articule 14 sobre los mecanismos de
seleccién, promocién y permanencia para la designacién
definitiva del profesorado, estableciendo como procedimiento la
oposicién y, prevé también, los mecanismos que el legislador
consideré id6neos para comprobar 1la capacidad de 1los
aspirantes. Faculta a los Consejos Técnicos para determinar las
reqglas a que debfan sujetarse los candidatos a puestos docentes
en las facultades o escuelas (articulo 47, fraccién VI).

En el originario titulo cuarto dedicado a los profesores,
para el ingreso y 1la promocién, se prescribe la oposicién
{(articulos 64, inciso b) y 65), el concurso de méritos
(articulo 64, incisos a) y c)), eleccién libre (articulo 70).

De proceder la oposicién, se convocaba pdblicamente con un
mes de anticipacién a su celebracién y las hizo consistir en la
exposicién y réplica de un tema escogido por un jurado, de los
puestos en la convocatoria y pertenecientes al programa de 1la

107.Ley Orgdnica y Estatuto General de la Universidad Nacional
Autdnoma de México. UNAM, México, 1966, pags. 13-81. Para
el titulo IV, ver piginas 74-78 Apéndice 24. El Estatuto
fue aprobado en las sesiones del Consejo Universitario los
dias 12, 14, 16, 19, 21, 23 y 26 de febrero y 9 de marzo de
1945.
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asignatura de que se trate; en la demostraciém prictica de la
eficiencia docente ante un grupo de alumnos que curse la
materia y, en el desarrollo de las practicas correspondientes.

La evaluacién la harfa un jurado integrade por
especlalistas de la materia y cuya decisién seria categérica.

Por el concurso de méritos procedia el nombramiento de
profesor, atendiendo a la manifiesta distincién en 1la
especialidad de que sea la materia, reconocida por el voto
mayoritario del Consejo Técnico de la facultad o escuela,
sancionada por el voto mayoritarioc del Consejo Universitario y
acreditada por varios aflos de labor y publicacién de obras
{articulo 64, fraccién IIX, inciso c).

El ingreso al profesorado universitario por eleccién libre
y consecuente nombramiento, se hacia cuando el aspirante fuera
graduado en la Facultad de Filosofia y Letras o de Ciencias y
garantizara suficientemente el conocimiento de la materia del
caso (articulo 64, fraccién IIY, inciso b).

El ingreso de los profesores interinos, procedia cuando
iniciado el afio lectivo y por urgencia se requerfia cubrir
vacantes imprevistas, estando facultado el Consejo Técnico para
promover dicho nombramiento (articulo 70).

Es facultad del rector hacer en 1los términos de los
reglamentos respectivos las designaciones, cambios y remociones
del personal docente, técnico y administrativo que no estén
reservados a otras autoridades de la Universidad (articulo 33,
fraccién VIII).

Come atribucién de los directores la fraccién IV del
articulo, 40, contiene 1la de proponer el nombramiento del
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personal docente una vez satisfechas las disposiciones del
Estatuto y los reglamentos.

Los ayudantes que habiendo servido en la c&tedra vacante,
por 1lo menos un afio, podian llegar a ser profesores
definitivos, al establecerse una preferencia para ellos en caso
de participar en la oposicién.

Al no consignar categorias, impide extraer otras formas de
promocién; pero, es 1licito pensar que continuaban las
promociones prescritas en las legislaciones anterijores,

Por efectos de la Ley Org&nica, hemos dicho que quedaban
designados profesores definitivos en el nombramiento que tenfan
los profesores gque habian completado tres afios de servicios
docentes al entrar en vigor, lo que se ratifica en el Estatuto
en el articulo 64, fraccién I.

La inamovilidad se nos presenta , como consecuencia de
servir la c&tedra en forma consecutiva durante tres aflos, cuyo
desenmpefio no es objetado por el Consejo Técnico (articulo 67).
Caso contrario se presentaba cuando, no demostrada la capacidad
docente antes de cumplir los tres afios, podia el Consejo
promover ante el rector la remocién.

Los profesores interinos terminaban su relacién con 1la
universidad, al finalizar el afilo escolar correspondiente o
antes por justa causa.



78

b. Modificaciones al Estatuto Geﬂﬁﬁfl de la Universidad
Nacional Auténoma de México 1962

En el Titulo Cuarto gque denomina "Del personal docente"
continta con el sistema de oposici6én, concurso de méritos,
eleccién libre y eleccién limitada como formas de ingreso a la
universidad.

La opesicién y el concurso de méritos se harian de acuerdo
al Estatuto respectivo 36, concretindose a sefialar unas bases
que fijaron los requisitos, las preferencias, exclusiones y
derechos para los aspirantes (articulo 65).

La designaci6n de profesores titular o numerario en
personas de manifiesta distincién en alguna especialidad
acreditada por varios afios de labor, por l1la publicacién de
trabajos o por la realizacién de obras, es facultad del Conseljo
Universitario a propuesta del Consejo Técnico aprobada por
mayoria en uno y otro (articulo 66).

El ingreso de profesor interino se regula para los efectos
de cubrir las vacantes provisionales o definitivas, cuando
surgian durante el afio lectivo o un mes antes de su iniciacién.
El director podia elegir de entre los profesores de la materia
o de otra afin, a un investigador de carrera del Area
correspondiente o a 1os que habiendo participado en una
oposicién, hublesen sido declarados con aptitud para 1la
docencia.

También, podia elegir libremente al profesor interino,
debiendo someter a 1la aprobacién del Consejo Técnico el
nombramiento, sin perjuicio de que se desempefara el cargo

108.Ibidem. paAgs. 33-39, Apéndice 25.
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provisionalmente; en todo caso debia satisfacerse el requisito
del titulo superior al de bachiller (artfculo 74).

La promocién del personal docente se haria conforme a la
reglamentacién del Estatuto respectivo, en base a las
categorias que se dejaban asentadas en el articulo 63.

Reitera 1la disposicién, ahora obligacién, de que el
Consejo Técnico promoviera la remocién del profesorado que no
demostrara suficiente capacidad para la docencia dentro de los
primeros tres afios. La remocidén del personal designado por el
consejo Universitario se haria por éste 6rgano (articulo 67).

Se reproduce la norma, referente a la inamovilidad
producto del desempofic de la citedra durante tres afios sin
objecién del Consejo Técnico. El director de la facultad o
escuela tenia que someter 1la labor docente al 3juicio del
consejo Técnico por lo menos con seis meses de anticipacién al
término del perfiodo mencionado (articulo 68). ’

Se adicion® al Estatuto un Titulo Quinto, referente a los
investigadores sefialando que el ingreso se contendria en un
procedimiento que permitjiese ocupar la plaza al aspirante que
tuviera mis méritos.

Con las modificaciones al Estatuto General, en la sesién
del 23 de octubre de 1962 del Consejo Universitario, se
agregaron articulos transitorios con vista a regularizar al
personal académico, por lo que se dieron varios mecanismos para
allo. Regularizacién que contemplé procedimientos para obtener
la promociétn a otras categorias (articules 13 a 16). lLa
permanencia se consider® como la posibilidad de obtener 1la
definitividad y en virtua de ésta la inamovilidad.
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©. Modificaciones al Estatuto Garl%xéal de la Universidad
Nacional Auténoma de Mé&xico 1971

Reformas hechas el dos de marzo de 1971, deroga el titulo
quinto que se consagraba a los investigadores y el titulo
cuarto que ahora se denomina "Del personal académico",
comprende al personal docente a quien se dirigfa el originario
tituleo cuarto y a los investigadores motivo del titulo gquinto
del Estatuto; las reformas permitieron reglamentar la actividad
de otras clases de personal académico, no prevista en los
titulos arriba sefialados.

Para el ingreso y la promocién del designado personal
académico se sujeta a los concursos de oposicién que le sefiale
el estatuto respectivo, sin mencionar al concurso de méritos u
otro idb6neo, dejando al Consejo Universitario la libertad de
establecerlos.

Se omite regular la permanencia o algGn mecanismo para
obtener la inamovilidad, s6lo se menciona que el estatuto que
contenga las prescripciones del articulo 14 de la Ley Organica,
también contendra los derechos y obligaciones, es decir, una
cuestidn que siempre habia sido consignada en el Estatuto
General se deja para el Estatuto especifico.

Consagra la posibilidad de que sin oposici6n y sin cumplir
con los requisitos exigidos, se designe como profesor de
asignatura en el nivel que sefiale el Consejo Universitario, a

109.Ley Org&nica y Estatuto General de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Direccién General de Publicaciones,
UNAM, México, 1971, pags. 86-87. Apéndices 56 y 58. El1
Texto del Estatuto modificado en 1971 puede verse en pags.
13-48; hubo error de edicién, faltando de integrar el texto
del articulo 86, referente al nombramiento de profesor de
asignatura por el Consejo Universitario.
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una persona de manifiesta distincisn en la especialidad de que
se trate, acreditada por varios afios de labor o por la
realizacién de obras (articulo 86).

d., Modificaciones al Estatuto %eneral de la Universidad
Nacional Auténoma de México 1974 11

Al expedirse el Estatuto de Personal Académico de la UNAM,
el Consejo Universitario debi$ modificar el Tftulo Cuarto del
Estatuto General para ser congruente con la norma acordada.

Las modificaciones fueron efectuadas en la sesién de 11 de
diciembre de 1974.

Para la seleccién y promocién de los miembros del personal
académico remite a los procedimientes indicados en el Estatuto
de Personal Académico, el que también contendrsd los derechos y
obligaciones. Sefiala la creaci6n de Comisiénes Dictaminadoras
como 6rganos auxiliares de 1los Consejos Técnicos, que
intervendrdn en el ingreso y promocién conforme a las
disposiciones del Estatuto citado (articulo 84).

De la misma forma se dejan las cuestiones relativas a 1la
permanencia o mecanismo para la inamovilidad, es decir, se deja
al Estatuto de Personal Académico las prescripciones sobre 1la
definitividad (ya legislada).

En el articulo 85 se gra la disp de requisitos
estatutarios para presentar oposicién para ingreso como
profesor o investigador a personas de manifiesta distincién en

110.Legislacién. Oficina del Abogado General, Direccién General
de Estudios de Legislacién Universitaria, UNAM, s/f, pégs.
47-48.
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una especialidad, acreditada por varios afios de labor y por
realizacién y publicacién de obras, a propuesta del Consejo
Técnico.

B. Reglamentacién emanada del Estatuto de la Universidad Na-
cional Auténoma de México

La reglamentacién emanada del Estatuto se cristalizé en
una serie de normas dirigidas a regular el ingresc, permanencia
¥ en su caso la promocién del perscnal académico. Desglosaremos
en diferentes par&grafos algunas de las reglamentaciones
pertinentes a nuestro objeto.

a. Reglamento para el Profesorado Universitario de Carrera 111

De las disposiciones contenidas en el reglamento, resulta
que, en principio, el ingreso al profesorado de carrera
operaria entre aquellos que ya prestaran sus servicios a 1la
institucién (articule 11).

Los procedimientos de seleccién est4n 1limitados al
concurso de méritos y, a las pruebas de competencia académica,
en caso de considerarse necegarjos; dicho procedimiento debia
quedar resuelto en un plazo de noventa dias (articulo 60.) vy
también la aplicacién de las pruebas de considerarse
convenientes (articulo So.) y se fijan los requisitos para cada
una de las cinco categorias de la jerarquia del profesorado de
carrera. De igual modo, se regulan las excepciones para hacer
operativo el sistema.

111.Compilacién de Legislacién Universitaria, op. cit., pégs.
454-462. Aprobado por el Consejo Universitario en sesién
del 3 de septiembre de 1945,
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El proceso se inicia con la solicitud del interesado -la
salvedad se da cuando tratindose de catedriticos de manifiesta
distincién el consejo Técnico podia nombrarlos profesores de
carrera a propuesta del director sin solicitud del interesado,
caso en que, debia ser aprobado el nombramiento por el rector y
sancionado por el Consejo Universitario y aceptado por el
interesado (articulo 44)-, que manifiesta su intencién de
dedicarse a la docencia universitaria.

La parte medular 1la constituye el estudio, evaluacién y
dictamen del curriculum vitae, asi como de otros informes y
certificaciones que acreditaran la idoneidad del aspirante -aun
las de~, car&cter moral por una Comisién Docente integrada por
tres profesores distinguidos de 1la facultad o escuela
correspondiente, designados por el rector y aprobados por el
Consejo Universitario, susceptible en casos especiales de
aumentarse a cinco miembros (articulos 4o0. 50., 6o., 70., 8o0.,
90. y 10).

Examinado el dictamen, el Consejo Técnico podia resolver
en forma favorable -caso en que seflalaria la categoria ganada
por el candidato-, o adversa dejdndole a salvo sus derechos y
crédito (articulos 6o. y 11).

La resolucién adversa daba lugar a un recursoc que se podia
ejercer ante el rector, dentro de los quince dias siguientes a
la notificacién. El1 rector tenla dos opciones: confirmatoria
que resolvia el asunto en definitiva; revocatoria, procediendo,
el consejo Técnico podia ocurrir a la Junta de Gobierno, que
pronunciaba la resolucién final (articulo 7o0.).

Los directores tenian la obligacién de remitir al rector
las resoluciones favorables del Consejo Técnico, acompafiando
los expedientes respectivos. El rector podia dar su aprcbacién
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extendiendo el nombramiento, caso contrario devolvia 1la
propuesta al cConsejo Técnico con observaciones; si el Consejo
Técnico insistia por las dos terceras partes de votacién, el
asunto era turnado a la Junta de Gohlerno para su resolucién
definitiva. El nombramiento incluia un contrato de prestacién
de servicios profesionales (articulo B8o.).

El principio neural del reglamento es la promocién del
profesorado, colmando un anhelo universitario al crearse 1la
carrera académica. Se querifa estimular la dedicacién para
aspirar a la excelencia académica y la dedicacién a los asuntos
universitarios (articulo 37).

Lo afirmado tiene su fundamento en las disposiciones que
expresan el deseo de incorporar a aquellas personas dispuestas
a consagrarse profesionalmente a la ensefianza y serian
preferidos, en igualdad de circunstancias, los profesores que
teniendo tres, pero menos de cinco ailos y presentando las
pruebas determinadas por 1la Comisién Docente, quisieran
ingresar al profesorado de carrera. Los que obtuvieron en
oposicién su catedra, no estarian sujetos a las pruebas, pero
no les contaria la antigliedad para efectos del escalafédn de
profesores de carrera (articule 34)., Los que tuvieran mis de
cinco afios podian acceder al profesorade de carrera a la
categoria que les correspondiera segin su antigiledad, teniendo
como regquisitos adicionales, el haberse distinguido por su
eficiencia, puntualidad y honestidad magisterial -se preferia a
los que tuvieran grado de doctor- (articulo 35.).

Mas aun del articulado de las categorias de profesores
auxiliares, de planta y titulares, son consideradas de ascenso
(lé&ase promocién). La promocién a otra categorla, procedia
cuando transcurridos cinco afios en una categoria, el director
de acuerdo con el Consejo Técnice podia promover el ascenso
(articulos 14, 19 y 21)., E1l interesado en caso de que no fuera
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promovido o ejecutada la promocién podia recurrir al Consejo
Técnico, que resolvia en definitiva (articulos, 14).

Se determina gue los profesores de carrera permanecerian
en sus categorias por tiempo indefinido -salvo en los casos de
ascenso y de lo dicho en la Interpretacién de algunos articulos
del Reglamento para el Profesorado Universitario el 8 y 15 de
abril de 1947, sobre todo la interpretacién del articulo 23 gque
sefiala cuales eran las salvedades "a) En los casos previstos
por los articulos 1) y 18 respecto a los profesores adjuntos y
auxiliares, b) El caso de ascenso en los términos del
Reglamento y c) Cuando la edad sea el Gnico requisito por falta
del cual el profesor haya debido ingresar en una categoria
determinada y no en la superior. En este caso, el profescr
ascenderia automiticamente de categorfa al cumplir la edad
correspondiente."

Al hacerse el nombramiento acompafado de un contrato de
prestacién de servicios profesionales, se introducen formas de
terminaci6én de la relacién de trabajo, consistiendo estas en
causales de rescisién y de renuncia (articulo 41).

Entre las primeras podemos mencionar las faltas por cinco
veces consecutivas; el faltar sistemdtica e injustificadamente
en un lapso de dos meses; incurrir en incumplimiento de las
prohibiciones sefaladas en 1los artfculos 2o0. y 3o.; la
suspensién o remocién decretadas por el Tribunal Universitario
o la comisién de Honor.

La renuncia, cuyo efecto era perder los derechos
escalafonarios, pero, si se reingresaba se hacfa a la misma
categoria que se habia dejado.
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b. Bases Generales que Regiradn las Oposiciones a que Deber&n
Someterse los Profesores Comprendidos en 31 articulo 5o0.
Transitorio de la Ley Orgéinica de 1la UNAM 11

Como se desprende del encabezado de las bases, su &ambito
de aplicacién estd limitado a los profesores que no tuviesen
tres afios de servicios completos al entrar en vigor la Ley
organica, sujeténdolos a presentar oposiciones (articulec 1lo.),
es decir, que para continuar como profesores debian obtener un
resultado satisfactorio y ser designados profesores titulares.

De no alcanzar é6xito o no presentar oposicién, dejarian de
ser profesores (articulos lo. y 90.).

El Gnico sistema de seleccidn mencionando es la oposicién,
que hizo consistir en tres pruebas: escrita (trabajo inédito
sobre un tema de la materia), oral (defensa de un programa de
ensefianza de la materia, formulado por el aspirante) vy
pedagbgica -siempre seria exigible, aun modificado el sistema
de pruebas por el Consejo Té&cnico- consistiendo en una clase
sobre un tema del programa oficial de la materia ante un grupo
de alumnos (articulos 3o. a 70.).

El plazo para 1la realizacién de las oposiciones estaba
fijado para los meses de enero y febrero de 1946 (articulo
80.).

La evaluacibn serfa efectuada en base al resultado de las
pruebas, por un jurado de tres miembros, profesores titulares
de la materia o de una afin, designados por el Consejo Té&cnico
Y aprobadog por el rector -podian integrar el jurado personas

112, Ibidem. pags. 477-478. Aprobadas por el Consejo
Universitario en su sesién permanente del 17 de diciembre
de 1945,
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ajenas a 1la Universidad, pero de manifiesta distincién
nacional- (articulos 20. y 8o.). El fallo seria inapelable.

€. Reglamento para los investigadores de carrera 113

La seleccién y promocién de 1los investigadores opera
mediante dos mecanismos: el concurso de mérito y la designacién
o eleccién libre, segin se trate de investigadores adjuntos,
investigadores de planta y titulares o investigadores eméritos.

La seleccién y promocién de los investigadores mencionados
con anterioridad es dictaminada por una comisién integrada por
el Coordinador de Ciencias o de Humanidades y por el director
del Instituto de Investigacién que corresponda (articulo 8o.).

Traténdose de la seleccién de investigadores adjuntos, la
comisién aplica un concurso de méritos abierto (el articulado
estid redactado en singular, pero, el articulo 11 expresa la
posibilidad de que Thubjere m&s candidatos que plazas
disponibles, lo gque nos hace pensar que el concurso es
abjerto), es decir, podian participar las parsonas con interés
de ingresar a 1los institutos, como los investigadores en
servicio (articulo 70.).

El dictamen formulado por la comisién, se basaria en el
estudio del curriculum vitae, en las pruebas donde el aspirante
demuestre capacidad para la investigacién y en los informes que
pida la comisién (articulo 8o.). Dictamen turnade para su
estudio y resolucién al consejo Técnico de clencias o de
Humanidades segtn corresponda.

113. Ibidem. p&gs. 484-494. BAprobado por el Consejo Universita-
rio en su seslén del 29 de agosto de 1946,



88

El reglamento prevé que para el caso de resolucién
negativa, procedia 1la revisién por el propio Consejo Técnico.
De confirmarse el juicio adverso, se deja a salve el crédito
del aspirante y sus derechos, para presentar nueva solicitud
pasado un afio; derecho que era vidlido para dos ocasiones
(articulo 90.).

El procedimiento debia quedar concluido en treinta dias,
contados a partir de la recepcién de la solicitud por 1la
Comisién Dictaminadora. Para efectos de la revisién, ésta debia
interponerse dentro de 1los ocho dias sigquientes a 1la
notificacién de la resolucién -que debia resolverse en nho mas
de treinta dias- (articulo 10).

El nombramiento debia ser propuesto al rector por 1la
Comisién Dictaminadora; de no aprobarse, se regresaba al
Consejo Técnico con observaciones. En caso de insistirse en la
designacién con el voto de las dos terceras partea del Consejo
Té&cnico, se pasaba el asunto a la Junta de Gobierno para la
resolucién definitiva (articule 12). La promocién supone el
desempefio satisfactorio de labores de investigacién, por lo
menos durante cinco afios en cada categoria.

La selecci6n y promocién de investigadores de planta y
titulares, procedia mediante un mecanismo de concurso de
méritos cerrado, en el que participarfan los investigadores
adjuntos o de planta, segGn se tratara de plazas de planta o
titulares. Se reconoce el derecho de concursar sbflo entre los
investigadores en servicio para ser promovidos (artfculos 20 y
24).

La seleccién de investigadores de planta podia recaer en
personas con grado de doctor o de maestro y que a juicio del
Consejo Técnico hubiesen demostrado su capacidad como
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investigadores sin pasar por la categoria de adjunto (articulo
17, segunda parte).

Lo mismo sucedfa cuando habiendo vacantes de investigador
de planta, el personal con més de cinco afios de servicios de
investigacién comprobaban su distincién, presentande trabajos
realizados, demostrando ademds, cumplimiento puntual de las
labores a su cargo con testimonio o certificacién del director
o directores del instituto correspondiente (articulo 18).

De obtener resolucién desfavorable en los casos arriba
mencionados, procedia la revisién ante el rector, que de
confirmar el asunto Se resolvia en forma definitiva. si
revocaba, el Consejo Técnico podia ocurrir a la Junta de
Gobierno para 1la resolucién final. El recurso debla
interponerse dentro de 1los ocho dias siguientes a 1la
notificacién del fallo (articulo 20).

La selaccién por eleccién libre, recala .en investigadores
mexicanos o extranjeros de manifiesta distincién a propuesta de
la comisién Dictaminadora correspondiente y nombrados
investigadores de carrera de planta o titulares por el Consejo
Técnico de ciencias o de Humanidades, segGn el caso. Para que
operara este mecanismo, se requeria la aprobacién del rector y
la sancién del Consejo Universitario (articulo 31).

La promocib6n a la categoria de emérito era excepcional, su
designaci6én competia al rector, al Consejo Técnico respectivo y
al consejo Universitario (articulos 34 y 37).

La permanencia obedecia al tipo de categorifas que se
tenfa; la de investigador adjunto era temporal -cinco afios
prorrogables—-, pero, ‘podia “cancelarse" el contrato de
prestacién de servicios por desempefic deficiente de labores,
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derecho del director del instituto que expira a los dos afios de
servicios en la categoria de adjunto (articulos 13, 15 y 16).

Los promovidos a la categoria de investigador de planta lo
eran de tiempo indefinido (articulo 21); 1los seleccionados
(articulo 17, segunda parte) quedaban en forma temporal -cinco
afios- y sujetos a la "cancelacién" del contrato.

Las causas de terminacién de 1la relacién con 1la
universidad se fundan en causales de rescisién especificas y en
las que se suspenda o destituya conforme al Estatuto General
{articulo 32).

d. Reglamento de Oposiciones para Pfffesores ordinarios vy
Designacién de Ayudantes de catedra

Las disposicliones preven que las vacantes definitivas de
profesores y de las de nueva creacién, serian cubiertas
mediante oposicién; de ahi que, el pecanismo de seleccién y
promecién sea el procedimiento de oposicién, cuando no fuere
posible "las otras formas establecidas" en el articulo 64 del
Estatuto General (articulo lo.).

El reglamento desarrolla el mecanismo de oposlcién en sus
modalidades de cerrada o limitada y ablerta. La oposicién seria
cerrada, cuando limitada a los opositores gue como ayudantes de
cAtedra, estuvieran al servicio de la Universidad (articulo
20.). También, operarfia en forma limitada, si la catedra fuera
de carrera especifica destinada a la enseflanza, 1lo que
constrefifa la oposicién a los graduados en ella (articulo 4o.,
fraccién 1v).

114. Ibidem. pags. 508-504. Aprobado por el Consejo Universita-

rio en su sesién permanente de los dias 30 de diciembre de
1946, 2, 7, 9, 16, 22 y 29 de enero de 1947.
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Procedia la oposicién ablerta cuando, habiendo ayudantes
de cftedra, uno solo se presentaba, por lo cual se convocaba a
los que reunieran los requisitos establecidos en el articulo
40. {articulos 2o0., 3o. ¥y 70.).

El reglamento prescribié un plazo no menor a dos meses
contados a partir de 1la fecha de clerre de admisién de
solicitudes, para que se inicien las pruebas y su conclusién en
los cuatro meses sigujentes a la iniciacién de las mismas
(articulo 13).

Desarrolla el procedimiento de oposicién, disponiendo los
tré&mites que debian desahogar 1los aspirantes y cumplir 1las
autoridades universitarias, de tal forma que se dan varias
etapas.

En una primera, se debe presentar la solicitud para tomar
parte en la oposicién acompaiada de los documentos
comprobatorios de los requisitos, dentro de los treinta dias
fijados en la convocatoria (articulos 50. y 60.).

Una comisién aprobaria o rechazaria por dictamen 1las
solicitudes. Los aspirantes excluidos podian recurrir el
dictamen ante el Consejo Técnico, en un plazoc de diez dias
(articulo 10).

La lista de concursantes se comunicaka a los interesados
con treinta dias de anticipacién a la fecha sefialada para las
pruebas. Desde el momento de la notificacién, hasta quince dias
antes de la primera prueba, podian presentar ante el director:
los trabajos cientificos que hubieren publicado o los lnédit.os
sobre la matera de la citedra que opositen; su programa de
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clase; asi como todos aquellos testimonios de méritos propios
que quisieren aducir (articulo 18).

Los citatorios para 1las pruebas serian entregados
personalmente o por medio de correo certificado con acuse de
recibo (articulo 14). El1 jurado informaba al final de cada
prueba, la fecha de continuacién de las siqguientes (articulo
i6}).

En una segunda etapa se establecieron tres tipos de
pruebas y se ordena que la primera de ellas sea la pedagbgica,
seguida de la oral y finalmente la escrita.

Los gue nc aprobaban la primera o sequnda pruebas serian
eliminados y no podrian participar en 1las subsecuentes
(articulo 28).

El Consejo Técnico podfa modificar el sistema de pruebas,
cuando la indole de la materja asi lo requiriese, pero, 1la
pedag6gica era siempre exigible. Las modificaciones debian
comunicarse a los interesados (articulo 23).

La prueba pedagégica la hizo consistir en la exposicién de
un tema ~igual para todos los opositores- del programa oficial
de la asignatura obtenido por sorteo, concediéndoseles
veinticuatro horas para su preparacitn., Debia efectuarse en un
mismo dfa, en no mas de 20 minutos por opositor (articulos 22 y
24).

La prueba oral consistfa en la defensa de un programa de
ensefianza de la materia, formulado por el interesado, o en la
replica de alguno o algunos de los temas del programa de
enseflanza escogido por el jurado (articulo 21).
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La prueba escrita serfa un trabajo inédito sobre algtGn
tema de la materia y su réplica oral ante el jurado. El tema de
esta prueba seria obtenido por sorteo ante los aspirantes que
concurrieran a la cita y el mismo para todos. En un término de
72 horas debia presentarse a nmiquina, en no ma&s de 20
cuartillas (articules 20 y 25).

La evaluacién y resolucién definitiva la haria un jurado
de cinco sinodales, cuyo presidente seria el director de la
facultad o escuela de la vacante, ademds, estaria integrado por
tres profesores de la especialidad a que corresponda la
materia o de una afin, designados con sus respectivos suplentes
por el consejo Técnico. El quinto sinodal también especialista
en la materia, seria designado por el Consejo Técnico de entre
los candidatos solicitados a instituciones profesionales y
culturales dependientes o no de la Universjidad (articulo 12).

A los profesores designados como jurados se les notificaba
su nombramiento con ocho dfas de anticipacién, a la primera
prueba y era obligatoria la aceptacién, salvo excusa fundada
(articulos 15 y 16).

Recibidos los expedientes de los opositores por el
presidente del 3jurado, convocaba a los sinodales a fin de
constituir el Jjurado y dar principio a 1las oposiciones
(articulos 17 y 19). ’

Después de cada prueba 1los jurados la evaluarian,
estableciendo el articulo 27 la adopcién de una escala de 1 a
10, ademds, las pruebas oral y pedagégica serian calificadas
inmediatamente; para la escrita se tendria un dia por cada
trabajo presentado.
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Conforme al articulo. 29 el jurado debia resolver
definitivamente, considerando los trabajos publicados o
inéditos, las obras de otra indole, los antecedentes académicos
y la experiencia docente de los opositores.

Finalmente, una tercera etapa la constitufa el fallo del
jurado que debfa emitirse, en los ocho dilas siguientes,
contados a partir del vencimiento del plazo para calificar la
prueba escrita. Habia obligacién de decir guien era el opositor
que ocuparia la cAtedra vacante, Si a juicio del jurado el
resultado ho era satisfactorio, 1la oposicién se declaraba
desierta; lo mismo sucedia por la impuntualidad de todos los
opositores a una de las pruebas (articulos 26 y 30).

El director de la facultad o escuela, enviaba el acta
final al rector, para que se extendiera el nombramiento en
favor del concursante ganador.

Procedia la reclamacién por faltas graves al
procedimiento. Los concursantes la presentaban al director de
la facultad o escuela, quien resolvia en un plazo de 24 horas
lo conducente. Previsién que no tenia trascendencia por lo
prescrito en el articulo 12, que atribufa la facultad de
resolver en definitiva al jurado.

El ingreso de los ayudantes a c4tedra, procedfa mediante
un mecanismo de concurso de méritos abierto, en el que el
profesor de la materia debia escoger entre los aspirantes (los
que hubieran presentado solicitud, acompafando curriculum vitae
a la direccién de la facultad o escuela), al m&s idéneo y con
mejores méritos.

El procedimiento se efectuaba sujetando a los candidatos a
una prueka oral para conocer si tenfan voz y condiciones
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diddcticas. La prueba consistirfa en el desarrollo de un tema
del programa de la c&tedra, ante un grupo de alumnos. Contaban,
la dedicacién a la disciplina de que se tratara y el promedio
del candidato, que no podia ser inferior a ocho.

Se proponia al idéneo al director, quien hacia el
nombramiento, sl reunia los requisitos (articules 35, 36 y 37).

No contenia disposicién alguna acerca de la permanencia,
pero, se entiende que operaban las del Estado General.

e. Reglamentj& para el Profesorade Universitario de Tiempo
Completo 5

En la provisién para cubrir plazas de profesores de tiempo
completo, el reglamento sefiala como mecanismos de seleccién, el
concursc de méritos, que operaria entre 1los profesores
ordinarios de la Universidad, es dacir, es un concurso cerrado
para el personal gque este prestando servicios docentes
(articulo 80.).

Este procedimiento se iniciaba con la solicitud del
aspirante, que seria turnada por el director a una Comisién
Docente para su estudio. La comisi6én realizaria una
investigacién de los antecedentes intelectuales, inclusive los
morales; rendiria un dictamen minucioso al Consejo Técnico para
que dictara la resolucién, dentro de un plazo no mayor a 30
dias (articulo 9o0.).

115, Ibidem. pégs. 515-519. Aprobado por el Consejo Universita-
rio en su sesién permanente de los dfas 29 de enero, 13 Yy
20 de febrero de 1947.
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Otro mecanismo 1lo representaba 1la eleccién libre,
prescrita en el articulo 66 del Estatuto General y reproduéida
en el articulo 11 del Reglamento, mediante el que se podia
nombrar por el Consejo Técnico de una manera excepcional, a
profesores de Tiempo Completeo, habiendo dictamen favorable de
la Comisién Docente en favor de catedriticos mexicanos o
extranjeros de prestigio internacional.

La oposici6n procedia cuando no hubiesen sido cubiertas
155 vacantes mediante la designacién ordenada en los articulos
8o. y 9o. Esta se efectuarfa de conformidad al reglamento
respectivo, pero, se exigfa para ello que adicionalmente el
aspirante comprobara tres afios de servicios docentes en 1la
Universidad o en otra institucién similar (artficulo 10).

Establece dos formas de promocién: una en la gue habiendo
cunplido tres afios de servicios docentes, el profesor de tiempo
completo podia pedir su ingreso al profesorado de carrera, a
las categorias de adjunto o auxiliar, acreditando gue en dicho
lapso, hablan desempefiado una labor de investigacién o
creacién, por la publicacién de 1libros, monografias, u otras
demostraciones objetivas. El dictamen de los méritos aducidos
se resolverla por lo dispuesto en los articules So., 6o., 70. ¥
80. del Reglamento del Profesorado Universitario de carrera.

La sequnda, sSe refiere a los nombrados sin apego al
articulo 11 ya comentado, que se les promovia, en cualquier
época, a la categoria de profesor de carrera de planta, titular
o especial, segGn el caso., Siguiéndose para tal fin lo
dispuesto en los articulos 44 Yy 45 del reglamento
correspondiente (articulo 17).

La permanencia no se regula; ya que no contiene preceptos
sobre ella, entendemos que serfa en los términos del Estatuto
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General. Como el nombramiento inclufa un contrato de prestacién
de servicios profesionales, podia rescindirse por las causas
enumeradas en el articulo 14 (articulos 12, 15 y 16).

f. Bases para la celebracién de Contratos con los aspirantes a
los cargos de Profesores e Investigadores de Tiempo Completo
Y de Profesor de Medio Tiempo que pres\iTEAn sus servicios en
la Ciudad Universitaria, durante 1954

Se facultd al rector para celebrar contratos provisionales
con duracién madxima de un afio. Procedifa su celebracién paxra los
casos de profesor o investigador de Tiempo Completo a solicitud
de los directores de 1las facultades, escuelas o institutos,
previo dictamen favorable de la Comisién Dictaminadora (bases
la., 2a. y 3a.}.

Las categorias que se otorgarian, dependia de los
dentes démicos, la antigledad y la obra realizada
(base 9a.).

Respecto a 1los profesores de tiempo, parcial, serian
nombrados por el rector con la aprobacién de la comisién
dictaminadora y exclusivamente para materias de aplicacién
préctica.

como sistema de seleccitén de ingreso, establecié la
aplicacién de un mecanismo de concurso de méritos. Por ser
transitoria 1a designacién, no contempld situaciones de
promocién y por lo mismo, no procedia mecanismo alguno de
permanencia.

116. Ibidem. pdgs. 658-661. Aprobado por el Consejo Universita-
rio en sesién ordinaria del 11 de mayo de 1954.
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g. Reglamento de los Investigadores c&e.\l servicio de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México 11

La complejidad de la investigacién y la creacién de nuevos
institutos, justificaron una reglamentacién propia, adecuada a
sus peculiaridades y distinta de la aplicable a los docentes.

En el Titulo III "Nombramiento, promoéién y revocacién®,
en su capitulo I dedicado a los investigadores ordinarios, en
la seccién II "Mé&todos de Seleccién y Promocién", el reglamento
ordena como sistema de selecci6bn y promocitn de los
investigadores, un procedimiento que permitiera el ingreso o la
promocién al aspirante con m&s méritos; el mecanismo segGn se
tratara, era el concurso de méritos o la oposicién.

Para seleccionar investigadores de 1la categorfa de
auxiliar, el método seguido era el concurso de méritos, en su
modalidad abierta, es decir, que ocurrida la vacante o creada
la plaza, se publicaba 1la convocatoria dandosele amplia
difusién.

Recibidas las solicitudes, el curriculum de los aspirantes
se turnaban a la comisién y al cConsejo Técnico. La Comisién,
después de estudiarlos y de ofda la opinién del director,
formulaba un dictamen razonado gque indicaba el nombre de la
persona en quien debia recaer la designacién. El dictamen
negativo propiciaba, el estudioc conjunte del caso entre 1la
comisién y el Consejo Técnico, si asi lo consideraba el propio
Consejo.

117.Comisién Técnica de Estudios Yy Proyectos Legislativos,

ac ive e . T

1I, UNAM, México, 1977, p&gs. 81-95, Aprobado por el

Cconsejo Universitario en sesién del dia 10 de abril de
1962.
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Ratificando el dictamen desfavorable a todos los
solicitantes, se haria nueva convocatoria. Los rechazados no
podian presentar nueva solicitud, sino transcurridos dos afios
(articulo 15).

Tratindose de la selecci6n y promocién de investigadores
adjuntos y titulares, las vacantes o puestos de nueva creacién,
se cubrian por concurso de méritos cerrade o abierto
alternativamente, lo que posibiljtaba el acceso a estudiosos
que tuvieran intereses en prestar sus servicios a 1la
universidad. Se reconoce el deracho a la promocién (articulo
16) .

El dictamen que hiciera la comieién atenderia
principalmente a la labor de investigacién del solicitante, sus
antecedentes personales y su dedicacién al estudio. Cuando los
aspirantes eran dos o mis, ademis, tomaria en cuenta el plan de
trabajo del Instituto y los merecimientos de cada uno; podia
someter a pruebas de capacidad -convirtiendo el concurso en
oposicién-, con lo gque podfa dejar fuera, a algunos
solicitantes. Establece como criterio de preferencia, en
igualdad de circunstancias, se designara el que preste ya sus
servicios -considerando que ya ha sido seleccionado en su
ingreso~; es decir, se reconoce un derecho minimo del
investigador por 1la dedicacién y antigiedad en el servicio
(articulo 17).

La resolucién del Consejo Técnico era sometida por el
director al rectoxr, quien estaba ampliamente facultado para
considerar los antecedentes del caso y resolver dentro de un
plazo de 15 dfas. El rector debia hacer la designacién en 1la
persona seleccionada segGn los mecanismos descritos.
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Se” podia revocar el nombramiento por las causas anotadas
en el articulo 19 o cuando el rendimiento no era satisfactorio.

" Pero, el investigador permanecia en su puesto si el Consejo

Técnico, Jjuzgaba satisfactoria la labor desarrollada. Si el
director solicitaba se declarara insubsistente la designacién
por el Consejo Técnico, procedia la opinién de 1la comisién
dictaminadora. En caso de resolucién desfavorable del Consejo
Técnico, se enviaba al rector para gque se ordenara la
revocacién del nombramiento (articulo 20).

h. Estatuto del Personal Docente al servicio de la Universidad

a
Nacional Auténoma de México 118

Aprovecha la legislacién preexistente y con mayor técnica
juridiea desarrolla, en titulos y capitulos, las diferentes
cuestiones que prescriben los articulos 13 y 14 de la Ley
orgénica.

Los titulos se refieren, el primero de ellos a la "funcién
Yy estructura de la docencia", prescribiendo las clases de
profesores y las categorias de los mismos; el segundo
reglamenta los aspectos del nombramiento, la promocién y 1la
revocacién, es decir, las formas en que habrian de hacerse las
designaciones definitivas de profesores ordinarios, 1la de
extraordinarios y la de los eméritos (en congruencia con el
tema bajo estudio, s6lo nos limitaremos a sefialar la de los
ordinarios). El tercero y cuarto titulos describen los derechos
Y las obligaciones de los profesores.

Por ser de interés en el desarrollo del tema, procederemos
al andlisis de los titulos primero y segundo.

118. Ibfidem. pdgs. 114-147. Aprobado por el Conseja Universita-
rio en sesién del 9 y 10 de julio de 1963.
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El estatuto establece como mecanismos  de seleccidn y
promocién del personal docente la oposicién, el concurso de
méritos y la eleccién. Mecanismos que se encuentran en el
capitulo V "métodos de selecci6én” (articulo 29) y en el
capitulo IT "requisitos para las diversas categorfas"
(articulos 16 y 17).

El capitulo VII de las "oposiciones y concursos de
méritos® del titulo segundo, aporta a 1la legislacién
universitaria los conceptos de una y de otro en los articules
36 y 37; del mismo modo dispone las modalidades que podrian
sequirse para la seleccién o promocién (articulos 38 y 39).

El Legislador universitario consider6 que, para el objeto
de los mecanismos de selecciédn era necesario, tomando en cuenta
la experiencia, que debian disponerse ciertas reglas
procedimentales, preascribiendo la alternacién de las
modalidades cerrada y abierta; de forma que si una vacante fue
cubierta por oposicién o concurso cerrado, el siguiente fuera
ablerto, posibilitando el ingreso de personas gque no formaran
parte de la universidad.

Los profesores son clasificados por el Estatuto en:
ordinarios, extraordinarios y eméritos. Los primeros podian
ser, ademds, de carrera y ocupar las categorias de adjuntos,
titulares y numerarios (articules 3o., 40. y 50.).

Se sujeta el ejercicio de la facultad del rector para
expedir los nombramientos definitivos de profesores ordinarios
a los resultados de las oposiciones o concursos de méritos
(articulo %0.), y es la Secretaria General la encargada de
verificar el cumplimiento de las normas de los procedimientos y
de aquéllas que seflalan el tiempo wiximo de prestaciébn de
servicios docentes {articulo 10).



De ahi que, el nombramiento de profesores ordinarios, en
sus distintas categorfas, requerian de 1la posesién del titulo
superior al de bachiller y de la seleccién ganada mediante
oposicién o concurso de méritos.

En las oposiciones y concursos, el Estatuto faculta a los
Consejos Té&cnicos, para fijar las normas particulares, que
contuvieran' los minimos por exigirse a los aspirantes; normas
que debianirespetar los requisitos seflalados en el Estatuto
(articulo 72).

Los tramites para cubrir las <vacantes, 1los inicla el
director de la facultad o escuela, convocando a oposicién o
citando al Consejo Técnico para que rxesolviera si procedia el
concurso de méritos (articulo 42).

La convocatoria debia indicar: la materia y categoria
vacante, quiénes podian participar, que se podia consultar la
normatividad aplicable en la Secretaria del plantel y el plazo
para concluir la oposicién o el concurso de méritos (articule
a6) .

Con motivo de 1las modalidades de las oposiciones o
concursos de méritos, provocaba que en el cerrado, la
convocatoria se insertara en oficlo dirigido a los interesados
-se informaba a las facultades, escuelas o institutos del &rea
de conocimiento (articulo 44)-. En abierto, ademas, 1la
convocatoria era enviada a los colegios profesionales de 1la
rama y si la plaza era de profesor titular, se publicaba en un
diario de circulacién nacional y también se remitia a 1la
Asoclacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior (articulo 45).
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Debian presentarse las solicitudes para oposicién o
concurso, dentro de los quince dias siguientes a la publicacién
de la convocatoria (articulo 47). Se acompafiarfa el curriculum
vitae de acuerdo a 1o prescrito en el articulo 49 y 1los

a +

compr ios sefialados en la fraceién I de los
articulos 11, 12 y 13 del Estatuto; asi como los datos del
nombramiento gue daban derecho a 1la oposicién o concurso
cerrado {articulo 48).

El director declaraba quiénes podian participar -los
solicitantes tenian cinco dias para cumplir con los requisitos,
atenta la indicacién que les hiclera el secretario del plantel
(articulo 50)~-; ordenaba la elaboracién y publicacién de la
lista de aspirantes a los qgue citaba a la primer prueba de
oposiciébn o les informaba la fecha de celebraciétn del concurso
(articulo S51).

En las oposiciones, conforme al articulc 61, se sorteaba
el orden en que los opositores sustentarian las pruebas y los
temas sobre los que recaia cada una de ellas. Se las hizo
constar de tres pruebas: didactica, serfa plGblica y se contraia
al desarrollo teérico y/o practico de un punto del programa o
de un temario preparado, expuesto durante 50 minutos, ante
alumnos que cursaran la materia (artfculos 59, 63, 64, 65 y
66) .

oral, se sorteaba el tema antes de comenzar la propia
prueba; se separaba a los participantes, con objeto de que no
presenciaran 1la prueba de sus oponentes, ni que fueran
asesorados, o pudieran consultar libros o apuntes. Terminada la
exposicién, el jurado podia interrogar al sustentante en dos
réplicas. Las preguntas podian referirse al tema de la prueba
oral o sobre lo dicho en la didactica (articulo 67).
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Se podfa sustituir esta prueba, tratindose de plazas para
dibujo, modelado u otra similar, por la exposicién oral del
método que se considerara ad: do para Aar dicha materia
(articulo 76).

La prueba escrita, debia desarrollar, en no mis de 25
cuartillas, un tema del programa o del temario fijado con
anticipacién por sorteo. Se entregaba al secretacio del jurado,
dentro de las 72 horas siguientes al momento en que se f£ijé el
tema.

El Consejo Técnico podia determinar que para una facultad
o ascuela o para una materia, en lugar de la prueba escrita, se
podia presentar una monografia inédita, presentada dentro de
los sesenta dias siguientes al en que se publicé 1la
convocatoria (articulo 69).

También podfa cambiarse por una prueba de habilidad en el
arte o técnica, si la plaza era de dibujo, modelando u otra
similar (articulo 76). En caso de opositor dnico, se realizaban
las pruebas, salvo lo dispuesto en la fraccién IIX del articulo
65 del Estatuto General.

Para el concurso de méritos, el Consejo Técnico debia
sefialar el criterio bajo el cual hablian de evaluarse los
antecedentes de los candidates. Vencido el plazo en el que los
solicitantes deblan aportar sus antecedentes, el jurado ge
reunfa dentro de las 72 horas siguientes, para realizar el
estudio de los documentos y emitir dictamen dentro de treinta
dias.

8i el jurado lo consideraba conveniente, podfa requerir a
los aspirantes, para que dentro de un plazo de ocho dias,
aportaran los datos complementarios que se les sefialaren o
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comprobaran los gque hubiesen manifestado en su curriculum
(articulos 78 y 79).

La evaluacién de las oposiciones o concursos, es
atribucién de un jurado integrado por cinco sincdales: 1lo
presidia el director de la facultad o escuela (podia delegar en
un profesor numerario o titular); tres profesores ordinarios de
los de la materia vacante o de una similar, designados por el
Consejo Técnico; el quinto sinodal serfia una perscna de
renombre en 1la especialidad, que no fuera profesor de la
facultad o escuela y seria seleccionado por el rector de una
terna propuesta por el director (articulo 52).

También se designaban suplentes para cubrir las faltas
(articulo 53}, se daba publicidad a su integracién (articulo
56) .

Para calificar, el jurado debia tomar en cuenta las normas
especificas dictadas por los Consejos Técnicos, para apreciar
el nivel de conocimientos y de facultades docentes que debian
exigirse a los aspirantes a ser profesores titular o adjunto,
tomando en cuenta que debia ser mayor a los primeros que a locs
segundos (articulo 72 y once transitorio).

El Jjurado debia calificar 1las pruebas inmediatamente
después de practicadas, pudiendo sus integrantes exprésar su
opinién y sl lo consideraban conveniente darian su calificacién
en forma numérica bajo el sistema empleado en la Universidad,
haciéndose constar en un acta (articulo 70.).

Terminadas las pruebas, en acta se hacia constar el
resultado, debia indicarse el nombre del vencedor, los de las
personas que habian demostrade suficiente aptitud para la
docencia y los de guienes no la mostraron (articulo 71).
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El jurado tenia obligacién de decidir con la presencia de
sus cinco componentes y sus decisiones serian por mayoria
(articulo 57), y para tomar é&sta, en caso de qua el resultado
de las pruebas no se mostrara la superioridad de un opositor,
se tomaban en cuenta los datos del curriculum (artfculo 72 in
fine). Aun en caso de aspirante gnico, el dictamen del jurado
debia seflalar si otorgaba la plaza o se declaraba desierto el
concurso.

Se podia reclamar ante el presidente del Jjurado se
corrigieran las irregularidades; é&ste resolveria inmediatamente
si el reclamo fuese verbal y, dentro de 24 horas si hubiese
sido hecha por escrito (articulo 73).

La nulidad de la resolucién del jurado, s6lo era admitida
por infraccién grave a las normas de Estatuto y nunca por 1la
forma en que el jurado hubiere calificado las pruebas, salvo si
se tachaba la escrita de plagio. La nulidad se planteaba ante
la Comisi6bn de Honor, quien resclvia oyendo al jurado (articulo
74) .

El nombramiento da profesor interino, procedia a propuesta
del director de la facultad o escuela. Su eleccién obedecia a
circunstancias supervenientes y debia nombrarse mediante un
mecanismo de eleccién limitada y como dltimo raecurso en forma
libre.

La eleccién limitada obliga al director a dar preferencia
a los profesores de la asignatura o de otra similar (articulos
17, fraccién I y 30 fraccién II); designar a un investigador
(articulos 17, fraccién I y 30, fraccién III); nombrar a una
persona .que hubiese sido declarada apta para la docencia en
oposicién’ o concurso (artfculo 17 fraccién II). La eleccién
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libre se daba al nombrarse a una persona diversa a las
mencionadas con anterioridad, pero con curriculum vitae
satisfactorio (articulo 17, fraccién III).

Ootra forma de {ngreso la constitufa la facultad del
Consejo Técnico, para proponer el nombramiento de profesor
titular o numerario, de una persona con grandes méritos, de
conformidad con el articulo 66 del Estatuto General.

La promocién de los profesores bajc el Estatuto que se
comenta, beneficiaba a los ayudantes de profesor, que podian
accedaer al profesorado ordinario. A los profesores de carrera
sae ascendfa, cumpliendo los requisites del articulo 23; era
supuesto para ser designade profesor de carrera, ser profesor
ordinario por oposicién o concurso (requisito no exigible a los
profesores con antigliedad mayor de cinco afios); que hubiere una
plaza y ser seleccionado por la Comisién Dictaminadora nombrada
por el rector y ratificada por el Consejo Universitario, es
decir, se trata de un concurso de méritos.

Igual situacién acontecia con los profesores adjuntos que
cumpliendo una antigiledad de cinco afios a cargo de un grupo,
tenfa derecho a la promocién mediante oposicién o concurso
{artfculo 95).

Los profesores titulares podian participar en un concurso
limitado para ser promovidos a la categoria de numerario.
ocurrida la vacante podian, dentro de los diez dlas siguientes,
presentar su curriculum vitae al director. Un jurado hacila el
estudio correspondiente (articulo 80).

De no presentar ningdn profesor su curriculum, o a
consideracién del jurado, ninguno de los candidatos cumplian
los requisitos para profesor numerario, se podia ocupar la
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plaza por el mecanismo del articulo 66 del Estatuto General o
dejar la vacante (artficulo 81).

El derecho a la permanencia, es captado en la normatividad
que se analiza, en el capitulo VI del Titule segundo,
estableciendo un procedimiento propuesto ya en otros
ordenamientos pero desarrollado con mayor precisién,

Asi, el profesor ordinario con nombramiento definitisiz,
debia presentar, transcurridos dos afios, un informe al director
de las actividades desarrolladas, Para ello, la secretaria del
plantel expediria una constancia sobre el nGmero de clases
impartidas, nfimero de eximenes en los gue hubiese tomado parte,
incluidos los profesionales o de grado (articulo 31).

El informe y la constan:ia expedida, servirian de base
para el estudio por parte del Consejo Técnico de la labor
realizada y, de no objetarla, el profesor serifa inamovible; lo
que no impediria que se le suspendiese o llegado el caso, ser
separado del cargo, conforme a las disposiciones de 1a
legislacién.

En caso de gque el Consejo Técnico objetara 1la labor
docente, antes de resolver, se oia al profesor, pero si
ratificaba su dictamen, se promovia la separacién en 1los
términos del articulo 67 del Estatuto General (articulos 32 y
33).
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i. Estatuto del Persorﬁs Académico de la Universidad Nacional
Autdnoma de México

Reproduce la estructura del Estatuto del Personal Docente;
elimina la reglamentacién separada de los investigadores y del
personal docente, determinando que bajo la expresién "personal
académico", se comprendia el conjunto de técnicos académicos,
ayudantes de protesor e investigador, profesores e
investigadores.

Para el ingreso y la promocién del personal académico
prevé, como mecanismo el concurso de oposicién (articulo 30), y
para la promocién el concurso de méritos (articulo 31, aun
cuando no lo llame asi), La eleccién libre se dispone para el
nombramiento de profesor interino (artfculo 27).

Clasifica a los profesores ordinarios en: de asignatura o
de carrera (articulo 10), los investigadores serian de carrera
* (articulo 13). Determina con mayor precisién los requisitos de
las diferentes categorias y niveles del personal académico
estableciendo criterios uniformes.

El mecanismo de selecci6tn y promocién de investigadores y
de profesores ordinarios, lo desarrolla en el articulo 30,
prescribjiendo la publicacién de la convocatoria en el érgano
informativo de la Universidad y en un peritédico de circulacién
nacional, en la que se indicaria: el 4rea de la materia o
programa de investigador a cubrir; el plazo para la recepciédn
de solicitudes y los requisitos pertinentes.

El director turnarfa las solicitudes a 1la comisién
Dictaminadora, que previo estudio y después de oir la opinién

119.Ibidem. p8gs. 331~352. Aprobado por el Consejo Universita-
‘rio en sesién del 16 de diciembre de 1970.
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del director y, en su caso, la del consejo internc del
ingstituto, daria un dictamen razonado indicando el nombre de la
persona que debia ser designada o la declaracién de desierto el
concurso.

El dictamen serfa ratificado por el Consejo Técnico; si
fuere favorable, el director propondria al rector el
nombramiento; 8i no ratifica el Consejo Técnico, se haria nueva

‘convocatoria.

Como no se sefiala la manera en gue se desarrollarian las
pruabas, ni cuales serian &stas, da la impresién que se trata
de un concurso de néritos, perc, el articulo 33 menciona "...el
conjunto de pruebas a que se estime someterlo...", lo que nos
indica que sa trata de la oposicién.

La promocién de un nivel a otro, dentro de una mnisma
categoria, seguia un sistema que se constrefifa al examen de la
informacién, que la Comisf6n Dictaminadora deseara conocer,
aunada a la opinién que expresara el director, o en su caso, el
consejo interno (articulo 31). Se entiende como forma de
promocién el cambio de medio tiempo a tiempo completo y se
segquia el mismo procedimiento,

El 6rgano encargado de la evaluacién (articulo 33), seria
la Comisién Dictaminadora —qgue era susceptible de revisarse su
integracién cada dos afios-, formada por tres miembros
propletarios y sus suplentes, que corresponderiah al Srea o
especialidad que determinara el Consejo Técnico y debia ser
ratificada por el Consejo Universitario. Se nombrarfan sus
integrantes preferentemente del personal académico definitivo y
que se hubiesen distinguido en la disciplina de que se trate.
Bl rector designaba libremente a un propietario y a su
suplente; a los dem&s, de una lista de candidatos, propuestos
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por el Conseje Técnico o por el consejo interno (articulos 28 y
29).

En lo que ve a la evaluacidn, el legislador universitario
enfatizé, gque al estudiar y resolver las oposiciones para
ingreso o la promocién, las Comisiones Dictaminadoras debian
adecuar su juicio a las prescripciones de los articulos 12, 13,
14, 15, 16 y 17; adem&s, debian considerar 1la labor
desarroilada por 1los aspirantes en su carrera académica,
particularnente de los estudios cursados y grados obtenides,
producciébn en investigacién, labor docente, tesis y trabajos
dirigidos, difusién del conocimiento, servicios académicos,
cumplimiento de labores y antigfledad.

En igualdad de circunstancias, el criterio sefialado para
resolver, es la preferencia de quienes presten servicios a 1la
dependencia, los que laboren en la Universidad y los graduados
dentro del programa de formacién de profesores e investigadores
(articulo 34).

otra forma de ingreso, 1la sefiala el articulo 27 respecto
de los profesores interinos. El mecanismo da principio cuando
el director consultaba al jefe del departamento correspondiente
a la materia, para formarse opini6én sobre los aspirantes.
Saeleccionada 1la persona que satisfacia los requisitos
estatutarios, P ba a d pefiar el cargo y el director
sometia la propuesta a la ratificaclién del Consejo Técnico y
aprobada por éste, al rector.

El aspecto de la permanencia, no se reglamenta, es decir,
el Estatuto es omiso. No remite, ni da reglas por medio de las
cuales el personal académico pueda considerarse inamovible.
Como el Estatuto que se comenta es abrogatorio del anterior, no
podemas pensar que sigquieran vigentes las formas para alcanzar
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la inamovilidad, pero, p.odemOl interpretando el articulo 72 a
contrario sensu decir que, habfa la posibilidad de continuar
como personal académico, no incurriendo en las causas que
ocasionaran la destitucién del cargo conforme al Estatuto
General.



CAPITULO pa 4

WATURALEIA Y MARCO JURIDICO
DE LA BRLEBCCIOM

1. Naturaleza juridica

Por naturaleza entendemos 1la esencia y propiedad
caracteristica de' las cosas, siendo necesario distinguir,
diferenciar y separar las propiedades de §stas para separarlas
de las afines con las cuales pudiera confundirse.

Ubicar juridicamente la materia bajo estudio en el lugar
que le corresponde dentro de la clasificaciébn del derecho -dice
Nestor de Buen}2? - as determinar la naturaleza juridica, gque
en sintesis es un problema de clasificacién y por lo tanto es
una operacién cientifica.

Ahora bien, como nos encontramos en el universo de las
instituciones de educacién superior, es conveniente reflexionar
sobre 1la naturaleza 3juridica de 1la universidad, tema que
comentaremos brevemente siguiendo el panox:am expuesto por
Diego Valades. 121

A. Naturaleza juridica de la Universidad Nacional Auténoma de
México

La naturaleza de la Universidad es académica, es un
espacio donde el saber se preserva, se crea y se transmite. El

120.DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabaio, T. I, Sexta
edicién, Editorial Porrfia, México, 1986, pig. 87.

121.VALADES, Diego, o

. UNAM,
México, 1987, p&gs. 143- 155.
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régimen juridico tutela y posibilita su funcién, pero no puede,
ni debe alterar su esencia. Su pertenencia al derecho pGblico,
deriva de las caracteristicas que le son propias.

a. Control del Estado

Como corporacién pfiblica que es, (consagrada en el
articulo lo. de su Ley Orginica "organismo descentralizado del
Estado), estid sometida al control del Estado.

Esto se explica si entendemos que la autonomia puede ser
mayor o menor, pero, si inferimos que el origen legal de la
Universidad se encuentra en la facultad que tiene el Congreso
de la Unién conferida por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para "...establecer, organizar vy
sostener en toda la Repiblica escuelas rurales, elementales,

superiores, secundarias y profesionales..." Y también
"...dictar las leyes encaminadas a distripuir
convenientemente... el ejercicio de la funcién educativa y las

aportaciones econémicas correspondientes a ase servicio
publico..."lzz .+ lo cual posibilita que el Estado ejerza un
control sobre el manejo o subsistencia del servicio, a través
de una o varias de sus funciones.

La relacién de control por parte del Poder Judicial de la
Federacién se explica por la necesidad de preservar el estado
de derecho. Las resoluciones emanadas de 6rganos judiciales
vinculan a la Universidad; en este tenor, no puede alegarse
extraterritorialidad, para incumplir las disposiciones
judiciales en el 4mbito universitario.

122.cConstitucion Politica de los Estados Upnidos Mexicanos.
Comentada, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 1985, pig. 171
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b. Régimen patrimonial de los bienes universitariocs

Por su caré&cter de corporacién ptGblica, sus bienes se
encuentran afectados a 1la prestacién del servicio también
piblico (lo que se expresa en la fraccién I, del articule 15,
de la Ley Org&nica vigente), siendo su ré&gimen igual al de los
bienes de propiedad federal.l23

Cuestién relacionada con las aportaciones econ6micas del
Estado para el sostenimiento de la Universidad cuya obligacién
no se puede sustraer, bajo ninguna circunstancia por tratarse
de un servicio pdblico.

¢. Servicio pablico

Caracteristica fundamental de la Universidad que consiste
en desarrollar funciones atribuidas al Estado. La Ley Federal
De Educacién estatuye en su articulo Jo., que "La educacién que
imparten el Estado, sus organismos descentralizados y 1los
particulares con autorizacién o con reconccimiento de validez
oficial de estudios, es un servicio pﬂblico."lu

d. Expedicién de titulos

Parte sustancial de la responsabilidad de la Universidad
la constituye el ofrecer educacién superjior para formar los
profesionistas que requiere el pais, consecuencia esencial de
su cardcter ptblice.

123 .HURTADO MARQUEZ, Eugenio. Op. cit., pag. 204.

124.Ley Federal de Educacién. Diario Oficial de la Federacién,
del 29 de noviembre de 1973, pag. 34.
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De conformidad con la fraccién IV del articulo 20. de la
Ley Org&nica, la universidad tiene derecho para expedir titulos
Yy la validez de éstos, tiene fundamento constitucional, ya que
en la fraccién XXV, del articulo 73, se determina que los
titulos que otorguen las instituciones formadas de acuerdo a
esa propia fraccién, surtirin efectos en toda la Reptblica.

e. Ejercicio de la autonomia

A reserva de ampliar el discurso, en pardgrafo aparte,
mencionaremos que la comunidad universitaria ejerce 1la
autonomia de goblerno al designar a sus propias autoridades sin
cortapisa alguna. La econémica o financiera al distribuir los
recursos y administrar sus patrimonio sin intervencidén externa.
La académica al formular y modificar sus planes y programas de
enseflanza, investigacién y difusién de la cultura, al regular
los aspectos de la seleccién, promocidédn y permanencia.

El conjunto de las normas de caracter general aprobadas
por el Consejo Universitario, acaso sea uno de los mn&s
formidables esfuerzos que una sola institucién haya realizado
en el pais.

B. Naturaleza de la seleccién

En el reclutamiento de personal académico se han
esgrimidos dos posiciones opuestas, segfin el punto de vista de
las autoridades universitarias o de los representantes de los
trabajadores. Siendo de naturaleza académica la primera Yy se

arqumenta que la segunda es laboral.
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a. Naturaleza académica

Para las universidades, 1la admisién es una cuestién
académica y por lo mismo el trabajador académico debersd ser
aprobado en la evaluacién académica prescrita en los mecanismos
establecidos en los estatutos, que debe ser facultad de las
instituciones de educacién superior regular éste aspecto.

b. Naturaleza laboral

Néstor de Buen argumenta gue la contratacién de
trabajadores, sobre todo las pruebas de admisién (llémeseles
oposicibn, concurso, etc.), tienen un caricter estrictamente
laboral e integran un problema propio del derecho del
crabajo.lzs

Para examinar este punto, debemos tener presenta la
prescripcién que la lLey Orgdnica de 1944 establecié en su
articulo 14 que seria aplicable a los aspirantes a ingresar a
la Universidad Nacional Auténoma de México, precepto que
explicitamente hizo referencia a la cuestién de la permanencia.

De acuerdo con lo anterior, el Consejo Univarsitario, al
aprobar el Estatuto General, consideré conveniente normar el
ingreso, la promocién y la permanencia del personal académico.
Para ello fue necasario dictar disposiciones 1legales en
diferentes épocas que trataron de resolver (los conflictos que
se presentaron) mediante soluciones universitarias, que sin
alterar el sentido de la Ley Org&nica han permitido la vigencia
de la Universidad.

125.DE BUEN L., Néstor. Derechg del Trabajo, T. IXI, Séptima
edicién, Editorial Porrﬂa, México, 1987, p&g. 512.
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86lo para efectos del rubro, dejaremos asentado que las
disposiciones legales relativas a los sistemas de reclutamiento
del personal académico, que han regido en la universidad, han
sido de tipo estatutario.

En todo caso puede apuntarse gque, la seleccién de personal
slempre ha estado reglamentada por diversas disposiciones.

Al establecerse la universidad, su personal era designado
conforme a la legislacién prevista por la Secretaria de Estado
encargada del Ramo; posteriormente esa facultad pasé a formar
parte de las atribuciones fundamentales de la Universidad.

2. Marcc juridico

Ya hemos dicho que el marco legal protege y posibilita el
ajercicio de 1las atribuciones conferidas a la Universidad;
ahora bien, debemos exponer un panorama de la problemitica
surgida en la década de los afios setenta.

Si consideramos que el articulo 13 de la Ley Orgé&nica,
prescribe el régimen estatutario respecto de las relaciones
entre la Universidad y su personal académico y administrativo,
situacisén reforzada por el criterio sustentado por la Suprema
corte de Justicia de la Nacién, de que la Ley Org&nica de la
Universidad Nacional Auténoma de México y la Ley Federal del
Trabajo, eran de igual jerarquia, al estimar que el criterio
del legislador manifestado en el citado articulo 13, podia
tomarse come norma de trato general la Ley Federal del
Trabajo.125
126.Las Relaciones eptre la Universidad Nacional Aufdnoma de

México_y su Personal Docente se rigen por su _Ley OrgAnica

a v (<) v
Direccién General de Asuntos Juridicos, UNAM, México, 1963,
pag. 12,
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El sistema funcion6, mientras las condiciones internas y
externas no cambiaron el esquema propuesto. En la década
mencionada, #e desarrolld 1la sindicacién del personal al
servicio de las universidades, desbordando los lineamientos
generales establecidos.

Como . causas que dan origen a la necesidad de un marco
juridico adecuado, se han mencionado tres: Estructurales,
econémicas y politicas.127

Las causas que se citan y las circunstancias de iIndole
extrauniversitaria, vinculadas al problema que surgia por la
falta de precisién de un marco 1legal, tuvieron que ser
consideradas para despejar el denso problema laboral y puede
decirse que, en términos generales, los puntos de vista de las
partes resultaron importantes, porque fueron la expresién de
los derechos que se trataban de salvaguardar: La autonomia con
todas sus implicaciones y por otra el reconocimiento de los
derechos de sindicacién, contratacién colectiva y huelga.

La refersncia contenida en el citado articulo 13 de la Ley
orgidnica, aunado a otras disposiciones legales, como el Decrato
de Incorporacién del Personal de la Universidad Nacional
Auténoma de México al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
acrecentaron 1la incertidumbre sobre el marco Jjuridico
aplicable.

127.BARQUIN ALVAREZ, Manuel. Op. cit., Dp4g. 6. ORO2CO
HENRIQUEZ, José de JesGa. i

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 1994, Capitulo I, passim.
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Las universidades y el Estado, no encontraban respuesta
cabal a las demandas de los trabajadores de aquéllas, porque el
articule 123 constitucional, no aludia a las relaciones
laborales en las universidades estatales autSnomas. No existia
marco juridico.lzB

3. Reformas legislativas

La anarquia que derivé por el tratamiento diverso en 1la
regulacién de las relaciones entre las instituciones de
educacién superior y su personal, hizo patente la necesidad de
establecer un marco Jjuridico que tutelara 1los derechos
gremiales de los trabajadores al servicio de las universidades
piblicas por una parte y por otra que é&stas contaran con
garantias para el cumplimiento de sus atribuciones.

A. Antecedentes

La necesaria reglamentacitn que hiciera compatibles los
derechos de los trabajadores académicos y administrativos, con
los derechos y necesidades de las universidades, motivaron la
presentacién de diversas propuestas para 1llenar la laguna
juridica.

a. Propuesta de un Apartado C

El 24 de agosto de 1976, el entonces rector de la
Universidad Nacional Aut6noma de México, Doctor Guillermo

128.DAVALOS, José. pDerecho del Trabaje I, Editorial Porrta,
México, 1985, pag. 363.
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Soberén, presenté al Ejecutivo un proyecto para adicionar un
apartado C al articulo 123 constitucional.129

La propuesta establecié en diez fracciones principios
generales, como: el derecho del personal para formar sindicatos
y suscribir convenios colectivoa, diversos para cada gremio;
derecho de huelga por violacién, en forma sistemitica, general
y reiterada de las condiciones laborales (fracciones I, 1I, IV
Y V): las cuestiones académicas no serian negociables,
inclujdos el ingreso, la promocién y la definitividad del
personal académico (fraccién III); en materia de definitividad
se establece un plazo perentorio de tres afios para decidir
gobre ella (fraccion VII); no ge acepta 1la clfusula de
exclusidén en sus dos modalidades para el personal académico y,
la de separacién para el personal adminiatrativo (fraccién
VIIY); el derecho a la seguridad social (fraccitn IX) y 1la
supletoriedad dél apartado A y de sus leyes reglamentarias
(fraccién Xx).

Con motivo de la propuesta gque se comenta, las Secretaria
de Gobernacién, convocé a una serie de audiencias a 1los
sectores involucrades con objeto de recoger la opinién y puntos
de vista sobre el asunto planteado.

Las partes interesadas coincidieron en la necesidad de un
marco especifico que regulase las relaciones laborales,
difiriendo en los dem&s puntos. Se propuso como alternativa una
reglamentacisén a incluirse en la Ley Federal del Trabajo, en el
Titulo Sexto, "Trabajos Especiales", atendiendo a la naturaleza
de la institucién y al tipo de trabajo que se presta.

129.Los arqumentos esgrimidos a manera de Exposicion de Motivos
y el Proyecto pueden consultarse an BRISERO RUIZ, Alberto.
, Harla, México, 198S, p&gs.

536-541; DE BUEN L. Néstor, Op. cit., p&gs. 501-502.
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b. Primer Simposic Nacional de Legislacidn Educativa

Verificado en la ciudad de Campecha, Campeche del 26 al 30
de octubre de 1976, tratando dentro del tema "Legislaci6n
Universitaria", el problema de Ja regulacién laboral en 1las
instituciones de educacién superior.

La Comisién de Trabajo de la Segunda Sesién Plenaria,
advirtié la necesidad de un marco legal especifico, que
fortaleciera el régimen auténomo de las instituciones y a 1la
vez garantizara los derechos de sus trabajadores; propuso la
adhesién a la propuesta del rector Soberén, expresando :

Lo3 UNIVERSITARIOS AQUI REUNIDOS, COMPARTIENDO LA OPINION
NAYORITARIA QUE HA VEWNIDO MANIFESTANDOSE CON MOTIVO DE LA
PROPUESTA DEL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
D8 MEXICO, CONSIDERANOS URGENTE QUE EL TEXTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL SEA ENRIQUECIDO, ADICIONANDO AL
ARTICULO 123 DE LA CARTA FUNDAMENTAL UN APARTADO QUE
RETENGA LAS MODALIDADES DISTINTIVAS DEL TRABATO

owIVERSITARIO, 130

c. Foros internacionales

Se pueden mencionar 1la Primera Conferencia Latinoamericana
de Legislacién Universitaria, celebrada en Quito, Ecuador en
1977; el Tercer Encuentroc Internacional de Organizaciones de

130.BARQUIN ALVAREZ, Manuel. La Regulacién, op. cit., p&g. 22;
ORO2CO HENRIQUEZ, José de JesGs. Op. cit., pag.
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P — Ouah.

. Canad& de 1977, el Seminario
Latinoamericano de Legislacién Universitaria, celebrado en
México en 1978, donde sSe trataron entre otros temas 1la
propuesta del rector Guillermo Soberén.

d. Reuniones de 1la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Ensefianza Superior (ANUIES)

En la XVIII Reunién Ordinaria de su Asamblea General,
efectuada en la ciudad de Puebla, Puebla en noviembre de 1978,
se llegé a la conclusién de que se requeria conocer la opinién
de todas las universidades respecto de la propuesta del Dr.
Soberén, por 1o que se harlan reuniones regionales, seguidas de
una nacional extraordinaria a celebrarse en febrero de 1979.

En la Reuni6ébn Extraordinaria de la ANUIES, iniciada el 9
de febrero de 1979 en la ciudad de Mérida, Yucatan, hubo
concenso en 1los principios de: 1libertad de sindicacién;
bilateralidad de las raelaciones laborales; reconocimiento de
los ©6rganos académicos de cada instituciébn, como los mas
adecuados para definir las cuestiones de caracter académico
(admisién, promocién y definitividad del personal docente y de
investigacién), a través de procedimientos estrictamente

démicos; la P 16n de la cl&usula de exclusién en sus
distintas modalidades, por lo que hace al personal académico, y
1a aceptacién de la misma para el personal administrativo, pexo
86lo en el caso de exclusién por inqr:ew.n1

131.Ibidem. p&g. 24.
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B. Reforma constitucional

La soluci6n al problema de la regulaci6én de las relaciones
laborales, "ciertamente sorpresiva, no cabe duda fue, por lo
menos audaz",132

El 11 de octubre de 1979 el Ejecutivo Federal, envié una
iniciativa de ley a la camara de Diputados para adicionar con
una fraccién VIII el articulo 3Jo. constitucional, recorriéndose
la Gltima fraccién del mismo articulo, a fin de elevar a nivel
constitucional la autonomia universitaria,

En el texto de la Exposicién de Motivos, se hizo menci6n a
las caracteristicas peculiares de 1las universidades y a 1la
necesidad de precisar 1las modalidades de sus relaciones
laborales y hacer compatibles la autonomia y fines de éstas con
los derechos laborales de sus trabajadores.

El texto de la iniciativa fue:
VIII. Las universidades y las dem&s instituciones
de educacién superior a las que la ley otorga
autonomia tendrén la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a 81 mismas;
realizar&n sus flnes de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios
de libertad de catedra e investigacién y de libre
axamen y discusiébn de las ideas; determinardn sus
planes y programas; fijaradn los térmlnos de
ingreso y permanencia de su personal académico; y
administrar&n su patrimonio. El ejercicio de los
derechos laborales tanto del personal académico
como del personal administrativo se realizard de
acuerdo con las modalidades hecesarias para

132.DE BUEN L., Néstor. T. II, Op. cit., pag. 504
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hacerlo compatible con la autonomia y con la
libertad de citedra e investigacién.l33

La Camara de Diputados recomendé la aprobacién de la iniciativa
Presidencial; agregé al texto el seflalamiento explicito de que
los trabajadores de las universidades guedaran incorporados al
apartado A del articulo 123 de la Carta Magna.

*...Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran
por el apartado A del articulo 123 de esta
constitucién, de manera que concuerde con la
autonomia, la libertad de cAtedra e investigacion
y los fines de las instituciones a que esta
fraccidén se refiere."134

La C&mara de Senadores, elabor6 con habilidad politica una
reforma porqgue estimé gue la sola remisién al apartado A no
daba cabal solucién, siendo necesario completar la adicién en
la parte relativa para quedar como sigue:

Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normarén
por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos Yy con las
modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerde con
la autononmia, la libertad de céatedra e
investigacién y los fines de las instituciones a
que ésta fraccién se refiore.135

133.BRISENO RUIZ, Alberto. Op. cit., p&g. 549.
134.Ibidem. pag. S55.
135.Ibidem. p&g. 563.
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Al decir de Ignacio Burgoa, la adicién de la fraccién VIII
al articulo 3o. constitucional recoge ",..los principios
universitarios escenciales, sin cuya observancia no es posible
concebir una auténtica y verdadera universidad, w136

Como caracteristicas o facetas de la Autonomia elevada al
marco constitucional, Jorge Carpizo, sefiala la académica, la de
goblierno y la de administracién de su patrimonio.

Trataremos la académica por ser pertinente a nuestros
propésitos; el autor citado, dice, que é&sta, implica 1la
realizacién de los fines institucionales basados en la libertad
de citedra e investigacidn y el libre examen y discusién de las
ideas; la fijacién de planes y programas; la determinacién de
los té&rminos de ingreso, promocién y permanencia de personal
académico.137

Dentro de lo que llevamos dicho, es de destacar la
cuestidén del ingreso, promociébn y permanencia del personal
acadénico, ya que ello es explicitacién de la autonomia de las
universidades, porque no s6lo es una cuestién laboral o

gremial, sino fundamentalmente académica.138

136.BURGOA, Ignacio. Las gGarantias JIndividuales, Decimaoctava
edicién, Editorial PorrGa, México, 1984, pAag. 444.

137.CARPIZ20, Jorge. "La Garantia Constitucional de la Autonomfa
Universitaria®, Gaceta  Informativa, Legislacién Y
Jurisprudencia, Afioc 9, Vol. 9, 31 septiembre-diciembre de
1980, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1980, pag. 715.

138.MADRAZO, Jorge. "Las Reformas Constitucionales de 1976-
1982", Anuarjo Juridico X5, 1984, Instituto de
Investlgacxones Jurfdicas, UNAM, México, 1984, pag. 122.
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Con la adicién, se deja a las universidades pGblicas
auténomas, en plena libertad para que a través de sus estatutos
Y reglamentos determinen con precisién 1los aspectos bajo
estudio, con lo que se posibilita la garantia de un ninimo de
nivel de su personal académico.}39

La fraccién en cuestidn pues, eleva a rango constitucional
la autonomia universitaria, deja 1la materia de ingreso,
promocién y permanencia bajo la responsabilidad de 1las
universidades y las relaciones laborales de su personal serén
objeto del apartado A del articulo 123 constitucional y de 1la
Ley Federal del Trabajo.

Por decreto del 6 de junio de 1980, publicado en el Diario
Oficial del 9 del mismo mes y afio, se adicion6 con la fraccién
VIII el articulo 3o. de la Constitucién, cambiando el ndmero de
la filtima fraccién del mismo articulo.

C. Reforma a la Ley Federal del Trabajo

El Presidente de la Reptblica con fecha 1o. de octubre de
‘1980, envi6 a la Camara de Diputados una iniciativa proponiendo
la adicién de un capitulo XVII al Titulo Sexto de la Ley
Federal del Trabajo, fundamentado en la disposicién contenida
en la fracci6n VIII del artficulo 3o. constitucional.

La iniciativa fue ampliamente discutida en las dos cémaras
legisladoras, aprobé&ndose con algunas modificacliones, pero,
finalmente por Decreto de fecha 17 de octubre de 1980,
publicado en el pDiario Oficial de la Federaclén del 20 de
octubre de 1980, se adiciond el Titulo Sexto de la Ley Federal

139.CARPIZO, Jorge. La Garantia Constitucional, Op. cit., piq.
715; MADRAZO, Jorge. Op. cit., pig. 120.
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del fTrabajo, con un cCapfitulo XVII, marco Jjuridico para el
trabajo en las universidades e instituciones de educaci6n
superior auténomas por ley.l“o

Por lo que hace al tema de la selecciétn y promocién, el
Dacreto lo regula en el articuleo 353-L. Davalos comenta que el
precepto contiene disposiciones que en cualquier empresa serian
de cardcter 1laboral, pero, la naturaleza de los servicios
especificos, 1los hacen ser académicos, agrega que 1la ley
secundaria es sélo la formalizacién de los postulados de la
autonomia universitaria.l4l

El articulo 353-L prescribe en su primer parrafo, la
facultad exclusiva de las universidades o instituciones
auténomas por ley, de regular los aspectos académicos, es
decir, establece las materias de competencia exclusiva de estas
instituciones. Segln la disposicién juridica que se comenta, se
reserva la precisién de 1los términos ingreso, promocién y
definitividad de su personal académico.l4?

Orozco define los aspectos académicos diciendo que son
"todos aquellos procesos, decisiones y politicas relacionadas
directamente con la sustancia de las actividades de educacién,
investigacién y difusién de la cultura", y por lo mismo, se

140.DAVALOS, José. "Las Relaciones Laborales en el Marco de la
Autonomia Universitaria®, en e,
Univergitaria, vol. I, Nam. 1, Nueva Epoca, 1986, p&g. 36;
OROZCO HENRIQUEZ, Jos& de Jes(s. Op. cit., pag. 104;
.BRISERO RUIZ, Alberto. Op. cit., pdgs. 569-573.

141.DAVALOS, José. gonstitucién y Nuevo Derecho del Trabajo,
Editorial Porrda, México, 1938, pag. 194.

142.0R0ZCO HENRIQUEZ, José de JesGs. "La Contrataci6én Colectiva
Y la Selecci6n, Promocidén y Definitividad del Personal
Académico en 1las Universidades de México y los Estados
Unidos" en La Contratacién Colectiva del Pexrsonal Académico
en_el Derecho Comparado, UNAM, México, 1982, pays. 165-166.
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puede sostener que los requisitos que deben satisfacer los
candidatos para cubrir una plaza de personal académico con
clerto nivel y categoria son pect relacionad dir

con la sustancia de las actividades académicas.143

A lo que tiende la disposicién, es a gue las instituciones
en ejercicio de gsu autonomfa, a través de sus Organcs
competentes, formulen libremente dichos términos,
garantizindole los medios indispensables para la consecusién de
sus fines.

El legislador para no vulnerar la potestad conferida a las
universidades para fijar los términos de la seleccibn y
promocién (ascenso y definitividad) del personal académico, ni
el principlo de que los aspectos académicos no son negociables,
da la competencia exclusiva a éstas para filjarlos.

Asi, en el pirrafo segundo del articulo que se comenta se
prescribe:

Para que un trabajador académico pueda
considerarse sujeto a una relacién laboral por
tiempo indeterminado, ademis de que la tarea que
realice tenga ese cardcter, es necesaric gque sea
aprobado en la evaluaci6n académica que efectde
el 6rgano competente conforme a los requisitos y
procedimientos que las propias universidades o
instituciones establezcan.

De las tres situaciones que regula 1la seleccién, el
artfculo al inicio, se refiere a la estabilidad y apunta los

143,0R02CO HENRIQUEZ, José de Jes(s. "Régimen Juridico de la
Carrera Académica y de la Contratacién Colectiva en las
Universidades Mexicanas Pablicas Auténomas", en
+ Op. cit., pdg. 143.
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supuestos que deben llenarse: lo. Que la tarea que realice sea
permanente y no ocasional o contingente y 20. Que sea aprobado
en la evaluacién académica implementada al efecto.

La determinacién de los supuestos, se puede obtener
conforme a dos criterios: derivar de los programas y planes el
requerimiento continuo y que la funcién d p
a la necesidad descrita y de indole académica.

fiada corr a

En lo referente al aspecto instrumental, es atribucién
exclusiva de las instituciones el determinar los requisitos y
procedimientos aplicables por los 6rganos técnicos, encargados
de tomar las decisiones respectivas.

El debate en la Cé&mara de Diputados se centr6 en las
variantes posibles para adquirir la estabilidad, por 1la
trascendencia que percibieron en el tema; aun cuando no
separaran lo académico de 1lo laboral, como trataremos de
demostrar en el capitulo siguiente.

D. El régimen estatutario

En ejercicio de la autonomia de gobierno, la universidad
ha dictado sus propios estatutos y reglamentos, por la facultad
que tiene de legislar en su &mbito interno.

Aspecto que segGn Jorge Carpizo, la asemeja a la autonomia
legislativa que poseen las entidades federativas cuyo marco es
una norma suprema, la cual no deben contravenir.144

144.CARPIZO, Jorge. La Garantla Constitucional, Op. cit., p4g.
716.
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Al discutirse 1la redacecidén del artfculo 13 de la Ley
oOrgs&nica, se toct el tema del régimen estatutario. Por las
circunstancias prevalecientes en aquella é&pcca, se consideraba
de acuerdo a criterios expresados por la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, gque las relacliones entre la Universidad
y su personal académico y administrativo podian regularse por
estatutos.

Fue -preocupacién principal del rector Alfonso Caso
salvaguardar el régimen estatutario derivado del principio de
autonomia; situacién que podemos inferir de la carta dirigida a
la Primera Comisién de Educacién Pdblica de la Cémara de
Senadores, por la que da la interpretacién del articulo 13
citado, relacionédndolo con los motivos que expone al prasentar
el anteproyecto de Ley Organica respectc de las relaciones de
la Universidad con sus smpleados.145

Son las universidades, a través de sus érganos
legislativos, les gque deben establecer generalmente, la
reglamentacién respecto a su personal académico, insertas en el
marco definido con precisidén en una norma Jjuridicamente
superior.

Los estatutos Yy reglamentos han fijado las modalidades,
asegurando los derechos del personal universitario sin ser
inferiores a la legislacién del trabajo,

Han procurado contemplar las particularidades de la labor
académica, especialmente ha tratade de que el ingreso, la
promocidén y per ia respona a principios académicos.

145.HURTADO MARQUEZ, Eugenio. Op. cit., p&gs. 97 y 176~-177.
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La Suprema Corte de Justicia definié wun criterio
sustentado en diferentes épocas Y que constituyé

*Jurisprudencia, respecto del régimen estatutario al que se

sujeta al personal académico, haciendo inaplicable clertas
disposiciones de 1la Ley Federal del Trabajo, sobre todo las
referentes a la estabilidad.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ) MEXICO,
NOMBRAMIENTOS Y CONTRATOS DEL PERSONAL DOCENTE DE
LA, SE RIGEN POR LA LEY ORGANICA, ESTATUTOS Y
REGLAMENTOS DE LA PROPIA INSTITUCION.- Las
caracteristicas de los nombramientos y contratos
que rigen la situacién jJuridica del personal
docente en la Universidad Nacional Autdénoma de
México, se encuentran reguladas por las
disposiciones de la Ley Orgénica de dicha
Instituciébn y los Estatutos y Reglamentos que de
la propia Ley emanan, los cuales, en la parte
conducente, indican los procedimientos internocs
para que las designaciones de profesores e
investigadores adquieran el car&cter de
definitivos, exigiéndose en todo caso el
cumplimiento de los requisitos de prueba de
oposiciébn o procedimientos igualmente idbéneos
para comprobar la capacidad de los
contratados.146

La preocupacién por mantener dentro del régimen
estatutario las cuestiones referentes a la seleccién Yy
promocién, se constatan por la reiterada defensa de los
principios derivados de la autonomia.

146.ppéndice 1917-1988, Jurisprudencia nlGmerc 2005, Segunda
Parte, Salas y Tesis Comunes, Tomo P-2, p&g. 3228; aparecidé
publicada, con el ndmero 331, en el Apéndice 1917-1985,
Quinta Parte, pag. 299.
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Valiosa aes, sin duda, la asimilacién de la rica
experiencia relativa a 1la regulacién de la cooptacién del
personal académico, expresada en los diversos estatutos y
reglamentos universitarjos.l47

Indudablemente la experiencia acumulada fue vertida en el
Estatuto del Personal Académico vigente y gracias a la solidez
de principios y a la flexibilidad tanto de la Ley Orgénica como
de sus estatutos y reglamentos de ella derivados, pudieron
influir en la definicién de un marco al nivel juridico m&s alto
de México: su Constitucién, 148

147.Véase Capitulo III.

148.DAVALOS, José. "Las Relaciones Laborales en el Marco de la
Autonomfa Universitaria®, Op. cit., pag. 42.



CAPITULO v

ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERBIDAD
MACIOMAL AUTONOMA DE MBXICO

1. Anteproyecto

El anteproyecto redactado por 1la cComisiétn Técnica de
Legislacién Universitaria preparado con las propuesatas
recibidas, se puso a 1la consideracidn de los miembros del
personal académico y de sus asociaciones y organizaciones para
opiniones y propuestas el dia 14 de noviembre de 1973,149

En la presentacién del anteproyecto, se mencioné la
necesidad de contar con un nuevo Estatuto, que normara los
derechos y las obligaciones de loe profesores e investigadores
de acuerdo a los problemas actuales a esa época y de que se
pudiera aspirar a upa vida decorosa; legitimas esperanzas
tas al prop se la Ley Org&nica en 1944.

Como principios que enmarcaron el anteproyecto se
sefialaron los siguientes:

a) Establece la carrera académica, para evitar 1la

improvisacién y poder ocupar categorias y niveles
superiores por capacidad, obra y antigliedad.
Elimina la posibilidad de continuar en forma interina
al sefialar que después de tres afios de labores Yy
reuniendo los requisitos académicos y cumpliendo
satisfactoriamente sus 1labores, se adquiriria 1la
definitividad por oposicioén.

b

-~

149."Anteproyecto de Estatuto del Personal Académico® en Gaceta
UNAM, Tercera Epoca, Vol. VI, NGm. 50, 14 de noviembre de
1973, pag. 1.

135
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c) El sistema de promociones gque se propone premian el
cumplimiento y alienta la preparacién y superacién del
personal académico.

d) Crea nuevas categorfas de t&cnicos académicos y de
ayudantes de profesor e investigador y precisa los
procedimientos para su promocién. La universidad
continuard preparando personal para que al ser docente
o investigador se cuente con conocimientos y
experiencia.

a) Se definen los procedimientos de oposicién y se esta-~
blecen criterios objetivos de waloracién. Se definen
los procedimientos de los concursos desde su solicitud,
publicidad, pruebas, hasta su valoracién y decisién,

£) Se otorgan medios de impugnacién para inconformarse de
las resolucicnes que afecten su status.

g) Se consagra el derecho de libertad de asociacién del
personal académico.

La normatividad que se puso a consideracién, se estructuré
an doce titulos; contemplés disposiciones generales;
clasificaci6én del personal académico, derechos y obligaciones,
procedimientos de seleccién, promocién y permanencia, recursos

.de impugnacién, 6érganos facultados para la seleccién y

promocisn, causas de terminacién de la relacién, sanciones y el
filtimo titulo consigna el derecho de asociacién del personal
académico.

Nos interesan particularmente los titules I, IV, V, VII y
X por ser pertinentes al tema bajo estudio. Procederemos, en
pardgrafos, a estudiar los diferentes aspectos que se refieren
a la seleccién, promocit6n y permanencia del personal académico
ordinario.
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A. Disposiciones generales

La Legislacién que se presentd, pretendia desarrollar las
prescripciones contenidas en los articulos 13 y 14 de la Ley
org&nica y del titulo cuarto del Estatuto General de la UNAM
(articuloe 10.).

La reglamentacién clasifica al personal académico en:
técnicos académicos, ayudantes de profesor Yy profesores e
investigadores (articulo 4o0.).

Los profesores e investigadores podr&n ser: ordinarios,
visitantes, extraordinarios y eméritos (articulo 29). Siendo
los ordinarios aquellos que tienen a su cargo las labores
per de d ia e investigacién (articulo 30), y serin
de asignatura -los remunerados en funcién del nGmero de horas
de clase que impartan (articule 35)-, o de carrera -los
dedicados medio o tiempo completo a labores académicas '
{articulo 41)~-, los investigadores Gnicamente ser&n de carrera
(articulo 34). ’

Propone que el ingreso del personal académico, seria
mediante nombramiento definitivo o interino, o a través de
contrato, conforme a los procedimientos indicados en el
Estatuto (articulo So.).

En el titulo IV propone lo; requisitos para las diferentes
categorias y niveles, sefialando por separado los derechos y las
obligaciones de los profesores de asignatura (capitule 7), de
los profesores e investigadores de carrera (capitulo 8), del
personal académico visitante, extraordinarcio Y emérito
(capitulo 9).
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"El titulo V lo dedica a los procedimientos de ingreso,
promocién y permanencia de profesores e investigadores.

B. Seleccién de ingreso

a. Reglas comunes de las oposiciones

El articulo 79 define al concurso diciendo gque es "uno de
los procedimientos para la seleccién y promocién de 1los
profesores e investigadores definitivos o de contrato, y podra
ser de oposicitn para ingreso o de oposicién para promocién.®

Se fija comoc requisito para iniciar un concurso de
oposicién que exista una vacante definitiva o una plaza de
nueva creacién y que lo acuerde el Caonsejo Técnico respectivo
(articulo 80).

Los facultados para solicitar al consejo Técnico que se
abra un concurso son: el director del plantel, el personal
académico interesado y los consejos internos (articulo 81).

En dltima instancia son los Consejos Técnicos quienes
resolverfan, en un término no mayor a 15 dias, cual seria el
procedimiento a seguir para cubrir las plazas vacantes o de
nueva creacién (articulo 82).

b. Oposicién para ingreso

Define al concurso de oposicién para ingreso como "el
procedimiento de seleccién en que los conocimientos y capacidad
de los candidatos son evaluados a través del estudio del
curriculum vitae, en particular de sus antecedentes académicos
y profesionales, y en su caso de las pruebas y ex&menes
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seflalados en el articulo 88". Los exémenes y pruebas de los
concursos seran siempre ptblicos (articulo 83).

Procede el concurse para ingreso para cubrir vacantes
definitivas, plazas de nueva creacién, promover al personal
académico de una categoria a otra y otorgar la definitividad al
personal que ingrese como interino o por contrate a cualguier
nivel de la categoria de titular (articulo B84).

No procede el concurso cuando: (articulo 85)

a) un profescr de carrera definitivo se haga cargo de un
nuevo grupo

b} un profesor de asignatura solicite otro grupo de 1la
materia que imparte.

51 el Consejo Técnico decide cubrir las plazas vacantes o
de nueva creaci6tn por concurso de ingreso, el direcctor
convocard al personal de su dependencia por medio de
notificaci6bn personal y dirigirsd oficio a 1los directores del
4rea respectiva. La convocatoria se enviaria a 1la Direccién
General de Informacién previa aprobaciém del Secretario
General, para su publicacién; serid fijada en los tableros
especiales y en lugares visibles; se enviaria a los colegios
profesionales de la disciplina y a la ANUIES y publicada en un
periddico de mayor clirculacién nacional (articulo 86).

La convocatorla debe indicar: la clase de concurso; el
Area o materia; la categoria, nivel, nGmero de plazas y
requisitos; los procedimientos y pruebas que se emplearian; el
plazo para presentar los documentos pertinentes (articulo 87).

En el articulo 88 se indican las pruebas a que podian
someterse los aspirantes: pruebas escritas -critica al programa
de estudios o investigacién, la exposicién de un tema-; prueba
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oral; prueba diddctica -en caso de aspirantes a docencia- y
para los aspirantes a la investigacién la formulacidn de un
proyecto sobre un problema.

Para calificar las oposiciones aparecen 6rganos técnicos
como son la Comisién Dictaminadora y los Jurados calificadores,
indicando que son la instancia que seflalaria las fechas para
las prueba.s (artfculo 89).

La reglamentaci&n nos dice que el dictamen formulado por
la Comisisn Dictaminadora debe basarse en el resultado de las
pruebas y en la evaluacién de las actividades académicas y
profesionales de los opositores considerando principalmente: la
formacién académica y los grados obtenidos; la labor docente y
de investigaci6én; la obra publicada; la labor de difusién
cultural; la labor académico-administrativa; la antigliedad; la
experiencia profesional; la formacién de personal académico, Es
decir, contempla criterios objetivos de valoracién de 1los
conocimientos y capacidad de los aspirantes (articulo 91).

En igualdad de circunstancias, se establece como criterio
de preferencia los estudios que se adapten mejor al programa de
la dependencia; a los profesores definitives; a quienes laboren
en la dependencia; a quienes laboren en la UNAM (articulo 92).

El dictamen formulado siempre deberi turnarse al Consejo
Técnico para su ratificacién, éste puede regresarlo con
observaciones y la Comisién Dictaminadora debe resolver en un
plazo no mayor a ocho dias regresando el dlctamen al Consejo
Técnico (articulo 95).

Si el dictamen es favorable a un aspirante y el Consejo
Técnico ratifica, el director propondrd el nombramiento al
rector (articulo 93).
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El dictamen puede declarar desierto el concurso y si es
ratificado por el Consejo Técnico, la plaza puede ocuparse por
contrato {artfculo 9%4).

c. La eleccién

La s;aleccibn de personal interino se prescribe sea por
medio de eleccidn libre, siendo el director del plantel gquien
tiene la facultad de nombrarlo. El )¢ to se da 2 ne
exista profesor definitivo que pueda dar la materia (articulo
40); debe consultar al Jjefe de departamento respectivo y
seleccionard al aspirante que satisfaga los requisitos que
sefiala el articulo 37 en sus incisos a) y b). La persona
seleccionada empezard a laborar de inmediato. El Consejo
Técnico ratificara la propuesta, pudiendo negarla, solo en el
caso de que al aspirante no llene los requisitos.Ratificado, el
director propondré& al rector el nombramiento gue no serid por un
plazo mayor de un afio lectivo; en caso contrario se hari nueva
designacién de acuerdo con lo manifestado arriba (artfculo 50).

El profesor interino con tres afios tiene derecho a la
promocisén mediante concurso de oposicién conforme a los
articulos 102 al 109, salvo el caso de que se hubliere convocado
con anterioridad a concurso de oposicién para ingreso en su
asignatura (articulo 52). Habia obligacién de presentarse a los
concursos de oposicién para Ingreso que se abran en la materia
que impartan si tenia una antigliedad mayor de seis meses. No se
asignaba grupo al que no se presentara, s8lo a los que se
presentaran si habian sido declarados aptos para la docencia.
(articulo 53).
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a. El contrato

Otra forma de ingreso la constituye el nombramiento por
contrato, que no es otra cosa que un concurso de méritos y gue
procede cuando los programas académicos de trabajo regquieren
aumento de personal y existan partidas presupuestales o en el
supuesto de haberse declarado desierta la oposicidn (articulo
54).

Los candidatos hnecesariamente deben satisfacer los
requisitos de ingreso sefialados en el estatuto, pero, en forma
especifica para los niveles equivalentes a su remuneracién; el
personal asi nombrado sélo podrd adquirir la definitividad a
través de concurso de oposicién para ingreso. Los contratus
serdn por tiempo determinado y no excederdn de un afo (articulo
55) .

El procedimiento reguiere la emisién de convocatoria para
las plazas a contrato, y satisfacer los requisitos de los
incisos a}) a f) (sic) del art. 87, publicada en el oérgano
informativo de la Universidad, ademds, de que debia fijarse en
lugares visibles; prescribe diez dlas para recibir solicitudes.
El director en los cinco dias posteriores al vencimiento del
plazo de la convocatoria, enviaria la documentacién
correspondiente con su opinién al Consejo Técnico; é&ste en
plazo no mayor a 15 dfas contados a partir de la recepcién,
emitiria su resolucidén atendiendo los criterios sefalados en
los articulos 91 y 92 (articulos 56 y 57).

e. Nombramiento por el Consejo Universitario

Otra forma de ingreso gue establece el Estatuto es 1la
facultad gue tiene el Consejo Universitario para nombrar como
profesor de asignatura, a propuesta del Consejo Técnico, sin
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convocatoria y sin llenar los requisitos estatutarios a una
persona de manifiesta distincién en la especialidad de que se
trate, acreditada por varios afios de labor o por la realizacién
da obras (articulo 110).

C. Selacciédn de formacién

El concurso de oposicién para promocién, lo prescriben
para el ascenso o la obtencién de la definitividad, indicando
el articulo 101 que es la evaluacisén de 1los conocimientos y
capacidad de los concursantes, consistiendo en el estudio de la
labor como personal académice, y los antecedentes académicos y
profesionales. Se trata de un concurso cerrado, ya que sélo
pueden participar en &1, el personal de la dependencia donde
existe la plaza.

Los interesados pueden solicitar se abra oposicién para
promocién, el director verificara que se cumplan los requisitos
y satisfechos &stos, debe enviar el expediente a la Comisién
Dictaminadora con su opinién, en un plazo no mayor a ocho dias
de recibida la solicitud, para la resolucién (articulo 105).

En el caso arriba mencionado, la Comisién Dictaminadora
avaluarf y formulard sus dictsmenes de conformidad a 1o
dispuesto en el Estatuto; emitiré su fallo en un plazo no mayor
a treinta dias contados a partir de recibide el expediente
(articulo 106). El dictamen se turnara al Consejo Técnico para
su ratificacién (articulo 107).

a. Promocién para ascenso

El ascensc de un nivel a otro dentrc de una misma
categoria, se hace a través de oposicién para promocién y se
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tiene derecho a la promocién, cuando se cuenta con tres afios de
servicios ininterrumpidos en un mismo nivel (articulo 103).

Come derecho de los profesores de asignatura el articulo
61 preacribe en el inciso r), el poder solicitar, se abra
concurso para ser promovido de categoria o de nivel.

En caso de dictamen desfavorable para el personal
académico definitivo que solicité la promecién, conservari su
categoria y nivel, pero no podrd solicitar uno nuevo sino
pasados tres afios (articulo 108).

a.1l. Mediante oposicién para ingreseo

La promocién la prescribe el Anteproyecto gue se comenta
cuando el profesor o investigador con tres afios ininterrumpidos
en el nivel C de la categoria de asociado, tiene derecho a que
se abra concurso para ingreso, con objeto de ser promovido
(articulo 97).

b. Promocién para definitividad

Al igual que el ascenso, el personal académico por
contrato o interino tiene derecho a 1la oposicién para
promocién, cuando se tienen tres afios de servicios
ininterrumpidos en un mismo nivel y procede para alcanzar la
definitividad (artfculos 102 y 104) .

51 el dictamen es desfavorable para el personal académico
por contrato o interino, que solicité la definitividad y el
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dictamen es ratificado por el consejo Técnico, se dara por
terminada la relacidn (articulo 109) .150

b.1. Por oposicién para ingreso

Al profesor o investigador que labore por contrato, con
remuneracién equivalente a cualquiera de los niveles de 1la
categoria‘ de titular, con tres afios  de serviclos
ininterrumpidos, tienen derecho a que se abra concurso para
ingreso, con objeto de obtener la definitividad (articulo 98).

D. Organos técnicos de la saeleccién y promocién

a. Comisién Dictaminadora

El anteproyecto contempla una Comisién Dictaminadora para
calificar las oposiciones; serfan nombradas por el rector y
ratificadas por el Consejo Universitario. Integradas por seis
miembros, tres de los cuales serian propietarios y tres
suplentes, designados preferentemente de entre los profesores e
investigadores definitivos de otras dependencias universita-
rias.

El rector nombrarfa a un propietario y a un suplente en
forma libre y a los restantes de una lista de seis candidatos
enviada por el Consejo Técnico o Consejo Interno. Su
integracién seria revisada cada dos afios; la renuncia o
ausencia de alguno de sus miembros seria motivo de nueva
designacién.

150.Como se puede observar se acage el sistema de promocidn-ex-
clusién, ver lo dicho en la p&gina 21 del capitulo I.
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El funcionamiento y organizacién de la Comisién
Dictaminadora se apegaria a las reglas seflaladas en el articulo
122 del «citado anteproyecto; la presidirfa el profesor
propietario con mayor antigiledad, debia nombrarse un secretario
de la comisi6én y los suplentes auxiliarian a los propletarios.
La comisién podria formular sus dictimenes con tres de sus
miembros, de los que cuando menes uno debia ser propletario;
los acuerdos se tomarfian por mayoria simple.

b. Jurado Calificador

El anteproyecto que se comenta, menciona que los jurados
calificadores serian los Srganos para calificar los concursos
de oposicién de los profesores de asignatura; su integracién
seria por un miximo de cinco sinodales o por un minimo de tres.
Seria presidido por el director o el académico en quien
delegue, el Consejo Técnico nombraria tres o dos sinodales
propietarios y dos o un suplente, conforme al nfinero de
sinodales; otro u otros sinodales serian personas de reputacién
en la disciplina de que se trate, serian designados por el
rector de una terna propuesta por el director de la
dependencia.

El jurado tendria que apegarse a los términes y plazos
sefialados en la convocatoria para los examenes y pruebas y
ajustarse a lo dispuesto para las Comisiones Dictaminadoras. lLa
resolucién del Jurado Calificador -prescribe- pasaria al
Consejo Técnico para su ratificacién que podia ser negada sélo
por violacién al Estatuto.
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E. Recursos

Por lo que hace a los recursos que otorga al personal
académico, especificamente se da al personal académico un
recurgso . de reconsideracién para el caso de gque habiendo
participado eh un concurso de seleccién o promoci6n, 1la
resolucién le afecte. El1 recurso provoca que el Consejo Técnico
Y la Comisién Dictaminadora conozcan el asunto,

El procedimiento que se sigue es por escrito en el cual,
el Consejo Técnico habiendo estudiadoc el recurso y las
opiniones de la Comieién Dictaminadora y del director de 1la
dependencia, considera que ha habido infraccién a 1las
disposiciones del estatuto, pedird a la comisién por escrito
razonado, que reconsidere su dictamen y ésta debera& presentar
al director la ratificacién o modificacién del mismo, a su vez
el director pondr& a consideracién del Consejo Técnico el
dictamen de la comisién. Si el consejo Técnico ratifica, el
director propondra al rector el nombramiento de la persona que
resulte seleccionada; en todo caso, el Consejo Técnico
resolvera en definitiva (articulos 111-116).

2. Proyoct0151

El anteproyecto ampliamente discutido por el personal
académico, obligé al rector a designar una Comisi®n integrada
por el Lic. Sergio Dominguez Vargas Secretario General da 1la
UNAM, Dr. Agustin Ayala Castafiares Coordinador de Cienclas, Dr.
José F. Herr&n Director de la Facultad de Quimica, Dr. Rubén
Bonifaz Nufio Coordinador de Humanidades, Lic. Pedro Astudillo
Ursta Director de la Facultad de Derecho, Dr. Héctor Fix
Zamudio Director del Instituto de Investigaciones Juridicas, e

151."proyecto de Estatuto del Personal Académico™ en Gaceta
UNAM, Tercera Epoca, Vol, VII, NGm, 45, 10 de junio de
1974.
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Ing. Diego A. C6rdoba Director del Instituto de Geologia para
recibir las sugerencias sobre el anteproyecto publicado el 14
de noviembre de 1973.

Con el material reunido por la Comisién, es decir, con
todas las opiniones y comentarios que la Comisidén Técnica de
Estudios y Proyectos Legislativos recoglé a partir de 1a
invitacién pdblica que se hizo a todo el personal académico el
25 de junio de 1973 publicada en la Gaceta UNAM, se elaboré un
Proyecto de Estatuto del Personal Académico que fue enviado por
el rector a la consideracién de las Comisiones de Trabajo
Académico y de Legislacién Universitaria del H. Consejo
Universitario y publicade en la Gaceta UNAM el 24 de abril de
1974.

El Proyecto de Estatuto consider$ como puntos importantes
la carrera académica por la que las personas dedicadas a 1la
docencia y a la investigacién, a través de la capacidad, obra y
antigliedad, irian ocupando categorfas y niveles superiores;
otorga seguridad al personal académico, eliminando la
posibilidad de que después de varles aflos se continGe como
interino, supernumerario o a contrato; prescribe que después de
tres afios de labores y reuniendo los requisitos académicos
sefialados en el Estatuto y cumpliendo satisfactoriamente con
sus labores académicas, se adquiere la definitividad por
oposicién; el sistema de promocidén para el personal académico
implica mayor remuneracién y ocupar niveles superiores, a
solicitud del interesado, cada tres afios se examinarfa su labor
académica y si cumpllia los requisitos estatutarios subiria al
siguiente nivel; establece criterios objetivos de valoracién en
les concursos de oposicién eliminando los elementos subjetivos;
otorga recursos para el personal académico a fin de que pueda
inconformarse de las resoluciones que lo afecten.
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A. Estructura

En doce titulos reglamenta disposiciones generales,
requisitos de las diferentes categorias y niveles; 1la
selecci&n, promocién y permanencia de las clases de personal
académico; reune en un articule los derechos y obligaciones de
todo el personal académico y las diferencias particulares
derivadas de la naturaleza de cada categoria, las desarrolla en
apartados ‘especificos conteniéndose en el Titulo Cuarto en los
capitulos VII, VIII y IX.

con las 'opiniones recibidas, estructura en 114 articuloes
las disposiclones que desarrollan 1los contenidos de 1los
articulos 13 y 14 de la Ley Orgdnica. Especialmente nos
interesan 1las normas referidas a las formas de seleccién,
promocién y permanencia del personal académico.

El proyecto siguié casi al pie de la letra el indice del
anteproyecto, el Gnica cambio que introdujo fue en el orden de
los titulos y fue en el sentido de pasar el contenido del
titulo VI del anteproyecto al titulo Noveno del proyecto,
recorriéndose el orden de los demis.

B. Disposiciones comunes de las oposiciones

En cuanto a los aspectos que nos interesan, diremos que
respecto a la seleccién para ingreso se dejaron las formas
propuestas, es decir, se prescribe la oposicién que el articulo
79 del anteproyecto sefialaba que era uno de los procedimientos
para la seleccién y promocién, pero el proyecto menciona que el
"concurso de oposicién para ingreso" -también lo 1llama
“concurso ablerto"-, es la forma para llegar a ser parte del
parsonal académico y el "concurso de oposicién para promocién o
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concurso cerrade", 1lo prescribe para la promocién y para
adquirir la definitividad.

Hace proceder la oposicién a solicitud del director, dal
Consejo Interno, por tres miembros del Consejo Técnico y de los
interesados cuando proceda.

La convocatoria tendria que ser enviada al Secretario
General para su consideracién, debiendo publicarse en el O&rgano
de informacién de la institucién y en un diarin de circulacién
nacional; ademds de fijarse en lugares visibles de la
dependencia. Suprime el envio de la convocatoria a la
Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior.

Respecto del contenido de 1la convocatoria, el proyecto
reproduce el articulo 87 agregando un inciso en el que se
indica que deben sefialarse los lugares y fechas en que se
practicardn las pruebas (en el anteproyecto se dejaba a la
Comisién Dictaminadora o al Jurado Calificador fijar los
lugares y fechas de celebracién de las pruebas, articulo 89).

Por lo que se refiere a las pruebas a que serian sometidos
los aspirantes, se transcribe el articulo 88 del anteproyecto,
suprimiendo en el inciso e) la indicaci6n que se hacia respecto
a "los aspirantes a la docencia", dejandolo en forma genérica,
es decir, se puede aplicar dicha prueba a un aspirante a
investigador. Lo mismo, se hizo respecto al inciso f£), que
puede aplicarse si asi lo decide el Consejo Técnico a los
aspirantes a docentes.
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C. Selaccién de ingreso

a. La oposicién

La oposicién para ingreso en el anteproyecto, procede para
"cubrir las vacantes gdefinitivas, plazas de nueva creacién",
pero, también para "promover al personal académico de una
categoria a otra" (articulo 97), y para d: la per ia
al personal que habiendo ingresado como interino o a contrato a
cualquier nivel de la categoria de titular (articulo 98).

En el proyacto, la oposicién para ingreso procede para
"llegar a formar parte del personal académico como profesor o
investigador de carrera, interino o a contrato, © como profesor
definitivo de asignatura®, es decir, se precisan los casos,
diferenciando a los de asignatura, qua pueden ser definitivos
por efectos del concurso,

b. La eleccién

Otra diferencia con el anteproyecto, 1la constituye el
procedimiento para designar profesor de asignatura interino, en
el proyecto se otorga al director, la facultad de nombrar al
docente, sin consultar al jefe del departamento respectivo. Se
obliga al interino con antiglledad mayor de un afic para
presentarse a las oposiciones abliertas convocadas en la materia
que impartan; no participando o no siendo seleccionado, no se
tiene derecho a que se asigne grupo, salvo si fuese declarado
apto y se recomiende la prorroga del nombramiento.

c. El contrato

El ingreso por contrato, difiere en el proyecto en que ya
no es un concurso de méritos como lo sefiala el anteproyecto;
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procede por aumento de perschal o por haberse declarado
desierto un concurso. Los candidatos deben satisfacer los
requisitos de ingreso para las categorias y niveles
equivalentes. El1 procedimiento que se indica es la oposicién
para ingreso, salvo para casos excepcionales o para realizar
una obra determinada; casos en que 1los términos de 1la
contratacién deben aprobarse por el Consejo Técnico, previo
dictamen de la Comisién Dictaminadora.

d. Nombramiento por Consejo Universitario

El proyecto reproduce la norma gque posibilita el
nombramiento de profesor de asignatura por el Consejo
Universitario (articulo 110}, contenido en el articulo 80 del
proyecto.

D. Seleccién de formacién

a. Promocién para ascensc

En el proyecto, la promocién se efectGa mediante oposicién
cerrada (exclusiva para el personal que cumple los requisitos
del estatuto y, es oposicién por que puede exigirse 1la
realizacién de las pruebas que estime el Consejo Técnico y
procede para la promocién de categoria o nivel. Decimos que es
oposicién porque prescribe la prictica de pruebas, estariamos
en un caso parecido al de opositor dnico.

En cambio en el anteproyecto, prescribia que el ascenso
podia conseguirse nmediante oposicién para ingreso en su
modalidad de cerrada (exclusiva para el personal que cubra las
hipétesis que contienen los articulos 97 y 98), o por oposicién
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para promocién que es cerrada y para los miembros de 1la
dependencia.

La hace proceder para promover al personal de nivel en una
misma categoria y para otorgar la definitividad del personal
académico por contrato o interino. La promocién procede por una
especie de concurso de méritos.

b. Promocién para definitividad

Del mismo modo gque procede para ascender, se indica para
adquirir 1la definitividad, sin presentar diferencias en 1la
evaluacién o de las pruebas especificas.

Respecto del dictamen que formule la Conisién
Dictaminadora, el proyecto difiere del anteproyecto, en que si
el dictamen es desfavorable para el aspirante que solicité la
definitividad, a éste, se le dar4& una nueva oportunidad
transcurrido un afic se alarga el pericdo a prueba, quedando en
un status de "sujeto a la definitividad" y de no aprobar, se da
por terminada la relacién con la Universidad; el anteproyecto
da por terminada la relacién con el dictamen desfavorable.152

E. Organos técnicos de la seleccién y promocién

a. Comisién Dictaminadora

Propone el proyecto que la integracién de las Comisiones
Dictaminadoras sea con seis miembros, sin distinguir entre
propietarios y suplentes. Su integracién la hace recaer en las
personas que designe el rector, el Consejo Técnico y 1la

152.véase lo dicho en pie de pagina 27,
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asociaciones o colegios académicos o las claustros de
profesores, dos por cada &rgano. La integraciédn la ratifica el
Consejo Universitario y es revisable cada dos afos. E1
funcionamiento difiere en que puede sgesionar con cuatro
miembros y no tres como en el anteproyecto.

b. Jurado calificador

En relacién a 1los jurados calificadores, el proyecto
expresa que son 6rganos auxiliares del Consejo Técnico y de las
Comisiones Dictaminadoras y su funcionamiento debe ser
reglamentado por el Consejo, de acuerdo a las normas aplicables
del Estatuto.

F. Recursos

El proyecto establece un procedimiento para solicitar 1la
revisién de 1la resolucién desfavorable de un concursc de
oposici6bn. Resulta interesante la propuesta de integrar una
comisién especial, formada por un miembro designado por el
consejo Técnico, otro por la Comisién Dictaminadora y otro mas
por la asociacién o colegio académico o, en su defecto, por un
profesor definitivo de la dependencia.

La comisién estaria encargada de desahogar el recurso de
revisién y emitirfa una opinién razonada, la que seria sometida
al Consejo Técnico para su resolucién final,

3. Estatuto del sonal Académico de la Universidad Nacional
AutSnoma de México vigente

Aprobado por el Consejo Universitario, en su sesi6n del 28
de junio de 1974. Salve pequefias modificaciones, reproduce el
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proyecto presentado por el rector. Se publicé en la Gaceta UNAM
el 5 de julio de 1974.353

Siguiendo con el método propuesto, procederemos a analizar
el sistema de seleccién, promocién y permanencia del personal
académico de la Universidad.

Cabe decir que el Estatuto, es el desarrollo de 1las
prescripciones contenidas en los articulos 13 y 14 de la Ley
Organica, asi como del titulo Cuarto del Estatuto General.

Se dijo al aprobarse que se cristalizaban importantes
mejoras para profesores e investigadores; al establecerse la
carrera démica, se uia seguridad y estabilidad; el
sistema de promociones y estimulos para obtener ascensos
mediante el mejoramiento de la preparacién, posibilita alcanzar

altos niveles, con el correspondiente aumento de la
remuneracidn; se reconocen derechos de antiglledad; el poder
conservar la adscripcién, la categoria y nivel y el
establecimiento de 1los procedimientos de oposicién con
criterios objetivos de valoracién.

Los sistemas para la seleccisn, pr i6n y p ia
que escogié el Consejo Universitario, son la oposicién en sus
dos modalidades de abierta y cerrada; también acepta 1la
aleccidn libre y la eleccién basada en los méritos.

153."Estatuto del Personal Académico da la Universidad Nacional
Auténoma de México, en Gaceta UNAM, Tercera Epoca, Vol.
VIII, Ndm. 6, 5 de julio de 1974.
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A. Seleccidn de ingreso

Se deja que sea el Consejo Técnico quien determine que
para cubrir las plazas vacantes o de nueva creacifn se abra
oposicién para ingreso (articulo 71) y los facultados para
solicitar dicha apertura son: el director, el Consejo Interno y
tres o m&s miembros del Consejo Técnico (articulo 67).

a. oposicién

Se redefine el concepto de opesicién; si bien como dejamos
asentado en el primer capitulo que la oposicidn es un concurso,
podemos decir que no todo concursa es oposicién. En esta
tesitura creemos que en el concepto que da el Estatuto, al
decir "concurso de oposicién", introduce en la definicioén el
término "concurso" que es parte del concepto.

En anteriores legislaciones si se dejaban claros los
conceptos de oposicién y el de concurso; se aclaraba también,
cuando procedia cada uno de elles. El legislador universitario
prescribe para el ingreso y la promociébn la oposicién,
eliminando el concurso, particularmente el llamado "concurso de
méritos™.

Es conveniente dejar sefialado que el legislador quiso
deslindar la forma de seleccién en el ingreso y precisar las
formas de promocién y la de adquirir 1la definitividad
(permanencia).

La oposicién -seflala- es el procedimiento para ingresar o
ser promovido. En este apartado, nos referiremos a la oposicién
como f6rmula de ingreso; para ello el legislador universitario
prescribe que sea por oposici6n, siendo congruente con la
prescripcién del articulo 14 de la Ley Organica. Define a 1la



oposicién para ingreso como "el medio para llegar a formar
parte del personal académico como profesor o investigador
interino, o a contrato, © como profesor definitivo de
asignaturan. .

Lo presenta como un procedimiento pablice y debe ser
ablerto, lo que obliga a convecarlo por medio del érganc
oficial de la institucién, pero adem&s, debe publicarse en un
diario de circulacién nacional (articulo 71).

La oposicién supone la concurrencia de aspirantes, que han
de someterse a un conjunto de pruebas, que previamente
indicadas por el Consejo Técnico (articulo 74) y expresadas en
la convocatoria (inciso d) articulo 73) deben conducir a
seleccionar al opositor idéneo.

Como garantia para los participantes en la oposicién
abierta se determina como obligatoria la publicidad de exdmenes
y pruebas (articulo 74 in fine).

A diferencia del anceproyecto, el legislador determiné que
el ingreso del personal académico sea como profesor definitivo
el de asignatura, y los profesores e investigadores de carrera
sean como interinos {para cubrir las plazas vacantes
definitivas) o a contrato (se contemplan dos hipétesis: aumento
de personal por asi reguerirlo los programas de trabajo de la
dependencia existiendo partidas presupuestales o como
consecuencia de haberse declarado desierto un concurso; en el
primer caso debe sequirse el procedimiento de oposicién abierto
-articulo 51-, en el segundo, seria excepcional o para la
realizacién de obra determinada. En pardgrafo aparte,
trataremos la segunda hipétesis.



158

b. Eleccién libre

Una segunda forma de ingreso, la constituye la designaci6n
de profesores de asignatura interinos. E1 Estatuto que
comentamos, suprime la obligacién del director de consultar al
Jefe de departamento correspondiente, establecida en el
Estatuto de 1970. En el articulo 46, se contiene la facultad
del director para nombrar profesor de asignatura interino, el
que deberd satisfacer los requisitos sefialados an al Estatuto.
Es una forma de seleccién por eleccién libre; se limita el
nombramiento a un plazo no mayor de un perfodo lectivo
(congruente con la disposicién contenida en el articulo 14 de
la Ley Organica), prorrogable por dos mis, si se ha demostrado
capacidad para la docencia. E1 nombramiento debe ser sometido a
la ratificacién del Consejo Técnico.

Se prescribe en el articulo 48, la obligacién de 1los
profesores de asignatura interinos con antigiledad mayor de un
afio, a presentarse a las oposiciones para 1ingreso que se
convoquen en la materia que impartan. El incumplimiento de la
obligacién o el no ser seleccionado, ocasiona que no les sea
asignado grupo, salvo que la Comisién Dictaminadora lo declare
apto para la docencia y recomiende 1la prérroga del
nombramiento.

El profesor interino al cabo de tres afos, tiene derecho a
que se abra una oposicibn para ingreso (situacién que modifica
la cl&usula 13, fraccién I del Contrato Colectivo de Trabajo
del Personal Académico al servicio de la UNAM, al gefialar que
el término de un perfodo lectivo, da derecho a solicitar la
oposicién parz ingreso).
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c. Por contrato

Un tercer mecanismo que indica el Estatuto comentado, es
el contrato. Modalidad gque permite cumplir con trabajos o
investigaciones especlales, derivados de 1los programas de
trabajo de la dependencia; el contrato permite cumplir esas
necesidades, con la debida oportunidad, sin acudir a los
procedimientos de seleccién previstos para el personal
académico ordinario, en los que descansa la labor permanente de
la universidad, de ahi gque para é&stos, se justifique 1la
seleccidbn rigurosa.

El contrato procede para casos excepcionales, entendiendo
por éstos, agquellos cuya circunstancia dificultan la
realizacién de la oposicién -por ejemplo la contratacién de un
profesor o investigador extranjero o de profesoras con méritos
académicos reconocidos.

) Como no habria oposicién en esta hipdtesis, la seleccién
seria por eleccién libre, pero los términos de la contratacion
tendran que ser aprobados por el Consejo Técnico, previa
opinién de 1a Comisién Dictaminadora. En cualquier caso, los
candidatos deben cunmplir los requisitos del Estatuto -la
salvedad que se hace es que el Consejo Técnico puede tener por
acreditado el requisito de tiempo en forma excepcional,
atendiendo a los antecedentes académicos del candidato-.

El anteproyecto, en forma congruente, establecia que para
efectos de remuneracién se consideraban 1las categorias vy
niveles, lo que traia como consecuencia una equivalencia, pero,
el Estatuto ya no contiene la misma hipétesis del anteproyecto,
incluso cambié el sentido de la forma de contratar, recuérdesae
que en el anteproyecto la contratacién se proponia como un
concurso de méritos y el Estatuto lo recoge, pero como
oposicién abierta y como excepcién por eleccién libre.
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La equivalencia en el anteproyecto se extendia a todos los
contratos; en la reglamentacién vigente, s6lo es aplicable a
los casos de excepciébn, ya que el personal académico a contrato
que ingresa por oposicién abjerta (articule 51, primera parte),
tiens una categoria y nivel; la que ganb mediante la oposicién
Y, puede obtener la definitividad por oposicién cerrada.

Comentaremos la parte final del articulo 51 diciendo que,
es una reminiscencia del anteproyecto, ya que el personal
académico a contrato podia adquirir 1la definitividad por
oposicién abierta como forma de promocién ( véase articulo 98
del anteproyecto). La referencia que hace la reglamentacién
vigente, sin el conocimiento del texto del anteproyecto, a dado
ple a que se interprete en forma errofnea.

Si se trata de aplicar en forma aislada pareceria que se
puede obtener la definitividad al ganar la oposicién ablerta,
lo que proponia el anteproyecto, pero, 1la interpretacién
congruente, aplicando el método sistemético,lsA ademés,
atendiendo al sentido de la oposicién cerrada, cuyos efectos
son la promocién o la adquisicién de la definitividad, lo que
supone el haber sido seleccionado en oposicién abierta, es
decir, el ingreso al personal académico necesariamente debe ser
a través de oposicién abierta y la definitividad como un
corolaric de la carrera académica, el reconocimiento de 1la
aptitud para dedicarse a la docencia o investigacién, lo que se
consigue, se reitera, por la oposicién para promocién, también
llamada cerrada.

154.ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho _Procesal del Txabaio,
Segunda edicién, Cidrdenas Editor, México, 1986, pig. 72, da
la definicién del método sistemstico.
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d. Nombramiento por Consejo Universitario

El articulo 80 sefiala que el Consejo Universitario puede
acordar de maneras excepcional, que presenten concurso de
oposiciétn para ingreso como profesores o investigadores, aun
cuando no satisfagan alguno o algunos requisitos estatutarios,
personas de wmanifiesta distincién en una especialidad,
acreditada por varios afios de labor y por la realizacién o
publicacién de obras. En el Estatuto vigente ya no es para
nombrar, es un dispensa de requisitos para poder presentar 1la
oposicién para ingreso.

B. Seleccitn de formacién

Teniendo en cuenta la evolucién de la legislacién
universitaria, sobre todo en ¢l aspecto de promover al personal
académico y otorgar la estabilidad o permanencia en el cargoe de
profesor o investigador, diremos que se partia de la hipé6tesis
de que la institucién contaba con determinado nGmero de plazas
(las que la carrera académica tenia como inicio en su
desarrolloc y que eran en principlo provisionales y las
definitivas o de propiedad).

En las universidades la escala académica se refiere a
profesores e investigadores propietarios o titulares, seguidos
de los asociados, numerarios, etc. que coadyuvan en la
disciplina; en el escalén mis bajo se encuentran los adjuntos,
ayudantes, supernumararios, provisionales, libres, etc. que se
encuentran en la etapa de preparaciém para la docencia o la
investigacién. Siendo las plazas de los titulares, las mpas
codiciadas.

Al contar con plazas limitadas, la movilidad del personal
académico se restringe, la espera propicia el anquilosamiento,
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de ahi que, las asociaciones profesionales pugnaran en foros
internacionales por su incorporacién a las instituciones
laborales, para asegurar una vida decorosa, asi como 1la
proteccion de su familia y de otras prestaciones laborales y de
seguridad social.15%

El sistema de promocién vigente, se consigna en 1la
oposiciébn para promocién o cerrada que se conceptia en la norma
baje estudio como "el procedimiento de evaluacién mediante el
cual los profesores o investigadores, interinos o a contrato,
pueden ser promovidos de categoria o de nivel o adquirir 1la
definitividad; y los definitivos de carrera y de asignatura ser
promovidos de categoria o de nivel."

El concepto de oposici6bn para promocién por concursc
cerrado, contiene dos hipétesis:

a. La promocién al nivel o categoria innediata superior y

b. Conseguir la definitividad.

a. Promocién para ascenso

Las oposiciones como método de cooptacién, se prefieren en
su modalidad cerrada para la promocién, que debié hacerse més
restringida. Primero, en una etapa se constrif6 al personal
académico de 1la dependencia y por los motivos antes
mencionados, hizo que ia oposicién se cerrara hasta hacerse
personal y en ese sentido, 1la oposicién para promocién se
convierte en un concurso con un aspirante tnico, ne se¢ trata de
un proceso competitivo, es una oposicién en la que no hay
oponentes.

155.CARPIZO, Jorge. "El Régimen Laboral del Personal Académico
de la Universidad lLatinoamericana", op. cit.
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La oposicién suponia 1la necesidad de cubrir plazas
vacantes o de nuava creacién, el Estatuto indica la oposicién
también para la promocién como estimulo, en la escala de 1la
carrera académica, se hace para premiar el esfuerzo, la
constancia en la vida académica. Se propone la oposicién para
promocién (lo que supone la concurrencia de aspirantes para
seleccionar al idé6reo), para solucionar 1la problemitica
enunciada, que se ha convertido en algunas universidades un
expediente que requiere ser tramitado; ya no se da 1la
competencia, se reduce a una evaluacién de 1la labor
desarrollada y a la posibilidad de realizar pruebas y es
oposici6én aun cuando sea con candidato finico.

b. Promocién para definitividad

La definitividad es un concepto de naturaieza académica y
se consigue por la realizacién por parte del personal académico
de los programas en gque participa y es un reconocimiento a su
dedicacién a la vida académica.

Como concepto académico cumple requisitos como son la
temporalidad, la realizacién y cumplimiento de las labores
desarrolladas de acuerdo a los programas de la dependencia y la
aprobacién de la oposicién.

Supone un perfodo a prueba (tres afios de servicios
ininterrumpidos) en el cual sa demuestran los conocimientos y
la aptitud para la vida académica. E1 Estatuto exige la
celebracién de la oposicién cerrada, mediante la cual se va a
obtener la definitividad.

El periodo de tres afios en que sa debe realizar el
trabajo, debe desarrollar en el académico, la capacidad y
aptitud docente e investigativa, teniendo ya la oportunidad de
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desarrollarse, lo que sirve para conocer y educar sus
facultades docentes e investigativas, todo lo cual sirve para
avaluar y caracterizar a un académico y futuro profesor o
investigador definitivo.

C. Una propuesta de diferenciacién

Creeimos que el enfoque de lo que se ha dado en llamar
dentro del &mbito académico definitividad, se confunde con uno
de los principios del derecho laboral que consagra la fraccisn
XXII del articulo 123 constitucional: La estabilidad.

Las normas codificadas en el articulo 123, no s6lo son la
fuente hist6rica inmediata, sino también son los grandes
lineamientos, los principios m&s generales y las bases méas
profundas que lo hacen un sistema uniforme y com@in a todos los
trabajadores.

Ya el legislador se ha encargado de definir el marco
juridico para las instituciones de educacién superior
auténomas, al precisar las excepciones atendiendo a las
peculiaridades de &stas. La aplicacién de algunas instituciones
del derecho 1laboral, necesariamente fueron matizadas vy
deliberadamente restringidas.

Para analizar el aspecto de la promocién como modalidad de
a Seleccién de formacién, requiere diferenciar el concepto
académico de la permanencia en el cargo con el de 1la
estabilidad lo que haremos en dos partes:

a. Estabilidad laboral

b. Definitividad académica
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a.Bstabilidad laboral

La estabilidad ha sido definida por los tratadistas del
derecho laboral, diciendo que "..es un principio que otorga
carécter permanente a la relacién de trabajo y hace depender su
disolucién dnicamente de la voluntad del trabajador y s6lo
excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave de
las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la
voluntad de los sujetos a la relacién, que hagan imposible su
continuacién, 156

Eugenio Pérez Botija dice "Se busca la estabilidad y
permanencia del personal en sus puests>s de trabajo para
conseguir, por parte del trabajador, seguridad en el empleo Yy,
por parte de las empresas, la continuidad laboral; para que el
contrato de trabajo pierda su caridcter de vincule fugaz,
ocasional, transformindose en una relacién durardera."157

"La estabilidad es un derecho que se concede a los
asalariados el cual se traduce en la conservacitn del empleo,
siempre que subsistan las condiciones iniciales en que se
produjo la prestacién del servicio y se cumplan las
obligaciones adquiridas en el contrato."158

Alberto Trueba al discurrir sobre la estabilidad dice que
"El articulo 123 confirié a los trabajadores el derecho de
conservar su trabajo, salvo que hubiera motivo de despido
’...consagra la estabilidad en el empleo y en la empresa, toda

156.DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Dexecho Mexicano del Trabaia,
Sexta edicién, T. I, Editorial Porrda, México, 1980, p&g.
219.

157.MORALES SALDASA, Hugo Italo. La Estabilidad en el Empleo,
Editorial Trilles, México, 1987, paq. 7

158.Ibidem. Pag. 19.
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vaz que sélo podian ser despedidos 1los trabajadores con causa

justa...’".lsg

La estabilidad en el trabajo "Es el derecho del trabajador
de permanecer en el empleo, incluso contra la voluntad del
empresario, mientras no exista causa relevante gue justifique
su despido."lso

Divalos dice que 1la estabilidad "...es un principio
creador de un derecho para el trabajador y nunca un deber para
&1; conforme al articulo quinto de 1la Constitucién, la
estabilidad depende de la voluntad del trabajador, y es un
deber para el patrésn, porgue las hip6tesis de disoluci6én de una
relacién de trabajo estadn determinadas , 161

En otras palabras ~dice Néstor de Buen-, pueda expresarse
la misma idea sefialando que el patrdn, por regla general, no
puede dar por terminada la relacién laboral caprichosamente. En
todo caso la relacién laboral habr& de subsistir hasta su
terminaci6n natural,162

El estudio del principio de estabilidad origina su
analisis en dos facetas: absoluta y relativa.

159.TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabaig, Sexta
Edicién, Editorial PorrGa, México, 1981, pag. 297.

160.RUSSOMANO, Mozart Victor. &3
la_Enpresa, UNAM, México, 1980, p&g. 12.

161.DAVALOS, José&. "Notas al Libro"
el + de Russomano; Mozart Victor.
UNAM, México, 1980, pag. 34.

162.DE BUEN L., Néstor. Dexecho del Trabaie, T. I, Op. cit.,
pag. 573,
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La absoluta -dice Mario de la Cueva- es "...cuando se
niega al patrono, de manera total, la facultad de disolver una
relacitn de trabajo por un acto unilateral de voluntad y
dnicamente se permite la disoluci6én por causa justificada que
deberad probarse ante la Junta de Conclliacién y Arbitraje en
caso de inconformidad del trabajador. Y se habla de estabilidad
relativa cuando se autoriza al patrono, en grados variables, a
disolver 1la relacién de trabajo por un acto unilateral de
voluntad, mediante el pago de una indemnizacién.n 163

Para Hugo Italo Morales, la estabilidad absoluta "Siempre
obliga al patrén a reinstalar, mientras subsistan 1las
condiciones que motivaron la prestacién del sarvicio." y 1la
relativa "Se encuentra en las mismas condiciones que 1la
anterior, pero admite excepciones por razones técnicas,
econtmicas, &ticas, ete, w164

La estabilidad laboral es pues la posibilidad de adquirir
y conservar un trabajo, evitandose la separacién, disolucién,
sin causa justa, obteniendo beneficios (capacitacién,
antiglledad, ascensos, etc.), seguridad de percibir un salario
en beneficio del trabajador y su familia.

El artfculo 363-L de la Ley Federal del Trabajo en su
segundo péarrafo limita de manera extraordinaria la regla de que
todo trabajo es por tiempo indeterminado al sujetar a 1la
aprobacién de la evaluacién académica que efectue el &rganc
técnico de 1las universidades e instituciones educativas
conforme a requisitos y procedimientos establecidos.

163.DE LA CUEVA, Mario. Op. cit., pag. 221.
164 .MORALES SALDANA, Hugo Italo. Op. cit., p&g. 23.
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Baltasar Cavazos expresa que para clerto tipo de servicios
"...resulta evidente que en la actualidad, la especializacion
se - impone en todas las empresas que necesitan operarios cada
vez mds calificados (creemos que la mayor especializacién que
puede darse es en la Universidad). =-continua diciendo- En
dichos casos, pensamos que si es factible celebrar un contrato
por tiempo indefinidv y establecer un periodo de prueba
razonable durante el cual el trabajador debe demostrar dque
tiene capacidad y los conocimientos necesarios para desempehar
el trabajo est‘.ipn.\larlc»."165

b. Definitividad académica

La disquisicién contenida en el parrafo precedente, nos da
pie para introducir una propuesta de modificacidén al sentido en
que debe ser percibida la definitividad.

El planteamiento que proponemos es el siquiente: E1
ingreso por principio, debe ser por seleccién (oposicion,
concurso, eleccién). La duracién de la relacién laboral de
conformidad con la doctrina lahoral seria por tiempo
determinado, atendiendo a los principios del derecho del
trabajo, la naturaleza prescrita para este tipo o modalidad
aplicado en la Universidad para los casos excepcionales, seria
en la contratacion de profesores extranjeros o con distincidn
en la especialidad de que se trate, o tratidndose de obra
determinada y para el caso de los interinos.

Fuera de las situaciones arriba sefaladas, el ingreso,
independientemente de cualquier cuestidén, seria por tiempo
indeterminado, siguiendo los principios del derecho laboral.

165.Nueva Ley Federal del Trabajo, Tematizada y Sistematizada.
Comentada por Baltasar Cavazos Flores et al, Decimatercera
edicién, Editorial Trillas, México, 1982, pag. 127.
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La estabilidad estarid garantizada como en cualguier
trabajo, permitiendo el desarrollo y cumplimiento del trabaje
por el que se contraté y la separaciédn por justa causa.

Los beneficios gque traerfa el que la estabilidad se
concediera al ingreso serian: frenar cualquier tipo de control
indebido, -en los nombramientos por las autoridades temporales;
promover la investigacién a largo plazo y de auténtico valor;
avitaria la proliferacién de publicaciones no originales y sin
valor, resultado de esquemas laborales de tipo temporal Yy,
alentar la formaci6tn genuina y cooperativa de la comunidad
académica.

Supone un perfcdo de prueba en el cual el profesor o
investigador, ha realizade un trabajo satisfactorio, dando
muestras concretas e indicios prometedores de continuar
desarrolléndose. Requiere una evaluacién inicial del
rendimiento por 1los &érganos técnicos a los tres aflos de
servicios ininterrumpidos, que de estimarse satisfactorio
producirsé la adquisicién de la definitividad.

En caso contrario, deberi informarse al aspirante aquellos
aspectos en los cuales su rendimiento no ha sido considerado
satisfactorio a efecto de mejorar en ellos en el afio siguiente,
al en que deberid nuevamente optar por la definitividad.

Para el aspecto procedimental se propone considerar a la
promocién, distinguiendo dos aspectos que se encuentran en su
base para ocbtenerla.

Uno de ellos seria el ascenso y otro la definitividad. El
a lo entend como la posibilidad de pasar de una
categoria o nivel a otra superior sin haber pasado por alguna
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intermedia, es decir, es una promocién "per saltum". E1 cumplir
con los requisitos de la categoria o nivel que se pretende, es
suficiente para participar en la oposicién, que necesariamente
debera ser para ingreso.

La promocién que es el paso de una categoria o nivel que
se tiene a la siguiente superior.

El ascenso y la promocién son derechos laborales, es una
cuestidn incontrovertible. En cambic la definitividad es un
reconocimiento de 1la aptitud Yy capacidad para la vida
académica, las relaciones para el personal académico, pueden
desde su inicio ser indefinidas, atendiendo a la prevalencia de
la contratacién por tiempo indeterminado.

El periodo de tres afios que actualmente se exige para ser
definitivo, es un lapso en el que se tiene que demostrar
idoneidad académica, se puede cumplir con planes y programas,
pero no se transmiten los conocimientos o no se investiga en
forma original, se concretan a repetir, evidenciando una
carencia de vinculacién con el desarrollo institucional.

Se tendria una estabilidad fundamental, ya que é&sta es
"...indispensable para que el personal académico disfrute de
una auténtica 1libertad académica... -y la definitividad 1la
obtendria el candidato que- acredite su vocacién, capacidad e
ldoneidad para la vida académica, lo cual requiere ser evaluado
por &rganos técnicos que decidan con base en las necesidades y
fines institucionales cudles miembros tienen 1la aptitud y
calidad para contribuir al desarrollo académico de la comunidad

universitaria...", 166

166,0R0OZC0 HENRIQUEZ, José de JesGs, "Régimen Juridico de 1la
Carrera Académica y de la Contratacién Colectiva en las
Universidades Mexicanas Pdblicas Auténomas", en
., Op. cit., p&g. 135.
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Los profesores e investigadores al trabajar y completar su
formacién a través de los programas de superaciédn académica,
les permite consolidar y ampliar su formacién, sobre todo
adquirir la experiencia y visién de lo que es la vida académica
o de investigacién, reflejandose en el nGmero y calidad de
trabajos, publicaciones, etc., que aunado a 1las relaciones
académicas establecidas con miras a adquirir una personalidad
cilentifica, que se ve robustecida si se proyectan en su entorno
a través de conferencias, seminarios, cursos, etc. En resumen,
todo lo anterior, les permitiri desarrollar su personalidad y
conocar mejor la realidad de la vida académica a la que desean
dedicarse.

La definitividad académica en nuestra consideracién debe
cumplir con tres condiciones:
a) La condicién académica que se cumple con la realizacién
de los planes y programas de la dependencia,
b

La condicién temporal los lapsos o pasos sefalados en
el Estatuto deben cumplirse para obteaner 1la
definitividad, titulo garante de la idoneidad académica
Y profesional. Adviértase que el término lapso es
dindmico, conlleva el sentido de marcha a lo large de
la prestacién del servicio. Podiase considerarlo como
participe de las condiciones tanto académicas como
temporales, porque conlleva tambi&n el sentido de
periodicidad y

c

~

La condicién honorifica ya que en nuestra consideracién
la definitividad es un honor, aunque condicionada a la
aprobacién de la oposicién para promoci6n, es algo
reconocible no dependiente. El honor as un
derecho en
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81, que se advierte y reconoce, no se otorga; es
riqueza de la persona.

Para obtener la definitividad instrumentalmente podria
hacersa de dos maneras:

a) Para el profesor de asignatura seguiria como se
encuentra en el Estatuto del Personal Académico.

b) Para los profesores e investigadores de carrera
procederia establecerse un procedimiento en el cual la
universidad sea la obligada a efectuar 1la evaluacién al
término del periodo de tres afios prescrito (se hacla al
otorgar la inamovilidad ver supra p&gina 76} y ne a
peticién del interesado.

Los efectos serian dos:

a) Obtener la definitividad

b) Quedar en una especie de "sujecién a la definitividad®
por un periodo de un afic como lo establece el inciso g)
del articulo 79 del Estatuto del Personal Académico
{(condicién resolutoria).

En el aspecto de la promocifn, se propone dque la
definitividad sea requisito para el paso de una categoria o
nivel a otra u otro superior. Se estima que serla acicate para
el personal académico, ya que para enconces habri&n completado
un aprendizaje, estudios de posgrado y muy probablemente posean
un doctorado o esté&n en vias de lograrlo, ademds de la
experiencia adquirida; su preparacién por lo mismo, seria mejor
que al momento de haber ingresado.

El profesor gque no trate de obtener la definitividad
simplemente no serd promovido, demostrando con ello su poco
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interés para la vida démica, eviténa con ello privilegiar
la constancia o cumplimiento "a wmedias®, prendas de la

wadiocridad académica.
.




CONCLUBIOMNES

PRIMERA. El concurso ha sido utilizado preferentemente
para los casos de seleccién de formacibén o promocién. Atiende a
consideraciones de circunstancia, tiempo o personales. Evalda
la formaci6n académica y profesional de 1los aspirantes,
anterior al concurso.

SEGUNDA. La oposicién se dirige a los méritos adquiridos
(titulos, actividades profesionales, publicaciones, etc.,),pero
de manera fundamental, a la capacidad intelectual acreditada en
los ejercicios ptblicos, a la aptitud y habilidad demostradas
frente a los demis opositoras.

TERCERA. La Licentia Docendi, es el antecedente remoto de
los sistemas de seleccién para ingreso, seguida de la Inceptio,
que es la aceptacién del aspirante por la corporacién de
maestros o universitas, es decir, la aceptacién del nuevo
maestro por los que conforman la corporacién universitaria,

CUARTA. La provisi6én de citedras en la Real y Pontificia
Universidad de México, fue ampliamente reglamentada,
fundamentalmente considerd la demostracién de conocimientes y
la habilidad didactica. Lo mismo hizo respecto de la justicia
que debia darse en la adjudicacién de la citedra al més idéneo.

QUINTA. Se aprecia una contradiccién entre la apariencia
de cumplimiento de las Constituciones y la obsecuencia a las
autoridades coloniales; la norma dictada, no recoge la
normalidad institucional, provocando "usos y costumbres” y con
ello la irregularidad juridica, de ahi el afin de poner en
vigencia la legislacién cuando convenia.

175
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SEXTA. La universidad actual, transita de una corporacién
centralizada del Estado, a una situacién de autonomia, cuyo
ejercicio le ha permitido realizar los fines a elia
encomendados: docencia, investigacién y difusisn de 1la cultura.

SEPTIMA. Los necanismos de seleccién de ingreso y
formacién del personal académico, han sido preocupacién
principal del 1legislador universitario. Hecho gque se puede
constatar si vemos la gran cantidad de estatutos y reglamentos,
elaborados con el ubjeto de asegurar los derechos del citado
personal, que le garanticen una vida decorosa, seguridad para
ellos y sus familiares, sobre todo la posibilidad de disfrutar
de la 1libertad de cAtedra e investigacién y 1la de libre
discusién de las ideas.

OCTAVA. cCon la definicién del marco juridico de 1la
regulacién de las relaciones laborales en las universidades e
instituciones de educacién superior auténomas por ley, se
agegurd la garantia de la autonomfa, al nivel juridico més alte
de México: su cConstituci6n, posibilitando con ello, que en
ejercicio de 1la wmencionada autononia, la materja de la
seleccién de Ingreso y formacibn sea de atribucién exclusiva de
las instituciones sefialadas.

NOVENA. El ré&gimen estatutario, tan apreciado por 1los
universitarios, encuentra su fundamento en la esencia de la
Universidad, en su base académica, de ahi que, en ejercicio de
su autonomia de gobierno ha podido emitir normas para regular
su ambito interno, en particular en los aspectos académicos del
ingreso, promocién y definitividad.

DECIMA. El1 Estatuto del Personal Académico de la
Universidad Nacional Auténoma de México, recoge 1la rica
experiencia y el gran esfuerzo institucional de la regulacién
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de los aspectos académicos. Pensamos que ninguna institucién
social ha realizado la actividad legislativa como lo ha hecho
la Universidad, por darse cauces 3juridicos gque tutelen y
posibiliten el ejercicio de sus atribuciones.

DECIMAPRIMERA. Desde su reinstalacién como institucién
educativa, la legislacién ha transitado como la Universidad
misma, en un proceso de formacién, ha pasado por etapas
criticas, pero las ha superado, ha evolucionado lo que' le ha
permitido continuar vigente. !

DECIMOSEGUNDA. La normatividad referida a la geleccidn de
ingreso y formacib6n, ha merecido especial atencién, siendo uno
de los principales aspectos académicos por 1los que 1la
institucién ha pugnado en mantener dentro de su esfera de
atribuciones. Son aspectos no sujetos a la negoclacién
colectiva y de su exclusiva competencia. Contemplada en 1la
fraccién VII1 del articulo 3o. constitucional y reglamentada en
el capitulo XVII, del Titulo Sexto, de la Ley Federal dal'
Trabajo.

DECIMOTERCERA. El ingreso del personal académico a la
Universidad Nacional Auténoma de México, es mediante oposicién,
eleccién libre y por contrato.

DECIMACUARTA. La formacién para ascenso y definitividad
siempre es por oposicién.

DECIMAQUINTA. La definitividad es de indudable naturaleza
académica; es el reconocimiento de la dedicacién, vocacién,
capacidad e idoneidad para 1la vida académica, lo que se
demuestra en un pericdo de tres afos.
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DECIMASEXTA. La definitividad debe cumplir tres condi-

ciones
a

b)

c

)

La condicién académica que se cumple con la realizacién
de los planes y programas de la dependencia,

La condicién temporal los lapsos o pasos seflalados en
al Estatuto deben cumplirse para obtener la
definitividad, titulo garante de la idoneidad académica
y profesional. Adviértase que el término lapso es
dindmico, conlleva el sentido de marcha a lo largo de
la prestacién del servicio. Podfase considerarlo como
participe de las condiciones tante académicas como
temporales, porgue conlleva también el sentido de
periodicidad y

La condicién honorifica ya que en nuestra consideracién
la definitividad es un honor, aunque condicionada a la
aprobacién de 1la oposici6tn para promocién, es algo
reconocible no dependiente. El honor es un derecho en
sl, gque se advierte y reconoce, no se otorga; es
riqueza de la persona.
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