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INTRODUCCION
De acuerdo a la Constitucién Politica "es obligacién de
todos los meiicanos contribuir al gasto pdblico, tanto de la
Federacidn como de los Estados y Municipios®, a efecto de
pooer llevar a cabo dicha rfuncidn, una de las mavores
preocupaciones  Jeil  Sobierno  Feageral, ha sido esta‘ble:sv‘
medios de control a erecto de conseguir una mavor recaudacidon

de 1ngresos por oarte Jel £stado. al respecto. a i1molantado,

por un lado, meains agministrativeos: y por otro, nedios
Toercitivos. es gecir. ha udtiiizade 31 Derecno Fenal como
megie o ifAtrumento ce orezién para hacer llegar a3l arariao

publico mayores i1ngresos.

Ahora 21en, dicnc 1Agr=s0s <onstituyen 1o que poJdemos
considerar intersses Datr:imoniales ael Estago, en
consecuencia, Jeben ser protegidos por el Mimisterio Fablico
Federal, como lag veremos enn el desarrellc del presente
Lrabaio.

En este A1sMO oraden a8 108as, 2S¢ Orec:Fo  Iestacar la
participacion del Mimisterio Fablico Feoeral en todo io
relacionado con los gelitos fiscales. aandole una

1ntervencidn  mas  J1recta. facul

ndolc para actuar en la
persecusidn de dicnos geiltos. en J1rtud de zer ge i1nterés
piblico. asl. mismo. resulta  necesario en M1 apinidn,
establecer excusas absolutorias en la persecucidn de los
gelitoz fiscales cuanoo por las razones a que hare referencia
en el presente cwrabaj)o. resulte conveniente K tanto para 1los

1ncuicados como Gara 1a Hacienda Faolica.



CAPITULO I. NOCIONES HISTORICAS DE LA PERSECUCION DE LOS
DELITOS.

a) NOCIONES HISTORICAS DE LA PERSECUCION DE LOS DELITOS EN
LA EPOCA AUTOCTONA.

€n los oueblos ar=2n1spanlcaz. que haoitaron el actual

territoric nacional, es comin obsersvar gue. e reglan por un

e

gerecna  de carscter CONSLLUCLNATL 1. 2ncaminaon este, EY

c2Et10ar ToQa CONJUETA que <“ONTEAVITILIEra & =ug 2r1nc1ldlos -«

castumpres: de tai FOrma  aue @n Jivarsos  BDuebdios  200emos

encontrar gue el Ja@rschg Sé aplicapa con Tanta rigic que.
=N ICas1OnEs Ppor g2litas Leves. A inftacoores  3e  les
apliuapdn  Zancicones Que  inan  desaw =l desg nasta  la

murilacidn, la esclavitug ool mueene,
De estos puepleos. et aueplo ~zteca, fue =1 de mavor
tmportancia debi1do &i gesarrnllo tervitorial aue alecanzo ooa

sS4 organizac:iin surigica.

Ei nfocer erd Jdevositaac en 21 Clonarca, auien, también
tiene a £ cargo 21 culto. el Manao m1litar, la
administracidn de justicia vy ia recaunac:dn de Tributos entre
stras atripuciones, siendo necesario para llevarias o cabo.

aue se Aauxiliara 9@ giversos funcionarios.

Entre los funcioparias aude auxiliaban  al’ Monarca.
encontramos Al Cihuwalcoatl, auén tenfa como atripuciones la
administracion ae Justicia, sresidir el Tribunal de

Apelacidn, fungla como Jeprazentante ael Mmonarca 2N



determinados actos. como la era la conservacion del orden
social y militar y. ademds, era el encargado de vigilar la
recaucacidn de 1los tributos. como podemos observar. Son muy
anplias las atrilpuciones aue cenia encomenaadas diche
TUNC1QNAr10.

Otro funcaionario de gran impartancia, era el Tlatoani.
vya Jque representaba a la oivinidad, v debido a =sto, era un
funcionario gue podia Jdispaner de la vida de las personas sin
tensr mads limite gue su libre arbitrio. Ademas, tenla la
Facuitad para acusar v persequlyr a los delincuentes. funcion
aue reallizapan por gelegacion de aste los Jueces  que
ausxlliaans por alguasiles v otros funcionarios ia llevaban a
capo.

ARhors plen, .a en 2l Derecna AIteca. se 2ncuentran
«@St1Glos  9e  Jel1tos  Tributarios gue eran  perseguidos vy
Cast1Qacos Con Gran Severidan como to vVeremos enseguiaa.

El pago Qe Ttributos

wpiigatorio a la clase mas baja.
los macenuales labradores, artesanos . Comerciantes’, eran
ta dnica slaze aue los pagaba, no so0lc a los sehores a
monarcas. si1ne ademds, a ios nobles. cacigues. templos vy,
naste o la wilicia. Dicno pAac ondia realirarse en especie.
¢ bien, a travées Je serviclos versorales v Ua nadie le valia
razdh N1 excusa para eiceptua: se oel pago ael triwtiopts “Ysa
ponre depia trabajar: s1 2nfermo. se @speraba a que sanase:

ios exactores perseaulan a todos won mavor crueldad, temendo



facultad de vender como esclavos a los insoclventes®. (1)

£s de hacerse notar que cuando alguna persona incumplia
con au obligacion de pagar tributos. era forzada a
realizarlo, "en ello no se aomitia excusa + no habla mds que

cumplirio o morair*.,

ng

FoOr otreo laogo, tampién los recaudadores o calpixgues.
eran sancionados con pena de muerte si., copbrapan mas de los

trioutos que dgepian coorar.

Cabe sefalar, que las Jquarras. aoamds ae tener comg Fin
el 1mponer el cuito de alaun Pies Azteca. su arincipal
opjetive =ra 21 1mponer el pago de tributos s los bueolos

vencidos.

b) NOCIONES HISTORICAS DE LA PERSECUCION DE LOS DELITOS EN LA
EFOCA COLONIAL.

“na ver reslizacs ia Topaunista. tanto 2l Derecno como

jas Swetor:dades ~Iteces fueron reemptatadas. 1o que orovecd

gue Tanto particulares coing fuUNcionarias wWirrev,
Gopernadores. Capitanias GSenerales. Corregidores. y Muchos
SLres-. <+ aln anshitucion®es rellgrosas tometisn «Lropellos en

cortra Se los 1nolgenas, no =xistid delimicaciéon alguna entre
dichas  Aautoridgades, por lo ude tante autorldades civiles,

militares v religiosas se encargaban de aerseguir a  los

&. CRELLET 2181, Eugento, E1 Derecho Triputsria en la Nacibn Azteca. México 1982,
. Gpus cate



delincuantes, de igual forma, todos imponian multas vy
privaban de la libertad sin mas limitaciéon que su voluntad.

No fue sino hasta el 9 de octubre de 1549 cuando. a
traves ge una Cédula Real, se facultd a los 1i1ndlgenas para
que ejercierdn funciones de jueces. regidores, alguaciles,
escribanos y ministros de gJusticia. con la limitaci1dn ae
sujetarse a los principios que habian regido con
anterioridaa,

En esta é&poca también surgia la rigura del Frocurador
Fiscal en 1a Nueve Espafa.

Depemos recoraar dque la Fromotorla es una 1nstitucion

que nacid =n Derecrno Candnico v gua paso posteriormente a
ser una 1nstitucion laica, For 1o gue respecta a la fiscalla,
&sta fue conociaa va =2n el Derecho Romano. for otro laago la

palabra Fisco. viene dJe la palabra latina flscus, que

s1gnifica e

a ge mimpre, toda ve: ague servia para guardar
el dinera. =specialmante el tesoro del (oparca v ser
distinguido 4& 2rario o tesoro pablico. Fosteri1ormente estos
términos se dtilizan como sSindnimo  para  designar  a  ios
funcionarios aquwe abraban €n  nombre v representacion  del
Monarca para le Jerensa de los 1ntereses de éste.

Esta 1nstitucidn —Fiscalla— tiene un gran desartolla vy
perfeccionamiento en el Derecho Espsitol. pasango de alll a 1a
Nueva Espabla en el aftlo de 1327, formando parte de la
Addiencia, 20 numero de tres. uno para los asuncos de lo
civil, otro ge lio crimipal y uno mads de la real bhacienda.

Sin embarge. al lago de =2stos se encuentran los Jigores. que




al igual que los Alcaldes del Crimen, se enpcargaban de

alizar la investigacidn, pero. =21 castigo de los delitos lo
aplicaban estos tltimos. sin tomar en cuenta las atribuciones
de los demas 1nteqrantas de la sudiencia. hasta @l necho oe
realizar todo tipo de aprenensiones.

A este Tribunal le siguieron otros como lo es el
Triounal dgel Santo Oficio de la Inguistcion, que al iguai que

el anterior, ¥ bDasandose en factores religiousos. se dido a la

tarea 4Je perseguir & i9s c¢elincuentes. sovbre Todo A (oS

nerejas., Este Tribunal, estuvd 1ntagrado por inaulsiaores.
gecretarios. consultores. calificaaorss. Comisarios, pramator
Ffiscal. abogado defensor. v otros ae ma2nor rango.

Jromovet Ffiscal Tenia como aTribuciones dentro aal
Triounal del Santo wf1c10 de (8 Inaulsicién. ta de oarzeguir
a los nherejes. ee decir, 21 fFiscal tiene como arincipal
atrigucitn en =2ste Tribunal, persegulr & lOos enemigos de 1a
lgiesia.

La diversigad o Urilbunaies . avtarioades estaplecidas,
a lg iargo de wres si1glos. con =2l fin de perseguir a los

delitos, no vasto para llevar a cabe ( con érito los finpes

efialaaos. debido a due vento anas Jtras  autaoridaces
1nvadian sus trespectivas Jurisdicciones,

For decreto del 5 cde octuore ce 1812, e ordeno gue la
Audiencia se integrara de ao0s Fiscales en lugar de uno. uno
de los cuales se =2ncargQaria ael ramo Je lo civil y otro se

epcargaria del ramo de lo criminal.



For lo que r-espectaAal cobro de tributos. se pretendid
continuar con el sistema que impusieron los antiguos Monarcas
Aztecas. segdn las reales cédulas v ordenes que seMalaban gue
aeplan “conservarse las tasas estableciogas por l&s costumbre.
ge  manera gue 10s 1ngios siguleran  Jdaganac  los  aismos
tributos gque entregaban & los antilguos senores., perg se
mandaba gue ios tributos fueran mooerados v comodamente
pagaderos;: gue se agejara a los indios con gue acudir a todas
sus necesidages, 1ncliusive de ahorio’. ey XXI, Tit. v
Livro V1. Recopilacion ae [ndias?. 2y

A pesar de las Jdi1sposicilones en aeste sentido vy de
considgerarse coma delito @)l 2xcesivo cobro de triopuctos. los
recaugadores o cualauler persona ¢ anstitusibon sue asil lo
geseari cometian toga CléE2 de ADUSAS v 2Hacclones 1njustas

en cantra de los i1na:y

£ Jue no cubrisan oportunamencta o de la
manera =x1gida los tributos: por la aue. vor Instruccidn a
Gogernadaores + Corregilgores. el Emperador Caries V. en 1530,
senala "otro $i: vos mangamos & gue hagais oesquaisa Je oficio
sobre (o malogs tratamieptos de [os indios v soore o Jue =€
les pide woor los cacigues « espafoles. castiganago a oS
espafales wue les proleran algo mds ge 1o Jue no leg fuera
sefralado gue hen ae Jagar, con aJguin cidor v 4 los cacigues

1mocniéndoles ia  aena gue  mAs  temieren. sS1n Jue  sea

pecunarlia, porgque escte por agora entre {os indios o5 nuestra

3, LOMELT CEREZ0, Margarata. El Poder Sancionador ge 13 Acainistracidn Pablica en Materia Fiscal,



voluntad, que no se impongan ni se les lleve en ningan caso.
Y queremps v es nuestra voluntad, que los malos tratam;en‘fas
oe Ios indios, vendo contra lo  expreso  en  nuestras
ordenanzas, sean celitos gublicos, para que en ellos el Juez
oueca oroceder ce un oficic v cuaiquiera gel pueblo los pueds
denunciar’, (4}

Pe 1gual forma. existieron ordenamientos como lo es la
Cédula ge Carleos V de 1S35 en que se 1mponia la pena de
Mmuerte .« aoemas confiscaclén de sus bienes & quiéen dejard de
cubrir 21 impuesto del tguinto  real’ v« para los aue
defraudaban al fisco (no pagaran la alcavalal, se les exigia
nasta cuatro tantos mds de lo debido. Ademds de estas penas.
pooemos =2ncontrar otras <como son la prision, los azates v
otras. -ogas ellas vonsignadas en la RSecop:lacidn de Indias
(Libro vIiI, Titulo xIIl +~ Libro VII, Ley sVI).

Estas penas, que en su mayaria resultaron muy 1njustas
sobre toaoo para los 1ndlgenas. +~igierédén a lo largo oe los

de dominacien =2zpahola,

c) EL FISCAL EN LA CONSTITUCION DE 1824.

Antes de consumarse la  Independenc:ia de  fMésxico, va
iniciago =1 movimiento 1ndependiente. tuvd vigencia en la
Nueva EspafMa, la Constitucidn de Cadiz jurada en la Ciudag

que la 314 el nompre el 19 de marzo de 1812, v @n Nueva

4, Gpus cit,



Espafa el 30 de septiembre del mismo afio. Esta Constitucian
de poca vigencia., estuvo tres veces en vigar. pues al poco
tiempa de entrar en vigor Tue suspendida por el Virrey
Venegas, siendo reestavblecida en algunas de sus partes por
Callejas al aflo siguiente (elecciones ae Avuntamientos, de
Diputados para las Cortes de Espaba v de representantes para
las Juntas Frovinciales, asli como en lo referente a 1la
organizacitn de los Tribunales, en cargadas de sustituir a
las Audiencias). Concluyendo su vigencia en cseptiembre ae
1814, de acuercgo al Decreto de 4 de marzo ade dicho ano.
emitido por fFernando VII que desconoce lo realizado por ias
Cortes.

Debido al levantamiento en armas de Riego. en marzo de
1820. Fernanao V11 restablece la Constitucidn de Cadiz, en
México. se adelantardn a este acontecimiento, pues., @l Virrev
Apodaca la habla jurado el T1 de mavo. encontrandogse en vigor
en Campeche v Veracru=z.

-a cConstitucidén de Cadiz contd con Die: Caoltulos, de
los cuales podemos seMalar los siguienctes articulos:

TITULO 11
Art. 184. Habrd dos Tiscales letrados. wno
para io civil v otro para la criminal.
CAFITULD VII
Art. 131. Las facultades de ias Cortes son:
Duodécima: Fijar 1los gastos de la administracién

pablica.



Décimotercia: Establecer anualmente las
cantribuciones e i1mpuestas.

Art., Z22. Les 3Secretarios oe Despacho seran
siete, a saber:
El secretario de Despacho de Estado.
El secretario de Despacho de Hacienda...

TITULO VI
DE LAS CONTRIBUCIONES

A,

Las Cortes escableceran o
confirmaran anualmente las contribuciones. =ean
directas 2 indirectas. 3Jenerales. arovinciales o
municipales, subsistiendo las antiguas rnasta aue
se pabligue su gerogacidn o ia impes:cion  a3e
otras.

Art.

Las contribucicnes se repartiran
entre toaos los espafivles con proporcidn & sus
facultades., sin excepcldn ni privilegie alguno.

Arc. 40, Las ZonurLbuclones seran
Droporcionacas a los gastos que se <Zizvreten por
las Cortes para ! servicio pdblico en todos 1os
ramos.

Art. T47. Ningdn pago se admitiréd en cuenta
al rtesora general, 31 no se niclere en Jirtud de
decreto ael fey. refrendado por el secretario del

despachc 2e Hacienda. en el due se expresen el

Qgasto a gue se destind su i1mporte v el gecreto de

las Cortes congue éste se autorita.

- 10 -



Art. 353. El manejo de la Hacienda Pablica
estara siempre independiente de toda otra
autoridaa que aguella a la que estd encomendado.

Como podemos oosarvar la Constitucidn de Cadiz contempla
instituci1ones gue han llegago hasta nuestros dias.

Otro antecegente de la Constitucion de 1824. es sin duga
la Constituci1dn de Apatzingan de 22 de Octubre de 1814, que
s1 bien no llegd & tener vigencia, su cantenido fue de
trascendenclia @ 1nspiracidn en  algunos aspectos. para  la
elaboracién de la Constitucidn de 1824,

La Canstituci1dn de ApatIingan. estuvé tntegrada o sXII
Capltulos. de los cualez =1 Caplculo XIV se referla a la
integraciin ael Supremo Tribunatl oe Justicia. v se =stablecla
que dos Frocuradores Fiscales formarian parte de ella, sienado
uno  para =zl ramo civiid v otro para 21 ramo <riminal
tarticulos 184, 185 v 18&).

La Constitucidn de las £stados Uni1ogos Mexicanos ae 1824,
estuvd 1ntegrada de Siete Titulos. el Tiltulo + se referia al
Foder Judicial oe la Federacidn., =e o2stablecla que este
reciala en la Corte Suprema ge Justicia. los Tribunales oe
Circuito v los Jutqacos ge Distrito.

La Corte Suprema ge Justicia se componia a2 once
Ministros. discriouldos en tres £Salas v un Fiscal tarticulo
124), El Fiscal, al igual que los Ministros, es i1namovible vy
vitalicio: ademas. se estaolecid 21 Fiscal en los Tribupales

de Circuito tarticuio 140).

- 11 -




La tey de 14 de febrero de 1826, en forma mas amplia
gescribid las facultades de la Corte Suprema., en la 'que
reconoce como necesaria la intervencion del Ministerio Fiscal
@n todas las causas criminales en que tenga interés la
Federacidn,

For 1o que se refiere a la legislacidn en materia de
delitos fiscales es en ésta ép0oca cuando se comienta a
legislar en materia souanal., & través del Arancel General
Interine parsa Gopierno ge  las dAuuanas Marltimas  en el
Comercio btibre gel Imperio de 15 ge diciembore ge 18I0, En
dicha Ley se estaplece el contrapando como delito v, es
castigaao con el comiso de los articulios. onjeto del mizmo.

De 1a mi1sma +Yorma 2staba penada la circulacidn ge nercancias

dentrc  ael  territorio nacionail. gin lozg  Iocumentos  aua

acregitaran su legal 1ntroduccidn. 31endo ia oena m grave
dJe aplicacidn. la suspensldn por c1nco anos, de ios Jerechas
civiles de 1a persona ¥, la reilncidencia se castigaba con la
expuision el territorio nacianal.

Esta legislacidn, e8 la orimera v mas 1mportante en lo
referente a la materia fiscal, ya aque es 2] &rea en que se
optienan ios mayores 1ngresos  ge  la nacidn al nacer  su
incepenadencla. 51 bien, =sta Lev reconoce &l zontrabando
como Zelito wcausado en perjulcio del i1nterés nacional. es

sSancionado con penas de cardcter administrativo.



d) EL FISCAL EN LA CONSTITUCION DE 1836,

Las Bases Constitucionales de 15 de diciembre de 1835,
promulgadas en el afo siguiente, estuvieron i1ntegradas por
Siece [R=3-1-29 ae las cuales al reglamentar  al  rFiscal.
siguieron la misma tendencia que la Constitucion de 1824, al
senalar que el Fiscal formaba parte de la 3Suprema Corte
(articulo sequndo y quinta de la Quinta de las Leves). ademds
introaujo como dnica 1nnovacién la 1namovilidad del
funcicnario en cuestion carticulos 12 Fracc:an AVII, 13 v
141, al astablecer que los miemoros v riscales ce ia Corte
Supgrema serdan perpetuos en estas cargos. v po poaran  ser
SusEe~gas M1 remevidos. s:p0 con arreglo a las orevesclones
conter: cas en la segunoa v cercera lew
copstiTucianales, . .5

For otro lado, establece que "nrngdn oresc poord sufrir
embaras alguno de sus Mepes. SI16R0 Cuando ia ris1on fusre
por agelitos de suva resoons&afiligad pecunsaria. v entonces
s&lo se verificard en las suficlentes para cubtwiria...".a)

En lo referente a los delitos Tributarios. nos
referiremos en €1 1Nciso sigulente debido a su relaciédn con

este.

5. GARCIA RAMIREL ;:rqm. Histor1a e la Procuradurla Genersl de la Kepdblica. Talleres graficas de la
);ac‘%:i senico, 1381
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e) EL FISCAL EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

Las FHases Constitucionales de 1B36&. tuvieran una
vigencia muy corta. siendo sustituidas opor .as Rases
Orgénicas oe la Fepdblica rlexicana de 12 de junio de 1843,
tampbién llamagas Leves Espurlas, Qque estuvieron compuestas
por once titulos. si1guieron @scenclalmente los lineamientos
de la Ley anterior en lo referencte al Fiscal. al sefalar.que
el misma. formaba parte Jd2 la Suorema Corte tarticuwio lled, @
introdujleron =21 establecilimsnto de riscaies Federaies cerca
ve los Tripunales. pars 10s 1e@oc1os en gue e 1ntaresgara la
Hacienda fFablica v los vemds aue fueran de interés plblico
tarticulo 154,

En  aorii ae 1BST =ze expi1den las ‘“Bases para la
Agministracién ae la fepovlics nasta la oromulgaciéen de la
Constitucien, msmas que 21rviercn ce base a la dictadura de
Santa Anna.

En el articulo o, de las seMaladas bBases para la
Administracién, se 2stablece: TFars que los  10tereses
nacionaies sean convenleptepente atenoides en los negoclos
contenclosos Jue se vergen socre ellos, va estén vepdientes @
se susciten en aJsgelante, aromover  cuante convenga &  la
Hacienaga rFablica v gue se oroceda en todeos los ramos con los
conocimientos necesar1os en puntes de Dereche, se nombrard un
FProcurador deneral de la Nacidn. con sueloa de cuatro mil
pe=sos, honores v condecoraciones de Ministro de la Corte

Suprema de Justicira. en la cual v en todgos les Tribunales



Superiores, sera recibido como parte por la Nacion, y en los
Iinferiores cuando lo disponga asi el respectivo Ministra,
agemas dSespachara tooos los Iintraormes en Derecno que se le
oidan, por el Gobierno. Serd movible & voluntad de éste v
recibira 1astrucciones para sus oroceaimientos. oe lo=
respectivos Ministros". (7)

De lo anterior podemos concluir que las obligaciones del
Praocuraoor General de la Nacidn eran:

a) Una atencidn conveniente de los intereses nacionales:

B} Una «tencidn necesarlas &N 10S N2gOoCcios contenciosos
que versen sopre itntereses naclonales. ya sean gendientes o
futuros. v

-] Fromover le <convenisnte a ta Hacienga fdblica.
procediéndase  en  tOdOS 10S U ames. gepienao  tener el
Frocurador ios conocimientos necesarios en PDerecho.

En wicienDre ael mismo afo. se expide la Lay para

Arreglo de administracidn g8 Justicia (Ley Lares). que

considerada 1a praimera Ley en organmizar al Ministerio Fiscal.
£1 Titulo VI de la citada tey haola “Del mMministerio
Fiscal", en el cual se astablecio la organizacion del mismo.
v se sefMalan las categorias. la forma de su noOmMDramlientu v su
adscripcion articulos 245 y 246). aeqemas. senala aue el
Procuraaor General es representante dei: Gobierno ante las

Tribunales v que serla recibide como parte en el Supremo

Traibunal y en cada Traibunal Superior.

Abrico 1986,

;. cgsl)’iasnncusl. Guillerao, Derecho Mexicano de Procediaientos Fenales, Ed. Porrda, 3.4
D. /90,
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Far su parte el articulo 264 sefalo:
“corresponae al Ministerio Fiscal promover 1la
observancia de las leves: defender la Nacién

cuande por raxdn de sus oiene, gerechos

AcCcIones. zea partce en Juicios civiles,
interponer su oficio en los glertos y causas gue
interesen a las demarcacilones. puebhlos »
establecimientos pAblicos dependientes del

Gobierno, asi como en las causas crimnales v en

ias ci1viiles =n gue 1ncerese ia causa putlica @ la

Jurisediccidn  ordinarias  pgromover cuante o
necesarila 2] coortunc oara la agrants
AOMINISTrAaclan 38 jUSTIClal acusar con arregla a

ias .eves a los gelincuentes..." .18}

Durante la presidencia dei Ignaciao Comonvort, se eupidio

de rloviembre oe 1855. en la que se disponia que

la Ley de
105 oraomotores f1scales no podlan  ser  recusados. Yy se
establecid su 1ntervencion en ei orden rederal.

Como sefalamos en puntos anteriores. las leyes aduanales
consaQran diversos delitos de caracter fiscal, v ya en las
leves de 1836 v 1845, aoemds de establecer multas més
elevaaas y conservar el comiso como principal pena hasta ese

entonces, seflaiapan que ios 1Afractores podian ser

6, JUVENTIND V. Lastro. €1 Mimisterio Fiiblico en héxico. Ed, Porrlia 5.4, Méxice 1985,



consignados al Juez competente y, este aplicarla la pena
corparal correspendiente, de manera discrecional.

For Ordenanza de 1856. que conserva el mismo sistema, y
se establecid la pena de prisidn de diez ahos a los duefos y

consianatarios de mercancias objeto del contrabando.

En dicha ordenanza se establecieron dos procedimientos .
para la instruccidn del sumario y aplicacién de las penas:

&/ La via judicial, llevada & cabo ante los tribupales
ordinarios del pals. con swiecidn a la ordenanta. v e
facultaba para ia aplicaci1dn oe las wenas por analogla cuando
ex1stieran situaciones no previstas.

2) La via aoministrativa. que se ugesarrollaba en tres
instantias. ante autorinades ge esta misma naturaleza.

Como se ve. ésta ordenanza permitia la eleccidn entre
dos vias. pero una vez elegida una de ellas no podia
campiarse, a menos Gue el delito debiera castigarse
corporalmente.

Llegada ia I[ndepenaencia se reglamento también respecto
al 'oapel selisoo". por aecretos de &6 de octubre de 13323 y 23
de noviembre de 1836 expedido por el Supremo  Foaer
Centralista.

En el decreto ge 1876, se establecieron multas nasta del
triple del valor oel papel que debia naberse usado para la
exoedician del documenta., multas que van de $5.00 a %$20,00
por 4s0s diversos. entre otras. La ralsificacion del papel

sellado era sancionado con dos atios de prisian.



Cabe seMalar que la aplicacidn de las multas se ejercia
tanto por autoridades administrativas (jefes de oficina’.
comn por tribunales y juzgadas sin ninguna formalidad.

En 1856. aurante el Gobierno de Ignacio Comonfort, se
expidio el decreto de 14 de febrero. en el que se mantenian
las mismas sancianes vy procedimientos que en las leyes

anteriores.

£) EL FISCAL EN LA CONSTITUCION DE 1857.

En =1 provecto de Constitucidn de 1856 se habla va, de
Ministeric Fdblico como representante oge la Sociedad. al
sefalar aue ‘en tooe orocegimienta ge ic criminal uebia
oroceder querslls o acusacidn de la parte ofendida o
instancia Jel Ministerio Fublico gque sastuviera leos derecnos
de la Sociedad".\7:

El Congreso Constituvente, an el cual parziciparon en la
arscusidn para 21 e2stablecimiento gel Mimisterio Pldolico el
Diputado Villalobos. al igual qgue muchos otros., wmanifestd su
inconformidad con el necno de que se privase al ciudadgano el
derecho ge acusar ante el juez, v €e 1e 2atorgard a upa
Instituciédn age caradcter pablico. “ar su parte el Diputado
Gontales seMald que “deceria oge evitarse gue €4 Juer ruera al
mismo crempo Juez v parte: gue ad 1noependizarse el

Ministerio Fablico de los jueces. habris mis seguridad de gue

9. GARCIA RAMIREL. Sergio, Opus cit.



fuera imparcial la administracidn de justiciay que el
articulo propuesto no significaba gque se quataria a Jfos
ciudadanos el derecho de acusar: que las funciones reservadas
en la docrrina al Mipisterio Foblico., en la prdctica han
estacn a carge Je 198 Jueces, lo que disminuve ias garantcias
que debe tener el acusado”. (10}

El Diputado Fonciano Arriaga, guieh propuso la redaccidn
dgel articulo..sehaxc gque no se restringiria el derecno del
ciudagano. éste wcodia elegir entre acudir ante el Juez a
genunciar o queratlarse del 1licito, o Dbpien. ance el
Ministerio FAdblico. & pesar de ello. no significapa que 2ste
tendria el ejercicio age la accidn penal. siguiendo la misma
en wmanos del ciudagano.

A pasar de una gran discusi1on en €l fonQreso. no se
logre ia anrobacién de dicha oropuesta y la Constitucidn de
1857 si1Quid conservando la fiscalla.

La Constitucidn de LBESY estahlecio que "lLa Sugrems Carce
Je Justicia se componard  Jde once Ministros  Frocietarios,
SUATFD Supernumerar1os. un Fiscal v oun Frocursoor Ceneral".
tarticulo 2?6): de manera aue ERY-115Y-1 conservanda los
lineamientos generales Jue nasta entonces habian cperado.

E1 feglamente de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci1dn ae (B6Z. =zefiald que el Fiscal agscrito a la Suprema

Corte de Justicia, debla ser oldo, entre otras causas, por

10, FRANCO VILLA, José. El Ninisterig Publico Federal. Ed. Forrda 5.A. Mexica 1985, odg. 49
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aquellos problemas en que resultard afectada la Hacienda
Pablica. va sea por gue se cometiera un delito contra de los
intereses de ésta o porque resultardn afectados por algdn
otro concepto los fondos de los establecimientos publicos.

En 1865, durante el Imperio de Maximiliano. se expidid
por primera vez una Ley para la Organizac:i0n del Ministerio
Fdblico. en la que se conservo el principio de aue el
Mimisterio Fdbliceo se encontrapa supardinado al Ministro de
Justaicia. En ogicha Lev se s=efald uue el Mimisterio Fablico
se encuentra 2ncabezado par el Frocuragor seneral Jdal
Imperio. ademas caontana con  Frocuragores lnperiales v
Abogados Generales: sefald las facultades de los mismos y
estabiec1o el monepolio  de  dicha Institucion opara el

ejercicio ge la accidn penal v represencacidn de la sociedaa

tarticulo =1n 2mpbargo. el arciculo 47 sefMald aque el
Ministerio Fioblico no ooard ejerciiar Su accidn en los casos

en gue idas levEs seservan e

resamente  is  acusacidns A

&

3

p&rtEes arengirdas. mientras dstas no sadan wusc deld uerechko ue
acusars. De 1o anterior se Soserva gQuUE a Desar Jde aue par
una parte se le atribuve al Mimisterio Foblico el mononolio
de la acci1én penai. por otra se conserva el gerecho del
ciugadano de acudir como acusador ance el argano
Jurisdiceional cavendo en contradiccién gicno reglamanto.
Otros principios consignados en  dicha lev son los
referentes o que 21 Ministerio Fublico tenia la adbligaci1dn de
emitir un resumen oel negocio gel Jjuicio (conclusionesii: que

el mMmmsterio Fablico adn cuando 1ntervenlia como parte




principal. no hacla el papel de acusador necesario, Yy podia
pedir en nombre de la justicia el castigo del culpable, "1bd
mismo que la absolucion del acusado, cuando el hecho por el
que se le acusaba no constituia un delite v cuando no se le
habla Justificado (articuio 41). consignando dicho precepto
un principio de justicia social.

Para el 18§ de junio de 1869. se expidid la Ley de
Jurados Crimainales para el Distrito v Territorios Federales
en la cual se zahald &1 establecimiento de Tres Fromotores
Fiscales. asignagos a los Juzgagos de lo <rimnal v por
primera vez se& n1zo referencia a gue son representantes del
Ministerio Fdblico. mismos aque tenlan la obligacidn de
promover todo lo congucente en la investigacidn de la verdaas
pudienaoc fung:rr —omo parte acusadara o bien, en
representacidén del ofendido. desde el auto de formal prisidn,
y pudiendo llevar oruebas &1 proceso por s1 m1smo o & traves
del acusador u ofendido.

Juan Josg custamante seflala: “Los Fromatores fiscales &
gue se refliere la tLev de Jurades de 1849, no pueden reputarse
como verdageras represencantes ogel Ministeric Fablico: su
1ntervencion s nuls en el sumario oorgue el ofendico oor &1
delito ouesge suolirlos v su 1ndependencla es amiiv Jiscutible,
Sctuapan ante el Jdurddo Pooular al abrirse el plenaric para
fundar su acusaciodn, v entre los requisitos de la leyv., para
Fungar  la agesignacidn ge Sframotor SFiscal, se sefaiaba la

habilidad en la aratoria’ (Citado por Barreto Rangel



Gustava) . (11)

En 1873 se da a conocer el Ffrovecto del Cadigo de
Frocedimientos Civiles v Criminales, en donde por primera vez
se define al Ministeriao Fablico como 'una Magistratura
instituida cerca de los Tribunales. para auxiliar a la pronta
agministracion de Justicia en nombre de 1a sociedad":
sehalangose ademas. que se ejerce & través de: 1) Un
Frocurador General de la Nacién, 2) un Fiscal de la Suprema
Corte, 3) 1os frocuragores oe Circuito yv. <41 Los promotores

de Dlstrito: teniéndo como principales atripuciones:

al Fepresentar legltimamente &4 105 intereses o2 la
Naciont
o} Interverir =] Frocurador General en toaos  los

negQeC10s en auve 1nterese el Erario Federal i
[=¥] Intervenir en tos recursas 38 controversia

constitucianai.

En el COo01Q0 ae Frocedimiaentos fenales oara ael Discorito
v Territorios Federales de 1S5 de <gptiempre de 1880, d& mayor
alcance al concepto establec:ido en =21 orovecto wse 18730 al

seMalar aquel en su articulo 28 que “el Ministerso Fublico es

una MagisStratura INSC1tuidsd p&ia cediy v

ptrliar a la aronts

sdmin1gcTracion  Jde en noatre de la soctedad, v
~contiMta— pars derendetr ante los Tribunales los intereses oce

8sta, e©n los casos v por los medics gue senalan las leves"; y

11, Evolucibn ds 13 fnstitucadn cel Ministerto Fblico. Obra Jurldica Mexicana, Procuracuria beneral de
1a Repdblica, 1988,



once afos después. se publica un reglamento del Ministerin
Pablico.
For lo aue respecta al Cbdigo de Frocedimientos Fenales

de mavo ae 15854, aaoptd los principios asentacos en =1 Cddigo

respectivo ge 1680. pretende ademds. meraorar la institucidn vy
ie ca mavor autonomia en el proceso penal.

Sin ambargo. es ae concluirse que. a pesar del
reconocimiento dgel Mimisterioc Pablico como institucidn. no
de)d de =2star supeditado a la policia judicial, v siendo esta
parte del Foder Judicial. 2n consecuencia agquel no aesarrocilo
propiramente el opapel de representante zocial. teniendo
danicamente atribuciones de representante ae los 1ntereses

nacionales ~ arocurar la agministracion de ticia. Darg

srempre bajJO 2t MANOO vy las aroenes de aquglla.

En L1300, el II de mavo se reforman los arciculos 71+ J6
de la Constituci1dn dJe 1857, mediante 1os cuales 21 Ministerio
Fablico aeja a2 =er parte odel Poder Judic:al + passa & ser
gepenaiente oel Foder Ejecutive. crednocse oe (gual forma 21

Ministerio Fiablico Feaeral. segun se desorenue oy

articulo 6 gue textualmente sehala:

Art, S6. La Lev estaolecera v orianisara ios
Tripunaies dJe Circuito, los Jurgagos ge bistrita
v el Mmisterace Fablico de la Feoeracidn. Los

funclonarios del Ministeric Fatitco v el

Fracuraas Seneral ce la Repubiica gue na  ce

Qresiolrio serdn nomoragos oar el Ejecucive’.



El 12 de diciembre dge 1903 se expide la wLey Organica’ ael
Ministerio Pdblico oara el Distrito v Territorios Federales
la cual pretende darle mavor relevancia a la institucién.
Senala ademds. gue el Ministerio Fablico es representante ae
1a sociedad, cuanaoo se afecten los 1ntereses de la misma. v
se aeposita el ejercicio de la accidn penal en sus manos,
reconociéndole también, la calidaa ge parte en los Juiciost

de &sta manera se comienzan a estaplecer las ideas que

mosteriurmente serian lo: princlpios mediants los cuales debe
funcionar el Mintsterio Fodblico.
En la Ley OJrganica del Minmistaric Fablico Federal de s

ae gseptiempre de 1908, se seMala que "el sMimisterio Fakllico

Feceral es S Inst:tucién Sncaraaos de auxiliar ia
[Aaministiaclon ge . ticrs en Qr Gen Feceral v prosursr ia
oersecLcIén, IveEEtIgarian v represidn ge  Ilos Jdelicos ae
‘comoetencia ae .o¥ irisunales Feagerales . e defender los
incereses o la  FegEracitn. ante ia Suorema Corce o
Justicia. Frrbunales ge Jircuwlto o Jaogados ge Jiscrito.

SecenciEndo

5 Funcion@s oei Ffocer EJEuti-a. Qo Sonaucts
ae ia Secretaris ue Justicia® ol

2n mataria ge Jelitas tributarieos. si1guieron siendo ias
leyes aduaneras y de.l papel sellada ltas que contemplaron
G1Cchas 1Nfracciones Je cardcter Lributario.

En cuanto a las leyes aguaneras siguieron ias tendencias

anteriores, es decir, conslgnan ei cantrabando y el Fraude

12, FRAKCOD VILLA, Josb, Dous cit. plg. 55.



como delitos de caracter tributario. sancionandolos con penas
de comiso v el pago Jde dobles derechos: sin embargo. el
primero dé enero de 1872 se expide- el Arancel de Aduanas
Fronterizas v Marinas ge los Estados Unidos Mexicanos. que

ademas. ge sancionar dichos ael:toas con el page de coblgs

a & J00.-,

aerechos. consigna multas que van ce | -t

agemés. estaplecia la consignacién de las mercanclas v de las

personas 1nteresaoas en dichos aeliteos. &1 Juer comnatente.
La ordenanza de 189t. <clasifica a las 1nfracciones

aduanales en: Deiitos. Contravencianes - faltas.

Zntre  la s31ficacion de los deiitos. contempla el
contraoanoc. gueotrantamiento de sellos fiscale?s v omisian
cuipépiae. MISMOS gue son consideraqoes de itnterés vederal.

For lo gue ze setiere a 1as penas en torno & (os delitos
sehalagos, se estactlecle gue cuando el zontrabango  se
erectuard con violencia, se 1mpondrlia la pena de $ anos de
prizion oara los odgelincuEntes: v sS1 no hubileri =2xistido

v101Encis. la pena

L anos de orisidn como Mmaxime,
ademds e la perdida total uae los opletos motivo del
contrapanao.

En relacidn a los demas adelitos, 3B castinaban con
multas o arresto. En cuanto a las multas 1mpuestas por las
aduanzs por la comisidn de aelitos. los i1nteresados podian
acudir en guela ante la Secretaria oe Hacienda o ante los

Tribunales Federales. estos Gltimos. sdio poalan 1ntervenir

en caso ge exi1stir penas corporales.
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Como se ha observado. la Jdrdenanza en cuestiédn, admite
que los delitos tripbutarios. zomo 1o =ran el contrabando v el
fraude., Fueran sancionaaos tanto poe austoridades
agmipistrativas como juoiclales. cavengo ia mavaoria de las

veces 2n wna duplicidad 2@ Drocesos. 10 que @ra contrario a

1o dispuesto por el articulo I de .a Constitucién oe 1857,
en qua se disponia aue al 1niciar uno de 1lgs procesos. s@
exclula al otro, s:1n 2mbargo 2sca situaci1én guro nasta el apo

ce 1922 en que fue

iSti1taias dicha Jraensnza.

En io facizraac 21 2anel sellaoc. al
gacreto oe 1856, gue Falamento a3l o msmo, fue sustituido oor
la ey del Timpre ael Tt Je 3izi1@nore ae 1371 Y
posteriormente cor las weves ae 1380 . 337 gue siguieron ias

Tendenclasz Je 1as lavses ge & gareria anterisres &@n tarno a

10s delitos . 4 LOS WSNeS.

Fosteriormente ze expide ia Lev deir Timore de 25 qe

Abril ag que gara  Ssanclonar la dalacidn  de ias

aisposiciongs  de@  i&  N1EM&.

asifricacidédn  de  1as

infracclones 2n dos cateqorias:
a) Inrracciones simples v3
B2 in¥racciones con resoonsapilidad craminal.

En esta SeauUNO&a clasificacidn se consignan las

violacicnes e, como e ha atalaao., tenlan caracter

craiminal o openal. siendo estas. el llevar doble jueqgo de
Lipros. /enta  ge  e@stampillas  usavas v otros  actos  de
derraudacion: si1endo  sancilcnadas aichas 1nfracciones con

multas que no pocian edceder de s SO0, toda ver oue era el



limite que establecla la Constitucidn de 1857 en su artlrculo
21. Debemos seMalar gue estas penas eran i1ndependientes de
la pena corporal que podia imponer el juez competente. guien
tenia facultad para wmponer la pena gQue a sSu JUulcio Yy con
apaovo an =1 Cddigo Fenal estimard pertinente.

El praimaro de junic de 1906, se expidid la siguiente Ley
ae la materia con 21 nombre de Ley de la Fenta Federal del

Timpre, que zZi1qQuié la tenoencia oe la Lev dJe 18%3, en cuanto

5 la :slasificagién de lasz 1nfracciones 2n simples o con
responsapiliocaa penal,

L=ntro ge ia& <lasifizacidn  ge  las

responsebilidag penal,

canse van  toaos los actos de

'aacian

S1QUIENGCO, =2n relacidn zon las penas ia

nisSma =2ndencra, tapleci2ndo multas hasta oor «@inte tantos

del awmporta de defraudacion. ademas. de ia pena que <l

Juez impusiera oor responsabilidag crimnal age acuerdo con el

Codiac Fenal.

1ev., se Tonsignan en s articula I84

reglas 3ue Jdeplan

gquirse al aplicar i1as oJenas, J@stacandoe

ae dicnas reglas ia siguientes:

“IV. En casg de i1nsolvencia para satisfacer
ie mults =20 que se nava 1ACU Y 1do. s@ dara
cuenta., por conducto de la Dareccion aei Timbre.
a la 3ecretaria de Hacienda. para aque si1 &sta lo

Juzga conveniente, onsigne el necho  al Jjuez

respectivao. auien impondra la pena corporal




equivalente. conforme a las prescripciones del
Cédigo Penal.
“V11ll. Siempre que aparezca cualquier i1ndicio
de criminaliogaa de una defraunaacian, se
consi1gnard 21 asunta. por lo gque a e2lla se
refiere. al Juez competente, si1n suspender por
250 1os procedimlentos admlipistrativos®.
- Ademas. la Lev an cuestidn consigna otros princiolos de
trascenaencia <omg  {a 2s  la prescripcidn ge  la  accioan

administrativa en cinco afos.

Cabpe due la Secretaria oe Hacienaa poaia reducar
la oenas impuestas, o bien, indultar de ella a los
infractares. Tuange & su parecer fuera de Jjusticaa.

For su arte a los Traibunales Federales les correspondia
Juzagar  en los casos en gue se sefMalaba veponsabilioad
criminal. Este Tribunai también resolvia an wlterior
instancia. cuando leos particulares lo solicitawan. en contra
de i1as resolucilones aamipistrativas.

De zualaguier forma sa regian & la OT. dos
procedimientos. es deciy, UNO  admimistrativo para  hacer
efectivas las multas administrativas 1mpuestas, v atro
Judicial para mponer las penas que por el delito establecia
el Cddigo Fenal.

Como hemos senalado =i caso de i1noonformidad de los
interesanos. nodlan acudir en gueja ante la Secretarla. o
bien ante los Tribunales Federales Juzgados de Distrito); vy

una ve: @legida una ae las dos vias no se podla acudir a la



otra. pero era necesario para que se le diera entrada a dicho
recurso. en cualguier via. gue se garantizara el 1mpuesto y
en su caso la multa con fianza o depdsito.

Como podemos observar. la autoridad administrativa en
esta é&poca tiene facultad para 1mponer multas y arrestos,
persegulr & los delincuentes. e i1nclusive, -queda a su

arbitrio el consignar o no al responsable de alqgdn delito

Fiscal ante el Juez competente vy en ocasiones hasta reducir
la pena e inaultar gel mlsmo. si1n otra limitacidn que sy

parecer.

g) EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1917.

En seotieabre oe 191a, did 1n1cid la convocatoria para
21 Conareso Constituvente. -« una ve: llevaos & cabo la misma,
gierdn inici1d las sesi1o0nes del longresa el orimero  ae
diciembre 132! mizmo  aho., en  conde el Sefor  Yenustiano
Carranza., =ncargacoe el Eljecutivo, presentd su oravecto oe
Constitucidn y drrigld un discurso del aue se gesprenden los
Drincipilos  aque  reagirian al Ministerio Fablico, como la
veremos en seguida.

El Sennr Jenustiano Carranza at referirse & la
Institucibn  del rMinmisterio  Fdablico,. ve la necesidad de
elevarla a range constitucional e 1ndependizarla por completo
del Foger Judicial. v eupone: .

"La retorma propone una innovacidn que de seqguro

revolucionard =1 sistema procesal gue durante tanto tiempo na



regido al pals, no obstante toaoas sus mperfecciones Y
deficiencias.

“t.as leyes wvigentes. tanto an el arden federal como en
el coman, han adoprado la Institucidn gel Ministerio Fiblico.
pPero esa adopcian ha s1do naminal. poraue la funcidn asignaoga
a los representantes de aaqudl., tiene un caracter meramente
aecorativo para la recta v pronta admimistracian de rusticia,

"Los jueces mexicanos han =1do. ourante el oeriode
corrids desae la consumac:dn de l«& lnaependencia nasta HNov,
1quales a los sueces 9de la época colomal., eiios son los
encargacos e averiouar  1os 9elitods puscar  las prusbas. a
cuvo efecto siempre € Nan  CONSIJErads autori1lacdos A

emprenager verdag=ros asaltos cortra

reos para obligarlos

a confesar, la S0Cc1edan 2ntara atentados

comat1gos wvour 105

~eldan con
poS1Itlva frulclén Jgue 1legase a sus manos un proceso que les
permitisra desplagar un sistema Ionbleto  de opresion.  en
MUEhOE CAE0S CONTra DEersonas 1Nucentss, . en outros, Cantra la
tranauilioad v el nonor e (as famliilas. A0 resperandos en sus
1AQuUISIclonNes Ml 1as  DArreras  mismas  gue  teraminantemente
estaplecia la Lev.

‘La nu@vae Jsraanilziaclon del Mirasteris Fabilico. a la ven

que evitara ese sistema procesal Lan (1C:Cs0. restituyendo a

1oz Jueces toda la dignidao v toda la respetacilidad de la
magistratura, daard sl Ministerio Fablice roga la importancia
que le corresponde. dejando exclusivamente a su cargo la

persecucién oe los aelitos. la bdsgueda ae elementos de

S0



conviccidn que yva no se hard por procedimientos atentatorios
y la aprenensidn de delincuentes.

“For otra parte. el Ministerio Pdblico con la Policla
Judicial represiva a su disposicidn, quitara a los
Fresidentes Municipales v la Folicla comin la posipilidad que
hasta hovy na tenido de aprehenger a cuantas personas juzgan.
sospechosas sin mds méri1tos que su criterio particular.

“Con la 1nstitucidn del Ministerio Fablico. tal como se
propone, ia libertag :ndivioual Qguedara aseguradas porqgue

seqgun el arcticulo 16, nadie podrd ser getenido 51ho oor orden

de la autoriaad judicial, la oue no poora =ino =20
téerminos v requisitos que la misma lev exige'. (130

Sin en cambio el =«

xto del articulo i no contemplaba
las 1deas expugstas oar el seror Carranca, va adue Jdieho
provecto estableclia: “La 1oposicidn de ias penas 25 propla y
exclusiva de ta autortdad Juoicial. 30loc  incumpbe A la
autorivag administrativa el ucastigo de las 1nfracciones de
los reglamentos de nolicla » la wversecuc:1dn de los gelitos,
por medio del Mminmisteri10 Fublico » la foilicia Juadic:ial. que
estard a la disposicitdn de égste’.14)

De tal forma resultaba contradictorio a lo sefalago en
@l JisCurso anctes transcrito. dango lugar a una larga serie
de debates v caformas aue culminarian con la sprobacion oel
voto particular elaporago por el Diputado Coldnga que

Teitualmente oice:
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"Art. 21. La imposicidn de las penas es
propia v exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucidn de ios dgelitos incumbe al Ministerio
Faplico v a ia Folicis Jugicial. ia cual estard
aajo la autoridad v mando oe aquel.

En cuantc al provecto del Artlculeo 102, +ue aprobade
unanimamente. y a pesar de naper sufrido a la fecha una serle
Qe reformas. practicamente la esencia @s la misma al aprobado
por el constituvente de 1?17. siendo el texto original el

sl1guliente:

“"Art, 102, La Ley oarganizard al {Ministerio

Fablico e la Feoeracion. cuvos  rfupcionarios
serén  nombrados ,  removidos libremente por =21
Ejecutivo, depilgnau @star  prescididos  opor un
Procuragor Seneral 21 que deberd tener las mismas
calidades regueridas para ser Magistrado Je l1a
Suprema Lortea.

'‘Estara a cargo usel Mmimisterito Fuolicu de ia
Feaeraci1an, la persecuc:ién ante los Tribunales ae
todos los delitos cel orden rederal v, por 1lo
mismo, a =21 le correspondera solicitar las
ardenes de aprenensi1dHn contra Ilos reos, buscar v
presentar las pruebas aue acrediten la
responsapllidan de estos. hacer gue las julcilos
se sigan con  toaoa regularidag  para que la

agministracidn de jJusticia sea pronta y expedita.
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pedir la aplicacién de las penas. e intervenir en
todos los negocios que la misma ley determine.
"El Procurador General de la Repablica
intervendrad personalmente en todos los negocios
en que la Feogeraci1on fuere parte y en logs casos
ae los ministros, diplomaticos y consules
generales vy en aguellos que se suscitaren entre
gos o mas Estados de la Unidn, entre un Estacdo y

la Federacidn., o entre los pogeres de un Mismo

Estaao. En los demds casos en que debe
intervenir el Ministerio Fablico Je ia
Federac:on, el Frocurador General podra

intervenir por si o por medic de uno de sus
agentes.
“E1 Frocurador General ge la Republica serd

Consesero Juridico del Gobierno. v tanto &l como

sus agentes se sameterin estrictamente a  las

deEposiciones de la lev, siergc responsables de

toda falta u omisidn o violacidn en aue i1ncurran

con motivo de sus funciones". (18

Como se ve. el constituyente de 1917 otorga al
Mipiscerio Fablico el Blercicilo esclusivo para la
1nvestigacidn y persecuc1dn Jde 1os selitos tanto en el arden
comun como en 1 feaeral: ademds., también deja en el

Mipisterio Fdablico el ejercicio de la accion penal. con lo

(5, Idem,
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cual teorlicamente se pone fin a la situacidn existente hasta
entonces, respecto a que los Jueces eran los facultados para
realizar la investigacidn y persecucion de 1los delitos, de
1gual forma se da fin al papel oge Jefe de la Folicia Judicial
aque elercia =21 mismo scbre ésta., bajo la cual se encaontraba
suboroginado el Ministerio Piblico: siendo que a partir de ese
mamento el Ministerio Fablico tiene a su disposicidn a la
Folicla Juaieci1al para auxiliarlo en la investigacidn de los
delitos.

Hemos dicho téoricamente. porgus  tuvierdn gue pasar
algunos =xftes para aque @sto se liavard a cabo en le oractica.
ya que en los Jurgados ge Faz, arincipalmente, los Juesces
si1gquierdn sesempedando el papel de investigadores ae los

geiitos.

I

n =21 aspecto feaaral. 21 articuiz 10T Constitucional.

as el precepto gque da vada al Mimisterio Fdblico Federal, que

€n concoraanclia con 21 articulo faculta a este para que

1Nvestigue . 20 SU Mgments. ej@rcite  la accién penal en
torno & los gelitos del arden feueral. aue en si. es lo que a
NOSOtros nos Lnteresa. por ser los delitos fiscales ge dicha
naturaleza.

€= amportante sefalar. que a partir de este nomento

surgen las leves que van s téngr por obieto organizar al
Ministerio Fablico, tanto en el orden comin coma en el
federai v an a establecer precilsanente cuales son las
facultades +« atribuciones w2 la 1nstituc1dn, m1SMAS  que

analizaremos en capltulos costeriores.



Es de igual forma importante. seflalar que las leyes
fiscales. hasta este momento. siguierdn operanco de la misma
forma, aun las expedidas con posterioridad., sin en cambio,
podemns observar que ge los ordenamientos expedidos. gran
parte de sus disposiclones sirvieron ae insparacidn al
momento de crearse vy expedirse el primer Cddigo Fiscal. mismo
que servirla de base al actual Codigo Fiscal de la Federacién
expedido en 1983: v siendo esta ultima legisliacidn ce nuestro
interés por lo aue se refiere a los delitos fiscales. la
intervencidn del Ministerio Fablico en torno a e=llos. motivo
por el cual. analizaremos dicha legislaci1On en capitulos

posteriores.
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CAPITULO II. NOCIONES GENERALES DE MINISTERIO PUBLICO.
a) CONCEPTO GENERAL DE MINISTERIO FPUBLICO.

Dar un concepta general o que sea acogide por la
mayoria., ha resultado oificil para 1os  autores, que han
incursionado en el estudio de la Institucidon del Ministerio
Fublico. s1n empargo  existe una  dran  compatibilidad de
opiniones o conceptos en 105 cuales se encuentran contenidas
tanto la competencila, dependencia v atribuciones del
Ministario Fablico como del Frocurador como jefe d2 aguel.

Fartienco del arigen etimoldqico de 1a palabra
MINISTERIO: oroviene del latin WNINISTERIUM, que 319n1fFica
Cargo aue ajerce wno. emplen, aficio u Loupacion.
especialmente noble y elevado. For lo que se refiere a la
exoresi1dn FUBLICO. proviene i1gualmente del latln, FUBLICUS-
FOFLLLIS, + significa pueplo. i1ndicando aue es notor1o, viste
o sabioo por tooos, aplicase & ta potestad o derecho de
caracter general v que afecta en la relacidn a la relacidn
social como tal. fPor lo tanto gramaticalmente Ministerio
Fablico significa cargo que se ejerce en relacion al pueblo.

En el ogerecho mericano desde que surge la figura del
Ministerio Fanlico, los autores lo han  aceptado en sus
conceptos como rED‘r‘EsentantE de la sociedad, con monopolio en
fjercicio ae la accidn penal, representante de las tntereses

patrimoniales de la Nacidn, entre otros particulares sin qdue



a la fecha se havya llegago a un concepta universalmente

acentado,
Dentro del Derecho mexicano trataremos de destacar

algunes coancegtos del Mimsterio Pablico. de auteores que.

como  va se dijos basandose en  las caracteristicas vy

atrihuciones deg | la Institucidn  han  dado sus . conceptos

atendiendo a las mismas,

€1 actor Colin Sanchez., seffala “el Ministerlio Foblico es

unag Insctitucidn depenajente del Estsoo (FPodetr Ejecutive), qus

actoa en reoresentacion del intereés social, en todos aouel los

casos gue le asignan las leves“. tles

Como opservamas el autor da su concepto en base a las

caracteristicas de la Institucidn, pera reviste mporrancia

dicno concepta. toaa ver Que sehala gue la Institucidn “actia

e8n representacidn del interés social”t para este autor al

1pterés socisl radica en la facultag gue tiens el Ministerio

Fablico ap @)ercitar la accidn penal: oero cabrla preguntar

LSy so0lo 21 aercicio de 1a acoidn penal es ge i1nteres a la

saciegad?.

Fara Franco Villa, 'la institucaidon gel Ministerio Fablico

aes, “una DOevendencia doel Foger Ejecutivo, que ti1ene & su

carge la reoresentacidn Je ia lev v Jde la causa Jel bien

pabklica, gue estl atribusda al Fiscal ante los Triounales de

Justicaa® (17, £ste autor. al 1gual gque el anterior bass su
concepta en las caracteristices propias de la nstitucaién,

U e AR el
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pero idebemos entender que el bien piblico es 1o mismo que e!:
interés social?.

For la que se refiere al Fiscal. come vimos en el
capitulo anterior el representa i1os intereses de la
Federacién v actda ante los Tribunales en defensa ae los
mismos., por 1o tanto debemos considerar que aicha facultad
esta otorgada eiclusivamente al Ministerio Fablaico.

Barreto ~angel. sefala que al ™Ministerio Pablico “en
Mexicc se le na cefinige come la Institucioén unitaria v
Jerdrsulca depenalence Jel Srg&an Siecutiva, gJUe gosee como

funciones @sencilaies ias oe

cucrdr oe los gelitos v el
erercicic ode 1a accién pepal. intervemir en togos los

arocec:aientas  Juaolc

les ovara la cersnsa oe lag incereses
socisles.. .. (18)

Debemos acase considerar gue para este autor el
ejercicio Jde la accidn penal no representa un interes soclal,

aue por. 21 Concrario

1sten wna serle Jde intereses Jue 30N

1oz gue 1NLErEEZ&EN a ia SOC1ed&ad Ccono t

n relac1dn A los  conceptos  emitidos respecto  al
Ministerio rFldblico Feaeral. Franco Yilla serala "que es wuna
ipstitucidn degenglente ael Erecltive Feoeral, orecidigo por
un Procuragor General, guien tienge & su cargo la persecucidn
dez los velitos oel oraen regeral v hace que los uicios se
srpan con roda reauliaridag oara gue  ia administracidn Je

Justicra sea pronta v expeditat. (13

18, BARRETO RANGEL, 6u
19, FRANCO VILLA; Job

ave,
. Opus cite



El1 presente concepto describe las atribuciones ® del
Ministerio Fdblico Federal consignadas en la Constitucién,
s1€ngo qQue en ningdn Momento  hace referencia & que el
Ministerio Fablico tenga <como principio la  defensa  ael
interés social.

£n el mismo rengldn. para Ignacio Burgoa “ed Ministerio
Fablico Federal es una 1nstitucidn que. denctro  de sus
funclrones v objetivos gspecificos que oreved su ldev c-rg‘:.‘nxca

resoectiva tiene como finalidac asneral. ... cefencer los

sociales o oel &stage':I20y, El autor en cuestién

hacer un eutenso andl:i:sisz gel aluance g2l w@rminc
"intaréd  social” concluve aue ‘s@ic es csole formuiaric
SUSTETIANCR A friceric extrictanenre <ormal, o fea, fMaC1enoo
cene: sty giche 1nteres er oas srTuacIan creacs

parmativamente o por sigion hecHo © sCto de sutorioad. Jde Qa
gue s sccredad oueda ootener algon pravecho o seneficia por

mooa Sirecto & inmedista §n ad

ge  la

palaor
Jeremos  tomar en Suentad  que  9izho sular.  por  ser  ia
materia de ampara en la gue llega a sus conclusicnes. es
ldgico que haple de los bpeneficios cug a2 wpa «utcridad se
pueuan obtener., es decir. ague los actos de autoridad no deben
restringlr @ privar a la =ocledas e es0s sensricios,
Finalmente, Fix-Zamudio. gescraibe al Mimisterio Fablicao

como el arganlsmo del Estaan que realtra runcl1OnNes

;?. fl;gansu 0.y Ignacio. E} Julcic da Asparo. Ed. Porrba, Mdxico 1988,



Judiciales va sea como parte o como auxiliar en las diversas
ramas  procesales. especralmente. en 1la penal ¥ gque
contemparaneamente erectila actividages administrativas, como
consejero Juridice de ias auroraades gubernamentalies,
reaiiza la derenss de las intereses patrimoniales del Estado

o tiene encomendada la defenss de la iegalidad". 22}

m

s3te cohcepto reviste gran trascendencia por contemplar
=21 hecho ge due =21 Ministzrio FaOblico "resiica la defenss de
ioce incteresecs zacrimenisles Jel £gradeo”. $i recordgamos los
antecedentes nilstdricos del Ministerio Fablico. es decir. el
Fiscal. 30  antecesor. tenla como wna oe  Ssus principales
atribuciones la defensa ce los 1ntereses Jatrimonialas dei

Estado. © como =s=ctaplecia =21 feglamento de la Corte Zupraeama

e Justicia de ia Nacidn ge 180l aue sehalaba aue "ed Fiscal

ceprla ser olda. entre ctras Cadsas. oo aguellas

pirablemas en

gue resulcard arfectsada 1a Haclenda FObIICa. ..

Zonsidero trazcendente

LA COnCepcion.  sa gque @sta es
una ge las atripuclones queé depne zer relvindilcaga a favor ael
Minmisterio Fablizo.

Al 1nstituirse constitucionalmente el Ministerio Fablico
an LT Y posteriormente. ser arganitado por la tev
respectiva de 1908, ambas lo conceptdan como “defensor de los
intereses ge ia Fegeracion”.

La actuwal Constitucidn de 1917 v las respectivas lLey

Organica 9e ita Frocuraduria General de la Repablica y su

22, FIZ 1AMUDIO, €1 Julclo de Asparc, Ed. PorrBa. Mixico 1982



reglamento no consignan textualmente un concepto en torho a
la institucian del Ministerio Pdblico. 1imitandose
exclusivamente a sehalar las facultades de la misma y la
forma en que aebe organizarse.

Tomando en cuenta ia finalidad con que nacid gl Fiscal y
posteriormente el Ministerio Foblico es, a m parecer,
correcto gue dentro ge su Concepto se consigne la idea de que
este es. el Representante Legal de la Federacién xnstx‘tuxda
para Jevender los 1ntereses patrimoniales de la misma, como

se encontraba establecido hasta antes de 1948.

En base a las argumentaciones tpuestas. considero que
el concepro debe contemplar los Arincipros sefalados,
poniéndo & su considerac:i1dn el sigulente conceoco:
“El Ministerio Pdblico es un organismo del
Estado, que a) representa el interés social en el
ejercicio de la accidn penal; b) defiende los
intereses patrimoniales del Estado; c) ejerce
tutela social en caso de ausentes, menores e
incapacitadas; d) defiende la legalidad de las
leyes; e) interviene en todos los casos que las

leyes le atribuyen".

b} LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA COMO INSTITUCION
(MINISTERID PUBLICO FEDERAL).

La Frocuradurla ha sido una 1nstituci1én conocida en el

Derecho mexicano desce mediagos del siglo pasado, va en las
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Bases para la Administracidn de la FRepdblica de 1853 se
establecia 1la existencia de un Frocurador General de la
Nacidn (con facultades para “"promover cuanto convimiera a la
nacienoa pdblica). s=sin embargo., esta flgura se encontrapa

zupeditaaga & ia Suptema Corce.

En la exposicién de motivos

Reformas a los articulos 91 v So de

se ve la necesidad de netituar

Frocurador General ae la Republica.

soore el Froyecto de

la Constitucion de 1857,

zonstitucianalmente  al

zepardnaoio de la Subprema

Corce de Justicia v vanadole autopomia BrOD1A. si1éndo
aprobadas dgdichas rerformas en 1900 vy auedando les citados
articulos en los sigumiences té&rminos:
vart, *f LA Fuprema JortE Se JTustlcla e
comgonard age guiace Mnistros s funcionara ol
Tribunal Flene = en JSalas Jde la wanera que
establezca {8 Lev'.
el articulo wranscrilto. se desprende €l necho a® quedar
= cluido  de aicno DL f1Qura. Jdel Fiscot v del
Srocuraagor General ge la facion,
fPor lo que respecta al articulo 56 establecla:
“Art, 56 La ley estaoleceri v orgapizarad los

Traibunales age Circuito,

vy el
"Los funcionarios de
Frocurador General de la FRe

presidirlo. serdn nombrados po

tos Jucgados

de Distrito

Ministerio Pablico de la Federacion,

Mimisterio Fablico v el

publica gque na ge

r el Ejecutivo.



Este artlculo consigna por primera vez la institucién

del Procuradar General de la Repfblica a nivel constitucional

v reconoce la superioridad Jjerdrquica que guarda éste sobre

el Minmisterio Fdblico.

Como se establecid en el capitulo anterior. es en la
Constitucion de 1917 en la cual toma mayor relevancia 1la
Institucion del Frocurador General de la Repdablica.

agquiriéndo las caracterlsticas gque han servido de base a la

misma. siénao el articulo 102 constitucional el que da vida a

la 1nstitucién en cuestidn al sefalar:
"Art., 10I La Lev agraganizarad al Mimsterio
Fablico aoe ia Federacian, cuves  funcioparios
serdn nombradas vy reamovidos por el Ejecutivo., ae
acuerdo con la ley respectiva., odebiendo estar

oresididas por un Frocurador General..."

30N en consecuencia, la Lev Organica de la Frocuraduria

General de la fRepablica v 21 feglamento ael m1smo

ardenamiento laos encargados de organmizar & la institucidn,

estapieci1éndo en sus articulos 12 y lo. respectivamente
la Frocuraduria General de la Republica se compondrd
personal aue sefalan las masmas. Yy que actualmente
encuentra arganizada de la siguilente forma:

uUn Frocurador General de la Feplablica.

Subprocuraduria de Averiguaciones Frevias.
Supprocuradurla gae Control de FProcesos.
Subprocuradurla Regional de la Zona Norte.

Suborocuraouria Regional de la Zona Sur.

que
del

se



Coordinacidn General para la Atencidn de los Delitos contra
la Salud.

Coardinacidn General Jurldica.

Oficilia Mavor.

Contraloria Interna.

Visitaduria General. :
Coorginacidén de  Servicios a la Comunmidad v ffarticipacion
Social.

Unidao de Comunicacidn Social,

Direcci1dn General ge Amparo.

Direccion Gerneral Jde Averiquaclanes Fravias.

mireccion geners! de Concrol ge Bienes Asegurados.

=$¥=14]

Lin PozZe Cantruol a2

Ces0s.

Direcci1on Gengt 21 Jge pervisién . suditoria.

Direccion General ze £rlace en iMateria de celitos <oantrs 1A
3alua.

Cireccion Seneral de Incercepcion.

Direcci1dn General <e la Folicla Judicial Federai.

Direccion Seneral Juriaica.

Direccion General de Normativigad.

Direccidn General de dSarvicios A&reos.

Direccién General de fecursos humanos.

Direcciédn General de Flaneacion en Delitos contra ia Salud.
Direccidn General contra la Froduccidn de Estupefacientes.
Direccidn generat ae Froaramacidén. AOrgamizacidn Y
Fresupuesto.

Direccién General de uejas v Denuncias.
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Direccidn General de Recursos Materiales v Servicios
Generales.

Direccion General ae Servacios Periciales.

Delegaciones Estacales v Metropolitanas.

Instituto ge la Folicia Judicial Federal.

Ademas, a partir de 1991, potr acuerdo de I de Jjulio,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el ala iS5 del
mismo mes vy afe. la Frocuraduria General de la Repdablica
cuenta con sels  Fiscalias Especializadas del Ministerio

Fablico Feder

encarqgadas ael conotimiento de los
S1gQulentes asuntos:

a) Fiscalla para la Atencidn en Materia de Delitos
contra la Salua:

by Fiscalia opara la Atencidn en Materia de Delitos
Fiscales v de Banca:

c) Fiscalia opara la Atencidn de Delitos cometidos por
servidores Fiblicos:

d) Fiscalia para la Atenci1dn 2n  Materia de Delitos
Fatrimoniales ‘Y10lentos:

@) Fiscalla para la Atencidn de Delitos Frevistos en
Leves Especilales v casos relevantes: v

£) Fiscalla para la atencidon de Delitos Fatrimoniales no
Violentos,

Como se observa el Mimisterio Pablico Federal se
epcuentra formado por el personal ode la Frocuraguria General

de la Repablica.



El Ministerio Pabliceo Federal nace paralelamente a la
Procuraduria General. al elevarse ésta a nivel constitucional
y. & partir de ese momento, surge la necesidad de que tal
instituctdn se avooue a determlinados Principlos para llevar a
cabo su funcidn, siéndo 1os mismos los siguientes:

1. PRINCIPIO DE UNIDAD. Consiste en que el personal que
la integra a pesar ge ser una pluralidad, siempre actuarAn en
representacidn de la institucidn como tal.

Tal princioilo ha sida sustentado por la Suprema Corte de
Justicia. mediante la Tesi1s gue a continuacidn se citas

"MINISTERIO FUBLICO FEDERAL. El Ministerio
Fablico es wna institucidn danica, en la cual
TOODE SuUs MEMDros deben obrar 3@ CoNsunNo Suando
se traca age la misma funcidn:  , 58 auedrantaria
2l principlo age unldad, 51 aceptara al recurso de
revision 1ncerpuesto por el Iiuwaadano Frocurador
Jenerai de ia fepublica. =zontra la sentencia de
un 3ues de distrito aque concede la proteccidn
constitucional, de acuerde <on 21 pedimento
formulada por @l Agente dgel Ministerto Fdblice
Federa:z. ‘

Guinte Epoca.~ Sequnda parte Tomo LIV,

pag. 18Z2. Cravioto Gome:z Jorge.

2. PRINCIPIO DE INDIVIDUALIDAD. Este orincipio consiste
en que cada funcionario representa 1a lnstitucidn de manera
impersonal. es decir, a nombre y representacién de la

Sociegad.
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3. PRINCIPID DE IRRECUSABILIDAD. Consiste dicho
principio en la imposibilidag que tiene el inculpado de algan
delito de solicitar la recusacién del funcionario que conozca
de su neqocio. Si1n embargo, el funcionario del Ministerio
Fublico debe excusarse del conoCcimiento del Regocio cuando
exi1sta alguna de las causas establecidas por la Ley, para los
Jueces y Magistraaos.

4. PRINCIPIO DE IRRESPONSABILIDAD. Consiste este, an
aue los funcionarios. qQue han ejercldo accidn penal en contra
de alguna persona, a pesar o haber sido absu=lta esta. no
podri ejarcitar accidn @n contra de Ji1cho funcignaric por et
desarrollo de sus funciopes., & MENEs aue 1ncurra en alguna
responsabilidad gentro de sus funciones, como FUNClenario.

S. PRINCIPIO DE IMPRESCIMNDIBILIDAD. Este orincipio gela
al Foaer Judicial en mposibilidad de iniciar a continuar
ningdn procedimiento en tanto No se naga del conocimenta del
Mipisterio Fabiico.

&. PRINCIFPIO DE OFICIOSIDAD. Consiste 2n aue una ve:s
aue tenga conocimento el Ministerio Fablico de la comieidn
del delito idenuncia o aquerella)., debe llevar & cabo las
1nvestigaciones v giligencias necesarias oe aficlo.

7. PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Es el principio que fija la
opligacion del Mipisterio Pablico de realizar sus funciones

ajustandolas a la Ley. v no abrar de manera arbitraria.

- 47 -



c) ATRIBUCIONES DEL MINISTERID PUBLICO FEDERAL.

‘Las obligaciones atribuidas al Ministerio Fublico
Federal las encontramos senaladas en la Carta Magna en los
Articulos 21, 102 vy 107 Fraccién XV. siendo los anicos
articulos de dicha Ley Constitucional leos que van a tregular
dichas atribucilones. por la tante es necesario acudir a la
Lev Organica de la Frocuraduria General de la Repablica. toda
ver que dicha Ley Secundaria es la que va a contemplar de
hanera mas precisa las atribuciones inherentes a la

Institucion.

I. VIGILANCIA DE LDOS PRINCIPIOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD.

El articule Zo. Fraccidn I, de la Ley Organica de la
Frocuraaurla General ae la Fepublica. consigna como primer
atribucidn  Jel Frocurador Seneral de la  Fepublica v en
consecuensz1a del Mimisterico Flaelico Federal la de “vigilar
los oprincipios de Constitucionalidad v  Legalidag de las
Normas", =1 bien es clertc no la contempla el articulo 102
Constitucional. sing el articulo LO7. Fraccidn 2V, es una de
las atribuciones de mayor trascendencla que tiene encomendada
dicha Institucion, La fraccidn en mencidn.  textualmente
sefala:

Art. Zo. La Institucion del Minmisterio

Pablico Federal. presidiga por el Frocurador
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General de  la Repdblica....tendrin las siquientes

atribuciones:

I. Yigilar la observancr:a de los principios

de Canstétucxunalxdad y legalidad en el Ambito de

SU competencia. Sin PeErJulcio ge las atribuciones

que legalmente correspondan a otras autoridades

Judiciales o administrativas:

Dicha vigilancia ae la Constitucionalidad v legalidad,
va a comprenager: “ia intervencion ael Ministeria Fatlico
Feaeral en lios Juicics de amparc. la oropussta a8l Fresigente
ce la Reoublica o Reformas ’Legzslau\«'as necesarias para lJa
exacta otservancia oe la Lev v ls vigrlancida de ia aplicacién
de la Lev en todes fos luaares oe detencidn. arision o
reclusion., Je recos rfegeraies”, (239

La intervencidén aJel rthmisterio Fablico Feogeral en el
Juicio ge amparo. tiepe como finalicad. velar por ia exacta
aplicacién de la tev. =25 decir, el iMfinisterio Fablico Feaeral
como representante Ode la 5Spciedad. va & oproteqer gue los
actos gque realicen o @mitan las Autoridades representantes de
los Foderes ae la Unidn. no vulneren en perjuicio de los
gobernadgos las garantlas 1nugividuales contenidas en la Ley
fundamentai.

fFara llevar & mabe dicha atribucidon., el Minmisterio
Fablico Federal va a i1ntervenir en el Juicio de ‘Amparn can el

cardcter de Farte (Z4), teniendo vor tal motivo. el derecno

B bt S RS

yrll [0
uicto d¢ Asparal V, El Niniuterio Pablico Federal.
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de interpaoner los recursos (revisidn, queja o reclamacion)
establecidos en la ey para e! Qquejosc y la autur‘x‘é‘aﬂ
responsable: con la finalidad de vigilar el estricto
cumplimiento de la Constitucidn y mantener el equilibrio
entre los Foderes a@e la Unidn. dentro del marco legal
establecido en las leves.

A pesar de gue la Lev de ~Amparo. ha considerado en su
articulo So. al Ministerio Pablico Feageral como narte en los
Juicios Qe i& materis, otorgAndole avemas. ia facultad de
1nterponer los recutrsos que la mema tev contembla. la
Suprems Carte de Justicla de 1a Nacidn a sustentado el
criterio de que la 1ntervencidn  gel Mimysterio Savslico
Federal en el Juicio qe #Amparo. Mo 25 g8 cantendiente, sing
de part2 reguladora o2l orocedimienta. =20 consecuancia, al no
tener itnteréds olrecto en =l mismc, nNo Lodra anterooner el
Juicio ae Amparo. los recursos antes sefalados. adn 2n nombre
de la socieaad. egun 52 desprondg ae la Jurisprugancia gue a

CONt1nuac1on transcribe:

"MINISTERLIO PUBLICO FEDERAL. 51 oien es
ciertd Jque conforme a la Lev de Amparo, 2s parte
an el Juicio Je garantias, tampbién lo es gue na
tiene al caracter de caontengiente, ni ae
agraviado. si1no el de  parte reguladores del
procedimiento v como el amparo z6lo puade
seguirse por la parte a quien perjudigque la lev o
acto que lo motivd v es evidente que el

Ministerio Ffdblico ningdn 1nteréds girecto tiene

]
(L]
&

1



en dicho acto. que solo afecta intereses de las
partes litigantes en el juicio constitucional de
amparo. no es de tomarse en cuenta el recurso de
revision que haga valer. tanto mas s1 los
agravios en gue la funda, afectan solo a la
autoridad responsable y &stae ha consentido la
resolucién gel Juex de Distrito.

Tomo XXV. Garcla Josefa. paa. 384,

Tome ALV, Marviper Catarino. pag. 59512,

Tomo xXLV. Cruz José S.. pag. 1916,

Tomo ALVIII. Gome:x D\:h\:la.v Cla. pag. I8%0.

Tomo LXXI. Romero Mariano Ildefonsoc. pag. I&50.

Como podemos opservar & pesar de ser una de las
atribuciones oe nayor trascendencia encomendadas al
Mimisterio Fdblico Federal., tambi&n tiene restricciones an
cuanto a su 1ntervencidn.

Esta atribucidn, es propla v exclusiva ael Minmisterio
Fablico fFederalt sim empargo. Se na querlido ver en otras
instituciones age la admipistracion. encarnada esta facultaa.
tal es el caso del Frocurador Fiscal de la Federacién. al
cual. dnlcamente le corresponde intervenmnir en el Juicio
Constitucional “cuando la propi1a Secretaria (Secretarla de
Hacienda vy Crédito Puablico) tenaa el cardcter de tercero
perjudicade”, segin lo establecido en la fraccidn XVI del
articulo 10 dge Fegliamento Interior ae la propia Secretarla.

Al respecto. en mi opiniédn, considerd que cuando se ven

vulnerados los intereses patrimoniales del Estado. no debe
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intervenir la Secretaria de Hacienda y Crédito fdblico. como
tercero perjudicado, debiéndo intervenmir en dicho supuesto la
Procuradurlia General de la Repablica como representante de
los intereses de aaquel.

For lo aue se refiere a la propuesta de reformas que
debe presentar al Fresidente de la Repdblica, ooedece al
heche de que cuando considere el Ministerio Fdblico Fegeral
qQue alguna ley, va sea local o Ffederal. contravenga la
establecido en la Constitucian Federal. #dstae  tiene la
obligac:1dn de proponer Las reformas qQue estime pertinentes
con el fin o2 aue dichas leves se ajusten a loes praincipios

establecidos en la Carta Magna.
I1. ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA.

Una segunaa atribucidn innerente al Ministerio Fuablico
Fegeral. 2% consagraga en el arcicula 102 Constitucional. que
zehslaz

*Incumbe ail rinisterio Fuplico de ia

Federacidn,... hacer aue 10s Jurci10s s¢ s10an con

toda regularidad para que la administracion de

Justicla »pa pronta y expeditas...”.

Esta facultad es contemplada por el articulo 2o, de la
‘Lev Jrganica de la Procuraduria General de la F!epﬂblica’en
los si1guientes términos: '

"Art. 20, ...1I. Praomover la pronta, expedita

v debida procuracidn e imparticién de justicia., e
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intervenir en los actos gue sobre esta materia

prevenga la legislacidn acerca de planeacién del

desarrollo.

Debemos recordar aque e! articulo 17 Canatitucional
contempla como garantla i1ndividual la administracidn de
Justicia expedita. v es el articulo 102 del misma
ordenamiento. @1 que faculta a la Institucidn vern‘i:a_r que
dicha administracion s52a pronta v axpeaqgita. esto‘ es;
vigilando gue 1los juicios que se llevan ante determinado
Jjuzgado o tribumal, se lleven a cabo dentra ge los t&rninos
que ¥1jan las mismas leves. evitando de esta +orma aque las
mismas autoridades sntorpescan o eviten la conclusidn ge los
mismos.

For su parte 2! artlcule d4o. de la rtev Organica de la
Frocuraduria General de la Rep(Gblica seialas

“Art., 40. La oromocion de la pronta. expedita
v geblda procuracidn @ imparticidn de justicia, v
la 1nrervencidn en los actos gque sobre asta
materia prevea la legislaci1dn acerca de
planeaci1dn del desarrollo comprende:

“1, l.a participacidn., conforme ai articulo &
constitucional, a la Ley de Flaneacidn v al Flan
Nacional de Desarrollo, en el e@studlo, 1a
promocidén v la ejecucidn de programas y acciones
correspondientes a procuracidn e Ampartlc}bn de

Justiciag



"Il. La propuesta ante el Fresidente de la
Repdblica, de las medidas que convengan para el
mejoramiento de la procuracién e impartician de
Justicia, 2scuchnando ia opi1nidn de los
funcionarios  encargados de dichos  servicios
pdblicos, asi como de ottas personas y sectores
Que por su  actividag. funcidn o especialidad
puecan o deban aportar elementos de juicio sobre
la materia as gue rtrate:

“111. La denuncia. ante el Fresidente de 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o el
Fresidente ae la 3ala que corresponda. seagdn el

Caso. 0€ 1as cCcoNtradidciongs Jaue

opserven =2n

ias tesis

(stencadas oor las Salas de la Suprema
Corte o por los Trabunales Colegiados de
Lircurto. & efecto oge oue 21 Fleno o la Sala

resuelivan lo procedente, ¢

giiln le previste en ias
articulos 195 v 199 Bais oe la Lev de Aamparo:

"IV.e La opimidn. en los terminos v para 10s
Ffines a aue <se reriere lia fraccidn anterior.
suanoo le denuncia ae tesis contradictorias
orovenaa oe Mimistros de la Suprema Corte, Salas
oe @sta. Tribunales Colegiacgos de Circuito o
partes en los Juicios de amparo,

En cuato a la facultad consianagda en la fraccaion I,

similar facultac ha sido atribuida al Procurador Fiscal de la



Federacidn., al disponer la fraccién X del articulo 10 del

reglamento Interior de dicha Secretaria que:

Compete al Frocurador Fiscal de la
Federacaion:
Xe— Froponer medidas para ia maejor

aplicacién gde las disposiciones legales doe 1la

materia competencia de la Secretaria y para la

pronta y expedita adninistracidn de justicia en
materia hacenaarla.

Ue lo anterior podemos zefalar aue existe una
concurrencia de atribucignes enlre ambas autoridades. con la
aclaracidn de que el Ministerieo Pablico Fegeral. deve cuidar
que toda clase oge juicos se lleven de manera oronta v
expedita. &n tanto gue el Frocurador Fiscal de la Federacidn
s&lo puede veriricar que se cumplan estas garantias dentro ae
la materia hacendaria., v en atencian al artleculo 4o. de la
t.ev Organica e la Frocuraduria., el riamnisterio Fablico debe
escuchar la opimién del Frocurador Fiscal ce la Federacion
respecto a la materia nacendaria antes de emitir su propuesta
al Presidente de la Repiblica.

Como se desprende de la transcripcidn del articulo que
precede, se establece la participacidn del Ministerio Fablico
Federal en todos los rubros gque sobre justicia se trata. para
que esta se lleve a cabo de la forma mas ::m'rec'ta. plansando
de antemanoa. la politica a seguir para que la adminmistracion
de Justicia sea pronta y expedita. v por otra parte. evitar

que existan contradicciones entre los criterios sustentados



ya sea por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, o b'ien;
por los Tribunales Colegiados de Circuito emitiendo "su
opinidn sobre el que deba subsistir.

Ademas., en materia fiscal. cuando exista contradiccién
s0Dre tesis sustentaaas. podrdn denunciarlo los magistrados
del Tribunal, la Secretarla de Hacienda y Cr&dito Fablico &
través del Frocurador Fiscal de ia Federaci1én o las p%rteﬁ
aue intervinieron en los Juiclios que tales tesis se

sustentaron.

I111. CONSEJERC JURIDICO DEL GOBIERNO FEDERAL.

Ls siguiente atribucion aue tiene encomendaada el

Frocuragor General de ia FRepublica es la relativa a

E}

proporcilionar el consej)n Juridico al Gobierno Federal. dicha

atribucidn la contempla el aulticitado articulo 102

constitucional + e@s reglamentaas por el articulo 2o. fFraccién

IV, en .0s siguientes t&rminos:
"Art, Zo.... 1V, Frestar consejo Juridico al
Gomerno Federal".
De manera mas precisa el articulo é4o. del mismo
ordenamiento senala que:
“Art. ©o. El consejo Juwiacico al Gobierno
Federal comprende....:
“I. La opinidn sobre la constitucionalidaa de
los provyectos de ley que el Fresidente de 1la

Repablica envie para su estudios
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“II, La opinidn Jurldica sobre los asuntos
.uue arcene el Fresidente de la Repdblica o
solicite el Titular de una Dependencia de la
fAdministracidn Fablica Federal: vy
"1Il. El asesoramiento juridico. en el orden
estrictamente técnicoe vy constitucional. respecto
de lpos asuntos que ioc requleran. por acueroo del
Fresidente de la Fepdblica. al ser tratados en
reuniones oe Titulares ae las Depenuencias a2 la
moministracion Fdblica Federal.
Esta. @5 wna de las stribucliones que @maz polémica ha
genersco gesce la promulgacién de la Constitucion en 1917.
Esta facultag nacid con el propdsito o prevenir aue las
actes Jel &€lecutivo. asl como todos los que realizard la
Administracison Fuablica. se +ealicen de acueroo al marco
legal. a través ae la coordginaci1dn entre las entigades gue la
forman. cuidando de esta forma los aspectos juridicos ae los

Actos por oapinion

1 Frocuraacr General de ta Fepdblica.
Alfonco Morieaa. seMala “ZFip embargoc some =sts esencilal
facuitad, nunce se ha éjercitaco debida v adecusdamente hasta
ahara™, (257
S2 bpa a1scutido spibre la incompatibllidag de funciones
que tizne asignadas el Ministerio Fidblico Federal en relacién
con el rrocurador iGeneral de la fepublica. sefalandose que

“2l Fiecsl. oebe encargarse o la defensa de ios 1ntereces

23, NORIEGA, Alfonso



patrimoniales del Estaga, el Frocuradar General por £u oarte,
de la asesoria Jjuridica & los drgancs del gotiernos o a los
tribounales., v el Ministeric Flblico 1ndica una preferencia
por ia owvestioacidn Je fas celitos v oor i ejercicilo oe ia
Hecron Fenaldt. (260

Alfonso Norizga, citando &1 Licenciado bLuwis Cabrera.
sehala “"Este caracter de consultor l2urldico del gomierno es
notoriamente irnceampatible con las Funclanes Jdel Ministerio

FRblics Jrocisments F1onas,

IpTervents
el Mirister:ae Fdslico en la fateria Je amgara, e poaria

desemoehsr 21 qoble pacei g8 cerens

Consejera

2}

el Gomiernat (27) tEn virtud gue lous agtoz  que

reclize a3 saminmrstracidn TUbli

. oAnTes de I 2)PCULAAOE.

nan s$1J0 2probados Juridicamente Dor roCurador General de
1 Fepdbl:icar.

Norieda. concluve seMalando ia necesloag age separar la
imBTiItuc16n 2el Mimlsterio Fuaolics de la ael Frocur agor
General gJe ia &epdblica. sience aguel 1ndepenciente el
Cjecutive Fsaeral. designado por 2§ Congresa ae la wnidn v
caon las +unciones propras de  la 1nstitucidn, ws decir,
vigilar el cumpiimiento de la dConstitucidn v las lLeyes e
intervenir =2n  los asuntos federalas de interes social,
ejercitanco la accidn penal cCorrescongignte;  en cuanto a

éste, seria designado por el Ejecutivo Fegeral. v




correspenderia representar al Gobierno (Administracidén
Pdblica). en todos los jJuicieos en que la Federacidn ruere
parte, va actor o demanoado. ademds de ser el Consejeroc
Juridico del Gobierno y reoresentante de la Hacienda Fdblica.

En lo petrsanal, caonsiaero gue la postura del licenciaao
Noriega es pastante aceptable. en relaci1dn con la separacidn
de funciones gue realiza. sobre tode lo tocante a la
representacidn de la Hac:i:enda Fablica, toda vez gue se trata
de la proteccidn ge 1ntereses del Estado. intereses Sociales

de primer oraen. oe 10s ales debe =

r el Frocurador General
de la Repdblica el relresentante oe tales intereses v no una

Secretarls as fsteco. como lo es la Segreraria de Hacienda v

Crédito Fablico, que al i1gual aue las ogemas

cratarlas,

rueron creadas con el 0pl=to de avadar en ia agminlstracion,

propiamente aicha.

Cabe =zehalar aue 12 consejeria al gobiernc Federal,
seqan la Ley Jradmca en cuesti1on, zontempla ia obligacion
gel #Frocurador Seneral ae la fepablica de =mitir i Jpinion

sopre la <constltucionalidac cde los provectos de wev oue @l
Ejecutivo pretenga enviar al Congreso. con el fin de aqaue
Glchos Proyectos no lnavadan N1 afecten el marco Juricico ce
los gobernaaos.

Atrioucion similar sefla la rfraccion i uel articula 10
del FReglamento Interi1or de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Fublico en relaci0n con el Frocurador Fiscal ‘ae la

Federacidn, en la 11nteligencia que dicno conseja juridico



stlo es al Titular de la Secretarla en relacidn a los asuntos

competencia de la misma.

IV. CELEBRACION DE CONVENIGS CON LOS ESTADOS EN MATERIA
DE PROCURACION DE JUSTICIA.

Esta facultad contenida en la fraccidn IV del articulg
Z0. de la Levy Organica de la Frocuraduria General d‘e la
Repablica. cantempla la participecidn del Frocurador General,
por  acuerdo del Fresidente. en representaciédn del Gabierno
Feaeral ante los Estados de la FRepGblica, a efecto de
promaver’ v celebrar convenios sapre apovo v asasaria
recinrocas en Jnateria coilc:ial. técnica Juridica. pericrat vy
formacidn oe personal para ta procuraciéen de justicia.

Aoemas, la celebracidn de convenios para efecto de
auxilio al Ministerio Fubliceo Federal por parte de las
autoridages locales.

Fademos atirmar que esta atribucidn tiene como  fin
establecer una coordinacidn de funciones. entre el Ministerio
fablico local de los Estados v del Distrito Federal, en
relacidn con el Ministerio Fadblico Federal, y proporcionarse
togo tipo de apovo. tanto técnica come humano.

For 1lo gue se refiere a materia e coordinacidn en
materia hacendaria. en la actualidag existe el Sistema
Nacignal de Coordinacian Fiscal, med:ante &1 cual el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Craédito

Fablico, y los Estados., han estaplecido acuerdos para que



solo una u otra entidad grave determinada materia,
compartiendo el producte de su recaudacidn y estableciendo
bases de colaboracidn administrativa en determinados
impuestos de interés comdn para la Federacién y los Estados.

Al respecto el articulo 13 de la Ley de Coordinacidn
Fiscal establece:r

Art., 13 El Gobierno Federal. por conducto de

la Secretaria de Hacienda v Crédito fdblico. vy

los Gobiernos de los Estados que se hubieran

adherido al 3Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal., podran celebrar convemos de coordinacidn

en materia de aagminlstracion de ANgresos

federales., Qque comprenderan las funciones de

registro federal de contribuventes, recaudacidn v

fiscalizac1i1dn, que seran ejercidas por las

autoridades riscales de las entidades o de losg

mMUMNICIR10S cuando asl se pacte expresamente.

Cabe hacer notar que en materia de delitos fiscales. no
exlste coordinacidn alguna, por lo tanto, es pecesario hacer
del conocimiento del Frocurador Fiscal de la Federacion la

comisidn de dichas conductas,
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V. REPRESENTACION DEL GOBIERND EN ACTOS DE ALCANCE
INTERNACIONAL . : o

£1 articulo seqgundo fraccién VII de la Lev Otrganica en
cuestion, sefiala como otra de las atribuciones del Mimsterio
Fablico Federal la de:

YArt. Z2o. vea W11, Dar cumplimiento & las
leves, tratados W acuerdos de alcance
interpaclonai en gque e orevea la ntervencion
del Goniernc Feaeral, en asuntos consernientes a
lag atribucilones de la institucidn, v
1Atervencion gue. en ‘i Caso. corresocnds & etras
Depenaencias’.

€sta atribucion comprende. entre otras actividades., la
aportacion del Ministeria Fablico Federai. ce los
1nstrumentos en materia de colaboracidn jucicial v goliciaca
cuanac tengan alcance i1nternacional,

La intervencion 2n la  @xtradicidn  internacional de
gelincuentes.

La intervencidn., por acuerdo del Fresidente de la
fFepiiblica. en la aplicacidn de los Tratados celebrados de
acuerdo a lo previsto en el articulo 18 constitucional. asi
como el cumplimiento de otras disposiciones de caractet

internacional, cuando se trate de asuntos relacionados con la

institucidn.
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V1. REPRESENTACION DE LA FEDERACION. . )

Otra de las atribuciones del Ministerio Pablico Federal.
es la concerniente a la representacidn ae la Federacion, al
respecto la Constitucién establece: "En todos los negocios en
que la Federacién fuese parte,...vy en los demds casos en que
deba 1intervenir el ministerio pablico de la Federacién, el
Frocurador General lo hara por si 5 por  onedio de‘ sus
agentes.” (28)

A mayor abundamiento la Ley Organica de la Frocuraduria
General de la Repdblica sehala:

"Artlculo. So. La representaci1dn ante las
autoridades Jurisdiccionales v (& 1ntervencidn en
controversias., comprende ¢ @ntre otras):

I. La intervenc:dn como parte en los juicios
de amparo...

11. La intervencion como reoresentants de la
Federacidn, en todos los negocios on gue aguellia
sea parte o tenga interés juridico.

II1. La 1intervencidn como coadvuvante en los
nRgocios en que Sean parte o tengan  1nterés
jurldico las Entidades de la Administracion
Fublica Federal. Esta intervencitn procederad
cuando asi lo disponga el Presidente de la

Repablica o cuando le saliciten los Coordinadores

28, Articulo 102 Constitucional,
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de Sector correspondientes, pero en este Gltima

caso el Frocurador acordara lo pertinente, .

tomando en cuenta la importancia que el asunto

revista para el 1nterés pdblicoi...

"Cuando el Ministerio Pablico represente a la
Federacidn o 1ntervenga como coadvuvante en las
negocios en que sean parte o tengan interas
juridico las Entidades de la Administracian
Fdblica Federal. no podran desistirse de las
acciones intentagas. 11 acuerdo  expreso  del
Presidente de la Repdblica o 3in la conformidad
de quien hubiese solicitado su intervencidn.
segqun el caso.

El Ministerio Fablico Federal debe i1ntervenmir a nombre
de la Federaci1dn., gue es parte material. sctora o demandada.
en todo litigio. reclamando el amparo v la proteccién de la
justicia federal. en defensa de los 1ntereses patrimoniales
de aguella., conrarme a nuestra Carta iMagna que establece: "En
ios Juicios civiles del orgen federai las sentenciras podran
ser reciamadas en amparce por cuslgulera de las partes,
incluse por la Federacidn. en defensa de sus intereses
patrimomales” (2913 de acuerdo a lo dispuesto en este
articulo y la fraccidn Il oel articulo So. de la Ley Orgénica
de la Procuradurla General., el Mimisterio Pablico Federal en

su papel de representante de la federacidn, debe asumir el

29, Artleulo 107, fraccidn V, Inciso ¢} sequndo parrafo,
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papel de protector de los intereses patrimoniales de é&sta,
sin embargo. la proteccidn de dichos intereses se ha dejado
en manos de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico, como

se desprende del articulo

de la Ley Organica de la
Administracion Fablica Federal al establecer:
Art. 31, A la Secretarla de Hacienda v

Crédito Pablico corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

XIV. Representar el interés de la Federacioén

en controversias fiscales:i...

En este mismo sentido se pronuncia la fraccidon X111 del
articuld 10 del Feglamento I[nteriqr de dicha Secretaria.
agrega ademas, Y. ..8iempre qQue dicha representac:on no
corresponda a otra unidad administrativa de la propia
Secretaria o al Ministerio Pablico Federal v. en su caso.

proporcionarle los elementas que sean Necesarios....”i por m

parte. =onsitdero que la representacidn encomendada & dicha
Secretarla depe ser Imitada al campo estrictamente
administrativo de tales intereses, v no amplio, como

actualmente se ejerce, a tal grado de guedar al arbitrio de
la propia Secretaria la persecucién de los oelitos. o en un
momento  dado. otorgar el perdon, como lo veremos mas
adelante.

En este orden de ideas, &1 Minmisterio Pdblico. debe
asumir el cardcter de gueljoso o agraviado en defensa de los

intereses patrimoniales de la Nacidn.
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En el mismo plano, el Procurador por si © por medio de
sus agentes intervendrid como representante de la FeneraciSH:
en todos los negocios en que aguella sea parte o tenga
intereés juridico (tal es el caso de los intereses
patrimoniales). asumiendo asl la posicidn de Abogado de la
Federacion.

Ademas., dentro de esta misma atribucidn, el Ministerio
Fublico intervendrd en los casos qQue previene 1a Lev de
Nacionaiizacion de Bienes: cuando se susciten controversias
entre dos o mas Estados de la Umidn., entre un Estado v la
Federaci1dn o entre los Foderes de un mismo Estado: v en los

asas de Diplomaticos y LCdnsules Generales. en virrud de gsa

calidec,
VIl. PERSECUCION DE LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL.

Esta atribucidn es una de las de mayor trascendencia. va
que como se vid en parvafos anteriores. el Mirmasterio Fablico
representa a la Sociedad en el ejercicio de la accidn penal,
atribucidn ésta. que por su natwraleza es considerada de
Derecho Fdblico.

El1 +undamento Juridico de ia atribucidn en estudio. lo
encontramos en los articulos It v 102 Constitucionales,
siendo el primero el encargado de establecer dicha atribucion
v el segundo la competencia de la Inmstitucidn.

El articule Z{ sefala: ‘La persecucion de los delitos

incumpe al Ministerio Pablico v a la Folicia Judicial..."; de
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esta forma, se faculta y a la vez se establece el monopolid
que tiene dicha instituci®dn para llevar a cabo  la funcién
persecutoria e investigadora de los delitoss a mayor
abundamienta. la Suprema Corte de Justicia sostiene v
confirma tal situacidn mediante diferentes tesis
Jurisprudenciales. entre las que destaca la siguiente:

ACCION PENAL. La persecucidn de 1os delitos
incumbe al Ministerio Pdblico v a la Folicla
Judici1al. por tanto. s1 las ogiligenc:ias de un
proceso se lievan a cabo sin la intervencién del
Agente del Ministerio Fablico deben considerarse.
s1’” no malas. por lo menos anticonstitucionales,

Y an estricto rigor, no pueden llevarse
diligencias Judiciales sin aque la intervencidn
posterior del Ministerio Fablico pueda
transfarmar diligencias 1legales en actuaciones
validas. E=z cierto que la Ley no aqeclara de
mangra expresa, la nulidad de las 2iligencias que
se gractiguen sin la ntervencidn del Ministerio
Publico: pero como la disposicidn del articulo 2%
constitucional as terminante, las diligencias
practicadas sin esa intervencién por ser
anticonstitucionales carecen de validez.

Quinta Epoca. Tomo XXVI. padg. 1323. Manteca
Manuel.

De esta forma podemos concluir que el Ministerio Pdblico

es la adanica Institucidn facultada para llevar a cabo la
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investigacién de los delitos. tanto del orden comdn, como en
el orden ‘ederal: sin embargo., existe una Unica excepcidn en
ia que el Ministerio Fiblico no se nstituye como d&rgano
investigador de los delitos., siendo la misma la establecida
en el articulo 109 1n Ffinpe. 110 v 111 constitucicnales. en
que se faculta a la Camara de Diputados para gue ‘se 2rija en
argano i1nvestigador v a la Camara ce Senadores en Organo
jurisdiccional. @ en su defecto decretar si las autoridades
competentes Mini1sterio Polico Federal v Triounales
Judiciales), sueden oroceder @n contra de los +uncionarios.
For su parte =1 a&articuio 102 constitucional, =2stablece
la competencila que =1ene el Minlster1o Fablico Federal para
persegulr losz delitos ae dicho orden. gichn articulo senalas
"Art. 10Z...Incumbe &l Ministeria Fublico de
la Federaci1dn, la persecuc1dn, ante los

tribunales, de  todos los delitos wel orden

El artizulo =n @studioc. no sehala cuales delitos deben
ser considerados ael orden fegeral. como tampoco lo nace la
Lev Organica de la Frocuraduria General de la FRepublica. por
lo tanto es necesario acudir a la Ley Oraganica del Foder
Judicial de la Federaci1dn para saber cuales son los delitos
considerados de orden federal: dicho cn'dEnamxento_ establece:

“Art. Sia.. 1. De los gdelitos del orgen
federal. 3Son delitos del orgen federal l(entre

otros):



a). Los previstos en las leyes federales vy
tratados:

@). Aguellos en que la Federacién sea suleto
pasivao.

Estos son sdlo ejemplos de i1licitos de caracter federal
que contempla dicho articulo. pues. ios 1llcitos de esa
naturaleza agla a dia van en aumento en razon del crecimiento
de los 6drganos del Estado. v la competencla que se da al
Ministerio fadblico ¥Federal para la i1nvestigac:dn de nuevas
+fot-mas de dJelincuencias asi podemos ancontrar delitos
eiectorales, sanitari1os. econdmicos v RPOr supuesto tiscales

Los oelitos figcales se encuentran dentro de estos dos
SUpUEETOsS. BriMErc. Poraue s0n regulados por  una  Lev  de
caracter feageral:  ¢2qQundo. porque la federacidn cemo sSujeto
pasivo del delito es la que va a resentir el perjuicio por la
comisldn de aauellos.

Ahora  bien. dicha atribuciéin va a contemplar tres
momentos © actividades aue debe llevar a cabo el Ministerio
Fablico Federal. para el cumplimiento de la misma: & saver:

1. Llevar a cabo la averiguacidn previat

I1. Intervemir como actor Farte) en las causas que se
sigan ante los Tribunales: v

111. La 1mpuanacidn en la forma prevista por las Leyes.

FPor lo  aque respecta a la primera éct\v1dad. la
encontramos reglamentaga por el articulo 7o. cde la Ley
Orgadmica de la Frocuragurla General oe la Fepublica. en los

siguientes términos:
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"Art. 70. La persecuciédn de los delitos del
orden federal comprende:

I. En la averiguacion previa., la recepcidn de
denuncias v querellas. conforme a lo dispuesto en
el articulo 16 constitucional. v la practica de
todos los actos conducentes a la comprobacidn del
cuerpo del oaelito v a la acreditacidn de 1la
probable responsabillidad del indiciada. como
elem2ntos que funden el @jercicio o2 la accidn

penal. asi como la protecci16n del ofendido per =

st

~--delito en 1los términos legales aplicables, El
Mimisterio Fiblico solicitard a la autoriaaa
Jurisdiccinnal las meaidas precavtorias ae
arraigo o de aseguramiento patrimonial  aue
resulten 1nolspensables para los  fines oe la
averiguacidn previa. y. €n Su Caso v oportunidad,
para el debido desarrollo del orocesa. Al
ejercitar la accidn el Minmisterio Fablico
formulara a la Autoriaad Jurisdiccional ilos
pegimentos que legalmente corresponoan:®
Es. en esta =tapa donde el Ministerio Piblico fFederal
ejerce las funciones atribuidas por el articulo 21
constitucional., y va a aparcar desde el momento en el cual el
Ministerio Fiblico tiene conocimiento de la comisidn de algdn
delito. nasta la cons:qnacxﬁ‘n que haga ante el organo
jurisdiccional. En otros términos, la averiguacitn gprevia,

consiste en gque el Ministerio FfFuablico lleve a cabo las
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diligencias tendientes a comprobar la existencia de laos
delitos y la presunta responsabilidad de quiénes en ellos
participen, a fin de ejercitar la accidn penal ante =1 &rgano
jurisdiccional.

Camao se desprende del articula 7o. de la Ley en
cuestion, para que pueda dar inicio la averiguacidn previa,
es necesario dar cumplimiento a ciertos requisitos de
caracter legal, llamados por la mavoria de 1los autores,
requisitos de procedibilidad. considerados como tales la
Denuncia v la Querella. Al respecto el articulo 1
constitucional sehala;

"ARTICULO t&...No podra librarse ninguna

oraen de abDrehensidn O detencidn, si1no por la

autoridadg Judicial. 51N qQue preceaa denuncia,.

acusacién o aquerella.,..”

DENUNCIAR., For lo que toca a la denuncia. podemos afitrmar
qQue =s una narracién de hechos aue realiza cualguaier gersona.
ante la autoridad 1nvestigadora Minister:ia Fublico), mismos
Que son consideranos como delitos oerseguibles de oficio.

E£ste concepta. abarca toaos aquellos 1llcitos que deben
ser perseguidos de aficilo. por la autoridad investigadora., es
decir, no se negcesita la presentaci16on del ofendido y su
manifestaci1dn para proceder a la i1nvestigacidn de los mismos.

De la definicidn sefalada anteriormente se agesprende que
la depuncaia:

~Es una narracion de hechos que son considerados

delitos por las leyes:



-Realizada ante la autoridad investigadora

(Ministerio Fublico que como érgano investigador

Yy representante de la scociedad debe abocarse al

conocimiento del perjuicio sufrido por la misma)l.

Esta situaci1dén es acogida por el Codigo Federal de
Procedimientos FPenales. en el sentido de que tanto los
particulares., como los funcionarios publicos pueden y deben
realizar las denunciras: al respecto =) artlculo 117 dispone:

"Tada aoerscona gque en ejercilcic de funcirones
piblicas tenaa congcimientao de la orabable
existencia ve un Jelito. aue Jena persegulrse de

@ficio. esta obligada a participario

i1nmediatamence al Mimisteria Fablico.

transmitienocle todos los datos que tuviere,
gonleng? a su  dlsposicidn, desde luege. a los

Ipculpados, =1 hubieren sido dgtenxdos."

En el mismo sent1do se pronunclia 21 Caédigo Fiscal de la
Federacidn al astaolecer en su articulo 77, =Zomo obligacién
de la autoridag fiscal aue cuando “"tenoa conocimiento ae la
orobable existencia de un delito de laos previstos en este
Cdorgo y sea perseguible de oficio, ge inmediato lo narid del
conocimiento del Ministerio Fublico Federal para los afectos
legales que procedan. aportandole las actuaciones v pruebas
que se hubiere allegade“., en lo personal, considero aue dicha
disposici1b6n debe ser aplicada en todos los delitos en que se

vean afectados los i1ntereses patrimoniales de la Federacion,



Y no dejarlo a consideracidn de una Secretarla de Estado., por
las razones que se estudiarin en los incisos siguientes:

GUERELLA. Esta sigura juridica es otro requisito de
procedibilidad, contemplado en el articulo 16 constitucional.
Yy sin el cual tampoco puece dar 1nicio la averiguacibn previa
Y en consecuencilia el procedimiente penal. en - contra del
infractor de la Ley penal.

La Guerella. es una relacion de nechos. llevada a cabo
por el ofendido por el delito. o su representante ante el
4rgano  investigador a etectos de aue éste se aboque  al
conoccaimiento del mismo v e)ercite en su caso la acci1on penal.

De lo anterior opodemos observar que se tratid de una
relacion de nechos considerados como delitos. realizados ante
el &raano investigador Minmisteri1o Fdblicol. pere que a
diferencia de la denuncia. sdlo puede =er realizada por la
persona que ha sufrido el agravioc. menoscabo o dafMo en su
persona v/o us bienes. o tien por su representante legal.,
con el proposito de aue el Ministerio Fablico pueda abocarse
al conocimiento del delito v proceda contra el responsable
del mismo.

Cabe sefialar que la figura de la querella, es upa de las
que mas poldmica ha creado entre los tratadistas. debido a la
naturaleza de la misma.

La definicidn seMalada. nos presenta los siguientes
elementos componentes de la misma. a saber:

~La relacion de hechos, considerados como delitos

por la Ley. hecha ante el organo investigador



{Ministerio Pi&blico), con el fin de que é&ste
tenga conocimiento de los mismos y pueda abocarse

en su momento. a la investigacidn e integracién

de la averiguacidn previaz

—-El siguiente elemento de la definician relativa,

es el consistente en que & informacian del

illcito, sdlo puede realizarse por el ofendide

por el delito o por su representante legal. v

otorgar su  anuencia para que el Minmisterio

Fablico pue‘da abocarse at conacimiento del

1llcito.

La ' primaera consecuaencla aue se gesprende de wste
elemento. 25  gque el ofendido por el delito. como  su
representante legal en su caso. carecen de personalidad en el
juicio penal. pues de acuerdo con el artizulo 141 gel Cdédige
Feageral dge Froced:imientos Fenales ‘(L& persona arenailda no es
oarte en el pracesc penal, perec podrd coadvuvar con el
Ministerre Fablico oroporcionandga al juzgacor gor conducto de
ésree o agirectamente, todos los elementos que tenga v que
conduzcan a compratar la arocecencia y monto de la reparacion
del daho v perjuicio.”

Ahora bien, la naturalerza para gque los delitos sean
perseguibles por auerella Necesaria. radica en QOS
situacionest

ar Que los hechos delictuosos carezcan de interés a la
comunidad. ¥ en consecuencia al Estado, por lo tanto deja en

la voluntad de 1los particulares el derecho de motivar al



argano investigador para avocarse al conacimiento del
1llcito.

b) Gue los nhechos delictuosos., ain cuando revistan
interés socaial, el actuar oficiosamente el érgano
1nvestigador tMinisterio Fablico). produciria un dato mavor
al particular, gue la reparacion del agafio o la satisfaccidan
Judicial.

Se nha cuestionado 1ntensamente el hecho de gque si los
delitos ocasionan wun mal & la sociedad. no debe dejarse a
voluntad de los particulares la persecucidn v castiogo de los
delincuentes. al respecto vmanuel Fivera Silva seflala:
“Nosotros si1empre hemas creilde gque no deben existir delitos
rersequibles oor Juerella necesaria. debldo a gue =21 Derecho
Fensl. tan sdlo ogebe tomar en cuenta 1ntereses sociales v no
abrazar situaciones que importen intereses de caracter
exclusivamente oarticular. S§i el acteo guebranta la armonia
social. debe gerseguilrse, 1ngepgendientemente de que 1o quiera
2 no la parte ofengida v =1 el acto. por cualaquier razon,
vuinera anicsamente 1ntereses pgarticulsres. este acto deve
desaparecer del cataloge de los delitos., sara 1rse a hospedar

a otrs rama oel  Jerecho...en tanta gue hava  1nrereses

spciales de oor medica, nunca se depe dejar a la porestad de
la parte efendida la administracion ge la justicra“. (30)
Es indudable que al establecerse la querella, se acogid

el principio de subordinacidn del i1nterés social. al interés

30, RIVERA SI1LVA, Manuel, El Procedisiento Pen

« Ed. Porrba 9.4, Mzlco, ply 120,
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particular, por la carencia de interés pablico del hecho
delictuoso, o bien,. porque pudiendo tener intereés, da
prioridad a la voluntad de la victima u ofendido. por razones
de publicidad principalmente. aue provocarian un dafio mayor
al ofendido por el delito.

Nuestros codigos de procedimientos penales tanto comdn
como el federal. reconocen = la posibilidad de aque los
particulares personas +lsicas o morales)., acudan ante el
éragane 1nvestigador., v emitan su voluntad para que eéste,
pueda avocarse al conocimiento de los hechos constitutivos de
un delito. por lo tanto. desde el punto de vista lagico,
podriamds concluir que el presentar la guerella. el afendido
por 21 delito, hace patente que no hay perddn, v por lo
tanto. 2sta autorizando al Ministerio Fablica a llevar a cabo
las funciones establecidas en el articule It constitucional.

De lo anterior, se desprende qQue las personas flsicas
pueden presentar guerellas por si o por medio de su legitimo
reoresentante (lesiones simples, datios en propiedad ajena por
1mprudencila. rapto. estupro. injurias, difamacién, calumnias,
peligro de contagio venédreo entre cdnyuges. abuso de
confianza y robo o fraude entre ascendientes y descendientes
o entre coényuges ¥ clertos parientes). (I1)

For lo qQue respecta a las personas morales el artlcqln
120 del Cédigo Federal de Frocedimientos Fenales sehala: "No

se admitird intervencidn de apoderasdo Jjuridice para la

3, Articulos 114 y 113 ded Chdlgo Federsl da Procedisientos Pesslm.

- 76 -



presentacidn de dentncias, salvo en el caso de personas
morales que podrdn actuar por conducta de apoderadco geng;;a]
para pleitos ¥ . cobransis. Las guerellas formuladas en
representacion de persaonas morales, se admitirdn cuando el
apaderado tenga un poder agenersl para pleitos v cobranzas.
con clausula especial para formular querellas. s1n gque sean
necesarios acuerao =3 ratificacidn del consejo de
administracidn o de la asamplea de socios © accionistas.,
poder especial para el case geterminsce. ni nstrucciones
concretas del mandante®. Es oportung  aclarar gque dicha
u1sposici1dn nunca alude a auwe clase ge personas morales es
aplicable dicha disposicién, @s decir., si es aplicable a las
persanas morales privadas G4nicamente o también a las oersonas
morales oficiales. como lo son las dependencias del Gobierno
Federal (Secretarla de Gobernacidon., 3Jecretaria de Marina.
Secretaria de Hacienda v Creolto Fublico. etc.i’.

Asl, por ejemplo., =z2ncontramnos Jdelitos perseguibles por
quenrlia necesaria en  diversas leyes., entre las que se
encuentran:

-Cadigo Fenal Comin para el Distrito federal:

-Ley de Vias Generales de Comunicaciaon:

-i.evy General de Organismos Foliticos y Frocesas

Electorales:

~Ley Federal de Aguas:

-tev Sobre Derechos de Aut‘m':

-Ley de Imprentas

—Ley General de Instituciones de Crédito v Organismos




Auxiliares: .

—-Cddigo Fiscal de la Federacidn; entre otras.

En cuanto al CGaédigo Fiscal de la Federacidn contempla
antre otros delitos. perseguibles pos querella los
siguientes: Defraudacidn fiscal. Defraudacian fiscal
equiparada, Contrabando equiparado. Omisién de salicitud de
inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes,
Duplicidad de registro de operaciones. Disposicidn indebida
de bienes deposiTtados,., lavago de dinero, stcetera.

Apora bien. el mismo codigo establece gue para poder
procecer en contra dge tales delitos. es necesario aue la
Secretaria oe Hacienaa vy Creégito Pablico: ai formule
querella., 0o aeclare que el fisco fFederal ha sufrido o pudo
sufrir peErjulcios Y (-] formile la declarataria
correspondiente.

En cuanto a la extincidn gel [Derecno de Ouerella. el
Codigo Fegeral ge Frocedimientos Fenales cantempla las formas
siguientes:

aj Muerte oel agraviaga, se extingue el derecho de

qQuerella =

empre v cuando el ofendido por el delito. no 1la
hava hecno valer ante el érgano i1nvestigador., toda ve: que si
se ha 1nicilado ia averiguacidn previa o se ha iniciado el
procedimiento jurisaiccional, 1a qguerella surtira todaes sus
efectos. Las personas morales. en cambilo, si  muere el
apoderado. no se extlngue dicho derecho va que el titular del

derecho es la persona moral como tal y no el apoaerado.



ESTA TESIS No prer
SAUR BE LA BIBLIGTECK

b} Frescripcidn., consiste en el término aque otorga la
ley para gque el ofendida por el delito ejercite el dgerecho de
querella, dicho término le encontramos regulada por el
artlcule 107 del Codigo Fenal que establece: “"La accién penal
gue nazca g un Jelito. sea @ no continuo, aue sole pueda
perseguirse gor qgquela de parte., prescribird ep un  afio,
contaogo desde el dia en que la parte ofenacida tenga
conocimiento del Jelito v del delincuente, woen tres
1ndependientemente de esta circunstancia. Fero si1 llenado el
regule1to i1picral g la guerella. va se hubtiese geouclido la
accicn ante los tribunales. se  abservaran Jas reglas
sefisladas cor la lev patra los delitos gque cse persiguen de
aficia”., Este articulo es muy claro. remtiénoonos 3l mnismo
para realizar el Gnicei comentario consistente ep aue s1 el
ofendido na ej)ercita dicno derecho adentro de un aflo. habra
perdido el verecho para presentarlo después,

El Codido Fiscal se aparta Jge los principnios zel derecho
penal en la concerniente a la prescripcién ge delitos
fiscales persequibles paor querella. pués en estcs owSrAa en
tres afios contados a partir del dla @n que la Secretaria de
Hacienaa v Crédito Fiblico tenga canocimiento del delito vy
del dgelincuente: v 51 no tiene conocimiento en cinco aflos aue
se computaran a partir de la fecha de la comisién ael agelito,

¢! Muerte del delincuente. La muerte del delincuente
también extingue el derecho de {a querella. va aue al acaecer

#sta. el procedimiento queda sin objeto ni finalidad.



d) Perddn del ofendido. Consiste en que el ofendido: por
el delito., va a manifestar ante el dérgano investigador o ante
el jurisdicciongl, siempre y cuando no se hava dictado
sentencia en segunda instancia., su voluntad de que no se
persiga al responsabie del delito.

En cuanto al perddn en materia de delitos fiscales, é&ste
solo procedera a peticidn de la Secretaria de hacienda vy
Crédito Pablico (de manera discrecional). siemnre v cuando
los orocesados paguen las contribuciones originadas por los
hechos 1mputados. las sanciones v 10s recarQos resoectlvos. o
bien estos créditos queden garanticados asatisfaccion de la
Secretaria. oerddn qQue en la actwalidad es muvy dificil aue
opere. en virtud de la politica llevada a cabo nor la misma
Secretaria.

Cubiertos los reauisitos de procedibilidad :Denuncia v
Querella), el Ministerio Pablico dara imicio a las
investigaciones tendgientes a la integracidn de la
Averigquacidn Frevia, v una ve: reunidos los elementos legales
pueaa ejercirtar la accion penal ante el drgano
jurisdiccional: cantando, desde luego para llevar a cabo
dicha 1nvestigacidn, con el apove de los ~gentes adscritos a
la Direccian Genaral de Averiguaciones Frovias de la

Frocuraduria General de la Fepdblica, asi como =1 auw

todos aquellas funcionarios que sehala la Ley Orgdnica de la
Institucidn. en su articula i4, que a la letra dice:
“Are. i4. Son  Auxiliares del Ministerio

Fablico Federal:
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"I. La Policia Judicial Federals

“Il. Los Servicios Fericiales de la
Frocuraduria General de la Repdblica:s

"Asl mismo. son auxiliares del Ministerio
Fablico:

a) Los Agentes del Mimsterio Fablico ael
Fuero Comain Y la Folicla Judicial v
Freventiva,...

by Los cénsules y vicecdnsules mexicanos en
el extranjero:

€; LOs CaDl1tanes. ODaTrones o encargados de
naves v aeronaves nacionales. v

ay Los funcionarios de otras Dependencias ael
Ejecutivo Federal....

Je ha especulado sobre lag facultacesz de la Folicla
Fiscal Federal en cuanto a su competencila. a la cual en lo
personal considero unicamentg auuxiliar de las adtoridades
fiscales =n cuante 3 1nspeccion ¥ vigllancia en recintos
fiscales v dgespacho acuanera. o acuerdoe a lo dispuesto por
el articulo 72 oel Reglamento Interior de la misma
Secretaria. Efn consecuenclia sus atricuciones nada tienen que
ver con las de la Folicia Judicial reageral, correspondiendo
Gnicamente ia obligacion contemda en el articulo 92 ael
Codigo Fiscal de la Federacidn,

Cane aclarar qaue dicho ordenamiento., no contempla la
posibilidad de que =i ofendido por el delito., pueda fungir

como auxiliar oe dicha autoridad, 5in embargo el Codigo
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Federal de Procedimientos Penales en su articulo 141 al
reconocerle su caracter de coadyuvante. esta reconociendo el
caracter de auxiliar de dicha institucidn.

For otro 1lada, el C&digo Federal de Frocedimientos
Fenales no contempla la posibilidad o facultad de que la
FPolicla Judicial Federal, puega recibar querellas, como
errpneamente lo establece el citado articuloc 7o. ge la Ley
orqanica de dichna Institucion, debienao astarse a la
Jerarcula ge las Leves. &s decir. a lo conteniao en el Cadigo
Federal de rrocecimientos Fenales, por ser una Ley de mas
alta rango.

Ahdra pien, en la investigaci16n de los Jelitos. pueden
carse las sigulentes situacicnes:

1. GQue estine el (fiimisterio  Publico que con  las
diligencilas gracticadas. no se ha comprobado ia eixlstencia
del delito o la probable responsapilidad de un sujeto. lo gue
traeria como consecuencia:

ay Cuando de las di1ligencias practicadas no se ha
zOompropado l1a existencila gel delito Q ia orobable
responsabilidad de un suwieto. pero queaan pendientes algunas
diligencias por oracticarse. el mMministerio Funlico Federal,
No podra consignar por no estar cubiertos los requisitos
establecidos por el articulo 16 constitucional, en
consecuencia dicha averigquacion se enviard a ~feserva.

by Cuando de las diligencias practicadas. no se ha
comprobado ila existencla del delito o la probable

responsabilidad de un sujeto y. no gueda diligencia alguna



que practicar. en este caso el Ministerio Pablico debe
determinar el no ejercicio de la Accién Fenal, vy remitir el
expediente de la averiguacion al Archivo.

2. Que el Mipisterio FOblico estime que con las
diligencias practicadas. se t‘m comprooado la existencia de un
aelito sancionado con pena corpaoral. vy la responsabilidad de
un  sujeto que no S8 encuentra  detenido, en este caso
consignarda ante el argano jurisdiccional sin detenido v
solicitard aue s lipbre "orden de aprenensidon”.

Z. Jue de las diligencias practicadas. el Ministerio
Fablico estime comprobada la exiztencia de un delito gue ro
merezca pena corporal. v la oresunta responsapnilicad de un
suwleto. en este caso. consignara los nechos ante el organo
Jurisdiccional. sin cetenmido v solicitard se libre "orden oce
oresentacién.

4. Gue con las diligencias practicadas, el Ministerio
FOblico consigere comoraobada la &xistencila de un delito aue
merezca pena corparal v la presunta responsabtlidaa de un
sujeto gue se encuentra detenido. en este caso. @l Ministerio
Fablico consignara ante el &drgano Jurisdiccianal "econ
detenido".

De lo anterior se aesprende el hecho de aque el
Ministerio Fdblico puede dictar tres t\_pas de resolucidn., a
saber: a) Reserva. b) Archivo, y ) Canslgnacxbn;

For lo aue respecta a la reserva. 8l artilculo 131 del
Cédigo Federal de Frocedimientos Fenales establece: "Si de

las diligencias practicadas no resultan elementos bastantes
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para hacer la consignacidn a los tribunales y no aparece gque

se puedan practicar otras, se reservard el expediente hasta

que aparezcan esos. datos.

Al respecto., 21 14 de mayo de 1984, se emitid un acuerdo
por conducto de la Frocuraduria General ae la Repdblica a
efecto de orientar al Ministerio Fablico Federal. en que
casos debe dictar dicha resolucidn, siendo las puntos a
seguir los siguientes:

FRIMERQ. Cuando durante 1a averiguacion previa el
presunto responsable no esté@ 1dentificado. © No  se  hava
perfeccionaco &l requisito de oprocedgibilidad. o resulte
imposible desahogarse alguna prueba v las va existentes no
sean bpastantes para justificar el ejercicio ge 1a accidn
penal o el no ejerciclio de la misma., =21 Mimsterio Fablico
Federal actuard como sigue:

1. Comunicarid al denuncxante; querellante u ofendido
mediante oficia. 2 proyecto de resolucidn de reserva,
salicitdnoole que aporte la mayvor infarmacidn  aue pueda
Proporcionar.

2. En el supuesto oge gue el denunciante. querellante u
ofendigo nNo  aporte mavor infarmacion, o s1 hapieéndola
presentado no es suficiente para continuar el tramite. porgue
subsista uno de las supuestos arriba sehfalados., girard orden
de 1nvestigacidn a la Folicla Judicial Federal v dictara el

acuerao de reserva., fundado v motivado:



3. Turnarda el expediente respectivao, para consulta, a la
Direccidn General de Averiguaciones Frevias. o. en su cdso,
acordarad con el Delegado de Circuito que corresponda.

SEGUNDO. El1 Director General de Averiguaciones FPrevias,
poer sl o a través oe los servidores puablicos aque para el
efecto designe, reseclverd lo que proceda.

Cuando 1la reserva no Ssea aprobada, el Agente del
Ministerio Fiblice Federal. deberd continuar la averiguacidn.
conforme a las instrucciones que al efecto reciba.

TERCEFJ. 31 después de aspronada la reserva se presenta
la posibilidac de contipuar la averiguacion, el Agente del
Ministerio Pdblico Federal. ge actuaciones recabaria el
expediente v seguird el tramite orocedente...

Cabe aavertir gue en la circular gue se comenta no se
incluveron algunpos requisitos prejudiciales orevistos en la
lLev. como seria. en los delitos de contrabanao. fraude. etc..
la ralta de manifestacién de la 3Secrecarla de Hacienda v
Crédito Pdablico, de que el fisco sufrid o pudo sufrar
Pperiuicio.

En torno a la resalucidn de Archivo. el articulo 133 del
mismo uvrdenamiento seflala aue procede: "Cuando. en vista de
la averiguacian previa, el agente del Ministario Pablico ....
determing que no es de elercitarse la accion penal por los
hechas aue se hubieren defunciado como c;elitca..A..“

Es oportuna sertalar, que tampoco ejercitard accidn penal

el Mimisterio Fablico (Art. 137):
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I. Cuando la conducta o los hechas de aue
conozca no sean constitutivos de delito. conforme
a la descripcidon tipica contenida en la Ley
Fenal:

I1. Cuando se acredite oplenamente que el
inculpado no tuvo participacion en la conaucta o
en los hechos punibles, v s6la por lo que
respecta a aguél:

I1I. Cuando., aun puaiendo ser delictivos la
conducta © los hechos de aque se trate. rasulte
i1mposible la prueba de su exlstencia por
opstaculo material insuperables

iv. Cuando la responsapiligad penai se hava
extingulaa legalmente. 2n los términos del Codigo
Fenal. vy

VY. Cuando de las diligencias practicadas se
desprenda: plenamente que el 1nculpado actud en
circupstancias que excluven la responsabilidag
oenal,

Siendo en este caso. de dictarse también. la resolucidn
de Archivo, y progucird los =fectos de 1mpedir el ajercicio
de la accion penal (Art. 135).

Cabe sehalar tambi&n. que la fraccion IV del articulo en
cuestidn, nos remite al Cédigo Fenal para ubicar cuales
delitos se encuentran Extinqux‘dos. s1endo =stos: a) Muerte
del delincuente: b) Amnistia: c) Reconocimiento de i1nocenc:ia

e indulto; y d) Ferddn del ofendido.
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Al respecto de la resolucidn de Archivo, se ha criticadb
el hecho de que si el Ministerio Fdblico considerd que no se
han reunido los elementos necesarios para ejercitar la accién
penal, 0 se encuentra en los supuestos del artlculo sehalado.
el particular (persona fisica o moral). no puede obligar &
aguel a ejercitar dicha accidn. ni procederia el Juicio de
Ampare en contra de tal resolucidn. La Suprema Corte de
Justicia asi lo sostiene en diversas tesis Jul'lEDl'leer\c;alES
entre las qQue destaca la siqQuiente,

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA, Conforme al

articulo 21 de la Constitucion, el ejercicio de

acs1on penal compete exclusivamente al
Ministerio Fdablico. Qo representante  ae la
sociedad. + no & 1los particulares. De esto se

deauce aue ogi1cha accién no estd ni puede estar
comprendioa an e} patrimania de estps. (133
constituve un gerecho orivaao de los mismos. &En
zal virtud. la aorocsdencia del ejercicio age 2sa
accidn por parte del #inisterio Fablico. adn en
el supuesto de gue sea susceptible de juzgarse
1ngebiga. lesionaria. en ultimo caso. el derecho
social de perseguir los delitos. lo cual seria
motiveo para seguir un julcio oe responsabilioad.
pero de nminguna manera daria materia para una
contraversia :unstitucxon-al: pues de establecerse
lo contrario, es decir, de concederse el amparo,.

éste tendrd por obieto obligar a la autoridad



responsable a ejercer la accidn penal, lo cual
equivaldria a dejar al arbitrio de los Tribunales
de la Federacisn. la persecucion de los delitos.
cosa due no esta gentro de sus facultages.

Quinta Epoca

Tomo XXXIV., pag. 1180 Zarate Ignacio 5. Idem.
Tomo XXXIV., pda. 993 Cia Mexicana dge Garantias.
S.h

Tomo C. pag. 1010 BIBS5/48 Idem.

==

Toma LAXII. paag. I79 Gutidgrrez Anzelmo Ildem.

Tome Cli. o&a. 898 I934/46.

For daltimo. el Mimisterio Fablico puede Jdictar la
Resolucidn ae Consignac:ian.

La Consignacion de la averiguacidn previa es la
determinacién del Mimisterio Fablico. a través oe la cual
ejercita a&ccidn penal ante los traibunales, ctemniendo como
presupuesto la  compropacion  ael “uerpo  del gelito v la
probacie responzap:lided a2l 1nculpacQ. para aue =& apligue
la ey al caso <concreto vy resuelvan s1 hav  fundamento o no
para seguilr un proceso en su contra. (I2)

La consignacidn va a dar nacimiento al orocedimiento
judicial. v correspondera o 105 Tribunales decidir. si1 se han
reunido los mulricitadaos reouisitos establecidos oor el
articulo 16 ccnstxtu:xuna.l. v €N Su Caso. xnxcx‘ar un proceso

penal en contra del 1nculpado.

32, FRANCD VILLA, Jose, Opus cit, pig. 238-23%



AUTO DE FORMAL PRISIOGN. E1 hecho de que el
Ministerio Pablico consigne a un  reo. como
presunto vesoagnsable de determinado delito y la
deje en la carcel, a disposicidon del juez. no es

 otra cosa aue el elercicio de la accion penal. ya

que en ia Constitucidn, ni ninguna otra
disposicidon reglamentaria, erxigen palabras
sacramentales por las que expresamente el

Mimigtario ¥Fdadblico manifiesta. en los procesos,
gue ejercita la accx&h_per\a\. Far otra parte, la&
Frimera Sala ae la Suprema Lorte de Justicia ha
resualte va., en algunas ejecutorias, que no es
reguisito previo para gictar el auto de formal
grision el oedimento del Mimisterio Fablico.

Quinta Epoca.

Tomo AXXIV. pdg. 1787 fogriguer Santiaga.

o) B\ MINISTERID PUBLICO COMO PARTE ACUSADORA.

Coma hemos wvista, dentro de lag atribuciones que tiene

encamendadas el Ministerio Fablico Federal. la conserniente a
la Persecucion de 1los Delitos. abarca +tres momentos. el
pripero de ellos. va expuesto., lo 25 la Averiguwacidn Frevia,
y el segundo es el conserniente a su actuacidn ante los
&rganos Jjurisdiccionales, es decir, va a taomar )l papel de

parte acusadara ante el a4rgano Jurisdiccaonal, segan se
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desprende del! articulo 7o. de la Lev Organica de la
Procuraduria General de la Repdblica que a la letra dice:

"Art. 70, La persecucién de los delitos del
orden federal comprende:

“IT1. Ante los drganos Jurisdiccionales.
conforme a la competencia de éstos, la
intervencidn como actor en las causas Qque se
s1Qan ante los tribunales. solicitando las
ordenes de aprehensidn. ade comparecencia o de
cateo. asi como los _exhortos v medidas
orecautorias procedentes. proponiendo las pruebas
congucentes al esclarecimiento age la conducta o
ae los hechos vy de 1a vresponsavilidad nael
1nculpaac. planteandc lasg excluyentes de
responsabilidad penal o las causas de extincidn
ae la pretension punitiva ae que tenga
conocimiento, formulando conclusiones. exigiendo
14 reparacion patrimomial que correspenda  al
arendido. =olicitando la aplicac:idn oo iras penas
v ~medidas que procedan, e interponiendo los
recursos ordinarios ague resulten pertinentes.

El Ministerio Fdblico Federal al ejercitar la acecién
penal ante el drganoc Jjurisdiccional. va a perager la calidad
de autoridad que ejercio para llevar a cabo la averiguacidn
previa. y a partir de ese momento se va a convertir en parte
del proceso penal (o como lo dice al articulo transcrito. va

a tener “"intervencidn como actor"), sosteniendo desde luego
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ante dicha autoridad su acusacidn, si es procedente. y al
igual gque el acusado va a quedar sujeto a la jurisdiccxbn_éel
tribunal. y sélo podrd solicitar al Juez del conocimiento, se
autorice la practica de las diligencias necesarias para el
cumplimiento de su fin., es decir, 1la practica de las
diligencias tendientes a comprobar o ampliar los elementos de
prueba.

Bien, una vez agotada la averiguacion previa, el
Ministerioc fablico consignard los hechos. constitutiveos de
delitos ante el Jargano Jurlsuxcclonal como va lo vimos. vy
éste, va a dictar la primera resolucidn., con 1la cual se
inicia &l procedimienta procesal penal. esta resolucidn es =1
ilamado auto ce radicacidn.

Como es savigo. el orocedimiento penal. se encuentra
divioido en cuatro etapas o periodos denominados:

I. Avertguac:idn previa tva vistar;

1I. El de Instrucciaén:

111, El Juicio propiamente dicho: v

I¥. Sentencia

En la Lev Organica., s establece la 1intervencidn del
Ministerio Fdblico en estas etapas y precisamente para llevar
a cabo su pabel de acusador. va a i1ntervenir en las etapas de
Instruccién v del Juicio, como va lo seMalamos solictitando la
practica de las diligencias procedentes.

La etapa de la sentencia. corresponde exclusivamente al
drgano Jjurisdiccional (Juez), que no es otra cosa sino la

resolucidn judicial que. fundada en los elementos cel injusto



punible y en las circunstancias objetivas vy subjetivas
candicionales del delitos resuelva la pretensidn punitiva
estatal. individualizando el derecho. poniendo con ello fin a

ia instancia.

e) EL MINISTERIOC PUBLICO COMD REPRESENTANTE DEL INTERES

SOCIAL.

Fara entender el papel que juega el Minpisterio Fdblico
como representante ael 1ntereés social, as necesav'xo’
esclarecer que debemogs entenaer por tnterés social. y que
alcances’ tiene @icho concepto.

La palabra interés, generalmente na si1go definida comp
el conjunto ae pilenes materiales (réoitos) 2 1nmateriales qgue
componen la esfera particular de una persona vy de los cuales
pueda obtener un provecho o beneficio.

€1 doctor Ignacio Burgoa sehala: “'lnterds in genere. se
traguce en toda situacidn o estado del cual una persona puede
derivar. & su  favor un oprovecho o beneficio: en otras
palabras. -agrega- el "interés" no es si1mo el "querer humano”
{elemento subjetivo) enfocado asl la formacién o subsistencia
de una situacitin de la cual el hombre cbtiene o puede obtener
un beneficio o hacia la elimimacibn de lo que pueda
producirie o le produzca un dafic o perjuicio (elementa

abjetival)., (33)

33, BURGCA 0., Ignacio. Opus cit.



Ahora bien, interés social. a gecir del mismo autor. se
traduce en cualouier hecha. acto o situacion de los cua)e; la
sociedad puedga obtener un provecho o una ventaja o evitarse
un trastorno bailo multioles vy diversos aspéctos,
oreviniendose un mal pablico. satisfacciéndose una necesidad
colectiva o loarandose un bienestar comln. (34

En conclusién el intereés social radica en el hecho de
satisfacer las necesigades colectivas. va sea a través de un
acto del gue se aerive un provecho o beneficio o 2vitando uno
aue pueda  provocar un ma‘lestar socials oe este modo,
pogriamos decir gque aentro de lgs actos que representan un
intereés =0c1al se ancuyantran ia seguri1dag publica, la
egucacion, la prestacidn de servicios. 2tc.

El interés sociai radica ascertialmente en las intereses
ael Estado, va gue éste na si1do creado precisamente con el
objeto de prateger 1os i1ntereses de aquella, por lo tanto
cuando existe alguna materia de la cwual la sociedad pueda
obtensr un Leneficio. 1 Estago va a tener un interés gue va
& recagr en Qltima 1nstancila en beneficio de la sociedad
misma.

Carré de Malberg manitiesta: "desde el punto de vista de
la realidad. el pretendido interés colectivo del Estado se
resuelve 1nvariablemente en intereses i1ndividuales. y ello no
zolamente en el sentiuo ge Jdue. de necho. los 1ndividuos son

ios gue se pepeficlan de las medidas tomadas por el Estado en

34, [den



vista del interés nacional, sino también por el motivo de que
la actividad estatal, cuando se ejerce por cuenta del grupo
nacional, no puede tener otro fin. realmente, que dar
satisfaccidn a los intereses de sus miembros presentes vy
futuros, gque pasan a ser asl los verdaderos destinatarios de

las medidas de interés naciamal™. (33

Enpuesto lo anterior, abservamos que nuestra
Constitucion General, contiene inmerso en diversas
disposiciones. cuestiones © MAterlas que represgntan  un

interés social, Asl wvemos el articulo Jo que contempla la
Egucacidn Fublica: el articulo 40 la Vivienda y la Salud
Fablica: =1 articule 27 en lo relativo a las cuestiones
agrarias: =1 articulo 122 que contempla la wateria laboral,
si1enago =6lo algunos ejemplos de articulos de una serle que

contienen cuestiones gue representan @l 1nterés =ocial.

35, Teoria Gemral del Estado, Pp, 41-42.
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CAPITULO 1Il. DELITOS ESPECIALES.

a) CONCEPTO DE DELITO.

Fartiendo del! origen de la Falabra “Delito", asta
deviene del latin ’Delinquere’ que significa “abandonar,
aparcarse del buen camino. alejarse del sendero sefialado por
la Ltev”. (J&y

La socieaad desge su origen Se prepcunc per proteger
cierctss valores que copn el tiempo considera Funnamentaleé
vara la seguridag y aqesarrolio de la msma. entre estos
+alorz:z’ se encuentran la vica. la oropiegag., la iibertad,

etcétera,

< la actualigad., en un Estago de Derecno., ucoms el
nuestro. una 4de las funciones de mayor trascencencia @s., sin
duda. procteger los valares mas importantes (bienes
Jurie:icos,, va oe los i1ndividuos, ya de la sociedad.

Fara oowger llevar a cabo estos fines. 21 Eztado cuenta
con =i Jgerscho, en particular con <1 aerecho penal. como wno
de los instrumentos mas importantes, para proteqger los bienes
juriaicos mas imocrtantes™. (370

Al decir de Castellanos Tena. aue gl derecho penal “es
una rama del Derecno Fablico 1ntorno relativo a los delitos,

a las penmas y a las medidas de seguridag, que tienen por

!ﬁ. CASTELLANDS TEHA, Fermando, Lus Lineasientos Elesentales cel Cerecho Penal. Ed. Porrds. Mdajco 1509
57?'5!53!4 CONIMGUEZ, Niguel Angel, Los delitos Espectales Fe . Ed. Tritlas, Mixico 1991, pig, 20,
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objeto inmediato la creacion v la censervacién del orden
social”(38). De anl gue el Estado. a través del derecho
penal. este facultado para ejercer el 1us pumendi. como
mecan1smo oe contiol social.

El derecho penal para pocer proteger los valores
fundamentales de la sociedad. tipifica a los oelitos como
conductas aque violan los ads elementales deberes e&tico-
s0ci1ales: pero es necesario. gue axista una necesidad social
(conoicidn S1ne Qua non/, Pdara darie intervencidn al derecho
penal.

En  la actualigaa, mnan s10o0 diversos los conceptos
emitidos en torno al delito. s1n aue se hava logrado llegar a
una definicidn aue zea aamitida por la totalivad a2 los
pueblos. puesto Que cada pueblo de acuerdo a la &poca en que
se desenvuelve. van slengo  diversas  sSus  necesidades. su
cultura, su 1deologia, =tcetera, por 1o tanto. la forma de
considerar una conducta ¢oOmg delictiva también cambla.

Asi por ejempia. Garcia lMavnes sefala: "se da el nombre
ge delitos. a Clertas JONOUCTAS ANL150ci1ales pronicilgas par
la Lev, cuya comis14n  hace acreedor  al delincuente a
determinaonas sancilones conocildas con 21 nomtre especitico de
penas". (392

Fara Francisco Carrard =1 delito "es la infraccion ae la
ley del Ezstado. oromulgada para proteger la seguridad de los

ciuaadanos. resultante 0@ un &cto externo  del nhombre.

i ﬁﬁlﬁ‘ﬁ?ﬂsﬂ&d%&“" o rgmtf Ry T R Parede, Mixico 1980, phg, 181,
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positivo o negativo. moralmente imputable y politicamente
datioso". (40Q)

FPara Cuello Calén el concepto de delito es el siguiente:
“delito, es wuna accidn antijurldica. tipica. culpable vy
sancionada con una pena'. (41)

FPor su parte Jiméne: oe Asfda sefala que delito es “el
acto tipicamente ant:juridico. culpable, sometido a veces a
condiciones objecivas de oenalicgad. 1mputable a un hombre vy
sometido a una sancidn penal’. (42)

Ademds de los conceptos anteriormente expuestos. existen
un sainpamero de ellos. aue =1 plen no s€ emiten en el mismo
sentiagn., todos ellos rtienden a establecer aue el delito
representa generalmente un atague Jdirecto & 105 Jerechos del
indiviguo tintegridad flsica. honor. propledades. patrimanio,
etc.) ., pero ademas. atenta siempre en forma mediata e
1nmeaiata contra los derechos del cuerpo social.

Nuestro Godigo Fenal. ha gefinido al delito en las
sigwientes términos:

Art. To. Delitoc es el acto u omisibn que
sancionan las leyes penales.

Como se desprende agel articulo mismo, Jicha definicidn
es meramente faormalista, si1n embargo. en relacidn con los
articulos 8o0. v 0. odel mismo ordenamiento, se pueden obtener
los elementos componentes del mismo. y gue concuerdan can lag

elementos de los conceptos emitidos por los autores arriba

gaﬂwguqm’m. g?itgguplglx h !' l§!

Luise Laley ¥y &

§ iil"’ﬁ‘ xlm Buends ﬁm 1939,
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citados.

Ahora bien, de los conceptos anteriormente sefalados.
asl como de nuestra lev penal. se desprenden los siguientes
elementos constltutivos de los delitos; asl como los aspectos
negativos de los mismos.

a) CONDUCTA. Consiste en un hacer (acto) © un no hacer
tomisidn).

El acto conmsiste en una actividad positiva., en un hacer
10 que no se debe hacer. en un comportamiento que viola una
norma gue oronbe: la omisidn, potr su parte, consista en una
ACT1v10a0 negativa, en un dejar ge hacer lo gue se Jdebe
macer, en un omtir goediencia a una NEEma qQue 1Mpone  un
gecer nacer.

£n cuanto al aspecto negativo ode la Zonaucta. falta ae
acci1on, ausencia dge conducta. encontramos lo que (s doctrina
na dJdenominado excluventes de responsabilidaa: que pueagen ser
arialnadas oor la -1 apsoluta (fuerza flsicas o bien par la
413 na1ar  rcausas de rfuerza mavor'., la primera deriva gel
mi1sma nombre. v la segunga, de la naturaileza, es gecir,
energla no humana.

b) TIPICIDAD. £1 segunoo elemento componente a2l delito
25, la tipicidad, aue <onsi1ste en el encuadramients de unpa
conaucta con la gescripcidn hecha en la lev: la coincioencia
del comportamiento con el aescrito por el legislador. Es. en
suma. “la acuiacién o adecuaci1dn de la conducta al tipo. Qque

se resume en la formula nullum crimen sine tipo". (43)

43, CASTELLAOS TEMA, Fernando, Cpus cit. phq. 168
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Como aspecto negativo de la tipicidad, se encuentra la
ausenc:a de tipicidad o atipicidad, Aque consiste en la
ausencia de adecuacion de la conducta al tipo. Fer lo tanto,
51 una conducta no se encuentra descrita en la lev penal. 1la
misma no puede ser oelictuosa.

c) bLa ANTIJURIDICIDAD. es el tercer elemento componente
del delito: consistisndo la misma en que la conducta
realizada debe ser contraria al oerecho. Una conducta es
antijuridica, cuango s1endo tipica no esta proteqgida por una
causa de justificacion.

Lo cilerto es aque la antijuridicidad radica en la
viclaci1dn agel valor o bien proteqido a que ce contrae el tipo
penal respective,

En lo gue toca a suw aspecto negativo. es decir  la
ausencia de antijuridicioad. esta consiste en que una
congucta s @ncuentra tiplficada como delito. aparentemente
contratria a aerecno. s1n  embargo. ouede garse una
Justificacidn a a1cno acto., «—avendo dentro de ia ausencia de
antijuridicioad.

=} IMPUTABILIDAD. La 1mputabilidad consiste en 1a
capacidad (lato sensu). del autor en el momento mismo de
cometer la conaucta. En otras palabras. la 1mputabilidad es
"el conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo
mental en el autor. en el momento del acto tipico penal, que

1o capacitan para responder de sl misma'. (44)

44, Opus cit, pag, 216,



Las causas de inimputabilidad. el aspecto negativo de la
imputabilidad, son aguellas causas que en un momento dado.
van a anular la capacidaa del autor para responder de su
congucta., en virtua de que disminuyen o anulan el desarrollo
o la salua mental. dejando al sujeto en inaptitud de
responder ante la del:ictuosidad.

e} La CULPABILIDAD, es el ne

inteiectual y emocional
que liga al sujeto con su acto; es la conducta reprochable al

sujeta. Castellanos Tena citanao & -+1llalopbos sefiala “la

culparcilidad gen&ricamente consiste en al despreci1o  del
sujetn por el oraen jsuridico v par los mandatos v
pronplolciones  aue vienden a constitwirio vy conservarla,
desprecio Jue se manifiesta nor la franca oposicidn en el
aglc. o Miraciamente, por 1ngalenzia o desatencion nacidas
del gesainterés o csubestimaci1dn del mal ajeno rrente a los
propios desecs. en la culpa". (45

wa  nculpabilidade va & op2rar  cuando 3@ @nguentren
ausentes i0s elementos i1ntegrantes de la misma, si1endo los
mismos el conocimiento v la voluntaa.

) El1 Gltimo elemento es la PUNIBILIDAD. La purmibilidad
consiste en la aplicecidn dJde -nma SEna en Jrtud oe la
conducta realicada: al trespecto Castellanos Tena sehala gue
"es punible una conoucta cuando por su naturaleza amerita ser

penada: se engendra entonces una amenaza estatal para los

43, Opus cat, pdp. 32
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irfractores de ciertas normas Juridicas (ejercicio del ius
puniendil". (4é&)

Las causas absolutorias, aspecto negativo de la
punibilidad. son aquellas causas que dejando subsistente el
cardcter delictivo de la conducta. impiden la aplicacidn de
la pena.

De lo anteriormente expuesto, podemos conclulr que si el
derecho penal tiene por objeto el establecer los delitos.
estos deben estar encaminados a proteder los valores

primordiales de la sociedad. evitando cue la violacian de los

mi1smos ponga en peligro la vica en comdn de la misma.

b) CONCEPTO DE DELITOS ESPECIALES.

Fatrtiendo de 1o establecido por el articuio 7o. del
Cddige Fenai. en el sentioo de que “delito es todo acto o
omisidn que sancionan las leves penales”, en stiricto sensu,
al hacer referencia a “leves ocenales’. podriamgs consiaerar
como tales dmicamente al Codigo Fenal para el Distrito
Federal, en materia comdn v oara toda 1a Fepdblica en Materia
rederal. al Cadigo Fenal Militar v los Tratados
Internacionales. aue de acuerdo con ei arcicule 137 de la
Constitucidn General, son la Ley Suprema de toda ta Unidn,

sin embargo. encontramos que existe una diversidad de Leves

46, Opus cit. pig. 207,

- 108 -



de caracter administrativo, aue han alojado en su contenido.
conductas ae cardcter penal.

A esta diversidad de leyes. se les ha dado el nombre ge
leves especiales. v debido a que contemplan normas de
contenido penal. se les nha llegado a llamar ley penal
especial., derecho penal especial. v las conauctas delictivas
contemoladas en las mismas han recibido el nombre de "delitos
especiaies”.

A ue:xr. de hAcosta Ramero. "los delitos especiales son
aguellas disposiciones normativas penales gque no forman parte
del Cd&digo Fenal y que tipifican un celito. O pien puscen ser
aquellas disposiciones en las que el sujieto active o actor
agel delito se encuentra en un plano diferente en relacidn a
cualouler sujetg del delito, es decir, 32 rgouiere  una
calidacg especifica. seMalada por el legislador. siendo éste
el dnico aue puede cometer el misma". (47)

Fooemos conclulr. aiscrepando ael concecto anteriar. oue
ios celitvos especiales son todos agueilos gelitos tipifricados
fuera sel Coqu; Fenal. 1ndepenuientemente ze gue el sujeco
activo del mismo reuna ciertas caracceristicas, pues en
realidao el caracter de especial. ragica 2n 21 hecho de
encantrarse tipi1ficade fuera del Couigo Fenals de io
contrario, caerlamos en wn error al consigerar due se trata
de la calidad especifica del sujeto activo gel delito. en

virtua de aue el prooio Cddigo Fenal contemnla una diversidag

:K& nlngsu RONERQ, Kiquel, Edusrdo Lbpsr Batancourt, Delites Espsciales, Editorial Porrda. Méxice 1990
10
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de delitos en los cuales &l sujeto activo del mismo. reune
ciertas caracteristicas. por ejemplo. Abuso de Autorxdva”d.
Responsabilidad Frofesional, Incesto. etcetera, sin  ser
necesario que dichos delitos tengan el caradcter de Delitos
Especiales. siendo gque los mismos reunen caracteristicas

especiales.
c) DELITDS ESPECIALES.

Como hemos visto, no solo el Cbdige Fenal contempla
conductas consideradas como delictivas, pues existen un sain
namero de leves, en su mavoria de caracter admimistrativao.
aue nan deaicado un capitulo especial a las 1nfracciongs v
delitos. v aunoue debemos reconocer que algunas de esas leves
han creado o establecido ciertas variantes. particularidades.
especiralidades. modalidades o excepciones. gue han venido a
enriquecer al codigo  Fenal, también encontramos aque las
mismas han realizado repeticlones 1NNeCEesarias de narmas ae
caracter general contenidas en el Cddigo FPenal.

Acosta Romero al referirse a leyes que contemplan

delitos especiales sefaia: ..en asa legislacidn se
establecen a veces 1nNstituclones que rompen con la doctrina,
y con las 1nstituciones juridicas penales estableciendo por
ejemplo. causas agravantes de responsabilidad v de penalidaag
diferentes a las gue prevé el Cddigo Fenal. procedimientos de

pesguisa y averiguacidn & cargo de organismos y entidades

ajenas al Mimisterio Fablico. instituciones parecidas a la
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aquerella aue deben presentar autoridades, v perddn odel
ofendido oue sélo pueden presentar las autoridades....". (-;18)
sl por ejemplo. podemos encontrar aque en el ambito

feder sisten 44 leyes gue coantemplan un capltulo dedicado

a los oelitos. en los gue se @pcuentran 1nmersos 50 delitos
contra 150 que contiene el Cddigo Fenal. lo gue nos aa una
1dea de la creciente tendencia de tipificar conouctas
delictivas ¥fuera de 2ste dltimo.

Entre las levesz aue <ontienen un capltuio dedicado a
conductas ceAsideradsas como  “delitos  especialest.  tenemos
entre otras:

wav de Vias Generales ge Comunicacidn.

w2+ Faderal vel Trabasyo,

wav Faderidl ae squas.

Ley Forestal.

Ley General de Foolacidn.

~2v 0e Instituciones do Uréalto.

vy ge lnversiones v larcas.

_ay Federal de Derecnos de Autor,

Ley General age Salud.

2280190 fFiscal de ta Federacidn.

fizna lista es s0lo enumerativa., va gue el legislador,
daga .2 mecesicag de redlamentar ciertas canductas, ala a dla
va creando leves que de alauna manera contemplan

disposiciones de cardcter penal.

4B, KCQSTA ROMERO, Niquel, Eduardo Lbper Batancourt.Opus cit. pig. 9.
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Garcia Dominguez al realizar un estudio sobre las
mismas, nos aporta los siguientes datos: los capltulos que no
se han aplicado en absoluto son diez: los que rara vez se
aplican. dieciocho: los gue ocasionalmente se aplican trece.
y los que suelen aplicarse c¢on alguna frecuencia cinco.

"LLa palmarlia ineficacia derivada de la no necesidad y de
la consecuente inutilidad de ese excesivo volumen de noimas
que conminan con la aplicacidn de uwna sanpcidn penal, podria
provocsr un 1mportante deterioro de la capacicaog de control
soci1al de la figura “"delito®, la cual ouede erosionarse
sensiblemente., vy perder su eflcacia como instrumento  de
gisuwacitn., es decir. de contramotivacidn de las conductas
tipicas ., (49)

Ne opstante lo  anterior. cebemos consicgerar oaue los
aelitos contemplados por las leves especiales no  quedan
comorendidos fuera del Cadigo Fenal. como lo veremos mas
adelante, pués s1 bien dichas <onductas se 2ncusntran en
leves aJi1versas a éste. ha sido origen, al decir oe algunos
autores. 9Je las necesidaoes aue nan swqide oe la practica.
mas olen, dirla vo, de la mal entendida racultad contenida en
el articulo 12 de la Ley 0Organica oe la Administracion
Fablica Federal. aque concede a las Secretariss de Estaan la
facultao de formular “respecto de los asuntos de  su
competencia. los provectos de leves. reglamentas. dectretos.

acuerdosz v &rdenes del Fresidente de la Fepiiblica“.

49, GARCIA DOWINSUET, Niguel Angel, Low Deditos Expeciales Federales. Eds Trillas, Mxice, 1991 phg. 32,
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Lo anterior lo podemos entender en el sentido de que las
Secretarlas de Estado {(a traves de su titular)., al enviar sus
proyectos al ejecutivo. convirtidndose estos en iniciativas y
posteriormente en leves. no han querido dejar a un lado, ya
por falta de criterio juridico. va por vanidad, un capltulo
relativo a los agelitos.

Lo que podria considerarse contrario a los articulos 21
y 10Z de 1la Carta Magna. pues en ellos se establece la
facuitas v monopolio del Mimisterio Fdblico Fegeral para
oromover todo lo relacionado con aquellos. por atro lado, la
Ley drganica de la Administraciédn Fdblica Federal. dentro de
su articulado referente a las facultades de las Secretarias
de Estaco. &n ningdn momento faculta o da competencia a estas
parra legislar en materia de dgelitos.

cCape sefalar aque en Mexico se ha generalitado la idea de
iptegrar a las leves, capltulos degicados a los delitos
especiales. pretendiendo  fundar dicha si1tuacidn  en 1o
dispuesto por el articulo sexto del Coddigo Fenal gue oispone:

Art., bo. ...Cuando se cometa un aelito no
previste en este Coddigo. pera si1  en una ley
especial o an un tratado internacional. de
observancia obligatoria en Mérico. se aplicaran
éstos. tomando en cuenta las disposiciones del
libro primero del presente codiqo y. en su casc.
ias conducentes del libro segunoo’.

En realidaad considero que el espiritu del legislador

consist1d en gue cuando por alguna razdn de caracteristicas
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muy especiales. se establecieran delitos fuera del Cédigo
FPenal (como lo serlian el Cdédige Fenal Militar v los Tratados
Internacionales)., los mismos deberian ajustarse a lo
prevenido en éste. Y nNo. COMO errdneamente =se ha interpretado
al considerar que la las leyes deban contener un capitulo
dedicadoe a los delitos, considerando aque cada ley reune
caracrteristicas especiales v por ese necho pueca cantemplar
oelitos que depan ser considerados tampién como especiajes.

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de ia Macidn ha
sustentaogo el siguiente criterio:

No es eracto aue la Lev Fenal esta
constitulda exclusisamente por =21 Coduoigo ae la
Materia. siMo0 aue al laoo aal mismo  se  havan
muchas disposiciones d150ersas en diversos
ordenamientos v ng por ello pierden gstas normas
su  cardcter ue penales. pues Dasta  conaue e
@staplezcan aelltos 2 ARONQAN QEnas  para  que
juncamente con el Cdoigo Fenal del Distrito v
Territorios Federales de 1921, qQue es la Ley
sustantiva penal federal. integren an st

totalioao ia wev Fenal”. (S0

50, ACOSTA ROTERD, Miguel, Edusrda Lipaz Betancourt.Opus cit. pig. 10,
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d) DELITOS ESPECIALES EN MATERIA FI1SCAL.

Una vez aclarago el fundamento suridico de los delaitos
especiales, v enuncisacga parte de la innumeraple lista de los
mismos. pasemos & analizar los delitos especiales en materia
fiscal. an especial los contempiagos en el Cbdigo Fiscal de
ia Feaeracidn.

Empero. antes de &ntrar &l 2studio v andlisis de las
delitns especiales senalados. 25 necesario  precilsar ia
upicacion del Derecno Fenal Fiscal. va aue en la actualigad
exlsten tres corrientes al respecto, aue uwbican al derecha en
cuestidn ge la siguiente manera:

la. Sostiene 3ue a1 perecno Fenal Fisecal oepe  ser
estudiadgo en una rama independiente ael Derecho Fenal.

Za. CGue ubica al Derecno Fenal Fiscal gentro del derecno
panal contravencivunai.

que =l Derecho Fenal Fiscal., es

La aue coensige

parte i1nteqrante aet Jerecho FPenal.

Fasando al analisis de <cada una de estas corrientes.
encontramos:

En cuanto a la orimera. es decir, a la corrignte que
sostiene cue ei wverecno Penal Fiscal aebe ser estudiado en
rama independiente al Derecho Fenal. los autores sehalan que
el derecho nenal fiscal debe apartarse de los principios
generales uel derecho penal. sostemendgo que este dltimo solo
gebe ser. aplicaoo cuanoo el Cddige Fiscal expresamente lo

sehfale.
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A esta corriente pertenecen Janes Goldschmitt., Caries
Garcia Oviedo., Eusebio Gomez. Benjamin Villegas, entre otros.

Garcia Ovieao. sostiene que "la administracidn tiena un
Derecno Fenal propio: el correctivo y disciplinario. La
aoministracién realiza una cierta funcidn Jugicial penal.
mediante la cual toma directamente a su cargo un determinado
orden de transgresiones punibles. La nocidn del delita
administrativo es una realigad". (51)

Eusenio Gome:z sefala aue “El Derecno fFenal

Administrativo persigue <como +inalidad

ge asegurar el
arden administrativo vy no prevenir hechos contrarios a la
convivencia sociail. sUs sanclones tienen una tuncidn distinta
a las del PDerecno Fenal Oroinario vy sO0N  1MpUuestds  sin
consigerar las congiclones oersonales del i1nfractor.

Negamos lo sustentado por estos autoraes, en orimer
lugar. pargue a1 Derecno Fenal. llamesele Ordinario o
Especlai. debe tener como principal objetivo velar oor 10s
intereses de la sociedad. vy No como lo pretenden los autores
sefalados al considerarlo un medio de jemplaridad.

En segundo lugar. poraus, como sehala Ieraio Francisco
de la Garz “el hecho de aque las normas 1nfringidas tengan
naturaleza fiscal o tributaria. nl confiere autonomia  al
Derecno sancionador ni le transmite la naturaleza cel Derecho

a que pertenecen las normas 1nfringidas* (32) 3 en

u’ Cltado por Sergio Francisco do la Garza, Jerecho Filmanciero Mericano, €d. Porrbu. Mixico 1992, plg,
L 1dsas pige B73
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consecuencia. las normas del Derecho Fenal Traibutariao. por el
necho de comprenderse dentro del Derecho Administrativo. ne
aaouieren dicna naturaleza. 31nN0 cGue. las mlsmas Dertenecen
al Derecho 3Sanclonagor. es declyr. son normas de naturaleza
Fenal.

Por lo que concierne a la segunda corriente. el
catedr&tico argentino Villegas manmifiesta que "existe un
gerecno penal general., oue regula Juridicamente el poder
represivo de la sociedad en  rorma  1ntegral., o sea. la
potestad pablica de castigar + aplicar medigas e sequridad &

lgs autores 4de 1nfracciones ounibles. Ese derecho penal

general. si1n 2mbargo. admits una clara divisidn segdn la
naturaleza Juridica particular o las 1nfracciones
contenidas, Asi. la rama del derecho penal general que

regula la punioilidaa de las in¥racciones que atacan
direcrtamente Q 1nmediatamente la sequridaa de los derechos
naturales v sociales oe los i1nuividuos constituye =21 derecno
penal comdn, £n campio. la rama aue requia 'la numibilidad dge
las infracciones al orden de ia actividad administrativa
tendiente al logro «ael bienestar social. constituve el
derecho penal contravencional (al cual se le denomina también
derecho penal aomimistrativos ™. «534

No estamos e acuerdo con esta segunda corriente. en
virtud. de que la actividad aagministrativa debe ser

precisamente eso. es aecir. dJdebe avocarse a la administracidn

P S TR e o e

11314
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y distribucidn oe los ingresos del Estado v aejar a la
autoridad competente €l conocimiento de los delitos.

La tercera corriente. corriente & la que nos adherimas,
acogida por la mayoria de los tratadisvas. v por nuestro
sistema. como 1o veremos mas adelante. es la corriente gue
consiaera que el derecho oenal Fiscal as parte integrante del
derecno penal: esta corriente ha si1o00 adoptada por la mavoria
de los tratadistas entre los due sze encuentran Lomel:i Cere:zo,
Fivera Silva v Jiménaz de Asua. antre otros.

Manuel Rivera Silva sehala al respecto que «ve.NOD SE
agmite un  Derecno Fenal Administrative fuera  ael las
provincilas del Derecno Ffenail Lf:‘:mxnal. o @sti por demds
invgcar nuestra rtradic1on surioica 1a cual nos ensefa ague las
autoridages agministrativas nunca han conocido de ios delitos
Fiscales. sino exclus:ivamente de las 1nfracciones aue en la
doctrina v en la practica revisten un caradcter del todo
alverso al evento penal. Del contranando ocenal. la
defraudacion. el encubrimiento previsto en la lev fiscal,
etc.. etc.. si1@mpre nan  conocido  las jueces penales vy
decretado la pena ‘condigna. con la Ganica limitac:idn de dejar
a la autoriaad agminmistratlva lo concermente a la reparacién

ael dafo...31 verdaderamente existiera en México un derecno

penal administrativo. de todas las conouctas contra 2l fisco

habrian de conocer las autoridades administrativas'. (54)

54, RIVERA SILVA, Manuel. Darecho Panal Fiseal, Ed. Parrtia. Mixico, 1984, P
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Par su parte Sainz de Bujanda sostiene: “sentada la idea
de uniaad del Derecho Fenal hay que reconocer aue el derecho
penal tributario no es si1no una parte ael derecho penal”, (55)

For lo que respecta a Auestra legislacidn. es agecir., el
Cddigo fFiscal de 1a Federacidn. ha seguido la tercera
corriente. oues, basta la simple lectura del segunda parrafto
del articulio So. oge dicnho ordenamiento para corroborarlo,
dicno ordenamiento sefiala:r

Art So. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicaran csupletoriamente las disposiciaones del

Derecho Federal comin cuando su aplicacidn no sea

contraria a la naturaleza orcola del  derecho

fiscal.

Forr lo tanto. resulta idgico que las reglas generales
contenidas 2n et Codigo fFenal. aplicanles en materia feageral.
geben aplicarse supletoriamente  al Caaglgo Fiscal de la
Fegerac:on. Esto aunado a lo dispuesto oor el articulo seito
ve aauei., corrobora lo antes dicho.

Dicho 1o anter:ior. Lomeli Cerezo., nos Droporciona  la
siguiente definicion: “al Perecno Fernal Tributario. es el
conjunto de disposiclones que vinculan una sancidn @ pena
determinaga al ipcumoiimiento de las normas Que garantizan
los intereses fiscales de la Administracidn. esto es. de las

normas que establecen deberes para con el fisco”., (3é&)

o TOHN! L Ed: N it,
;Es 'L?Jh!i?t%}g&&“ﬁlu“\’l'&, ff“ﬁoﬁn Sancionedor de la Adainistracidn Pdblica sn Ma
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. El Codigo Fiscal como ley penal especial, es un
ordenamiento neterogéneoc. es decir, en el vamos a encontrar
normas de muy aJlversa naturaleza. asi, en el Titulo Cuarto
Capitulo il ancontramos normas  sustantivas. procesales,
penales. etc.. Sip tener upa sistematizacion minima can el
Codigo Fenal. lo que ocasiona gue exista ouplicicgao e
inclusive contradiccidn con aste, como lo iremos viendo en el
desarrollo del oresente capitulo.

ENCUBRIMIENTO. €l oerimer delito contemplade en el
articulado ael Cdolgo  Fiscal ae la Federacion es 2l

encubrimiento. censistlendo el alsmo en la falta de acuerdo

con el 1pteractor antes e la comisién  ael delito. v
anicamente una  actuaci1én paster:ior Al evento criminal, es
decar, apareciendo erclusivamente wna conducta  criminal

posterior a la elecucion.
El {dorgo Fiscal Federal cispone al respecto:s
Articulo S6.~ Es respaonsagle age =ncubrimiento
en los gelitos fiscales ocuien, s1n previo acuerdo
v 310 haber ocarticipade en el, después ue la

ejecuci1dn ael delitos:

Con  Amimo  ge lucro  aoquiéra.  recipa.
trasladae i} oculte el abjeto  del uelitao A
sabiendas de que provenlia de &ste. o 351 de
acuerdo <on las clrcunstanclas aegpla orasumir su
ilegitima orocedencia. a9 aywoe a 9Itros a los

M1SMOS fines.
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II. Ayuce en cualquier forma al inculpado a
eludir las investigaciones de la autoridad o a
sustraerse oe la accién de eésta, u oculte,
altere. destruva o naga desaparecer las huellas.
priebas o instrumentos del delito o asegure para
€1 1nculpaco el objeto o provecho del misma.

Como se desprende del proemio del articulo en cuestian
no debe naber previo acuerdo., como tamboco haber participado
en @l 1llcito. pues eon toao caso se estard en ogresencila de
responsanilidad de acuerao & 10 dispuesto cor el articule 38

del mismo oraenamiento. . 17 del Cddigo fenal.

- relacion can los supoues conteniaos en ia Fraccian

tngurtre en 2l gelita gg =ncubrimiento el gue “con &nimo ge
lucro. sdauiera. traslade w oculte el oojeto ael agelito...”.
for  dnimo  ade lucra se entilenge que  al realizar

cuatoliera 9e 10 sLupuestos seflalados va & ver 1ncrementado

asl  en  ia  agauisicidn, @l

S0 pDAtrimINio  econdmianenc
SaOQuUiriente Tiene pPlens  conocimients  ge  gque el obleto
provenla de un aelito fiscal., o por lo menos debe oresumir su
1legitima orocegencia.

Tanto en ia adquisicion, recepcidn. traslado vy el
ocultamiente. poariamos decir gue el sujeto opersigue el fin
sefalado., es gecir. un lucro: en cuanto a la ayuda debe
consistir en alouno ae 1os actos sefalados.

En cuanto a la Fraccion II. en termnos qenerales. se
refiere a la avuga proporcionagd a efecto de eludir las

investigaciones, respecto a la comisidn de un delito. De este
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modo. — comets el agelito aquien avuda para eludir las
investigaciones., es decir. consiste en el auxilio prindado al
1ncuipado Ton ia finalicad ae nacer imposible el
gescubrimientc © remis1on de los elementos oue acrediten el
delito, ae 1guatl rorma, quliien oculte. altere, gestruya.
naciéngo imposible ai compropacidon del gelito. comete la
1nfraccidn sefislada. naciéndose acreedor a la pena
estableciga 2n @1 articulo en cuestidn, si1enao 2sta de tres
meses & seis AR0S I8 Prision.

Capa aclisrar Que J1CnRAa J1SPES1ICIEN. GUIIZAS Un LOCO Mas
técnica., es ceopia el articulo 400 del Cdéddigo Fenal en el
cual =@ anaroan jas  mrpotesis contempladas en el Codigo
Figcal as ia Bgarsc1on. 10 aque constituye a m1 parecer una
repeticidn 1nnecesarta,

El siguientz 3zeli1to centemnlago por el Cdéddigo Fiscal de
la feagetracidn es =1 contrabando, Mmi=mao gue 2s reglamentado
por los articuios 1wl. 10T, 104, 105 v 107,

211t0. consiste en ia aintroducTion o

FRespecto & este
exaccidn ae mercancias al territorio nacional. evitando el
control establecigo por la lev.

El arcicuio 10I establece:

Arc. tawl., Comete el gelico de contrabando

quien introaouzca al pals o xtraiga ge &l

mercancia
1.- dmiti1enao el pago total o parcial ae los

1MpUEsStos qQue deban cubrirse,
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I11.- 35i1n permiso de autoridad competente.
cuando sea necesario este recuisito.
I11.- De importacidn o exportacion pronibida.

Del arviculo en cuestidn s=e gespDrende gQue existen tres
formas de control del crafico de wmercancias. mercanclas de
travico internacional. mercancias ae trafico restringido v
mercancias de trafico prehibido.

En suwanto & las mercancias de Trarico  inuernacional.
Tiene sstableciaa una tarifa nara su circulac:dn., ia ralta ce

Dago e @s8ta tarita coma 5@ ‘enge de  ia

scgcion I ael
articuia 192, Srae como consecuencia la comisidn del delito

de ¢ontyavando.

in relacién las mercancias de trifico

Tinglao
@stas necesitan para poder  entrar o =alir  dei pals. un

cermso Jde un drgano del

Istadgo. €5 decir. la wercancia puede
1MEOrTarse o 2xportarse. DErc necesita de un oeraisa 310 el
cuali. adn cubrienco 1los IMDUESTOS FeSPeCTt1vVos. s @starad on
presencia gel contrapango. ae acuerdo con la Fraccion I1 del
articuio en cita.

For io aue respecta a las mercancias age trafico

prohibido. estas no tueden s3Sr MOtlvo de Lradfiuc, oS gecir.,

fe deben N1 pueden entrar o salir ael oal adends de gue no

tienen una tarifa establecida.
Artlcule 10Z. .. Tambaén comete dgelito de
contrabango duien interne maercanclas extran)eras
procegentes de tonas libres al resto del pals en

cualquiera de los casos anteriores. asil come
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quien las extraiga de los recintos fiscales o
+iscalicados sin Que hayan sido entregadas
legalmente por las personas autoricadas para
ellio.

En el primer caso existe una zona de libre comercio v
con la i1introduccidon de mercancias extranjeras al resto del
pais. sea cualgu:iera de la forma de comercio de la mercancia.
e comete el ovelito ge contrabpando. rtantas vecs:s  <1tado:
si1endo la segunaa pnarte +acil de comorenaer., pues al sustraer

las mercancias ael recinto

iscal. se realiza con el fin ae
evadir los 1mbuestos.
Las =1tuacilones en que S8 Cconslagra <ometido ¢i oelito

ge  consrapando los consi1gna el articulo |

«  aparca ¥
supuestos @ saber:

Articulo 1 Se presupone cometido el

aelitp de contrepando., CUuanda:

I,= Se descupran marcancias CHUF&NIeras

gentro de ivgares v zonas e insneccibdn v

vigilancia permanente, sin los  oocumentas  aue
acreaiten su legal tenencia. transporte. mane)o o
estancia en el pals.

I11.- Se encuentren  vehiculos extranjeros
fuera de una zona de veinte kildmetros en
cualauler direccidn contados en  ilnea cecta &
partir de los limites extremos de ia zona urbana

de ias poplaciones froncerizas, E3a ia
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gocumentacian a que se refiere la fraccion
anterior.

III.- No se Justiviguen los faltantes o
sobrantes ae mercanclas que resulte al efectuarse
la oescarga de los medlos de transporte. respecto
ae las consignadas en los mamifiestos o quias de
caraa.

I/~ 3e descarque subrepticilamente mercancias
extranieras de los medios de transporte.  adan
CUANOC  fean  de  Cancho, abastecimienta @  uso
economico.

v.=~ 3@ encuentren aercancias =stranieras en
Tr&afics de Altura & Gordo e embarcaclones  an
AQUAS TtErritoriales 31n estar documentadas.

1.~ 3e ngescuaobran mergancias entranieras =
borao a2 uns SARANCACION  @n  Lrafica mizto. sin
gocumsntacion alguna.

v11.- 3e epcuentren mercancias extranieras en
una emparcacion gestinada exclusivamente al
trafico de cabotaje. que no llegue & su desStIND O
aue nava tocado puerto extranjero antes Jde su
arribo.

#IIl.- No se Jjustaifigue el faltante de
mercanclas nacionales embarcadas para el tra+ico

de cabotaje.
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IX.~ Una aeronave con mercanclas extranjeras
aterrice en lugar no autorizado nara el trafico
internacional,

El artliculo 195 por su parte establece 9 concuctas que
Se eaquiparan al delito de contrabando., esto es. las conductas
anul aescritas estin faltas de algdn elemento del delito de
contrabandn, sin embargo. tas conductas van a gcasianar un
dafic similar &l wgue ocasiona agquél, por lo tanto. la lev
castiga ae la miema forma a estas conductas. si1endd dlchas
conguctas las siguientes:

Articuio {05.~-Serd s=apcianado con las mismas
penas ael contrabando. auien:

I. Adoulera mercancia entranjera que no Sea
para su use ocersonal. la epalens o comercie con
ella. s1n la documentacidn que compruepe su legal
estancia en el gals. o sin el permiso previo de
la autoridacg federal compecente. o =10 maroetes
tratindose ae envases aue contengan bebidas
alcondlicas.

I1I. Tenga en =u poder por cualguier titulo,
mercancias e@xtranjeras qQue no Sean para su uso
persanal. sin la documentacidn o s1n el permiso
previo ae la autoriadad federal compnetente a que
se refiere la fraccidn anterior. o sin narbetes
tratandose de envases que contengan bebidas

alconhsdlicas.
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II1. Ampare con documentacién - o factura
autentica mercancla extraniera distinta de la gue
cubre la documentacidn expeaida.

V. Tenga wmercancias entranjeras de ctrafico
prohibido.

V. En su cardcter de funcienario o empleado

publico oe la rFederacidn. de los Estadgos. del

Distrito Feceral © de ‘unlclplos.  autorice  ia
internacian ae algan venizuio, proporcione
gaacumentos o placas para su cilrculsclon, OLOr gue

matticula o abanderamiento, ¢ intervenga pars su

nscripcidn en 21 reqistro federal oge vehlcuios.
cuando la 1mportacidn el propio vehiculo se hava
efectuado sin el permiso previo dge la autoridad
federal competente.

VI, Tenga en su  pboder algan  vehiculo de
procegencia  extranjera  Iin  compropar  su leaal

importacidn o estancia en el pal= g win previa

autorizacién legal. 2n el caso de automdviles v
camiones, cuanda sa trate | de modelos
correspondientes a 1os dltimos cinco ahos.

VIi. Ernajene o adquiera por cualawer titulo
si1n autorizacion legal. vehlcoculos importados
temporaimente. :

VIII. Enajene o adauwiera por cualauier
titulo, venicules impartados definitivamente para

transitar en zonas libres o franjas fronterizas,
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.0 provisionaimente para circular en las citadas

franjas fronterizas si1 @l adquiriente no reside

en dichas zonas o franjas.

IX. Retire o la aduana. envases aue
contengan bepidas alcohdlicas que no tengan
adheridos los marbetes a que opligan las
disposiciones legales.

Coms vemos de las diferentes rracclones se desprende la
falta de un elementa. si1n =2mpargo. se aeslinoga d& dicha
moétesis la valta de cago o las inpuestos correspongientes,
la +alta de oermiso peor parte ge la autoridad. o bien. se
trata de mercancias de trafico oronibido.

En cuanto a Jas s=ancionee. estas son astablecicas por
los artliculos 104 v 107, el primerce establece ia forma para
det@rminar el monto de la opena.

Artlcuio 104.- El delito dge contrapanoo se
sancicpard con pena de prisian:

1. De tres meses a sels aflos. s1 el monto de
los 1mpuestas amitidos,. 1nc luvendo su

actuailzacidn Y rFecargos. no elcede ae

BIQ OO, GO0, GO,
II. De tres a nueve afios, s1 &l manto ae io0s

impuestos omitidos. 1ncluyvendo su actualizacion y

SO0 00,

recargos. 2ucede qe ‘B30
IIl. De tres meses a nueve aNos. cuanago se
trate de mercanclas cuvo trafico hava sido

prohibido par el Ejecutivo Federal en uso de las
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facultades saehaladas en el seqgundn parrafo del
articulo 131 de la Constitucidn Pollitica de los
Estados Unicos Mexicanos.

En las demas casos de mercanclas de travico
pronibido. la sanzion serd de tres a nueve ahos
de prisidn.

IV. De tres meses a seis alns, CUANGo no sea
oos:iple determinar el monto de los  impuestos
omi1ti1uos con motivo del contrabanoo o ¢e trate de
mercancias por tas gue no depan gaQarse 1MPUESstos
Vv oreouleran germiso de adtoridaag competente.

For lo gue se reviere a las r

cionaes 1 v I1. estas
repregsentan wnpa rotunda violecidn constitucienal. pues la
actualizacidon v lus I'BCArgGOs 50N CONSECUENC)IAS DOBTEIIOres &
ia consumaci1dn age  los delitos. pues con resbecto a8 la
actualitacidn, esta s@ cuanti¥icard 2n el momento an gque 59
realice @] pado de ecuerdo con el [noice Nacional e Frecios
al Sansumigar (INFL), de acusron a 10 dispuasto por w2l Codgrgo
Fiscal, en consecuencia e1 articulo 1U4 es violatario del
articulg 14 Constitucional aue dispones
Artlculo 14.~ En los Juicios  del orden

criminal aqueda prohibide  apaner., por =simole

analogla v adén por mavoria de razén. pena atauna

oue no este dJdecretana por unad lev Fxactamente

aplicable al delito del gue se trata.

Del articuia se desprende el orincipio nullum crimen,

nulla peena- sihe legae, ademds del principio de exacta
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aplicacion de la ley en materia senal, y el articulo 104 en
nino%n momento estanlece el momento en gue debe cuantificarse
la suma de  s30°000,000,-, incluvenogos  actualizZaciones v
recargos., par lo que no existe una ley exactamente aplicable
al caso de que se ©rata. 1nfringiéndose también por esta
razén el precepto aludido.

For otro lado. el articulo 17 establece aue "nadie puede
@@r APris10Na00 por deuwdas de cardcter puramente civil®.

Yictor ™Manuel Montova £.. sostiene -postura que haremos
nuestra- "a nuestra manera oe ver las cosas el caracter
puramente civil ge las deudas a que se refiere el articulo 17
Constituc:ional. aeoe ente@nderse lato sensu. es dectr. en
fentigo amplid. BOr lo aue una deuwda Jde caracter puramente
agministrativo. tambldn participa en este orden de ideas. de
las puramente civiles., mds adn cuando en el presente caso sae
trata de consecuenclas econdmicss o0& la falta de pago de wna
contribucidn [= JNES3 no estan origlnadas oor la conducta
dgelictiva., 3:1nN0 por otraQs factores. por lo gue los oreceptos
comentados devienen en tnconstituclionales. aebiéndose tomar
en consideracidn aque eBn mater:a penal friscal el articulo 94
de]l Cdaigo Fiscal de la Federacion zefala:

"En los dJdelitos fiscales la autoridad judicial ne
1mpondra sancidn pecuniarias las autor:idades administrativas,
con  3rreglo a las leves fiscales. haran éFectxvas las
contraibuciones omitidas. los recargos Y las sanclones

administrativas correspondientes, sin gque ello afecte el
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procedimiento penal". (57)

Por 1o tanto la actualizacitn v los recargoes no deben
tomarse en cuenta para la determinacidn de la pena.

En este mismo orden de ideas. el artlculo 16 dispone:

Articulo 16... No podra librarse ninguna
orden de aprehensidn o detencidn sino por la
autoridad judicial. si1no gue preceda  denuncila.
acusacidn o querella de un hecho determinado que
la lev castigue con pena corporal,...

Desde este punto de vista. la actuwalizacion que los
recargos no son hechos determinagos,. sine determinables de
acuerago con los pardmetros estaplac:uos por la lev.

De lo apterior. se desorence oue el articulo 104 gel
Cédor1qo Fiscal. al senalar zastigo al sujeto activo ael delito
en base a la actualizacidn v recarges. que o sean
geterminados. s1no0 determinables. viola lo dispuesto par el
articulo 15 2n lo conducente.

En czuanto al articulo 107 gel Codigo Fiscal de la
Feagracidn, mds que sefalar una pena, 2Satablece agravantes
cuando 21 centrabango se realice. alustanagose la conducta del
suwieto activa del mismo a alquna oe las fracciones
establecidas.

Articulo 107. E1 delito de contrabando sera

calificago cuando se cometas

ﬁitmﬂﬂft §§: Hft r B Revista Prontuaric de Actualizzcitn

“A;p:s”n Fgg‘al!s‘ v la Reforza Fls
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Con vialencia flsica © wmoral en las

personas.

Il. De noche o por lugar no autorizado para
la entrada o saliga del pals de mercancias.

IlI. Ostentanoose el autor como fUNCionario o
empleaao pdblico.

IV. uUsando documentos falsas.

For otro lagp. @l contrabando ademds de ser sancionado

camo delito por el Cédigo Fiscal de la es
sancionadc camg 1n+vracc1én administrativa, nor la lev
aguanera. de acuerdo a los articules 127 v (219,

to anterior. na S100 Considerado vialatorio qeti
principio non Di1s 1n ldem '‘nadie puede 3er JuIgace 908 veces
por al m1gmo aelitor. consaaraao  an el articulo peind
Canstitucionai. en tanto que el contrabando ha s100

calificado simultaneamente como 10fraccldn administrativa v
como delito.

Sin embarqo 1& 3Suprema Corte de Justicia ha reconocido
la legaltdaan ge la doble via. sosteniendo gue los
procedimientos sequidos por las autoridages jugictales son
completamente daistintos de los  que sigue la autoridad
administrativa.

For lo que respecta a la defraudacidn fiscal, comete
giche delito. segdn tenrta del Cddigo Fiscal:

Articulo 108. Comete el delito ae

defrauagacidn fiscal quien caon uso de engaros O

apraovechamiento de errores, amite total a
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parcialmente el pago de alguna contribucidn u
obtenga un beneficio indebido er perjuicio del
fisco federal.

fAdemads de este articulo. gicho delito es reglamentado
por el artlculo 149 del ordenamento sefalado.

Este articulo. presenta gran relacidn con el articulo
786 gel Cdoigo Fenal que contempls el aelito de frauge, pues
e w9amis10n ue pago total o parcial de las contribuciones
2atraia hacerse ilicitamente de upa cosa v el obtener un
benefici10 en perjwnicio del fisco equivalte a alcantar un lucro
ingebido.

En cuanto al aprovechamients del srror. Gonzalc de la
veaa., refiriéngose al fraude del derecho comGn dice: “es una
accién negativa, mejor dicho. de abstencion por perte del
protagonista del fFraude: supene gue la vlctima de antemano

Tiene un concaptro 2QulyeCado. erron2o, Falso de las

Clreunstanclas que recaen 20 1oz nechas 9 cosas obje
agglitos =0 &l aprovechnamiento del error 2l sujeto activo no
causa el fFalso concepto en que se epcuentre la victimas

simplemente conocié&ndolio. se apstiene de hacer saber a su

vittima la falsedad @e 3su creencia v oS aprovecna ac ella

para realizar su finalidad Jolosa. Lo comiin al "engafo", v
al "aprovechamiento por error' es el estado pslguico en que
se encuentra la victima:s una creencla faisa acerca de los

actos, cosas o agerechos relacianados con el fraude'(38).

50, GONIMEL DE LA VEGA, Francisco. Derecho Pensi Mexicano, £d. Porrda Néxico, Plg. 248,
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Dicho comentario es aplicapole al delito de defraudacidn
fiscal establecido en el Cdodigo Fiscal de la Federacidn.
Depido al +fin o gestino de las contriouciones (gue
constituven esencialmente la satisvaccidn al gaste pablicol.
es uniforme al criterio oe pPrecisar al bien juridico como el
INTERES SOCIAL QUE EXISTE EN 1A RECAUDACION DE LOS IMFPUESTOS
FARA LA FREALIZACION O FRESTACION DE L0S SEFVICIOS FURLICOS
ATFIBUIDOS AL ESTADO. va ague de ne recaudarlos perturba o

1mpasibilita

cunplimiento del +#i1n estatal en perjulcio oe
la comunlidad. (592

En cuanto a la conoucta en la comisi10n de este aelita.
@5 ge om1sisn  (por dejar ge bhacer lo aque la lev fiscal
ordenas., v que Bor virtug del nexo Aormative  origina  un
perrjuici1o 1ndirecto al Estado o directo a la colectividad.

£l contribuvente al dejyar de pagar, retemiendo el paaqo.
obtizne un beneficio v en esa misma medida. se perj)udica el
erario pablica,

Art, 108, ...El delito de defraudacidn fiscal

Se sancilonari con prisién de tres meses a =ELs
atge 31 2! monte de 1o defraudado. incluyvendo
actualizacidn v recargos no erceoe der

ST, OO0

OO0, 00 cuando  exceda. la pena serd de
tres a nueve afos de prisisdn.

For lo aque se refiere a la ounibilidag oel tipoo.

o F .
TGS AT i Pt Fcl fis s
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resultan aplicables las comentarios realizados en- este
sentido al contrabando. retomando aue 108 recargos. como
2CCESOr10s de las contribuciones. constituven una sancidn por
incumplimiento oportunc de las opligaciones fiscales,

En relacidn a la actualizacidn. vy considerando que san
estimaciones posteriores a la determinacidn de lo omitido.
deben auedar fuera ade lo punible. es Jdecir. no se debe tomar

como nase para ia determicacién de ia sancidn penal. pues en

tooo Cas0. e @stard castigando al inculpade por sancidn de
caractar agministrativo.
For =u parte 2] artliculo 109 contempla las conouutas gue

equiparin a la defrauvdacidn fiscal, dicne precepto establece:

Artliculo 109, Serd zancionado con las @eismas
oenas ael delito de desrauvdgaciOn fiscal. quien:
1. Consigne en las declaracion2s daue presente

1ones falsas ©

para efectos fiscales. de s

1NQresos mencres a ios  realmente oavptenidos o

aeterminados conforme a las leves,

11. Omita enterar a las autoridades fiscales.

aplezca. las

dentro del plazo aue la iev e
cantidages Que por concepto de  contribuciones
hubigre retenido o recauvdado.

I1I. Se beneficie sin derecno de un subsidio
o estimulo fiscal.

IV. Realice dos o mds actos relacionados

entre ellos con el umco propdsito de obtener un
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.beneficio i1ndebida con perjuicio del fisco

federal.

VY., Sea responsable por omitir presentar. por

mads oe sels meses. la declaracion de un ejercicio

que e:n13jan las leyes riscales. dejango de pagar

la contribucidin correspondiente.

Resulta de i1nterés la segunda parte de la sracc1idn VY, en
virtud de que se considera gue la misma viola dos orecepros
consctitucionales & saber:

i.— Viola 21 articulo 19 Constitucionai. &n Tanto aue
este dispone:

Articulo 15.~ Ninouna detencidn poori exceder

del término de tres dlas. s1n que se Justiviaue

con un auto de  formal prision. en el que se

expresarans el delito gue se 1mpute al acusadn:

los elementos aue constituven aquétl. lugar.

tiempo v circunstancias de ejecuclon, v ios datos

qQue arroje la avetriguaci1dn previa. los que aeben

ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito

vy hacer probable la responsabilidad del acusado.

51 consideramos que el cuerpo del gelito. debe estar
comprobado plenamente. lo dispueste por la fraccian I aqel
articulo 109 del Codigo Fiscal oe la Federacion, es
violatorio del orecepto constitucional transcrx;:u. toda ve:z
qua, se basa en estimaciones para la determinacion
presuntivamente los 1ngresos u omisiones del contribuyentes

pues en ningan momento va a demostrar que el contribuyente
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efectiva y realmente haya consignada en sus declaraciones
ingresos menores a lgs realmente obtenidos.

“La estimacién del ingresa. que farmula la autaridaa
fiscal con base en el articulo 75 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn es precisamente eso. es decir. una estimacion, leo
que se traduce en la apreciacién del wvalor, pera dicha
estimacidn no necesariamente implica que se nava omitido el
pago de algunas contribuciones., sS1N0 wna nera oresuncion, hNo
eniste la seguridad de que el 1mporte ae la discrepancia
entre Otros  1ngQresos  geclaradeos v las  erngaciones.  en

realidad sean contriouciones no pagadas., puesto e tales

discrepancias pusden tensr haturalera diversa. (601

Foaemos conclulr gue 0o mera presuncidn o estimacidn,
5@ castiga <on log .nismas .cena«; estaplecidas para el delito
de defraudacian. lag cual. resulta a todas luces contrario a
lo oispuesto por el articulo 19 Constitucional.

Desae el nismo ounto de vista, al ser  una mera
estimacion, reallzaca por la propia actoridad. no axiste un
hecno determinado auve la ley castigue con pena corporal. lo
cual vulnera lo dispuesto en lo conducente por el artlculo 16
de la Carta Magna.

Tanto el articulo 110 como el 111 del Codigo Fiscal de
la Federacidn, contemplan diversas conductas consideradas

como delitos.

40, RCATOYA R,y Victor Hanuel. Opus cits plga 314
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Articulo 110. Se impondrad sancidn de tres
meses a tres afios de prision, a quien:

I. Gmita sulicx;ar su inscripciétn o la de un
tercero en el registro federal de contribuyentes
por mas Jde un afo contado a partir de la fecha en
que debid hacerlo, a menos gue se trate de
personas cuva solicaitud de inscripcidn deba ser
present&ada por otro aln en el caso en que éste no
lo haga.

Il. No rainda &l citado registro. los informes

a que s& encuentra obligado o lo hajga con

I1i. Use mas de una clave ael regisctro
federal ae contribuyentes.

Iv. Se atribuva como propias activiaades
arenas ante el registro federal ae
contribuventes.

VY. Desocupe 21 local donde tenga su domicilio
fiscal, sin presentar el aviso de cambio de
domicilio al registro +ederal de contribuventes.
después de la notificacidn de la orden de visita
v antes de un aflo contado a partir  de dicha
notificacién, o bien después de que se le hubiera
notificado un crédito fiscal v antes de ql‘.\e éste
se hava garantizado. pagado o quedado sin

efectos.



No ° se formulara querella si, Quien
encontrandose en los supuestas anteriores,
subsana la omisidn o 1nforma del necho a la
autoridad fiscal antes de que ¥#sta lo descubra o
medie requerimiento. orden de visita a cualquier
otra gestidn notificada por la misma., tendiente a
la campropacian del cumplimiento de las
oisposiciones fiscales. o si el contribuyente
conserva otros establecimientos en los lugares
aue tenga manifestados al registro  tederal de
contribuventes en el caso de la fraccion V.

Articulo 11l.- Se 1impondrd sancibn de tres
meses & tres afios de prision. a gquien:

1. Omita presentar las declaraciones para
efectos fiscales a que estuviere obligado durante
0os o0 mas ejetrclcios Fiscalaes.

IIl. fegistre suUs operaciones contables,
fiecales o sociales en dos o mas libros o en dos
o mas sistemas de contabilidad con diferentes
contenidos.

I11. Qculte. alters o destruva total o
parcialmente los sistemas o registros contables,
asl como la documentaciédn relativa a los asientos
respectiveos. que conforme a las leves fiscales

esté obligado a llevar.

Del daltimo parrafo del articulo 110. podemos sehalar

dnicamente,

que cuando hay un desistimiento voluntario a la
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comisidn del delito. dando cumplimiento a la disposiciédn
fiscal,. subsanando la omisién, informando €l necho, la
conducta delictiva desaparece. por lo tanto resultaria
arbitrario recurrir en auerella ante el &rgano investigador.
Articulo 112, Se 1mpondra sancién de tres
meses a sels ahos de prisitn, al depositario o
interventor designado oot las autoridades
fiscales que. con perjuicia del fisco federal.
disponga pata si o para otra gel bien depositaao.
de SUs proauctos o de las garantiaz que de
cualguier crédito filscal se hupieren constitulco.
S1 al valor de o @spuests ng axcede de

cuango akceda. la sancién serd ae

tres a nueve afios de prisidn.

Igual =sancidn. de acuwerdo sl valor de dichos
bienes, se aplicarad al depositario que los oculte
o no los pongeé a disgosicion ae  la  autoridaad
competente.

Este articulo tiene su  origen en el articulo 83
fraccion Il del Codigo Fenal. relativo a las conductas
equiparables al abuso de confianta, el cual considero puede
sar aplicado en la materia que nos ocupa, toga vez que dicho
ordenamiento as de aplicacidn federal. lo cual. al
ejercitarse dicha cponaucta en <ontra oel riscy federal puede

tener cabida dicha disposicion aludida.
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Ahora bien. para que dicha conducta se lleve a caba es
necesario, que el depositario o interventor hava sido
designado potr las autoridades fiscales.

Asimismo. disponga para si a para otro ael bien
gepositado, de sus productos o de las garantias que de
cualguier crédito fiscal se hubieren constituido. ocasionande
un perjuicilo al fisco.

For 1o aue toca al artlculo 113 del <Cdoigo Fiscal
contempla dos vipos de agelitos a saper:

ar La golosa alteracidon o Jdestruccidn de Japaratos de
cantrol. sellos o marcas oficiales que han sido colocados con
fines fiscales.

Tampién se comete 21 aslito cuando se 1mpise el loarc
agel propédsito para 21 aue fueron colocados:

b La alteraci1don o destruccion de maguinas reglstradaoras
de operacién de caja en las oficinas recaudadoras.

La penalidag. se encuencra astablec:da por 2! mismo
arcviculo v consiste en pPrisioén gque va ge Lres meses a sels
aros.

Ei articulc 114, contempla otro tipo de delitos.
consistentes «@n ia arden v Eractica de visitas domiciliarias
o ocmbargos.

Fara aque pueda tipificarse este delito, es necesario gque
lae personas que realicen dichos actos. sean funcionarios o
empleados pdblicos, adem&s. dichas ardenes o visitas deben
carecer de mandamiento escrito de autoriaad fiscal

competente.
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Por 1o gque respecta a la penalidad de este delito. el
articulo en cuestidn, seMala que "se i1mponard sancidn de tres
meses a sels ahas ae orision”,

El robo en recinto fiscal. es otro dgelito comtemplado en
el (odigo Fiscal de la Federacion en su artlculo 113, mismo
oue consiste en &l apoderamiento de mercancias aque se
encuentren en el recinto fiscal o fiscalizago.

La sancion iplicaple a2 quién comete este oelito es de

tres meses a sei1s aflos de orision. si1 lo

rapaao ne =kcece de

$8TOO0, 000, 00 perc s1 excediose de esa cantidad 1a pena a

que se hace acreedor sera de tres a nueve afios de brisidn,
far daltimp, encentramos delito canocide came Lavada ae
ginero. Dicno delito lo comete. szenaia =1 articulo 115 BIS,
el gue "a saplendas ode aue una suma de Olners O plengs g
cualauier naturaleza provienen o representan el producto de
alguna actividad ilicita” v establece las siguientes:
1.~ Realice una operaci1dn financlera. Sompra.
venta. garanptia., cepdsito, Lrans¥erencla. camoid
dge moneda o. en general. cualquier enaszenacidn o
adquisici1dn gue tenga por objeto el dinero o los
bienes antes citadgos con @l proposito des
a).— Evadir de cualquier manera el pago de
créditos fiscales:
bl.— Ocultar o disfrazar el c‘)rngen.
naturaleza. propiedad. destino o localizacidn del

dinero o de los bianes de que se tratas

c).—- Alentar alguna actividad ilicita. o
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d).—~ Omitir proporcionar el informe reguerido
por la operaciéon: o

I1.- T7ransporte. twransmita o ctranstiera la
suma de aginereo o bienes mencionados. desde algdn
lugar a otro en el pals. desde México al
extranjerno o el extraniero a México. con el
probdsito de:

ajl,~ Evadir de cualauier manera el pago de
cregites fiscalest

By .- Ucultar =] digfrazar el arigen.
naturaleszs., oropiledgao. desuino o localizacién del
dinerc o de 10s blenes ge nue 2 trate:
<J.~ Alentar alguna activigad tlicaita: o

@) .- Omitir proporcionar el 1nforme ra2querido
por la operacidn.

Este dmliton se =astiga oon or

2186n que va Jde tres a

nueve afos oe pris:on

@) LA QUERELLA EN LOS DPELITOS FISCALES.

Antes de entrar al estudio de la querella. naremns una
vreve referencia a los antecedentes de la Secretaria de
Haci1enda v Cradito Fablico. asi como a =u paturalera juridica
v sus atribuciones.

La Secretaria uve Hacienda y Crédito Fablico encuentra su

origen en el feglamento Frovisional para el Gabier

Iaterior

v Enterior de las Secretarlas de Estaco y Despacho Universal
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ae 2,de noviemore ae 821, va en el Mé&xico Indepenaiente. v
del cual se desprenge la creacidon de la Secretaria de Estado
v oel Despacho de Hacienda.

A parrir ge ese momento vamos a encontrar que la
Secretaria na experimentado diversos cambios, algunas veces

aumentando v en atras disminuyendo sus atribuciones,

refiriénaonos a los camblos aue para este trapbalo
consideramos importantes,

£l 1 de noviemore ce 1824 el Congresa Comstituvence
2xo1a1o un I=ecreto pare el Arreglo ge la Administracidn ge la
Hacienga Fdblica =2n =: Qgue centralito en .a Secretaria de
Haci1enaa ia facultaa de  agministrar tpoas las rentas
perisnecientes a la Maci1én, Inspeccionar la Casa age rloneda v
dirsgir la Administracidn sSeneral de Correos, la Colecturia
de Fentas ae .oteria v la Oficina Frovisional de RezaqQos:
Cresnoo (05  Jepartamentos Necesarios para  la  atencidn  ge
tales funciones.

Fara 21 7 ge oactubre ge 1835. se expioié un Feglamento
gue opreciso ia forma en Jaue se manejarian las rentas de los
Estagos aue quegaban desge ese opomento  sujetos  a la
agministracion v vigilancia ge la Secretaria de Haclenda.

Las Fases Orqgdnmicas de la Repdblica Mexicana ae 1842, le
dan el cardcter de Ministerio ge Haclenga, v megiante Decreto
ae I de mave 4ae 18397, es denomifada oQr orimera  vez
Secretaria ge Hacienga vy Lrédito Pablico.

En =1 =2Mo ce :B&Y adaguiere gran i1mportancia. pues el o

de agosto se dispone gue las aduanas marltimas y fronterizas,
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las Jefaturas de Hacienda. la Administracién Pripcipal de
Rentas ocel Distrito. la Direccion General de Contribuciones.
la Agministracidn General ae Correos y la Casa wue Moneda v
Ensave. dJependieran dnica v exclusivamente en todo lo
econdmica, directivo vy administrativo de esta Secretaria.

Fara el 13 de mavyo de 1891 se 1ncrementan aon mas dichas
atribuciones, s1enda denominada Secretaria de Hacienaga,
Crédito rinlico v Comercio. por abarcar tambilén este "amo.

El 2! ge aictiembre de 1917 se promulga la Levy de

Secretart

v Departamentos de Estaoo. Ia  aue zred el

Departamanto ae Centraloria. sua Aasumid las funciones
anterigcrmente sencomendacdas a la Direccidn ae Contacilidad v
Glosa oJe ia Zecretarias ge racienda: v sale de su competencia
io relati-.o0 al comercio. pPasango & sSer competencia de  la
nueva Secretaria de Comercio.

Medrante “erormas & la Lev en cuestion de 7 d2 diciembre
ae 746, suedan fuera o la competencila ne la Secrevaria lae
Tunciones ae czantrol v regulacion relativas ES oienes
nacionaies ¥ coptratos de obras publicas pasando estas a la
competencia Je la Secretaria de BMienes Nacionales e

Inspeccidn Adminmistrativa.

For Decreto ae 30

ge Jiciempbre ge 1748, se escapiece 1a
Frocuracuria Fiscal de la Federacidn cowsmo dependencia dé la
Secretaria ae Hacienda y Crédito fablico. otorgando & estd
institucidn la defensa jurldica de los intereses fiscales de
la Fegerac:idn. si bien no en forma directa tratdngose ge las

infracciones paenales en contra de tales intereses. pues
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entoneces debe limitarse a efectuar la denuncia respectiva
ante el Ministerio Fablico.

Ei 29 de oiciembre de 1976. se oGblica la Ley Organica
de la Administraciéon Fablica Federal. mediante la cual wvejan
ae ser competencia de la Secretarla de Hacienda 1o
conserniente & 1a presupuestacidn  ael gasto corriente e
inversiones. gaue oasaron a vormar ocarte de las atriouciones
ae la Secretaria ae Frogramacidén v Fresupuesto: Secretaria
ésta gue. 2¢ suorimiaa el presente afic. pasango parte ae sus
TUNC1ONEs Nuevamente & la Secretaris de Hacienda.

En diciempres ae 1987,

zan motiveo de a2 nacionalizac:on

Dancaria. se

rcegen & la 3ecretaria de Hacienda nueves
facultades €n cuantd @ Precios. tarifas . estimulos fiscales:

vooen giciempre 3e 1987 se verorma la tev Urgamica oe la

MaminN1Stracion fFiblica Federal en su articulo 1 tcomoetencia
oe la Cecretaria de rMacienadar. facultinaosale oara Jevaficar
ei cumplimiente 32 las opligaciones Ge 1o ceneficiarias. &
¥in ve =j3ercer :a ablicacidn de las leves fiscaies cuando tos
particuiares se peneficien sin gerecno a  un subsidio o
estimule fFiscal.

En cuante a: fundamento Constitucional de la Secretarta
ae acienda ¢ Tréolto Fablico lo encontramos en 21 articulo
90 ge :a Constitucidn. dicna disposicidn sefala:

Arot.  FE. o La Admimistracidon fdblice Federal
serd centralizada v paraestatal conforme a la Levy

Oraadmca oue expirda el Congreso. que distriodird

los negoci1os del orden administrativo de la
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Federacidn que estaran a cargo de las Secretarias
o2 Estado v.ea..

For su parte el la Ley 0Organica de la Administracidn

Fublica Feoeral sehala:
Art, Z6. Fara el astudio. planeacidn v
despacho de los negoc1os del orden

aaministrativos 21 Foaer Egjecutive de la Urmidn

contard con las guiantes Jependencilas:
Secretaria de Gopernacion.

3ecretar

felaciones Exteriores.
Becretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.

SECRETAR 1A DE HATIENDA

CREDITO FUBLICO.

Con pase en las anteriores 015pOsiclones. €1 Fresidente
de ia Fepublica. =jecuta las leves fiscales v provee en la

esfera zamimstratlva a su

ACts ODSEr.ancia 4 través age ia
depengsncia  denominada  Secrecaria g2  Hac:enda v Credito
Fabiics.

En este orden oe 1deas. el artlculo

del mismo
ordenamiento contempla las atribuciaones de la Secretaria de
Hacienoa v Créeuwito ffablico. entre las gue destacan las
sigulentes:

Art.

1. A la Secretarla de Hacienda vy

rédito Fablico corresponne el despacho ge los
S1guUientes asuntos?
111. Estudiar y formular provectos de leyes v

disposiciones fiscales y de las leves de i1ngresos
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de la Federacion v del Departamento del Distrito
Federal:

VIII. Ejercer las atriouciones que le sefalen
las leves en materia de seguros, fiantas. valores
v de organitacionegs auxlliares de credito:

XI. Cobrar leos impuestos. contribuciones de
mejoras. derechos. Dreoductos v aprovechamentos
federales en términos de lac leves aplicables v
vigllar v ASEQUr ar el cumnlimiento de las
disposiciones flscales:

A11. Dirigir log servicias  aduanales v de

inspecc1dn v la policia fizcal ge la Fegeracidng

£I111. representar el de la Federacidn

en controversias fiscales:
XXV, Las uveméds cue le atripuvan enpregsanente
las leves v reglamentcs.

Fara ooder Liwvaer o Cvapo  dichas autribuciones. la

Secretaria de Haciensa + Urédito blico. <cuenta con los
siguientes servidores piolicos:

Secretario.

Subsecretario de Hacienda v Crédito Fablico.

Subsecretari1o de Ingresos.

Subsecretario de Eqresos.

Ofi1cial Mavor.

Frocurador Fiscal de la Federacidn.

Tesorero ae la Federacidn:

Ademas de Unidades Administrativas.
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|

se encuentran,

En cuanto a los funcionarios el Frocurador Fiscal de la
Federacidn, resulta de gran importancia para 21 desarrollo.

del presente trabale. tooa vez gue dentro de sUus atribuciones

Interi1or de la Secretaria. 1as siguientes:

Art. 10. Compnete al Frocurador fiscal de la
Federacién:

1. Ser consejero juridico de ta Secretaria.

II. Formular los provectos 4B 1N1C1ativas oe
leyes o  decrgtos:...2n laz materias competencla

de la Secrecarla....

XI11I. Representsr €1 :nterés oo la “&C
en contraversias Ti1scales....en ccoss  Tlase  de
SUICIRE. .. . flempre Jue dicha cegresentacion  ao

corresponoa a otra unidad adminlstrativa ge  la

orapira Secretarla o &l Minpister:c Fupiico Feoerai
vaooEn Bu Cago, oroporcionarlis Loz elementos gue

N NECEeSAar1oss...

aVI. o Intervenar cuanoa la oropia

o

Secretaria tenga al caracter de 2cero

oerjudicado en 10s Julclos de amparai...

AKIV. dlercetr &N materiea 08 1Nt AalCis6GRg
delitos fiscales las atribucignes sehalacas =2 la
Secretarla en el Cddigo Fiscal ae .a Feaeraciédn v

en las demas leyes, e mponer las sanciones

correspondientes por infracclones & gichas leves.
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. excepto cuando competa 1mponerlas a otra unidad
administrativa de la 3ecretaria.

XXV1. Denuncaar -] auerellarse ante el
Mimisterio fUbliceo Federal de los nechos que
puedan  constitulr delitos de los servidaores
pdblicos ae la Secrevarla en el uesempefo de sus
funciones. allegandose los elementos probatarios
Jdei caso. 3ando la 1ntervencidn gue corvesnonda a
la 3ecretaria dgde la Contraloria General ae la
Feageracidn: as! como denunciar o auerellarze ante
21 Mipisterio Fublico competente ae los nechos
gelictuosos en aue 1a zecretarla resulte ofendida

o en aauéllous en gue tsnNga Zonocilalents o 1nterés

Ve ZuanQo  proceca. stocrgar el perdhn legai
peair Al hinisterio Fuablico que solicite el
SODraSeiIMmIentd &n los Procesos Penaies,

sA01IT. Coadyuvar cCon 2l nrople rhinlsterio

Fupliicn, =n raepresentaci1dn ae 1a decrecaria. en
105 procesos oenales de aue tenga conacimienta g

2n aguéllos en los aque tenga i1nterés,

Anora wvien. va entrando al estudio de la auerella

fiscal. @gta la 2ncontramos contenica en 21 articuleo 52

Chdigo Fiscal de la Federaci1én. que ademas. dicha disposicidn

contempla Seras figuras 1gualmente lpteresantas

estuwoiaremos en el presente punto,

La agisposicidén en cuestidn sefalas
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Art. 9Z. Para proceder penalmente por los
geli1tos fiscales previstos en este capitulo. sera
necesario que previamente la Secretaria ae
Haciendga v Crédito Fablices

I.- Formule queralla, tratandose de los
prevaistos en los artlculos 105, 108, 0%, 110,

111, 112, 114 v 15 bis:

En relacién «zan ta querella. 20 SUNLOS anteriores vimos
oue e trata de un requlsito ge orocedibiligad. mediante el
cual 2l Estado llmita su actuacién. condicionanaols a s
voiluntaa del ofendide por =i celito. ssto. siemore . Cuando
Se encusntre gentro ae 105 Slguientes supuestos:

a) gue jos nechos Ionstitutlvos oel agelivs sfecten
Tan 2ndamente ia &Esfera 1ngima ¢ secreta gel  su)eto
0ss1v0 aJel mismo, Que pese a la gravedad del hechop, s€

onvantente recpetar s .oluntag agl 2¥endiao

Zons1ders

T 0@ Su3 representantes A @recic Jdf aue ia nhtimldag

neri1a0a por 2t Oelito fA0 i ses  nuevamenta  vor el
sSTresitus  rfori catentsgos &l puaoor/.  AunduE  estos
salitos representan un weeligro para la sodiedaa no
ceben olvidarse los resultados que su  persecucidn
acarrea a quien ha resentico ia aten=za. Como
consecuencla, la wvictima debe tener el derecno de

“rrentar 2 no, 21 posinle escanoals derivaoo as oarle
ouplicidaa al delito. derecno aue debe orevalecer sobra
21 1nterés social de Castigar wh Macnhg Que arecta ia

seguridad pdblica.
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) Aguellos delitos en los cuales el interés
pir'otegiao por la i1ncriminaciadn tiene un carscter tan
seflalagamente oparticular. que el interds social  en
juego 1o es en muv ascase megida:  en consecuencia,
cuanoo ei afectado N0 se queja a2 la lesidn se entiende
que &l oroplo 1nteresaqo @stima gue no existe realmente
tail lesion tgafios en propledad alenar. itsl)

Ahora oien. 2l  artlculo en cuestion faculta a la
Secretaria ae Hacienca v Crédito FOblico. & través  aqel
Frocurador Fiscal ge la rederacion. cara prazentar  la

auerella. s51iguacidn AUE Na CQENESradd Jran 2018mica. 2 10C1Use

na iiegago 2 sefaiar Jue estacliecer =2sts fi1gwa 20 =1
Z&oigo Fiscal de la Federacldn IINSTItUye un arave  error
tTéenico, por las razanes si1qQulantes:

El articulo 20 del coaige Feoeral de

Froceodimientos Fenal

HETADY ECe aue " no ELS
agnmitird nnervencidn de LDCderiao auridico para

la nresentacidn Je denunclas.., ‘.

Jorae Fevez Tavapas al referivse al articulo citaco. en

reiculo 72 ael Cdaigo Fisecal sefnala aue s1

relacibn con el

oi1én la Jecretaria uge Adacionga v Credita fablico no 85 una

persona aoral zine un érdano ael Estacdo. “Se ouvwede guerellar
dado 2! rtexta del artlculo 120 aqel Cadigo Federal de
Frocegimentos Fenales segun eL cual ne e Aagmitaira

1ntervencidn ge  apoderado Jurldico. pues es obvio gue la

61, GARCIA DONINGUEL, Niquel Anqel. Opus cit. plg, 38,
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Secretaria de Hacienda v Creédito Piblico que es un organo del
Estado. o tiene apoderados. pero actéa a ctravés de sus
servigdores pdblicps con gue cuenta en sus diversas unidades
agministrativas, dentro dge sus reEspectivas  esferas  de
competencia sequn los articulos 1o. ¥ Zo. ael Keglamento
Interior de esa Secretarla; v el 10 de dicho reglamento, en
zus atribucicnes xxVII1 v ¥XIx. asigna al Frocuragor Fiscal de
la Fegeracidn competencia para denuncrlar ¢ guerellarse ante
21 Mimisterio Fdblico cor los nechnos celictuoscs 38 que tenga
COndClmiento v gpara  rapresentar a  la  fecretaria 2n los
orocesos penales velati.os a nechos Jdelictucsas 2n 1os Gue
resulte ofengiaa +. =N SU CasC. OLOrgar el ceradnt. el

210 embarqQo. s Na CONZ1U@radD  due  ia  3ecrecaria  ae
racienda v Crédito fFablico como argano cel Estado. no un

particular o persona moral, eor 1o aue le 25 1mpasiole uue

Naga uso oe  [a  auerellad aocemis, Je  aue ez giu2ngs Jue
wenel)a, o le perctenecen como garticuiar Lo, 2100 A la
facidn.

Fablo Rendon 3Salgado man:fiesta aue Es indugaole aue
2gas  e€ras CIlrEUNSTANCLIAS  Drohliab el indremento e los
necnos anti)uridicos an materia fiscal. lo aue es atribuibla

a la talsa 1dea aue =ze ha Creado !a admimistracion fiscal.

2 REVES M“W Jnvsl hus 313
l'::g‘"ﬁlr ! lll 1dad ):'rldf:l (1) ff 1‘ qu "." " “ del ﬂ v['
i Ltttk ey S e Bl gt

i [t IOMI in sossnta 4460
ggmn.“tn 1L ererenc 0 de ss ined, " que ¢iep o par T con wu 4c

|mho nnbllco. tulr.ltl €on (cl rtas

uum ]urldkl coluuu a
%n Lvidu
1

oe
“:
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acerca de que el interés vulnerado es exclusivamente el suyo
vy no el 1nterdéds comln. t&4)

For otro lado. si: consigeramos. que 21 incumplimiento se
las dispasiciones fiscales lesionan al Eztaco, en
zonsecuencia a la sociedad. ninguno de estos gelitos para
cuya persecucidn se exige averella formuiaga oor la
Secretaria ae Hacienaa v Crédito fablico se asemeja a los
11ic.tos gascritos en los 1ncisds aj) v D). &N Consecuencla no
puede aplicarse a los delitos fiscales aue son g orden
oGili1co e 1nterés social,

art. %2, Para oroceder cenalmente par  los

geiiros f1

ales orevistos &n aste capitulo. serd

neces

[ 8~] aue fprevianente ia Secratar ae
racienda v Crégito Fdblico:

11.- Declare gue el Fisco Feasral ha sufrido

o cudo EuFrir Berjuicie en  los estaslecigos en

los =rticuios 1wl v L11G, 65
wa declaracion a qQue se refi=ce e@sta fraccisn, ha si10o
consigersda por alguUnos ALLOres CoOmo un reaulsito prejudicial
v pOr otros coMo un reauisito de procediotlidad.
Al respecto Franco Villa al referirse a los reguisitos
orejugiciales del articule 72, fracciones (I v 111 ael Cddigo
Fiscal ae la +faderacidn =ehala: "la manifestacidn de ia

Secretaria o2 Haclenda en el- contrapande  constituve  un

l R:lu. EAHAW Pablo, Dintaica ¢el Darecho Hexicano. Ed. Procuraduria Ganerzl de la Repdblica,

no
£1 fraccibn 11 dol articulo 1 Chdign Fiscal ¢ 1a Federacibn son
cnnlbnbln [3 llwl'pn:i:vra:h’\'t: L.I I::Efnt?ll mel "cu‘\'to 2? \. i s !
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requisito prejudicial cuya ausencia impige el ejercicio de ia
accidn pepal. pero no la ipiciacien del procecimiento” 166},
pues debemos considerar que este puede 1niclarse Dor  la
genuncia.

En cuanto a la cansideracion de requisito de
procedibilicdaa, #~eyes Tavabas manifiesta que ‘la ageclaracién
que exige ei artliculo P2 fraccién II del Codige Fiscal de ta
Fegeracidon tiene la calidaa de reauirsito ce
orocedibillicgag...." {675, S@a ae una o de otra forma. la
interpretacidn aue se le de a dicha oisposicldn S8 2nCuentra

en contradicci1on con los arvicules It v b4

Constitucionales,

pues. &n primer lugar. el rhnisterio Fublico Fegeral es el
#ncargadc nersequl”  10s delltos de nal naturad ante
los tribupales., +« en sequnoo. no Jebe Guedar swleta a ia
actuaci16n de oOtra &UTOrigac adminisctrativa (Secrataria ge

Hacienoa + Crédito FOblicos que. Ccomo  sujeto  pasiva del
delito. determina Jue Na sufrigo o Dudo Sufrir un par Juicio.
si1tuac1dn  que depe  Ser  estugiags v determinada por =2l
Ministerio Fiblico rfeaeral v posteriorasnte oo el drganoc
Jurisdiccional, io cual constituve una vialacién
constitucional a los preceptos indicadocs.

El mismp autor. Ffeves Tavapas le aa un alcance mas
amplioc & gicha Jdisposicion al sehalar gue “la declaracidn que

exige el articuio -2 gel Céoigo Fiscal ge La Federacidn ticne

Elom

h: ROk,

“rio Pidlico Fedarals Ed, Porrta, Méxtco, 1983, Pdg. 187,




la calidad de reouisito o condicidn de procedibilicad: pero

agamds. al reguerirse su  Jwicio especifico de la Dparte

oFengloga =obre la trastendencia dafiosa o peligrosa ae a
conducta respectiva., este altimo introgucs wuna condicidn ae
punibilinaad. lo cual complementa 10s ticos de ios respnectivos
agelitos. pues la ausencia ae parJuicio impedira como

sancionaples las conductas en cuesti1dn™, (o)

Art. 92. Fara oroceder cenalmente por los

delitos Fiscales crevistos 2n este cabicuio,
necesario  gue  previaments 1a  Jecretaria ae
nacienaa v Créaito Foonliicos:

. Formuie la aeciarateoria correspondiente.

2n los casos ge contrapando de mErcanclas oor tag

Qque N0 ugeban pagarse 1MRpUestos v requleran

scermiso O 3utoridaa competente, o de mercancias

ge tr&rico prcnioido.

En @l primer aso conteniuo en i3 d1Epo=1Ci0n anterior,
aluoge & 1a AUSencla de Germisc DOr parte  ae ia  Autoridad
competente., para la entraca o saliga de mercancias. pues
AQemas ge este requisito, es claro cuge Jepen cuprirse los
1mpuestos respectivos al obtaner el permiso corresponciente,

Cepemos tener presente aue el trdfico ae aercanclas se
encusntra swieto a tres situwaciones ((mercanclas de trafico
internacional. ue Trarico reStrLINGl U0 v aa Lrasizo

prohibido’ . la rraccron Il del articulo 72 sefalago, al

43, Tdes. phg, 139,
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aludir precisamente a las mercanclas de trafico prohibido. en
las Tuales no axiste 1mpuesto alauno qaue Dagar. ia
declaratoria depe refsrirse a la oronlbicidn oel trafico para
aicha mercancla.

En general, la lesitdtn derivaga del desacato o i1nfraccién
a las leves fiscales puece recaer en una pluricad de opienes
juridicamence proteqidos. entre ellos el del normal desempeho
ge las funciones atribuidas por la ley a las autoriacades
fiscales., asi como el de la sanidad ge la economia nacional,
o 21 ae la =salua v segurigaa odblica, o el de conservar el
aservo cuitural, lo cual se entiendge  al pronibirse o
SUJeTsrse A Dermiso previc ia @ntrada O salida ge mercancilas,
resulta aue =21 contravanoo de wsercapclas aue no  causen
1MPURSTC DEere qgue requleren permiso o0 son de  trafico
prohipian. arecta las funciones atribuidas a la Secrecarla oe
Hacienoa + Crégito fdblico de 2irigir laos servicios aduanales
v de inspeccién. va gue aqualla <onaucta trata g8 burlar o
curia esa Funcidn. al tener ese fin afecta el oesempnefo de
dicha runcién, a mids de aue con ella se afecta o =e 1ntenta
afectar i1a economia nacional.

Ei mismo articulo dispone lo siguwiente:

Los orocesos por los delitos fiscales a gue

se refieren las tres fracciones de este articulo

se sooreseeran & peticidébn age ia Secrervaris ae

Hacienoa v Créditp Fublico. cuando los orocesados

paguen las contribucilones originacas ROt los

hecnos imputados, las sanciones y los recargos
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respectivos. o bien astos créditos fiscales
aueden garantizados a satisfaccidn de la propia
Secretaria. La oeticidn anterior se nara
gizZCrecilanaimente. sntes 3@ aue 21 Mirisctario
flolico Feoeral <formule conclusiones v surtira
efectos 1'e@specto de las personas & due ia wisma
se refiera,

pe io zstanis

2n =2l pdrrafo anterior. se desprende
aue el €entldg uaoo & ia geclaracion as perjuilcio’ fraccidn

il» v e “a=2claracidn  corr2sponoiente

se =mplean como

sinbnimos  de

a Juerella. es decir., como  CE0UIS1Itos  de
croceginilidac, 20 vartuo ae 1o cual ze wodra zolicitar el
soLreselniento.

e ia “acuitaa concedl ga a la autorigaa oara

auerellarse. 52 fa ZaNs102r400 Que 3 la n1sma

facultad ae otorgar 2l oeradn. 2n atencidn a 1o dlspuesto por

el arciculc 7 ael deoies Fanali 10 que

como

LONSBILUENC] R

tincidn Jei procedimiento penal
. BN CONSECuUEencla. .4 i1Dbertag gel sulotd dctive ucl delito.
ta solicitud ge soora2seimianto consagrada en =1 Cddigo

Fiscal, =eta allende & i0¢ lineamientc

de la aoctrina y del
Lervecno Fenal contemporaned, pues, gedlante 1A amenaza de 1s
pena. due Duede IUStItulrEe pPor pago. nNo  Se persigue la
readapracién ael procezado. 310c Lricamente 21 pago e ias
Drestaciones omitidas .aediante €1 2vento delictivo. En otras

patabras. se c20urre 51 Derecho Fenal «<omo instrumento para
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satisfacer una satisfaccidon econdmica. 1o cual consigcero
contrario v violatorio al articulo 17 Constitucional.

Ahora pien, desde 21 punto de vista. de lo dispuesto por

el articulo 17 ge la Carta ragna. éue estaplece, aue ‘nadie
ouece ser  aprisionado  pPOr  deuwdas  de  cardcter osuramente
civil". Jepe entendarse lato £eAsU. @A CUaNTO gue JUNa deuds
de caracter administrativo. también participa de ias
puramente Ziviles, pues en la mavorla se log adelitos ficscales
108QC J® IPOUEesTOS. derecnos, atc.). ne estdn origihados oor
una conoucta oue lesione los valores fundamentales ce un
ingiviouo.

For otro lago. €2 ha querido dar a dicha solicitug el
Sent1ac c@ 4N Aacto o ‘Deradn’.  oor

Alaunos  autar n

ia maveria pa estimacgo juridicamente 1pacepcaole acue

de rasi2noa como

ael Estado. pueda

21 peradh, va QqQue (oS Dlenss Jgue aanela o ie

pertenscen Zame parcicular. =100

Le Laual “orwma. sostenar aue Jicna

licitud constituve

un perzén. va en conora de los principios ael Derecno Fanal.
pues =1 partafo en cuestidn condiciona a aue praviamente se
ancuentre oagade o Qgarantizado al Zreoita riscal a

satisfacciGn ae ia secrerarla de Hacienoa. situaciéon aue se

opone a ia i1ntarprectacidn daga por el Triounal Colegiago. en

&1 sentice v@ aue "El perdan no croduce efeqtd

leaales sa

zupordina al cumolimiento de alguna conalc:dn oar parte Gel
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acusado®. (69)

Asl mismo. Rivera Silva sostiene que “el sobreseimiento
estableciao en el artigulo 9Z del Cddigo Fiscal de la
Fegeraci1dn., constituve una excusa ansolutoria, creada con la
exclusiva finalidad ae hacer liegar al Fisco lo que
econdmicamente la corresponde. En las excusas absolutorias
puede haber tipiciaad e imputabiliocaac. pero no sancidnt. (7d)

En cuanto & ague la seolicitug o8 sopreseimiento sea una
facuitag giscrecional ge la Secretaria de Hacienga. na sido
rechazaca rotungamente. So0steniéndose il respecto:

"Depen suprimirse las reteridas facultades

giscrecionales porque vulnera

21 orinciplo de lgualdag ante

la fev. aue

uno ae Los postulados 1y2o0lidgicoes

fungamentalez consagragos an l& Jonstitucidn s gue constituve

una caracteristica esencial cel tage 1@ Darecno.
“El postulago 4de i1gualcaog J8 todos 1os clugadanos ante
la iev se na estapleciao care Jgroteger los leglitimos

intereses Je loe ciudgadanos. oor 2l. 2n 08 ESTAaYDsg Con una

Fforma ue gobiarno realmente JemEcriticia, na ge ser oropdsito
ingeclinable no permitiy nlngun maryen dge discrecionalidad.
1a cual no sdlo =s rFuente de aesigualdad. sino que puede

conduc1lt & &busoE dUe los funclonarios en perjuicio de los

ciugadanos © ae 1a colectividaa.

, Joforae 970, Cajegiado de Seato Circuito, R 367/70 Dianisio Phrez Corte,
93 &IVE“ EfM, Hlnull. bnul cit,
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“l.as disposiciones potestativas que Jejan en manos de
las autoridades ia aplicacidn. en cada caso particular. aa
los nrecentos favoraoles & los ciuwoadanos. arcaucen
1nseguriaad Jjuridica v conaucen & la arbitrariegaa '
tratdndose de arectaciones a la libertaag. se wanitfiesta por
perfiles realmente criticos. oue constituven mnanifestaciones
graves de subdesarrollo juridico v politico.

"La orosecuc16n de las orecesos oor Jelitos especlales o
SU SODrEseimiento. no deoe Ser arnitrario Nl dene escacar al
contra: de la legalidaa.

"De eliminaresa tan peligrosa al1scresicnalidad
administrativa. e suprimiria  cambién 21 riesga 5@ 3ue,

satizfecho =21 i1nterds tutelado por la norma, »o

el perzédn @ no plaa el sopreseimi2atc por ana

vengativa. opersocnal o 1nstitucional. o aue la peatic

consecuencia de una confabuiacidn encre rnculoaao 2

autorigaces. 0. s1mblemente. aque tal wceticién  aer: -2 ce
fenéomenos CoMPOS1T1Z0S i Margen ael orue2s5g. Cesuitaio ae
una ooiltics que viera los dgelitas especlales Ccano  seros

INStIumentos utiiltarios”. (71

€n realidad. vemos que en la oridctica, 21 cerdan aue
consaara =1 articuio S5 ael Cdd:go Fiscas: age .a ~ederacion.
excepcianalmente va A operar. es aecir, s6lo en casos muy
especiales lo va a otorgar ia 3ecretaria ae hacienada v

Credito Fablico. v ae necno. i9s tincuioacgos por  geiltos

M. GARCIA DOAINGUEL, Miguu) Angal. Dgus cit. op. 39-40
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fiscates. hasta antes gel I9 ae jullo de 1992, adn pagando o

garantizando ios referiaos creaitos fiscales. eran orocesados

con privacién aqe U lioartaa. sS1in  embargo. a uart‘ir ae
entonces. 10s procesaces cor aelitos fiscales pusocen gozar ae
su  lipertad, adn CUanao se  2ncuentren  sSujetues A proceso,
siempre v Ccuanao paguen o garanticen glchos créditos
fiscales.

En  tal virtua. <ONRS10Ero gonvenlente v o acertada 1a

nosicion ae Fivera Silva. en 2l zenptiyo ae aue i

iopre

2imlento cantenido en =i arcticuile 72 du190 Fimoay

J2 ia Federac:idn debe CONSTILULEr uUNa 2xCusZa  ADSOluLorid,

pudiendo 2n todo $a30. F0licitaric 21 procesado, 1 Oderensor.,

Fablico

el Minlstera

o oién 21 Juer .aacratarlo ge
Dianc. =1N  =SRErar A .Jdue Wi Secretaria io naga. una ve:s
CUB1Ertos los créditos riscales.

El m1smo parraro 2stanlece aue "la neticien

anterior...suwrtira efectds respecno ¢e las Qersonas a Jue 14

miEma 37 refié

Zste w1

Qgitiva.  es  fontrario s los arincioios
generalez de la lev penai. geniendo prevaiecer el contenido

75 digponat

en esta tltima legislacién. oues el arcticulo

wrrd

J.-...E1 Dercon =dilo nenaficia

1NCULIPAd0 2 CuyD *avcr 38 Otorda, a menos due el
ofengigo o el legirtimada para 2caraario. nubiese
Soteniao ia zatisfacci1dn ae FUS tntereses o
dJerecnos. caso en @i cual benericiarad & tooos los

inculonacas v al encucrigor,
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for lao tanto. resulta 118gi1co aue una dJisposicidON que
condiciona al pago o gatrantia de la orestaciéon debida aue
constituve la satisfaccidn de la dJecretaria de Hacienda

atente contra un nNrincipio qgener

« 2n virzug Jde due con la
satisfaccion de sus intereses. el seiito 5@  encuentra

extinguido.

Artlculo 3FZ.-...En 1los delitos <~iscales en

oue sea necesaria  quereila o Zemlsratoria  de
perjulclo 2 el gaio o Gicio sea
cuantiFicable. la Secrezaria ze —acienda ’
Créaito Flbiico. nari la Atificacion
corrssponaience an ia prooia zeereila o
declaratoria o la oresenctaré Iorance ia
tramitacidn Jdel orocesc srespectivd :0T2E de aue
21 Ministerio fabliceo Teaersl ot

conclusiones. ..

E€ste DArvarc ze refiers & la

“TAClen  nECESAlT A

para ecredicar 2l @monto  dJe  las  oraa fiscales.  =21n
emgaras. otorga la pesioiilgas de pre 2 nasta anves os
que el "Mmimistario Fablico Federal formuis zonclusiones. es
aecir, la Secretarla de Hacienaa. A traveés de su
representante puede duerellarse ante 21 “i1misterac FPlolico
Federai. aus cebera ej)ercltar ia accion penal
corresponaglente. cen las zimoles na L SasTAaclones aet

‘auvereliante v. & ~Oluntagd g2 25Te 38 Coara  aresentar  ia
cuantificacidn referida nasta &ntes de Sicter conclusiones,

lo cual puede llevarnos a oensar qgue ei oroceso oenal se
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S1que Eny‘base a presunciones. con lo gue de alguna manera se
violan 155 principios dgel articule 16 constitucional en el
senticoo’ de gque “Nagle puede =er molestado en su persona.
Ffamilia. aomicilic papeles o posesiones. 5100 €N Virtud oe
mandamiento escrito ge la autoridad competente aue runde v
mptive la causa legal del orecedimientc: ce o aque desprenae
aue lo estaplecico en =21 articulae YT ael {ddigo fiscai de la

Fegeracion, carecs as ~undadentacion.

f) EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO PARTE EN LDS JUICIOS

POR DELITOS FISCALES.

fara  Zomorenger 1 aftuacion  i@i Mimisuerio Fablice

Federsi an :i0s 1UiS10s azlitos Fiscale es necesaria

pDrecilsar E3t} actuacian desge el mamento en aue Tiane

conocimiento de la Noticia Sriminls.

Cuandgo alouna Aoministracidn Fiscal Fegeral., © wien upa

n

Direcci16n General 3e Auoitaria egeral. vresune aue se

na comet:iga alogdn deii1to. pu2ge amltir wna orden Jde v1Sita
domizZiliaria, v  previos  los tramizes  estaplecidos en el

Chdigo Fiscal de ia fFeaeracy

n v sy Raglamento. emitirva un
Dictamen T2cnico Contaple ien el caso de la Direccidn Generati
dge Auvoitoria Fiscal Fegerall). due cervira Jde pase para que en

ie Dira2ccidn e BeEuntos ae Defraudacidn Fiscal.

previo =etudio a2l Dictamen Teécnice Iontable. determine 51

3 no gelite  alguno. v en  su  caso realice la

Declaracidn dge Ferjuici1o Fiscal, que servira de base para que
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el Procurador Fiscal ocurra en denuncia o querella ante el
Ministerio fdblico Federal por los ilicitos gue considers se
han cometido.

ANora bien. la Frocuraguria General oge la Feolblica a
traves ge sus  Agentes del Ministerlo  Pablice  Federatl.

adscritos a la rfiscalla para la atencién en Mataria oe

Delitos Fiscales. inieiara la averiguacidn previa con los
datoe 2ve aportTe =21 Frocuwracor Ffiscar. ¢ evecto ge integrar
los =MENTOE  Constitutivos del LDeiito, s 2l fMinmzterao

Fiblico fFedsral Consigera que noc es  FUuficlente 21 wagerial

aportzao por la 3ecretaria ge daciendga v lrédito biitce. le
reguer 3 & =fecto G@ que Zubsans ta va-ta,

~T A ez 1ntegraga 1 Aver1Quaclon Sreviad. el Frocuraaar
Fisga. 1epe ratificar su auerella. zon io cual. el thinisterio

Fablizc Feageral, cansidera&ncola., codrd scudir en consignacidn
ante 2. Juex gde Distrito resoectivo.

masta agul 1a averiguacidn orevis. =10 emparaa, a2 io
anter:ar oDoservamos. primerae. que =21 sxrticwlo FI ael Coaigo

“egeracidn. CONAIC1ONa @1l @3erciclo de La accion

Fiscai de la
penalt. nasta en rtanto. la Secretaria de rfacienda v Uredito

Fablicc. oeclare aue ha =sufrido o bpuesge sufrir DErjulclo:

eounco. que a pesar de estar  integrads la  averiguscion
previa. el Mmnisterio Fablico Feoaral., "o pourd consignar los

hecnos anta 21 Jues de Distrite compa2tent2. en tanto ne

encuentre ratificada la guerella por rcarte agel frocurador

Fiscal.




Al  respecto. considero un  error gue 1ntereses de
caracter pablico. social. como lc son los ingresos del fisco.
en consecuencia del g@stado. S5 encuantreEn en manos ae una
Qependencla aue fue creaaa con el onieto dae ausxilrar al

Ejecutivo Federal. en la Administracion. Gejando & up laaoo la

atripucidn ael HMinisterio Fablico aqe velar por el intervés
pdblice. en que se canaliza el interés del estaco. For 1o
TaNto. €% NECEesSarl1o reivingicar tép 1MDOrtante atraibucion al
Mmeteryo Fltbiica. si Blen, na con la creaci1on Q
reimplantacion de un Frocurador Fiscal mas., dicna stricucidn
depe asighnarse a la recién creada fiscalia para la Atencidn

en Materia e Delitos Fiscales. quien. depe actuar ae

CUANGE 12 zea @Aresentada una denuncla. S1n esperdr & du

autor:aag aaministrativa oecida o no querellar

simplemente hacer la ratificacidén correspondiente.

ra =n el orocedimients penal  propiamente  di1cho, el
Ministerio Fdaplico como carte ael memo. va a golicizar ia
argen  Je  Dresentacion O apreneEnsion  seqlin Corresponda.
ApOrtérd iss oruepas aue se rEamer‘an para la comorobacidn o
ratificacidn de su di1cne., para 1o cual contara oo ey
frocuradgor Fiscal, auien fungird& como coaavuvante de aaquél.

En este oraen de 1deas. el Cdoigo Fiscal oe la
Fegeraci1dn establece:

Arc. 42, La secretaria de Hagienga v Ur&oito
FUablico a fin de comorobar aue 10s contribuventes
o responsables solidarios han cumplido con las

aisnosicicones fiscales vy, en su caso. determinar
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las conttibuciones omitidas o les creditos
Ffiscales. asl como para comprobar la comisidn de
los delitos fiscales...estard facultada para:

vil. Alisgarse las pruebas necesarias para
formuliar la denuncia. 4querella o declaratoria al
mintsterio pGblico para que ejercite la accidn
penal por ia posible comisidn de aelitos
riscales. Lag actuaciones aue practiaue la
Secretaria de Hacienaa v Crioito Fiblico tenaran
el mismo valor orobatorio oue la lev relaciva
conceae a las actas de la policla yumciali...

En estricto zentide. la& disoozicidn en cuestidn cesulta

contraria & 103

Constitucianales. pues ae
acuerde  con lo a1souesto en lps Mmoo Corresponde  al
Ministerio Fablico Federal *la persecuc1on, ante las
tribunales. Je todos 1os delites 2el orden rederal:...ouscar
v presentar las oru@pas...”’. Iorrsspontiende : la Secretaria

ae Hacienda v Lréaito FAblico danicamente, -

ACLET O con 1o
drspuesto Dor 21 arciculo 14 ge la wev Organica age  la
Frocuraduria General de la Fepublica. la o9nligacidn de
auxiliar ai dinisterio Fuplice Feaoeral en la busaueda v
aportacidn ge las pruebas gue tenga an su poaer.

En atencién a lo anterior, considero prucente el derogar
la dispesic1dn a aue se &« hacho referencia. en Jirnag de sar
contradictoria a una norma ve nivel constitucional. como lo

son los articules 21 v 102,
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For otre lado. en ia ordctica, 2s de apservarse aue.
cuanoo wn inculpaado por un delito fiscal paga o garantiza el
crédito. el Ministerio Pablice Feoeral, solicita al
representante del Fisco. manirieste su satisfaccidn. v de ser
posible otorgue el oerddn. gue como lo vimes 2n renalones
anteriores. 2sto Mo ocurre. @n CONSECUBNC1a S€ Continuara con

el procedimiento penal hasta obtener la sentencia respectiva.

g) EL HMINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO REPRESENTANTE DEL

INTERES SOCIAL EN LDS JUICIOS FOR DELITOS FISCALES.

En puntos anterieres vimos aue 21 1nterés social radica

en rodas aauellas o necneos de los  cuales  la
S0Cledad pueda abtener Jn Qrovecho © oenerl o pien,
evitarse un  Lranstorno. 2reviniéndose un  mat siblico o
SALISFACIENAQSE UNA necEs1dad colectiva.

#si miemo. SpEervamos Sue  19% 1ngresos fitcales tienden

a zatisfacer =1 J&sto odplico. mismo aue se canaliza en la

creac1én v prestacidn ge zervicilos. lo aue resuitaria dificid

llever a cabo s1nc e tiera 1a recaugac1dn ode 1mpuastos.
ANOra plen. s consioeramos que los ingresos fiscales

tiengen a satistacer an gran  wedida lag necesidades

colectivas .educacidn. zalud, Qrestacian de servicios, etc.’.
es inopletanle aue 21 culogade v @roteccion de  dicnos

1ntareseas ancomendados a una depsnaencla cuva orincipal

actividad debe conNs1stir 8n 1a captacidn / dlstrisucidn de
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igs ingresos. y no asi la per'secucx'én de los del.;t:'i:s
derivados de esta.

Por lo tanto., el Ministerio Fdblico Federal en su papel
ge representante agel interés social., debe tener encomendado
gentro de sus atribuciones la de velar por el patrimenio ael
Estaoo. mismo gue en dltima instancia debe estar destinado
pars la satisfaccion de los intereses colectivas de la

s0ci1edaq.
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CAPITULO Iv. PROPUESTA DE REFORMAS A LAS LEYES BDUE
REGLAMENTAN LA INTERVENCION DEL MINISTERIO

PUBLICD FEDERAL. EN LOS JUICIOS DE CARACTER
FISCAL.

En un Estage 2e ferecho como el nuestro. es de suma
1Mportancla aue las atribuciones asignadas & caga wuna de las
depenaengias @ 1nstituciones que conforman el Foder Fablico,
rengan dekicamente definido v delimitando el marco iegal.
aencre del cual dewse gesampehar  sUus  funciohes,  adgemas  oe
sehalar especidicamente el bieén juridico & oroteger.

fay resaecto. =510 sar Dartigarita ae nodl ficar
continuamente las leves. y en 2spgecial la Lev funoamental: an
&l orezente canltuio, me peraito poner & Su conaldaeracidn las

SigUuient@s Qp1INnones

ZQ0rE MOOIFICaTISN & ahters

2tac1dHn gue

considero Asten sufrir las leves a ou® en seguida me rartiero:

a) CONSTITUCION FEDERAL.

La Cansritucidn General. fundamentalmente na derinioo a2l
campo ae accidén oe los vodersz oe La Utien, A saner el Fooer
Learslativo. fiecLtivo v Juictial. bDenero gei Foaer
Ejecutivo. encontramos a las zecretarias  de Estado. cuva
Funcidn fungamental cansicte en aukiliar al Ejecutivo Federal
en la aamimistracion puablica feasral.

For otrce 1ago. zncontramps &i Crgcurador General oe la
Fepublica, quien aenctro ae Sus artripuciones

canstiiucionaimente ostaolecidas. es  cepresentante e los
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intereses de la sociedad. representante de la Federacian en
todos los &suntos en aue la rederacibn sea parte o tenga
interés juridico. A este respecto. Y tomando en cuenta las
aos atribuciones sehaladas. zZonsicero de interés social, v
wor 10 tanto del Estado. ios 1intereses patrimemales aue
puege obtener este a través de las contribuciones. por lo
tanto depe ser el Ministerio Fuablico Feaeral auien

constitucionalmente tenga comoete@ncia para promover &n todo

10 relacicnado con la Hacienga fFuablica. @ 1ncluso rscureir an
gefensa ge estos ant@ i0s Tripunaies Federales i1ntercomenao
los recursos establecldos por las jeyves.

En conclusian, consideto necesarlio incaraorar al
erciculo 19I Jongcitucional s atrioucidn Con la cual nacid
la insTtitucliin gei fMiscal v gosterioraente 21 GinlEterao
Fabliza. 28 dectir, asidnar al frocurador Genegral  de ta
Fepabiica v 2n oonsecuencia al Minlscerio fuplico Feaeral, la
proteccidn ae ios tptereses patrinantales el Estado,

comprenaléngose aentra de 2st

lo velacicnado  Con la

Hacienma “anlicas para lo cual consideroc pertinente croponer

el zigulenta anexo al arcicuio 192 oitace:
Articulon 102. El1 Procurador General de 1la
Repdblica intervendra en defensa de los intereses
patrimoniales de la Nacidn, Y promovera en todo

cuanto convenga a la Hacienda Pdblica.
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b) LEY ORGANICA DE tA PROCURADURIA GENERAL. DE LA REPUBLICA.

En cuanto a la tey UOrg&nica de ia rrocuraduria General

o la Fep@olica. en virtud g la modificacidn aue considero

aportune debe =zufrir el articulo 10Z Constituclonai. aquelila

aepe estaplecer las atribuciones gue el Frocuradar General ae
la rRepiblica., a través gel Mimisterio Fublico rFederal. debe
ejercer, sienao una de ellas. precisamente ias proteccidn de
103 intereses ael Estado. s 10 Jduwal Considera conveniente

aque, 20 virtug Sel establecimeanto de HB1S fiscalias

@sbecilalizagas. PO acuerdo ae I age Julio ael aho

eHe =]

nasano. pien puede la Fiscalla oara la Atencion 2n clateria de

er la 2ncargada de  oaroady.ar Logn cuanto
convenga « la Hacilenaa Fablica.

En el migmo argen e 1UdRAS, cepe stapiacer ¢ la

erliaacidn ge wroceoer de IF¥1¢10 en £odo 192 relacivnago con

io= gelitos +Yisceales, an <artud de zer el :fiaizterio fublico

e Uet

2} reoresentance 2@ 13 Fedsreclion. #

[

WECLr, 20 Su

l10daa ge 3DOQ&Wn U8 ia Fadorac

wn cerensa de

10s 1nTereses patrimonlales oe  2sta, como arlas lo
nemos seflalado.
For otro lado. ventro de 1los funcionarios v Jepegndenclas

zstapisriaas en la Lev Organica de la Frocuraduria General de

ia Feplnilca —ome awilliares el #him

2119 Fablicoe Federal,
gepe camprenderse & las Zecratarias de Estado. =0 @special a

1a 3ecrataria oe macienga v Lrédito Fablico. auien dedbe estar
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obligaoa a proporcianar cuanta 1nfarmacion  reguiera  aguel
para la mejor proteccidn de dicnos intereses.

De igual rforma. v en acatamiento a lo aispuesto por el
articulo 10Z Congtiwucional. el Ministerio Fablico debe ser
la dnigca Institucidn encargaca de gerzsgulr 1ps delitos ael
orgen rederal. situacidn en la cual =e Sncuenturan los aelitos

fiscales., v no espoerar a gue una oepenaencia de caracter

administrativo como lo es la Secretarla ce HMacienda v fregito

Faplicz, gressnce is guerella raspec

AL ZDDO naste la fegna

1o g1gue hacienao.

c} CODIGOD FISCAL DE LA FEDERACION.

Ffezpecto a1l Codigo Fiscatr g8 1a Fegeracidbn. Consicero

fonveniante gue. a=2be =ali1r de sicheo oragenamignto el Fituio

Cuartc., feplitule [I. relativo "De los Delitos Fiscales” pues

ZonstlTuvan ipstanclalmants  normas de  caracter penal v

preoc2ss#: cenal, oor aue 4deben 1 a alojarsa en las ieves
FEED@CTLvas,.

Came vimos 2n el canirulo anterior. ei Cbdigo Fi al de

la Fegeracidn aeg wuna Lev netserogenea, »a aue tan s6lo en el
canitulo seMalago. contempla normas ge muvy  aiversa inoole.

taias

Mo NOrmas sustantivas. procasal

. etcerer

S1enac astas daltimas, las procesaless v cenales en su mavoria.

Sgn  rasTas  due  Jebemos  2NCOntrar  contenitaz  en o2l Couigo
Fegeral oe Frocegimientos Fenales v =21 Cédigo Fenal, sin

dojar I@ reconocér. por supuesto. algunas caracteristicas aue

- 166 —



revisten trascendencia v que por lo mismo resultaria
necesario integrarlas a gichos ordenamientos: S1n empargo. en
su mayoria no delan de ser una repeticion 1nnecesaria
contenicas en nNormas vigentes de aguellos oraenamientos.

Jtra adisposicidn gue debe ser derogada gel Cddigo fiscal
de la Federacidn es ia +raccion VII del arcticulo 42, mismo
aue. en virtug gael amnalisis realicado. dicha oispasician

resulta contragictaria de los articulos

v 102
constituciconaias: 2stableciendo en tooo caso. la abligacién a
ioe rfuncionarics de la Secretaria de Hacienoca v Créairo

Pablico de denunciar ante el Mimisterio Fabliceo regeral los

actos o conaucTas Que puegan constitulr un aelito v
proporcionen  togos  los  oDjetos. documrentas  aque le  zean
reauer:aos por 2ste a efecto de ooder intearar las

respectivas conauctas delicrivas,

d) LEY DE AMPARO.

E€n cuwanto a la intervencidén del Miniscterio Fublico
Federal en los )juicilos de amparo. hemos visto oue la Suprema
Corte de Justic:a de 1a Nacion le ha daoe el cardcter age
parte regulagora ael orocedimiento. sosteniendo aque su
particioacidn 2e 2n gefensa de la Constitucidn. sin embargo.
considero que dcna defensa debe 1r mas allad. es uvecir. el
Frocurador Generat de la FReplblica como apnogacgo de ia
Fegeracidn. 31 pien no uwebe intervenir en Jdefensa de los

intereses de las aependencias del Gobierno Federal, esto no

- 167 -



quiere decir que deba quedar privado de la intervencidn de la
gefensa de los 1ntereses paurimoniales del Estado. mismos que
80N oOe interés pablico v que en dltima-. 1nstancia estan

encaminados & satisfacer las necesigades de la sociedad. v

ienao 21 Ministerio Pablico representante o©e estos. oebe
cgarséle el caracter de parte, con racultades de interponer
recursos  cuando de su 1ntervencidn se desprenda que  ha

resultado arfectada la macienaa Fablica.

e) DTRAS LEYES.

En cuanto a las modificaciones que aeben sufrir otras

leves. consigero gue €l Cddi19o fenal. debe aloiar los tipos

establecigas en el Cddigo iscal de la Feaerac:i@n. muchos de
los cuales va se encuentran estaplecidos en dicno
oraenamiento.

€n atencidn a lo sedalado. considero aque 2s necesario.

wnt

amente 1ntroaucit 15 normas  gue an en  mamento  dado
revistEn trascendencla. asi como aguelilas aue se refieren a
las agravantes establecioas actuaimente en el Cédigo Fiscal.
¥ par otro lado establecer atenuantes v 20 su caso las

excusas absolutorias.
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En

CONCLUSIONES

virtua ogel estudio va realizado v expuestas las

reflexiones hechas valer, concluvo 1o siguiente:

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

El Ministerio Pablice Federal depe ser la
Institucidn encargaca de proteger los 1ntereses
nacionales. dentro de los cuales se encuentran los

concernientes a la Hacienga Fdbiica.

En consecuencia de la anteriuor, Jebe llevarse & cabo
una revYorma tante A ni1vel constituciaonal como a
mive: dJde leves secungarias a 2rfecta de aue el
Mnisterio Fiblico Fegeral sea la tMmica insctituc:idn

gaue  oueda proveer en todo 1o relacicnago cop la

riacienga Fdblica. 2 1ncluseo oersequir ge

gelitos aque se cometan en “ontra e esta.

£3  necesario aerogar el dapitwio 11 ager Tltuis
Cuarto gel Coddrigo Fiscal ne 1a Feeeracion relativo
"ge los delitos fiscales". 2n virtud ge due estos
pueden ser alojados en el Codigo Fenal. dencro de
105 L1008  va  exlstentes. gin descartar las

modifizaciocnes gue pueda =ufriur este de acuerda e

1a mejor redaccidn Jue oueda cener el Chdoigo Fiscal

ae la Federacion.
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CUARTAS

GUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

Debe desaparecer la guerella en el caso de Jas
delitos especiales, en especial en los delitos
fiscales. toda vez que laos intereses patrimoniales
del estado en aAltima instancia son de interés
soc1al. en consecuencla, debe operar la denuncia

para procedger en contra de los delitos sefalados.

Deben eliminarse 1los delitos riscales tipificados
con <iumples  presunciones, en virtua ae ser
violatorios de los principlos contendos en  los

articulos 14 v 1& de la Lev Fundamental.

Deoen establecerse para =21 caso de los delitcs
fiscales excusas assolurorias, en  iugar de la
facultadd discracional otorgada a la Secretdrla de
Haciends v Crédito Fablico. de otorgar el perddn. v

en consecuencla se oecr=te el sooreselmiento.

PDepe estanlecersze 1a obligac1dn por parte oce la
Secretarlia de Hacienaa vy Crédite fdblico. de
coagyuvar con el Ministerio Fablico Federal
proporclonando todos los documentos v datos que
este ig reguiera a efecto de comprobar la probavcle

comisibn de los delitos.
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