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INTRODUCC ION 

De acL1erdo a la Const1tuc1bn Politica "es obligaciOn de 

todos los me::icanos contribuir al gasto público. tanto de la 

Federac i6n como de los Estados y Mun1cip1os·•, a: efecto de 

pooer llevar cabo dicha -runc10n. Ltna de las mavor'es 

preoc:ucac1ones ·:Jel Gobierno Feoer·al. ha sido establecer 

medios de control a e-recta de conseguir una mavor 1·ecaudac10n 

de lngr·esos por .1a1"te •:Jel t:::stado. al respecto. a tmolantado, 

lado, .¿:;.am1n1=:tt"at.1vos; y poi- otro. oned1os 

-:oerc1"t1vos. es aec¡r. tia 1_1t.1 i1::cido .~1 Derecno Fenal como 

meo1c o lr.trument.o ce cr.:::10r. pa,-a huce1· llegat· al ¿orario 

público mayor·es ingresos. 

¡'..,ha1· a .:o len. d1 e ne:::: l nq1·-::·sos r:anst 1 t. u yen i o qL1e ciatJemos 

cons 1 derar· lnte,.eses aatt·:mon1dles oel Est.;>do, 

consecL1enc1a. ~eben aer· pr·ateg1dos poi· el M1r11ster10 PGbl1co 

Feder2.l, lo el desa1·rollo del p1·esence 

En es::e 

par·t1c1p.;1c16n del i11n1:5't.e1·10 PUbl1co Feoer<:\l en :oda lo 

··elac1onado cor. los del l tos fi sea les. aandole una 

1ntE?t"venc16n '!'l.;<:: .ji:·ectc"\, .:acLtlt.:,ndolc par¿:¡, :?.Ct.LLC1t· en l .. , 

pLtbl ico. asi mismo. r·esulta necesa,.io olll ap1n16n, 

establecE!r absolutorias en la per-secL1c16n de los 

ael1tos ~1scalee cuanoo por las raiones a que nar·é 1·eferencia 

en el ar·esente t.rabaJo. resulte conveniente tanto para los 

inculoados como oar·a ia Hacienda POolica. 
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CAPITULO l. NOCIONES HISTORICAS DE LA PERSECUCION DE LOS 

DELITOS. 

al NOCIONES HISTORICAS DE LA PERSECUCION DE LOS DELITOS EN 

LA EPOCA AUTOCTONA. 

En los pueolos on::m1sPán1cos. que hab1tar·on el actual 

terr11:or·10 nac1onal. e;, ..:..a1nún Obser"v.:.r que. se t·¡:ola.n por· un 

·::c-st1gar· t.ooa .::onüuct.=- que ·..:ontt"C<v in1c=-1·a ¿., -='.·'-'= :..:·r inc1u 1cJs 

castumot·es: de i:.a ¡ ra1·ma .JLle •~n j .1. v"'°rsos t:IL1eo .i. os .:.ooemoc;; 

encont:rar· oue el .jer·r='cMo se ::1pl1cctoa con tant .. i. r·1q1dí~::: que. 

mut.1lac1bn. !¿o. •?Sc:la>Jl t:.Ul.l ITIU~t'T:_•~. 

De ¿st.as oueolos. el ."Jv•=olo .-.~t.eC<:\, fue ·~1 de muvor· 

impor·~.:-nc1e. .jeb100 .. :.,:. ;e~an·r:llo t:et·r·1tC'r1al oue ;1lc.;i.n::o ·.·"' 

on;ian1=.:.c=..~n •Lu-io1.;::a, 

tiene ca1·qo el CLllto. la 

•dm1n1s~rac1bn oe )Ust1L1a y ~a rec~un~c!6n de t1·1butos entre 

:>tras at.r1ouc1anes. siendo r;ecesar10 pdra lleva1·ta::; <=' c."\bo. 

aue se ~u%1l1a1·a ae c1versos ~unc10na1·tos. 

Entre los func i ona1· 1 os auE> au:.-. l 11 a.can al Monarca. 

encon't.ramos ='-! Ciht.•a!coatl. quién tenta o.::omo ·2''t.1"1ouc1ones la 

administt"aci.On oe Justicia. el Tribunal de 

Apel ac ion. 11ona.-c:a 



deter·m1nados actos. como lo era la conservac:iOn del orden 

social y militar y, ademas, era el encargado ae v1g1lar la 

recauoac10n de los tributos, como podemos observar-, son muv 

amplias las dt.r·1cuc1ones aue e.en la encomenoadas dicno 

runcionar io. 

Ot1·0 .func1onar10 de gran importancia. el Tlatoan1. 

que 1·epr·esentaba a la 01v1n1dad, y debido a esto, era un 

.func1onar10 aue podia disponer· de la • ..-ida de las per.::;onas sin 

'tener- mas lilTltte •JL\P. SU libr·e arb1t1·10. H.demá.s, cenia la 

facult~d ~a1·~ ~cus~1· ~ p@rsequ1r a los delincuentes. función 

•.:Jue n::al1.:aoan poi· aelegac1on de <ioste los oue 

c:aoo. 

Hhor ¿1 01en, en ¿l 0er·ecno A::tec:~. se enc:L1entr·an 

.. est101os ·:Je 0:ie11t.os tr•but.artos que per·segu1dos y 

:::ast.1gaoos 91·an sever·1dao como 10 ver·emos ensequioa. 

El pago el~ tr1Dut.os ·~r-._1 ,_,nl1qato1·10 a la .::ld.se más baJa. 

los .nacenuales la.01·auo1·es, art:e5anos comerc1~nt.es1, et·an 

i.a .:.in1c,;i. oaqaoa, 

.nonarcc.s. sino .:..dem.!\..::.., a las nobles. i:ac1ques. templos v~ 

espec1~. 

e- t.i.:!n. a t.r·:'\1F_,.:: .je set·v1..::1os uer·so••ales v ·•a nadie le valia 

1·a.:6r1 n1 e::cusa pa1·a e::cept:ua:se del oaqo ~el tt·t~~to·•; ''s1 

poot·e deoia tr·abaJar : s1 en~er·mo. se e~oeraba a que sanase; 

ios e::-:act:or·ee pe1 =equlé:ln a 1:odos 1..:on mavor crut!ldad. teniendo 



,:acuitad de vender· como esclavos a los insolventes". (1) 

Es de hacerse notar· aue cuando alguna persona 1ncumplla 

con obligac10n de oagar tributos, era forzada 

real1::arlo, "en ello se ae1m1tin e;:cusa " no 11.abia más que 

..:umpl11·10 o mot·1r·•·. {2.1 

?ot· otro lacio, tamo1en los t"ecaudadores o calptxques, 

eran :::;anc1onados can oena ce muer·te si, ;::aoraban mbs de los 

t1·1oucos que oeoian cooraf". 

el imooner el cu i to "'-lgún D1os A::tec-:1.. SLl 01·1nc1oal 

los oueolos 

-.... enc1ocs. 

b) NOCIONES HISTORICAS DE LA PERSECUCION DE LOS DELITOS EN LA 

EPOCA COLONIAL. 

Gooernaoor·es. Cou l Lani as G1.:ncr·ules. 1:ort·!:!g1dOt"€<:::', y .-rructios 

cor.t.r-a los inolgenos. t?:: ist10 del im1tac10n algLin~-. entre 

die nas .autor· 1 dac.Je'-3, pot· lo uue t .:-.nto aL1tor· l dad~s •: l v1 l t?S, 

m1l1tar·es v rel1q1osas encC\rqaoan de oersegL111· 

l, CHELLEi Ott1Z, Eugenio, El Derecho Triouuno en Ja Nactbn Azteca. rth1co 19b2, 
, Qpusctt. 
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delincuentes, de igual forma. todos imponlan multas y 

privaban de la libertad sin mas lim1taci6n que su voluntad. 

No Tue si.no hasl:a el 9 de octubt·e de 1549 cuanc:io. a 

tt"avés ae una CédLtla Real, se -faculto a los indlgenas para 

que eJen:lerán -funciones ae jueces. regidores, alguaciles. 

esct·ibanos y m1n1scros de JUS1:1cia. con la l1m1tac10n ae 

SU Jetarse 

anterior i dao. 

los pt·1nc1pios que hablan con 

En esta €:poca también .:;urg iO la -figura del F'rocurador 

Fiscal en la NUE::-v<;< Espai'"la. 

DeoP.mos :·ecoroar· que la F·romotor la es una i nst i tuc 1on 

que nació -:::n el Det·ecno Canónico v que p.:;.so postc>r1ormente -¿\ 

ser una inst.l':Uc16n la1c2i. Fo1· lo que :·espect.a a la -f1scalla. 

lt-sta t:ue conoc1~a -..a o:c'n el Derecho Romano, Far ..:Jtt"o laoo l..~ 

palab1·a Fisco. viene ae la palabra latina iJsctis. que 

s1gn1 fica se::'ta ae rn1111ore, toda ve:: uue :;ervla ';JUardar 

~l dtnero. ~speCli.\lmente el tesot·o del r1anan:a ser 

dis't1n9Ltldo ·.Je 8t·ar10 o tesoro público. Fost.er io1·men-te estos 

términos •.lt.ili=an como s1nOnimo p.:\ra designar <OS 

-funcionarios oi.~e obr-acan en nombre t"ep1·esen'tac1ón del 

11ona1·ca pcit·a la ae~ensa de los intereses de és'te. 

Esta inst.1tuc16n -i=Jsc.:UJa- tit~ne un gr.:in desarrollo v 

pet·fecc1onam1en't.o en el Den~·cho C~po.1101. pasando de alll a 1.:1 

Nuev.:. EspaMa el .:al'to de 15:?7. -formando pat·l:e de la 

¡::n.1e1ienc:ia, en númet"o de t.i-es. uno oar-a los; asunc.os de lo 

c1v1l. otro tle lo cr-1m1nal y uno mas ae la real hacienda. 

Sin ~mbargo. al laoo de estos se encuentran los Oicores. que 
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al igual que los Alcaldes del Crimen. se encargaoan de 

1~eal1zar la 1nvestigac1ón, pero. ~l cast1qo de los delitos. lo 

aplicatJan estos últimos. s1n tomar en cuenta las at.r1buciones 

ce los dem.3.s int:egrant.es de la "1ud1enc1a. hast.a el r1ecno áe 

r·eal1::ar· todo t.100 de aprenens1ones. 

A este Trl.bunal le :;igu1eron otros como lo es IO!i 

Tribunal oel Santo úf1c10 de la Inqu1s1.::1an. que al iguai QLte 

el ant.e1· 1or, ·¡ oasAndose en fact.or-es r·e l 1q 11:isas. se dlo ::>. la 

l us ae 11 ncuent.es. soo1·e i:.odo a 1.os 

Cst.~ l1·1bunal •. ~stL1vó ;nt.;;:iQt ."ldO po1· tnqu1~1dores, 

sec1·et.ai-1os. •.:ons1_11tores. cal1f1caaor«2:;, !:01111sar1os, ¡::r·omot.or 

r1scai, abogado de-fensot·. v ott·os oe menof" 1·ango • 

..:rcmot.<..:·t· 

F16cci.l tiene como ~r1nc1pal 

atr·1ouc1C.n en •'?St:e fr·1bunal, pet·seuu1r· <-• los enemigos \Je la 

lgles1a. 

La ,j1vers1oad oe r:r1bun6iP.s ~ "''-1t.or1dades estaolec1dcic:., 

"" lo largo de "Cres =:;1glos, cor1 el -.:1n 'Je oer-segu1t· a los 

delitos. no vas"to oai-a ll12var- a caco / con e~:1to los fines 

seMalaaos. deb100 21ut.or t da aes 

invadia.n su~ resp8ctt 1as JLU-1sdicc1ones. 

For deci-eto del '7 ce octLtor·e ue 181::. se 1.lrde110 que la 

Audienc1a se integrara de •.los r1sc:""les en luqar dE! uno. 1.1no 

Cle tos cuales :;e ~ncarqaria 1Jel 1 ,;:.mo <Je lo c1vll y o"tro se 

encargarla del ramo de lo cr1m1nal. 
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Por lo que respecta al c:obro de tributos. se pretendib 

continuar con el sistema que 1mpusier·on los antiguos Menaré.as 

Aztecas. :;egó.n las reales cédulas v ordenes que sef1alaban que 

oeoian "cc:.inser-...-nrse Jc1s ta;:.:1s esrablecJaas por J.,; costumbre, 

ae ,nanera que los 1no1os s.Jqu1er·an .:iaganao Jos rnJsmos 

tr1 tiutos qL1e enrreqaoan a los antlgLtos senores. pero se 

mandaba que jos tr 1 bur:os fueran moaeraaos comoaamente 

p¡;;9aderos: qL1e s.e ae;ara a los 1nd1os .:on CJL/e acud1r a todas 

SLIS neces1daae<E-, lnC1LISl\.'E' de .ahorro''• ILC'y 1.X!, Tlt. '/, 

L101·0 VI. f'.ecoo1lac10n •.:le Inct1"';sJ. ~·:,, 

A pesar ele tas 01spos1ci.ones en este oent.1ao y de 

cons1cierarse como del1t.o el -::<c:esJ..ro cobt·o de tr10L1cos, los 

aesear~ comet.ian t.oo¿;, clase d~ :;\Cusas. " ...;:>;:acc1ones 1n.1ust.¿;,s 

en contra de los ina10~ Jue cubrlan 0001·tunamente ~ de la 

manera e~1g1da los c1·1bucos; por la aue. 001· Inst.1·ucc10n d 

Gooernadores ' Cot t eg1aor"es. el Emoer·ador Cat·los v. en 1530, 

seiiala 'otro ~--i: ... ·c.s ma:•.:iñmo~ a QUE' haqai~ Jesqt.1JsC1 ~e 0~1c10 

sobre los malos: trarilm1.:nros ae íos lnd1os v s1..,vre .;,·o ausi se 

les p1 de oor Jos .:ac1at.1es 

ser.alaao aL•e hon ae .Jaqar. con ct.c.'gt.ln ,·11.Jc;r Jo= cac1ques 

1moon1éndoles la ae>r..:. que mtis te>m1eren. sln sea 

pecunarJ.a. porque esco cor· agora entre Jos 1nd1os;. es nuestra 

3. LOllELl CEREZO, "uqu1t¡, El Poder Sanc1on1dor oe J¡ Amnutuc1bn P6bltca en "aten¡ Fuul. 
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voluntad .• que na se Jmpongan ni se les 1 Jeve en ninqtln casa. 

r queremos \~ es nuestra voluntaa. que Jos malos tratamJen-tas 

Jos Jndios. vendo contra 1 o expreso nLlestras 

orc:Jenan:as. !i!eé4n aeJJtos ac.ib1Jcos, para que en ellos el ... 7r..1e: 

oueaa Qroceder ce Lln ot=JcJo v cualqLtJera üeil pt.teVlo los puech"-

denuncJ..=;r". <4> 

De igual 1:orma. existieron ordenam1ent.os como lo es la 

CE.>dula ".le Carlos V de 1535 que se imoonia la pena ele 

mueri:e • aoemas con.f1scac10n Oe 51,.1;; bienes ,_:,. quien deJat" • .!.t de 

c1..tb1·1r el 1mp1..1est.o del "LlLIJnto re.:il'' p~1- .. 1. los oue 

de-fr·auc:1aban al fisco tno pagaran la alc:.30ala). :>e les e~:1gia 

nasta cuact"o tantos más iJe lo debido. Además ae estas oenas. 

pacemos .?nc:ont.r·ar· otras coma ~on la pr·is1or1. los azotes v 

ot1·¿i.s. :odas el las ....:onsignadas 8n la ".ecop:. lac1ón de Indias 

<Libro vllI. Titulo 1(,.111 'J Libro VII. Ley sVI>. 

Est.as cenas. que ~n su 1nayorla r esultar·on muy in1ustas 

sobre -:.oca para los incilgenas. ··1g1er-6n a lo lan~o ae los 

el EL FISCAL EN LA CONSTITUCION DE 1824. 

Hn-tes de .:onsuina1·se la Int.íeoendenc1a de Mé>~1co, ya 

1n1c:1aco -=l 1nov1m1ento 1ndependiente, tu·..¡Q v1qencia en la 

Nueva Esoarta. la Const1tuc1ón de Cad1-:. Jurada en la Ciudad 

que la u10 el nomor-e el 19 de .na1·;:0 Cle 1a1.:. v o:1n Nueva 

4.üpusnt. 
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Espaha el 30 de septiembre del mismo al"1o. Esta Constitución 

de poca vigencia. estuvo tres veces en vigor. PLles al p·Oco 

tiempo de entrar en vigor Tue susoendida por el Virrey 

Venegas. siendo r·eest.ablecida en algunas de sus partes por 

Cal leJas al a.1"10 s1gu1ent.e ~elecciones c:ie Avuntam1entos. ele 

Diputados para las Cortes de Espaha 'I de represen't.antes para 

las Juntas Frov1nc1ales. asi como lo re-fer·ente a la 

organi::ac1Cn de los Tribunales. en carga.aes de susi:.1tu1r a 

las Aud1enc1asJ. Concluyendo su v1genc1a en =ept1emtu-e ele 

1814. de acueroo al Decret.o de 4 ele .nar::o ae di.cho a.no. 

em1t1dt1 por Fernando VII que desconoce lo r·eali.::ada por· las 

Co1·tes. 

Debido al levan't.am1ento en armas de f1:1ego. en .nar::o de 

182:0. Fl?r·nanao VII resi:.ablece la Const1tuc16n lle L:'-'aL:. en 

11éxico. aaelant.:tt"ón a este acontec1m1ento. PLles. el ·..:u·r·ev 

Apodaca la habla JUl"o3do el :.1 de mavo. encont.r.3.ndose en vtgor 

en Campeche v Ver-acr·uz. 

-ª Const.1tuc16n de Cadl:: contó con Die;; Caoitulos~ de 

los cuales podamos seMalar los s1gu1en~es ar·t!culos: 

TITULO l I 

At·t. 184. Habré. dos ;=tscid~s letrados. 1.mo 

cara lo c1v1l v oi:.r·o par·a lo c1·im1nal. 

CAPITULO VII 

Art. 131. Las -facultades de las Cor-tes son: 

Duodec1ma: FiJar los gastos de la a.dm1n1strac16n 

pübl1ca. 
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Décimotercia; Es't.ablecer anualmen't.e las 

contr1buc1ones e impuestos. 

Hrt. 222. Los Secretarios ce Despacho serAn 

siete. a saber: 

El ;;ecr·et.ar io ce Despacno de Es't.ado. 

El sec1·etar io de Despacno de Hac1enda ••• 

TITULO V l I 

DE LAS co1-¡TRl&UC10NE5 

~38. t..as est.ablecet·~n o 

con-F1r·ma1-an anualmen't.e las coni:.1-1bL1c1ones. -:;:t::'t.;,n 

d1rect.~s .:i ina1rec't.~l.s. ::;ienerales, i:ir·ov1nc1ales o 

mun1c ipaies. subs1st.1endo las ani:. iquas nast.a aue 

se p(lbl l<:lUe 

otrc.s. 

la lffiPC~!ClOn ~e 

~r·t. -:;:;:;, Las con-cr·1buc1ones se 1·eoa1·t:i1-an 

entr·e t:acios los espahole5 con prooorc16n a ñUS 

1=acultac:Jes. ;;in e:cepc10n n1 pr1v1leq1c ¿,lguno. 

Art.. seran 

oroporc1onaoas a los gastos que se o:!<:t:reten por 

las Cortes para el se1·v1cio público en t.odos los 

ramos. 

Ai-t. -:'.47. Ninqón paca se aam1t1r·.;. en CLtenta 

al t.eso1·0 general, si no se n1c1e1·e en ilr·t.ud de 

decret:o ael ~ev. n~frendado 001· el secr·etar-10 del 

desoacho -:ie He1.c.ienc:1a. el oue se e:-:presen el 

gasto a QUe se destina su 1mport:e v el üecret.o de 

las Cor"t.es conque éste se aucor-1::a. 
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Art. 353. El manejo de la Hac:1enda Pó.blica 

estar-a siempre independiente de toda otra 

autoridad que aouella a la que esta encomendado. 

Como podemos ooservar la Constitución de Cadi:: contempla 

instituciones que han llegado hasta nuestros dlas. 

Otro anteceaent:e de la Constitu1.:16n de 1824. es sin duaa 

la Const1tución de Hpat;:1ng.3.n de 22 de Ot:tub1·e de 1814, que 

si tnen l leqb a tener v1qenc la, canten 1 do Fue de 

trascendencia insp1t·ac16n all,lunos aspecL.os. para la 

elaoor-ac10n de la Canst1tL1c16n de 18:24. 

La Canst11:.uc16n Cle Apat;:.1.ngan. estuvo i.nt.~qr·ada oe ..<.XII 

Capltulos. de los r:::uale: -?l Caoitulo XIV se r·e-iet·ta ._, la 

integ1·acijn ael 3uct·emo Tr·1buna1 ae Justicia. v ¿e ~staolecta 

aue dos .:.1·ocur·::-do1·e= t=iscales ror-marian par'te de ella. :.1enao 

uno par-a el ClVli ot1·0 par·a ~l ramo ~1·1m1nal 

~ar-tlc1_\los 184. 165 v 1881. 

La. Canst1tuciOn •je l:is Cstacios Un1aos Ml°?Xicanos ae 18~4. 

est1_tv6 ir.tegrada de ;31ete Tlt.Ltlos. el Tltulo J se 1·e-ferta al 

Poder .Jud1c1i\l la Federación. =e ¿stal"'llecla que este 

recicla en ia Cor·te Sucr·ema ae Justicia. las Tribunales ae 

C1t·cu1to v los Ju;:gados ae D1st.1·1t.o. 

La Corte Supt·ema CJe Justicia componia ·Je once 

M1n1s'tros. d1sc:r·iou1dos tres Salas v un Fiscal 1ai-tlculo 

124). El Fiscal. al igual que los M1nistros. es inamovible y 

v1tal1c10: ademas. se estaolec1b el Fiscal en los Tr1bunales 

de Circuito ~artlcuio 140J. 
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La Ley de !4 de febr·ero de 1926, -forma mas amplia 

oescr1b16 las .facultades de la Co1·te Suprema. en la que 

reconoce como necesaria la intervención del Ministerio Fiscal 

t.oaas las causas c,.1m1nales en Que tenga interés la 

Federación. 

Por lo que :;e re-fien~ la leg1slac16n en materia de 

delitos .fiscales es an ésta éooca cuando 

legislar en materia 5.0Ltanal. a través del Arancel General 

lnL.erino para Goo1er·no oe las HdLk\nas 11aritimas ~n el 

Cümet·c10 L1bt·e i.Jel lmoer10 de 15 e1.:i d1c1r~mtffe ae i8.:1. En 

cu e na Ley se esL.aolece el cont.raoa1;do como delito "'• 

cast.1gaao con el comiso de los o.;.rticulos, oOJE::'tO clel m1~rno. 

De la :n1sma ...:or·m.;.. estaoa penada •..:1rculac1ón ae ,nerc;;:\nCia~ 

deni:t·~ ael tet·1·1tot·10 nacional. le:; JOCLtm~nt.os 

ac:reott.;>t"8n su legal 1nt.r-odL1cc1ón. :::;iendo la nena me.·:; gr·¿i.ve 

·~e dCl 1.ca.c1ón. ~a. suspensión oar· cinca ctnas, de i.o~ •Jerectios 

civiles de 1.?. oe1 sana .,.., 1¿1 re1nc1dencia se c.:isr..tqaba con 1-=l 

exnuls1bn ael Let·r1to1·10 nacional. 

E~L.a lecpslac10n, es la or11ner c"t v m.3.s impot·tante en lo 

1·e-ferente a la 1nater1a -f1sc.;i.l. ya .::iue es t:?l át"ea en que se 

oot1enen ias mayor-es 1ngr·esos la nación 

inoepenaenc1a. Si bien, ~sta Lev r·~conoc:e el ·:entrabando 

como .:Jelito causado en per-JLllCio del interés nacional. es 

sancionado con penas de carActer adm1n1strat1vo. 
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di EL FISCAL EN LA CONSTITUCION DE 1836. 

Las Bases Cons"t.1tuc1onales ce 15 de dic1embt·e de 1835. 

promuloadas en el af'lo s1gLt1ente. es't.uv1eron integradas por 

Siete -~ves. ce las cuales ~l reqlamentar al Fiscal. 

siguier-on la misma tendencia que la Const1tuc10n de 1824. al 

sehalar que el Fiscal formaba parte de la Su~:wema Corte 

(articulo segundo y quinto de la Quinta de la;;; Leves). ademAs 

i ntroo•_1Jo como ún1 ca innovac16n la inama\.1l1dad del 

-func10:-iar10 en cu~st16n art:iCLtlos 1~ F1·acc:6n J..VII. i:. y 

141. :.1 o:staolecer· que los .niemr.ir.::;s •· risc:ale;E ce i¿¡ Corte 

Supremo $eran aeroetuos poor.!i.n ser 

susoe-=.:i= nJ remo .. ·1ac:s. ,:...:no .::on arreglo ¿:¡ Ja= oreve•11..:Jol7E-!E 

conr:er,; oas Ja seqL1nda 

consr:,; :L1c1onales ••• ", 15J 

Far ot1·0 lado. -=stablece oue ''n1nqc.'rn .::reso pr::iarti su.Pru· 

embargo .:.Jquno de SLts :nenes. !:Jno .:::.1anao ;¿¡ ':'r1:1ón fL1ere 

por crel j tos de :;uva resaonsc.t:n 11 a.:td oecLrna.·· i a. v entoncr;>s 

sC.lo se ·.-er1Ficard en Jos sut=1c1ente: .oar.:t cL1L1r1rJa ••• "• •bJ 

En lo r·e-fer·ente los delitos ~r1outar-1os. nos 

este. 

5. 6ARC1A ¡AftJREZ' 'erq10, H1storu ae li Procuudurh. 6enari1l de 11 itep6bllc1. Tdhres gri1t1cos de la 
~~'l~~i. l'ltuco, 1 a • 
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e> EL FISCAL EN LAS BASES ORGANICAB DE 1943. 

Las Bases Constituc:1onales de 1836. tL1v1erOn una 

·.rigenc1a n1uv cor'l:.a. siendo susl:.1 tui das cor 1...as Bases 

Organ1cas cie la f''eoübl ica rte::icana de 1:: de 1un10 de 1843. 

tamcién llamaoas Leyes Espurias. que estuvieron ..:ompue-stas 

por once titulas. s1gu1e1·on escenc1almente los 11neam1entos 

de la Lev anterior en lo ret=en~nte al Fiscal. al sel'\alar .que 

el mismo. ~armaba parte de la 6uorema Co1·ce larl:.iculo 116>, e 

introduJe1·or. ~l es-i:.aolec1m1entw de F1o;caie!!: Feder~les cerca 

ele los Ír""lOUnal~s. p~.._r,a J.OS .,eqOClOS en QUe ~e tnten:!SéH'8 la 

Hacienda F'übl ic:a v los dem:.i.s r.JLte Fue1·an de interés pt'.tbl1co 

(articulo ¡c;41. 

En atJt· 1 i de 185:. eNotaen las ''&ases pa1·a la 

Sant.éo. Anna. 

Hdm1n1strac10n. =-e t!st.ablece: · Fa1·.::. aue los Jnr:ereses 

nacJonaies s&an con ... enJentemente =icenr:n dos en los neqocJos 

contencJosos .:iue se ... e1·!?en :f:.OLtre el los. va estén aef"'d1ente= o 

!Je susc1 ten en .. 1aeJ.ante. oromo.,.·er CL1anto convenga 1a 

Hac1encic. Fdbl 1ca v aue se rJroceda en todo!? Jo5 r.amos con los 

canoc1mJentos necesar1as en puntas de Derecho, nombrara un 

PracL1raaor .._;enP.ral de 1.a Nac10n. con sueliJo de cuatr·o m1l 

pesas, hona1·es v conaeccwacJones de N1n1stro de la Corte 

SL1prema de Just1c1.:<t. en la cual .v en todas los TrJbr..1n .. "'fles 
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Superiores. ser:J recibido como t:iarte por Ja NacJón, y en los 

inf=eriores cuando lo disaanga asi el respectivo l"/Jnistro·: ~" 

ademas despach.?ora tocJcrs .los inrormes en Det·ecno que se Je> 

DJ dan. por el L7<obJ erncr. Sera mcn.-i ble ' .. olunr:ad de este \• 

rec J bJ t•a J nstruc:c J ones para oroceCJJmJ entos. Jos 

respectJ ... ·crs /'/Jnistros". C7) 

De lo anterior podemos concluir- que las obligaciones del 

Proc:w·aoor Gene1·a1 de la Nac:ibn eran: 

a) Una atenc1Dn conveniente de Jos int.ereses nacionales; 

tJ) Una cttenc l ón necest:\r i .:."\ negoc .1.os :ontenc1usos 

que versen soore inte1-eses nac1onale~. ya s~an oenc1entes o 

fL1turos. ·n 

Fromover lo convenien~e la Hac:1ene1a FC.blica. 

p1·ocea1éndose en t.ooos J.os ··amos. deb1enao el 

f'rocurador- los c:onoc im 1entos nec:esat· ios en Derecho. 

En \l1ciemo1·e oel 1111smo .:..no. se e;.:p1de la Lev pat·a ·~l 

Ai-reglo de .=.dm1n1str~c:16n üe J'ust.1c:1a tLev L.:>.resi. oue HS 

c:ons1deraaa 'ª pt·1mera Ley en ot·gan1=a1· al M1n1ste1·10 Ft9cal. 

El ºi"ltulo VI de la ..:1tada Lev haola "Del 1'"1lnlster10 

Fiscal", en el cual se establec:10 la orqan1::¿1t.:1on del mismo, 

v se se1'1alan las cateqor·ias. la forma ce :;u nomot :am1ent.o v 

adsc:r1pc10n \articulas 2.45 y 2401, e\OC:!mas. sen.:;.lu q1,.1e el 

Pracuraaor General es r·epn~sent.an~e del Got.J1L•rno ante los 

Tribunales r que serla rec:1b1co como pari:.e en el Supremo 

Tribunal y en cada Tr-1bunal SuDet·1or. 

1¡,,c~~!~e~ANCHEZ, 6u1lhna. Derecha tlex1c1no de Proced11tentos FenUes, td. forrtia, a.A .. llfuco 1986. 
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Por su parte el artlculo 264 sef'la.lo: 

"corresponae al Ninisterio Fiscal promover la 

observanc.za de las leves: deFender Ja Nación 

cuana'o .aor t•azón de> !:LIS o.z enes, aerechos 

acciones. 

interponer 

Jnteresen 

aarte en JLliCJOS CJ \.'JJe>s. 

o.Pie Jo en los pleJ tos :-· causas que 

las demarcacJonE>s. pueblos y 

establPCJmJentos QÓbJ JCOS d~pendientes del 

GobJerno. as;i como en las caLrsds crJmJnales 

Jas cJv1les ::>n oue Jnterese ia caL1::=a ¡;JLililu:a Q la 

JL1r1sd1ccJóri ord1nc.rJa: promo1,.·er cuanto ere .. =. 

necese.rJo oaortuno para Ja ar .. ·mta 

aamJn1scrac16n ,:;e ¡usr:Jc1a: acusar con .:irregl.:i a 

la!:' ~eves a Jos Jei~ncuenr:e>=···"·tB1 

Dur·"1nte la pres1Clenc1a de1 Iqnac:10 Comon~ort.. se e::p1d10 

l.3 ._ey de .::3 ele ~1ov1embre ce 1855. en la que se disponia que 

1os oromo'to1·es .=1scales 

escablec:16 5U i11t~1·venc:1ón 

o odian ser recL1saaos. y se 

E:>i •::Jrden ..=ederal. 

Como sehalamos en puntos anc.er1ores. las leyes aduanales 

cons.:.q1-an e11ver<::os delitos oe •.:at-actet· .fiscal. v ya en las 

leves de 16'30 1645, aaemás de establecer multas mas 

el~vaaas y cor1se1-var· el comiso cama ur1nc1pal pena hasta ese 

entonces, senaiaoan qua los 1 nfrac:t:.ores podian ser 

6. JUYEHTJNO V. Cutro. El tlinuurio FObllco en llh1co. Ed, PorrO• S,A, tlhico 1985, 
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consignados al Juez competente y, este aplicarla la pena 

corporal correspondiente~ de manera discrecional. 

Por Ordenanza de 1856. que conservo el mismo sistema, y 

estableció la pena ae pr1siOn de diez ahos a los due~os y 

consignatarios de mer-cancias obJetc del contrabando. 

En dicha ordenanza se establecieron dos procedimientos 

para ~a inscr-ucciOn del sumario y aplicaciOn de las penas: 

a1 La "la judicial. llevada .;, cabo ante los tr·ibunales 

ordinarios del oais. suJeci6n a la or-denan::a. 

-facultaba cara la aol icación oe las oenas por analogla cuando 

existieran situaciones no 01·evistas. 

o> La via aomir11stra"t.1va, que se oJesatTollaba en tres 

instancias. ante autor·t•.Jddes ae 8sta 1n1sma naturale::a. 

Como ::e "ª• é=:ta ordenan::a oer·mitla la elección encr-e 

dos vias. pe1·0 t..ina ·Jez elegida de ellas podia 

camoiarse. menos c;ue el delito deb1er·a casc1garse 

corporalmente. 

Llegada :..e.. Indepenaencia se r·eqlc\mento "t.amb11?n re'!"oecto 

al 'aapül seJiaCJo". oor- aec:1·e't.os de 6 ce octubr·e de 18.2:: y 2::;. 

de noviembre de 1836 exuedido por el Supremo f'oder 

Centralista. 

En el decreto ae 183b. se establecieron multas nast.a del 

triple del valor oel papel que debia naberse usado para la 

exoedic16n del documento. multas que van de '$5.00 a S20.00 

por i_isos diver·sos. entre otras. La Falsi~icac1ón del papel 

sellado era sancionado con dos anos de Prisión. 

- 17 -



Cabe sel'1alar que la aplicac:iOn de las multas se ejEircla 

t.anto Por aut:.oridades administrativas (je-fes de o'ficina'. 

como por tribunales y juzgados sin ninguna. -Formal1aad. 

En 1856. ourante el Gobierno de Ignacio Comon't'=ort. se 

expidib el decreto de 14 de ~ebrero. en el que se mantenian 

las mismas sanciones v procedimientos que 

anteriores. 

l.;is leyes 

r) EL FISCAL EN LA CONSTITUCION DE 1857. 

En el provect.o de Const.ituc:16n de 1856 se nabla va. de 

M1n1sterio F'übl ic:o como representante la Sociedad, al 

lo crJ,ninal aebia sel'1alar 

acusac J On de la aarre ot=endi da 

instancie. del i'linisterio PLlbJJco que =ostLl\.'Jer.a los derecnos 

de Ja 5oc 1 edad". \ 9J 

El Conore~o Const1tuvente. en el cual oar:1c1pa1·an en la 

01scus16n oar·.:. .?l •:?stabli:c1m12nt.o ael 1'11n1ster·1a Pt!1ol 1co el 

Diputado Vil la locos. al igual oue muchos ':ltros. mani't'=est.6 

inc:on-form1dad con el nec:no de Que 

derecho oe ac:Lts.:u- ante el JUe=. 

Inst1tuc:10n ae ~arac:t.er pübl1co. 

privase al c1udadano el 

·~t.orgar~ a una 

r=·ot· su oat-te el Diputado 

Gon;:Ale= set'1al0 \lUe ''deDeria ae t?\.olt<:1rse que e:i Juez ruera al 

mJsmo ::1empo Juez y parte: que .. ~1 inaepend1::arse el 

N1n1sterio Pc.ibJ1c:o dE' los JL1t:ces. ,'Jabria <T>~S sequr1dad de que 

9, &AatlA RAIUR.El. Str910, 011us ctt. 

- 18 -



Fuera imparcial la administración de JL1sticia: que el 

articulo propuesto no SJf}njFicaba que se qu.Jtaria a ,/os 

cJ<.1óadanos el derecho de acLrsar: que las fLlnCJ ones reservadas 

en la ciocr.rJna al NinJscerJo FC1b)Jco. en Ja practica han 

escaao a car·90 de JOE J<.1eces. Jo que dJsmin<.1.ve ias garanrias 

que> debe tener el acusado". ( 10) 

El Diputado Ponc1ano An·1aga. QL11en propuso la redacc16n 

del a.r·ticulo. seha10 que no se restr-1ng1ria el derectio del 

c1L1daaano. est.e oodia elegir entre acudi1· ant.e el Jue::. ~ 

aenunc1ar 01en. ante el 

11in1:=t.e1·10 Fúbl1cc. a pesar de ello. no s1gni-f1cctoa aue ~ste 

tena1·1a el eJerc1c10 ae la a.cc16n penal. :1gu1enao la misma 

en me.nos Clel e lLldaoano. 

;, oeso1· de una gran 01scL1s10n an el Congr·eso. se 

lo01·ó la. aorob8c10n de d1cna eircpues"t.a v la Const1-cuciOn de 

1857 s19u1b con5ervando 18 ~1scalia.. 

L8 Cons"t.1tuc10n ~e 1657 establec1b qL1e "L.;i Suorema C1:irce 

cJt:? .hrst:JCJa se .=omocinará :Je once f'linJfi.tr·os rro~JetarJas. 

..:u.,;'C.-·.:i 3upernumer.:.r Jos. Lln ,:l :::·cr:1J Lln F1·ocu.-·,;;aor .:eneral", 

\at"ti.::ulo 96>: de que s1gu10 conse1·v¿¡_ndo los 

l 1neam1en-cos genet·ales qL1e nasta entonces hablan cot?rado. 

El 1"eg lament.o de l.a SLlprema Corte de Just.1c ia de la 

Nación oe l86.:. :=etl::dO que el F1scal a.ascrit.o o l¿.i 3upn:?m.:i 

Co1·te ·je Justicia.. debla ser oldo. entre otras causas. por 

10. FRANCO YILLA, Jos•. El l\in1steric PbblttO fedeul. Ed. Forrh S.A. l\hlto HS5. P~9· n 
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aquel los problemas en que resultar~ aTectada la Hacienda 

P~bl ic:a. va sea por que se cometiera un del ita c:ontra de los 

intereses de ésta o porque resultaran aTec:tados por- algó.n 

otro c:onc:epto los Fondos de los establec:imientos públ ices. 

En 1865, duran~e el Impe1·10 de Ma:cim1liano. se expid1b 

por primera vez una Ley par·a la Organi=ac:iOn del Ministerio 

Públic:o. en la que se c:onservo el princ:ipio de OLte el 

M1n1ster10 Pl.tbl1co se encon'tr·aca SL1oa1·d1naao ai Ministro de 

Jus'tic:1a. En 01cha Lev se aeiialó llUe el M1n1:te1·10 FUbl1co 

enc:Lient.r·a encabe::ado por· el frac:u1·;1dor ~t?nero:d -Jel 

Imoerio. ademas contaba Pt·ocuraoores I.nperial~s 

Aboaodos Generales; serialti las facultades de los mismos )' 

est.abiec1ó el inonooollo dE dicha lnst1tuc:ión oar.;.. el 

eJerc¡c10 oe la acc16n penal v 1·eor·esen~ac16n de le soc1e~~o 

\CWticLilo ::::>: :in -?moargo. el ~r·ttculo 4:; sei"talb q1.1e "el 

/"1JnJ!:tet"JO PdblJco 110 ooard e;ercJt..:u· su accJón en Jos c.:;!'5os 

De lo =int.:r·1or 

una part.e le atr·1buve al M1n1ster·10 F"1)bl1co el 1nonoool10 

de la acc 16n peni.1.i. por otr·.:1 .:onset·va el C1e1·ei.:ho del 

c1ucadano de aCLldlt" como acusac.Jor ant.e Or9ano 

Jur·1sd1cc1onal cavendo en cont1·ad1cc16n ~1cno reglamento. 

Otros princ1p1os consignados en a1cha lev son los 

re.fer-entes o:1. que el M1n1ste1·10 F'Ubl leo teniCI. la abl i9<:tc10n de 

emitir· un ,-esumen del negocio oel Ju1c10 lCOnclus1ones1; que 

el M1n1ster10 PUbl 1co aón cuando intervenia como par-t.e 
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prim:1pal. no hacia el papel de acusador necesario, y podla 

pedir en nomb1-e de la justicia el castigo del culpable, -10 

mismo que la absolución del acusado, cuando el hecho por el 

que ~-= le C1.cusaba no const 1 tu1a un delito " cuando no se le 

habla JUst1-f1cado <articulo 41}. consignando dicho precepto 

un pr1nc1p10 de Justicia social. 

Para el 15 de junio de 1869. se e:<p1dib la Ley de 

Jut·ados Cr-im1nales para el Distrito v Terr1tor1os Federales 

en la CL1al se :=afia.lb el establec1n11ent.o de Tr·es F'romotores 

Fiscales. as1gnaoos a los Ju=gaaos de lo cr1m1nal por 

r·epresent.antes del 

Ministerio Püblico. mismos que t.enian la obligac16n de 

promove1· t.odo lo canaucence en la 1nvest1qac10n de la vet"daC1; 

pucaenoo fungir parte 

1·eoi-esencac16n del ofendido. desde el auto de formal pr1s1Cn • 

..¡ pudie=ndo 1 levci,- 01·uebas ~l oroceso por s1 mismo a a través 

del acL1sador u o-fena1do. 

Juan JoEé bu;;ta1nante sefi¿:,la: "Los Promor:ores t=1scales a 

qt.1e se ret=1ere 1.:i Le\' de Jurildos de 1869, no pueden reautarse 

como v·eraaaeros repre~encantes ael NJ n1ster10 Pdbl ico: 

1nter\.·enc1ón t?S nLtli5 en E:'l SLtmarJo aorque el 0Fend1ao aor el 

deJ1to aueae fiLtolJrlos ~· :=:.u inC!ependenc.ia es inLt\• a1Bc1.1tib.Je. 

qctL1aaan ante eJ .. •urddo Poaular ill .:;br1rsa el plenario para 

F1.1ndar s1.1 .:icusilcJOn, Y entreo los reqL11s1tos de Ja le.\'o para 

~unos1· lil ae~1qnac16n ae Promot:cir .:J!:.'cal. se sef'1aJaDa la 

hatnl1dad en lil oratoru1" <Citado por 8an·eto Rangel 
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Gustavo). ( 11 > 

En 1873 se da a conocer el Provecto del Cbd1go de 

Pr·ocedimientos Civiles v Crinunales. en donde pot" primera vez 

se de-fine al Minis't.erio Pübl ice como 'una Magistratura 

instituida cerca de los Tribunales. para auh1l1ar· a la or·on't.a 

aam1nistración de Just:.1cia en nombt"e de la sociedad"; 

seMalAnaose además, oue se e1erce traves de: 1) Un 

Procurador General Cle la Nación, ::> Un Fiscal ae la Supt"ema 

Con:.e, 3) los f'f"ocur-aoor·es de C1r·cL11t.o y. J.1 Los p1·omotor·es 

a) Represent.ar· 1E?qlt1mamern:e 

hlac10n: 

los 1 nter·e:.es la 

01 Int:.er·venlt· ~1 Fr·ocur·adoi- General en i::.ocios los 

negcc los t:on aL1e l nt:.er·e 5e e 1 Er· ario Feder· a 1 

CI en los cont:.1·oversla 

.::onst:.1tu1..:1onaJ.. 

v To:?t r1t.or1os Feder·ales c:Je 15 de -:e:pt.iemore de 1881). dá mayor 

alcance al concepto -=stalllec.tdo en ... ~l orovect:.o c:Je 1873. al 

seMalar C\quel en su articulo 28 que "el NJnJstet·.;o PLibJJco es 

c;dm1nJst:rac16n d~ ;ustJ.:-1..:; en no.;;bre de la s:oc1ed ... 1a. 

Est.a. en Jos casos v por los med105- que sef'laJan las leye~"; y 
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onc:e arios después. se pública un reglamento del Ministerio 

Pübl1co. 

Por lo oue rescecta al Cbdigo de Froced1m1entos Penales 

de mavo ae l5L/4. :1.aoptO los or1nc1oios asentaoos en el C6d1go 

1·espect1 vo ae 1681). oretenae ademAs. me1ora1· la i nst 1tuc16n y 

le da mavo1· autonomia en el proceso penal. 

31 n amoargo. cie concluirse que. pesar· del 

1·econoc1m1ento ael Min1ster10 Pübl1co lnStltLIClón. 

deJO de estar suoeaitado a la ool1cia JUd1c1al •. , 5l8nao ésta 

oat·te del Foder· Judl.C:ldl. -:n consec:uenc:1a aquel no aesan·ollo 

or·op1amen~e el oapel de repr·esentance ~acial. cen1enoo 

ún1....:amente =-c1·1buc1ones de r·eorec:entant.e 1 os l ntereses 

nac1onale= ::>rocut·cu· l¿, adm1n1str¿,c1on de _;usc1c1a, cero 

:;1empre tJaJo e1 manco ,~ lc.s or·oenes ae c.auél la. 

En 1;c1u, el := de 1navo se r·efot·man los a1·~iculos 91 96 

ele la Con=t1tuc16n ·je 1857, .ned1c.nt.e los cualeoo= -:1 r11r11ster10 

F'Ubl 1co OeJc. .:le ser· par·te del Poder Jud1c1al ·~ pase. a :5<='1" 

deoena1ente ael F·odet· E1ecut1vo. c:t·eilnoose ae 1qual 1~01·ma el 

M1n1ste1·10 Fúbl1co Fear~r-:1.l. según se deso1+"'nde oe.1. ·.e:;1:.::i aei 

ar·t1c:Ldo :;6 que textualmente sehala; 

''H1·t.. :;ó. La Le\· i:=raciJecera v or•7iln1:::21r.?t .1.'os 

TrJouna.Jr:s ar: CJrc1.1Jto, Jos L7u:::q<:taos ae i).Jo;;tritci 

el Ninist.ErJo FLft1J1co ae id Feaerdc1ón. Lc:.s 

runc 1 or.ar Jos d<'l Nin1ster10 &.I 

Froc:ur.:.a.:w 3ener~d oe 1.a i;e¡nibl J .::a que ae 

ores1 01 r.Jo !:e~·.An nomor.Eiaos oor el EJecLtt J vo·'. 
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El 12 de diciembre de 1903 se expide la L-ey OrqAnica· del' 

Mi n1ster io PObl ice o ara el Distrito v Ten· 1 torios Federales 

la cual pretende darle mavor relevancia a la inst1tuc1ón. 

Señala además~ que el Min1ste1·10 F'L1bl ice es r·epresentant.e de 

la sociedac:I, cuanao ~e a-fecten los intereses de la misma. v 

aepos1ta el eJerc1c10 de la acc:10n penal en sus manos, 

reconoc: iéndole también, la cal idao ae par·te en los JL11c1os: 

de f?sta 1TiéHlEH"a com1en=an a est.aolecet las ideL\S que 

~unc1onar el Min1ster10 Público. 

En la Ley Ot·gan1ca. del Min1ste1·10 Público r-eaer·al de= lb 

seot1emo1·e de 19(18, se ·~eMala QLte "el 1•!Jn1ste>r10 Pilbl1co 

¡,.,~t..: tuci6n enc,:.1 arioa .1Lv.1 l1ar la 

los dellt.OS 

·.:o.naetenc i .. '1 

~:1.1::,1aJos 

..;ecenoJer-:do :L1:: ,;uncJon;;;>s LleJ Foaer éJ<i>=LJ"C..J · • ._1. por c:onductc 

ae Ja 3ecrerarici .;e ~!1.1!:::'tJO::Jd". ,1:.; 

¿n 111Qt~r-1a i::Je ·.:.lel1tos tr-1bL1t.3.r1os. ~1gu1•:;or·on s1e1ido i~-:. 

leves ae1uane1·as del paoel ;;el lddC J.as que ...:ontempldron 

~lchas inTr·acc1ones •Je ca1·&ct~r Lr·1buta1·1u. 

En l.:Lianto a los l~ves aouaner·as s1qu1et·on ias tendencias 

~nte1·1ores. es aec 11", cons1qnd.n ei cont.rabando y t:l Traude 
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como delitos de carácter tributario. sancionandolos con penas 

de comiso v el pago de dobles derecnos; sin embargo. el 

primero de enero de 1872 se expide el r=:.rancel de Aduanas 

Front.er1:as v Mar·1nas ce los Est.ados Unidos ;ie:{tcanos. que 

ademas. de sane ionar- dichos ael ! tos con e 1 oago de coblj$­

aerechos, consigna multas que van. ce 'l> 2•)0.- a :L .::;oo.-, 

aciemas. est.aolecio la cons1gnac1ón de la=: mer·cancias v •:Je las 

per·sona::; int.er-esaoas en dichos ael1tos. •l C~e= como¿tente. 

La or-denan:a de 1891. ·=l¿¡.s11-=1ca las 1n~t-acc1ones 

aduanale:: en: De11tos. Cont.1·3venc1anes F i'I. l té<.:=. 

contrao.:tnac·. 0L1eo1·antam1.:nt.o de sello:; -F1~cales v .:im1s1ón 

penas ~n ta1·nu <:< los delitos 

sei"'1ale100::;, esi: ~e 1ec1 ¿._ qu12 cuando ::ontt ¿.canoa se 

e.rectL1ará cor. ·,.11olenc1a. se i1nponcn-ia la pen21 •Je 5 <:'lt1os de 

pr1:::1on 0:~1·a los del 1nc:L1entes: 

.... 1ol·2nc1~. la :;et-la de :. anos de 01·1s16n como 111~w1mo • 

adem~s de la oer·d1da colal ae los ooJetos mo~1·,o del 

contraoanoo. 

tn re1ac1ór, los dem.?.5 ·:le 1 1 to::i~. 

mLilt.as v ar·resto. En cuanto a las mL•ltas imouest.as POt' las 

adu.;:.n.;.s por la com1s1ón de ·:lel1tos, los intet·e~c"HlO~ podian 

acud1t· en oueJa dnte la Secret~rta .:te Hacienda o :tnte los 

Tr-1bunales Federales. est.as últimos. s010 poaian int.erven1r 

en caso ae ex1st11· penas cor-perales. 
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Como se ha observado. la Urdenanza en cues'tiOn. admite 

que los delitos q:iou't.ar-1os, .:amo lo eran el contrabando v el 

T=r·aude. -fueran sanc1onaoos tan'to por- aui::.01· 1 da ces 

aom1n1str.<:1t1vas como Jud1c1ales. caveni.Jo ia mavoria de las 

·..,..eces en Llna oupl1c1oao ·~e or·ocesos . .1.0 que t:t·a cont.rar10 a 

io CJ1spue<.:'t.o por· el at"ticulo ::: de ~a Const1tuc10n ce 1857, 

en que d1sponia •::iue ¿,.l inii.: iar uno ce los procesos. ae 

excluia al ct.r·o, :;1n embargo ~sea s1t.uac1on ~ur·ó nast.a el a~o 

ce 19::.e 

En -:uant.o "' i.o ,·.;:i.:1c1_.r.,h10 -:en ~'1 .:o~oel c;;ell .. 100. 21 

aecret.o oe u35o, qu~ , .;:qlamcr . .::o <ol .H:::.-no, fue 5LtSttt.L11do oor 

le:~ :....ev del Timor-e t..1ei ::-1 ·Je :i1c1.;:;inor·e oe 1871 y. 

delitos • i:·enas iir1PL1e:;t.:a= _, los m1s1nos. 

Fost.e1-HJ1·niente .:;e 0::-.'a..i.1.de la :....iav dei. T1n101·e de .:s de 

í-101·11 ae •-':-··· que p¿q·a :;aric1·.:;nc.1· la 11.:>l¿\CtOn de las 

01..:oos1c1one<.: •Je n1=.ma. nace 

in~t·acc1ones ~n dos ca~eQot·ias: 

ª' in~racc1ones s1mples y: 

1-esoonsaoil1dad c1·1m1nal. 

En ~o t:cns1gn~n las 

violaciones J1.le. como ?,~ r,a '1.;.;!i'l.:>.laCJo. tenian car.\cter 

c1·1minal o uenal. siendo est.as. 21 llevar doble Juego dE? 

:..ior·as. •t:nt..:\ \le o:st.e.\mpi l las usdoas ot1·os actos de 

de-fraudac10n: siendo ~anc1onadas .:ac;has in-fracciones c..:cn 

multas que no nooian e~:ceder de .:. 5(1(1.- toda ve;: au~ e1·.:i. el 



limite que establecla la ConstituciOn de 1857 en su artlt:ulo 

21. Debemos sei'1alar que estas penas eran 1ndepend1entes de 

la cena corooral aue podia imponer el Juez competente. ou1en 

tenia .,:acultad para 11noone1· la pena que a su Juicio y r::on 

apovo en el Código Penal estimará pertinente. 

El orimero oe JLinio de 1906. se e~:pidiO la s1gL11ente Ley 

ce la .-nater1a con ¿l nomb1·e de Lev de la R·enta Federal del 

Timot·r:. •Jue ~10L116 la tenoenc:ia oe ld Lev 1893. en cuanto 

la .;la'511=1cac16n .Je la=> 1nfracc1ones en -;.unoles o con 

1·esponsao1lioa~ penal. 

•:l.;.s1r1-=:c1t:1bn las !1'f1·0.c;::1•.::nes 

r·osonnsEL1l1dao oenal. toaa<: los i"•ct.as de 

del imoor·':e de 1 a de.fr-CILtdac!on. c<•Jemas, -:::ie ~"' pena QLte t>l 

J\.te= •ifl0US181.d 

C6o HlO ¡:en¿,, L. 

E.-, ~.:. r·e1~>::>1· 1da lev, se ,_;ons1qn3n en su :.H t.iculo :.::01 

re9l"'-S .JUe d\¿oian :;equ1rse :i.l aol1..:at t.as ..:ienas • ..:estacando 

de dicr.as reqlas l.a s1gu1entes: 

··rv. En ..:-c.""tso de insolvenr::1a par·~ :;ar.1sfacer 

~a mu l t¿. que se nava 1ncur1·100. daré'. 

c•-tenta. 001· conducto de ta D1r·ecc1on 1Jei r1mb1·~ • 

.a la 5ecrecaria de ~ac1enda, para que s1 &sta lo 

Ju=ga conveniente. •::ons1qne el necho al JUF.!Z 

respectivo. ou1en 1mpondrC\ la pena corporal 
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ec:iuivalente. conforme a las prescripciones del 

Código Penal. 

''VIII. Siempre que apat·e=ca cualQuie1· indicio 

de ct-1m1nal 1e1ao de una de.frauoac:10n, se 

cons1gna1·á el .:i.sunto, por lo que ella se 

1·e-fiere. al Jue: campee.ente. sin suspender por 

eso los oroced1m1en'tos adm1n1stt·at1vos". 

Hdemas. la. Lev 8n cuestión consigna otros or·1nc101os de 

crascendenc1a como lo es la presc1-ioc16n oe la acc10n 

adm1n1strat1va e 1 neo anos. 

Caoe sen.;ilar· •:JLte la. :3ec1·etaria .:Je Hacienda woaio:\ 1 eouc1r· 

la oenas impuestas, 01en. indultar de ella los 

in~ract~t·es. ~uanoo a su pa1·ece1· ~ue1·a de Justicia. 

,::;01- SL~ 1~:11·te a los rr·1ounale<.: Federnles les cor·1·e;;oond!a 

Ju:oa1· .:n los casos sehalaba 1·eponsab1l1aad 

Este Tr·1bunai tambi8n r-esolvla en ulter·io1· 

instancia, cuando los par·t1culares lo solicitaoan. en contt·a 

oe ta5 r·e~olucione~ aomin1stt·ativas. 

De •::Ltaloui-=t· 

orocedim1ent:os. 

ior ma 

decis·, 

la dos 

aom1n1st1-at1vo pa1-a hacer 

e-fectivas Las multas adm1n1strativas impuestas, otro 

Judicial para 11npone1· las penas que por el del ita establee te:\ 

el COdiqo Penal. 

Como hemos -;;enala(jo i::n •.:aso de tnc:cmfot·m10;::1d Cle lo.-:; 

int:er-esauos, owulan acudir- en queJa antQ la Sec1·etai-la. o 

bien ante los Tribunales Fede1-ales 1Ju;:qados de Distrito>; y 

una ve:: elegida un~; ce las dos vlas no se podia acLtdir- a la 
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otra. pet·o era necesario par·a que se le diera entrada a dicho 

r-ecur·so. en cualquier- via. que se garantizará el impuesto y 

su caso la multa con fianza o oeo6sito. 

Como podemos observar. la autoridad adminis"t.1·ativa en 

es"t.a epoca 't.lene .facultad para llllPOner ffiLtlt&s y cl.tTestos. 

perseguir los oe l 1ncuent.es. lnclusi ve. ·queda su 

arbitrio el consignar o no al resoonsaole de algü.n delit.o 

,:isc<>l ante el Jue= comoetent:e oca.s1ones hasta reducir· 

la pena e lnclult,;,u· ae1 mismo. sin otra 11mitac10n ciue su 

parecer. 

gl EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1917. 

En seot.1e111br·e oe l-1'1t:i, d10 inicio la ·.:onvoc:>tor1a para 

el Conor-eso LLln=:t.1c.u· .. .:nt.e. ~ una ve: lleva.a.:. a caco lu. 1n1o.:;m.:o.. 

óier6n in1c10 las sesiones del :onqr·eso el p1·1me1·0 oe 

oonoe e 1 5eiiot· '/enLtst i ano 

Cai-r·an=:a, ¿nr;at·qaoo ael E.1~CL'.t:.1vo, Ol"l:-?sentO su 01 ovecto ae 

Constituc10n f 011·1q1b un d1scur·sa ~el oue se a~spr·enoen los 

or1ncip1os oue r·e91r·ian al M1n1st.er10 FLtbl1co. como lo 

·-1et·emcs en segu i aa. 

:enuo;t i ~nd C.:o.rran::a ai refe1· 1rse la 

Inst.1t:uc1bn del M1n1ster·10 POblico. ve la necesidad de 

elevar·la a 1·a.ngo conet1tuc1onal e independ1~ar-la por· compl~t:c 

del F"oaer Judicial. v ~::püne: 

"La re·1-:orma 01·opone una innovac10n que de segut·o 

revoluciona1·a -=l s1st:.ema. procesal aue dL\rant.e tanto tiempo na 
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regido al pals. no obstante tocas sus 1mperf'ecc1ones Y 

de-f1c1encias. 

"Las leyes v1qentes. tanto en el orcen i=ederal como en 

el común. han adop~ado la Inst1tuc10n del Min1ster10 PQblico. 

pero esa adopc1on na sido nomina!. oot·oL1e la .,:;unc10n as1qnaoa 

a los representantes de ~OLlél. tiene un car-ll.c:"t.er meramente 

oecora~1vo pa1·a la r·ecta v pronta ~am1n1st1·ac1on de 1ust1c1a. 

''Los Jueces ine::1canos 11an :=ido. our-ante el oeriodo 

corr i a;; ·::le5oe la consumac i On •Je l ¿,, I naeoenoenc i a nast a i1ov. 

igLtales a los Jueces ·je la é-oo~-:a .::olon1al. e1 ~os ;:;or1 los 

enc:argaoo: aver1~·.:.:..t los oel l tu·3 .::·uscc..r- las pn.H?tJas. a 

c:uvo e·fec:to s1emor-e nan •:ons1 .;Jeraoo -:i.uco1· 1 ::a.dos 

emp1-enaer ver· daoer·a= asaltos cwr•t: 1· ~· ~o:; r·eo:1 p "''""' o.::.b l 1 g.J.1 ! .:is 

con.,.:esar-. la =oc1edao r·ecuet •::la ~tentados 

pos1t1va frL11c1Cn ._1ue ileg~;:;e a :;us manos un proceso que les 

R\LtChos ~~sos con~r~ oer·sonas inocer1tes. ~ en otro<:, ·:~nt1·a la 

t:.1·..,nat.11l1aad . .,. el ...Je i.:C\s ¡:'"'ml l l<-"-='• :10 r e'::Opet.¿<ndo en ~us 

i nQu is i el o ne E- las oa1·r-er·as mtsmas que te1·n11r1dntemente 

est.:1.olecia la 

'La nuev¿¡ .. :wuan1.:ac1on .:Jel r11n1:H . .:;or1u ;:úb1u.:o. a l~\ "'C':': 

que ev1ta1·a ese =:-1;tema 01oc~sal t:.ar. .1c!cso. 1·es't1tuvenao ':.; 

lo<;; Jueces toda la 1.Jlqn1CJaa ,.' tooa l<Ol 1·espet.;:i.01 lldad de la 

mag1str~'tu1·a 0 dc:W~ ,-,i M1111ster·10 ¡:.(\bil•.:O r.DOc.1 ja unpot·t¿.i.fiC12. 

que le corresponde. deJando e><clu~1vamente a su cargo la 

persec.uc16n ele los oel1tos. la oUsqueda de eli=mentos de 
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c:onvicc:iOn que ya no se hara por procedimientos atentatorios 

y la aprehens16n de delincuentes. 

"Por otra parte. el Ministerio Póblico con la Polic:la 

Judicial represiva disoosic16n. quitara los 

Presidentes r1un1c:ipales" la Policia común la pos101l1dad que 

hasta hov na tenido de aprehenaer a cuantas personas Juzgan. 

sospechosas sin mis méritos que su cr1ter10 particular. 

''Con la institución oel M1nister10 Póblico. tal como 

prooone, ia 11bert.ao int11v1oual q\.U?oar-a a:;eout·¿..oa: corque 

segun el articulo 16. nadie podrA ser aeten100 sino oor· orden 

de la ='lUl:or·1..::1aa Jud1c1 .. •l. le. oue no r.iocwa .-? :oeolf·la sino ~n 

téfmlnos " t·eqL11s1tos QLlú' la í0l5ma lev e~:1qe '. 11;:.·1 

S1n en camo10 el i:.e ;t.o •:lel .:tt·ticulo :1 ·:on-c.eino 1 uba 

las le.Jeas eKPLh::>st.;s oor el senot- Carran=a. ·~•-te CllChO 

proyecto est.~olecla: "La iinpos1c16n de tas peni:ls es orop1a y 

e:~clus1va ch? la aL1tor1oad JL101c1al. 5610 la 

auloriaaa :1dm1n1=:t.r·ac1•/et el t.:a=t.1ga de las 1n-fr~cc1ones 

los rec¡leiment..os de ool1cia ~ la u~wsecuc1Qn .je Los uel1tos, 

po1· inedia del i11n1ste1·10 Fútll1co ··~ l21 ¡:·011ci.:\ .Jud1c:.al. que 

estará a la d1spos1c10n de éste".\ l4J 

De tal fot·ma r·esultaba cantrad1ct.01·10 a lo 5enalado en 

~i Wls~ur·so ~ntes tran~cr·1co. danao lugar a una la1-qa set·ie 

la. ... prooac1on oel 

voto oart1cLdar elaooraao por el Diputc3dO Coldnga que 

~eNtualment.e a1ce: 

U: rn::: 
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"Art. 21. La 1mposic1ón cJe las penas 

prop1a y exclusiva de la autor1dad j1..1d1c1aL La 

persec1..1c1ón de .s.'os delitos 1ncumbe al l'lin1sterio 

Fr.iol 1co ia Polici.:; .Jua1c1al. ia cual esi::ara 

oaJo la autor1dad ·•mando oe aa1..1él". 

En CL.tanto al pr·ovecto del Ar-tlculo 102, .,-:ue aprobado 

unan1mamente. y a pesar de naoe1· su.fr1do a la fecha L.tna serle 

oe refor·mas. pract1cament.e la esencia es la misma al a.pr·obaoo 

pci- el const..1tuvent..e de 1917. siendo el tei-;to or1q1nal el 

=1gu1enti:;: 

F·Ubl1co ce la Fedet·ac1ón. t=L1nc1onar·1os 

r·emov 1 do: l l br·emente r:iar- ~ l 

EJecut1vo. deo1~na~ ~st.ar· p1·esc1d1dos 

Procuraoo1· 0jene1-c1l 21 que debe1'é tenet· lc.1S m1~111as 

calidades reouer-1d.as Mao1st.1-codo de la 

Suon~mC\ C.or· t.;. 

'Estar·¿;, ~ c.;>,r·qu :Jt?l .·11n1sr::er· 10 Fu,Jl1(:u Je la 

Feoerac10n. ¡,:.. oer-1;:;ecuc10n dnt:e los Tt"lbL1nales oe 

todos los delitos oel 01-den feder-¿i.l ·1. 001- lo 

misma. G 1 ·1e cot·respondero:• sol 1c1 tar las 

01-denes d2 .:1.oren+~'n=16n ·-:ontr.-:i. los 1·eos, ousc.;11· v 

presentar las pruebas la 

resoonsao1l1daa .je estws. h¿i.cer que lo5 Ju1c1os 

se sigan con toca reqularidao par·~ que la 

acm1n1strac10n ce JUst:1c1a sea pronta y expedita. 
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pecJir la aplicación de las penas. e intervenir en 

todos los negocios que la misma ley determine. 

''El Procurador General de la Repóbl ica 

intet·vendra personalmeni:.e en i:.ooos los negocios 

en que la FecJerac ion ·fuere parte v en los e: asas 

oe los m1nistr·os. diploma.t1cos y cón.sules 

generales y en aquellos que se suscitaren entre 

c:1os o más Estados de la Un10n, entre un Estaáo y 

l.=> 1=-ederac10n. o entre los pooeres ae rn1smo 

Estaco. En los demás casos en que debe 

1ntet·ven1 r 

Fede1·ac10n, 

el 

el 

M1n1ster10 

Pi-oCL\t-ador 

Pübl lCO 

General 

de la 

Dodr-8 

inter-venu- por· si o por med¡c de uno ,je sus 

c-9entes. 

'El Ft·acurado1· General ce ia i;:epübl 1ca :;erá 

ConseJer·o Jurid1co del Gob1e1·no. v tanto él como 

¿,gentes se somet.er-ttn estr· 1ctamen'te las 

·:l1spo.::1c.1ones la lev, s1e1-,ao r·e=:ponsables de 

toce. .falta u om1s10n o ·11olac16n .?n oue 1ncLwr-an 

con motivo de sus 1--:unc1ones". ~151 

Como 

111n1st.er10 

el constituyente de 1917 otorqa al 

F'Clbl lCO el 8JEtºClC10 exc lL\SlVO para la 

invest1oac:16n y persec1.1c16n oJe los ·.Jel itas tanto t?n el üt·den 

común .::amo en ei. feaeral: ademas, t.a.mb1en deJa en el 

111n1s"te1·10 F'Ubl1co el eJer·c1c10 de la acción penal. con lo 

lS, Jde1, 
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cual teorlcamente se pone .,:in a la situacibn existen~e hasta 

entonces, respecto a que los Jueces e1·an los facultados para 

realizar la invest1gac16n y per-secuc1ón de los delitos, de 

igual .,:orma se da ftn al paoel oe Je-fe de la Policia JL1d1c1al 

aue eJercia el sotJ1·e ésti:\, ba_io la cual se encontraoa 

suboro1naoo el l''11n1ster10 PUbl1co: s1enao que a part11· de ese 

momento el Min1ster10 Póblico tiene a su dispos1c1Cin a la 

¡::·011cia Jua1c1al para au::1l1arlo en la invest19ac16n de los 

del ltO$. 

Hemos dicho téor·1camente, oorqL•e tuvieron que pasar 

.:.\lgunos ,....nos par·a. que ~stc se li..::o..,=-1·'3 a c¿,bo en ld ort.ct1i:a.. 

ya que en los Ju:.:qados ae t=·d::., or·1nc1oalmente. los Jueces 

s1gL11erón ·~esempeiianoo el papel de ~nves-c.1gado1·es oe los 

Clel1tos . 

.::n el .... st:-e.cto fecM!':il.l. el at·1.icu~=.. 10~ Const1tL1c1onñl. 

es 81 Preceoto que da vida al r1in1ster10 Fllbl1co Federal. ~ue 

concor·oa.nc1~ 1:on el arti...:LLlO .:1. fctCLLlta a ~st.: Pdt·.,, qua 

·.:n su 1nomento. eJr:!rc:1te la acc::10n oen<'il en 

to1·r10 ~ los oel1tos del or·den feüer~l. oue en 51. es lo qu8 a 

nosotros nos 1nter·esa. oor set· los Oel ito~ fiscales oe dicha 

natLu·ale::.8. 

Es tinooi-t""'nte senalar, que a par·t1r· de ~st.e 1nomento 

surgen 1 as leves que van 

l11n1ster io Fi.tbl ice, tanto 

fedet·ai 

-facultades att· 1 bue iones 

~01 ob.icto organ1;:a.r i\l 

el or·den co~i~n en el 

la inst1tuc10n. m1smAs que 

anal i::ar·emos en capitules ooster1or-es. 
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Es de igual .forma importante. sehalar que las leyeS 

fiscales. hasta este momento. siquierOn operanco de la misma 

forma~ aun las expedidas c:on poster-1or1dac. s1n en cambio. 

podemos observar oue Cle los or·denam1entos enpedidos. gran 

parte de sus d1spos1c:1ones s1r·v1eron de inspi.rac10n al 

momento de crearse v exped11·se el primer COd1go Fiscal. mismo 

que servirla dE base al actual C6d1go Fiscal de la Federac:10n 

m~oedido en 1983; v siendo esta última leg1slac10n de nuest.i-o 

int.er·és por lo oue se ret=tere a los •Jel itos fiscales. la 

tntervenc10n del M1n1ste1·10 F~1bltco en e.orna a ti!llos. motivo 

por el cual. analt::ar·emos 01cna leq1sl.:.c16n en capitL1los 

o os ter iot·es. 
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CAPITULO 11. NOCIONES GENERALES DE MINISTERIO PUBl..ICO. 

a) CONCEPTO GENERAL DE MINISTERIO PUBLICO. 

Da1· un concepto qenet·al que sea acoq1do poi· la 

ffi<).YOria. ha resultado 01-fi.::11 para los autores.. que han 

incurs1onaoo en el estudio de la lnst1tL1c1ón del Min1ster10 

Pübl1co. sin emoar·qo e>:iste una gr·an compat1b1lidad de 

001n1ones u conceptos en l.os cuales 

tan't.o la i::ompet.enc1a. depende ne la 

encuent.ran contenidas 

atr1buc1ones del 

M1n1st.er10 FLlblico como del Procurador como Jefe de aquel. 

Fan:.1enoo del 

Mll>.1lSTEf'.·Io: 

origen et:1molOcpco de la palabra 

del latir, l'f!NISTéRIUN. quG s1qn1 f1c:a 

emnleo. o<f1c10 vc1.¡pac ión. 

especialmente noole " elev¿do. 

e~:o1·es10n PUBLICO. proviene 1qualment.e del latln. FUBL!LUS­

POFL!i..UE, ·1 s1gn1f1ca pL\eOlo. tnd1cando que es noto1·10. v1si...;. 

o sab100 poi- t.ooos. c;pl icase 

cai-t>.ctei- general v que afecta 

la oot:estad o derecho de 

la relacibn a la 1-elac10n 

social como tal. Por lo tanto grama'l:1Cc:\lmente r1inisterio 

POblico s1qn1f1ca ca1·qo que se e1erce en relación al pueblo. 

En el Cltffect,o me:·icO'lno desde Que sur·ge la -figura del 

11inist.er10 Fócl 1co. los au-cores lo han aceptado en su"3 

conceotos como i-eoresentante de la sociedad. con monopolio en 

e1erc1c:10 oe la. acc10n penal. repr·esentante de los 1nte1·eses 

pat1·1mon1ales de la Nac1tm. entre otros particulares sin aue 
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a la .r.echa se haya l legacto a un concepl:o universalmente 

aceotado., 

Oenl:.ro del Oerec:ho mex 1cano trataremos de des tac.ar 

algunos c::anceptos del Min1ster10 Pó.bl 1co. de .a.utores aue. 

como "'"~ se dt jo~ basandose en 1 as caracter l st icas y 

atribuciones oe la Instituc:10n han dado sus. conceptos 

atendiendo a las mismas. 

El a1..ttor Colln Sb.nchez. sef'1ala ·'el M1nister·Jo Füt.~Ju:o es 

1..in.a J.n§rJ tt.1clbn deoenaiente del Estc.ao IPodE.?r éJecc.1tJYO.J ~ que 

actúa en t·ec;wesentac2ón del interés. social. ef"l todos aaueJ los 

casos que Je d.5'l9nan ls!:- Je..,&s". \101 

Como ooser·vamos el autor da su conceot.o en base a las 

carac"Ceri::'C.u:.:-s de .la Inst1t1..\c16n. pero rev1st1? 1mpot·'C.anc1.a 

d1cno concept:.o. tooa ve;: ·~ue sI?hC\la aue la ln!7,'C.ttuc10n "a4túa 

en r-epresentac16n del interés soci~l "¡ pare?. este autor al 

1n-t.erés soc1.::i.t racn.::.a en la ·fac;ultad Que tiene el Mtn1ster10 

F~tbl1co oe e1en:::1t~r la ac:c10n oenal: oet·o cabt·lc oreguntar 

.~si solo ~l a1erc1c10 de la acción penal es oe inceres a la 

soc i eaad"?. 

Para Franco Villa. la inst1tuc1ón ael Mintster10 Públtco 

es. "t.tna l)eoenaenr:la del Foder EJec1.1r:1vo~ que tJene a ~1.1 

c:.;:irgo Ja reoresent.:icJón de 1.a 1&-..· CJe la causa del tuen 

odblu:o. oue esta .:ltr.:ou1dA al t=jscal ant:e Jos Tr1ounales de 

.. 1ust1c:Ja" ~17). t:sto 8Utor. al iqual q1.,1e el anterior basa $U 

concepto an las caracte1·1st1c:as prop1gs de la inst1tuc16n. 
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pero ¿debemos entender que el bien püblico es lo mismo que el 

interés social?. 

Por lo que se re-f1ere al Fiscnl. como vimos en el 

caoltulo ant:er1or el represent:a .!.OS inter-eses de la 

Fede1·ac16n v act:lta am:e los TribLtnales en de+:ensa ae los 

mismos. por lo e.ante debemos considerar oue cicha .facultad 

esta ot:or·gada e::clus1vamen'te al Min1:.'ter10 Público. 

Barreta ¡:;·anqel. 5ei'1~la que al M1n1s'terio Póblico "en 

NésJcc. se> Je r¡c; we.fJnJoo como la lr.:ztJtL1CJ6n t.1nltarJa \· 

JerJi.r¡:;1..1Jca aeoenoJr:nc.e ael 6r9ano = re:>cutJvo. ,,Lle aosee como 

e_rercJcJ~· de la accJón penal. lnter ... ·enJr toao: los 

!50cJ.;;le:: ••• ··• ~181 

Debemos ac:a=o c:ons1der·ar- Que para e=:'te aLit.or· el 

eJerc1c10 üe ld ac:c10n uenal no rep1·usenta un inte1·és social. 

qu~ por· ;:ol •..:onr.r·¿r-10 •.;.::1st.en una ::;er·le ·je 1nt:.¿1·eses que ;;on 

los conc~otos ~m1 t. taos 1·especto al 

M1n1st:er·10 Fúbl1co F~oer·c'\l, F1·anco Villa sertala "qLw es una 

.in!:tltt..1c16n aeoenaJente aei E1ecL,t11-'0 1-=-eoeral, arecJdJCJo oor 

Pr·oct.iraoor GenEr~l. a<.1Jen tiene -=> :::LI caqJo l.;; persec1.1c:1ón 

dt...:::. Jos .Jellto:? ael ,:waer. ri:uer·aJ •· t1ace tJllE' los ;t.11CJDS Ge 

~Jgan con coda reaularJdaa oarii oue 1a .:;dmJnJi:;t1 .. lcJOn de 

JustJcJa Eea pronta ~ espedJta••. (19> 
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El presente concepto describe las at.ribuciones · del 

Mínister10 Póbl ico Federal consignadas en la Constitución. 

sienoo Que ningün moment.o hace ret=erencia que el 

Minis~erio Póblico tenga .or1ncipio l.:. de.fensa oel 

in"t.erés social. 

En el mismo r·eng16n. par-a Ignacio Bur-goa "el NJn1sterJo 

Fdbl J .::o Federal i.1na inscJtucJbn i:¡ue, dencro de s1.1s 

.Pune J ones \·· Ob.JetJ \.'Cl5 esoec J r:Jcos aue orei,.·et? 

resc:Je.;::J-..·.;;, Clenf? como t=iniilJdao ,:iener.::11, cet:encer 1 os 

con1S1 ;:;tir a.ic/10 1 nterE!'S :ooa s..1 ~i.rac1or; creaac. 

q<.1f? ¡.:; g:c.c..ied¿¡d oueaa ootener ~:¡J9dn ot·o~·echo o :•erit;if1c..10 uor 

moao ~1rec;:o 

aaJ¿;cir.;,". ~:.11 

:•et:-emos toma1· 

rnciteria de amparo en la •:iue llega conclus1cnes. 

l6g1c::i que haole ae los oenef1c1os •-:Jue üt~ una ~uLm·1cJad 

Ptteoari obt:ener. es decir. tllte los act:os de auto1-1dad no deben 

1·est.r·1ng1r· o pr·1var· a la :oc1~ac.c ae eso;, oene1:1c1os. 

Finalment:e. Fi:-:-Zamud10, oescr1be al M1n1ster10 F·óblico 

¡O, &ua60A O., Itnacia. EJ J1.1lcia dt Aaciara. Ed. Parrh, Hhica 1998. 
¡, l~N 
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Judiciales .va sea como parte o como a1..1>:Jliar en las diversas 

ramas procesales. especial menee. 1 a penal v que 

contemporaneamence et=ect{1a actJ.Vidaaes adminJstr.:i'Ci\..·as. como 

conse;ero JLlridico de la: .:iucoriaade5: g1..1bernament.:1Jes. 

reajJ.:.:i la de-fensc. de los Jntereses oatr·imon:z.aJes de) Es"t.ado 

o t:z.enci encomenaaaa la derensa de la legalidad". i:::::~ 

Este concepto r·ev1ste gran tt·ascendenc1a po1· contemplar 

o:;il hecho Cle que el M1n1st=:r·10 F·1.)bl1r.o "real1:a la aet=ensa de 

anteceden'l:es n1stOr·1cos del Min1ster-10 F'Llblic:o. •~s decir. el 

i~ l sea l, antecesor. tenia como SLts p1·1nc1pa.li=s 

atrlbLLC1ones la de1:ensa oe las int.er·~ses :Ji'ltt·1mon12'.l~s de1 

Estado. o corno e~t:c\Ol~c!a 0;21 r.eqlomen"to de la Corte.• ·.::L1pr·0111.-1 

ae J'1.1st1~1<1 de i¿.. r~ac1ón oe 160:. llLH:> sehal~ba aue "eJ F1scal 

aebla ser oido. enr.re otr.a:; causas. :::JC.1 i'IQLlel l.::;;: probldmas en 

que r·esul .:~1réi ~">t=t:'cC .. ,OCI Ja Ht:iCJend.:i f=r..'tb.J lCil ••• " 

.:1e las at1· 1ouc1ones q1.1t.:: detJe ::e1· re1v1nd1.:..<-".oa a i<-•-IOt" oe1 

M1n15ter10 Fúbl1co. 

Al lnst1tu1r·se const1tL1c:1onalrnente C!l r11n1ster10 F'Ublic.o 

1'7(1r) y. poste1· 1orrnente. •::ir-gan1::aoo por la Lev 

respectiva •Je 191)8. amt:ILl.S lo conceptúan corno "deFensor de los 

Jntereses ae 1 .. 'l r:ederación". 

La actual Constituc10n de 1917 -1 las resoec:t1vas Ley 

Orgén 1ca oe La 1":rocuradLwla General de la f':epübl1ca y su 

22. FU IArtUDJD, El Juicio di A1p1ro. Ed. P11rrC1:1. ntllca 1982, 
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reglamento r;o consignan textualmente un concepto en torho a 
la instituciOn del Ministerio Póblico. llm1tandose 

exclusivamente a sel"1ala.r las facultades de la misma y la 

forma en c:iue cebe organ1 ::ar-se. 

Tomando cuenta la ~inaltdad que nac10 el Fiscal y 

posteriormente el M1n1ster10 Pübl 1co es. m1 parecer. 

cort·ecto que dentro áe su concepto se consigne la idea de que 

este es. el Represenr.ant.e Legal de la Federac10n inst1tu1da 

par-o .::erender los intereses patr·1rnon1ales áe la misma. como 

encont.raoa est.ablec1do hastc.\ antes de 1948. 

C:n bA;se a las an;~1umente.c1ones e :ouest.as. constder·o aue 

el conCepi:::o debe contemplar los pr1nc1p105 señalados, 

pon1énoo a su ccns1derac10n el s1gu1ente c~nceo~o: 

"El Ministerio Pclblico es un organJsmo del 

Estado, que a) representa el interes social en el 

ejercicio de Ja acción penal; b) deFiende los 

intereses patrJmoniales del Est~da; e) eJerce 

tutela socJal caso de ausentes. menores e 

incapacJ ta dos: dJ deFiende lea legalidad de las 

leyes; e) interviene en todas las casos que las 

leyes le atribuyen". 

b) LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPlJBLICA COMO INSTITUCION 

<MINISTERIO PUBLICO FEDERAL>. 

La Proct.traduria ha sido una inst1tuc16n conocida en el 

Det·echo me:·: icano desee mediaaos del siglo pasa.ca. va en la.s 
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Bases para la Adm1n1strac1bn de la Repübl lca de 1853 se 

establecia la existenc la de un Procuraelor- General de la 

Nación lcon facultades para "pt·omover- cuanto convin1era a la 

hac1enoa públ ic.a"). sin gmbargo. est:a .figut·a se encontr·aoa 

:iL1oeditae1a e ia .5up1·ema Co1·t:e. 

En la e:<oosiciOn e1e motivos sot:we el Proyecto de 

Re.formas a los articules 91 y ~o de la Const1tuciOn de 1857, 

se ve la necesidaCI de instituit· ~onst1tucional1nente al 

f'r·ocu1·ador- General oe la t1.epübl1ca • .o=eparanooio de lC\ SL1p1·ema 

Corte de Justicia t1andole a1..ttonomia propia. 

i 9üü v .:iueaando los c. ita dos 

a1·ticulos en los s1guien~es tb1·m1nos: 

c:omaonart. ae ..:;u1nce N1nJ~trDr:. 

Tr1 tn1nal Pleno 

e~table=ca la L~,.··. 

Del ar·ticui.o t.1·¿..nsc:1·1to. ;;e •::Jesan·~nue el necno o.? quedar 

:cl1..t1do de a1..:no ~1·tou11 .. •i 

,::·roc.ur·aaor· Ger;er·cl ae ~a. 11.:ic¡Qn. 

Pot· lo que t·espec"t.a C\l ""'rt!culo q6 P.StL>.bloac:l.'.':: 

"Art. q6 La ley estaolece1·~ v organ1::ar~ los 

Tr1t:1unales ae C1n.:u1to, los Ju::ciaoo= de 015tri.to 

y el Min1s~o1·10 PObl1co de la Fecer~c1bn, 

"Los i:Lrnc1ona1·1os de 1•11n1ste1·10 FU.bl1co v el 

F"rocur·ador Gener·=--1 de la i;·eoL.ol 1c .. -.. quco.· oe 

presidirlo. se1·An nombr·ados por el EJecutivo. 
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Este articulo consigna por primera vez la inst1túciOri 

del Procurador General de la Rep~blica a nivel constitucional 

v 1·ec:onoce la superioridad Jera1·quica que guarda éste sobre 

el M1n1ster10 Público. 

Como se establec16 en el capitulo anterior. es en la 

Constituc10n de 1917 en la cual toma mavo1· relevancia la 

lnstituc10n del Pr·ocu1·ador General de la Repübl ica. 

aaqu1r1éndo las c:aracterlst1cas aue han servido de base a la 

misma. sienao el ,;;.rticulo 102 const1tucional el que da vida a 

la in~'tituc16n ~n cuest1bn al sehalar·: 

''Are. iu= La Lev 01·gan1=ar·b al M1n1stc1·io 

Públ ice ce la Federaciór., cuvos -func1onar1oc.= 

serAn nomtlrados .¡ 1·emov1dos 001· el EjecL1t1vlJ, •Je 

acuerdo con la ley t·espectiva, debiendo est.;-.1· 

01·esid1dos oor un Pr·ocu1·ado1· Gene1·a1 •.. '' 

3on en consecuenc1a. la Lev 01·gán1ca de la Procuradurl~ 

Genei-ci.l de la Repúbl tea eJ. l'eglamen-co Clel m1::;mo 

orctenam1en1:0 los encargudos de organizar a la inst:it1..1c16n. 

e::;1:aolec1endo en ;;us ar·ticulos 1:! y 10. respec1:1vamen-ce que 

la F·r·ocuradur'la General de la r.:epUbl ica se comoond1·a del 

pe1·sonal oue señalan las mismas. y oue .?.ct:.ualmeni:e se 

encueni:ra organ1;:ada de la s1gu1ente fot·m.::1: 

Un f'r·oc:L1ra.do1· General de la Repütll 1ca. 

Subpr·ocLu·adurla de Avet·iguac1ones Previas. 

Sutlp1·ocLU"adL11·la .:ie Contr·ol de Proc~sos. 

Subprocuradurla Regional de la Zona Norte. 

Subot·ocur·aou1·la f\eg1onal de la Zona Sllt·· 
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Cooroinac10n General para la Atenc10n de los Delitos contra 

la Salud. 

Coot"dinac16n General Jurioica. 

Of1c1l1a 11avor. 

Contr·alor·ia lnt.erna. 

V1s1taduria General. 

Cooro1nac16n ·:le 5er·v1c1os a la Comun1dad v 1"::·art.1c1pac16n 

Social. 

un1dao de Comun1cac10n 5oc1al. 

D1r·ecc10n General Amoaro. 

iJ1recc16n Gener¿il .Je H\ler1ouac1anes F1-..:v1as. 

Dt1·ecc1on Gene1·~1 de Conc1·ol oe 81enes Aseguraoos. 

iHrecc10n Genet :i .. ue ::uoer·v1:;.1ón . H.uel1t:or·i.:.. 

D11·~c.:i6n G¿net"&J. ::e Er.lc\ce t:n i"l,:1..t.e1·1a de L:el itas c:Jn-:1·¿; l~ 

3alLL0. 

01r~cc10n Gene1·a1 Qe Inte1·ceoc16n. 

D11·eccibn Generc:il .::e la Folicia Judicial Feoer~i.. 

ü1reccion Gener·a l J'Lwio1cc.. 

D11·scci6n Gene1·a1 .:Je Set-'J'ic1os Aét"EOS. 

Di1·ecc10n Gene1·a1 ..:ie r;ecLll"SOS Humanos. 

D1recc10n Gene1·a1 oe Planeac16n en Delitos cont1·a ia Salud. 

D1recc16n Gene1·a1 contr·~ la F1·oducc16n d~ EstuoeFac1entes. 

01recciOn Gener~ l F'r·agramac10n. 

Presupuesto. 

D11··.=cc16n Gener:al de ÜLte}as " Denunc1.?1s. 
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Dirección General 

Generales. 

de Recursos Materiales y Servicios 

Dir-ección General ce Serv1c1os Periciales. 

Delegaciones Estatales v Metroool1tanas. 

lnst.1tuto ce la Fol1cia Juo1c1al Federal. 

Ademas. a oart1r de 1991, por .:\cuerdo de :: de Julio. 

pOblicado en el Diario O~ic1al de la Federac10n el ola 15 del 

mismo tTies y aho. la Procuradut·ia General de la República 

cuent.a seis Fiscal1as Esoec1al1=adas del Ministerio 

Póbl1co Feder~l. encarqadas del conoc1m1ent.o de los 

siguientes asuntos: 

a1 Fiscal la cara la Atenc10n en Materia de Delitos 

contra la Sci.lLIO: 

b) Fiscalia oar·a la Atenc10n 

Fiscales v de Banca: 

t1atet·1a de Delitos 

cJ Fiscalia o.:U"a la Htenc16n de Delitos cometidos por 

d> Ftscalia oa1·a la ~tenc1bn en Mater·1a de Delitos 

F·atr-1mon1ales '/1olentos: 

e> Fiscalla para la Atención de Delitos Prev1st.os en 

Leves Especi.ales v casos relevantes: v 

.f) F1scalla para la AtenciOn de Delitos Patrimoniales no 

Violentos. 

Como se observa el Ministerio Póblico Fede1·a1 ~e 

encuentra -formado por el pei·sonal oe la F'rocuraouria General 

de la RepUbl ica. 
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El Ministerio Pó.blic:o Federal nace paralelamente a la 

Procuraduria General. al elevarse ésta a nivel constitucional 

y. a partir de ese momento. surge la necesidad de QL\e tal 

insti-cuc10n se avooue a de1:erminaoos princ1p1os para lleva1· a 

cabo su ~unc10n, siéndo los mismos los s1qu1en1:es: 

1 .. PRINCIPIO DE UNIDAD. Consiste que el pet·sonal que 

la integra a pe=ar de 5er una plural iaad, siempre actuar~n 

repre=entac:10n de la iristituc16n como t:al. 

Tal p1·inc1oio ha sida sus'tentaao oar la 5upn~ma Corte de 

Just:icia. mediante la Tesia que a cont:inuaciOn se cita: 

"MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. El M1nist:er10 

¡::·ubl ico es instituc10n única, en la cual 

~caos s1..ts m1emcr·os oeoen oor ¿,r· ·~e i:onsuno .:.uanüo 

se tr-.:i.t.a i:le la m1:;;ma 1:unc10n: • se ·:tueorar1i:.ari .. • 

el pr-1nc1p10 oe L1n1aad, s1 acept:.ar·a el 1·ec1..n-so de 

1·ev1s10n 1ncerpuQsto por el =iuaad5no Fr·ocur·ae1or 

3ene1·ai de .a RepDbl1ca. ~ont:ra la ~ent:enc1A de 

'..In JUe:: de dist:r·1 t•.:> que conc:eoe la orotecr:iOn 

constituc1oné1l, de acLier·o:Jo el Pedimento 

formulado por· el r:igente del M1n1st-=r10 Püblico 

Federa.:.. 

Quinta Eooca. - Sequnda parte Tomo J.LIV. 

p~g. 1e::. Crav1oco Gbme:: Jo1·ge. 

2. PRINCIPIO DE INDIVIDUALIDAD. Este or1ncip10 consiste 

en que cada func1ona1·10 represenca i.Ei. lnst1tuc1ón de 111a.n~ra 

impersonal. es Clecu·. 

Sociedad. 

nombre y representac10n de la 
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PRINCIPIO DE IRRECUSABILIDAD. Consiste dicho 

principio en la 1mpos1bil1dad oue tiene el inculpado de algün 

delito de sol ic1 tar la recusac:16n del -funcionario que conozca 

de su negocio. Sin embargo. el func1onar10 del Min1ster10 

PUbl ice debe excusarse del conoc1m1ento del negoc:10 cuanco 

exista alguna de las causas establecidas por la Ley. para los 

Jueces y l1aa1straoos. 

4. PRINCIPIO DE IRRESPONSABILIDAD. Consiste este. 

oue los func1onat·1os. que Man e3erc1do acción cenal en cont1·a 

de a lgLlna persona. a pesar- oe na bel' si oo aosL1e 1 ta est:.a. 

codr& eJe1·c1tar· acc1ón en c~ntra ce d1cno ~unc1ona1·10 por ~l 

desarrollo de :;us funciones. a inenos aue incul"r·a en alguna 

resoonsab111 aao oent:. r-o de SLLS Tune iones. como r1.1n.::: i onar lo. 

5. PRINCIPIO DE IHPRESCINDIBILIDAD.. Est.e or·1nc:1010 OeJa 

al F'oaer .Jud1c1al en 1mpos1b1l1dad de 1n1c1ar o continuar 

ningún proced1m1ento en tanto no se naoa del conoc1m1ento del 

M1n1ste1·1a FGbl1cc. 

6. PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD. Consiste que una ve:.: 

cenga conoc1m1ent.o el M1n1ster10 F"<.'.1.bl1c:o cJe 1 .. :i. com1s10n 

del delito •denuncia o querella), debe llevar .:abo las 

invest1gac1011e= ·, 01l1genc1as necesat·1as ce of1c10. 

7. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.. Es el pr1nc:1p10 que .ftJa la 

ool1gac16n del M1n1=ter·10 Pübl1c:o de r"eali::ar sus funciones 

aJustandolas a la Ley. v no abr·a,. de manera arb1trar1a. 
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el ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 

Las obl iqa.c1ones atr1bu1das al Ministerio Pó.bl ice 

Federal las encontramos seiialadas en la Carta Maqna en los 

Articulas :.i. 1(1:: y 1(17 Fr-acc16n XV. siendo ios únicos 

articulas de dicha Ley Const1tuc1onal los que van a 1·egular 

dichas atr1buc1ones. por lo tanto es necesar·10 acL1d1r a la 

Lev Org.3.n1ca oe la P1·ocu1·adu1·ia Gene1·a1 de la República. toaa 

"e= que d1cna L~y Secundar·ia es la que va a conte1npla1· ae 

manera mas cree isa las ._,.,tr1bL1c1om~s inherentes la 

Inst1tuc16n. 

I. VIGILANCIA DE LOS PRINCIPIOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y 

LEGALIDAD. 

El art.iculo ::a. Fracc10n l. de la Ley Qrgan1ca de la 

Fr·ocur·aoL11·l.::. Gener-~l oe la ¡;·epUbl1ca. consigna como 

at1·1buc16n ...iel f'r·ocurador •.;ieneral de la r.·epúbl1ca en 

consecuen,.:1a del .11111st.er·10 F·úol1co Feder·al 1¿1 de "v1gila1· 

los or-1nc1p1os ele Const1tuc1on .. •l1dad v Legalidad de las 

Normas". :;1 01en es c1e1·to no la can-cempla el articulo t(12 

Const1tuc1onal. sino el articulo 1(17. F1-acc10n AV. es una de 

las a:t.r1buc1ones oe mayor trascendencia que tiene encomendada 

dicha Inst.1tuc1on. 

sehal.i: 

La ú acciOn E?n mención. te:~tualmente 

Art. '.20. La Inst1tuc10n del N1n1ster10 

Póbl1co Federal. pr~s1d10R por el Pt·ocur·ador 
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General de la f;·eoóbl 1ca •••• tendrán las siguientes 

atr1buc1ones: 

I. 'Jig1lar la observanr!c. de los pr1ncip1os 

de Const,tuc1onalidad y legal1dao en el ámbito de 

su comoet.encia. sin oerJu1c10 oe las atr1buc1ones 

que legalmente cor· respondan a otras autor l.dades 

Di.cha v1g1lanc1a ce la Consti.t.uci.onalidad v legalidad. 

a comorenoer: "ld 1ntervencJ6n de>l 1'11n1st:er10 Pdbl ico 

Feaer .. "il en Jos Jtuc1os de amp~•re>. lci orc.:oue>sr:a al PresJciente 

at:J la R:E>Dciblica oe f'.·et=ormas 1...eqi=lac:ivas neces~rJas p.:ira Ja 

de Ja Le\· tcroos J .:is lua¿;re= oe detenc 1 C.n. ar 1 si c:in o 

reclt1sJ6n, .:Je reos t=eCJer¿,Jes·•, ~.23i 

La inter·..-enci.6n .Jel M1nist:.erio F'Ublico Feoeral en el 

;uicio oe amparo. tiene como f1nal1oao. vela1· por· e~:act:.a 

aplicación de la Lev. es aec1r, el 111n1sterio Póbli.co Feoeral 

como t"epresentante oe la ::ioc1edaC1, oroteqer que los 

actos que 1·eal1cen o emitan las Aut:.ot·1oades reot·esentant~s de 

los Poderes ae la Un16n. no vulneren en perJLtl.ci.o de los 

gober naaos 1 as qar ant las 1 nd l. v l dua 1 es contenl das i:n la. Ley 

-fundamental. 

Far· a llevar 1=at10 01cha at:.1· 1buc16n. el M1n1ster10 

Público Federal va a i.nter·veni.r en el Ju1c10 de Amparo con el 

car.t1cter de Fat·te {::41. teniendo oor- tal motivo. el der-ecno 
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de in'terponer los recursos <revis10n. queJa o reclamac.10n) 

establecidos en la Ley par• el quejoso y 18 autoridad 

n:?sponsable: con la -finalidad de v1g1lar el estricto 

cumplimien'to de la Constitución v inantenet- el equilibrio 

entre los Poderes ce la Unión. dentt·o del inarco legal 

establecido en las leyes. 

A oesa.r de que la Lev de Amparo. ha considerado en su 

articulo 5o. al Minist:ewio PLtbl ico Feaeral oart.e en los 

inte1-ooner los ,-ecur·sos la misma Lev contemola. la 

Suorema. Ccrt:.e oe Jusr.1c1a de la N¿i,c1ón sust.ent. .. ,do el 

criterio de ciue la tnte1-venc16n ·jel f'11n1ste1 10 ::übl ico 

Fedet"al en el JL11c10 oe ,;,np,:;.t·o. no •?S de c::intena1.'?nt•.:oi. sino 

ae PCtt'':~ 1·egL1laúor·a (lel 01·or::edim1enr.o. -=n consecuenc1a. ~l no 

tener tnt.er·és c11r·ecto t-n •21 rn1~mc. no i::ioora inter·ooner el 

Ju1c10 oe hmpat·o. los r·ecl .. wsos ant.es =3enalados. aún •:o>n nombre 

~ont1nuac16n ~e tr~nsc1·1oe: 

"MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. S1 es 

c1e1·t~ ~ue con~orme a la Lev de Amoar·o. es par·te 

en el JUlClo de QC1r.4nt.ias. tambi!?n lo es que no 

tiene el .::ar-acter de contenCJient:e. Cle 

agt·av1ac:10. sino el de ;_,drtc i·cgL.Ll., .. dor·ci del 

proced1m1ento como el 

seau1rse oor l~ part~ a quien oer·1uo1oue la levo 

acto que lo mot l vO es evidente que el 

M1niste1·10 Püblico ningún interés oirecto tiene 
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en dicho acto. que sólo afecta intereses de las 

partes litigantes en el juicio constitucional de 

amparo. no es de tomat·se en cuenta el recurso de 

revisión que haga valer. tanto mAs si los 

agravios en que la ~unda, a~ectan sólo a la 

autoridad 1·esponsaole y est.a. ha consentióO la 

1·esoluc10n ael Jue= ae Distrito. 

Tomo XXV. Gat·cia Jose~a. pag. 884. 

Tomo XLV. Mart:ine= Catar1no. pag. 5512. 

Tomo XLV. C1·u= José S •• p.3.g. 1916. 

Tomo XLVIII. GOme= Ochoa v Cia. p.3.g. 2890. 

Tomo LXXI, Romet"o Mariano Ildefonso, pag. ::;650. 

Como o o demos ooser·vai- pesar· de ser ae las 

atr1buc1ones ce mavor trascendencia encomendadas al 

Min1ster10 Pübl ice Feder-al. tamb1en tiene restr1cc1ones c-n 

cuanto a su inte1·venc10n. 

Esta at1·1bL1c10n. es Pf'Do1a v e~:clus1va del M1n1ster·10 

F"Ltbl1co r-=ederal: s11; emoarqo. na QL1er-1c::10 vet· en ot.r·as 

instituciones de i.a 21.dm1n1strac1ón. encar·nada esta 1=acultaa. 

tal es el caso del f·rocuraaor Fiscal de la Federación. al 

cual, Unicamente le corresponde int:et·ven1r en el Ju1c10 

Const1tuc1onal "CLlando la pr-op1a Secretaria (Secret:at·ia de 

Hacienda v Cr-éd1to PU.bl1col tenga el caT"ácter de tercero 

pe1·Judicado". segUn lo establec1ao en la .fracc10n XVI del 

art:iculo 10 ae Reglamento Intet"1or ae la propia Secretarla. 

Al respecto. en mi opin10n. considero aue cuando se ven 

vulnerados los .Lntereses patrimoniales del Estado. no debe 
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intervenir la Secretarla de Hacienda y Crl!dito Pó.blico. como 

tercero perJudicado, debiéndo intervenir en dicho supuesto la 

Procuradurla General de la ~:epüblica como representante de 

los intereses de aouel. 

Por lo aue se ret=iere a la. pr·opuesta de re.formas que 

debe presentar al Presidente de la Repóbl ica. ooedece al 

hecho de que cuando cons1det·e el M1n1sterio Público Feaeral 

que algLtna ley. ya local o -federal. contravenga la 

establecido en la Const1tuc16n Federal. éste tiene la 

obl1gac16n de oroponer !.as 1·e1:cwmas aue estime pertinentes 

con el fin •::le aue dichas leves se aJusten a los pr1nc1p1os 

establecidos en la Carta Magna. 

II. ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. 

Una segLtnoa at:1-1buc10n inher·ente al M1nister10 Pl'.1bl1co 

Feae1·al. as ~orio;:;aqr ... ;oa en el Bn:l·=•.dü io:: Const1tuc1onal, qLt~ 

::eh¿;, la: 

"Incumbe M1n1st.er10 FUol 1..:.:0 la 

Federac10n •••• hacer oue los JLt1c1os se sigan con 

toda r·e9ular1dad pa.ra QLte la adm1n1st.rc:\c10n de 

Just1c1a :.C-" p1·onta y e~~ped1ta: ••• ", 

Esta faculL1d es contemplada por el articula :.:o. de la. 

Lev On~8n1ca de la Procui-adu1· la General de 1 a f;·epUbl ica en 

los ~1gu1entes términos: 

"Art. 20 •••• II. Promover la pronta., expedita 

y deb1oa procurac16n e 1mpa1·t1c10n de JL1st.1c1a. e 
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intervenir en los actos que sobre esta materia 

prevenga la legislac:iOn acerc:a de planeac:iOh del 

desar·rol lo. 

Debemos r·ecordar QUe el artlcLllo 17 Const.1tuc1onal 

contempla como garantla lnd1v1dual la adm1n1str·ac16n de 

Justic:1a eHped1ta. v es el at·ticL1lo 1<)~ del mismo. 

ordenamiento. el que faculta a la Ir1st1t.uc1ón ver·1fica1· que 

dicha adm1n1st.rac:1ón sea pront.a 

vigilando .:iue los JL11c1os que 

expedita. esto es. 

llevan ,;,nte det.er·m1nado 

ju;:ge\do o t.1·1bunal, se lleven~ cabo dentro oe los té1·1n1nos 

que .f'1 Jan 1 as ml srnas 1 e yes. ev t tanoo de esta -ronna qL1e las 

mismas ~utor1dades entor·pe=can o ev1t~n la conclus1bn de los 

mismos. 

Fo1· 5LI par·t.e el art.lcL•lo 4o. de la Lev Or·g?.n1ca de la 

Procur·adu1·\a Genet·al de la Rep6bl1ca sehala: 

"Art., 4o. La oromoc10n de la pronti\. e!:pedtt.c:\ 

v aeb1da or·ccu1·ac10n e impart1c10n de JLISt.1c1a. v 

l.:. 1nt.e1·venc16n en los actos oue ~acre ·~<;,;ta 

mate1· 1a pi-e vea la leg1slac10n acerca oe 

olaneac16n del desarr·allo comprende: 

"l. La pa1·t1c1pac:16n. c:onf'oi-me al a1·ticulo .26 

const1tuc1onal. a la Ley de Planeac10n v al Plan 

Nac ¡on~ 1 de Desarral lo. el -:st.L1d10. la 

promoc16n y la eJecuc10n de programas '! acc1ones 

correspondientes a orocur·ac10n e J.mpan:.1c16n oe 

Justicia: 
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"JI. La propuesta ante el Presidente de la 

Repübl ica, de las medidas que convengan para el 

mejoramiento de la procuraciOn e imparticion de 

escL\C nando la opinibn de les 

func iona1· ios encar-gados de dictios servicios 

pübl ices. asi como de otra.s pe1-sonas y sectores 

que 001- su activ1daa. -func10n especialidad 

puedan o deban ¿i,portar elementos de Juicio EObt·e 

la mater1~ de que tr·at.e: 

"III. La denunc:1a, :J.nt.e el Fn=.-sidente dE? la 

5upr·ema Co1·te de Just.1c1a de la Nac16n Q Gl 

Pt-esident.e oe la 3ala Llue cor·r·esponc:la, ~egún el 

las tesis sustent.adas 

Corte por los Tr·1.min2'les Colegiados de 

\:ir·c:u1tG. º' e.fect.o oe aue el F·lena o la Sale:\ 

an::iculos 195 v 195 &is e1e la 

"IV ..... a ooin10n. en los ténn1nos ·1 par·a !OS 

-fines 

•.:uanoo le!- denunr::1a Cle tesis cont:.rad1c:t.or·1as 

01·oven9a oe Min1str-os de la Suprema Co1·te. Salas 

oe ést.,;., Tribunales ColeCJ1<Hlos de C1i-cu1to 

pa1·tes en los Juicios oe ampar·o. 

En cu¿.t.o a la 1~acultao cons1onada en la ir-acc1Qn I, 

similar- .facultad ha sido atr·1bu1da al Procurador- Fiscal de la 
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FederaciOn. al disponer la -fracciOn X del art lculo 10 del 

Reglamento Interior de dicha Secretaria que: 

Compete 

Federación: 

al 

Proooner· 

Procurador 

medidas 

Fiscal de la 

para la mae301· 

aplicacion de las d1spos1c1ones legales de la 

matet·1a competenc1a de la Secretarla y para la 

pronta y expedita .?1dm1n1strai.c10n de 3usL.1c1a en 

materia hacendar·la. 

úe :;ei"lalat" que ~::1ste una 

concu1·t·enc1a ele a't.t·11:1uc1ones entre .:..mlJas auta1·1dades. con la 

aclarac10n de que el Min1ster10 Público Feder·al. detJe cu1d .. '\I" 

que toca clase de JUtcos se lleven de mane1·a 01·ont.a 

e:~ped1ta. en tanto ·~ue el F"t"ocurado1· Fiscal de la Fede1·3c10n 

solo pueae ve1·1i=1car que se CLtmolan estas qarantias CIC:!ntt·o ae 

la materia hacendarla, v en at.enc10n al articulo 4o. de la 

Lev Organ1ca ae la fr·ocLwadurla, el r11n1ster10 FülJl1co dobe 

escuchar la 001n16n del FTocLwaoor Fiscal ae la Federación 

r·especto a la mate1·1a nacenoaria antes de em1t11· su orapuesta 

al Presidente de la i:;·epUblica. 

Como se descrende de la transc1·1pc1ón del ar·ttculo que 

precede. se escablece la part1cipac1ón del M1n1ster10 Público 

Federal en todos los rL\bros que sobre JLtst1c1a se t1·ata. pat·a 

que esta se lleve a cabo de la -fo1·ma m~s correcta. planeando 

de antemano. la pollt1ca a seguir pa1·a que la adm1n1s't.rac10n 

de Justicia sea pronta y expedita. v por otra parte. evitar 

que existan contrad1cc iones entre los cr l tei-1os susten'tados 
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ya sea por la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn. o b·ien; 

por los Tribunales Colegiados de Circuito emitiendo su 

opinión sobrii el que deba subsistir. 

Ademas. materia fiscal. cuanco exista contradicción 

soo1-e tesis sustentaoas. podrán denunciarlo los magist1·ados 

del Tribunal, la Secretarla de Hacienda y Cred1to PL1bl1co a 

t.ravés del F'rocur·ador Fiscal de la Federación o las partes 

inte1·v1nier-on en los JL11c1os que tales tesis se 

l!l. CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO FEDERAL. 

L$1 siguiente :.t.1·ibL1c10n aue tiene encomena.:lda el 

Pt·ocuraoot· General de la fi·epúbl1ca es la rela.t.1va 

or·opo1·cionar el conseJO JLu-idico al Gobierno Federal. dicha 

at1-1bL1c1ón la contempla el multic1tado artlcLtlo 102 

~onst.1~uc::1onal ~ es r·egldment.aa~ por el arclculo :o. ~r·acciOn 

IV. en iOs s1gL1ientes t.ér·mino$: 

"Art.. ;:o .••• IV. Fn:?star- 1:onsi:uo JLtridico al 

Gooier-no Fedet·al''. 

De manera mas precisa el ar·tlculo 60. del mismo 

01·ctero.am1ent.o senala Que: 

''Art. 60. El conseJO Ju1·ia1co al Gobie1·no 

Feceral comprende •••. : 

"I. La op1niOn sobre la constitL1cionalidatl de 

los proyec't.os de ley que el Presidente de la 

RecUbl1ca envie para su estudio; 
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"II. La opin10n Jurldic:a sobre los asuntos 

oue orf!ene el Presidente de la República o 

solicite el Titular de una Dependencia de la 

~dmin1st.r·ac10n Fóblica Federal; y 

"III. El ~sesoram1en't.o JLll·idico. el orden 

estrictamente técnico f const1tL1c1onal. respecto 

de los asuntos que io r·equ1er·.?.n. por acuer·ao del 

Fres1der.~e de i.a t'epübl1ca. al 

reL1n1cme<; •:le T1tular·es ae las Dependencias la 

~~m1n1st1·ac10n P~bl1ca Fede1·a1. 

Est.i::... una üe las at.r-1b1..1c1ones que in.?.$ pal!?m1ca ha 

gener·~ao Cesae la pr-omulq~c10n ae la Const1tuc10n en 1917. 

Est5 iacullad nac10 con el uroobs1to ae or·even11· nue los 

todos los q1.H? ··e~ 11 ;:;a1·a la 

(~dm1n1strac16r, FLibl ica, se ··eal1cen de acL1er·oo al 1na1·ca 

legal. a. t.r·~vés ·:le la coo1·01nac10n entn~ le1s ent1ao:;des qL1e la 

forman. CLttd.:..nao de esta io1·ma los aspect.o:- Jur·ia1cos CJC' los 

actos poi- <:.:rP l n ión oe l F1-oc:L1r a.dar- Gene1· ~" 1 de l i\ ~·eoü b 11 c:a. 

Alfonso Moriega. ::;ef"la la "'5Jn emttilrae> !:Cl,re e!:ti'r e~tenc1 .. 1l 

-f¿¡c1.1lcad, nunc.:; se ha eJerc1t¿¡Qo deb1d .. -::i >· i::1deCLlddamente hilEta 

ahor.:i" ~ 1::s1 

Se na -:11s•=ut.1do sotwe la incomp~,t1b1l1dao de funciones 

que t1ene as1gnal.las el Min1ster-10 F•.'.1bl ico Feoe1-al en relac10n 

con el t=r·ocu1-L\dor General ae la f1·epública. sehalandose que 

•·el :=1 r:cal. oeoe- encarqor!E-e ae 1 a det=en!:a de .:os 1nten:ses 

2~. NQR1E6A, Alfon10 
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patrimoniales del Estaao. el Procurador General por su aarte. 

de la ases.orla J1.1r1dJca a Jos órgano; de>l qoDierno o a los 

trio1.1nales. v el 1'l1n.iscerio FLlbl.icci 1ndJca una pre~erenc1a 

oor la inve=r:1qac1ón de Jos oel1te>S \• aor el e;erc1c1ci OE:? Ja 

~cc16n Fenal", l2ó) 

Ali=onso No1·1ega. c1tanao ,;.l L1cenc1ado Luts Cabr·era. 

señala "Este .;:¿;rdcr:er de cons1.tltor _11.irid1co del qoo1erno es 

al N1n1:.ter1Q FLlbl1co t?n la r.atet·1::; >Je amoaro. ;·10 i:;ioaria 

Nor·1e-aa. ::oncluve sei"1~lando ~d. ni:c.:s1oao oe 

1r.~t:1t.uc1on :Jel 1'1ln1st:.er·1u Fúot~c:·~ :le lt?. •JE;~ ¡:,.ü•:u1 =i.i:101· 

Genc::ir·al i.a i•·eot.1bl1ca. a.GLIEi tndepeno1ente l1El 

E.Jecut.1"'0 Feaer·al. de=:1qnrtclo poi el Conqreso Cle 1.:1 Wntón v 

con l.:1s 1:unc1ones proptns de la 1nst1tuc1bn, ctec11-, 

. .,..1g1lar· el ·=1.1mol1m1ento de la 1..:onst1t:uc16n y las Leyes e 

tnt.er·ven1r· los asuntos feoer-.:.des de inten?S social. 

e1erc1tanoo la acción penal co1·1·esoonct1ente: en cuan~o a 

éste. set· ia de519nado por· el EJecut1vo FeoerAl. 

:&. Idt1. 
27, 0?UI tlt. pl;, 47, 
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corresponderla represent.ar al Gobierno <Administrac10n 

Pó.bl ica>. en codos los Juicios en que la Fedet-ac10n T=Ltere 

parte~ ya acto•- o demanoado. ademas de set· ei ConseJero 

Ju1·idico del Gooierno y r·eoresentant.e de la Hacienda FOblica. 

En lo personal. cons1üe1"0 que la postura del 11c:enciaoo 

Moriega es oastante acept.aole. en relac16n con la separ·ac16n 

de .funciones Que r·eal i=.a. sobre todo lo tocante la 

reor·esent..:.c10n ce la Hac:!enda Póblica, toda ve~ que trata 

de la protección ae 1nt~r·eses del Est.ado, Intereses Sociales 

de c1·1mer 01·oen. oe los cuale~ aebe set· el Procu1·ado1· Gener·al 

de la FepGbl1ca el 1·ear·esentante oe tales intereses Y no LLna 

lo es l~ S8c1·e~aria de t~ac1enda ~ 

al tqL1a.1. que l.:.s cernas Secn:•ta1·las, 

rLteron creadas •:on el '.30_i-:;.>:.o av1.1dar en la c1am1n1st.t·<:1.c:10n. 

p1·op1amente oicha. 

Cabe :=;ehalar· •.-iue l.:> conseJeria .:tl gob1erm.:- r:ede1·al. 

según la Ley ,J,-g.;.n1cci. 

ael Pr·ocu1-~dot· General 

cuesc1bn. •:ontempla ia ool i9ac ibn 

la f.epúOl1ca oe t:m1t1r· -'U wo1n1ón 

soor·e la ~cns~1tuc1onal1dao oe los 01·oveccog Oe llLI<::' el 

E;ecut1Yo pt·ecenaa env1cr· :\l Conqn1so. con el f1n de aue 

a1chos proyectos no in~aoan n1 a~eccen el ma1·co Jur·fo1co oe 

los gobernaaos. 

Atr-1ouc1on ~im1lar ::-enlc1 ia fr·cH.:::c1011 i del "'' tlculo 10 

del ¡;:eglamento Inter·1ar de la Secretaria de Hactonda y 

Crédito PUbl ic:o ~-e1ac10n con el Procurado1· Fiscal oe la 

Federac 16n. la 1ntel1qenc1a que d1cno conse;o JLtr·idico 
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sOlo es al Titular de la Secretarla en relac:ibn a los asu·ntos 

competencia de la misma. 

IV. CELEBRACION DE CONVENIOS CON LOS ESTADOS EN MATERIA 

DE PROCURACION DE JUSTICIA. 

Esta facultad contenida en la fracc:10n IV del articulo 

":o. de la Lev Orgánica de la Frocuradut· la General de la 

Rept'.tblica. contempla la par·t1c1pac:10n del Pt·oc:urador General. 

por ac:L1erdo del F"res1dente. en r·epresentac:10n del Gab1e1·no 

Feaeral ante los Estados de la RepU.blica, a e.fecto e1e 

p1·amove1·· celebrar convenios sot:H"e .::\PCJVO 

reciorocas en matet·1a ~oi1c1al. técnica Jur·idica. pe1·1c1al y 

+or·maciOn Cle personal para la p1·ocurac1ón de JList1c1~. 

Ademas. la celebrac:16n de convenios par.::t efecto de 

al.1::1110 al M1n1ster10 Público Federa.! por· parte las 

autor·1daoes loc~les. 

Podemos a.f1rmC1r que esta atr-1bl.1c10n t1enci como fin 

est~Dlecer· una cco1·a1nac10n de funciones. entre el Min1ste1·10 

Público local de los Estc.\dos v del D1str1to Federal, 

relación !::?l M1n1ster10 F"l.~bl1co Federal, f proporcionarse 

toao "t.1po do:? a.pavo. tanto técn1co como riumano. 

Por lo que se re-fie1·e ._'\ mater·1a ae coord1nac.:10n 

materia hacenda1·1a. la actualidad existe el Sistema 

t>Jac1onal de Coo1·d1nac:10n Fiscal, med1an"t.e el cua.l el Gob1e1·no 

Federal a través de la Secretarla de Hacienda y Cr~d1to 

F'üblico, y los Estados. han estaolec1do acu~r·dos par·a que 
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sOlo una u otra entidad grave determinada materia. 

c:ompart1endo el producto de su recaudac:iOn y establec:iendo 

bases de c:olaboraciOn administrativa en determinados 

impuestos de inter·es comU.n para la Federac:iOn v los Estados. 

Al r-especto el articulo 13 de la Ley de Coor·dinaci6n 

Fiscal establece: 

Art. 13 El Gobierno Federal. poi· conducto de 

la Secr·etarla de Hacienda v Cn~~dito F'l.1blico, y 

los Gobiernos de los Estados que hub1er·an 

adherido al Sistema Nacional de CoordinaciOn 

Fiscal. podrAn celebr·ar- convenios de coord1naciOn 

materia de ac:1m1nistraci6n de .l nqn~sos 

.federales. que compr·ender-an las runc1ones de 

1·eg.istro ~ederal de contr1buventes, recaudac16n y 

i=iscal1::ac:16n, que seran eJerc1das por las 

autoridades ~iscales de las entidades o de los 

mun1c1p1os cuando asi oacte e~presamente. 

Cabe hacer notc::\r que en materia de delitos f1scules. 

e::1ste coo1·d1nac16n alguna, por· lo tanto, es necesario hacer· 

del conoc1mient:o del F'roc1.1rador Fiscal de la Fede1·aciOn la 

comis16n de dichas conductas. 
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V. REPRESENTACION DEL GOBIERNO EN ACTOS DE ALCANCE 

INTERNACIONAL. 

El articulo segundo t=racc10n VII de la Lev Org8n1ca en 

c:uest10n. sehala como otra de las atr1buc1ones del Mtn1ster10 

PUblico Federal la de: 

"Art • .=o •••• VII. Dar .::umplJmJento a las 

1eves. tratados él Cuerdos de alcance 

JnternacJon¿:¡i t:?n que se ore1,.ea la JntervencJbn 

del Gobierno Feaeral. en asL1ntos consern1enr.es a 

las atr1bL1c1ones de la Inst10:-L1ci6n. .::on 1.::i 

1ñter.,,·enc16n ot1e. en :u caso. corresaonda a otr.;:;::: 

Depenaenc i as'' • 

C:sta atr1buc1ón cocnpr·ende. ent1·e otras ac:t1v1dades. la 

apo1·1=.ac10n del Mirn:.t.er1a f'úbl lC:O Federai, los 

inst1·~mentos en materia de colaborac1bn JUd1c1al v col1c1aca 

c:uanoo tengan 3.lcance inte1·riactonal. 

1ntervenc1bn la extr·ad1ci.On 1nternac1onal de 

ael incuentes. 

L.a 1ntervenc10n. por acuerdo del F'n?s1dente de la 

fi·epübllca. en la apl1cac10n de los Tt-atados celebrados de 

acuerdo a lo orev1sto en el .eu-ticulo 18 con~tl.tuc1onal. asi 

como el cumpl1miento de ott·as d1spos1c1ones de caracter 

internacional. cuando se trate de asuntos relacionados con la 

1nst:.1tuc10n. 
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VI. REPRESENTACION DE LA FEDERACION. 

Otra de las atribuciones del Ministerio Póblico Federal. 

es la concerniente a la rePresentaciOn de la FederaciOn, al 

respecto la Constituc10n establece: "En todos los negocios 

que la Federación -fuese pa1-te, ••• y en los demés casos en que 

deba inte1-ven1r el m1n1ster10 póblico de la Federac:10n, el 

Pt·ocurador Genet·al lo hara por· si 

agentes." c=s> 

por 1ned10 de sus 

A mayor· abundamiento la Ley 01·gán1ca de la Frocu1·~durla 

General de la República sehala: 

"Ar·tlculo. 5o. La r-ep1·ei:;entac10n ante las 

autot·1dades JLtt·1sd1cc1onales v l.:. intervención en 

controversias. compr·enoe 1 en~r·e otr·as>: 

I. La intervenc10n como pan.:e en los JU1c1os 

de amparo ••• 

I J, L¿¡ J ntervenc J ón como reoresenrante de 1 a 

Federac10n. en toaos Jos neqoc.ios en que aquella 

sea parte o tenga Jnteres 11..1rid1co. 

111. La intervenc10n como coadvuvante en los 

negocios en que sean parte tengan 1 nteres 

jurldico las Entidades de la Adm1n1strac:10n 

Ptiblica Federal. Est.a. inter-\1enciOn proceder a 

cuando asi lo disponga. el Pr·es1dente de la 

RepU.blic:a o cuando lo sol1c1ten los Coordinadores 

1e. Articulo 102 COR1tlt•donal. 
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de Sector correspondientes. pero en este i:11t1mo 

caso el Procur-ador acordara lo pertinente, 

tomando en cuenta la importancia que el asunto 

revista para el intet"és públ icoo ••• 

''Cuando el M1niste1"10 Póbl1co represence a la 

Federación o i nt.erveng., como coaavuvante en los 

negocios en que sean par·te tengan interés 

Jur·idico las Entidades de la Adm1nistrac16n 

Pública Federal, no oodrAn desistit·se de las 

acciones intencaoas, ~1n acuerdo 2::µr-ezo del 

Presidente de la República o sin la con-form1dad 

de quien t1ub1ese solicitado l nter-venc i On. 

según e 1 caso. 

El 111 ni ster lo PUbl ice Feder·al debe t nt.fH"\.en1 r· a nombre 

de la Feder·ac10n, que es oa1·te mate1·1al, actor·a o d~1nandada. 

todo litigio. r·eclamando el ampa1·0 ..¡ la protecciOn de la 

just1c1a -federal, en de-fensa de los inten:;?ses patr1mon1ales 

de aquel la. coni"or·me a nLtestra Carta í1i'l.qna que establece: "én 

jos;: JLllCJO=' ci..,·1Jer: dr=>l c:iroen t=ederai la= ::E'ntencJ.:1s podr.tin 

ser rec jamadas amparo por cualquJera de las partes. 

jncluso par Ja Federación. en drn=en:.a dr=> sus ir.t.:reses 

patrJmonJales" <29>; de acL1erdo lo dispuesto en este 

at·ticulo y la fracciOn 11 ael articulo 5o. de la Ley Or-g.!t.n1ca 

de la Procuradur-la General. el Min1ster-10 PUbl1co Fedet"C\l en 

su papel de repr-esentant.e de la federación, debe asL1m11· el 

29. Articulo 107, fr&ccten V1 lncho el 11¡11nlkl plrufo, 
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papel de protector de los intereses patrimoniales de t!sta. 

sin embargo. la protecciOn de dic:hos intereses se ha deJado 

en manos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Póblico. como 

desprende del articulo ::.1 de la Lev or-g.3.nica de la 

Administ1-aci6n Fúbl1ca Federal al es'tablecer: 

Art. 31. A la Secretaria de Hacienda v 

Cn~~dito Público corresponde el despacho de los 

s1gu1entes asuntos: 

J(!\/. Representar el interés de la Feder·ac16n 

cont1·ove1·s1as fiscales; •.. 

En est.e in1smo aent1do se pr·onunc1a la .fracc10n XIII del 

articuló 11) del ~·eglamento Inte1·1or de dicha Secretaria. 

agrega ademAs. '' .•• siempr·e que dicha representación 

cor·r-esoonda otra unidad aam1n1stra't1va de la prop1.a 

Secretaria o al Min1ster10 Pübl ice Federal en su caso. 

p1·oporc iona.1· le los elementos Que sean necesat· 1os ••.• ·• • por m1 

o.:i.r·te. .::ons1ae1-o QLte la r·epn~sentac10n encomendadd a dicha 

Secretat·la dc:!be limitada al e amo o estrictamente 

adm1n1sti-ativo de tales intereses, amplio, 

actualmente se e;erce, a tal gr·ado de quedar al arb1tr10 de 

la propia Secretarla la per-secuc10n de los delitos. o en 

momento dado, otorgar el perdOn, 

adela.nte. 

lo veremos mAs 

En este orden de ideas, el Ministerio Póblico. debe 

asumir· el caracter ele queJoso o agraviado 

intereses patrimoniales de la NaciOn. 
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En el mismo plano, el Procurador por sl o por medio de 

sus agentes 1ntervendt·a como representante de La FeoeraciOn. 

en todos los negocios en que aquel la sea parte o tenga 

i nten~~s Jurldico (tal es el c:aso de los intereses 

patr1mon1ales>. asumiendo asi la pos1ciOn de Hboqado df! la 

Federa e J Cm. 

Ademas. dentro de esta misma att- ibuc:iOn. el Ministerio 

Públ 1c:o intervendr-a en los casos que previene la Lev de 

Nac 1onai i :::ac: 16n de Bienes: cuando se susc 1 ten cont.r-overs ias 

ent1·e dos o m.3.s Estados de 1 a Un16n. ent.re Lin Estado y la 

Feder-ac16n o ent1-e los Poderes de un mismo Estado: v en los 

casos we ú1clomét1cos y COnsules Gene1·ales. en vir·t.Lld de esa 

cal 1dcic. 

VII. PERSECUCION DE LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL. 

E'5t.a atr-1buc16n t=!S una d~ las de ma•¡or trascenacnc1a. va 

que como se v16 en pá1·1·a~as anter101·es. el M1n1ste1·10 Póbl1co 

1·epresent.;, a la Sociedad en el 1::?Je1·c1c10 de la acción penal. 

at.i-1buc16n ésta. qL1e por- su natur·aleza es considerada de 

Derecho F'Ubl 1co. 

El .fundamento Jurid1co de 4a a.tr1buc16n en estudio. lo 

encontramos en los at·ticulos :1 y 102 Const1tuc1onales~ 

siendo el primer-o el encargado de establecer dicha atr-1buci6n 

v el segundo la competencia de la Inst1tuci6n. 

El articulo 21 sel"lala: "La persocuci6n de los delitos 

incumoe al Ministerio Póblico va la Policia Judic1a1 ••• ''; de 
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esta Terma, se -faculta y a la vez se establece el monop·o1 iO 

que tiene dicha instituc10n para llevar a cabo la -func1o·n 

persecutoria investigadora de los delitos~ mayor 

abundamiento. la Suprema Corte de Just1c1a SO$tic:me 

con-firma tal situación med1 ante di'ferentes 

JLlrisprudenc1ales. entre las que destaca la siguiente: 

ACCION PENAL. La persec:uc.10n de ios delitos 

incL1mbe al Min1ster 10 Pl1bl 1co v la Pol1c:!a 

Jud1c1al. por tanto. las 011 igenc ias de un 

proceso se llevan a cabo la inte1·venc.10n del 

Agent.e del M1n1ster10 F'l1bl1co deben cons1dere\rse. 

Sl malas. por lo ant1const1tuc1onales. 

y, estricto rigor, 0L1eden l levat·se 

d1l1genc.1a:; JLtd1c1ales sin Que la inte,.venc:10n 

poster· 101· del Ministerio F"Ubl1co pueda 

transformar diligencias ile?gales 

válidas. Es cierto que la Lev 

ac:tL1ac l ones 

ceclar-a de 

manera expresa. la nL1l 1dad de las ·~1l1genc1as Que 

se pt·act iquen 

Públ ic:o: per·o 

const1tuc1onal 

practicadas sin 

la inte1·venc16n del Min1ster10 

la d1spos1c16n del articula .:1 

term1 nante. 1 as di 1 igenc: las 

inte1·venc ion por 

ant1const1tuc1onales carecen de vál 1de::. 

Quinta Epoca. Tomo XXYI. pág. 1::2:;. Manteca 

Manuel. 

tesis 

De esta -forma podemos concluir que el Ministerio PUbl ico 

la U.nica Inst1tuc10n -facultada para llevar a cabo la 
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investigaciOn de los delitos. tanto del orden comUn. como en 

el orden -federal; sin embargo. existe una ónica excepción en 

la que el Ministerio F'Ublico ins"t1tuye como órgano 

invest1gadot· de los delitos, siendo la misma la establecida 

en el at·t.iculo ¡¡;19 in ,::ine. 111'.J v 111 c:onst1tuc1onales. 

que se ~acul'ta a la C~mara de Diputados para que·se eriJa 

órgano investigador v a la C~mara de Senac:lores en Organo 

Ju1·1sd1cc1onal. o en :;u de-fec:to aecr·e'tar si las aL1'tor1dades 

competentes 1.Mi n1~ter10 Pl'.1ol 1co Federal Tri ounales 

.JL1d1c1ales1, ;:.ueden 01-ocedet· ~n contra de los t·unc1ona1·1as. 

Far· su par·te el c::-.rticuio lÜ~ const1tuc1onal, ':!st¿,blece 

la c:omoet.enc1a qL1e -:1ene el M1n1star10 F'Ltbl1co Feaer-c.l par·a 

oersegu11· los delitos ae dicno or·den. 01.:~,, ¿.,1·ticulo senala: 

"Ar·i:. 10.= •• , Incumoe .:.1 t-11n1ster-10 F"útJl1c:o de 

la Fedi::r ac l t.n. la per-secuc:16n, ante los 

tr1bL1nales. ae todos los delitos uel or·Clen 

.fede1·.:.1; ••• ' 

El .:.t·ti.::ulo est.Ltdlo, no sei'iala cuales del itas deben 

ser cons1der-ados ael or-uen ~eoeral. como t.amooco lo nace la 

Lev Drgan1ca de la F'i-ocu1·adLu-1a General de la FeoL1bl1ca. cor 

lo tanto es necesar- 10 acudir· a la Ley Or-gé.n1ca del Poder· 

Jud1c1al de la Federac10n p.:H·a saber cuales son los delitos 

considerados de ot·den ~edet·al: d1c:no 01·denam1ento establece1 

"Ar-t:.. 51 ... I. De los ael itos del oroeri 

fedet·al. Son del itas del or·oen federal H:nt.re 

ott"OSJ: 
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a>. Los previstos en las leyes -federales y 

tratados: 

e). Aquel los en que la Federac iOn sea suJeto 

pas1vo. 

Estos son sOlo eJemolos de i.llc1tos de carácter 1-=ederal 

Que contempla dicho articulo. pues. los 1llc1:t.os de esa 

naturaleza ola a dla van en aumento en razón del crec1m1ento 

de los óf"ganos del Estado. v la comoetenc1a oue se oa al 

M1n1ster·10 fübl1co t-="edet·al para la invest1gac10n de nuevas 

.fo1·mas de .:\ellncuenc1a: asl podemos encontr·ar· delitos 

electo1·ales. 5an1tar·1os. económ1cos v poi· 5upue•to ~tscales. 

Los oel itas riscales se encuentran •jen"t.ro de estos dos 

suoues't.os. pr-1me1·0. oor·aue ->on requlad.os poi· un<>. i-ev ele 

car~cter· feae1·al: , segunoo. po1·que la feoe1·ac10n como suJeto 

pasivo del del1to es la que va a 1·esent11· el pe1·Ju1cio por la 

com1si6n oe C<0\.1el los. 

Anora b1en. dicha atribucibn c:ontcmpl~t· tres 

momentos o ¿>,.Ctividades aue debe llevar a c:abo el Min1ste1·\o 

PGblico Fee1e1·a1. pa1·a el c:umol1m1ento ~e la misma: 2 saoe1·: 

I. \...levar a cabo la aver1guac:16n p1·evia: 

II. Intervenir· como dctoi· •Poort•->1 en l.3= causas que se 

sigan an't.e los Tricunales:: v 

Ill. L...a impi..1gnac16n en la -forma prevista poi· li\S Leyes. 

Por lo oue respecta la p1·1mera actividad. la 

encontramos 1·eglarnentaela por el at"ticulo 7o. ele la Ley 

Dt"gan1ca ele la Procurae1uria General oe la f':epübl1ca. en los 

siguientes t~r·minos: 
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"Art. 7o. La persecuc10n de los delitos del 

orden ~ederal comprende: 

l. En la averiguaciOn previa. la recepc10n de 

denuncias v querellas. con-forme a lo dispuesto en 

el articulo 16 const1tuc1onal. v la prAct1ca de 

todos los actos conducentes a la comorobac10n del 

cuerpo del delito v la ac1-ed1tac16n de la 

probable resoonsab1lidad del indiciado. como 

elefJlentos que 1~undcn el eJercicio ae la acc16n 

oenal. asi 

--'1Pl l tO 

la 01·otecc10n del o~endido poi- ~l 

los ter·minos legales aolicablee. El 

Mi~1ster·10 ~0bl1co sol1c1tar~ 

JLlt"lSdlC.:C!f"Jnai l~s mea idas orecC1uto1· 1.:>s ae 

arraigo de ase9u1·amient:.o patr·1monial m.1e 

1·esult.en inatspensables p,;:i.ra los 1=ines ae la 

averiguaci6n previa. y. en su 

oara el debido de5an-ollo del or·acesa. Hl 

eJer·c t tar 

.formular·a 

la acción el Ministerio F't'.1bl1co 

la ~utor-ioad Jur1sd1cc1onal los 

p~o1mentos quo logalmen~e ccrre5ponaan:'' 

Es. ~st~ ~tapa donde el Min1ster10 Público Federal 

las ~unciones atribuidas por- el '-"rt.iculo :i 

constitucional. y va a acarear desde el momento en el cual el 

Ministerio Püblico tiene conoc:1m1ento de la c..:om1s16n oe aloUn 

delito. hasta la consignac10n ciue haga ante el 01·gano 

jurisdicc:1onal. En otros terminas. la aver-iguaciOn previa. 

c:ons1ste en que el Ministerio PUblico lleve a cabo las 
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diligencias tendientes a comprobar la existencia de los 

delitos y la oresunta responsabilidad de quienes en ellos 

participen~ a -fin .de eJercitar la acciOn penal ante el órgano 

jurisdicc1onal. 

Como se desprende del articulo 7o. de la Ley en 

cuestiOn. para que oueda dar in1c10 la averiguación previa. 

es necesario dar c:umplim1ento ciertos requisitos de 

car.?.c:ter legal. llamados por la mavoria de los autores. 

1·equ1sitos de oroced1b1l1dad. considerados como tales la 

Denuncia y la Oue,.ella. 

constituc1onal senala: 

Al resoec:to el ar-t lculo 10 

"ARTICULO 16 ••• No podra 11br.:1rse n1ngL1na 

orden de aoi-ehens10n o detenc:1ón. sino por la 

autot"1dad _iud1c:1al. sin que pr·eceoa denuncia, 

ac:usac16n o oue1·el la ••• " 

DENUNCIA. Por lo que toca a la denuncia. podemos afirmar 

que es una na1· rae i 6n de hechos •:iue r·ea 11 .::a •:Ua l QLt l er oer·sona. 

ante ld autoridad invest1gadora 1M1n1scer10 PObl1co1. mismos 

que son consioeraoos como delitos oei-segu1bles oe oficio. 

Este concepto. aba1·ca tooos aqLtel los i 11 e i tos que deben 

set· perseau1dos de o-fic:io. por la ~"'utot·1dad invest1gador·a. 

decu·. no se necesita la pn:sentac16n del ofendido y 

man1-festac1ón para p1-ocede1· a la investlgc.,ción de los mismos. 

De la definic:iOn sef'1alada anteriormente se oeso1·ende que 

la denuncia: 

-Es una narrac i6n de hechos aue son cons1 deracios 

delitos por las leyes: 
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-Realizada ante la autoridad investigadora 

<Ministerio F~bl ice que como Organo investigador 

Y representante de la sociedad debe abocarse al 

conocimiento del pet· Juicio su.fr ice por la misma>. 

Esta situac:iOn es acogida por el Código Federal de 

Procedimientos Penales. en el sentido de qu~ tanto los 

part ic:ulares. como los funcionar íos pUbl ices pueden y deben 

real1:a1· las denuncias: al respecto ~l a1·tlculo 117 dispone: 

''Toda LJersona que en e;ercJ CJ o de t=uncJ ones 

pc.lbl Jeas renga conoc1mJento de la orobaole 

ot=1c10. esta obligada p.:;rtic1parlo 

J nmea1,;, t amenr:e /'IJnJ ste1·10 FtJbl Jco. 

trifnsmitiéri.:JoJ¿. todos los datos que tu ... ·iere. 

aon1eno.:i ;:¡ a1spos.1c10n. dc;:Ede lue90. d Jos 

1 nculaados.-, hL1b1 eren s1 do deten1 dos." 

En el mismo sent100 ~e pronuncia 21 COd1go t=iscal de la 

Fet1erac16n al ·~s'taolec:er en su ""'r'tic:Ltlo 93, -::amo uol1gación 

de la autor·iaaa ~iscal oue c:uanao ''tenoa conocim1en'to ae la 

01·obable e>:istenc1d. de delito de los previstos en est:e 

COaigo y sea persegLlible de o.ficio. ae inmediato lo nara del 

conoc1miento del Ministerio Fúblico Fede1·a1 oar·a los afac~os 

legales que orocedan. apo1·t~ndole las actuac: ione~ " pn.1ebas 

que se hubiere allegado". en lo personal. considero aue dicha 

d1soosic:1Dn debe ser aol1cada en todos los delitos en que se 

vean afectados los intereses patrimoniales de la Federación. 
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y no dejarlo a consideraciOn de una Secretarla de Estado. por 

las razones oue se estud1a~·An en los incisos siguientes: 

QUERELLA. Esta -rigura juridica es otro requisi.to de 

procedibilidad. contemolado en el articulo 16 constituc1onal. 

y si.n el cual tamooco cuece dar inicio la averiguac1bn previa 

y consecuencia el oroceel1m1ento oenal. en. contra del 

inTractor de la Ley penal. 

La Querella. es una r·e1ac16n de nechos. llevada a cabo 

por el ofenoido poi· el delito. o su representante ante el 

órgano investigador e-fectos de aue este se aboque al 

conoc:im1ento del mismo v eJercite en su caso ia acc:16n penal. 

De lo anterior cedemos observar ciue se t.rat;:;; de una 

i-elaciOn de nechos consider·ados como delitos. 1·eal1= .... dos ente 

el brgano investioador- 1.M1niste1·10 Fübl1c:o1. per·o que 

di-ferencia de la denuncia. sólo ouede :::er real1=adC% pot· la 

oersona oue ha su.fr-1do el agravio • .nenoscabo o dal"\o en su 

persona ... ·;o ::us bienes. a t.;1en por· SLL 1·epresent.ante legal. 

con el propósito de el M1n1ster·io F'Llbl1c:o pueCJa aooca1·se 

al conocimiento del delito -1 pr-oceca contra el 1·esponsable 

del 

Cabe sena.lar que la .figura de la ouerella.. es una de las 

que mas polbmic~ ha creado entre los tratadistas. debido a la 

natu1·ale:a de la misma. 

La de~inic10n se~alada. presenta los siguientes 

elementos componentes de la misma. a saber: 

-La relac10n de hechos. considerados como delitos 

por la Ley. hecha ante el órgano investigador 
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<Ministerio P6.blico), con el -fin de que este 

tenga conocimiento de los mismos y pueda abocarse 

en su momento. a la investigaciOn e integración 

de la averiguación previa: 

-El siguiente elemento de la oe~inición relativa. 

el consistente en que la infor-maciOn del 

illcit.o, sólo puede reali~arse poi- el ot=endido 

por el delito a par- su representante legal. y 

otorgar- anuencia para que el Ministerio 

Pt:1bl ico pueda ~becarse al conocimiento del 

i l lcito. 

La· primer-a consecuencia oue despr-ende de este 

elemento. es que el ofendido por el delito, como 

representante legal en su caso. carecen de oersonal ioad en el 

ju1c10 ponal. pues oe acuerdo con el arti:ulo 141 oel Cbdigo 

Federal oe Pl"'oced1m1entos Penales "La personc"l ot=enaidri no 

o.arte en el proceGc: penal. pero oodra coad\•ll\.'<'W con el 

/'11n1ste1·10 Pr..ibl 1co orooorc1onanao al ;u::aa.:::;or aor conducro de 

t?;r:a .:i .11r·ect~1nente. todo5 Jos elementos ~n1e u~naa •. que 

condu::can a comprobar Ja aroc:edenc1a \·· moneo de la reparación 

deJ dano v· Pí?f"JL11c10." 

Ahora bien. la natL1rale:;:a p.:1.r-a que los delitos 

per-segu1bles 

s1tuac1onesi 

por auer-ella necesaria. r-adica des 

al Que los hechos del ictuosos carezcan de lntet'és a la 

comunidad. v en consecuencia al Estado, por lo tanto deja en 

la voluntad de los particulares el derecho de motivar al 
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órgano investigador para avocarse al conoc1m1ento del 

lllcito. 

bi Que los hechos del ictuosos. aó.n cuando rev1stan 

lnt:.erés ;:;oc1al. el act:.uat· o<f1c1osamente el Organo 

invest1gador· \M1n1ster·10 PUbl1coJ. oroduc1rla un daño mavor 

al particula1·. que la r·epa1·ac10n del aaHo o la sat:.1s~acc10n 

Jud1c1al. 

Se ria CLtest1onado intensamente el hecho ele que si los 

ael1tos occH~1onan un mal a la sociedac:J. no debe dejarse a 

voluntad de los oar·t1cular·es la pe1·secuc10n v castigo de los 

delincuentes. al r·espect:.o Manuel f;·1vera 51 lva sef'1ala: 

''Nosotros :;1e,nore hemos creído qL1e no deben e\rJst1r daJ1to= 

,--:oerse9L11 t:iles oor ~uerei 1 ~• f"lecesaria. debl do ¿:¡ que .:1 De1·echo 

Fenal. ~¿:¡,-; :=ólo oebe t.::rm¿:¡r en .:-uenc:¿:¡ 1ntereses soc:tales v no 

at.ir¿:¡;:,:,r s1t:L1ac1ones que importen 1nt1:rese!: de car~icter 

e.1:cJ1..1sJ >-'amente oarr: 1 cular.. S.J. el acto quebrant~1 1.:i armoni,1 

soc 1 al. debe oerse9u.J. rse, .J. noeaend1 enr:emente de qL1t? lo qu.J. era 

o '70 Je; o.:irte ot=ena.J. da \· s.J. el acto. por cL1cdaL11er ri<1zón, 

... uj ner¿:, c.inJ C2.mente 1 nte!"eses aart JCLll e.res. este acto debe 

desaaarecer del catalogo de los del .J. tos. aara ir·se a hos.aedar 

otri'i rama ael Derecho,. •• an tanto que> Ha\•a J ntereses 

soc.J.ales de aor medJo, nunca se aetre> de;cir a la por:estad de 

la parte o.Pend.J.da la adm1n1stracJón de Ja JLtStJcJa". <~·O> 

Es lndLtdable oue al establecerse la querella. se a.cog10 

el pr1nc1p10 de -;;ubordinac10n del 1nt.erés social. al inter·és 

30. RIVERA SILVA, !onutl. El Prmdl1ltnto Pml, Ed, Porrll S.A. ftlllco, pi¡ 120. 
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particular~ por la carencia de ~nteré's póbl ice del hechO 

delictuoso, bien. porque pudiendo tener interés. da 

prioridad a la voluntad de la victima u ofendido. por ra;:ones 

de publicidad principalmente. aue orovocarlan un daf'to mayor 

al oi=endido por el delito. 

Nuestros códigos de procedimientos penales tant.o comUn 

como el -feder·al. reconocen la posibilidad de Que los 

part1cular·es e personas -fis1cas o morales), acudan ante el 

órgano ·1nvest1gador. v emitan su volunt.ad para que este, 

pueda avocarse al conoc1m1ento de los hechos const1tuti.vos de 

wn del11:0. poi· lo tanto. desde el punto de vi.sta lóo1co. 

podr·lamcis concluir oue el presentar· la QUe1-ella. el o-fend1do 

por· el delito, hace patent.e c:iue no hi\V perdOn. v oor lo 

tanto. ~st.a autor·1:ando al Mi.n1ster10 Póbl1co a llevar· a cabo 

las ~unci.onas establecidas en el articulo =i const1t.ucional. 

De lo anterior·, ~e desprende oue las. personas fls1cas 

pueden pr·esentar ouerellas por si o Por medio ':le su legitimo 

reo1·esen't.ant.e ~lesiones s1moles. dafios en propiedad aJena por 

1mpr·udenc1a. 1·apt.o. estupr·o. in1u1·1as. d1~amac1ón. calumnias. 

peligro ¡je contagio venéreo ent1·e cOnyuges. abuso de 

con-f1an;:a y 1·obo o fi·aude entre ascend1en't.es y descendi.entes 

o entre cOny1..1gcs y ciertos par·1entes1. <31> 

Por lo que respecta a las personas morales el artlc'-;'-lo 

120 del COd1go Federal de Procedimientos Penales sehala: "No 

s.e adm1 t1rti J ntervencibn de apoderr:lao ;urid1co para Ja 

ll. ArtlcolOI lll ' 115 dtl CCdl¡o ftdtrll dt ProC1dl1lln\OI PIOlln. 
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presentación de denunc1as, salvo en el caso de perSon.:ls 

morales que podr~n actuar por conducto de dpoderado general 

para oleitos y cobran::as. L.:1s querellas Formul.:1das en 

representación de personas morales. se ddmit1ran cuando el 

apoderado renga un poder general para ple1 tos \• cobr.:1nzas. 

con cJ¿usula especial aara t=ormular auerellas, sin que 

necesar1os acuerao ratl t=icac10n ael conseJo de 

administrac1ón o de la asamb)ed de socio5 o acc.ion1stas, 

poder espE'c1al para E'l .:.Jeterm1nac:o. ins'trucc1ones 

concretas del mandante", Es oport.Ltno aclar·ar· que dicha 

01sposici6n nLtnca alude e>. clase de personas morales es 

aplicabie dicha disposición, es decu-. si es aolicable a las 

persona5 mot·ales privadas 6nicamente o ~ambi~n a las oorsonas 

morales oficiales, como lo son las dependencias del Gobierno 

Federal !Secreta1·ta de Gooer·nación. 3ecr·ecaria de Ma1·1na. 

Secreta1·ia de Hacienda v Cr·éoico Póblico. etc.J. 

Asi, C:•Or eJemplo, :?nr:ont.r·Mmos 0:1el1cos oer·seguibles pot" 

qu~,-~\la necesa1·1a d1ve1·sas leyes. en~re las que se 

enc:uent;1·an: 

-Código Penal ComGn para el Distrito ~ederal: 

-Lev de Vias Gener-ales de Comun1c:ac:iOn: 

-Lev General de Organismos Pol l t ic:os y Procesos 

Elect.or-ales: 

-Ley Federal de Aguas; 

-Lev Sobre Derechos de Autor: 

-Ley de Imprenta; 

-Ley Gene1-al de Instituciones de Crédito y Organismo5 
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Aux1liares:; 

-Código Fiscal de la FederaciOn; entre otras. 

En cuan'to al Código Fiscal de la Federación contempla 

en't.r"e otros deli'tOSo persegu1oles por querella los 

s1gu1entes; De-fraudac16n -fiscal. De-Fraudac1ón 

equiparada. Con't.raoando equ1parac:10. Omis16n de s~lic:1tud de 

insc:ripc:10n en el f\·eg1stro Federal de Contribuyentes. 

Duclicidad de req1st.ro de aper-ac1ones. Dispos1c:16n indebida 

de 01enes depo;;;1:::c.C1os. lavaoo de d1net"o. etc:éte1·a. 

~nora tnen. el mismo cód1go establece oue para poder 

oroc:eoet" en cont:.ra ce tales c:1el1tos. es necesa1·10 ciue la 

Secreta1· 1.a oe Hac 1enoa Cr·éoi 'to Público: a1 .for·mule 

querelle:<. 01 aeclar-e que el fisco Federal ha :.u-frtdo o puao 

suTr11· perJUlClO: C> .for-mule la declarat.01·1a 

co1·r-esoond1ente. 

En cuanto ,:. ia e~1t1nc10n del Der·ecno de Ouerel la. el 

COc:11go Federal de ~1-ocedim1entos Penales contemola 1.?ls -formas 

s1gu1ente:: 

Muerte oel dgrav1aao. se o?Xt.1ngue el det·echo de 

querella s1empr·e ,, cuando el of'end1do por el delito. no la 

hava hecno valer· .:;n'te el Organo 1nvest1gador. t.oda ve;: que 

se ha 1n1c1ado ia aver1guac10n previa o se ha 1n1ciado el 

proced1m1ento JL1t·1so1cctonal, la querella sLtr't11·a todos ;:;us 

e-fectos. Las personas mot·ales. en cambio. s1 muere el 

apoderado. no se e~:t1nque d1cno der·ec:ho va que el titular del 

derecho es la pe1·sona moral como tal y no el apbaerado. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

b) Prescr1pcieJn. cons1s't.e el término Que otorga la 

ley para que el o-fendido por el delito ejercite el oerecho-de 

querella~ dicho tér·m1no lo encontramos regulado por el 

a1·tlc:ulo 107 del COd1go F'enal Que establece: "La accJón penal 

OLle nazca .:ie un We>l J to. sea o no cont:J nL10. .:iue sólo oueda 

oersegL1Jrse por qLleJa de parte, pre'i:-cr1b1ra E'fl un afro. 

contado desde el dJa en que la parte oFenaida teonga 

conocJmJento del del ita del delincuente, en tres 

Jndeoendienr:&mente de esta c1rcL1nstancJa1 Pero :=.J 1 lenado el 

rea1-1J:1t.:.i .in1c1al oe la quet·ella. \·a se hubiese .:1eauc1do la 

a.cc16n ante Jos cr1bun.::;le!:. 

sehaladas cor la lev oar·.:i los del1tos QLlt? =e CJers1guen de 

ot=1c10". Est.e art.ic:ulo es mL1y cla1·0, n=?mit1enoonos :-.1 mismo 

oa1·a reali;:ar el t:tnicc: comentario ·::ons1stent.e en aue si el 

ofenci1 do no e Jerc ita d1cno derecho dentro ue ano, habr·a 

perdido el oe1·echo para presentarlo desoL1és. 

El COd1go Fiscal se aoarta .:le los p1·inc:ip1os :;el derecho 

oenai la presc:r·lpciOn delitos 

fiscales oerseau1bles oor Que1·el la, pués en estcs oµ.:::·.:\ en 

tres años contados a partir del dia en que la :Secretarla de 

Haciende:\ .,, Créd1t.o F'úbl1c:o tenga c:onoc:imiem:o del delito y 

del ael inc:uente: ·.1 s1 no tiene conoc:1m1ento en cinco ai'1os OLle 

se ~omput.ar·~n ~ pa1·t1r de la ~echa de la com1s16n oel oelito, 

C) Muet·te del delincuente. La mL1e1·tc del delincuente 

t.amb1én t:!Xt:.1nque el derecho de la que1·ella. va aue al acaecer 

ésta. el proced1m1ento queda sin objeto n1 ~1nalidad. 
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dl PerdOn del orend1do. Consiste en que el orendido· por 

el delito. va a man1~estar ante el Organo invest1gaoor o aOte 

el jurisdiccional. siempre y cuando no se haya dictado 

sentencia en segunoa inst:anc1a. su voluntad de que no se 

persiga al responsable del delito. 

En cuanto al perdón en matet·1a. de delitos -fiscales, este 

s6lo procedera a peticiOn de la Secretaria. de hacienda v 

Credito Póbl ico (de manet·a disc1·ec1onal). siemore v cuando 

los orocesaClos paguen las contt·ibuc1ones originadas por los 

hechos imput.:.'l.dos. las sanciones v los recargos re~oectivos. o 

bien estos cn~ditos queden garanti=ados asat1s-facc1ón ·:1e la 

Secret"'t··la. oer·ción que en la actualidad es muv d11=1c1l aue 

opere. en v11·tuo de la pollt1ca llevada a cabo oct• la misma 

Sec1·eta1· 1 a. 

Cuo1et·tos los r·eoL11s1tos de orocedibil1oad •Denuncia "' 

OL1erel la). el M1nister10 Público dará 1n1c10 las 

1nvestigac1ones tená1entes 1nteq1 ación la 

Aver1guaciOn F'rev1a, v una ve;: reunidos los elementos legales 

pueoa eJerc1tar· la acciOn oenal anr.e el órgano 

Jurisdiccional: contanáo, desde luego para llevar a cabo 

dicha 1nvestigac16n. con el aoovo de los Hgentes aascritos a 

la D1r·t-'cc16n General de Averiguaciones F'r·cvlL\S de 1.:1 

F'rocuradurl3 GemJral ce la i:;·epübltc:a. as\ como "i'l e1L1::1l10 

todos aouellos -funcionarios que sei"lala la Lev Or·gt1n1c:a de la 

lnst1tuc16n. en su articulo 14, que a la lett·a dice: 

"Art. 14. Son Aux1l1ares del Ministerio 

F'Ubl ice Federal: 
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••t. La Policla Judicial Federal; 

"II. Les Servicios Periciales de la 

Procuradurla General de la RepUblica: 

11 Asi mismo. son aux1l1ar-es del Min1ster10 

FObl1co: 

a) Los Agentes del Min1sterio PLiblicq del 

Fuero Comtín y la F'olicla Judicial 

Preventiva, ••• 

bJ Los cOnsLties ..,, vicec6nsules me:·:1canos en 

el e::tranJero: 

c:1 Los ca.01tanes. ua;::r·ones o •o"nc:~u-qac.Jos de 

naves •1 ce1·onave:: nac lona 1 es. .,: 

CI) Los .f'unc1onarios de otr·as Dependencia~ oel 

EJecut1vo Federal •••. 

3e ha ~speculaco sobre las -facultaces de la Pol1cia 

Fiscal Federal en cuanto a su competencia. a la cual en lo 

oersonal c:onsider·o ün1camente au!:1l1a1· de la.s a1.1tor1dades 

fiscales en c:uan-co insoecc10n v1g1lanc1a en recintos 

~iscales v c1esoac110 .=1.0L1anet·o, ce acuerdo a lo CllSPL1esto oor 

el articulo 72 oel i:;:eqlamento Interior de la misma 

Secretar·ia. ~n consecuenc1a sus acr1ouciones nada tienen que 

ve1· con las de la Pol1cia Jue1ic1al Feaer-al, correspond1enao 

únicamente la obl1qac:1on ...:or1teri1oa en tal ...... 1·ticulo 9:: del 

Código Fiscal ele la Federac10n. 

Cdce ac lcH·ar aue oicno ordenamiento. contempla la 

oos1bilidad cte iJUe -:1 ofen01do por el delito. pueda .fungir 

como au1{1l1ar oe dicha aut.or1dad, =>1n embargo el Código 
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Federal de Procedimientos Penales en su articulo 141 al 

reconocerle su caracter de coadyuvante. esta reconociendo el 

carAc:'t.er ae aux1liar de dicha instituc1Cn. 

F'or otro lado. el COd1go Federal de F·rocea1m1entos 

Penales no cont.empla la pos1b1l1dad o -facultad de que la 

Pol icla Judicial Federal, pueca t·ec1b1r querellas, como 

et-rOneamente lo establece el citado articulo 7o. <Je la Ley 

on;:ian1ca de a1c:na Inst1tuc10n. debienao estarse la 

Jeraroula de l~s Leves. es decir. a lo con't.en1co en el Código 

Federal de froceoimien't.os F'enal~s. por ser- Ltna Ley de mas 

alto t·ango. 

Ahdra 01en. en la inves't.1gac16n de los ael1t.os. pueden 

aat·se las 519uientes sitL1ac1ones: 

1. Que est11ne el M1nister10 Pübl1co oue con las 

d1l1genc1as or-act.1cadas. no se ha comorobaao :..a e::1stencia 

ael del 1to o la probable 1·esoonsao1 lidad de un su.lE~to. lo que 

"t.raet·ia coma consecLu~ncia: 

Cuando de las ail1genc1as pr~cttcada= ha 

•.:omo1·ooaao del1 to 

r·esoonsaoilidad de un SLlH~to. pero QL1eaan pendientes algunas 

d1l1genc1as por orac:ticar~e. el r1lnister·10 Fúo l ico Fede1·a1. 

no oodr-8 cons1qnar por no estar- cub1EH''t.OS los t•equ1s1tas 

e:tablec:1oos por el art 1culo 16 constituc:1onal, 

consecuencia dtcha aver1guac:1ón se enviara a ,t;e5erva. 

bJ Cuando de las dl l 1genc1as prac"t.1c:adas. no se ha 

c:ompt·obado la existencia del delito la probable 

1·esponsabil1dad de un sujeto y. no queda c:al1qenr.:ia alguna 

- 82 -



que practicar. en esl:.e caso el Ministerio Pó.blico debe 

determinar el no e1ercicio de la Acci6n Penal, y rem1tir el 

exped1ente de la aver1guacibn al Hr-chJ\>'O. 

2. Que el Ministerio Público esl:.ime que con las 

d111genc1as pract1cadas. se ~a comprooado la ex1stenc:1a de un 

ael1to sanc1onado con pena corooral. y la 1·esponsab1l1ctad de 

un sujeto aue no se encuentra deteniao, en este caso 

consignar-a ante el ónJano Jur·isdicc1onal sin detenido 

solicitara aue se 11or-e "orden de aarenensJbn". 

-·· ·~ue de las d1ligenc1as practicadas, el M1n1ste1·10 

F'übl1co estime comprobada la ex1stenc1a de un delito qLte no 

mere::ca pena c:oroor al. v 1 a oresunta r·esponsatJ i 11 oac de 

;;uJet.o. en est.e ca.so. consignar-a los nechos ante el Organo 

1ur1sd1cc1onal. 51n uet.en1do v sol1c1t.ara se l1b~·e "c.ir<len ae 

oresentac10n", 

4. Que con las d1l1genc1a.s practicadas, el Hin1ster·10 

F'úbl ice corte1oere comor·ocaa.:. l<..\ ;::~1st.enc1a de un del ita aue 

me1·e=ca oena cor·po1·a1 v la oi-esunt.a resoonsab1l1daa de un 

suJet.o oue .;e encuentra oeten1co. en este caso. el rhn1ster10 

F'Ubl ico consignara ante el Organo Jur1sdicc1onal "con 

detenido". 

De lo a.nte1·1or se Clespr·enae el hecho de aue el 

M1n1ster10 FUbl1co puede dictar· tres t~pos de 1·esoluc16n. a 

saber: a> Reserva. b> Ar-chivo, y c> Cons1gnac10n. 

Por· lo oue respecl:.a ci. la i'eserva, el .:wtlculo 131 del 

C6diqo Federal de Proced1m1entos Penales establece: "Si de 

las di l igenc1as practicadas no resultan elementos bastantes 
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para hacer la consiqnaciOn a los tribunales y no aoarece que 

se puedan practicar otras, ••• se reservara el expediente hasta 

aue aparezcan esos datos ••• ". 

Al r·especto, el 14 de mayo de 1984. se emitib un acuerdo 

por conducto de la Procuradur la Genet"al oe la Repúbl ic:a a 

efecto de orientar al Min1sceria F't:tblico Federal, en que 

casos debe dictar dicha resolLtciOn, siendo los puntos a 

segu11" los siguientes: 

PFdMEf'·o. Cuane10 dur-ance la aver1guaciOn pr-ev1c1 el 

presLin-c.o responsable no esté ioent1-t=1ca.do, no ~e nava 

per·1-:ecc1onae10 el requisito de oroceaib1l1dad, t"esulte 

1mpos1ol'e desahogat·se alguna prueba v las va e~:1st.entes no 

sean oastantes para JL1st1fic:ar el eJerc1c:io oe la acción 

penal a el no eJet·c1c:io de la misma. ~l Min1stet·10 F'óbl1co 

Federal ac:tuat·~ como sigue: 

1. Comunicar· a e\l denunciante. querellante LI 01=encudo 

med1.:;nti: a.f1i:io. ei 01·oyecto de 1·esolLtc1bn de reser·va, 

sol1c1tánoole que aporte la mayor· 1nt=ormaciOn OLU:? pueda 

prooorc: 1ona1·. 

;::. En el supuesto de que el denunc1ante. querellante u 

o.fenc100 aporte mavor 1n~o1-mi\c10n. haoiénoola 

pr·esentaao no es su~ic1ente par·a continuar el trém1te, porque 

subsista uno ce los supuestos arr1bil o;:ehaladas. gu-.J.ra or·den 

de investigaciOn a la Pol icla Judicic:tl Federal v dictara el 

acue1·co de reserv.:1, fundado v motivado: 
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3. Turnara el expediente respectivo. para consulta, a la 

Dirección General de Averiguaciones Previas. o. en su c.isO, 

acordar~ con el Delegado de Circuito que corresponda. 

SEGUNDO. El Dir·ector General de ~ver1guaciones Pr-ev1as. 

por· 51 o a. través oe los servidores públicos que para el 

e-fecto designe. resol..,.era lo que pr-oceda. 

Cuando la reserva no sea aprobada. el Agente del 

M1n1ster10 F'úbl1co Fedet·al. deber·á. continuar la averiguaciOn. 

con-forme a 1 a.s i nst.rL1cc iones que a 1 efecto r ec l ba. 

TEf\'CEf'O. ;:;1 después de .!\pt·ooo::>.Oa la r·ese1·va se pr·esenta 

la pos101l1daa de continuar la aver1guacion. el Agente del 

Ministerio Pübl1co Federal. oe actuac1ones r·ecabara el 

expediente ~ se9u1rA el trAm1te orocedent.e ... 

Cabe advertu· aue en la c1rcula1· oue se comenta no 

1nclL1ver·on ¿;lgunos t·e0Lt1sitos pr-eJL1 d1c1ales 01·evistos en la 

Lev. como set·ia, en las delitos de cont1·at1anoo, f1·aude, etc •• 

la falta óe man1-fest.ac10n de la 5ecr·et:arla de Hacienaa v 

Cn?dito Pübiico, de que el -fisco ;;u-fr-1.:i o p1.1do su-fr·1t· 

per- _iu1c10. 

En torno a la resoluc16n de Archivo. el ar·ticulo 1.::::3 del 

mismo ~t·denamiento sehala que procede: ''Ctiando. en vista de 

la aver1gu,;.c1ón pre..,.1a, el aqente del 111n1s"t.erio PUbl1co •••• 

dete1·mine que no es oe e1erc1tarse la acciOn penal por los 

hechos oue se hub1e1·en deñL1nciado como delitos,.· •• " 

Es oportuno :;enalat·, que tampoco eJerc1tara acción penal 

el Ministerio F'l1blico lArt. 137): 
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I. Cuando la conducta o los hechos de oue 

conozca no sean const1 tutivos de delito. con-forme 

la descripción tip1ca contenida en la. Ley 

Penal: 

!I. Cuando se acredite plenamente que el 

inculpado no tuvo partic:1pac16n en la conoucta o 

los hechos punibles. 

t·especta a aquél• 

sólo por lo que 

III .. Cuando. aun puo1endo ser del1c:i:.1vos la 

conducta o los hechos de ciue se trate. rC!sulte 

imoos1ble la p1·ueba de su ex1stenc:1a por 

005téc:ulo material insuperable: 

IV. Cuando la responsao1l1oad penal se nav,;.. 

e>:t1ngulda legalmem:e. en los té1·m1nos del COd1go 

Penal. y 

v. Cuando de las d1l1qenc1as pr-<.tct1c:adas 

desorenda· plenamente que el inculcado actuó 

c1r·cunsi:.anc:1as que excluven la t·esponsao1l1dao 

oena1. 

Siendo este caso. de dic:t.:1t·se también. la .-esoluc:10n 

de A1·cn1vo. y p1·oouc:1r·~ los e~ectos de imped11· el e3erc1c10 

de la acc1Cn penal CArt. 139). 

Cabe sehalar tambien. que la -frac:c:1ón I'J oel articulo en 

c11est16n. remite al COd1go Penal para ubic:at· cuales 

delitos se encuentran extinqu1°dos. s1enoo estos: a.> Muerte 

del delincuente: b) Amnistla: e) Rec:onoc:1m1ento de inocencia 

e indulto; y d) Perdón del o-fendido. 
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Al respecto de la resolución de Archivo. se ha. cr1ti·ca.db 

el hecho de c¡ue si el Ministerio Pübl ice considera que no se 

han reunido los elementos necesarios oa.ra ejercitar la acción 

penal. o se encuentra en los suoLtes't.os del at·t.lcula sei'"\alado. 

el oart.icula1· q:ier·sona -fls1ca a moral). no puede obl1ga1· a 

ac¡uel a eJerc1t.ar dicha acc10n, ni precederla el Ju1c10 de 

Amp.oiro en contra de tal 1·esoluc1on. La Suprema Cor·t.e de 

Just.icia a.si lo sost.tene en dive1·sas t.es1s JLir1sor·udenc1ales 

ent1·e las que destaca la siguiente, 

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. Conf'o1·me al 

.:11·ticulo ::1 de la Canst1tuc10n, el o?Jerc1c10 de 

oenal comoece Pxclus1vament.e al 

M1n1ster·10 PGbltco, como ··epr·esent~nte la 

soc 1 edad. no a los oarttcular·es. De esto 

deduce OL!e 01cha c.'\Cc1Cm no está puede est.at· 

comprendtoa patr·1mon10 de estos. fH 

const. i tuvE un der· 12c hu C' t· i v ;;i.ao dG las 11H smos. En 

-:al \11r-tud. lo 01·oc2aenc1a del e Jf::!r·c1..:10 

<.\CC:lón poi· par·c.e del 1·11r11st.er·10 F"úbl1co. aún en 

el supuesto de que sea susceptible? ele Ju=gar·se 

inoebtda. les1onarla. Ultimo caso. el der-ect10 

soc:1al d~ pe1 5egL111· los rlt:l1tos. lo •:ual seria 

mot.1vo par·a seguir un iu1cio oe resoonsab1l1aao. 

cero de ninguna manera darla materia ca1·a una 

controversia c:onst i tuc ional; pues de establecerse 

lo centrar io. es decir, de concederse el amparo. 

éste tendrA por objeto obligar a la autoridad 
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responsable a e1ercer la accibn penal. lo cual 

eaui.valdrta a dejar al arbi.tr10 de los Tribunales 

Oe la Fede1·ac:1bn. la pet·sec:uc:iOn de los delitos. 

cosa aue no esta oent.t·o ae sus .fac:ultaoes. 

üu1 nta Epoc:8 

Tomo XXXIV. p~q. 1180 Z~rate Ignac:10 G. ldem. 

Tomo XXXIV. pAg. ::593 Cía Mexicana e1e Garanttas. 

5.A 

Tomo c. pág. lt)lü 8::85148 I dem. 

Tomo LXXII. pag. 379 Gut1é1-r-ez Anselmo ldem. 

Tomo Cil. obq. 898 ~934/4b. 

Por último. el M1n1st.e1·10 F'Llbl1c:o puede ü1cta1· la 

Resoluc16n oe Cons1gnac16n. 

La Cons1gnac10n de la aver-tgL1ac10n p1·ev1.:. la 

determ1nac10n del M1n1ster10 F·l'.1bl ic.o, a t.r·aves oe la cual 

e1erc1ta acc:10n oenal ante los tr1bun.:1les. t.eruendo como 

ore::;uo1..lest.o la como1·ooac1on del ·=LtPt·po del del1t.o la 

p1·ooao1e r·esoonsab1l1d~d ·~el 1nculoaoo. para aue s~ apl1oue 

la Lev al •:t:1.so ·.:oncr·et.o y t esw~lv¿.,n :;1 hav -fL1ndament.o u no 

pat·a segu1r un pr·oceso en su ~ontt·~. <3=> 

La cons1qnc-ic:1bn va a dar· nac:1m1ento al oroced1m1ento 

Judicial. y corresoonae1·a a lo~ Tr1bun~les dec1d11·, s1 se nan 

reunido los multicitados reau1s1tos establec1aos oor el 

articulo 16 const1tuc1onal. v en su caso~ in1c1a1· un proceso 

penal en con't.1·a dei inculpac:10. 

32, FRAllCD YlUA, Ion, ilpn cit. pi¡, 238-239. 
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AUTO DE FORMAL PRlSION. El hecho de aue el 

Miruster10 PU.blu:o cons19ne a un t'eo. como 

presunto resconsable d@ determ1naQo delito y lo 

deJE! en la c.il.t"c::el. a d1spos1c:::10n del Juez. no es 

otra c::osa oue el eJe?t·c1c10 de la c3C:C1ón penal. ya 

que en la. Constituc:10n. 

d1spos1c10n 

sacramentales 

reglamentaria. 

por la.s Que 

rnnquna otra 

ex1gen palabras 

e::presament.e el 

Min1st:.e1-10 i=CltJlico man1-f1esta. en los procesos. 

que eJer·c1ta la acc16n penal. Por· otra oar·te. la 

Pr·1mewa Sala oe la Suorem~ Corte de Justu:::1a ha 

resuelto va. en alquni\s eJecutor1as. que no es 

p·equ1s1to Previo o~\1-a a2ct¡u· i::l auto :1<=> fo1·mal 

pr1s10n el oed1mento del Min1ster10 PQbl1co. 

Ou1nta Eooca. 

Tomo !..XXIV. oáq. 1~87 r.:oar·igue:: $an't.1aqo. 

dl E\. MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE ACUSADORA. 

Como hemos ·.,,1sto, dent,.o de las .atr1buc:tones que tíene 

encomendadas el M1n1ster10 F'úbl ico Federal .. la consern1ente a 

la Persecwc i ón de los Del1tos. abarca tres momentos. el 

etr1mero de ellos. ya expuesto. lo es la AverígL1ac16n PreYia. 

y el segundo es el consern1ente a su ac:tuaciOn ante los 

órganos Jur1sd1cc.1onales. es decir. va a tomar el papel de 

parte acusadora ante el ór·gano Jur 1sdicc.iona1. segón se 
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desprende del articulo 7o. de la Lev OrgAnica de la 

Procuraduria General de la Repübl ica que a la. letra dice; 

"At"t. 7o. La persecución de los delitos del 

orden -federal comprende: 

"II. Ante los órganos Jur·isdicc1onales. 

con.forme la competencia de éstos, la 

i ntervenc i6n como actor las que 

sigan ante los tribunales. solicitando las 

ordenes de aprehensión. üe comoarecencia o oe 

cateo. as! como los e;:hortos y medtdas 

or·ecauto1·ia.s pr·ocedentes. proponiendo las Pl"Uebas 

=oñoucentes al esclarec1m1en"to oe la conducta o 

.;ie los hechas de la resoonsao1lidad del 

l ncu lpaoo. planteando las e~:c 1 u yentes de 

responsab l 11 dad pena 1 o las causas de ext:.1nei6n 

la pretensión oe que tenga 

conoc1mient.o. -formulando conclusiones. e~:ig1endo 

:a reparación patr1monial oue co1..-esoonda al 

ofena1do. =olicitando la apl1ca.c10n oe las oenas 

y meo1 das c:¡ue procedan. 1nterpon1endo los 

t•ecu1·sos ordinarios aue resulten oert1nentes. 

El M1n1ster10 Ft)blico Federal al eJercitar· la acc:16n 

penal ante el Cu-gano jurisdiccional. va a pe1-acr la calld!'ld 

de aut.or1dad que eJerc:io para llevar a cabo la. averiguación 

previa. y a partir· de ese momento a convert11· en parte 

del proceso penal <o como lo dice al ar·ticulo t.ransct"ito. va 

a tener "intervenciOn como actor">. sosteniendo dasde luego 
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ante dicha autoridad su acusaciOn~ si e& procedente. y al 

igual que el acusado va a quedar sujeto a la jurisdicciOn del 

tribunal. y sOlo oodra solicitar al Juez del conocimiento. se 

autorice la practica de las diligencias necesar·ias para el 

cumol1miem:o de -Fin. es dec11·. la practica de las 

diligencias tendientes a comorobar o ampliar- los elementos de 

orueba. 

ago'tada la aver1guaciOn previa. el 

M1n1ster10 ¡::·Ubl 1co consignara los hechos constitutivos oe 

delitos anee el Cwoano Jur1scacc1onal como "ª lo vimos. v 

este. a 01ctar la primera re.solL1ciOn. la cL1al se 

1n1cia el oroced1m1en-r.o or·ocesal penal. esta resoluciOn es el 

llamado auto ae rao1cac10n. 

Como es sau100. el orocedim1en-r.o oenal. 

d1v1oido en cuatro etapas o oe1·1odos denominados; 

I. Hveriguac16n previa \Va vista10 

l I. El de Instt·L1cc ión: 

III. El Juicio p1·opiamen-r.e dicho: v 

IV. Sentencia 

encuentra 

En la Lev Organ1ca. se establece la 1ntervenciOn del 

Ministerio PUblico en estas etapas y precisamente para llevar 

a cabo su paoel de acusador. va a intet·venir en las etapas de 

lnstrucc16n y del Juicio., coino ya lo set1alamos sol1c1tando la 

pr~ctica de las d1ligenc1as procedentes. 

La etaoa de la sentencia. corresponde exclusivamente al 

órgano jurisdiccional <Juez). que no es otra cosa ~ino la 

1·esaluci6n Judicial oue. -.fundada en los elementos oel inJusto 
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punible y en las circunstancias objetivas y subJetlvaS 

condicionales del delito. resuelva la pretensiOn punitiva 

estatal. individµali:;:ando el derecho. poniendo con ello -fin a 

la instancia. 

el EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE DEL INTERES 

SOCIAL. 

Para entender el papel QUe jL1ega el Ministerio Pi:1blico 

como representante oel interes social. nec:esar·io 

esclat·ecer· que debemos entenoer por· interés social. y que 

alcances· tiene aicho conceoto. 

La oalabr.::\ intet·és, generalmente na s1ao def1n1da como 

el con.Junto cie D1enes materiales \n?o1tosJ -:. inmater1,;i.les que 

componen la esfera par·t:.1cular de una pensona y de los. cuales 

pueda obtener un or·ovecho o benef1c10. 

El doctor· Iqnac10 Bun::¡oa sehala: 'Int:.erés in gene1·e. se 

traouce en toda s1tuacibn o estado del cual una persona ouede 

det·1var. su favor orovecho o beneficio: otr·as 

palabt"as. -agrega- el ''interés" no es sino el "querer ML1mano" 

\elemento sub Jet 2 voJ enfocado asl la formac ion o subs1 stenc ia 

de una s1tua.ciOn de la cual el hombre obtiene o puede obtener 

bene-t=ic10 Macia la el iminac1bn de lo que pue_da 

producirle o le produzca un daf'lo 

obJetivo>. <3::> 

ll. Sll!50A o., I¡naclo. Opuo cit. 
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Ahora bien. interés social. a oecir del mismo autor. se 

traduce en cualouier hecho. ac"Co o sitL1aciOn de los cuales la 

sociedad pueaa obtener un provecno o una ventaJa o evitarse 

trasto!' no baJO multioles y diversos aspectos. 

orev1n1éndose un mal pUblico. satisi:acciendose una necesidad 

colectiva o logranaose un bienestar común. C34J 

En com:lusi6n el interés social radica en el hecho de 

satis'facer las necesiaades colectivas. ya sea a t.raves de un 

acto del oue se aer1•/e un orovecho a bene-fic10 o evitando uno 

oue pueda provoca1· malestar- social: ae ~ste modo, 

ooot·i..,,mos ctec1t· QLte oentro de los actos que r·epresentan un 

¡n~Erés social se en~uentr-an la seguridad pública, la 

eOLtcac16n, la ot·estac1ón de ::·ervic1os. et.e. 

El intet·és soc1ai rao1ca ~~ceP~idlmente en los 1nte1·eses 

.:::iel Estaco. ,·a que éste na :=ido creado on:c15amente con el 

oOJeto de proteger- los 1nte1·eses de dqUella, por lo tanto 

r.:L1ando e:;1ste alguna .nater1a de la cual la sociedad pueda 

~otene1· un benef1c10. el Estaao va d tene1· l ncerés que va 

.a r·ecaer en ultima i;-istanc1a en benef1c10 de la sociedad 

rn1sma. 

Car·r·• de Malberg man1f1esta: ''desde el punto de vista de 

la realidad. el pretendida interés colectivo del Estado se 

resuelve invar1dclemente en intereses 1nd1v1duales. y ello no 

;;ola.mente en el sent.ioo ae ,:;¡ue. de 11ecno. los ind1v1duos son 

ios que se t:Jenef1clan ce las medidas tomadas poi· el Estado en 

34, Jdn, 
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vista del interés nacional. sino también por el motivo de· quS. 

la actividad estatal. cuando se eJen:e por cuenta del grupo 

nacional, puede tener otro -fin. t"ealmente. que dar 

sat1s-facciOn a los intereses de miembros presentes y 

-futuros. que casan a ser asi las verdaderos destinatarios de 

las med1das de interés nacional". (':;5} 

E~:cuesto 

ConstituciOn 

lo anterior. observamos que nuestra 

diversas General, contiene inmerso 

d1scosic1ones. cuestiones 

interés social~ Asl vemos el articulo 3o que contempla la. 

EoucaciOn PLiblica: el articulo 4o la IJ1v1enda y la Salud 

PUbl ica( el art icLtlo ':7 lo relativo a las cuestiones 

aqr-2w1as: -=1 ~rticulo i'..2::: qL1e contempla la 1nM.ter·1a li\bor-al. 

s1enoo :.Ole alCJunos eJemcios de .ar"ticulos de una ser·le que 

contienen cuestiones aue 1·ept·esentan el intet·és social. 
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CAPITULO III. DELITOS ESPECIALES. 

al CONCEPTO DE DELITO. 

Fa1·t1endo del origen de la Palabra '1 Del1to''• ~sta 

aev1ene del latin 'Delinauere• que s1gn1~ica ''abandonar. 

apart:arse del buen camino. aleJarse del sendero sel'1alado por 

la Le-..". ~:::61 

La soc1eoad desee sLt origen se preoc:uoo por pr·ot.ege1· 

c1e1·t.=s NA.lores que con el t:1empo considero fundament.ales 

oar-a la =egLW1C1aa y aesarrolio de la misma. entre estos 

Jalot·~= se encuentran la '..'lCa, la 01·op1edaa. l.?. i1be1·tad, 

= ..... la :::.c'tL1al1dad. en un Estaca ae üerecno, como o?l 

nues~~·o. i.tna IJe las runc1ones ae mavot· t1·asc:encenc1a es. sin 

dud.?. .. orot.eger los valar-es m~s importantes 1b1enes 

;::11·a ooaet· llevar a caoo estos í-1ne:, ~l E::.t<.ldo C:Lt~nta 

con .;Jet· echo, en particular con ~l aerecho oenal. como Lino 

de los Lnstrt.tmentos mds importantes. para prc:iteqEff los 01eneS 

JL1ria1cos más imcu:1·tantes". C37i 

Al decir de Castellanos Tena. aue el derecho penal "es 

a 1 as penas y a las med1 das de segur l dad. que tienen por" 

36, CAS:TEU.AHOS TEM, F1rn1ndo, Lo& Lln1uilnto1 El111nt1l11 dll C1r1tho Pln1l. Ed. Porrda, !thlco 1989 

§l!'G,\!1!A IDlllHI, ftl¡Ull An¡ll, Los d1llt01 E1pKtaln Ftdmln, Ed. lrllln, !hlco 1911, pi¡, 20 • 
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objeto inmediato ia creación v la conservacibn del orden 

social" t38). De anl oue el Estaao. a ti-aves del derecho 

penal. este -facultado para eJercer el ius puniendi. co1110 

mecanismo oe cent.rol social. 

El derecno penal oara poaer proteger los \..'alar· es 

fundamentales de la sociedad. tip1.fica a los oel1tos como 

conductas ciue violan los más elementales det>eres ético­

soc1ales: cero es necesa1·10. que e~1sta una necesidad social 

(cono1ciOn sine a1..1a non1. para darle inter·venciOn al aerecno 

penal. 

En la .:\CtL1al1.:1a•:J, nan :;.1C10 diversos los ..::onceptos 

emitidos en to1·no al ,jel1to. :;in Que se hava loqr·ado llegar· a 

de-f1n1c10n •Jue :-ea ::O.üf:11i:1da poi· lo total1oad ae los 

pueblos. ouest.o iJue caoa nuelJlo de <..\CUE.•r·do ~ la t~poca en que 

se oesenvuelve. ..t¿\n sienao e11 versas ·,;us ne ce= i oades. su 

cultur.:.. su 1deoloqic:.. et.cetera, por lo tanto, la forma de 

considet·ar· una conouci:~ como del1ct.1va t.arnbién c~n1oia. 

Asi por eJompio. Gat·ci?. 11c:>.vnes -=ehala: "5e da el nombt·e 

e1e delitos. a c:1ert.as c::or1dL1ct¿.s ant.1::;uc1ales ¡:wu111D1ac: .. s por 

la Lev. cuya com1::;10n t1ac~ aci-eeelor al delincuente 

dete1·m1niól•:lCls ,;,:1.nc1one:: conocidas c:on ~l nomb1·e esocc1-f1co de 

penas". t:::9J 

F'a1·a Fr~1.nc1sco Car1·ará el oel ito "es la in-f1·ac:c1Dn ae la 

ley del Estado. oromulqada o.:\ra proteger la seguridad de los 

ciudadanos. r·esult.ant.e oe un a-et.o e::terno •jel nomb1·e. 

ll: W!l\LA:lae!?'~1,[~¡:~'l:!rg~~,¡H· .!11iti~la d•I D1mha. Ed. Porrea. n111ca me. pi¡. 111. 
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positivo o negativo. moralmente imputable y pollticamente 

daf1oso". \41)) 

Para Cuello Calón el com:epto de delito es el siguiente; 

"delito. es una acciOn antijurld1ca. t.lpica. culpable y 

sancionada con una pena''. <41> 

Po,- su parte Jiméne;: oe Hsúa sei1ala que delito es "el 

acto tlpicamente antijurldico. culoable. somet.iClo a veces a 

condiciones obJecivas de oenalic:1ad. imputable a un nombre y 

sometido a una sanciOn Penal". (42> 

Ademés de los conceptos anteriormente e::puestos. exis'ten 

sinnúme1·0 de ellos. que si oien no se emit.en en el mismo 

sent.100, todos ellos tienden a .::?St.atllecer· que el delito 

represent.a qene1·alment:e un at.aque d11·ect:o d 1os oer·echos del 

ind1v1ouo ~integr·1daC1 fls1ca. honor. propiedaoes. pac1·1mon10. 

etc.>, pero aaem~s. atenta siempr·e 

inmecuata cont1·a los cerechos del cuer·oo social. 

Nuestl"o Código Fenal. ha oe-r1n1do al .jel1to en los 

s1gu1entes términos: 

Art. Delito es el act:o u cm1s10n oue 

sancionan las leyes penales. 

Como se oesprende ael articulo mismo. •j1Cha de1~iniciOn 

es meramente .for·mal ista, sin embat·go. en relac10n con los 

at·tlculos 80. v 9o. ael mismo ordenc:i.mient:o. se pueden obtene1· 

los elementos componentes del mismo. y que concuerdan con los 

element.os de los conceptos em1t1dos por los autores arriba 
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citados. 

Ahora bien. de los conceptos anteriorment.e sel'1a.lados. 

asi como Cle nuestra lev penal. se desprenden los siguientes 

elementos constitutivos de los delitos; asi como los aspec~os 

negativos de los mismos. 

a) CONDUCTA. Consiste en un hacer <actoJ o un no hacer 

tornisiOn1. 

El acto consiste en una actividad positiva. en un hacer· 

lo que se debe hacet·. en un comoor·tamiento que viola 

not·ma oue oron1be: la om1sibn. por su oarte. cor1s1st.e en una 

ac:l:1v1oac:1 neqativa. en 1.1n C1eJa1· oe hace1· lo c¡ue ~e deb<:? 

n.:.cer-. om1t11· aoed1enc1a a Ltna noi-ma OLI!.? impone un 

oecer nacc:1·. 

t::r cuanto .;;1 aspecto negativo De la -::onClLh:t.;" f¿1lta ae 

a.cc1Dn, .:;usenc1a ae ·.:onduct.a. encontramos lo qu~ l.;. doctr-1nrt 

ha 1Jenom1nado e:~cluvent:EfS de r·esoonsab1l1dao; que pueaen !3er 

or1::nnadas oor la Jl!:: C\tlSDhlca rfuer:.a flsica1 a bien 001· l.?. 

,qs .na1at· •.causas Cle ruer::a inavor· 1 , lé!. pr·1m~r·a deriva l.lel 

.nisma nombr·e. v la 5eOLtnCJa, ce la nat.Lu-a1e::.::1, e1ecit·, 

~nerg 1 a no numana, 

b) TIPICIDAD. El segundo elemento comoonente <J<?l del it1.::i 

es. la t101c1da.::1, nue •".:Ons1ste en el encL1adt"am1ent:o de una 

conauct:a con la desc1·1ocibn hecha en la lov: la coinc1oencia 

del comportam1ento con el aescr1to por· el legislador·. Es. en 

sLJma. "la acui'1aci0n o adecuac10n de la conducta al tipo. oue 

se ··esume en la -formula nullum crimen sine tipo". (431 

43, CASIEUAllOI TEllA, Funindo, Opua cit. pi¡, 166, 
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Como aspecto negativo de la tipic1dad. se encuentra la 

ausencia de tip1cidad atip1c1dad. Que consiste en la 

ausencia de adecuac10n de la conducta al tipo. Por lo tanto. 

si una conducta no se encuentra descrita en la lev penal. la 

misma no puede ser cel1c:t.ucsa. 

e) La ANTIJURIDICIDAD, el terc:et· elemento componente 

del delito; consist1enoo la que la condL1cta 

reali::ada debe contraria al oerecho. Una conducta es 

ant1jut·id1c:a. cuanoo siendo tlo1ca no esta pr·oteq1da por· una 

c:aL1sa de justi'f1cac10n. 

Lo ciert.o aue la ant1JL1t"id1c1dad rad1cél en la 

v1olac16n del valc1· o bien protegido a que se contt"ae >-:1 tipo 

penal r·espect1~c. 

En lo que i:oca a su aspecto neoat1vo, decu· la 

ausencia de ant1Jurldic1oad. osta consiste que 

conoLtcta se encuent.ra t1p1f1c:ada como delito, aparentemente 

cont1·at· ia 

JL1st1f-1cc.c10n 

ant1Ju1·ld1c1CJad. 

aer·ecno. emban:¡o, ouede aarse 

acto, •::avendo dentro de la au=enc1a de 

d) IMPUTABILIDAD. Lc:i. imputab11 idi'ld cons1st~ en la 

capacidad (lato sensu). del autor en el momento mismo de 

comet.er la c:onoucta. En otras palabras, la imputab1l idad es 

"el conJunto de cond1c:iones mln1mas de salLld y desarrollo 

<nental en el autor, en el momento del acto tlpico penal, que 

lo capacitan para 1·esoonde1· de sl mismo". \44> 

44,0pusctt. pi¡, 218, 
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t..as causas de in1mputabilidad. el aspecto negativo de la 

imputabi 1 i dad. son aquel las causas c:iue eñ un momento dado. 

van a anular la capacidad del autor para responder de su 

conoucta. en vu·tuo de Que d1sm1nuyen o anulan el aesarrollo 

o la saluo mental. deJando al suJet.o 1 napt i tLLd de 

responder ante la del1ctuos1dad. 

e) La CULPABILIDAD, es el ne:·:o intelectual y emocional 

que l¡ga al suJeta can su acta; la conoucta reor·ochacle al 

SLIJeto. Castellanas Tena :::1i:anoo a ,'tllaloEJos sef"lala: "la 

culpac1l1dad gen~r1camen~e el desot·ecto del 

SUJe'tO DOt" el orcen JUt" i dtCO cor- los mandatos v 

ot·on101c1ones 'JLle i:1enden •::onst1tu1r· lo conservarlo. 

t10lc·. •:J •jtrect=.rnent.e. por· lf1Uolenc:1¿. o desat.enc1tm nacidas 

del aes1 nterés a sube?st imac 10n del mal a;ano fr·entc a los 

orooios deseos. en le. c1..1loa". <451 

;.nculpat.J1l1dad. 

ausent.es las elt>mentos 1nteqr¿\nt.es ae la misma, s1enao los 

m1smos el conoc1m1ento v la voluntaa. 

-f) El último elernen1:a es la PUNIBILIDAD. La pun1bilida.d 

consiste 

conduct.a real i ::a da: al 1·especto Caste 11 anos Tena sehala que 

''es punible una cor1duct.a cuando cor su natur-ale:a amer·ita ser 

penada: engendra entonces una ~mena;:a estatal para los 

4l.Dpuscit,pl¡.m. 
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ir.fractores de ciertas normas juridicas (ejercicio del ius 

puniendi)". (46) 

Las causas absolutorias. aspecto negativo de la 

punibilidao. son aquellas causas que deJando subsistente el 

car8cter ael ict.1vo de la conducta. impiden la apl icac16n de 

la pena. 

De lo anteriormente eHpuesi:o. podemos concluir que si el 

derecho penal tiene oor obJeto el establecer los delitos. 

est:.os deben C?stat· encaminados a proteger los v6lores 

01·imordiales de la socieoad. evitando aL1e la violac16n de los 

mismos ponga en oel19ro la ~toa en com6n de la misma. 

bl CONCEPTO DE DELITOS ESPECIALES. 

f'ar-t1endo ae lo est.:..olecido 001· el articuio 7o. del 

Código Penai. en el sentioo de que "delito es toco .:\etc u 

om1s16n QLte sancionan las leves penales". en :;"t.1·1cto sensu. 

al hacer 1·e1:erenc1a a ·leves oenales'. podriamos consiaerar 

<::amo t..;1.les ünicamente al Código Penal para el Distrito 

Federal. inater la comUn v toda la f'·ecc:tblic:a en Mal:.er-ia 

t:ecieral. al Código Penal Militar los íratados 

Internacionales. oue de acuerdo con el a1 ttculo l3:0: de la, 

Const1tuciOn General. son la Ley Suprema de t:oda l~ UniOn. 

sin emba1·go. encontramos Que e~:iste Llna d1ver·sioad óe Ley~s 

46, Opu1cil, pk;. 2b7. 
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de carActer administrativo. que han alojado en su contenido. 

conductas ce carActer penal. 

A est:a diversidad de leyes. se les ha dado el nombre e1e 

leves especiales. y debido que contemolan normas de 

contenido penal. se les ha lleqado 

especial, derecho penal especial. y las conouctas delictivas 

contemoladas en las mismas han recibido el nombre de "delitos 

esaec i aj es". 

H decit- de hcosta ft·omet·o, "los delitos especiales son 

aquel l ci.s d l so os le lenes normat l va<:: oenal es que no far-man pat·te 

del Cbdigo Penal y qLte tip1.fican un oel lto. O bien oueoen ser 

aquellas <'.11soos1ciones en las que el SLtJeto ?ictivo o actor· 

oei delito :e encuentra en un plano diferente en 1·el"'c16n a 

cu.:.lou1er su1et.o del delito, decir·. 1·eou1er-e 

c:al1dao esoec1.f1c:a. se1'1alada uor el leq1slaaor-. siendo este 

el Gn1c:o oue puede cometer· el mismo''. \47) 

F·oaemos conclu11·. 01sc1·eoando •.Jel concec't.o anterior. aue 

los cel1t:.os espec1a.les son todos .=.cuellos Clel:.-r.os t1p1t-icados 

Fuera. ·:lel Códi90 Penal. 1ndepeno1entemente -:e que el suJet.o 

act.1vo del mismo t·euna ciertas caracter·ist.1c<'.\s, pues en 

reci.i1dao t=-1 car·¿.;::t.er· de e:::oeci;>l. t·~a1ccio. ·~n ~l hecho de 

encont.rar·se t1oi.f1c~do -fut:?,.a del COu1go Penal o de lo 

cont1·a1·io. caerla1nos ¿n •Jn error· al cons1ae··ar Quo se t1·atci. 

de la c:alidad esoec11~ica del SLtJeto activo del delito, en 

virtud de oue el orooio Cbd1go Penal c:ontemola. una d1ve1·s1daó 

;¡¡, Af8.sTA ROl'ID!D, "l;ull, Eduardo LOp11 B1hncourt, Dllllas Esp1tit111, Editor id PorrG1. t!hlco \9'0. 
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de delitos en los cuales el suJeto activo del mismo. reune 

cier~as caracteristicas. por ejemplo. Abuso de Autoridad. 

Responsabilidad Pro-fesional. Incesto. etcétera. sin ser 

necesario que dichos delitos tengan el carácter de Delitos 

Especiales. siendo que los mismos t"eL1nen car·acteris't.icas 

especiales. 

el DELITOS ESPECIALES. 

Como hemos visto. sólo el COd1go Penal contempla 

conduc't.ci.s consideradas como delictivas. pues 8'(1st.en un sin 

número de leves. 

oue nan deo1cado 

su mavoria de caracte1· adm1n1Gtrat1vo. 

capitulo especial a las in-fr·acc1ones v 

del itas, v aunoue debemos reconocer que a!gLinas de esas leves 

han creado o establec100 cier·tas varian"t.es. oart1cular1dades. 

especialidades. modalidades o e:~cepciones. oue han venido a 

ent·iquecer· al Código Penal, también encontr·amos oue las 

m1 smas han r·eal l ::a do reoet.1c iones l nnccesar ias ae normas oe 

ca1·•cte1· general contenidas en e! Código Penal. 

Acosta Romero al re.ferirse leyes que con't.emplan 

delitos especiales seña~a: ", •• en legislación se 

establecen a veces inst.ituciones que r·ompen con la doct.r·ina, 

'>' con las institL1c1ones ;uri dicas pena.les establ~ciendo poi· 

eJemplo. causas a.gravantes de responsab11 idad v de penalidad 

d1-Ferentes a las oue oreve el Código Penal. pr-oced1m1entos de 

oesouisa y aver1guac10n a cargo de organismos y entidades 

aJenas al Min1ster10 PUblico. 1nst1tuciones parecidas a la 
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ouerel la oue deben oresenta1· autor 1 da des, perdOn del 

oi=end1do oue sblo pueden presen"t.ar las autoridades •••• ". <48) 

Hsi por eJemplo. podemos encontrar que en el Ambito 

-federal e::is't.en 40 leyes que contemplan un capltL1lo oed1cado 

a los üeli"t.os. en los que se encLtentran inmersos .:::50 delitos 

con'tt"a 15(1 que con"t.iene el COdigo Penal. lo que nos aa una 

idea ae la creciente tendencia de tipi-ficar conouctas 

del1ct1 ...... as t=uer·a oe es'te último. 

capituio ojedicado a 

conawc:-:as cons1aet-.:i.was como "delitos esoC?c1ales·', tenemos 

entre -:>"tras: 

de '-'las Generales ae ComL1n1cac10n. 

~eae1·al ~el T1·ab•Jo. 

Federál ce ~guas. 

Forestal. 

L...ev General .je Foolac16n. 

-~v ae In5t1tuc1one~ do Cr·éa1to. 

~~-, lnvers1ones v Mar·cas. 

_¿y r::-edei-a l de Der·ecnos d~ AL1tor. 

~ev Gene1·al oe Salud, 

~601go r"1sc=-l de ~=" ¡.:ectet·ac10n. 

i:·1:.n:Ol l1st<1 c>o;; "ólo enumer·at1·1a. va qu~ el lec;i1slado1·. 

daoa ~a neces1daa de 1·eglamenta1· ciertas canauctas. ola a dla 

creando leves Que de a launa m.::i.nera contemplan 

d1~oos1c1ones de Cd1·bcte1· oenal. 

48, ~CCSTA ROnERO, 1Ugul1 1 Eduardo Lbpn Blttntourt,Cpn tlt. plq, 9. 
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Garc:ia Domlnguez al realizar un estudio sobre las 

mismas. nos aporta los siguientes datos: los capitules que no 

se han apl ic:ado en absoluto son die::; las que r·ara vez 

ap 1 ic:an. dieciocho~ los que ocasionalmente se ao l ican trece. 

los que suelen .3plicar-se con alguna -frecuencia cinco, 

"La palmarla ine-ficac:ia derivada de la no necesidad v de 

la consecuente inutilidad ae ese e>:c:esivo volumen ae normas 

ciue conminan con la aplic:aciOn de Lma sancion oenal, podria 

orovocar un imoor-tante deterioro de la capacioao de control 

social de la -rigura "delito", la cu.:i.1 auede et·osionarse 

sensitllernen1:.e, v perder su e-t=icacia como insti-L1mento de 

disuacibn, decir, de contramol:.ivaciOn de las conductas 

tioicas . t49l 

No :;ost.ante lo ant.ericr. debemos consioer·ar aue los 

oelitos contemplaoos oor las leves especiales quedan 

comorend1Clos Tuera del Código Penal. como lo -.e1·emos m.!s 

adelante, oues bien dichas ·=onduccas se ;;?nc1..11:H1tran en 

leves o:11vet"sas a est:e. ha sido or·1gen. ¿.l .jecir- ce algunos 

aut:or·es. ·Je las necesidades oue nan :5Lu·q1dc. oe la oract1ca. 

mas oien, .:iirla vo, de la mal entendida f'acultad contenida en 

el ~r-1:.iculo 12 de la Lev Organica oe la ~dministraci6n 

Pública Federal. oue concede a las Sec1·ecari~s de Estaco la 

facul tao de for·mular "resoecto de los asLlntos de su 

comoetenc1a, los provectos de leves. t•egla111en't.os. decretos. 

acuerdos , Ordenes del Presidente de le1. r.·eoúbl1ca'·. 

49, 6AACIA DOftllSUEt, fUgull A~1l, Las Dlllta1 E1p1cillH 7"1dutl11. Ed, Trlllu, llhlca, 1991 pl;. 32 • 
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Lo anterior· lo podemos entender en el sentido de que las 

Secretarlas de Estado <a través de su titular>. al enviar sus 

proyectos al eJecutivo. convirti8ndose estos en iniciativas y 

posterior·mente en leves. no han querido deJar· a un lado, ya 

por -falta de c:rit.e1"10 JUl"ldu:o. va por vanidad. un capitulo 

relativo a los delitos. 

Lo que podria considerarse c:ontrar·io a los at"tlculos :!1 

Y 11)2 de la Carta Magna. pues en el los se est.ablece la 

Facui tao monopolio del Ministerio F·übl1c:o Feaer·al para 

oromover todo lo 1·elac1onado con aquellos. 001· et.ro lado. la 

Lev Org.3.nica de la Administ.rac:H!:>n Pública Federal. dentro de 

su art.iculado re-tZe1·ente a las -facultades de la5 Secretarias 

ele Estaco. en n1n9ün momento .fa.culta o da comPetenc1a a estas 

para legislar· en m.:;o.te1·1a oe ael u:.os. 

Cace sei'1alar Que en Me:.:1co se na genera.l1;:ado la idea de 

1ntegr-ar­

espec1ales. 

las leyes. capitules deoicados a los delitos 

pretendiendo func:1a1· dicha s1t.uac;1Qn lo 

d1souest.o cor el a1·tlculo Se}:to del C6d1go Penal oue dispone: 

Ar-t. 60 ..... Cuando se cometa un c:1el1to no 

previsto en este Cbdiqo. pe1·0 en Lina. ley 

especial en tratado internacional. de 

observanc:1a obl1gato1·ia en M~n:1co. se aplicarl>.n 

éstos. tomando en cuenta las dispos1c1ones del 

libro primero del presente código y. en su caso. 

las conducentes del libro segunao'. 

En r·eal1daa considero que el escir1tu del legislador 

cons1st16 en q1...1e c:uando par algLtna raz.On ele caracterlst1cas 
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muy especiales. se establecieran delitos -fuera del Códlqo 

Penal <como lo serian el Código Penal Militar y los Tratados 

InternacionalesJ. los mismos deberian aJustarse lo 

prevenido en éste. y no. como erróneamente se ha interpretado 

al considerar que la las leves aeban contener un capitula 

dedicado a los delitos. cons1deranoo oue cada ley r·eune 

ca1·ac"t.eristicas especiales v cor ese necho cueca cantemolar 

oel1tos que deoan ser· cons1oe1·ados tamoién como esc8ciales. 

Sin emba1·go la Supt·ema Cot·te ae Just1c1a de la Nación na 

sustenta.oc el s1gu1ente cr·1ter10: 

No es e:: acto oue la Lev F'enal esta 

con.st1"t.u1;Ja e:~clus11amente pcw -:1 Cócugo de la 

na van 

nuc ne1s d1snos1ciones ,ji versos 

oraene1m1entos ~· no po1· ello 01e1·den estas normas 

car·8ct.er· oenales. ouas 

¿st.aole=c:an wel Ltos e imoongan 

conau~ se 

cara que 

JLtnt.ament.e ·=on el C6aigo F·enal Uel D1s't.r1to v 

Terr1to1·1os Federales de 1931. que 

sustant.1va penal -federal. 

tot.al1aad la LeY Fenai··. ~so1 

'º• ~COSTA ROIB01 IUQUll 1 Elhl1ria L6pu: 8tt1ncaurt,Op1.11 cit. plg, lO, 
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dl DEL.ITOS ESPECIALES EN MATERIA FISCAL. 

Una vez a.clara.oc el rundamem:.o )LWid1co de los del1t.os 

especiales. v enunc1aaa parte de la innL1meraole lista de los 

mismos. pasemos a anal1.::ar los delitos especiales en materia 

~1scal. en especial los contemolaoos en el Código Fiscal de 

la Feoerac16n. 

Emoero. a.n-i:e:: oe ¿m:rar Cii est.L1Cl10 './ ""1nál is1s de los 

necesar 1 o oree l sar i a 

uo1cac1on cJel üerecno F'enal Fiscal. va OLLe en la. actual1oad 

existen tres corr1ent.es al r·esoecto, aue uoican al derecho en 

la. Sost:1ene ~et·ecno Fenal Fiscal oeoe ser 

estud1aoo una r·°"ma inaeoeno1ente ael Derecno Penal. 

:.a. Que uo1ca. al Der·ecno Penal Fi=:cal cent.ro oel derecno 

oanal contr·avenc1ona1. 

:.c.=., La aue .:ons1a~2ra. que ~l i:IE::c>r·echo F·onai f"1scal. 

oart:.e inteo1·ant.e ce.1. .:·en~cno Penal. 

Pasando ai 3.nalisis de .::a\la una de estas cor-rientes • 

.:nconti-amos: 

En CL1ant.o :i la or" imet"d• es dec 11·. 

sost 1ene QLte el úerecno Penal F 1sca.1 oebe 

la i::orr-1ente que 

estud1ddO en 

rama indeoend1en1:.e al Derecho F·enal. los autores sehalan que 

e1 derecno oenal -fiscal cebe aoar·t:ir-se cie los pr1ncipios 

generales LJe.L der·echo penal. ::>ost.enienoo que este último sólo 

aeb~ ser ap l 1c.::.ao cuanco el Cód190 ¡.: 1 scal e::presament.e lo 

setlale. 
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A esta corriente pertenecen Janes Goldschm1tt. Carlos 

Garcia Ov1edo. Eusebio Gome:::. BenJamin V1llegas, entre otros. 

Garcia ü111eao. sost:1ene que ·•1a adm1n1st:rac16n tier;e 

Derecno Penal propio: el cor·r·ect1vo y disciplinario. La 

aom1n1straciOn rea.liza una cierta fL1nc16n JLta1c1al penal. 

mediante la cual toma directamente a cargo un aeterm1 nado 

orden de transgresiones punibles. La noción del delito 

aam1n1st:rat:1vo es una realidad''. \51> 

Euseo10 Gome:: sena la aue "El o,u·ecno F'enal 

Adm1n1st:rat:1vo pers1oue como -rinal1dad la oe asl:.:'gLwar el 

orden ,;\dm1n1strat1vo v no prevenu· necllos .::ontr·ar1os ¿, la 

convivencia social. sus sanciones tienen una ~unción d1st1nt:a 

las del Derecno Penal 01·a1nar10 imPLtestas sin 

cons1aerar las cono1c1ones oersonci.les del in-fract:or. 

Negamos lo sustent:ado por· estos ci.utcwe:is. 01·1mer 

h.19ar·. CIOt'Cl'.IE? De1·ecr10 Penal. 11.:\mesele Ord1nar10 

Espec1ai. debe tener como pr1nc1pci.l 001et1vo ·1el¿,1- oor los 

lnter·eses de la soc1edao. " no como lo pret.enden los :i\Lltores 

seMal~dos al cons1det·arlo un inedia do eJemplat·1dad. 

En segLrndo luoa,-. oor·oL11?. como setlala 3e1·010 t=r·~"nc1sco 

de la ¿;arza ''el hecho de que las not·mas 1n1:1·1ng1.::1as tEnqan 

nat1Jr"aleza ~i~cal o t:r1butar1a. n1 con~1er·e autonomia al 

Der·ecno sanc1onador· ni le transmite la naturaleza ael Derecho 

que oert.enecen las en 

ilt Cltldo por S1r1ta F11ncl1ca d1 la &aru, hncha Flnancltra llulcano, Ed. Porrb. rlhlca 19921 p.tQ • 
• Jd,., ,..,, m. 
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cons.ecuencia. las normas del Derecho Penal Tr1butar10. por el 

necho de comprenderse dem:ro del Derecho Adm1n1strativo. no 

acou1eren d1cna naturaleza. :.1no 0L1e. las mismas certenecen 

al Derecho Sanc1onaoor. es decir. son normas de naturale::a 

Penal. 

Por lo oue cene ierne la segunda corriente. el 

catedr8t1co argentino Yillegas mani-f1esta oue "e}:1ste 

cena! general. r-equla JLU-id1camente el poder 

recres1vo de la soc1eoad en io1·ma integ1·a1. o sea. la 

oote~tad pública de castiga1· ~ aolicar medicas oe seaur-idad a 

los autor·es oe in<fr·acc1onc>s :Jun1bles. Ese det·ecno penal 

general. 

riatLlt·a le=a 

contenidas. 

o:mbat·ao. adm1t-= clar·a 01v1s10n según la 

JLu- loica oc.H't.1cular las int=r·acc1ones 

.:.isi. la rama del der-ecno penal general que 

t·egula la oun1oil1daa de !as 1n-t=racc1anes que atacan 

d1rect.ament.e o inmediatamente la sequr1dao oe los der·ecnos 

nat.urales v sociales de los 1nu1viaL1os const.1t.L1ye el derecno 

oenai comOn. En camo10. la r·ama aue regula ·la oun1b1l1dad de 

las in-fracciones al orden de la actividad adm1nist1·at1va 

tend1ent.e al logro ael bienestar social. constituye el 

derecho penal contravenc1onal ~al cual se le denomina t.amo1én 

oerecno penal aaministrat.1vo1 '', •.5:::1 

No estamos ae acLtet·do con est.a segunda corriente. en 

v1rt.L1d. de aue la actividad at:1min1st.rativa debe ser 

precisamente eso. es decir·. debe avocar-se a la adm1nistracibn 
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y d1.str1buc16n ae los ingresos del Estado v oeJat· la 

autot·1dad comPe't.ente el conoc:1m1ento oe los delitos. 

La 't.ercera cor·r·1en't.e. corr1en't.e a la oue nos adner1mos. 

acogida por la mayoria de los tt"Eltadis"t.as, y por nL1est..ro 

s1st.ema. como lo veremos mas adelante. es la cor-r1ent..e que 

cons1aera Que el derecho oenal -fiscal es parte integrante del 

derec:no penal; esta cor-r·1ente ha s1ao adootada por la mavoria 

de los t.rat.ad1stas entre los CIL\e :oe encuen't.ran Lomel 1 Cere=o. 

Rive1·a Silva ~ J1méne= de Asúa. entre o't.t·os. 

Manuel R.1ve1·a 51 l va sehal.a al r·e=.pec:t.o que .•• no se 

aam1te un Der·ecno t-=enal .:\dm1n1str·at1vo t=Lier-a oei las 

Pl"OV1nc1as c:Jel Der-ecno ~·enc"'i Cr·1m1n.:11. esta 001· demás 

invocar· r.uestra i:.r·ao1c:1bn Jurto1c:a l=> CLlül nos enseria que las 

autor-1caoes '-'dm1n1:tra't.1vas nL1nca han conoc1c:10 de los delitos 

-fiscales. 

aoct.1· 1 na v 

ca ver-so dl 

8'-.t:lus1vamente de las in1:r-acc1ones nue en la 

la practica 1·ev1sten un ca1-~cte1· del todo 

evento oena 1. Del i:ontraoando oenal. la 

de'ir·aud~c10n. ei encutw1m1ento or-e-~vtsto en la lev 1;1scal. 

etc.. etc.. s1emp1·e nan conocido los Juece~ penales 

decretado la oena 'condigna. con ta L1n1ca l1m1tac10n de deJar 

a la auco1·1oaa aam1n1strat1va lo ~oncet·n1~nte a la 1·eo~1·ac10n 

ael daMo .•. 51 -...·er-daderamente e:·: 1sc1era en Me:: ice L1n der·ecno 

penal admin1strat1vo. de todas las conouctas cont1·a el fisco 

hat:>rlan de conocer· las aL1tor1dades adm1n1strat1vas". (541 

~4. RIVERA Slt.YA1 t11nul1. Dlncho Ptnil Fi1nl. Ed. P11rraa. nhltD1 111841 PlQ1 21 
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Por su oarte Sain;: de BuJanaa sosl:tene: ''sentaoa la idea 

de un1oad del Derecho Penal hav que reconocer oue el derecho 

penal tr1but.ar10 no es sino una parte ael derecho penal". (55} 

Poi· lo que r·esoecta a nuestra leg1slac10n. es aec11·. el 

COdigo Fiscal de la Federac16n. ha segu1do la tercera 

co1·r1en"t:e. oues, basta la simple lect.ura del segundo pAr·ra~o 

del articulo 5o. oe d1cno ardenam1en1:0 para corroborarlo. 

d1cno ordenam1ento seMala: 

Art 5o. A ~alta de norma fiscal e1:presa. 

aol1carAn =:uolecor1amen1:e las d1spos1c1ones ael 

Derecho Fedet·al común cuando su ciol 1cac16n 110 

con't.rar1a 

F~1· lo ta.neo. r·esulta i.ógu:o aue las reglas gener·ales 

conten1das en el Cód100 Fenai. apl1caüles en mate1·1a feoeral. 

ceben aol1c.3rse suple't.oi-1ameni.:.e 31 Cóa1qo Fiscal de l.:i 

Feoe1·ac:.6n. Esto aLmado a la c11soL1es1:0 001- el a1·t.i.::ulo se::ta 

ce aauel. corrabora lo an~es dicho. 

Dicho lo anter101·. Lomel i Cere::o. nos orooo1·c1ona la 

s1gL11ent.e oe-fin1c1on: "el Oer·ecno Fenal Tr1bL1tar10. el 

conJunl:o de d1soos1c1ones ciue vinculan Llna sanción o pena 

det.erm1 nao a al incumo 11m1ent.o de las nonnas ciue gar·ant. i ::an 

los intereses -fiscales de la Admin1strac10n. esto es. de las 

no1·mas aue establecen oebe1·es oar-~ con el fisco··. <56> 

!5, lOKMSOll OKHUYSEMJ Eduirdo, ºf" cit. Yb. LO~ELI WUO, n1r91rH1 1 E Pod1r Sinct11n1dor d1 la Ad.linltlr1ci6n PGbllu 1n "•l•rh Fltc1I, p19, 
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. El COdigo Fiscal como ley penal especial. es un 

ordenamiento net:.erogeneo. es decir. en el vamos a encontrar 

normas oe muv oivet·sa naturc:\le;::a. asi. en el Titulo Cuarto 

Capitulo II. encontramos nor·mas sustantivas. procesales. 

penales. e't.c.. Sin tener una sist.emati;::aciOn minima con el 

Código F'enal. lo que ocasiona oue e::ista oupliciaao 

inclusive con'l:radicciOn con es't.e, como lo iremos viendo en el 

desarrollo oe1 oresente caoitulo. 

ENCUBRIMIENTO. El or· imer de\ i to contemp 1 ado el 

a1·ticLtlado ael COoigo f"is..:al ae l<l Federación es el 

encub1·1miento. consis'l:ienoo el 1nismo en la f~lta dD acuerdo 

el inr1·actor antes Je la comisión del delito, y 

ünicamente una. actL1ac16n oos"t.er1or al evento i.::r1minal, 

decir. aoa1·ec1enoo e:~cl1.1s1v,:1.mente conducta c1·1minal 

poste1·ior· a la eJecuc16n. 

El COd190 i~1scal Feoe1·a1 üisoone -:.1 r·espuc"t:o: 

~r·ticuio qb.- Es r·esoonsaole ae ~nc~1b1·im1~11to 

en los aelitos r1sc:ales OL1ien. sin previo acuer·do 

habe1· oart1c1paco en él, después e.Je la 

eJeC1..1Ci6n cel delito: 

l. Con ánimo oe lucr·o aoqu1e1·a. t"ec10L•• 

t1·.:.::;lace Lt oculte el ot)Je'to Clel ueli.t.o 

sabiendas de que or·ovenl.a de ésta, o si de 

acuerdo e.en ias cu·cuns'tancias üecia oresumir su 

ilegitima orocedencia, ayuoe a o't.ros ,:.. los 

mismos rines. 
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II. Ayuoe en cualQuier -forma al inculpado a 

eludir las 

sustt·aerse 

l nvestiga.c lOnes 

ce la acc16n 

de la autor1dad o a 

de ésta. OCLll te. 

altere. destruva o naqa desaparecer las huellas. 

pruebas o inst.rument:os del del1to o asegure para 

ei inculpaoo el obJeto o provecho del m1smo. 

Como se de~orende del proem10 del art:iculo cuestión 

no deoe nabar previo acuerdo. coma ,._amooco haber· oar·t1c1pado 

el 1llc1to, PL•es en toco caso se estar~ en c1·esenc1a de 

r-csconsc.01l1dad de :.cuerao ,:. lo d1souest.o ciar· el :.1·t. icL!lO 95 

de1 mismo ot·denam1ento. ·. 1:: del Código renzd. 

e:.- r·elc.c1on •=on los :uoue=r:·:JS ~onten1aos f.?n la i~r·.:>.cc1ón 

I. tnc·.·.t·r·e en ~1 delito LJe encuor·1m1ento el QLle ·•con ¿\n1mo ue 

lucro. ::..dqu1era, tt-.°'5laoe u oculto el ooJeto ael oel1to ••• ·•. 

~or ánimo ce lucr·o ent1enoe quo al 1·eal1::ar 

incr·ementaoo 

oatr1m·Jn10 económ1c.amente: ¿•Sf en ia 3dOu1s1c16n. el 

aaQL•1r·;.ente "::.1ene 01eno conoc:11n1ento oe que el Ob.Jeto 

p1·ovenla de un ael1to -fiscal. o oor lo menos debe oresum1r su 

ilc9it11na oroceaenc1a.. 

Tanto en la adqu1s1c1on, r·eceoc1 ón. tr·aslacio el 

ocult.amt~nto. oodriamo~ dcci1· qu~ el SLl.Jl2to oews10L1e el ftn 

se1'1alado. es oec1r. tucr·o: ~n CLta.nto a la ayuda debe 

cons1s"t.1r en al9uno oe los .:.ctos :H:lialctdos. 

En cuan"t.o a la Fra.cc1on Il. en term1nos qenerales. se 

i-e.f1er-e a la avuoa orooorc1onaC1a. a efecto de eludir las 

1nw~st1gac1ones. ,-especto a la com1s10n de un delito. De este 
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moao. c:omete ei ael1to ou1en ayuda para elL1d1r las 

invest1gac:1ones. es decir. c:ons1ste el auxilio brindado al 

inc:uloado .::on la i=1nal1cad hacer 1mpos1ble el 

desc:L1br-1m1entc o ··emisión de los elementos aue acrediten el 

delito. oe iaua1 -forma, ou1en oculte. altere, oestruya. 

nac1enao 1moos1ole al comor-ooac1ón del ael ita. comete la 

ln-fr-acc16n sehalada. nac1í=ndose acreedor- la cena 

estaolec1aa en t?i ¿.,,r-tic:u.1.0 en .:uest16n. s1enao ¿;:t.a de tres 

meses a seis ahos ae or·1s1ón. 

·j1cr.il J1soos1c16n. QLll;:as 1...tn µoco más 

técn1c:a, es .::coia ,:iel articulo 4(u) del Código Penal en el 

c:Ltal :;e ~º"'' .;.:.n ias 11ooi::e-::;1s •::ontemoJ~das en el C6a1go 

Fiscal ae la =-eaer-='c1ón. lo <Jue const1tLLYt:.> a 1111 parecer una 

r·eoet1c:10n 1nnecesa1·1a, 

El s1gu1ent-::: '.JE'l ito contemolaoo por· el Código Fiscal de 

la r=-eoe1·ac16n ¿s e1 contrabando, .111smo que es n:>glamentado 

f':especto =-. esi:e delito, consisto 

exacc10n Cle mercancias al t.e1·r-1tor-10 nac1on~l. evitando el 

contr·o1 establec100 001- la lev. 

El i'lrt.lcu.i...:r l•).:. e:t:..:iclece: 

A1·t. t .. r.:, Comt=tt> el a~l 1 r.o ae contrabando 

quien 1nt1-0Clu:ca al pals 

mer-canc i ¿1.:: 

1.- Om1t1endo el oago total o parcial de los 

impuesto:o QUe deban cuor 11-=e. 
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11.- 51n permiso de autor1oad competente. 

cuando sea necesario este reouisito. 

111.- De importación o e::por't:ac16n oronib1oa. 

Del a.r-'t:lculo .;n cuest.iOn -::e oesor-enae oue e~:1st.en tr·es 

Termas de control del t.r~-F1co de mer-canclas. mer-cancias de 

trá1":ico internacional. mercancias ae tra-fico restr¡ng1do v 

me1·cancias ae tr·áf'ico orch10100. 

En •.:Llanto ,,.:.. LctS .nei-r:ancias ::le 1.:.r¿.T1co lfft.er·nac1on.:d .• 

t:.1ene '°'st.ablec1aa 1-1na t.a1·1-fc. ::i .. "·a sL1 ::::1r·cul.=i...:1bn, i:::• ia.lt.:i oe 

oaqo ::e esi:.a i:.ar·1f'¿i, como se ü~;:.c.<rt::noc ,je ld t:-:-.:;.:c1bn [ oe1 

:;1.r·t.\ci.tio 1(),:, !:r.:>.e como .::onseci.iencia la comi.s1Qr, del clel ito 

ae cont:rao.:.noo • 

.:r. 1·e1.=i.c1on 

est.as .,eces.11=.al, oa.r-a oocler· t:ntr·2..r· o -;:.al11· de1 oals. 1_1n 

oe1·mi=;o de un ófgano del Estaoo, es decir-, la .ner·cancia pueae 

imoor:.ar·se ·:; <;!xpa1·t.ar-sE?. oer·c nec:esit.a de Llí\ oen111sa ·~1n el 

c:ua1, .;>.ún ·::ucw1enoo los 1mouesc.os «espect1·~as. 'lit: t:starl\ 

presencia oel contr¿¡oanoo. oe c'1Cl1e1·do con la F1·acc:1ón Il del 

art.lculo en cita. 

Far lo o:JUe r·espec:t.a las men:ar1cias 

r.o deo en n1 PL1eden ent.rC\ir o sal 1r del 1)"11 ~. adern-"ls de que no 

tienen una tar1~a establecida. 

,:01-tic:ulo 10: ..• T amb l én comete cie l 1 lo de 

contr·aoanc:lo au1en interne mer·cancias e::t.ranJer·t.t$ 

oroceaent.es de =onas 1 ibr·es al 1·esto del oats en 

cualquiera de los casos anteriores. asi come" 
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quien las extraioa de los recintos fiscales o 

.;:iscali;:ados sin que hayan sido entregadas 

legalment:e oor las personas auto1·1::adas cat·d 

ello. 

En el primer c:aso e:-:1ste una ::ona de 11bre comet·c10 v 

la lntrocucc:1bn de mer-canclas e:»:tra.nJeras al r·es'to del 

º"'15. sea cualquiera. de la -.Forma. de •:omen:io de la ine1-canc1a • 

~e carnet.e el ael l to ce con't1·at:1anao, ?:antas ..:1'tado: 

siendo la segunda oart.e .f.3.c1l de comorenaer, pues al ;:ustraer 

las me1-.::c.ncia.s ael rec1n't.o ·flscal. se ,·eal1::a con el ¡:1n .:Je 

evadir los 1mouestos. 

Las s l tu....=i.c l ones en que se .::o ns l ci0t· C'I ·:01net. i üo ..., .i. do= 11 t.o 

con~r·aoanao los consigna ~l ~1-t.lculo JV~ 

supuestos ~ sabe1·: 

.-'lr·'t.lcL1lo 11:>:;,- Se 01·esuoone comet1do el 

ael1t.o de concr-~oando. cuanco: 

l.- Se desCLtOf"il.n .na.rcancias ~~:~t1·an1e1·-:.\:; 

aent.1·0 de lugares ca 1n$oecc16n 

v1gilanc:1a pe1·manente. los aocumencos que 

acreo1ten su legal tenencia. transoorte, maneJo o 

estancia en el pais. 

II.- Se encL1entr-en vehicLtlos e·.::tran1eros 

.fuera de ::ona de ve1nte k1 lómetr·os 

cualou1e1· d1i-ecc10n c:ont.?.oos en ilnea 1·ecta '"' 

partir de los lim1tes extremos de ia ::ona urbana 

de las poala.c:1ones .front:er i ::as, i• 
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qocLtment:ac ion 

anterior. 

I I I .- No 

que se re.fiere la fracción 

Just1~1auen los faltantes 

soor·ant.e~ ae mer·cancias oue r·esulte al efect:Lta1·se 

ia aesca.1·ga de Jos medios ce tt·ansoor·t:e. respecto 

oe ias consianadas en los man1f1estos o guias de 

IJ. - ~e desc6r·que ~uoreot1c1amente mer·cancias 

e;:'t:r·an1eras de los medios oe transporte, aún 

cuanoc 

económ1c:o. 

ae ·ancno. aoastec1m1ento 

-:::.1·it~~1c~ ..:Je ~ltur·3. ¿., t:•at·aa ce ¿mP.:1r··..:c.c10nc~s 

/ I. • 3e •1esc•.1cwan mer·canc 1 as e::t:ran1e1·as ,,, 

bo1·ao •Je o:;omtJat·cac1ón en •.:ráf1co m1::t:a. 

oocumen~ac1on 3launa. 

,,.11.- :Se ¿nct..tentren .1H2r-cancias e:.:t.1·anJe1·as 

una emoat·cac ion aest i naaa e:-:c lus1 vament.e al 

tráfico ae catlot:aJe. que no llegue a su dest:1no o 

CIL•e tocado puet"to e~:tr.:u1;c1~0 antes de su 

dt"l"lbO. 

1111.- No $e ;ust1-f1que el T.altante de 

mercanc: i as ,-iac: ionales embarcadas para el trá1=ico 

de cabotaJe. 
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IX.- Una aeronave con mercanclas extranJeras 

aten·ice en lugar no autorizado oara el trá-fico 

internacional. 

El articulo 11)5 poi" su oari:e estaPlece 9 ccnc:1uctas que 

se eauiparan al delito de contrabando. esto es. las conductas 

aoul aesc::1·1tas est&n .faltas de algún elemento del delito cte 

con'trabanda, embargo. ias conouct.as "ªn a oc:as1onar 

dai"lo s1m1lar al •JL1e ocasiona aquél. por lo e.anta. la lev 

cast1ga ae la misma forma a estas cont1L1C:'t~s. sn:ondo 01cnas 

conauc::'tas las siguientes: 

~r-tlcu10 lú5.-Sera :anc1on'"'ªº con las mismas 

penas ael contrabando. quien: 

l. ..:.douier·a merca.ne ia e!;t1·anJera oue no sea 

cara su uso oer·sonal. la enaJene o c:omet·cie con 

ella. sin i.a doc:umentac10n que c::ompr·uece su legal 

estancia en el oais. o sin el oer·miso previo de 

la .'1utoriaao -federal comoet:ente. o .,,,1n marbetes 

trat~ndose oe 

alc::ohOl 1c::as. 

contengan bebidas 

l I. Tenoa en sL1 poder por cualq-..uer titulo. 

mercanc::ias 2xtr-anJe1·as oue sean para 

personal. sin la ciocumentación o sin el permiso 

orev10 ae la autoriaad .federal comoetvnte a que 

se refiere la fracción anter·1or. o sin marbetes 

tratAndose de envases que contengan bebidas 

alc::ohOl 1cas. 
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IIt. Ampare con documem:.ac10n o factura 

autentica mercancia extranJera d1st1nta cie la que 

cubre la document.ac10n expecnda. 

IV. Tenga met·cancias e::tranJeras de cr8.f1co 

proh1b1do. 

v. En su car·act.er· de -func1onar10 o empleado 

póbl ice oe la 17 ederac.10n. de los Estaoos. del 

ú1st.r1t.o Feoe1·a1 o <:Je 1'lL1n1c1p1os. aut.or1ce 

in't.e1·nac1on ae ,;,.loún oroporc1one 

aoc:umentos o olcicas pa1·a SLI ~11-cLLl.=.c1on. otorgue 

matt"lCLtla o abandet·am1ent:.o. e inter,,enaa i:iat·a su 

insc1·1c·i.:1t·n en ~l ~·eg1st1·0 t=e.:JC?1·~1l oe ·1ehicuios. 

cuando la impo1·cac16n del 01·0010 ~ehiculo se haya 

e.fec"tuaoo sin el pe1·m1so c.r·ev10 de la autor1dad 

feaeral competente. 

VI. Tenga 

proceoenc1a e::t.r·anJera 

1mpo1·t.:.ci6n o estancia 

autor1=ac16n legal. 

oooer· algün vehlcLllo de 

comoi-oca1· leoal 

el caso de automóv1 les v 

camiones. cuandu se trate de modelos 

correspondientes a ios Ultimas cinca <:-"\íios. 

VII. Ena1ene o adquiet·a por cualquier titulo 

s1n auto1·1=ac1Cm l~oaL vt.:>hlCL\lO~ lfl'lf'Ot"tadOS 

temporaimen'te. 

VIII. aOQLuera por cualquier 

titulo. vehiculos importados defin1t1vament.e para 

transitar en ::onas libres o .fran1as fronterizas. 
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.o prov1s1onalment:e para circular en las citadas 

.franJas fronterizas s1 el adquiriente no reside 

en 01chas =onas o f1·anJas. 

IX. i:;:et 1 re oe la adL1ana. envases aue 

cont:engan betndas alcohOl1cas que tengan 

adheridos los ma1·t:1etes que ool 1gan las 

d1spos1c1ones legales. 

Como vemos de diferentes fracciones se desprende la 

-falta de un element:a. ::;1n >:?moar-cJo. aesl1noa de 01cna 

niobtes1s la 1=a1ca de c3go ae los irnpuest.os co1·resoono1entes, 

la 1=a1ta de oerm1so por 01'.\t"te de la aut.01·1dad. o b1en, se 

trata ce mer·cancias de tr·áf1co 01·on1b1do. 

En ..::ua nto a l as !::a ne l anee::. est:as son est:atl lec idas por 

los at·tlculos 104 v 107. el primero establece ia for·ma para 

determinar el moni.:o de la oena. 

Art\culo 104. - El oel ita de cont:raoanoo se 

sanc1ona1·~ con oena de p1·1~10n: 

l. De tres meses a seis anos. s1 el monto de 

les impuestos om1L1dos. incluvendo SLl 

act:ua1 i:ac16n y recargos. no e!:cede ª" 
<t>30. l)(11). (11)(1. (ll). 

I I. De tres a nueve años, si t::ol mont.o ae ios 

1mpL1estos om1t1dos. incluyendo su actuali::aci6n y 

recargos. e~:c:eele de ·ti30.ü(11),1;u:iú.1)(1, 

l I I. De tres meses a nueve ahos. cuando se 

trate de mercariclas l'.:LIYO trá·fico hava sido 

prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las 
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Tac:ultades saf"1aladas en el segundo pArr"at=o del 

at'"ticulo 131 de la Constituc1bn Polltica de les 

Estados Untaos Mex1c~nos. 

E:n los demas casos oe tnet·canc:las de tdo1:1co 

pronib1do. la sanc16n sera de tras a nueve a.hes 

de pr1s10n. 

tV. De tres meses a seis años. c:uanoo no sea 

oos1ole oeterminar el mont.o de los impL1~stos 

om1 t1oos con mol: lVO CIC?l c:orn:.r<:"'b~noo o ~e trate de 

mercancia.s Por· las quo no aaban oaga1·se impu~stos 

v r·eou1er~n oer·m1so da auto1-1dao c:omo~tente. 

r=or· í.o ..:1ue se ret=1eH·e .:. l a.s ir· 2''.::c i oncs I v I l. estas 

repnO?'sentan 1,,1na 1·otL1nda ·11oi.:.c:1ón const1tuc1onal. pLtes la 

actua 11 =~e ion v los 1·ecarqoo;; son cr.insecLtenc las oost<:!r io1·es ¿., 

1 a consumac i On los delltos. p1.u~s con n:?soecto 

rea11ce el paao de acue1·00 con el tno1ce Nacional ~e Pr·ec1os 

al 1:onsum1oar (INF'C). de 21cueroo <J. i.o OlSPLIC$to por C?l Cóa1qo 

F.1..;;;c:al. en c:onsecuencia el a1"t:.lc:ulo t1)4 es v101a:t.or10 dal 

articulo 14 Consc1tucional que a1soone; 

Articulo 14.- En los JL11c1os del o,-uen 

c1·1mtnal oueaa. proh1btdo 1.noaner. oor s1rnole 

analogla y aún por ma.yor1a dr:! r·azon. pon.:t ~1101...1na 

oue no e~te decretaoa 001· un.a i.ev .::>:~ac:tament.e 

apl1c::able al delito del aue se trata. 

Del articula se desprende el or1nc1010 nullum c:.1·1men. 

nulla poena s1ne lage, ad~més dol prl.nc1p10 de exacta 
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apl1c;aci6n de la ley en materia oenal. y el articulo 104"- en 

ningón momento estaolece el momento en que debe cuant1~icarse 

la suma de f.30'1)00.001).-. incluvenc:Jo actuali;:aciones 

recargo~. por lo aue no existe una ley exactamente aplicable 

al caso de que se t.rata. 1n+-r1ngiénc:1ose también por esta 

razbn el 01·ecepto aludido. 

Por ot1·0 lado. el at·tlculo 17 establece aue ''nadie puede 

aor1s1on¿ao poi· aeucas ae caréctet· Puramente c1v1l'', 

v1ctor Manuel Moncova ~ •• sost1ene -costura que nat·emos 

las cosas el carac:ter 

puramente c:1v1l ce las deuCas a que se r·e~1ere el a1·tfculo 17 

Const1tuc1onai. ~eoe entenaer~e lato sensu, decir, 

=ent1ao 211110110. por lo ciue una dei..tda de car·ácter· our·amente 

acm1n1strat1vo. i::amo1én oar·t1c1oa en este 01·den ce idea::, de 

las pLwamente civiles. más dún cuando en el presen"t:e caso 

trata de consecuent:1.:is ecc:inómicas ae lt' falta de pago de Llna 

cont.r i DLtc i On 01.1e están or1ginaaas por· la conducta 

del1ct:1vc.. sino por ai::1·os f<'ctot·es. por· lo que los ui-eceptos 

comentados devienen en 1nconst1tuc1onales, aebiéndose tomar 

en consideraciOn materia penal fiscal el articulo 94 

del C6a1go Fiscal de la Federación sel"tala: 

"En los del itas .fiscales la aL1tor-1dad JL1d1c1al 

imoondrA sanción oecun1ar·ia; las auto1·1dades administrativas, 

con 3r·rei;ilo Las leves -fiscales. har-~n e~ect1vas lds 

contr 1 bue lenes om l t l das. los r·ecargos y las sanciones 

adm1nist1·ativas corr·esoondientes, sin que ello afecte el 
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proc:edimiento penal". (:57> 

Por lo tanto la actualización v los recargos no deben 

tomarse en c:uenta para la determ1nac:16n de la pena. 

En este mismo orden de idea~. el ar·tlculo 16 dispone: 

Artic:ulo 16... No podrá librarse nlnguna 

orden de aprehens10n o detenc:i6n sino por la 

autoridad Judicial. oue preceda denuncia. 

acusac16n o querella de un hecho deter·m1 nado que 

la lev cast: igue con pena corporal •.•. 

Desde est:.e PLtnto de v1st:a. la ac:t:L1cll1;:ac10n qLLe los 

recargos no son hechos determ1naaos. sino determ1nables de 

8C:1..IE'l"OO los pa1·A1netros estaolec:uns oot· la ley. 

De lo '"°'nterior·, se desor·enae OLte el ~r·tic:ulo 104 di:?! 

C6cugo Fiscal. al seMalar· castiqo ~l suJeto activo ael delito 

oase la actuali=ac:i6n rec:al"gos. que sean 

det:er·minaoos. :;1no dete1·m1nabh~s.. ,11ala lo disouesta por el 

articulo lb ~n la conducente. 

En ·=ue\nto al articulo tü7 oel COdigo F1s.cal oe la 

Feae1·aci6n. más que sehalat· •-tna oena. -:i:::.tablece agravantes 

cuando el contr·abanao se real ice. ~JLCst.:..naose la conducta del 

suJeto activo del "1lfJLIM8 de las rrac:c1ones 

establecidas. 

Art lcu la 11;17. El delito de contrabando será 

cal1Tic:aao cuando se cometa: 
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I. Con violencia -flsica moral las 

personas. 

11. De noche o por lugar no autor izado par-a 

la ent.rada o sal iCla del pais de mercanctas. 

III. Ostent:.anoose el aL1tor· como func1onar10 o 

emp1eaoo püblico. 

IV. Usando documentos ~alsos. 

t=·or· et.ro laoo. el can-cr·aoando aaemás oe se1· :::iancionaoo 

como delito cor· el Cbd190 Fisc.;i.l de la Feder¿.oc1ón. 

sancionadc .::amo in1:r·acc16n 21dm1n1si::r·.:u:1va. 001· la lev 

aduanera. de acuerdo a las a1·ticulos 1=7 v l~9. 

Lo anti:r l or·. na sido .:::ons1der·ado v1olato1·10 del 

pr1nc1010 non bts 1n ldem •nadie DL\ede ~e1· Jt.1:.ga.00 aos veces 

por el mi;:mo del1to1. con5ao1·aoo en el at·tlculo 

Const1t.uc1ona¡, en tant.o que el contrabando ha s100 

cr:.l1-t=1caoo -=>tmultaneamente 1nfr·,;¡cc16n aC1m1n1st.1·at.1va ,., 

como ael1to. 

Si.n embargo J.¿;. 5upr·ema Corte ~Je .Just1c1~ tia r·econoc1do 

la legal1daCl de la dable vla. sas-cen1endo que los 

pr·ocedimtentos seguidos aor l.:i.s aL1tor1dades JL1d1c1ales son 

complet.amente a1st1ntos de lus ..:¡ue ::.1quc.i 12. ~utor1dad 

adm1n1str-at1va. 

Por lo Que respecta a la deFraudacjt.Jn Fjscal. comet:e 

dicho delito. :;egún t.e::i:o del Cóo1go Fiscal: 

Articulo 108. Comete el delito ce 

de-frauoac10n riscal quien con i..1so de enqanos o 

ap1·ovecham1ento de errores, ami te total 
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parcialmente el pago de alguna c:om:r1buc1bn u 

obtenga un benef-icio indebido er. perJu1cio ael 

-fisco -federal. 

Hdemas de este art:iculo. a1c:ho delito es i·eqlamentado 

poi- el articulo 109 del ordenamiento senalaac. 

Este art:ic:Ltlo. presenta gran t·elac16n con el .:u-tlculo 

::so del Cóa1qo Penal que cont:.empla el oel1to de f'raude. pues 

l.;. om1::.1ón ae pc:igo total o pan:1al de las contr1buc1ones 

8ntrai'1a hacerse ilic:1tament:e de Llna cosa v el obtenet· un 

oene~1c10 en oe1-Ju1c10 oel ~isco equ1v~le a alcan=ar· un Jucr·o 

1nC1eb1ao. 

t::n cuanto 3.l ;;;.orovecham1ento del er·r·or-. Gon;:alc de la 

~eg.;., :·e~1r·1~naase ~1 Fraude del de1·echo común dice: ''es una 

acc16n neqat1 ..-a, meJot· 01cho. de abstenc10n por- oo:t·te del 

Pl"Otaºon1st.:. del -t=r·aude~ supone oue la ..-lct:1m~ de antem.:u10 

:.1ene -:= .. 1Jso r.ll";:o las 

c11-cuns'tanc1as que 1·ecaen •.:?n lo::.; necr105 J i.:osas obJL'~t.o ael 

c1ei1to: ·~n ·~l .J.01·01,ecnam1ento del er-1·or- el '5UJl"~to dCttvo no 

cau:=.a el falso conceoto 

s1molemente conoc1énoolo. 

que se encuentl"e la v1ct1rna: 

aost H~ne de hacer sabe1· a su 

v1ct1m¿o, la fi\lsed.:>.d de :;u creencia .,, se .:,p.-o·•cc:;._\ üc ellú 

o~r-a t·eal1;:éir- su t:1nal1dad doloc::;a. Lo común .=ti "F?ngc"li'1o", y 

a.1 ·•aorovecham1ento por· error·" es el estado psiqu1co en QL1e 

encuentra la ,dct1ma; 

actos. oerechos relacionados con el fl"c'\ude" <58). 

58. 61JJtlALE1 DE UI YE6A, Frtnctlco. Du1chD Ptnll lfuluno, Ed. Porrb fthito. Pig. 248, 
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Die: he;> comen'tar10 es apl ic:aole al delito de de-rraudac:ión 

-riscal establecido en el COd1go Fiscal de la Federación. 

DetJldo al -fin oes't.ino de las con'tr1ouciones (que 

const1t.L1ven esencialment.e la sat1Sfd.:c.16n al gasto pi:tbl1col. 

es un1~arme al cr·1ter·10 oe precisar al bien Ju1·id1co como el 

HJTEf~:ES SOCIAL QUE EXISTE EN LA ¡;·ECAUDACION DE LOS IMPUESTOS 

F'AEH LA r;EAL1Z.4CION ü F·FE5TrlCION DE LOS SEFl/ICIOS FUBLICOS 

HT(;lf.U!DOS HL ESTA.DO. y'<i\ OLIC;:> de recaudarlos ocr·tut·tJa o 

1mposib1 l lt.?. el cwnol1m1en1:0 clel fin estatal en pet·Ju1c10 de 

comL1n1 a ad. • 591 

En cuanto a la conoL1ci:a en la ·::om1s10n de este del ita. 

es .:ie am1s16n (por- deJ.:u· de hacer lo que la ley fiscal 

or·di=.na1, que Vl r·tLlO clel nor·mat.1vo 01·1g1na un 

oe1·1u1c10 1nd11·ecto al Estado o d1r·ecto a la colect1~idad. 

El contr·1buventc al deJar de paga1·, 1·eten1endo el paga. 

obtiene Lln bene-ficio v en esa misma medida. se oer-Jud1c.a C?l 

e1·.:u·10 oóbl1c.a. 

Art. 1(•8, ••. El del 1to de de-fraudac16n f1scal 

sane 1ona1·a con ot· 1s16n de t.r·cs me::;es a seis 

anos s1 ·::l monto de 1o de1":t"a.L1d<"do. inr:lLlvenoo 

i"ctui1l1:::.:1c16n t·ecaroos no e>:ceoe de 

'f.31).(1(1(1.•)!)r).(l(I: cuando e::ceda, la pena set·.~ de 

t1·es a nueve ahos de pt·is10n. 

la oun1b1lidad oel tioo. 
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resultan ap 1 icables los comentarios real i :::a dos en est.e 

sentielo al contrabando. rei:.omando aue los recargos. como 

eccesor1os ae las cont.1·1buciones. consi:.1tuven Ltna sanción por 

incL1mp.i im1ento ooor·tuno de las ool 1gac iones -f1scC\les. 

En r·elac10n a lél actual i:ac16n. y cons1.e1eri'\ndo que son 

estimaciones ooster1ores a la deterrn1nac10n de lo om1 t1do. 

deban aueoa1· fuera ae lo cun1ble. es aec1r·. no ~e debe tomar ,_ 
como 0.3se pa1·a la aetE!t"ílHnac1C..-. de J.¿, sanc10n penal. pues 1 

Fo1· su oa1·te el a1·ticulo 11)9 cont.e.1101.;;. le1s conoL1i..:t3s qL\e 

equ1oa1·án e'\ la defr·¿;.1..•dac16n fiscal. ji ene creceoto e:;tablece: 

oen.3.S Clel delito de de1=1·audac10n -ftsc&l. quien: 

l. Consigne en l.o•s declaraciones aue presente 

oar-a e'fectos -fiscales. dedL1c..: ione= t:¿:1,lsas o 

ingresos meno1·es tos r·e.;i. l mente -:1oten1 das o 

cletpnninados con-forme a las leves ••• 

11. Omita e11te1·ar· a las "-'L1t:.01·1dadcs fiscales. 

dentro del pla:o dU8 la iev est.at:il.e=ca. las 

cant i daoes que oor concepto ae cont1· 1bL~c: iones 

huo1ct·e 1·eten100 o r·ece.udado. 

III. Se bene-f1c:1e sin der-ecno de un subsidio 

o estimulo fiscal. 

IV. Real ic:e dos o mas actos relacionados 

entre el los c:on e 1 único prooós 1 to de obtener un 
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. bene-f1c10 

-federal. 

indebido con perjuicio del .fisco 

v. Sea responsable por omitir cresentar. por 

más ele sei~ meses. la declarac10n de un eJerc1c10 

que e::1Jan las leyes riscales. dejancio de pagar 

la contr1buc1bn co1·respondiente. 

Resulta de inte1·és la segunda par·te de la ~r-acc16n v. en 

v1rt:uCI de que =e cons1oera OLle la m1'=5ma viola dos orecept.os 

const1tuc1onales e saber·: 

1.- 'v'1olc:o. el ar·ticulo 19 Const1tuc1ona1. r:::n ;:an"t.o oue 

est:e dispone: 

At·t!cuio l~.- N1nouna detención poor·~ e•:ceoer 

del t.E!nn1no •Je i:.r·es d!as. =:in que 

con un aLtto de t=or·mal 01·1s1ón. 

iust.1~~1que 

el que se 

e>:prr:osarán: el delito que se impute al ""cusaoo; 

1 os e 1 ementos QLte const i tu ven .3QUé l. iuqñr·. 

tiempo v c1r·cunstanc1as de e1ecuc10n. v ios datos 

que arr·oJe la aver1gu¿1c16n previa. los QUC? ac>ben 

ser bastances oara comprobar· el cuet·oo del delito 

v hAcer orobable la 1·esconsab1l1d~d del acusado. 

St cons1der-c-.mos que el c:uet·po del Clel ita. debe estar 

compi-obado plenamente. lo dispuesto 001· la .fracc:10n I oel 

articulo 1(19 del Código Fiscal de la Fedet·c;1ción. 

v1olator10 del ot·ec:epto const1tuc1onal t1·ansc1·1to, toda 

Que. se basa est 1mac iones para la determ1nac10n 

presuntivamente los ingresos u om1¡;¡1ones del contribLtyente; 

pues en ningó.n momento va a demostrar- que el contr·ibuyente 
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e-fec.t1va y realment:e haya consignado en sus declaracioneS 

ingresos menores a los realmente obtenidos. 

"La est1mac1ón del ingreso. que -formula la autoridac 

Fiscal con base en el articulo 75 del C001go Fiscal ce la 

Federac10n es precisamente eso. es decir. una est1mac1Cn. lo 

que se tr-adL1ce en la e>.orec1ac16n del valor, pera dicha 

est1mac16n no necesa1-1amente implica que se nava om1t1do el 

e::1~te la segur1dac de que el impol"te oe l,:i. d1~:;c1·epanc1a 

entre Ot:t·os 1 nqresos deC: l ar-ados 

1·eal1dad 5ean contr1ouClOne:; ne; ~clgad~-=.:;. puesta qul:; t~lt's 

Pacemos can<:lL11r- oue 001· met·?. or·esunc1bn o est.1mac10n, 

de de~r·audac10n. lo cual, 1-esulta a tocas luces cantra1·10 a 

lo 01souesto poi· al ~1-t:lculo 19 Const:1tuc1onal. 

Des o e el ounto de ·11st.a. al ser una mer-.a 

est1mac1Qn, real1.:ac:la 001· la or·op1,:¡, ¿1.utor1oad. c::1ste 

hecno oete1·1n1nado aue la ley castigue con oena cor·poral. lo 

cual vLtlnera lo d1~puesto en lo conducer.te por- el a•·t.lculo 16 

de la Ca1·ta 11agn¿i.. 

Tunto el <i't"tlculo llt) como el 111 del Código Flscal Lle 

la Federac10n. contemplan diversas conduct.as cons1da1-ad.:i.s 

como del1t.os. 

10. r,rnDTA R,, Ylctor Au••I· O!•• cit. pi¡. ~1. 
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Articulo 110. Se impondra sanción de tres 

meses a tres ai'1os de pr1siOn. a. quien: 

I. Omita solicitar su inscr-1pción o la de un 

t:ercet"o en el registro fedet"al de contriouvent:es 

por mas de un af'fo contado a partir de la fecha en 

que deb10 hacerlo. menos que se trate de 

personas cuva solicitud de 1nscripci6n deba ser 

present:aoa por ot:r9 at.1n en el caso en que este no 

lo haga. 

II. No rinda al citado reg1s"t.t"O. los informes 

que se encuentra obligado o lo haga con 

-falsedad. 

11 I. Use má.s de clave del 1·eqis-c.1·0 

fedet·al ce cont1·ibuyentes. 

IV. Se atriouva como propi"'s activioades 

aJenas ante el registro federal º" 
contr1buventes. 

V. Desocuoe el local dance tenqa sLt dom1cilio 

fiscal. sin presentat" el de cambio de 

dom1ci 110 al registro 1-:ederal de contr1buventes. 

después de la not1ficaciOn de la orden de visita 

y an-c.es de Lln al'lo contado a partir de dicha 

not11-:icac16n. o bien después de que se le hubiera 

no-c.1ficado un cr~dito fiscal v antes de que éste 

se ha.va garantL:::ado. pagado quedado sin 

efectos. 
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No · se 

encontrAndose 

formulara 

en los 

subsana la om1s16n 

querella 

supuestos 

si, quien 

anteriores. 

in-forma del hecho a la 

a.utor1dad -fiscal antes oe que esta lo descubra o 

medi.e requerimiento. orden de visita o cualquier 

otra gestión noti-fica.da poi- la misma. tendiente a 

la comprooaciOn del 

01spos1ciones -fiscales. 

curnp l imiento de las 

o si el contr·ibuyente 

conserva et.ros establecimientos en los lugares 

oue tenqa man1.festados al r·eg1st.ro federal d~ 

contribuventes en el caso ~e la fracc16n v. 

Articulo 111.- Se imoondrh sanciOn de tr·es 

meses a tres aí"los de pr 1s16n. a quien: 

l. Omita presem:.ar· las declaraciones para 

efect.os .,:iscales a QLle estuviere obligado dLlrante 

oos o mAs eJercicios fisc~l~~-

11. operaciones contables. 

fiscales o sociales en dos o mas 1 ibros o en dos 

o mas sistemas de cont.abilidad con diferentes 

cont.en1dos. 

III. Oculte. alter!? destruya t.otal 

pa1·c1almente \os sistemas o registros contablos~ 

asl como la documentaciOn relat.iva a los asientos 

1·esoect1vos. que con-forme a las leves -fiscales 

este obligado a llevar. 

Del Ultimo ph.n·a-fo del articulo 110. podemos sehalar 

ónicamente, que cuando hay un desistimiento voluntario a la 
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comis.ibn del delito. dando cumpl im1ento a la d1spos1c10n 

i=iscal. subsanando la om1siOn. infor·mando el necho. la 

conduc't.a delictiva desaoarece. por lo tanto resulta.ria 

ar·bitrar10 r-ecui-r1r en querella ante el órgano invest:1qador. 

Articulo 112. Se impondra sanción de tr·es 

meses a seis años de pr1s16n, al deoos1tar10 o 

l nterventor· designado las autor· 1 da des 

-fiscales qL1e, con oerJLttcto ael f-1sco feder-.:\l, 

disponga par-a si o para otro ael b1en depositaao. 

de pr·oouctos de las gar-an't.i::-.: que de 

cualc:iu1er- cn~a1to 1':1scal se hLtbtet·en o::::onstttLllClO, 

el valor de io \.l1spuest.c 

'l'.:.C1,ü(l(•,Ot)t),1;n:i: cuanoo a;:ceoa. la sanción sert, oe 

tres a nueve ahos de pr·1s10n. 

Igual sanc16n. oe acuerdo al valor· de dichos 

b1enes, se apl1car·a al depos1car10 que los oculte 

o no los ponga a d1sooo:=1c10n .:le la aLlto1-1dad 

competente. 

Este a1·ticulo tiene su or·1gen 

f"r·acc10n II del COd1go Penal~ n::!lat1vo 

el a1·ttculo :.e:; 

las conductas 

eou1parables al abL1so de conf1an::a, el cual considero puede 

ser :ap 1 icado la materia que nos ocLioa~ toca vez. c:¡ue dicno 

01·donam1ento es de apl1cac10n federal, lo cual. ol 

eJe1·c1ta1-se dtcha condUC't.a en con~1·a Del f1scu ieoe1·a1 pucce 

tener- cabida dicha d1spos1c16n aludida. 
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Ahora bien. para que dicha conducta se lleve a cabe es 

necesario. que el depositario o intet-ventor hava sido 

designado por las .?.utoridades -fiscales. 

Asimismo. d1soonga para ~i pa1·a ot:ro oel bien 

c:1epos1tado. de sus productos o de las garantias que de 

cualquier crédito t:iscal se hubieren constituido. ocasionando 

un perJuicio al fisco. 

Por lo aue toca al a1·tlculo 113 del Cóa1go Fiscal 

contemola dos t:1oos de aelitos 

ª' La calosa alteración o tJest:i-ucción lle .aoar·at.os de 

control. sellos ó marcas 01;ic1ale:::: que han sido r:oloce.dos con 

fines t:1scales. 

T~mc1én se comete ~l r:lel1to .:uando se 1mo1üc el logr·c 

oel oropOs1 to par·,;1. el oue ·fL1er·on colocados: 

bJ La alter·ac1ón o destr-ucc10n de maquinas reg1st:t·adoras 

de ocerac16r1 de c:aJa en las o.f1c1nas t ecaudador.:>.s. 

La pen~l 1 dad. 

articulo v consiste 

anos. 

e-ncuent.r-C\ .::!Sto:>.Dlec1ac1 oor· el 

pr1s1ón que "ª cie ?'.res •neses a seis 

El articLtlo 114. conteinpl.o\ otro tipo de delitos. 

cons1s"tent.es en la o:wden v oract.1c::i. de '11s1tas dom1c1l1ar·1as 

o embargos. 

Para que pupda tipificarse este delito. es necesar·10 que 

las personas aue r·eal1cen dichos actos. 5ean -func1onar-1os o 

empleados pQbl leos. además, dichas urdenes o vis l t.as deben 

de 

competente. 

1nandam 1 ente escr-1 to 

·lll· 
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Por lo Que respec"t.a a la penalidad de este delito. el 

articulo en cuest.10n. seNala que "se imponora sanc10n de tres 

meses a seis aNos ae or·1s10n'', 

El robo en rec1n't.o -fiscal. otr-o aelito camt.emolaoo en 

el COd1go F1sc:al de la Federac10n artlc:Ltlo 115. mismo 

oue consiste en el apoder·amiento de merc:anc:ias oue 

encuent.r·en en el 1·ec:1nto ~tsc:~l o f1scal1=acto. 

La sanción o:.ol u:aole 3 quien comete este ael1to es de 

tr·es meses a seis ahos ce pt·1s10n. s1 lo 1·0Daao no ~:;ceae de 

$8'(H)(l.(1(1•).1)1); pera e~:ced1.::ose de ese.. .::ant10::1aa i.E. oena a 

aue se hace> acreedor =:era de tre$ n nueve -:.i.t1os de or·1s10n. 

For· ü l t 11no, enc:ont. ramos de 11 to c:onoc loo e: amo Lavado 1.:1e 

a1ne1·0. D1c:no delito lo comet:e. :en~1a -=l articulo 115 BIS. 

el que "a sao1enaas oe que una sLima de 01ner·o o 01enes oe 

cualau1er natLwale=a provienen o r·epr·esentan el producto de 

alguna act1v1aad illcLta'' v establece las s1gu1en~es: 

l.- t<·eal1ce una •."Joe1·ac16n -f1n¿;nc1er·a. -::omur·a. 

venta. garant i a. oeoOs t to. t1·ans1:erenc i a. camo10 

oe ~1oneda o, en gener·al. cualqu1er· enaJenac1ón o 

adqu1s1c10n que tenga 001· obJeto el dinero o los 

bienes ant~5 c1taoos con el prooOs1co de: 

a). - Evad1 r· de cualQLtler manera el oa90 de 

creditos ~1scales: 

bJ .- ÜCLlltar d1sfra=ar el cr igen. 

natLwale=a. proo1edad. destino o local i ::ación del 

d1ner-o o de los b1anes de que se tr·ate; 

e>.- Alentar alguna actividad 1lic1ta. o 
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d) .- Om1t1r proporcionar el in-forme rec:iuerido 

por la ooerac:16n: o 

11.- Transoort.e. t.ransm1t?. o t.rans-f1era la 

suma de 01 ner·o o bienes 

lugar otro el 

menc:1onados. 

pal s. desde 

desoe algún 

Mé:{lC:O al 

ext.ranJero o del extranJet·o a r-1e:oc:o. el 

orooOs1to de: 

a}.- Evadir de .:ualou1er· maner·a el p21go de 

cr~o1tos -fi~cales; 

b) .- ÜC:Ltlto;·\r· el CH" igen. 

n~t.wr·~le=~. ot·op1eoao. destino e local1:ac10n d8l 

01net·c o ae tos bienes ae aue ~e tt·ate: 

Hlent:a1· ,<.lgLin¿;. 21..:t: l naad J. l lr..:1ta: o 

a),- Dm1i..:1·- pr·cmor·c1on,'lr· el informe requer·1do 

por la oper·ac10n. 

E5't.E dr-~l1ta se 1=aStl02- ,_;on or·1s1ón que va oe t1·es """' 

nue~e aho5 ue or·1s16n 

e> LA QUERELLA EN LOS DELITOS FISCALES. 

Antes de ent.r·ar· al 8StLLd10 oa la auer·alla, nar·emos 

los a11teceoentes de la Secn~tat"ia de 

Hé'\c1enda v Créd1to Fúbl1co. asl como ._1 c:;u n~tui-Ale:o'3\ JLH"frhcr~ 

v sus at1·1ouc:1ones. 

La Secreta1·1a de Hacienda v Cn?d1to PUbl 1co encuen't.ra su 

origen en el hegla.mento Prov1s1onal par·a el Gob1p~·:.0 In't.c1·101· 

v E::terior de las Secretarias de Estaco y Desoacho Universal 
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ce 8, de nov1emore Cle 10::1, va en el M~x1cc Indepeno1ente. v 

del cual se desorenoe la c:reac:16n de la Secretaria de Estado 

v oel Desoac:ho de Hacienda. 

A oarc11· oe ese momento vamos 

Secr·et..;iria e>:Per· 1111entaao dt versos c.amb1os. algl:'nas veces 

aumentando en oi::.ras d1sm1nuyendo sus atrlDLtciones, 

1·ef1r·1énoonos ~Ole 

cons1oeramos 1moot·t:antes. 

El lb ·je nov l emore ce 1824 el Congreso Const t tuvente 

e:;o1010 1..in i:·ecreto D3rC. el rir·reglo do la Adm1n1st:rac10n a¿i la 

HaC"-t=onoa Fúbl1.:a ¿n .::.1. que cent:ral1::0 t-z.n .a :5ecret:.:1ria de 

per·:enec1ences a la rJac10~. Insoecc1onar· la Casa ce Moneda v 

d1t·1g1r· la . ..:.e11111n1strac16n 1~ener·a1 de Correos, la Colecturla 

oe ,;-entas .:ie a...oteria 1.:1 Of1c1na r::·rov1s1onal de j;e:::agos: 

creci.noo los .:reo.:i.t·ta.nen"t.os neces.0..1· 1 os p,:;.ra 1 a ,1tenc ion oe 

tales func1one5. 

Far·a el 7 ae octuor·e oe 18~5. se exo101b un Reglamento 

QLEe orec1so .i.a 1:on'1a en •:JUe se mane1arian las t·entas de los 

Est.:.oos 0L1e ::iueoaoan desee .nomen t. o su .ietos la 

aom1n1sv·ac16n v '~1a1lc1.nc1a oe la Secretar·t.:1 dn H.:¡c;iend~•· 

Las P.ases On~án1cas tJe la Reoóbl ica Me}:1cana ae 184::. le 

dan el car·ác'ter de M1n1ster10 oe Hac1enca. v inea1ante Decreto 

ae aenom1naoa cor· 

Sec~·etat· i a de Ha.c1enoa y Créd1 to Pübl ice. 

En ;;J! :-no cm ~6ó7 adquiere gran import:.anc1a. pues el o 

de agosto se dispone oue las aduanas marltimas y fronterizas, 
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las Je-faturas de Hacienda. la Adm1n1st:rac10n Pr1nc1oal de 

Rentas ael Uistr1 to. la Dirección General de Concr1 buc1ones. 

la Hdm1n1si:r·ac1ón General ae Correos y la Casa ae Moneda v 

Ensu.ve. jeoend1e1·an ün1ca e>:C lus 1 vamente codo lo 

económico, d1rect:1vo y adm1n1strat1vo de est:a Sect"e'C.ar·ia. 

Para el 13 de mavo de 1891 se increment:an altn md.s dichas 

acr·1buc1ones, ~lende denominada Secr·eca1·la ce Hac1enaa, 

Cr~o1to P~cl1co v Comerc10, por aoar·car t.amb1én este 1·amo. 

El ::1 ce c11c1emor·e de 1917 se p1·omulqa le;, de 

5ecr·et..:.r· 1,;.s 

Deoo01r·t.=..mento 

Deoar·t.amencos de E~t aao. la 

:..nter· 1c·rment:e encomenaaaas a la Di r·ecc 16n Contao 111 dad ..¡ 

Glosa ae ic;, jecreta1·i~ oe rlac1enda; v ~ale de su competencia 

lo 1·elat.i ~a al come1·c10. pasanoo 

nueva Sec1·et.at·ia de Ccmerc10. 

cornpeten.::1a ae la 

Mea:~nt.e ··eror·mas a la Lev en cuestión de 7 ~e 01c1emb1·e 

194~. ~ueoan ~uer·a ce la comoetenc1a la Sect"et:aria las 

,.:unciones de ·=ont.r-ol r·equlac tOn r·elativns 

nac:1onaies cancr·acos de obras oóblicas casando estas a la 

comoet.enc 1.:-. la Secr·et.aria de Bienes r>Jac tonales 

Inspecc1ón Hdm1n1strat1va. 

Por Decrel:o ae ·_:r:i de .. :11c1emore ce J.7'4tl, se escaolece ia 

Pt·ocuraduria Fiscal de la Feder·ac10n como úependenc1a de la 

Secreca,-la ae Hacienda ·1 Créd1t.o t·úbl1co. otonJanoo a esta 

inst.1tuc10n la de-fensa ju1"id1c:a de los intereses fiscales de 

la Feaerac10n. s1 bien en ~orina d11·ecta t1·atánoose de las 

1n-frac:ciones pena.les en contra de tales intereses. pues 
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entonces debe ~imitarse a e-fectuar la denuncia resoect:.i.va 

anr..e el Minis~er10 Pl.tblico. 

El .::9 de '.liciembre de t976. se pública la Ley Or·qanica 

ae la i'.!ldm1n1str·ac16n F'l.tblica Feoeral. med1ant:.e 1~ cl1¿1.l l'..leJan 

oe se1· comoetenc:1a de la Secr·eta,-la de Hacienda lo 

conser-n1ent:.e la pn=-suouest:.aci6n oel gasto cor·1·1ent2 

1nve1·~iones. uue oas .. -..r-on a 1:ormar oat·te oe las dt1·1ouc1ones 

oe la 3ec.:ret...:.tria oe f'rogrc>.mac16n , Fr·esuuuec:to: Seci-eta1·ia 

éata oue. es auor1m1aa el or·esente a~o. oasanoo par·tc 

r1..\0C1ones n1..1evc..mente ¿¡. la .3ec1·etarl.:c. ül? rlac1enoa. 

En 01c1emor.? ae 1.::;-a:.. -::on mot1>10 de !c:> nac1onal1::.ac.:16n 

oanca1· 1 a. :.:cr.ceoen a la 3eci-etar·ia de Hac1l.."11dc:>. n1..1ev¿:«;: 

-racultades 

·~n a1c.:emur·e :ie 1987- se 1·et=o1·m'°' 121. Lev Cwg.:<n1.:...a tle la 

Ham1n1str.?.cl.ón t-1:-011c"' Feoer·al en su ar·ti.cula :,1 •.co111ot?t.enc1a 

el ,.:umol1m1E~ni:c :ie las •:1Dl1c:¡,;.c:tone5 r:H: la-: i:-.eneTlC!.:\l"lUS. "" 

f1n .Je eJer·ce1· '=' aol1cac10n de las leves -f1sca.h~-= CUil.f1do L~s 

oar't.1cuiar·e= se oene1:1c1en sin üer·er.:na 

esi:.imulo .fiscal. 

En cuanta -funoamen't.o Lonst.1tucianal de la Sec1·etctt·la 

Cle 1-;ac1end.0< / ·:, eo1to Pllbl1co lo t::ni..:ont.r·.:-·.inos en i::-l a1·t.1culo 

9(1 oe 1a Const1 tuc ion. oicna ctiscosic iOn sel'h1.la: 

A1·t. ~(=. L""- Adm1n1st1·ac10n .:óbl1c.:i. Fede1·a1 

sera centr-c>.l i::.ada y par·aestat..al .:onfor·me a la Lev 

01·1Jén1ca oue e:~Ptela el Congreso. que .:nstr1ou1r-a 

los negocios del orden administrativo de la 
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Federación Que estaran a cargo de las Secr·etarias 

ce Estado y ••• 

Far· su oan:e el la Ley Organ1ca de la 1:idrn1n1strac10n 

FUbl1ca Feoeral sehala: 

Art. =~. F·ar·a el estudio. planeec16n v 

despacho de los negocios del 01·den 

~cm1n1strat1vo; el Foaer EJecut.1vo de le:. Unión 

cent.ar~ con las s1qu1dnt.e~ ~ependenc1as: 

Sec1·eta1· i:. de Gooer· nac l On. 

5ec1·e~~1·!a de ~elac1on~s E:te~1or·es. 

Sec1·eta1·\c. de la De-fensa f'lac1cnal. 

Sect·etar·ia ce Mar·1na. 

SECl'ET1:iF IH OE HAClEi'l[•rl "( CF:EúlTO f·UBL.:co ••• 

~on oase eri las .;..nter·1ot·es .-.i1soos1..:1ones. el F're::;1dent.e 

de La r.epL1bl1ca. ~1..:cuta ia=- leves ftSCi\les v provee en la 

esfer¿. :=..e1rn1n1..:.t:r·c: .. ;::1~·a ¿.., su ,~·:ac:t9 ooser·-.anc1<:\ .:;i t:ra•,!?i;; de i~ 

Cn~dtt.o 

Fóbt ic::. 

En este or·den ideas. el art !culo 7-1 del mismo 

ore1enam1ento cont.emola l.;-s atr1ouc1ones de la Secn?tar1a cie 

Hacienoa y Cr·E.>ulto Ft!bl1co. Pntr·e las que dest.).can 1.:is 

s1gu1ent.es: 

Al"t. 31. A la Secretarla de Hacienda y 

Cred1t.o Fúbl1co corresoonr:le el ..:1esoa.c:t10 e1e los 

~1gu1ent.es osuntos: 

llI. Estudiar y -formL1lar pr-ovec"tos u~ leyes v 

disposiciones -fiscales y de las leyes de ingresos 
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de la Federac1Cm v del Deoart:amento del Discr:ito 

Federal: 

VIIL Ejercer las .:.i:t·1cL1c1ones que le senalen 

las leves en mate1·1a ae 5equ1·os, -f"1an=as. valores 

v de 01·g2n1:ac1ones au:;1lia1·es de crédito: 

XI. Cobt·ar· los impuestos. cont:1·1tluc1ones ae 

meJor~s. oerechos. orcduct:os aorovecham1ent.os 

-f"eoer-c.les en términos de las leves .?.Ol1c~o1~::s " 

v1g1 lar· ase·gLlt"<.<.r· el cumol1m1ent.o de 2c."\S 

c1soos1c~ones ~1scales; 

!..ll. D11·1a1r los se1··.-ic1os .adL1an<•l-es de 

en cont:1·over·s1as f1sc~los: 

!.XV. Las 1..Jem.?.s OL1e le i't.1· 1buvan e::p1·esa111ente 

las leves v 1·e9lament.c5. 

Pa1·a oodet· l l~V<lt- ....::'100 ·j1chas a.t.r-1bL1c1ono=.. la. 

Secretaria oe Hac1enau / 1:r·ed1to ;:·(!t:il1co, cuenta con los 

s1gu1entes ser·v1oores púol1cos: 

.5ecreta1·10. 

Subsec1·eta1·10 de Hacienda v Cr-bdito F'übl1co. 

Subsecn2t:ar to de Egresos. 

üF1c1i;1.l l"lavor·. 

Procurador Fiscal de la Fee1erac10n. 

Teson?l"O de 1 a Feder~c ión: 

AdemA.s de Unidades Adm1n1strat1vas. 
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En cuanto a los -Func:ionar1os el Procurador Fiscal de· la 

Federación. resulta de qran importancia para 21 desarrollo. 

del oresent.e t.t·atlaJo. toaa ·1e= oue dentro ae sus atribuc:iones 

se encuent.ran, ent.1·e ot.ras. Y de acuerdo con el i':eglarnento 

Interior de la Secreta1·1a. las s1gu1ent.es: 

Art. 10. Comoete a] Fracw·aoor f1scal de la 

Federac i On: 

l. Ser conseJero 1urid1co de la 5ec:·e~ar·ia. 

II. Formular las provectos ue in1c1at1vas de 

~eyes o .jecretos: .•. en la:= mate1·1as -::ornoetenc1a 

je la 5ecretat·la •... 

_"LIJCJci: •••• ::1emore :JL1e d1cn,1 reare=enr::.1.:~6n 

.::orresaonoa a otr·a 1.1n1dad -:tdrn1n1~t,·:e1.c.:va ae la 

::iroo1a Seer-et.arla a .:<1 1•!1n1::;ter10 FLit>i ;.:.:i ¡...-eaer.:i.1 

5een necesa1·1os: ••• 

!.VI. . • . Intervenir CLtanda 

5ecretat· 1 a tenga el ca1·.?.ctet· 

oer1uo1caao en los Juicios de amoaro: ••. 

delitos fiscales las atribuc•,:.incs -=:;ef"to!aaas "' la 

Sec1·eta1·1a en el Código Fiscal ae ~a F~oeraL1bn v 

las demas 1 eyes~ 11nponer· las sancicines 

cort·espona1entes cor in1:r-acc1ones <:o. u1cnas leves. 
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. exceoto cuanao compet:a imconer las a o-c.ra un1 dad 

adm1n1scrat1va ce la 3ec1·ecaria. 

XXVI. DenL1nc1at" oue-r·el larse ant:.e el 

M1n1ster10 F'Ublico Feaeral de los nechos que 

puedan const1tu1r del ltO!:: de los ser-..1dor·cs 

oó.bl1cos ae la Secretar"ia en el desemoeho de sus 

i=unciones. alleganaose los elementos p1·ooac.01·1os 

del caso. :ianoo la 1ntervenc16n oue corresoonaa a 

la aec1·et:.arL:i ae la Contt·aJot·ia General ae la 

Feae1·~c10n~ asl como denunc1at· o OLter·ellar·se 6nte 

o:?l M1n1ster10 F'U.bl1co cornoet.f:nt.e ae los nechos 

oel1ct.uosos en que ia ~ecr·ecar·la r·esulte o~ena1da 

o en aauéllcs en ~ue t.eng~ ~onwc1.íl1ent.0 ~ inte1·~s 

c1·ocea6. otor·gar· el uer·don Ieqai 

peo11· ¿::,.l lir11st.e1·10 Ft.:1bl1co que sol1c:1t.e el 

f'úCJl lCQ, 

los pt·ccesos ~enales de uue tenga conoc11n1ento o 

~n ~qu~llas en los oue tenga 1nte1·es. 

Atiora bleti. ent.r·ando al es~ud10 de la ouerella 

~1scal. ~E~a la enconc1·amos cont.en1d~ en el at·ttculo 92 del 

C6d1go Fiscal de la Fede1·ac10n. que además. dicha d1spos1c10n 

concemola f-1qu1·as igu,c,l111ente interesantes oue 

estua1ar·emos en el 01·esente punto. 

La 01soos1c16n en cuestión seMala: 
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Art. 92. Para proceder penalmente por los 

oel itos fiscales previs"t.os en es't.e capitulo. será 

necesai-10 •:iue prev1amen't.e la Secretari.;1 oe 

Hacienda v Ct·éd1to Póbl1co: 

l.- FormLtle querella, tr.:1.t.3.ndose de los 

Pr"ev1stos en las ar-tlcuios 105, 108, 109, 110, 

111. 112, 114 V 115 b1s: 

la quer·ella. en 0L1ntos anter·1ores ·~,1mos 

OLte tt"ata ae un requ1::1t.o oe oroced1b1l1dad. ,ne•.11.e.nt.e <?l 

cual ¿l Estaao limita sLt actua.::1or •. cond1c1onanaol:'I l.:i. 

volun"t.aw ael oft>na1C10 POI" el c:el1ta. esto. stemor·e 

enc~~ntr·e aentro ae los ::19u1entes suouesto!:: 

ai Oue 1oo;:- nechos .:::instltLltl .1os del oel1t.::: ..:;fecten 

-:an ::indamenle ia. esf.:r·,;. int:.ma .1 seer-et.a aei 5UJeto 

:J.;.Sl'.10 ·Jel rntsmo, que Pese .:\ la q1·aveoad '.181 necno, se 

::; ae :;u-;; reur·esentantes ::.. Wi':O'c·.:.c üe .:1ue ld :nt im1 dao 

001· e 1 \Je 11 to to sea nuevamen~e üor· el 

S't.1·eo1tus ro1·1 •atentz~oos ai puaor·1. HL111qu1; estos 

·::::-=l1tos r·enre=:entan '-1n oel1q1·0 08r·a la ,;o.:.:1eo .. ;;a no 

ceoen -:ilv11Ja1·se los 1·esultaaos aue oer-secuc:10n 

ou1en ha r·esent l co Como 

consec:uenc:1a, la victima debe tener· el det·ecno de 

;. . ..:i-en~ar· ·:J no. el uos1ole esc::onoalo der1vaao oe aa1·le 

ouol1c:1caa al delito. aer·ec:no ciue debe orevalec:er· sobr<:? 

el interés social oe •=ast1qar· ... in necrio que .:..-iQc:ta ia 

seguridad póbl1ca. 
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1-JJ Aciuellos delitos los cuales el inter-es 

or·ot.eg100 por la 1ncr1m1nac1bn t.1ene un c:at·acter tan 

seMalaaa1nen't.e p,:u-'t.l·=ular. que el in't.eres -$OC1al en 

JLtego lo es en muv escasa meü1da: en consecuencia. 

cuanoo ei a.fec't.aClo no se queJa ae la les1bn se ent.1ende 

que el oi-0010 int:et·esaoo est.ima que no realment.e 

tal les10n \,janes en 01·001eoaa 0Jena1. ~oli 

Ahora 01en. articulo en cuest.1on ~acuita la 

Secretarla rlac i enaa -..:1·avés oel 

pn:~sent:ar la 

=e na i leuaco 

·:601c;_10 Fiscal -:le la. r:'ederac.:16n .::::inst.1t.u-.e 

t.écn1co. por ldE r·a=ones s1gu1ent:e¿; 

El articulo i.2•) l1el Lba1ac Fede1·a1 de 

F1-ocetl1m1entos F"enai•'o'= •.::!S':,"\OJ·~ce ''ria se 

aoin1t¡1·.;':. irn:r;1 .. 1enc1ón ue c-ocot:or·:.ao 1u1·id1c:o oat·i\ 

la nresenta..:.:;.ón .je cienunc1as, •• ·• 

Jorge Feves Tavaoas ¿.,l re.fe .. 11·<.::e a.l ar·r.icuio clti\Oo, en 

t'el~c10n con el ~r·"t.iculo ..,_ ·Jel C6a1ao F1scEil senala oue s1 

01en la ,;ec1·et.~r·Ja ·le:: rlac1-':."nt:1a v Cr·ed1t:o •~úbl ico na 

oersona .T1or·a1 sine· un ón:;¡<-'\no oel E=ot:aoo, "Se OLt~oe quei-ellar­

dado •?l "t.e::-i:.o del articulo 12(1 ael C~d1go Federal de 

Froceo1m1ent:os r=en.:-\les :;e9ún ei r:u"1l 

in't.ervenc16n oe ctOOderado .1urid1ca. DL1es es oovto que la 

61. 6AllCIA ªª"JMGUEI, "'1"' Al\lll· Qpuo cit. 119. ll • 
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Secretaria oe Hacienda v Crédito Público que es Lln ott.gano del 

Est.aao. no tiene apoderaaos. pero actúa a t.ravés ce sus 

serv1oores pübl1cos con aue Clienta en sus cnver-sas unidades 

aam1n1str-at:1\las. dentro ce respect l vas es fer as de 

competencia seqUn los articulas lo. y ::o. ael Reglamento 

Int:e1·ior de esa Secr·ecar·ta; v el 1(• de dicna reglamento. 

aus at1·1buciones AAVII v XXIX. as1qna al Procur·aaoi· ~iscal de 

le. Feoer·ac16n comoei::enc1a pa1·a C1em.1r1ciar C· uuer·ell¿u·se anr.:e 

ei M1n1ster10 PGbl1co los necnos ael ictuosos: •Jt? •.:n.1¿ tenga 

·=ano.:: 1 miento los 

oroce:;os oenal~s rela-i:i .os a necfio:; <Jel1ctuo<:::o:> >?n los aue 

rc-:.Ltl-:e o.fenOlclci en 

-:;on:1(Jcr·-.~oo •lUe 

Hac¡enda .; Créd1t.o Pübl1co como on;iano oel E:st.:i.uo. un 

par-i:lculat· o pe1·sona mor·al, Por lo 1'JL1e ie ~s lmr)as1ole ~lue 

:iaa.::1 LlSO 1~1 Ju~rella.; 0.101:.om-Z.=:, je o 1 '2nes ~lLte 

•t·é"' ne) i'!<. •10 le uer t.eneccn como oar t. i. cu l. ¿:,t· la 

f1c.c16n. 

Paclo Rendón Salga.::io man1.f1e-;r..a oue ·t:s 1ndL1oaole oue 

necnos ant11ur·id1cos en ma'ter-10 fiscal. lo oue ~;-, ~'tl"tbuttlle 

a lé\ Talsa idea LlUe :=e ha crei'.do la .:1.dmin1stt'i\c10n ;:1scal. 

6 • Lu Stc 1tar •r 11 uhdo¡ coto unana Jurldlca cohcth• a hrtc~o a~bltco, cuenta con ci!rtas 
111ntou trtana ldad 1urld ca, dlflrtn 1 1 h 1r1an1 l dtYldua1 G• uG1 uno d1l tnt e l1c tvo¡ 

61, REYES TAYAIM¡ lar¡•, Opus cit. 

11"" iB:r oleo íl"''ª• "' "lula ou "\md1d1 Emutu"'l.::, L1111 ou• "'"" d• 1111
1 

\¡0!1mta¡ 0 
1 \ fin 01 11 1 1an ¡u11t¡ !¡ !' Oltlll IOl\'"'l'l d1b1n ur 11 '!'"'""" d1l bm le • 1~1" , 1 hltn e n, a ~ lntu 1 p ~ e 1111nta Pftr •on 1 , ~u• 11 un can unta di 111n11 111 ada l Vl '• y 
~Jti~:'::Si:•J::,J:cfl~u~•¿J~rn:t. 111 qui d 1paM 1n 11n 1ottnta 111001 p1r1 cup r can 111 1c v a y 
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acerca de aue el interés vulneraao es exclusivamente el suyo 

y no el inten~s comün. ~64i 

Por- otro lado, si consideramos. que el lnCumo11miento 

las CllSOosic:iones -fiscales lesionan al E~t.aao, 

consecuencia a la sociedad. ninguno de esto:; oel itos par·a 

cuya oersecuc 10n exige auerella -for·muiaCla POI' la 

Cr·f!d1to F'úbl 1co se asemeJa a los 

Ll\c~cos aescr1~os en los 1nc1sos aJ ~ 01. en consecuencia no 

PLll;>Cle :i.pl1ca1·se a !os dal ito-;; Ttscales que son de 1~1·den 

06bl1co e 1ncer-és social • 

.4rt. ~?::. Para oroceae1· cenalmente 001· lo·::. 

-.ece=~r·iu ·Jue ore'11c.inence 

l I. - Oec l¿we que el F l 5CO Federal ha sufr· 1 do 

o .:i1 .. 1do ~ut=r·1r· Def"JLt1c10 los esLatllec1oos en 

los -2rticulos lt.•.'.: '' 115. •ó5' 

cons1aeraaa cot· ~launas ~utoros como un 1·eau1s1co ot·o1ua1c1Al 

v oor· otros como un r·eau1s1to de or·oceo1otl10~d. 

Al resoecto Fr·anco V1 l ld al 1·e+e1·11·se a los 1·eou1s1tos 

Pl'!:!Ju01c;:<lec:::: del .. ;wticulo ~2. fr':'l.ccianes 1I y 1II cul COd190 

Fiscal oe la ¡:-eder-ac10n i:ehala: "la man11:~st.ac16n de 1.,,1 

Secrecaria oe Hac1enoa el· contraoando ,:onst. i t.L:ve 

64, Rtli~~SALEACOl Pablo, Dlnutt1 dtl Dlrtcl!o nulc1na. Ed. Pracuudurla Gtntnl dt 11 RtpdbltCI, 
n~1lco 1 1, ~PIG, !, 6 , Lo 61 01 }. qui 11 rsfllr1 h fracclbo tt d1l artlcula '2 dd Cddtqo FlKll di 11 F1d1nctbn 1ani 
1 conlnb1n y 11 1padlrul1nta 111 11runct11 1n 11 uc1nto fhcll. 
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requisito preJudic1al cuya ausencia impiae el e1erc1cio de la 

acción oenal. pero no la inic1ac10n del procea1m1ent.o" \66>. 

pues debemos cons1dera1· 

CJenunc1a. 

este oueoe in1c1'2\rse l" 

En cuanto la cons1det·ac16n de reciu1s1to de 

proced1b1l1CJaa. ¡;·eves Tavabas man1.f1esta que 'la oeclarac16n 

que e::1ge el '2\r-t.1culo 9::: 1-=1·e.cc16n II del Cód1oc Fiscal de la 

Feoer·ac10n t1E?ne la cal ic:1na de 1·eau1s1t:o 

oroced1b1l1aaa •••• " \b7}. 

interp1·etac16n cue se le ~e ~ a1cna a1soos1c16n 5e encuentt·a 

en contr301cc16n •::on los ¿q·t.lculos ::1 ·f· l•:i:: Const.1tuc1onales. 

ou~s. ~n or1mer· li.1\:L:.11-. el 1·t1n1st.e1·10 Fl1bl1co F~oer·,:-.1 es el 

los t.r1bunales. ::;eounao. no .:Jebe a1..1elJ.:1r· ::;u 1e"Ca a la 

ac:tuac1bn de otra e.L1t:or1oaa c:ldm1n1st.r·at.l'1Ci. l5ecr·et.a1·ia oe 

Hac1eno;:;. ·~ •.:re:::i1r.o F"úb!1co1 que. :=uJet.o ua~1vo ae1 

del1t.o. oet.e,·m1nei 11Lte na sufr-100 o ouao ::ufr·11· un fHH"Jt.t1c10. 

s1t:uac1on que c:ieoe •?St.UOl ¿\Qi;< -:1er.erm1 nE~dct por· ·.: l 

M1n1st.e1· 10 Fltbl ico reoe1«:.l v post:er· t ormt-;-nt.e 001· i::!l órgano 

Jt.u· 1so1cc1onal, io cual .:onst.1tuve v1olar.:10n 

const1cuc1onal a los or·eceot.os 1nd1cados. 

El mismo aut.or. f'eves Tavaoas le oa un alcance mas 

amplio a 01cha d1soosic:16n c'.!.l se11alar· que ·'la declcu-ac16n que 

e::1ge el a1·"Ciculo ~: ael Cóa1qo Fiscal ae 1a ,-eae1·a~1~n tiwnw 

- 141 -



la calidad de r-eau1sito o condic10n de 01·oced1b1l1oad; oero 

aoemas. al reQLtet" l rse JLUClo esoec1f1co de la 

o..::eno1oa ::obre la t.rascendenc1a oañosa c. oel1grosa la 

conduct:.a respectiva. este Ultimo 1nt.raoL1c-= l..1na cond1c16n 

OL1n1b1l:..oao. lo cual complemen'ta los t1cos de los re=oect1vos 

oel1tos. pues la aL1senc1a ae per·JL11cio 1mpeoira como 

5anc1onaoles las conductas en cuestión . 106J 

Art. 9:2. Para or·oceoer cenalment2 oor- los 

.:lel itos i=1scales cr·evtstos en 8::'tao C.:.1Di :LLio. :Zl.?t"~ 

necesario "3ue p1·ev1ament.::: l~ 3.::cr·eo:aria 

"ac1&noa v C1·éo1to F~ol1co: 

llI. For·mule la •Jeclat·-:\tori.3. .::or·1··:::-:>oono1ente. 

an los ca~os ae con'tr~oanoo de ~er·cancias 001· 

l.leban pagar· se imuL1est.os 

oerm1so ae aut.or1oao comoet:.enLe. o de 1nen:ancias 

ae c1·ai=1co pr·cn101do. 

En el or1mei- -=aso ..:onten1do en i.:;. ;:a=:oos1c16:1 anterior, 

<.tiL1oe .;.. i.a ausencia ae oerm1so por· oa1·t.e ae :a 3.Utot·1daa 

competente. par-a la .:n"traaa o sal 1e1a de 1net·cancias. pues 

-:i.oem~:; oe este 1-equ1s1to, es claro cue ·Jet:ien .:L101·1rse los 

1moL1est.os resoect1vos al oot.ener el per·m1so c:o1't"esoono1ente, 

C'eoemos t.ener present.e oue el t1·a1""1co oe merc.;i.nc:las se 

encuentra. ;;uJeto a t1·es ~n:.L1ac:1ones \mei-.:.ancias de t:rA-fico 

lnt.EH·nac1onal. oe 1·es;;t.1·1na1uo 

proh1b1doi. la. l:1·acc10n i:II del art.lculo 72 seMalacc, al 

!!, !doto pifo llf, 
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aludir orecisamente a las merca.netas de trA.fic:o or·ohibido. 

las cuales no enist:e imouest:o alguno cue cagar. la 

aeclar-atoria ceoe t·e1~er1rse a la oronibici6n ael t:rdfic:o cara 

oicha .nercancia. 

En general. la les10n derivaoa del desacat:o o ln-fr-acc:16n 

a las leves -fiscales PL1eoe r-ec:aer en 1.ma plLtr1cad de cienes 

JUt"id1cament:.e or-oteqioos. entre ellos el del not·mal desempeño 

oe las ,~unciones atr-ibuiaas Por la ley a las aL1tor-iaaoes 

'fiscales. a.si como el de la sanidad oe la ec:onomla nacional. 

o el oe la saluo '.1 segur1aao oúbl1ca. o el de conser•.1ar el 

cultut·al, lo c:uai 

SLIJet~r·se ~ oe1-m1so nrev10 ia ~ntr·ada o ~alida 

1·esulta OL1e =l contr-auanao de •Tie1·c:ancias o:Jue causen 

tmouestc oer·o aue r·equ1eren oe1·m1so son oe o:ra-fico 

01·on1oioo, a~ecta las 'funciones atr·1cu1das n la 5ecrecarla oe 

Hac1enaa / Créd1t.:i rúbl1co de ou·iq1r los serv1c1os aciuanales 

v de 1nsoecc10n. va aue aauel la conCJLLct.a t.1-.at.a o.Je ou1·ia1· o 

CLu-la t:isa runciOn. al t.enc-=-r ese -Fin ;;ifeccc. e\ ciesemof:!'Mo •:le 

dicha función, a más ce aue con ella ~e a'fecta o 5e intenta 

~.fec~ar i.a economia nacional. 

El mismo art.lculo disoone lo s1ou1ent.e: 

:_os orocesos por los del itas .fiscales a oue 

se r-e-f1e1·en las tres -fi-acc:1ones de este ar·ticulo 

se ~ooi-esee1-an a oet1c1ón la Sec:reta1·ia de 

Hac1enoa ..,. Crédito PUbl ic:o, cuando los 01·ocesados 

paquen las con.tr1bL1c1ones or-191naoas por los 

hecnos imout.ados. las sanciones y los recargos 
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rescect.ivos. tnen est.os crédH:.os -fiscales 

aueden garan't.1:::ados a sa"t.1s-facc10n de la propia 

Secre"t.aria. La oet1c10n ani:e1·1or· se nara 

01;:crec1onc;1.imen;:.e. ,;;ntes .Je llue al Mlr.1st.tff10 

PUol ice FPo.:ral T'ormule cene lus1ones v SLH"'t.11·a 

-=Tect:.os respec't.o oe .i.as oer-sonas .:.;. qLte la 1111sma 

:=;e 1-eT1era, 

oe ·•siecla1·ac1·:ir, ..:01·1·=-soono1entE''• ~molean 

s1nbn¡mos .je la ·:luerell~. es dec11·, ,·equ1s1tos de 

01·oceo1c1l1dao, -=n ·11rt:uo ·:le ic cual :;e uod1·a. ~'ol1c1ta1· 

:oi:.1·ese l •ni eni::.o • 

¡., .:ac:Ltlt.°'"'o .:.onced1Cla !.;. aut.or i cJao oa1·A 

·.:::-nsec·_.enc13 r1ece::::...:H i,;; •• :,. o;->· t1nc1Cn .le1 pr··::ice1.11m1ento Penal 

en consec.:Ltenc1e-, ~a 11cer·-r:aa oe1 ~t..,iet...:i 3ct1vo u.:::i delito. 

La sol 1..::1t.L1d oe ::001·2:e1m1~nto .:onsaqr·ada en .::1 Cód1qo 

Fiscal, ~-=ta allende 6 i.os l1nea1w1.Qn•.c·::: ae la 1Joc.:tr·1na y del 

Le1·ec:no Fenal •:.ont.emoor·?.nl~·::i. oi..1es, •ne 0.110..r1t:e ia ami?n,:o.;:a oe le. 

cena.. aue oueoe ~u:=t.1t.u1r=e 001· caco. 

1·eay.:-.pr_¿u:10ri oel cwcce=:~oo • .::;1nc. ~·r!c.::.mcni-_¡:::. ,;;>l O.o'IOO Lle ias 

01·est....,c1ones om1t.1L1as .neu1::.;1::.e el event:.o oel1ct.1vo. En ot.1·as 

oa1a.twa:. '51:? r·ecun·e :-.1 Cie1·ecno Fenal ·=amo instrumento cara 
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satis.racet- una sat1s-facc1ón econOmu:a. lo cual cons1oero 

contrar-10 v vi.clat.or10 al articulo 17 Constit:uc1onal. 

Hho1·a 01en. áesoe el ount:o de vista. oe lo 01souest:o oor 

el art.lculo L7 oe la Cart.~ Magna, oue estaulece. aue ~ad1~ 

oueoe acr1s1onacio por oeuoas oe caracter our·amente 

c1v1l". -:ieoe entenderse lato <;;ensLl, en cuan'Co que una cieuoa 

adm1n1st.r·at1vo. 'también oar·'t1.:::1oa de l.;i.s 

ou1·amen':e .:::1·~1les. pues en la mavat·la oe los <Jel1tos- .r1=c=-les 

•oaoa .'Je !.iTIOLtes'tos. de1·ecnos, et.e. 1. no estAn or1g111¿.,wo= oor 

una conouct:a oue lesione los ,;alot·es funoamen't.:des ae o...1n 

inc1v1cuo. 

Fer !aoo. se t1a 01.1e1·100 dar "' 01cna sol1c1 t~:o el 

sent.100 .1n itC'tO oe '::.ie1 UCJf1", 

emoa1·gc la m.avorta ha 8St.1mado jUrid1cament.e 1naceot.aole aue 

ui-gano del Estado. ;:>L1eda 

01ene;;; oue .nane_¡a le 

L.•e LOual -~01·1na. ,;ost.enr~t· oue 0J1cnc'- ;:;c 0 1 icic.ua con!!t.lt.Uve 

un oet· =Dn. en cont.i-a de los or·1n1:101os •Jel De1·ecno ¡:enal. 

oues a J. párt· ,;;.fo en cuesL.10n cono1c iona ore•11 amenl:.e se 

encl.1en1:.1·e oaqado garant1:::aoo el 

:a1:1s.f~cc1ón ae ia Secret.ar·ta de Hac1er1oa. :;1cuac1on ciue se 

opone a la int.~r·o1·etac:1bn uaaa oor el Tr·iounal Coleq1aao. en 

el ::eri'=.100 ...;2 ,Jue "El oer·dOn no 01·oouc~ ~fcc-::J:: !•o?d.,,,les ::1 

<::uoorCJ:.na ~1 cumol1m1ent.o ele .::1lquna r:ona1c16n 001· oarte oel 

-m-



acusado'' • ( 69) 

Asi mismo. Fhvera Silva sostiene Que ''el sobrese1m1ento 

est.ablec:100 en el an:lculo 92 del Cba1go Fiscal de la 

Feaerac1ón. const.1tuve una excusa absolut.or·la. cr·eada con la 

exclusi.va t=inal1dad ae hacer llegar al Fisco lo que 

econ6mi.c:amente la cot"t"esoonde. En las excusas absolLttorias 

puede haber t1ci.c1aad e imputabil1aao. pero no sanc:16n·•. l70l 

En cuanco a oue la sol1c1tua ce 5oor·ese1m1ento sea una 

+acuitao •:liscrec:1onal ce la Secre't~t"ia de rlac12noa. na s100 

1·echa=aoa rotunoamente. sosten1énoose a1 1·esoecco: 

"Detien supr1m1rse re1-er1oas TacL1 l ta des 

d1screc1onai8E oarqL\~ ·1ulner-an e1 ,:H·1ncio10 ele lQUi.1.laao arrte 

l• iev. [lue pOS'tUlcidOS ideolb91cos 

funoamen~ales consagr·aaos 2n ~a ~onst;~uc10n { ~ue ~onsc1tLtve 

una ..:aract&ri::t1c:a esencial cel .:'.st:c.ao .je D~recno • 

.. El oostLllaao oe lqualdo'l.CI :ie tooos los c1ua.:~a~nos ante 

le-. lev se est~oloac1.:io ~1-oteo~r· los legitimas 

.ro1·ma de gob1erno r·ealmente :J~mocr·f..t1c¿-,, na ae ser oroo6s1to 

1noecl1nable no oet"1111t1r n1111;1un ma1·9en ae d1sc1·ec1onal1dad. 

la c:Ltal sOlo ¿s ,-:uente ·:..le .:ies1gL1aldad. sino aue puede 

conducir· a ¿:..cusos .Je los i1..1nc1onar10: en oer·Ju1c10 ae los 

c1ucadanos o oe ~a colectiv1daa. 
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"Las disoos1c1ones pot.estat.1vas oue CJ.eJan en manos de 

las autoridades la aplicac10n, en c:ada caso oar-t1cula.r. Cli'! 

los oreceotos -t=avoi-aoles los c1L1dadanos. orooucen 

insegur·1oad Jurld1c:a v conoucen 

t.ratanoose de afeci:ac1ones a la 11bertao, se inan1fie:=t.a oor 

pe1·T1les realment.e c:rlticos. aue const1tuven man11":esr.ac1ones 

graves ce subdesarr·ollo jurld1co v polltico. 

"La orosec:Ltc1ón de l.:is orocesos oor ·::lel1t.os .:r=::oec1ale~ o 

su soorese1m1ent.o, no deoe set· ~1·01t1·ar10 n1 oeoe escaoar· al 

cont.t·oi de la leg&l1dao. 

"De el1m1na1·se tan oel lqr·osa 01sc¡·es1onal1dad 

adm1n1st.l"E;t.1va. :5L1or1m1r·1a -:0111c1~n ·?l 1·1esgo <'.JL\t:, 

satisfecho el inter·.?s tutelado por la nor·111.:i.. no ;e :i:.::~·qa;.; 

el oer·::On o no ;;¿ ¡..o1aa el ~OtJr·ese1m1ent:c. nor· •_111a trio=c~··::::.clOn 

ven9at.1Yi?i .• oer"';:on.:i.i o inst1tuc:1onal. o ·'..lLte l.:. oet1c1Q;: seC\ 

c:onsecuenc: 1 a de L1na confaciL1lac10n ent.1·e 1.nculo.:<.ao 

autor1oaoe:.. o. 51molemente. oue tal r~·ec1..:16n 

ienOmeros •:Cimoos1t1 ;OS ~l 1nat gen ·Jel 

una ooil-.:1c¿. que viera los del1t•:.>S esoec1~1""s •:omo 

1nstt"L1mentos ut.1i1ta1·1os··. \71' 

consaara ~l "'n:.lcuio ::Y: 1:1el CóCl.1.go F1sc.;.i.. ae ~eder=-c16n, 

excepc:..:Jnalmen'te va a operar·. es aec1r. :.ólo en casos muv 

esoec1ales lo otor·qa.r la 5ecr-etar· i. ¿, •:le Hac 1enaa 

C1·P.d1-c.o F·übl1co, v ae r1ecno. las 111cu.1.:.iaatJ$ ~or ael1tos 

11. 6AAtlA l<lft1161EI, "111111 Ao¡ll, llPut cit. DP• ;MO 
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.,:.1sc:a.1.es. hasta antes oel .:(1 oe JL1l10 de 1992, dCtn oagand0 o 

garant.1=ando los re1:er1oos créc:utos .fiscales. eran orocesados 

con or1vac16n oe i ioerta.o. sin emoargo, partir ce 

entonce!:. i.os orocesaaos oor ::iel it.os r1scal~s PL1eoen qo=ar· oe 

l 1oertaci, aLin cuanoo 

:;1empr-e 

fiscales. 

CLtanoo oagL1en 

oas1¡;1Qn oe Fl'•era 5ilva, 

encueni:1·en suJet.os a or·oc:eso, 

garant.1c:en ou.:hos créo1tos 

el :::ent. l IJO .:JL\t; ¿¡ 

:ie la. Feaer- ac i 6n debe .:onst l i:•_1l1· ·>C:1.l:=a a oso lu t.01· 1 d., 

oud1enoo ~n toLlo caso. :::ol1c1ta1-10 ¿¡ oroces~ao, 3u aei·enso1·, 

:.nterior· ... ::LH"t:.•r-JI. ef~ci:0:: 1·esoe•.:':O oe la~ oe1·sonas ¿,_ •.1Lu2 L.1 

los :H" 1 neto los 

qenet·'"'-ili'::: de la ley oenaL oeo1enoo µr·e·.1aiecer- el .:ont:en1do 

en est.a última leo1sl.:1c16n. ;:iue:s el an:.iculo •1:: d1o;:ooni?: 

Ht·t:l·.:u1c ~::. -, .• c.i. oe1·cón :::ióld :Je11ef1cld ::.l 

incu1paoo ¿n CL\VO .-a·.ct· :;e at.orqa. a 1nenos oue ei. 

ot=eno1ao o el l~o1t1mci.üQ nar·c>. ·.:!c.orq¿-.1·10. nuo1ese 

oot.en1ao id ~at.15fdcc16n oe ~us 1nt.et·eses o 

oerecnos. caso en ai cual benef1c1ar·~ ~ t.ooos los 

inculoaaas v al i:ncuat· 1ao1·. 
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F'or lo 'tanto. ,-esulta 1lOq1co oue •.ina. a1soos1c1bn Que 

condic1ona al cago o qai-antia de la ore<::t.ac1ón deb1aa oue 

const1't.uve la sa'C.1sfacc10n de la :5ecret.aria de Hac1enc:Ja 

a't.ente ccn't.ra or·1nc1010 gener~l. en w1r·~uo ae que con la 

satis~acc1bn de sus intereses. el ~el:~o se encuent.ra 

eNt 1 ngu l do. 

Artl.culo ·=t2.- ••• En ios oel1tos ..:iscales en 

oerJu1c10 el o año .".llClO sea 

cuar1't.:.i-1cable. i._-,. Sect·e"C~r-i a ~e "'"'"'e lenoa 

Cd:ciito Púoi ico. 

cor1·escono1en1:.e 

r:leclc.t"c.<'l:.or· ic:~ 

conclu:::1ones .•. 

en 

la 

nara la 

la Ot"OtJla 

oresen'l:.ar· E:. 

emcargo. ot.orga la ocs10111aad ~e ore5e~ta .a n~sta ~n~es ce 

que el M1n1st.::!f10 F'úbl1co fede1·~J. ~01·mL11•= .:or1clus1ones. es 

OeClt". 

Fedcr·a i. OLte 

co1·t·esoono1ent.e. 

"auer·el iant.e •1. 

c.1·avé:; de SLI 

oebera eJerc1tar 

..:on las =.1mole= 

,oJ.un't.aCI 

lo cual puede llevarnos a oensar aue ei :Jroceso oenal se 
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siQLte en tlase a presunciones. con lo oue de alguna manera 

violan los principios CJel articulo 16 constitucional en el 

sent.100 oe que "naa1e OL!eOe .;;.er inolestaoo en ::LI oersona. 

famil1a. aom1c1iio oaoeles o Posesiones. :;1no en ':1n.:L10 ae 

mandamiento escrit.o ae la autor1dao cumoecent.e wue t=Lmde \· 

mot1 >,.'e l.:; c.,;usa 1 eg.:il del oroced1 m1enr.o": ce io oue despr·enoe 

aue lo estaolecioo en el art:1cL1lo .:;.:: <.Jel Cód1qo .fi::;cai de la 

~aoet·ac16n, car·ece ae ~unoament6ClOn. 

fl EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO PARTE EN LOS JUICIOS 

POR DELITOS FISCALES. 

=ar~ =omor·enoer lr:. ¿.,ct.i..1ac1on .::eJ. Mln1;,Lio:r·lo r:Ubl1co 

F~der,:;.,. en .os 1u1.::1os ..:·or· .:ielit.os ..:1:..::al•:o>::. es necesur1c 

or·ec1sa1· =L1 actuac1an de=:::ie ei moment.o •:lL1e 

conoc1m1ento de la r1ot.1cia c1·1min1s. 

•:1..1anoo .;.ioLtna .... om1n1;::.t.1·21c10n t_:1s...:""-l r.eoe1·al. t' ült:>n un"1 

Direcc16n Gener·a1 le ~IJOitor·i¿., 1~1sca1 Feaer·al. wr·esume que se 

na comet.?.oo ;:,lgün üe1 it.o. DU-.?Oe "--'m1t.1i- L1na at·oen oe -..·1sita 

dom1.::1 l iar-1a, or-e·11os loe tram1~e~ est.aclcc1do5 en el 

Códiqo t-iscai. ue 1a FecGrac1•'::n / SL1 t'·eglamento. emitit·a 

Dic~~men 7~cn1co Con~aole 1en el caso oe la 01r·ecc16n Genet·a1 

oe HL101toric.. Fisca.L ~;eoer·al1, Out! serv11·ct de oase para qur~ en 

D11· .. __,cc16n de t~sunt.os oe Oefr-3udac16n F"1scc;i.l, 

01-ev10 ..:st.Lld10 .1el i)lc_t¿,men Técnico :::.:Jntable. determine 

e}:i:::;te oel1to alouno. caso r"ecil lce la 

Declarac16n de Fer1uicio Fiscal, al.te servir-a de oase cara que 
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el Procurador Fiscal ocurra en denuncia o auerel la ante el 

Ministerio Püblico Federal pot· los illcitos oue considere se 

han comet: ido. 

Hnor·a 01en. la Frocu1·aouria. General de la Feoúbl1ca ¿,_ 

través oe sus Agentes del M1n1st:.erio Público Feoer·al. 

actscr1>:.os a la F1scalla para ia atenc10n en 1'la'l:er·1a oe 

Del 1i:.os Fiscales. in1cia1·a la aver1guaci6n previa las 

d¿;t:os :iu~ :;peri:~ ~l frocut·e.aor- ,=1~.:;;;:,.1.. ¿. t?~ecto oe int:.~qt·ar 

lo; ¿ ... .:-ment:.os .::onst1tut1·.os •.Jel t<ei1to, :1 oel 1·lln1:ter10 

PCtb-l 1c=:i Feaer,;d ·=ons1oera que no es =u1;1c1ent:e el 1na.:er1a1 

aoo1·t.;.üo oor la .:3ect·eta1·1a ae da.::1enaa v .:r·edit.o Fúbl1ci:'. lo 

r·eouei·:r·~ ~ ~ie~co ce qu~ ~ubsane ia •·a~t:a, 

---=- -e= inteqr·aa¿i, l~. é\"·./er·19u,:;..c1>Jr, ::1·t~v1~. 1--:t.,:ii:LH"-?.Oo1· 

Fisc,;i. ::ieoe ··at11:tcat· su GLlet"ell¿i,, .:on la CUo:.11. el r·11n1ste1·10 

Fóbli=o Feoeral. ~ans1der~naola. oodr~ 5cud1r· en cons1qnac1bn 

~ni:.e Jue: ae D1str·1to 1·esoect1·10. 

rias-ca ¿\CUi !a avet·1guac16n <Jl"E"1:2. :=1n emo<:.l1· .. 10. a.:? tü 

ant.er·:::w :Jose1·vainos. primero. ClUt.": -=l .:..r·ti.::ulü 9:; Clel C:óa1qo 

F1sc.:..L •::Je la ¡·=ederac1ón. concuc1..:)na ei eJe1·c1c10 cm :-=' ¿.cc1on 

Penal. nas-ca en tanto. i.a Secret:.ar·i.:. .:.ie ri¿i,r:1enda •. c.:red1to 

Fúblic=. ~eclar-e oue ha ::;u·fr·1ao o oueae su1:1-1t· oe1·1•.11c10: 

o=eoLmco. QLIE! a pesar de estat· int.eo1·aoe; ia avet· lgL1¿>c10n 

previa. el í'lln1ster10 P'übl1co Feaeral •. ,o ooura consignar· los 

hecnos :.nte el .Juc= de D1st:r1to ...:omo-2-t.ent.-2. en t..?.nt.o no ::.e 

encuen't.re i-ati-:=1cada la querellc1 por cnr-te oei 1:·-ocL11·aoor· 

Fiscal. 
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Al respecto. cons1cero un error que intereses de 

carActer pdblico. soc:1a.l. c:omo lo son los ingresos del ..=1sco. 

en consecuencia del estado. se enc:L1en't.ren en manos ae una 

aeoenoenc:1a aue -fue c:reaaa. con el oo.iet:o ele au:·:il iar a.L 

EJecut:1vo Federal. en la ~dm1n1s't.1·ac16n. oejanoo a un Lace l~ 

at:1"1.0Uc1ón oel M1n1st.er10 PLlbl1co ce velar por el interés 

Pllbl ico. en c:iue =e canal i::a e1 int:ed~s ael estaco. f"ot· lo 

"!:aneo • .:s necesat·10 re1v1nd1cat" tan imoortante ~t:.r1buc16n éil 

M1n1si:.er10 Ftlb11co. Sl cien, con la cr·eaci6n 

1·e1moi.an-:.:.c1ón de un Frocuraoo1· Fiscal mas. dicna at1·1cuc10n 

cteoe ~signarse a la recién creaoa 1-:-isc'°'li.::, oara la Atenc10n 

en i1at:~r·ia. ae Dc·litas F1scale~. au1er,, deoe aclL1c:w c:ie ·::f1c20 

cuanoc i: :ea presentaoa una denLtnc la. 

autor·; oao adm in i stra"t i ·~·a aec ida qLll?t"e 11 .ó\1- se 

s1mol~m~n~e hace1· la 1·at1r1cac10n co1·1·espondiente. 

ta en el or·oceaimient.o penal or·oo1amente d1cno. el 

M1ni;,"te1·10 ¡:·(lol ico como c.a1·t.e ael m1<;::mo. s;ol 1c1 ::.,;;,r 1Ci 

..Je or·esent:.actón 

.'10or·t.a.r·á ¡os orueoas '1Ue 

t\01·enension :;eqún cor·r-esoonda • 

1·eau1er-an par-.:< la c~inorooactbn o 

1·a.t1-F1cac10n de ~u a1c.:no. oar-a lo •:ual cont.a1·a ·.:on e1 

Procut"aoor· Fiscal. au1en .fun911·a ·::orno coaovu"ante de aauél. 

En este or"oen de ideas. el C00190 Fiscal oe la 

Feoerac16n establece: 

Ar·t. 42. La ~ecretar·la de Hac1e11an v 1:1·ec1to 

Póol 1co a -fin de comor·obar los ~ontr1buventes 

o resconsables solida1·1os han CLtmoliao con las 

a1soos1c1ones .fiscales v, en su caso. determinar-
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las con"t:.t· 1ouciones omitidas los créditos 

-Fiscales. asl como para comprobar la com1s10n de 

los delitos -fiscales ••• est.at"A faCL\ltada oara: 

Vll. ~ll~qarse las orueoMs necesar·1as 

-formular la oenunc1a. que1·ella o decla1·ator1a al 

m1n1ste1·10 pt'.1bl ico par· a c:¡Lte e )erc1te la acc10n 

penal por la oos1ble com1s10n de oelitos 

riscales~ l_¿i,S actuaciones aue p1.,3ci:.1oue la. 

Secret.ar i a óe Hac1enoa -1 Creo 1 to ,~übl 1co t.enoran 

el mismo valor orobat.01·10 aLu~ la lev r·elat.1va 

conceoe a las act~s oe la pal1c1a 1uo1c1al: ••• 

En estr·1c:to :ent.1dc. la aisoo;;1c10n en CLH~st10n n:!SLllta 

cont.1·a1·ia a 1~s ~1·R~ectos ~, 1•)= ~or1s~1tuctan~l8s. pues oe 

acueroo con lo ·::Jtsouesta 

Min1s"t:.e1·10 Fúbl ico Federal "la oersecuc ion, los 

tt"1bunales. de tocas los dei.1tos 'Jel orden .,.::eoer·.od: •.• ousc.:w 

. ., ot·esentar le1s c·r··.H?o¿;-;;,,, ·•, ·=or-1·esoon('l¡enoo .;. la Secr-eta1·ta 

ae 1..iac1end.;i. v ....:.n~:C11t.o Fúbl1co .:mlcL\ment.e, ·· u·:! ,,.1c1.1v1·cio con lo 

OlSOLtest.o la t_ev ürg~n1ca cie l~ 

Procuradut·ta Gener:i.1 de la r·eoübltC.:'1, la •:!Ol1gac10n de 

au):tl1ar al ~in1~te1·10 PGol1co Feae1·al la OU50Ll€Cli\ 

aoortac10n oe las orL1ebas oue tenqa en su oooer·. 

En atenc1ón ""' lo anterior. cons1de1·0 orudent.e el deroqa1· 

lo disoos1c1ón ... \ •J.Lle se '""' lo'2cno te~e1·enc1L'I.. en .;tf"r:LtO de set· 

contrac1cto1· i a a norma ,,e nivel const:1"t.uc1onal. c:omo lo 
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Pot· otro lado. 

cuanoo un 1nculpaoo por 

la or8c't 1ca, es oe aDservarse oue. 

delito fiscal paga o gar-anti:a el 

credito. el Ministerio PUblico FeCJeral. sol 1c1ta al 

r·ept·esen'tante ael Fisco, man1~ieste sat1s~dcc1on. v de 

oos1ole •:lt.or-9ue el oerctOn. QLte como lo vimos en r·englones 

ante1~1ores. esto l"'O ocur·re. en consec1..1enc1a se con1:.1nuar~ con 

el oroced1m1ento oenal hasta obtene1· la sentencia r·esoect1va. 

g) EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO REPRESENTANTE DEL 

INTERES SOCIAL EN LOS JUICIOS POR DELITOS FISCALES. 

En ountos dnt.er-1ore= vimos qua ¿.1. 1nter·és ='octal 1·ad1ca 

en r.odas e.a u e 11 .:..; :: l tLtac i enes a •~ec r1os ae 1 o:= CLI,;\ les 1"' 

socieaao oueaa aotene=r- ._in or·ovecno o oenet=ic~.::. o i)len, 

.:..-e.:..c10r1 v or-est:ac16n ae ~e1·v1cios. lo oue r-esuit~1·ia c11fic1l 

llev.:;r a caoo sino e: i:::t1e1·.a la r-ec:auuac16n •Je impuestos. 

Hnor·a 01en. cons1oer·amos aue los inare-sos f1scales 

t:1er,aen sat: 1s-tac21 

colect.1vas .. .:e1ucac10n .. -;ülud. ore::t¿\Ctr"')r, ele sei-"tc1os, et:c.>. 

or-oi:ecc1ón ·je d1cnos 

intereses .,:.:::-cen enco.nene1ae1os a •_tria denenaenc1 ... '> cu·1a or~nc1pal 

act:1v1aat:J debe .::ons1s:;;-r.1r en la capt:ac:10n / •ll<:5"t.1·1tn .. 1c1~n de 
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los lngresos. y no asi la oersec:uc:10n de los delitos 

der1vados de esta. 

Por lo tanto. el M1nister10 Póbl1co Federal en su aapel 

oe represent:ance oel interés social. debe tener encomendado 

oent.1·0 de sus atr1ouc:1ones la de vela1· 001· el oa't.r1mon10 del 

EsT.aoo. mismo que en Ltlt1ma instancia oeoe est.ar· dest:inado 

pare;. la satis'facc10n de los lntereses colec:'t.1vos de la 

soc1eoao. 
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE REFORMAS A LAS LEYES OUE 
REGLAMENTAN LA INTERVENCION DEL MINISTERIO 
PUBLICO FEDERAL EN LOS JUICIOS DE CARACTER 
FISCAL. 

En ._m Est:.aao ..:!e üer-ecno como e.l. nuestt·o. es ae ~Lima 

1mport.c:1ncta. QLle las at:r1b1..1c1ones asignadas ¿¡, c¿¡,oa L1na de las 

aeoenoenc1as ~ 1nst1tuc1ones aue con~orman el Foaet· F~bl1co. 

t.engan detnoamente de-.f1n100 / del1m1tando el marco J.egaL 

sehala1· esoec1~1cament.c el bt~n JLtria1co ~ or·oteger·. 

AJ. 1·esoec:t.c. 

c:ont::. r'1uamente la~ leves. y en esoec la~ la Lev -funCJament.a 1; en 

oe,-1111.t:.a ponet· a su cons1aer-.;ic1bn las 

Slgl.\:en't.e; ao1n1or,J?:= :::oore :11001i:1cac10n ~ 111t.e1 ;:.i-~1:'.i!Clbn que 

cor.s1oer·o r:iecen su-t=1·-..r las leves ;:... aue en segu106. me r-.!!f1ero: 

al CONSTITUCION FEDERAL. 

La Const l tl1C iOn G~r1er·c.i. funaamern:a lmente na de1·1n1 oo e·1 

Leo1sl21t.1vo. E1ec:Lt i·..-o .Juo1ctcd. Oent.t·o del F'ocuu· 

EJcc:L1r:1·.-o. '=nc:ontr·¿¡mos a tas secret:arl~s de Cst:ado. CLW.;t 

.;unc¡C;.; .funNamervr.al cans1ste en ;;:¡u::1l1a1· al EJ12cut1vo Federal 

~:eoúbl 1.c:a. ou1en aen1:r-o oe ~us .:lt.r lOl.tC iones 

cons:tlt.LIC:l.onc.lmi=nte .:staolec1das. es reo1·esentante oe lo!:i 
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1ntet·eses de la sociedad. r·epresentante de la Federac10n en 

todos los .:.sunt.os en oue la rederac10n sea oart.e a tenqa 

interés JL1t"id1co. A est.e resoec:i:.o. y t.omando en c:uent.a las 

at.r1buc:1ones señaladas. =ons1aero de 1nt:eres social. «I 

oor lo l:.ant.o del Estado. los inter·e:.e:. oat.r1inon1al~~ aue 

oueae ..:>O't.enet· este ;?.. t.t"avés de las 0:ont.r1ouc1ones. 001· lo 

tanto Cleoe ser el M1n1stei-10 Público Feoeral Lllllen 

const1cuc1onalmente tenga comoetenc1a oa1·a ot·omo~et· an codo 

:..o r·el¿1c1.::naoo ct:in i.a Hac1enaa ¡:úbl1ca, e inclLtso r·¿cu1·1·1r ."]n 

ae-fensa oe es-cos :>.nt.e los 7r1DL1naies t:"ederales lfft.eroon1enoo 

lo: recursos escao.1.ec1oos oor ic3s ¡eves. 

En i::oncl1..1s1ón. cons1d.:=1·0 nece:ar·10 .:.ncor~or--óo\r 

.:-rti..:L1lo i•):. Con~t:.t.uc1onal ia ._•c1·1ouc1bn •::on i.a .:u.;l nació 

FeoUb~ic:a ,, en . .:nnsecuenc1a al 11irHsi:.et·1a r 1:1ol1c:G Feaet·~l. la 

p1·ot·~cc16n cie los lnt.ereses oacr11non1¿des 1Jei Estaoo. 

comot·eno1E:ncase •Jent1·0 de es;:.,-:.;; lo 1·e1ac1..:.naao 1:an l" 

rlac1enoa .-:r:1ol1ca; par·,:.. lo cual con..:=1ue1·0 oe1·r.1nt!nte oraooriar 

el a19u1ent2 anexo a1 ar·t.icuio 1(1: ~icaco; 

Articulo 102. El Procurador General de la 

RepUblica intervendra en deTensa de los intereses 

patrimoniales de la Nacibn. y promover-a en todo 

cuanto convenga a la Hacienda Pública. 
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b) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

En cuanl:o a la Ley Orqan1ca de ia F·rocur.=1.du1•ici General 

ae la ~·eoúol1ca. v1n:.i_1c:1 oe la mod1.f1cac10n aue c.ons1der·o 

·~oortuno Clebe ::=u;::1·11· el articulo 1(1:. 1:on=.t.1t.uc1onai. auL1ella 

ceoe es"t.aolecer las at.1·1buc1anes que el r-rocur·ador General oe 

l.;. r'.epüol1i..:a, a t.ravés oel M1n1st.er·10 F·1..'.lbl ico reoerai. debe 

eJerce1·, s1enao una de ella5, precisamente ias oratecc1bn de 

ios int.ere:=es ,:iel Estado. ¿, iu c·_1al. .::ans1aero con-..en1ent.e 

aue. ., ir·t~io .-Jel est.~t:lec..: tinlent.o de ;;;e1s f1~::cal ias 

=-soec1ai.1.;:aoc..:. por· acuerdo ae : aQ Jul.10 ciel ,o,j'¡o .~1·0::1mo 

o.;isaao. 01en ouede la Ftscc>.lia Oé'\.r·¿. la htenc:ón ·~n ,•\.:~tert.:\ de 

convenga~ la Hac1ena~ FúblLca. 

i::n ¿l m1 smo -::i1·oen ie ideas, oeoe '2Et.'30J t.':C.e• -:e 1,,, 

col1lJ¿,c1ón :Je •:-roceoe1· oe ·J.f1c10 en codo 1::> rel~::.c10n'"'uo 

i.os aelit.os ,~1sce1es. en -11-Lud ele ::er e.L ~•111:.t.!::?t'l'-' ~i:1bl1co 

los inte1·e5es pa'tt"lmontdl>.:5 oe .lSt..:\, c:omo -·1~~..:es lo 

nemos sehalado. 

Por ot.ro lado, oent.1··-:l de las fLLnc1onar-1os ¡ •JePto>nUenc.1as 

2s::.:.Dls>c1a:01.c:: <?n l~ 1_ev 01·oan1ca ae la F1·ocLtt"8dLir-ia Gener·al ae 

le i:;·<O'ot"1011ca au;:1l1.:i.r·es tlel .~11ntst...::t·10 FúlJl1co .--·ederf'l.l, 

aeoe ~amor·enderse ~ Las ~ecr·e~dt"íaa de Estaco, ~r1 ~~ue~1al a 

ld 5ecr·2t.ar·ia ae ~ac1enaa i C1"é01to F~bl1co, •lUten debe ~sta1-
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obl igaoa a prooorc1onar cuant:a in-formación re1:1u1era aquel 

para ia meJOt" p1·otecc16n de d1cnos int:ereses. 

üe igual t=or·ma.. v en aca-i:am1ento a. lo a1souest:o oor el 

articulo 10:: Lon:t:1t:uc1on.;i.l. el M1n!.st:er10 Fúblico debe ;;et· 

la ün1ca Inst:1tuc1ón encargaca oe cer·~eguir los delitos ae1 

orcen ~ederal. situación en la cual ~e encuentran los oel1t:os 

-fiscales. y no esoerar a que ¡_,na oeoenaenc1a de c:~ra.::t.er 

adm1n;st:r·at:1vo como lo es la Secretarla Ge Hacienda ~ Cr·édito 

t:·r:tt:1l1c=, ¡:¡resente i.;; querelle>. r·e:pe•.:-.:.1· ¿:o, • .:.::i.-na nas1:2. la recn.1 

lo sigue nac1enoo. 

el CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION. 

i:o;soei::to ::d Cód1go F¡scal cre l.¿ r"eaare;.::16n. c:ons1aet'o 

con·.·~r.¡ente .:iue. c"lebe =al p· de u1t:ho oraenam1c.>nt:o el ílt1.1lo 

Cué!t"t.C. L,:1oitL1la II. ,·ei.l.ttvo "Dt." los úei1tos 1:-1scales·· PLleE 

conat:.l~~ven auu9t:.anc1a.lmant.e nor·ma.s ae car~ctet· cena! 

Come vimos ~·n el caolt:ulo ante1·1or·. el ~bd1go F1$cal de 

l.:. eoe-r ,:1.::1on es .1na 1._ev net:.e1 ooenea, .a <JL\e tan ,;;ólo en el 

c.:..oitLilo =;ei'1a1aco. r.;ontemola normas ae 1nuv 01ver·sa inoolH. 

t.:-.1 .. ::; •::wmo nor·m¿¡s su-stant.1vas.- pr·ocesale::;. f:)E-r"l,_\lt:-s. etcet.c>1·.::.: 

s1enoc -:!Stas t.Llt1mas. las orocesal:s v cenalQs: en =:L1 mavorfa. 

son r-:i1·Tias <.JLtE •Jeuemos -=nc:ontr'"w c:orn:en1c<.'t-"' en •.d Cóü1qo 

~eoerai oe Fracee11m1t:!nt:.os 1:enales v ~1 Cóe11go Fenal. s1n 

~DJa1· ~e reconoce1·. oor :;upuest.o. algunas car·dctet'lst1c.:..s aue 
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revisten trascenoencia y que por lo mismo resultar la 

necesario integr-arlas a dichos ordenamient:os: sin emoarqo. en 

su mayoria no deJan de ser una 1-epet:ic10n innecesaria 

conten1aas en normas vigent:es de aouellos oroenam1entos. 

ütr·a 01spos ic1ón que debe ser oer·ogae1a oel COd1qo ,:iscal 

C1e la Federación es la i=racc16n VII del art:1cLtlo 4::. mismo 

oue. en v1r·tua oel anál1s1s reali=ado. C11cha d1soos1c10n 

resulta contraoictoria d" los articules 1ü.:: 

=onst1tuc1onaias: ~stableciendo en toco caso. la obl1qac1on a 

los i1.1nci..anar·1::; :le la 5e1.:retC1.ria de r-iac1enoa v Creoit.o 

PLlbl1co de den•_rnc:~ar 6nte el M1n1ster10 FL!bl1co .=eüe1-.=i.l los 

actos conouc:as aue pueoan const1tu1r· .:ielito 

pr·oco1·c1onen los oc Jetos. documentos aue le :e21n 

t"eoL1er· i oos oor ~ste efecto de ooder intearar las 

1·escect.1~as conouctas del1c~1vas. 

dl LEY DE AMPARO. 

En .::1..1ant.o la 1rTr.ervenc:1bn del Min1ste1·10 F't:1bl1c.o 

Federal en los JL11cios .:ie amparo. hemos visto oue la Suct·ema 

Co1·te oe Just:1c~a .:te la Nación le ha daoo el carácte1· oe 

parte reguladora ael oroceo1miento. sosteniendo oue su 

Oól"~lClO<?.ClÓn oe.rensa de la Const.1tuciOn. s1n embargo. 

considero oue :i1cna de.fensa debe ir m.tls allA. es aec1r. e1 

f't·ocur-.;.do1· G~nera.1 de la ReoLtbl.Lca .:orno abogaao de la 

oien no ueoe 1nter•1en1r en oe-fensa oe los 

1n't..ereses de las aeoendenc1as del Gotner-no F'ederal. esto no 
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ou1ere decir que deba quedar privado de la intervenc10n de la 

ae-fensa de los lnter·eses pat:rimoniales del Estado. mismos que 

son interés pUblico y que en Ultima- instarn:1a es't.An 

encami:-.aoos a sat:is'facer las necesiciades de la sociedad. v 

:1enoo -=l i11nist:er10 PLibl ice n~oresent:an't.e ce escas. cebe 

oarséle el ca1·Acter de par·te. con -rac:ultades de interponer 

f"ecursos cuando de intervenc10n se desprenoa que ha 

resLtlt:ado afectada la 1"1ac1enoa Pública. 

el OTRAS LEYES. 

En <.:uanto ;:¡ las moo1.f1cac1ones que Cleben su"fr1r· otras 

leve=. consiaero que el ~óo1go Fenal. debe aloJar los tipos 

est,:;blec1oos en el i:Odigo Fiscal de la Fe1Je1·ac16n. mL1chos de 

los ..::L1ales encuentren est:aclec1aos d1cno 

or· oenam i e neo. 

E:n atenc1bn d lo 2ei"lalado. cons1aero oue ?.s neces"rio. 

ún1c:ament:e 1nt1·00L1c:¡t· las normas oue en momento daco 

r·ev l :;e ;;n trasc:encenc i a. c;s 1 como "10L1e i las oue :e re-t= 1 er·en a 

las a.qravantes es'Cablec1aas c.c:tualment:e en el Código Fiscal • 

. , oor otro la.ao establecer atenuantes v an su c:.;i.so las 

excusa~ absolutorias. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

En v1rtue1 oel estuC110 va realizado v expuestas las 

re.flexiones hechas valer, concluyo lo s1gu1ente: 

PRIMERA: El M1n1ster10 Pt:1bl1co Federal debe ser la 

lnstituc10n encargada de oroteqer los in't.ereses 

nacionales. dentt-o de las cuales $e encuent:ran los 

concernientes a la Hac1enoa FGb11ca. 

SEGUNDA: En consecuenc:1a de la .¿¡,nter·tLH". aeue l levar·s.:: a c.;:1bo 

n~-.:orma tant.o "'- nivel •'.:anst: l tuc iana 1 corno a 

üe le ves seCLtndar i as ¿fec:"t.a oe ciue el 

[•J1n:.st.et'lO eübllCO :-:eoer.:<.l ~i?d ¡._, L\n1ca ¡,nc:;tlt.LIClÓn 

'-lLlE 0L1eaa croveet· en tooo lo rel<=\C1onaoo con lei 

riac1enaa F'l.Lbl1ca. e tncluso oerseou1r oe ()t=1c10 .Los 

oel1tos oue se cometan en contr·a ce esta. 

TERCERA: =:::: ;1ecesar· 1a üeroga1· CaoitUlO r I 7ltLllO 

Cuarto ael Código Fiscal ae la Feder~c16n :·e1at1vo 

"ce los delitos fiscales". en v1rt.1.1d ae oue estos 

oueden ser aloJados en el Código Penal, denc.1·0 de 

l 1oos va ¿;: i f:ltlo'ntlo's. 

moo1-f1::ac1ones que oucida ::;uf'rtr este de -:1.c1.1erdo e 

la meJor r·eoacc16n oue oueda tener el C001go Fis~al 
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CUARTA: 

QUINTA: 

SEXTA: 

Debe desapar-ec:et· la quer-el la en el caso de los 

delitos especiales. en especial los delitos 

.riscales. toda vez que los int:.ereses patrimoniales 

del estado en última instancia son de interés 

social. c:onsec:L1enc la. debe ooerar- la denLtnC: i a 

para p1·oc:edet· en contra de los delitos sei'"lalados. 

Deben eliminar-se los delitos riscales t101fi..cados 

con =imoles 01·est..1nc:1ones. en v1rtuo oe ser 

v1olator1os de los pr1nc:101os cor1ten1dos en los 

a1·tlc:ulos 14 v 16 de la Lev Fundamental. 

Deoen establecerst: pa1·a el i..:aso de !os del1ccs 

,: i =cal es "?::cusa-:; a oso l t..P~ ot· 1 as. en i uga1· de la 

.fac:ultao .jisc:rec:1onal atorqada a la :.3ecret.:ir·ia de 

Hacienda v Crédito Fúol1c:o. Qe otor·qar· el pe1·don. v 

en consec1..1enc1a se oecn~t.e el soot·ese1m1ento. 

SEPTIHA: 080e es-caolt:>cer·::·.? 

Secretarla de Hac ienoa Cr·édito F'Llbl1co. de 

coaavuvar· con el Min1sterlo Fóbl1co Feder·al 

proporc 1onando todos los documentos v datos que 

es-ce l~ r·eou1e1·a a ~~ecto de comor·ooa1· la Pt'obaole 

comis10n oe los delitos. 

- 170 -



B I B L I O G R A F I A 

ACOSTA ROMERO. Miguel. Eduardo Lóoe:: Betancourt. Delitos 
Especiales. Ed. Porrúa. S.A .• M~x1co 1990. 

AGUILAi:;: Y MAYA Jase. El rhn1ster10 Póbl1co Feder-~l en el 
Nuevo Régimen. Ed. Porrlta. :1é:·: 1co. 

BARRETO RANGEi.... Gustavo. Evoluc10n de la Inst1tuc10n del 
111n1ster10 F'Ubl1co. Obr·a. Jw-idica Me:dcana. Editada 
por la Procuraduria General de la Repüblica. MEn:1co 
1978. 

BURGO ARIHUELA. Ignacio. El Ju1c10 de Amoaro. Ed. Porrúa. 
S.A. México. 1990. 

CASTELL(--1NOS TENA. Fernando. Los L1neam1entos Element~les del 
Derecho Fenal. Ed. Po1·1·Ua. S.A. México 1989. 

CASTRO. Juvent.1no v •• El 111n1ster10 F·L1bl1co en r1é::1co. Cd. 
Porrúa. S.A •• Mé::1co 1985. 

CQLIN 3ANCHE: •. _;L11lle1·mo. Der-ecno Me~:1cano de Pt"oced1m1en'tos 
Penaies. Eo. Por1·úa. 5.~. Mex1co 1986, 

CUELLO CALON. Eugenio. úe1·ec:ho i:enal I. ::a. Ed1c16n, 
Bat·c:elon,. l ;;4(1, 

CHELLET DIAZ, t::uoen10. El Derecho Tr·1outar·10 de la rJac1ón 
A::tec~. Mé:.ll:O 1':t91. 

FRAMCO DE ViLL¡:,, Jase. El Min1ster10 FL!bl1c:o Federal. Ed. 
Pon·ú¿i,, S.H. r·!é::ico 1985. 

DE LA GAf'ZA. Se1·010 Francisco. Derecho Financ1et·o !1e::1cano, 
Eo. For-r·ua 5Jt. Me::ico 1992. 

GAf\.'ClA DOMINGUEZ, M1quel Anqel. Los Oellt.os Especiales 
FecJerales. Ed. Trillas. Me::ica 1991. 

GA~:CIA DOMINGUEZ. Miguel Anael. Teorla de la Inspec:r::10n 
Fiscal. Derecno F1sCa1 Penal. Cardenas Editor-es. 
Mirn1co 198::. 

GHf.CIH r·1A·1NES. Eduanjo, Inc.r·odu.::ciOn a.l EstL1cJio del Derecho. 
Ed. Pon·Ua. S.A. Mé::ico 1988. 

GAF\.'CIA F'Al1If'EZ. Serq10, Historia oe la Prncuradurla General 
de la F'epó.bl ica. Talleres Gr.!\f1c:os c:1e la Nación, 
Mé:n ce 1987. 

GONZALES DE 1..A VEGt~. Francisco. Derecho Penal Me:< 1cano. Ed. 
PorrOa. S.A •• México. 

- 171 -



HERNANDEZ ESPARZA. Abdon. Delito de De~raudacibn Fiscal. 
Estudio Dogmatica. México. 

JIMENEZ DE ASUA. Luis. La Ley y el Delito. Ed. Harmes. 
México-Buenos Aires 1959. 

JOHNSON OKHUYSEN. Eduardo A ... EqL11l 1brio entre Pres16n Fiscal 
v Justicia Fiscal. en el Sistema T1·ibutario Federal 
Mexicano. México 1986. 

LOMELI CEREZO, Margarita. Derecno Fiscal Represivo. Ed. 
Porróa, S.A. México 1981,.). 

LOMSLI CE~:EZO. Margarita. El Poder Sanc1onado1· de la 
Administración Póblica en Mate1·ia Federal. México. 

Mlf;.ANDA. José. El Tributo Indioena en ¡a, NL1eva Escaria 
ourante el Siglo /VI. Méx1c~. 

NORIEGH 1-0ZANO. Ah::onso. 
5.A. México 1975. 

Lecciones ce Ampar·o. Ed. For:·úa. 

¡:;·ENDON SALGADO. Fabla. OinamLCa del Derecno Me:ncano. 
Ed1taoaa 001· :a ?recura~~ la Gene1·a1 ce la ReoGblica. 
11é;.;1co 1988. 

J:;·EYE: 7~YAPA3. Jorge. C:nsayos Jurí 01cas. la. Ed. Instituto 
Naciona1 ce C1~ncias 1-enales. Mé::ico ;.960. 

RIVERA 5ILVA, ManL1el. El F"t·oced1m1ento Penal, Ed. Poi-n:1a. 
S.A. Mé::1co 1970. 

REVISTAS 

F¡:;:QNTUAR: I O DE ACTUAL I ZAC ION FISCAL No. 41. Eü. Ecitsa. Mé::1co 
1991. 

PRONTUARIO DE r\CTUALI ZAC ION FISCAL !'lo. 56. Sd. Ecasa. Mé)-(ico 
1992. 

Ff.ONTUARIO DE r\CTUAL 1 Z AC ION FISCAL No. 58. Ed. Ecasa. Mé::1c:o 
1992. 

CODIFICACION CONSUL l'ADA. 

CODIGO FEDERAL DE PR:OCEDIMIENTOS F'Ei<ALES. 

COOIGO FISCAL DE LA FEDE~ACION. 

CODIGO PENAL <COMENTADO>. 

CDNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

- 172 -



LEY DE AMPARO. 

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE ~A REPUBLICA. 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO 
PUBLICO. 

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. 

- 173 -



INDICE 

I NTRODUC ION ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

CAPITULO PRIMERO: NOCIONES HISTORICAS DE LA 
PERSECUCION DE LOS DELITOS 

;a) Nociones h1stOr1cas de la. oersecuc16n 

P!>g. 

de los delitos en la Epoca Autóctona..... 2 

tJJ i'loc1ones h1st.6r1cas de la oersecuc10n 
oe ios dei1tos en la Epoca Coion1al.. ••• . 4 

el El Fiscal la Const1tuc16n oe 1a:;:;4, •••• 8 

di El F1~cal la Const1t.uc16n de 18:::6 ••••• 13 

eJ El Fiscal leo=: Bases Orgánicas de 184:::. 14 

"' El F1:::cal la Const1t.uc1ón de l.857 ••••• 18 

g> él 111n1stet·10 Fúbl lCO en la Const. 1t...1ci6n 
oe :717 •.•••••..• ........................ 

CAPITULO SEGUNDO: NOCIONES GENERALES DEL MINISTERIO PUBLICO • 

.:i.J Conceoto Genet·.ou. ae 1'11n1ste1·10 F·L1.:il ice.... ::6 

bJ La FTocur-adw·ta G>?ne1·al de la. R.eoú.bl ica 
como lnst.1t.uc16n ·M1n1st.er·10 Fúbl1co 
Feoeral •••••.••.••..•.•••..•••••• ,........ 41 

el Htr1bL1c1ones ciel M1n1ster10 F'úbl1co Fede1·al.. 48 

i,jJ El M1n1=ter10 Pfibl 1co com•:> Parte AcL1sador·a ••• 89 

el El M1n1ster10 Público como reoresentante 
oei Interes Si.:ic1al •.•••••••••••.••••••••••••• 92 

CAPITULO TERCERO: DELITOS ESPECIALES. 

a1 Conceoto qe Delito........................ 95 

- 174 -



b) Conceoto de Delitos Especiales............ 101 

e) Delitos Esceciales..... •••• ..... •.•. ••••••• 103 

d) Delitos Esceci.ales en Materia Fiscal...... 108 

e) La Querella en los Delitos Fiscales....... 136 

~) El M1n1ster10 Público como Par·te en los 
Ju1c1os por Delitos Fiscales •••••••• ,..... 157 

g) El M1n1ste1·10 Póblico como reoresentante 
del Intet"és Social en los Juicios Fiscales. 161 

CAPITULO CUARTO; PROPUESTA DE REFORMAS EN LAS LEYES OUE 
REGLAMENTAN LA INTERVENCION DEL MINISTERº J 
PUBLICO EN LOS JUICIO DE CARACTER FISCAL. 

aJ Const1tui::1ón Fech?t«J.l.... •• . • • • • • • • • . •• . • •• 1·'13 

b) Lev Oroan1cci. ae la. Fr·ocuraouria General 
de 1.-:1 ¡;:·Eooúbl ica ••••••••••••••• ,........... lo5 

CJ Código Ftscal oe la F•.?1jer·ac16n.,.......... lbO 

d> Ley t1e Amoa1·0............................. lb7 

CONCLUS 1 ONES •••••••••••••••••••• , ••••••••••••••••• , • • • 169 

BIBLIOGR.AFIA .•...•.........•.......•............. , . • . . 171 

INDICE,., •••••••••••••••• , ............. ,,,, •••• ,....... 174 

- 175 -


	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Nociones Históricos de la Persecución de los Delitos
	Capítulo II. Nociones Generales del Ministerio Público
	Capítulo III. Delitos Especiales
	Capítulo IV. Propuesta de Reformas a las Leyes que Reglamentan la Intervención del Ministerio Público Federal en los Juicios de Carácter Fiscal
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



