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"EL DERECHO ECOLOGICO FRENTE A LOS PROBLEMAS SOCIALES,
DERIVADOS POR EL DETERIORO AMBIENTAL DEL
DISTRITO FEDERAL"

INTRODUCCION

Todos -tenemos la idea de que-la contaminacién ambien-
-tal~y- la devastacidn ‘de los 'Trebi;rvsrosr hat\;rales es. problema
‘de este éiglo', o bién due co‘l;aerizé con la Revolucién Industrial.
Este fendmeno socioecondmico. acelera el proceso de sacrificio
del planeta  Tierra, péro la conducta destructiva del hombre
hacia sﬁ entorno, nace con el hombre mismo, si se considera
: lA explicacidén de la Biblia, surge cuando Cain maté a su herma-
no :Abel, y.si se observan las pinturas rupestres de las cuevas
de. Espafia’y Francia se aprecia en un primer momento las figuras
de-‘animales .corriendo pero en un segundo momento se ven gran-
de‘s mgmi!‘eros atravesados por lanzas y también hombres fulmi-
g nédos'éon’ flechas.
. En varias religiones encontramos el concepto de parai-
8o, ;glo que segiin las descripciones de este lugar, los ecdlo-
gos no tendrian nada que hacer, dado que es un sitio de perfec-
ta armbnia, donde no existe la compe‘tencia, ni el depredador,
ni la presa, aunque existen miltiples animales y plantas;

sin embargo, en las diferentes mitologias el hombre es expulsa-
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do'-de’ dicho territorio, peidiendo de paso sus paradisiacos
atributoﬁ por’ sus errores, pero también los seres vivos que

lo ‘acompafiaban son enviados fuera de su morada.

Pﬁdiera equivocadamente pensarse que al parecer 1las
primeras ciudades, la flora y la fauna tienden a ser eliminada-
das, pero la evidencia sefiala lo contrario, en la antigua
mesopotamia, en la ciudad de Ur, se sabe que los edificios
altos que se construian como el Zigurat, tenian grandes terra-
zas o bbalcones, donde s8e colocaban palmeras y estanques y
poco tiempo después se construian los celebres jardines colgan-
tes de Babilonia y que en clertas construcciones de tipo pira-
midal, aparecerian hermosos vegetalea en las artificiales
pendientes; en la famosa puerta de Ishtar de Nabucodonosor
estdn grabados prodigiosos toros, esto ocurria hace 5,000
afios y la poblacién humana llegd a ser de 100,000 habitantes
por lo menos en esa urbe, en aquellos tiempos se hacia reveren-
cia a Gilgamosh, un ser mitoldgico que cuidaba los bosques
y fue el primero que habld sobre un di;uvio universal, consi-
biéndolo como un castigo divino a los actos negativos de los

hombres

En todas las mitologias se observa un proceso evolu-
tivo, las primeras divinidades son o tienen una esirecha rela-
cién con plantas y animales y son varios los dioses que inte-

gran un pantedn, la mayoria asociados con fendmenos naturales,
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posteriormente viene una etapa de varios dioses, todos humani-
zados  y apartados de los temas naturales y reales, después
se nombra a un jefe o cabeza de un pantebén y por Gltimo surge
un soio dios o figura principal, en ocasiones representado
pPor una persona y en otras por una terna o triada, rara vez
aparecen -cuatro, probablemente cuande 1la figura humana es
elevada a la caetegoria de Dios, comienza. la destruccién de
la Naturaleza. Cuando el hombre fué un cazador 'y un -recolec-
tor, era un depredador natural mas, posteriormente al volverse
domesticador y agricultor pudo perfectamente haber .abandonado
sus anteriores hébitos, .pero no, los mantuvo A log. incrementd

como aficiones y como parte de \m procesc maniaco—obsesivo—

destructive y asocid a.. losvg’nima

8 con‘las 1eyendas Yy . con

gustos extravagantes .

Tanto los Arabes,’ conicr s»judios buscaban la tierra

prometida (aunque con diferantes nombrea), gin. ‘ser esta un
retorno- al paraiso ‘perdido; sino ‘un lugar donde la leche 'y
la miel fueran abundantes, en una zona desértica como lo es
el Oriente medio; la trilogia sagrada hindi, descansaba sobre
una enorme serplente, que a su vez flotaba sobre un war de
leche; la eafinge egipcia es mitad humano y mitad ledn; en
muchas regiones antiguas y sobre tode en sus primeras etapas
el Arbol era un objeto sagrado, la montafia, el war, el agua
dulce, eran representantes de los dones celestiales de los

que podriamos disfrutar los humanos aqui en nuestro planeta.
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Un pasa;]e importante esla’ vida de Buda, que. estando

alor astrologico hasta nosotros; en
l‘ns,dive‘r e.hahla de un acto -de creacidén - del
univgréé Y. eral :s,e da. este orden de aparicién: plan-

1 houiﬁi‘e.y* Bl Popol' Vuh habla de los simios

tal como se concibs muchos afios despuéds en
i‘ prelamarckiata, lo ‘curioso es que todas estas

e‘a_cion tienen 'algo ‘en conmfin, como si hubieran

‘Vtrier'xi_dt‘)r‘uAn', it}énfiycé 6'rigén y después toma diversas interpreta-
cionesy Aqmbx“g', conforme se van esparciendo sobre la faz
de“iéytierrra‘, tanto 'él oriente, como 2l occidente, encontridndo-
;.88 fantasticas semejanzas en los nombres: Amon, Ba al Amnédn,
Ba al, Balam, Ald, El, etc. Dioses principales de diferentes

culturaa,;qug ‘'simbolizan al creador. En la Terna Ind: epare-—

can.'; Brhhﬁé (el creador), Visnd (el conservador) y Shive (el
destructor),aqui se . reconoce la existencia de un diosmalo

ordemonio que es.el que nos hace destruir tode lo que se encuen

* -treiai nuestro.alcance.

La cultura occidental estéd fundamentada en la filoso-
fia' griega, :pero ésta a su vez se halla basada en la mitologia,
que toma muchos personsjes de la mitologla egipcia: mientras

que en el Atica se hacen esfuerzos para reforzar la democracia,



-5 -

en Atenas se da rienda suelta a la imaginacidén y surgen miles
de personajes; muchas wmadres solteras atribuyeﬁ a sus dioses
la paternidad de sus criaturas y de aqui se desprenden varias
leyendas ; quizd la que causa un mayor impecto es Hércules
o Heracles, quién deupﬁés de asesinar a sus cuatro hermanos,
emprende sus famososdoce trabajos y . viajes, nueve de ellos
consisten en cazar o atrapar animales gigangescos, otro es
consegulr las manzanas de oro y en otro trabajo tiene que
desviar las aguas de un rio y contaminar una ciudad para poder
limpiar unos establos, desperdiclando un excelente abono orgé-
nico; cualquier semejanza de Hércules con los héroes actuales

de las historietas y las peliculas, no es mera coincidencia.

) En Atica, crearon a Teseo como otro héroe, pero como
eate pueblo era mas realista, no lo aceptaron. La cultura
Romana no aporta nada original, copia de la mitologia griega,
sin embargg, la leyenda de la fundacidénde Roma se remonta a
que una loba amamanté a Rdémulo y Remo, después cuando el impe-
ric estaba en B8u apogeo se sabe, por la historia, que los
romanos extinguieron to£almenta al ledén y al elefante del
norte de Africa, para emplearlos en los circos romanos y diver-
tir al emperador y a senadores, ademids de humillar y sacrifi-

car & seres humanos.

En el cristianismo, mucho tiempo después surge  San

Francisco de Asis, que es el primer santo protector de anima-
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les, los demds estén muy ocupados en flagelarse a si{ mismos.

En sintesi{s, la -conducta antiecolégica del hombre

proviene desde hace miles de afios.

En lo referente =a Nlla Repiiblica mexicana, trataré
en. los siguientes espacios, de hacer un bosquejo somero de
los anf.ecedsntes, circunstancias y panoramas generales que
de alguna forma inciden drédsticamente en el tema concreto
dirigido a la Ciudad de México, considerada en la actualidad
como la mas poblada y la mas contaminada del mundo; y al respeg

to me permito hecer las siguientes observaciones:

La pérdida de la autosuficiencia alimentaria, 1la
acelerada deatr;xccién de bosques y selvas (entre 200 y 400
mil hectdreas anuales), el grave deteriorc de los suslos pro-
ductivos 1la erosidn que en distintos grados padece casi la
mitad del territorio nacional, el saqueo de recursos floristi-
cos y faunisticos, la contaminacidén de suelos y agua, el derro
‘che de una gran cantidad de recursos en las diversas 4reas
de la producecién primaria, la ganaderizacidn ineficiente de
cagi la mitad del territorio nacional, en el Ambito de 1la
naturaleza} la desnutricidén de casi la mitad de los mexicanos,
el empobrecimiento creciente de las familias campesinas, el
saqueo violento de los recursos a las comunidades indigenas,

el sometimiento cultural de las etnias, las grandes oleadas
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migrato;‘ias del campo & le ciudad, a los polos: de ‘desarrollo
agroindustrial del pais y de Estados Unidos, en el émbito'ao‘— -
cial, son fendmenos que estdn hoy en dia en,ell'cén'tré del-de;lnate'
sobre el desarrollc del campo en México. (1) Son-eipresién
de una defectuosa politica hacia los procesos  de  produccidn
agricola, pecuaria y forestal que ampara su'visién moderniza-
dora en modelos tecnoldgicos especializados que poco tienen

que ver con la realidad social y natural del pais.

Es inocultable que la problematica rural de nuestro
pais ha alcanzado ya niveles criticos que atentan contra. la
justicia social, la independencia econdmica y la preservacién
de los recursos naturales. Resulta urgente, en congecuencia,
la articulacién de medidas politicas, econdmicas, sociales

y tecnoldgicas dirigidas a encontrar soluciones.

En este contexto, la ecologia adquiere cada dia mayor
"i.mportaxicia', sobre todo por sus aportes en el d¢onocimiento
“de" los- recursos naturales, el estudio de su estructura y dind-

‘micd ‘'en la naturaleza y de las consecuencias del manejo humano

(1) ' Lépez Portillo y Ramos, Manuel (compilador) E1 medio am—-
biente en México: temas, problemas y alternativas. Fondo
de Cultura Econodomica p. 184.
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tanto para la sﬁcciedad“qqmé}'pa’ra le ypvx"opia' naturaleza. Ofrece,

desde 'éisj;af pers: ) h'errainiventas para la planea-

o8 gapecializados en agricultura,

“'han logrado demostrar que la

rés Eocia; “ni é, ;I.a‘ dindmica de los ecosistemas. Por ejemplo,
en ;I.a:‘:gg\r'iﬁculbﬁu'ra‘,v’ el modelo por excelencia impulsado por la
ll&imad;rl“révoluc‘ién'verde" desde los afios cuarenta, se basa
en’ eiimoﬁocultivo en grandes extensionesl 8l uso de maquinaria,
riego e ins\‘mos quimicos, asi gomo ©1 material genético que

responde e tales condiciones tecnoldgicas.(2)

Este modele es aplicable a una porcidén menor de 1las
_tierras agricolas del pais y aiin en ésta tlene consecuencias
negativas, tales como el deterioro de los suelos dabido al
uso intensivo de fertilizantes, graves problemas de contamina-
cidén debido al uso abusivo de pesticidas as{ como pérdida de
variabilidad genética. Mds aln, los problemas han tenido

consecuencias catastréficas cuando se han aplicado a otras

(2) Idem. p. 27.
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zonas (trdépico hiimedo, zonas wmontaficsas, por ejemplo) .en las
cuales. el medio natural no se ajusta:a los requerimientos

de ‘este modelo. (3)

En tal séntidc, la aplicacidn de estos modeioa produc-
tivos tiene resultados funestos..no  solo’ para- la fuerza ‘de
trabajo, que es objeto de una severa expiotacién, sino adaméé,
para los propios ecosistemas, que sufren una destruceidn tajan-
te o graves desequilibrios que retardan o impiden su recupsra-

cién natural.

Ei‘cambio de este tipo de enfoques "modernizadores"
del campo debe sustentarse, primeramente, en el cambio de
la filosofia para los objetivos de la produccién: la produccién
para la vida ‘del hombre y no la vida del hombre para la produc-
c;én. En este sentido, la eficiencia  de la produccién deja
de sustentarse exclusivamente en la ganancia y adquiere nuevas
dimensiones que buscan la afmonia entre la sociedad y la natu-

“raleza. La eficiéncia en el manejo de los recursos naturales,
entonces, debe entenderse en su sentido mids elemental, co-
mo la obtencién del wmAximo de beneficio para la sociedad
(no solo para un pequefio grupo de ella) con el menor costo
tanto‘parn la sociedad como para la naturaleza. Desde este

punto de vista, deben combinarse diversos criterios de eficien-

(3) Idem. p. 29
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cia, entre los ﬁlas;'impprt.éntes;‘ lr;'g,s‘ siguientes:

1).-» Eficiencia en la ‘apropiacién de los ecosiste-
mas;: lo. cual éignifica obtener el miximo posible de la energia
Vconteniga_en eqtas unidades de 1a naturaleza, para el beneficio
;'le las comunidades Humanaa involucradas, asegurando un equili-
brio dinémiéo entre ia sociedad y la naturaleza tal que permita
mantener la. estructura fundamental de los ecosistemas y conser-

varlos hacia el futuro.

2).-  Eficiencia en la apropiacién de los recursos
naturales en particular. En el mismo sentido, el aprovechamien
to eficiente de los diferentes recursos de un é#rea, implica
utilizar la mayor .cantidad y calidad de recursos, esto es,
no sélo en volimen de cada uno de ellos, sino también la diver-
sided que - ofrecen las unidades naturales. En este proceso
deben considerarse sus caracteristicas naturales (por ejemplo,
la ‘estructura y dindmica de las poblaciones animales y vegeta-
les), involucrando estrategias de uso y manejo que aseguren
una disponibilidad sostenida de cada uno de los recursos y

el equilibrio de los ecosistemas en los cuales se encuentran.

3).- Eficiencia en el uso de la tecnologia disponi-
ble y social y culturalmente viable. Los limites materiales
para la puesta en priactica de un modelc ideal de uso y manejo

eficiente de la naturaleza, estdn demarcados, evidentemente,
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ﬁur la tqcnoiogia:disponible. La tecnologia implica no sola
mente herramientas 'y méquinas de .trabajo sino también el conoci~
miento ‘de’la naturaleza Y las estrategias de manejo que mas
convienen. . Por elio, la eficiencia tecnoldgica implica ante
todo diversidad, de acuerdo con la propia diversidad que presen
ta la naturaleza. La viabilidad de una tecnoclogia depende,
entﬁnces, de su capacidad para ajustarsé a las situaciones
concretas que presenta la. naturaleza, pero también de 1las
:caracteristicas econdémicas, sociales 'y culturales de las comu-
nidades -hunanas qué protagonizan el sujeto de la produccién.
4= Efigiencia en la satisfaccidén de los requerimien
tos econdémicos-sociales 'y culturales de la unidad social invo-
lucrada en el manejo de los recursos. Estos requerimientos,
en cualquiera de los niveles que deseen aprecierse (nacional,
regional o comunitario), marcan las pautas de lo que es necesa-
rio obtener. Lo que -significa que no necesariamente debe
llegarse al limite méximo que ofrecen los ecosistemas o grupos
de recursos en particular. Pero también significa que estos
requerimientos pueden ser superiores a tales limites mAximos.
La planeacidén econdémica debe entonces encontrar sus pautas
en estos criterios. La problemdtica rural que vive el péis
es el resultado de errores politicos y econdmicos y de retra-
sos & inadecuaciones tecnolégicas. En el mismo sentido, las

soluciones deben articular, necesariamente, medidas econbdmicas,
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pollticas ¥ tecnalogicas en fcrma sincronica. unas y otras

por saparado solo redundari alea e inefica-

ces.
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tiene gfﬁnyrpieoéﬁpacién
estc se hace

por extensién

] llego a significar el total de tierra habitada: el oikoumene
‘e:a el hogar de toda la humanidad. Por otra parte las raices
nés antiguas de la palabra hombre se relacionan como homo-
humanus, ser terrestre, el hogar de la humanidad es la tierra,
y el hombre mismo es un ser terrestre; desde la mds remota
antigiiedad las relaciones del ser humano con la tierra en que
vivia, su hogar y el aire, el agua, los climas, el resto de
seres vivientes y en dltima instancia la primera y més impor-
tante fuente de energia que es el sol, formaron el niicleo
base de lo que ahora llamamos ecologiam, concepto incrementado
¥ enriguecido actuslmente por la moderna teoria de sistemas,
¥Y& que los llamamos ecosistemas son la base de diversos estu-

dios ecolégicos. (4)

(4) Lbépez Portillo y Ramos Manuel, (Compilador) El Medio Am-
biente en México: Temas, Problemas y Alternativas. Fon-
do de Cultura Economica primera edicion, México 1982 p. -
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De  lo anterior puedo sintetizar para definir a la
Ecologia como 15 unidad funcional basica de intaraccion de

los organismoa vivos entre

de estos con el ambiente,

“en un espacio y t.iempo determinados. :

B) - ANTECEDENTES -

El tema de la Ecologia se ha ‘puesto ‘de moda en los
61ti§nos treinta afios. Sin embargo, muchos de los problemas
que hoy dia denominamos Ecoldgicos ¢ ambientales, han preoccu-
pado al ser humeno desde muy eantiguo. Existen pruebas de
la preocupacidén por las relaciones del hombre con su entorno,
fundamentalmente natural, en la mitologla, en 1la literatura
del pasado y evidentemente en las obras de muchos de los pensa-
dores mis importantes de la humanidad. En efecto, sabemos
que Platén y el antiguo fildsofo chino Mencio expresardn su
preocupacién por la destruccién de la tierra, que se producia
a consecuencia de la deforestacién y el sobrepastoreo frecuen-
te en esos dims, Uno de los temas bdsicos de la problemética
Ecoldgice, la relacién entre'la poblacidn y los recurscs nece-
sarios para su sobrevivencia, fué tema central de las Teorias
de Robert Malthus, quien sostenia que mientras la poblacidn
crecia en progresién geométrica, los recursos lo hacian en
progresién aritmética, lo que lo llevaba & hacer predicciones
catastrdficas con respecto del futuro de la humanidad en su

tiempo. Marx y Engels tocaron estos problemas en repetidas
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ocasiones, ' planteando, por. una parte, 1la necesidad de que
‘61 hombre controlara a la naturaleza para maximizar su produc-
tividad y alcanzar la abundancia que haria posible el socialis-
mo ‘que postulaban ¥, 8l mismo tiempo, sefialando algunos de
los ‘riesgos de unmal manejo de los recursos naturales que
‘podria .1legar &l agotamiento de algunos de ellos o por lo
menos a la escasez. (5) El tema sigue planteado en este siglo
¥y, mds aln, su importancia ha aumentado a consecuencia de
1os * fenbémenos que describiremos wmwds adelante. El problema
de si el hombre puede dominar la naturaleza o de si estd limi-
tado el por ella, no ha sido esclarecido ni resuelto, ni
por el capitalismo, ni por el socialismo contempordnec y conti-

nia, a la sazdn, siendo un tema de debate y desacuerdo.

La preocupacién por el medio ambiente, como la conoce-
mos ahora, surgid en la década de los aifios sesenta v, mAs
especificamente, en su segunda mitad, en los paises altamente
industrializados de Europa y Norteamérica. En las primeras
décadas de este siglo también se hablan expresado manifesta—
ciones de preocupacidén por la ccnserva:cién de la naturaleza,
basadaa fundamentalmente en deseoc de gruposb que 1llegaron

a constituir organizaciones conservacionistas, para mantener

(5) Lépez Portillo y Ramos Manuel, El medio ambiente en México:
Temas, problemas y Alternativas, Fondo de Cultura Econdmi--
ca, Mexico, 1982 p. 11.
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la belleza‘del,paisaje ¥y la naturaleza intocada, defendiéndola
de” los ataques - que sufria -debide al fendmenoc de crecimiento
econémico y especificamente de la industrializacidn. Sin
ir més lejos, en 1948 en Fontainebleau, en Francia, se realizd
el congreso constitutivo ‘de la unién internacional para 1la
ecnservacién de la naturaleza, convocado por el gobierno de
Francia en colaboracién con la entonces recién fundada UNESCO.
La convocatoria se hizo "con miras a salvaguardar el conjunto
del mundo vivoy el medic ambiente natural del hombre”. EL
acento - estaba puesto, como hemos dicho, en la conservacidn
de la naturaleza que se veia amenazada por la actividad humana
y por lo tante tenfia un sesgo claramente antidesarrollista.
Hoy en dia el término conservacién de la naturaleza, tal como
es formulado por la propia Unién Internacional para la Conser-
vacién de la Naturaleza, conlleva el significado de conservar
para hacer sostenible el desarrollo econémico-social necesario

para el progreso del conjunto de la humanidad. (6)

El pro.blema que hace erupcién en la década de los
sesenta y que produce la alarma creciente de los paises indus-
trializados es el de la acumulacién de desechos-principalmente
producida por la creciente actividad industrial-; en otras
palabras lo que conocemos como contaminacidén del aire, las

aguas y los suelos. De alll que, para muchos, medio ambiente

(6) Idem. p. 12
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"-siendo sindnimo de

se ‘regabah ‘con ellas, o la conver-

sién’ de algunos lagos o mares (el Baltico) en lagos o mares
‘sin Vvida, Y tantos otrcs problemas que se pueden mencionar,
'co;ﬁenzaron a alarmar a las poblaciones y a los gobierncs de
lﬁs paises desarrollados. Surgieron ideas y acciones de todo
tipo, que iban desde la recomendacién de instalar las grandes
indus;brias en el Hemisferio Sur, en el mundo en desarrollo,
hasta 1a proposicién de detener el crecimiento econdmico para
evitar las consecuencias degradantes del medio ambiente.
Es de interés recordar que el Atlantic Institute de Estados
Unidos reunidé a los treintas contaminadores mds grandes del
mundo, a comienzos de la década de los setenta, enormes corpo-
raciones transnacionales de las industrias petroquimica, de
papel y celulosa, de energia y metaliirgica, reunién a puertas
cefradas sobre cuyas decisiones poco o nada se supo en ese
entonces. En 1968 y gracias a la proposicién de Suecia, 1la
asamblea general de las Naciones Unidas resolvié realizar una
conferencia mundial sobre el medio ambiente humano. Si bién
no era el deseo de los paises industrializados de Occidente
llevar esta problemética al foro de las naciones unidas, todos

aceptaron y comenzd un largo proceso preparatorio durante
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el’cual 1a conferencis politica destinada & orientar .la accidn

de los gobiernos soberanos que en ella se reunirian.

En este proceso preparatorio, los paises en desarro-
1lo permanecian méds bién alejados y desinteresados,. ante un
problema que no sentian propio, en el cual pensaban que ninguna
responsabilidad les cabia. Muchos veian esta actividad sdlo
como una manera de desviar los fondos que en ese momento se
destinaban pars el desarrollo econémico, hacia problemas que
afectaban principalmente a los paises industrializados. Frente
a esta situacidén, Maurice Strong, quién habia sido riombrado
Secretarioc General de la conferencia & mediados de 1971, tuvo
la interesante idea de convocar a un grupo de 27 (7) expertos
de alto nivel, l.a mayorfa economistas provenientes de los
paises del tercer mundo, tiuienes se reunleron por una semana
en Founex, pequefio pueblo Suizo cercano a Ginebra, a discutir
sobre las relaciones entre el medio ambiente y el desarrollo
veconémico-social. £1 informe de le reunidén de Founex proclamé
la necesidad del desarrollo, indicando que lo que estaba en
peligro en el Tercer Mundo no era solamente 1a calidad de
la vida, sino la propia vida, debido a lo que en ese entonces
se llamdé "la conteminacién de 1la pobreza": deficiencias en

el abastecimiento de agua, la vivienda inadecuada, la falta

(7) Idem. p. 13.
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de higiene y la propia nutricién insuficiente, las enfermeda-
des, la contaminacién antrépica y iaa catdstrofes naturaies,v
entre otras tantas. El planteamiento bésico del sgeminario
mencionado fue de quela groblemética ambiental afectaba al
mundo entero: a los. ricos, por su riqueza manifestada en una
industrializacidén que llevabd a contaminacién creciente .y
a dafios en los recursos naturales; a los pobres, por su pobreza
y - las consecuencias que é&sta acarreaba. Por 1lo tanto, se
trataba de un problema global y todos debian econtribuir a
su solucién. Adlai Stevenson, en ese entonces representante
de Estados Unidos ante las Naciones Unidas, dijo, "viajamos
juntos, pasajeros de wuna pequefia nave espacial dependiendo
de sus escasas reservas de aire y tierra, todos comprometidos
a guardar su seguridad y paz para lograr nuestra propia segu-
ridad, preservados de la aniquilacidén tan sélo por el cuidado,
el trabajo y, yo diria, el awmor que otorgamos a nuestra frédgil

embarcacién".

Es posible destacar que 1la problemafica del medio
ambiente ha gando un lugar entre las preocupaciones principa-
ls_s, de orden prioritario, del ser humanc contemporéneo.
Se reconoce hoy en dia que estamos frente a un problema que
no es sdlo especifico y técnico de contaminacidn, sino a una
compleja problemafica que esté intimemente asociada a la forma
en que transcurre el desarrollo econdmico-social y el progreso

de la humanidad. Desde los primeros momentos, en que comenzé
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a plantearse la preocupacién entre algunos paises de la Tierra,
hasta ahora, se han acumulado miltiples y ttiles conocimientos
y experiencias que permitirian enfrentar y resolver en plazos
relativamente cortos esta problemdtica de tanta importancia.
Sin embargo, también es necesario reconocer que poco 5e& ha
instrumentado, comparativamente, para disminuir el efecto
de los problemas del medio ambiente en la actualidad y hacia
el futuro. La conciencia creciente y la alarma, esta vez
sobre bases mucho mids firmes de datos y de concepciones claras
estdn ejerciendo presién para que esta situacién cambie y
se realicen las modificaciones realmente necesarias. En ese
sentido, podremos ser optimistas de gque en un futuro préximo
comience realmente el cambio que se requiere para salvar nues-

tra civilizacién.
c) ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Respecto a 1los organismos nacionales, es preciso
sefialar, que é&stos bésicamente se componen de instituciones
oficiales gubernamentales, con esfera de accién a nivel de
Federacidén, Estados y Municipios, estando coordinados al respec
to por la federacidén, teniendo como eje central a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, la cual se coordina con otras
dependencias del Ejecutivo Federal, para la prevencidén y comba-
‘te & la contaminacibén, asi se puede seflalar que casi todas

las dependencias de la administracién pfliblica federal ayudan
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a prevenir y un ‘gu caso combatlr los desequilibrios Ecolégicos,
involucradas en este importantisime problema en
la actna idad,~a la Secretar;{a de Salud, Secretaria de Comer-
Industrlal Secretaria de Energia, Minas e Indus-

’:Paraestatal, -Secretarias de Agricultura y Recursos Hi-

dréﬁllicos, ‘existe  ademds la Comisién Nacional de Ecologia,
que as un organo permenente de coordinacidén intersecretarial,
que fungira ademids como instancia para promover la concerta-

eidn entre la 'sociedad y el Estado en la Materia.

En lo referente a la participacidn de la sociedad
civil, "en ‘el combate a la contaminacidn, ésta se ha 1llevado
a cabo‘ hasta la fecha de manera individual y en consecuencia
poco ‘organizada, su participacidn mas bién se debe a situacio-
‘nes impoaitivés gubernamentales como el programa un dfa sin
autombévil, 1a verificacién obligatoria para la prevencidn
y control de la contaminacién generada por los vohiculos auto-
motores, y en general por otras disposiciones administrativas
de poca relevancia, mismas que trataré de manera somera en
el transucrso del presente trabajo de tesis. Sin embargo,
empujados por diversos wdviles, pero con una misma finalidad,
se han creado asociaciones civiles, las que en su mayoria
se han agrupado en lo que han llamado el partido verde mexica-
no., las cuales les falta definiciones eclaras y programas
concretos, lo cierto es que de diversas formas durante los

dltimos afios, se ha ido creando, principalmente en las zonas
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urbanas del pais, conciencia ecolégica en términos generales,
quedando . afin mucho camino por recorrer y por lo menos una

década para ver los resultados de las medidas implementadas.

Toca abordar de manera propiamente enunciativa, los
organismos internacionales que luchan por combatir la contami-
nacién ambientel (suelo, aire, agua)., mencionando en primeri-
simo lugar al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), concebido en 1a conferencia de Estocolmo,
Suecia, de 1972 y creado el mismo afio, el programa de 1las
Naciones Unidas para el medio ambiente, es excepcional entre
los organismos de las Naciones Unidas. Como conciencia ambien-
tal de las Naciones Unidas, su funcidn primordial es motivar
e inspirar, elevar el nivel de accidn ambiental y de sensibili-
zacidén a todos los niveles de la sociedad en el mundo entero.
El PNUMA coordina las actividades ambientales de todos los
organismos de las naciones unidas y trata de conseguir 1la
cooperacidén y participacién de los gobiernos, la comunidad
internacional cientifica y profesional, y las organizac;l.ones

no. gubernamentales.(8)

(8) Naciones Unidas Informe de la Conferencia de las Naciones
Unigggzeobre el medio humano a/CONF. 48/14/Rev. 1 Estocol
mo .
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La plantilla del PNUMA no es pletérica. Estd integra-
da por alrededor de 200 profesionales y su presupuesto anual
asciende & unos 40 millones de ddlares para los gastos de
funcionamiento y financiacidn de proyectos. Utiliza sus recur-
sos de modo catalitico y econémico; sus actividades, que han
‘custadoalPNUMA hasta la fecha alrededor de 310 millones de
délares, han inducido a los gobiernos y a otras organizaciones
a aportar otros 1,275 millones de ddélares aproximadamente

para mejorar el medi‘o ambiente.

Entre las actividades del PNUMA figuran la vigilanc'ia
mundial de la calidad del medio ambiente, un plan de accidn
para -la ordenacidén del medic y medidas de apoyo, en ﬁarticular,
legislacidn, informacién' piablica, - educacidén y capacitaciédn

en la esfera ambiental. (9)

Sus extraordinarios servicios internacionales, en
especial el sistema mundial de Vvigilancia del .medio ambiente
{SIMUVIMA), el registro internacional de productos quimicos
potencialmente téxicos (RIPQPT), y la red del sistema interna-
cional de informacién ambiental (INFOTERRA), facilitan a -
la comunidad internacional y a los distintos paises y organiza-
ciones la informacién vital que necesitan con miras a la ac-

eidén. (10)

(9) Idem.
(10) " Idem.
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El SIMUVIMA sienta rigurosas bases cientificas de
ordenaciéndel medio, proporcionande informacién fiable proceden
te de sus redes de vigilancia mundial y estimulando & nuevas
estaciones y redes a colmar las lagunas. Se concentra en-
esferas vitales de probleﬁas del medio ambiente, entre ellos
el clima y la atmésfera, océanos, recursos terrestres renova-
bles, contaminacién transfronteriza y consecuencias de 1la
contaminacidén sobre la salud. El SIMUVIMA ejecuta actividades
en 142 paises.

Hoy dia se utilizan méds de 80,000 productos quimicos
y gracias a su RIPQPT el PNUMA suministira informacidén vital
para adoptar decisiones seguras en esta pateria. E1 RIPQPT
tratae de ser un intermediario para poner la informacién quimi-
ca de todo el mundo al alcance de aquellos que precisan utili-
zarla recurriendo a los recursos de agencias internacionales,
instituciones cientificas, expertos gubernamentales y contac-
tos industriales en el mundo entero. Al mismo tiempo forma
su propio banco de datos y ayuda a 10 naciones en desarrollo

a crear sus propios sistemas de informacidn quimica.

Por su parte, la oficina para la industria y el medio
ambiente del PNUMA pone en contacto a la industria y a los
gobiernos para llegar a un desarrollo industrial embientalmente
razonable mediante la cooperacién técnica y la transferencia

de informacién.
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INFOTERRA  brinda Jar n'llos"{;govbiernos, a ~la dindustria
¥ a investigadores de 137 paises el ﬁcceso a un vasto depésito
de datos acopiados . de 6;200 instituciones y expertos sobre
1,100 temas prioritarios. Durante sus doce afios de funéionamieg
to ha dado una respuesta iécnica a mlds de 86,000 problemas
ambientales en 114 naciones, lo que ha facilitado la adopcién

de decisiones y el mejoramiento ecoldgico. (11)

En la ordenacién del medio, los programas del PNUMA
sobre mares regionales han sido alabados en el mundo entero
tanto por su eficiencia como por la manera original en que
han- puesto en contacto a los paises para abordar problemas
1comunes. Mas de 20 paises participan en 10 de estos programas,
adaptado cada uno a las necesidades concretas de sus pafticipaﬂ
tes. Hasta la fecha, gracias al PNUMA se ha conseguido llegar
a un acuerdo con respecto a ocho convenciones y 15 protocolos
y acuerdos internacionales sobre la proteccién de los mares

regionales. Se sigue hoy dia este enfoque para las cuencas

fluviales.

En el plano internacional, la red de tratados y conven
clones ambientales del PNUMA ejerce una influencia cada vez

mayor. EL higtdérico protocolo de Montreal, negociado bajo los

(11) Ibidem.
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auspicios del PNUMA .en 1987, e;:mf,fibuiré a reducir los dafios
a la capa de ozono de la tierra, qué p‘fc;ta.ge la vida terrestre
contra la pei‘judicial rédiacién solar ultravioleta. La conven-
cién de Basilea, negociada bajo los auspicios del PNUMA en
1989 y que establece controles sobre los movimientos transfron-
terizos de desechos industriales peligrosos y su eliminacidn,
deberia conducir a la reduccién de los mismos. La convencidn
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres (CITES) ha recibido aceptacidn univer-
sal por sus realizaciones en lo que atafle al control del comer-
cio de productos de la fauna y la flora silvestres. E1 PNUMA
trabaja ahora con la organizacidén meteoroldgica mundial (OMM)
¥y los gobiernos sobre medidas internacionales para estudiar
la amenaza que suponen los cambios climatolégicos globales.

(12).

Mientras tanto, el Plan Global de Accién para mamife-
ros Marinos hace renacer la esperanza para especies en peligro
debido a la caza, perturbacién de sus criaderos y explotacién
por el hombre en biisqueda de recursos alimentarios. El .PNUMA
trabaja en estrecha colaboracidén con otros organismos de las
Naciones Unidas y ONG ambientales con respecto a la ejecucidn

del plan de accién Forestal Tropical, que sefiala las orientacio
nes y trata de allegar ocho mil millones de ddlares para desti-

(12) Boletin sobre el medio ambiente en América latina y el Caribe. Vol.
V, No. 1 1990,



‘desertificacién, ‘utilizaci

“energia, tecnologia y aéentaﬁi&nfﬁs:ﬂﬁmano

El PNUMA promueve actividades de desgrrollo ambiental-
mente racionales para paises en desarrollo, qué aumentan la
-productividad a largo plazo de la base de recursos naturales,
la proteccidén de bosques y especiea,r ¥ la conservacién de
suelos. El1 programa de el Ceiro para la cooperacidn africana
refine a los gobiernos africanos para que lleven a cabo un
desarrollo ambientalmente racional en zonas ganaderas y aldeas

piloto.

Muchas naciones han inclado programas ambientales
de largo alcance como resultado de la labor catalitica del
PNUMA y mds de 30 ejecutan estrategias nacionales de conserva-
cidn. La ofgunizacién pretende incrementar esta labor, concen-
tréndose en paises elegidos para ayudarles a reorientar sus

estrategias hacia un desarrollo sostenible.

Si bien los gobiernos tendridn que desplegar muchos

més esfuerzos en lo sucesivo para proteger nuestro planeta,

(13) Idem.
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es tembién crucial el papel de los ciudadanos. La intervencién
de la gente, individualmente o en una accidén cbmunitafia{»

puede ser trascedental. Para ello, el PNUMA ‘coqpéréi‘ﬁy F;'Oﬂ-v,‘

parlamentarios, la industria, los medios infor@éti grﬁpqs

de mujeres, jdvenes y otros sectores del p\'xblico‘ para destacar

los riesgos ambientales. La salvaguarda de xi\ies{“.j ~7'§llaxieta

es una responsabilidad compartida. El futuro da yuestrosrhijos,
de todos ellos, estd en juego. Actuando ;]untéé, actuando ahora,

podemos salvarlo.

“Con  sede en Nairobi, Kenya, el PNUMA estd presidido
por un director ejecutivo, el Dr. MOSTAFA K. TOLBA, y dirigido
por un consejo en el que estidn representados 58 gobiernos.
Esté representado en el mundo por seis oficinas regionales,

dos oficinas de enlace y otras seis oficinas exteriores. (14).

LA PARTICIPACION DE MEXICQO EN LOS ORGANISMOS INTERNAGIONALES
RELACIONADOS CON ELAMBIENTE. : i )

Programa.de las: Naci

(PNUMA) .

La conferencie

humane celebrada - en: Estocolmo 1972 uvo. resultado

(14) Las Naciones Unidas y el Medioc Ambiente Global.” .
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trascedental la ccnsecucion de una nueva tesis sobre el medio

ambiente Y el desarrollo economico, nsi como la adopcidn  de

varios acuerdos que puco despues ae conc etaron- la declaracién

aobre el medio humano,
‘mental cuyo nombre se dec ;i g "Prpgrama de las Naciones
Unidas para el Medio Amb “la ciudad de Nairo-

bi, Kenia.‘

"El “establecimiento -del PNUMA como entidad abocada
a instrupentar el plan de accién para el medio humano ha permi-
tido qué, a través de su consejo de administracidn, se hayan
realizado en forma anual diez periodos de sesiones para deli-
near, programar poner en marcha, revisar y evaluar lo relaciona
do con los diversos marcos globales de accién del plan, relati-
vos a: el Programa Global de evaluacién del medio humano,
las actividades de ordenacién del medio humano y las medidas
internacionales auxiliares de la Qccién nacional e internacio-
nal - de evaluacidn y ordenacidén; particularizando, dentro de
ellos, en esferas concretas tales como: asentamientos humanos,
ecosistemas terrestres (suelos, agua, flora, fauna, etc.),
medio ambiente y desarrollo, océanos, energia, y cuestiones
de apoyo como: educacién ambiental, capacitacién, informacion,
asistencia técnica y ordenacidn del medio ambiente con inclu-

sién del derecho ambiental.

El consejo de administracién quedd integrado en su
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origen por 58 Estados*miembi‘és, inc‘:‘lyuyancid a’ México que, fun-

giendo como tal durante tfés élegidé"en tres

ocasiones. E

Se puede considerar que e s én‘ estal ex‘;‘t;idgd iﬁternaciof
nal, como en ninguna otra de su- tibo’.;je‘n’ la queAl‘"léxico ha
tenido la participacién nés activa . y. completa.en:.los asbectos
ambientales, pues tanto en el marco de los diversos periodos
de sesiones de su Consejo de Administracidn, como de las.accio-
nes emanadas del propio programa, la posicién del pais siempre
se ha manifestado, basada en un procesc de consultas interinsti
tucionales entre 1las dependencias nacionales involucradas
en cada uno de los temas que son abordados. Su participacién
dentro del estudic y discusién de los documentos emanados
del PNUMA y sometidos a consideracién de los paises ha sido
prolifica; sin embargo, podriamos resumir algunos puntos sobre-
salientes en los que México ha dejado alguna huella de su
actividad o de su politica: participacidén en la elaboracién
de proyecto de reglamento del propio consejo de administracidn;
la organizacién del simposio sobre la utilizacidn de recursos
naturales, medio ambiente y desarrollo, conocido como Reunidn
de Cocoyoc, celebrado en nuestro pais en 1974; 1la firma del
proyecto de decisién relativo a la cooperacién ambiental en
materia de recursos naturales compartidos por dos o mds Estados
durante la tercera reunién del consejo; su posicidén sobre

medio ambiente y desarrollo; ‘el establecimiento en México
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de 1a oficina -regional: del organismo 'para América Latina en

19753 el establecimiento del punto focal nacional del sistema

INFOTERRA, . sus:- conceptos ‘sobre consideraciones de' derecho
ambiental; y la propussta mexicana sobre presantacion de infor-

‘aeaiones del consejo

ha: mantenido una estrecha

éxiép
& través de su. oficina régional
sobre todo en aspectos de promocidén a

8su laborv roblematica ambiental, tanto de manera perma-

nente como dentro ds las conmemoraciones del "dia wmundial del
medio ambiente" (15), asi como en aspectos derivados de 1la
‘ evaluacion de los efectos ecoldgicos causados por el descontrol
del Ixtoc I, en el Golfo de México, y del programa del plan

de accidén del caribe.

Sobre este Gltimo aspecto, cabe destacar que México
ha brindado importante apoyo para el desarrollo del plan de
accién del caribe, enmarcado dentro del prograna de mares
regionales del PNUMA, y estructurado en 35 programas y 21
subprogramas que abarcan diversos aspectos de ordenacidn ambien

tal para la regidn. México ha participado directamente en

(15) Informacidén sobre la Problemédtica ambiental "Dia mundial
del medio ambiente". Junio de 1990. p. 8
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la organizacidén de un "Taller regional sobre el impacto ambien-

tal de 1los.  desarrollos costeros",(16) iéq .coordinacién con

la oficina regional; amén de que preside actUAlmente el comité

accidén del caribe.

Como corolario a tales particip#ciones, cabe destacar
dos acciones significativas desarrollades a dltimas fechas
por el gobierno mexicano dentro del PNUMA, que han merecido
especial reconocimeinto de la comunidad internacional. La prime-
ra, se refiere al intento de que los paises latinoaméricanos
presenten un frente comin ante el consejo de administracién
del PNUMA, a efecto de que sean tomados en cuenta por éste
en la asignacién de proyectos regionales; aspecto que fué
el propdeito fundamental de la "reunidn regional interguberna-
mental sobre el medio ambiente en América Latina y el Caribe",
celebrada en México del 8 al 12 de marzo de 1982. Aunque ésta
no alcanzd satisfactoriamente su objetivo, debidoa la oposi-
cién de clertos paises del Area para priorizar programas de
aceidn, como era la finelidad de la reunidn, sirvid para con-
cientizar a los palses representados sobre la necesidad de

formar ‘un bloque de intereses comunes ante el PNUMA.

(16) Plan de =accién para el programa ambiental del Caribe:

Una oportunidad para el desarrollo sostenido. p. 2
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La 'segunda accidén consistidé en la actuacidén tenida
en el perioﬁo de sesiones de cardcter especial del PNUMA,
conmemorativo de 1la déceda posterior a 1la celebraci'én de la
conferencia de Estocolmo, pues a México le correspondid presi-
dir la elabox;ncién de la declaracidn conjunta de los gobiernos
participantes, denominada de “Neirobi", 1la cual comprende
una semblanza de los logros del plan de accidn sobre el medio
humano; ¥y sefiala asimismo aquellas esferas ambientales que
requerirdn de mayor atencién durante el proximo decenio. Ademds
cabe destacar que fue ampliamente aceptada una propuesta de
resolucién sobre el medio ambiente y desarme, promovida conjun-

tamente por México y Suecia.

Como consecuencia de las acciones sefialadas de manera
sucinta, puede concluirse que la participaciion de México
en el seno del PNUMA ha resultado, hasta 1la fecha, la mis
importante de las tenidas hasta el momento en cualquier otro

organismo vinculado con aspectos ambientales.
ORGANIZACION CONSULTIVA MARITIMA INTERGUBERNAMENTAL (OCMI).

La OCMI es una organizacién _especializada de las
Naciones Unidas en aspectos maritimos internacionales cuyos
objetivos fueron fijados en 1959, y se refieren a facilitar
la cooperacidén entre los estados en los asuntos técnico‘s que

afecten la actividad naviera y especialmente la seguridad
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de la vida humana’ en el:mar.

’M’ed:.l;‘mt'e decréto presid‘enéial» en. 1970 el Ejecutivo
3 a ‘convencién de la OCMI,
La labor de este organismo
‘el control de la conta-

minaciéﬂ»'de]:' mar..por:hidrocarburo ,,potable, y la participa-

eién de” México en los. qxhl’ejnio"s«,‘q ey btijo la égida de la OCMI
se han promulgado. a.fnirvelr ‘i_nté‘rnaci‘onal, serd objeto de estu-

dio en el capitulo sobre.convenios multilaterales.

Por otra parte, la OCMI decidid crear en 1973 el
comité de proteccién al medio ambiente marino en el cual México
participé desde su primera reunién, como vicepresidente, y
promovid y logrd, la sede del simposio internacional de aspec-
tos derivados del convenio para la prevencidn de la contamina-
cién marina desde bugues que se realizé en Acapulco en 1976.
Sin embargo, cabe destacar el hecho de que no obstante 1la
participacidén de México en éstas y casi todas las actividades
de la OCMI, no es signatario del convenio internacional para
prevenir y controlar 1la contaminacién marina desde buques
(MARPOL 1973), en virtud de que el pais ha considerado que
no estd en condiciones de someter a su marina mercante a los
requerimentos técnicos que fija el convenio. Ello coloca =&
México en una posicidén marginal “tanto en  lo que se refiere

al avance hacia una normatividad legal ‘més completa de sus
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’ oblema de la contaminacion marina, como

:En;&irtud de lo anteriormente mencionado, cabe con-

que: la- participacién de México en este organismo ha

"cualitativamente hablando, muy pobre. Baste remitirse
Tal loé informes de las delegaciones mexicanas participantes
en ‘sus-reuniones, en cuyos textos puede leerse que la actuacidn
de . las delegaciones se concretaron & apoyar y tomar nota de
las resoluciones de las reuniones. Es preciso, por lo tanto,
revisar a fondo los motives por los que no se ha podido firmar
el convenio més importante que existe sobre contaminacion
marina desde buques y hacer un esfuerzo para adherir a nuestro
pais, si se quiere realmente proteger nuestras aguas ocednicas

y su patrimonio marino, de las consecuencias de la contamina-

cidn.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUAGION, LA CIEN-
CIA Y LA CULTURA (UNESCO)}.

El objetivo de este organismo .es contribuir « le
paz y a .la seguridad internacional, a través del fomento a

la educacidén y a 1la culturé. Su labor en materia de estudio

(17) Idem. p. 3
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del medio ambiente se ha observado desde hace 25 afios, y. se
puede coﬂéiderar que dentro del sistema de las Naciones Unidas
este organismo es uno de los que tradicionalmente han venido
desarrollando mayores acciones &l respecto. En 1948, creé
la Unién Internacional para la conservacién de la naturaleza,
entidad que ha alcanzado -prestigio internacional en la esfera
de la conservacidén mundial, orientando a los paises en 1la
preservacién de sus recursos naturales, especialmente en mate-—
ria de flora y fauna, y obteniendo como uno de sus més importan
tes logros la elaboracidn de -la estrategia mnundial para la

conservacidn publicada en. 1980.

‘Asimismo, en el seno. de. la UNESCO, fue creada 1la
Comisién Oceanogréfice .Intergubernamental (CO0I), en 1960,
bajo 1la finalidad de fomentar ‘la investigacién cientifica
de los ocednos a efecto de conocer mejor su naturaleza y sus
recursos, por medio de la accidn concertada de sus miembros.

(18).

México ha participado activamente en ambas instancias;
en la primera, en el rubro de entidades gubernamentales, o
en el de entidades conservacionistas privadas, mediante delega-
ciones que, en su oportunidad, han elaborado propuestas especi-

ficas sobre diversos temas en el seno de las reuniones de

(18) Ia sirena Noticias del Programa del PNUMA para los océanos y zonas
costeras. No. 36 octubre 1988.
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la asamblea.. Por‘-llo.‘_qué:il'ace a-.la COI, ha sido presidida por

un investigador fimexi,éa'.nor,: y-ha contado las reuniones de la

asamblea 'y del: hsuitiyo, con la participacién activa

de repreéehtg sas dependencias nacionales, enfocén-

dose “tal: ac me;[ora_.‘r el ‘conocimiento del clima de los

ocednos -y los’ reéuz\s_osr_,v_ivo's, al incremento de los fondes

para ‘el desarroll qe'" estudios’ vivos, al incremento de los

fondos pm;a eylrdeéarrollo de estudios oceanograficos relaciona-
drosbcorn' cambios c¢limAticos, y a brindar 8u apoyo a los propési-
tos tendientes a que la COI otorgu;s mayor atencidén al estudio
e identificacién de las necesidades de los paises en desarrollo,
con objeto de obtener la asistencia técnica que le permita

participar efectivamente en los programas de la comisidn.(19).

Por otro lado México espera aprovechar los conocimien-
tos y experiencias del importante programa del organismo,
denominado "el ho.mbre y la biésfera"® (MAB), en materia de
tierras y procedimientos ecoldgicos, para dar . mayor vigor
a la- -planificacién, desarrollo integrado y aprovechamiento
de las tierras de m'xestro pais; as{ como el "decenio hidrolégi-
co internacional" (DHIO sobre 1la evaluacibén de los recursos
¥ su variabilidad, en materia de aguas superfi;:ialea Y subte-

rréneas.:

(19)-Tbiden.



- 38 -

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)

Como organismo especializado de las Naciones Unidas,
la OMS se ocupa de todos los aspectos relacionados con la salud
humana 'y, por ende, de problemas de saneamiento ambiental.
La participacién de México en este organismo internacional,
sobre aspectos del medio ambiente, ha sido poco abundante,
limiténdose al envio de personal de diversas dependencias
ﬁel Ejecutivo Federal ante eventos del organismo, como son:
la "reunidén de expertos gubernamentales sobre planificaciédn
y ejecucidn de actividades de vigilancia del medio ambiente,
celebrada en Ginebra, Suiza, en 1977, con asistencia de perso-
nal de la ahora denominada Secretaria de Salud y del CONACYT;
los seminarios sobre contaminacién atmosférica y sus efectos-
en la saiud, y sobre investigacién de efectos en la salud
de la contaminacién ambiental, celebrados en 1978, con la parti-
cipacién de 1la SSA; la reunidn de coordinacién del "programa
de monitoreo global de la calidad del agua™, que tuvo lugar
en 1977 y que contd con la colaboracién de UNESCO, OMM, PNUMA,
etc; asi como el desarrollo de programas conjuntos con la
asistencia del organismo, sobre salud y medio amblente, que
abarcan saneamjento del medio y control de 1la salubridad,
control de la contaminacién del aire, higiene profesional

y efectos que tienen los cambios provocados en el medio ambien-
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te sobre la salud humana. {20)°

.LA. 'SITUAGION DE . MEXICO "~ EN "L( NTERNAGIONALES - ‘EN

LOS QUE HA PARTICIPADO.

El articulo 133 de la constitucién Pdalitica Mexicana
concede a los convenlos internacionales firmados por México
todas. las prerrogativas y obligaciones de las Leyes mexicanas.
Ademéds México ha defendido la tesis de que es a través de
la cooperacidén entre los paises como se deben resolver los

problemas ambientales que trasciendan las fronteras nacionales.

-~ A instancias de organismos como la OCMI, la FAQ, 1la
UNESCO;.la OIT, etc., asl como de algunos gobiernos, de 1921
a la fecha han sido creados 82 convenios internacionales sobre
cuestiones especificas de preservacidn del medio ambiente.
De ellos, 40 incumben directamente o indirectamente a nuestro
pais, Eadhiriéndose Gnicamente a los 14 sigulenles: convenio
relaiivd al empleo de la cerusa en la pintura; convencidn
para la proteccién de la flora, de la fauna y de las bellezas

escénicas naturales de los paises de América; convencidén inter-

(20) Maas M. José Manuel y Felipe Garcia Oliva. La conserva--
cidn de suelos en zna tropicales: el caso de México. Rg
vista de ciencia y desarrollo. Consejo Nacional de Cien-
cia tecnologia. México, Enero - Febrero de 1990. Vol. =~
XV No. 90, p.p. 21, 36.
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nacional de . pré’tecﬁién’ 'fitdsanitaria;"ctVJnv'enCic'm"i‘ntsr’nac'ionﬂlr
para 1a prevencion de - la contaminacion de laa aguas del mar.
por los hidzjocgrburos, canvencion sobre la” platai‘orma continen—
tal; cpx)ivanciéh"éobre la altamar; convencion sobre: peaca y
“.consérvacibn. de los. recursos vivos de la- alta. marj. tratado:
pbr el -que . se - prohiben los ensayos con armas npcleareg en
la a;;mésferh, en el . espacio ultraterrestre y debajo-del: ﬁgﬁé-"
conveniointernacional relativo a la intervencién en~alta’ mar
'en 1oa caaos de accidente de contaminacidn de las aguas de'
mar . por hidrocarburos. ‘protocolo relativo a la J.ntel'VencJ.on
-en alta mar en'casos ‘de .contaminacién del mar por sustancias

distintas “de hidrocarburos, convencidn sobre la prohibicidn

del —desarollc,’Ala‘ produccion y el almacenamiente de armas
. bacteriologicas (biologicae) ‘y toxinicas y sohre su destruc-
cion, convenio aobre'la pravencicn de la contaminacién del
mar: por vertimiento de desechos Y otras materias; protocole
de 1978 relativo al convenio “internacional para prevenir la

contaminacién por-los buques.

De manera sucinta podemos decir que la actitud de
"México frente z su compromiso como signatario de dichos conve-
nios se ha limitado generalmente a la adopcidn de dispovsiciones
y medidas nacionables encaminadas & proteger algunos recursos
naturales, como es el caso de la convencién para la protec-
ciénv de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas,

donde las disposiciones se refieren a 1la preservacidén de las
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especies y pgéneros de la fauna silvestre. Asimismo, puede
sefialarse que el Ejecutivo Federal, en cumplimiento con 1la
convencidén internacional de la pesca de la ballena, declard

una zona nacional de refugio para ballenas y ballenatos.

En otros casos, como es el de la convencidén de protec-
cidén fitosanitaria, "México ha desarrollado ademés un intercam-
bio. de experiencia cientificas dentro de} programs nacional
contra la mosca del mediterraneo con la FAO, la OIFA, 1la OMS
¥ el Gobierno de los Estados Unidos; y se ha prestado ayuda

econdmica y técnica a Nicaragua". (21)

En lo que se refire a los convenios sobre prohibiciédn
de ensayos con armas nucleares y desarrollo de armas bacte—.
riolégicas, la posicién de México ha sido reafirmada y reafir-
mante de uno de los principios de su politica exterior relativa
a 1lp lucha contra el armamentismo mundial y a la proliferacidn

de armas nucleares.

Particularmente importante es el revisar someramente
los convenios relativos ,i la prevencién' de la contaminacidn
marina y la actitud adoptada por nuestro gobierno, en virtud

de ser el tema mds abordado en los convenios internacionales.

(21) Idem, p. 30 - 32.
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México se adhitio en 1958 al convenio internacional
para  prevenir la ‘contaminacién por hidrocarburos de -Londres
de 1954, ‘cuyo objetivo se. restringio a la contaminacidn proce-
dente de .buques. Ahora bien, indapendientemsnte de las lagunas
Juridicas"§ue reveld con el tiempo este primer intento de
normnacién  internacional en la materia, Mexico no ha adoptado
hasta la fecha la enmienda alyconvenio hecha en 1962, ni 1la
de 1971, relativas la primera a la posibilidad de proponer
"la extensidén de cualquie; zona de proteccidén hasta un maximo
de 100 millas de la costa",.y la segunda, relativa a "la regu-
lacidén de los tanques y la limitacidén de su tamafo", con el

fin de prevenir un desastre a consecuencia de una contaminacién

accidental.

En 1969 se firman dos conveniocs, uno de Derecho Pabli-
co relativo a la intervencidén en alta mar en casos de contami-
nacién accidental por hidrocarburos y otro, de Derecho Privado,
sobre responcabilidad civil en casos de contaminacién. 8in
embargo, México se adhiere dnicamente al de Derecho Piblico,
dejandoe & un lado el de responsabilidad civil, y con ello
dejando al margen de proteccidén a sus agues marinas en caso
de ocurrir un incidente contaminante en alguna zona cercena

de alte mar. (22)

{22) Lépez Portillo y Ramos, Manuel {compilador)} El Medio en México: te-
mas, problemas y alternativas. Fondo de Cultura Econémica, México —
1982, p. 393.
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. En 1973, se firma en Londres lo que es en la actuali-
dad ‘un' modelo ‘de reglamentacidn en la materia, Yel convenio
1nternaciénal ‘para - prevenir la contaminacién marina desde
buques. (23) Dicho instrumento no ha sido adoptado por México
en virtud de que "sus buques no estdn en posibilidad de cumplir
con las disposiciones técnicas que fija el convenio". Esta
decisidén, -cuestionable para una ambientalista debiera ser
revisada, -sobre todo que México, si se adhiere al protocolo
de este mismo convenio de 1978, por el que se amplia la acciédn

del instrumento original.

En lo gue se refiere al convenio internacional sobre
prevencién de la contaminacién marina por vertimientos de
1972, México ha formado parte del mismo desde 1975 y was atn,
ha promulgado un reglamento sobre la materia desde 1978.
Sin embargo, el convenio y el reglamento acusan algunas defi-
ciencias y lagunas que les impiden, por si mismo, constituiraé
en una forma eficiente de prevencidén y control de la contamina-

cidn de nuestras aguas nacionalea. (24)

Por todo lo anteriormente mencionado se puede concluir

(23) . Idem p. 393 - 394
(24) Idem p. 395.
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que.la actitud_ del-pais, en relacién,qon los convenios. interna-—
cionales aryx,mya‘tériz-i ambiental f'qué ﬁa _i‘irmyabdo, es’ todavia débil
'iy' desarticulada, lo que imp;ide c‘o'nsidarar_a éstas normas:inter—
,nﬂ‘éivo»nrarles, cénstituidas en nacionales, como suficientes o
‘signii‘ié‘antes en la prevencidén y control de la contaminacién

V.gmbivenf.al en el pais.

‘Por otra parte, de los 82 convenios internacionales
"creados a la fecha en el Ambito que nos ocupa, son 22 los
que representan interés para Me’xico, y de los cuales el pais
no es signatario. De esta manera, seria conveniente que México
se adhiriera a la mayoria de tales convenios internacionales
de los que hasta la fecha no ha formado parte, tales como,
la convencién de Viena sobre responsabilidad civil por dafios
nucleare;s, el convenio sobre la constitucién de un fondo inter-~
nacional de indemnizacidn por dafios causados por la contamina-
c¢idén de hidrocarburos, el convenio internacional sobre preven-
cién de la contaminacién originada por buques; o los convenios
gobre las marismas de importancia internacional, de especies
amenazadas de flora y fauna silvestre, o de la conservacién

de las especies migratorias de animales silvestres.

Cabe destacar que a la fecha las acciones mids firmes
tendientes a la adhesidén de México a un convenio de esta natu-
raleza, han sido las relativas a los. convenios sobre el comer-

cio internacional de especies amenazadas. de. flora: y fauna
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silvestre, y sobre el convenio para' prevenir la contaminacién
originada por buqﬁes. En el primero, mediante la participacidn
de lanSARH, en calidad QG observador, dentro de las reuniones
dé. lﬁs partés contrafahéeé, celebradas hesta la -fecha; Yy,
en: aL‘ séghndg, mediante ‘la recomendacién de la Secretaria
derrMaring & nuestra capcillerin para gestionar la adhesidn

cbi;esppndiente. (25)

LA PERSPECTIVA° DE LA NUEVA TRAYECTORIA INTERNACIONAL Y SU
RELACION GON LOS ASUNTOS AMBIENTALES DEL PATS

ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA CONSERVACION

La unién internacional para la conservacidn de 1la
naturaleza (UICN), elaboré en 1980 1la estratagia mundial para
la conservacion (EMC), con la asesoria, cooperacién y apoyo
financiero del programa de las naciones unidas para el medio
ambiente (PNUMA) y del fondo nundial para la vida silvestre
(WWF); asi como con la colabracién de la FAO y de la UNESCO,
como parte de las importantes acciones desarrolladas por 1la
comunidad internacional parapreservar el medio ambiente del
planeta, y en especiai para conservar sus recursos natura-

les. (26)

(25) Idem 395
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La estrategia pretende estimular un enfoque més inte-
grado de la gestidén de los recursos vivos y proporcionar una
orientacién politica de cémo lograrlo.. Estd dirigida a funcio-
narios, conservacionistas y responsables del desarrollo de
los péiaes. Su finalidad es alcanzar tres importantes objeti-
vos para la conservacién de los recursos vivos, relativos
a la conservacién de los procesos ecolbgicos, a la preser-
vacion de la diversidad genética y al aseguramiento del aprove-
chamiento sostenido de las especies y los ecosistemas terres—

tres.

"La participacidén de México en el marco de .la estra-
tegia adquiere suma importancia en virtud del interés especifi-
co que dentro de ella se torga a nuestro pais. Este se refiere
a la necesidad de atender y conservar debidamente, como parte
dé un programa nacional integrado, a: los bosques tropicales,
que corresponden a la parte SE de la Repfiblica, integrados

'por bosques semideciduos y monzdnicos tropicales montanos;
los -desiertos proclives, que abarcan gran parte del N, NE,
y NW de México; las provincias biogeograficas que requieren
‘del establecimiento de zonas protegidas, y que comprenden:
desiertos y semidesiertos de clima cédlido en el NE del pais
(provincias biogeogréficas sin parques nacionales o reservas
equivalentes), el drea SE del Estado de Baja California Norte
¥ la Regidn costera continentael del Ocedno Pacifico con vegeta-

cibn xeréfila decidua tropical (Comprende provincias biogeogrd
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ficas en 185’4‘(:[1&165 "1075‘, parqﬁes nacionales o las reservas
equiv‘al“e;iﬁ';es,"’probtegex{, un:'i,‘ére‘n ménor de 100 KM2); y las cuen-
cVas ﬁid'rolégicasL;inlf.‘ervhav.cionales que comprenden parte de la
cuenca de1~‘1u}é'6n>(de ‘100,000 a 1 000 000 KM2) en los Estados
de Ghihuahua;_ Coahuila y pal;ta Ide Nuevo Ledn y la cuenca Ebro
(cuenca hidrogréfica -con menos de 100 000 KM2), que abarce

la parte extrema N del Estado de Baja California. (26)

Ello, amén de que Mexico es una de las diez reglones
del mundo identificadas como de alta prioridad para la colec-
cién y preservacidn de recursos gendticos de los cultivos;
la mayor parte de las 130 especies de drboles que requieren
proteccidn se encuentran en ocho regiones, una de laé cuales
en México; y més de la mitad de las especies de veritebrados
amenazados por la destruccién de su hédbitat se concentran

en 10 zonas, una de las cuales también es nuestro pais. (27)

En funcién de lo anterior, la mayor aportacién que
podria hacerdelpais en favor de la estrategis, seria cumplir

con dos de los easpectos que consideramos son fundamentales

(26) Idem p. 233

(27) Maas M. José Manuel y Felipe Garcia -~ Oliva. "La Conser—
vacién de suelos en zonas trépicales: El caso de México"
Revista de CIencias y Desarrollo. CONACYT.~ México, Eng
ro - Febrero de 1990 Volimen XV No. 90 p.p. 21.
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en ella, relativos e revisar y adecuar las legislaciones nacio-
nales y a organizar las entidades gubernamentales encargadas
de las politicas ambientales; ello, a efecto de que se integren
dentro de éstas las cuestiones de conservacién, pués de lo
contrario se continuardn desarrollando acciones loables, pero
que por su cardcter aislado se perderdn en el intento global

para preservar el medio ambiente.
ESTRATEGIA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO

En 1980, 1la asamblea general adoptd por concenso
el texto de la nueva estrategia internacional para el tercer
decenio de las naciones unidas sobre el desarrollo. En &1
se establece que para el decenic de 1980 se debe llevar a
cabo "un esfuerzo mucho mayor que el realizado en el anterior
decenio para ‘el désarrollo, a efecto de alcanzar la nueva
meta propuesta, fijada en 0.72 de PNB de todos los paises
adelantados en el plano econdmico para apoyar a los paises
en desarrollec". (28) Esta meta, que habria de lograrse, en
. lo posible, en 1985, podria trasladarse en todo caso, a mis
tardar, en la segunda mitad del decenio, para cuyas fechas
la meta establecida deberd incrementarse hasta alcanzar

1Z. (29)

(28) Idem p. 23
(29) Idem.p. 32
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‘P;ara'lus paises en desarrollo, las metas incluyen:
una’ tasa ’méaig‘ de'crecimiento anual del producto internc bruto

.'dél'f 7Z3 la ampliacidén de las exportaciones de bienes y servi-

: déas anuales no inferiores al 7.30% ¥y 8%, respecti-
la expansién de la produccidén agricola a un ritmo
nuéi:de por lo menos un 4%; la ampliacidén de la produc-
cién ma;iﬁ‘fa.éturera a una tasa media anual de 9Z; y la reduc-

“/cién-ide ‘1a mortalidad infantil en 1los paises més pobres a

.- “ménos-de 120 por cada 1000 nacidos vivos. (30)

El texto de la NEID cristalizdé algunos de los esfuer-
265 de la comunidad internacional en materia ambiental; afin
'cuando de 180. pArrafos Gnicamente se incorporaron tres (156,
157 y 158), cuyos aspectos principales se refieren a: conti-
nuar elaborando y aplicando medidas que promuevan actividades
de desarrollo iddneas desde el punto de vista ambiental y
ecolégico; concebir mé.todog para ayudar a los paises en desa-
rrollo interesados en la ordenacién del medio ambiente y en
la evaluacién del costo y los beneficios, tanto cuantitativos
ébﬁd crualitativos de las medidas de proteccién ambiental,
a fin de que puedan ocuparse en forms mids adecuada de los
aspectos ambientales de las actividades de desarrocllo; procurar
que los ‘donantes bilaterales y multilaterales consideren,

en’ el marco de sus proyectos generales de financiamiento en

{30) . Idem 362.
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los paises en'desarrollﬁ; y.a sblicitud de éstos, la posibi-
lidad - de sufragar s; costo qé los aspectos ambientales al
disefiar y dar forma final ﬁ los proyectos; proporcionar asisten
éi&, inclusive en la eafera de la capacitacidén, para desarro-
liar la capacidad endégena de los paises en vias de desarro-
lio, ‘fdcilibando la cooperacidn técnica entre los mismos;
@ ‘instar a los paises desarrollados a aumentar sustancialmente
su apoyo financiero y técnico a los palses afectados por
sequias y por la desertificacién. Todo ello, teniendo en
cﬁenta que la salud, la nutricién y el bienestar general depen-—

den de la integridad y la productividad del medio ambiente.

Sobre este aspecto, Conpidernmos que las persbectivas
de participacidédn de la NEID, al referirnos a cuestiones ambien-
tales, se presentan poco factibles si atendemos a que las
medidas ambientales K nacionales deberian, en este marco, ser

consideradas dentro de los procesos globales de desarrollo.

Al margen de ello, hemos creido necesario sentar
la importancie de ia NEID para los aspectos del medio ambiente
nacional e internacional, y tratar de llamar la atencidén sobre
ello para el desarrollo de acciones concretas a nivel nacional;
dentro del cual estimamos que, de ser el caso, la participacidn
mexicana dentro de la NEID deberia enfocarse a: promover
una distribuciébn equitativa del ingreso nacional y erradicar
la situaciones de extrema pobreza en el menor caso posible; -

y preservar la calidad y ampliar el potencial del uso del
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medio ambiente a fin de mejorar las condiciones de vida y

sentar 1as bases de un deaarrollo aostenible a largo plazo,

por ‘1o cual,' en la me Len, que esto se comprenda bien, ¥y
se tome en cuenta la planificacion Y en la accién préctica,
se estard en cornt’iiti:vipne‘sﬂ, de aprovechar al méximo las potencia-
lidades del medio al;lbiéhte como una de las bases fundamentales

para. lograr los objetivos del desarrollo.
SEGUNDO DECENIQ PARA EL MEDIQ AMBIENTE

Como aspecto relevante para la conmemoracién de los
10 afios posteriores a la celebracién de la conferencia de
Estocolmo, la asamblea general decididé convocar a un periodo
de sesiones de carécter especial del consejo de administracién
del PNUMA abierto a la participacidén de todos los Estados
miembros de las naciones unidas, bajo el objetivo de examinar
los principales logros en la ejecucién del plan de accién
para el medioc ambiente humano, emanado de la conferencia de
Estocolmo; y de examinar las recomendaciones sobre las medidas
¥ la cooperacidén internacional futuras en lo relativo al medio
ambiente y sobre. las principales tendencias ambientales de
que deberd ocuparse el programa de las Naciones UNidas para

el medio ambiente durante los sigulentes diez afios.

Para el periodo especial de sesiones, los participan-
tes tuvierdn ante si documentos "ad hoc" para alcanzar los

objetivos de la reunidn sefialados por la asamblea. En dichos
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documentos el consejo de administracidén expresd que los resul-
tados obtenidos a nivel internacional en las diversas esferas
del plan de accidn de Estocolmo, tales como: atmésfera, oced-
nos, &agua, desastres naturales, bilota terrestre, sistemas
bioproductivos, poblacién, sentamientos humanos, salud humana,
industria, tecnologia y comercio, energia, educacién, vigilan-
eia nmundial, ordenacién y desarrollo del medio ambiente Yy
legislacidén ambiental podian considerarse, aunque lentos,
en términso de buenos a regulares; aspecto con el-que disenti-
mos, en virtud de que, si bien es clerto se obtuvieron progre-
sos significativos en algunas de pales esferas, sin embargo,
en términos. Cualitativos podemos observar que a nivel interna-
cional.se han agudizado problemas fundamentales cuya inelusién
prioritaria se considera nuevamente dentro de los aspectos
principales de los que habrd de ocuparse el PNUMA durante
su segunda déeada. Es decir, tales realizaciones deben consi-

derarse, en términos generales, como sumamente escasas.

La actuacidén tenida por México durante la primera
década puede catalogarse de satisfactoria, como ya mencionamos
al hablar del PNUMA en el subinciso de los organismos interna-
cionales; s&in embargo, y aunque tal nivel de participacién
se continuard en el siguiente decenio, nuestra preocupacién
estriba en que el cumplimiento de los propdésitos durante dicho
lapso nog~e logrard si no es con el concursode todos los Esta-

dos; por lo cual estimo conveniente que nuestro pais pugne
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porque: ‘se.’ genere un cambio en. la actuacion especifica del

PNUMA, yr que ‘pase ‘de ser una - entidad catalizadora ‘a-‘una’ que

combine‘"esta .actitud .con .la._.de ‘la ,asis_tencia_@irecta a los

' "pni‘ales;.v,

Para ello creemos necesario que.los recursos financie-
ros que ‘hacen falta para el cumplimiento de esta propuesta
'se obtengan via los propios paises, los que deberfan implemen-
tar medidas tributarias, tales como altos impuestos a sustancias
nocivas a- la: salud y al medio ambiente como pueden ser la -
venta Y produc(civ:’m de cigarros, 'vino, licores, etcétera; o
a la utilizacién del espacic ultraterrestre, obteniéndose

importantes fondos que podrian destinarse al fin propuesto.

Es conocida la critica situacién por la que atraviesa
el »PNUMA a nivel financiero, por lo cual es necesaric que
se vea favorecido con la financiacién via oganismos internacio-
nales para el desarrollo, paises desarrollados, o paises en
general que adopten medidas como las propuestas sobre aspectos
tributarios a efecto de que se aleje un poco de su cardcter
catalitico de las cuestiones del medioc ambiente mundial y
conjugue este aspecto con el auxilio profundo y eficiente
a los paises en via de desarrollo, para que solucionen con

una mayor prontitud los problemas de desequilibrio ambiental.
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DECENIO INTERNACIONAL® DEL AGUA POTABLE ‘¥ DEL SANEAMIENTO AM-
BIENTAL. ' L ;

Como consecuencia de la celebracién de la conferencia
de ‘1las Naciones Unidas sobre el agua, llevada a cabo en Mar
del Plata, Argentina, en Marzo de 1977, surgié el "Plan de
Accién del Mar de Plata", que senté las bases para aumentar
la corriente de coperacién técnica y financiera en materia
‘de suminsitro de agua y saneamiento a los paises en desarro-
1lo. Esta declaracién dio lugar a que México instrumentara
dos niveles complementarios de participacidn con el mismo

fin, es decir, los de orden nacional e internacional. (31)

"A nive?’L nacional, dentro de la comisién interse
cretaria de saneamiento.ambiental se cred une comisidén exprofe-
so para la elaboracién e instrumentacidén ‘del plan nacional
de agua potable y saneamiento (PLANAPS), que constituye 1la
respuesta mexicana al llamado de la asamblea general a los

gobiernos para el cumplimiento de los objetivos del decenio.

El objetivo del plan es satisfacer las necesidades
del pais en materia de agua potable y saneamiento, y contribuir
con ello a mejorar las condiciones econdmicas, sociales ¥y

de salud de la poblacién tanto en el medio rural comoc en el

(31) Las Naciones Unidas y el medio ambiente globai.
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urbano, con su instrumentacién se prevé: a) incrementar las
coberturas de agusa pétable y alcantarillado, a corto y mediano
plazo, déndose prioritaria . al medio rural; b) lograr que
la enteritis y otras enfermedades diarreicas, cuyo medio de
transmisién puede ser el agua, no aparezcan dentro de las
primeras causas de morbilidad y mortalidad en la Repiiblica
Mexicana para 1990; c) alcanzar y mantener la calided y canti-
dad adecuada de agua de los sistemas de abastecimiento de
agua potable que se encuentren en operacién, asi{ como la conti-
nuidad en el servicio; d) lograr que, & partir de 1982, las
comunidades participen activamente en las diferentes etapas
de los proyectos de abastecimiento de agua potable y saneamien-
to; e) establecer y ampliar firmemente las acciones del sector
piiblico para vigilar la calidad del agua potable y la contami-
nacién de los cuerpos receptores; y f) apoyar el desarrollo
econémico, industrial y social del pais, e incrementar 1la
productividad de pequefios desarrollcs agropecuarios y agroindus

triales.

A nivel internacional, México participd dentro de
la sesién de un dia de la asamblea general en su XXXV periddo
de sesiones, en 1980, con la representacién de la Subsecretaria
de Mejoramiento del ambiente, sefialando el desec de comprometer
se en el cumplimiento del propdsito contemplado en el decenio,
Yy manifestando, asimismo, su reconocimiento de que los servi-

cios de agua y saneamiento representan la actividad mds impor-
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tante y eficaz, en funcién del costo, que se puede acometer
para mejorar la salud de leos pueblos y aumentar la productivi-

dad.

Los objetives especificos de México establecen que
para el afioc 2000 90%Z de la poblacidn total deberia estar conec-
tada a un sistema de abastecimiento de agua, y %5% a un siste-
ma de alcantarillado. La' participacién mexicana dentro del
decenio se circunscribird pues al cumplimiento de metas a
nivel nacional; cumplimiento sujeto a cuestiones internas

de orden politico. (32)

ES decir, el cumplimiento de las metas previstas
en el PLANPAP dependerd, e; virtud de su carécter interinsti-
tucional, de futuras decisiones politicas acordes con los
planteamientos técnicos ahore propuestos por parte de cada

una dsAlas dependencias involucradas.
DESARME

En Diciembre de 1979 le asamblea general proclamd

la década de los ochentas como "segundo decenio para el desar-

(32) Boletin de la oficina regional del Programa de Las Nacio-
nes Unidas para el medio ambiente, México, Noviembre de -
1986 Volumen 2 No. 12.
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me", luego de que el primer decenio habia:cdnc;uidd sin que

se cumplieran sus principales obJetivds.‘(33).

: Las metas para élpnuevo decenio son: ;detener o inver-
tir . la carrera de armamentos; concertar acuerdos éficacea
sobre desarme, que contribuyan a; logro del . desarme general
y completo bajo un eficaz control internacional; desarrollar,
en condiciones de equidad, los limitados resultados obtenidos
en la esfera del desarme en el decenio de los setentas, y
destinar un aporte sustacial de los recurso liberados como
resultadec de las medidas de desarme, para promover el logro

de los objetivos del tercer decenio para el desarrollo.

Como consecuencia de tales objetives principales, .
podria desprenderse el julcic & priori de que nuestro pais
carece de intereses especificos que le permitan participar
en la consecucidén de tales objetivos; sin embargo, la partici-
pacidén de México es de particular importancie en este cometido,
sl tomamos en cuenta la estrecha relacidén entre la produccidn
¥ uso de armamentos y sus efectos nocivos sobre el medio am-

biente.

(33) Ravinovich, Jorge y Gonzalo Halffer (compiladores) - To-
picos de ecologia contemporénea. Fondo de Cultura Econd
mica Mexico 1984 Primera reimpresién p. 152
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Como ejemplo de’: ;esta 1nterre acion, élv'PNUMA sefiala

1o siguiente s

~Los "ygasf.os" mili'tax;e;'s ‘a - nivel mundial alcanzan més

de 400 millones de- dolares anuala ignifica que para

el afio 2000, podria alcanzarae 15 cifra de un-billén de déla-
res anuales, tomando. en cuenta los precios actuales. Otras
cifras sefialan que entre 1945  y 1978 “hubo - 165 explosiones -
nucleares, en su mayorfa ensayos; y ‘durante 1980 hubo 112
lanzamientos de satélites con fines. militares, Contando hasta
entonces el mundo con 200 submarinos de propulsién nuclear.

(34)

Las actividades armamentistas han ocasionado efectos
de importancia sobre el medig ambiente, modificando la agricul-
tura, extendiendo Ifos limites de los desiertos y transforman~
do el equilibrié de los ecosistemas. Desde la Segunda Guerra
Mundial entre otros males, se ha provocado la reduccién del
38% en la productividad agricola de 10 paises, se han desplega-
do nuevos tipos de armamentos como municiones de alte poder
explosivo, agentes quimicos y materiales incendiarios, cuyo
efecto sobre el ambiente es directamente proporcional a la

sofisticacién de sus componentes. (35)

(34) Idem p. 157
(35) Idem p. 163
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~:Las’ perkspect:}fv'hs E la’ participacién de México en

el seno de las.’a,cf.virvAidades, el Decenio, se presentan como

“virtud del tradicional cardcter

alagiiefias a “nivjel" geﬁéi;él,
de su politic‘a Vpu;-.ii"yist)at enpro de ‘la reduccidén de la carrera
armamentista, baste ’s‘eﬁélyar‘ su_ labor en la promocidén del trata-
do sobre la. ne pr'oliferra:ci‘én de armas nucleares en América
Latina, o tratado dé Tlatelolco. Sin embargo, tales perspecti-~
vas no son tan promisorias para el caso especifico de la mate-
ria que nos ocupa, si tomamos en cuenta que hasta la fecha,
¥y contrariamente a tal postura de adhesién a todo lo que impli-
que desarme, México no forma parte de algunos convenios inter-
nacionales sobre aspectos ambientales vinculados con la mate-
ria. En razén de ello, seria deseable que la labor mexicana,
ademds de cumplir con los aspectos generales del decenio,
se complementara con la adhesidén del pais a dichos convenios
internacionales, lo cual redundaria en beneficios directos
e indirectos para la vconservncién del medio ambiente mundial,
y anivel 3local par;a nuestro pais, en virtud de la estrecha
vinculacidén entre los efectos producidos por la espiral arma-
mentista y la conservacidn del medio ambiente. Dichos conve-
niso son: Tratedo Antdrtico. 1o. Diciembre 1959, convencién
de Viena sobre responsabilidad civil por dafios nucleares.
21 Meyo 1963. Tratado sobre la prohibicién de emplazar armas
nucleares y otras armas de destruccidn en masa en los fondose
marinos y océanicos y su subsuelo. 11 Febrero 1971. Convencidn

sobre la prohibicidn de utilizar técnicas de modificacién
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'ambiental con fines militares ‘otros hdé@iléb.

210 :Diciembre
1976. : .

Naciones en - relacién con

la protecci n estuvo basada

en 1a 'daéla} paiaes ribere~

fios "del fs) incipio general de que los

Estados’ t:Le'r‘xen1 la

bligacion de proteger 'y preservar el -medio

marino.

Dicha dgclaracién,’ que ‘por- primera vez en la historia
expresd de una manera coherente el 'concepto de Y“Zona econd-
mica exclusiila“, ineluyé entre los derechos del Estado Ribe-
refioc en esa zona, el ejercicio de jurisdicecidén para proteger

y preservar el medio marino.

Desde que el gobierno de México reconocid los dere-
chos de soberania del Estado riberefio para los fines de explo-
racién de los recursos naturales en una zona de 188 millas
marinas adyacenteﬁ al mar territorial, sostuvo que necesaria-
mente tendrias que yreconocer, ademds, la jurisdiccidén del Estado
riberefioc con respecto a la proteccidn y preservacidén del medio

marino, sobre todo para proteger los recursos vivos.

Le tarea principal de la conferencia de la organiza-
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cidén-de ‘las naciones ‘unidas sobre el Derecho del Mar en materia
de proteccidén y preservacidén del medio marino fue la distribu-
eibén 'y reconocimiento de " jurisdicciones entre los Estados.
Esa térea ‘fué sencilla por -1lo que se refiere a la contaminacidn
proveniente—de‘ fuent;esAterrestres, en virtud de que nadie
pusc en duda la soberania de los Estados costeros para actuar
en ese terreno. Igualmente, fue fAcil reconocer la compe-
tencia exclusiva del estado costero para controlar la contami-
nacién proveniente de actividades de exploracién y explotacién
de la plataforma continental, y 1la de la futura autoridad
intei'nacional de los fondos marinos para regular las activida-
des potencialmente contaminantes en los fondos marinos més

alld de la jurisdiccién nacional.

La fuente de contaminacidén que _Ex-ovocé mayores difi-
cultades,' por lo que se refiere a la distribucidén y recono-
cimiento de ‘jurisdicciones, fue la contaminacién ceausada por
buqu;a, por tratarse de fuentes mdviles sujetas a la jurisdic-
cién- del Estado de pebelldén, que lo mismo pueden contaminar
la alta mar mds alld de toda jurisdiccidén nacional que zonas
de soberania absoluta, como son los puertos, aguas interiores
y mar territorial, o Areas de jurisdiccién limitada del Estado

riberefio, comoc la "Zona Econbémica Exclusiva", .

La posicién de México, por lo que se refiere a 1la

contaminacién causads por buques, fue la que finalmente preva-



- 62 -

lecid en la conl‘erengia de que se trata, pues se¢ mantuve 1la
tesis ‘de 1la necesidad de: a) reglamentar la contaminacidn
por buques mediante normas universales de cardcter uniforme,
y b) reconocer al Estado riberefic ciertas facultades para
hacer cumplir esas normas internacionales, sobre todo frente

a la negligencia del Estado del pabellén.

Las perspectivas de la participacién de México en
la tercera conferencia, deberdn centrarse en apoyar el texto
de la convencidén propuesta, no apoyando modificaciones en
el tema que nos ocupa, y llegando su oportunidad, adheriéndose
a dicha convencidn, poniendo en marcha sus disposiciones y'
promociondndolas en beneficio de r;uestros propios intereses

acondmicos, politicos y ecolégicos.
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CAPITULO I
CONTAMINACION

A) " ANTECEDENTES

g E].\Di trito Federal se; encuentra .asentado en el suroes

idélgjo;b 14 al Distrito Federal;
nto t-;l‘:crie Puebla. (36)

E. Distrito Federal colinda 'al norte, Este y Oeste

8 ado de Maxico y -al Sur con el Estado de Morelos.

es de 2 ‘240 metros sobre el nivel del mar en la

f,parte que correspondio a le circunscripcidn anterior de la

: Ciudad:de;MeXJ.co y el punto mids alto de su territorio es el

~ée'r:g'o del Ajusto a 3 950 metros sobre el nivel del mar. (37)

(36) Gonzdlez Salazar Gloria, El Distrito Federal: Algunos
. Problemas su_Planeacién.” Instituto de investigacionea
gconomlcas. UNAM. México, 1990. Segunda Edicidén p.
5.
(37 Idem p. 35.
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Como es sabido, la Ciudad de México, construida sobre

‘Tenochtitlan, capital del Imperio Azteca,
N para la Hueva Espafia durante la Colonia
‘ide Mexico desde su independencia politica
: L i ;Por su parte, el Distrito Federal, del
que: i‘c‘)‘rma'fp;r}.éii‘a Ciudad de México, fue. ecreado, de acuerdo
0511 ia: Covx;atitucirémt de 1821.,‘ por decreto de 18 de Noviembre
dal nismo (aﬁo, y se le determind una superficie de aproximada-
mente 211 KM2 trazada en un circulo que tenia como centro
la plaza mayor de dicha ciudad a la que se le asignd la resi-
dencia de los supremos poderes de la federacidén. A través
del tiempo, la superficie del Distrito Federal fué aumentando
hasta llegar & 1 483 KM2, en 1898, cifra que actualmente es
e 1 499 KM2, segin el censo de poblacidn y de 1 489 de acuerde
con el programa General de Desa.rrollo Ux;bano de esta ‘enti-

dad. (38)

La "Ley Drganica del Departamento dal Distrito Federal
de 1941, senala que. la Ciudad de Mexico es 1la capital del
Distrito"f‘ederal ¥ por ende, 1a de '1os Bstados Unidos Mexicn—
nos. . Sin cohsideraf pormenores, hasta Diciembre -de 1970 el

Distrito Federal se hallaba integrado por doce delegaciones

(38) Idem. p. 36.

R Y
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politicasi -~Azcapotzaleo, G.oyoacén, Cuajimalpa de Morelos,
Grustarfro'“A. Mhdgro, "I‘;zta‘cbalco, 'iztapalapa, Msgd‘alena Contreras,
Milpa Alf‘a‘,j' Al\vyl‘a'ror; Obfegéh, Tldhuac, Tlalpan y Xochimileo,
asi como ‘porla :Ciﬁdﬁd de México circunscrita en una superficie

de 137.767 KM2) :1a q}x_e se. congideraba como una delegacién més.

';Esta' :Sitléacién fué modificada por la Ley Orgénica
del Dis‘t,%fi‘.t‘ou‘f‘ederal de 29 de Diciembre de 1970 que crea una
gdivis‘ié'n fgpolitica por la cual se establece que dicha entidad
se integra” por“dieciseis delegaciones, las doce antes seflala-
dv“a‘s‘ Y cuafrp més que se crean sobre la superficie que ocupaba
Va,anf“.er»irolr Ciudad de México, y que reciben los nombres, respec—
‘bt-ivame‘nt‘e de: Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo,
‘y ﬁehitq Juiiz;ez. Segin se especificéd en dicha Ley, la Ciudad
de ’l‘llyé);:l‘.cqb,f“c‘apital de los Estados Unidos Mexicanos, coincide

"t'erbxv'ito’i'ﬂialmvente‘ con el Distrito Federal.

Lé “nueva’ Ley Orgénica del Distrito Federal, de 29

y D.’L}cieuibreb' de’ 1978, conserva igual divisidén politica interna
Sintrc"du'ciendo, sin embargo, al igual que modificaciones legales
bosteriorés, algunos cambios para facilitar su administracién

.de acuerdo con sus dimensiones y caracteristicas actuales.

Ahora bien, 1las modificaciones antes seflaladas en
la divisién pblitica interna del Distrito Federal responden

a su crecimiento demogrdfico y a su desarrollo urbano. Empero,
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aunque el Distrito ngeral constituye una entidad territorial,
cuyos limites »polificos ¥y administrativos estdn claramente
definidos, el pfocaso de metropolizacidén se ha desarrollado
implicandg éon ello, por su misma naturaleza, que éstos han
aido gxcedidos. Q sea, que su zona meiropolitana se ha desa-
rrolladern las \ltimas décadas no sélo hasta abarcar la super-
ficie total del Distrito Federal, sino absorbiendo municipios
eircunvecinos del Estado de México. De esta manera, si bién
en algunos aspectos de la problemdtica generada en este proceso
me refiero en particular al Distrito Federal, en su momento
englobaré 1la Z;nn Metropolitana de la Ciudad de México, en

8u conjunto.
DINAMICA DE CREGIMIENTO

Desde sus origenes, la Ciudad de México ha experimen-
tado una continua expansidén y ha sido el primer centro econdmi-
co, politico y cultural del pais; sin embargo, no es sino
hastae ya ‘avanzado este siglo, en particular a partir de 1940,
al cobrar auge el proéaso de industrializacibn, en que se

configura y acelera su expansién metropolitana. (39)

(39) idgm, PP, 36f37.'
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. La zone métropdlif.ana;de:kla“ Ciudad ,55 Mé;&iéb, tenia,
en 1940, una prc‘:rbl‘m‘:j‘.én de l;B'Qilloges,‘ en 1950, de 3.1 pillo-
nes, en 1970, de ‘8.8 ‘inillonés‘, ¥ para 1980”;1c>anzé ‘los 16.4
milrione's ‘de habitantes, de los cuaieé el 53.9 par cienﬁo corres
pondid al Diétrito Federal. Como puede apreciarse, la repre-
sénﬂhéién de la poblacién de la 2MOM, con respecto al total
nacion'a’l, pasé de solo 9.2 por ciento en 1940 amds del 17

Vpor” ciento en 1970 y para 1980 ascendidé al 24.5 por ciento.

BEsto es asi{, porque la ZMCM experimentd entre 1940
¥ 1970 una acelerada tasa de crecimiento demogréfico suparif)r
a la tasa promedio general del pais. Entre 1940 y 1950 1la
poblacién del pais crecfa al 2.7 por ciento en tanto que la
ZMCM lo hacia al 5.6 por ciento, proporcidén que se mantuvo
mids o menos similar en la siguiente década. Entre 1960-1970
el pais tuvo un crecimiento demogrdfico de 3.4 por ciento
promedio anual, y la ZMCM de 5.4 por ciento. En este especta-
cular incremento demogrdfico, cabe recalcarlc, tiene una gran
importancia la migracién, cuya aportacién fué de 68 por ciento
en la primera década sefialada, y si bién disminuyb al 30 en
la siguiente, vuelve a ascender al 42 entre 1960 y 1970. Entre
1970 y 1980_ la tasa media de crecimiento medio anual descendid
ligeramente al registrarse 3.2 por ciento seglin los Gltimos
datos censales, en tanto que la de la 2MCM fue de 4.4 por

ciento, periddo en que la contribucidn de la migracién alcanzd
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o derinfa a. la 'Ciudadr de Mexico,’y_so'lo un’ dos
por’ ciento habitaha en 1as delegacicnes de .Coyoacan y. azcapot-
zalco. Ent.re 1940 y 1950, cuando se acelera al ritmo d‘e urbani-
‘zacidn, - se ‘inicia la desconcentracién de la. Ciudad. central
hacia su periferia, pero, hasta el segundo afio indicado, dicha
expansidn se desarrolla bésicamente sobre el territorio del
Distrito Federal, y avanza sobre las delegaciones Coyoacén,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras,
Alvaro Obregdén y Azcapotzalco. Pero-saungue ya para entonces
habia integrado, fuera de sus ,limitéa 'polivtrico—administrati—
vos, a algunos muxiicipioa"col‘i}lda'{%t‘esmdel‘Estado de ~ México,
éstos presentaban menos . del 5por ciento de la poblacidén de

dicha zona. (41). .

Para 1960 incluia, excepto las delegaciones de Milpa

(40) .De la Madrid‘H. Miguel. Plan_ de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal. Cuarto Informe de Gobierno, México
Presidencia de la Republica, 1986 p.p. 47, 48-50 y 76.

(41) Unikel, Luis et. al. El desarrollo Urbano en_México,
) México El Colegio de México 1976. 134. 137.




Alta y Tlﬁhuéc' ‘cgié 'Fedeféi," asi’ como los’

Ecatepec y Chimalhuacan

segn .delimitacién  oficial, la Zona

ndad 'd México (del Distrito Federal),

:comprende 53 Municipios ‘del Estado de México y uno de Hidalgo
Yy ‘ocupa: una superficie de 7 860 KM2. En tanto que el 4rea
*urbana continua, cqnocida como la zona conurbada, abarca las
16 Delegaciongs del Distrito Federal, los doce Municipios
del Estado de México arriba indicados y cinco més incorporados
en los Gltimos afios: Chalco, Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicoléds
Romero y Tecamac. Misma esta dltima que cubre una Area aproxi-
mada.de 1 242 KM2, de los cuales corresponden 602 KM2 al Distri
to Federal y 640 KM2 al Estado de México, estimindose que
en rella‘ se asientan al rededor de 18 millones de habitan-

tes. (43).

(42)’ Idem p. 139,
(2‘3)‘ Idem p. 139.
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Ah’ora bien, resumiendo lo dicho, este acelerado creci-
miento ‘urbano . registra tres periodos desde principios dei
‘siglo .hésta“ la fecha: el primero, hasta 1930, el' segundo,
de'l93°;'a 1950 y el tercero de 1950 hasta nuestros dias.

El demsarrollo industrial realizado en nuestro . pais
a péitir de 1940 .y, principalmente, de 1955 benr adglante; ocurrid
fuhdamentalmente en la Ciudad de México Y en unos  .cuantos
centros urbanos adicionales sobre todo en Guadalajara y Monte-~
rréy que se con‘solidarén como los principales centros re’giona—'

lea.

Las causas del predominio de la Ciudad de México
como unidad bédsica de produccidén secundaria y terciaria -del
pais, son bien conocidas. Por su parte el hecho de consti-
tuir desde sus origenes, el asiento del poder politico; por
otra, sus condiciones preexistentes de mercado, de dotacién
de infraestructura béAsica, de disponibilidad de mano de obra
mejor calificada, de serviclos, transportes y otras facilida-~
des, que aseguraban la rentabilidad de las inversiones y su
mayor aprovechamiento mediante la concentracién industrial.
Y, asimismo, la existencia de un grupo urbano capaz de influir

poderosamente en la toma de decisiones politicas que favorecie-
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ran egte luga;j;' (44)

’»,Ung vez ,'iniciadrt')f"dicho proceso, ‘habrian de actuar
como Ifactq;jés',"q"\xe ',tier‘x»dieréhn a retroalimentarlo, por una parte,
‘la exivstenc’ia'f'de economias ‘de aglomeracién que favorecieron

a ‘ciertas empresas  y ‘ramas industriales, de manera que las

'ri'u‘é‘vés" plé'n'taf ':de‘f\'ma sola emprésa, o las plantas de una sola
xr'a‘mra,:.:.I.rnrdu“srtr:i;élsyqy;e:t'.es‘tiu\:/iercnr integradas horizontalmente,
se locnliéaroﬁ:unéé cex;ca de otras. Y por la otra, el incen-
tivo del ;ﬂayo;‘ acceso 'al crédito’y a los permisos de importa-
vciéh', ‘debido &’ laelevada’ concentracién en 1a Ciudad de México
de lasfinstitﬁciones bancarias y de las oficinas del gobierno
fede_ral. Finélmente, habria de actuar, para los empresarios
y adminiétraﬁores, el ;atractivo adicional de vivir en un centro

.urbano que ofrecia una amplia diversidad de servicios persona=-

l‘es’y de actividades culturales, socilales y de esparcimiento.

Emperéy, esto obedecid, en gran medida, a que la inver=-
" sién phblica,: 1a politicq de subsidios y precios y la politica

agrhrié,s obre. todo a partir de 1955, en benefi-

"Eio omicg \2 de - la poblacién de este y

otr'ov’s Lgr , »u}jt»:alnrc;sb. Por ejemplo, entre 1959 y

(44), G/onz‘vélléz' ‘Salazar Gloria. El Distrito Federal: algunos
" .problemss. y  su ' planeacién. Instituto de Investigacig
nes Econdémicas, UNAM México 1990 Segunda Edicidn, p. 42.
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¥ 1964 se aplicd -en la Zona Metropolitana de .la Ciudad de
México el 20.5 por ciento de 1la inveraién piblica federal
(el 17.3 por ciento en el Distrito Federal y el 3 2 por ciento
en el Estado de México), participacicn que aumento al 25.4
por ciento entre 1965 y 1970.  En . ‘lo relativo ‘a7 1a’ inversion

federal en obras ‘de bienestar social' ’el"Distri o Fedex‘al

recibid el. 51,7 por ciento dt_a,'l.'__ir',ut periodo,

¥ en el segundo, el 60.2 por ciento

de México, su calidad de pclo d
interna y, finalmente, la aceleracion de su' proceso de metropo-

lizacidn.

A lo largo de los afios las ‘insuficiencias de zonifica~
cién y reglamentacién para controlar la accidén de los agentes
privados que compiten por el suelo urbano y las deficiencias
en 1a programacién de obras piblicas, devinierén en el uso
irracional del suelo en las diversas partes que integran la
ZMCM. En algunos puntos de ella se mezclan dreas de habita-

cidn con dreas industriales, comerciales y de oficinas, combi-~

(45) 1Idem. p. 42.
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nadas en 'diversas mybdalidad'es,-.~corxfelativamenta a ‘que existen .
zonas habitjédionqles* qué no- cuentan. éon"equipu‘ ¥ ~servicios
adecuados- ni: condreas ‘verdes -y de‘reéreacién, en tanto que

. otras se hallan supervisadaé. B

- En. lo referente a la vivienda, 1la configuracién del
suelo ha sido condicionada en forma. muy importante por 1los
intereses especulativos y por la composicién socioecondmica
de la poblacién. Asi, la paulatina agregacién de dreas circun-
vecinas a la metrdpoli se fue realizando sin ningan esquema
de racionalidad ‘urbana respondiendo, bédsicamente, a los inte-
reses especulativos y politicos del suelo, que por un lado,
han destinado las mejores tierras para los grupos de ingresos
medios 'y altos ‘en -busca de condiciones éptimas de vivienda
privacidad, exclusividad de clase y medio ambiente. Por otro
lado, se han realizado pingiies negocios en fraccionamientos
para los grupos de ingreso medio y bajo en zonas menos ventajo-
sas, sin involucrarse, ademds, cn ¢l problema de las dotacio-
nes de infraestructura bdsica que requieren, como Son, redes
primarias de agua, alcantarillado y vialidad y ello, correlati-
vamente a que al reducire en tal proceso el acceso de los
grupos mayoritarios al mercado formal de casas y terrencs,
se vid propiciado el conocido fendmeno las invasiones y los
asentamientos humanos precarios en terrenos inadecuados para
la urbanizacién por razones ecoldgicas o por el alte costo

que significa la introduccién de infraestructura y servicios.



A

. Por‘ajemplb,~ias zcnaé pbniéhte‘&‘au;‘defiaiciudad

que- se bsnefician con la vecindad de areas boscosas ¥y montano-

sas que perfilan la region,'ae han destinado en su ayd parte
a usos habitacionalea eon buena calidad de construccion, y
se hallan ubicados en asenbamientoa que cuentan con dohaciones
adecuadas. de infraestructura y servicios y con suficientaa

Adreas verdes y de recreacién.

En  contraposicidén, los puntos menos favorecidos en
cuanto a medio ambiente y carencias de infraestructura se
localizdn al norte y orilente, donde se ubican principalmente
las zonas de vivienda popular. Empero, aun dentro de las
dreas méds favorecidas, existen contrastes, en las condiciones
de -habitacidén y asentamiento, bien sea en tugurios dispersos
o en lunares de ellos, o en ciudades perdidas y cinturones
de miseria en 1; periferia. Cabe destacar en este contexto,
que mientras se advierten zonas con un alto indice de hacina-
miento  en . las viviendas populares, y cerca de la mitad de
la poblaecidén no tiene acceso al mercado formal del suelo urba-
no, -existen numerosos terreos baldios que acaparan uncs cuantos

eapeculadores de la tierra.

_Eniforma figurada se suele comparar a las .cludades
con un organismo bioclégico, ya quepara vivir y funcionar reguie
ren .de determinados insumos como agua, materias primas, ali-

mentos, energéticos, a la vez Qque.generan desechos como resul-
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tado de su usa; px;gﬁcesar:niento y ‘asimilacidén.: Asi, se ha deno-

ninado . como’ nétabolism ﬁfbano a todo este proceso que compren-—

“de tanto el a ast nto, produccidn y consumo de satisfacto-
Ad‘e‘r'_:l.'v'a'dqs de los desechos sélidos,

in idos jpior:el aprovechamiento de 1los

o8- efe'cf.bs:'q'ue' su ‘eliminacién ocasio-

Es Vtiercirr,‘ qﬁe el suminiatro"de agua termina en el
drenaje. “La gasolimi se transforma en gases que se incorporan
a la atmésfera, asi como el calor y ruido producidos por los
motores., Los comestibles 8se convierten en parte en basura
como carcaras y porciones no aprovechables, envolturas y enva-

ses, ademds de generar desechos humanos y materias fecales.

Aunque en dicho proceso intervienen factores de gran
significacién como patrones de producecién y de consumo, de
nso de tecnologias, niveles socioecondmicos, existe una rela-
cién evidente entre éste y el nimero de habitantes. Por ejem-
plo, se estima en teoria que cada habitante urbano en nuestro
pais requiere 300 litros de agua, dos kilogramos de alimentos
¥y 5 kilogramos de combustible por dfa. Y que ello a su vez,
significa un afluente de 250 Lts./dia/drenaje por habitante,

1 kilogramo de basura y 0.5 kilogramos de contaminantes en
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la atmbsfera,- (46)

Enieste contexto, nunque sin la intencion de agotarv.;
envrtgdos, su

interés

). AGUA Y DRENAJE -

'Como‘ha sido reiterado por los eapecial{étag 'quizé‘

el problema mds importante de la ZMCM es el de las iiﬁitaéionee
‘hidrolégicas de la Cuenca del Valle de México. .

En efecto, la ZMCM, ubicada en -una'.cuenca. prdcticamen-
te cerrada y rodeada de serranias, con dificultades topografi-
cas para la captacién de liquido, asentada a mds de dos mil
metros sobre el nivel del mar y sogré una superficie creciente-

mente impermeabilizada por el asfalto, ha visto aumentar acele-

(46) Gonzdlez Salazar, Gloria;‘ El‘ Distrito Federal: algunos
problemas y su planeacion. Instituto de Investigaclones
Econdmicas, UNAM. México 1990. Segunda Edicién p. 93.



gua pqt.abie provie-

del:Valle ‘de México, el

sizbien sus recursos acuiferos resul-

1 ‘incremento de 1la poblacidén, las

gixh potable para ella, se encuentra

etros :de -distacia y a 1 500 u. mds abajo

necesidad de traer agua de fuentes externas

Para léﬂj’;a‘ 2MCH ieciﬁia 60 M3/Seg., estimdndose
trauewrprtra;'a. 19885e Vreq'u'evr{'an ‘cerca de 74.5 M3/Seg. para una
poblacidn estimada de 19' millones de habitantes, adicionalmente
a dejar de extraer 10 M3/Seg. de los acuiferos localizados

en el Valle de Méxicoy Alto Lerma por su impacto nocivo en

(47) Programa de Reordenacién urbana y proteccién Ecolégica,
Edicién para consulta piblica D.D.F. septiembre 1984
p. 7.

(48) Idem. p. 8.



del caudal recibido

xt rnas, para (1988
T ciento. (49)

: :generacxon de ba.sura representa eh'el Distrito
Federal otro,agudo problema ambiental, social y eécondmico,
entre cuyas  causas.. figura, como._en los dgmgs, el acelerado
crecimiento demogréfico, 1la diversificacidén de actividades,
la comercializacidn compleja y el creciente consumismo indi-
vidual, asi como la falta de planeacién del uso del suelo
urbano. La conjuncidén de estos factores explica que en 1la
Gltima décade la produccién de basura per cidpita en el Distrito

Federal se haya incrementado en un 51 por ciento.

Para 1986 la generacién de résiducé sélidos se calculd
en 9694 ton. /diﬁy'de'los"ﬁualsé el 6'75',poi' ‘ciento  es basura domésti-
ca; el 9 por ciento _son desperdicios recolectados en la via

pibica y el 24 'por ciento restante desechos industriales y

(49) Programa de Desarrollo de 1la Zona Metropolitana de 1la
Ciudad de México y de la Regidn Centro. Gobierno Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, D.D.F. y Gobier
nos Constitucionales de Hidalgo, México, Puebla, Morelos,
Querétaro y Tlaxcala 1983. p.p. 37-39.
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comerciales. . {50) "

La atencién “de’ este- problema implica un alto costo

para la entidad qu ~se'i'xi;cz4"ema{nta constantemente. Sin embargo,

el -sistema ‘de‘,'la: limpi "ﬁbiico es rebasado por la creciente

demanda del‘serviqi de’ 'ﬁm.do,":que al presente sdlo es recolec-
tado el 80 por .elento: d;"lojsi desechos sélidos. Del 20 por
ciento ‘restantey —";ma partees tratada por los propios habitan-
tes mediante ‘su 'enf.ie;}o o incineracidén doméstica y otra més

permanece ' en ‘la‘ via piiblica o en tiraderos clandestinos.

'Comor rrqruiera que sea, independientemente a insufi-
ciencias de cobertura en el servicio oficial de limpia piiblica,
la disposicidén final de la basura se realiza bajo condiciones
técnicas de operacién deficiente en depdsitos & cielo abierto,
a1 bien se ha avanzado en las técnicas de relleno sanitario.
Al presente, la basura recolectada se deposita, principalmen-
te, en tiraderos de Santa Fe, Santa Catarina, San Lorenzo
Tezonco, relleno sanitario del Bordo poniente, cuya colindan-
cia con é&reas habitacionales constituye un peligro para la
salud de la poblacién. La dificultad para encontrar lugares

adecuados para la colocacién final de los desechos sdélidos,

(50) Idem p. 38.
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dadas las caracteristicas orogrificas de la cuenca del Valle
de México, la restringida capacidad existente para su industria
lizacién (planta de san Juan de Aragén), y en general los
problemas técnicos y econdmicos para modificar su disposicidn
Y tratamiento actuales en el corto plazo, hacen de la incesan-
te generacién de basura un grave problema "que incide en- la
contaminacién del suelo del agua y del aire, asi como en 1la

proliferacién de fauna nociva.
CONTAMINACION ATMOSFERICA

El Distrito Federal y su zona metropolitana presenta
el problema més grave de contaminacidn.atmosférica del Mundo
y del pais., Asi, de mds de 16 millones de toneladas anuales
de contaminantes generadas en las zonas de alta densidad demogré
fica o industria]‘. de todo el pais, el 23.6 por ciento correspon

.de a la Ciudad de México. (51)

De acuerdo con estimaciones para 1995, en esta metrd-
poli se emitirdn 6 millones de toneladas-afic de los contaminan-—
tea principales, correspondiendo el 80 por ciento a las fuen-

tes mbviles (més de 6 millones de vehiculos automotores);

{51) CGonzdlez Salazar, Gloria: El Distrito Federal: algunos
problemas y su_ planeacidén. Instituto de Investigaciones
Econémicas. UNAM México 1990 Segunda Edicién, p. 76.
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el liﬂ,ﬁoxl“,iéiygxito a étfﬁéntés“l“ijas (aproximadamente 50 mil

‘tq‘v a las fuentes naturales (alrede-

- industria )}y

eas de terrenos erosionados).

"al'—;,;:oxit?z;‘ib.uixf”con:'el 100 por ciento de las emisiones. En
tax‘ltd"yi:i‘ut; 108" ‘vehiculos automotores contribuyen con el 50
';.:o'i' ‘ciento de.l monéxido de carbono y con el 60 por ciento
‘de las emisiones de hidrocarburos. Por su parte, las fuentes
naturales participan con el 65 por ciento de las emisiones
‘de partfculas. La distribucién espacial de este fendmeno,
por ‘ contaminante principal, varia en las distintas zonas de
la urbe, pero en general, el dibéxido de azufre y las particu-
las suspendidas totales son los méds importantes en el Norte

de ésta y el ozono tiene la preminencia en el Sur.

Dadas las caracteristicas geogrdficas y climatolégicas
de la cuenca del Valle de México, estos fendmencs revisten
una particular gravedad. Las corrientes de viente con veloci-
dades menores a 1.5 M/seg. y la presencia de una capa de invex'-
sién térmica durante las dos terceras partes del afio, y de
mayor impacto en el invierno, dimpiden la transportacién de
los contaminantes sobre las montafias que rodean el valle y
se constituyen en factores que obstaculizan la limpieza de

a atmbésfera, adicionalmente a que su altitud de 2 240 metros
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sobre el nivel del mar hace que la combustién sea més deficien~

te. (52) .

: 'Al'reapecto, se calcula que si la eficiencla de combus
tién de un automdvil bien afinado es de 92.3 por ciento al
nivel del mar, en el Distrito Federal es de sélo 68.8 por
ciento debido a la altitud. De manera que la contaminacidn
generada‘ por 6 millones de automdviles en circulacién en 1la
metrépoli equivale al que producirian 15 millones circulando
al nivel del mar. Factor al que se suma le mayor contamina-.
cién debida a que més del 40 por ciento de los vehiculos en
circulacién son .modelos anteriores a 1970 y que el 90 por
clento de estos se encuentra en mal estado de mantenimiento,
adi'cionalmente a la generada por las bajas velocidades y los

congestionamientos.

Algo similer puede decirse con respecto a la activi-
dad industrial, de la cual, por ciento, una parte importante,
sobre todo la derivada del petrdleo, hierro y piedra, se halla
ubicada al Norte, por el rumbo del corredor Tula-Mixcoac que
constituye el principal punto de respiracién de este valle
pricticamente cerrado y rodeado de serranias. AdemAs de que

1a industria metropolitana comprende empresas muy contaminantes

(52) TIdem. p. 76.
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Qomo es el éaso, entre otros, de la Refineria 18 de Marzo,
‘de la planﬁa Termoeléctrica del Valle de México, productoras
de”jahén:y detergentes, de fertilizantes, de celulosa y papel,
asi, el patrén de vientos dominantes del Valle de México,
qué‘SOplan en una gran proporcién del Norte, provoca que los
hontaminantes generados en las zonas-industriales sean arras-

trados- hacia el Sur.

Al problema del material particulado en suspensidén
que produce la industria, sobre todo la de minerales no metdli-
cos {Cemento, Cantera, Arena, Cal y Yeso), se afina el incremen-
to de la contaminacién del aire por tormentas de polvo o tolva-
neras, generadas por vientos provenientes del norte que arraa-
tran particulas de las zonas erosionadas o en barbecho cerca-
nas & la Ciudad, las cuales se asocian a materias fecales
desecadas y otros desechos depositados a cielo abierto y que,
adicionalmente, contaminan los acuiferos subterrdneos. Lo
cual ocurre particularmente durante los meses de Febrero,

Marzo y Abril. (53)

En conjunto, el elevado crecimiento demogrdfico y
la intensidad y desorden de las actividades urbanas e indus-

triales, aunada a las caracteristicas topograificas y climato-

©(53)" Idem. p. 76-77.
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légicas del Valle de México, han insidido en un alto deterioro
de la calidad del aire en la metrdpoli, con la consiguiente
secuela de dafios mAteriales y de dafios a la salud, ya que
Ya contaminacién ha contribuide a la proliferacién de enferme—
dades respiratorias crdnicas, gastrointestinales y de origen
alérgico, estados permanentes de fatiga y trastornos nervio-
808, Sin olvidar el peligro de una contingencia ambiental
catastréfica, sobre todo en los casos en que se acentla 1la

inversién térmica.

El agravamiento de estos fendmenos en los Gltimos
afios ha determinado, sin defecto de antecedentes ‘en la mate-
ria, que se intente enfrentar el problema desde sus diversos
dngulos, implantandose al efecto, programas de control como
el hoy no circula, verificaciones de emisiones contaminantes,
sin que estas importantes medidas vengan acompafiadas de otras
que las refuercen e incidan juntas en la disminucidén real
del fenémeno de caotastrofe ambiental que padece 1la GCiudad
de México, y que en el transcurso de este trabajo, analizaré

-lo méds entendible que me sea posible.

Como lo sefialan los diagnésticos oficiales, la accidn
del crecimiento demogrédfico y econdmico ha causado, a través
del tiempo, constantes modificaciones hasta conformar hoy
dia un paisaje amenazado en su equilibrio natural. De este

modo, la sobrepoblacidén del Valle de México tiene un efecto
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,retrbactivov;sobre la extensidén de superficies agricolas y
rgdué’cién ‘de’ 4reas verdes. Fendmeno de especial importancia
p'oi-q‘uepb‘en gx‘a>n medida, la invasién del medio boscoso se ha
‘apoyado en técnicas de inadecuada explotacién silvicula, andr-
quica:- agricultura némada, sobre pastoreo, que alteran los
‘‘sistemas ecoléglcos provocando disminucién y perturbacidn
-delos regimenes hidrolégicos, extincién de flora y Cfauna,
alarmante erosién del suelo, escasez de recursos naturales,

problemas de salud y pérdida de valores estéticos. (54)

A través de los afios los recursos forestales del
Distrito Federal se han reducido en un 80 por ciento, lo cual
ha afectado la calidad del aire y la captacién de humedad
incidiendo en modificaciones significativas en el clima. En
el marco de notorios cambios en‘ el escenario bidtico de la
netrépoli, particularmente el vegetal, al presente el finico
paisaje arbdreo no urbano del Distrito Federal se halla sobre
la zona montafiosa del Sur de la Ciudad y la tala clandestina
¥ el crecimiento urbano hacen peligrar las pocas reservas
forestales existentes, particularmente en 1la serrania del
Ajusco, el Desierto de los Leones y el Cerro de la Estre-

lla. (55)

(54) Ecopldn del Distrito. Federal, SAHOP, 1980, p.p. 92-94.
(55)  Idem. p. 94 ¥y 146.
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Asimismo, la presién demogrdfica sobre el suelo ha
determinado la devoracidén de Areas con gran potencial agricola.
En la actualidad, el drea natural y rural del Distrito Federal
representa alrededor del 57 por ciento de su superficie,
con un érea agricols cultivada de aproximadamente 31 mil hecté-
reas, de las que el 95 por ciento es de temporal y el resto
de riego. Aprecidndose una pérdide de importancia de las
Areas rurales de le entidad como abastecedoras de alimentos

para la metrbpoli, ye que sélo representan el 1 por ciento

del abasto total.

La expansién de la mancha urbana ha tenido un impacto
negativo ambiental desde diversos é4ngulos y, en particular,
en lo relativo a las funciones del suelo para absorber precipi-
taciones pluviales. Bn el Distrito Federal, los suelos que
por su. naturaleza permeable cumplen dicha funcién, tan sélo
representan el 40 por ciento de su superficie total y se ubican
en las Delegaciones Tlalpan, Cuajimalpa, Tldhua, Milpa Alta
¥ Xochimilco. Por su parte las zonas impermeables estdn consti
tuidas por la superficie urbanizada mAs una porcién de la
Delegacidén Alvaro Obregdn, conformada por suelos y subsuelos

cuya composicidn impide la penetracidén de agua.

El crecimiento urbano no planeado ha implicado el
establecimiento de asentamientos urbanos en las zonas de pie

de monete y atin en las éreas montafiosas, principalmente en
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las Tregiones Poniente y Sur del Distrito Federal. Aunque
desde 1970 se decretd l_a veda para la construceién arriba
de la cota de 2 350 metros sobre el nivel del mar, en las
sierras de Chichinautzin y de las cruces dicha disposicién
ha sido sumamente violade, sobre pasando ese limite en diver-
‘'sos sitios. JIgualmente, los asentamientos humanos irregulares
se han establecido frecuentemente sobre zonas minadas o inunda-
bles y en otros sitios inconvenientes por tales fines. Al
respecto, 81 bien se hallan en marcha proyectos para corregir
esta situacién, todavia para 1990 se estimé que existian apro-
ximadamente 3 500 zonas de asentamientos humanos irregulares,
de los cuales alrededor del 50 por ciento ocupan terrenos

no aptos para el desarrollo urbano. (56)

En este contexto cabe mencionar que el Distrito Fede-
ral cuenta con tres zonas con importantes recursos mineros
no metdlicos: la sierra de Guadalupe, al Norte, la sierra
de las Cruces, al poniente, y 1la vsierra de Santa Catarina
en la zona centro-sur. Mismas que en virtud de la creciente
demanda de materiales de conatruécién y del insuficiente con-
trol sobre esta actividad, han sufrido una intensa explotacidn
que les ha causado serias alteraciones y modificaciones de

sus funciones naturales. A saber, la de recarga acuifera
——

(56) TIdem. 78 y 92.
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en ‘los tres casos, y de barrera al paso de. tolvaneras en 1lo
que’ toca a la Sierra de Guadalupe y Santa Catarina. Dicha
explotacién, ademds de las fuertes agresiones del crecimiento
urbano irreéulnr, ha provoeado procesos de erosién debidos-
a la pérdida de vegetacidén del suelo a la vez que ha desvir-
tuado sus funciones de retenedoras de polvos provenientes
del Sureste, la primera, y de tolvaneras propedentes del Nores-
te de la Ciudad, la segunda, ademids de 1: peligrosidad que
la alteracién del subsuelo para los asentamientos humanocs

alli establecidos.

En sintesis, la expansién de la Metrépoli se ha dado
agrediendo zonas que cumplen funciones ecoldgicas de reserva
genética de flora y de recarga de acuiferos, de regeneracién
atmosférica, de regulacién climdtica, de proteccién eblica
y produccidén agricola. A la vez que los asentamientos en
dreas no aptas para uso. urbano han implicado un encarecimiento
de los servicios bédsicos, en muchos casos la ausencia de ellos
¥ en otros mAs, un grave riesgo para las personas que habitan

en ellos.
B) AGENTES QUE INTERVIENEN
El hombre, como consecuencia de su inteligencia y

capacidad técnica, se encuentra en una condicidn especialmente

favorable para derrumbar el equilibrio de la biosfera. Hace
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aproximadamente uno. y medic millones de afios, cuando surgid
la especie homo sapiens en alguna parte de Africa meridional,
se - origind un pequefio conglomerado de individuos que desarro-
11%- un gran cerebro, una capacidad especial de educacidén de
la mano y una posicién de bipedestacién erecta. Durante muchos
afios, esa tribu némada y gregaria no causbé grandes problemas
a su gpto no ‘por “su corto niimerc y por su imperceptible efecto
Bdbfé»laqutﬁ:ﬁlaza. Sin embargo, desde hace aproximadamente
‘unos 6 :00(5 a}'ws, pero en especial en los lltimos dos siglos,
QIéenbihe*érecimiento del conglomerado humanoc y el desarrollo
: dqlinfindustria ¥ -la tecnologia han sido capaces de alterar
los ciclos biogeoquimicos de la biosfera, y con esto amenazar
gravemente el equilibrio bioldgico de la tierras. Durante
véasi un milldén y medio de afios, el hombre estuvo en equilibrio
con su entorno, al igual que sucede con otras especies. Eata-
'ba sujeto precisamente & los mismos procesos de seleccidn
natural y de rivalidad entre los seres vivos. FEra capaz de
obtener su alimento en la misma forma en que lo hacen otros
animales, particularmente los mamiferos, y también era capaz
de ‘restituir al ambiente aquello que tomaba sin alterar los
ciclos vitales. Pero, como se ha dicho, desde que se inicid
la gran Revolucidn industrial, el hombre se entronizdé como
el elemento mAs amenazador del equilibrio bioldgico, por su
enorme consumo de energia y por la produccidén de grandes canti-

dades de desechos.
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Asi se puede decir que la revolucidn social en los
Gltimos dos siglos, pero especialmente en el actual, ha genera-
do la grave patologia de la biosfera. La causa de esta enferme
dad ecologica es el crecimiénto del conglomerado humano ¥y
el desarrollo insensato de la 4industria y de la técnica.
Por tanto, es innegable que la enfermedad ambiental ha sido
causada IQndamentalmente por el hombre en éste Gltimo siglo

¥ que ha afectado la atmésfera, la hidrosfera y la litosfera.

La via del hombre moderno ha producido una gran canti-
dad de calor o energia libre en su entorno y con ello ha gene-
rado un creciente desorden del mismo. Esto es lo que los ecolé-
gos llamarian contaminacién y loa fisicos, entropia, generada
por el desarrcllo humano, altera el equilibrioc de la biosafera,
debe considerdrsele como el factor etiolégico fundamental

de la enfermedad que sufre el ambiente.

Hace mds de tre lustros, un grupo de investigadores,
encabezado por los esposos Medows, preocupado por el desequi-
librio ambiental, realizd un estudio prospectivo que permitid
llegar a las siguientes conclusiones: el congloumerado humano
vive un proceso de incremento poblacional logaritmico difieil
de limitar y que cada dia reclama mayores insumos, teanto en
forma de nutrientes como de satisfactores sociales, para poder
continuar con su vida. Simultaneamente, se ha observado que,

de principios de siglo a la fecha, los recursos naturales
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han venido disminuyendo de manera alarmante. Por otra parte,
el Bumiénto demogréfico es proporcionalmente mayor que el incre-
mento en- la préduccién de alimentos, lo que conduce a suponer
que entre los ‘afies 2 000 y 2 100 la cantidad de nutrientes
disponiﬁles serd mucho menor y aumentari entonces el hambre
"y la desnutricién. Ademis, la contaminacién y el desequili-
brio ambiental, causados por el uso excesivo de energéticos
y la liberacién consecuente de calor, aumentardn continuamente
l Y. podrdn llegar a amenazar gravemenie el clima del globo terré-
queo. Los estudios mencionados fueron publicados con detalle
en un libro llamado los limites del crecimiento. Sus predic-
ciones fueron tomadas con cautela y criticadas arduamente
por otros investigadores arguyendo que sl bien los autores
tenian bases estadisticas y matemdticas para haberlas identifi-
cado, se olvidaban que el ingenio humano, con su capacidad
cientifica y tecnolégica, podria enfrentarse con éxito a todas
esas catastro6ficas predicclones para alterar su curso y hacer
que la sociedad creciera con todos los satisfactores adecuados
en un futuro cercano. Es decir, un grupo de cilentificos,
economistas y sociélogcs; pensé que el penorama dantesco del
proximc colapso de nuesira biosfera, con la natural amenaza
a la existencia humana, era producto de la fantasia. Apenas
unos afios después, hemos visto que 1la mayor -parte de esas
predicciones se cumplen fatalmente; tan es asi, que el clima
cambia, las selvas se aniquilan la capa de ozono se perfora,

los océanos se contaminan.
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LA EXPLOSION DEMOGRAFICA

Tal parece que gran parte de los problemes ecoldgicos
emana del crecimiento desmedido que ha tenido la sociedad
humana en los {ltimos afios. Particularmente en este siglo
se ha visto pasar la poblacién mundial de 4 000 millones a
mids de 5 000 nmillones sobre el globo terrdqueo. Es probable
que de aqui al afio 2 000 se alcapce la cifra de 6 000 millones

de acuerdoe con la tasa de crecimiento demogrifico atual.{(57)

Ya hace algunos afios, Campbell elabord un cuadro
que muestra la relaclén entre el nimerc de pobladores humanos
Yy la alteracién del entorno, ecoldgico correspondiente. El
piensa que, para mantener y quizds aumentar la calidad de
vide de la especie humana en la forma en que se ha llevado
a cabo en el {iltimo siglo, la poblacién mundial no deberia
rebasar los 2 000 millones de habitantes; para preservar los
sistemas vitales en 1la forma actual, sefiala el limite de los
5 000 millones de habitantes, pero més alld de ese linite,
aproximidndose a los 10 000 millones, predice un aumento térmi-
co. Més adelante se verd que ese aumento térmico puede ocurrir

no sblo por el incremento de la poblacidén, sino aun por el

(57) Benitez-B, Luis "La Patologia Ambiental. Contaminacién,
termodinédmica y salud". Revista Ciencia y Desarrollo.
Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia. México, Julio-
Agosto de 1990. Volumen XVI No. 93 p. 76.
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uso indiscriminado de ciertas sustancias quimicas que destruyen
las capas . protectoras de ozono en la parte superior de 1la
atmésfera y .por la gran acumulacidn de bidéxido de carbono,
producto de la combustiénl de fésiles animales. §i la pobla=-
cién aumenta méds alla de los 10 000 millones y se acerca &
los 30 000 millones, el problema alimenticio global se dejaria
sentir en .forma muy aguda. Més alld de los 30 000 millones,
el consumo de oxfgeno serfa ya tan critico que habria hipoxia,
el espacio disponible para los habitantes seria tan pequeifio
que ocasionaria un grave problema de hacinamiento, no existi-
rian suficientes fuentes de energéticos y también escascaria

el agua potable. {(58)

De estas cifras vale la pena obtener algunas reflec-
ciones Gitiles: La poblacién se ha incrementado en forma geomé-
trica y parece que no existe todavia una forma de detener
" este crecimiento. Este, o5in ewmbargo, ha sido desigual en
las naciones del mundo, ya que los paises poco industrializados
tienen un incremento demogréfico mayor que aquéllos con gran
potencial industrial y tecnolégico. Debido a este crecimiento
‘desigual, es de esperarse que, en poco tiempo, los paises
con menos recursos industriales, cilentificos, tecnolégicos

y nutricioneles sean los que cuenten con una poblacidén mayor,

(58) Idem. p. 76.
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¥y esto traeria como consecuencia desequilibrios de la hemeosta
sis ambiental mucho més graves que'los de la actualidad. -Aunque
esta segregacidn parece, a primera vista, salvaguardar la
integridad y el equilibrio de los paises desarrollados o del
primer mundo, no es asi. Es pertinente no olvidar la ecuacién
sefialada al principlo de este escrito: el equilibrio total
de la biosfera depende de la suma de los equilibrios de los
biomeros y ecosistemas més pequefios. Por tanto, la grave
alteracién que sufrirdn los peises poco desarrollados por
este crecimiento incontrolado y por la falta de recursos y
de educacidén tendrd que incidir tarde o temprano también en

los paises de mayor desarrollo en forma importante.

En la actualidad se piensa que las alteraciones ecolé-
glcas en los paises del primer mundo se deben fundamentalmente
al uso excesivo de tecnologia y con esto al gran consumo de
energia, en tanto que ias de los paises poco desarrollados
se deben al crecimiento demogradfico incontrolade y & la necesi-
dad de recursos alimenticios, de disponibilidad de basuras
¥y de aporte de aguas. Sin embargo, hoy se vé cbdmo ambos proble
mas se mezclan en paises en vias de desarrollo, como México,
que sufren al mismo tiempo de los dos problemas, es decir,
del crecimiento demografico y de las repercusiones de la indus-

trializacién, de la tecnologia y del consumo de energia cada
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vez més intensic\)'. (59)" .

LA URBANIZAGION:

pe tb :importante que es consecuencia de este

‘crecimiento  demogr .f.r‘iicd desigual es el proceso de urbaniza-—

1e16n “de“los pobladores del campo a las zonas

arece: inéohtrolable, por razones diversas. En térmi-
r‘los:'{ge'ﬁé:ra‘rl‘ejs se explica porque 1la ciudad ofrece un horizonte
'l‘as’cih‘a&n'ie‘ ‘pafa la gente pobre y desocupada del canmpo; se
pierrnvs'a_;;uer en ella se obtendrédn fuentes de trabajo, satisfac-
tores sociales y econdémicos de tal magnitud que son preferibles
a.la vida rural. Asi este flujo rural-urbano ha contribuido
al crecimiento desmedido de las grandes metrépolis. Mientras
hace unos 20 afios las. grandes concentraciones citadinas esta-
ban - principalmente en los paises del primer mundo, como en
Londres, Nueva York, Los Angeles, etcétera, ahora estas ciuda-
des han controlado razonablemente su incremento poblacional,
¥ ahora son precisamente las metrdépolis de los paises menos
dresarrollados las que alcanzan dimensiones verdaderamente
insospechadas. Se ha previsto que para el afio 2 000 las ciuda-
des de México y de Sao Paulo serdn las més grandes del mundo,
con una poblacibén aproximada de 30 millones para la primera

y de unos 25 millones de habitantes para la segunda. Nunca

(59) 1Idem p. 78.
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antes en. la historia de la humanidad se habia visto un conglo-
merado urbano tan masive, y es de preverse que esto traerd
problemas verdaderamente gigantescos y de diffcil solueién
que deben enfrentarse & la brevedad posible si se quiere por
lo menos limitar, que no evitar, los desequilibrios ambienta-
les que estas concentraciones humanas puedan generar en un

futuro préximo.
EL QZ0ORO

Esta forma molecular del oxigeno, representada como
.03, existe en nuestra atmbésfera en dos niveles. El primero es-
en ‘una capa uniforme a unos 40 Km de altitud y el segundo

on la atmbéafera inferior en contacto con los seres vivos.

La capa uniforme regula la entrada de energia radian-
te, en especial la ultravioleta (UV). La destruccidn progresi-
va de esta capa que actiia como filtro se ha observado deade
1970 y ha alcanzado proporciones alarmantes. Particularments
en los polos se han encontrado verdaderos orificios en ella,
provocados por la produccién y liberacidén excesiva de cloroflup
rocarbonos, que permiten la entrada irrestricta de radiacién
ultravioleta. Las consecuencias de este fendmeno 8on nuy
graves, ya que esta radlacién es nutagénica y contribuye al
desarrollo de algunos cénceres de la piel. Es probable que

también altere el clima de la biosfera y por ello conatituye
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ya un - prbbleﬁa de ‘cardcter qundial}‘qb ééihma :de’ acciones

enérgicas. e -inmediatas.

El 03, en la atmésfera inferior es un producto secunda
rio de la‘ contaminacién del aire. por productsa de combustidn
de los energéticos fésiles. Como -esta molécula es altamente
oxidante, puede producir graves alteraciones en 1los seres
vivos. Se ha calculado que el hombre no puede exponerse a
mids de 0.12 partes por millén por dia. Lo que es méas alarman-

.te es que ha pesar de los grandes esfuerzos e inversiones
para abatir las emisiones de hidrocarburos y de 6xido de nitré-
geno, prihcipales fuentes de produccidn de 03, urbano, apenas -
se ha logrado una modesta reduccién de 10% entre 1979 y 1985
en las grandes urbes de los paises ricos y altamente industria-
lizados, y las perspectivas para el futuro prdximo no son

nada alagiiefias. (60)
EL EFECTC DE INVERNADERO

Por otra parte, la acumulacién de COp, metano y otros-
gases en la atmbésfera ya ha producido un cambio climdtico.

La retencién de calor en forma de radiacidn infrarroja amenaza

con una elevacidén térmica o efecto de invernadero que pudiera

(60) 1Idem. p. 78.



elevar'el‘;niveyl ‘de los.
s de las zonas .costeras,
loeb bosqnea ¥ las lluvias de

ide bosques, la destruc-

;‘Cabe .1 cionar entre otros hechos, como el aumento

exponencial de "d;sechoa toxicos de la industria y de las plan-
tas radiactivas, cuya ‘solucién es cada dia néds problemética;
‘la desaparicién‘ acelerada de  numerosas especies vivientes,
¥y el incremento criminal e i'ncontroladc de la industria bélica.
Nuevamente, estos ejemplos afirman la exactitud e inviolabi-
lidad de la termodindmica. La. entropia aumenta conforme se
transforma wds energia, y el precio que debe pagarse es dema-
siado elevado. Es evidente que no todos los investigadores
estidn de acuerdo con este punto de vista fatalista e inevita-
ble; conviene entonces hacer una reflexidén acerca de los que
es la salud de los ecosistemas para poder entender mejor el

proceso de la enfermedad, o sea su patologia.

Desde hace poco tiempo se ha tratado de: definir el
concepto de la salud de la naturaleza, tanto de los ecosistemas
mayores de la tierra como de los bosques', 105 lag’os,' los mares

¥y la biosfera en su integridad. En. realidad, un ambiente
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saludable:

es e

i'e‘ nf na vida propia aun-‘sin compo-
forma de- vidn la que estd récibiendo
encién “coforme aparecen més testimonios de
ylosr‘:vaéosistemas se encuentran alterados. Para
sﬁrio conéiderar que los ecosistemas son abiertos
necu. oa‘ muy iimpox‘tantes hacia sistemas vecinos, por medio
devlé .tfansferancia de energia, aa{ comc de flujos de nutrien-
tes, - mediados por procesos fisicos, quimicos y biolégicos.
Por. 1o tanto, los ecosistemas son un continuum que seextiende
hasta abarcar a toda la biosfera. Si los ecosistemas no tienen
limites precisos y ei hay una multitud de procesos quimicos,
fi'sicos y bioldgicos que se intercambian entre ellos, esto

debe servir como base para hacer un Jjuicio més precisc sobre

la. salud de una regidén determinada.

Surgen entonces algunas interrogantes muy importantes
como, por ejemplo, considerar si una parte de la naturaelza
puede permanecer saludable y estar en vecindad con regiones
alteradas, o si un ecosistema saludable puede continuar asi

rodeado de sistemas degradados.
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LOS INDICADORES' DE SALUD DE’ UN ECOSISTEMA

Existeﬁ .tres enfoquésf usados comfnmente para medir
la aplﬁd ée un ecosigtema, los cuales tienen un paralelo en
la. prdctica de la medicina humana. El primero y el mis comiin
de- todos consiste en identificar las caracteristicas criticas
que ‘diferencian los ecosistemas saludables de los enfermos,
llamadas los signos vitales de los ecosistemas. E1l segundo
se basa en la wmedida de capacidad de reaccién y de anulacién
de las .cargas de Stress; esto se refiere a la habilidad de
los ecosistemas para anular y recuperarse en forma de equili-
bric después de que han sufrido alguna perturbacién endégena
o exdgena. El tercero es la identificacién de los factores
de riesgo, tal como ocurre en individuos sanos, en los cuales
algunos elementos pueden servir como indicadores del stress
como, por ejemplo, la dieta, el aumento de la ingestién de
alimentos, y la tensién emocional,. que influyen en algunos

padecimientos.

Se sabe que la salud humana es mucho mds que la mera
ausencia de sintomas de enfermedad, pero enla practica comiin
de la medicina es sdlc cuando se detectan sintomas de perturba-
cién cuande es posible hacer un diagnéstico de alteracidn
de la salud. En forma similar, en la naturaleza la salud
de sus partes se define como la ausencia de sintomas detecta-

bles de patologia en los ecosistemas.
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“en el A,’humano es. posible hacer algunas pruebas

de 'capag’idéd -de r_ecupyé.ra'ci‘ér;, 'como por ‘ejemplo, las pruebas

éJV;xy':cic‘io o la. prueba de tolerancia a la

edispuestos a la diabetes, en los ecosiste

te ::mﬁy dif{cil de realizar. Sin enmbargo,

7Por Gltimo, la medida de los riesgos de los ecosiste-
mas )de 14 biosfera es tambidn un motive de preocupacidn, pero
difficil ‘de medir. Es posible inferir los riesgos en la salud
de la naturaleza con extrapolaciones de fendmenos ya observa-
dos ¥y cuyas consecuencias han sido medidas claramente; por
ejemplo, lo que ocurre con los derrames de petrbleo en los
ecosigstemas de las costas marinas o lo que sucede en la atmds-—
fera urbana de las grandes concentraciones citadinas e indus-

trializadas.

Con dichos conceptos es posible recapitular y revisar
los hechos que han ocurrido en los Gltimos 50 afics en la bilos-
fera y tener clara la imagen de que ya vexisten signos y sinto-
mas de una grave patologia ambiental. Por otra parte, se
ha visto en algunos sistemas que su capacidad de recuperacién
ha sido rebasada totalmente y que la lesidén infringida es

tan grave que conducird a su deterioro irremisible, como ocurre

e A i o g i e e
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en algunos lagos y bosques con respecto dg'la lluvia:dcida,
0: lo que égta; pasando en las selvas. tropicales por‘rafébﬂo
de. su usd'desiedido y destruccién insensata. la interrogﬁhte,'
- fundamental ante estos hechos es saber si 1la bioafersﬁ esﬁél,
én condiciones de resistir este proceso. Evidentemente, .los
-eientificos se dividen en dos grupos fundamentales; uno‘seria
el de_ loa optimistas que piensan que la patologia del amhiante"
puede .controlarse ficilmente y encontrar asi un nueve equili-
brio vital; el otro, el de los que piensa que el dafio inflingi- '

do ‘a la naturaleza es tan grave gque las consecuencias da cortoi.

plazo serdn catastréficas y que la dnica  forma - de . detener ..

este proceso es con un  cambio ‘radical  del dasgrroll6xda:&af

sociedad humana.

Es indudable que en 1As dos posturas exiaten elemen—
tos solidoa que pudieran ayudar 8 reaolver el problema, aunque
de primera intencidn parecerian’ irreconciliables. Sin embargo,
ante la perspectiva de la. aplicacién de la termodindmica a
la. situacidn ecolégica actual, saltan a 1la vista fendmenos
qﬁé p&recén verdaderamente ineludibles. Debe tenerse en mente
que existe una penalidad ambientel implicita en la segunda
ley, y gue por tanto la interrogante central ya no es si es
posible producir suficiente tecnologia para enfrentarse a
los riesgos ecoldgicos, sino cudles serdn las consecuencias
de incrementar mds 1la técnica y el desarrollo industrial.

Resulta evidente que ya no podemos segir creciendo como conglo-
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merado humano ni debemos seguir utilizindé en fdrma'iliniitada
las  fuentes energéticas que nos brinda»la naturnleza, pdr

esto, 'es Jjusto considerar la necesidad de fijar limites a

‘nueatro crecimiento.
LA PATOLOGIA HUMANA
ba "15 “patologia

ecolégica, las alteraciones del ambiente o del entorno; ahora

:X:] vera CONO BBB

quilibrado repercute -

‘en:particular, la de los

humanos o

La’ organizacion de la materia en formas de vida dife-
rentes pareceria violar la segunda ley de la termodindmica,
puesto que :ZLas ‘formas ‘vivientes son el mejor ejemplo de orden
'y de equilibryio. En verdad, todo ser viviente necesita, un
gran aporte energéti!.co de su entorno; 8dlo asi puede mantenerse
en equilibrio y, como consécuencia, en estado de salud. 8i
su maquinaria vital tiene algin defecto, o si su entorno reba-
sa ciertos limites de entropia se producird la enfermedad
o la muerte. Por esta razén, la patologia, que estudia la
causa y los mecanismos de las enfermedades, clasifica la etio-
logia de los padecimientos en tres grandes grupos: los de
origen genético, los de origen amblental y, por dltimo, 1los

que tienen un origen mixto, es decir genético ¥y ambiental._
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Las causas. geneticas'de losb'padecimientus son bien conocidas

y 'se han idantificado ya

asi mil enfermedades producidas'
por 1os genes.‘ stos padecimientos no ‘aon‘
nuy frecugnteg ‘
tiempo ) yr" c‘o‘x}‘,rl
enfermedgdes V,de :
de 'ﬁadééimisﬂtc
en forma directa o:lo 1
un - terreno genetico previamente defectuoso, s’

enfermedades ,cﬁonocidas como mixtas. [ Baste::

hombre se encuentra, como todos los elementos vivos, e

to con los ccmportamientos donde se almacena la contam‘ingcién',,
y éstos pueden div_idirse en dos grandes grupos: los primari-os
serian el aire, el agua y e‘1 suelo; los secundarios, los aliineg
tos y los desechos. Todos esos comportimientos se encuentran
en un equilibric dinémico, de tal suerte que la alteracién
de uno de ellos supone 'la perturbacién consecuente de los
otros. Esto permite considerar que todos estos elementos
alterﬁdos incidirén venry _15 sglud humana, considerads como un
estado de equ'iiibrio biopéicoso;:ial. En otras palabras,
cualquier alteracién ‘del entorno que incida sobre la hemeosta-
sis biolégica, 1a‘psiquica o0.la social, producird alguna forma
de enfermedad. El efecto de los contaminantes puede ser agudo,
si se presentﬁ en- forma inmediata; puede ser crénico, si su
efecto es tardioc, o p\ie;.le también alterar el genoma y entonces

transformarse en "hereditar;o o teratogénico, es decir, que
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se presentaréd en generaciones siibsecuentes.’’

0.: el ambiente causa efec-

mana son los traumas, ya sea

abqrql‘és:o:'en accidentes, debido al uso
motocicletas, etcétera. Los

mbien son fuente de infecciones e infes-

-ones; los virus, bacterias y pardsitos que estdn en el
‘entorno puedén albergarse en. un momento dado en el cuerpo
bumano ¥ producir enfermedades dermitivas Otro aspecto seria
el de la toxicidad directa de las sustancias que se vierten
en el»rentorno,, Vcomo los desechos industriales, los pesticic_las
[ ylos'~ferrtil'i'.zantes; a su vez, éstos pedrian causar alteracio-
nes genéticas de tipo mutacional, teratogénico o carcinogénico.
Finalmente, hay que considerar que el ambiente en el que vivi-
WOS ‘pa'r'ticu‘larmente el urbano, es capaz de producir altera-
ciones Psicolégicas y sociales graves que se traducen en enfer-
medades psiquicas y sociales. Ejemplo de las primeras serian
las neurosis de ansiedad, y de las segundas, las toxicomanias

¥y -la delincuencia.

Las enfermedades generadas por el desorden ambiental
constituyen ‘una verdadera multitud que seria imposible revisar

aqui, Los textos expecializados en patologia que se estudian
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en la carrera de medicine abarcan esta peﬁética,‘ aunque su
enfoque por lo general no estd relacicnado qbﬁ la- entropia
del entorno. . El propésito de este ensayo es aoiamente poner
de relieve cémo los contaminantes del ambiente refinen un sinni-
mero de agentes etiocldgicos capaces de producir enfermedades

miltiples en los seres vivos y en especial en el hombre.

Aunque se podrian describir diferentes enfermedades
humanas produﬁidas directa y exclusivamente por el ambiente,
como serian lés enfermedades laborasles, las  intoxicaciones
por plomo y otras més, ejemplificar la accidén patdgena ambien-
tal se escogié el céncer, porque en su produccién se conjugan

einérgicamenfe factpres genéticos y ambientales.
EL CANCER, EJEMPLO DE ENFERMEDAD MIXTA

El cédncer o neoplasia maligna ee una enfermedad carac-
terizada por la desdiferenciacién celular y por un crecimiento
exponencial y andrquico de las celulas, que se disenina Yy
termina finalmente por aniquilar al individuo que lo padece.
En la actualidad se sabe que tiene un origen multifactorial;
es decir, los factores genéticos y los ambientales influyen
en proporeién variable pare producir un céncer en determinada
persona. Mientras que existen cénceres predoninantemente
hereditarios producidos por alteraciones genéticas y cromosémi-

cas, como en el caso de los retinoblastomas, hay otros que
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son consecuencia de la contaminacion ambiental como el carci-

noma broncogénico que e84 ducido por la -inhalaeién crénica

¥ abundante de humo de

por mineraleside- uranio

ciudades, que contiene su

ias  mutagénicas, influya también

dnceres pulmonares en las Areas

urbanas, de t.a]r.”s e
podria abatir su fr ~en forma significativa y préctica-
mente hacefla' _ﬁ,esapar‘ ; . Otro ejemplo interesante es nuestro
céncer. nacipm’{i; erviéouterino, que al parecer es causado
por la'i‘nféc‘cﬁion» un’ Vvirus, el llamado virus del papiloma
humano. P:orb‘éé:ta azon, .es previsible que si se logra eliminar

el cdntaét’or on‘ese 'virus, fabricar una sustancia antiviral

o una vacuna adegixada, el céncer del cérvix podria eliminarse.
Lo mismo éclklyrire' con el cdncer de la mama, que depende de muchos
factores, como la_s dietas, el uso de hormonas, la herenica
Yy la lﬁctacién ‘de la paciente. Asimismo, el carcinoma del
estémago, que también es frecuente en México, tiene una ‘serie
.de factores de riesgo que incluyen la dieta y la herencla.
-El céncer ‘del colon, como se ha visto, tiene una relacidn-
directa con la dieta; quienes ingieren una alimentacidn rica
en fibras no digeribles y tienen evacuaciones cotidianas,
presentan un riesgo muy bajo de padecer cAncer del colon;
sin embargo, quienes llevan dietas bajas en residuos y sufren
constipacién habitual pueden padecerlo con més frecuencia.

La frecuencia del cédncer hepdtico es mayor en personas que
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han tenido -infecciones por el virus'bde, la hepavtitis‘ B‘y también
en ‘las hersonas expuestas a . contaminantes de .la industria
del pldstico, como el cloruro de vinilo. ~El céncer de 1la
piql es mds frecuente en los individuos de piel blanca y expues
tos a radiaciones de 1luz ultravioleta; se prevéd que, como
conégcuenc‘ia de la destrueccidén de la capa de ozono, el niimero
de individuos con céncer de la piel aumente de aqui en adelante
casi en 100 000 casos cada afio. Los efectos de los factores
ambientales en la génesis del cdncer son tan evidentes que
la Unién Internacional Contra el Céncer estima que 80% de las
.neoplasi.as malignas podrian prevenirse al controlar los conta-

ninantes.
EL BOOMERANG ECOLOGICO

Al abordar el problema de la patologia ambilental
es tentador hacer uso de alguna metédfora. Se ha sugerido
que el uso de las metdforas no sélo tiene un papel muy bello
en la poesia, ni;xo que también ocupa un lugar omuy legitimo
en la ciencia. Su funcidén en ambas disciplinas es estimular
las asociaciones por medio de la yuxtaposicién de fenémenos
que ‘en un principio parecerfan tener poca correlacibn, pero
que en realidad estdn interrelacionados. Cuando se usa en
la poesfa, esta asociacién puede ser un tanto inesperada Yy
generalmente muy bella, pero en la ciencla el valor de 1la

metéfora descansa en la posibilidad de destacar algunos fendéme~
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nos. que aparentéﬁenté ebsté_\ bh‘f’di“stintas esferas, pero que
tienen alguna identidad estructural . Avsi, es " posible hacer
un‘paradigma del probiéma"'da 1a patélogia ambiental. El1 hombre,
'como consecuencia-de su desarrollo social, industrial y tecnold
gico ha lanzado un'retd>muy"éario al equilibrio ecolégico
de su - entorno que ‘metafbéricamente podria compararse con un
boomerang. Este imaginario artefacto ha herido gravemente el
entorno; pero éste a su vez estd cobrando las heridas. El
boomerang regresa, en su ineludible elipse, con mds fuerza
y ahora hiere al hombre. El desequilibrio.ecolédgico originado
por la especie humana ha causado la gran patologia entrdpica
y ahora ésta se ensafia con la salud humana. Por esto, 1la
patologia ecoldgica tiene, como Jano, dos caras: la entropia

del ambiente y la enfermedad ambiental. (61)
UN CASO DE ENFERMEDAD: LA GRAN CIUDAD DE MEXICO

Un ejemplo alarmanete de patologia ecoldgica es el
Valle de México. Si se recuerdan las cartas de relacién de
Hernidn Cortés y los relatos de Bernal Diaz a su llegada al

~ Valle de México, se tendréd una imdgen aproximada de lo que

(61) Benitez-B. Luis "La patologias ambiental, Contaminacién
termodinédmica y salud"™. Revista Ciencia y Desarrollo.
Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia. México, Julio-
Agosto de 1990. Volumen XVI No. 93. p. 82.
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que; otroraﬁfué este valle lacustre que tanto asouwbrd a los
espaficles; . Se describis con un clima ideal, con una atmbsfera
transparente y -delgada, con  varios lagos interconectados
¥y . con flora y fauna exéticas y exuberantes. Unos 300 afios
deépués, todavia esta Ciudad y su valle preservaban un ecosis-
témg equilibrado . y habitable; las pinturas del gran artista
José Maria Velasco dan testimonioc de este luminoso valle duran-
te el siglg.gaeado. En los nuseos pueden admirarse numerosos
éleos que describen, desde diferentes é&ngulos, las perspecti-
vas. didfanas de esta fascinante altiplanicie. Es lastimoso
comprobar que, en los (ltimos 100 aiios, todos los habitantes
de esta ciudad se les han ingeniado para hacer de ella una
metrépoli casi inhabitable. Las alteraciones debidas al creci-
miento demografico masivo, & los asentamientos humanos irregu-
lares, a los desechoé industriales, a la acumulacidn de basura,
al aumento de los desechos humanos, al intelerable ruido que
se sufre y a la cada vez -mas intensn‘contaminacién visual,

ponen a los citadinos al borde de una catdstrofe. (62)

Hace aproximadamente diez afios, el Club de Roma,
encabezado por el sefior Peccei, sefialaba que la Ciudad de
México seria para el afio 2000 la megalépolis més grande del

mundo, con cerca de 30 millones de habitantes; pero es sorpren-

(62) Idenm. p.‘83.
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dente que unos afios antes en la revista Science, se publicara
otro. articule que ya pronosticaba esta masiva aglomeracién
humana. Es. aln nas sorprendente que en México nadie ‘tomd
en serio estof datos y no hubo accibén preventiva alguna. Los
problemas que actualmente se enfrentan, en los préximos aifios
seran de una magnitud incalculable. Es necesario considerar
que la ciudad representa la suma de todos los problemas ecolé-

gicos analizados anteri;u‘msnte .

Cabe. recordar que .en las naciones poco desarrolladas
el problema fundamental del desequilibrio ambiental se debe
al crecimiento exponencial y desordenado de la poblacidn;
por el contrario, en las nacliones industrializadas es el consu-
mo de energia del desarrollo industrial y tecnolégico el que
altera el equilibrio ambiental. Pues blen, en la Ciudad de
México, se conjugan ambos factores en forma easi proporcional;
el crecimiento demogradfico es verdaderamente explosivo y el
ctimulo de industrias, de vehiculos y finalmente del consumo
de energéticos es tal, que el entorno se ha visto saturado
de entropia. El aire es denso y estd repleto de productos
nocivos, el aéua es escasa y contaminada, existe una alarmante
contaminacidén fecal, la deforestacidén es cada difa més extensa,
el hacinamiento y la violencia se tornan alarmantes. For
otra parte, los recursos financieros y cientifico-tecnolégicos

para enfrentar estos problemas son magros.
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Es importante hacer un 1llamado “de atencién, tanto
a ciudadanos como a gobernantes, para enfrentar cdnjuntamente
este grave problema y evitar ‘una catdstrofs  ambiental muy

préxinma.

€) CONSECUENCIAS A MEDIANG Y LARGO PLAZO .+

El crecimientu sostenido de las ciudades,_ os desedgi—

librios Y trastornos enormes que el parecer,producen intermiten

tes catac¢lismos en el entcrno natural Y hu Tho; la insuficien-
ciade ‘'sus mds elementales servicios y:la veftiginosa transfor-
macidn de su dinémica social y cultural, son hoy, en el marco
del subdesarrollo, los grandes retos de nuestras sociedades
e instituciones. El1 presente panorama de las ciudades, las
condiciones que originan su actual conformacidn, las tendencias
urbanas que las rigen, las condiciones de vivienda y servi-
cios de millones de familias y grupos, el fendmeno determinante
de los asentamientos esponténeos, la inmigracién de sectores
socialus de bajo ingreso a los prineipales centros urbanos
del -tercer mundo, son otras tantas realidades fundamentales

tan dificiles de predecir como de resolver.

Aun cuando los paises desarrollados han logrado erra-
dicar o reducir la secuencia de las enfermedades transmisibles,
resultantes de la contaminacién biolégica del ambiente, en

México dichos padecimientos ain constituyen uno de los principa
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les problemas de -salud pﬁblié_a‘! ¥ lo mds preocupante lo es
el hygého de que cada dia se ve él deterioro constante y en
aumento ‘en todas las e’u;eas' posibles; no obstante las medidas
tomada por el; gobier'no' federal, &l respecto, los resultados
hasta  la fecl;a han sido tan pobres, que dejan la duda en 1la
ciudadania respecto 'nl futuro qué nos depara en el combate
contra la contaminacidén del suelo, del agua y del aire. Es
necesario que el Estado, sea como lo es, el principal promotor
en "la aplicacién de la politica ecolégica, pero también es
necesario, que el Estado, deje de ser, como lo es, el principal
agente contaminador, pués de todos es ampliamente conocido,
que se ha vivido durante por lo menos las ltimas seis déca-
das, con un Estado monopolizador de todas las actividades
"prioritarias para lavida nacional", rector de la economia
¥ en concreto, se ha vivido con el Estado empresario, proplieta-
rio de casi todo medio de produccién. La importancia que
se le debe conceder a los problemas ecolédgicos, obedecen no
tan sdlo a que afectan a grandes sectores de la poblaciédn,

“gino a 'que sus efectos se hacen evidentes a corto plazo.

En virtud de lo anterior, se sigue acordando un lugar
prioritario & la formacidén de los cuadros bésicos para aten-~
derlos y al desarrollo de investigaciones y estudios para

su diagnéstico temprano, tratemiento eficaz ¥y erradicacién.
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Sin eﬁbargo, México enfrenta problemas cada vez méds
serios de contaminacién quimica como consecuencia del incremen-
to sceleiado Yy sin medidas internacionales para el control
de la contaminacidn, para la industrializacidn, de su répido-
desarrollo tecnoldgico y elevado crecimiento demogrdfico.
Otros factores como la tecnificacién de 1la agricultura y los
: procesos de urbanizacidén, tembién han contribuido ha agravar

este problema.

Los efectos negativos de le contaminacidén quimica,
al igual que los de la bioldgica, pueden observarse en forma
brusca y dramdtica como ocurre en el caso de las intoxic_:acic—
nes por plaguicidas, tan frecuentes en las zonas agricolas
de nuestro pafs. Asimismo, pueden manifestarse a corto plazo
como un aumento de las consultas médicas por afecciones respi-
ratorias (bronquitis), oculares (conjuntivitis), de 1la piel
(dermatosis), etcétera. Se ha planteado adem4s que contribu-
ye en forma importante a incrementar diversos padecimientos
degenerativos (cardiovasculares, respiratorics, neuroldgicos,
etcétera) y en particular, al aumento en la frecuencia de
los diversos tipos de cdncer conocidos en la actualidad, alte-

raciones del desarrollo y de padecimientos hereditarios., (63)

(63) Rodriguez Dominguez, José. Antologia de Ciencias de
la salud. UNAM México, 1975. Serie: lecturas Univerasita-
rias, No. 24 primera edicidn p. 142.
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En las naciones desarrolladas son esos estos tltimos
padacimientos los .que ocupan los  primeros lugares como. causa
de enfermedad‘y muerte, mientras que en México siguen en fre-
cuencia a las enfermedades infectocontagiosas. Se prevé también
quéicogzglydesarrollo de la explotacidén y la utilizacién del
urgq;ovyr;gléqérgiaAnuclear surgirdn en nuestro pais problemas
a nivei del‘ldﬁ ecosistemas y de la salud humana, derivados
de;la exposicién a ‘contaminantes fisicos.

" Por io tanto, México se enfrenta a la vez, a la nece-
sidad de- atender estos problemas y de desarrollar medidas
tendientes a prevenir el efectode las nuevas instalaciones

‘y procésos industriales, sobre el ambiente y la salud de la

poblacién.

Por el momento no existe una politica cientifica
definida, ni los suficientes élementos técnicos, materiales
¥y humanos para hacer frente a esta necesidad; por lo que es

indispehsable promover acciones tendientes a generarlos.

La contaminacién, como fendémeno universal, incide
en- casi todos los actos del ser humano; pero eB precisamente
el hombre, al tratar de satisfacer sus cada vez en aumento
necesidades bdsicas y en ocasiones superfluas, el que coadyuva
a la destruccién del habitaé natural, asi tenemos, que las

tierras del Distrito Federal y del Valle de México, en general,



- 116 -

han sido reducidas a basureros y degradadas de forma tal,
que ss considera ya un problema irreversible y sin solucién
ni a medlano ni a largo plazo, las otrora mejores tierras
agricolas y ganaderas de toda la Repiblica Mexicana, han sido
cubiertas por ciudades perdidas, por industrias =altamente
contaminantes, por fraccionamientos clandestinos sin ninguna
planeacidén, las Areas verdes estan por terminarse completamen-
te y las que quedan, sin ningiin tratamiento y acosadas por
la alta contaminacién y los talamontes oficiales y privados,
estan por extinguirse; los pcoos mantos acuiferos que sobran,
la flora y la fauna, ni siquiera se conoce por las nuevas
generacilones, las enfermedades respiratorias se han converti-
do en la prinecipal causa de mortandad en el Distrito Federal,
las enfermedades de la piel se multiplican, estamos puéds ante
un circulo vicioso que representa ya un verdadero ecosidio
y del que no se ve ni la menor posibilidad de salir por lo
menos en lo que resta de este siglo, las politicas populistas
de los Ultimos setenta afios han fortalecido el crecimiento
desmedido de 1la ciudad de México, altamente subsidiada por
la cada vez méds pobre provincia mexicana, misma que en la
recta finel de este milenio debe subsidiar al Distrito Federal
hasta con el aprovisionamiento de agua potable y recibir a
cambio todos los desechos industriales propiamente sin ningln

tratamiento. Con el empobrecimiento paulatino de la provin-
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cia, (64) - con el centralismo pol‘itico y administrativo laten-
te"; 1a -ijudad‘ de México, sufre dia a dfa la 1]:egada de olea-
das de ‘nuevos pobladores, que buscan una vida con ciertas
oﬁortunidades a las. que en sus lugares de origen carecen por
completo, con la llegada de nuevos habitantes, los problemas
de habitacidén se recrudecen, la calidad disminuye, las vivien-
déé en las zonas urbanas plantea ademids diversas modalidades
en el estilo de vida, principalmente en aquellas en donde
la --agrupacién de viviendas en vecindades, mnmultifamiliares
'o departamentos, lejos de favorecer una relacidén interfamiliar
cordial y positiva para la comunidad, propicia circustancias
de violencia, asociacidn delictuosa de los adolescentes prin-
cipalmente y consumo grupel de drogas y de comportamiento

antisocial. (65)

La mayoria sino es que todos los nuevos pobladores
que en- forma masiva siguen llegando al Distrito Federal ¥y
‘Valle: de México en general, son personas analfabetas, sin
1a menor conciencia ecoldgica, defecan al aire libre, se rodean

de animales sin los menores ciudados de salubridad, principal-

(64) Cornelius, Waine A. Los inmigrantes pobres en la Ciudad
de México y 1la Politica, Fondo de Cultura Econdmica
México 1986, traduccidén: Roberto Ramén Reyes. Mazzoni
Primera reimpresién p. 120.

(65) Idem. p. 120.
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mente perros, que por~m11:]‘.6w
forma significativa al d cremento
de enfermedades diveréas. : o

El agua potable sigue usandos a~di'sc;'ecién por la
mayoria de la poblacidn del valle de Mexico, contaminandose
con detergentes imposibles propiamente 'de +tratar mediante
procedimeintos convencionales al alcance. de los gobiernos
que para lo que les conviene son tercermundistas, pero que
mds bien, reflejan los grados de corrupcién que se encuentran
detras de todos estos problemas. (66)

Los alimentos chatarras abundan y son incrustados
en la mente infantil a base de verdaderos cafionazos de ‘publici-
dad, produciendo ademds con sus envolturas, verdaderos cerros

de basura, gque degradan més todavia el endeble medio ambiente.

Resumiendo, a mediano plazo se espera un ambiente
ecoldgico altamente contaminado y contaminante, las enfermeda-

des proliferardn aun mids acentuadas, los servicios piblicos

(66) Lépez Portillo y Ramos, Manuel. (compilador) El umedio
ambiente en México. Fondo de cultura Econdmica México
1982 primera edicidén p. 169.
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desmerecerdn mds, los servicios médicos serédn menos eficien-
tes 'y més escasos,  la investigacidén cientifica casi nula,
la regeneracién ecoldgica imposible, la delincuencia aumentard,
los. cuerpos policiacos serdn més corruptos, la viclencia se
afianzard en cada capitalino, la violacién de los derechos
humanos serid el pan de cada dia, los desechos de la Ciudad
contaminardn a miles de kilémetros y probablemente se presente
una catastrofe ecolégica como consecuencia de la suma de todos
los factores que inciden en la contaminacién del suelo, del
aire y del agua, los arboles y plantas en general se estén
muriendo ya no soportan los niveles de contaminacidén, el ruido
va en aumento, y éste tiene diversas fuentes a parte de los
autombéviles se agudiza los fines de semana y dfas festivos
con los sonides callejeros, borrachos alcoholientos, marihuanos
y pandil.las en general que ya se apropiaron de las vias piibli-
cas y que amafiados con autoridades delegacionales, seudo
partidos politicos y grupusculos en general, se han apropiado
para si de las calles de diversas cclonias centricas y periféri
cas, aumentando mﬁs las tensiones nerviosas y las penurias
de los que se abastienen de idiotizarse con alcohol o con.

enervantes.

La situacién a mediano plazo de la ciudad de México
¥y su area conurbaba es completamente de desastire, la corrupciédn
creciente fomentarid mds contaminacidn, se permitirédn nuevos

asentamientos humanos irregulares en las zonas montafiosas
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no aptas para éstos y Gnicas reservas ecolbgicas, las situacién
de los partidos politicos de ganar adeptos aun a costa del
deterioro ecolégico ayudard a ello, las medidas buenas en
principio emitidas por el gobierno de la Ciudad inmediatamente
se ven frenadas y reducidas al punto donde se empezb por la
corrupcién de quienes las aplican y en buena parte por la
casi nule participacidn ciudadana, producto de su falta de
cultura ecoldgica y también de las circunstancias. Caso concrg
to "EL HOY NO CIRCULA" emparejado de la verificacidén obligato-
ria del parque vehicular, que al no ir sumado a otras medidas
como el mejoramiento del transporte colectivo de pasajeros,
las desconcentracién de las actividades comerciales, industria-
les y administrativas, se ha vuelto nugatorio y contraproducen-
te, la venta de calcomania se ha vuelto el negocio del dia
y la contaminaecién no solo no se detuvo, aumenté de hace un
afio a la fecha por lo menos en un 30% respecto a afios anterio-

res.

Le vida en nuestro planeta corre graves riesgos,
nuestro irreflexivo culto al progreso y los avances mismos
de nuestra lucha por dominar & la naturaleza, se han converti-

do en una carrera suicida.

En el momento en que comenzamos a decifrar los secre-
tos de las galaxias y de las particulas atémicas, los enigmas

de la biologia molecular y los del origen de la vida, hemos he
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rido en su.centro a.la naturaleza.

,Defehder a‘li naturaleza es defender a los hombres;
solo "si rehgca entre nosotros el sentimiento de hermandad
con la:naturaleza, podremos defender a la vida., la contamina-
cién amb{ental, problema fundamental de la supervivencia humana
en nuestro planeta, tiene su origen en el crecimiento incontro-
lado y explosivo de los asentamientos humesnos y el desarrollo
industrial enfocade al consumismo y al desperdicio; el deterio-
ro ambiental, signo de nuestros dias, es el resultado del
metabolismeo de la actividad humana que ha rebasado la capacidad

de autodepuracién de los ecosistemas en que se asienta.

Este fenémeno, presente desde las cavernas prehistéri-
cas, desde las polis griegas, desde el Imperio Romano, cobra
una dimensidn importante a raiz de 1la Revolucidén Industrial,
la cual al poner al servicio del hombre le energia del vapor,
inicia el desarrollo tecnolbgico que, en nuestro siglo, serd

en gran parte el responsable del deterioro del medio.

LAS CONSECUENCIAS A LARGO PLAZO.~ de la contaminacién
ambiental en el Distrito Federal,producto de la concentracién,
en un minimo volumen territorial de las actividades gubernamen-
tales, industriales, comerciales, de servicioes, culturales
y educativas, ha traido como consecuencia la atraccidén cada

vez mayor de poblacidn rural o provinciana hacia la ciudad-
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de México., y esta inmigracidén constante ha propiciado un
crecimiento andrquico de las 4reas urbanas, unificando, sin
solucién de continuidad, pueblos con traza colonial en un
granmosaico pleno de heterogeneidades, en el cusl se entremez
clan zonas industriales y zonas urbanas, residencias y ciuda-
des perdidas; estas situaciones, al mismo tiempo que represen-
tan problemas ambientales y de salud muy diversos e importan-
tes, son generadoras de problemas socioecondmicos muy graves
debido al desempleo y subempleo de sus poblaciones, al hacina-
miento y promiscuidad que en ellas se presenta y a las condi-
ciones adecuadas para la proliferacién de la violenc.ia, el

alcoholismo y la farmacodependencia que propician.

La Ciudad de México, en este aspecto, representa
un problema muy grave, ya que las tendencias de su creciwmiento
demoéréfico en los @ltimos cuarenta afios, la han llevado a
ocupara el primer luger en el mundo en cuanto a poblacién
y deterioro ambiental, y hacen prever para fin de siglo que
sea no sélo la Ciudad méAs poblada y contaminada del munde
con cerca de cuarenta millones de habitantes, sino que serd
la primera experiencia histérica de un asentamiento humano
de tal magnitud, pudiéndose esperar graves problemas sociocecond
micos y de convivencia entre sus pobladores. La Ciudad de
México, presenta problemas muy serios generados por su gran
concentracién demogrdfica, vehicular e industrial; se han

identificado alrededor de 70 fuentes que, por su ‘tamafio y
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naturaleza, 8son ‘responsables de 852 de las misiones industria~
les a la atmbéfera en ésta zona, donde adicionalmente se tienen
multitud ‘de. fuentes medianas y pequeﬁaé que contribuyén con
15% raétante de las emisiones industriales y que si bien no
son fuentes : puntuales importantes en el contexto global, si

representan molestias continuas a escala local. (67)

El desarrollo econdmico necesario para poner a dispo-
sicidén de las mayorias los satisfactores requeridos para que
alcancen los niveles de bienestar adecuados exige el continuar
la industrializacién y la modernizacién de los sistemas produc-
tivos; s8in embargo, es necesario el que la planificacién de
locs nuevos asentamientos tome en cuenta las variables ambienta-
les a efecto de evitar o reducir al minimo el dafic de los

ecosistenas.

Zonas urbanas, con espacios verdes para el esparcimien
to, zonas industriales con cinturones ecolégicos de protec-
cidn, reservas naturales, sistemas de transportacidén no contami
nantes, rapidos, comodos, higiénicos y consecuentemente altamen
te rentables .para el que los proporcine, sin cabida para los
subsidios que tanto han contribuido al crecimiento y desarro-

1lo del deterioro ambiental capitalino, plantas de tratamiento

(67) Idem. p. 45.
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de desechos,‘*7sixpe_ditaci6n - de .@J_toz"gamiento 'dé‘h_ licencias de

construccidn 'y’ fincio niento de: ’nue_,va's ~industrias, siempre

el eql'lipb; internacionalmente aceptado

para evﬁ.tn}' ;is‘] emi‘s‘i.onevbs fespéctivas contaminantes, dejar
un espacio :de i‘cua'nrtrio 'henos ﬁoé hectéreas de é&reas verdes por
cada - construccidn "y obligarlas a que la conserven en buen
estado, utilizando para su riego, las propias aguas que sean
tratadas de sus desechos., 1los nuevos edificios y casas habita-~
cién, taembién deben contar con 4reas verdes que en la medida
de las circunstancias también deben ser atendidas en cuanto
a su riego, por aguas tratadas de las usadas por sus moradores,
en la medida de lo posible, ya no se deben permitir construc-
clones fuera de ciertas zonas urbanas previamente clasificadas
para el efecto, tomando medidas drésticas al efecto, como
serfia la no introduccién de servicios de ninguna indole, de
haber persistencia la demolicidén total y el desalojo de sus
moradores, la creacién de polos de desarrollo en donde en
determinado momento se pueden ubicar personas de la ciudad
de México, que deseen emigrar de ésta voluntaria o forzosamen-
te, desconcentracién del poder politico, econémico, educativo;
que permita el arraigo de las personas en suslugares de origen,
apoyo econdmico por vias diversas a la provincia mexicana,
control efective de 1la natalidad, estimulando al que menos
hijos tenga y sancionando al que rebase un limite previamente
establecido, fomentar y en su caso hacer obligatorio el matri-

monic después de los 25 afios para el hombre y de los 20 para
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n’forma’ selectiva la inmigracidn extranjera

) reuna’ determinados

8 -8 1A£éo‘plazo, para el combate
deben compartirse con sectores

que'quieran colaborar, y en su caso incluso

debe motivnr economicamente, como premio a determinados

resultados de ‘grupo o individuales, una politica poblacional
que redunde en crecimientos por abajo del 1% anual, sumada
a medidas administrativas efectivas encaminadas al combate
contra la contaminacidén, tendrdn resultados positivos para
fines del presente siglo o principios del siglo 21, estamos
en el momento oportuno por lo que se refiere a la ciudad de
México, para empezar a combatir a fondo el deterioro ecoldgico
¥ no caer sdélo en medidas a mediss que soclo provacan corrup-
cién y desanimo en la ciudadania, tan solo por las multas
cobradas . por vioclaciones a las disposiciones respectivas se
recaudan miles de millones de pesos mismos que deben aplicarse
de manera efectiva a la regeneracién de parques, zonas de
reserva ecoldgica, limpieza de rios, de canales, a la siembra
de drboles en los cerros y al cuidado de los mismos, obligar
que las personas propietarias de los inmuebles, siembren y
cuiden los Arboles en sus banquetas, y asi evitar que afio
con afio 1as autoridades del ramo se enriquescan con los fraudes

cometidos con la siembra de Arboles en las banquetas, que
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al no contar con el cuidado pertinente, sucumben victimas
de los vagos y mal vivientes que asbundan por las principales
calles de México. El comercio ambulante debe erradicarse,
de la Ciudad y crear las condiciones econdmicas para que sean
absorbidos pox; el comercio legalmente establecido con salarios
que igualen proplamente sus ganancias callejeras, o en su
caso crear las condiciones necesarias para el desarrollo del
comercio legalmente establecido de los vendedores callejeros,
en lo que se refiere a impuestos y obligaciones fiscales en

general.

El comercie informal en la Ciudad de México, es gene-
rador de toneladas de basura, no tiene ningln control de segurji
dad e h;lgiéne en los productos que expende para su venta,
en consecuencia es trasmisor de enfermedades gastrointestina-
les e infecciosas al carecer de medidas anticontaminantes
seguras, obstruye la circulacién vehicular y de peatones,
representa un negocio sucio para determinadas autoridades
¥ 1{deres que se enriquecen \./endiendole al mejor postor las
banquetas y vias piblicas en general. *

El calentamiento del ambiente, el efecto de'inverna—
dero, las enfermedades respiratorias, de la piel, cdncer en
sus diversas formas conocidas actualmente, son consecuencias
inmediatas y mediatas del ambiente altamente deteriorado en

que se desarrolla la vida de los capitalinos, y que segln
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estudipé»ieglizgdos pqr‘esﬁecialistas, causa severas afectacio-
nes coﬁgénitag; egylios sares‘ humanos, muertes infantiles y
de persghaS' en‘féAAd:'avag;ada. Estamos pués, por lo que se
refiere-‘alb~bis£rito Fedérnl y Valle de México en general,
“ante - una !capﬁéiréfe écolégica de consecuencias actualmente
impredeciblea en  cuanto a cual serd el desenlance final; las
medidaa de‘fonaos por parte del Goblierno de la Ciudad y del
Gobiefno Federal son casi nulas, y aunque existan algunas,
éstas son frenadas de tajo por la elevada corrupcién de gquienes

deben. vigilar su cumplimiento. (68)
D) CASOS CONCRETOS MUNDIALES

Como la energia solar, el agua constituye un elemento
clave para la vida de nuestro planeta. Sin embargo, no toda
el agua es pura ni accesible al hombre, los animales o las
plantas. Su volumen total (alrededor de 1.5 billones de Kma) -
comprende un 97% de aguas ocedénicas, inservibles para usos
humanos directos; mientras que dos terceras partes del porcen-
taje restante {(aguas dulces que pueden utilizarse con menos
dificultades) se hallan en los polos en formas sdlidas, y

el 0.64% del otro tercio se encuentra almacenado en mantos

(68) Benitez B. Luis. "La patologia ambiental, contaminacidn
termodindmica y _salud". Revista de Ciencia y desarrollo.
Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia. Méxieco, Juli-
Agosto de 1990 Volumen XVI Ho. 93 p. 86.
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subterrdneos. De tael manera que 1los lagos, pantanos, -rios,
corrientes 'y reservorios superficiales, constituyen apenas
el 0.36% de esta ‘pequefia porcién. Debido a las’ condiciones
climdticas que prevalecen en nuestro planeta, ‘los ‘folﬁmenes
de ‘agua que lo cubren permanecen estables. 'Si’bien unos -~
435 000 Kmy se evaporan anualmente en la supéfficie de los oced
nos, el 90% retorna .a: ellos por precipi@acif;r}, ¥y los vientos

desplazan el resto hacia los continentea' Alli se. combinan

precipitaciones (aproximadamante 1 o} Km;), evaporaciones -

(unos 73 000 Kmg).y;rec (fo ‘para’ dejar un remanen-

curre ?aﬂktravés de las cuen
casy hasta’querdesemb Yelima ferra el ciclo hidrold-

gico. (69)

Sﬁin"e,m'bargo, de los 37'7 000 Kmy de agua gque retornan a
los mares del planeta, sblo una tercera parte constituye flujos
estables que pueden aprovecharse. Son los rios de mayor exten-
sidén, bienes comunes del género humano, que se hallan ante

una seria amenaza de destruccién debido a la imprudencia. (70)

La situacién de los recursos fluviales de la tierra

(69) Toledo, Alejandro, et. al. "La contaminacidén en la regibn
del rio Coatzacoalcos". Revista Ciencia y Desarrollo.
Consejo Nacional de Ciencia y tecnologfa. México, Mayo-
Junio de 1989. Volumen XV Ho. 86 p.p. 27 y 28.

(70) Tvbidem. P.28.
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es critica, si se considera su desigual distribucién; el creci-
miento demog;éfico; la intensa urbanizacibén; las exigencias
a..que. se halla sometido el sistema agroalimentario y el creci-
mienig. ihdusﬁrial, principalmente 1en aquellas Aareas ligadas
a-la explotagiﬁh y pfocegamiento~de hidrocarburos, cuyos dese-

chosﬂ‘conﬁgﬁinadps ,#e,.iﬁcofpoqgnrra los - sistemas fluviales.

: ;Todoresto pq;oga’#l{mﬁ;&orfrente a una ingrata reali-
Vdéd: la 1iﬁi£é65 Acaéﬁéiﬁaa “del ‘medio para recibir desechos
orgénicbs: y'rausﬁanciﬁs téxicgs no biodegradables impone a
la hiperindustrialiéacién un cos£o ecoldgico impagable. El
crecimiento industrial a costa de dafios irreversibles al medio
dejbé de ser una buena estrategia para acceder a mejores nive-

les de vida.

Esta realidad adquiere todo su peso cuando se anali -
zan las tensiones a las que se encuentran sometidos los ambien-
tes acudticos de la tierra; los rios, en particular. No es
posible alcanzar una alta calidad de vida con rios que arras-
tren toda clase de- quimicos téxicos, fenoles y otros contami-
nantes nocivos tanto para la salud humana, como para otras

formas de vida.

Ante la greve situescién en que se encuentran las
aguas dulces del mundo, algunos paises industriaslizados han

emprendido esfuerzos para conbatir los dafics. En el caso
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de sustancias industriales vertidas en los rios, se ha’ disena- o

do 'y puesto en prdctica estrategims que permiten identificAr
las y definirlas, asi como conocer sus efectos sobre la ‘sdlud
del ser humano y otros organismos, poblaciones ° ecoai;temaa.‘
también se perfeccionan tecnologias para controlar ;u ‘emisidén
y .manejarlas de una manera mis adecuada. Taies égfuerzos,'.

no tan espectaculares como los desastres y las amenazas, han

rendido frutos.

Desafortunadamente, el panorama que se observa en
los paises subdesarrollados es muy distinto, ya que la mayor
parte de las actividades industriales se hallan vinculadas
a la transformacién de materias primas en productos destinados
a los mercados externos, y necesitan una ubicacidén esiratégica

con respectc a los movimientos del comercio internacional.

Junto a estas activid%des tradicionales, los dltimos
afiop registran un fuerte crecimiento de la explotacidn, proce-
samiento y transporte de hidrocarburos que ha acentuado las
tensiones que pesan sobre los recursos acudticos del planeta.
Los complejos portuario~industriales de abadan, mina al-ahmadi,
Ras Tanura; Al Jubail, Abu-Dhabi; y Bander Khomeini, en el
Golfo Pérsico; de Yinchuan, Jinan, Louyang, en China; y Bombay,
Calcuta, Madras, India, en Asia; asi como los desarrollos
industriales a base del procesamiento de hidrocarburos en

Ordn, Argelia; Alejandria, Egipto; Puerto Arturo, Nigeris,
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en A:yigéj;los;compléjog po;tuarios dé América Latina de la
Plata;\ArgﬁntinA{_Mhracéibo; Venezuela, y Dos Bocas y Coatza-
coﬁlcos—Miﬁatitlén, México, dan cuenta del acelerado deterioro
de‘su5 5istemas‘acuéticos y en especial de los rios, lagunas-

Yy lagos.r(7l)‘

Dentro de este contexto, al presente trabajo represen-
:-ta . una -contribucién al andlisis de las repercusiones sobre
- el»ambiente ¥ ‘los problemas ecoldgicos que plantea la industria

lizacidén al mantenimientc de los rios.

.El esfuerzo coordinado de instituciones de investiga-
cién‘internacionales, naclionales y locales, el apoyo de autori-
dades municipales y estatales y la invaluable cooperacidn
de los diversos nfAcleos de pescadores asentados en el drea
de estudio, posibilitaron un trabajo cientifico multidiscipli-
nario e interinstitucional plenamente integrado a los proble-
masreqolégicos y sociales que padecen las diversas comunidades
que hébitan en la regién del estuario del Ri{¢ Coatzacoalcos

y éreas adyacentes.

(7i) ,idem. p;'29.
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EL MEDIO FISICO
Los.sistenas acudticos. .

El agua es, sin’ duda, - el elemento mis importante
en el andlisis del medio natural de la regidén estudiada, pues
buena parte de ella corresponde a tierras inundables o inunda-
das, que cruzan vias fluviales. El sistema hidrolégico de
la zona pertenece a la regién ndmero 29, de acuerdo con el
inventario de 1975 de la Secretaria de Recursos Hidraulicos,
y se encuentra en la vertiende del Golfo de México. La via
fluvial més rica es el rio Coatzacoalcos que, con sus afluen-
tes, divide el érea en dos subregiones cerca de la desembocadu-
ra, ¥ la fracciona a medida que se remonta. El limite oriental
de la regién es la otre via de agua mayor, el rio Tonald,
que separa Veracruz y Tabasco. En la parte noroeste se locali-
za un sistema fluvial menor, formado por pequecfios rios y arro-
yos que se originan en la Sierra de Santa Martha y desemboce
en tierras inundadas de 1la planicie costera o en la Laguna
del Ostidén, el mayor de los cinco cuerpos lagunares de impor-
tancia en la zona, con una superficie aproximada de 12.7 Km3, Y
que alimentan pequeiios rios y arroyos provenientes de las

faldas del voledn San Martin, como el Huazuntldn y Xochiapa.
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RIO GOATZACOALGOS:

: Se - origina en el Estado de Oaxaca, entre la Sierra
atrava_sada; a méé de 2 000 m de la altura. En la primera
parte de:'su recorrido atraviesa una zona montaficsa de topogra-
fia complicada, y recibe numerosos afluentes pequefios, difici-
les de identificar. Es una zona poco conocida y poco poblada.
Més adelante se le llama rio del corte y recibe, especialmente
en su margen izquierdo, muchos afluentes que descienden hasta

la sierra madre de Oaxaca, en la vertiente del Golfo.

Los datos disponibles del gasto del OCoatzacoalcos,
se midierdn en la estacibén hidrométrica de las Perlas, unos
140 Km aguas arriba de la desembocadura. Son poco significati-
vos, pués no consideran la cuenca drenada aguas abajo ni el
aporte de afluentes, como el Uxpanapa. En las perlas, el
gasto medio es ya de 410m’/s, 1o que da una idea de su importan
cia. Debido a las tormentas tropicales y la extensa cuenca
drenada, el gasto varia mucho y, en la temporada de lluvias,

alcanza volimenes de entre 2000 y 3000 m'/s. (72)

(72) Pérez Zapata, A.J. "La contaminacidn por_ plomo_en Coatza-
coalcos", Revista de Ciencia ¥y Desarrolio. Vol. no.
52 CONACYT. México 1983 pp. 80-86.
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RIO TONALA

Esta corriente nace en.los limite de Veracruz, Tabas-
co y Chiapas, en la Sierra Madre de Chiapaé, a unos 1000 m
de altitud; sirve como. divisidn politiéa entre Veracruz 'y
Tabasco; y en su tramo original se llama rio pedregal. El
cauce principal sigue una direccidén general N-NO de modo que
hacia la orilla- izquierda del é&rea drenada total (2 344 Km®)
pertenece a Veracrusz. Hacia la ribera derecha el 4drea es
de (3 335 Knm'), indicio de la gran importancia de esta corrien-
te, que también es navegable en estiaje en mds de 300 Km de
su recorrido total, incluidos sus afluentes. En su curso
atraviesa poblaciones como Francisco Rueda, Las Choapas Yy

Tonald.

La longitud ﬂotal del cauce principal es -de 150 Knm,
de los cuales 120 se desarrollan abajo de los 200 m de altitud,
lo que da lugar a un tramo sinuoso y con algunas lagunas hacia

la parte final del recorrido-.

No obstante la importancia del rio, no ha sido posible
instalar en é1 ninguna estacidén hidrométrica, principalmente
porque las mareas lo afectan en una gran longitud arriba de

su desembocadura.
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LAGUNA- DEL OSTION

"ic‘uen’ca hidrolégica del Coatzacoalcos y
evl,d:o>>1.f.‘o :de” México, al oeste de la desembocadura
vti\aéovl‘alcos'. “Tiene una profundidad promedio de
7_,‘m'ie_tr6As‘—,y :éosee tanto agua salobre como salina. La primera
‘se‘rdiéﬁribuye, principalmente del centro & 1la ribera sur de
fla—:!-aguna;'la segunda, del centro al noroeste. El aporte
:de-“agua’-dulce lo suministra los rios Huazuntldn, Minzapan,
y :Temoloapan, con un gasto méxim;) promedic aproximado de
350 ﬁ’/seg. en el estiaje. En tanto que la laguna se comunica
al noroeste’con el:mar, a través del Golfo de México da lugar

al flujo  de agua salina, nutrientes y fauna marina. (73)

LA  CLIMATOLOGIA.

: n’:"cu‘;mtc a las lluvias, en la zona alta de Oaxaca
'bser‘. reg:!.s‘tr&rén medias anuales de precipitacién pluvial de
“hasta 2'/773‘3 vmmr, valor mdximo que disminuye a medida que se
consideran puntos mAs meridionales de la cuenca; 2230 mm en
Jaltepec, Oaxaca; 1310 mm en Matias Romero, y una minima de

1117 mm en Santiago Chivela. En general, el verano es la

(73) Idem, p. 82.



y maximoa de 1.8"0 El promed;o,
a” lo 1argo de la region, desde puxmeca.tan
Jesus Carranza, - con 26.9°C. Su claaificacio

a "clima cdlido sin-estacidn 1nvernal bien dei‘inida“

La evaporacidén registré “un Vlrr;ipinié,urde 1 047 mm en
Mosquitero, Tabasco, y el mndximo, 2510 wmm,  se presentd en
Coatzacoalcos. Salvo el valor promedioc calculado para Coatza-
coalcos, 2 068 mm, todos los demds muestran uniformidad relati-
va con 1170 mm. Se exceptia también el de Santiago Chivela,

la estacidén ubicada mds al sur de la regidn. (74)
L.0S RECURSOS BIOTICOS
LA VEGETACION

La sierra de los Tuxtlas es una de las regiones més

bellas de México, debido a sus paisajes de numerosas lagunas

(74) 1Idem, p. 83.



volcanes, -asi

Es uno

lima han cambiado

to 'déV'pbﬁreros' con fines ganaderos. Todo esto constituye

una seria amenaza para uno de los bienes patrimoniales irrempla

zables de los mexicanos y de la humanidad.

El delta del rio Coatzacoalcos es la zona més- dahada
“por las actividades humanas, pués en la actualidad précticamen-
te no existe un manchén de vegetacién primaria en los alrededo-

" res-de minatitlén y Coatzacoalcos.

Las investigaciones sobre vegetacidén en las tierras
bajas, que han carecido de la continuidad necesaria, no cuen-
tan con un programa sistemdtico, por lo que muy poco se sabe
a cerca de la vegetacidon de dunas costeras, litorales, plani-

cies, de inundacidn y riparias.

(75) Idem. p.&5,
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El valle de .Uxpanapaj..

e ateiide -la

t;dés bosques 'de ‘pino’acalocate.

_formidable :’bo-aq’u‘e 5 e niebla en

qurev.;'es prec'i‘aéi p/r}o‘tegexj 'y estu-

didr & fondo,

"EL MEDIO SOGIAL

La' zona metropolitana de Coatzacoalcos-Minatitlan
Cosoleacaque constituye en la actualidad una aglomeracién
de alrededor de un nillén y medio de habitantes, integrada
por varias ciudades costeras tropicales, medianas y pequefias.
Entre ellas destacan Coatzacoalcos (400 mil habitantes) y
Minatitlin (350 mil), a las que se agregan Agua Dulce (250 mil)
las Choapas (200 mil), Nanchital (100 wmil) y Cosoleacaque
(75 mil). Fuera de los centros urbanos, se forman pequefios
nticleos rurales compuestos por poblaciones de origen nahua-
popoluca, zoque-popoluca y mixe, estimados en la actualidad

en unos cincuenta mil habitantes, que se dedican a actividades



L e los 'afios sesenta
L:gfandes complejos petro-
] ! é:‘ég"creéimiento explosivo.
A priﬁcipibS'de'éiéib;'bhan “la compafifa petrolera inglesa.
"EY Aguiid“ coﬁenzé a operar en el 4rea, Coatzacoalcos y Mina-
fitlén ernn'a1déas con unds centenas de habltantes. A media-
dos delloé afilos veinte ambos poblados reflejaban ya los efec-
tos” de su actividad petrolera. Coatzacoalcos contaba, en
1921, con 7000 habitantes y Minatitlén era una cldsica company
Town tercermundista de 10 000 habitantes. Con la expropiacidn
petrolera en 1938, y el periodo de reestructuracién de 1la
industria, en los afios cuarenta y cincuenta los centros recto-
res de la vida regional apenas si destacaban entre otros de
mayor crecimiento de la Repifiblica. A mediados de 1950, Coatza-
coalcos y Minatitldn eran pequefias ciudades de escasos 20 000 -

habitantes. (77)

(76) Toledo, Alejandro, et. al. "La contaminacidn en la regién
del rfo Coatzacoalcos". CIencia y Desarrcllo. UoNsejo
Nacional de Ciencia y tecnologia. México, Mayo-Junioa
de 1989 Volumen XV No. 86. p. 33.

(77) Idem, p. 34.
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La apertura de :las grandea carreteraa ‘del” Goli’o Yy '
del Istmo, la construccién del puente Coatzacoalcos I;;:8obre “
el rio del mismo nombre y la rehabilitacion del” ferrocni‘i‘il,

del Sureste hicieron posible el 1nicio de los grandas progra- 5

mas gubernamentales para desarrollar la 1ndustrin petroquimica"i .
bdsica en la regién. ' A principios’ de 1la década de‘rl‘cfs anps‘
sesenta, comenzd la era de 'los grandes complejos indust:rirai;asi‘,
de cosoleacaque-Minatitldn (18 plantas), pajaritos,: ' (137); 
la cangrejera (20) y Morelos (14); 65 plantas gigantes con
una capacidad de produccién de 12.5 millones de tpneladas
anuales de productos petroquimicos. A éstas. se agregardn
otras del sector secundario, de capitales privados nacionales
asociados’ con empresas extranjeras, como Tetraetilo de México
S.A.; Sales del Istmo S.A.; Celanese Mexicana S5.A.; Fenoquimia
S.A.; Terefalatos Mexicanos S.A.; Sosa de Tehuantepec S.A.;
e Industrias Resistol 5.A., Mids de 100 tanques de almacenamiento
con capacidad global de 10 millones de barriles; el puerto
petrolero de pajaritos, con capacidad de atraque para buques
hasta de 80 CO0 toneladas de peso muerto; dos monoboyas para
carga de navios costafuéra” e “instalaciones en WNanchital vy
Minatitldn integran el complejo portuario mds importante de

México y uno delos mayores de América Latina. (78)

(78)' Idem, p. 35.
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El espectacular crecimiento industrial provecd 1la
llegada de trabajadores de diferentes regiones del pais y
acrecentdé los centros urbanos del Area. El nﬁmera de habitan-
tes de Coatzacoalcos y Minatitldn aumentd en 20 y 15 veces,
respectivamente, en -el breve lapso de dos decenlos. A un ritmo
similar crecieron_ otras poblaciones urbanas, como agua dulce,
Las’Choapaa Nanchital y Cosoleacaque, y tal ecrecimiento generd
presionéa'éoéiales; como las que se mencionan a continuacién:

‘::Aguéo 'éfiéitsidejaguﬁ bptable, vivienda, servicios

de éaiuﬂ}i.e ’ranspofteé"bolectivos, sobre todo en

Coatzacoalco

i J,Toqég ‘piu@adés_dthargén ‘sus. desechos domésticos
en loé'éﬁérpoé:dé Aéﬁa‘y,'prihcipalmente, en los rios, estua-
fios?y laguﬁis costeras.  Esto ha provocadc una alta y constan-

te contaminacién bacteriana.

La descarga de los desechos industriales sin tratamien
to y los frecuentes derrames accidentales causaron un brusco
descenso en la actividad pesquera, de la que dependen en la

actualidad unas tres mil familias.

El crecimiento andrquico de las ciudades provocd
la ocupacién de pantanos, dunas, manglares y otras znas ecold-

gicas vitales con el consecuente descenso de la productividad
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biolégica. -

'Po:r sju pﬁicacién en eﬂl‘rcentr'o ir;';diador de 1@5 cultu-
_ras, meraoamericanaa, est‘a regidén: es el punto .de ccni‘luéncia
de las - grandes y .ricas tradiciones .culturales veracruzanas
¥ oaxaqueifia. La primera, integrada por nahuas y populucas;
la segunda, por mixes, zapotecas, zoques y huaves. Ambas
son herederas de sistemas culturales y de valores cuya estruc-
tura familiar, religién, formas de propiedad comunal, trabajos
cooperativos y de ayudas mutuas, se oponen por completo a
los de nuestra sociedad, profundamente individuslista, orienta-
da al crecimiento material y a los ingresos monetarios como

principal incentivo del trabajo.

Por ello su integracidén a los ritmos y a los estilos
de vida que pronmueve el desarrollo ha significado la fractura
de su organizacidn social. De socledades integradas social
¥y culturalmente, han pasado a ser, en las diferentes fases
de la historia del complejo portuario, sociedadgs divididas
en estratos antagdnicos. Sometido al juego de los intereses

en pugna, este universo social sufre hoy un profundo proceso
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de deterioro de su patrimonio cultural. y-de pérdida tal vez
irreversible, de:su" identidad etnica. Aéi a 1a sombra del

‘.complejo portuario induatrial,, desarrolla un:; ethoéidiu.

E Bi no, la deatruccion de la cultura y-de 1a

cen--tela de juicio 'las bondades

’r@a‘s capaz de percibir sus metas

LAS CONTR_.ADI»C_‘IO{!E'S (.:‘I’ALES"Y“EGOLQGICAS

“E1-4614d ‘41 rio Coatzacoaleos representa un ejemplo
extreno de ‘cébmo un sistema ecolégico excepcionalmente rico
e>n recursos naturales renovables ha sido degradado de un modo
sistemé.ti_co por actividades humanas vinculadas, directa o
indirectamente, a las diferentes fases de la creacidén de un
complejo. portuario indu.strial. Todo parece conjuntarse para
el andlisis critico de los problemas ecoldgicos planteados

por. la produceién de hidrocarburos en el trépico himedo.
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EL PUERTO’ PETROLERO EN EL ESTUARIO'

La ‘lite'ré‘t'\;x;a, cieﬁtif':l.vca‘i reciente coloca a loa estua-

rios  como Cecosistenmas’ osteros: ‘de importancia vital debido

tﬁrq];e'é; gran cantidad de estudios

a su valor como. recursos:

los ‘considera as‘i'r'ljléb‘ir.db

Tienen. un valor tnico’par recr, s asenta-

aientoa humanos.

Biolbégicamente son, sin lugar a dudas, la parte mds

productiva de toda la zona costera.

El complejo industrial més importante del peis, con
instalaciones en Coatzacoalcos, Nanchital, Minatitlén y Rabdn
grande, estd situado a lo largo del estuario de uno de los

rios mds caudalosos de la regidén. Las obras de habilitacidn
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del puerto petrolero’ de pajaritos ‘eliminaron las funciones
ecblégicas de'vlq' laéuna, situada sobre 'la margen derecha,
& 4 Km de la desembocadura. Tanto el'canal como la dirsena
de maniobras exigieron un dragado de 12 m de profundidad.
Los dragados posterjores, de mantenimiento, . se llevarén a
cabo & un ritmo de 660 000 m’/afio. Con las obras recientes,
¥y la ampliaciﬁn de las instalaciones portuarias para permitir
el acceso a bugues de mayor capacidad, las alteraciones han
sido alin més drdsticas, y la operacién de las plantas indus-
triales volvid sisteméticas las descargas de sustancias téxicas
en el estuario. Todo ello modificé el régimen de circulacién,
incrementé la turbidez del agua, favorecid la resuspensién
de contaminantes en la columna del agua e impididé la repobla-

cidn normal de la biota estuarina.
LA CONTAMINACION CRONICA DE LA CUENCA

La informacidén sobre 1los efectos directés de los
contaminantes de origen bioldgico, orgdnico e inorgdnico (bacte
rias patdégenas, esteroles, metales pesados, hidrocarburos,
fenoles, detergentes, plaguicidas), asi{ como los datos acerca
de sus tiempos de residencia, flujos en el ecosistema, destinos
finales, repercusiones sobre la biota y el hombre, ofrecen
un penorama detallado de las consecuencias de un desarrollo
industrial que no ha considerado, en ninguna de sus fases,

los costos ecolbgicos de sus acciones.
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Se trata.da un_ sistema ecolégico crdnicamente conta-
minado por hidrocarburos  y ‘otras. Sustancias téxicas. Los
desechos masivos vertidos en el rio4y la-planicie ‘han afectado
los aelicados flujos energéticos ‘del ‘sistema y la biota, en

especial a los recursos pesqueros.

El desarrollec industrial y‘élrcfecimiénto no planifi-~

cado de las ciudades han repercutido en. forma severa . sobre

a calidad del agua del: sistema fluvia Léé-ﬁescarghs de .-

los desechos domesticos no tratados con itﬁyeﬂ‘un grave proble

ma de salud publica.

La mayoria de lés iudades de 1a zona han crecido

en torno al estuario (Goatzacoalcos) o en las mArgenes de
los rios_ (Minatitlén,‘,Lgé Choapas, ‘Nanchital). En el caso
de Coatzacoalcos la expansidén de su mancha urbana a afectado
a los pantanos del sur de la ciudad y al édrea de dunas coste-

ras del norte.

Loa pantenos, que desempefian un papel importante
en el equilibrio de les ciclos geoquimicos globales (en espe-
cial el del qgua), constituyen un sistema generador y exporta-
dor neto de nutrientes hacia las zonas bioldégicas producti-
vas de le cuenca, un habitat irremplazable para la fauna silves
tre local y las aves migratorias; una trampa de contaminantes

¥ un purificador natural del sistema ecolédgico.



: :“1a’ 1inea 1itoral

uerzas' del viento y

Veﬁsible’é a las alteraciones.

‘ecubre 'a las dunas mdéviles ha

des'ar'rolyi'ado,

de - Tos vie

las, no asi los asentamientos humanos,

el ‘trdnsito’ de’‘vehiculos, o . la construccién de carreteras
o . de otras ‘obras urbana‘s‘._’ ‘Una“ vez que esta capa vegetal se
rompe, se ‘desencadenan procesos de’erosidén que alteran sustan-

cialmente el frente playero.
LAS ‘REPERCUSIONES ECOLOGICAS Y LOS PROBLEMAS DE CONTAMINACION

Los innumerables problemas ecolégicos que aquejan
a la regién de Coatzacoalcos. se deben al desarrollo de activi-~
dades humanas e industriales durante mds de 80 afios, y a la
escasa o nula importancia prestada a la proteccidén de los

diversos ecosistemas del drea.

A pesar de la dificultad que representa jerarquizar
los grandes problemas ecolégicos del &rea, presento a la consi-

deracidén los de mayor envergadura:
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Los andlisis’ micppbiélégibquygéi’mué§€rasl,de agua

sedimentos y organismos evidenéia  un§}gl£i:y?qon§tante contami

nacidn bactériana. De igual manéfa,«qh¥mues£rqa'de las redes
de agua potable de las ciudades de bosolencaque, Minatitlén,
Coatzacoalcos, Agua Dulee,. Las Choapaé>y Nanchital se detectd
la presencia de Escherichia coli tiﬁo,l; la cual es un indica-

dor de contaminacién fecal.

La presencia en altas conéentrﬁciones de . elementos
traza y algunés metales‘pesndps»(fie:;o,fniquel, zinec, cobre
manganeso, cadmio, cromo, cobalto,;ﬁlomo;:merchrio), en sedi-
mentos y organismos ~de imporﬁaﬁ?ia iéome;cial en las dreas
de estudio, representa un. peligro potencial  para la salud

humana.

Por ser Coatzacoalcos una regidén industrial dedicada
principalmente al almacenamiento, transbordo, refinacién 'y
transformacién del petrdleo crudo, no sorprende que se presen-—

ten los hechos siguientes:

a) _En 19 especies de organismos estuarinos (peces,
crustdceos y moluscos) empleados para el consumo humano se
detectarén hidrocarburos aromiticos policiclicos (PAH) como
pireno, perileno, acenafteno, acenaftileno, fluoreno, fenantre-

no antraceno, fluoranteno, benzo (ghi) perileno.
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b) Los sedimentos’del aréa c'oniiénen concentraciones

ebla's n-“‘ha'st‘va diez . veces los

no . contaminadas.

eras

moleculares de la
anos 'y esteranos,
pet: ql;aros son:recien-
pet 6leo y:la constan~

a:i:ti'vidad y degrada-

cién mierobiana.: i

d). Aunq"

microbiana sea grande y 1la
biodegradacién eficien ei‘ectividad se reduce ante la
descarga ¥y presenci compuestoa orgdnicos como los

fenoles, poliol p coholes, que ejercen una accién bacterio-

estatica so‘br'é A microorganismos.

‘/FEJ.‘.a’ ménto gradual de breas en las playas cerca-

vién‘de' Coatzacoalcos es un fiel reflejo de la

:mrepe cusidn incesante que tienen las actividades petroleras

sobre los. ecosistemas costeros de la entidad.

g ‘L‘a‘ presencia en sedimentos y en organismos de consumo
hu’lynano:';d'e;' élg‘unos compuestos orgincios sintéticos de alta
persistencia, como el DDT y sus metabolitos y otros plaguici-

das, indica que su empleo y dispersién son cada dfa mayores
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¥y que su acumulacién;aumenta.

. La*destrﬁcéiéﬂ y degradacioén cuntinﬁa de ios‘hﬁme&alés
¥ manglares da 1a zona repercute directamente .sobre la disminu-
cién y desaparicion de’ 1&5 poblaciones de-aves, tante locales,
como migratorias. El deterioro ambiental en la regién es
tan ;pronénciado que representa una utopia proponer zonas de

reservapara la fauna silvestre local.

Los resultados del andlisis de la calidad del aire
indican que la atmésfera presenta compuestos de origen orgéni-
co 'y geses, como dxidos de nitrdégeno, bibéxido de azufre, mond-
xido de carbono, hidrocarburos y niebla de amoniaco. Todos

“ellos’ inciden sgbfa' lda”'salud " de " los habitantes -de la re-

gién.: (79)

dibeisédadf;y,‘lps~1componentes de 1la

#i s Tonald ¥ Coatzacoalcos
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semejahtes a

'vidades .antropo- |

: eces yrcx'-usté'ceos
ofrecen.ope local oireglonal,
r.eéixltaf‘ inﬁt; p syectc ‘de acuacultura o
de- oualqu er vech amiento de los recursos
naturale_ 1os graves desajustes ecolégi-

cos que aquejan

! de bienestar para la poblacién, con base
en la cal idad del agua de una cuenca hidrolégica, el control
riguraso‘ dg los’ procesos fisicoquimicos de 1los que depende
,].va productividad bioldgica y el cuidado de las delicadas inter-
conexiones - de los ambientes ecolbgicos que laintegran, es
una meta ambiclosa imposible de alcanzar en el corto plazo.
La mayor parte de las naciones de la tierra carecen de las
condiciones cientificas, sociales, econdmicas y politicas
para llegar pronto a semejante meta. Hay que pensar de manera
ambiciosa, en términos de objetivos a largo plazo,pero actuar
sobre la base de problemas concretos, posibles de resolver
en el futuro inmediato y cuyas soluciones sean la base para
alcanzar los objetivos méAs dificiles. Se trata de orientar

todos los esfuerzos hacia la reorganizacién de las actividades
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iﬁ& de.alcan-

}lo; todos

de sustancias toxicas que se han detallndo en ‘el transcurso

del estudio de ‘este grave problema nacional y mundial,. que
presenta una de. las. catistrofes. ecoldgicas jamds vistas por
la humanidad y con efectos propiamente irreversibles; la sola
presencia de cientos de agentes altamente tdéxicos, por encima
de los niveles considerados como normales en los ecosistemas
estudiados, plantea la extrema urgencia de controlar las fuen-
tes de emisidén y tomar decisiones para afrontar la amenaza
de los efectos sobre la salud humana por el consumo de peces
contaminados, una agricultura altamente contaminada y en gene-~
ral uno de los ambientes mAs envenenados del planeta, solo

comparado con el Distrito Federal.

En términos de contaminacidén por hidrocarburos, la
regién del rio Coatzacoalcos constituye el caso mis dramdtico
de desequilibrio entre la magnitud e importancie de sus activi-
dades petroleras y la calidad de su medio. La regidén posee
la mayor concentracién de plantas petroquimicas bésicas y

secundarias de México, y una de las mayores de Latinoamérica;
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es ‘el 4rea més lafec’t.ada‘-'pbr.,laa"ac_tividades petroleras de

las. més ‘contaminadas en el mundo.
Estg sitAuq'cién‘;»'plan'tea ! que es urgente resolver.

'E1 ‘primero-d ala carencia de una polfitica

‘amﬁiénté’l ds,,“‘f organismos responsables-PEMEX,

389?'5,;'5, £ rbanc. y Ecologia (SEDUE) y Secreta-

imbosibiliﬂad de elaborar y poner en préctica
‘ebei,a la falta de conocimientos bdsicos acerca

del sistema, de los mecanismos que contro-

S ,,/vital importancia llenar estos huecos, pero
'p_bara~dar,r: pésés fi‘:‘mes en ese sentido es preciso reconocer
;que''év'jl."“‘fiaarisxl né cuenta con ecolbégos entrenados en cienclas
fiuviéles,, existe -demasiada corrupcién, no hay presupuesto
para f.ales fines, no se cuenta con planificadores capaces
de enﬁender el manejo de los ecosistemas con base en criterios
de calidad ambiental., La infraestructura cienti{fica y tecnolé-
gica es completamente insuficiente para afrontar la enorme
diversidad de problemas que plantea la explosiva expansién

de las actividades petroleras. Bastan dos ejemplos para dar
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una idea dé lo que esto significa. En toda la regién petrnleré
del sureste de México no existe " una estacion de monitoreo
eficientemente equipada y con el personal cientifico de altov
nivel y los técnicos que se requieren, El Estado ‘de Veracruz,
con algunos cientos de kildmetros de: litoral, una intensa‘
actividad petrolera desde principios de~éig10,,y—unaruniversi—
dad que destina algunos cientos de millones de ‘Eeséé; a la
investigacidn, no cuenta en la actualidad éonvun 5010 bioﬁuimi-
co de alto nivel especializado en el endlisis de ‘hidrocarburos
Y, Bucho menos, familiarizados con sus efectns sobre los eco-

sistemas acudticos costeros tropicales.

Dentro de las grandes catdstrofes habidas en el plane-
ta tierra y que han producido devastadores efectos ecoldgicos
la nimero uno es la que se ha estado produciendo en la cuenca
del rio Coatzacoalcos; sin que hasta el momento se afronte
por parte de los responsables directos, wediante alguna politi-
ca que por lo menos frene la polucién del medio ambiente de
la ‘zona esta demostrado que el hombre siempre ha guerido ser-
virse de 1a naturaleza, pero nunca le ha servido ha ésta,
es el momento oportunc para comenzar ha invertir en la regene-
recién del medio ambiente ¥y con ello, no heredar un mnundo
desertificado y envenenado que ya no tenga remedio y en conse-
cuencia, las nuevas generaciones solo contemplen el fin de

éste, producto de la contaminacién total.



-155_.

Los paises altamente industrializudos, ya han vivido

consecuencias altament

lo que .respecta a la
contam;l.nacion,' miles ‘deihéctareas de otrora hermosos bosques

de pinos, abetosh’ nos y cubiertos de nieve,

la.flora, : b‘del suelo, apareciendo
un _inmenso desj;ert > por neblina de amoniaco
: e, a,gS‘u:ecira, Inglaterra, son algunos
eJ‘emplos “inel N “la” 1luvia 4cida, las altas concen-
traciones de 'z_i‘z'ui'r'e‘,i siguen poniendo en peligro la vida animal,
vegetal y.' h,\'u‘r‘k’ah; en’ estos paises, sin embargo, enfrentando
dicho§ prqbrlqmaéi'r;oﬁ seriedad, honesti:dad e invirtiendo recur-
sos de manera clara y sin demagogia, estan deteniendo dichos
problemas y en algunos casos regenerando por completo lo perdido,
rios que.fuerén tratados y que pudierdn nuevamente dar vida
a una. serie de especies que ya habian desaparecido por comple-
to, la gel:lt.e puede volver a nadar en ellos sin peligro de
que se les produscan infecciones de diversa indole, como sucede
en los rios del llamado tercer mundo. Los bosques perdidos
se reforestardn, los bosques que no se afectardn, diariamente
son tratados por especialistas, quienes los ayudan para comba-
tirles las plagas producto de la contaminacién ambiental y
del envenenamiento de su entorno. La lucha por combatir el
mal del siglo, la contaminacidén, no puede ni debe ser aislada,-

debe reelizarse a nivel mundial, rués la naturaleza no conoce

fronteras y lo que afecta directamente una parte del universo
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en realidad lo afecta todo; los problemas ecolégicos de Europa,
repercuten en los demis continentes ¥y viceversa. Creo pués
que la lucha ambiental, por lo que respecta a México, apenas
Yy va a enmpezar y de la manera como Se lleve a cabo depende
la salud de millones de seres humanos que todos los dias esta-
mos - en contacto con ello, el Distrito Federal, es también
un caso mundial y que es el tema central de este trabajo que
pongo a la consideracién de todos. los interesados en el tenma,

a través del desarrollo de este trabajo de tesis.
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GAPITULO.III'

“'EXPLOSION. DEMOGRAFICA

A) . DOCTRIN

TOMAS: HOBERTO ‘MALTHUS

;1);'AETEGEDENTES. Al apuntarse el antagonismo entre
propietarios y 7capi£;listas y trabajadores, se puso en duda
la identidad de 'los intereses in&ividuales con el interés
general. Mis ain, la Ley de la renta que aseguraba a un redu-
cido nidmero de propietarios, ociosos un ingreso progresivo,
en detrimento de la sociedad en general; la ley del rendimien-
to decreciente, que asignd un limite fatal a la produccién
de los alimentos indispensables para la vida, sin otra salida
que la autolimitacidén de la procreacidn humana y 1lu ley de
le reducecidén indefinida de los beneficios, que conducie =
la in&ustria a un "estado estacionario", vinieron a sefialar

un porvenir sombrio a la especie humana.

Los nombres mis representativos de la postura pesimis-
ta fuerdén Tomds Roberto Malthus y David Ricardo, que desarro-
llan sus teorias sin vislumbrar que pudiera encontrarse en
ellas alguna negacidén del orden econdmico existente, incluso

jactindose de haber fundado la propiedad sobre bases sélidas,
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cuando demuestran que la renta que ella proporciona no pertene-
ce de ninglin modo al propietario. Creyendo por otra parte
haber alejado para siempre el peligro de revolucidn, cuando
afirman que los pobres son los causantes de su propio infortu-

nio.

Los pensadores pesimistas no creyeron que pudieran
cambiarse los efectos de esas leyes, por la actividad legisla-
tiva o por la accidén conjunte y organizada de las voluntades,
provocando una reaccidén entre las clases obreras. Hasta ellos
hay que remontar las doctrinas o instituciones econdmicas
que llenan por completo todo el sigle XIX y aun el presente.
Carlos Marx en cierta medida, es descendiente intelectual

de Ricardo.

2) DATOS BIOGRAFICOS. Tomds Roberto Malthus nacid
en 1766 y muridé en 1834. Su padre fue un gentil hombre rural;
persona instruida y bien relacionada con les fildsofos de
su tiempo, especialmente con David Hume y segin parece también
con Euan Jacobo Rousseau, hizo dar a su hijo una esmerada
educacidén destinandolo, como era costumbre por ser el menor,
a la carrera eclesidstica. Al salir de la Universidad de
Cambridge, Malthus se hizo cargo del curato de albury. En
1807 fue nombrado profesor en un colegio fundado por la compa-
fila de Indias en Haileybury, condado de Herford. Se casé

a los 39 afics 'y procred en su tardioc matrimonio cuatro
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hijoa. (80).

Cuando "Malthus era pastor en la parroquia de Albury
‘yf‘{’;snia 34 ”éﬁos. aparecid su famoso "An Essay on the principles
. of Po}iulation and its effects the future improvement of Society
No obsvij‘,ant.e que Malthus es conocido por dicho ensayo, escribiéd

muchos estudios dignos de la mds alta consideracidn. (81)

3) LA 'LEY DE LA POBLACION. Habian pasade veinte
“afios. desde la aparicidén del inmortal libro de Adam Snmith,
8in que .la ciencia econémica hubiera dado algiin paso importan-
.te‘,i:cuando aparecid, bajo el anonimato, el pequefio libro: de
Malthus ‘que-produjo una gran conmocién. James Bonard ha hetho
notar» que .el 1libro de Malthus es una réplica al de Smith y
‘ qué bien pucio llamarse '‘Ensayo sobre las causas de la pobreza
de las"naciones". Aigunoa han estimado que Malthus dio una
respuesﬁé al problema que significaba el aumento de los pobres

frente a los ricos terratenientes.

(80)  Heilbroner, Robert L. Vida y_Doctrina de los grandes
...economistas, Tomo I Biblioteca de Economia, Orbis Espaha
~1972, cap. IV, p. 127.

(81) Astudillo Visua, Pedro Lecciones de Historia del Pensa-
miento econémico U.N.A.M. México, 1978. Serie Textos
Universitarios, primera reimpresidén p. 81.
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A primera Vista podr‘ia creerse -que -.la teoria de

Malthus tiene una relacion remota con 1a Econumia Politica,

pero hay que considerar que la demografia nacio dentro de;

los

Ademas, la in!‘luenci& 'de

fue ‘decirsAiv'

sexual, con lo que ampliov el horizonte da la economia Yy anuncio

el advenimiento de- la sociologia. Darwin confesd que se debia
a la teoria de Malthus su célebre teoria de la lucha por la

vida como modo de seleccién y como resorte de progreso. (82)

El posible peligro para la especie humana de un creci-
miento indefinide de la poblacién no pasé inadvertido: Buffon
¥ Montesquieu se habian ocupado de él; pero era sentir general
que una poblacidén numerosa era un bien para el pals que la
disfrutaba y que no habia razdén para temer un exceso de la

misma. . SR , .

(82) ‘Idem.:'p. 127, 128,



Los pé.Ai'itidax'-io‘

se por un hechd’

dqui; iio b‘ropAo'rciones extrava-

Godwin, publicado en 1793,

mosa:: "Todo gqbierno aun el
'aicuayl le ha valido ser considera-
Godwis manifesté una ilimitada
los progresos

productos en

y la lucha. por ia g'é:n'éﬁé'ia. :

Godwin nunca - temid "que ios hombres se multiplicaran
de tal modo que la tierra no pudiera alimentarles, porque
la razén humana refrenaria el deseo sexual y el deseo de la
ganancia; més atn, el espiritu dominaria los sentideos a tal
extremo que se detendria la reproduccidén y el hombre se haria

inmortal.

(83) Lecciones de Historia del Pensamiente Econdmico, UNAM
México, 1978 serie textos universitarios primera reim-
presidn p. 82.
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En la misma época en que aparecié el libro de Godwin
en Inglaterra se publica en Francia el libro de Antoine de
Condorcet, "Esquema de un cuadro histérico de los progresos
del espiritu humano", en el cual se respiraba igual confianza
en la marcha progresiva de las sociedades humanas hacia la
felicidad y la ciencia, a tal grado que si no se suprimia

del todo la muerte, se la retardaria de un modo indefinido.

Respecto de la afirmacién de que era quiméro que
hubiera exceso de poblacidén sobre la tierra y que de ocurrir
seris a un plazo tan largo que era initil inquietarse, Malthus
replica que el problema de la poblacidén no es futuro, sino
actual, La naturaleza ha dotado al hombre del instinto sexual
que de dejarlo entregado & é1 lo arrastraria a la muex?te Yy
al vicio. Y este hecho, agregaba, cuyos resultados estdn
& la vista, aun cuando se ignora la causa, es la clave de

la historia de las sociedades y de sus miserias.

Malthus pone en parangdén, colocdndolas frente a fren-
te, de un lado la rapidez alarmante del crecimiento de la
poblacidén entregade & si misma del otro, la lentitud relativa-
del crecimiento de las subsistencias. Para establecer este
paralelo representa a la poblacidn por una progresién geométri-
ca, es decir una serie de nimeros que aumentan por multiplica-
cién de término a término, edoptande la mds sencilla en que

la razén es 2, o lo que es lo mismo aquella en cada término
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es el doble del qué le ‘precede: ' 2,: 4, 8,716, 32, 64, 128,
256 L B

Vla;razén es 2, es decir la

;;05.72, 3, 4, 5, 6, 7, 8,

correspcnde a un periodo
a‘que ren- dos siglos la pobla-
,me@iés de  'subsistencia como 256
es%é 9 r Aaééles a 13 y en dos mil afios
Y latdir culable. (86)

geometrica puede. ser admitida como

reprcduccion y por conaiguiente un término medio de seis naci-

(84) Malthus, Robert. ‘Primer Ensayo sobre la Poblacién. Alianza
Editorial. Madrid 7966 p. 61 y 62.

(85) 1Idem 62.

(86) Heilbroner, Robert L. Vida Doctrina de Los Grandes
economistas, tomo I Biblioteca de Economia, Orbis Espafia
1972. Cap. IV. p. 128.
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mientos por familia, teniendo en cuenta la disminucién que
ocasionaba la mortalidad infantil. Esta cifra puede parecer
alta en nuestras sociedades actuales donde 1la restriccidn
de la natalidad es general; perc en todas las especies vivas,
incluyendo 1la humena, que es la menos prolifica, el nimero
de los naéimieqtos abandonados a su curso natural, seria mucho

més elevado.

El nimero de embarazos sucesivos en la mujer durante
el perfodo de reproduccién puede alcenzar y hasta exceder
la cifra de 20. Por otra parte no hay razdn para suponer
que el poder de reproduccién de la especie humana sea menor
en la actualidad que en épocas pasadas. Mds bien es eriticable
el periodo de veinticinco afios como intervalo entre los térmi-
nos de su progresién. El intervalo entre el término medio
de lo.s pades y el término medio de edad en el cual los hijos
procrt;ados estdn en posibilidad de procrear, no puede ser
inferior a treinta y tres afios, cifra que se ha sefialado como
duracidén de cada generacidén. Sin embargo, en nada se disminuye

el vigor de la tesis de Malthus, en cuanto ley fisioléglca.

El freno preventivo es para Malthus la coaccién moral
que no es de ningin modo la abstencién de relaciones sexuales
en el matrimonio, puesto que é1 considera el nlimero de seis
hijos como el promedio de 1la familia normal. La coaccidn

moral debe ejercerse fuera del matrimonio y Malthus la define
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asi: :"'La; ‘abstinencia del matrimonio unida a la castidad es
16 que 'yo‘ llamo cons'f;reﬁimieﬁtoé moral. Yo entiendo por coac-
“elén 'morval 1o que un hombre se impone a si{ mismo con respecto
al matrimonib, por un motivo de prudencia, cuando su conducta
dhrante todo ese tlempo es estrictamente moral. Y en esta
obra- he procurado poner un exquisito cuidado en no desviarme
ni un Apice de este criterio y de este sentido". (87) Se trata
de evitar toda relacién sexual fuera del matrimonio y de apla-
zar éste, hasta la edad en que el hombré estd en plena capaci-
dad dé aéumir la responsabilidad de una familia y en ultimo
,tér‘mino llegax; al extremo de renunciar a toda unidn, si este

situacién‘ no llegara jamis.

o - ‘P_c_u‘;lro taﬁto, Malthus excluye el 1libre ejercicio
d-e: i'a i ll':élaéiones sexuales fuera del matrimonio y condena
vau’eJ‘a:‘zl'cicio dentro del matrimonio haciéndolas voluntariamente
estériles. Malthus llamé a los procedimientos anticoncepcio-
nirsir’,as “vicios", “Rechazaré siempre todo medio artificial y
fuera de las leyes de la naturaleza que se gquiera emplear
para contener el d.esarrollo de la poblacién”. = Los obatdculos

que recomienda .son aquellos que estdn conformes con la razén

y sancionados por la religién. "Harto cémodo seria incluso

(87) Idem. ' p. 85.

TR
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detener completamente el desdrijllo de lgj"po S entpnicgs

porque. . para-.él, .el problema de

p;ro ;g‘éijfénﬂo Malt Vsabin que la coaccidn moral no era
suficiente; tampoco desconocia que su remedio podia provocar
168 vicios:que 81 temia! tanto. Al final se resigna a aceptar
las précticas que dan satisfaccidn al instinto sexual, impi-
diendo totalmente la concepecidn, insistiendo en que el exceso
de la poblaciénes por si misma una activisima causa de inmora-
lidad, por la miseria, la promiscuidad y la licencia que forzo-
samente la acompafian. Es decir, acepta ya no la perfecta
pureza sino las précticas utilitarias, que permiten la satis-
faccién de los apetitos, de modo due no se pérjudique a na-
die. (89)

(88) Idem. p. 85.
(89) Idem, p. 84, 85.
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La l‘inalidad del desarrollo econémico es lograr un

nivel de vida mas elevado para hombres, mujeres y nifios, la

elevacion: el nivel*de vida significa mayores posibilidades

de :g;q'zaz; de " los ‘beneficios materiales y no materiales que

'q'fra{cjé;' naf:economia modernizada. Sin embargo, la mayoria

J.a' g nte’ ren‘ casi todos los paises, precisa, ante todo,
una alimentacién mAs abundante y de mejor calidad, un mayor
écbeso a:la educacién y a la atencidn sanitaria y mas oportu-

nidades de tener un empleo remunerado.

A pesar de sus limitaciones, una de las mejores medi-
das disponibles para evaluar el progreso econdmico efectuado
hﬁcia la consecucidén de esas metas es el aumento del ingreso
por cédpita. Este aumento equivale al del ingreso nacional,
ajustado para tener en cuenta el crecimiento demografico.
Por lo tanto, la relacidén entre el aumento del ingreso de
una nacién y el de su poblacidén reviste cardcter fundamental

para ‘el mejoramiento del bienestar humano.

Aunque no se conocen perfectamente las causas ni
los efectos de esta relacidén, hay un hecho bdsico evidente:
cuanto mas alta sea la tasa de crecimiento demogrifico, tanto
mids dificil resulta elevar el ingreso per cépita. Ademas,
la poblacién del mundo aumenta actualmente al ritmo méas répido
de la historia. Este simple hecho llevd a la comisidén Pearson

a declarar en 1969, que "no hay fendmeno que amenace mAs las




gi‘_gépc;aﬁte

émas creados . el de la pobla—
¢ibdn y':sds' tasas pronunciadas de crecimiento afectan tanto
a1l pundo 'en su conjunto Qomo a: los distintos paiggs. Los
paises més y menos desarrollados confrontan por igual cuestio-
nes de cardcter general, tales como el niimero de habitantes
que, en ultima instancia, puede sostener el mundo, y la rapidez
con que se alcanzard esa cifra limite. Es evidente que 1la
tierra puede albergar una poblacidén sustancialmente mayor
que la actual de 6'000 millones de habitanteé; pero hay muchas
dudas acerca de su capacidad para sostener un nimero ilimitade
a un nivel aceptable de vida, nivel del que incluso hoy dia
carece la mayoria de los habitantes. (91)

Ahora bien, al gobierno no 1‘ preocupa ‘el . nivel que

alcance la‘poblgciéﬁ,~sino el impncto del'crecimiento demogra—

fico sobre el proceso sarrollc no signifi-

ca mayor niimero de‘haﬁitanteé; eiho_un'ﬁivel de vida mAs eleva-

(90) " "Conferencia Mundial de . poblacidén" Comisidn Econémica
para América Latina. fondo de Cultura Econdémica México,
1975. p. 33.

(91) Idem. p. 42.
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do y un. mayor biéﬁestéf:paraﬂhnﬁfpoblﬁciﬁn' Adq,;cuglqgiera

que sea ‘su'magnitud

LA’ STTUAGION=DEMOG

ult 1ficiliélevar, e incluso mante-
ner;'el actﬁdl:nive ‘ante 6808 ‘considerables incremen-

BEsto es especialmente cilerto

tos imponen 'pesadas

ses. (92)

(92) - Gonzélez' - Salazar, Gloria El_Distrito Federal: algunos
problemas Y, su planeacion Instituto de Investigaciones
Econémicas. UNAM México, 1990. Segunda Edicidén 212 p.p.
S5hi

gaa econémicas y sociales a los pai- .
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Las elevadas tasas de crecimiento demogridfico que
registraran la mayoria de los paises en desarrollo son resulta-
do de sus tasas tradicionalmente altas de natalidad y del
descenso en las de mortalidad. El mejoramiento de los servi-

.cios de salud y de las técnicas médicas dard lugar a nuevas
disminuciones de la mortalidad, de tal modo que se precisard
que la tasa de fecundidad se reduzca en relacién a los niveles
acuales solamente para evitar futuos aumentos en el ritmo-

de crecimiento demogridfico.

En la era preindustrial, la poblacidén del mundo crecid
lentamente. Las enfermedades, el hambre y los desdrdenes
sociales daban lugar a tasas de mortalidad elevadas y, en
ocasiones, muy elevadas. Las epidemias eliminaban a veces
una gran proporecién de la poblacién en pocos afios. Por sjemplo
en el espacio de dos afios, de 1348 a 1350, la peste bubdnica
(la muerte negra) redujo la poblacién de Europa en un 25%.
En tales condiciones, sdélo una fecundidad constantemente eleva-
da podia asegurar la supervivencia de las familias y de la
poblacién., Si el cdédigo moral, religioso o juridico de dichas
sociedades no hubiera atribuido una gran importancia a la

fecundidad, esas sociedades no habrian sobrevivido. (93)

(93) -Idem. p. 57
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"En México.se ha establecido una politica de poblacién
con el oﬁjeto definfluir»en su volumen, crecimiento, estructura
¥y distribuciénf>para afmonizar los. procesos demogrdficos con

los del desarrollo Y elevar la calidad de vida de todos los

mexicanos.

La ashrecha relacién de los fendmenos demogrificos

con loa aspe tos sociales y econdémicos determina que la politi-

‘considerada como parte de la estrategia

desarrolle dentro de un marco de respeto a las

‘del ‘individuo. (94)

ybifundir‘ la  situscién demogrdfica actual de nuestro
éqié, Elg§nos de sus antecedentes e interrelaciones socieconé-
micas asi como diferentes perspectivas, es tarea que el cbnsejo
naéi;nai de poblacién pretende cumplir al implementar programas
y . desarrollar estrategias que permiten el sano desarrollo
de la sociedad mexicana, procurando el equilibrio entre la

fecundidad y la mortalidad, como medida tendiente también

(94) Idem. p. 93.
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a la adecuada distribucién de la phblacién mexicana a lo largo

¥ & lo ancho del territorio nacional.

Las diferentes etﬁpas de crecimiento demogrifico
corresponden a los largos procesos histdricos, tanto econdmicos
como sociales. Los c‘umbios' en el futuro también se darén
a mediano y largo  plezo, aunque de acuerdo a la experiencia
de otros paises europeos, los de México y de la regién de

Apérica Latinae se estén realizando en tiempos mas cortos.

El siglo XX representa para México cambiocs demografi-
cos tr;z.scendentale.s. De bajas tasas de crecimiento de 1la
poblacién a principios del siglo, se requirid cerca de 50
afios para alcanzar tasas tres veces mds altas. A partir de
lae década de los setentas, México ha iniciado un leve descenso
en su fecundidad que lo ubica ya dentro de los paises que

comienzan & transformar su perfil demogrdfico. (96}

Asimismo, la adopeidén de una politica demografica
por el gobierno de México prevé que la disminucién en el ritmo

de crecimiento de 1la pBblacién se acelerard en lo que resta

(96) 'México Demografico® Breviario }1978.‘ Consejo Nacional
de Poblacidn, México p. 16, -~ .
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de este siglo, hasta llegar a tasas de crecimiento semejantes
a las observadas a principios del mismo. La diferencia funda-
mental éntre estas dos situaciones en los extremos del siglo
XX se determinan, en el caso de 1§00, por altas tasas de nata-
lidad y mortalidad y, al afio 2000, por bajas tasas de natalidad
Yy mortalidad; en ambos casos el crecimiento es de alrededor

del 1Z anual. (97)

Todo esto quiere decir que se espera que en 100 afios
México haya completado su proceso demogréfico, conocido con
él nombre . de “transicidén demogrédfica", que histdéricamente
ha ocurrido en todos los paises desarrollados y, en parte,

en los paises en desarrollo.
B) FENOMENOS QUE LA DETERMINAN EN LAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS

En-este inciso, tralaré de hacer un andlisis dirigide
~“a'’los fendmenos que han incidido en la explosidén demogrifica
en .la Repiblica Mexicana, de como ha incidido en la sociedad

contempordnea y las perspectivas y consecuencias sociolégicas.

(97) Estado del medio ambiente 1990 la infancia y el medio
ambiente a). Tema 1 el medio ambiente y el nifio por
nacer. .

e e e e -
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De antemeno me -atrevo a decir, “que el brobiemﬁ‘ démogréfico -

en México, es més bien de' dist

¥ local via disposiciones fiscé}i;as:,
micas instrumentadas pro el gjédﬁti' : f;déiﬁal en’“turno que
han redundado en verdaderos 'das'aatre'a e'c'{onémicos; Yy que han
insidido en la pobreza generalizada de la poblacidén y en conse-
cuencia a la emigracién de la poblacién del campo hacia las

grandes ciudades en turno,

Estrechamente vinculada & la topografia e historia
de los asentemientos humanos en México se ubica la dispersidn
de la poblacién. Segin los datos del censo de 1980 sdlo el
0.18% de las localidades del pafis 223 de 125,300 eran urbanas,
es decir, tenian una poblacién superior a los 20 000 habitantes
Complementariamente, el 992 de las localidades eran rurales
con menos de 5 000 habitantes y las de tipo mixto 5 000 a
20 000 constituian una proporcidn poco significativa del total.
(98)

{(98) Fuente: Censo General de Poblacidn 1980.
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‘érs‘talf‘teais,, cabe destacar que,

.localidades rurales; aquellas
‘ti:enen,un peso contundente con
' meﬁéspreciar el ritmo de urbaniza-

s de mwés de 500 000 habitantes en
“tantes mis de-118 mil en 1980- contrapesan este proceso. (99)

Estos datos adquieren mayor significado al vincular
las . localidades con la poblacidn. Para 1980 el 50% de 1la
poblacidn -era urbana pero el 24% de ella se localizaba en
cuatro ciudades. Es evidente que el crecimiento urbano no
se traduce en multiplicacidén de centros urbanos de primacia,
sino que responde en lo fundamental al crecimiento y expansidn

de las ciudades grandes ya existentes.

Como contraparte de esta gran concentracidn, casi
una  cuarta paerte de la poblacién nacional- 15 ‘millones de
compatriotas~ habitan:eén localidades de menos de 1 000 habitan-
tes. La otra cara del gran crecimientec de pocas ciudades

es el aislamiento rural y la dispersién de la poblacién.

(99) . Idem.
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La .existencia de ‘estas enormes. .ér‘éés zvme:tl,'opoylitt;has
implica una ‘elevada conceﬁtracién de ~f'recursvo‘§, 's;r§i¢io_§ y
funicliones, que neceaariamshte se toman de :o‘ﬁréé;' r'eg;on'és,y
para cubrir el costo del excesivo cfacimientp,dfbana. ﬁste
tfaslado de recursos increments la deaigualdad;éociygl Yy ;ﬁox!qlur':‘e :

a movimientos migratoriocs que tienden a reforzar 1ayiac'umkula,<;‘ic'>r‘1

hacia la estatizacién sistemitica del campo mexicano,

rén grandes oleadcs migratorias principnlmenté hacia

tunidades para progresar, analfabetismo y nula~'rent’§pilidﬁd

de las actividades relacionadas con el campo.

Interrelacionando historia, geografia .y poblacién
con las dimensiones culturales que dan sentido a 1la etnia
en México, se obtiene una mayor comprensidén de los factores
que insiden en la desigualded social y en la explosidn demog.ré—
fica. . E1 saber el 1ldioma del grupo mayoritario y dominante
es fundamental para poder participar en las actividades coti-
dianas de la sociedad. La heterogeneidad lingliistica conlleva
de manera fundamental a una gran desigualdad de oportunidades.
Y si bien este es un elemento primordial, es obvio que no
basta con conocer el idioma, ni saber leer y escribir en un
sistema en que el alfabetismo tiende a ser cuasi indtil, porque

las ocupaciones gque reportan mayores beneficios tienen que

‘ser desempefiadas en un idioma especifico, con una estructura



,(‘atnilvs ﬁéxicana. por 10 que las escuelas rurales en dreas de
intensa densidad de poblacién indigena no integx‘an més a sus
éduchndos a sus’ comunidades, sino por el contrario, desarrollan
formas de existencia ajenas, que terminan por de.sarraignrloa
Yy  enejenarlos con sus raices e identidad, diferenciindolos

del grupo humano que les dio origen.
C) LA IDEOLOGIA DE LA MUGRE

Uno de los graves px:oblemas que vive diariamente
la Ciudad de México, lo es sin duda las miles de toneladas
de basura que son arrojadas diariamente por sus habitantes
a la via piblica, lotes de terrenos baldios, barrancas y tira-

deros publicos. Esto es sin duda un agente contaminante alta-

(100) Batten, T.R. Los comunidades y su desarrollo. Fondo
de Cultura Econémica, México 1984. Traduccién: Emma
Susana Speratti Pineiro Octava reimpresidén p. 70.
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mente nocivo para la salud humana‘, sin: embargo a:lo: anterior,

hay -que agregar la - defecacioén--al’“aire 1ibre de millon

capitalinos que por diversas razones. 1a llevan a cabo
de perros callejeros que deambulan por casi toda 1
provocan . igualmente una polucién del aire capitalino, -1A

de higiene en el hogar también son importantgs paru,

0 atenuar el problema de la contaminacidén ambiental.

La Ciudad.de México,: es sin duda el .punto. de:la Repu-—rr—r

blica mexicana, donde més: provincianos hemos confluido y . nos
hemos establecido en. muchas ocasiones en forma permanente,
sin embarge no légramos asimilar en muchas ocasiones, ' las
. normas minimas de higiéne 'y salubridad propias o inherentes
de una gran urbe. ‘Asi la mayoria de las personas de las colo-
nias de la periferia y en algunos casos del centro del Distrito
Federal,. no. obstante contar con los serviclos urbanos comple-
tos, siguen teniendo la misma mentalidad de cuando vivian
en . sus rancherias, crian infinidad de animales domésticos,
principealmente perros, mismos que entran y salen a la via
publica, haciendo todas sus necesidades fisioldégicas en la
misma, siendo agentes trasmisores de otras enfermedades para
el ser humano, sus viviendas éon verdaderos corrales de puer=-
cos, pués no acostumbran hacerle limpieza nunca, no se preocu-
pan por sembrar 4rboles y conservarlos, por el contrario,
los que siembra el Departamento del Distrito Federal, 1los

destruyen a propésito.
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- Dels p}equeﬁ’o . bo‘:s‘ue;]:o ai;teri Ty educs ‘que ‘la mayor

arecen ‘de la

ario, cad .diye.vi:se profun~

rpi'ograinu:.s piblicos ¥y

E ’ qu ‘ , Vef.'o_blyi:gue' a-la poblacién en general
qu.erh'abi;f:‘alen. Dj‘:‘ygrt.riv(;o‘fe'd'e:':v‘al, a que' cambie sus habitos
ds"higiéhg en el hbgar que trd;ciendan hacia la demds pobla-
cién; el ruido igualmente representa otro foco de contaminacién
para_ la. mayoria de las colonias populares y que son mayoria
en el Distrito Federal, bandas de delincuentes con aparatos
de sonide a todo volumen se han apoderado de la via publica
sin que nadie pueda hacer algo para desalojerlos, la policia
Gnicamente y de manera cinica circula por las calles de la
ciudad para extorsionar a todo aquel que conduzca un vahiculo,
pero jamids para hacer cumplir los demés reglamentos de su

competencia.
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De lo anterior resulta 'una. verdadera cloaca,. que
ha hecho nacer y crecer este problema &l que se ha hecho refe-
rencia & través de todo el texto en cuestién. Poblacidn poco
conciente y e algunos casos completamente ignorantes del pro-
blema, aunque también las hay concientes y que no hacen nada
por evitarlo; autoridades ocupadas en otros problemas bizanti-
nos y en consecuencia sin traséendencia Yy propensas a la co-
rrupcidén como solucidén final de los problemas temerosos de
perder un supuesto y falso apoyo electoral cada que hay elec-
ciones y que no combaten los problemas a fondo por temor a
perjudicar intereses creados dentro del mismo aparato burocri-
tico, del Estado. Se vive asi, encuadrados mayoritariamente
dentro de una mentglidad profundamente propensa a incrementar
la contaminacidén del medio ambiente, un gobierno capitalino
sin el personal, sin la fuerza suficiente para atacar a fondo
el problema, mismo que se deriva en gran parte de la falta
de um; cultura de la limpieza enire los millones de capitalinos

y en general habitantes del valle de México.

Uno de los grandes retos a enfrentarse, se encuentran
llos alimentos chatarra, producidos sin tomar en cuenta la
forma de evitar que sus envolturas produzcan mds basura y
en consecuencia mds polucién, es necesario regular en forma
adecuada las salidas al mercado de productos que representan
sl ser desechados, un alto riesgo para la salud humana, al

no biodegradarse en corto tiempo, contando en forma importante
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con la participacién c‘iudadan'

D) PROGRAMAS. PRIVADOS ¥ OFICINAS'QUE LA REGULAN

se iafio’ de. 1965 cuando se crea la Fundacién

ios de la Poblacién A.C. (F.E.P.A.C.), hoy MEXFAM,

5 grandes Areas:  Educacién, investigacién
Yo 's-g_r‘,v;/hciq_ epn‘sti‘tuy'e_ndo as{ el primer programa integral

de; planificacién familiar en México. (101)

(101). SSA. Y CONAPO, Planificacidén Familiar en México (Antece-
dentes, situacidn actual; perspectivas a _ futuro).
México, 1982. p. 31.
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Este organismo enteramente pfividog~trata de . llenar,
en la actualidad, un vacio que pudierén déjar fuéfa‘loé progra-
mas Estatales en la materia. .La problemitica poblacional,

no se ha detenido, pués aunque amplios sectores de la poblacién

han tomado conciencia plena del problema que representdn'las

familias abundantes, el tener mds hijos de los que se pueden’

atender integralmente, no siempre actllan en consecuencia,

ademds de existir amplios sectores de la poblacién  que por‘

su grado de analfabetismo, su irresponsabilidad y el paterna-

lismo Estatal, siguen teniendo hijos a diestra y siniestra,'
lo cual, en la actualidad, hace indispensable una mayor parti-i.
cipacién de organismos privados que fomenten el control nata1, v

por diversos medios, ya que en la actualidad son muy~pocos

los que participan'y son dignos de mencionar.

Al-dar coﬁienzo el proceso de modernizacién del pais,

durante el periodo de 1920 1940, la poblecién empieza a sufrir

una reduccion 1os niveles ‘de mortalidad, hecho que, aunado
a laa altas Y sostenidae tasas. de fecundidad, alteraria de
maners- profunda la evolucion Yy comportamiento del ritmo de

‘erecimiento de'la poblacion mexicana.

En ese periodo se pasa de un régimen de crecimiento
moderado, & un ritmo de crecimiento que se traduciria a largo
plazo en una de las tasas de crecimiento mids altas del mundo.

El ritme de crecimiento de la poblacién entre 1930 y 11940




-183 -

fstalizados ‘sus esfuerzos por

A'dg los 70, surgierdn en México

‘poblacién mediante adecuadas politicas

1 P rticipo Mexico, ¥y el plan mundial de accidén que
. 8a! derivo de ella Este plan ofrece la justificacién y susten-
tacion ideolngica y- conceptual en el nivel mids general de
e lg¥pléﬁificapién familiar.. En é1 se afirma, entre otras cosas,
que la formulacidén y apliéﬁcién de politicas demogrdaficas

es dérecho soberano de cada nacién. Bajo este criterio sefiala

(102) SSA 'y CONAPO, Planificacién Familiar en México, (Ante-
cedentes; situacidn' actual; perspectivas a futuro)
México 1972. p. 32.

(103) "Tercera Conferencia Mundial de Poblacidén" Bucarest,
Rumania, agosto de 1974.
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que la poblacién y el desarrollo son factores estrechamente
interrelacionados, que se influyen mutuamente a nivel mundial.
Ademds establece que todas las parejas e individuos tienen
el derecho humano fundamental de decldir libre y responsable-
mente el nimero y espaciamiento de sus hijos, y de disponer
de 1la informacidén, educacién y los medios necesarics para
hacerlo. También. sefiala qu;a “las mujeres tienen derecho a
la plena integracidén en el proceso de desarrolle, en particu-
lar, mediante la igualdad de participacién en la vida educati-
va, social, econémica y cultural”. Ademds las "responsabili-
dades familiares deben ser plenamente compartidas por la pare-

Jan. (104)

Por otra parte, en 1973, a iniciativa del presidente
Echeverria, gellevé a cabo la primera convencién nacional
de Salud que tuvo comc objetivo fundamentar un nuevo plan
de salud para la -Repiiblica Mexicana; dentro de este plan se
inclgyé el subprograme 5.3 en relacién a 1la “planificac;én
familiar y en el que se sefiala que: "El subprograma de plani-
ficacién familiar queda justificado en las declaraciones ofi-

ciales, sobre bases de Salud Pablica, como factor importante

(104) Alba, Francisco. La_Poblacién de ~México;_ evolucidn
y dilemas, El Colegio de Mexico 1971.
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para .disminuir: los ~pro$lemas de la alta fecundidad, -de la
paridad’,frecue‘r‘lte‘ ¥ sué xjepercucionea en la salud materna,
asi como labsraiteracionyea biolégicas y psiquicas de los produc-
tos de la 'concapcién 'e’n bgbrandes ﬂ]f;igaﬂ_a\; se considera el

derecho :del::ser: hﬁmah‘o‘;y la-familia como célula .social, a

recibir 'informaeién’,:’ e’iirlircé._cién y. servicios que les pg}‘n}it.an

regular la-fertilidad "p‘éra:'poder planear el futuro®. (105)

..En dichob'ﬁ}.an" édémés», se.-establecid como propdésito

gubernamentalf'i;ﬂ lémgﬂtdf fy'_, consolidar’ en un plazo. de cinco
afios, a pqrtir;’tlle_~'1§7‘3, servicios de planificacidén familiar
en todas laé,inétifﬁciones de salud y en especial las de la
SSA que es la qué cubre.la p‘oblacién econémicamente débil.

' En este contexto, la década de los setentas constituye
el espacio temporal que dio origen a una nueva politica demo-
gréfica por parte del gobierno mexicano. El cambio de actitud
oficial ante estos hechos y el impulso de una politica radical-
wmente diferente a la vigente desde 1947, se fue legitimando

sobre la base de una serie de reformas legales y con la crea-

(105) Echeverria, Luis. Ya es necesario de_tener el creci-
miento de la poblacidén, en Excélsior, .6 de junic de
1973.
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cién- de losor “‘necosarios para implementar

1las’ pueden resumirse brevemente

‘2) En ‘ese mismo afio se crea l ‘ion intsrinsti-
tucionnl de atencion materno inrantil y planificacion familiar,
con la pagticipacion de la S.S.A.," I.M.S.S.,“‘I.S.S.S.T.E
y otras instituciones y que tuvo éoﬁo finalidad estrﬁcturaf
las bases normativas de los programas nﬁcionalea en estos

campos, -constituyéndose ademas en el primer antecedente de

la coordinacidén nacional de planificacién familiar.

3). En 1973 se reforma el articulc 4o. Constitucional
con una adicién que establece que "toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el

nimerc y espaciamiento de sus hijos"

(106) S.P.P. Terce: Informe f&e 'gobiérndﬁ‘ Luis - Echeverrisa,
México, 1973. SRR
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4) ‘La' ‘Teforma. -ianterior - permitié 1la promulgacién

de’-una nueva: lay Genernl de Poblacidn, aprobada el 11 de Di-

ciembe de 1973, ue''se expresa la necesidad de realizar

cacion fa.miliar a través de servicios

blica y..8e.crea el Consejo Nacional

. de Poblacion, (CONAPO)

ganismo responssble de la planeacion

demografica d»el

acion familiar en el contexto de la poli-
: soc:.al, actuando fundamentalmente en los
Veducacion, capacitacién, proteccidén de la
familiia« ro‘eccion de la madre y el nifio.

Finalmente, en Enero de 1977 fue creada, por

decreto presidancial la coordinacidén del programa nacional

d 'planificacion familiar a la que se le encomendd la formula-
;cion “del ‘plan nacional correspondiente en colaboracién con

. el CONAPO . y las instituciones de Salud.

En su novena sesién ordinarie del 28 de Octubre de
1977, el consejo nacional de poblacién presentd las metas
demogrificas para el pais en los préximos afios; a nivel gene-
ral, estas metas buscan disminuir el crecimiento natural dc

la poblacidén fijando una tasa de 2.5 para 1982, 1.92 para



familiar:que

demogrériéa

disminuir'la morbilidad y mortalidad

gluégrta“una regulacién de la fecun-

',,.b) o

la préactica:

gramas de'plﬁnitiégpion
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e)’ _Orgqﬁiigr los

“de

eriicios aplicativos, para’ ‘adecuar

sistemas -

muj res en’ adad fertil para ese

pone da dos programas especificos:
'y el programa urbano, que buscan cada uno
g ofre se. de planificacion familiar a través de

nstituciones de salud (S.S.A., I.M.S.S.,

Il:_‘, etc.) adecuando sus objetivoa y estrategins

; contexto en que se desenvuelven. {108)

Al mismo’ tiempo, el plan nacional de planificacién

familiar se apoya en tres subprogramas: a) El1 programa de

(107) S8.8.A., Subsecretaria de Servicios de Salud, Direccién
General de Planificacién Familiar, Plan Nacional de
Planificacién Familiar 1982, México.

(108) Idem.




al personal med

d) El progra oméﬂica, que busca

ante todo mejorar,:;o § ‘anticonceptivos

existentes a fin de hacerlo aceptables para la poblacidn

al eliminar 'en lo posible efe'c‘tos' secundarios y aumentar

su efectividad; 'y c) ey programa de investigacién social,

que tiende a realizar estudios en torno -a los niveles de acep-
tacién y rechazo- de ‘los programas de ‘planificacién familiar
Yy sus determinantes, as:’. como estudios” sobre ‘el impacto Yy
transformacién de los contgxtos ‘'socialea y comunitarios del

programa.
ACTIVIDADES DE PLANIFICACION FAMILIAR EN EL DISTRITO FEDERAL

Al revisar los acontecimientos que en materia de
plahii‘ic’aéién er.milriar sé haxg prociucido en el Distrito Federal
llama la atencién la relacidn que éstos guardan con el desarro-
1lo de la politica iiemogréfica del pais, que sehace necesario

situar su andlisis en este contexto.

En el desarrollo de este capitulo, se plasmaron tres



que se refiere

antecedentas",

Z'son récbnocibles en el interior
dal propio Distrito Federal,~y-permiten una organizada rees-

tructuracion historica del’: desarrollo de. la planificacidn

ﬂamiliar en la entidgd

PRIMERA. = PREVIA AL CAMBIO OFICIAL FRENTE A LA PROBLEMATICA
POBLACIONAL

El primer antecedente que al respecto se tiene en
el Distrito Federal concuerda con la creacidén en México de
la asociacién Pro-Salud Maternal (APROSAM), institucién privada

no lucrativa que estuvo deatinada a prestar servicios de plani-
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ficacidn familiar, a proporcionar adiestramientc en  poblacién
y planificacién familiar .a médicos, enfermeras y trabajadoras
sociales y llevar a cabo investigaciones clinicas y sociales

" en torno a este tema. (109)

Dicha asociacidén inicié suas actividades con un pro-
yecto piloto de investigacidn, tendiente a evaluar la acepta-
cion y eficacia de los métodos anticonceptivos proporcionados
a las mujeres captadas durante su labor promocional. Fue
el f{inico’ organismo que realizdé actividades de planificacién
familiar en México durante los primeros cinco afos a partir

de su creacién.

La infraestructura de que dispuso comprendia en sus
inicios las siguientes instalaciones: 8 consultorios, 4 cubicu-
los, para entrevista con trabajadoras sociales, dos salas
de espera, laboratorio clinico, laboratoric de citologia y
patologia, sala quirirgica, biblioteca técnica, oficinaa admi-
nistrativas y ejecutivas y oficinas de estadisticas, las cuales

se encontraban concentradas todas ellas en un sdlo edificio.

(110) S.S.M Diagnoéstico Sociodemogrdfico para el programa
estatal de Plapificacién Familiar (Distrito Federal)
1986 p. 122. .



- 193 -

Las actividadea realizadas por este organismo fueron
ob;]eto de frecuentes ataques durante esa época. Este favorecid
1ndirectnmgnte ‘la ‘demanda del servicio de planificacién fami-

lia‘r,ﬁ ¥ aumenté:la informacidn que en aguélla ocasidén existia

jrsobﬂx;‘e Vjelftema. Tal .situacidén en ese entonces resultd ser

un-factor efectivo ‘de comunicacién.

"En 1964, la asociacidn decide intensificar sus eafuer-
zos ‘en- al ensefianza del método del ritmo, aprovechando que
Aera el (nico método de planificacidén familiar que aprobada
la Iglesia, Catdlica. Para tal efecto decide abrir en dicho
afio un centro en la zona de la villa, o sea al norte del Dis-
trito Federal, denominado "Clinica del Ritmo". A partir de
su instalacién, la asociacidén llevd a cabo una intensa campafia
de informacién para la promocién del servicio, contemplando
en ella una serie de platicas dirigidas a médicos y enfermeras
de los centros de salud de esa zona, y a padres de familia
de -las eccuelas cercanas a la clinica. Durante el tiempo
que estuvo esta clinica funcionando, que fueron seis meses,
se captaron a solo 44 aceptantes., La experiencia mostrd que
la demenda por métodos anticonceptives modernos era particu-
larmente mayor, y estos, al no estar disponibles, propiciaron
el ause;ﬂzismo y la desercidén de las aceptantes y, por tanto,

el cierre de dicha clinica.

Para fines de 1968, 1la asociacidén contaba ya con
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un total de 18 médicos, .4 médicos consultores, 7 suxiliares
de enfermeria, 10 trabajadores sociales, 3 estadigrafos, 6
téenicos de laboratorio, ademds del personal administrativo
y de mantenimiento. El niémero de usuarias registradas alcanzd
un volumen para finales del mismo afioc de 28 000 mujeres, mismas
que eran atendidas en el edificio central o en unidades o
subclinicas que para entonces la institucidn habia establecido

en zonas populares del Distrito Federal. (111)

Por ese tiempo, la asociacidn decide dar un giro
a sus actividades estableciendo, como prioritarias, la investi-
gacidén de largo alcance y el adiestramiento de personal en
programas de planificacién familiar. Esto trajo como conse-
cuencia el traspaso a otra asociacién privada de una de sus

clinicas establecidas en el Distrito Federal.

A principios de 1965, un grupo multidisciplinario
de profesionales inicid, a ivel privado, una serie de reunio-
nes que tuvieron como finalidad analizar el problema demografi-
co de México y sus implicaciones econdémicas y sociales. Fue
asi como el 6 de Noviembre de 1965, después de meses de discu-

ciones y proyectos, se constituyd la fundacidén para estudios

(111) Idem. p. 122.
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de 1la pgblaciﬁnﬂf (FEPAG))ténsti}ucién privada no lucrativa

que_éé,gpma?a z08 que . en México .realizaba APROSAM

ia; ﬁedianté‘iaieducacién, de la respon-

l\yisocial que implica la’procreacién'y el

Proporcionar servicios ‘asistenciales de planificacién

familiar a los sectores de la poblacidén de escasos recursos.

Propiciar y realizar investigacién cientifica en
los. diversos aspectos relacionados ‘con el cambio social y

planiricncién familiar, y
Promover, cooperar Yy asesorar a otras instituciones
en el establecimiento y suministro a la comunidad de servicios

de Planificacidén familiar.

‘En -el comienzo de sus actividades prevalecia en 1la

(112) Idem p. 124.
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actitud de muchos médicos una bostura negativa frente a 1la
planificacién familiar. El desconocimiento que estos agentes
sociales de la salud tenia de la materia fue un factor princi-
pal de tal actitud. . Esto dificulté mucho la labor incipiente
de esta institucidén ‘que la llevé a considerar, dentro de sus
actividades bésicas! la promocién de la ensefianza de la demo-
grafia y la planificacién familiar en estudiantes de medicinas.
Es asi como inici&,,éfprincipios de 1967, una serie de conver-
saciones con la—Aaoéiacién mexicana de facultades y escuelas
de medicina. ‘En‘Mayo de ese afio, durante la X reunién anual
de facultades y “escuelas de medicina que se llevd a cabo en
Veracruz,rla FEPAC da a conocer su programa a los directores
de tales instituciones. Los resultados de esa reunién fueron
poco satisfactorios. Sin embargo en una reunién extraordinaria
realizada en Tepozotldn, deciden estos organismos incluir
en sus planes de estudio de las escuelas de medicina los tenmas

de demografia y planificacidén familiar.

En el apartado correspondiente a la prestacién del
servicio, la FEPAC inicia su operacién con 4 centros extrahos-
pitalarios de planificacidén familiar, instalados en las colo-
nias: la Villa, Andhuac, Tlacotal y Pefion, y con un programa
integral de "planificacién familiar y desarrollo de la comuni-
dad" en una Area marginada de Culhuacdn, para lo cual abre
un centro extrahospitalario mds denominado "Carmen Serdén",

mismo que fue cerrado en el afio de 1968. Durante los dos
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afios siguientes ab lentros' extrahoapitalarios mds en las
Mixcoac, Ixtapalapa, Xochimil-

strella: (113)

o la demanda creé en la fundacibn
: lgihe 3 xtender la cobertura de sus . servicios. Para
: oordinar sus_earuerzos con»algunos organismos
~'publicos y privados, ‘a fin de operar de manera conjunta acti-
vidadea de planificacién familiar y aprovechar asi{ la infraes-
v‘tructura devotras clinicas y centros médicos. El primer conve-
nio que establece en estas condiciones fue con el Hospital
General de México, dependiente de la S.S.A., donde inicialmente
imparte un ciclo de conferencias a los médicos internos de
la maternidad de dicho nosocomio y, posteriormente, comienza
un programa de planficacién familiar en la atencidén post-parto
Y post—abérto. El segundo lo establece en el afio de 1969,
con el hospital de la mujer, también dependiente de la S.S.A.,
instalando para efectos del mismo un centro intrahospitalario

de planificacién familiar.

En ese mismo afio, 1969, lleva .a cabo con la propia

(113) Centros de Planificacién Familiur Anunciadcs por 1la
Fundacidén y wubicacién preferentemente en 4reas que
no contaran con servicios de salud, (Memorias) FEPAC.




5.8.A. un acuerdo pararf planificacién

familiar; con caracter expe ime tal, en xfrois‘ ‘de salud

de Ixtacalco,' Atzcapotzalco, a:Obregc;m. En

81 se comprometia la. fundacion,, por Vun 1ado a proporcionar

el pqrsonal especializado sen: planificacion familiar, y la
8.8, por otro, ‘a brindar el Ares fisica, mobilidrio 'y el

equipo necesario.

A-los esfuerzos antes citados se sumen los de varioes
centros de educacidén nutricional del IMPI y los de los Hospita-
les Infantiles de Zona, "Moctezuma" e Ixtapalapa", dentro
de los cuales se daban pladticas a grupos especificos de pobla-
c¢idén pare promover los servicios de planificacidn fami'iiar
que proporcionaba la fundacidn en los centros intra y extrahos-
pitalarios establecidos, ya para ese entonces, en el Distrito
Federal. La labor realizada, en los dos hospitales infantiles
entes mencionados, trajo como resultado la apertura de un
centro intrahoepitalafio de planificacién familiar en cada

uno de estos nosocomios.

Las actividades realizadas en estos centros fuerdn:
le  promocidn de los servicios de .planificacién familiar, a
través de pldticas dé orientacidén sobre metodologis anticoncep-
tive y educecién sexual a grupos especificos de poblacién,
y la prestacién del servicio mismo, que comprendid: la regula-

cién de la fertilidad, estudio y tratamiento de 1la parejs
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infértil,  deteccién de céncer cérvico-uterino, tratamiento
de padecimientos ginecoldgicos en usuarias del servicio y
canalizacidén a otros servicios asistenciales para la solucién

de- problemas de salud diversos.

. Paralelamente a la gran activided que venian desarro-
llando la APROSAM y la FEPAC, dos organismos del sector pablico
inician actividades en ese campo durante este periodo. Uno
de ellos fue el Hospital de la mujer, dependiente de la SSA,
en que se inicidé en 1964, un programa anticonceptive dirigido
e las mujeres que acudian para ser atendidas por parto o por
aborto..  Dicho progama abarcd ademds del A&rea de atencidn

el de investigacidén clinica.

El otro organismo fue el IMSS, pues en Abril de 1907,
instaura . un- programa de investigacidén para fomentar el uso
‘dé qx}ticonceptivos hormonales en mujeres, con antecedentes
vdg"’a:'b’oxr'tb's,'t';ue acudian a las unidades de Gineco-Obstetricia
del Valle de México. En cada unidad de esta zona se constituyd
un comité médico responsable para la seleccidén y seguimiento
de los casos. Este programa, sin embargo, da por terminadas
sus actividades en 1968. Durante los dos afos siguientes

el IMSS solo realiza acciones aisladas de atencién de demanda
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de métodos anticonceptivos. (114):"

Cabe destacar que duranbe eate periodov(1959 =1971)
estas 1nstituciones, que i‘ueron las unicas en brindar servicios
de planificacidén familiar en el Distrito Federal, tra_bajaron
en condiciones adversas, pues seguia aiin vigente la Ley General
de Poblacién atendida por este personal podia adquirir, gratui-
tamente, los anticonceptivos orales en las farmacias de los

Hospitales y centros de salud de la SSA.

En 1978, este programa fue reestructurado contemplando
en su nueva organizacién la realizacidén de cursos de capacita-
cidn, sobre aspectos de planificacidén familiar dirigidos parti-
cularmente a este personal. En ellos se hacfa una fuerte
labor promocional, a fin de incorporar a un buen nfimero de
ese personal al programa. De haber respuesta positiva se
establecia un convenio directo con la D.G.S.M.I.P.F. de le
SSA en el que esta dependencia se comprometia a proporcionar
a los médicos metodologia anticonceptiva en tanto que éstos
a inl’ormar.periédicnmente de los avances de. su actividad en

este campo.

(114) SSA CONAPO, Planificacién Familiar en México, (Antece-
dentes situacidén actual; perspectivas a futuro) México,
1982 p. 35.
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R IMS§: en Agosto de 1972, inicié en cuatro unidades
médicas' del:-Distrito ‘Federal un programa de #"Planificacidn
familiar voluntaria, como respuesta & la creclente demanda
hecha por mujeres con riesgos'maternofetales elevados y abor-
. tos 'induq;dds{. Organiza ademds, en el Hospital de Gineco-
obstetriciarNo} 2, la unidad de apoyo Quirurgico para la aten-
cién de la demanda de métodos quiridrgicos. En 1973, dicho

programa lo extiende & 29 unidades médicas mis.

La prestacién del servicio, en estas unidades, estuvo
a cargo de equipos especificos integrados en la mayoria de
las: veces .por: un gineco-obstetra, una trabajadora social
¥ un auxiliar de enfermeria. Este servicio se brindé inicial-

mente a_la.poblacidén derechohabiente.

T.Al finalizar ese aiio, en 1978, el IMSS decide ampliar
la cobertura de su programa, abriendo doce clinicas especificas
de:plhdificaciéh familiar para poblacidén no asegurada, mismas
que ubicé en las colonias prohogar, coyoacdn, Ixtapalapa,
el Molinito, Pantitlin Morelos, Martin Carrera, Casas Alemén,

Del Valle, Mixcoac, Observatorio y Atzcapotzalco.

En estas clinicas se asiné la operacién de dicho
programa a un equipo especifico de salud, constituido por
un médico, una enfermera y una trabajadora social. Las activi-

dades realizadas fueron las siguientes: orientacién educativa
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individual en planificacién familjar, canalizacidn de pacientes
al servicio ~médico, promocién del servicio mediante -platicas
a grupos dentro y fuera de las unidades aplicativas, regulacidn
de la fertilidad mediante entrega de anticonceptivos, control
de aceptantes y deteccién oportuna de cancer cérvico-uterino

y mamario.

El ISSSTE, por su parte, ‘inleia ‘también.- en 1973,
una campafia de paternidad rasp&nsable en  todas sus. unidades
médicas del Distrito Federal. Es, sin embargo, hasta prineci-
pios de 1975 que el Instituto integrﬁ la Coordinacidén de plani-
ficacién familiar, en la que concentra todos sus esfuerzos
para la formulacidén de normas y procedimientos, que uniformaran
las acciones que en este campo se realizan en todas sus unida-
des médicas existentes en la Repiblica Mexicana Tales acclones
tenian como objetivo crear conciencia en su poblacién de 1947,
(115) de tendencie pronatalista, y el articulo 24 del Cddigo
Sanitario que prohibia la propaganda y venta de anticoncep-

tivos. (116)

(115) 7 México, Ley Federal ds:Viv

(116) [ 'México, Cédigo Sanitaric:




SEGUNDA,. LA’ PLANIFICACION .
NUEVA® POLITIGA: DEMOGRAFIC

el interior de cada entidad
;:tividades mas importan-

aclonal. fueron:

posteriormente
atencién’ materno ©i

dependencia..

En 1973,7 18
atencién materno 1‘n-fab
sentantes de 1;1_75 S8
primordial fue v‘i"estx‘-uctux’-az"‘ls’.s bases normativas de los progra-

mas nacionales en’este. campo.

"Duzjar;te,;es'é mismo afio, la SSA implanta, en los 6

Hospitales exi>stent.e‘s en ese entonces en el Distrito Federal



y en 46 centros‘de;galﬁdg un‘progf ma-d fﬁlanificAcién fami-

liar. (117)

erviciore

La prestaciéﬁ del. estas unidades médicas

sstuvo & :cargo ds-iﬁﬁ‘ u ecifiéo, “integrade por: un

médico, una enfermere: e ‘enfermerfia y por una

trabajadora soecial.

Las actividades ‘de blaniﬁicaciénrfamiliar realizadas

en estos centros fueron las siguientes:

1. Informacién & la poblacidn en general de la exis-
tencia del servicio, ssi como wmotivacidén y educacidén sobre
los conceptos de paternidad responsable y planificacién femi-

liar.

2. Motivacidn -y educacidén sobre paternidad responsa-
ble a grupos organizados de la comunidad (maestros, sociedades

médicas clubes de servieio...), ¥y

3. Prestacién del servicio {(regulacidén de la fertili-~

(117) SSA y CONAPO, Planificacidén Familiar en México, (Antece-
dentes situacidn actual; perspectivas a futuro) Méxice
1982 p. 128.
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éncer cérvico-uterino y mamario).

& la- Direccién General
Planificacidn Familiar
unsubprograma denominado

orridbjeto incorporar este

“'En sus iﬁicios, dicho programa oper5 a través de

bvégqiones dirigidns a médicos privados, para proporcionar-

les %ﬁ?ormécién_referente a aspectos demogrdficos y a su posi-
ble p&rticipacién en los programas oficiales de planificacidn
familiar. Estas conmunicaciones eran periddicas, y en ellas
se 'insistié en que la poblacién amparada de la funcidn bésica
que tiene la pareja en el cuidado y crianza de los hijos.
Sus principales actividades fueron de informacidn, educacién
y suministro de anticonceptivos, mismas que estuvierdn dirigi-

das finicamente a atender & su poblacidn derechohabiente.

En este periodo, la APROSAM establecidé, en su edificio
central, un banco de semen y el primer centro de estudios
androlégicos del Continente Americano, el cual estuvo destinado
a realizar una activa investigacidén en el control de la ferti-
lidad dei hombre, con la idea de incorporarlo més activamente

en los programas de planificacién familiar.
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tividades de
21 gi‘

Ante la inmpresionante e)jqian"siéxi de

la  FEPA

plaenificacién familiar, en este

infraestructura algunn,. icidaa en el

gservicio, e interferir en las a; cio es que:en este campo venian

realizando 1las instituciones del sector salud" Es asi como,
en 1973, da por terminadaa las actividades de plnnificacion

familiar-que- venia realizando en el Hospital de la. mujer.

No obstante 1o anterior, en 19'7). la FEPAC establece
un convenic con la Direccién Géneral de  Servicios Médicos
del Departamento del Distrito"Federﬁl "para iniciar en ocho
de sus Hospitales el servicio 'de planificacién familiar.
Paralelamente a esto,  -abre 11. centros extrahospitalarios de
planificacidén familiar, de lo’s‘cualesﬁ cerraron en 1976 por

duplicidad de servicio.

Los otros cinco
Tlalpan, Péralvillo, Nue : 5 ccntinuaron

con sus actividades.

En 1976, esta m:].sﬁm, institucidn X in.programa

més en la zona de .la Vilia Gut nominado "En-
fermedades Obstetras de Planific i ¥ Fue un pro-

yecto especificamente dirigidn a poblacion de Areas rurales,
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que fuvo como objativo'ampliar la cobertura del servicio de

planiricac on ramiliar ‘en-estas zonas para lograr una partici-

“ctiva de las' mismas en el programa. Los resultados
'hicieron que en Marzo de 1977 este servicio

~(118)

: :Durante-‘los ‘afios de 1974 a 1976, se sumaron a los
egfuerzos del sector salud, en materia de planificacidn fami-
liar, algunas dependencias extrasectoriales, como lo fueron
los servicios médicos de Petrdéleos Mexicanos, del Departamento
del Distrito Federal de la Secretaria de la Defensa, de 1la
Secretaria de Marina, de Ferrocarriles Nacionales y de 1la

Comigidén Federal de Electricidad.

El intenso esfuerzo realizado en esta drea por todas
estas instituciones se vio aminorado durante este pericdo,
por la escasa relacidn existente entre los programas de pleni-
ficacién familiar que operaban estos diferentes organismos
de salud, tanto p@blicos como privados, pues cada institucidn
establecid lineamientos propios, que si bien no eran diferentes
sustancialmente entre si, si adquirierdn caracteristicas parti-

culares que no eran suficientemente complementadas con mecanis-

(118) . Idem: ~p. 123.



mos o ptqpédiﬁ:ian.t.b

"NIVEL.NACIONAL,

,servicios de planii‘icacio

b4 la necesidad de coordinar lag’ actividndes renlizadas hasta:'
ese entoncea por las inatituciones de aalud, se crea’la coordi-y' )

. nacldn del programa nac onal de planif.‘icacion i‘amiliar, que"

tuvo como finalidad, i‘ormular primero e implantar despuéa,

el plan nacional respectivo

?Aré “el cumplimiento “de 'los objetivos del mismo,
se hizo incapie en 1a. necesidad de tomar en cuenta las caracte-
'risticas especiales-de cada entidad federativa ¥ la de definir
Y formuiar los planes estatales, a fin de lograr la congruen-
cia; la compatibilidad y la articulacidén de las acciones del
sector’ salud entre si y de éste con las de otros sectores
& ;:Lvai e;tatal, para obtener el éptimo apr;wechamiento de

los Tecursos disponibles para su realizacién.

Con el propésito de lograr tal coordinacién en el
Digtrito: Féderﬁl se c;rganizaén, en 1979, seis reuniones con
representantes ‘de ‘los siguientes organismos: SSA, IMSS, ISSSTE,
DIF Comiaiqn Federal de Electricidad, Ferrocarriles Naciona-



idngs‘éé‘elaboré el docu-~
r ﬁién de  planificacidn

incluyé en  sus proceso

ACTIVIDADES ‘DE PRESTAGION DE.SERVIGIOS DE PLANIFIGAGION FAMI-

LIAR A PARTIR DE 1977 -

La' participacién “dé”las -instituclones de salud Yy
seguridad social,. . en el programa .. de- - planificacién femiliar
del Distrito Federal, se dioxfundamentalmente en el Area urbana

y fue la siguiente:’

La~-SSA, en:este periodo, decide continuar la operacidn
del programa de planificacién familiar, de la misma manera
que -en afios anteriores, en todas sus unidades aplicativas,
que. ya para ese entonces en el Distrito Federal ascendian
a un total (en 1978) de 124 unidades médicas, de las cuales
51 correspondian a centros de salud, 9 a hospitales generales

y 64 a otro tipo de unidad.

Para dar impulso al %subprograma de métodos quirdrgi-



- 210 ~

cos" que la SSA implanta durante este'periodo; a nivel nacional
se establecen en el Distrito Federal mddulos con personal
especifico en el Hospital Juédrez y en tres unidades médicas
nds, al mismo tiempo que decide continuar la operacién del
mismo en los hospitales: "General de México", "de la Mujer",
"Nacional Homeopéticod, "Centro Materno Infantil Maximino

Avila Camacho" y "Dr. Manuel Gea Gonzélez'.

En 1977, le direccidn general de salud materno infan-
til y planificacidén familiar de esta dependéncia decide esta-
blecer convenios con alguncs organismos piliblicos y privados
del Distrito Federal, cubriendo tres Areas espec{ficas: docen-
cia, investigacién y servicios asistenclales, situacién que
hizo posible la ampliacidén de la coberture del programa de
planificacién familiar. Entre dichos convenios destacan los

sigulentes:

En Noviembre de 1977 se firmé con la Direccidn General
de Policie y Trénsito, un convenio para establecer el servicio
de pianifiéacién familiar e 12 de sus unidades médicas, que
ascendieron a un total de 17 para el afio de 1980. Este conve~

nio, 8in embargo, concluyd en 1983.

En Enero de 1978 se establecid, con 1la Direccién
General de Asistencia Social, un convenio para realizar activi-

dades de promocidén educativa en planificacidén familiar en
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40 guarderias, 9 escuelaé;aaiétéﬁqigiea ¥ un comedor piiblico,

dependiente de este’orgaﬁigﬁ ‘eéé mismo afio, este organis-

mo iniecia la prestaciénfde ervicio en 7 centrss de Bie-
nestar --social--urbano 1981\&801&6 implantarlo también
en el comedorfpﬁﬁiic

Y ‘en un ceﬁtrbidglﬁi

k~£in35'de 1978, se»firmarén ﬁaé convenios més: Uno
icon la'Deiegacién Venustiano Carranzea y otro con la direccién
General de salud mental.. En el primero, se otorgd el servicio
" inicialmente en 8 consultorios ‘de la delegacidén; para 1981
estos ascendfan a un total ya de 21. En 1982, sin enbargo,
este convenio concluye. En el segundo se implantd un programa
de "control temporal de la fertilidad en pacientes psiquidtri-
cas", que se inicid en los hospitales psiquidtricos "Dr. Juan
N. Navarro" y "Fray Bernardino Alvarez". En 1980, se extlende
a 20 centros de salud del Distrito Federal en los que habia
servicio de salud mental. En todas estas unidades mnédicas,
el servicio de planificacién familiar afin continda proporcio-

nandose.

Ademds de 'los..convenios ‘mencionados anteriormente,

se establecieron, eht:é §77 y“1§78,» los que se describen
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a continuacién: - Centro Femenil de Readaptacién Social, Servi-
cio Médico Quirdrgico.S.A. de C.V., Sanidad Naval Tecamachalco,
P.R.I., Facultad de Medicina U.N.A.M,, Hospital Infantil
de México, Servicio de Transporte GColectivo Metro, Nacional
Monte de Piedad, Industrial de Abasto, Hospital Infantil Izta-
calco, Hoepital Infantil Iztapalapa, Direccidn General -de
Asistencia Médica, Centro de Prevencion del Alcoholismo, Centro -

de Asistencia Social. (119)

Los servicios de planificacidn fgmiliar qﬁg operaban
las 4instituciones bajo -convenio, ' iban ‘dirigidos en. general
a poblacién abierta urbana marginada, con. excepcién .de el
(IDA)*, el (NMP)* y Policia y Trénsito, en donde el servicio

se otorgaba al personal de esos organismos.

* Industrial de Abasto

* Nacional Monte de Piedad.
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“su - libertad, a la igual-

qué afecté a ‘su desarrollo integral como

persona, en

1ne comunidad de - hombres libres, exigiendo el
respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del
Estado, Y con posibilidnd de poner en marcha el aparato coacti-

vo del Estaﬁ

én,cago de infraccién. (121)

erodo'nuestro raciocinioc de tipo filoséfico ha procura-—

(126), Bidart, Campos, Germén J. Teoris General de Los Derechos
i Humanos, UNAM,’Mexico 198§ Serie G: Estudlos Doctrina-
Ies No. 120 p. 268 y 269.

{121) = Idem, 269.
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do brindar‘ uh”panorama-de los 'derechos  humanos que, ’desde
lo eapaculativo,;se dirige alograr la’ posible encarnadura

Vsociologica de eaoa derechos en: al: sistema politico o, et

se prei‘iere 1 undo Juridico politico

de los darechos axige recorrer el cnmin

'cion. ‘es decir, investigar la’ s
i‘avorables que facilit.an con probabi i

- realizscion.

Seguramente porque la teoria de 1o Ava»lofes ngs ensefia
que las exigencias de su de‘ber. ser ‘ideal no son autoejecuto~
ries, 8ino que enceminadas al -hombre precisan del concurso
humano para que el valor se realice con signo positivo, hay
que averiguar qué posibilidades y qué imposibilidades se inter-
ponen en el obrar humano cuando sus protagonistas emprenden
la tarea cultural de realizar esos valores. Esto es muy cierto
en el campo de los valores Juridico-Politicos, que es el que

nos atafie con relacidén al tema de los derechos.

Juegae aqui el albedrio propio de la persona humana
en un primer especio, que es el de sus opciones valorativas.
¢Quiere el hombre, elige el hombre, realizar positivamente
aguellos valores que proporcionan vigencia sociolbgice a sus

derechos? si en la alternativa se decide por un "no", parece
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que alliif%:‘onc;uye’. todo:' los derechos humanos no alcanzarén

ero ‘previamente a esa opecidén, el hombre

3 \ed:ido }‘al conocimiento, a la "de-velacidn',
J;il:—désc}{brimien»td de ios ‘v"alox;es, porque no puede elegir rea-
;J’..‘;l‘z't‘iﬂyz/il‘br;o .nér :’u:i"lin:imez;o no los conoce. Y por aqui se entron-
é.ﬂ.: 5‘1 1111’-7?@‘ albedrfo con'la capacidad congnoscitiva, que es
Hvi’a’télryi'c;a‘v, 5 sera,‘ que .transcurre desde la ignorancia hasta
el cénociﬁ:iénto’. Supuesto que ese conocimiento siempre imper-
i‘écto; porque imperfecto es el hombre y limitadas son sus
facultades racionales es capaz de progreso hacia adelante,
se comprende bien que hay una serie de factores unos propicios
Y. otros negativos que desde la propilae intimidad personal del
hombre y, ademds, desde el ambiente don de se sitfia, cooperan
o dificultan a la tarea del conocimiento perfectivo del valor.
No son de desdefiar, en lo personal, los factores de tipoc aicold
glco y de tipo cultural, asi como en lo ambiental, el nivel

de la cultura que signa a una sociedad.

Es un sengundo espacio, y supuesto un conocimiento
" promedio suficientemente amplio y claro del valor, al que
se agregue la decisidén libre de realizarlo positivamente,
hay que computar los escenarios de esa realizacién, tanto
los que proporcionan facilidades y posibilidades como los
que presentan obstdculeos o resultan reacios. El hombre no
es un taumaturgo que con su sola voluntad pueda modificar

o revertir las con’iciones de imposibilidad o de dura resisten-

S
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cia mediante “un acto de decision ni-en .forma ‘repentina; 1lo

ué; empenado con”- ahinco, necesite en

frecuente 'y . comin: es::

el mejor-‘de los casos deun tiempo dilatado para reacomodar
paulatina y lentamente loa condicionamientos negativos o renuen
tes que se resisten'a '1& dceidn  humana, mds otro conjunto
de acompaﬁaﬁientoé;coﬁvergentés Val canbio. No hay més que
pensar. cudntos.siglos fﬁeron necesarios para abolir definitiva-
mente la esclavitud una.vez que los hombres accedieron cognos-
citivamente "a* los cr‘iterios de valor que la sindicaron como

injusta.

Este muy breve iniciacién del tema socloldgico ya
nos pone en yuardia para soslayar toda creencia ingenua que
nos pueda inducir a imaginar que la empresa cultural de natu-
raleza - juridico-politica de hacer sociolégicamente vigentes
a los derechos humanos alcanza éxito con sbélo proclamarlos,
difundirlos en el plano cientifico y en el popular, definirlos
en la normativa constitucional o legal, hacerlos objeto de
una enseflanza reiterada y expandida. Todo ello es solamente
¥y nada més. que un tramo necesario y Gtil, porque si asi no
fuera no estariamos tratando de recorrerlo a través de este
trabajo, pero incompleto e insuficiente, por més firmeza con

que 23 avance en su intinerario.

Es de pensarse que sin ideas no se hace la politica,

porque son las ideas las que orientan nuestras valoraciones,
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uestra accicn' pero; tambien que la politica

nuestros £in 'a‘,
xjo‘ c i 'asi fuera, recaeriamos
en’ n yla pura razén el hombre
a realidad responda décilmen-

misma razén pretende modelarla.

r"exceder mi personal capacidad
‘ebun socibdlogo haya de resumir
»«Va parece ser condicionamientos
‘realizacién de esos derechos

ias*ideas deseamos' impulsar

ntextos que acompefiaron en su
mo. moderno o clésico puede
nstbitucionalismo es el primer
‘Vl;it.p n proximidad a nosotros, racionalizd

humanos y se propuso realizarlos.

C “los - antecedentes del constituciona-
zo ‘todas las transformaciones sociopolfiti-
o f'ue”improvisado sino amasado progresivamen-
pe:riodo de génesis, situamos su primera hora
ncia de las colonias inglesas de América del
"norte (1776)’» ¥ -la ‘emancipacién de las mismas (1787). El afio

de - 1787 ofrecio al mundo la primera Constitucidn escrita o
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codifiqaéiéh"' iuha;_en’aéhtidu contemporineo.
'n;deéciibé Sagaz ¥ linealmente unA serie
0 ron a la aparicion de este constituciona-
geopolitico y social nos muestra predominante-
: Eatados enroladcs en &1 tenian continuidad geogri
'ficn, suficiente homogeneidad,‘etnica, unidad lingiiistica,
clima templado, ¥ poblaciones que, aun estratificadas en dife-
) rantea capas ° clases, no sufrian. rigidas divisiones en castas.
En 1o religioso, se ha tratado de sociedades cristianas que
aqh éon las escisiones del protestantismo, mantenian un deno-
ninador comiin-de tipo espiritual.. En cuanto al contexto cultu-
ral, hay que decir que en la etapa fundacional la alfabetiza-
cién y la educaciédn no estaban difundidas completamente en
la sociedad, por lo que la racionalizacién del poder que empren
did el constitucionalismo reservd el protagonismo a las mino-
rias capacltadas para comenzar la empresa y asegurar su prose-
cucidén, dando por cierto que el funcionamiento del sistema
aonatituciPnal demanda un minimo de educacidn popular o cultu-
ra. politica, que suscite la comprensién y el interés por 1la
cosa ‘plblica (en el sentido de cosa de todos, o res pliblica
al estilo Romano). El contexto técnico nos presenta la inser-
cidn temp6r31 del constitucionalismo en 1la época de lo que
ae considera. la primera revolucién industrial; las maquinarias
y utensilios no desbordaban al hombre como acontece hoy; los

medios de informacién, difusién y comunicacidén no eran veloces



como’ - ahoraj;

igual‘d‘éfd a1

c'lrésti';:o, coincide - con el

berarli’smo econémico -de tipo

:,j:a‘,i"ié"' asi como competencia en el

mercado;. e condémico comienza su etapa de despegue

y se  adviert .6v1hfieﬁto ascendente de las clases medias
o burguesfa: “Poriicierto, estos acompafiamientos particulares

de " la era’ 'o‘xf‘:vl\gi/nta[ri;a‘"dal constitucionalismo cldsico no son

nada més gﬁe ;dyié’atiyos de un contorno propio de la misma,
¥y no es licvitc;ft;ra:spolgrloa como necesarios a las etapas poste~
riores; y ‘mex-lb's “a. la ‘actual, para enunciar como una regla
o ley de tipo ’éociolégico que sin tales contextos el eje verte-
bral del constitucionalismo no pueda subsistir. El ulterior
trasplante de-dicho eje a sociedades y Estados que han careci-
do o carecen de esos acompafiamientos demuestra que el modelo
no puede ni debe enfeudarse en los marcos histéricos de su
aparicién primera. No obstante, de los contextos que se sefla-
lan siguiendo a Hauriou, parece légico inferir que algunos
de ellos, o de sus elementos parciales, hacen falta para que
el sistema del constitucionalismo que nos ocupa tenga funcliona-

lidad y viabilidad. As{, por ejemplo, la culturalizacién



ninima de la

nialiramé",y 1 a este vocablo se le asigna un sentido peyorati-

Vo;',‘rbp‘e‘;‘uz_ese nosi.es tema ajena ahora y aqui). En América,
el 'vaur‘gil‘ni‘énf:o del ,c-onstitucionalismo norteamericano a' fines
dei siglo’ FXVIVIAI, y del latino en el XIX .se anuda a movimientos
independentistas .0 de liberacién de una dominacidn extranjera
como dicev Hauriou (Estados Unidos respecto de " Inglaterra,
¥y: AMérica Latvina"de Espafia y Portugal), lo que les imprime,
con intensidad variables, un cardeter revolucionario (y en
esto,” ;Algunoa -encuentran. similes go‘nrel constitucionaismo

francés,  oriundo -de. la sangrienta revolucion de 1789 y der.

sus aecuelae ).

bPero a.la posire, lo que mas interasa resaltar para

nuestro -tema . de. los derechos humanos es’ el hecho de que elt
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~entra de gravedad del constitucionaliamo moderno se ha centra-

-do siempre la-afirmacion de las libertades individuales,

rsion temporal de 1o que en nuestros dias

los derechos del hombre,

En: las primeros (porque la segunda

yf 1‘é'his£oria constituecional nos ensefia

qu precisamente ia’é libertades individuales reivindicadas
‘en su gestacion ¥ aparicion tuvieron el cardcter de derechos
extendidosfa i‘avor de “todos los hombres, en sustitucidn acaso
‘de 'iibertades sectoriales que antes habian sido privilegios
parcializados. La generalizacién, pues, de 1las libertades
o los.derechos ha ‘prgsidido el desarrollo de los movimientos
cdnstitucionales Y, ‘como resultade de ello, la igualdad de

status politico y juridico de todos los hombres.

Indagar cdémo ve o cdémo ubica al hombre la sociologia
puede aparecer un tema teérico, poco o nada convergente al
estudio de elementos empiricos que coadyuvan a realizar los
derechos. Sin embargo, si acaso esa construccién se tiene
por puramente doctrinaria o especulativa, aporta desde ese

plano un elemento cultural que, como propio de la cultura,
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“ese nicleo "ea un -ente colectivo‘gfubo;~ ] pueblo, nacién.

Nos: plegamoa 'a la sociologia  que enuncia que val hombre en

“su.singularidad individual y personal es el nficleo de la socie-
dad, del hecho social, de la estructura aécial de los fanome-
nos sociales, sin por eso ignorar o negar que una- pluralidad
de hombrgs, organizados o no,  actia tambien en” numerosisimas

ocasiones con protagonismo social.

Cuando tomamos partido pof esta definicidn sociolégi-
ca, enlazamos su afirmacidén con todo lo que nos han dicho
sobre . el hombre-persona la filosofia, la antropologia, 1la
é@ica. Socioclégicamente, ese hombre que es persona viene
a ser el {nico factor con energia propia y dinamismo propio
que opera en la sociedad, en el mundo politico, y en el mundo
juri{dico. Los otros factores, con ser importantes, se movili-
2an 8élo en contacto con el hombre, y en cuanto éste actia
scbre ellos o mediante elles con su propio dinamisme y su
propia energia; o sea que todo el conjunto de factores e in-

fluencias que suelen estudiarse en el rubro de marcos y presu-
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puestos-del ;si'atéma“p'olit’.ico” ecisan tomar prestada la energfa

humana, 1a fuerzea mi;t.xjizﬁqu, Ve;xyjev ‘del hombre.

iﬁégbﬁ/’ del hombre . brindada por

os ppiit‘igg, nos hacemos partidarios
acérrimos ‘dé’ la. tél‘s{is' que’ prqtii’ca que el elemento primario
que compone a la p6h1é516h‘ (elemento humanc) del Estado es
el hombre singular, ¥ ‘hﬁ lobs'grupos, ni las familias, ni la
misma. sociedad - como conjunto global. Todas estas realidades
entran, por supuesto, en el elem_ento humano del Estadoe, pero
como proyecciones del hombre que es individual y social a
la vez. O sea, no son la celula originaria con que se forma
el Estado. . E1 hombre no vive desprendido de esas realidades
sociales o colectivas, pero éstas existen porque existe el
hombre singular, y nunca pueden ser los constitutivos primarios
del Estado porque el soporte de ellas es el howmbre. Entran,
s{, a formar parte del Estado, y estructuran la ya mentada
sociedad organizacional, funcionando cémo grupes o cuerpos
intermedios entre el hombre y el Estado, pero esta verdad
no desmiente a la otra: Las unidades originarias que componen
e integran al Estado en su elemento humano o poblacidén son

loa honmbres individuales.
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B) CUESTIONES: ECOLOGICAS

PLICAN' VIOLAGION DE DERECHOS
HUMANOS e

iy "demoléglcos cuentan
qué solo algunas mencio-

ﬁdrﬁdeden influir en el

sistema" de déraéhdé*huq

En primer 1ugét,:se' g ocurre gué una ‘poblacidén suma-
mente heterogénea queréé“aivé?éifica en numerosos grupocs de
diferente extraccién étnica; v}séial, religiosa, etcétera,
plantea problemas que admiten soluciones disimiles; es posible
que esa sociedad se -habitile- & una convivencia pluralista e
integrada, con tolerancia y respeto; perc también lo es que
esos grupos endurezcan .reciprocamente sus actitudes; tanto
en un caso como en el otro mAs en el segundo que en el primero
a lo mejor se producen marginamlentos y segregaciones, sea
porque un grupoc desplaza a otro, o porque se autosepara del
resto. El problema cobra otra intensidad si un grupo preponde-—
rante, qué no necesariamente es siempre mayoritario, coloca
a otro u otros en situacién de inferioridad y hasta de subordi-
nacibén. No hay necesidad de pensar en la esclavitud, porque
contemporaneamente sobreviven bajo formas mds elegantes y
refinadas algunas situaciones de servidumbre no demasiado

lejanas de aquélla.



nigraciones .internas, la forma

:n',rrerla'cié_n al . territorio,

aglom@rapiones, industriales ‘Vy ~'obrez~as, el indice  de natalidad
v de mb;‘tgli;izd',}1&7:'561:::;)65'161611 poblacional por edades y ocupa-
ciones,bbetcéﬁérﬁ, }emiten a cuestiones que muchisimas veces
tienen - estrecha conexién con los derechos del hombre. La
superpoblacién puede engendrar politicas de aborto, o de regi~
mentacidén estatal de la procreacién; la excesiva radicacidn
de personas en determinadas dreas por ejemplo, las grandes
urbes puede provocar déficit alimentarios, habitacionales
Y, en general, en el nivel de vida; el aislamiento campesino
en Areas- rurales de escasa densidad poblacional puede alejar
las posibilidades de acceso a muchos bienes (educacién, aten-
cién sanitaria, etcétera); el hacinamlento en periferias indus-
triales y obreras lo mismo. En suma, ninguno de estos aspec-
tos deja de tener, alguna vez, o wmuchas, vinculacidn con la

politica de derechos humanos y la ecologia.

Y no ha de omitirse la mencidn de las estratificacio~
nes soclales, tampoco ajenas'a algunos de los supuestos recién
ejemplificados;  sin llegar a las rigideces de las castas,
o de la discriminacidén racial del tipo de la sudafricana,
podemos atender a otras clases de divisién social que, prove-

nientes de distintas causas (econdémicas, culturales, étnicas,
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religiosas, y hasta politico-partidistas a 'veces) origina
muchas de las desigualdades injustas a que tantas veces vengo
aludiendo. Es verdad sablda que tales desigualdades suelen
enquistar a muchos sectores en la marginalidad, obstruirles
el acceso al goce de sus derechos, impedirles o apocarles
la disponibilidad efectiva de su libertad, todo lo que guarda
i{ntima relacién con el sistema de derechos personales. S5i
a este cuadro se agrega el de la falta o la imposibilidad
de movilidad social para superar la instalacién en un‘ estrato
inferior, se comprende lo perjudicial de la estratificacidn
social. Y nos queda recordar que, ya fuera de la incidencia
negativa de la misma para los derechos civiles y sociales,
econdmicos, y culturales, también la citada estratificacién
rigida conspira contra la libertad politica y la participacién,
porque normalmente las capas sociales marginales no estén
en condiciones de intervenir activamente ni con capacidad
real y competencia efectiva en los procesos politicos, de
cuya existencia las més de las veces ni tienen noticia, ¥y
cuya importancia tampoco alcanza a vislumbrar.

c) 'NORMAS INTERNACIONALES QUE REGULAN ESTE PROBLEMA

El artfculo 133 de la Constitucidén politica mexicana
concede a los convenios internacionales firmados por México
todas las prerrogativas y obligaciones de las Leyes mexicanas.

Ademids, México ha defendido la tesis de que es a través de



“deben: resolver los

_problenas’ ambianta

.comé la OCHI, la FAO,

peciflcas de preservacidén del medio

vV’LO incumben directa o indirectamente
adhiriendose tinicamente a los 14 siguientes:
1 tivo al empleo de la cerusa en la pint.ura/ conven=-
‘para ‘la proteccién de la flora, de la fauna y de 1las

bellaz&s escenicas naturales de los paises de América; conven-
"cion_internacionnl para la prevencién de la contaminaciédn
def;l.gs aguas ‘del mar por los hidrocarburos; convencidn inter-
nacional de la pesca de la ballena; convencién internacional
de ‘proteccidén fitosanitaria; convencién sobre la plataforma
- continental; convencién sobre la alta mar; - convencidn sﬁbre
pesca y conservacidn de los recursos vivos sobre la alta mar;
tratado por el que se prohiben los ensayos sobre armas nuclea-
res en la atmésfera, en el espacio ultra terrestre y debajo
del agua; convenio internacional relative a la intervencién
en alta mar en los casos de accidente de contaminacidn de
las aguas de mar por hidrocarburos; protocolo relativo a la
intervencién en alta mar en casos de contaminacién del mar
por sustancias distintas de hidrocarburos; convencidén sobre

la prohibicidén del desarrollo, la produccidén y el almacenamien-
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to de -armas bacteriologicas

'(hiéiégicaa)Ly;toxihicas ¥ -sobre
su destruccion~* : pfgyencién de la contamina-
cién del ma:_por ‘de.- degechos .y, otras materias;

protocolo 1978 relativo ‘al éonVenio internacional. para

prevenir la contaminac on: por 1os buques. (121 bis)

De’ han?fA sucinta ‘podemos decir qué la actitud dé
México frente a_ su . compromiso. como signatario.de dichos conve-
nios -se-ha limitado generalmente a la adopcidén de disposiciones
y medidas nacionales encaminadas & proteger algunos- recursos
naturales, como es el caso de la convencién pare la protecciédn
de la>flora, de la fauna y de las bellesas escénicas, donde
las disposiciones se refieren a la preservacidn de las espe-
cies y pgéneros de la fauna silvestre. Asimismo, puede sefialar-
se que ei ejecutiyc federal, en cumplimiento con la conven-
cién internacional de la pesca de la ballena, declardé una

zona nacional de refugio para bellenas y ballenatos.

En otros casos, como es el de la convencidn de protec-—

cién. fitosanitaria, México ha desarrollado ademds un intercam-

Bio de experiencias cientificas dentro del programa naciohal

contra la mosca del mediterrdneo con la FAO, la OIFA, la OMS

Boletin de la Oficina regional del Pro ama de las Nacio-
(1213 es- Unidos ‘para el Med%o Ambie . 4" };i o, Noviembre
de 1986 Vol. 2 No. 12, p. 7.



¥ .61 Gobier: ‘'se ha prestade ayuda

econdmica y:técnica

§’defc6nvenioa internaciona-
;gpétario,:se desprende el inte-
erno’-de -la-: Repiblica, desde hace ya

evenir 'y en’ su -caso combatir la contamina-

7,51# embarge es muy poco lo logrado hasta la
‘Efgéha{tggtg-a}nivél nacional como internacional, lo anterior
v~im§iié§:qdevse debe intensificar la lucha en todos los foros
kvy,:ofganismos in%ernacionales tendiente al combate frontal
contra al‘deterioro ambiental, condicionando inclusoc tratados
cdmerciales al mejoramiento del ambiente, orientando al consu-
midor hacia el consumo de productos biodegradables y hacila
el:rechazo de productos que desde su origen hasta el final
son altamente contaminantes. Hacen falta mayor nfimero de
proyectos tanto nacionales como internacionales que obliguen
a los firmantes a la prevencidén efectiva de problemas ecolégi-
~co8; " y fundamentalmente & la supervisién constante, efectiva
¥y permanente de la comunidad internacional, as{ se trate de
los paises desarrollados como de los paises en vias de desarro-

1llo.

En México, no obstante firmarse la variedad de conve-
nios internacionales ha que se ha hecho referencia en el presen

ta—’capitulo,"la‘ mayor parte del pais semeja una verdadera
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zona de desastre ecolég’ico, los rios, el mar, el agua, la
tierra y el aire en situaciones alarmantes de contaminacién,
poniendo en peligro la agricultura,’ la ganaderfa y la pesca
en todo el territorio nacional, las medidas puestas en wmarcha
por los diferentes gobiernos nacionales, han sido frenadas
por la alta corrupcidén prevaleciente en las oficinas burocri-
ticas del mismo gobierno y ademds han sido rebasadas por. la
realidad econdémica y social del pais, resultanto que, mientras
que los instrumentos juridicos tanto nacionales como interna-
cionales son ampliamente eficientes y de un amplio proyecto
de control; las medidas econdémicas tomadas en el caso de México
por los diversos gobliernos han provocado de alguna manera
los desastres ecoldgicos descritos, ya que han sido grandes
generadoras de miserja, siendo que la miseria y el atraso
po_litico—cultural no combinan con un medio ambiente equilibrado
y sano. BEs indispensable un mejoramiento econdémico para que
héya un mejoramiento ambiental de lo contrario de nada servirin
'c:onvenios internacionales y legislaciones internas sobre la
materia, e incluso 1la coaccibén prevista no surtird efecto

positivo al respecto.
D) PROPUESTA PARA REGULAR FEL PROBLEMA EN LA CIUDAD DE MEXICO
Considero de suma importancia para el combate a la

contaminacién de la Ciudad de México, en primerisimo 1lugar,

la democratizacién de la Ciudad, el que hayea autoridades libre-
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mente electas y en consecuencia que sean legitimamente repre-
sentantes de .1la sociédad que las eligib, de esta manera podran
actuar en el combate frontal al pz:oblema,sin programas paterna-
listas, populistas que solo buscan clientela electoral y provo-
can ataduras que 1imposibilitan 1llevar adelante las medidas
de fondo que puedan solucionar el problema sin tener que recu-
rrir & créditos generalmente externos gravosos para el pais y que
mancseados por las actuales autoridades siempre tendrdn resul-
tados inciertos. Un gobierno electo sin manoseos electorales
oficiales, que pueda ser cambiado para el siguiente periédo
por ‘una nueva corriente politica,. es un gobierno que tiene
que actuar en consecuencia con la problemdtica de la Ciudad
ala que le sirve, afectando intereses tanto de los industria-
les, comercic organizado, como del ambulantaje, fraccionadores,
paracaidistas, transportistas, cc?rporaciones policlacas, etc.

Lete,

i La. Ciudad. de México, ha. sido foco de atraccién de
la .mayorfa de provincianos que ‘en ' sus 1ugares.de origen no
"eﬁﬁﬁentran posibilidades de supervivencia mucho nenos de dé:m-
rrollo. econémico, cultural y social, el centralismo politice
y hacendario en el Distritc Federal ha dejado sin posibilidades
de desarrolio a 1la mayoria de los estados de 1la federacién,
aunado a lo anterior la politica de subsidios del campo hacia
la ciudad, la felta de seguridad juridic-a en la tenencia de

la tierra han coadyuvado al congestionamientc humano de 1la
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Ciudad de México, en la medida en que la metrdpoli deje de
ser subsidiada por el campo, en la medida en que en el campo
se establescan precios rentables a la produccidn, se den garan-
tias en 1la tenéncia de la tierra, se canalicen diversos apoyos
sin demagogia y con fines netamentg productivos, se produciréd
el arraigo de sus pobladores y quizé algunos millones de los
ahora radicados en el Distrito Federal y &rea conurbada regre-—
sen & sus lugares de origen, es momento para que 1la Ciudad
apoye al campo, es tiempo de que en la Ciudad se cobre en
su real dimensidén por los servicios que presta, es necesario
evitar con lo anterior nuevos asentamintos humanos, es necesa~
rio con lo anterior estar en posibilidades reales de llevar
adelante una regeneracién urbana a fondo, sin 1lo anterior
s86lo estaremos ante demagogos qQue en el afdn de ganar cliente-
la electoral no pueden profundizar en madic.ias que por lo menos

atenuen el problema. (122)

Existe en la Ciudad de México, una politica paternalis
ta y engafiosa hacia las llamadas clases populares, paternalista
porque reciben subsidios que no merecen y engafiosa porque
los  orilla hacia 1la irresponsabilidad, los desmotiva y 1los

aleja 'del progresoc al que pueden aspirar, gente mediatizada

(122) Lépez Zamora, Emilio. El agua, la tierra y los hombres
de México. Fondo de Cultura Econdmica., México 1977.
primera edicidén p. 287.
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en ‘vecindades pagando rentas de quinientos pesos mensuales,

8in pagar luz, predial n i pcniendoles a su disposicidn

ruta 100 y metro propiamente»gratis, ¥y trabajando éstos en

Vecon‘omias subtex“ran;e 8:5q1 los ‘convierten en ricos en poco

ﬂiéﬁpo. i

necesaria - la democratizacidén a nivel nacional,

ﬂﬁﬁés‘de"éhi surgirén gobiernos regionales con criterios parti-

cularea qua promuevan el establecimiento de polos de desarrollo

ustrial, agricola ganadero y comercial, que ya no dependan

del centro para subsistir y que creardn fuentes de trabajo
bien i‘gmuneradas que permitan el arraigo en sus lugares de
c;rig’én a millones de mexicanos en situaciones incluso ventajo-
sasv a Vias vividas en la Ciudad de México y zonas conurbadas,
es necesario elevar el nivel econdmico de la poblacidn para
as{ estar en posibilidades de mejorar el nivel ambiental,
es necesaria una mayor participacidén ciudadana en todos los
dmbitos de la vida nacional, quizd el nivel cultural alcanzado
en la ciudad de México sea bueno pero no el econdmico y poli-
tico, sin éstos dos serid casi imposible un avance real que
posibilite la eliminacidn de este problems por lo menos en

los afios que restan para que termine el presente milenio.,

Propongo que las gasolinas que se consumen en ftodo
el territorio nacional y concretamente en el Valle de México,

contengan las nmismas normas de calidad exigidas en los pailses
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aitamente ;Lndustrializados, un servicio de 1limpia eficesz y
"honasto, policia preventiva que efectivamente vele por el
i fiyel cumplimiento del reglamento de trdnsito y de las disposi-
clones ~ec01§gicaa, evitando por lo menos en ese rubro cualquier
tipé de corrupcidn, es necesarioc reforestar los alrededores
de ‘la ciudad, crear parques ecoldgicos de ser posible evitar
el acceso del piiblico o en su casc cobrar lo suficiente para

su.automantenimiento éptimo y adecuado:

En. la: medidya en’ que ée fortal'esc'a el federalismo
‘como i‘ox‘ﬁﬁ' de;’ gbﬁierﬁo; "dandcio a .los . Estados wmiembros de
la Vf."eéaxr'baitrzihéx‘: xplr.:ena s‘oberan‘ia sdbre 1As gréas que conforme
a la 'Ccnstituciéﬁ General ‘de la Repifiblica 1les corresponde
y“‘ae 'ies 'apoye incondicionalmente por la federacién con los
recursos que por derech‘o les corresponde recibir como miembros
de la misma; el derroche de los recursos naturales econdmicos
y financieros hechos hasta la fecha por los diversos ejecuti-
vos federales se deben en gran medida al centralismo vivido
hasta la fecha, a la falta de participacién de la sociedad,
a la aus‘e-ncia de auténticos representantes del electorado
nacional, produciendose el caos, la desconfianza, la ausencia
de inversiones productivas tanto nacionales como internaciona-
les y ocasionando con ello el empobrecimiento del campo y
el exodo masivo del campesinado nacional hacia las grandes

urbes, concretamente hacia la Ciudad de México.
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CAPITULO V
PRDBLEMAS DE LA GIUDAD DE MEXICO

A)  ANTECEDENTES HISTORICOS

"Desdé* éﬁg briéenaaﬁ “la Ciudad de México ha experimen-
tado -una continua: expnnéién,y ha sido el primer centro econdmi-
co, politicd y - cultural del pais. (122) sin embargo, no
es sino hasta ya avanzado este siglo, en particular a partir
de 1940, ' al  cobrar auge el proceso de industrializacidén, en

que se.configura y acelera su expansién metropolitana. (123)

La zona metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM),
tenia, en 1940, una poblacién de 1.8 millones, en 1950, de
3.1 millones, en 1970, de 8.8 millones y para 1980 alcanzd
los 16.4 millones de habitantes, de los cuales el 53.9 por
ciento correspondiéd al Distrito Federal. Entre 1940 y 1950
la poblacidn del pais crecia al 2.7 por ciento en tanto que

la 2ZMCM le hacia al 5.6 por ciento, proporcidn que mantuvo

(122) Aguilera Goémez, Manuel, et. al. Las Ciudades Mexicanas
en la fltima década del siglo XX.- Coedicidn UNAM-
UAM. México, 1989. Instituto de Investigaciones Econd-
micas, primera edieién, pp. 9.

(123) Idem. p. 35.
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mds o menos similar en la siguiente década. Entre 1960-1970
el pais tuvo un crecimiento demogrdfico de 3.4 por ciento
promedioc anual, y la ZMCM de 5.4 por ciento. En este espec-
tacular incremento demogréfico, - cabe recalcarlo, +tiene una
gran importancia la migracién, cuya aportacién fue de 68 por
ciento en la primera década sefialada, y si bien disminuyb
al 30 por ciento en.  la. siguiente, vuelve & ascender al 42
entrev19§6 ¥ 1970, Entre 1970 y 1980 la tasa media de creci-
miento quib ianual descendidé ligeramente al registrar 3.2
por .ciento ;éegﬁn los Gltimos datos censales, en tanto que
- larzﬂdﬁbfué de 4.4 .por ciento, periode en que la contribucidén
de’ la migraéién alcanzd algo mas del 50 por ciento. {124)

Estos fendmenos de crecimeinto demogridfico van acompa-
fiados de la expansidén espacial de la metrdpoli que registra
varias fases. Dicho a groso wmodo, hasta 1930 el 98 por ciento
de la poblaciédn residia sobre 1la superficie de 137.76 km2,
que entonces definia a la Ciudad de México, y sblo un 2 por
ciento habitaba en las Delegaciones de Coyoacén y Azcapotzalco.
Entre 1940 ¥ 1950, cuando se acelera el ritmo de urbanizacién,

se inicia la desconcentracidén de la ciudad central hacia su

(124) Gonzidlez Salazar, Gloria.- El Distrito Federal: algunos
problemas y su planeacidn.- Instituto de Investigacio-
nes Ecolégicas, UNAM,- México, 1990.- Segunda Ediciédn
212, p.p. 37. g
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periferia, pero, hasta el segunds ;ﬁo ‘;'ndicado, dicha expan-
81én se desarrolla bédsicamente sobra ‘el"‘territorio del Distrito
federal, y avanza sobre las dvei'e'gvar;ici’nesiulcoyoacé.n, Gustavo
A. Yadero, Iztacalco, Iztapaiapa, Magdalena Contreras, Alvaro
Obregdn y Azcapotzalco.. Pero ﬂunque ya para entonces habia
integrado, fuera de -sus limiter ‘spolitico-administrativos,

a algunos municipios colindantes del Estado de México, éstos

repregsentaban .menos de ;57 p' cianto de la poblacién de dicha

zona. (125)

1a necesidad de instrumentar politicas urbanas para
el Distrito Federal, es més grande y urgente hoy de lo que
fué- en . el pasado, es urgente tomar medidas acordes con los
~acontecimientos Yy sin afanes exclusivamente de complacencia
hacié. ciertos sectores de ln' sociedad, hay que afectar de
“ser“ necesario, intereses creados en torno a la problemitice
-ambiental, se necesita transparencia en el manejo de los recur-
sos publicos del Departamento del Distrito Federal, es ingente
la necesidad de una participacién da la sociedad civil en
la probleméticu ambiental, pués los diferentes gobiernos que
durante las @ltimas décadas han manejado el problema, han
demostrado ampliamente su ineficacia para controlar el problema

Y solo como pretexto, lo han usado para imponer todo tipo

(125) Idem. p. 31.
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de grivemenes que han complicado ain mds el deterioro econémiéo
de la sociedad y nunca se ha hecho pliblico y demostrado con
hechos el final de esos dineros supuestamente para el combate
contra la contaminacidén ambiental y el problema subsistiendo

e incluso incrementandose & pasos acelerados.

La poblacién en paises como México y concretamente
el Distrito Federal estd creciendo rdpidamente, sus tasas
de crecimiento econdmico son, proporcionalmente-a su crecimien-
to demogrdfico, mucho mds bajas; el papel que ha jugado el
Estado en la actividad econdmica en los dltimos afios, ha sido
mds importante que el que jugaron los Estados de las naciones
industriaslizadas en las postrimerias de su desarrollo urbano

industrial. {126)

Pese a que deade finales de los sesenta especialiastas
en estudios y aplicacidén del desarrolloc territorial-geogréafos,
economistas, arquitectos, socidlogos, ingenieros, planificado-

res, politicos, etec., han profundizado en el andlisis del

désarroilo" urbano-industrial desde diferentes enfoques, 1las

(126) Batten, T.R.- Las comunidades y su desarrollo.- Fondo

de cultura Economica.- Mexico, 1984.- Traduccion: Emnma
Susena Speratti Pifero.- Octava reimpresidn, 1984 p.7.

Gonzalez Salazar, Gloria.- El Distrito Federal: algunos
roblemas su planeacién.- Instituto de Investigaciones

Econdmicas, U.N.A.M.- México 1990.- Segunda Edicién,
p. 212,
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iejejcutan para orientar dicho desarrollo

los  efectos espaciales indeseables

1 economicaa nacionales, las desigualdades

udades, .etc; tampoco se ha podido aumentar

la: eficiencia economica de las &reas poco integradas social

_impidiendo la eliminacidén de los obstédculos
mayor.:difusion de las innovaciones tecnolégicas y

la m noi movilidad demografica del campo a 1las ciudades gran-

des. (127)

En‘ﬁﬁérica Latina-México no es la excepcidn-ha conti-
nuado lavﬂendencia concentradora del desarrolla y la consiguien
te agudizacidén de las desigualdades econdmicas, demograficas,
sociales, culturales y politicas en sus respectivos territo-
rios. (128) También se constate el crecimiento acelerado

y desordenado de las ciudades, el rezago de las localidades

(127} Bassols, Mario et. al. (compiladores). Antologis de
Sociologia Urbano.~ U.N.A.M.- México, 1988.- Primera
Edicion, 849.

(128) Weitz, Raanan (compiladores).- Planeacién rural en los -~
aises en desarrollo.- Fondoe de Cultura Economica.-
Mexico, 1986.- Traduccidén: Eduardo Sudrez.- Segunda reipm
presién, 1986.- p. 16.
Documentos Diversos:

3) "Conferencia mundizl de poblacién".- Comisibén econbd-
m;ca. para América Latina.- Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1975, primera edicidn, p. 339.
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rurales y el deterioro ‘social y ecblégico. (129)

En. 1la década de los ochenta, América Latina atraviesa
poi'jlar crisis econdémica mds profunda que ha padecido desde
la’: gran depresidén de 1929-1932. Sin ewmbargo, no todos los
paises latinoamericanos han rgcibido el impacto con la misma
intensidad; entre los més afectados se encuentran aquellos
que han practicado una mayor apertura comercial y financiera,
los que han recurrido a una mayor captacién de capitales extran
Jeros para financiar sus economias y los que ya presontaban

con anterioridad debilidades estructurales mds graves. {130)

Para enfrentar la crisis, los paises se han visto
obligados a aplicar severas politicas de ajuste & costa de
una fuerte recesidén econémica, una caida en el empleo formal

y un empeoramiento en los niveles y calidades de vida de los

{129) Documentos del PNUMA.

6) . Informacidén sobre la problemiatica ambiental en

América Latina y el Caribe.- "La década del eco-desarro-
1lov.
7) Informacidén sobre la problemdtica ambiental.- "E1

Papa declara que un medio ambiente sano es un derecho
del hombre".- Enero de 1990.

(130) GonzAlez Salazar Gloria.- El Distrito Federal: algunos
problemas su planeacidn.- Instituto de Investigacio-
nes Econdémicas, U.N.A.M.- México, 1990. Segunda Edicién
p. 212.
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sectores mis amplios de su poblacidn.

.. En-este contexto, en México, y otros paises latinoame-
ricanos, han proliferado estudios y politicas urbanas en diver-
sas Arama's del conocimiento; muchas adaptadas de las experien-
cias en los paises desarrollados, aunque algunos otros estu-
dios:.han ,intentado aportar innovaciones a 1la problemdtica
de nuestras sociedades, sin embarge, en ambas corrientes,
se percibe una gran influencia de planteamientos y concepcio-
nes envueltos en mitos y prejuicios ideolégicos y politicos

‘de los diversos sectores sociales representados.

Mds alld del desaliento y la irritacidén casi genera-
lizada que ha causado la crisis econdémica-crisis que limita
las perspectivas y restringe las posibilidades de los més
pobres-se percibe el nacimiento de unea nueva realidad politi-
ca que puede abrir espacios de participacién méds democréaticos
y definir nuevas formas de relacidén entre grupos, sectores
e interesss. (131) En este ambiente, le Gliima década del

giglo XX parece apuntar hacia cambios significativos que ten-

(131) Documentos Diversos:

4).- "El Premio Sasa Kawa del Medio Ambiente!.- Funda-
cién de la Industria Naval de Japbén.- Mensaje en Oca-
cién de la Ceremonia de entrega del premio 1990, en
México, D.F., por Ryoichi Sasa Kawa.
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drén una bpreaancia obligéda en el espacio . urbano y regio-

nal. (132)

El Distrito Federal, ha concentrado a grandes grupos
de campesinos emigrados por el hambre y la pobreza de sus
lugares de origen, causada en gran medida por las politicas
impuestas desdé el centrc hacia el campo, invasiones de tie-
rras, colectivizacidn forzosa del ejido, precios de garantia
inferiores al costo de produceidn, falta de garantia en 1la
tenencia de la tierra y en general todo tipo de atropello

. para la gente productiva del campo, situacidén que precipitd
el aglutinamiento de millones de seres humanos en una ciudad
que adquiere el primer lugar entre las mas habitadas del mun-

do. (133)

A lo anterior se ha sumado la falta de democratiza-

(132) ‘Aguilzra Gémez, Manuel, et. al. Las ciudades mexicanas
en la Gltima década del siglo XX.- coedicién U.N.A.M.-
UAM.- México, 1989.- Instituto de Investigaciones Econé-
micas, primera edicidn, p. 98

(133) Bejar Navarro, Rall.- El mexicano: aspectos culturales
Y psicosociales.- U.N.A.M.- Mexico, 1988.- Quinta Edi -

cion. p. 392.

Cornelius, Waine A.- Los inmigrantes pobres en la ciudad
de México, y la Politica.- Fondo de Cultura Econdmica.-
México, 1986.- Traduccidn. Roberto Ramén Reyes.- Mazzoni
Primera reimpresién, p. 351.

Articulos:

9).- Tamayo Jaime, et. al.- Instituciones y actores
gociales en México (1920-1940). I "Revista Estudios Polfi
cos.— Centro de Estudios Politicos de la UNAM.- México,
Enero-Junio. de 1987.- Nueva Epoca, Vol. 6, nimeros ly2
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cién de la ciudad, interese‘s. ci‘e’/a:dos‘:qué no -han sido combati-
dos, asentamientos huinéu_v'jxc_as: ;rrégularss' q\ie han cambiado el
clima y 1as candicioﬁes‘hidrdlééicasvdel valle de México,
contaminacidén producida ﬁor vehiculos automotores en pésimas
condiciones, pués 1la fihalidad esencial de las autoridades
del Departamento del Distrito Federal, ha sido tal parece,
el recaudar fondos para el erario piblico y no el combate
frontal y a fondo del problema de la contaminacién ambiental,
el ambulantaje es ya en la actualided un cédncer social que
cercana las entrafias mismas del centro de la ciudad de Méxiéo,
y 8l efecto hay que examinar el excesivo reglamentismo y lega-
lismo que ha provocado toda une marafia dificil de sortear
por quien quiere ingresar a la legalidad y ademds se han incrug
tado ya en el ambulantaje intereses dificiles de erradicar

entre los lideres de éstos y las autoridades delegacionales -

El Distrito Federal, se ha convertido ya en una zona
de desastre nacional en lo que se refiere a problemdtica am-
biental, (134) las autoridades tanto locales como federales
han sido incapaces de poder ofrecer alternativa alguna, peli-

grosamente han pedido e incluso les han otorgado créditos

(134) Documentos del PNUMA.

3). Seleccidén de Noticias Ambientales.- Vol. 1, No.
1. Febrero de 1990.
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exteinds paia éupuestaménte combatir los .problemas ambienta-
les, (135) ello significa mayor endeudamiento. externo, mayor
pobreza, mayor atraso econdmico 'y como consecuencia menores

posibilidades de crecimiento econdmico, menores posibili-
dades de desarrollo cultural y social ¥ ‘en ‘consecuencia un
acelerado deterioro ecoldgico, no puéae heber avances en el
combate a la contaminacidén con detefioro mayor para-la economia
de los sectores mayoritarios del ﬁais: y concretamente del

Distrito Federal.
B) EL CENTRALISMO POLITICO-ECONOMICO

Por razones histdéricas, geogrédficas y posteriomente
politicas, el Distrito Federal, asiento de los poderes federa-
les, ha sido el centro econdmico del pais, (136) los primeros

asentamientos humanos se remontan varios siglos atras, el

(135) Idenm.

13). Plan de accidn para el programa ambiental del cari-
be: una oportunidad para el desarrolle sostenido.

Documentos Diversos:

4). VYEl Premio Sasa Kawa del Medio Ambiente".- Fundacién
de la Industria Noval de Japdén.- Mensaje en ocacidon de la
ceremonia de entrega del premio 1990, en México, D.F.
por Ryoichi Sasa Kawa.

(136) Aguilera Gdémez, Manuel, et. al. Las ciudades mexicanos en
la Gltima década del siglo XX.- coedicion U.N.A.M.- U.A.H
México, 1989.- Instituto de Investigaciones Econdmicas,
primera edicién, p. 98.

Astudillo Ursia, Pedro.- Lecciones de Historia del Pensa-
miento Econémico.- U.N.A.M.,= México, 1978.- Serie: tex -
tos universitarios, primera reimpresién, p. 261.
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equilibrio ecologico y poblacional fue debida y proporcional-

ment‘.e guardado hasta principios del presente siglo XX, el

;dq 1910, 1lesiondé seriamente las
‘nn'alipais hasta antes de la referida
al é@ngblidarse el movimiento revolucio-
+~la’ actividad industrial, fomentada y en
‘su . Qi regimen porfirista al pais y concreta-
,mehté‘aivD' trltofkéaeral, las actividades comerciales, indus-
triélés y;:ﬁe servicios, van creciendo paulatinamente en lo
que' hoy se‘ conoce como zona metropolitana de 1la Ciudad de
México, (137) la gran masa campesina desempleada ve en esto
la posibilidad de ocuparse, de mejorar incluso su nivel vde
vida, de tener acceso a la salud, educacién y concretamente
& un mejor futuro para su familia, (138) el campo se encontra-
ba desarticulade, la produccidn mermada, el campesino aglutina-
do para votar y para apoyo al regimen "dizque" surgido de
la Revolucidn, se cred y foment5 el ejido, pero nunca se le

apoyb, porque ademds no se le puede apoyar, es improductive

{(137) CGonzdlez Salazar, Gloria.- El Distrito Federal: algunos
problemas y su planeacidn.~- Instituto de Investigaciones

Econdmicas, U.N.AM.- México, 1990.- Segunda Edicién.
p. 212.

(138) Articulos.

5) Gamboa Villafranca Javier.- "La descampenizacién:
meta estatal en el agro".- Revista Estudios Politicos.-
Centro de Estudios Politicoe, Facultad de Ciencias Poli-~
ticas y Sociales, UNAM.- México, Abril-Junio de 1977.- -
Volumen III, No. 10, p. 19-21.
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cultor, al ganadero, ‘pero-

desde su nacimiento hast R

En la medida en que s' dando el ‘empobrecimiento

del medio rural, 1l1a alternativa para’ la gente “del campo era
la industria, los servicios, el comercio, todos floreciendo
por esas fechas concretamente en el Distrito Federal, lugar
en el cual también se decidia hasta la més remota presidencia
municipal, la figura presidencial fué dotada por el constitu-
yente de Querétaro de extraordinarios poderes, tantos que
en pocos afios logré dominar y subordinar al poder Legislativo
y al Judicial, convirtiéndose el presidente en turno propia-
mente en soberano absoluto por el periodo correspondiente,
el tener en la Ciudad de México, todas las dependencias del
Ejecutivo federal y ser éstas las encargadas de autorizar
el funclonamiento y directrices de la industria, el comercio
¥y los servicios, todo se fué concatenando para producir el

fendmeno poblacional mAs excepcional de finales del presente
siglo, la zona metropolitena de la Ciudad de México. {140)

(139) 1Ibidem. p. 21-29.

(140) Gonzilez Selazar Gloria.—_El Digtrito Federal: Fondo de-
Cultura Econémica.- México, 1985.- Traduccion: Marti So-
ler~ Vinyes.- 3era. reimpresidn, p. 619.
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Aunadova lb dnterior, se dio el paternalismo estatal,

-no solamente en: el campo agricola mexicano, sino en la inci-

piente industria n cional bajo el pretexto de sustituir impor-

taciones por ciun nacional, se dictaréon las medidas
5 L;Iel ando en subdesarrollo, se dieron
ébﬁpesiqne§ iééhieé; subsidios y un mercado cautivo, nunca
: fié',eﬁigié ‘al industrial, al comerciante y al prestador
de servicios calidad alguna, se- les otorgarén créditos sin
intereses o ‘con ‘intereses casi simbblicos, y que en muchos
casos jaméds los pagaban sin consecuencias juridicas importan-
tes; -todo concentrado en el édrea metropolitana de 1la Ciudad
de. México, (141), el sector rural, agropecuario, ganadero,
-no sblamante se le abandono, se le obligd a subsidiar a la
Ciudad de México, produciendo su paulatino empobrecimiento

y._exbdo masivo de campesinos acosados por el hambre, la miseria

y la marginacidén general; el trabajo en el campo ya no fué

(141) Anderson, Nels.- Sociologia de la comunidad urbana. Fon-
do de Cultura Economica.- México, 1985.- Traduccion: Mar
t{ Soler-Vinyes.- 3Jera. reimpresién, p. 619.
Articulos:

2) Bokser. de Liwerant, Judit.- "Apuntes sobre la teoria
critica de la sociedad".- Revista Estudios Politicos.- -
Centro de Estudios Politicos, Facultad de Ciencias Polf-
ticas y Sociales, U.N.A.M.- México, Abril-Junio. de 1977
vol. III No. 10, p. 19-29.

3) Camarillo, José L., et. al.- "Areas Naturales Protegi
das en México: una sintesis".- Revista Ciencia Desarrg
1lo.- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla.- México,

Julio-Agosto, de 1991.- Volumen XVII, No. 99. p. 39-46
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rentable, los insumos e. implementos agricolas  cada dia mis
caros 'y la ﬁroduccién respectiva rezagada -cada vez mds en
proporcidén a su coste para salir:a la venta:al piblico consumi-

dor. (142)

Las entidades federativas, perdieron casi por comple-
to la posibilidad real de autogestidén, de autonomia en progra-
mas de desarrollo, minero, agricola, ganadero, forestal, etc.,
siempre supeditadas a la ayuda de la federacidén, siempre supe-
ditadas a los subsidios del Gobierno Federal, para sus progra-
nas educativos, turisticos de comunicaciones., este centralis-
mo, fué mermado posibilidades auténticas de polos econdmicos
regionales, creados por los propios Estados Miembros de 1la
Federacidn; (143) el empobrecimiento regional, es causa de
deserraigo de su poblacidén, que emigre hacia los polos de
desarrollo en donde pueda encontrar la posibilidad de por
lo menos soSrevivir mAs decorosamente que en sus lugares de

origen. (124)

{142) Cornelius, Waine. A.- Los inmigrantes pobres en la Ciu -
dad de México la Politica.~ Fondo de Cultura Econémica
México, 1986.- Traduccion: Roberto Rambén Reyes-Mazzoni,-
Primera reimpresidn, p. 351.

{143) Lépez Zamora, Emilio.- El agua, la tierra, los hombres -
de México.- Fondo de Cultura Econémica.- México, 1977.--
Primera Edicién, p. 333.

Mendieta y Nufiez, Lucio.- Breve historis y definicidn de
la sociologia.- Edit. Porria.- México, 1977. Segunda Edi
cion, p. 164.
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origen: (lLI.) ol

L E]_ 80lo entro ‘del - pais, el

lq"ggrﬁc;l:d' hast ‘prirx:esfyqsb de eleccién

pdpula/r,, la falt 1 analfabetismo reinan-

t'ef‘eh'“g":ra.'iyrd:‘e's" proporciones-e versos Sectores de 1la sociedad

mex‘icana'.,;hla‘:dé‘s”nﬁtfvi’;:ién, a. ahora llamada pobreza extrema
son:el rssultado de la falta de politicas econdmicas tendien-—
tes a fortalecer, el ahorro interno, a crear confianza en los
inversionistas,i a motivar al productor, a asegurar la legali-
dad ante cualquier medida arbitraria de funcionarios piublicos,
es decir producir en el pueblo la certeza de que en todo momen-
to prevaleceran por encima de caprichos sexenales, las garan-

tias individuales y la declaracidén universal de los derechos

humanos de la cual México es signatario.

El centralismo politico y econdmico, vivido en nuestro
._pais prﬁo‘f.‘\;\ndaﬁehte,duranter por lo mencs los Gltimos setenta

afios; ‘(11."5)~‘ha' creado, atento a lo anterior, dafios irreversi-

(11.4) Harroy, Jean Paul.- La economia de los pueblos sin maqui-~
nismo.~ Ediciones Guadarrama.- Madrid, 1975.- Iraduccion:

L szian Garcia Prieto. Buendia.- Primera Edicidn, p.
360.

(145) Bassols, Mario. et. al. (compiladores).- Antologia de
la Sociedad Urbang.- UNAM.- México, 1988.- Primera Edi-
cion, p. 849.
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bles "a ‘la ecologia: de ‘las entidades federativas proximas &l
’Diatritq Fedara‘l, austrayendolee sus recursos naturales (agua
potable fundsméntalmenf.e), para beneficio de la cada vez Das
sedienta ciudad de México,- (11.6) recursos naturales que al
" faltar y sumados al empobrecimiento generalizado de 1l pobla-
,cion ,rural, producen eqcodqﬁsr masiyos hacia los centros urbano..s
‘>resulta peligroso ;como cada.-dia. avanza la. desertificacién
:en el campo mexicano, las’ tierras son menos productivas, la e
ganaderia se .debilita pof la falta de agua y.fox-raj;as, la
”agr»i"cultrurgrﬂrgsult.ra casi un milagro en grandes zonas .de la
Repliblica Mexicana,. debido al empobrecimiento del suelo, cada
dfa se depende més de fertilizantes para la produccién agrico-
la:con efectos irreversibles y peligros para el suelo agricola,
sucandose al efecto, la crisis educativa agudizada en por
lo menos los (ltimos quince afios, misma que ha producido o,
bien la desercidn escolar por falta de calidad en la misma
o bien generaciones de estudiantes. carentes de la s8olidés
educativa que les permita afrontar con éxito los retos .de
la recta final de siglo y los avatares por venir en los albores

del siglo -)EXI., {147) varios factores incidieron en la decrepi-

(146) -Gonzélez Salazar Gloria.- El Distrito Federal: alpunos problemas y
su planeacién.- Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, Méxi
co, 1990.- Segunda Edicidn, p. 212.

{147) Frankel, Maurice.- manual de anticontaminacidén.- Fondo de Cultura -
Econdmica.- México, 1982.~- Eduardo L. Suarez Coleccién popular Ho.-
235.— Primera edicién, p. 381.

Porritt, Jonathan y Dorling KIndersley.- Salvemos la Tierra Aguilar
Editor, S.A. de C.V.- México, 1991.- Traduccién: Ana Bermeja.- Pri-
nmera edicidén mexicana, p. 208.
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tud- del sistema educativo, ‘nacional 'eac modo de laa i‘usrzas

. politicas ‘nacionn es - 1 is_gg que usarén al
io bgrgf sus. designios,
iendpéerrlos resultados
"ndgrae alternativas
dél ‘pais, sin embargo
gbibnal, no obstante los
'recursos invertidoa, uf;qien%e para enfrentar 1la
a‘rnacién, deterioro-ambiental, -
ahorro interno,
~de .;{,f;day insalubridad ;'

o1 pusblo de México. (148)

";Nobpuede la nifiez mexicana aspirar y lograr una vida
.hejofréqﬁﬁn ambiente sin agua potable, sin drenaje, sin vivien-

da 'digna, sin ‘acceso & una educacidén de calidad, con un campo

(148) Lépez Portillo y Remos, Manuel.- (compilador), El_medio
ambiente en México: Temas roblemas alternativas.-
Fondo de Cultura Economica.- México, 1982.- Primera
Edicidn, p. 429.

Articulos:

1) Beni%z-B, Luis.- "La patologia ambiental. Contamina-
cién, termodindmica y salud".- Revista y Ciencis y Desa-
rrollo.- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- Méxi
co, Julio-Agosto de 1990.~ Volumen XVI, No. 93, p. 69-84.
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inhospito y carente de infraestructura que lo haga _productivo

ar: las condiciones

respectivas en el

al medio rural,

nucleos de poblacion, absorben el 9BZ del gasto publico Federal o

Tdestinado g obras’de drenaje,'agua potabla, edncacion, espar—

cimiento,,:ébmuﬁiéécibhes} tiansporte, vialidad, :etc

L na‘siguey s;endo las inicas alternativas viables pgr

ramienfd!éconémico, educativo y de salud;, hgf&x;gs miles de”;‘j

(149) Documentos PNUMA.

5) Estado del medio ambiente 1990.— Lg infancia y el mg
dio ‘ambiente.

a) ‘Tema 1.- El medio ambiente y el nifio por nacer.

b) Tema 2.~ Los nifios son las principales victimas de
la degradacidén ambiental.

c¢) HResumen.- Los nifios: principales victimas de la de -
gradacidén ambiental.

6) Informacién sobre 1la problematica ambiental.~- En Amé

rica Latina y el Caribe.- "La década del eco desarrollo",

(150) Aguilera Gémez, Manuel, et. al. Las ciudades mexicanas -
en la Gltima década del siglo XX.- coedicion UNAM - VAM-
Mexico, 1989.— Instituto de Investigaciones Econdmicas,-
primera edicién, p. 98.
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seres humanos que siguen emigrand mi:o a las: ciudades

¥ que traen la disc:.plina.' triunfar en “donde
las condiciones,estan; dgdas :

De .no cambiarse la ult\;;';lleé, econdmicas

Y de servicios del hombrs del campo, irnci\,\so“;n‘ detrimento
de las grandes ciudadas, tanto estas éomo el .campo mismo,
sufriran un colapso ecologico de consecuencias impredecibles
e irreversibles, para ‘que no se produzca lo anterior, es nece-
sario también la democratizacién de la vida nacional, democra-
tiyza'cié_n que debe darse en todos los aspectos del quehacer
de la Repiiblica para que sea el pueblo el que en forma organi-
zada ‘por - si mismo decida y solucione sus propios problemas
sin el paternalismo ancestral que solo ha servido para que
una. casta burocrdtica se enriquezca en detrimento del pueblo,
sin darse esos extremos: un verdadero federalismo que se logra-
ria ya hasta el (ltimo decenio de este siglo, no obstante
que Vfué una bandera de 1lucha del segundo decenio del siglo
XIX, por aquellos hombres que forjaron las incipientes institu-
clones gque de alguna forma han sostenido la independencia

y soberania nacional al menos en el &mbito politico, hasta

(151) Cornelius, Waine. A.- Los inmiprantes pobres en la Ciu -
dad de México y la Politica.- Fondo de Cultura Economi-
ca.— México, 1986.- Traduccién: Roberto Ramdn Reyes - Ma
zzoni.- Primera Reimpresién, p. 351.
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nuestfosvdias.;(152)

C) . EL FENOMENO :DE-LA MIGRACION

: 3’E5£e inciso va muy ligado & lo vertido en el inmedia-
:tamente ‘precedente, en- pocos paises y .con’las mismas.consecuen-
cias, ‘se ha dado el fendmeno en cita; como en el caso mexicano,
la . explosidén demogréfica en las A4reas rurales de México, ha
sido de las més prodigas de América Latina, (153) aunado a
la asistencia médica y a las condiciones naturales que prevale-
cierdn hace todavia veinte afios, pocos nacimientos se malogra-
ban, pero sin embargo al irse desarrollande, eran casi nulas
las perspectivas en su lugares de origen, habia que buscar
la forma de vivir mejor, el hambre es mala consejera aungue
en casi todas las .circunstancias ayuda a la superacibén del

honbre.

Se .deben buscar nuevos hdrizontes, la mayor parte

(152) Articulos:
5

Camboa Villafranca, Javier.- "La descompenizacidn:
meta estatal en el agro".- Revistas Estudios Politices.-
Centro de Estudios Politicos; Facultad de GCiencias.
Politicas y Sociales, UNAM.- México, Abril-Junio.

de 1977. Volumen III. No. 10, p. 19-29.

(153) -Veitz, Roonan {compilador).- Planeacién rural en 1los

paises en desarrollo.- Fondo de Cultura Economica.-
México, 1986.- Traduccidén: Eduardo Suaréz.- Segundo

reimpresién, 1986.



del cnmpo se; encuentr orma: rudimentaria pero

con. la ‘altal dsserti kd'e—‘altas tecnologias que

no'existen” todav:.a a mayor parte, insecticidas producidos

y prohibidos en: sus lugares de origen. trasnacionales vendiendo
veneno para el campo ‘con el consentimiento tdcito o por escrito
de los diferentes- goblernos, aventureros en las 4reas rurales,
tanto privados como oficiales que sdlo buscan el enriquecimien-
to fdcil, menospreciando al campesino y viendolo como el tram-
polin para escalar a otras esferas politicas y econdmicas pero
nunca coadyubando para un verdadero desarrollo agropecuario,
agricola y ganadero, con precios reales y sujetos a la oferta
Y la demanda, que permitan el sano desarrollo y el arraigo
de sus gentes en sus lugares de origen, la mayoria de los
habitantes de la ciudad de México, proceden de provincia y
en su caso son descendientes de personas provincianas, que
se encuentran fuertemente ligadas a su origen, anhelan regresar
a la provincia pero también no quieren perder la poca o mucha
calidad de vida lograda en la Ciudad. (154) Sin enmbargo,
en la medida de que tanto el gobierno federal en coordinacién
con los Estatales, estimulen en forma realista el regreso

del provinciano a sus lugares de origen, pero en manera palpa-

(154) Weitz, Roonan (compilador). Planeacidén rural en los
afses en desarrollo. Fondo de Cultura Economica.
México, 1985. Traduccidén: Morti Soler Viayes. 3era.
reimpresién, p. 619.
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ble y no ‘demagégica -como haéta glé.,ﬁi‘?‘echﬁ; ée__» logrard ‘eliminar
la migracién  y se producird 1a‘ ém‘igrln‘cién‘-vd“‘e las ciudades
al cawmpo, al elevarse 1los niveles ‘educativos,-veé'onén;icos ¥y
democréticoa,' se frenaréd por lo menos al 1% anuai 8l crecimien-
to demogrdfico, causa también muy importante-de las migraciones‘
cappesinas hacia la ciudad de México y del deterioro cornstante
del medio amiziente tanto en el campo. como en la -ciudad, hay
un verdadero acoso de una poblacién cada vez mds dvida de
recursos naturales y que no hace nada por fomentarlos y ayudar-

los en su caso a un sano desarrollo. {155)

Producto de la miseria en la que vive la mayor parte
del campesinado nacional, sumad;) esto a la ignorancin ances-
tralmente padecida, y ante la falta de alternativas reales
¥ presentes, dilapidan y arrasan con la ecologia de sus lugares
de origen, acaban con flora, fauna, contaminan el suelo, el
agua y en su caso ante la desertificacién, desaparece por
completo el vital liquido, situaciones gue sumadas, producen
verdaderas estampidas de seres humanos hacia lugares que 'ies
permitan pc;r lo menos sobrevivir, norralmente formando verdade-

ros ghettos en las periferias de las grandes ciudades, donde

(155) Cornelius, Waym; A. los inmigrantes pobres en la Ciudad de México.
¥ la Politica. Fondo de Cultura Econémica. México, 1?86. Traduc-
cion: Roberto Ramén Reyes. Mazzoni. Primera reimpresion, p. 351.

Gonzdlez Salazar, Gloria. El Distrito Federal: aMJroblems
¥ su planeacién. Instituto de Investigaciones Econdmicas, URAM.
México, 1990. Segunda edicién, p. 212.
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por su énalfabetismo, carencia de concientizacién de la proble-
métiég ambiehtal, y condiciones precariss en sus asentamientos
humhhqs, también van a seguir contribuyendo de manera signifi-
cativa ‘e importante en la contaminacién ambiental. (156) De
no ‘cambiarse las tendencias actuales encaminadas a resolver
la problemitica nacional de asentamientos humanos, se agravara
profuﬁdamente y con consecuencias mortales, los flujos migrato-
rios hacia las ciudades importantes del pais y principalmente
hacia la ciudad de México, no puede ni debe seguirse el modelo
de desarrollo mantenido durante los Wdltimos ochenta afios de
que el campo subsidie a las grandes ciudades, en donde deambu-
lan verdaderos lumpens proletarios, vagos y malvivientes,
parédsitos sociales a los cuales el gobierno con sus medidas
les otorga subsidios que deberfan canalizarce a las éreas
rurales, los impuestos deben manejarse en forma democridtica
Yy  transparente, y que sea el propio contribuyente a través
de auténticos reﬁresentantes el que decida que hacer con

ellos y en que proporcidén, es tiempo pués de que la ciudad

(156) Articulos
). Benitez-B, Luis. "La patologis ambiental. Contami-
nacidn, TermodinAmica y salud". Revists Ciencia y Desa~
rrolle. Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia.
Mé&xico, Julio-Agosto de 1990. Volumén XVI, No. 93,

p. 69-84.
4). Castro, Francesco di. "E1 imperativo cientifico
de 1la conservacién". Revista Ciencia Desarrollo.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. México, Mayo-
Junio de 1989. Volumen XV. No. 86, p. 95-111.
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os campesinos, de que los campe-

'se‘

88 identifi

en con sus prohlemns b que haya la - posibilidad

rreal de q ei se les puedan exigir cuentas Y resultados,' de

‘To” contrario, continiiard“en las dreas rurales, la-insalubridad
ubsolu{a, la depredacidén irreversible de la flora, 1a. fauna
Yy los recﬁrs'oa fredticos, produciendose como hasta la fecha,
;xodos de hombres, mujeres y nifios del campo hacia la Ciudad

de México.

Los movimientos migratorios desde siempre han existido
(157) pero también siempre con alguna justificacién o por
causas bien concretas, (1A58) as{ la juventud cempesina ha
emigrade constantemente hacia la Ciudad de México, en busca
de grados superiores de educacién, de una superacién cultural

que ‘en los lugares de origen no se puede lograr. (159) al

(157) Kardiner, Abram., El individuo y su sociedad. Fondo
de .Cultura Econdémica. Mexico, 1982. Traduccicn: Adolfo
Alvarez Buylla. Tercera reimpresidn, p. 450.

(158) Azuars Pérez, Leandro. Sociologia. Edit. Porrtia
México, 1978. Segunda Edicidn, p. 354.

(159) Bejar Navarro, Rall. El mexicano: aspectos culturales
¥ psicosociales. UNAM. México, 1988, Quinta Edicion,

p. 392, .
Mendieta y Nufiez, Lucio. Breve historia y definicidn
de la Sociologia. Edit. Porrua. Mexico, 1977. Segunda
edicion, p. 164.
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obtenersg grados pnj.versitarios en diferentes especialidades,
norma,lgi:,ente:“se_ bpta"por radicar en el Distrito Federal o en

alg‘una'tptr'a.‘- ci’gdard“de viguales circunstancias, pués el volver

may. r:.»a: de las ocasiones resulta casi imposible

cqgnta' con la infraestructura que permita

m;xlgor Yy profesional, es siempre problemético
e; faltn de - oportunidades de trabajo, de
a ‘,vi’da insalubre que se vive normalmente
jde“or'igen',, ante ello, se opta por el arraigo

, ‘en. donde se tiene facilmente acceso a la

val Vy'yd‘ep‘c;rte, al esparcimiento, &l trabajo remunerado,
h;ayn.:pués posibilidades de desarrollo, el ser humano sieapre
-ha 'aspirado & la superacién por los medios a su alcance, se
“deben brindar pués a todos los habitantes de la Replblica
‘Mexicana, la oportunidad de realizarse en sus lugares de ori-
gen, recompensandolos en su real dimensién y de conformidad
a su esfuerzo, creando seguridad juridica, proteccién a su
salud, centros médicos con personal capacitado y responsable
de sus. actos, lineas de crédito transparentes y oportunas,
,"q‘;’xe;jllegu'en“a los auténticos campesinos y mecanismos que permi-~
ft;a‘n"’isui;ecﬁperaeién y rentabilidad del crédito, no se requiere
'Vpaternalisino como sinénimo de dadivas, esto hunde mids al campe-
s_'ino, lo engafia, lo enrreda y lo convierte en un inatil y

victima de demagogos y oportunistas.

La llamada Reforma Agraria, llevada a cabo por los
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Vvdifergx;t‘e‘g ‘gqbi»'e;r:nqs: po:ajyte'l;iox;as al mld‘vimigntoy' ravoluéio;xario
de 1?10 conitravin’iendo e incluso como sucedié en el cafdenismo;
;t.yra.'mkcion‘étyndo,los principios bdsicos de la Revolucién cuyo
ixj‘tyigiﬂ'dox‘ Francisco I. Madero jamids previo el desmantelamiento
del‘vlr‘:ampo, ia toma violenta de la tierra ni el intervencionismo
estatal, - causa fundamental del empobrecimiento campesino ¥y
de la descapitalizacidén del medio rural, la revolucidén mexica-
na,  intenté cambiar el sistema socioceconémico anterior. (160)
La obsesldén en este sentido fue modificar las relaciones sccia-
les en el campo, sobre todo cambiar la situacidn del campesino,
en especial del peén, déndole un pedazo de tierra y liberéndolo
de- sus ataduras con la hacienda, en el plan sexenal de 1933
(161) todavia se lucha por estos ideales. Por un lado se
repite que es necesario crear ejidos, y colonias para terminar
con los latifundios. Por otra parte, se remarca que es necesa-

rio transformar al campesino en agricultor libre, por medio

(160) Articulos:
5) Gamboa Villafranca, Javier. "La descampenizacién:
meta estatal en el agro”. Revista Estudios Politicos.
Centro de Estudiocs Politicos, FPacultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM. México, Abril-Junioc de
,1977. Volumen III, No. 10, p. 19-29. .

(161) Articulos:
9). Tamayo, Jaime, et. al. "Instituciones y actores
socliales en México (1920-1940). I. '"Revista Estudios
Politicos. Centro de Estudios Politicos de la UNAM.
Mexico, Enero~Junic de 1987. Nueva Epoca, Volumen
6, nimeros 1 y 2.
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de un’ salario minimo, de un pedb.zo de tierra; de una habitacién
gjratuita,:del uso- también gratuite querél .deébe hacer de los
r'écl;'rsos del ambiente: del agda. de la lefia; etc. ademéds se
;ntentari.crear»:condiciones mAds ventajosas para todos los
aparceros: rurales .(agricultores y pecuarios), para los arrenda-
tarios, Jornalercs, etec. {162) En todos los planes revoluciona-
rios, existian propuestas sin sustento para los campesinos,
demagdgia’ pura; “promesas que no se cumplieron ni se cumpliréan
el campesino-solp cambio de amo, y un patrén mds despiadado
¥ Gcorrupto llamado Estado, pero nunce se ha conjugado los
factores de toda produccidn, no importa de quien sea la tilerra,
lo-importante es que se produce, como se explota, que salarios
se . pagan, en que: porcentaje participa en el producto nacional
bruto, como se vive, pero es un error mirar sclo quien es
e:[. propietarioc si éste no cuenta con los recursos econdmicos,
con. la habilided y capacidad regquerida para hacerla producir,
la vacacidén, y en general con la infraestructura necesarias
para convertirse en un agricultor prospero, en un ganadero

triunfador, en hombre de empresa dentro del sector agricola,

(162) Weitz, Raanan (compilador). Planeacién rurel _en
los paises en desarrollo. Fondo de Cultura Econdmica.
Mexico, 1986. Traduccidn: Eduardoe Suirez. Segunda

Reimpresién, 1986.
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de nada le sirve a la economia del pais campesinos con tierra,
titulares ‘de ceftificados agrarios, que los acreditan como
ejidatarios, pero gque por diversas razones radican o bien
en los campos de california en los Estados Unidos, como brace-
ros © se encuentran en las grandes ciudades del pais como

vendedores ambulantes. (163)

Las haciendas fuerédn répidamente liquidadas, b rradas
como unidades de produccidn, se creardén los ejidos, politica-
mente importantes pero completamente ineficientes en producti-
vidad, se produjo en consecuencia la ‘quiebra-del . campo, de
exportadores de productos agricolas el pails se combircié en
gran importador de grancs, y productos alimenticios en general,
la gente del campo emigrd a las ciudades principalmente al
Pistrito Federal para emplearse en industria, el comercio
Yy los.servicios, fuerza de trabajo que organizada y npoya&a

para producir en el campo seguramente se convertirian en auten-

(153) Anderson, Nels. Sociologia de la comunidad urbapa.
Fondo de Cultura Econdmica. Mekico, 1985. lraduccion:
Marti Soler- Viayes. 3era. reimpresién, p. 619.

Bejar Navarro, Ra(l. El mexicano: gspectos cultura-
les y psicosgociales. U.N.AM, Mexico, 1988. Quinta

edicion, p. 392.
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ticos sostenes de una economia sana de la nacién, las ciudades

uperfluos del mundo en la actua-

ARA:- ATENUAR- EL- PROBLEMA

“de 1971 a 1976 la posicién estatal respecto

mpogera ambivalente. Por un lado, se apoyaba el desarro-

llo ;apitalista. Esto es claro si se considera 1la forma en
que se llevé a cabo el otorgamiento de crédito, infraestructu-
ra, tecnologia, formas de organizacidén y satisfaccidén de otros
requerimientos econémicos. Por otra parte, debido a la necesi-
dad de satisfacer los requerimientos politicos e ideoldgicos
del sistema en su globalidad, se permitia la existencia y aun el desarrollo

del sector ejidal y del minifundista privado. (165) El Estado estaba

(164) Aguilera Géme=z, Manuel, ct. al. Las ciudades mexlicanas en
la Gltima década del siglo XX. Coedicidn UNAM-UAM. México
1989. Instituto de INvestigaciones Econdémicas, primera -
edicién, p. 98.

Chaunu, Pierre. Historia y, poblacion un futuro sin porve
nir. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1982. Traduccién
Oscar Barahona y Uxoa Doy hamboure. Primera edicidn, p.346.

(165) Harroy, Jean Paul. La economia de los pueblos sin maqui -
nismo. Ediciones Guadarrama. Maarid, 1973, Traducclon Fa-
biédn Garcia Prieto Buendia. Primera edicién, p. 360. L& -
pez Zamora, Emilio. El agua, la tierra, los hombres de Mé
xico. Fondo de Cultura Economica. Mexico, 1977. Primera -
edicidén, p. 333
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asi posibilitado para asumir, en ciertos periodos, posiciones
de apoyo hacia la "descampesinizacién" del sector rural. En
otros periodos, en cambio, se inclinaba béAsicamente hacia

la "campesinizacién" del mismo.

En el actual régimen la existencia de la mencionada
ambivalencia ya no es tan clara. Los requerimientos de 1la
reproduccién del capital, no sdlc en el sector agropecuario,
sino en la formacidn social mexicana en su conjunto, no permi-
ten mids el juego estatal de las dos cartes en el campo. El
Estado muestra una clara tendencila hacia un progresivo y defi-
nitivo divorcio con respecto a las prdcticas propulistas en
el campo. Ello significa que se inclinard, ceda vez con mayor
fuerza, hacia su descampesinizacidén y desarrollo tipicamente
capitalista. (166)

Las necesidades de la reproduccidn del capital, consi-
deradas al nivel de la sociedad nacional, adquieren una forma

politica en el momento en que se traducen en presiones ejerci-

(166) 'Articulos.

5). Gamboa Villafranca, Javier. "La descampenizacidn:
‘mete estatal en el agro". Revista Estudios Politicos.
Centro de Estudios politicos, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM., Méxice, Abril-Junio de
1977. Veolumen III, No. 10, p. 19-29.
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das .por-las di‘vergas fracciones de empresarios rurales, indus-
triales 'y comerciantes. (167) Agudizadas en las postrimerias
del- régiinen' del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, estas
preaionés pdliticas han demostrado ser eficaces para sus auto-
res. - Su  eficiencia se desprende, entre otros, del hecho de
que era,t,os' sectores cuentan ahora con auténtices organizaciones
dé luche,”  cuyas acciones estratégicas y tdcticas provienen
de una ‘direccidn claramente consciente de su interés de clase.
Ello los hace capaces de aprovechar la coyuntura econdmica
vigente para imprimir el ritmo y direccionalided de la marcha,
para obtener.concesiones del aparato burocrdtico del Estado
y para disolver relativamente las contradicciones secundarias
existentes entre los diversos grupos que las constituyen.(168)
Debido a esta amplitud de la capacidad de negociacidén politica
efective, aun las fracciones que en el pasado fueron reacias
a apoyar al gobierno, han manifestado pliblicamente su adhesidn

a la actual politica gubernamental. Aceptan la posicién de

(167).: Astudillo  Ursta, Pedro. Lecciones de Historia del
Pensamiento_ Econdmico. U.N.A.M. México, 1978. Serie:

. textos universitarios, primera reimpresién, p. 261.

(168) Kardiner, Abram. PEl individuo y su sociedad. Fondo
o 8

de Cultura Economica. Mexico, 1983. Traduccidn:
Adolfo Alvarez Buylla. Tercera reimpresién, P.
450.
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la burocracia, precisamente porque ésta refleja en buena parte
fielmente su propia perspectiva politica; es el producto mismo
de “su .accidn,: dirigida a imprimir el sentido ¥y mﬁgnitud de
la. accibén estatal en todas las esferas de la vida social:del
pais. Dentro - de 'este marco, el agrodista deja. 'de .ser un

sector que éonstituya la excepcidn.

En las postrimerias del régimen Eéheverrista, varios
integrantes de su gabinete, se dieron cuenta que ‘la politica
agraria seguida por éste, resulté un .verdadero desastre nacio-
nal en lo que al campo se refiere, invasiones de tierras promo-
vidas desde las alturas del poder, en la mayoria de los casos
hechas con boleros, paleteros, tianguistas e invasores profe-
sionales mantenidos a sueldo por el propio gobierno, crearon
el caos, la inseguridad juridica en la tenencia de la tierra
y con elloc la falta de dinversién nacional en el campo, el
gobiernoc se propuso y lo logrd destruir las estructuras produc-—
tivas del campo, querian tal parece y lo lograrédn, convertir
a México en un gran importador de granos y productos alimenti-
cios; ya entrado el régimen Lépez-Portillista, quizo tal vesz
crear nuevamente las condiciones propicias para ayudar al
campo y al campesino, tal vez se percatd de las enormes oleadas
de gente del sector rural a las ciudades concretamente a la

Ciudad de México y hacia los Estados Unidos, lanza su programa:
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ALIANZA PARA. LA PRODUCCION, (169) consistente en un esquema
para aliarnoﬁ'bgdos para incrementar la produccidn, representa
en esencia’la intencién de movilizar los recursos del sector
~pﬁblico:y privado para aumentar los niveles de productividad
Y  empleo. Se dan toda clase de estimulos gubernamentales
a la:producgién: liberalizacién de créditos; subsidio hasta
dé 40 pof ciento del impuesto general de importacidn de maqui-
néria & empresas productoras de bienes de consumo bdsico,
celebracién de toda clase de coﬁvenios con empresarios de
diferentes ramas de la econonmia. La alianza establece que
la mejor forma de combatir la inflacién es a través de incre-
henios sucesivos en 1la productividad de todos los sectores.
Esto significa, desde el punto de vista estatal, que el conte-
nid§ especifico de la busqueda de aumentos en la productividad
se veréd normada por un doble condicionante. A nivel general,
la finalidad de tener mayor productividad deberd concordar
con los grandes objetivos contemplados en 1la "Alianza para
la produceidén”. A nivel concreto, la manera de llegar a la
meta de incrementar la productividad deberd adaptarse a las
condiciones presentadas por el sector especifico de la economia

cuya productividad se pretenda elevar.

(169) Lépez Portillo y Ramcs, Manuel. (compilador), El medio

ambiente en México: Temas roblemas alternativas.
Fondo de Cultura Econdmica. Méexico, 1982. Primera

edicidn, p. 429.
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El. regimen Lopez-Portillista, en. lo ‘que al. campo

se refiere quia

para B ner{ una ‘més-*racional

y “im :mé.s estricto

Implantar formas de organizacion y

a'iproduccion, que generalicen

empresas y+de asalariados en el campo.

1 "Estado asi, se propuso construir toda ‘una - serie

de rﬁié‘c;}lismid's para planificar, controlar y organizar la produc-
“eldén’y. distribucién agropecuaria. Para ello, organizd varias
inétdncias, a nivel nacional elabora el "Plan Nacional Agrico-
la", que se acopla tanto al "Plan Nacional de Desarrollo Econd-
mico y Social", como a los requerimientos coyunturales de
la "Alianza para la Produccidén®. A nivel de la entidad federa-
tiva instituyé los "Comités Estatales de Produccién". En
el marco regional contd con los "Distritos" y "Unidades" de
riego, con los t"Distritos de Temporal™ y con los "Comités

Regionales. de Desarrollo de 1& Alianza para la Produccidn. (170

El~(pla‘n, na’ci’ozrlyal agricola tenia tres grandes objeti-

(170) " Idem.:
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vos:

2

contener. la

; : D veisos,plahes'sé éfearén principalmente en el go-
biérno ;qué‘iencabgéé J.L.P., sin embargo todos fracasardn,
'ho;éé lﬁgfarén los objefivos en cuanto a produccidén se refiere
y el agro mexicano siguid hundiendose y produciendo las migra-
ciones en mayores cantidades principalmente hacia 1la Ciudad
de México y los campos agricolas Norteamericanos, en el presen-
te sexenic encabezado por el presidente Carlos Salinas de
Gortari, nuevamente se ha intentado reactivar el campo con
medidas populistas como el programa nacional de solidaridad
consistente bésicamente en lo que respecta al campo, con el
otorgamiento de créditos en la mayoria de las veces irrecupera-
bles y que ademds no se usan para la produccidn agricola o
ganadera, se derrochan grandes cantidades de dinero, pero
no se logran ni siquiera paliativos al problema agrario nacio-
nal, hace falta tal vez, que los propios hombres del canpo
sean los promotores y actores del cambio en el mismo, es impor-

tante regionalizar las soluciones, las tierras no son las
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mismas en calidad en el Norte que en el Centro y Sur del Pais,
las mentalidades y preparacién cultural tampoco es igual,
el grado de desarrollo técnico es diferente, la capitalizacién

del campo es también diferente.

Las medidas adoptadas para atenuar el problema de
la migrecién del campo a la ciudad, han sido tal vez bien
intencionadas sin embargo hasta la presente fecha no han logra-
do resolver el problema, las altas tasas demogréficas empujan
al campesino a la pobreza, a la marginacién, el analfabetismo
y a buscar en la Ciudad una alternativa para sus problemas
originados en sus lugares de origen, sin embargo la gran ciudad
de México, tiene ya poco que ofrecerle a gente sin preparacidn
para incrustarse en la competida vida cotidiana de ésta, lo
finico que logran es aumentar los cinturones de wmiseria, los
tugurios, la promiscuidad y a engrosar las filas de los demago-
gos que los engafian en resolverles sus problemas de vivienda
para que los apoyen en sus campafias hacia puestos de eleccidn
popular, promesas sin sustento, que sole sirven para fines
electoreras peroc que nunca cumplen y solo provocan desconfianza
en el inversionista privade y profundizan mds la brecha entre
la riqueza y la pobreza, ésta 0ltima incluso fomentada por
‘ciertos grupos en el gobierno para tener clientela electoral
en ceda periodo de elecciones, municipales, estatales y federa-

les.
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Es ‘necesaria  la democratizacién regional, estatal
y federal, el pueblo preparado debe intervenir en el quehacer
politit;o, econdmico y social, para al constituirse en gobierno
'puéda;‘lle\)ar adelante promesas de campafia sin ataduras ni

compromisos coyunturales.

La mayor fuente de contaminacién lo es el ser humano
mismo, sus necesidades fisioldgicas, sus actividades diarias,
su-ir y venir, de no detenerse a tiempo la explosién demogriafi-
ca dentro del territorio nacional, estaremos en presencia
de “ un  ecocidio permanente; de la desertificacién del medic
rural, del exterminio de la flora, la fauna, la contaminacién
de las aguas, los recursos naturales escasearan e incluso

esto podrd ser la tumba del propio sistema politico mexicano.
E) RESULTADOS, PERSPECTIVAS-CONSECUENCIAS

El Distrito Federal y su zona metropolitana presenta
el problema méds grave de contaminacidén atmosférica del Pais.
Asi, de mds de 16 millones de toneladas de contaminantes anua-
les generadas en las zonas de alta densidad demogréafica o

industrial de todo el pais, el 23.6 por ciento corresponde
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a la eiudad deMéxice. (171

erdo; con estimaciones para 1995, en esta metro-
mi?ixénVldxﬁiilpnee de toneladas-afic de los contami-
qéntéézériﬁgiﬁaiés,' corfespondiente el 80 por ciento a las
fuantésﬂméviigs (mds de 6 millones de vehiculos automotores);
@115 por ‘ciento de las fuentes fijas {aproximadamente 70
mil, industrias) y el 5 por ciento a las fuentes naturales
(alrededor de 22 mil hectédreas de terrenos erosionados, millo-
nes de perros callejeros, seres humanos que viven en condicio-
nes insalubres, algunos por sus hdbitos propiocs y otros por

no tener otra alternativa, etec.). (172)

La industria es la principal responsable de la conta-
minacién ‘por didxido de azufre, al contribuir con el 98.2
por ciento ‘'de . las emisiones. En tanto que los vehi-

culos automotores contribuyen con el 98.5 por ciento del mond-

(171) Articuloes.

1) Benitez B. Luis. "La patologia ambiental. Contamina-
c¢idn, termodindmica y salud". Revista Ciencia y De§arro—
1lo. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. México,
Julio-Agosto de 1990. Volumen XVI, No. 93, p. 69-79.

(172) Idem. p. 80-84.
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xidoAde;égrbphb”y'éon el 91. por ciento de las emisiones de
hidroéﬁrbd}og.: Por 'su parte, las fuentes naturales participan
' con él 65;po¥rciento de las emisiones de particulas. La dis-
:tribuéién,gsﬁacialide este fendmeno, por contaminante principal
,véi‘iAa'Vlérnr ;ias distintas zonas de la urbe, pero en general,
el-#diéxido de azufre y las particulas suspendidas totales
‘son las méds importantes en el Norte de ésta y el Ozono tiene

la‘preminencia en el Sur. (173)

. Asimismo, la industria contribuye a la contaminacién
del. agua en forma significativa, por ejemplo, la que desecha
" la  industria quimica y petroquimica contiene materiales no
degradables que representan anualmente entre 20 y 30 millones
de foneladns de grasas y otras sustancias que ccasionan salini-

dad e impermeabilidad en los suelos agricolas.

Dadas las caracteristicas geogrdficas y climetoldgicas
de ‘la cuenca del Valle de México, estos fendmenos revisten
una particular gravedad. Las corrientes de viento con veloci-

dades menores a 1.5m/seg. y la presencia de una capa de inver-

(173) Articulos.
4). Castro, Francesco di. "El imperativo cientifico
de la conservacidén" Revista Ciencia Desarrollo.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia: Mexico,
Mayc-Junio de 1989, Volumen XV, No. 86, p. 95-111.
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8ién térmica durante propiamente todo el afio, y de mayor impac-
to en el invierno, impiden la transportacién de los contaminan-
tes sobre las montafias que rodean el valle y se constituyen
en factores que obstaculizan la limpieza de la ‘atmésfgra; B
adicionalmente & que su altitud de 2 240 metros aobre,elih}qul

del mar hace que la combustidén sea mAs deficiente. (174)

Al respecto, se calcula que si la eficiencia da'com-
bustién de un autombévil bien afinado es de 92.3 por ciento
al nivel-del mar, en el Distrito Federal es de sélo 68.8 por
ciento debido a la altitud. De manera que la contaminacidn
generada por 4 millones de autombéviles en circulacidén en la
metrdpoli equivale al que producirian 12 millones circulando
al nivel del mar. Factor al que se suma la mayor contaminacién
debido a que mAs del 50 por ciento de los vehiculos en circu-
lacién son modelos anteriores a 1970 y que el 90 por ciento
de estos se encuentran en mal estado de mantenimiento, adicio-~
nalmente a la generada por las bajas velocidades y los conges-—
tionamientos. {175)

(174) Articulos.
11) Villegas Guillot, Rafael. "Megaldpolis de Anahuac".
Revista Constru-Noticias. Publi-noticias, S.A. Director
Robgrtg J. Marquez. México, Agosto de 1982. No. 123,
p. 65-71.
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tionanmiento.: (175)

g ‘vigolgiﬁ;iaf‘ppede décirée con respecto & la actividad
: iﬁ§gé§riﬁl§3 de Ié‘ éual{v por ciérto, una parte importante,
;defefidd;;lﬁidérivada del ‘petréleo, hierro y piedra, se haya
r.ugiéada ilﬂNorte, por el rumbo del corredor Tula-Mixcoac que
conétituye el principal punto de reapiracién de este Valle
pricticamente cerrado y rodeado de serranias. Adends de que
la industria metropolitana comprende empresas muy contaminantes
como es el caso, entre otros, de la parecial y paulatinamente
reclen cerrada Refineria 18 de Marzo, de la planta Termoeléc-
trica del Valle de México, producéorns de Jabén y detergentes
de Fertilizantes, de celulosa y papel. 4si, el patrén dé
vientos dominantes del VAlle de México, que soplan en una
gran proporcién del norte provoca que los contaminantes genera-

dos en las zonas industriales sean arrastrados hacia el Sur.

Al problema del material particulado en suspensidén

que produce la industria, sobre todo la de minerales no meta-

(175) Articulo.
11) Villegas Guillot, Rafael. '"Megalépolis de Anahuac”.
Revigsta Constru-Noticias. Publi-noticias, S.A. Director
Roberto J. Marquez, México, Agosto de 1982. No. 123,
pp. 65-71.
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tilos (cemento, cantera, arena, etc.), cal y yeso, se atna
el incremento de la contaminacidén del aie por tormentas de
polvo o tolvaneras, generadas por vientos provenientes del
norte que arrastran particulas de las zonas erosionadas o
en barbecho cercanas a la ciudad, las cuales se asocian a
materias fecales desecadas y otros desechos depositados a
cielo abierto y que, adicionalmente, contaminan los acuiferos
subterréneos. Lo cual ocurre particularmente duante los meses

de Febrero, Marzo y Abril. (176)

En conjunto, el elevado crecimiento demogrdfico y
la intensidad y desorden de las actividades urbanas e indus-
triales, aunada a las caracteristicas topogrédficas y climatold-
gicas del Valle de México, han incidido en un alto deteriore
de la calidad del aire en la metrépoli, con la consiguiente
secuela de dafios materiales y de dafios a la salud, ya que
la contaminacién ha contribuido a la proliferacién de enferme-
dades respiratorias crénicas, gastrointestinales y de origen
alérgico, estados permanentes de fatiga y trastornos nerviosos.

(176) Articulo. 3
10) Toledo, Alejandro, et. al. "La contaminacién en
la regidén del rio. Coatzacoalcos’., Revista Ciencia

Desarrollc. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Mexigo, Mayo-Junio de 1989. Volumen XV. No. 86, p.
27-46.
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Sin olvidar e

‘sobreitodo e

tos iltimos

nado;, efecto Aé ﬁhtécedentes en la pmateria
:querée‘iﬂfén£é»enf€én£gf‘él pfoblém; desde sus diversos dngulos
en' ‘el “marco de la planeacién por parte de las autoridades
competentes 'y la preocupacidén cada vez mayor en vastos sectores

de la sociedad civil y grupos ecologistas.

Como lo sefialan los diagndsticos oficiales, la accidn
del ecrecimiento demogrdfico y econdmico ha causado, a través
del tiempo. constantes modificaciones hasta conformar hoy
dia un peisaje amenazado en su equilibrio natural. De este
modo, la sobrepoblacién del Valle de México tiene un efecto
retroactivo sobre la extensién de superficies agricolas y
reduccidén de 4reas verdes. Fenémeno de especial importancia

porque, en gran medida, la invasién del medio boscoso se ha

(177) Articulo.
1) Benitez-B, Luis. 'La patologia ambiental. Contami-
nacién, termodindmica y salud". Revista ‘Ciencisa
Desarrollo. Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia.
México, Julio-Agosto de 1990. Volumen XVI, No. 93,
p. 69-84.
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apoyado en técnicas de inadecuada explotacién. silvicola,
andrquica agricultura ndémada, sobrepaétoréo; que .alteran. los
sistemas ecoldgicos provocando - disminucién’y "f\ér‘t.urba.cién
de los regimenes hidrolégicos, extinc’ién’ de flora 'y fauna,
alermante erosidén del suelo, ascgsezv,de recufsos naturales,

problemas de salud y pérdida de valores estéticos.

"A través de los afios los recursos forestales del
DPistrito Federal se han educido en un 75%, lo cual ha afectado
la calidad del aire y la captacién de humedad incidiendo en
modificaciones significativas en el clima. En el marco de
notorios cambios en el esc;?nario bidtico de 1la metrdpoli,
particularmente el vegetal, al presente el lnico paisaje arbd-
reo no urbano del Distrito Federal se halla sobre la zona
montafiosa del Sur de la Ciudad y la tala clandestina y el
crecimiento urbano hacen peligrar las pocas reservas forestales
existentes, particularmente en la serrania del ajusco, el

Desierto de los Leones y el Cerro de la Estrella.

As.imismo, la presién demogrédfica sobre el suelo ha
determinado la devoraciénde Areas con gran potenclal agricola.
En la actualidad, el drea natural y rural del Distrito Federal
representa alrededor' del 57 por ciento de su superficie, con
un drea agricola cultivada de aproximademente 31 mil héctareas,
de las que el 95 por ciento es de temporal y el resto de ries-

go. Aprecifindose una pérdida de importancia de las 4dreas
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rurales de la.entidad como abastecedoras de alimentos para
la“}myetrﬁp’oll:!.',: .ya,qua s6lo representan el 1 por ciento del

abasto total. (178)

. En México, como en otros paises del mundo, el déficit
de. ;livienda se deriva, por un lado, del aumento y de la redis-
tribucidén de la poblacidn que plantea la necesidad de construir
viviendas para nuevas familias o para familias migrantes en
determinados lugares, y por otro lado, del deteriorc o pésimas
condicliones de muchas de las existentes que es. necesario susti-

tuir.

i‘mpero, en los paises subdesa;rollados este problema
es diffcil de enfrentar, ya que en é1 actiian factores estructu-
rales especificos. Asi, en estas sociedades el crecimiento
econémico va acompafiado de un escaso desarrocllo social y de
un alto crecimiento demografico que coincide con una urbaniza-
c¢ién rdpida y concentrada y con la existencia de una aitx;acién

de subempleo masivo y de bajos ingresos de modo que la mayoria

(178) Articulo.
8) Soberén M, Jorge et. al. "Ecologia Hipotética de
la reserva del pedregal de San Angel". Revista Ciencia
¥ Desarrollo. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Mexico, Julio-Agosto de 1991. Volumen XVII, No. 99,
P- 25-38.
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de las familias carecen de recursos pares satisfacer adecuada-
mente sus necesidades habitacionales. Y esto, en un marco
en que s8i bien la vivienda representa una inversién fija de
gran magnitud en el pais, la mayor parte de las existentes
se hallan acumuladas en la iniciativa privada cuya actuacidn
se determina bésicamente por las fuerzas del mercado, tendiendo
por tanto a servir preferentemente a los sectores de ingresos

medios y altos.

Estos hechos determinan una creciente agudizacidn
del déficit de estos bienes duraderos y la intervencidn directa
del Estado a través de diversas politicas de vivienda popular
a fin ge¢ asegurar minimos de satisfaccidén habitacional para
los grupos de ingresos menores. Sin embargo, estas politicas
troplezan con graves problemas, tales como un perenne encare-
cimiento de 1la vivienda y escasez de recursos financieros,
a la vez que la insuficiencia de empleo y la inequidad en

yla distribucién del ingreso hacen que mGltiples familias no
puedan acceder a una vivienda decorosa ni amortizar su
costo afin-en las condiciones de pago més favorables que esta-

blezcan dichos progrﬁmas. (179)

(179). Vizcaino, Roberto. "Estados Unidos extermina 200 espe-
cies en Mares Mexicanos". Revista Proceso Comunicacidn
e informacién. Director General: Julio Scherer Garcia
México, 3 lset. 1) 979 No. 148. p. 6-7.
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 En el encarecimiento de la vivienda en las grandes
‘cyiudades a las que me refiero, concretamente al Distrito Fede-
ral, ocupa un lugar central la elevacién de los precios de
la tierra urbana por encima del alza general de los precios.
Esta f.endencia estA presente en todas las grandes urbes del
mundo ke'n general, pero las consecuencias sociales derivadas
de ella son menos graves en los paises desarrollados de Europa
¥ “Estados Unidos, ya que en éstos la formacién de grandes
zoné.s metropolitanas evoluciond gradualmente y fue paralela
a  un crecimiento econdmico sostenide durante largos periodos
histéricos hasta alcanzar al presente una distribucién del
ingreso relativamente satisfactoria. En cambio en México,
como en otros paises de América Latina, la concentracidén urbana
en gi‘andes ciudades es un fenémeno reciente y excesivamente
acelerado que a la vez que no corresponde al ritmo de creci-
miento econdmico alcanzado, ha conllevado una estructura de
distribucidn del ingreso muy desigual. Ademéds, la elevacidn
de -lgugle%manda de tierra urbana tiende a concentrarse en una
o en unas cuantas ciudades. Asi, 1la especulacién con la tierra
¥y el incremento de los costos sociales de la urbanizaciodn
debida al tamafic y configuracién de las ciudades, reducen
la oferta de tierra precisamente en donde 1las necesidades

son mayores.

Ctro factor presente en la desequilibrada relacidn

existente entre los crecientes costos de la vivienda y 1la
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escasa capacidad de compra de los sectores de ingresos bajos
y modestos, es el alto costo de la construccién de viviendas,
utilizacidén intensiva de mano de obra, empleo'minimo de equipo
¥y herramienta, por ejemplo, asi como las rigideces propias
del sistema de produceidén. Otro factor generalmente reconocido
en la éonsideracién de dicho fendémeno, es el alto precio de
los materiales de construccidén, que obedece no sdlo a las
escalas de produccidén, sino también a la falta de competencia
efectiva en el mercado, ya que cominmente la produccidén de
materiales estd en manos de empresas monopdlicas y, en particu-
lar, de empresas trasnacionales. Esto, junto con las caracte-
risticas de uso y tenencia de la tierra urbana y de las difi-
cultades para combatir la especulacidén del suelo en una econo-
nia de mercado, configuran un complejo fendémeno de dificil

enfrentamiento a través de la intervencién gubernamental.

E1l control y manejo del mercado de la tierra urbana
por enormes empresas, frecuentemente de alta integracién hori-
zontal y vertical, y no pocas veces miembros de conglomerados
més vaatoa; hacen de ellas agentes sumamente poderosos cuya
dindmica de intereses es diffcil superar para la aplicacién
de politicas sociales y, en general, para un desarrollo mds
racional de 1las cit'xdades. Inclusive, esta dindmica implica
que las inversiones piblicas en infraestructura tiendan e
reforzar, aiin siendo sus propdsitos en contrario, el encare-

cimiento de la tierra ¥ la viviendas adicionalmente a los casos
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en "que.. dicha inversién piblica responde directamente a las
presiones.de los especuladores que buscan valorizar terrenos
retenidos de 1la oferta transitoriamente, sobre todo, en la
periferia urbana.(180)

Como consecuencia de todo lo antes dicho, el déficit
acumulado de vivienda alcanza a la fecha magnitudes que 1lo
hacen inabordable para la gran mayoria de los paises de América
Latina, en donde la capacidad constructora y las tendencias
del sector de la construccién se encaminen a otro tipo més
rentable de produccién distinto al de la vivienda, particular-
mente la destinada a ;a poblacidn de bajos ingresos. De este
modo, no obstante que la produccidn de viviendas y el capital
inmobiliario ocupan un lugar relevante dentro de las activida-
des econdmicas, los paises latinoamericanos han sido incapaces
de financiar y producir el volumen necesarioc para absorver
el déficit existente y para satisfacer las nuevas necesidades

en aumento. (181)

(180) Frankel, Maurice. Manual de anticontaminacién. Fondo
de Cultura Econdmica. México, 1982. Eduardo L. Sudrez
Coleccién Popular No. 235. Primera edicidén 121 p.p.

(181) Accién por el ozono.
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El desequilibrio urbano~rural y su impac;o en el
proceso de urbanizacidn, es otro factor determinante del proble
ma y se genera simultdneamente en la concentracién de inversio-
nes y del problema sobre el cual es preciso insistir. Este
desequilibrio se expresa y se genera los servicios en las
grandes mnetrépolis, con el consigulente estancamiento del
desarrollo rural, Por esto, la agudizacidén del problema de
la vivienda urbanas es en buena parte un problema que se origina

en las &reas rurales.

En efecto, si bien la migracién rural-urbana es sus-
ceptible de obedecer a ciertos estimulos culturales y psicolé-
gicos, en nuestros paises responde fundamentalmente a una
razdén inequivocamentes estructural: el estancamiento y los
desajustes econémicos y sociales que son caracteristicos de
las Adreas rurales latinocamericanas, dado que las .condiciones
de produccidn no permiten a la poblacidén del campo niveles
de empleo ni remuneraciones aceptables. 4 ello se le suman
los atractivos de la vida urbana y el centralismo administra-

tivo de las ciudades. (182)

(182) Cornelius, Waine A. Los inpigrantes pobres en la ciudad

de México y 1a Politica. Fondo de Cultura Econémica,
México 1986. Traduccidn: Roberto Ramdén Reyes.. Mazzoni.
Primera reimpresién 97.
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La conjugacidén de todos estos factores ha determinado
la aparicién de asentamientos precarios en las grandes urbes
latinoamericanas donde son pésimas las condiciones de vivienda,
mismos que seglin los distintos pafses ha sido denominados
como cinturones o villas miseria, favelas, ghettos, ciudades
perdidas o asentamientos irregulares periféricos; a la vez
que han insidido en la persistencia de =zonas de habitacién
decadente en distintos puntos de la ciudad. Este fendmeno
confronta en la ciudad, de manera muy notoria, la pobreza
de las mayorias y la riqueza de las minorias. Por esto, nada
refleja mejor la estructura de clases que los contrastes entre
los barrios populares, las zonas residenciales de 1lujo y los
elevados y magnificentes edificios tanto para habitacién como
para los grandes negocios. Resulta asi un razgo caracteristico
de la Ciudad de México, D.F.., su estructura segregada por
las clases sociales en la que contrastan barrios que son un
muestrario de edificios construidos con materiales estrafala-
rios antiecondémicos, muchos de ellos de pésimo gusto y en
general expresién de un individualismo espectacular, con otros

barrios que reflejan la pobreza méds absoluta.
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CAPITULO VI .

0- (OVDENAMIENTOS LEGALES)

E LS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

). CONSTITUCION POLITICA'

La ley supreﬁxa a nivel nacionél, contempla en su
; articulado, disposiciones relacionadas con problemas Ecoldgicos
>y del ;laedio ambiente en general, fracciones que en forma gene-
ral se han ido agregando fundamentalmente en la década pasada
y principios de la presente, ante el agravamiento del problema
y la necesidad ingente por parte del Estado de crear ordena-
. mientos juridicos que regulen y en su caso combatan la proble-
midtica del deterioro Ecolégico, tanto a nivel Federal, como
estatal y municipal, asi tenemos al respecto los Siguientes

preceptos Constitucionales:

ARTICULO 25 Parrafo VI, de 1la Constitucidn General
de la Repiblica que a la letra dice: Bajo criterlos de equidad
social y productividad se apoyard e impulsard a las empresas
de los sectores social y privado de la economia, sujeténdolos
a las wmocdalidades que dicte el interés piblico y al uso, en
beneficioc general, de los recursos productivos, cuidando su

conservacién y el medio ambiente.

ARTICULO 27 PArrafo III, de la Constitucidén General
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de la Repﬁblicq la' Nacién tendrd en todo tiempo ‘el derecho
de imponer.:a:la propied'ad privada las ‘modalidades que: dicte
el jinte’ré.s"pﬁ'b‘l'ico. asi como el de regular, en beneficio social
el‘aprovechnmisnto de los elementos naturales susceptibles
de 'apropiaéién, con objeto de hacer una distribucidén equitativa
de lariqueza piblica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacidén rural y urbana. En consecuencia
se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamien-
tos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, asguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras piblicas y de planear y regular la fundacidn, conserva-
cién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los térmi-
nos de la ley reglamentaria, la organizacidén y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo
de la pequeiia propiedad agricola en explotacién; para la crea-
cién de nuevos centros de poblacién. agricola con tierras y
aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agri-
cultura y‘para evitar la destruccidén de los elementos naturales
¥y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Los nficleos de poblacidén que carezcan de tierras
y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesi-
dades de su poblacién, tendrin derecho a que se les. dote de

ellas, tomédndolas de las propiedades inmediatas, respetando
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a cargo

conducto

“la”descentralizacién y desconcentracién de 1la

administracién para mejorar la calidad de vida de los habitan-
feé del Distrito Federal, incrementando el nivel de bienestar
v"aécial;A ordenando la convivencia comunitaria y el espacio

urbano y'propiciando el desarrollo econdmico, social y cultural

de la entidad;

3a. Como un érgano 'de representacidén ciudadana en
el Distrito Federal, se crea una asamblea integrada por cuaren-
ta representantes electos segin el principio de votacidén mayo-

ritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
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uninominales, y - por veintiséip representantes electos segln
el principlo de representacidén proporcional, mediante el siste-
ma 'de listas votadas en una circunscripeidn. plurinominal.
La demafcacién de los Distritos se establecerd com& determine

la Ley.

Los representantes a la Asamblea del Distritc Federal
serdn electos cada tres afios y por cada propietario se elegiri
un suplente; las vacantes de los representantes serén cubiertas
en los términos de la fraccién IV del Articulo 77 de esta

Constitucidn.

La eleccidén de los veintiséis representantes segin
el principio de representacidn proporcional y el sistema de
listas en una sola circunscripeién plurinominal, se sujetard
a las sigulentes bases y a lo que en lo particular disponga

la ley:

a) Un partido politico, para obtener el Tegistro
de su lista de candidatos a representantes a ia asamblea del
Distrito Federal, deberd acreditar que participa con candidatos
por mayoria relativa en todos los distritos uninominales del

Distrito Federal;

kb) Todo partido politico que alcence por lo menos

el uno y medio por ciento del total de la votacidn' emitida
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para la 1ista de 1 ircinscripeién’ plurihoming‘l ‘tendrd déie;

'\y;’:rh\'xgn' ~g¥>biéi‘no que, B8in contravenir lo dispuesto por las
leyes yrdrécreto expedidos por el Congreso de la Unién para
el Distrito Federal, tengah por objeto atender las necesidades
que se wanifiesten entre los habitantes del Proplo Distrito
Federal, en materia de: educacidén, salud y asistencia social;
abasto y distribucién de alimentos, mercados y rastros; esta-
blecimientos mercantiles; comercio en la via piblica; recrea-
cidén, espectdculos piblicos y deportes; seguridad piblica
proteccién civil; servicios auxiliares a la administracidn
de justicia; prevencidén y readaptacidén social; uso del suelo;
regularizacion de la tenencia de la tierra, establecimiento

de reservas territoriales y vivienda; preservacidén del medio

ambiente y proteccidn ecoldgica; explotacidén de minas de arena

y materiales pétreos, construcciones y edificaciones; agua
y drenaje; recoleccidn, disposicidén y tratamiento de basura;
tratamiento de aguas; racionalizacidédn y seguridad en el uso
de energéticos; vialidad y tradnsito; transporte urbano y esta-

cionamientos; alumbrado pfiblico; parques y Jjardines; agencias
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funerarias; cementerios ¥ ser; ibs'conexos; fomento. econdmico

Yy proteccion sl empleo deaarrollo agropecuario, turismo 'y

servicios de alojamiento, _‘rabajo no ‘asalariado y previsién

social; y accién éulturﬁl.k; a

FRACCION XXIX. G. Para expedir leies que establezcan
la concurrencia del Gobierno Federal de los Gobiernos de

los Estados. y de loa Municipios, en el &mbito de sus respecti-

vas competencias, ‘en: materia’ de proteccién al ambiente’ y de =

preservacién y restauraci6n del equilibrio ecolégico.

ARTICULO 115 FRACCION V, DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA

Los Estados adoptardn, para su régimen interior,
la ‘fofma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organi-
zacién politica y administrativa el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

Fraceién V. Los- municipios, en los términos de las
leyes federales y estatales relativas, estardn facultados
para formular, aprobhr ¥ administrar la zonificacién y planes
de desarrollo. urbano municipal; participar en 1la creacién
y adoinistracién de sus  reservas territoriales; controlar

y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones terri-
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toriales; ‘_i'n‘t’:er\}‘éniri eniia 'iag';xlaz/‘:iz?néiéﬁ:'de la -tenencia de

sos pé.ra construc-

+ DE LA REPUBLICA

Elv patrén estard obli‘gado a ‘observar, de acuerdo
"con le naturaleza de su negociacidn, los preceptos legales
sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su estable-
cimiento, y &a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, as{ como a organizar de tal manera éste, que resul-
te la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajado-
res, y del producto de la concepcidn, cuando se trate de muje-
res embarazadas. Las leyes contendradn, al efecto, las sancio-

nes procedentes en cada caso.

De esta forma, la Constitucidn General de la Repiibli-
ca, contiene en diversos puntos de su articulado, principios
badsicos sobre los que deben promulgarse Leyes reglamentarias

que ataquen en forma radical el problema de la contaminacidn
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del suelo, niire,l preservando el equilibrio

del ‘agua -y del

giones del pais, premisa basica

e 1ndispensable lograr nu solo el désarrollo econémico,
-Vpolitico>y social mde la Republica, tﬁmbién para lograr el
arraigo fdefinitivo, decoroso 'y con perspectivas -reales de
deaurrollo ‘para _los habitantes de las diversas entidades
f‘ederativas que forman parte de la Repliblica Mexicana. También
1la Constitucidn como norma suprema que rige la vida del peis‘
en sus diversas modalidades, deja abierta la posibilidad de
emprender fundamentalmente por parte del gobierno federal,
estatal y municipal, programas que concienticen a la comunidad
de los alcances y consecuencias de los altos indices de conta-
minacién ambiental, pues cualquier programa, legislacién o
medidas en general que se eomprendan, sin la participacidn
responsable e inrformada de la poblacidn, no tendra éxitoc algu-
no, se pueden tener las leyes mds avanzadas, pero sin la parti-
cipacién del pueblo y gobierno del mismo brazo, caminando
en un solo sentido y ademds sin imposiciones de ninguna de
las partes, quedard el camino despejado para una solucién
al problemh permanente y definitiva, los preceptos legales
estén dados, la participacidn de la ciudadania y principalmente
del gobierno dista en mucho al espiritu de la Ley. Los resul-
tados, estédn & la v.:l.sta de todos, han sido nulos y lejos de
atenuar el problema por lo menos, éste se ha incrementado
en proporciones peligrosas para la vida humana, vegetal y

animal, no s6lo en el Distrito Federal, en la Repiiblica entera,



Ca 294

siendo ‘esto- dltimo

nuevos . caminos :¢on la - par

el problema, 'el‘"'g‘o'bit_arq or: 81 »solo‘ha demostrado histérica-

mente. su incapﬁéidéci‘:'pgi’ra ’espl\ie:r' ‘cualquier tipo de problema
Y el ambyien'tal‘ 'e‘sté”féqxivli'x{t;i'er; ééé'en uno de los mayores retos
que-régimen alg‘mo j’haye‘i':"en'f‘»rénthdo en la vida del Pais. Estd
de por medio la s\'u;ez"\ii.ve‘ncira de la especie humana, la flora
¥ la fauna, en conecreto.el ‘equilibrio ecoldgico indispensable

para’ la - supervivencia - de “cualquier forma de vida sobre 1la

faz de la tierra.

. La  ‘corrupcién habida principalmente entre quienes
son los encargados de aplicar las leyes y reglamentos ecolégi-
f:os,: es manifiesta y se encuentra a la luz pliblica, se debe
analizar seriamente por lo menos en este rubro, las causas
_.que ‘las generan, corrigiendo las causas seguramente se elimina-
rén los efectos, existen por lo general en México, sindmero
de- disposiciones legales al cfecto, pero el céncer social
Vde la corrupcién las hace inmediatamente nugatorias, falta
de democratizacién y bajos salarios podrian ser las causas
fundamentales, entre otras, la Ley suprema de la Nacidén nos
marca el camino a seguir, toca a los protagonistas hacer su

parte.
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B) LEY - GENERAL -DEL : quuln.‘mmo 'ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION. AL
AMBIENTE = Sipein .

Art. 1o. La preéénfg Ley  es ‘reglamentaria de las
disposiciones -de la Constitueidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren & la preservacidén y restauracién
del equilibrio ecoldgico, asi como arla proteccién al ambiente,
en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn
ejerce su soberania y. jurisdiccidén. . Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y tienen por objeto estable-

cer las bases para:

I. quini?ﬁlos principios de la politica ecolégica

general y rggﬁ;gf, hptfumentos para:su aplicacién;

la restauracidén y el .mejora-

IV.\ La proteccién de las d4reas naturales ¥y 'la flora

y fauna silvestres y acudticas;

V. El aprovechamiento racional .-de 1los elementos
naturales de manera que sea compatible la obtencidén de benefi-

cios econémicos con el equilibrio de los ecosistemas;
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VI, La prevencion y el control de la contaminacidn

del aire, agua y suelo,

nciar del Gobierno Federal, de las

~entid§des "municipios, en la materia;

tre las diversas dependencias

Y entidades ‘de 1a E dmi istracion puhlica federal, asi como

»la participacion correaponsable de la sociedad, en las materias

de eate ordenamiento.

Las disposicionés de esta ley se aplicarén sin perjui-
cio de las contenidas en otras leyes sobre cuestiones especifi-
cas. que 8e relacionan con. las materias que regula este propilo
ordenamiento. '

Art. 20. . Se consideran de utilidad publica:

177 E1l ordenamiento ecoldgico del territorio nacional

5 B
en los casos previstos por ésta y las demids leyes aplicables;

II. El1 establecimiento de zonas prioritarias de pre-

‘servacién ¥ restauracién del equilibrio ecolégico;

ITI. E1 cuidado de los sitios necesarios para asegu-
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rar el mantenimiento e incremento de los recursos geneticos

de la .flora y fauna silveatres Yy

de deterioro grave o extinciédn; y

IV. El. establecimiento:d

vaguardias, con motivéb

radas como riesgosas:

Art. ' 30. Par

por:

1. - Ambiente: E1 conjﬁntb de ' elementos -naturales
o. inducidos por elhombre que interactian: en un espacio y

tiempo determinados;

II. Are;s naturales protegidas: las zonas del territo-
rio nacional y aquellas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y Jjurisdiccién, en que los ambientes originales
no hﬁn sido significativamente alterados por la actividad

del hombre, y que han quedado sujetas al régimen de proteccién;
III. Aprovechamiento nacional: La wutilizacién de
los elementos naturdles, en forme gue resulte eficiente, so-

ciaslmente itil y procure su preservacién y la del ambiente;

IV. Contaminacién: La presencia en el ambiente de
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uno ‘o mas contaminantes. o de ' cualquier combinacién de ellos

que cause deseq&ilibfid‘éébiégico;

VI. Contingencia ambiental: situacidén de riesgo,

derivada..de: sctividades ~humanas o- fendémenos naturales, que
puede poner en peligro la integridad de uno o varios ecosiste-

mas;

VII. Control: Inspeccidén, vigilancia y aplicacidn
de las medidas necesarias para el cumplimiento de las disposi-

ciones establecidas en este ordenamiento;

VIII. Criterios Ecoldgicos: Los lineamientos destina-
dos a preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger

el ambiente;

IX. Desequilibrio Ecolbégico: La alteracién de las
relaciones de interdependencia entre los elementos naturales
que conforman el ambiente, que afecta negativamente le existen-

cia, transformacién y desarrollo del hombre y demds seres
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vivos;

X. -'Ecosistema: 'La’ unidad funcipnﬁl bééicg,deJintéraqT

cién de -los organismos vivas entre si'y dé‘éatds,é§ﬁ:é17 bien— "

te, en un espacio y tiempo determinados;

XI. Equilibrio. Ecolégico:  La
dencia entre los elementos que confbr an

posible ‘la existencia, transforﬁaéién

y demds seres vivos;

minados sin 1la induccidn del hombre;

XIII. Emergencia Ecolégica: ASitua ion

actividades humanas o fendmenos naturale u 1 féptériﬁeve-

ramente a sus elementos, pone en peligio'éiuﬁ gridsreébsia—
temas; ) i -

XIV. Fauna Silvestre: Las gspeéies‘animalES terrestres
que ‘subsisten éujetas ‘a los ﬁr&ceéd&rde' seleccidn natural,
cuyas poblaciones habitan temporal ov permanentemente en el
territorio nacional y que ;e desarrollan libremente, incluyendo

sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del

hombre, asi como los animales domésticos que por abandono
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se tornen :salvajes .y, 6:' e;lo;Vsean susceptiblea de captura

¥y qpropiacién.}

SLXV Fiorﬁ Silvesre: ‘Las especies vegetales terres-
tres  asi cbmo}hongos, que subsisten sujetas a los procesos
de'Seleéciéﬁ:né£ﬁrél y que se desarrollan libremente en el
te}ritorio naéional, incluyendo las poblaciones o especimenes

de estas éspeciea que se encuentran bajo control del hombre;

XVI. Flora y Fauna Acudticas: Las especies bloldégicas
y elementos biogénicos que tienen como medio de vida temporal,
parcial o permanente las aguas, en el territorio nacional
y en las 3zonas sobre las que la nacidén ejerce derechos de

soberania y jurisdiccidn;

XVII. Impacto ambiental: Modificacién del ambiente

ocasionada por la accidén del hombre o de la naturaleza;

AVIII. Manifestacidén del impacto ambiental: E1 docu-
megtd mediante el cual se da a conocer, con base en estudios,
el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria
una obra o actividad,a si como la forma de evitarlo o atenuarlo

en caso de que sea negativo;

XIX. Mejoramiento. El incremento de la calidad
del ambiente;
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XX. Ordenamiento Ecolégico: El procesc -de planeacién
dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo
de los recursos naturales en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdic-
cién, para preservar y. restaurar el equilibrio ecoldgico y

proteger el ambiente;

XXI. Preservaciém: El conjunto de politicas y-medidasi’:
para mantener las condiciones que proﬁician la ‘evolucién y-
continuidad de los procesos naturales; :

XXII. Prevencidén: El conjunto de disposiciones y
medidas anticipadas para evitdr el deterloro del ambiente;

XXIII. Proteccidn: E1 conjunto de politicas y medidas

para mejorar el ambiente y prevenir y controlar su deterioro.

XXIV. Recursos natural: El elemento natural suscepti-
ble de ser aprovechado en beneficio del hombre;
XXV, regién Ecoldégica: La unidad del territorio

nacional que comparte caracteristicas ecoldgicas comunes;

XXVI. Residuo: Cualquier paterial generado en <dlos
procesos de extraccidn, beneficlo, transformacibn, produccién,

consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no
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permita.usarlo nuevémente en ‘el proceso que lo generod;

CXXVIT

eq;cﬁﬂldhie

ééico o el ambiente;

es;auracién: Conjunto de actividades ten-

(X ’Vocacién _natural: Condiciones que presenta
ﬁn,ecosisﬁema'para sostener una o varias actividades sin que

se produzcan desequilibpiaa ecoldgicos.

CAPITULO II
CONGURRENCIA ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y LOS MUNICIPIOS

Art. 4o. Las atribuciones que en materias de preserva=-

cidén y resteuracién del equilibrio ecolégico y protecciédn
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al ambiente tiene el Estado y que son objezb de esta Ley,
serdn ejercidas de manera concurrente por la. federacidn, las
entidades federativas y los municipios, con sujecidén. a :las

sigulentes bases:

I. Son asuntos de competencia fadéral los de ﬁicaﬁce

general en la nacién o de interés de la federacibdn, y

II. Competen a los Estados- y Municipios, los asuntos
no comprendidos en la fraccidén anterior, conforme a lasrfacul—
tades que ésta y otras leyes les otorgan, para ejercerlas
en forma exclusiva o participar en su ejercicio con la federa-

cidén, en sus respectivas circunscripciones.

Art. 50. Son asuntos de alcance general en la nacién

o de interés de la federacién:

I. La formulacién y conducciédn de la politice general
- de_ecologia;

II. La formulacién de ios criterios ecolégicos genera-
les que deberdn observarse en la aplicacién de los instrumentos
de la politica ecoiégica, para la proteccidén de las é&reas
naturales yvda la flora y fauna silvestres y acudticas, para
el aprovechamiento de los recursos naturales, para el ordena-

miento ecolégico del territorio y para la prevencidén y control



- 304 -

"Tdéilairé, ggua ¥ suelo;

u ;por naturaleza y complejidad requieran

de la federacion,

1acologico Yy 1la proteccion al ambiente, que

'ae;fehliéen:eh bienes.y zonas de jurisdiccién federal;

V. Los originados en otros paises, que afecten al
equilibrio ecoldgico dentro del territorio nacional o las
zonas sobre las que la nacibén ejerce derechos de soberania

y Jjurisdiceidn;

VI. Los originados dentro del territorio nacional
o las zonas sobre las que la nacién ejerce derechos de sobera-
nia y Jurisdiccidn, que afecten al equilibrio ecolégico de

otros paises;

VII. Los que afecten al equilibrio ecolégico de

dos o mds entidades federativas;

VIII. La expedicién de las normas técnicas en las

materias objeto de esta ley;

IX. La :prevencidn y el control de emergencias y con-
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tingencias ambientales, cuando la magnitud o gravedad de los
desequilibrios a los ecosistemas o de los dafios reales o poten-

ciales & la poblacién o al ambiente lo haga necesario;

X. La regulacién de. las éctividndes que deban consi-

derarse altamente~riesgoéas, segun ésta y otras leyes y sus

disposiciones reglaménﬁariaﬁ,

por 1a magnitud o gravedad de

los efectos. 'que pue

el equilibric ecolégico

o el ambientej

raéiéﬁ'ﬂgrlas dreas natura-
i6n,  con la participa-

casos que ésta 'y otras

leyesriq prevean;
XII. . La : lora-y fauna silvestres,
para conservarlas y desa}rbllaifaé, os tarminos de esta

Ley y de la Ley Federal da'CazA;“:

XIII. Le proteccidn-de ila’’f tléfé y‘; duna  acudticas,

en aguaa de propiedad nacional o sobre las que: la nacion elerce
derechos de soberania Yy Jurisdiccion‘tf
XIV. La proteccion de — en zonas o en

casos dé fuentes emisoras de jurisdiccion federal'
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Xv. El'VaprévvcHamiencq racional y la prevencién y

miﬂacién de aguas de jurisdiceidn fede-

ioa recursos
. de la Ley Forestal
asi como el aprovéchamiento racional del suslo en actividades
productivas, de acuerdo con su vocagion; ¥ la prevencién y

control de la contaminacidn y degiadacién de los suelos;

XVIII. La regulacidn de las actividades relacionadas
con la exploracidén y explotacidn de los recursos del subsuelo
que el articulo 27 de "la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reserva a la nacidén, en cuanto puedan originar

desequilibrios ecolégicos o dafios al ambiente;

XIX. La regulacidén de las actividades relacionadas

con materiales o residuos peligrosos;

XX. La prevencidén y el control de la emisién de conta~

minantes, en zonas o en casos de fuentes emisoras de jurisdic-
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cidn federal;ﬁpqué‘ rebasen. niveles ' miximos permisibles

por. ruido é?mica; luminica 'y olores -

‘perjud£éiaiés' feoiy al ambiente; y

Aft. 6 Compete a las entidades federativas y munici-
pioé; “en el Ambito de sus circunscripciones territoriales
¥ conforme a la distribucidn de atribuciones que se establezcan

en las leyes locales;

I. La formulacidén de la politica y de los criterios
ecolégicos particulares en cada entidad federativa, que guarden
congruencia con los que en su caso hubiere formulado la Federa-

cién, en las materias a que se refiere el presente articulo;

II. La preservacién y restauracién del equilibrio
ecplégicp ¥ la proteccién al ambiente que se realicen en bienes
¥ zonas .de jJurisdiccién de las entidades federativas y de
los- municipios, salvo cuando se refieran a asuntos reservados

a la federacidén por ésta u otras leyes;

ITII. La prevencién y el control de emergencias ecold-
gicas y contingencias ambientales, en forma aislada o partici-

pativa con la federacidén, cuando la magnitud o gravedad de
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los ﬁesequilibrios ecolbgicos o dafios al ambiente no rebasen
el. territorio de -le entidad federativa o del municipio, no

hagan‘necesaria la accidén exclusiva de la federacidn;

IV. La regulacién de las actividades que no sean
consideradas altamente riesgosas, cuando por los efectos que
puedan generar, se afecten ecosistemas o el ambiente de una

entidad federativa o del municipio correspondiente;

V. La regulacién, creacién y administracidén de los
parques urbanos y zonas sujetas a conservacién ecolégica,

que. esta Ley prevé;

VI. La prevencién y el control de la contaminacidn
de la atmbdsfera, generada en zonas o por fuentes emisoras

‘de jurisdiccidén estatal o municipal;

e VII. El1 establecimiento de las wmedidas para hacer
efectiva la prohibicidn de emisiones contaminantes que rebasen
los niveles méximos permisibles por ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica y olores perjudiciales al equilibrio ecold-
gico o al nmb{ente, salvo en las zonas o en los casos de fuen-

tes emisoras de jurisdiecidn federal;

VIII. La regulacién del aprovechamiento racional

Y ‘la prevencidén y el control de la contaminacidén de las aguas
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de jurisdiué;én;de'idé1e§tgdos§;_ o

;IX.iLa Iprgyeﬁciéh"y éd ﬁrol 7de la .contaminacién de
aguas federk;eé que. tengan 'dgighgdaé o' ¢oncesionadas para

la prestéciéﬁ dé,sgfvic;os,pﬁbiicos B”;éé que se descarguen

en-las redes-.de alcantgrillad> centros de poblacién,
'éin perjﬁicid de las facultadéq dq 1z féd;raeién, en nateria
de tfatgmienbo, descarga, infi;t;acién‘y reusc de aguas resi-

duales, éonformern esta ley y las demés aplicables;

X."El ordenamiento ecoldgico local, particularmente
en los asentamientos humanos, a través de los programas de
desarrcllo urbano y demés instrumentos regulados en esta Ley,
en 1a:Ley General de Asentamientos humanos y en las disposicio-

nes locales;

XI. La regulacién con fines ecolégicos, del aprove-
chamiento de los minerales o sustancias no reservadas a la
Fuderacién, que constituyan depdsitos de naturaleza semejante
a los compdnentes de los terrencs, tales como rocas o productos
de su descomposicidn que solo puedan utilizarse para la fabri-

cacidén de materiales para la construccién u ornamento;

XII. La preservacidn y resteuracidn del equilibrio
ecoldégico y la proteccién ambiental en los centros de pobla-

cién en relacidén con los efectos derivados de los servicios
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de alcnntgrillado, limpia, mercados y centrales de abasto,

panteones, rastros, trdnsito y transportes locales;

=’ XIII.:La‘regulacién del manejo y disposicidn final
der '1qswrre'sb:l_.dpqsri siélidos que no sean peligrosos, conforme a

ésta‘ Ley: Y. sus disposiciones reglamentarias, y

"~ XIV. Los demés asuntos que se prevén en esta Ley.
Con "base” ‘en las disposiciones que para la distribucién de
competencias. en las materias que regula esta ley expidan los
‘congresos locales con arreglo a sus respectivas constituclones
los ayuntamientos dictardn los bandos y reglamentos de policia
¥y buen . gobierno, a efecto de que en sus respectivas circuns-
cripciones,  se cumplan las disposiciones del presente ordena-

miento. -

o En el ejercicio de sus atribuciones, las entidades

"i‘ederativas y en'su caso, los municipios, observarén las dispo-

s_iciones:de. esta Ley y los demids ordenamientos que de ella
se;;d‘eriven 'y aplicarédn las normas técnicas ecoldgicas que

expida la Secretaria.

Art. 7o. El Ejecutivo Federal, por conducto de 1la
Secretaria, y en su caso con la intervencidén de otras dependen-
cias, podrd celebrar acuerdos de coordinaciédn con los gobiernos

de las. entidades federativas, y con su participacién, con
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"los municipios, satisfaciendo las formalidades legales que
en su caso procedan, para 1la realizacidén de acciones en las

materias objeto de esta Ley.

Cuando asi lo soliciten los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, la Secretaris les prestara

la asistencia técnica necesaria.
€} LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Art. 1. Las Disposiciones de esta Ley son de orden

plblicc e interés social y tienen por objeto:

I. Establecer la concurrencia de los Municipioes,
de las entidades federativas y de la federacién, parea la orde-
nacién y regulacién de los asentamientos humanos en el terri-

torio nacional;

II. Fijar las normas béAsicas para planecar la funda-
cidn, consérvacién, mejoramieno y crecimiento de los centros

de poblacidn; ¥y

III. Definir los principios conforme a los cuales
el Estado ejercerd sus atribuciones para determinar las corres-
pondientes provisiones, usos, reservas y destinos de dreas

y predlos.
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Art.. 2, Pard los efectos de esta Ley se entenderi:

. I i’or' asentaniento humano, 1a ‘radicacién de un
detvialz’jim'inqcéo ,ébnglomerado demogrdfico, con el conjunto de sus
sistemaﬁ d'e’ convivencia, en una é4rea fisicamente localizada,
...considerando Vdentro de la misma los elementos naturales Yy

las obras materiales que la integran;

II. Por centros de poblacidn, las Areas urbanas ocupa-
das por las instalaciones necesarias para su vida normal;
las que ge reserven a su expansidn; las constituidas por los
elementos naturales que cumplen una funcién de preservacidn
de las condiciones ecoldgicas de dichos centros; y las que
por resolucién de la autoridad competente se dediquen a la

fundacidén de los mismos; y

III. Por administracién pliblica federal, las dependen-—
cias y entidades a que se refiere el articulo lo. de la Ley

Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.

Art. 3. La ordenacién y regulacidn de los asentamien—
tos humanos tenderd a mejorar las condiciones de vi-dn de 1la

poblacién urbana y rural mediante:

I. El aprovechamiento en beneficio social, de 1los

elementos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer
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una“distribucidn equitﬁtiva de lA riqueza;pﬁblica;

II. El" desarrollo. equilibrado del pais, armonizando

la interrelacion de la c‘udad>y el campo y distribuyendo equi-

tativamente los baneficios y‘ 'rgas del proceso del desarrollo

urbano;

del: desarrollo nacional

IV. La adecuada ihternglqcibﬂ condmica’ ‘de

ciudades en el sistema nacianal}

V. La més eficiente interaccidn 'entre los sistemas
de convivencia y de servicios en cada centro de poblacién,
particularmente, la creacién y mejoramiento de condiciones
favorables para la relacién adecuada entre zonas industriales
y de vivienda de trabajadores, el transporte entre ambas,

y las justas posibilidades de trabajo y descanso;
VI. El fomento de ciudades de dimensiones medias
a fin de evitar las que por su desproporcién producen impactos

econdmicos negativos y grave deterioro social y humano;

VII. La descongestién de las grandes urbes;
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VIII. . El mejoramiento de la calidad de la vida en

la comunidad;

IX. La mayor participacién ciudadana en la solucién
de los problemas que genera la convivencia en los asentamientos

humanos;

X. La regulacién del mercado de los terrenos. Ademés

el de los inmuebles dedicados a la vivienda popular; y

XI. La promocién de obras para que todos los habitan-

tes del pais tengan una vivienda digna.

Art. 4. La ordenacidn y regulacidén de los asentamien-

tos humanos se llevard a cabo & través de:
I. El programa sectorial de Desarrollo Urbano;

II. Los programas Estatales de Desarrollo Urbano
‘que téhgﬁn por objeto definir las lineas generales del desarro-
1lco urbano de las entidades federativas, de acuerdo con las

leyes locales;

III. Los programas de ordenacién de Zonas Conurbadas,
previstos en la fraccién VI del articulo 115 constitucional;

M
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IV. Los planes y programas Municipales que tengan
por objeto el desarrollo urbano de los centros de poblacidn.
Loa planes o programas a que se refiere esta fraccidén conten-
drdn la zonificacidén y ias lineas de accidén especificas para
la ordenacidén y regulacién de .los centros de poblacién en

los términos del capitulo IV de osta Ley.

Conforme se formulen y aprueben los planes o programas
de los centros de poblacién situados en el territorio de un
solc Municipio, éstos se incorporaran al Plan ¢ Programa Muni-

cipal de Desarrollo Urbano correspondiente.

Estos planes o programas serdn publicados en forma
abreviada, en los periddicos oficiales y en los de mayor circu-
lacién, en un plazo no mayor de veinte dias a partir de su
aprobacién. Asimismo se mantendrédn a consulta del piblico

en las oficinas en que se lleve su registro.

Art. 5. Las autoridades de los nunicipios, de 1las
entidades’:f.‘ederativas y de la Federacidn proveeran, en la
ésféru de sus respectivas competencias, al cumplimiento de
loa planes o programas correspondientes y a la observancia
de esta ley y las demds que se dicten conforme & ella. Dicha$
autoridades deberdn informar a las superiores responsabes
de la ejecucidén de los planes o programas, cuando alguna depen-

dencia, al ejercer sus funciones, falte a 1 cumplimiento de
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la presente Ley.

Art. 6. Las autoridades de los Municipios, de las
entidades federativas y de la Federacidén promoverédn la partici-
pacidén de los distintos grupos sociales que integran la comuni-
dad, en la elaboracién de los planes o programas que tengan
por objeto la ordenacién de los asentamlentos humanos, segin
lo establezcan las leyes locales y lo dispuesto en la presente

ley.

Art. 7. "La“ordenacibén de los asentamientos humanos
se llevard a cabo de  acuerdoc con lo establecido por la Ley

General de Poblacidn en materia de politica demogrdfica.

CAPITULO II
DE LA CONCURRENCIA Y DE LA.COORDINACION DE AUTORIDADES

Art. 8. Las atribuciones que en materia de asenta-
mientos humanos ticne el Estado y que son objeto de esta ley,
serdn ejercidas de panera concurrente por las autoridades
de los Municipios, de las entidades federativas y de la Fede-

racién, en el dmbito de su jurisdiccidn y competencias.

Art. 9. Los municipios, las entidades federativas

¥ la federacidn, en el Ambito de su jurisdiceién, deberdn:
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) I. Dictar las disposiciones pertinentes a fin de
que las “tierras, segin su aptitud, aguas y bosques sean utili-
zados conforme & la funcidén que se les haya sefialado en los

planes o programas respectivos;

II. Elaborar y llevar a ejecucién los planes o progra- -
mas de desarrollo urbano, que deberdn prever las acciones

e inversiones piblicas necesarias.

IIX. Realizar las obras y servicios plblicos que

sean necesarios pars el desarrollo urbano;

Iv. Eegﬁlar el mercado de los terrenos y, ademés,
el de los inmuebles destinados & vivienda popular, en los
términos del capitulo V de la presente ley y de los demis

ordenamientos aplicables, federales y locales;

V. Intervenir en la regularizacién de la tenencia

de la tierra urbana, y

VI. En general, proveer a  la exacta observancla de

la planeacidn y programacidén urbana.
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CAPITULO IIT
DE LAS CONURBAGIONES

ATt El : fendmeno 'de conurbacién se presenta

cuando dos:io.'més:'centros urbanos formen o tiendan a formar

demo rﬁfica.

una continuida

: {Aft;,39. Vfara los efectos de la presente ley, el
fenﬁmeno de conurbacién debe ser formalmente reconocido median-
te declaratoria. 81 los centros de poblacién se localizan
dentro de los limites de un Estadc, compete al ejecutivo local
expedir dicha declaratoria y manderla publicar en el periédico
oficial correspondiente. Si se localizan en més de una entidad
la declaratoria compete al Presidente de la Repiblica y 1la
publicacién se hard en el Diario Oficial de la Federacidn.
En ambos casos se publicard, ademés, en alguno de los periddi-
cos locales o nacionales de mayor circulacidn, segin correspon-

da.

Art. 20.° En el proceso de conurbacidén, la planeacién
y regulacidén de la zona respectiva se realizard, segiin corres-
pondg, o bien conjuntamente por los goblernos de los municipios
de las entidades federativas involucradas y de la Federacidn,
o bien sdélo por los gobiernos de los municipios y de la respec-

tiva entidad federativa.
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Art,. 21. Para efectos de la fraccidén VI del articulo
115 constitucional, es zona de conurbacién el d4rea circular
generade por un radio de treinta kildémetros. El1 centro de
dicha érea es el punto de interseccién de la linea fronteriza
entre .las entidades. federativas y de la que resulte de unir

los centros de poblacidén correspondientes.

Los municipios y los gobiernos de las entidades
federativas podrdn acordar con el Gobierno Federal, en los
casos en que lo consideren conveniente para 1la planeacién
conjunta, que se comprenda una extensidn mayor o menor a 1la

definida en el pérrafo anterior.

Los gobiernos de los municipios- y de las entidades
federativas podrdn acordar con el Gobierno Federal, en los
casos que lo consideren conveniente para la planeacidn conjun-

ta, que secomprenda una extensidén mayor.
Art. 22. Los gobiernos de los mnmuniciplos, de las
entidades - federativas y de 1la Federacién; podrén paétar qﬁé

se considere que existe una zona de conurbacidn cuando:

I. Solamenie uno de los centres de poblacidén crezca

sobre la zona sefialada en el articulo anterior;

II. Dos ‘0 mAs centros de poblacién se encuentren
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ubicados fuera de la zona sefialada en dicho articulo, pero
por sus caracteristicas geogrificas y su féndencia social
y econdémica, se considere conveniente el estudio y resolucidn

conjunta de su desarrollo urbano; y

III. Se proyecte o funde un centro de poblacidn

y se prevea su expansidén en territorio de entidades vecinas.
D) LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULC I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1. La presente Ley tiene por objeto ordenar
el desarrolle urbano del Distrito Federal, conservar y mejorar
su teritorio, establecer las normas conforme a las que el
Departamento del Distrito Federal ejercerd sus atribuciones
para determinar los usos, destinos: y reservas de tierras,

aguas y bosques, y las demds que le confiera este ordenamiento.

Art. 2. Se declara de utilidad piblica e interéds
social las acciones de planear y ordenar los usos, destinos
y reservas de su territorio y el desarrollo urbano, del Distri-

to Federal.

Art. 3. La ordenacién y regulacién del desarrollo



urbano en el;Distrit

ondicione

rurel. y urbana;

IV. Incrementar ‘la “funciénsocial-de iiosf elementos
naturales susceptibles de apropiﬁciéh, para ﬂécay una - distri-

bucidén equitative de la riqueza;
V.. Promover el desarrollo econdmico de 1las zonas
agricolas y forestales, con el fin principal de mantener el

equilibrio ecolégico del Distrito Federal;

VI. Fomentar la adecuada interrelacién sccio-econdmica

del Distrito Federal dentro del sistema nacional;

VII. Distribuir equitativamente los 'beneficlios 'y

cargas del procesoc del desarrcllo urbano;

VIII. Procurqr que la vida en comin se realice con
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un mayor:

ayrr4pﬁftiqipacién ciuda-

‘. 8e - generen en el

xcesiva de los" terrenos

icados a 1a viv1enda popular, Y

rar ,que -todos - los - habitantes del Distrito

Art 4.; La presente ley es aplicable en el territorio
del Distrito Federal demarcado en el articulo 13 de la Ley
Organiga;del Departamento del Distrito Federal.

“Art. 5. El Departamento del Distrito Federal sera

"' . la "eutoridad competente para planear y ordenar los destinos

usos 'y reservas de los elementos de su territorio y el desa-

rrollo urbanc del mismo.

Realizard estudios y ordenard las acciones necesarias
para promover la edificacién de vivienda de interés social
en arrendamiento ofreciendo, igualmente, los estimulos necesa-
rios para que los sectores privado y social edifiquen y arrien-

den tales viviendas.



S “‘para’’

antefiér;f

II.'Determinar'ibsf

rras y sus construcciones;

III. Aplicar las modalidades a la propiedad -que

imponga esta Ley y demds disposiciones ‘legales relativas;
IV. Ejecutar las obras para el desarrollo urbano;

V. Celebar convenios necesarios para el desarrollo
urbano con el Gobierno Federal, entidades federativas, organis-
mos descentralizados, empresas de participacién estatal o

con particulares;

VI. Dictar y tomar las medidas necesarias para evitar

la especulacién excesiva de los terrenos;

VII. Determinar las medidas econdmicas y administra-
tivas que considere necesarias en los términos de esta ley

de las deméds disposiciones aplicables;
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VIIiI. Participar en la alaboracion del Plan Nacional

- de Desarrollo Urbano ¥y 10

‘agiongles_correspondiantea;

ordenacion de 1oa procesos de

y otras entidades fede~

con los estatales vecinos

gobiarnos

terminos que establezcan las leyes correspondientes;

XI. Promover acciones tendientes a 1la integracién

socialﬁ&a ios ﬁébitantes;

: XII. Celebrar convenlos en materia de acciones e

1nvérsi§néé:de,deshrrollo urbano con el Gobierno Federal;

XIII. Aplicar y hacer cumplir le presente ley y 1las

demas disposiciones que regulen la materia;

XIV. Inscribir en el Registro del Plan Director y
enviar para su inscripecidén en el Registro Piblico de la Propie-
dad y Comercio todas aquellas resoluciones que de acuerdo

a esta ley as{ lo ameriten; y




reservas ;de tierraa, aguaa Yy bosques,

'utilidad publica y elinterés .social, que caracteriza‘la natu-
raleza juridica del derecho de propiedad, de Acuerdo con lo
preyisto en el paArrafo tercero del articulo 27 éonst;tucibnal
¥ con el articulo 830 del Cédigo Civil para el Distrito Federal

‘en materiae comin y para toda la Repiiblica en materia federal.

Art. 9. E1l derecho de propiedad, el de poseaidn
o cualquier otro derecho derivado de la tenencia de predios,
serdn ejercidos de conformidad con las limitaciones y modeli-
dades previstas en la presente ley y de acuerdo con los corres-
pondientes destinos, usos y reservas de tierras, aguas y bos-

ques que se expidan.’

Art. 10, Todos los contratos y convenios relativos

a la propiedad, posesién, uso o cualquier otra forma juridica
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‘deberdn’ contener las clédusulas

or:1o que, su no inclusién
cidn‘a’lo. sefialado en el plan

de destinos, usos Yy reservas

Vos.srélo podrén dar fe y exten——
qys actos, contratos o convenios
nterior, previa comprobacién de
vas--a 'la utilizacién de los predios

los dest“,ilios, usos y reservas y planes inscritos

delfz Plan Director y en el Registro Piblico

No‘se: podrd registrar ningiin acto, contrato o afecta-

: cién, que::no se ajuste al Plan Director y a los destinos, usos

i¥re ‘belvrvas establecidos.

Art. 12, El Departamento del Distrito Federal parti-
cipard de manera cohjunta ¥ coordinada con los ayuntamientos
y la Federacidn, en la planeacién y regulacién de las zonas

conurbadas, correspondientes.

Art,. 13.  La planeacién del desarrollo urbano del
territorio estard a cargo del Jefe del Departamento del Distri-

to Federal, quien, para‘el caso, sSe sujetard a lo dispuesto
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Las facultades qﬁe cbhéed arﬁicuiq ‘al Jefe

del Departamento -del Distrito’ Fe n:ﬁsei delegadas
a la Direccién General de Planif éa i ﬁroﬁio Departamen-~

to.

Art. 14. El Plan Directbr parﬁ el Desarrollo Urbano,
es el conjunto de disposiciones y' normas para ordenar los
destinos, usos y reservas del Territorio del Distrito Federal
y mejorar el funcionamiento y organizacidén de sus &reas de
desarrollo urbano y de conservacidn ecoldgica, asi como esta-
blecer las bases para la programacidn de acciones, obras y

servicios.
Art. 15.°El planidirectéi contendré:

i."yﬁgs déﬁeiqin&qibnqsv

a)i,Loa ,destinoé,‘ usqgﬂ’y reservas” del territorio
deiVDiatritn Federal,: para lo cual se clasificard en Areas
¥y zonas, de acuerdo con sus caracteristicas, aprovechamiento

de los predios y condiciones generales;

b) Las politicas, objetivos y estrategias que eviten

la concentracién de la propiedad inmueble, para que ésta pueda
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znnaa; edificacionea o elementos que formen

: b)"Las zonas’y edificaciones que deben ser mejoradas;

1) Las caracteristicas y normas técnicas de desarro-
.1lo urbano a que deban sujetarse las construcciones privadas
y.-pliblicas a - fin de obtener su seguridad, buen funcionamiento

e integracidén al conjunto urbano;
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3) Las caracteristicas y normas técnicas de la cons-
truceidén y distribucién de 1la infraéstfuctqra,' servicios 'y

equipamientos urbano;

y demés modalidades de los terrenos;

1) Las caracteristicas yino

vienda;

m) . Las medidas 'heceiéri

medio ambiente y para lg}ied celdn

agua, del suelo y de la athég r

n) Las médidns‘fﬁbcesa;ins »farg’vmejofa:"el paisaje

urbano;

II. Las - estipulaciones que. correspondan_a los actos
que- tenga que realizar al Departamento del Distrito Federal,
de conformidad a lo que dispongan las comisiones de conurba-

cidn;

III. Laes estipulaciones que correspondan a los conve-

nios que llegue a celebrar el Departamento del Distrito Fede-
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rel, con::

“a) ";;Lavs' ‘ehrtbiydad‘es"“-ds 1a F

ederacién ;’ Secretarfas de

Esta»dé,A "o‘rgﬁ.hisl‘ios":"dep:e‘nde'n'cias ofipi&iés o paraestatales

¥ loé_r'pa‘;tié\‘tl_iar‘_e's, pa. a solucién de los problemas

que v;a.fegf.en 'Vallr de

“b)+ Los* propietarios inmuebles ubicados en las

zonas considarada’s:ﬁétéfi .r'a:. llevar a cabo los progra-

mas de regeneracidn

E) LEY FEDERAL DE-VIVIENDA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1o. La presente ley es reglamentaria del articulo
4o., parrafo cuarto, de la Constitucidén General de la Repibli-
ca. Susrdisposiciones son de orden piiblico e interés social
¥y tienen por Aob,jeto establecer y regular los instrumentos
Y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda

digna y decorosa.

El conjunto de instrumentos y apoyos que seflala este
ordenamiento, conduciridn el desarrollo y promocién de las

actividades de las dependencias y entidades de la administra-
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cibén plblica federal en materia de: vivienda, ’su coordinacion

. con; las organizaciones de los g'aqté‘re‘sr.:so 'ikl

forme a los lineamientos de la’ -po_ii

Art. 20. Los 11ﬁé’gmi§qtds.

nacional de vivienda, ‘son‘lo‘s, sigu

I. La ampliraérién de

nag, atendiendo prererentemente

de bajos ingresos;

II. La constitucidn’:d

establecimiento de oferta piblica de ;auelo para vivienda de’
interés social, para evitar la especulacicn sohre el suelo
urbano, prever sus requerimientos y promover los medios y

formas de adquisicién del mismo;

III. La ampliacién de la cobertura social de los
mecanismos, ‘'de financiamiento para la vivienda, a fin de que
se canalice un mayor volumen de .recursos a los trabajadores
no asalariados, los marginados de las zonas urbanas, los campe-

sinos y la poblﬁcic’m‘de ingresos medios;

IV. La articulacién y congruencia de las acciones

de las dependencias y entidades de la administracidén piiblice
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federal, ’cphf las.de lSéi‘gébiernos estatales y municipales

sbcialyy privado, tendientes a la

Yiﬁﬁal de Vivienda para la satis-

habitacionales del pais;

e:los, sectores piblico, social

ruccién de vivienda en renta,

dando‘ﬁrefe;enqi ivienda ﬁé‘intsréé social.

VI, El o:del inventario habitacional y
la organizéciéﬂ 'yikést mulo a la produccidén, mejoramiento y
‘conservacién dé‘lk vivienda urbana y rural y de sus materiales

bdsicos. para el bienestar de la familia mexicana;

VII. El mejoramiento de los procesos de produccidn
de la vivienda y la promocién de sistemas constructivos social-

' mente apropiados;

VITII. El impulso a la funcién de la vivienda como
un factor de ordenacién territorial y estructuracién interna
de los centros de poblacidén y de arraigo y mejoria de la pobla-

cién rural en su medio;

IX. E1 apoyo a la construccidén de la infraestructura
de servicios para la vivienda, a través de la participacién

organizada de la comunidad;
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X.. La promocidn y;el apﬁ

bucién de materiales bésido

a efecto de reducir'éusfcosto

XI. La integracid
gico y la preservacién'dealqs

medio ambiente;

XII. La promocion d
cidén para el desarrollo hab : auto~

constriceidén organizada y al movimi Y. .cooperativas

de vivienda; y

XIII. La informaciﬁh yod o8 programas

piblicos habitacionales, con objeto de que la‘poblacion bene-

ficiaria tenga un mejor conocimianto y ‘participacién en los

mismos.

Art. 3o0. Se establece el Sistema Nacional de Vivienda
que es el conjunto integrado y arménico de relaciones juridicas
econdmicas, sociales, politicas, tecnoldégicas y metodolégicas
que dan coherencia a las acciones, instrumentos y procesos
de los sectores pﬁﬁlico, social y privado, orientados a 1la

satisfaccidén de las necesidades de vivienda.

Para todos los efectos legales, se entiende por vi-
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vienda de interés social aquélla .cuyo valor, al término de
su edificacion, no exceda de la suma que resulte de multiplicar
por diez’el salario minimo elevado al aifio, vigente en la zona

de que‘se tratef'

CAPITULO. TIT.
DEL SUELO PARA LA VIVIENDA

/Art, 19.  Se considéra de utilidad pGblica la adquisi-
cibn  de tierfa para la construccién de viviendas de interés
social o para.la- constitucién de reservas territoriales desti-

nadas a fines habitacionales.

Art. 20. Los apoyos e instrumentos gque el Gobierno
Federal establezca en materia de suelo para vivienda, se diri-

girédn preferentemente.

I. A pafticipar en el mercado inmobiliario con el
fin de generar una oferta piblica de suelo para el desarrollo
de -fraccionamientos populares destinados a la poblacidén de

bajos ingresos; y

II. A satisfacer las necesidades de suelo para la
ejecucién de acciones habitacionales de los organismos y enti-
dades de la edministracidén piblica federal, de los organismos

de los estados y muniecipios, y de las organizaciones sociales
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¥ los particulares que lo soliciten ‘con érregloggl progrha

sectorial de vivienda.

Art. 21. La asignacidén o enaj;naciéﬂ de suelo de
propiedad federal, para la ejecucidn dab fraccionamientos -~
populares & que alude la fraccién I del articulo anterior,
una vez deacontadas las Areas necesarias -para el equipamiento
y servicios urbanos, deberdn sujetarse a los requisitos si-

gulentes:

I. Dirigirse a la poblacién con ingreso miximc de
hasta cuatro veces el salario minimo general de la zona de
que se trate, y atender preferentemente a los de mas bajos

ingresos;

II. El1 tamafio de los lotes para la vivienda de interés
socirl deberd corresponder a las normas de habitabilidad que

al efecto se expidan;

III. El precio méaximo .de vente de sus lotes, no
excedera del que ageflale la Secretaria de ‘Desarrollo . Urbano

y Ecologia; y

IV. Cumplir con las normas de planeacién urbana y

demds disposiciones aplicables.
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Art. 28 Lgs:ehajengci'ones de vivienda y lotes de

1nteres sacial, que' ea;icén las entidades de la administracién

piblica l’ederal ientes ‘de bienes del dominio privado

de la. federacio dn-de intervencidén notarial. Los

contratos que al efecto se otorguen, serdn los instrumentos

utorice la Secretaria de Desarrollo

'dad con .el: articulo '74 de’ la&

que ‘para obtener

“un-beneficio;pa ~tercex‘os autoricen la ena-

:]enac'iéri&‘o'ena’jenen‘ nmueblas del dominio privado de la Federa-

cion eh f Htr’# éncion lo dispueato por las fracciones I
Y. III del Articulo 21 de asta ley, y loa particulares que
adquieran para fraccionamientos populares dichos bienes con
vioiaéié;l de ‘los preceptos citados, asi como los -particulares
que adquieran en contravencién a la fraccién II del articulo
27, seran sancionados con prisién de dos afios, a doce afios
y multa de trescientac a guinientas veces al salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometer-—
se el delito, y traténdose de servidores pliblicos, ademas
con la destitucidén e inhabilitacidén de dos afios a doce afios

para desempefiar otro empleo, carge o comisidn plblicos.
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CAPITULO VI L : :
DEL" OTORGAMIENTO DE CREDITO"Y.ASIGNAGTON DE VIVIENDA

Haciénd# y Crédito PGablico
c:(v“ei'di;ticias expedirédn, con
'gal’e‘s': e.vplicables, las reglas
g ieh{d de créditos para viviendas

‘con”recursos federales, para el cumpli-

'pl"oﬁbc':'s‘itvos de esta ley.

‘ ; Los érganismos que ejecuten o financien vivienda
p;ra los ‘trabajadores, en cumplimiento a la obligacidén que
consigna el articulo 123 de la Constitucidén General de 1la
Repliblica, se regirdn por lo previsto en sus respectivas leyes
orgdnicas y promoverdn, en lo conducente, la aplicacidén de

las normas a que se refiere este capitulo.

Art. 46. Con el fin de beneficiar al mayor namero
de personas las entidades de la administracién plblica federal,
sélo podridn conceder a una persona, créditos para la adquisi-
e¢idn, construcciédn, ampliacién o mejoramiento de una sola
vivienda producida con 1la aplicacién de bienes inmuebles o

recursos federales.

Para el otorgamiento de créditos o para la asignacién
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o.enajena.cién de las viviendas a que se refiere el parrafo
anterior, tendridn los mismos derechos todos los posibles bene-
ficiarios, pero en igualdad de condiciones se daré‘preferencia
a las personas de mAs bajos ingresos y las que sean sostén

de su familia.

Art. 47. Los organismos plblicos federales de vivien-
da incluirén en el clausulado de los contratos que celebren
para la enajenacién de viviendas, entre otras, la estipulacién
de que el adquirente de la vivienda sélo podré transferir
sus ‘derechos de propiedad sobre la misma a otra persona que
reiina los mismos requisitos y condiciones establecidos por
el organismo para la enajenacién de viviendas de ese tipo
¥ que se cuente con el consentimiento, dado por escrito, del
-propio organismo. Serd nula y no producird efecto juridico
alguno la transmisién de inienda que se haga contraviniendo

esta disposicidn.

Por otra parte, en los contratos de otorgamiento
de créditoé para vivienda, se debera estipular, como causa
de rescisién, el hecho de que el acreditado utilice la vivienda
para fin principal distinto al de habitacidén regular o que
no la utilice. '

En todo caso, los notarios iy demés fedatarios piblicos

deberédn vigilar, en las operaciones en que intervengan, que
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8e cumplan las disposiciones contenidas en este articulo.
En los contratos .deé otorgamientos de créditos, se

podrd pactar “la afectacidédn de derechos de los acreditados

para el efecto de que, una vez liberado el crédito, la vivienda

se costituya. en patrimonio de familia, en los términos del’

Cédigo Civil respectiva.

Art. 48. Los organismos plblicos federales de vivien-
da deberdn dar publicidad a los listados de las personas bene-
ficjarias de las acciones que realicen, una vez realizado
el proceso de‘selgccién correspondiente, a través de los medios
Yy en los lugares que se consideren con mayor posibilidad de

difusidén en la localidad de que se trate.

F) LEGISLACION FORESTAL Y DE CAZA

LEY FORESTAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNIGO

DEL OBJETC DE LA LEY

Art. 0. La presente ley es reglamentaria del articu-
lo 27 constitucional, sus disposiciones son de orden piliblico

e interés social y tienen por objeto, ordenar y regular la

et e e i o o e i 2
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administracién, la conservacién, ‘la proteccién, el Tomento,
la restauracién y el aprovechamiento de los recursos foresta-
les, de conformidad con los lineamientos de poiitic&‘nacionnl

forestal que esta ley establece.

La ordenacién y regulacién forestal c

I. La'formulaciép,,ingt‘ 

cién de-los programés~fdreata15

de asta ley,‘en basques,

selvas  y zonas aridas Y semiaridas para  un; manejo integral

de ellos;

IV. La éducé 160 cultura; éapacitédiéﬂ'éfiﬁvesﬁiga—

cién forestal;

ervicios  técnicos

forestaies;i~




lés‘:ﬁormas para la administracién,

n;de los terrenos 'y recursos forestales,

 11. Regular y promover, con base en programas integra-
les, 1a proﬁeccién, conservacién, fomento y restauracién de
los ‘recursos forestales, conforme a los requerimientos de

desarrollo social;

ITII. Regular el aprovechamiento integral de alta
productividad de los recursos forestales, regidos por 1los

conceptos de uso miltiple y de rendimiento persistente;

IV. Impulsar la produccidn de los recursos forestales

favorecer las exportaciones y promover la creacidén de empleos;

V. Regular y promover la industrializacién integral
de la materia prima forestal y darle el mayor valor agregado

posible en las regiones forestales, vinculando las actividades
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silvicolas con las industriales;

VI. Proplciar que el pais cuente con  una industria
forestal estatal, social y privada productiva que satisfaga
las ‘qecesidades nacionales de bienes y servicios de origen
silvicola y sea un instrumento para aprovechar integralmente

los fecursoé forestales en beneficio de la sociedad;

VII. Lograr que las entidades paraestatales de cardc-
ter. forestal operen con un alto nivel de productividad y con-
tribuyan a. satisfacer los objetivoes prioritarics en materia

de bosques, selvas y zonas aAridas.

VIII. Promover el desarrollo forestal integral median-
te el encauzamiento de estimulos, aranceles y financiamientos
aproplados, con la participacién de las dependencias, entidades

e ingtituciones competentes;

. IX. Proveer los medios para asistir y estimular =a
los dueﬁoa'y poseedores de los recursos forestales para Qque
participen activa y ordenadamente, tanto en el aprovechamiento
e - 3industrializacién de sus propios recursos, como en el uso
de las tierras, la Qilvicultura, las plantaciones y la protec-

cidén y vigilancia forestal;

X. Promover la educacién, la capacitacidén y la inves-



_ tigacién. enmateria

poblacid,

s la produc-

cién alimen do§,&5LQ‘§ct;vi—

dad forestél

los estados- y‘~organi?ﬁéione§ -piblicas, privadas y sociales;

Yy

XIV. .En general, las demds disposiciones contenidas

en este ordenamiento.

3o0. Atendiendo el objeto de esta ley, se declara de —-—
utilidad piublica:

I. El cumplimiento de los programas forestales Y

-+-las declaratorias a los que se refiere esta ley;

II. La conservacidén, proteccidn, preservacidn, mejora-~

miento y restauracidn de los ecosistemas forestales;
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IIX. VEvitar la ' pérdida. del  coeficiente forestal,
mediante 1la prevehéién Y ‘combate de los incandios, del control
de plggas‘ y' enferméﬁndgs forestales, de la regulacidn del
uso de laé ti@rraé, del ‘control del pastoreo y, en general,
evitar el dax'm‘, el deteriord o ‘la destruccidén de los ecosiste-

mas forestales;/

IV. Establecer plantacionestara finea de proteccion

de cuencas, produccidn " ngricultura,'

y a la ganaderia;

V... Crear

protectoras to:éatéle

S VI. Proteger las cuancas y ‘cauces de los rios y siste-
maal de drenaje, prevenir Y controlar las erosiones de los
suelos .y procurar ‘su restauracion; reducir los azolves Qque
llegan a las obras de almacenamiento, lagos, lagunas o corrien-
tes de agua; y mantener la recarga de los acuiferos; y

VII. Desarrollar 1la infraestructura vial en las

zonas forestales.

Art. 4o. Las disposiciones de esta ley son aplicables
a todos los terrenos forestales, cualquiera que sea su régimen

de propiedad, sin perjuicio de las demd3s disposiciones aplica-
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bles.

: . Art.’ So. ‘G‘érr‘espohde al ejecutiveo !‘egiaral,fpor con-
dueto Ade',_lé"Secretaria' de ‘Agricultua 'y Recursos Hidrdulicos,
la admihia}.raciéh rofesta;, la que se ejercerd sobre todas
las dreas del territorio nacional ocupadas por bosques, selvas,
zona's'_érida‘sf. ¥ aeﬁiéridas y demds cubierta forestal, suelos
forestales, '_t”errenca deforestados con capacidad de uso forestal
y’lo‘s sifio's‘ en donde.se aprovechen y almacenen las materias

primas foxjestﬁles .

i ”La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
quéda faéultada para interpretar las disposiciones de esta
ley. i:ara efectos administrativos y expedird, oyendo a las
dependencias que en razén a su competencia tengan ingerencia
en la materia, las disposiciones administratives que en aplica-

cién de la presente ley deberdn observarse.

El ejecutivo federal dispondrd las medidas necesarias
para que las dependencias a su cargo, que tengan injerencia
en la materia forestal, actiien de manera coordinada para el

cumplimiento de esta ley.

Art. 60. La Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraiilicos tendré a su cargo la recopilacién y organizacién

de la estadistica nacional forestal, as{ como la integracidn
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¥ ectualizacién del Inventario Nacional de los Recursos Fores-
tales y de la poblacién. animal,. en  coordinacidén que en su

caso requiera de: la Secretaria de Programacién.y Presupuesto.

Art. 7o. La Seéretaria de Agricultura y Recursos
Hidra@ilicos, en los términos que establece la Ley de planea-
cidén, deberd formular el Programa Sectorial Forestal, 1los
programas especificos que tengan por objeto definir las direc-
trices particulares del desarrollo forestal en dreas o zonas
determinadas o en temas particulares y los de contingencia,
para atender las emergencias forestales; conforme a la dinAmica
social y econémica del pais y tomando en cuenta las opiniones
que se expresen en los Foros de Consulta Popular que se cele-
bren, asi como, asegurar su ejecucién‘y evaluacidén correspon-

diente.

La reglamentacién rasﬁéctiva defiﬁiré los requisitos,

contenidos y procedimientos de la programacién forestal.

Aft. 8o. La Secretaria de Agiculture y Recursos
Hidratlicos, en los términos de la Ley de Planeacién, podrad
celebrar con el Gobierno del Distrito Federal, los Gobiernos
de los Estados y Mu;icipios, asi como con los sectores socilal
y privado, los acuerdos de coordinacién y concertacién que
tengan por objeto conservar, proteger, fomentar y aprovechar

los recursos forestales, de conformidad con los progranas
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que para el -efecto. se eigbd:an.

tarfa ‘de Agric [ ¥ Rec”reos Hidrdulicos colabrard con

politicas

culacién’ y .congruencia de las

»ra;ég con los de los Estados y Municipios;
b ohgnto:a la Educacién, Capacitacidén, Investi-
. aplicacion o transferencia de recursos para
éjqéué;én e las acciones previstas en los programas y las
formas’ en que se-decerminen;

IV.. La reqlizacién de estudios para uso de tierras
forestales; manejo integral de los recursocs forestales e indus-

trializacidn;

V. 'Le: ordenacién de cuencas, sus declaratorias y

zonas protectoras forestales;

VI. La -organizacidén y promocién de la produccidn
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y distribucién de productos y subproductos;

VII. El otorgamiento de estimulos y Apoyosjpnfaxely

aprovechamiento y conservacidén forestales;

VIII. El apoyo a las organizaciones sociales, socie-
dades cooperativas y otras formas de esfuerzo séliﬁaridrpara

el desarrollo forestal;

IX. El apoyo y asistencia a los organismos locales
encargados de normas y operar sus programas forestales y aque-
llas medidas gque fortalezcan la gestidn de los nunicipios

en la actividad foreatal;

X. El estudio de mecanismos de informacién y elabora-
cién de estudios sobre las necesidades y caracteristicas del

desarrollo forestal;

XI. La inspeccidén y supervisién forestales;
XII. Los criterios para la elaboracidén conjunta de
los convenios de concertacién con los organismos sociales

¥ particulares; y

XIII. La responsabilidad para la realizacidén directa

que asuman les entidades federativas en:



a) Prev'e’nciévx'l/ &:bohb'a

tros forestales.

“b) prevencidn, deteceidn:

" medades forestales.
c) Viveros y reforestacién.

'Lra Secretaria de Agricultura Y Recursos HidrAulicos
colaborard con 1los gobiernos de las entidades federativas
en la formacién de los recursos humanoAs que requiera y esta-
blecerd el sistema que le permita dar segulmiento y evaluar
los resultados que se obtengan por la ejecucidén de las opera-

ciones y trabajos a que se refiere este articulo.

Art. 89.- Se impondrd la pena de uno a cinco afios
de prisién y multa por el equivalente de un dia a diez mil
Vdiaa de salario minimo general vigente en la regidn en donde
se hubieren cometido los delitos, segin la gravedad, circuns-

tancia y el dafic causado, al que:

I. Provoque incendios que dafien a la vegetacidn en
una 3uperficie mayor a tres hectdress de bosques o selvas

o mayor de diez hectdreas en zonas Aridas o semidridas;
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II. Realice aprovechamientos sin permiso o adquiera
o vende, sin la socumentacién correspondiente, productos madera
bles con vollimenes mayores a cinco metros clibicos rollo érbol
de cualquier especie, su equivalente en otros productos o

a una tonelada de productos no maderables.

III. Realice sin el pqrmiso‘correébcﬁdiente la extrac-
¢idén, aprovechamiento, trangquﬁe;'y: cémg;éialﬁzacién dgslas,

especies forestales declaradas como ‘raras, +amenazadas-o’-en

peligro de extincién;”

IV. Efectfie sin yfermiFO' desmontes o cambie de 'uso
terrencs forestales en dreas que aislada o conjuntamente abar-
quen mids de tres hectdreas en bosques o selvas, o mds de diez

hectdreas en zonas Aridas o semidridas.

V. Extraiga materiales sin los permisos necesarios,
realice trabajos mineros, efectle excavaciones y ejecute accio-
nes que alteren y causen dafios a la cubierta vegetal y suelos

en terrenos forestales.

VI.Transporte materias primas forestales o productos
resultantes de 1la transformacién industrial primaria cuyo
valor comercial exceda al equivalente de cincuenta dias de
salario minimo general vigente en la regién correspondiente,

sin 1a documentacién requerida;
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VII.. Ampare : fo’i"és:t‘a],'é‘s “-con’ documentacién

- 'de otros predios

Las mismas sanciones se impondrdn al servidor piiblico

} qﬁe proteja, fomente o por omisidén permita la ejecucién de
195 actos delictivos que enuncia este articule, sin perjuicio
de- lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pliblicos. En caso de que 1la inl‘rat}cién sea
cometida por una empresa privada paraestatal, la ;ulta que

se imponga serd equivalente al doble del dafio causado.

Art. 90. Los tribunales federales conoceran de los

delitos a que se refiere el articulo anterior.



- 352 ~

G) REGLAMENTO DE LIMPIA DE LA CIUDAD DE MEXIGO.
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
La Asamblea de Representanta& del - Distrito .Federal,v

en ejercicio de la facutlad que le cqnfiere el§§rt1bu1o 73,

base 3a., inciso a) de la Constitucién’?olipic#’de”los Estados

Unidos Mexicanos, expide:

REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE LIMPIA EN EL DISTRITC FEDERAL.
CAPITULO I '
DISPOSIGIONES GENERALES

ARTICULO 1o.- El presente Reglamento es de orden
social e interés general y tiene por objeto regular la presta-

cién del servicio de limpia en el Distrito Federal.

ARTICULO 20.- La prestacién del servicio de limpia
en el Distrito Federal constituye un servicio piblico. Estard
a .cargo -del Departamento del Distrito Federal, a través de
las Deleéaciones y unidades administrativas centrales, en
los términos de 1la Ley Orgénica del propio Departemento y

de su Reglamento Interior.

ARTICULO 30.- Para los efectos del presente Reglamento

se entenderd por:
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spartamento:

el. Dgpa;‘taﬁento del- Distrito Fede-

ral;:

Las Ds]‘.'e'gdc‘ironea‘ del Departamento

1 preéénté"'ﬁrdenamiento ;

IV, —Asélirdc}: ;El ; material generado en los

prbcesos Eé extracciéﬂ, beneficio, transformacién, produccidn,
cbqsun;o, ‘utili_zacién, control y tratamiento, de cualguier
producto,‘cuya calidad no permite usarlo nuevamente en el
proceso que lo generd; que no esté considerado como residuo
peligroso de acuerdo a la normatividad emitida oficialmente
por la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia, y que proven
ga de actividades que se desarrollenen don.licilios, mercados,
establecimientos mercantiles, industrias, vias pliblicas y

4reas comunes, y

V.- Areas comunes: Son los espacios de convivencia

y uso general de los vecinos del Distrito Federal.

ARTICULO 4o.~ El Departamento, para el debido cumpli-
miento de 1la prestacién del servicio de limpia, coordinerd
la colaboracibén de los vecinos del Distrito Federal y de las

organizaciones de colonos, asociaciones de comerciantes, indus-




de

coldgicas vigeﬁtesb

tratamiento .y diépdéi;iéﬁ> de’ residuos

v'f:_III;-' Dar mantenimiento a los contenedores;

‘IV.- concertar con los medios de comunicacién masiva
y con’ los sectores social y privado, en coordinacién con la
Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologia, 1la realizacién
de campafias de limpieza. Podra participar en dichas campafias

la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

f.— Disefiar, qonstruir y operar directamente o bajo
el régimen de concesidén, estaciones de transferencia, plantas
de tratamiento de residuos gbélidos y sitios de disposicidn
finel, y

VI.- De considerarlo. necesario y conveniente por



vs.vlo ;Iispueséo en

) Réglaﬁenﬁo.

1 pérsopal necesario y proporcionar

Gtiles y en general tode el material

éé‘, de transferencia, planta de tratamiento o
si{;ios' e"dj{éposi;:ién final, segin lo indique la unidad admi-

niéfrﬁﬁiwid cenytrai competente del Departamento;

II.-  En términos del articulo 4o., coordinar a los
vecinos qué auxiliardn a las Delegaciones en la vigilancia
Y éuﬁpiimiento del presente Reglamento. Tales vecinos tendran

el carécter de Inspectores Honorarios;

III.- Organizar administrativamente el servicio

piblico de limpia y formular el programa anual del mismo;

Iv.- Instalar contenedores de residuos sélidos,

depdsitos metdlicos o similares, en los lugares que previamente
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8 ' hayan 8eleccionado en base .a estudios:  Se supervisard

en-forma periédica el buen funcion&miépt@jde»iasimia‘

V.' Atender_

oportunamente .

. despuea de escuchar a los .ve

VII.- Aplicnr las sanciones

,violaciones al presente Reglamento, y

VIII.- Las dewéds que en 1& mat ria le

Reglnmento y otros ordenamientos apliCnbles;

ARTICULO 7o.- ,El cargo de Inspector Honorario serd
de 'servicio social, y lo cumplirid el vecino a quien se le
confirio: ;n los - horarios que le resulten wmAs convenientes.
Ya que su funcién no serd considerada como administrativa,
no” percibirdn remuneraci6én. alguna y en ningin caso podran
aplicar sanciones "ni intervenir directamente con caracter

ejecutivo en la aplicacidén de este Reglamento.
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. ARTIGULO: 08" Iha‘ple‘c.t“.oreks Honora-

Deleg cion  éobfe>la7existencia
que se depositen residuos

en las ‘medidas pertinentes para

’ihgtaiando nuevos depdsitos, ampliando
Toc ndo’contenedares, modificando las fechas
eccion u. orientando a la poblacidén sobre

itios de depésito autorizados,

:comunicar a la delegacidn los nombres o manera

vde identificar a las personas que en forma reiterada depositen
residuos 'solidoa ‘en sitios no autorizadoes. La Delegacién

verificara en todos lca casos la veracidad de esa informacion,

elegacicn de cualquier violacién

o'para que se tomen las medidas

a las normas_déAgste Reg!

que. correspondan;

9léggc16n sobre las deficiencias

o carencia

~Los hontenedores de residuos sb6lidos,
‘o.'similares a que se refiere la fraccidn

IV’ DEL Articulo 60 “de este. Reglamento, deberdn cumplir con
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lo siguiente: : -

g&J S Ig— Que su c&pacidad este en relacion con la cantidad

de residuos solidos que deba contener, ntendiendo a la superfi- -

cie asignada y. tomando gn cuenta las‘necesidades del casoj;
II.- Que su construccién sea de material resistente;

III.- Que sean. revisados y .aseados  regularmente
para un adecuado mantenimiento, &  fin de gque no se favorezca
la procreacién de fauna nociva 'y de microorganismos perjudicia-
les para la salud; asi como evitar la emiéién de olores desa-

gradables, y

IV.- Deberdn tener la inscripcién alusiva a su uso
¥ podrén contener, ademds, propaganda comercial y del servicio
de 1limpia, cuando sea autorizado por concesiones otorgadas

por el Ejeéutivo Federal & través del Departamento.

ARTICULO 10.- El servicio de recoleccién de residuos

sélidos domiciliarios serd gratuito.

I.- en el caso de establecimientosmercantiles, indus-
triales o similares cuyo volumen de residucs sélides generados
por dia, sea superior .a 200 kg., los propietarios, poseedores

o administradores podrdn convenir con la Delegacién correspon-
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diente la recoleccién y/transport residuos’ cubrien=

do los derechos Qné par;iei‘ef : g{Léy de. Hacien-~

da del Departamento del;bisti&tq Federal. -
+ e O

II.~ " En el 'éuﬁueéib 1de mq;e .no yéé éonvengar en los
términos  sefialados en 'la fracciéh ﬁntérior, losrpiopietarios,
poseedores o administradores deberdn sufragar  los cbstos de
recoleceldn y transporte de los residuos sdlidos, a los lugares
que determine la. Delegacidn resﬁeétivﬁ, debiendo observar
las condiciones de higiéne que - establezcan las disposiciones

sanitarias aplicables."

Los usuarios procuraran separar los desechos sblidos

‘;Eivhéfr;do de vias plblicas y Areas comunes;

II;—:tLa'choleccién de residuos sdlidos, y

IIIu-';‘Ei: disaﬁd; instrumentacién y operacién de
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sistemas de ‘e.lmacenamibento,, transporte, reiso,: tratamiento

¥y disposicion finnl de: dichos residuos.

AR'I"IGULO 12.- "El.barride de vias piblicas y &reas
comunea‘sab haréd porlo menos trgé veces 'por ~semana, conférme
8 los h‘orarioa que . sefiale el Departamento, los cuales deberan
fijarse preferentemente entre -las . 22:00 -horas y 14:00 -horas

del. dia siguiente.;” B

La . Tecoleccidn - de residuos sélidos

en

in o’zf‘mar _periédicamente a 1la

B poblacion lasi i‘echas ¥ heras B ‘bmediante su publicacicn ’

en ‘mamparas o cartelones: colocados en los sitioa destinados::

para la recolececién devresiduos solidoe y, e,vn. dosﬁ vd_e, ,Vloa‘_,.

diarios de - mayor circulﬂ.cion' o a travea de cualqu‘ie‘ry "Zo‘t;ijO‘

medio masivo de comunicacién.

ARTICULO 14.- E1 Departamento ~vigilard  la“operacién "=~

de depdsitos especiales u hornos incineradores en hoapitaies.
clinicas, sanatorios, consultorios médicos, mercados y estable-
cimientos phblicos que lo requieran. Estos deberidn cumplir
con las condiciones de seguridad e higiene que establecen

la Ley General de Equilibrio Ecolégio y Proteccidn al Ambiente;



epartamento  Gnica-

: esid:l‘xoak sélidos

rior » 4700 grados

o ICULO ':‘lr'{W.—‘lN‘Las;‘g‘lct:irvi'ﬁlades de seleccibn de subprg
ductos, sblo 'se realizaré en los sitios de tratamiento y dispo-
sicién al final de ‘los residuos sdlidos y podrén hacerlo las
personas, empresas u organizaclones que para tal efecto ssan

autorizadas por el Departamento que ademds supervisard las

actividades de seleccidén en dichos lugares.
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ARTICULb 18.- ' Cuando por razones. de orden scondmico
y de inﬁt‘;eré‘ngenreral, los residuos sélidosb puedan ser ‘aprove-
chnd6§ i"nd;isﬁrialmente, el aprovechamiento quedard sujeto
a la:s' ‘til‘ispos‘iciones legales vigentes, previo el étorgamientO'
de 1la concesidn respectiva, la cual autorizaré'cons'tfu‘ccipnevs',
procesos. 'y “procedimientos que no afecten el qmb‘j,ente ni.‘]’.e.

salud plblica.

ARTICULO 19.- Para el servicio de‘limpia“del'nistyito"
Federal se adoptard un distintivo"_ ge'héral ébrobédo pox; el

Departamento y se usarid en todos los

ARTICULO 20.- * Los' empleados del. servieic do’ limpia

estarédn provistos del distintive’ 'u‘e:'se apmiebe y: de credencial

que contenga su categoria, n‘o'nil’)’re,y firma o huella digital,
una fotografia, adherida y  sellada por el Departamento, ¥y
usardn uniforme, asi como el ‘cagco protector  en los casos

que se requiera.

CAPITULO III~ .
DE LAS OBLIGACIONES .

o .“VARTICULD‘ 21 . —' .Es “obligacién de los. habitantes: del
Distrito ;Féde‘rélj de 'las personas que transiter por su terri-
torio; " el s pa;jti;cipar activamente para conservar limpias las

vias pﬁbi‘igaé ¥y ‘dreas comunes de esta entidad.



ARTICUL

deberdn:

errenos de  su propledad

o.:de gviﬁir pontaminncién

varén_aéeaéas,las‘éfeas comunes de los mismos y el espacio
comprendidﬁ‘dentro del perimetro de sus puestos dejando los
residﬁoa sélidos en los depdsitos o contenedores destinados
para ello, quedando la obligacién de vigilar que sean retirados

diariamente, en la persona del administrador del mercado.

ARTICULO 24.- Los propietarios o encargados de expen-
dios y bodegas de toda clase de articulos, cuya carga o descar-
ga ensucie la via piblica, estdn obligados al aseo inmediato

del lugar una vez terminadas las maniobras respectivas.

ARTICULO 25.~ 1los conductores de vehiculos destinados
al transporte de materiales, deberdn cubrir 1la caja de sus

vehiculos con el equipo adecuado para evitar que la carga



1364 =

- el .~

‘tener limpia permanentemente e

dad, debiendo depcsitar'los residuos

Los propietarios o'encargado' de esta—

1tio destinado'—

ARTICULO 28.-

--blos,: caballerizas o cualquier otro loca’
al alojamiento de animales, estan' oblgiadoé a. transportar
diariamente el estiércol producidb, : llsvandolo spors cuantg

propia a.los depdsitos seﬁaladoé previamente para,ello.

ARTICULO 29.- Los‘propiétqriosvo enéarg&dos de eataF
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cionamientos - y. talleres ipara’ la. reparacién de automéviles,

carpihterié}ipiptur" {otrpé'éatablééimiento similares, deberéan

‘iﬁﬁériof de’ los establecimientos,

elegaciéh éarreapondiente, los: residuos

vando para tal efecto lo dispuesto

e'te Reglamento.

- ’ARTICHLO 30 .Léé prbbiétarios o‘eﬂcargados de los
fexpendioa Qi bodegas de carbén o lefia, estén ébligados a mante-
ner en perfecto estado de -aseoc-el frente de sus establecimien-
tos,‘as£ como evitar la propagacién de polvo o residuos sélidos
‘poniendoc ‘especial cuidado en las maniobras de carga, descarga

¥y despaéhb de  dichos combustibles.

ARTICULO 31.- Los propietarios, directores responsa-
bles de obra, contratistas y encargados de inmuebles en cons-
‘truccidh o ‘demolicién, son responsables solidariamente de
la diséminacién de materiales, escombros y cualquier otra
clase de residuos sdélidos. El frente de las construcciones
o inmuebles en demolicidén deberdn mantenerse en completa 1lim-
pieza, quedando estrictamente prohibide acumular escombros
y materiales en 1la via piblica. Los responsables deberén
transportar los escombros a los sitios que determine el Depar-

tamento.
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ARTICULO  32.- - Los propietarios, 'admin’istradores
o encargados de los establecimientos que se dedican a-la ventab
de gasolina o servicio de lubricacion ¥ limpieza de vehiculos,'“
deberdn mantenerlos aseados, .asi gomo 105 payimentos' de‘;la:*v

via pliblica correspondientes al'frente de sus locales:

ARTICULO - 33.-<:Los ‘:propietarios radministradoreSLT’f"
] encargados de camiones y- tranaporte colectivo . en general,p]

destinades al servicio de pasajercs Y da carga,'uﬁ

automdviles ‘de alquier,‘ deberan _mantener _en perfect

de limpieza los pavimentos de la via' plblica:de: sus té:mindlés‘?

o lugares de estacjionamiento.

'ARTICULO  34.- Los propietarics, condémincs, admi = .
nistradores,. arrendatarios, o encargados de édificaﬁioheé habita
cionales, comerciales, industriales o pablicas, ‘mandardn colo-
car en.los lugares que crean convenientes en el interior de
sus inmuebles, los depdsitos necesarios, a fin de que en ellos
se recolecten los residuos sbdlidos, debiendo sacarlos a la
banqueta en el horario que sefiale la Delegacidn, con el objefo
de que su contenido sea recogido por el personal del vehiculo
recolector. Dichos depésitos deberdn satisfacer las necesida-
des de servicio del inmueble, y cumplir con las condiciones
de seguridad e higiene que, de conformidad con la Ley de Salud -~

para el Distrito Federal y demis ordenamientos aplicables,
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emita éliDépanpaﬁénta.

ARTICULO. 35.~ ‘Los propietarios de animales domésticos

1igadaé a reéoger y. limpiar los desechos fecales

“ARTICULO 36.- Queda prohibido:

'f.- Arrojar o ‘abandonar en -la  via plblica, A4reas
comunes, ~barrancus, y en general - en sitlos ‘no 'autorizados,

residﬁb§,301idogrde cualquier especie;

II. Oiinar ° defécarA an cualquier lugar publico

diétiq@o de 1os eutorizados para ese efecto'.

ublica animales mderids

ara’ 1a salud

torizaQOS;‘ cualquier

,Qu mar én lugares

tipo de residuo solido-

V.- Arfojar‘o,gﬁandé

en lotes baldios, residuos
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sélidos de cualquier especie; -

VI.-" Extraer  de
o contenedores: instalados

sélidos que contengan;

VII.- | Estab

lugares no autoriz

CAPITULO “Virs o
DE.LAS SANGIONES .

ARTICULO 37.-- El Departamenho,'a través de la Delega-
cidn corraspohdiente Yy en los términos de este capitulo, san-
cionard a quienes resulten responsables dé las infracciones

al presente Reglamento.

La imposicidén y cumplimiento de las sanclones no

eximird al infractor de la obligacibén de corregir las irregu-
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laridades que,"h.&.yavﬂi dado: hmtiv_o a*dicha sancién.

exceptua de lo‘ordenado por - el

I del Articulo 36 del presente

LB ‘terminos“ del ‘Reglamento

debera tomar en cuenta las condiciones personalesi

la: gravedad de la infraccidén, y las modalidades y' em'asb 'c\i;cuﬁ§

tancias en que la misma se haya cometido.
. Si ‘el .infractor fuese jornalero, obrero o :trabajador
no pédré ser sancionado con nmulta mayor del importe de su

jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa

no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

V_ARTiCLQ 40.~ ~,E1' incumplimiento a lo. preceptuado

en eys‘ta Reglt.a'myento, se sancionard en la forma siguiente:

I.~ Con multa equivalente a un dia de salario minimo
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8 quienes infrin- .

ARTIGULO 41.5 En el caso de reincidencia se. aplicnra

le,del‘maximo de la sancidn correspondiente.if
fﬁra los efectos de este Reglamento, se considera

reincidente & aquella persona que habiendo sido sancionada

por cometer una infraceién al mismo, viole nuevamente la misma

disposicidn en el transcurso de un aifio.
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GAPITULO VI

DEL" REGURSO" D

laa‘rééblucidnés administrativas
Dépa}ﬁaﬁénto,' en” términos

rurso ‘de’ 1nconfornidad. .

cur o°'de - inconformidad tendra
misqra de la resolucién adminis-

- revoque o modifique.

‘inconformidad debera interpongf

hébiles siguientes a la fecha en

“se’‘den
que e 1 ejpcuﬁe ‘el acto de resolucidén que se

impugna.

‘ARTfCULO %‘ Viﬁﬁ‘escritc por el que se interponga
el feéﬁfég ;; incoﬁfcrmidad, no estarid sujeto a forma especial
alguna y bastard con que. el recurrente precise el acto que
reclama, los motives de la inconformidad, sefiale domicilio
para oir notificaciones, designe, en su caso, a su representan-
te legal, acompaiie las pruebas documentales que tenga a su
disposicién y ofrezca las demds que estime pertinentes, con
excepcién de la confesional y aquellas que fueren contrarias

a derecho o a la moral.



IQR‘TIGUT“UF 46 ' 'spliéiﬁgr : la sus-.

“pensién’ de ecucién “ reclame,

erjuicio-de la ‘éoyle»ctivyidad'

_::s\iiiéidnes de” o ; < “Cuando-

s.-al"-Departamentoio

" del Distrito .Federal,.s

el Cédigo Fiscal d

s/que..pudieran.causarse.

idad de léique' ha;a em’anédo

ue ;;zjoceda debidamente fundada y motiva-
dias hébiles siguientes a la fecha

rec\’ufso"— de-inconformidad. e

“TRANSITORIOS -~

PRIMERO.— El reglamento entrard en vigor sesenta
dias después de su publicacidn en la Gaceta Oficial del Depﬁr—
tamento del Distrito Federal. ) '
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SEGUNDO

os : i:e.tar:.o‘a, 'condéminoé, administrado-
o encérgados de los inmuebles a que se

rticulos.- 14y 731. que .’ actualmente no. cumplan

] i‘s'pcmdrén de un.plazo de tres meses contados a
partir ideila’ fecha en que entre en vigor este Reglamento,

,‘pa.‘f;' que’ los. satisfagan.

#) RECLAMENTO DE TRANSITO DE LA 'CIUDAD DE MEXICO.

CAPITULO .CUATRO . L .
DE LAS MEDIDAS PARA ‘LA' PRESERVAGION:DEL MEDIO -AMBIENTE Y. PROTEC
CION ECOLOGICA.

VERIFICACION DE EMISION DE CONTAMINANTES.

ARTICULC 42.- Los vehiculos automotores registrados
en el Distrito Federal deberadn ser sometidos a verificacién
‘de’ emisién de contaminantes, en los perfiocdos y centros de

verificacidén vehicular que para tal e fectos determine el Depar-
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tamento.: .l

n determine . que éstas exceden

‘105 limigqé‘ pérﬁigiﬁlﬁs,' qiv,pibpietarib deberd efectuar las
' reparaciones. necesarias’ a fin de .que satisfagan las normas
técnicas  ecoldgicas -correspondientes, en el plazo que para

tal-efecto -haya establecido el Departamento.
SANCIONES POR NO EFECTUAR LA VERIFICACION

ARTICULO 44.- Los propietarios de vehiculos registra-
dos en el Distrito Federal, que no hubieren presentado éstos
a verificacidén, o no la hayan aprobado dentro de los plazos
eatablecidos, se hardn acreedores a las sancioes que prevé

el Reglamento Ecolégico.

Esta disposicidén también serd aplicable para aquellos
vehiculos registrado‘s en otras Entidades Federativas con las
que se tengan suscritos acuerdos de Coordinacién correspondien-
tes, y que se encuentren sujetos a un programa de verificacién

vehicular oblgiatoria.
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RETIRO DE ‘LA’ GIRCULAGION, ¥ RETENGION DE LA TARJETA DE,CIRCULA~

conductores evitar

en el Distrito Federal,

i:u],t\iciéx}"’y trasladados a un centro

autrorvizjaglo:,’ adn ctuando porten la constancia
é;“emisién de contaminantes correspondientes,
A _o:sﬁt.e;'xs:‘tbie se aprecia que sus emisiones pueden
;ébéaﬁr_,lo ‘ ixﬁi’teé méximos permisibles.

En el supuesto de que no se rebasen, el centro de
verificacién expedird la constancia respectiva y no se cobrard

producto alguno por la verificacidn.

VEn el caso de que rebasen los limites permisibles
el conductor recabarid constancia del centro de verificacién
¥ la autoridad que lo trasladé retendrd la tarjeta de circula-
cidén, para ser devuelta al justificarse que se han corregido
las deficiencias mencionadas. en esté supuesto, el conductor
tendrd un plazo de 30 dias naturales para presentar nuevamente
a verificacioén su vehiculo y subsanar las deficiencias detecta-
das, pudiendo circular en ese periodo sdlo para ser conducido

al taller respectivo.
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Si ‘en, el ‘palzo . sefialado no. .. se. hubiere prasentado

nuevamente el vehiculo correspondiente a: verificacion,‘ b, no

1aék qpé_ ae ,tgngag

en‘esta materia.

EMISION DE CONTAMINANTES DE’
DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 46.- A los conductores-de vehiculos regis-

trados en entidades federativas conflaé‘cuéles:él Departamento
no haya celebrado los acuerdos de Coordinacién en la materia,
que emitan humo y contaminantes que en forma ostensible puedan
rebasar los limites méximos permisibles se les retendrd la
tarjeta de circulacién,. la cual les serd devuelta en caso

de que se compruebe que las emisiones correspondientes estén
dentro de los limites permisibles, o previo pago de la sancién

que para este caso prevé este regleamento.
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PAGO DE MULTA. !_DERECHOS;

ARTICULO . 4’

las sanciones’

45, serdn reyirgﬁos de:l

de vechiculoé)vf

RESTRICCION. A. LA CIRCULACTON UN DIA ‘A" LA-SEMANA.

ARTICULO 48.- ° El Departamento podrd restringir
un dia de cada semana la circulacidén de vehiculos automotores
en el Distrito Federal, de conformidad con los criterios que
para tal efecto establezca, los cuales serdn dados a conocer
a la poblacién mediante su publicacidén en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en dos de los diarios de mayor circula-

cién.

VEHICULOS QUE INFRINJAN. LA..DISPOSICION.DE,NO CIRCULAR UN DIA
A LA SEMANA. L e T

ARTICULO 49.- Los vehiculos que circulen en contraven
cién a lo dispuesto en el articulo anterior, seridn retirados
de la circulacidén y remitidos al depdsito en el que deberén

permanecer 24 horas, sin perjuicio de la sancidn que de confor-
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coldgico ‘proceda

midad con,elvReglaﬁ

orrespondiente,’
serd necesari

tes.

LIMITACION .0, SUSPENSIO!
AMBIENTALES.

"LA_ CIRCULACION" POR CONTINGENGIAS

ARTICUiO 50.-. Las .presentes disposicioneé se'apiica-
rén indspendientements de 1as medidas que para ‘limitar o suspen
‘der la circulecién de vehiculoa automotores, incluidos aguellos
destinados al servicio plblico federal, aplique el Departamento
cuando se presente una situacién de contingencia ambiental

o de emergencia ecoldgica.

Sin perjuicio de lo anterior, el Depa;tamento podra
aplicar aquellas medidas tendientes a reducir los niveles
de enmisidén de contaminantes de los vehiculos automotores,
alin cuando no se trate de situaciones de contingencia ambiental

o emergencias ecoldgica.
PROHIBICION DE TIRAR BASUAR.

ARTICULO 51.- Queda prohibido tirar o arrojar objetos

o basura desde el interior del vehiculo. De esta infraccién
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seré responsable el condcutor:del:vehiculs.

PROHIBICION DE MODIFIGAR SILENGIADORES 'DE FABRICA O PRODUCIR
RUIDO EXCESIVO. A

ARTICULO 52.- Queda prohibida la modificacién de
claxons y silenciadores de fabrica y la instalacidn de disposi-
tivos como valvulas de escape u otros similares, que produzcan

ruido excesivo de acuerdo con las normas aplicables.
CONTAMINACION DEL MEDIO.

1.- Los cohetes, cuyos desechos giran alrededor
de la tierra y originan deterioros en las capas superiores

de la atmbsfera.

2.~ Las armas nucleares son causa de contaminacién
radiocactiva; Jjunto con los derivados quimicos y biolégicos
podrian ser causa de la erradicacién de todo tipo de vida

en la tierra.

3.~ Las estaciones nucleares son una gran fuente

de radioactividad contaminante.

4.~ Los aviones de retropropulsidén en su funcionamien

to emiten particulas de combustible sin quemar y particulas -
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da~hollin: Por,o;ra pafte coﬂtgminég»délruido‘y_los,superséni—

dos,produﬁén:‘ rueno’con 1

: : Pmanfe;  2
el DDT, si éé.@cum 1 diféxjentési

especies.

7.- Las plaﬁtas térmicés, las torres de enfriamien-
to y las industrias gquimices en general producen contaminacién
calorifica y quimica con el peligro consiguiente para la vida
acudtica en caso de que los desechos quimicos sean arrastra-

dos por aguas que escurren a los rios.

8.~ Los residuos procedentes de chimeneas y edificios

irritan ojos y pulmones.

9.- Los gases de refinerias, los de vehiculos f.
los procedentes de la inadecuada combustidén casera concurren
a la formacién de nubes de humo en las ciudades. A estas
causas pueden afiadirse los gases de la combustién de calderas

las de motores diesel y otras semejantes.

10.- La explotacidén de carbdén mineral produce acumula



modos:

eminan “de "diferentes
récﬁb‘ de albafiales, por . los

os cruzan .y otros méds. -Los rios

Vsuelen 3 agricolas industriales, productos
quimicos dlversos,kgqélegresfy aguas  negras. Estos desechos
'suelan ~cuntaminar el piéncton' que se " torna téxico y reduce
el oxigeno del agua.. Enilos desechos de albafales hay materia-

les pesados’' y téxicosi e

130" Es>frééuehie‘la contaminacién marina por derra-

mes: de petruleo debidos a explosionea de aparatos que lo con-

tlensn, a ggcidentes. también los buques de transpor

de petroleo, fsuélan contaminar no sélo el mar, también

‘las playas S

14(— - Los  sedimentos resultantes de la explotacién
!mineral que en cualquier forma lleguen al mar, se depositan
'en ‘el fondo formando capas gruesas que destruyen la vida mari-

na.



15.- ‘Lbé resto av ones;caidﬁﬂ‘alvmaf,

jamds consignados

otras embarcacione

Debemos considerar también la ‘contaminacién
visual: resultante ae la'ﬁrofusiéh de objetos de obras en
procesﬁ, ingratas a’la 'vista; por ejemplo: torres, postes
y redes de transporte eléctrico; anuncios en ciudades y caminos
excavaciones y tantos mds, que se haria una lista interminable

y tembién contaminante.
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“- GONCLUSIONES

riﬁ; tuve la temeridad de plantearlos
enipﬁbiico dad, porque descubri que se me podria consi-

derari como ligeramente desequilibrado o, en el peor de 1los

’casoé,fcomo un enfermo relativamente inofensivo. Pero planteé

VeSﬂB cuestio 8 porque sentla que el desarrollo al que estaba-
mos asistiando y las advertencias de algunos cientificos reve-
laban unavfo:ma~§e~p;ogreso industrial, tecnolédgico y social

realizado: sin  tener suficientemente en cuenta sus consecuencias

a la 1ﬁrgag

sblo tenemos un planeta en

~hoy no se ha descubierto ningin otro

nté: la vida. Hasta que se descubra y se

_de'colonizarlo, a mi Jjuicio, es preciso

preservar nuestro unico’ sistema capaz de albergar la vida.
Somos, o‘deberiamos»aer, mas que otra cosa, administradores
de este dnico oasis en un universo por lo demAs aparentemente

estéril e inhéspito.

Por supuesto, es fdcil caer en la trampa de imaginar

que en un pesado ‘distante 'y romintico nuestros antepadados



‘ Occidental grecorromana
des fundamantales acerca del universo
micrchsmos dﬁa este universo;’ verdades
Vebéfiémus recobrar. en Oriente sucede
rientales tienden a‘ prestar una atencidn
8] ectos espiritualas de la vida 'y conside-
“maya“ 'es décir, ‘pura "ilusidn.
el mundc cotidiano les depara una
omo inundaciones y hambres. Tanto

_‘ ‘faltaf equilibrio entre el
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Las sociedades antiguas parecen haber estado regidas
e . influidas por la mitologia. Mientras que el pensamiento
modernojﬁzgé los mitos del pasade primitivos e irrelevantes
para una sociedad tecnolégica, yo me atreveria a afirmar que,
precisamente porque no entendemos esos mitos ni comprendemos
su verdadero significado en términos inconscientes, toda nues-
tra vigién de la vida y del ‘mundo-natural ha sufrido semejante

desequilibrio.

' Quizé'mergzca'lA;péﬁa recordar . lo que es un mito.
Es una narraéiénydvfébﬁld con un significado afiadido, distinto
al que resulta obvio ‘si el relato se toma literalmente. EI
mismo término ‘quiere decir en griego "palabra" y también cuen-
to. Los aspectos internos de verdad, presentados en un lengua-
je literal, se prestan a ser mal entendidos, y por ello todas
las grandes religiones y <filosofias han utilizado el mito
y la legoria para velar (y al mismo tiempe revelar & los que
tengan ojos para ver) sus verdades mds profundas. Nuestros
antepasados probablemente no desarrollaran una tecnologia
complicada, pero su visidén de los aspectos ocultos, inconscien-
tes, de las leyes de la naturaleza era sencilla y profunda

y» en cierto sentido, mds sutil que la nuestra.

La mitologia griega, en el lenguaje simbélico de
dioses y extrafias criaturas, nos habla de algunas verdades

eternas que debemos comprender si queremos restablecer el
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equilibrio’ en nuestra vida y superar los retos con que se
enfrenta el mundo. Lo que sucedié a prometeo, que robd el
-fuego a los dicses, deberia recordarnos que el moderno hombre
tecnokdgico ha adquirido un poder casi divino y estd en peligro
de destruir eu mundo con 8l. El poder actual del hombre es
aterrador. i{Cémo puede utilizar este poder en su provecho

y en el de la naturaleza?.

Otro mito que nos cuenta un episodio similar es el
de Faetdén, el engreido hijo de Helios, Dios del Sol, quien
insistid en conducir el carro de su padre a través del cielo.
Demasiado tarde se did cuentade que no era bastante maduro
o fuerte para dominar el poderoso tiro de caballos inddémitos.
Estos llevarén el carro del sol demasiado cerca de la tierra,
con el resultado de que cultivos, bosques y ciudades comenzarén
a arder y hasta el mar se puso a hervir, amenazando la vida
marina. Para evitar la destruccién de todo ser viviente,
su propio padre se vio forzado a lanzar un rayo contra su
querido hijo y éste se precipitd en llamas en el mar.

Para muchos modernos racicnalistas, mitos como éstos
son simplemente sindénimos de ficcidn. "Es sélo un mito",
suele decirse de algo para significar que no contiene ninguna
verdad. .S8in embargo, en la India, donde estas cosas se entien-
den u;ejor, el famoso filésofo Gomara Swamy decia: "EL mito

constituye la mayor aproximacién la verdad absoluta que puede



hombre!

‘factores subyacentes que

| “En Occidente)

s pueden habercéntrihui’do, A(vtbmado ‘1iteralmente) al deseo de
domina‘rvlarnaturaleza, ~en 'vérz: de- vivir en armonia con ella
sobre una basge de equiiibi‘io, se encuentra en el 1libro del
Génesis, donde se lee:  "DIos les dijo (al hombre y a la mujer)
Creced y Multiplicaos, y henchid la tierra; sometedla y dominad
sobre los peces del mar, sobre las aves del cielo y sobre
los ganados, y sobre todo cuanto vive y se mueve sobre la
tierra®™. A mi modo de ver, estas palabras del antiguo testa-
mento han inculcado en el hombre occidental, junto con su
herencia judeocristiana, una actitud de superioridad ydominio
hacia la creacién de Dios. Puede que esto haya ocurrido de
forma inconsciente, pero en cualquier caso ha contribuido
a la conviccidén de que el mundo natural estd de algin modo
a la entera disposicién del hombre, como propiedad mds que
como capital que debe ser administrado. En cambio, el Corén

menciona expresamente el hecho de que el mundo natural es

un préstamo de Dios,

Lo que trato dedscir, de manera un tanto vacilante,
es que hemos comenzado a darnos cwenta de que debemos reajustar

nuestra visidn "convencional® de las cosas, como la teoria
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econbémica. en boga, 'y lo que queremos decir cuando habi‘amos
de progreso, quizd - necesitamos también dar mds entrada en
nuestras vidas al elemento inconsciente que desplazd, ‘en el
avance del racionalismo, un proceso que ha conducido a una
creciente incomprensidén y resentimiento por parte de las socie-
dades . més tradicionales del nundo en desarrollo. No serd
féeil efectuar tales reajustes tampoco yo estoy seguro de
conseguirlo, pero para hacer frente a los desafios globales
del futuro, creo personalmente que hemos de combinar la capaci-
dad tecnoldgica con, a falte de una expresidén mejor, el reajus-
te -espiritual y la conviccién de que ciertas verdades son
eternas y no estén sujetas a los caprichos de la moda de fina-

les del siglo XX.

De este modo volveremos a descubrir el antiguo arte
del buen gobierno, de una administracién de la tierra que
siempre ha reconocido lo que hoy se designa con el término
e "viabilidad". Descubriremos tembién gue realmente es posible
evitar un derroche innecesario, ¥, lo que es mds, que el inge-
nio y la ‘inventiva del hombre, alimentados por el incentivo
de la necesidad, idearin métodos eficaces para resolver los

diversos problemas con que nos enfrentamos.

Mucho se ha escrito y dicho sobre los problemas del
mundo en desarreollo 'y existe todo un lenguaje de moda que

suele usarse al respecto. -Hemos de tener cuidado de no imponer
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nues@rostlcohcépﬁos o soluciones oéﬁidéﬂtﬁlgsv;a los pueblos
; ; los: conocimientos

fica que tengamos

lentro. del marco de

a religion de cada' pais. En- Indonesia, por

»ejsmplo (pais pradominantementa musulman), estd dando resultado

'una de laa nés efectivas politicas de planificacién familiar

1 mundo en -desarrollo, en gran parte porque se han
- llevado a cabo grandes esfuerzos para persuadir & los imanes
vde‘cadn comunidad a 4que.acepten esa politica como parte de
la religién: islédmica. Sin esos esfuerzos, dicha politica

hﬁbria fracasado inmediatamente.

Retomande el tema central, motivo principal del pre-—
sente trabajo, en lo que se refiere a los problemas ecoldgicos
como trauma social en el Distrito Federal, puedo concluir
sin ﬁemor a equivocarme, que es poco o casi nada lo que se
ha hecho en el presente sexenioc para por lo menos atenuar
el problema de la contaminacidén embiental, las medidas tomadas
hasta la fecha estan nis encaminadas a recaudar fondos para
el eraric pOblico que a combatir el problema en cita, fondos
que a decir verdad nunca se sabri que fines tuvierén o tendrin,
la corrupcién, enemiga principal de toda medida sana se encuen-

tra cabalgando sin obstdculos en el camino y de toda la socie-
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dad conocida y en algunos: casés practicada, es urgente elevar

el nivel educativo y cultural de 15 poblacion del - valle de

México, una poblacion analfabeta no puede aer democratizada,

nivelee supariorea en su economia y carece

no puede aspira'

de toda conciencia en‘ 1!1 prchlematica‘citadina, no. puede

axigirle a las Lo [} competentes cumplan con. sus. obliga-
(‘cionas que por Ley les corz‘esponden ¥ que al tomar posesidn
de los'cargoa respectivas se comprometan ‘a desarrollar, 1la
soluciém‘ no ;esté en concesionar todo, como tampoco lo esta
en monopolizar todo por parte de la burocracia Estatal, més
1mporta:nte que lo anterior implica educar a la poblacidn, dedi-
car més espacic en los medios masivos de comunicacién para
hacer llegar mensajes ‘ecoldgicos al pueblo en general, manejar
presupuestos suficientes y aplicarlos efectivamente en el
combate a la contaminacidén, nada se lograré sin la participa-
cidén conciente y responsable de la sociedad civil, es tiempo
de que se apligue el reglamento de trdnsito de 1la Ciudad de
México, en todas sus disposiciones, las corporaciones policia-
cas deben atender la problemdtica de la Ciudad en todas sus
facultades y no exclusivamente se dediquen a extorsionar auto-
movilistas y transportistas en general; el reglamento de limpia
de 1la Ciudad de México, es claro y preciso, solo que no ss
cumpls, de lo anterior resulta que soloc campea la corrupeién
tanto de los particulares en la menor proporcién y la de las
autoridades respectivas en la mayoria de los casos, sin embargo

a mediano plazo queda la posibilidad de 1la democratizacién



[ ro- ambiental que

laRep “_li'c‘a'M‘ei'kié:qhé." ’

clases, sociales bajas de 1ld ciudad

ifiblenes cierto que el indice de natalidad

os'se’ ha.mantenido por lo menos estable,

a-“concientizacidén de los sectores con mayores

'ﬁSéibilida € eécnéiniéas, con ciertos grados de cultura y

,det":czﬁr‘;eivendiaif'dé:‘ la ‘realidad poblacional del pais, pero los
s'ectb‘x"és;ﬁ'\ié,;pé.de’cen grados de analfabetismo y en consecuencis
nula .

hijos,

qr.l_c_i‘.erg'c’ia‘ de la problemética que implica tener muchos

“poco- han®hecho para atenuar el problema, y en muchos

casos ni remotamente han participado.

La ‘emigracién del campo hacia la Ciudad sigue siendo
un p'i-obl'ema sin solucidn, la descapitalizacidén generalizada
del campo producida por afios de que el mismo subsidid a las
ciudades, produce desertificacién, uso irracional de los recur-
sos naturales, desaliento en el hombre productivo del campo,
desesperacidén y abandono por incosteable, todo lo anterior
es abono importante para engrosar los asentamientos irregulares
alrededor de las grandes ciudades y concretamente de la Ciudad
de México, cuando el campo sea mids rentable que la ciudad

o por lo menos igual, el campesinado ya no emigrard hacia
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- ,réépécto,r
: toria de: loa mismos, como medida tendiente a: atenuar el proble-.
~ na), sin ‘embargo " se presentarcn y “en-su caso se acrecentaron

los signientes obstédculos al referido programa gubernamental.

a).- Todos los vehiculos que pertenecen a cualquier
dependencia del Gobiero Federal o local, no cumplen con 1las
normas técnicas anticontapinantes. se encueniran en condiciones
deplorables mécanicamente y en general, si traen adherida
la calcomania respectiva es porque la obtuvierdn sin ser revi-
sados por algin taller autorizado pués simplemente la tomarén
de algin lugar; el parque vehicular de las dependencias guber-

namentales en el Valle ée México, constituye un 25% del total.

;h)-f Todo”el transporte de pasajeros concesionado

en el Vaile_

e Mexico, “se ‘encentra en deplorables condiciones

rincipalmente mecénicas, tanto la famosa revista

generales. 'y j
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como 1a verificacion ant:lcontaminante,’ les es descaradamente

vendida poz- personal de 'S“cretaria general de Proteccidn

afines. en iguales condiciones

i condiciones ‘mecénicas Yy en general;

se desprende que sbélo un 20% del total del

"parque _cular que circula en el Valle de México, se encuen-—

tra medianamente ‘en buenas condiciones. , todo lo anterior
‘es tierra fertil y-abono importante para engrandecer la corrup-

cion en detrimento de la salud de la sociedad en general.

s ' Por 1o que se refiere a la industria en general, es al
‘.tayﬂéhfé f:ontaminante, v poco se ha hecho para que se produzcs
1; V_;ll:amrada reconversién industrial, es importante modernizar
ia 'plania industrial, fijarle normas anticontaminantes iguales
‘a las de los paises altamente industrializados, ya no se debe
competir con el exterior con degradacién del medio ambiente

y con mano de obra barata, de no ponerle un freno a la industria
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Yy obligarls a: instalar arstemas anticontaminantes de conformi-‘

dad ‘a 1as

circuns‘nncias,
del med;ov ambiente

. 3
ain :mas. desas

por detener ls mancha urbana en el Valle de Mexic;A d :
ha 1ogrado en consecuencia, los asentamientos humanos irregula-
res .continuan, los pocos terrenos agricolas que gobran pronto
serdn llenados de tugurlos, contaminados en forma 1r;evocnble,
los montes son talados diariamente incluso con el beneplacito
de las autoridades, los que quedan han enfermado de la altisima
contaminacién ambiental, los mantos acuiferos son ahora verda-
deros desagies de aguas negras, las pocas reservas ecoldgicas
constituidas no son atendidas, son terreno propicio para inva-
siones ¥y en ningin caso se les tiene cuidado alguno, ante
todo ese desastre, urge un replanteamiento de la problemdtica,
es encesario encontrar soluciones inmediatamente, la participa-
cidn ciudadana es importante, la participacidén de los partidos
politicos, agrupaciones ecoldgicas, pero finalmente, el gobier-

no serd el que marque la diferencia.
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‘ desc ncentracion del poder politico,

debejﬁ,terminnr el subsidio al agua potable
rerd‘ia]'.v'vhabitacional, el que quigrn:rrvi\;i»r
deg que “le cueste lo proporcional a  los
el campo ya no estd en condiciones
2 id;l.am;o ‘a4 las grandes ciudades y pfincipalmente
alVal ’Méxicéév de seguir haciendolo ningln régimen de

conozca - en el medio rural solucionard el

valeciente en la RepQblica Méxicana.

‘liticas fiscnles deben estar encaminadas a

nivelvde vida de los habitantes de la Repiiblica,

se: ‘deben encauzar 7me:]ore.r los servicios prestados por el
gobierno, a mejnrar las comunicaciones, pero nunca a fomentar
la holgazanex‘ia, a desalentar la inversién o ha engrosar la
burocracia innecesaria tan solo para tener clientela electoral
o para terminar con el -desempleo pasivo y ensanchar el activo,

el populismo solo conduce al empobrecimiento del pals, ae

deben crear condiciones propicias para la inversidan y el trata-

X amente en lo referente ‘al trens—

propio Departamento y al” concesionado'
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bajo ‘remunerativp, per nunca usar el‘erario publico para bene-~

f‘iciar' dif'ctéme:x‘;té aigenteliim rcductiva ‘que no ha querido
e ‘@8’ necesario apoyar

al que contribuye,

ezd, por la via de los impues
‘trg.do que ha sido un camino

equivocado.

Los beneficriios: ‘d_e'il.as 'ﬁydia‘;;os‘iciones fiscales, deben
ser canalizados  directamente a ~1os' sectores que los generan,
desviarlos produce cdrrupcic’m, desaleinto, holgazaneria'.
vandalismo, irresponsabilidadren el ciudadano- en edad producti-
va y en general, retroceso econdémico para la Nacidbn, todo
lo. anterior ha sido un imdn para atraer a la poblacidén de
la provincia hacia el Valle de México, puéds vivir bién y propia
mente de gratis es muy atractivo para grandes sectores de
la sociedad; esperar que otros trabajen para apoderarse de
lJo que ahorren ha sido la tonica de los gobiernos pupulistas
¥ la promesa reiterada para allegarse clientela electoral,
el realismo econdémico conduce a medidas temporales duras pero
que ‘a largo- plazo promueven un bienestar sano y duradero para
las fuerzas productivas de la Nacion, en el Distrito Federal
existen un sinumero de dependencias sin razén de ser, que
albergan demasiada burocracia que consume sin hacer nada, en

forma despiadada el dienro de los impuestos que generan y
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cubren las fuerzas productivas del pais, en la medida de que
se tomen 'medidas que conduzcan al saneameinto burocratico
es‘taremos contribuyendo a descongestionar el drea metropolitana
de la Ciudad de México, no se debe seguir subsidiando a ningiin
sector de la sociedad en el Distrito Federal; los subsidios
bién aplicados y con el consenso de las fuerzas vivas de 1la
socvidad debe dirigirse a sectores productivos del campo, la
produccién agricola debe tener precios competitivos y se 1le
deben otorgar -los subsidios que existen en los paises con
excedentes  de exportacidn 'y que tratan por todos los medios
de vender su produccién en detrimento de las nacionales, com-
prar descriminadamente al exterior en detrimento de la. préduc—
cién del campo mexicanc ha sidoe la tdénica de los gobiernos
populistas y que en la mayoria de los casos ha conducido a
la corrupcién, sin beneficio para los campesinos de México
¥ mucho menos para las llamadas clases populares, si en cambioc
ha producido atraso y miseria entre los sectores productivos
del campo, y se ha provocado éxodos masivos de campesinos
hacia el exterior del pais y hacia las grandes ciudadcs del
interior de la Repiliblcia, principalmente hecia el Valle de

México.

Aunado a 1lo anteror, bien vale la pena menclionar,
la- politica agraria seguida -principalmente por el regimen
desorientado del Presidente :LAzaro .CArdenas del Rio, hombre

inculto y manoseado por interése‘s ajenos al pais, gque se propu-
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80.y 1ogro desarbicular el campo mexicano, pollticas populistas ,’

invasiones de~, tierras. repartos de tierras a gsnte por completo

- a.jena ¥ d'sinterezada en:'el campo, existiendo otro

rparn hacer producir el campo, se decidio por:, al

cion dal campo, inseguridad juridica e” niencia’’de
tierra., pocas inversiones en infraestructura agraria, m'adie'
quiefe_invertir para perder, los gobierog posteriores al “de
'C'érdenas, principalmente el Echgverriété y el Lépez Portillista
terminardn la obra destructora del Carﬁénismo, dandose el:
més agudo problema sgraric de México y agudizando la desertifi-
cacién del campo mexicano, nadie quiere. vivir sin recursos
naturales- y medios de sustento, hay que emigrar hacia donds
haya condiciones propias para pf'osperar, la capacidad campesina
se traslada hacia otras regiones del pais, pero principalmente
a engrandecer los graneros -del 'vecino pais del norte, los
dos Gltimos gobiernos han iratado  incipientemente de enderezar
la situacién del campo,v,pxi;égiipglmente el régimen Salinista,
se estd creando el wmarco juridico, haréd falta las medidas
administrativas que permitan la rentabilidad del medio rural,
estimulos fiscales, precios atractivos para los productos
agricolas, seguridad en las inversiones, salarios remunerativos
para el campesinado, condiciones ambientales adecuadas y termi-

nar con la demagogiu entre el campesinado nacional, seran
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8dlo algunas de 1as medidas indiape sables para ‘evitar mayores

exico y lo que  es méds lograr
las grandes ciudades,

romiaorio en el campo y regre-

1la induatria apoye al campo

si'en ‘la Ciudad de México,

conducen  a la solucién de este

mortal problema ecologico,;jy ie"ha dade la vuelta hasta el
momento, tomando;»medidas_ timidas que en nada han ayudado y
que solo ‘han ~fome‘nt‘abcio la ya tradicional corrupcidén imperante
en este pais, he tratado en este pequeiio trabajo de hacer
un analisis y:dar mi muy particular punto de vista, concordante
con algunos de los autores consultados y discrepante con algu-
nos de ellos, pero creo que en lo general todos estamos de
acuerdo en que se debe elevar el nivel educativo y cultural
de la poblacidén, no debe haber desviamcién de recursos, los
presupuestos relacionados” con los problemas ambientales deben
aplicarse extrictamente; de ser necesario ampliarlos, se debe
dar una paulatina reconversidén industrial que permita moderni-
zar la planta productiva nacional, el campo debe ser apoyado,
la politica ‘poblacional debe ser permanente y con resultados

para el afio 2000, de un crecimiento poblacicnal del 1% en

promedio, se deben buscar mecanismos de regeneracién de 1la
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naturaleza para ayudarla a recuperar:lo muf:ho ‘que nos ha dado,
la democratizacidén de la vida politica del‘;}gié es imposterga-
ble, es indispensable contar con una sociedad civil ‘participa-
tiva -y actuante, es necesario que las autoridades respeten
los derechos humancs y se viva plenamente un régimen de Derecho
demasiadas pisoteadas han sido las leyes de los Gltimos setenta
u ochenta afios, la ciudad necesita una regeneracidnurbana
llevada a cabo por sus fuerzas prodtictivas, la intentada por
los gobiernos capitalinos ha terminado en el cesto de la basu-

ra.

Siento que se pueden empezar a dar las condiciones
para los cambios que permitirdn las transformaciones ambienta-
les para la vida de los captialinos, nuevos sectores sociales
intervienen ya con recursos propios wara salir de losmulticitados
problemas sin tener que recurrir a los créditos externos tan

dados or los diferentes gobieros de los Gltimos tiempos.
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6.- Informacién sobre "la problemdtica ambiental.~ En América
Latina:y el Caribe.- "La decada del eco desarrollo".

7.- Informacidn sobre la problemidtica ambiental. "El Papa
declara que un medio &mbiente sgano es un derecho del
hombre".-.Enero de 1990.
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8.— Boletin de prensa:
a) "celebraciones del dia de la tierra".- Abril de 1990.
Vb’) "El director ejecutivo  del PNUMA pide mayor coopera-
cién . Norte-Sur -en materia ambiental".- Mayo 16 de
©1990." )
“e) Vdia mindial del ‘medio ambiente".- Junio de 1990.
.d) ‘"seminario pér‘la produceidn. industrial no contaminan-
.2 Septiembre: de 1990
"reuni'én :regional a.:nivel ministerial impulsard una
ri ooperacion en materia de medio ambiente en

e T

Directrices _Ja{'c}hr’e la’ gestidén de la utilizacién de los

31 de Marzo de

s programa  ambiental del caribe:
esarrollo sostenido.

onsejo . Nacional

emograficﬁ".- Documento de trabajo sobre
reo Mundial, Marzo de 1972, 100 pp.

3.- ;""Gc ferencia mundial de poblacidn'.- Comisidén econdmica
ipara America Latina.~ Fondo de Cultura Econdmica, México,
»1975, primera Edicidn, 339 pp.
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_"El premio Sasa Kawa del Medio Abmiente"g; _Fuhdaéién
de 1la Industria Naval de Japdén.- Mehéaje' ép 366&516;
de la ceremonia de entrega del premio 1990,-eﬂiMékico,‘
D.F., por Ryoichi Sasa Kawa. G .

GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTEGION “AL: AMBIENTE‘ '
FORESTAL.

FEDERAL DE AGUAS.

FEDERAL DE CAZA.

GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.
DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO. FEDERAL
FEDERAL DE VIVIENDA.

REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE LIMPIA EN: ‘EL DISTRiTO FEDERAL. . -




	Portada
	Indice General
	Introducción
	Capítulo I. Ecología
	Capítulo II. Contaminación
	Capítulo II. Explosión Demográfica
	Capítulo IV. Ecología y Derechos Humanos
	Capítulo V. Problemas de la Ciudad de México
	Capítulo VI. Marco Jurídico (Ordenamientos Legales)
	Conclusiones
	Bibliografía



