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INTRODUCCION

Esta  tesis de Investigacién pretende ser un cstudio de dos
fenémenos politicos lndiscvlubles: domocracia y gobernabillidad.
bPorqué dedicar meses de lectura Yy raflexlbn a este tema?. La
Justificaclén se encontraré si miramos con atenclién al Interior de
diferentes sistemas politicos. Los problemas por gobernar
democraticamente no son s50lo atribuibles endémicamente a los
paises exsoclalistas, América Latina estd también inmersa en esta
preocupacién: incluso los Estados Unidos (con su paradigma de
modelo democratico) deben hac;r frente a esta situacidén, que si
bien era oculta, los problemas Boclales que derivaron del
conflicto 8tnico en Los Angeles, California., demostré lo que es ya
dificil de negar. Prueba deo la preocupaclién norteamericana por
gobernar democrdticamente es la composici6én del gabtnete del
prosidente electo, William Clinton, mismo que refleja la

multipolaridad social de la naci6én que habré de gobernar.

La década de los 80 ha quedado atrfs, la memoria politica la
recuerda como un periodo caracterizado por. la irrupcién ciudadana
en el egcenario politico, demandando mayor espacio a 1la
democracia. Varlos regimenes autoritarios sucumbieron al no contar
con las condiclones eistémicas para absorver las creclentes
stgoncLa§ de pluralidad; otras naclones, después de various aios
de conflicto intrasocietal, lograron superar la crisis. Estas
ultimas enfrentan ahora el reto -el de los 90- de gobernar y
aduministrar democriaticamente dentro de 1los limites de 1a

gobernabilidad.



Elabourar respuestas concluyentes, genorales y extraléglcas, es
un riesgo o defecto de la Investigacién soclal, misma que puede
distorclonar 1la realidad. Una actitud clentifica obletiva es
partir de. la aceptacién de qgue cada sistema politico es un
paradigma. Empero, no negemos el enorme afecto que ejerce la
dinémica coyuptural nacional e Internacional, &in olvidar los
cambios que pueden origlnarsé por su acclén. mismo que dependen
del nivel de integraclién y de la capacldad para adaptarse a la
situaclén camblante, ademds de la habllidad de los gobernantes

para perclbir y orlentar los cambios.

El &sistema politico mexicano tamblén resintlé los embates de
los camblog operados en el conclerto nacional y mundlal. Sociedad
vy gobierno mexicanos optaron por el camino de la unidad, hecho que
~a ml parecer- es una muestra de racionalidad. Pero creer que los
malos tiempos- ¥y la crisis ya terminaron puede ser

contraproducente, aln hay mucho por hacer.

En México 1la actual administracién opté por gobernar en una
direccién diferente a la experiencia de otras naclones con
pretensldén democrética. La mayoria de los paises consBlderd que su
mejor alternativa era abrir los canales directos a la democracia,
como 8i ‘esta {fuera una gltuacidédn politica y social de facto. El
'equipo sailnista pretende primero crear las condiclones econ6micas

y culturales para transitar a la democratizaclén del sistema.

Empero los avances en lo politico ain no se perciben en 1ia



‘mlsma  masnitud que los econéomicos, 4Porqué?. Son dos las puslbles
rszones  yue desde la Oéptilca de 1la reflexlén pqlitha podenios
construlr: por una parte os posible pensar 4que el oguipo de
goblierno todavia no capta los rendimientos aconbmicos
pronosticadns, la depauperizacion do las clases medlias y, alun mas,
de los grupos proletarios, es todavia un mal que no ha sido
extirpado: quizas su apuesta se centra en ol Tratado Trllateral de
Libre Comerclo, esperando que este genere los empleos ¥y
condiciones socliales que el México con pretenciones
protodenocréaticas roquiere, de no sar ast la modernlzaclon
politica (comu expreasion de la damocracia pars el caso mexicano)

§6 rezagarh maxs.

La segunda razén (la que fundamenta esta tesis) nace del
estudlo de la sltuacion y el comportamiento actual del partido
oficial. La elite politica (familja revolucionaria) no accedera a
la democratizaciéon si antes su partido no demuestra astar en
condiciones paras enfrentar la disputa legal por el poder politico
al interior de un modelo plural. Antafio efectiva magquinaria de
legitimacién, hoy el partide oficlal enfrenta problemas por
aleanzar y dotar al sistema de les minimos consensuales que
permitan llovar por los causes da la paz social y la establilidad

politica el ejercicio de goblerno.

Lo clerto es que no solo esté en riesgo la permanencia de un
grupo., el problema involucra la unidad de la nacldn. El conflicto
y rlesgo que deben enfrontar los diferentes goblernos, os quoe su

ejercicto no solo debe ser on oatencion a los doficlits de



democracla., sino también procurando que este trénsito sea por los
causes ce la gobernahillidad: varlas naciones otorgaron poca
importancia™ & esto ultimo. quizas pensando que la democracla por

gi mlisma crearia las condicones de gobernabilidad. Los resultados

hoy loR conocemos.

La democracia no 88 sclo un concepto, su expreslién involucra una
gltuacién cultural, econbmica v politica. El problema as que se ha
pretendido definirla desde el &ngulc de una disciplina. Asi para
«]l economista puede traduclirse de modo diferents a un sociédlogoe o
a un politico; empero su alcance es integral. Poro 4Cualesn son los
camblos que deben operarse al interior del régimen mexicano para
transitar a la democracia?. El equipo de goblerno -repito- puse en
mattha un proyecto econémico, hasta hoy inconcluso, con el
proposito de crear las condiciones de certidumbre y optimismo que
en eoste renglén  requiere un régimen  con pretensiones
protodemocraticas. Aun hacen falta dos tareas: preparar a la
ciudadania a convivir dentro de la democracla y abrir los espaclos
politicos =a 1la pluralidad que se ha gostado: estas dos tareas gse
expresan en l!a modernizaclén y en ambas el partido oficlal tiene

mucho por hacer.

El objetlvo deo esta tesis es, entonces, explorar si dentro de
la actuul coyuntura es viable la puesta on marcha de un programa
de modernizacién politica y cual es el papel del partido oficial

en esta labor, buscando determinar si el mismo es un agonte que



retrasa: 85I puestu en operacién o que dilnamizs el cambio.

La - hipOtesis.: esté en obhligada correlaclon con el ubjetivo; se
parte .del supuesto de uq ela modernizacidn pulitica en México se
dara en virtud del grado de gobernabilidad o Lintegracioén
sigtémica, condiclones que a su vez dependen de los logros
econdémicos y que ostos se reflejen en una mejoria de lasg
condiciones de vida del pusblo mexicano. De fracasar el modelo
econ6émico, el autoritarismo y la represlién institucional seran el
comin denominador., postergando para mojor ocasion los anhelos de

damocratlzacién del slstema.

En lo que a construccién metodolégica so reflere, el primer
capitulo contiene una definici6én conceptual de los elementos
discurslvos quo dan orlientacidn a esia tesis, con el propésito de
homologar los critertos y aprecliaclones que de un mismo térmlno

pueden existir.

Para ampliar el panorama de reflexidén analitica, en el capitulo
dos se presonta un conjunto de hechos soclales nacionales e
internacionales que han incidido en el flujo de gobierno y que han
orillado a la actual adminlstracibén a impulsar una propuesta de

camblou, expresada en un modelo de modernizacién del sistema.

El rol que los sujetos soclales juegan al interior de cualquler
régimen politico puede ser determinante. En México el Jjefe del
ejecutivo es sin duda ol eje on el cual ge articula la dinamica

nacional. Las faculotades constitucionales y discresionales con



que ol presidante cuenta para el ejerclclo de su gestidn han
derivadce en que nuestro régimen politico sea definldo como
presidonclalista, como una construccldédn socletal basada en el
modelo presidencial nortoamericano. Para dar mayor claridad a
estas apreclaciones, el capitulo rtres contiene un estudio del
presidenctalismo, asl como una breve raecoplilacilén del ejerciclo de
los gobiernos de Lazaro CArdenas a Miguel de la Madrid, para crear

un panofama que refleje las caracteristicas de sus gestiones.

El cuarto capitulo estd reservado para ol estudio de lo que ha
sido la administracién del actual Jefe del ejecutivo a cuatio anos
de gobierno. Su lectura permitlra delinear un perfil en sl que ge
reflajen las posibllidades reales para la implementaciodn de ﬁn
modaelo de modernlzacidtn politica, anhelo nada nuevo pero que toma
mayor brio con la plataforme ideoléglca de campafia proselitista

del ahora primer mandatario.

Las principales tareas gue el partido oficlal ha desempeifiado en
gu historia son presentadas en ¢l copitulo cinco., ademés contlene
un  anflisic do correlaciédn lineal gue refleda la situacidn por la
quée actualmente atraviesa el partido revolucionsrio lnstitucional,
lo que permitird vislumbrar su grado de participacldn dentro de

las tareas de modernizacidén politica.
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MARCD CONCEPTUAL,.

El ﬁropﬁsl:n de ‘uslé capiiulo no ooes hacér unad exhaustiva
roviszton de  las  divaersas reflexi-nes #ue  les  Lodé..icus han
efactusdo. Se protends lograr una mayar preclsldn en o) analisis
palitico, o que peiminira ncorcarse a las apreaciaclones
concaptunlos que guardo y 4ue resultan valiosns auxiliaces vn la
oarientaclien de la finwvostigacién. No  contar  con a4to marco

ender o1 sentido del ttaovsjo,

pregenta difivulindes para e
desafortunadamente para las ciencias sociales on ocasionets las
investlgaclones suelen orlentarss bajus un  sesgo ideolagleo,
clende nsi como en la lectura de textos con contenldo politico
evenntramos  difcrentos apreciactones y signiflecados de cada
término, cuva roiz el Imelagics asta adherida a  valaraes
doctrinarios. Resulta entonces de  glaan  valol cognoscltivo
ofrecer . al lectur un porfil cuaceptual do aguaellos elemantos
relevantos  sobre los que descansa ecia tesis de investigaclion,
procurando alejarnos de los 1desrios discursivos y si anhelando

impregnarla de un contenido objetivo.

tale matco caonceprual  s& cent(n on  sinco  principates

Modernizaclén,

slementei, que en  <oncreto son los siaulentes
Mocaornizacidn Pulitica, Lagitimacidn, Par tido Oficlal »

Gobernabilidad.



Mudornlzasion

tho de. Jos principales  agpactos colire lus que deGecansa la
pregante 1esis s la wodernizacion. €n los (luimos afios este
término ha adquirldo renovada relevancia, el iunuuaje soclial lo
ha hecho suyo. Tedo aquelluv que se efectia o8 en aras de la
modarnizaci®n, se busca un autrimonlo con ella, lnsertarse,
confundlrse e incluso distinzuirse. Mas, ne cabe dudno. la
modernizacién ha  wostado presente on el devenir histérico, ha
slde  ‘nvecada en la evoluclén de la humanldad., on el desatroile
tucnotdgleo, eon  las bellas artes. Con la mudornlzacidn se
protende designnar un proceso de cambic, un espiritu renovado. La
relitica no puede oscapar de ella, es mat, los goblernos acuden
a la modernizacién, adquiriendo & veces un slgnificado

Ihdoologico subre ol yue dexcansa el vjorciclo gubernamental.

Para acsrcarnos coil clarldad al signiflcado de lo 4gue
propiamente «s la modernizacién, metodoldégicamonte habré de
definlr Yo qua los tebric¢eos conciben como modernidad. Para
Jiirgen Habermas {1} 1a modeinidad exptesa la conclencia de una

*...aquello

época con contenldos cambiantes, entendiéndolo como
que ayuda a dar oxprogllin objetiva a la actualidad renovada dol
espiritu de la dpoca...". Utilicemos o) significado que Halerwas
hace de 1la modernjdad, oste puede implicar dos posibles
circunstanciag: o bien oxpresa una acclon, o idea de estadov (no
procisamente el Estado politlue), si tomamos la primera de estas

podemos doeduclr que 1a modernizacidén es la accié4n conclente,

racional, premaditada, gue busca compatibilizar de manern
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chintiva los cignos de. expresion - (politlcay &condmica

culturall) coen el preéente vigente y renovade.

Modernizacién Politica

Sabemos de la ampiitud que representa la modernizacién.
Coutidianamentu ¢scuchamos hablar y discernlr sobhre modernizacion
cducativa, tecnolégica, adminlstrattva: de venguardismo ccmo
einénimo apelativo a ella. Ly rodernizacién politica resulta ser
ast un  producto derlvado. o mejor dicho, torma parte del tudo

"qun  represonta la modornizacion. De tal forma pol modernluacién
pulitica Danlel lterner (2] hase rofarencia al  conjunto de
cambios culturales y estructurales en los sistemas politicos en

procoso de modernizacion.

La apreciacién susiraida de los escritos de Lernetr enclerra
una vision macro-socloldgica de lo que para los nilstorlicistas ha
representado la modernlzacién politica. Su reflexidon apunta méas
hacla una conceptualizacién general de los modos de produccidén
con sus referantes relaciones sociales; empero permite
enriquecer nuesiro estudlo dado que como proceso de camblo, la

modernizacién incide también on los elomentos que &1 enuncia.

Rodnlfo Jiménez Guzmén seflala tres como les principalos

componentes de la modernizacién politica: (3]
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1.~ Libertad individual. Treducida, principaimente, en 1la
capacidad para elogir libremente a nus gobernantes.

2.- Igualdad democrética. Le cervacteristica primosdial do
e3te eolemento osSta ropresentada por 1l transito de
los individuos de la condicién de =Guditos a
ciudadanos.

J.- Justicia soclal., Loa componentes de uste elemento
tlenen un amplio contenido y significado que se
enmarcan dentro de 1o que se conclbe y acopta como

dorechos. universales de los indlividuos.

Jiménez Guzmén sefials ademAas, en  forma de analisis
prospectivo, 1las lineas y o) horlzonte hacla donde aspunta la
wmodernizacién politica. Agrega que lo concebido anteriorments
como economia naclional hoy ceds paulatinamente luzar a la
economia mundlal interdependients, ol centrallsmo se desintegra
y da paso a 1la descentralizacién, la ayuda instituclonal
(concebida dentro del Estado benefactor) s; transforma en auto

ayuda, la democracla representativa es ahora participativa.

Retomo las reflexlones de Jiménez Guzamén en virtud de que en
sllas encuentro elementos suflcientes que reflejan el transito
del ejerg;clo tradiclonal a un modo nuevo de concebirlo. El
:contenldo.vdel andlisis prospectivo que nuststro autor hace de 'la
modornizaclén politica podenos desagrogarlo en cuatro olomentos:
apertura de mercados. pluralidad en la toma de declisliones,
autogestlién y mayor interés ciudadano en los prubleman‘

nacionales.
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Por o po. e Balt) SdEjar’ v luné Luis Reyna inicluen su anaélisls
“ao'partir  ae Ui renomeno globalizado que comlenza a gestarse en
tos difo anta: 3'stemas pol 1108 o Jog agos 70, conde la falta
‘de luglitimiond hace acto e presencia en los sistemas politicos,

» Jdonde el cspewtro de la ingobernahllidsd estd slempre latente.
péjar ¥y Royna (4] definen modernizacién pelitica come un acto de
gubarnabilidad que busca la adaptacién del régimen a los camblos
operados ei la reiaciidn Estido-sucieaad clvil. como busqueda por
contrarrestar el deterioro de legltinidad; es decir, en la
avcada de 1oy anes 70 ¢ S0 la modeinizacidn politica podimos
interpretaria  como de une iarca de ipgeulerla gubernamsntal qew
pretende encontrar los hilos conducteres que logren activar y

reurganlzar las esferas de lu politico ¥y 2zondmlico cumo fuentes

naturales de lnsumo consensual.

Unu we 128 rrinctipales obstdculoy a los que 21 clentafico

social debe enfrentar eotidianamente es Jla restringlda
-aplicabilidad de 1leos postulados tedricos. En los ostudios de
politica comparalda  jJueda reflejado la peculiarldad que guarda
para sl cade sistomas politice. Entonces i1esulta eviuente la
necesldad de conceptualizar la modernizacidén politica con

respacto al casn mexlcsno.

Haosta este naomenico ol nivel de analisis ha sido bastant2
geneiallzado, lo  rual 1o menoscaba la riqueza ted:ica que aste
tiro de¢ analisis ofrece, mas con el propdésito de lograr un

acercamiento de mayor precisidn. resulta importante identificat
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lo que’ para nuestro pais slgnifica la modernizacion politica. A
usie hecho debemus agregur que no existe una definicién univoca,
absoluta de moduinizaclén y desusrollo politice: para definir la
modernizaclén politica, en tanto comc forma de expresién de un
Jcambio soclal, dobemos partir ldentlflcéndoia como un término
relativo, es declir., lo que un sistema social demanda como cambioc
modern!zador depende v esté en funcién del nivel de desarrollo
alcanzado y do¢ clrcunstancias hlstéricas sumamente particulares
que resultan dificiles de ser oxportadas en calidad de modolos a
otros slstemas Soclales con difergntsn niveles de daesarrollo y

con una definicién histdérico-culturul también diferentes.

Durante wmis de modio Biglo, el sui generis sistema politico
mexicano pudo ser visto como desarrollado (moderno politicamente
hablando) precisamente por ser capaz de mantener una estabilidad
politica Y social estrechamente correlacjonada entre una
fnctitucionalizacién y una amplia movilizacién politica do las
masas. Este sistema logré eliminar 1a inestabllidad
caracteristica de las naclones de América Latina. Franclisco Gil
Villogas &gefiala que para el caso mexicano “...en ol periodo de
1;83 a 1988 se percibibé claramente que el reto 48 la
modernizacién era ol como lograr‘ una dispersién pluralizada y
racional del poder politico...{hoy dia) el reto del desarrollo
politico consisto on como crear instituciomes que logren
canallzar crecientes forsas de participaciédm politica, para

«rear y recuperar log insumog logitimatorios..." §{5].
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ta - actual sdain.stracidn, con su propuesta Jde wedernizacidn.
.entiende a esta como la acclén que busca conducir al goblerno a
cumpllr el papel principal que ha olvidade:! Impartis Jjustlcla.
sobre tudo justlcla soclal. En un articulo escrito en la revisia
Nexos, el presldente de la Repiblica dice "El ensancamlento doel
. papal del Estado dejé de Ber (iil para tornarse crecientemento
on un obstaculo a la dinAmica que gu propia accié4n generbd...cada
vez fue menos capaz para atender sus responsabllidados
constituclonales sy para promover Jjusticla y desarrollo...(ge
pretende) concluir un proceso de formacién de Estado menos
social y mas propletartio y dar principlo al Estado mas soclal

con responsabilidad compartida". {6}

Reducir el anAllsis politico a concebii la modernizacion
politica (con su discurse demagogico de Justiclia soclal) cone
acto de "buena fé™ o “buen goblerno'., nos llevaria a transitar
en los terrenog de la lngenuidad. El pragmatismo gubernamental
obedece a otro tipo deo motivacicnes. La vizién modarnizadorae dal
goblerno mexlicano tiena 1la pretencion de hucerse llegar de
nuevos . lnsumos legitimatorios a los que Fraucisco Gil Villegas
hace referencla y que han venido azdtandoso paulatinamente como

resultado de la crisis econémlica.

Para efectos rle esta tesis propongu yue sntendamos a4 la
.modernizaclén politica como la accion de goblerno que busca dar
respuesta y coptacién a las nuevas lInquletudes ciudadanas,
buscando hacerse llegar de nuevos mecanismos de legitimaczién tcen

un  firme propbésite: Cambiar para mantenerso. Sin duda la
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dindwica R que w©l slstema politico mexicane estd actualmente
Ingsortada os parte do un proceso homeostdtlco que busca al

cambio para coniinuar su evoluclodn.

La legltimacién es un concepto quo cohnstantemente esté
insertado en el manejo conceptual de modernizacién polirica. tal
parece dque ontre ambos elementos  2xlste una  estrecha
vinculacién, formando una sélida gimbiosls. Podemos decir que
hoy dia todo aquel sistema politico que no cuente con bases
verdaderas de legitimacldn es un sistema premodarno; os mis se
requlare ajustar ascas bages a los actuales requerlmientos y
nueva dinamica soctal. Sin duda la reflexidn lnmedlata seria ei
meditar e identiflcar cuales son las basef verdaderas a las que
mo refiero. El callficativo no puede dlvagar en el alre., se

requiere ofrecer precizion.

Por bases verdaderas hago menclén s agquellas cuyu fundamento

y 16n a en un serlo anfilisis de la dinémica

social, dai estsdo que guardan los hilos conductores entre los
‘tomadores : de decisiones ylos sujetos sociales; pero sobre todo
" la modarna lezitlmacién opunta hacis una dispersién del poder
politico. Aquallas bases de legltimacion que no se apoyen on
estos requerimlentos no son mAs que verdaderas falaclas, y en lo

falaz de sl misme radica su lnestabllidad.
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1 nanaje telterativo.y constante del término. ¥ concepro e
legitimacion requjeru‘rutargarle. al leual que a los conceptos

antarlotes una precisioén tedrica.

El invocar la legitimacioén conduce Lnexoraglemente a ublcarla
dentro de un matco de derecho, en procedimientos formales, en ia
ohyetividad que puede representar la ley. Dentro de esta linea,
entre otros, Se ublica Habermas, quién escribe que un poder
gocial sera considerado legitimo cuando cumpla por lo menos dos
condicionos [71: a) el ordenamlento normativo debe consittulrse
posltivamente (ustado e derwcho) vy b) lo3 sujetos soclales de
derocho tienen que crear su propia legalldad, es decir, basta
invocar la legulidad con yue se adopté una decisx@n. que supone

la creacidén de procedimientos y aplicacién de derecho.

IE1 cumplimlen.o e estas dos condiciones, continuandu cun
Habormas, permitirn al poder social crearse ~una base de
legitimldad, la cual "...permlte conocer los principlos en gquo
pueda apoyarge la vligencla ae un poder, es decir, la pretencién
de que un gohornante serd obedecido por sus funclonarios y
gnbarnados...”" [8]. Podemos afirmar que el planteamiento de
dorocho a quo alude nueatro autor se traduce zocloléglcamente en
una "lealtad de las masas, difusa en su contenldo" y que desde
la o6ptica del poder resuita una condicién indispensable para el
nanejo pleno del gobiarno.

El término de lealtad dliusa se utiliza en razén de que no

oxiste una forma prototipo u homogenoa de expresar la misma por
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parte - de  los cxudadanos. asta puede dairse por distintas vias y
que no ‘Rolo se traducen & través de los indicadores deo
pcrcenthé elecioral. La expresién principal de lealtad, creo
yo, ‘es la estabillidad politlca y la paz soclal como uvlementos

esenclales para el ejercicio del poder politico.

Procisamente en cuanto al poder poolitico, Nichael Foucault
nos dice "Lo quo caracteriza al poder politico es que pune en
juogo rolaclones entre pérsonas O entre grupos...(donde) una
relacién de poder se articula sobre dos olementos que le son
indispensables: quo o6l otro -—aquel sobre el cual se eJerce- suva
reconocido y pormanesca hasta ol final como sujoto do accién;: y
que ante la relaci6én do poder se habrd todo un campo de
respusstas, roacciones, efectos..."[9]. Nuesiro autor establece
y deja constancia de la nocesidad quo en el ejercicio del poder
politico exista un vinculo del tiro estimulo-respuesta-ostimulo
entre gobernantes y gobernados. Foucault agreza que “El
eforciclo del poder politico consiste en conducir conductas...
(donde) 6l poder solo se elerce sobre sujetos libres; una
soctodad sin rolacliones de poder tan solo es una
abstracclén...Los grados de racionalidad del ejercicio dol poder
politico pueden ser elahorados en funclén do la eficacia de los

instrumentos y do la certeoza do los rosultados...™[10}-

Para 1los fines de esta tesis de investigaciéa, en cuantv al
ajercicio del poder politico ce refiore, es importante resaltar
el papel sustantivo que jueaga la leogitimacién dentro del marco

de 1a modernizacién politica., ain ella resulta dificil
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‘;nzpl’enxentax' planns  y accliones do goblerno. La capaclidad de
condﬁcir conductas a que Foucault hace referencia, so diluye en
'uusencla do  la  legitimidad. No dudo al afirmar que tucda
"claGsulas de gobernabllidad” debe tener su base de sugtento en
logs rpinclpius obJetivos y subjetivos de la legitimidad: donde
lo subjetivo descansa on la creencia racional de los individuos

¥ lo objetivo en el espiritu positivo axpresado en ia ley.

Max Weher permite wucercarnos 4 una mayor precision de la
concoptualizancién de legitimacién, ya yue en comln que exlata
una seria confusidn con respecto a la legalidad. Para precisar
la legltimacién, Weber. parte de 1la ldentificacién de dos
principales sujetos sociales: el que la otorga y quién la reclbe
[11]. Dosde la Sptica del otorgante, la legltimidad puede estar

garantlzada por dos principales situaciones:

1) Do manera puramente intima. Este modelo Buele darse en
forma afectiva y descansa en la impresion carismética que el

oemivor refleja en el oturgante.

Dentro de esta situacldén, gefiala Weber, el otorgamiento de la
legalidad puede ser de tipo raclonal con arreglo a valores,
.descansando la raclonalidad en los ideales del individuo, los
.cualss s;n duterminados por la moral, la cultura, otc.: o blen

puede darse por aspectos tales como la costumbre o 1lia

religiosidad del otorgante.



~19-

11} Por una situacidn <o Intereses. Eute tipo de Interés
puede ser de tipo econémico o politico y estd& en funcibn de
represantarle al otergante un maximo beneijicto; eag decir; en
@ity segunda  sltuacién, Weber parte de la construcci6n de su
modelu de raclonalidad légica dol capitalismo, el cual gira y se
alimenta de la blOsquedu de mayor utllidad y beneficlo del
indlviduo. Podemos afirmar, entonces, que los cirudadanos ctorgan
seconocimiento legitimo a sus gobernantes y representantes en
funeion de gque tal hechu pucde redituarles determinados

baneficios y resultados pogitives.

Desde 1la Optica do quién reclama para si reconoclmlento
legitimo, tenemos gue &l actor socia! puede atribuir valldez
legitima a sus actos en funclén de los siguientes hechos: a) en
marito a la tradielédn, b) en virtud a una creencia afectiva, c)
on virtud de uaa creoncla rac}unal con arregio a valores, d) en

mérito a lo estatuldo, en cuya legalidad los otorgantes creen.

El pramerc de los elomentos enunclados sustenta el peso de la
historia que permea a los otorgantes y otorgados. La costumbre
Juega aqul el peso especifico al que cl otoigado recurre para
hacerse recchocer como legitlino. No reconocerlo es atentar
contra lox principios, costumbres y tradiclones de la coaunidad
en al pre;ente. pasado y futuro. En bastantes ocaslones se alude
a un princtplo supraterrenal en el que 1os designlos de una

divinidad deben ser acatados.
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oocuanio al  Regundo ¥ teler aspecto me he referido yo o
elles an parrafos aaterloros. Por lo que corresponde al cuarto
slomonto (mérito a lo erstatuido) podemos whserver gyue wl
1ndividuo gue pratende ser  sujeto a reconocimiento legltimo

- puede recurrir a los fundamentos dol "pacto soéial" sobre el que
ia nacién ce ha fundado. Este f(ltimo aspecto ha sido
dasarrollado, principalmnente, por la escuela Jjuridica, entre los
quo podemos «ltar a Herman Haller, Hans Kelsen y, para el caso

da Méxlco, tenemos los escrltos de lgnacio Burgoa.

Retomando lo va citado de llabermas ¥ Weber. propongo entendor
{(para fines de esta tesis) a la legitimacién cumo la aceptaclén
subjetiva de los individues hacia sus gobernanies, traducldo en
términos de apoyn, ya sea activo o pasivoe, donde esta aceptacién

iwplica una validez objailva de los hechos.

Del parrafo anterior podemos sgostener la necesidad do la
actual administraclén por crear un ejorcicio de gobierno que le
poralta rocuperar la c¢redibllidad y raconocimliento de la
ciudadania. Proyecto de¢ ejerciclo que busca sustentarse en la

modernizaciébn del sistema politico.

Partido Oficilal

Bl Partido Revoluclonario Instituclional se presenta en eata

tesis como uno de los principales actores politicos, no en vano



como  institucién es censideratto. Sunto (on la presidencia de la
Repiihlica, como uno e los pivotes del slstema politico
mexlcsno. En la histeria del Médice posrevoluclonarin, el papsl
del P.R.!.  ha sido sicmpre lmporlanto. irascendental, Los 64
afios de paz soclal se deben en parte a qué esta institucion
logré aque en c¢lla convergioran las diferentes facclones
revolucionarias. No on vano la Gltima rebellén armada importante
(la wscobarista) coincidid con la cunvenclén de Querétaro del 4
de marzo de 1929, dia de a4 fundacidén del Partido Naclonsl

Revolucionarjo.

Es dificll ¥ absurdo negar la labor que ha dese,mpefiado ol
partldo oficial. Mas alld de alguna pasicldén doctrinaria y/o
1deoldglca, merece ser estudiado desde ol dngulo objetlvo del

andlisis pollitico.

Aludo a} actual F.R.l. como partido oficial con el propdsito
do 1livra: del mlsmo toda carga ldeclogica, aunque reconosco que
21 hacer mencién al mismo como "oficial" puede representar
también una posicidn, pero este calificatlve @5 otorgado cua la
pratenciéon de estudierlo de manera ascéptica. Lag diversas
deflnlclones que de el mlismo se han formulado revelan el
contenido 1ideslégico de ayuellos que la elaboran y de quienes
las pronunclan. Es comin escuchar que se le alude como "partido
de zobierno”, “partido de Estado”, "PR! goblerno™; otros
términos solo requieren un intercambic en el orden seméntico de
108 sujetos para asi obtepsr "gobierno de partido’™, o "Estado de

partido”.
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En . tudaesta teiminologla esta siempre presente una wualldad
partldo-goblierno. o partido-Estado. Es innegable el matrimonlto
que exliste entre Al nparato de goblerno y el partido ofictial., Eu
preclsamente este fenémeno soclal que propongo estudiar dentro
dal Ambito de nuestra dlsciplina. En mi transito por la aulas
universitarias aprondi una méxima del sistema politico mexicano:
para conocer nuestro régimen . los modos tradicionales de
elerclcio y los camblos que en el se gestan, no podemos omitir
al partide oficial. hacerlo dar&d como resultado una visgidn

inconclusa v sesgada.

La definiclén cléasica de teoria de partidos politicos nos
permitird conprender lo atipico del nacimiento dal PNR-PRM-PRI,
ya 4que este nacld sin el influjo de la teoria, o5 mls, podemos
afirmar que su nacimioento obedece a planteamlontos 8Ul goneris.

*...80n

Maurlce Duverger nos dice que los partldos politicos
grupos estructurados, especialmonto adaptados a la lucha por el
poder, eoxpresan los intereses y los objetivos de las dlversas
fuerzas nsoclales...{quo) tlenen por objJetivo directo apoderarse

del poder o partlicipar en su ajerciclo...™[12].

S1 nos apoyamos en log planteaminetos gque Duverger hace de
los partkqos politicos podremos entender la atipicidad del
:nuclmlonté del partido oficial en México. Encontramos yue ol
P.N.R. no nace en el sono de un "parlamento ciudadano”. sino que
surge como una voluntad expresa deol grupo hegemoinico dentro de

la familia revolucionarla, razén que asiste & no lograr ajustar
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al actusl P.R.1. dentro de l& concepclon vlasica de la teoria de
-partidos. Incluso el término con que Duverger alude al
revolucionario institucional comc "partide wuy dominante” no
sacia nueglras expectativas conceptuales ya que tal mote solo
obedece a componentes de porcentaje electoral histérico y no
toma. en consideracién lass caracteristicas coyuniurales y de

ingonleria gubernamentul que propiclaron su nacimiento.

Por aparecer en el escenarlo politlce como resolucion de
goblerno (en el capitulo V aborduré las formas ¥y circunstanclas
de 8u nacimlento)., concepluallzo y ontiendo por partido nficial
a aquella institucidén politica que surge tomo iniclativa dsl
grupo en el poder para apoyar 8us acciones, Jlogrando una
afectiva movilizaclén politica que le pormitld concentrar y
expandir el poder con el sgusliento de bases corporativas de

legitimacién,

Para enrlquecer la conceptualizacién del partido oflcial en
México, propongo que en unas cuantas lineas lo diferenciemos de
su slmilar de la ex Unlén Soviética, el PCUS. con el cual
algunos analistas han encontrado estrecha relacidén y similitud.

Esencialmente encuontiro tres grandes dliferencias:

i) Como primer argumento recordemus que el P.N.R. nace
coni el proposito de apoyar las inlclativas del gobilernu federal
central, mientras que su homélogo soviétlico fue un partido que
dictaba las accliones de goblerno a emprender.

11) El segundo elemento do diferenclaclén es el ralativo a
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1a designaclén de los funclonarios. Mlentras en México es el
presidente de la Replblica el hombre avocadv a designar al
Jefe del wpartido y a los intearantes de su gabinote para el
despacho de las tareas del gobierno, en .1a antigua Unién
Soviética, era el partido quién determinaba al Secretario
General y a los ministros de Estados. mismos que debian

sujetarse a la consideracién del poliburé.

111) El1 tercer argumento se refiere a los mecanismos de
coptacién. Mientrag el P.R.I. es un partido ablerto, que busca
constantemente la adhesién a sus filas de gimpatizantes y
militantes, el PCUS era un partido anquilosado., cerrado. en el

que lcs espaclos para la expresién y adhesidn eran casl nulos.

Finalmente como propuesta metodoldégica. considero que serlia
convoniente el diferenciar lo que es un partldo politico y gue
un grupo de presidon. Primeramente encontramos que a diferencia
de los partidos politicos., los grupos de presidén no desean la
conquista del poder s5ino tan solo tratan de incidir y: tener
influencia sobre quienes 1o detentan. En segundo lugar los
partidos descansan en una solidaridad general, actuando en el
marco de una sociodad global, por el contrario los grupos de
presién actuan on base a8 la defensa de los intereses

particulares.



La gobernabilidad es un término e recients uszo v uplicacidén
en las ciencians puliticas, tncluso en el Dicclonario de lolitica
de Bobblo, Mattecucci v Pasquino, apsreces su definliclidén hasta la
séptima edicldén. Es on lus alos 70, con los proolomus de
logitiridad y consanco al fntarior de loi gublernus, cuando por

primora vez se securre al uso linguistico del mismo.

La breve  vida del término no ha sido el Unlco metivo de su
escaso conoclmliento, las universidades también han contribuldo,
va que no han elaboraco programas exhaustivos para su estudio a

nivel licenciatura.

La peculiaridad del término gobernabilidad es uqe para su
definlclén, escriba Gianfranco Pasquino [13), debemos partir dal
término opuesto: {ingobernabrilidad. el cual esta marcado por
Implicaclones pesimistas que aluden a una crisls de gobierno, la
gue se marca por un nomento de juptura en el funclonamiento o

ciclo aatural de un gistema.

Podemos hablar de tros géneros de ingobernabllidad seg(n sus

componentes caracteristicost [14)

1) Crisls fiscal del Estado. La tesis de James O'Connor
astablece gque la ingubernabilldad es el producto de una sobre

carga de demandas a las que vl Estado ragponde con la oxpansliéon



-26~

de sus servacios y do su intervencidn, pero que inevitablemente
provoca una crisis de componentes fiscales.

11) Inzobernabllidad politica. Su caracteristica son los
prohlemas de autonomia del goblerno para eJercer sus tareas.,
debido a la complejidad, cohaesién y legitimidad de las
instituciones. Para Huntlington la gobernabllidad de una
democracia depende de la relacién entre la autoridad de las
instituciones de goblerno vy la fuerza de las inatituclones de
oposiclon.

ITI) Crlsly de racionalidad. Su expresiébn se presenta por
dos sentidos diferentes: crisis de antrada y crisls de salida;
la primera tlone forma de c¢risis de legitimidad., cuando el
alstema logltimatorlc no logra mantener el nivel necesariov de
lealtad de las masas; la segunda ticne la forma do crisis de
raciocnalidad, cuando el sistema administrativo no logra hace:
ccompatlbles o manejar los mecanismos de control que le exige el

sistema.

Las tarcas de gobernabilided son hoy dia parte impostergable
de 1a agenda de gobierno, con ellas se ﬁretendo hacer frente a
la crisls slstémica que, latente o tensiva, amenaza la unidad
naclional ¥ 3u continulidad. Propongo que entendamos a la
gobernabll idad como la acctdén administrativa que busca disminuir
ia desconflianza de los cludadanos respecto a las lnstitucliones
de gobierno ¥y 4 la credibilidad on los gobernantes., que provocan
la disminucién de las tapacldades de estos Gltimos para afrontar
los problemas, en un circulo vicloso que'puode definirse como la

espiral de Ingobernabilidad.
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ANALISIS DE LA COYUNTURA

.oz cambios que o operdn al interlor Je un sistenma politico nw
responden a una simple  razon natural de ser. In su teoria de
gigtemas, David Easton y Kail W. Deutsch, entre otros,
contemplan ei estudio de la influencla intrasocietal como
extragocioetal; es decl:, los diferentes slstemas politicos est4n
Insertados en wuna dinamica de mutua inlerdependencla, donde la
soberania y el sentimianto nacivnal deben ser ahora formulados
en funcion de esta nercia. Cerrar froqlerns al intercambio
politico y ¢condmico internacional, es limitar y constrenlr los
egpaciloy y oportunidades para el doesarrollo. Hoy dia las
naciones centran su interés an el estudio de los bencficlos que

pueden ofrecer las ventajas comparativas.

La politlca aundial Interrelacionada conclbe el planteamiento
hipotético en ol cual se considora que aquello que ocurse al
interior de un pais, 1hf1uye sobre manera al conjunio de
naciones. La Gliima década se caracteriza por una integraclén de
lag economias., reflejado en wuna paulatina reduccién de las
cuotas arancelarias: en lo politico, las naciones apuntan hacia
regimenes plurales y democrAticos. Los modelos parlamentario y
presidencial cldsico, de Inglaterra y los Estados Unidos
respectivamente, eatan siendo objJeto Jde una asimilacion para la

puesta en maichs al interior de diversas naclones.

En el planc de lo doméstico ocurre un fenémeno sinilar. Han
comenzado ha gestarse camblos que de alg@n modo Iniluren en ol
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ciclo ‘o comportamiento tradiclonal bajo el que ha venido
actuando un régimen. Considerando que el equillbrio interno se
da por 'la permanencia v conslunc;a del comportamionto de los
divarsos suajetos y fuerzas soclales, de alterarce la counducta de
alguno de ellos, o al minarse la capacidad de los hilos

conductores, se altera el equitibrio interno.

Para K.W. Deutsch {!] resulta en extremo difictl que un pais
logre mantenerse ajeno a la ayuda y coperacién del exterlor.
Para nuestro autor la comprensién de la politica internaciuvnal
de los diferentes paises resulta cada dia mas dificll de
entendsar, la complejldad de las relaciones internaclonales on
este mundo interdependionte o5 grande zomo para lgnorarla. Hoy,
no cabe duda, la definicién de la politica doméstica e¢sta sujeta

a loa flulos del comportamiento del acontecer internacional.

En el ambito interno, los ritmos noclales han derivado en la
conformaci6én de nuevos grupos§, con una articulacién de demandas
més compleja. Un agrepado caracteristico de estos nuevos entes
soclales gon los mecanismos do oxpresién y participacidn
politica, cuya peculiaridad es la escaza similitud con respecto
a los modos de eoxpresiéon y participacién de log grupos
.tradicionales. Este nuevo cludadano, constituldo en elector y
Eonsultnr; lleva consigo un mengajo impliciqo: la necesidad deo

rearticular el ejercliclo de gobierno.

Hasta ashora solo he presentado un esbozo a "zrosso modo” de

lo que'constttuye @) andlisis coyuntural, habria que agregar lou
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benaficlos que ropresenta al investlgavor social ya que le
permite eontendor la complejidad de la vida politica, logrando
evitar la simplificacion en =1 analisls a través de la
contextualizacién de los hechos en un espacio mis amplio.
anrigueciendo el panorama y el acervo para la reflexién de los

hechos sociales.

Metodol6gicamente he dividido en dos grandes grupos los
aspectos coyunturales prevaleclentes al ocupar su mandato
constitucional la actual administracién. Kl primero de estos
rubrous estéd destinado al estudio del comportamicnto de la
dindmica mundial, mientras que el segundo rubro 1o he reservado

al anAlisis de los flujos naclonales.

Resulta dificil ser preclso al lratar de determinar *si han
gldo los influjos iniernaclonales o blen los ritmos sociales
nacionales quienes en forma ponderada influyen en la
conformacién, consollidacién o implementaciébn de las acclones de

goblerno de nuestro pais.

Para algunos analistas la existencia de un poder pres.denclal
en México, con amplias facultades constltucionales y
‘metacunét{tucionnles. excluye la poslbilidad de suponer que son
:105 acloées. soclales Ilnternos los determtnantes. lnclinéndose,
naturalmento, por considerar con mayor peso wespecifico al
influjo del exterlor. Otros desprende sgu anélisis de la

observacién del surglmientoc en el escenario politlico nacional de
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nuevas fuerzas -soclales que puganan por nuevos modos de
ejercicio politico, relegando, consecuentementa, al aspocto
internacional a un segundo plaeno de influencia. Existo una
tercera corriente gque ostructura sus considoraciones desde la
optica dol punto medio, sus planteamientos otorgan lgual

importancia a lo nacivnal como 8 lo intetnacional.

Inclinarse poy alguna do estas posturas podria signiflcar la
adopcién de alguna postura ldeoldgica. lo que puede conducirnoa
a formular planteamientos naclonallistas o supranacionalistas.
Estudliar la coyuntura bajo la Influenclia de supuestos
fundamentalistas o metaconstltucionales tampoco es propbésito de
esta lnvestigacion, por lo que habré de limitarme a mostrar
aquellos aspectos relevantes dentro de los cuales surge la

actual administracién.

2.1. Covuntura Internacional

En cuanto a la importancia de la coyuntura internacional,
Yehezkel Dror nos sefiala que que "...las docisiones sobre
politica exterlor constituyen una do las principales dimensiones
de las actividades gubernamentales. Su imporiancia varia con los
cambios de la interdependencia entre las naciones...El contexto
y el contenldo de las docislores sobre politlica exteorior esté
cambiando, peroc su importancla para la mayoria de las naciones

estA aumentando y debe esperarse que aumente hasta llegar a

tener una importancia critica dentro del futuro
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pravisible..."(2]

Apoyéandome ¢n el texto dol parrafo anterior, presonto los
olenentos o hechos de coyuntura internaclonal gque por consldorar
relevantes he recogido, estos son cuatro: el fin de la guerra
fcia, la formaclén de comunidades multinacicnales, la caida da
regimenaes totalirarliof y la posicién de los Lstados Unidos hacia
el sistema politico mexlicano. A continuaciGn haré la
presentaclén, sino exhaustiva vy pormenorlizada, si que permita

aproximarnos al! conocimlionto de los hechos.

2.1.1. Fin de la zuerra fria

El primer punto que rotomo es ol referido al acorcamianto en
las relaciones diplomdticas entre los Estadus Unidos y la ox
U.R.8.8., conslderados hasta entonces como las dos principales
potencias en el mundo moderno. El sentlido hogoménico de estas
naclones se caracterilzaba en los rubros de lo politicu y
aeconémico. Uno de los principales aspectos que idantificaba a
estos palses ,era su papel como eje ideclégico de dos doctrinas
diferentes en su contonido y objetivo, donde las condlciones
para la sobrevivencla y desarrollo de algunos de ellos estaban
en funcibn de la supresion de la otra corrients; asti el vinculo
éntre ollas, en el intercambio de simbolos, discursos, estimulos
y respuestas, estaba caracterizado por grandes margenes de
intolerancia y antagonismo. Los fupndamentos filoudficos que

dieron vida a estos dos modelos tebéricos de desarrollo, no
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contemplaron espacios y mecanismos que permitieran la
retroalimentacién antre eollos. en parte motivado por los
diterentes angulos de percibir, el eljercicio politico y el
intercamblo econémico. El fin de 1la segunda guerra mundial
acrecenté la lucha capltalismo versus soclalismo,: 8i no de
manera frontal y directa, si slempre latente. Las fricciones

discursivas fueron el comGn denominador.

La mitad de la década de los 80 llend de asombro a la
comunidad internaclonal. No solo en los medios intelectuales y
académicos, sino aun en el quehacer cotidiano, rosulta dificil
agimilar ¥y explicar lo que estaba ocurriendo. Octavio Paz en su
"pequefia Crénica de Grandes Diasg" refleJa nitidamente lo que en
el panorama internacional acaecia {3]. en solo algunos dias se
gestaba lo que en 45 afios parecia lmposible o falaz. Solo unos
instantes fueron ,necesaiios para que la humanidad se sacudliera
completamente; el gran coloso, propulsor y apostol de la
doctrina marxista-leninista volvia la vista hacia occldente, se

reconocia tAcitamente el fracaso de la economia planificada.

En 1985 aparece en el escenario politico de 1la Unién
Soviética MLiJael Gorbachev, hombre da vanguardia que
fepresentaba una nueva generacién de politicos soviéticos, con
'unn vigioén prospectiva. diferente a sus antecosores. Se
requirieron méas de 60 afios para que la linea dura y ortodoxa
cediera. La verdad y futuro do la hoy Comunidad de Estados
Independientes se construye, ahora, a la luz de la reflexién

critica de occidenta.
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El planteamionto de cambio de Mijael Gorbachev ge traduce en
dos grandes aspectos (4]: reestructuracién  econémica
(porestrolka) y apoertura politica con transparencia (glasnot).
La {importancia del texto on el gue se consagra ol _pensamiento
gorbacheano es el reconocimiento ante la opinién pGblica mundial
de la incapacidad econdmica de ;a Unién Soviétlica para continuar
con la carrera armamentista contra los Estados Unidos. La

paradoja era: armas o alimentos.

El anélisis efectuado por Gorbachev lo llevé a elaborar dos

propuestas:

1.- Poner fin a la espiral armamentista que tanto dafio

a la ia de ambos palises.

2.- Buscar el acercamiento con los organismos financleros
internaclonales para obtener 1los créditos pecesarios para la
reconstrucclén de la U.R.S.S. y estar en condiclones de impulsar

un proceso de apertura democrética.

Esta propuestas fueron las que, de algGn modo, sacudl;ron a
la comunidad internacional. Edward Shevarnatze tenia
conoclmiento de 1o que provocaria el virale tdeolégico de la
-Unién Sov{étlca. al declarar que le causarian un gran dafio a los
.Estadns Unidos al quitarle su flel enemigo. Para nuestro vecino
del notrte. tal hecho representd la necesidad de replantear sus
politicas de gasto militar (con cargo &l contrlbu&ente) ¥+ sobre

todo, . rearticular su politica de "Justificacién” pro invacién.

La paranoia del avance del comunismo se derrumb6 al no contar
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mids. con sus basos do sustentacion.

En el caso de México, el fin de la guerra fria representa la
necusidad de reformular su posicion politlca hacus el extorior. La
bipolaridad hegeménica en el concilerto internacional le permitié a
nuestro pais tener una politica mas allé de las fronteras gue., para
Mario OjJeda, puode sor calificarda de ambigua {§], basada en el pleno
reconocimlento de las .naciones y en 1la libertad de egtas para
autodefinirse. Asl México tenla relaclones diplomiaticas e
intercambio comercial con Francla o Inglaterra, como con Cuba y
Nicaragua. En los foros internaclionales se manifiesta el caracter
neutral en los asuntos domésticos de las naclones. Tal hecho se
ratificé en la reunion que en mayo de 1992 tuvo lugar en la cede de

la O.E.A., para estudlar el asunto de la democracia en Per(.

El f{in de la gunrra fria ha apuntado una recomposicibén del orden
internacional, donde 1los Estados Unlidos ge perfilan como 1la
potencia hegembébnica 1incuestionable en lo politico. El conflicto en
el Golfo Pérsico trajo elementos de inteiés para la reflexlén
politica. Se demostré que la puerra fria terminaba no solo en la
retérica dlscursiva sino sustentada en los hachos, iniclandose asl
una era de coperacién y asistencla reciproca. El segundo aspecto es
el papel pslcoldgico gque representd el triunfo militar de los
allados, que sSse expresé en términos Jdeolégicos, el goblerno
norteamericano vié como su modelo econbébmico y politico crecia en
¢redibilidad y aceptacibdn. monopolizando la capacidad simbbélica para
imponar sus esquemas de goblerno, ya fuera por la via del consonso. o

de la coaccién. Sobre este hecho, sin duda, debe formularse ahora la
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posiclon quo habra de tomar el gobierno de México hacia el exterior.

2.1.2, Conformacion de comunidades lntoranacionales.

El mundo de hoy dia apunta hacla la interdependencia de las
naciones. Las economlas nacionales centran su atencién en los
beneficios que puoden representar las ventajas comparativas. El
pensamiento oecondmlco liberal de Adam Smith y David Ricardo han

retomado vigentia en lo que conocomos como economia neoliberal.

En el continente asidtico encontramos la formacién de los
llamados "Tigres del Pacifico". conformado por Japén. Hong Kong.
Taiwan, Singapur y Corea del Sur, con la firme intensién de
consolidarce como Importante reogién econdémica basada en el libre
intercambio comercial, para ser mis competitivos Yy enfrentar
firmomente los retos de occidente. Para 1993 Europa se conformara en
una importante comunidad oconémica, Espaiia, Inglaterra. Italla,
Alemanla. grecla. Franclia, Bélgica. Holanda. Luxemburgo. Portugal,
Dinamarca e Irlanda, buscardn consolidarse, al igual que los
"Tigres del Pacifico", como importantes economia capaz de competir
frente al wmercado mundial. Uno de los razgos mas notables de esta
comunidad es el establecimiento de una Unidad de Circulacién Europea
{E.C.U.) comin a todos los paises miembros. cuyo valS} estara
escimado a través de la media algebrica de la sumatoria del valor de
cada una de las monedas de los paises que integran la comunidad.

Otro elemento dlstintivo de ia comunidad es la idea de un

"Parlamento Europeo”, donde se resolvern los conflicltos que
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pudieran sucltarse.

La consvllidacién de bloques econbdbmicos multilnaclionales muestra al
mundo ontnro la necesldad de gque las naciones abran sus fronteras al
mercado oxternn. Cada dia los gravamenes arancelarios tlenden a
disminuir. Lag nacliones que no respondan a este flujo -declararia el
presidente de 1la Comunidad Econémlca Europea, Jacques Delors-,
corren el riesgo deo quedar algladoas del mercado ilnternaclonal de

capitales.

Asl mismo, encontramos gque aproximadamente de 15 afios a la fecha,
80 viene gestando una paulatina desintegracién o desmantelamiento
del Ltipo de economia mixta conocido como "estado Benefactor"™. Para
1975 Alan Wolfe obsorva que esta economia, que 61 mismo llama de
dlarquia, comenzaba a mostrar, a la luz de la economia politica y la
gobernabllidad, la inviebllidad como modelo de desarrollo debido a
que el Estado se oncontraba atrapado entre las exigenclas de

legitimacién y acumulacién, sefialando que

"...0l capitalismo ha modificado geriamente la naturaleza del
Estado ¥y del sistema politico dentro del cual este opera. La
incapacidad del goblerno para lograr sus fines declarados
pese a Bu podar aparente, la separacién entre lozs que toman
deciglones y el plblico, el eclipse de la racionalidad y
sustitucién por un mundo de 1lusiones y falsedades, la
bancarrota del pengamiento politico trachioqal. la
gustituclén de la politica genuina por el fenbmeno opuesto y

enajenado. la naturaloza esquizofrénica de la ciuduEEETh. el
dorrumbe de los mecanismos de mediacién y la utoplzacihn de
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‘lag clases dirigentos. 7lodo lo anterior en conjunto ha
contribuido a una serla pardalisis del estado capitallsta-..L;
tendencia hacla el agotamiento do las aliornativas suaclta la
Importante cuestién de si el estado capltalista podra
subglsiir con un minima legitimidad y cual ser& la forma que

probablemento asuma..."k]

La naturaleza traicionada del «capltalismo a la que Wolfa se
refiere, estd representada por la lnjerencia del Estado en el ciclo
natural do la 1libre fuerza del mercado. La contradicecién entre
acumulacién ¥y legitimacién., desarrollada por nuestro autor, se da no
solo eon los Estados donde el capitalismo ha madurado, sino tamblén en
aquellos donde el capitalismo aparoce en una fase tardia. Hoy dia
obgervamos un aceloramiento en las politicas de reprivatizacibn lo
mismo en Francia e Inglaterra como en Argentina y Brasil.

El segundo lustro de. las anqg;iﬂ_:e caracteriza por el surgimlento
de movimientos lntelectuales avocudos ‘a revlsar las relaclones antre
elementos tales como gobernabilidad, legltimaclén., patrones de
acumulacion y perspectivas do desarrollo y crecimiento al interlor de
los Estados con précticas benefactoras o paternalistas. Los
resuliados pccas veces fueron favorables al también llamado "Walfare

State". o

El diagnéstico parece Sser el reconocimiento téacito de . la
inoperabilidad actual del Estado bhenefactor. El creclmiento dey

capital privado como grupos de presidn y la debillidad paulatina del
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Egtado para atender los principales rubros del gasto social, son
ingumos que apuntan a fortalecer los cimientos sobre los .que. descansa

la idea de la lnviabllidua dol Estado Uenefactor.

2.1.3. Caida da Lgﬂimﬁﬂﬁs autoritarion

Cuando hice reforencla al fin de la guerra fria, hablé del halo de
asombro due envolvid a la poblaclén mundial. Fenémeno similar ocurrié
conrarme los palses totailtarlos cealen ante los embates de¢ la
democracia. No en falso la década de los 80 es conocida como de la

translclén chmocrética.

La ensefianza que el anterior decenlo oufrece para el anélisis
politico es la fragilidad e inestabjlldad existente en los regimenes
autoritarios ¥ unipersonales. El pecado original en ellos parte del
hecho de no contar con efectivas y reales bases de consenso legal
entre su poblacion, mostrando asi gque la verdadera fuerza de todo

régimen politico radica en la legitimidad y no en las armas.

El ‘punto dJonde las reflexiones ¥y ol anflisis inciden es en. la
obgervacién del razgo comin y peculiar entre los regimenes
derrocados: la existoncla de un partido Gnico; partidos que para
Maurice Duverger [7)] son el glnonimo puro y el instrumento mas
acabado en materia de  difusi6étn ideolégica de Los slstemas
autoritarios, ya que se constlituyen como 6rgano y vocero oficial del

régimen, negando ‘toda posibilidad de organizaclén y expresién
adversas a las formas de proceder al entendimiento de lo politico y
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econémico. por:parte del z‘ob.\'a'rnn.‘ i

.los camblos en las estructuras sociales se han dado no s6lo en log
paises de Europa del Esto (Rumantia, Yugoslavia, Polonia,
Checoslovaqula, etc.): América Latina ha entrado on esta dinémica:
lag dictaduras militares en Brasll, Argentina, Uruguay. Panam&, Chile
Nicaragua, han sido sustituldas por formas de poblerno que tratan’
acercarse, al modelo democrético con el propésito de poner fin a la

caracteristica militarizada que identifica a esta rogion.

La transicién democratica en Europa del Este y América Latina. es
producto, principalmente, de tres circunstancias. seg(tn palabras de
Luis Herrero Lasso [B8]: a) la voluntad politica de Mijael Gorbachev
por democratizar el tipo de vida de los ciudadanos en Europa del
Este. b) el camblo de postura en la politica exterior de los Estados
Unidos. Esta clrcunstancia parte de la divisién en dos perliodos que
el profesor Herrera Lasso hace de la politica exterlor de este pniql
en una primera fase., la politica de ronald Reagan se caracterizé par
el apoyo condicional a los goblernos que, de alglin modo. representa
ban un beneficio a los intereses norteamerlcanos. independientemenia
de la forma en que se desarrollara al polfitica domfstica en estos
paiges. El segundo periodo en la politica oxterior de la misma
administracién, tuvo un importante viraje. ahora se anunciaba un
apoyo Yy reconocimiento. s8o0lo hacla aquellos gistemas donde se
prhctlcnra la democracia reconocida por 1os norteamericanos, postura
sostenida y reafirmada por George Bush en su toma 48 posesidén como
presidente de los Estados Unldos: es decir, las diciaduras en Américsg

no contaban ya con el sustento y visto bueno (y apoyo econémico y
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logistico) de los norteamericanos, quienes al no contar ya con la
ayuda y ante el creciente deterioro de legitimided, 1las
dictaduras se plantearon unte un escenario donde la ciudadania
exigia la ilmplementaciédn de mecanlsmos para elegir libremente el
tipo de goblerno y gobernantes que deseaban tener. c)el impetuoso
degeo de la poblacién por contar con un sistema de vida
democratico. voluntad que Jamds ha abdicado. Este Gltimo
elemento, no cabe duda, debe ser reflexionado por los diferentes
goblernos, baaand‘o ol eJercicio gubernamental en los reales

reclamos de los cludadanos.

2.1.4. DPosicién de Jlos Estados Unidos haclia ol sitoma rolitico
mexicano

Muy probablemente, desgde la éptica de la coyuntura
internacional. las relaciones goblarno a gobierno que Néxico
guar&a con nuestiro veclino del norte son de valiosa importancia.
La relacién exlstente es de diversos géneros e implicaciones.
Jorge Castaheda y Robert Pastor [9] recrean un completo cuadro
que refleja el sentido y fundamento de las relacliones éntre
México y los Estados Unidos, este (ltimo forma parte del
entendimiento histérico de nuestro pais, ha estado presente en
nuestra oconomia, en la politica y en la conformacién del esquema
soclocultural de los mexlcanos. Esta slimblosis entre el mexicano
Yy el yanquli ha permeado y ayudado a conformar el gsentimiento

naclonalista de los mexicanos. Para bien o para mal, los Egtados
Unidos han estado presente en la vida de Néxico y del mexicana.
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La Justificaclén que encuentro para otorgar de manara
exclusiva a la influencia norteamericana un apartado, 8@
ancuentra en las lineas de Rlcardo Méndez Silva, para é6l: "...el
ostudlo de la primera potencla mundial se Justifica (porque) los
Eatudou Unidos es una de las naciones mhs ricas del orbe, capaz
doe ejercer una extraordinaria influencia en la vida interna de la
mayor parte do las soclodades contemporéneas...en el caso de
México...la cercana y creclente lnterrelacién econdmica da como
resultado una reolaclén altamente ilntrincada y dificil que merece
del mayor esfuerzo académnico para capturar un fenbémeno tan
complicado y trascendental que afocta no solo la geografia fisica

de nuestro pais sino tamblén la construccién gocial..."[10].

5in duda la cancilleria mexicana, para dellnear su politica
oxterlior, toma en seria consideracién la llamada "pledra angular"
que la determina, la cual esta en funcién de la forma en gque los

Estados Unldos perclbe la situacién internacional.

La posiclén googrfica de Méxlico lo coloca en medio de dos
mundos diferentes: al norte tenemos un veclno poderoso, con
niveles altos en los indicadores econdémicos de P.I1.B., ahorro.
consumo, etc.: al sur nuestros vecinos luchan contra la pobreza,
la InjJusticla, algunos de cllos se exterminan entre si. Son dos
formas diferentes de ver la vida y contemplar el futuro. Para
equiparar diferenclas c¢ito solo algunos datos: Estados Unidos,
con el 4.6X de la poblaci6n mundial, consume dlariamente 15.5

millones diarios de petroleo, el tercer mundo, con el 75X de la
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poblaéxén del globo terréqueu, consume solo (2.5 millones de
barriles diarios: en 1986 el Banco Mundial estimaba que el P.N.B.
de México ora de 149,110 millones de ddlares, que para ese mismo
afic el presupuesto militar de los Estados Unidos fue de 289,000
millones de ddblares; para 1988 el presidente Ronald Reagan
solicité al Congreso Norteamerlicano un presupuesto militar de
312,000 millones de dbélares que a "grosso modo" equivalen al 50%

del P.N.B. de los pnises de América Latina en su conjunto. [ti].

Esta ubicacidén coloca al gobierno mexicano en un doble
sendero: algunos sectores de la poblaci6n mexicana reclaman o
exl1gen que el goblerno concentre su atenclén en nuestros veclnos
del sur: otros pretenden qua la mirada se vuelva hacia el veclno
del norte. Surge la disyuntiva: populista o liberal, naclonalista

o entregista, llder o subordinado.

la inexistencla de un paralelismo en lo politico, econbmico y
tacnoldgico puede conducirnos a formular una estricta dependencla
del gobierno de México ante su hom6logo norteamericano. Tal
hipbtesis es resultado del légico deslumbramiento de las
asimetrias. La interdependencla aparece como oOtra poaturg
hipotética si analizamos con detenimiento el papel estratégico
que nuestro pais representa para la politica exterior e interior
de los Estados Unlidos; los snalistas han sefialado en diversos
medios la no existenclia de otro pais que pueda desequilibrar al

gobierno norteamericano como México.
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Rubert Pastor y Jorge Catafieda sefdalan que Washington se
ancuentra en un dllema respecto a México, derivado de tres
proposicionus [12]. Primeramente. la inestabilivad en nuestro
pals tendria una consecuencla mas soria para Estados Unldos qus
la de cualquier otro pais: en segundo lugar, sl Washington actGa
de forma arrogante o demasiado directa, lo mas probable es gue
obtenga lo contrarlo a lo que deseaba, si procede de manera sutil
e indirecta, es potlble que los mexicanos malinterpreten sus
motives, dado que, para Robert Pastor.no hay en el mundo un pais
que soa mas senslble que México; un tercer lugar, existe 1a
tendencia 1innata de los Estadot Unidos a resolver todos lo
probleomas, ¢s daclr, a moedida que el nimero y la gravedad de los
problemas de Méxlco vayan en aumento, los politicos y analistas
1ran redescubriendo a México y 'resolviendo" sus problemas. Si en
Mexicu hay desordenes que provocan migracién, fuga deo capitales,
violnacia e 1inestabllldad crénica, sin duda habrd cludadanos
entadunlidenses que se vean dafiados Y. desde luego, los estados
fronterizos perrcibirdn el dafio de manera inmediata. En Estados
Unldos habra, por. to tanto, presiones cada vez mas frecuentes

para gue se de solucldn a lus problemas de México.

Algunos expertos norteamoricanos en estrategia y seguridad
nacional dividen el globo terraqueo en cinco zonas de acuerdo a

una escala de prioridades de la seguridad norteamericanat3]:

1) lmperaiivo categorlco.
11) Vital.

I11) Muy lmportante.
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1V) De interés.

V) De poca importancia.

Los mismos anallstas colocan a México dentro de la zona de més
alta prioridad, tal «calificaclén produce, naturalmente, que
exista gran interés del goblerno norteamericano por lo que acurre

en nuestro pais.

Robert S. McNamara [14) menciona que la importancla concedida
a México se da por el hecho de que a los Estados Unidos les
interesa sobro manera tener vecinos estables en su economia y en
lo politico. A 1lo anterior agrogemos lo que McNamara llama las
tres constantos de la politica exterior norteamericana, dentro de

las cuales México esth insortado en dos de ellas: estas son:

1) El concepto indivisible de la seguridad internacional,
entendiendo que 1o que ocurra en algin pais afecta
sobre manera al sistema internacional en su conjunto.

11) A partir del destino manifiesto. los Estados Unidos se
han adjudicado la responsabllidad para conducir y
salvaguardar el orden internacional.

111) Contener ¢l avance del comunismo.

La lmpértancla con que ambos paises se observan, provoca que
lag relaclones bllaterales entre México y Estados Unidos exista
un marcado Interés por conocer lo que mAs all& de sus fronteras
ocurre. Rodolfo Jiménez GuzmAn sefiala que las formas en que se ha

dado esta relacién muestra diversos valvenes, los cuales oscllan

o
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de. la .coperacion y la amistad a 1la. presion dirigida y el

endurecimlento [15].

El sexenlo de Miguel de la Madrlid, en cuanto a la relaclon con
los Estados Unldos, estuvo caracterizado, entre otras, por dos
circunstanclas: coincide con los dos cuatrienios do Ronaid Reagan
¥, naturalmente, con el camblo de postura en politica exterior
dol mismo mandatario. Este camblo de actitud al oxterior, por
clerto, 88 inserta en lo que Sofia Gallardo denonina como la
retdrica reaganeana de "cruzada por la libertud y la domocracia™
[16]. Sin duda esta ldea de misidn democratica ha buscado dar
legitimidad a la vocacién imperjiallsta de los Estados Unidos,
Justificando ideolégicamenie la hegemonia do sus intereses

aconémicos y politicos.

La inestabilidad de los prises centiocamericanos provocHd
grandes divergencias ontre Estados Unidos y México. La postura de
De 1la Madrid por formar junto con Colombla, Panamé y Venezuela el
grupo de Contadora, causd un distanclamlento diplomético ante el
vecino del norte. El motivo de las diferencias se desprende del
hecho de que el grupo de Contadoru obsorvaba de manera dlferente
a los intereses norteamericanos los problemas en El Salvador,

Cuba y Nicaragua.

Lo anterior tuvo como resultado el ondurecimlento de los
Estados Unidos hacia nuestro pais. Las campafias de desprestigio a
México no se hilcleron esperar. En los medlos de comunicacion

norteamel icanos se generd una ola do comentarlos negativos, se
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culpaba al vecino del patio trasero de los altos niveles de
consumo de estupefacientes, ademhs de conslderérsole un goblerno

altamente corrupto.

El Congreso Norteamericano también particlpé en la labor de
desequilibrarnos politicamente. En 1986 el senador republicano
Jesse Helms (prosidente del comité do relaclones internaclonales)
convocé al senado a efectuar audiencias sobre el casuv de Méxlico.
Desde 1984 ol senador Helms habia insistido en lu necesidad de
revigsar con profundidad el tema mexicano, ol cual a su julclo se
estaba convirtiendo en un enorme problema para la seguridad
norteamericana, debldo a 1la imperante sltuacién econbémica de
crisis e inflacibn., ademis de los problemas existentus en materia
do establilidad politica. Helms agregaba que las causas de los
problenmas radicaban en el aescaso desarrollo democrético
experimentado por nuestro pais, en la corrupcién existente y en
la ineptlitud de los funclonarios, 1o que se traducia en una falta

de crediblilidad de los ciudadanos en el goblerno {17}.

Los catedrAticos norteamericanos coinciden al sefialar tres
aspectos de mayor preocupacién del gobierno y opinién plblica de

su pals:

1) La crisis econémica de México, la cual se ha salido del
control gubernamental Yy que en el caso de que el gobierno
mexicano declarase 1la moratoria, provocaria un enorme desajuste

en la economia internaclonal.
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1) El tema del narcotrafico, quo consideran un problema no

de consumo slno do suministro.

{11) La cuast1dn del flujo rde indocumentados, entendiendo
que este eora causa del fracaso e ineficiencia de los goblernos

populistug.

Catheryn Thorup ofrece un perfil de la situacién imperante.

Nuestra autora escribe:

"...({en losx Entadus Unidos) no solo so dudaba de la
habtlidad del goblerno de Miguel de la Madrid para
garantizar 1la ostabilidad politica de Méxlco, sino que
ademfis, dlversos dopartamentos del goblierno estadunidense
creian que cada vez mAs la administracién de De la Madrid
ponia on pollgro los Intereses de los Estados Unidos en
varfos frentes. Esto senté 1lns bases para un camblo de
actltud: de no meter las manos en ol proceso politico
mexicano se paso a i) una voluntad do onredar el proceso.
y i1) una voluniad do acrecontar la presién sobre ol
goblerno de México en el frente politlico para asegurar los

objetlvos de la politica norteamoricana". [18]

El actual prosidente, Carlog Sallnas de Gortarl, conocedor de la
1mportancia que los Estados Unldos reprosentan para la conformacion
de la politica. nacional, ha propuesto olvidar las diferencias y
bus(;ur un mejor acercamiento c¢on ellos. En su discurgo del b de

octubre de 1991 ante el Congreso Nortoamericano, mencioné quo
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"ha ilegsdo el momento de construilr una retacion a salve de
nitos ¥y desconflanzas, de abusos, descilminaciones
recriminaciones: una relacidén de dialogo pormanente entre
nuestrus naclonas esta por surglr. Es tiempo de reconocor,
con objetividad, que todo {o 9que afecta a uno, prunto

repercute en el uvtro..." [19].

2.2, Covuniure nacional

La dinamica nacional ha tomado nuevos causes, hay en el
escenario nuevos grupos sociales, nuovas formas de protesta; por
primera vez la posiblilidad de derrota del P.R.I. resulta ser un
escenario probable. Después de casi &0 afios de estabilidad
politica, la c¢ludadania mexicana, c¢on sus nuevas formas do
organizacién. logra rebasatr 1la capacldad de gestoria y coptacidn
del gobierno mexicano, el cual muestra una limitada capacidad para
clasificar las dJemandas dentro de un rpoyocio cuyo intarés tenga

alcance naclional.

Paralelamente a la contraccidén de la capacidad gubernamental, se
percibia un aumento en el nimero de individuos y organizaciones que
reclamaban participar en las tareas de goblierno. El comportamiento
politico del ciudadano mexicano colncide con el [(enomeno
internacional quo apunta hacia 1la reafirmacién del individuo,

propiciado por la crisis econétmica internacional. que condujo a una
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cohétehté diferenclacién de los intereses.

lLos cludadanos., en su carflcter de elector y tomador de
decisiones racionales, adquiere un papel central en la vida
politica por su accién lezitimante de los sigtemas polliiibs. Jamos
M. Buchanan, uno de los principales estudiosos y tebéricos dgh
individualismo racional, plantea que cualquier definicién de los
intereses naclonales que no asigne al individuo c¢omo fuente
principal de su definicién, conduce necesariamente al autoritariamo
6 al despotismo [20]. El proceso de planevaclén carece entonces de
un real espiritu democrdtlco al continua operandv bajo 1la

diacrecionalidad del mandatario en turho.

RaGl Béjsr considera que este fendmeno de diferenciacién Ruclal

tiene su origen en los aiios 70, 61 mismo sedala:l

“El advenimiento de la socledad industrial y el impacto de
la clencia y la tecnologia occldentales ha generado
diatingan roacciones...en los Ultimor 20 afies ha ocurrldo un
proyaecto de reafirmacién de grupos., pueblos y ciudadanos que

deflenden su ilndividualidad y dlferencla..."[21].

El  mensaje para el goblerno se sintetiza entonces, en la urgente
neceslidad de actuar: el desconclerto hizo presa del aparato
administrativo., ante todo porque el siatema se ha caracterizado,.

tradiclonalmente, por un muy ‘emplio margen de manlobra del goblerno.

El estudio de 1la coyuntura dentro de la que se enmarca la
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dinédmicn naclonal al accede: a8l poder la actual admlnistracidn lo he

dividldo en tres rubros: politica, economin y socledad.

2.2,1, Coruniuzra polfsica paclaaikl

El estudio de la politica doméstles 1o he centrado™ en un
principal aupocto! los procesos olectoralos. Esto no implica que el
amplio bagaJuo que representa lo politico use limite a un solo
fondémono, La 4naplracién que me hna motivado wn realizar esta
contralizacién en producto de mic breves afos de estudio del sistema
politico mexicano. Esta oxpurioencia intelectual {(aun por madurai) me
ha llovado a la conclusion de que ia éntubllldad politica en México
ha deecansado on una base de leglitimidad sui generis, donde el
partido oficlal ha jugado un papal protagénico. La particularidad de
ente nuwcanismo de logltimaclén imuy a la mexlcana), ©s ol control
sbeoluto que ol aparato adminlastratlivo ha tenlde de los procesos
eloutoralea, aunado al corporativismo existente, que le permitid
contar con el nimero de votos necesarlos para obtener lo quo
Buchanan llama "minimos consensuales™; o8 decir, el goblerno

mexicanc c¢reaba sobre eatvs pilares su fuente de logitimacién.

$1 ' se ohaarva con detenimiento los procesos electorales
Anuontramos una constAnte ne¢ativa en la votacién hacia el partido
oficial. En la grafica | podouos observar una pronunclada pendienté
on 8l voto elactoral hacia los candldatos postulados por el partldo

uflcinl, E)l sexenioc do Miguel de lu Madrld conetituye un punto de
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infloxion.  en - lo electoral por dos principales cirrunstancias: es ol
plagléenta con @l menor potcentale elactoral  hasta  entonces
regiktrado. logrando apcnag rebasar las dostercoras partes del total
do ' votos reglatrados (68.4%); sl término de su soxenlo ol candidato
oficlal logra apenas alcanzar el UH.?% del total olectoral,
consigulendo solo rabasar ligoramente Ja media airitmética,
obtenlendo los minimos cuﬁsensuales mAs bajos hastn entonces

reglstradosr.

Clertamente con elementos coyunturales los que 1lucidan para
determlnar ol perfil dol comportamiento wlectoral, lo clerto es que
la poblaclén reflejé su ascaga simpatia al eloscicio gubernamental y

al partido oficlel por medio de laz eleccionas

En 1la grafica 2 podemos observar un constante decracimiento (con
uyceprion de (976) en las elecclunos de dipuiados federales. Para
1988 los diputados c¢nn que el proegidonte elocto contaba en el
Congreso do la Unidn, era tan solo poco mas del 50%, Jo quo se
constituia en un seorio obstaculo pata el ejerciclio gubernamental,
dado que para lograr reformas constitucionaies se rvquiere contar
con dos terceras partes de la votaclén en el Congreso. La capacldad
para gobernar discreslionaimente, por parta dei gobernante un turno,

reciblé un seorlo trasple.

En el capitulo 5 haoré un bravoe astudlo con cdlculos mAs
parmenorizados. de tegresion  iineal hacorca del comporiamianto

electoral del partido oficial.
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La . “lucha electoral fue uno e les asuntos mas complicados au la
agenda de goblerno de . Miguel de Ja - 'Medrid,  los uvonces de la
oposician rosultan elocuentes. Juan Molinar Horcesltas escribe robre

astn hochod

“A escesos  siote mesaes de ejercicio poolitico, el norte did
“malas nuevas al P.R.l1.. propinéndole su mAs severa derrota en
los ostados de Chlihuahua y Durango, donde principalmonte el
Partido Acclén Nacional domind 1as capitales y on las
principaloas cludades de esa zona...las victorias panistas
conlrlbuyeron a pgenerar una especie de do revoluclén de las
oxpectativas politicas olectorales al comienzo de un sexenio
ques encontré wn pals sumido en la peor crlsls oconémica. A
posar de que  ios comlcios de los siguientes meses no
arrojaron resul tados alagadores para 1la oposiclén, ol
fandémens de: moviilzaclén politica electoral se

gostuve..."[22].

Las derrotas  sufrldas por el P.R 1., no solo las oficlales, sino
también 2quellas en  las que quedaba latente el espectro del fraude
alectaral, despertaron nunvas espectatlivas. Los anllisis prospectivos
apuintauban hacta una no lejana posibilidad de alternancla en ol poder,
no raleo a nivel municipal v cstatal, sino que 3u aleance podia llogar

4 la misma presidenciu cdo la Replblica.

l.n princlpal sacudida an lo estabilidad y ol control politico se
did en e Ultimo aflo del sexenlo anterior. Para 19288, por primera vez

en auv hlsloria, el P.R.I. resultd practicamante derrotado .en su
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caradcter de prrilde hegemontco domlnante. Pero la crisis electoral no
solo fue tangenclal, Molinar Horcasitas [23] consldera que el paso de
esta crisis trajo <consigo dos vertientes: la primera se traduce on
uwna crisls do los componentes de legitimidad y validez dol conjunto
de reglas yuu normaban al sistema olectoral y partldario, generéndose
un nulebre de las condiciunes de posibllidad de oxistencla del
siglema  hegemonico, 1s sezunda vertlente se traduce =n el hecho de
que el P.R.I. 36 nefrenté a un escenarioc politico en el que su

derrota ora una opclon viable.

La latonte posibilidad a que ol P.1k.1. sea derrotado
elestoralmoente se¢ alimenta del fendmeno antipriists que se generod eﬁ
la c¢ludadania. Por diferentes medlos los cliudadanos expresaron su
inconformldad por el ejercicio adminsitrativo y por el partido
oflziuls Desde las formas de expresidn comin que los norteamerlcanos
llaman pomposamente "graffiti”, hasta los circulos Intelectuales,
pasando por el lenguaje cotldiano. so constataba la inconformidad

clurdadana.

El castige electoral con el yue la po%laclén se expresd, puede ser
interpretado como una reaccldén natural ante el mal manejo de la
economia y por el reducido espacio democratico: es decir, ol voto
cludadano, aparentemente. fue de autodefensa. Degpués de casl tres
sexenlos de ver reducido ¢l poder adqulsitivo de sus ingrosus, de
gacrificlos con cargos al contribuyente y con escanas perspectlivas
prra el desarrollo y el blenestar, los ciudadanos le pasaron a la

administracién el cobro de la factura.



EL ,nsnu§£§” aconﬁmtpo: npﬁntnrn s&r uno Jde jos elementes ~onde la
atoncléﬁ ‘clhdadann mas se conctentra. Tal parece gue lo aceptacidon a
un tipo - de - admlnistracién estéa en  funcion del mannjce que de la
anonomia 80 reallce. Lsta sobreposlcion ds la economia okedece al
itmpacto  que <augs s la  poblacion, los cifecros son  dlrectos,
afectando, principslmente v cde maners signiticativa, los Intereses vy
valores racionsles de los andividuos Jnsciites en  la  scclodadd

capitulista. En palabras cde Alan Wolfo y de Claus Uffoe diremos qua2 la

legltimacién estd sujeta a los patrones de acumulacién.

En Méxlco el adecuado manejo de 1a oconomia duranta varlos
soxeriss, miema que  llevé a Ja elaboracidn discursiva del llamado
"pilagre mexizano', Dermitid 21 goberno sentsr con un ampilie colchén
de cstabll ldad. £l crecimlento del P.N.B., la  vertiginosa
industrializacion, el crecimiente de las urbes, el aumento porcentual
v sostenlde de tasz clozses medias, etc.. wodo cilo ora indicatjvo del

buen estado de la economie y por endo del pais vy sus ciruwdsdanos.

Les posltives indicadores »a2confuicns ciearon  Jlas condiciones
fuvorables para gue ol Estado mexivano lograse dar los Qliimos toquss
en la vonformacidn de un  régaimen en el cual ol espaclo para la
oposicién ere  {0s) on wxtreno raducide. La gente acudia a las urnas
no ha cumplir un derecho » deher cludadano, silno a otorgar cn forma

de referendum su Loneplacito por el ejerciclo de goblerno.
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El  manejo de la eaconnmia paso a ser un aspecto psicolopico que
1nfluyd “en la poblacldén al momento de expresar su voluntad cludadana
a través del voto. Perc no solo en el aspecte elasctoral e
manlfestaba ol spoyu 4ue loas electorus brindaban a su goblerno, esta
época estA  caracterizada por grandes movimientos de masas para

evtaernar un raconocimiento a los asuntos de goblerno.

El advenimiento da los afos 70 mostrd el agotamiento del esquema
de decarrollo eobra el cual se habia construide 1la baso do
estubilidad politica. la ineliclenzia resultaba dificil ds .ser
ignorada por mexicanos o extranjeros, lo que 88 tradujo en una
creciente y aguda critica al goblerno. Para el profesor Martin de
Jesds Disz Vazquez [241 comonzé a gestarse una verdad dificll de
evadir: el doterloro de la capacldad de gestidén y de manojo de 1a

econhomia por parte del Estado.

En ol periodo de Luis Echeverria, la retérica y el populisnmo
dilataron la hrechs de 1la crisis; el capltal naclonal, cauto y
temeroso, reacio ¥ poco  aventurado. acusaba al gobierno e
entrometerse ean los renglones de la ceconomia reservados a  su
competencla. Los problemas ecundémicos mas graves comu la inflacién,
deuda p@blica, desequilibrio de la balanza comerclal, etc., de hocho
comenzaron & manifestar sus consecuencias (pérdida de dinamismo
acondémico, deterloro del salaric real, baja en los niveles de empleo)
en la segunda mitad de la administracion de José Lépez Portillo. La

panucea del pelréleo no generd los frutos por los quo se apostod.



Lu  Gcrisls econbmicn provocd ltrltacion soclal yue corria paralela
a la curva inflaclonatia, trastocando lug ritmus naturales del estado

mexicano, sobre asto L.oronno Moyer y Héctor Agullar Camin escriben:

"l.a  egencia dol slstons politico mexlcano, autoritario y
corporativo, 86 dJdeagastd en la misma medlda on que la caida
del bienestar de los mexicanos fun visio como ol resnultado dél
dnsorden en ol gasto publico, no axcunto de corrupcion, y de
un mal manejo del} endoudamiento externo. Las tensiones
gocialos generadas por la gran dopresion econdmlica se fueron
canalizando penosa o inc.uso  toipemente, ¥y pese  a los
obgtéculos puestos por los 1hturﬂnea creados. por una via

congiructiva: la slectoral..." [25]}.

El corporativismo, como fuenta cautiva de electores, hu comenzado A
perder su eflcacia. la crisis econdmlea raddujo la capacidad de gasto
soclal del Estado Benefactur, colocands al goblerno mexicaro en
difici] situacién ante el movimiento sindical oflclallsta. El gasto
ominodo c¢omo foima do control se deblilié.yreduc1nndo efectividad en

la capacidad de gestidn social.

€sta «risis también Jdlé lugar a un aumento de la actividad de los
grupos de presidn. El deterioro econdmlco ha provocado lo gque se llama
una nueva concienclia politica al interlor de los amplios sectores de

la scciedad mexicana. Scledad Lwaeza apunta:d

"Lag protestas deo las clases medlas parecen haber sido

originadas en respussia al detrimente fUturo econdémico 4ue



-60-~

enfrenta la nacidn, y a la percopclon quo tiene esta clase
media do quo perdera los privilegios y lasc ventajas de las

cuales gozaba durante el auge petrolero.”™ [26].

Migne! de la Madrid inicié su mandato constitucional el i de
diciembre de 1982 bajo una nueva caractoristica del sistema politico
mnoxicano: la banca recien naclonalizada. La decisibén adoptada por
Josd Lépez Portillo da lugar a varias espulaciones. ruchas de ellas
apuntnn a sefialat que este hacho representa la culminacién del

rompimiento de lats relaclones [stado-empresarios.

La racionalizacién bancaria sitetiza una lucha por mostrar en que
bando radlica el poder politico. Con esta declisidn, tal vez, Lépez
Portillle pensd que le propinaria un golpe de efectos lotales a los
uemptectr lue nacjonales. El resultado fue diferente al pronostfcado.

Ldgar Ascenclo esciibe sobro este hecho:

"La presencia empresarial en el escenario politico se debe a
una nueva voluntad originada por 1a nacionalizacida de la
banca. Esto 8e presenta como un quiebre en el patrén de
acumulaci6én ¥y de las relaciones politicas anivel de bloque de
poder...Los grupos emprosarialos sostendrfiin un discurso en el
yue manifestaban su descontento por la intervenclién del Estado
en ia oconomia, a la que imputaban la causa fundamental de la

crisis...” (27].

Ante la inconformidad cludadana. el goblierno no acestaba a definir




A Fuante:

¥ Fuanto:

R

T84 65 - 11.5
5.0 59 2.5

X
g

@ e i ML
L - SV ST

ST ARLA

ANO
70
1

-a
T2

3
71

Aunuario eptudistico NAFINSA.

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYUL
JUNIO
JuLlo
AGOSTO
SUPT(EMBRE
OCTUNRE
NOVIEMBRE
DICIEMBPE

Mligucl Bagsahez.

TABLA 2

1983
792
865
b
918

1093

1424

1698

1671

2013

2002

2037

2452

El pulso de los selunlos.

1984
3375
4032
3340
2585
azse
3172
RELF
3885
4266
3997
1200
4038

1985
3710
4202
4496
1818
3597
1954
9698
6743
7286
9608
10832
11197

1986
11204
14150
13378
12802
14677
15988
19399
22369
26265
15251
11699
47101

ARO %
50 245.8
81 28.7
§2 95,8
85 80.8
84 59.2
85 63.7
86 106.7
87 159.2

1987
60241
798235
98515

120303
141308
161667
226988
287394
343545
200018
113628
105670

pp. 97
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8u " politicu econémica. Loa anterior so conjugd con la anarquia entre
productores y consumidotes, que llevd a Méilco a niveles de inflaclién
nunca antes oxpoerimentados pur la economia. La tabla | permite
obgervar al comportamiento registrado cn términos de inflacién de la

wconomia nacional.

31 analizemos con detonimlento la tabla 1| seré posible observar
qua en el periodo que comprende entre 1948-1972, los niveles de
inflacion anual que se repotrtaban eran realmente bajos, manteniandose
a un nivel infaerior al 15X (con oxcopeidn do 1955). Para {973 la
curva inflaclonaria comienza a adqulrir una vertiginoca linea
ascendonte. Las administracliones de Josd LbOpos Portille y Miguel de
la Madrid reportan los mé&s altos niveles de inflacién anual y
acumulada en sus periodos. alejhndose de manera notahle de la media
promedlo de inflacidén. Las gréficas 3 y 4 teflojan las dimensiones a

las gue hapgo ifetuerencla.

El mercado bursAtil zuve la encomiondade amortigusr @) degcontento
entro los grupos financieros naclonales e Internaclonales y frenar
las expectativas quo ¢n ol eXteriorse generaban, Wismas que sehulaban
gque México apuntaba hcaria el soclalismo a consecuencia de la

naclonalizaclon del sistoma bancarlio.

Otorgar & los antericores banquerns ol manojo y cuntrol de la bolsa
de valores representdé un& accléon de gobliorne c¢on al propésito de
restitulr las sanas relaciones con el caplital y subsanar su imagen en
ol oxterior. Desde enmio de 1983  los  indicadorus bursftiles

experimenturon una cuiva ascendente constante (wver isbla 2), los



ese

- paquaﬁoé ahorruiores, puco  axperimerntodos en estus  lides, 8e
deéihmbraron ante el brillo de Irsg espudos. EL comportamliento de los
indicadores ¥ una extenss campafisa publscitaila, generaron en la
poblacién mexlicana uh ¢lima parahéico b entulzeltédaice pur snvortlir
susr shorros on cualquier tipo de acclionaes. Lo importante ara cer

coparticipe de osta bonanza financlera.

2] rapido y desordenado cracimiento J los indicanoraes de la bolga
tuvieron como desenlace lo gque aslgunos ecunomlsta como Gabriel Zatid
pronosticaban: la calda dc¢ la holse maxicana de valacoas. Bl crack
bursdtil de 1987 generd efectos casl Llnmedliatos en la eaconomia
nacional. El1 goblerno mexicano, deseoso da soguiy alentando el ahorro
interno, elevo las tasas de rendlmiento bancario {28] produclendo
serlos trastornos en la estratogla econdmica debido a que gunerd un
elovado dé&ficit gubernamental. Incluso, s8i observamos la tabla !
podemus obgservar que es en 1987 cuando se reporva el mayor porcentaje
de iInflacidon. El objetivo de aste estrategia era el detener la fuga
da capltales espuleada por el crack . El Banco de México estimé que

el capital exputriade ascendin a 3,000 millones de dolares [29].

E) panorama para 1988 cra poco onvidiable. La espliral
inflacionaria habia entrado en una gran dinéamica. Qulzas por la
proximidad de lus elecciones prousidenclalas y por ta difieil
sltuacién econdmica, resultuba urgente la adopclén do un programa
antiinflacionaric¢, por lo que se instrumento, An diclembre de 1987,
un madeio de estrategia econdmlca conocldo como Pacto de Snllidarldad

Econdnmica.



El refurido  pacto 'Qﬁ;;pﬁlhb@'lan #lgulohtéé medidas de politlca

econbémica’:

‘l) Auﬁnnto salarial de urgencia dal. {5% tanto pura salarios
minimos comoyéara los contractuales.
11) Incramento dol 85% al precio de gasolina, gas, electricidad
7 teléfono.
[I11) Los diferentes grupos se comprometian a mantener cstables

sus preclos, salarlos y demandas.

Algo realmente importante en el contenldo del pacto es que no
oxiste intoncién alguna por tocar el tema de la deuda externa. La
poglbllldAd de moratoria no fue contemplada poy esta estrategla. La
deuda ‘externa resulta ser uno de los puntos mAs delicados aen la
determinacién de la politica oconémica de México. La incidencla de
este compromiso de pago, en la gobernabillidad del pais, ot en exLroemo
importante. La comisién sobre el futuro de las rolaciones México-Estp

dos Unidos sefiala lo stgulenta:

"La carga de la deuda externa ha impuesto a Méxlco, oxceslvos
cqﬁton econ6mlicos, politicos y socliales; linita las
posibiildudes de intercamblo comorclal entre ambos paises,
hace tensa la relacién, y lo més Iimportante, afecta la
establlidad politica y social de Méxlco..." [30].

La ca;ca de la deuda externa rosulta excesiva para el pueblo y

goblornu mexicanos. Las politlcas de desarrollo y ciecimiento suelen
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ser. inhibidas  por 193 compromisos de pago, rezagando el blonestar.
Henry  Faris [31] calculaba que para 1987 la carga de la deuda exierns

representaba 6l 18.4% del P.N.B. 7 al 56.0% del gasto plblico.

l.La dificil sltuacién econémica ¥y las danventajosas condiciones de
pago (fijadas por la tasa Lilboar) llevaron al Secratario de Haclenda y
Crédito P(blico, Jes(s Sllva Herzog, a que en conferencla de prensa,

el 5 de Junio de 1986 anunciara que

"...0) coblierno do Méxlco...nu ha descartado la posibllidad do
suspender los pagos de la deuda oxterna...pues loa escason
recursos dlasponlbles on materla deo divisas no pueden ser
razonablemente utillzados para mantener el serviclo regular de
la deuda...Existen otras priorldades y el principal acreedor de

Mé6xico es su poblacién..." [32].

La. declarecién de Silva Herzog generd un alud de comentarios y
reacciones. Al interior todos apostaban a su pronta sustltucién (hecho
asi ocurrido), el secretario habia trastocade uno de los princlpates
tablies en politica econémlca, su pecado requeria ejemplar castigo. En
el oxtorior los grupos financleros y Lancarlos se clmbraron ante la
poslible moratorla en México. Los Estados Unidos (principal acreedor)
reaccloné buscando ejercer preslén politica (ver 2.1.4.) para hucer

desistir al goblerno mexicano do la moratorla como estrategla.

El influJé de las presiones fue detorminante. El 22 de Jullo de
1986, el nuevo Secreotatio de Hacienda, Gustavo Petriciolli firmé la

carta de Intensién ante el Fondo Monetario [nternaclonal, aceptande



L68=

catoporicamenie.. las Llaoas da’ hoeion bfbﬁﬁeélan por ‘8l fondo.

12029, Sovumluis S0GiosuITULAL Tuclenal

1} bnstudxn del"ccmpﬁk(uﬁ\ento del gubsistema societal permite al
uuaiJnLu conatruir vo pareitir ol escenaric que lmpera en ol slstema
politice en  su conjunto, esto en  virtud a que el subslstema
roclocultural  rucibe "motivacionoes™ o induccionen a su comportamlento
por  parte do Jos subklusremas ocondmico y politico adminlstrativo: es
declr, 1a  situacidn que provalece en estos Jos subslistemas ifncldo en

aguael.

Las decisiones adoptadas y el curso dv acclén de leos subsistemas
econowice  y politico admiaistrativo son  asimilados «2n término de
Inevmos g0l 1a socledad, la cual procede a caanlkiflcarlos y valurarlos
en funcion de su  racionalidad e 1ntereses. Entonces es posible
conslderar  al sabsistema soclietal como la maquinaria donde se generan
los mecanismos de consenso o fen ¢l pwor de los casos) de doficit de

legitimacion atl sintena [34].

En ol caso de Méxleco, las tendenclas negativas en ol manejo de la
acononia Y la situacion politica imperanite, Jdieron lugar al
descontento  de la poblaclon qulén ge expresd =n formas hasta entonees
potu conocidas para ol mndelo die estabilidad politica en México. Para
cleaplifico To antotior, rocordemon las manifestaciones de

duscontento  en e} desflie obreto del ! de maya do 1984, las marchas y

protestas  convocadas por estudientes en noviembre de 1986 (que de ser
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un  asunto meramente académico adaulridé ‘tintes polilicos), las
manifestaciones do. repudio por parte de los petroleros en el saludo

presidencial, etc.

La incapacldad del gobierno pars canalizar las sollcitudes
cludadanas a raiz del terremotu de septiembre de 1985, aceleraron el
compor taniento de adversién cludadana hacia todo uquello' que
representara ser instituclonal. El s>r rebasado el goblerno por 1la
cliudadania representa para Pablo Gonzhlez Casanova "ol indiclo mis
claro de una piofunda crlisls en la formacién politico svcial® [34]. Iin
otras palabras, el equipo do goblerno debe ahora dlsefiar mecanismos de
respuesta a las situaciones tensivas, dadoe que su capacidad de
asighaclén de valores fue rebasada y se pone en peligro 1a capacidad
hogeménica del gobierno y el equilibrio del slstema politico mexicano.

Sobre este asunto David Easton escribo:

“Todos lon sintemas politicos se caractaerlzan posr ol hecho de
que para daescribirlos como porslstontes, icnemos que
atrfbuiries ol cumplimiento oxitoso de dos funclones: asignar
valores para una socledad, 7y lograr que la mayoria de sus
miembros acopten estas asignaclones como obllgalorias. al
menos la mayor parte del tiempo. Estas dos propiedades
distinguen 4 ios sistemas politicos ue otra clase de sistemas
sociales (...) Estas dos piopledades constituyen. pues, las

variables esonclales para la vida politica." [3§].

Una wpueslra de la inconformidad de la poblaciédn hacia el goblerno

puede percibirse en la grafica §, en ella es claro quo el pericdo
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- KERE:Y i In opinién de la pento nobro 6! pobiorno tuve un imporrante
aumento en el califlcaiive "mal", creciende a un indice mayo) al
doble. La favorable opinidn del ejJercliclo de gobloerno en el mismo
perlocto axparimentd un desecensu. Hay un dato que amerita ser anallzsdo
con detanimiento: durante el petiodo 4ue contempla la grafica, la
opinitdén  favorable al  goblarno se sltua por debajo dnl £0%, lo que
algnifica que los minimos consenszuales hacen dificil la ruies de
gobernar. La opiniédn “regular” tuvo un comportamiento equilibrado, no

lgnorando el descengo oxperimentado.

Para Radl BéJar y David Moctezuma, la crisls ecunomice, la
corrupelébn y la altuaclén politica imperante, han 1llevado a un
paulatine desgaste a la inscltucion presldencial. Para entonses (1987)
la presidonclia de la RepOblica difficilmente podia ser un factor :e

unidsd y congenso.

"En esa modlda, la legitimidad de} presidenclalfismo, entendida
como la Aaceptacidén de un orden soclio politico considerado
ldeal. se vl6 mormuda. Esa pérdida de leglilmidad social se
expresa en lag dificultados para tograr el acuerdo de antiguos
© nuovos actoioe o fuerzas socfules oh  tuvino al podﬁv
depositade on la presidencia, es declr, s¢ expregsa en una

pérdida do! conscnso sobre cl podor presidenclal.” [d46].

El factor esperanza ha sldo un pilta) sobre el aue se construvo la
paz soclal el México, las expectativas ¥ confianza on  las
Instituciones permitieron a los dlferentes goblornos tener un

ayuercivio  pgubocnamental pacifico, p2io la distor3ién de 1a realldsd y
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la u|eu1§ hza  wermado  la  imagen y  autoridad del siitema. FEl
dogfcuntento social hacia ol goblerno a crecldn en forma paralela a la
mydlda en que este promete 1o que ne ha podido cumpilir. En palabras de
Béajar » Moctezuma “la ciedibilidad en la institucidén presidenclal ha

sido minada dosde la presidencis mlsma."

El castige de la poblacion a8l goblarnc por la situscion imperante ¥
por el manoJo de la crisis, (utilizando frases de Habermas) se tradujo
on  términos  de dalflcst de legitimacion. En ¥éxlicu esta conrradleclan
en  wl conranso S0 reflejd on los resultados eleclorales de 1988 (quo
ubservaremos con mayor detenimiento en ol capitulo 5) cuando el
partido oflcial estuvoe frente a la posibilidad cde ser derrvladu; es
dectlr., sl tradicional referendum do legltimacion al ejorclein
administrativo, en que las olecciones se habian convertido., resulio
advotso . las expectativas de gobernabilidad y de construcclon de

winimes consensuales.



-72-

CITAS RIBLIOGRAEICAS

Karl W. Deutsch. AnAlisls de las relaclones lnternacionales. p. 4-6
Yohezkel Dror. Enfrentando el futuro. p. 244
Octavio Paz. Pequeiia crénica de grandes dias. p. 17-36
MlJael Gorvachov. Perestroika. Ver pags. 93-104, 116-1256 y 246-258
Mario OJjeda. México: el surgimlento de una politica exterior
activa. p. 28-34
Alan Wolfe. Los limites de la leglitimidad. p. 350
Maurice Duverger. Instltuciones politicas Y derecho

constitucional. p. $21-525

Luis Herrera Lasso. Conferoncla pronunciada el 2 de marzo de 199!
en ol CISE de cludad universitaria dentro del programa del
Diplomado en Anadlisis Politologico.

Var Jorge Castafieda y Robert Pagtor. Los limites en la amistad
México-Estados Unidos. p. 43-80.

Ricardo Mendez Silva. "México-E.U., dos dimensiones y contrastes”
en Estudios Politicos n.e. No. § Vol. 7. p. 19

Datos obtenidos en Enrique Ruiz Garcia. "Dimensiones de los E.U" en
Idem p. 3-4

Jorge Castaileda y Robert Pastor. Opcit p. 39-40

Mario Ojeda. Opcit p. 21

Robert S. McNamara. The essonce of security. p. 1Z-30

Rodolfu Jiménez Guzman. Politica. Un modo de abordarla.

Sofia Gallardo. "E.U. Misién y liderazgo" en Cuadernos de Nexos
no. 33 p. 1

Yolanda Mufioz y Juan GonzAlez. "El impacto de las audlenclias Helms

en la relaclén bilateral” en Carta de Politica Exterior Mexicana




-73-

del CIDE. Abril-Juniov de 1986
18.~ "Catreryn Thorup. "Mexico-E.U.: La democratizaclén y la agenda

bllateral” en Nexos no. 162
18.- Carlos Salinas de Gorturi. Discursoe pronunclado ante al\Congreso
de los E.U. ¢l 1% do octubre de 1989.
20.- James M. Buchanan. The reagon of rules. p. 5!
21.- Raul Béjar Navarro. E!l mexicano, aspectes culturates y
psicosociules. p. 282
22.- Juan Molinar Horcasitas. El tiempo do¢ la legitimidad. p. 123-124
23.- ldem. p. 171-175
24.- Martin de Jeuus Diaz Vazquez. EI papel del gasto social en
México. p. 86-87
28.- lléctor Aguila: Camin y Lorenzo Meyer. A la sombra de la
Revolucién Mexicana. p. 279-280
26.~ Soledad Loaeza. "El Impacto de la crisis sconémlca sobre el
sistema politico mexlcano” en Interpretaclones del Sistema
Politico Mexicano. p. 57
27.- Edgar Ascenclo. El empresariv y la politica mexicana. p. 104-105
28.~ Ver Miguel Basafiez. El pulso de los sexenios. p. 106
29.- ldem. p. 105
30.- Comisién Sobre el Futuro de las Relaclones México-Estados Unidos.
El desafio de la interdepeandencia. p. XIV
31.- Henry Faris. "El slstoma politico mexicano: perspectivas e
incertidumbre” en Interpretaclones... p. 114

32.- S.H.C.P. Deuda externa publica mexicana. p. 197
33.~ Ver Jiirgen Habermas. Problemas de... p. 78-105
34.- Pablo Gonzélez Casanova. El Estado y los partidos politicos. p.22

35.- David Caston. Enfoques sobre teorfia politica. p. 222-223
36.- Raul Béjar y David Moctezuma. Relativizaclén y desgaste dael
praesidenclalismo. p. 2-3



CAPITULO II1I




-75-

EL PROCESO DE MODERNIZACION DE MEXICO

En este capitulo se presenta un recuento de las facultades que, tanto
nuestra Carta Magna, como el ejJerciclo politico, le resenvan al Jefe
del ejecutivoe. De esta forma, se pretende mostrar la extensa
responsabllidad que recae en el presidente de la RepUblica como
conductor de la naclén en sus renglones politicos, econdmicos y
culturales, y sobre todo, la conduccldén del pais por causos de la

modernizacién.

Asl mismo, se presenta una sintesis de los principales hechor que
distinguen a cada una de las adminlistraciones en el periodo 1934-1988.
El prop6sito de esta semblanza es el conocer 108 causes y condiclones
del comportamientoe politico y econémlco, con el propdsito de ampllar
al panorama de reflexlén. que explique las circunstancias que
indujeron a la actual administracién a formular su propuesta de

gobierno cobljada bajo el manto de la modernizacién.

3.1. El rresidencinlisme como ele dao la mederpizaclidn

£1 México moderno o posrevolucionario no puede ser entendido a
plenitud 81 antes no contamos con una completa radiografia que permita
descifrar los paradigmas que caracterizan al sistema politico
mexicano. Entender el cambio politico, la dindmica de la vida social y

los senderos del desarrollo en México, exigen contar conm un claro
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conocimiento del principal elemento sobre el que se articula nuestro
slstema: La Presldencia de la RepGblica. Todo aquel anAlisis politico
que metudoldglcamente se estructure proscindiendo del estudlio del
papel que juega la lnstituclén presidencial en nuestro pals., de origen
estard acéfala, quizds solo permitira conocer de modo truncado parte

de la riqueza que para el anélisis politlco representa nuestro modelo

politico.

Los ritmos ¥y modos en que los cambios se gestan en México, solo
pueden ser entendidos a la sombra del ejercicio presidenclal. Las
amplias facultades que el Jjoefe del eJjecutivo posee, hacen aue la
congolidacion del México moderno descanse en la discresionalidad y
vislén que el primer mandatario tenga de la misma. Este hecho a
provocado que dificllmente el ejercicle gubernamental sea basado en la

planificacidn concertada.

Considero que la lectura del presidenclalismo permitiré desenredar
la telarafa que entrelaza y caracteriza la forma de goblernoc de
nyestro pais. Admitamos que este fendémeno ha sido antes ya estudiado
por . grandes mentes lficidas en derecho constitucional y del ejercicio
politico en México. En este breve ostudio de las facultades del primer
mandatario habremos de apoyarnos en los escritos de Jorge Carpizo,

Dantel Cosio Villegas, Arnaldo Cérdova y Gabrie)l Zaid, entre otros.

Metodolégicamente, abordaré este eclpite en los sigulientes
apartados: 1) caracterizacién dael régimen presidencial, 1i) fuentes
del prosidencialismo en México, iil) facultades constitucionales del

Jefe del ejecutivo, 1iv) facultades metaconstitucionales del jefe del
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ejecutivo, V) gubordinacidn del poder legislativo ante el elecutivo,

vi) posibles limitantes al poder sjecutivo.

1) caracterizaci6n del réeimon pregidencial

En 8u estudio de dlversos regimenes politicos, Maurlce Duverger
llega a la conclusién que estos pueden ser agrupados, Principalmenta,
en dos grandes sistemas: parlamentario o presidenclal. El estudio de
astos grandes modelos de ejorcicio politico, permitird acefcarnos a
las peculiares formas que en Méxlco adquiere el ejerciclo

prasidencial.

Los origenes del sistema parlamentario se encuentran en la Gran
Bretafia, comvo un intento por consolidar los intereses y disputas entre
los rvepliblicanos y demécratas. Las caracteristicas que dan sello

poculiar al modelo son principalmente tres: [1]

a) El poder ejlecutivo descansa en dos personas distintas: un
jefe deo Estado y un jefe de Goblerno. El primero de ellos recae en la
figura del rey, con un papel, sobre tedo, protocolario. El gobierno
es ejercido por 1la persona del Primer Ministro, electo por el
Parlamento, al cual el monarca le encomienda la tarea de formar un
goblerno. La grafieca 1 permite observar la relaclédn entre el poder

ejecutivo y leeislativo on o] modelo pariamentario.

b) El egabinete tiene responsabllidad ante el Parlamento. Este

hecho exhibe la posibilidad de que el segundo oblige sl primero a
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dimitir a causa de un voto de desconflianza.

c) El gabinete tlene facultad para disolver al Parlamento,
hecho que representa en si, una férmula de contrapeso que busca
equilibrar las facultades de ambos poderes bajo el princlpio de mutua
equidad (quid prv quo). Este hocho 3e presenta, principalmente, cuando
el gabineta considera <que el Parlamentu constituye un obstaculo al

ejercicio politico y administrativo.

Si el Parlamento solicitara la dimisién del gabinete deber&, 61
mismo, nombrar un primer ministro. Si fuese lo contrarlo, el primer
ministro debe convocar a la poblacién a elecclones extraordinarias
para nombrar nuevos ropresentantes. La grfifica 2 muestra la dinamica
que existe en caso de que alguno de los poderes pidiera la dimigién

del otro.

Entre las caracteristicas del modelo presidencial, podemos

menclonar princlpalmente tres: {21}

‘a) El ejercicio ejlecutivo reside en una sola persona: el
presidente, 6l cual, a su vez, ejerce las funciones de Jefe de Estado

"y ‘Jefe de Goblerno.

b) El presidente e8 electo por medio del sufraglo universal., lo
que lo coloca a la altura del Congreso, més si hablamos en términos de
psicologia politica, concluimos que el presidente tiene un peso

carismAtico mayor ym que por este carge vota ol total de los olectores

mientras que cada congresal (diputado en el camo de México) o senador
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recibe solo los votos del distrito o ostado que representa.

¢) Existé una separacién de poderes al iwnterior de este modelo,
lo ﬁue significa  4ue ol poder del ejecutivo ¥y el Congreso son
independientes el uno del otro. es docir, ninguno de ollos puede
disolver al otro podnr. La grafica 3 representa un bosqueljo

simplificado de la separacién de poderes en E.U.
i1) Fueptog del presidenclallsme on Méxice

La lectura del apartiado anterior., permite sostenor queo ol sistema
politico mexicano descansa dentro de los margenes del modelo
ptesidencial. Pero al 1interler no existe alg(n poder que pueda ser
contrapaso sl poder wejecutlvo, el resultado se ha traducido en un
modelo politico fuortemente centralizado en ila institucién
precidencial. Arnaldo Cordova sefinla quo este modelo resultd ser la

mejor alternativa para el México revolucionario ya que

"Una democracia roprosentativa dol tipo cléslco o un réglmen
parlamentarlo, habrian prohljado probablemente un estado de
lucha permanente entie los diferentes grupos milltares o
localistas, miontrag quo una dlctadura militar habria

provocado una tevoluclén popular.” [3].

Naturalmente, la lnspiracidn del modelo moxlicano debe ser explorado

dentro de los causes de la vida vy ojercicio politico del modelo
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prosldencial norteamericano. La constlitucién de los E.U. nutrié,
inspire vy aleccloné al Constituyente de l%17. Las similitudes son
amplias, mas empero, debemos orientar la reflexién tamblén en sus
diferencias. Sin duda cada uno de estos modelos (el mexicano y el

norteamcriceno) posee rasgoz que les dan singularldad.

De lgual manera que los nortieamerlcanos, en nuestro pais contamus
con un eJecutivo que ejerce las funciones de Estado y Gobierno. La
diferencia reside en la amplitud de atribuciones que el ejJerciclo

politico y la Constituclén le conceden al presidonto de M6xlico.

La welecclén presldonclal en ambos palses muestra tros diferencias
primordiales. La primera de ellas gse refiere al tiempo por el que se
elije a cada uno de los mandatarios. Para el caso de los E.U.,
encontramos que el jefe del ejecutivo es electo para gobernar durante
cuatro afios, mientras que ol preslidente de México se elije para un
perlodo de seis aflos. La segunda diferencia es la forma de eleccldn;
el presidente norteamerlcano se ellije mediante un procedimiento

particular, Karl W. Deutsch escribe que

"...el presidente es elogldo indirectamonte por un colegio
electoral. Cada estado tiene un nGmero de electores igual a la
suma de sus senadores y congresistas, y su legislatura estatal
puede rogular <l nombramiento o la eleccidn de los electores
en la forma que os8time <onveniente (...) Los electores se
comprometen generalmente a votar por un candldato particular,

la mayoria de los votantes no saben ni les interesa qulenes
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sean los welectores, pero votan po: un grupo de clectores que

les promeotan emitir sus votos por el candidato que elljan los
votantes (...) También es lgualmento posible que un elector
rompa su promesa a los votantes Yy cambie su voto a otro

candidato™. [4]

En la cita de Deutsch observamos que la elecciédn presidencial en
los E.U. ovbedece a un procedimiento indirecto en el que interviene un
coleglo olectoral, mientras que en México el presidente se elije
mediante la suma universal y absoluta del total de los votos que los
electores emlten por un determinado candidato, delegando a la Camara

de Diputados su calificacién.

El anterior hecho provoca que eon nuestro pais (en un escenario
donde la alternanc;a fuera posible} cada estado y cada voto sea
lgualmente importante, mientras los candidatos norteamericanos
conceden especial interés a aquellos estados que cuentan con mayor
namero de electores (Californla. Nueva York, Pensilvania, 11lllnois,

Chio. Texas. Michigan).

Por (Gltimo observamos que el presidente norteamericano tiene la
posibilidad de aspirar a gobernar por un segundo periodo de cuatro
afios, a8 declr, el modelo estadounidense contempla la posibilidad de
que el mandatarioc en turno se reelija: en México, la experiencla de la
dictadura constitucional de Porfirio Diaz dilé vida al postulado
meder ista de "sufragio efectlivo. no reelecclén', el cual se plamdé en

la letra del articulo 83 constitucional, en el que se consigna la no

posibilidad de ser nuevamente electo como presidente. aun cuando solo
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hayq,ocupado el caygo de modo interino o provisional.
111) Facultades constitucionales del lefe del elecutlvo en Méxiceo

En el anterior apartado hice mencién de las diferencias existentes
entre el modelo presidencial de los E.U. y el mexlcan&. Dentro de
estas d;verzencias sSe encuentran las facultades que el ordenamlento
legal otorga a los mandatarios. En nuestro pais es la propla Carta
Magna quién concede amplias atribucliones al Jefe del elecutivo. La
propuesta enviada por Venustiano Carranza al constituyente de {917,
pretendia dotar al primer mandatario de amplias facultades aun sobre

el poder legislativo.

Las facultades que la Constitucién otorga al presidente -
auxilidndome en 1la metodologia empleada por Jorge Carplzo- las he

agrupado on tres principales rubros:

a) Facultades en el procedimiento legislativo. En este rengldn
el Jefe del ejecutive interviene on el curso de la formacién de leyes
a través de tres actos [5): la iniclativa de ley. la facultad de veto

y la promulgacién o publicacién de la ley.

b) Facultades de carécter econdmico y hacendario. En Méxlco el
presidente @8 el factor determinante en el curso de la economia del
vpa&s. sug facultades y atribucliones son amplias y sus decislones, en
forma dilrecta o indirecta, afectan a todos los habltantes del pais.

Los renglones en que el ejecutivo interviene son, entre wtros, la
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politica monetaria, inversiones publicas »y extranjeras, en la

formulacién de la ley de ingresos y en el presupuesto de Ogresos.

Las facultades econdmicas del piesidente se extienden a las
materias agraria, laboral ¥y de exproplacién. En materia agrarla, el
ejecutivo estA investido como la suprema autoridad. En lo laboral, sus
facul tades 15 ejercen de manera Jjurisdiccional, a través del
nombramiento que hace de los 6rganos Judliclales y por medio de los
secretarios del trabalo y de gobernacién. La ley de exproplacién,
expedida por CArdenas en 1936, concede al ejJecutivo poder para
exproplar aquellos bienes que considere estratéglcos o importantes

para la utllidad piiblica.

En sus pAgilnas, Gabriel Zald [6] menciona que la concentracién del
poder y de recursos del pais en la presldoncia solo slrvié para
aumentar el poder de la vpresidencia de la naciéni explica que el
deterioro de la oconomia en los Gltimos sexenlos se debe esencialmente

a la dependencia de la voluntad de un solc hombre.

c) Facultades exclusivas del presidente. El titulo tercero,
capitulo I1I de nuestra constitucién, estd dedicado al poder
ejecutivo. El articulo 89 sefiala las facultades reservadas al primer
mandatarlo, entre las que encontramos: nombrar y remover libremente
alos socretarios de despacho, al procurador general de la Republica.
al gobernador (regente) del Distrito Federal, al précurador general de
justicla del Distrito Federal, remover a los agenteé diplomaticos ¥y

empleados superlores de hacienda; nombrar a los oficlales del
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ajército, . armada y fuerza aerea naclonales: disponer de la totalldad
de la fuerza armada para la seguridad interior y defensa del exterilor
de la federacléni convocar al Congreso a seslones extraordinarlas;
habilitar puertos y aduanas; conceder indultos a los reos sentenciados
por. delitos del orden comin: sustituir a las autoridades Judiciales

por mala conducta.

iv) Facultiades metaconstituclonalos del Jefe del edecutivo

El sistema politico mexicano ha través de la practica
consetudinaria, le ha concedido al Jefe del eJecutivo clertas
facultades exclusivas a su investidura y que consecuentemente amplian
su margen de discresionalldad y facilitan su gestién administrativa.
Estas atrlbuciones "extras" son las que dlistinguen el ejerciclo
politico del ejecutivo en México. Algunos estudivsos de nuestro
sistema, entre ellos Peter H. Smith y Roderlick Alk Camp. concluyen que
en gran medida la establlidad politica ¥ paz social en México obedecen
a la habilidad de los diferentes mandaturios para hacer uzo do estas
facultades, sejercerlas adecuadamente puede ampliar su margen de

gobernabllidad.

Daniel Cosio Villegas, Aranaldo Cordova y Jorge Carpizo, colinciden
al menclonar tres facultades exclusivas del ejecutivo al margen de la
Constitucién: la Jefatura del partide oflicial, el nombramiento de su
sucesor ¥y la deslgnacibébn y remosién de los gobernadores de las

entldades federativas (lncluyendo al regente del Distrito Federal).
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dtra de las plezas clave en yue se articula el sistema pulitico
mexicano Junto a la presidencia, es el partido oficlal (cuyo estudioc
presento en el capitulo V). Encontramos aque en su organizacién se basa
y fortalece el poder del eJecutivo. razén que explica el beneflcio que
congtlituye para la gobernabillidad ser ¢l "lider natural” del mismo. La
Jefatura del partido, que asume el presidente al ocupar su cargo, no
golo se expresa en los dircursos pronunclados por los milltantes del

mismo, la realidad va de las palabras a los hechos.

Las formas en Qque sSeo expresa el llderazgo del presidente al
interior de su partido, menciona Carpizo {7], son las sigulentes:
nombramiento del presidento, secrelario general y otros cargos dentro
del organigrama partidarlo: designacién de los lideres que integran
los tres sectores (con excepcidn del lider de la C.T.M. por razones

obvias): proponer reformas y convocar a asambleas extraordinarlas.

El liderazgo del partido oficlal permite al presidente en turno
“gelecclonar” ("palomear™ en la Jerga politica) a los candidatos a
cargos de eleccidn popular. Tan real y efectivo es el papel dol
presidente de la RepGblica en la deslgnacion de los gubernadores que,
durante su campafia politica para gobernador de Guanajuato., Vicente Fox
Quezada (candidato del Partido Acclén Nacional), declaré que para ser
gobernador en México se requlere solo contar con un solo voto:! el del
proplo presidente. A los anterlores comentarios debo agregar que una
vez que el candidato resulta electo gobernador no adquiere completa
autonomia para el ejercicio de su cargo, el ejecutivo dispone de
clertos controles para "disciplinarlos", tal comc el manejo da los

recursos federales.
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La torcera facultad metaconstitucional del eJecutivo y quizas la
més - trascendental, es la designacion del candidato a sucederle en el
cargo. La importancia de este hecho es que en su declslidn estd lnmerso
@l futuro del pais, al menos para los proéximos seis afios. Esta
decislén recae exclusivamente en la discresionalidad e intimidad del
presidente. Mas 1la tarea de nombrar a su sucesor o8 también una
obligaclén Aue debe desempeiiar, por lo que es aceptable afirmar que
durante su eJjercicio nmueve las plezas de su ajedrez politlico para

poder evaluar lag capacidades de sus principales colaboradores.

Un elemento que Cosio Villegas agrega a las facultades
metaconstitucionales del ejecutlvo, es el referido a la personalidad

del mandatario: nuestro autor escribe

"...no deben desacartarse los efectou puramente psicoléglcos
que eatas situaclones producen, pues basta que la gente crea
que un hombre es podologo para que su poder aumente por ese
solo hecho {...) aumenta mucho més el poder del presidente la
.creencla do que puede resolver cualquler problema con solo
querer o proponérgelo, creoncla general entre todos los
mexlcanos, de cualquler clase que sea. 8l blen todavia, como
egs natural, entre lag clases bajas y en particular entre
indios y campesinos. Estos en realidad, le dan una proyeccién

dlvina, convirtléndolo en el sefior de gran poder.” [9]
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v) Subordinacién del poder lemlsiativo ante ol olecutive

Entre lag grandes diferenclias exlistentes entre los
presidentes de México y E.U., el control del pouder leglslativo
es, quizas, la mas importante. Mlentras, comOGnmente, el
ejecutivo norteamerlicano debe gobernar con minoria pa;tlderia
en o1 Congreso. on Méxlico ol presidente cuenta entre sus
mecanismos de goblerno e insumo consensual con el apoyo

lrrestricto del Congreso del Unién.

En la letra de Pablo Gonzdlez Casanova [10] leemos que en
apariencla ei poder legislativo tiene una funcidén simbbdlica que
ge limita a sanclonar vy valldar los actos del ejecutlivo, es
docir., el presidente legltima su gestién con el apoyo de la ley
emanada del Congreso. Para comprender este aspecto, partamos
del entendimiento que en nuestro pals los candidatos a
diputados federales y senadores no son electos por el voto

ciudadano. sino designados por el Jefe del ejecutivo.

Entre los mecanlsmos Institucionales de establlidad politica
e insume de apoyo al régimen, ambas céamaras Juegan un
importante papel. Peter H. Smith sehala que

Y...una vez elegidos los diputados del P.R.l. pasan una
buena parte de su tiempo transmitlendo las petlcionos y
demandas de sus dlstritos a las oficinas gubernamentales

pertinentes.” [11]
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Interpretando a nuestro autor, encontramos que los representantes
legislativos Juegan una doble funclén: por una parte actuan como
gestores soclales y por el otro representan un importante mecanismo
de cabildeo a traves del cual el sistema esta en poslbillidad de

palpar la situaclon que guarda el comportamiento social.

La fidoelidad t{rrestricta al jefe del ejecutivo por parte de los
integrantes del poder legislativo, es explicable si atendemos al
hecho de que para estar en condiclones para emprender una carrera
politica importante en Méxlco., las reglas importantes, como Peter
Smith sefala acertadamente [12], son el trabalo ¥y fidelidad.
Enemistarse con el presidente de la RepGblica o actuar en contra de
sus deseos, de facto representa el término del quehacer politico del

individuo rebelde.

vi) Posibloeg limitantes al seder g2ijecutivo

En log anterlores apartadoS he esbozado las facultades que goza el
Jefe del ejecutivo, pasemos ahora a la revislon de las limitantes que
el mismo puede encontrar durante su mandato. Carplzo menciona la
existencla de clertos articulos constitucionales que limitan las
acclones dol presidente. Estos articulos tienen que ver con la
ratlflcaclén o calificacién de clertos actos del ejecutivo por parto
de alguna de las chmaras, entre las que podemos mencionar la
designacioén del cuerpo diplomatico, la ley de lngresos, la cuenta
publica, etc. Mas si recordamos lo expuesto en el anterlor apartado,

concluiremos que esas limitantes son meras falaclas, no exlste
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corresponsabilidad del papel a los hechos.

Considero que los verdaderos cotos al Jefe del ejecutivo debemos
explourarlos al margen de la Constitucién (con excepclan del articulo
83). He agrupado cuatro elementos que realmente pucden ser digues que
limiten la discresionalidad del mandatario en turno, estos son: a) el
tiempo, b) los grupos de presién, c) la dinamica internacional, d)

los grupos no controlados.

a) Quizas el Unico acotamiento factico al poder preslidencial,
derivado de la Constituclidn, es la temporalidad en que se ejerce el
mandato. Nuestra Carta Magna sefiuls que el cargo de presidente de los
Estados Unidos Mexlcanos se ejerceré por espacio de sels afios, sin
ser posible ocupar nuevamente el cargou. El principio de no reelecciodn
ha hecho que la renovacibén sexenal, ademids de limitar en sl tiempo el
ojerciclo ejecutivo, sea uns sb6lida base de estabilidad politica al

garantizar la movilidad de la elite gobernante.

b) En teoria politica, el estudio de los grupos de presién ha
ocupado amplios espacios. La organizaclén de los individuos, éomo
suma de voluntades., para hacer valer sus demandas, cada dia adquiere
mayor importancia. Podemos sefialar que la presencia de estos grupos
al Interior de los regimencs politicos representan un lmportante

mecanismo de deliberacién y debate en las democracias liberales.

En México fenomenos como la crisis econdémica del modelo populista
de desarrolle y la acelerada concentracién de la poblacién en las

urbes, fomentaron la apariciébn y multiplicacién de los grupos de
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presion. Béjar y Reyna escriben

"Nuevos interoses aparecieron de manera paralela a la
muderntzacién del pais. a la diferenciacién de la socledad y a
la modificacién de patrones de vida, de valores y do
expectatlivag. Esas nuevasa caracteristicas nacionales
repercutieron en ¢l sistema politico (...) En esa medida, la
legitlmldad dol presidencialismo, entendida como la aceptacién
de un orden soclopolitico constderado ldeal, se v16 mermada.
Esa pérdida de logitimidad se exprosa en las dificultades para
logruar ol acuerdo de nuevos o antiguos -pero fortaleclidos-
actores o fuerzas socialos en torno al poder depositado en la
presldencia, os declr, e expresa on una pérdida del consenso

sobre ol poder prosidencial.” [13]

Hoy dia, el primer mandatario debe mostrusr amplios dotes de
negoclacién para poder conciliar lus Intereses de los diferentes
grupos. Los mArgenes de manlobra del ejecutlvo, para delinear su
politica acondmica y de gobierno, se han visto reducidos.
Princlpalmente, lous grupos organizados del capital nacional son
qulenes con mayor frecuencia eoxigen a log gobernantes modificar
determlnadas politicas quo puedan afectar sus intereses.

.. .

c¢) lmportante delimitante al poder ejecutive es la dinémica e
interrelacién internsacional. El desarrollo tecnoldglco alcanzado por
los medivs de comunicacion, permiten conocer al ingtante lo que

ocurre en cualquier rogion. Es asl como resulta tanto como imposlble
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gobernat en absoluta soberania. Las grandes potencias capltalistas
(bajo 1la tutela de 1los E.U.) han consolidado formas de coheslén
para presionar a aquellos paisSes que representan un riesgo al "flujo
natural’ del capitalismo. Fara el caso mexicanu debemos agregar los
compromisos contraldos con el Fondo Mcnetario Internaclional, que
obligan al mandatario a "ajustar" su proyecto de goblerno a las

“recomendaciones"” que el fondo dicta.

d) Los hiloe conductores del modelo corporativo permitlieron
construir un régimen con estabilidad politica garantlzada. El
control del movimiento sindical por parte del Estado y una efectiva
maquinaria institucional, transformaban las demandas en insumos
consensuales al sistema. Al flnal de la década de 1los 60 se
manifesté la saturacidén de demandas que el sistema recibia, la
capacidad de respuesta del mismo, consecuentemente, mostro
una incapacldad <creclente para ofrecer lespuesta a las sltuaclones

tengivas.

Paralelamente al desgaste experimentado por la maquinarla
instituclonal, en el escenario politico aparecieron grupos soclales
alenos al "movimiento oflcial". El  llamado sindicalismo
independiente ha pugnado por un camblo radlical en las reglas del
juego. La movilizacién de estos grupos suele ser mayor en los

* parlodos electorales, lo que revela una vinculaclon con los partldoé

de oposici6n o una adversion al partido oflclal.
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3.2, El elercicle presidencial

Ciertamente, podemos aflrmar que una ae las caracteristicas
principales de nuestro sistema es la lnstituclonallzacién del cargo
preslidencial. Este hecho ha pormitido al gobernante en turno ejarcer
su goblerno a plena libertad, sin la injerencia de algln ex
mandatario. expectuando, desde luege, el periodo del maximato
callista. Una de las reglas no sscritas en la politica mexicana es
la no intervencién., al ser dosignado el candidato por el partido
oficial, el mandatarlo en funclones reconoce y acepta el secundario

papel que habréd de desempeiiar, os decir, regpeta la institucién.

Si bien he hablado del caracter instituclonal de la presidencia,
debo reconocer que qulén la ocupa le imprime un sello caracteristico
que distingue su mandato. Las ampllias facultades escritas y no
escritas con las que su persona es investida al ocupar el cargo.
hacen del Individuo un eonte politico en cuya raclonalidad vy
discresionalidad habra de glrar la vida politica, econdmica y soclal

del pais.

En  México dificllmente puecde gobornarse en base a la planeacién.
No me reflero & una supuesta ignorancia técnica del acto de planear,
mi afirmacién se dosprende del hecho de que es practicamente
imposible que algin presidente acepte, tdacltamente, circunscribir o
maniatar 5u goblerno a los postulados contenldos en un documento.
Cada mandatario “moldea" su periodo constltucional en base a lo que

Cosio Villegas llam6é "estilo personal de gobernar".
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Esta slngutaridad con que 1os mandatarios han gobernado nuestro
pais, estad inscrita en un constante proceso perenne, que pugha por
construlr el Méxlco moderno. En este y el siguiente capitulo
abordaré los elementos que dan respuesSta y sentido al titulo de este
capitulo y del subsecuente. La lectura de los mismo da lugar a una
pregunts obligada éPorque considerar la modernizacion de México como
un  proceso? la lectura gque del sistema politico moexicano he
realizado. me ha llevado a madurar la personal ldea en la quo

concibo la modernizacién de México como un continum.

El desarrollo de nuestras lInstituciones politicas y de la
sociedad mexicana se han gestado con la filrmeza que el tiempo y la
voluntad de camblo del mandatario en turnoc ofrecen. Ciertamente,
soria ingenuo de mi parte suponer o aceptar una facultad
filontrépica de la maquinaria estatal para conceder y/o aceptar la
transformaclén de los esquomas de goblerno hasta entonces
entendidos, la dindmica social y econbmica Juega un importante papel

en este proceso.

El proceso de modernizacién de México puede obedecer a la légica
propla de toda organizacién politica y social: el mantenerse. Sin
duda. la intensién primordial de todo sistema politico es lograr la
permanenclia Yy encontrar respuestas a las tensiones que pudleran
alterar (o que alteran) su equilibrio. Para Karl W. Deutsch {14] las
naciones requleren modernlzarse para adaptarse a los nuevos patrones
polfticos ¥y econémicos, de no hacerlo su atrazo en estas areas seré

cada vez mAs consliderable, afectando el funcionamiento del slstema
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hasta los niveles de su marco critlco de certidumbre.

Considero que para que todo el sistema politico logre
reproducirse y mantenerse en el tiempo, se requiere que cumpla. por
lo menos, las sigulentes tres funciones: 1) reconocer y aceptar las
condiciones cambiantes, 11) integrar sus diferentes 'tareas Yy
funciones a la nueva dinémica, y {i11) alcanzar sus objetivos

establecldos soclalmente.

Jiirgen Habermas enrliquece nuestra reflexién sobre la
modernizacién en México. Nuestro autor ontiende que la formacién de
una socladad estd determinada por un principio fundamental de
organizacién, que establece un egpacio abstracto de posibllidades de

camblo social

*...conslderando que los problemas de autogobierno generan
crisis 81 y solo s8i no pueden ser resueltos dentro del campo

de posibilldades demarcado por el principlo de organizacién

* de la socledad en su conjunto." [15]

En su historia, el sistema politico mexicano ha sorprendido a
propios y extrafios, debido a su amplia capacidad de adaptaclén a las
clrcunstancias camblantes. Este proceso autoregulador ha permitido al

aparato estatal no solo salir adelante, sino que., ademas, &
fortalecido y enriquecido su papel al absorver las demandas tensivas,
que a través de su maquinaria Instituclonal, las convierte en insumos

“legitimatorios.
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Comprender el proceso de modernizacién de Méxlco seo clariflca st
nos acercamos a la labor que han desempeiiado sus principales
protagonistas, en este caso los ex mandatarios. En las sipgulentes
lineas pretendo recongtiuir, brevemente, ol principal contenlido de la
administracién de cada uno de ellos. partiendo de Lazaro CaArdenas
hasta Miguel de 1la Madrid Hurtado, reservando para la presente
administracién el siguiente capitulo. Para esta labor me apoyaré en
la metvdologia utilizada por Enrique Sufrez Gaona en su texto
"sLegltimacién revoluclonaria del poder en MoéXico?"., es decir,
abordaré el tema en tres apartados: a) el presidenclalismo, b) el

desarrollisme, y c¢) la crisis del modelo desarrollista.

a) EL presidencialismo

El proceso de modernizacién de Moxico nace proplamente en la
administracidén de Lazaro Cardenas, esto en razén a que durante su
mandato (1934-1940) se gestan y consolidan las correas de transmislén
que dan vida al poder prosidencial, siendo el preﬁlqente de la
'RQPﬁblica en qulén recae el peso de la conduccidén dol pais.En la
visidén de progreso y camblo del primer mandatario, gira y se articula
la modernizacién. Es con Cirdenas con qulén el presidencialismo
aparece como el factor decisivo, para blen o para mal, del Méxlico

. contemporéneo.

Cardenas no dudaba que gu eleccidon se debia a que el caudillo
(Calles) lo habia deslgnado. Para ejercer cabalmente su mandato debia

hacerse llegar el suficlente apoyo, ¥ que s5olo era posible obtenorlo
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de las clases populares. Es asi como emprende una ferrea politica de
masas quec apoyeba al movimiento obrero y campesino. No solo los
protege  8ino que patrocina su organizaclén en sindicatos. Bajo su
tutela =se constituyen 1las principales organizacliones de las clases

populares: la C.N.C. y la C.T.M.

Sobre la politica de masas cardonista, Bertha Lerner y Susana

Ralsky escriben:

"{cardenas) ostuvo conslonte que solo con la ayuda de las
masas popularos le seria posible llborarse de las fuerzas
formalos ¢ Informales quo relatlvizaban su poder en la toma de
decislones politicas y soclales. Adopté para ello una serie de
medidas {(que) estaban dirigidas a atestiguar con hechos
concrotos su Interés por satisfacer las demandas obroras y

caupesinas.” [16]

Una de las imagenes que la memoria politica de los mexicanos
guarda de Cardenas, es la de un gran repartidor de tierra, el cual
eniendia que una de las causas principales del escaso desarrollo
sconbmico de México se debia a que estaba concentrada en tan solo
unas pucas manos, que, ademds, no la trabajaban. Los siguientes datos
‘de €nruique Suadrez Gaona ilustran el perfil de la politica agraria de
Cardenas [17]: Cardenas distribuyé 17'800.000 hectareas a §10.100

agricultores, lo que hizo ascender la cifra a 1'500,000 beneficiados.

En su politica al movimiento obrero, impulso una politica salarial
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con el objetive do consolldar y hacer efectivo el poder adquisitivo
de los trabajadores, tazando un salario minimo. Su allento a la
organizacién obrera se espresd via el derecho de huelpa patroclinado
por su pestidn. Cardenas doeclard que la actitud huelguista era
consecuencia del acomodamiento de los factores de la producclén, pero
que con el tiempo contrlbulrian a hacer mas sélida la situacion de

los trabajadores y deli capltal.

Para José Agustin Ortiz Pinchettd ([18) 1la politica de masas
permitlé a Cardenas y al sistema politlco mexicano garantizar el
poder del nuevo Eatado bajo una organlzaciédn corporativa de los
gectores. El poder carismidtico que las clases populares depositaban
en el presidente, le permitieron al mismo sacudirso el fantasma del
caudillo, quién tuvo que coder ante la fuerza del mandatario
constitucional, abandonando el pais el 10 de abrll de 1936. El
producto final do esta confrontaclén fue benéfico en la consolidacién

del poder presldenclal.

Sin Calles en el escenario politico nacional, Cardenas pudo llevar
a cabo una politica de exproplacién que se tradujo en un creclmiento
de 1las facultades del ejecutivo €n matoria econdémlca. El 5 de Jullo
de 1937 se transfirid a la propledad de la naclén las acclones
ferroviarias. El dominio del petréleo y los hldrocarburos paso a

formai parte de los activos del Estado el 18 de marzo de 1938.

Estos dos actos hacleron mAs westrecha la relacién entre el

gobiorno y las clases populares, la siguiente tarea era hacer mas
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efectiva esta relacidén. Cardenas ontendia que el P.N.R. debia
modificar su estructura para canalizar el apoyo popular. De esta
forma surge ol voto corporativo y garantizado al sistema, ademis de
una importante fuente de manifestacién de apoyo a los actos
oflciales. 8i blen el periodoe se distlngue_por otorgar concesliones a

las masas, es clerto que tamblén las modiatiza via el P.R.M.

S1 el presidencialismo se consollda con Cardenas, el primero que
lo horeda es Manuel Avila Camacho (1940-1946), vy lo ejerce tan
plenanente que cambia la orlentacién que su predecesor habia
iniclado. Esta hecho parece ser una de las constantes que
caracterizan a los mandatarios que asumen el cargo. Lerner y Ralsky

escriben

"la sobrevlivencia del sistema politlco (mexlcano) oncuentra
por lo general su dinamica do continuidad en una
corrospondencia mAs o monos constante entre las postulaciones
y lae promesas, que ostenta el llderazgo politico nacional y
las cada vez nuovas demandas socliales, ecmergentes de
realidades cambliantes. La regla de la adecuaci6n como
caracteristica medular del sistema ilmperante. propicia en cada
gucesién presidenclal, la bGsqueda de nuevas alternativas como
pogibles soluciones a las diversas proslones soclales dol

momento."”" [19]

El régimen de Cardenas habia significado una profunda sacudida a
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,las estructuras politleas, econdmicas y soclales de la naclén. La
creclente participacién del Estado en la economia habia arrojado
crecientes déficits pGblicos. La intraquilidad y el conflicto

gocial eran los sintomas prevalecientes al final de su periodo.

Las condiciones finales de la anterior administracién hicleron
que Avila Camacho gubernara buscando metas de estabilidad, unidad
nacicnal. concillacién y consolldaclén. Estas condiclones eran
necesarias para poner las bases de un nuevo proceso de desarrollo
econémico, por lo que habia que olvidarse de la lucha de clases y de

la agitaclén.

La finalidad del goblerno avilacamachista era mostrar que para el
logro del desarrollo del pals &0 requeria aumentar la expansion
econdmica con el propbsito de sentar las bases de una prosperldad
continua. La coyuntura internacional generada por la segunda guerra
mundlal llevé a su administraclén a impulsar un proceso de
Industrializacién pare consolidar el desarrollo interno. Podemos
considerar, entonces, Qque su gestidn fue de translcién. preparando
el camino hacia un estilo diferente de politica econbémica y soclal.
Avila Camaché conslideraba que la brganlzeclén gocial para México no

podia ser mAs el soclalismo impulsado por Su antecesor.

La ruptura ideolbglca con la doctrina izquierdlista y marxista se
maniflesta en dos renglones: el giro de 180% en la educacidén y en la
modificaclon de los postulados del partido oficial. En septiembre de

1941, Avila Camacho ordena al soecretario de educacidén liberar al
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magisterin de elementos comunistas y eliminar los iextos con
contenidos socialistas. Indudablemente esta administracién se avocod
a oliminar del texto del articulo 3° constitucional el calificative
de educacién soclalista. El 10 de enero de 1946, on su convencion
nacional, el partide oflclal modifica sus postulados para shora

comprometerse con las Institucliones y no ya con la lucha de clases.

b) )l desarrollismo

Al términe de 1a segunda guerra nundial los paises
latinoamericanos saten librades con gran sepuridad. La venta de sus
materias primas en el mercado internacional les permite acumular un
enorme podo: de compra, que es utilizado para financiar un acelerado
proceso du industrialtzacién. Esta politlca econdmica se explica si
reflexionamos Qque para entonces la modernizaclén y el desarrollo
eran entendlidos por las escuelas econdémicas, en virtud del volumen y

avance de cada pais en su complejo industrial.

Si bien Avita Camacho tuvo la labor de sontar las bases del
proceso 1industrial, os Mlguel Aleman Valdez (1946-1952) el gran
engamblador. Con este (ltimo se inicia en México la ctapa del modelo

de desarrolle econdmico y se consolida la industrializacién.

El perliodo Aluvmanista reprosenta en materia do politica
economica, Ya ruptura complota ants ol cardenlsmo. Mientras su
Eradecesar  reparte  5'519,000 hecrareas de tierra, AlemAdn solo

3'645,000 hectareas. SuéAroz Gaoha monclona que este es5caso reparto
agrario (21.49X) con respecio a Cardenas) es justificado por esta
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administracion - coms  resultado de una estricta apliacion de la lay.

l.ag siguientes lineas son palabras de Mlguel Aleman:

"“En -materia agraria co continua lu estricta apllaclén
de la 1ley, creando un clima de segurldad y mhtua
comprongidn entro los eJjodltarios y loa pequefios
propletarlos. Adomas, el fin Gltimo ha variado. ho es
al destino de nuestro paisr dedlcargse solo a la
agricultura, la industria no o8 yn un complomento gino
el fin 4ltimo (...) Asrlculturos y ojldatarios: el
deboer 1nmediato es hacer producls la tierra gon Lécnica

y esfuerzo...”" [20]

Queda c¢laro que el programa econdmico de Miguel Aleman lo
constituye la industrializacién como estrategia para lograr
insertar a México al "primer mundo", buscando censolidar asi
la autonomia econfmlca y la elevaclén do las condiciones de
vida de los mexlcanos. Para el logro de la industriallzacién y
el aumento de la productividad en todos los renglones
acondmicos, se hizo un llamadu a los grandes capitales

privados.

El periodo de Mlguel Alemsn se caracterlza por ostrechar
las relaciones ontre el gobiwrno y los empresarios. Se
sstablecen 1las condiciones normativas para incentivar su
Inversion en los renglonss productivos de la economia
nacional. Durante su mandato queda plagmada su disposicién de

axtender el poder del Estado en apoyo al crecimlento de la
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producélén, | pGr-t 1o que hace explicitas las garuntlian a 1os

intereses aconémicos del capital doméstlco.

Los ‘uspacios -para la axpresién sindlcal tuvieron una
contraccion considerable. La cancelaclion de contratos y la
intervencién del eljército fue la ténica comin. DiTicilmente
puede encontrarse un equilibric entre la politica laboral y el
proceso de industrializacién en el régimen alemanista, el
mensaje que da al respecto es contundente:

"E1 Estado debeo parantizar la libertad de los hombreas
de empresa, brindar la mAs amplia llbertad para las
lnversiones particularos, reconocicndo que el
desarrollo econ6émico general es campo primordial de la
iniclativa privada (...) Al Estado compete garantizar
la libertsd de los trabajadores para asoclarse, pars
contratar colectivamente y para defendaorse, on caso
nocesario, con medios licitos y legales. Por su paris,
las organizaciones obreras deben afirmar su sontldo de

.. Tesponsablllidad soclal porgue las oxlgencias

degproporcionadas redundan en contra de allos

mismos..." [21]

En la cita anterlor observamos que mientras por un lado se
les pldo a los trabajadores mayor responseabilidad, por el ofro
s¢ los exige clerto freno a sus demandas para que no

obstaculicen la marcha del crecimiento econémico.
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A margen do lo oxpuesto =2 grusso modo =sobre la
administracion alemanista, no podemos eludir uno de los razgos
que caractarizan su gestion! la composiclén de su equlpo de
gobleraw. Varlos estudiosd>s como Roderick Aik Camp y Pator
Smlth concluyen que oste periodo representa una de las
trengformaciones mis importantes ael México posrevolucionario:
de un gobierno de mititares se accede a uno de civiles con

estudjos universlitar los.

t.n administracion de  Adolfo Ruiz Cortlnes (1952-1958) se
caracterlza por no apunta, nl hacl la ostentacién de su
predocesor ni por la creencia en la Justlcla social del
cardonismo. Su gestién ha sido incluso enmarcada como un
poeriodo de transiclén entre el régimen alemanista. que Sienta
las bases del modelo de desarrollo industrial, y el intento

puopular de su gucesot.

La gestién de Ruiz Cortinez puede ser vista como un periodo
de compensacidén ante el proceso inflacionario heredado por
Miguel Alemén, que se v1é6 agravada con la urgente necesidad de
ciear empleos para los trabajadores repatriados de los E.U. De
aste modo su periodu se caracteriza por la austeridad en ol
manajo de la administracidén pGblica. El1 propdésito de la
politica de¢ control de precios y salarlos, como medida
antiinflaclonaria, obecedid al propésito de que México
’prosiguiera on sﬁ camlno al desarrollo econémlico basado en la

industrielizacién.
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La aguda visién que do los asuntos de goblerno posefa Ruiz
Cortinez, lo llevd a buscar nuevos insumos de legitimacidn al
sistema, dado que los apoyos cansensuales de log que gozaba
habian sufride una severa contracci6tn durante el régimen
anterior. La disyuntiva era obtener el apoyo del sector obrero
o bilen de los campesinos. La decisién del mandataric se
incliné por este Ultimo. La respuesta puede encontrarse en la

sigulente cita:

"...por el alto costo de la vida on las urbes, es mucho
mas dificll contentar a los sectores obreros que a los
nGcleos agricolas. Estos Gltimos con reformas menores,
tionden a obtener clerto nivel de satisfaccidédn para sus
demandas Yy aseguran consecuentemente un apoyoc al

régimen.” [22]

Esta decisién de costo-beneficlo adoptada significé la
concealdédn de bensficios al sector campesino, entre los que se
encuentra, por ejemplo, la creacidn del fondo do garantia y
fomento para la agricultura, ganaderia y avicultura. asi como

el seguro agricola.

El presidente Ruiz Cortinez obtlene el apoyo incondicional
‘de 1a C.ﬁ.c.. que ademés de legitimar las politicas adoptadas
sirvié .como un elemento de contrapeso frente a otros grupos
soclales. Su funcion de apoyo al sistema se pantetiza en los

intentos de sabotaje por parte de la central campesina al
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movimlento forrocarrilero, al declarar que los campesinos

podrian encargarse del manejo de las vias.

El sector del capital privado no se ve afectadv por lac
reformas populares concedidas al sector campesino, es més.
continua ol estrechamiento de lasg relaciones entre ol goblérno

y los inverslonistas industriales.

Sin embargo las contlnuas protestas y manifestaciones de
log sindlicatos de ferrocarrileros, electricistas,
telegrafistas y del magisterio, continuaban minandc la luente
de apoyo al slstema. El radilo de acclén ofectiva que la C.N.C.
proporcionabes se reducia a los sectores rurales., on las zonas
urbanas la sombra del descontento amenazaba con desequilibrar
al goblerno. Dos acclones lograron evitar que el sistema
politico sufriera un fuerte colapso: la efactiva -acclon
negocladora del secreterio dol trabajo, Adolfo L6pez Mateos, y
el otorgamlento de facultad de derecho a la mujer a votar y

ser electa.

La manera como Lépez Mateos abordd y resolvid la
problamatica social que representaban las demandas gremiales,
contribuyé a fortalecer . su imagen. Su designacién como

" candldato oficial, a gobernar el periodo 1958-1964, obedoce a
Que su mandato se perfllaba como una garantia para contener y

equllibrar los problemas estructuralos nés graves.

A casl velntc afios do conducir la.economia nacional por la
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verada de la industrializacidn, se manifestaba ya el efecto
poco compensatorio o igualador de 1la distribuclbén del
hienestar. A la luz de la opinlén ciudadana era dificil
pretendar ocultar o lgnorar el fendmeno de concentraclén de la
riqueza on una cuantas manos. La politica do desarrollo via la
indusirializacién significaba, entonces, un efecto
multiplicadot, pero del que se obtenia como resultado la

acentuacion de las diferencias sociales.

Pablo Gonzfilez Casanova [23] menciona que para 1940 (afio en
ol qﬁe se pretende industrializar el pais) habia en el
territorio nacional 9'449,957 mexicanos analfabetas, 2'549,000
que no roeclibian educacién a pesar de estar en edad escolar,
10'795,582 que no comen pan y 2'8%3,203 que no usan zapatos.
Paru 1960 hay 10'673,163 mexicanos analfabetas, 3'115,300 no
roeciben educacién, 10°618,726 quo no comen pan y 12'740,347 no

ugan zapatos.

La tarna de nogoclacién dolegada a Lépez Mateos ¥ la
eficacla con 1la que abordé y dié solucién a loe conflictos,
fueron elementos quo encumbraron su Aimagen con un halo
carismtico. Su virtud como negociador se traducia en haber
logrado la correlacién de fuerzas entre las facciones de la
clage obrera vy la lucha por posiclones del sector empresario

nactonal.

El atractivo perfill que Lépez Mateos representabn a las

clases populares fundd expectativas de que se instauraria un
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‘ gubietno. neopopular, preocupado por conceder reilvindlcaciones
-politicds y econdmicas a las masas asalariadas y campesinas.
Mag. su tradlcién como secretarlo de Estado, de soluclionar los
conflictos via la negoclacién politica, dié lugar a la
represioén,  desvaneclendo 1las esperanzas construidas en su

persona hacia el régimen. Lernor y Ralsky escriben:

“La eoxpectativa neopupular del goblerno de Lépez Matiwos
se dosvanece todavia gi 8o consldera que ol proslkdente
roehuye todo contacto personal con las masas. N1 las
oye, nl Be bhace woir por ellas. Mas blen recurro a
intormediarlos, especiflcamente a autoridades modinnaa
y menores, quo tranemiten las Ordenes prosidenclales y
ge hacen portavoces do las demandas de la base. Como os
frecuente, agregan s8sus proplas percepciones a los

mensajos que transmiten.® [24]

La reflexi6én que podemos concluir de la aurora necopopular
con que se matize el inicio del gobierno de Lépez Mateos, es
que tan solo representa un wito. La articulacién ldeologica y
el manelJo de la flgura presidencial es posible por el
monopolio que la maquinaria estatal se reserva para si. El
manelo de simbolos cono nacionalismo, desarrollo, crecimiento,
lgualdad, bienestar, patriotismo, Justlcia soclal, etc., han
permitido al silstema ampliar o al menos ﬁentaner sus bases
consonsuales, graclas al factor esporanza que se genera entre
los gobarnados, al expoliar sus expectativas y fibras

senslbles.
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La - administraclén lopezmateista se caracteriza por la
amplitud de la demagégica discuraiva. Las promesas (otra
constante de la retdrica oficlal) rde reivindicacién de slase.
de apoyo al movimlento sindical, de mejoras salarialos, etc.,
no fueron mis allé del nivel de las palabras. Esta constante
on la politica soclal de Lépez Mateos, parace haber sido
estructurada como una estrategla de gobernabilidad de su
administracién, con el prop6ésito de mantener un clima de

tranquilidad y seguridad social.

La paz ¥ la eostabilidad gocial son, sln duda, anhelo de
todo gobleino. Estas condiciones rosultan un requisito
ineludible parn incentivar al caplital extranjero a lnvertir en
nuestro territorio. BaJo estas condicionantes durante 5u
administraclén, Lépez Mateos no dudd en consentir y otorgar
minimas concesiones a aquellos sindicatos "leales” a su
persona o, ©n &uU caso, actuar con mano dura ante los grupos
“rebaeldes". Ra(ll Bélar y José Luls Reyna sefialan que cuando un
movimiento adyulere una léglca propla, el slistema suele actuar

de cuatro modos distintos: B5]

a) Ignorar la movilizacién ¥ buscar fuentes

alternativas de insumos.

b) Negociar las demandas del movimiento bajo la

condlcidon de que este cese do ilnmediato.

¢) Coptar el liderazgo.
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d) Roprinmir la movilizacién.

Si blen Lopez Mateos ‘buscd apllcar . alguno de lns tres
primeros modos.No dudé en reprimir  a . logs nmovimientos

“intransigentes".

Algunos apologistas del neopopulismo lopezmatelsta puaden
aducir que la naclonalizaclén de la industria eléctrica es un
toermématro aue sintetiza la actitud comprometlda con las
clases trabajadoras por parte del Jjeofe del ejocutivo. La
1lusién se quebranta al leer las paginas de Bertha Lerner y
Susana Ralsky. Nuestras autoras menclonan que esteé acto
obedece no a la accién de poner en Jaque los intereses
norteamericanos, la realidad o8 que la empresa propletaria
estaba Interesada en vender su industria por los limitados

mArgenes de utilidad que esta le generaba. 126]

Nuevamente la maquinarjia oficlal con el apoyo do los medios
do comunicacidén masiva hilzo uso de los simbolos y realza la
imagen presidencial. No podemos omitir que oste acto permitié
congratularse con los emprosa:ios naclonales que esntaban a
favor de una industria eléctrica nacionalizada,
congecuentemente més barata. Ademfis se adquiere el apoyo de la

llzqulerda que aplaude y admira cualquier medida de aparente

defensa de los recursos naclonales y de los trabpjadores.

Con Lopez Mateogs se manifiesta que la opcion del modelo
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desurrollista, emprendido desde 1940 rolo podria ser aplicado
a costa de un ostricto control politico. Clertamente esto
presidente durante su gestlén consolida el restablecimiento da
la ‘actividad econdmica: las graflcas 3 y 4 del capitulo 11
(vid) rovelan que el indice de inflacién anual y acumulada en
su sexenio es el mAs bajo aque registran los anales
estadisticos, tan solo alcanza el 2.18% de inflacién anuval

promedio y el 13.9% acumulada.

La lecture de¢ eustos indlces conducen a construlr en la
memor ia politica la imagen de un excelente inandatarlo
administrador. Lo cierto es que sl bien el pais experimenta un
sanocamiento de sus finanzas ¥y en la dinémica inflacionarla
(esta dinAmica 86 situaha en el orden del 11.42% anual
promedio y 68.53% acumulada por sexenio a partir de 1940), el
cracimionto alcanzado o8 a costa de una elevaclén del gasto
publico financliado por 1la transferencila de recurgsos del
exterior. El1 texto publicado por la Secrotaria do Haclenda y
Credito Pablico en 1983 [27] revela que el crocimiento de la
deuda externa era a un ritmo de 21.0% anual para el periodo

comprendido de 1946-1964.

La logica gubernamental., para preservar el sendero de
desarrollo econdémico, el proceso da industrializaclion y la
expanslién tecnolbgica, s5e astructuraba a4 partir de una acclén
coordinada entre el Estado y los soctores econbémlcamente
dominantos, mas emparo, la consarvacidn del orden politico era

una accién necesarla para segulr alentando la confianza de los
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culLtulintas: pary. Iovertar en el pais.

Estos requisitos do gobiarno se reflejaron en la
.tranaferoncis el poder, razonhes que explican el porque nombra
como sucauor'a Gustavo Diaz Ordaz y no a Antonio Ortiz Nena {(
Secretarlio de Hacienda y Crédito Pablico). Si bien el altimo
era el genlo de 1las finanzas publicas, el primero se
caracterizaba por su limitada tolerancla hacia los movimientos

sindicales rebeldos y pro comunistas.

Bl peorlodo de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) oa i1mportante
para el andllsis del sistema politico mexicano. ya que su
gestion constituye un punto de inflexién en la historia
politica y econémica del México posrevolucionarlo. Ciertamente
ol candidato oficial asume el poder con el apoyo abstracto que
brinda 1la sana economia., empero el desgaste de los ﬂllos
conductores entre el gobierno y el movimiento sindical era
patente. Este deterioro de los nexos politicos hacla la clase
medla y trabajadoras o bien eran ignoradas por la maquinaria

estatal o la menospreciaban otorgindole concesibénes infimas.

Para la mitad de la década do los sesenta se manifestaba un
sario agotanliento del modelo. Esta administracién ha pasado a
la hlstorla caracterlzada por la protesta y aate ella el
autoritarismo. Clertamente el sistema politico mexicano. desda
la fundaclén dal partido oficlal. habia sido capaz e
consolidar la cstabilldad politica sin necesidad de recurrir a

la reLresoxéq generalizada y sanguinaria, no obstante la
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destgualdad economica entre la poblacién. La intolerancila fue

una constante en la politica social del dlazordismo.

Miguel Basafiez gofiala que en este sexenio se manifestaba

nitidamente la nocién del Estado contradictorio

"...0l Estado en México -y 1a politica en consecuoncia-
oG th definido por dos peculiaridades de caréacter
estructural: primero el origen revoluclonario -y por lo
tanto popular del Estado-; segundo, su COmpPromiso con
ol desarrollo capitatista (...) la contradiccién viene
a explicar la aimul;unen presencia de los aspectos
ostructurales en confllcto: un sistema politlco de
masas Yy una economia capitalista (...). La naturaleza
populista del Estado mexlcano requirid persegulr,
primero., ¢l obletlvo de llderazgo ideolbéglco de las
masas, ‘mlentras que la naturaloza capitallsta requlrié

‘mantener simultancamente control y manipulaclén.®™ (28]

En deflnitiva podemos afirmar que el proceso de dasarrollo
de la politica y la economia. en el México posrevoluclonario,
deriva de la existencla de sos hilos conductores: el apoyo
popular que lag masas dopositaban en sus gobernantes y las

-exxgancxué de desarrollo capitalista. Entonces, podemos
oxplicar 1la estebllidad del sistema politlco mexicano en
términos de su capacldad de proveer a las masas con beneficios
soclales eon los renglones de educacifn, campo y participacién

politica inducida. Pero al mismo tiémpo que ‘se otorgaban



~118~

beneticios 'a  algun grupo s8e establecian macanismos para

controlarlo.

La represién a los ectudiantes en 1968 revela el estado de
catarsis concentrado al interlor del slstema. incluso si
hacemos referencia a la historla vpolitica del México
instituclonal, considero, debemos dividirlo en dos etapaé:
antes de 1968 y después del mismo afio. Por un lado se expresa
el agotam;cnto del modelo de desarrollo impulsado desde 1346
¥, por otro lado se maniflests la incapacidad do la maquinarla
institucional para aslgnar valores. El sistema, en esto
per lodo presidencial, muestra nulidad para asimilar las
tensiones, estas salen de su control, por lo que s6 recurre a
la represidén militar para garantizar la unidad y "los

intereses del Estado".

Una reflexidn sobre los ingredlentes del movimiento del 68,
es qﬁe este era impulsado por un grupo selecto de individuos
como oran los estudiantes universitarios de la maxima casa de
estudios. Sus personas representaban un agregado intelectual y
profesional, el movimiento no fue de las clases bajas, de los
desposeldos., de los marglnados, fueron los estudlantes, la
clase mgdlu ¥y los lntelectuales yulenes se manifestaron y

protestaron.

Una constante domanda de los estudlantes era el dlalogo

pGblico abierto. De oeste modo 8e expresaba tAclitamente el
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anquilogsamiento en que el Fstado se hallaba sumeigido.
Naturalmente tal didlogo Jjams se , realizd. Al adquirir una
1églea propia al movimlento -ni los hilos corporativos ni el
partido oflclal pudiuron coptarlo-, aplicando lou escrito por
Béjar y Reyna, en una primera etapa la maquinaria
institucional pretendié. 1gnorar el movimiento, se buscod
dusprestigiarlo. La reflexién a posteriori revels la limitada
reflexldn politica del sistema al no traducir con nitldez el
mensaje que itmpliclto llevaba la paridn de los estudiantes o

intelectusles: al deszaste del modelo aplicado por el sistema.

No reflexionar sobre el comportamiento y causas reales,
provocé que este sallera por completo del control de la

maquinaria estatal, por lo que so optdé actuar de acuerd
Béjar y Reyna: la represién.

El sistema requeria retroalimentarse, responder a las
tensiones generadas en su seno para contlnuar reproduciéndose.
‘Se pensé ‘qua esta gltuacidn entrépica era producto del deseo
de los Jj6venes por particiapr en el proceso politico. La
respuesta del sistema -limitada a ml parecer- consistié en
reduclr la adad para adquirir los deberes y derechos
ciudadanos de 2! afios a 18 afios, del mismo modo la edad
requerida para ser electo senador o diputado se redujo de 35 a

30 y de 25 a 21, regpectivamente.

Un hecho importante para el estudlo del slatema politico

mexicano es que en esta administraclén es cuando el sistema
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entra &R uUn proceao continuo de c¢risls econvaiva ¥ politica
como resultade dol comportamiento de cada uno de estos
3ubsigtemas. En su texto “El pulso de los sexenlos: 20 ahos de
erisis en México", Miguel Bashiiez muestra que 1368 marca el
punto de inflexién del sistema al no lograr dar respuestia
efectiva al movimiento de los esntudlsntee y demandas

cludadanas.

Para Lorenzo Meyer y Héctor Aguilar Camin

“La del 68 no fue una crisis estructural que pusiera en
untredicho la existoncia de la naciéni fue sobre todo
una crisis politica, mornl Yy sicolbgica, de
convicclones b4 valorgs que sacudié 1o esquesas
trlunfales de la capa gobernante. Fue ol anumcio
sangriento de que los tlempos habian cambiado =in que

camblaran las recetas para enfrontarlos.™ [29]

c) La ecrisis del modelo desarrollista

Con 1la administracién de Luig Echeverria Alvarez (1970-
1976) lniciamos la tarcera elapa propuesta en el esquema
metodolédgico de Enrique Suirez Gaona. Este perlodo es
caracterizado como 21 punto de ruptura o crisls del modelo de
desarrolio. la primera caracteristica de la administracién
ocheverrista es que fu persona no cuenta con antecedentes

electorales previos., es8 decitr, los técnicos desplazan a los
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pplitlcns de los principales cargos de decisldon.

En el pendltimo parrafo del anterlor apartado hice
referencia a Mlguel Basfiiez quién considera que el final de la
década de 1os8 60 s5e caracteriza por marcar el iniclo de un
ciclo sucesivo de Interminable crisis. Es preclsamente en el
soxonio de Echeverria Alvarei bajo el cual so lnlcla el
mandato presidencial cobijado por la crisis politica. Hereda
un Estado desgastado en s5us mecanismos de leglilimacién y apoyo
difuso. Esto lmplica el hecho de que st campaiia politica hava
estado impregnada de un llamamiento a la roconciliacién

naclonal.

Es Echeverria el primer presidente en reconocer e! desgaste
y la inoperabilidad del modelo do desarrollo establlizador. El
asquema de desarrollo econdtmico se habia apoyado, entre vtros
factores, en un sector agricola que habia proveido a la
industria de materlas primas y mano de obra baratas; en una
politica salarial productiva para el empresario pero
escasamente retribulble al asalariado: en una estrategla
gubernamental que favorecié la acunulacién de capital via
estimulos fiscales, subsidios en el costos de lus bienes y
servlcios; pliblicos; y en un acentuado proteccionismo a la

industria nacional.

Comb consecuencia de esta estrategla, hacla 1970 el pais

mostraba una. fuerte decaplitalizacién on el sector agricola,
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una  empliaclén  de la marginaclon rural y urbana, una marcada
dependencia de log capltales externos. MAs parece &er,
Echeverria estaba convencido que el principal problema a
regolver era la tenslé4n politica ‘existente y que hacia

pellgrar la estabilidad politica.

La administracién echeverrléta se caracterizé por su cmpeiio
de mostrar sy interés en la democracla. La apertura
democréhtica se pPropuso incorporar el mayor nimero do
ciudadanos en el proceso politico instituclonal, ampllando la
roprasontatividad del poder politico Yy buscando consolidar
_nuevas tendencias para la expresion. Mas el contenido real de
la apertura echeverrista obadecia A una estrategia de goblerno
concebida para reafirmar la legitimidad ideolégica e
institucional del Estado. erosionado por ls crisis politica de
1968. El sentldo de esta estrategla. parece ser, era "camblar

para permaneceor lguales".

Lorenzo Meyer y Héctor Agullar Camin mencionan que la
verdadora eficacia de la apertura politica vino por otros

senderos:

"Hizo mayor efecto como hecho burocritico, presupuestal
3 1déolbzicn- Colmé las expectativas sectoriales de los
nGcleos de . protesta del 68:. Ilfideres estudlantliles,
universidades Yy centros de altos estudlos, abanderados
progresistas de las clases medias e lIntelectuales

criticos. La amplitud de subsldlos, reconocimiento,
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exhortacién y trato personal a osos sectores agraviados
fue una avalancha lnesperada de tolerancia. cordlallidad

y propbsito de enmienda." [30]

Echeverrla reconoce que el sistema regueria ser impulsado
baJo un esquema diferente al tradicional. Su plataforma
ideoléglica de modernizacién busca romper las estructuras de
antafio. En lo econémico se busca convertir a la industria
nsclonal en la punta do lanza para el desarrollo. Este
proyecto buscaba recuperar para ol Estado tres funciones
bésicas: diriglr el proceso de desarrollo cconbémico, continuar
siendo el princlpal negoclador de los principales asuntos
politicos y econémicos, y gper éarbitro de los intereses

socialeus.

Si bien la “apertura domocratica' busca reactivar los hilos
conductores de la accioén politica, el modelo de “desarrollo
compartido” pretende dar nuevo estimulo a la sconomia. En este
Gltimo se intenta comprometer al Estado., al sector priva&o y
a la socledad en su conjuntc, en el bLienestar social y el
desarrollo. El mensaje era que 8l durante varios afios el
Estado protegid al capltal privado para su consolldacién,
ahora este deberia contribuir de manera equltativa en el
progreso dol pais. El Estado no contaba ya con las condiclones

politicas para proteger solo a los empresarlios.

A finales de los afios 60 exlistia la convicciédn entre los

circulos de-estudio econbmico que la estrategia del desarrollo
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establlizador habia engendrado serios problomas al poner mayor
énfasis en ol aumento del 1ngresc que en la generacidén de
empleos y en la redlstribucién del ingreso. Lo ancerlor aunado
al explosivo crecimiento de la poblacion (para 1970 se rcportd
un crecimiento de 3.3% anual, mlentras que la media mundial ne
ubicaba en ol 1.9% anual. Aplicando: [{LOGe2} x 100] * 3.3 a
una tasa de mortalidad cero. obtenemos que a esge ritmo la
poblaclén se dupllicaria en un pariodo de veintilun afos.) ¥y a
la migracién masiva hacia las ciudades, habja llevado al pais
a una situaclén de desequilibrio. Ante este comportamiento,
Echeverria protende lograr una mejor distribucion del ingreso
y mayor generacién do empleo a Lravés de la participacién del

Estado en la economia.

A los cambios en la politica interna debia ajustarse la
politica extericr. Esta administracldédn tiene el sello singular
de haber efectuado una politica activa hacla el exterior. El
objetivo parecidé centrarse on la bfisqueda do nucvos mercados.
en defender los términos do intercambio y, $Sobre todo,
legltimar al silstema hacla el exterior. Para 1976 México

ampllé sue relaclones diplomaticas de 67 a 129 paises. [3!]

El modelo populista da asta administracién, caracterlzada
al exturior por el acercamiento de las relaclones con Salvador
Allende y Fldel Castro, primeros mandatarios de Chile y Cuba,

respaectivamenta, despertd una reaccién serla por parte de los

empresarios. A este respecto Miguel Baslhez eucribe:
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"...existoen razones suficientes para 3uponer que
Echeverria no protendi6é, por 1o menos en la primera
mitad - do su goblerno. granjearse la anlmadversién
ompresarial (...). Sin ombargo., mucho de lo que ol
presidente desoaba no era bien visto por los
ompresarlog, el arribo de ciertos nlcleos de ldeas
naclonalistas y prozreslgtun a gu régimen lmprimidé a gu
goblerno un inconfundible s8llo de ianspliracién
socialdem6crata (...). El conflicto politico que tuvo
lugar entre FEcheverria y ol sector privado constituy®
la primera ocaslén on la hilstorla de la posguerra en
que el acuerdo bAslco de la rnGspide se vié amenazado.
El sexenlo concluy6. de hecho. en medio de una severa
crisis de confianza agravada por la declaslén postrera
de Echeverria de exproplar grandes oxtensiones de

tierra en Sonora para formar ejldos." [38]

Como resultado de las medldas popullstas de 8u gestién, en
un claro atentado a sus intereses. los ompresarios buscaron
responder de manera frontal y decldida. En mayo de 1975 nace
el -Consejo Coordinador Empresarial con la ldea de responder de

manera organizada al réglimen.

Echevérria intenté fortalecer al Estado extendiendo sus
bases soctales, pero al final del sexenio entregd un Estado a
la defensiva. La confrontacién con los empresarios
desequlllbré al pais, que se axpresd en una fuga masiva de

capitales y eon un desprestigio de la persona (no doe la



_|23..
ingtitucién) del presidente.

Ciertamente Fcheverria roclbid un FHstado debllltado on los
esquamas de conduccidén, coptaclon y asignacldn de valores,
pero heroda a su secesor, José Lopez Portilio (1976-1982) un
goblerno no suvle desgastado en lo pelitico sino también en
crlsls econdmlca. La economia nacional habia entrado en una
espiral inflacionaria dificil de controlar. las tareas
inmediatas eran, entonces, lograr el equilibrio econdOmico y
recuper ar la legitimidad. Lopez Poriille conocia las
condiciones prevaleclentos al asumlr su mandato, el dia de su
toma de posesion declara que habia &sido olocto para

administrar la crisis.

Ante el expregso reconocimiento dnl agolamiento de la
astrategia de desarrollo econdmico, propuso tres estrateglas

de goblerno:

1) Una reforma politica,
11} Una alianza para la produccién.

1I1) Una roforma administrativa.

La primera de ellas (la reforma politica) pretendid
trannform;r las instltuclones democrdticas del régimen. Los
componentes de esta reforma podemos sintetizarlos en los
gigulentes rubros: se conservan losg diputados delpartldo; Be

aleva el nOmero de diputados de 300 a 400, donde el 25% de
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gllos, o8 declr 100, &e obtienen a través del sistema
proporcional; para tener derecho a diputados proporcionales,
Jos warridns deberén nbtener menos de 60 diputados do mayoria
gimple, pero 1.5% de la votaclion, aquel partido que no lograse
obtoner este indlice en tres elecciones suceslvas se 1le
cancelaria el registro, mientras que aquellos registrados
temporalmente Jlo serén en definitiva sl lograse osta cifra.
(232

Stn duda, en la reforma politica se pretendia reconstruir
la legitimidad fracclonada deol ahora primer mandatario.
Recordemos que para su elecclidon fue el Gnico candidato
ragistrado a la prasidencla, por lo que los espacios para la
deslegitimacién de su cargo eran bastante amplios, ya gque

bagtaba s0lo un voto para declararlo vencodor.

Las asperozas entre los grupos empresariales y el gobierno.
fueron limadas &l convocar, el dia de su protesta, a los
empresarios y obreros & una tregua para consolidar una alianza
pata la produccton. Con este acto lnyecla vitalidad al sistema
para reactivar la economia y recuperar la legitimidad ante las

masas populares.

4Poirgque la precvcupaclén por reconstrulr la imagen del
gobierno ante las magas soclales sl el compromiso veraz ha
sido con el capital?Y. La respuesta se encuentra en el rol que

Juegan estas masas: la legitimacién del sistema ha deacanzado

en la novilizaclén y coptacidn corporativa de estas,
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ignorarlas es conducir al régimen a un déficit en sus
mecanismnog consonsuales vy, por lo tanto, a una nuerte
Promatura. LEstle hecho explica 1la preocupactén do  cada

administiraclén por la politlca social.

La reformn administrativa obeducia a ia légica
lopezportillisnta do "organizar el Estado para lograr una mejor
naci6én'. Para esta tarea trabajaron importiantes mentes. lGcidas
en administracién p@Gblica como Alejandro Carrillo Castro,
Helio Jaguaribe, Wllburg Jiménez Castro, Gabino Fraga, etc. El
porpdsito ein restructurar el aparato administrativo de manera
integral, hacer de la gestléon admlinistratlva una labor
racional apogada a los principios do planeaclién como modo de
preveer ol futuro con veracldad. La creacién de la Secretaria
de Programaclén y Presupuesto (hoy refusionada con Haclehda y
Crédito Pablico) sintetiza in tarea de roordenar la

administracién pGblica.

El inicio de la gestiébn de Lépez Portilillo apuntaba a ser do
austeridad en 1lo «o¢condmico, lo que de alg@n modo reducia su
capacidad de negociacidn al exterlor ante los organismos
internacionales y al interlor ante los grupos financleros

nacionales y las masas soclales.

El descubrimiento de LImportantes yacimlentos de petroleo
vendria a rescatar a su goblierno. La euforia potrolera hizo

olvidar al aparato administrativo sus propositos de planeacién
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"y control prasupuestal. la continua alza de los preclos
internaclonales del barril de petroloo (3 délares en 1973 a
38.50 dtlares para 1979) emblagaron de uptimismo 8 la clase
gobernante. La siguiente clta de Mario Ojeda, que calca las

frases de Lépez Portillo, da muestra de esta euforia:

"Que un pais sin potrolec fracase, cancole sus
posibllidades de desarrollo, eos lamentable pero
axplicable; poro que en estos momentos. on osto Gltimo
tercio del siglo XX, un pais con potroleo se
degorganice, al extremo de no resolver sus problemas
econémicos ¥y =8soclales, seria gravisimo. Un pais asi,
cancelaria definltivamente su proyecto histérico, no

meraceria un lugar on la historia." [34]

Asf, la westrategla ecunémics se¢ vidé T[favorecida cob la
explotacléon del petroleo. La linea ascendente del precio de
losg hidrocérburos y el descubrimiento de grandes resgervas
naclonales, abrieron un egpacio para la rocuperacién
inmediata, los efoctos nultiplicadores de la bonanza
petrolera, aumentaban el optimlsmo de goblerno y socledad para
reiniciar el crecimiento. El1 subdesarrolle y el tercer
mundismo ocheverrista eran cosa del pasado, ol problema de

México ahora era "admlnistrar la riqueza'.

Con el petroleo el gobierno logrdé una mejor capacidad
negocladora ante los empresarios haclonales, debilitado a

consacuencia de la crisls econdmica. Se ensanché el espacio de
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maniobra ante ol capital nacionel. Les alianza para Ja
producclén concertada se enriqueclé por dos vertlientos: el
control y manejo de los hidrocasburos por parte del gnbierno,
incentivé a losg emprasarios a invertir al asegurarles el
suministro de energdéticos por dobajo do su precio real; las
zanacias obtenldas por la exportaclén de petroleo permitiaron
al gobierno aumentar su pnrilcipaclbn en ol gesto pGblica,
recuperando con ello 1la 1imagen presidenclal ante las magas

soclales.

S1i blen se experimento una mejoria una mejoria en términos de
intercambio, la economia ‘nuctonal se hizo mis endeble a las
perturbuclopes del resto del mundo, seo o}vidb impulgar areas de
desarrollo alternativas al petroleo. El tiempo domogtrd el grave

error cometido al ver en el petroleo la panacea del desarrollo.

El equipo administrativo olvidé que la evolucién de los
preclos estan definidos por un principlo simple: el de la oferta
y la demanda. Los niveles de almacenamlentos. extraccibn y
CcONEURO .tunto de lqs paises exportadores como importadores,
lndicen en el comportamiento del mercado de hidrocarburos. Los
cambios importantes se experimentaron del lado de la demanda.
los paiseé - industrializados, encabezados por Estados Unidos o
:lnglatsrré; coqau-ieron 8X menos de enargia y 24X menos de
pet;olao. obteniendo los mismos niveles de produccion economica
{35}. Del 1lado de la oferta, el descubrimiento de nuevos pozos

petroleros, la produccién record de Arabia Saudita en (98I,

entre otros. proplcisron que por primera vez los preclos
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lntérnacionales disminuyeran.

El descenso scstenildo de los precios del crudo dioron origen a
aigﬁiflcallvos desequilibrios en la balanza comgrclal del pais. El
efecto mas notorlo fue en la capacidad de pago de la deuda externa.
El convehio que el Fondo Monetario Intaernaclional impuso a México
fijJaba una tasa tope do¢ endeudamientoe internaclonal neto de 3,000
millones de délares anuales -lo que al final del sexenia
representaria un tope do 18,000 millones de d6lares- [36], méa para
aestar en condiclones de elevar Vla produccton petrolera a los
niveles contemplados por la administracién de José Lépez Portillo -
entre 2 y 2.5 millones e barriles diarios- se requeria de un
lﬁportanta financiamliento externo adicional al tope fijado por el

F.M.1. en 1976.

L.a bonanza pstrolera significaba ampllia capacidad de pago, por
lo que al gobierno mexicano 8e le concedié una excepcién. Esta
invitacién a solicitar créditos signiflicé que la douda externa del
pais creclera de 25,894 mlllones de dolares en 1976, a 87,600
millones de débéltares en 1982, lo que ropresentd un creclmieﬁt6 de
338.31% de la deuda al final del sexenio, o bien un incremento

anual del orden de 56.38%

De bhaberse respetado el monto tope impuesto por el F.M.I., al
final del sexenlo, el total de la deuda hublera estado ublcado en
43,894 millones de dblares, es decir, casl la mitad de la cantidad

real. La distribuclén del endeudamlentc obedeclé al siguiente.
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patrén:
SEXENIO 1977-1982
GOLIERNO FEDERAL ' 14.3%
PEMEX ' 35.0%
SECTOR ELECTRICO ) . 7.5%
NAFINSA . 20.0%
BANOBRAS 10.7%
BANRURAL 1.4%
OTROS ’ 8.0%

Fuente: S.H.C.P. La deuda externa de México.

La calda del preclo del petroleo y la exigencla de pago de los
Intereses y el princlipal de la deuda externa fueron Ingredientes que
dinamizeion la espiral Inflaclienarla. Este fendmeno econbémico era
pars ontonces, el mAs alto reglistrado del Méxlco instituclional,
alcanzando un indice acumulado en sels anos do 214.2%, o bhien un
incienento do 35.7% (ver supra geaflca 4 y tabla 1 del capitulo II),

para 1982 se roeportd 98.8% de inflacioén.

Los altos indices Inflacionarios y el fin de 1la 1lusidn petrolera
paralizaron el procese de acumulacién de capital. El  grupo
empresartal, ante el hundimiento del barco, optd por retiral! sus
capitales hacia el exierior. TAcitamente los enpresarios renunciaron
a  continuar su participacién en 1la alianza tripartita para la

producclén  y acusan al goblierno de ser el lnico responsable del

descontrol de la economia.
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El 1% de gseptiumbre de 1982, an la lectura de su sexto y Gltimo
informe de goblerno, el prosldente rosponde a los empresarlos, a
quienes acusa de saqueadores, decidiendo naclonalizar la banca como
medida para evitar la descontrolada fuga de dlvisas y asestar un

duro golpe a los lntereses flnancleros.

la proximidad dol cambio de mandatarlo hace suponer que esta
medida buscaba reconclliar a las masas hopulares. también
descontentas ente ol apnarato administrativo: la pretensiodn, pudiora
ser, ora que el nuevo presidente asumlera sus funcionas con ¢l apoyo
de la clase trabajadora. La naclonalizaclén bancarla, de hecho,
representa otro importante punto de quiebre en las relaciones entra

empresarlos y ol Estado.

Al deterlorarse las bases del pacto soclal, el conflicto fue el
comin .denominador. Si1 bien ol Estado sSe fortalece con esta medida al
recuporar los espaclos de legitimaclén perdidos entre las masas,
también dié vida a una particlpacidén més activa de los empresarios

en el guehacer politico.

El primero de diciembre de 1982, al ser nombrado presidente de
los Estatos Unidos Moxicanos, Miguel de la Madrid {(1982-1988) reclibe
un pais diferente al dia de su eleccién. La banca reclen
naclonalizada es la nueva caracteristica del slstema politico
mexicano. Pero no solo hereda el control financiero por paite del
Estado, asume su mandato en los momentos en que el pais se
encontraba en "el punto mAs obscuro de la encrucijada”, sogln sus

propias palabrag.
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£1 legudo  qun Do la Madridd iecibe do su aniacesor so traduce y
sxﬁtétiza en los sigulentes renglones: una economia prendida de
alfileres, agobio de la douda externa, crecimiento econdomico
negativo, planta productilva a punto de quiebre, riosgo de desempleo
magivo. Su administracién no contaba ya con la loteria del petréleo.
El proteccionlismo de las naciones industrlallzadaugs y las altas tasas
de 1interés en el pago de la dueuda, también formaban parte del

obscuro panorama gue se¢ avisoraba al iniclo de su administraciédn.

Poro la harencta recibide ano solo contenia crisis econdmlica, sino
ademas, crisis politica traducida en ausencla de credibilidad. La
poblacién habia pordide la confilanza al slstema. Béjar y Moctezuma
escriben:

“...0l roégimen presidencialista mexicano obtuvo su base
material on  la oxpansién de la economia. Mientras ol
crecimiento ocondmico no presentdé problema alguno, los
intoreses antagénlcors do agsalariados y ompresarlos pudleron
ser conclliados y corporativlzados en ol Estado (...). Paro
la eotapa de oro del desarrollismo mexicano términé y a partir
de wentonces la legitimidad del Estado posrevolucionarlo
empezé a ser cuostionada y lo mismo pasdé con la critlicas a la
presidencia (...), 1las limitacliones del poder presidencial,
que en la bonanza pasaban desapercibidos, salen ahora a

flote." [37]

Miguel de la Madrld apuntaba a EBer uno de los presidentes mas
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déblles al no contar con el apoyo efectivo de los obreros, campesinos
y ampresarlda. razones de peso que hacen que 1econosca con serledad
la slt&aéléh‘que prevalece, concluyendo que s! se requlere inyectarle
vida -al sistema politico mexicano, 56 necesita hacer lmportantes
‘cambios en su ostructura. Su mandato ha sido caracterizado como muy
grils 'y obscuro. mAs la tarea que le correspondia cumplir en la
histeria de México era grls y obscurai podemos afirmar -con la
serenldad que la roflexion a posteriori permite- que su
administracién ey de transicion hacia el actual proyecto de

modernizacion.

La primera ostrategla de goblerno que emprende es la campaha de
“renovacion moral', con ella se pretende recuperar clerto margen de
credibllidad. Log altos niveles de corrupcién mostrados en la
anteriar adminlstracién, fomentados por el auge petrolero, dieron
Jugar al desprestigio de las instituclones politicas y de sus
funclonarivos. La c¢reacion do la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién obedece al prop6sito de someter a control el

doesempeno de las diversas dependenclias y de sus funcionarios.

Por el lado econdomico, la politica instrumentada por el goblorno
de Mlpuel de la Madrid parte de la aceptacldn de la corriente
nwoliveral que, dospués de la crisis de 1973, prevalece en los paises
capitalistas. Segliin esta corriente, la creciente particlpacién del
Estado en la <¢conomia os el origen del razgo mas negatlvo de la
crisis: la Inflacion. La c¢ritica <que se gesta es directamente al
modelo de Estado neokeyneslano. E1 actual goblerno faverecid una

serie u2 medldas c¢on el proupésito de provocar una recesioén que
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doavolviela al mercado la hagemonia qu2 et Estado i1atorvencionista
habia "usurpado™. Con es8te fin se restringié el gasto plblico, se
adopiaion mealdas politicas * restrictives, se complimieron los
salarlos, Be procedid a privatrizar las emprezas pablicags no
estiatégicus, os decle, se inicld el desmantelamiento del Egtado

benetactor.

Sobre el prayecto econémico de Miguel de 1a Madrid, Guadarrama

Sixtos escriba:d

"...la politica econbmica nooliberal se basa en la concepclon
de que el Estado y ol libre desarrollo de sus fuerzas pormite
asignar de manera eficionte los rocursos vproductivos, la
tlerra, ol trabajo y el capital, en sus dlferentes actlvidades
acontémlcas de la sociedad. Se sostione ademls que la libre
competencie ¥y ol sistema de preclos conducen a maximizar la
produccién, el emploo y a generar una adecuada distiribuclén

del ingreso de ls socledad." 38]

B8ajo el esquema neoliberal, on diclembre de 1982 es presentaco el
Plan Inmedlato de Recuperacién Econémica (PIRE) cuyos objetlvos
centrales eran abatlr la inflaclén y 1lu lnestabllidad cembiaria,

atribuyendn lus causas al deficit flscal del seclor pablico.

$in duda, el goblerno de De la Madrid ha sido el que mas problemas
electorales ha enfrentadoe (ver supra 2.2), durante su mandato el
partido oficial tuve que dar cerrada batalla para obtener la victorla.

El espectro del fraude electoral estuvo siempre latente., Ante 1la
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preésion de los partildos do oposlcién, los medios de comunicacién, de las
instituciones religiosas vy de la sociedad en su conjunto, el goblernou se
v16 en la necesidad de "ajustar" clertas pattes del engranaje electoral,
iraducieéndose, principalmente. en el aumento del numero de diputados
federales: de 400 se modlfico a 00, de ellos 200 son de representacién
proporcional, lo gque ha dade un mayor espaclo de participacion a otras
formas de expreslién al interlor de la camara. Este cambioe en el proceso
de seleccidén del poder legislativo federal significa que hoy dia 300
diputados son representantes Jdo los cludadanos., divididos en distritos
eloctorales, mientras que los faslantes 200 representan a los partidos

politicos.

Un aspecto importante de ests administraclin es que en este per lodo
s8 gosta una de las mas serias fracturas de la c¢lase gobernante. Daniel
Cosio Villegas escribié dque la Unica manera viable do derrotar al
partide oftclal tendria yue emergor de su propio sono. La historia le ha

dudo la razén. Durante la XII11 asamblea naclonal del P.R.1., la
corriente democrética, oncabezada por Porfirie Mufioz Ledo, Efigenla

Martinez y Cuauhtemoc Cirdenas Solérzano, demandd que el candidato a Ja
presidencia de la Repiiblica por el partido oficial emergiera do un

rpoceso de seleccidén interna y competltiva.

Moliner Horcasltas cscribe:

“En su llamado a la aportura del proceso de "dostapoe", la
corriente democtAtica proponia rompor una do las reglas no
escritas, clave del sistemat la que dejla la decisilén de la

deslgnacién del candidato priista en manos dei presidento (...).
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Sin embargo., los osfuerzoy de ta corriente democratlca por
mantenerse dentro . de los marcos del #P.R.1. resultaron
infructuosos, pues sug planteamientoaz ideolégicos chocaban
irreconcillablemente con la fraccién dominante de la elite
politica en ol gobiorno y. en particular, con los planteamlientos

del "tapado" del presidento." [39]

Al no encontrar respuesta a sSu llamado, la corriente democratica
docide separarse de las filas del prlismo. A partir del momento en que
Cuauhtemoc Cirdenas decide disputar lua presidencia de la Republica sin
la tutocla deal partido oficlal. encontrd pronto apoyo en el P.P.S.,
P.A.R.M. ¥y P.F.C.R.N., conformando el llamedo Frente Democratico
Nacional. El hecho podria ser intrascondente de no ser que en las
elecclones de 1988, el frente obtuvo 5'929,58H votos que represceniaron

el 31.06% del conteo oflicial.

Aunado a los problemas de gobernabilidad, a log cuales contribuye
el propio partido oficial, 1la inflacidén econdGmica no cesaba. Los
indices reportados en 1la gestién de De la Madrid han sldo los mas
altos registrados, alcanzando el indice de los tres digitos en 1986 y
1987 {ver supra tabla 1 capitulo 1I), le que representaba una
inflaci6n acumulada en cinco ajios de 468.6% o el 93.72X anual promedio
(ver supra grdficas 3 y 4 del capitulo 11). La macroinflacidn
amenazaba dafar las fibras de los hilos conductores de la
gobernabliidad y estabilidad politica. A este hecho debomos agregar
que en 8su sexenlo la administracién publica tuvo que hacer frente a

desastres naturales.
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La proximidad de las olecclones -dumandaba 1nstiumentar medidas
politicas que pusieran freno al descontrol inflacionario. Ante esta
exigenclia, m~n diclembre de (Y87 4se convoca a los tres sectores

productivos para la tfirma del llamado Pacro de solidarldad Econdmlca.
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LA PRORUESTA SALINISTA DE MODERNIZACION

La lectura y wnalisis de las lineas escritas en el capitulo
anterlor pormiten observar los dliferentes cuuﬂes. por los que el
ejarciclo ‘presidmsnclal ha tenido 9que transltar. los egpaclos para
gobernar, las condiciunes y caractleristicas prevaleclentes, agi como
la actitud cludadana, se han modificado. La oxploracién de estas
nuevas condiciones permliten explicar ¥y entender el significado del

contenldo de la propuostu de camblo de la actual administracion.

Antes de pasar al analisis do la gestién del actual presidente,
Carlos Salinas de Gortari, desec presentar las siguiontes reflexiones
que ©e derlvan dol estudio reallzado de la tarea adminlsirativa y de
gobierno de los dlferantes mandatarios de Lazaro Cardenasg a Mliguel de

la Madrid. Princlpalmente ostas son ceig:

1.~ Con excepclon del cardenismo, el compromiso de la clase
dlrigente ha acogido los iInteresees del gran capltal como estrategia
para modernizar el pais. Presumlblemente podemos afirmar que la
modernizacidon de México se¢ ha concebido casi exclusivamente en el

renglén de la economia.

2.- Las clases populares han representado un papel. sino
protagénico, si importante pala la legitimacidén del sistema, por lo
que su movilizacién, coptacidén de sus demandas y corporativizacioén,

han sido unha constante.
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3.- . El sistema politlice mexticano ha mosirado gran capacldad de
respuesta a las diferentes situaciones tensivas que en su interlor se
han gestudo. Las respuestayg se han orientado ha restitulr la capacidad
do  acumulacion de capital y al endurecimiento de la postura hacla las

claseg populares y medias.

4.- La inoperabllidad del modelo de desarrollo estebilizador
amplioé el rango de la c¢risis. La continuidad de la vida institucional,
salvaguardandoe la paz soclal y 1la c¢ohosién naclonal, oxige 1la
instrumentaciin de soluciones integrales., nho solo en lo econdmice sino

en correspundencia en lo politice.

5.- A consecuencla de la crisis econdmica, las diferentes
clases soclales han adquirido una conclencia deo participacidén politica
mAs  actlva y madura. La capacldad de convocatoria y movilizacién
intraciudadana se manifestd ante la emergencia que reclamaban losg

desastres naturales.

6.- La nueva actitud cludadana 8 limitado el margen
discresional dJde gobernabilidad del primer mandatario y su equipo. Por
primera vez el clopgo ruspeto a la institucién y fugura presidencial se

crastocd.

Cstas roflexiones, de alguna forma, permiten aclarar el panorama de
reflexidén sobre las condiclones en que Salinas de Gortari asume el
poder en diclembre de 1988. En el capitulo [!, ademas, se reflejan las
condiciones conyunturales prevalecientes a la fecha referida, estas

podemos sintetizarlas en los siguientes elementos:



a) Reestyucturacién mundial de la economia.

b) Desmantelamlento del Walfare State.

c) lntegracién i1eglonal de las economias.

d) Crisis do loa regimenos totalitarios y de partido Gnico.

o) Aparici6on de nuevos actores en el escenario nacional que han
desplazado a los grupos tradicjionales.

f) Necesidad de reeostructurar la econcmia del Estado.

g) Crisis politica del régimen, traducida en una ausencia de
credibllidad do los ciudadsnos hacla sus gobernantes.

h

-

Acusacién de ilegitimidad del presidente electo.

Estos elementos y las anteriores reflexlones moldean el escenario
balo el que Salinas de fiortari debe goberna!. Los riesgos de estallido
social se mostraban cada vez mAs latente y real, para evitarlo tendria
que encontsar la estrateglia politica que le brinde el camino hacla la
gsalida de la actual crisis y, ademés. recuporar la conflanza cludadana

en sus instituciones y gobernantes.

La lectura del momento politico hacha por el entonces candidate a
la presidencia, era que gobernar se requiere actuar. Desde el dia de
su nomlnacién como candidato por el partido oficlal, el 4 de octuhre
de 1987, dofinié el sentido de su estrategia de gobilerno: 1la
modernizacién del eJjerciclo politico. El mismo dia pronuncié que los
mexicanos, como naclén, habriamos de enfrentar los siguientes cuatro

retos [4 ]:

1) EL reto de la soberanian., el cual s8e slntetiza en la
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necesidad de encontrar la férmula que permita a Méxlco defender sus

principlos, dentro de un orden crecientemente interdependiente.

1) El reto democratico, que reclama la necesidad de
perfeccionar nuestras instituciones para ampliar la transparencia,

credibilidad y calidad de las instituciones.

I11) El reto social, derivado del imperativo de erradicar la
pobreza, atender la creclente demanda de servicios basicos., avanzar en
la lpuaeldad de oportunlidades y asimilar nuovas manifestaclionos de

cultura.

1V) El reto econémico, que demanda abatir la inflaclén, alentar

la recuperaclédn y profundizar en el cambio estructural.

El1 proposito y neocesidad de impulsar el cambio por el ahora

prosidente, se refleja en la siguliente cita:

"Tengo ol presentimiento de que para enfrentar 1los retos
actuales 88 requiere modernizar al pais. Tenemos que hacerlo
deliberadamente, {rente al exlerlor, porque de otra manera nos
rezagariamos del gran camblo mundial y pondriamos en riesgo
nuestra viabllidad, pero, tampoco podriamos intornamente
enfrentar nuestros retos econdmicos, socialos y politicos, sl
no promovieramos activamente el cambio y la transformaclén de

México..." [2]
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Si bien podemus concebir a la modernizacion c¢nemo una accion
constante en el devenir histérico de la humanidad, &n teoria
politica se concluye que exts acclén de gobierno responde, cono
se ha asentado en el marco conceptual {(vid [.i. y 1.Z.) & la
urgente necesldad de ajustar los mecanlsmos institucionales a la
nueva dinamica social, econdmica y politica imperantes, con el

prop6sito de obtener los minimos consensuales que parmitan a

sistema politice on su conjunto teproduclirse y permanccer. De
este modo reafirmo mi idea de gque la medernizaclén es una acciédn
raclonal e intenclonada que pretende cumplir las tres funcionos
bAsicas de todo slstema: a) resolver y aceptar las condiclones
cambiantes, b) lIntegrar las diferentes tarcas y funciones a la
nuova dinémica, c) alcanzar qus objotlvos soclalmente

establecldos.

El osquema de modernizacién del equipo salinista parte del
principlo baslco de gobernabllidad. La alteracién de los
esquemas tradicionales con que funcionaban los hilos conductores
de la politica nacional, evidenciasban y exigian la necosldad del

camblo; las palabras oscritas por el presidente asl lo revelan:

).

la misma socledad mexicana del Gitimo cuarto de siglo.

"Son dos las razones internas (.. La transformacién do

basada en una acelerada dinmica demogréfica, un
vertiginogso proceso de urbanlzacién y ol agotamiento de
un kodelo general do desarrollo y en el cambio
consigulente en .la articulacibén de las fuerzas socialén

basicas {(...). Las preslones internas exigen cambios que



modif Llquen declsivamento lag perspoctivas de prosperidad
econémica general Yy de los méds necesitados en particular...”

[31.

A partir de la administracién Jde Miguel de la Madrid Hurtado. existo
la obligatoriedad constitucional de que cada sexenio se emita un Plan
Nacional de Desarrollo (resultado de la consulta popular) en el que se
deflna cual sera la ortentaclébn del pais en el perledo comprendido parsa
la gestién en turno. En el referido documento de la administracién
sallnista, se establece que la modernizacion de México se sustenta en

tres principalos acuerdos [4 ]:

1) Acuerdo naclonal para la ampliacién de la vida democratica.
1) Acuerdo nacional para la recuperaclién econ6tmica con
estabilldad de precios.
I1}]) Acuerdo naclonal para ol mejoramlento productivo del nivel de

vida.

§1 bion es cierto gque el Estado posee la funcion partlcular de
constituirse como el factor de integracién de toda formaclédn social y la
conservacién dol orden politico, los tres acuerdos propuestos y los
cuatro retos a los que convoca Carles Salinas de Gortari a 1la
ciudadania, revelan que oesta tarea estd sustentada en la participacion
simbiética del bindmino pobierno-socledad civil. Nuevamente se convoca
al cludadano a ser coparticipe del camblo. Desgracladamente 1los
asfuerzos de participucién y sacrificio no son simdlricos para todos los

grupos y clages soclales y en esta adminlstracidén no se da la excopclén.
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Para un anatisis mas completo do lu reallzado por la admlualstracioén
salinista eh' cuatro afios de goblerno, presento aquellos aspectos mas
relevantes que permitan vislumbrar las expeciativas y Los ospacios para
la modernizacién politica. Clertamente osta tarea es una unidad integral
que abarca lo politice, econdmico y soclal; mas para su estudio abordaré
cada uno de elloc do manora lndividual, para en el capitulo V

refloxionar sobre la vialldad del cambio estructural.

Antes de continuar, deseo hacer al calce una aclaracién metodoldgica.
En el transcurso de las sigulentes paginas de este capitulo me he
auxliliado del texto de Carlos Sslinas dc Gertari titulado "El rero",
cuando la referencia textual sea de esta obra utilizaré un paréntesis
gsenalando la pagina en la que es posiblo encontrar la anotaclon; cuando
el apoyo bibliografico o hemorografico ses de algin otro ejemplar, haré

la referencia on la forma acostumbrada.

El camblio, la necesidad del! sistema a adaptarse a la dinamica
coyuntural, manifiesta la ascasa autonomia del Estado. La
interdependencia entre la economia, la politica y lo soclal., permiten
afirmar qua los cambios obedecen a Procescs ciclicos. La
macrocomple}idad del Estado (para su administracién y gobierno) deriva
de sus relaciones con los diforentes subsistomas, los cuales a su
Interior estén conmnpuestos por un conjunto de microrelaciones complejas

on las que actuan diferentes fuerzas y flujos que proclaman el camblo.

El1 1ntorcamblo do simbolos y demandas entre los diferentes lnteroses
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politicos 3 econdmicos, resultado de la Incesante busqueds del
blnneutar.v es lo que, de algun modo, da validez vy vigencla a un
UBterm!nudb modelo do ejercicio do goblerno. Los cambios experimentados
por el goblerno posrevolucinnario revelan el decidido cempromisc de la
ciase gobernante por mantener y reproducir el ciclo vital del sistema
politico moexicanu. La propuesta de administracion do ejerciclo

gubernamental del actual equipo presidoncisl busca, via la reforma del

Estado., el reacomodc de las fuerzac soclales.

La necosldad de modernlzacidén del sistema nace del dictado que ta
inercia coyuntural reclama, 8o pena de exporimentar un déficit do
leglitimacion. La Jimitada credibllidad ciudadana hacla las ingtituclones
~uno do los principales sintomas del déflecit legitimarorio- constituia
una Serita amenaza para la gohernablilidad. La ausencla de un consenso
efoctivo posteorgd pol mas de seis anos la transiclén a un nuevo modo de

administrar lo pGblico y hacer politica.

Los primeros dias do poblerno do Salinag de Gortarl pueden rosumirse
en una acelerada actitud por reordena: las pjiezas del ajedréz politico.
Los clen primeros ¢«dias de ejerclicio resaltan el propésito de devolver a
1a 1instituclén presidenclal el prestiglo desgastado en las anteriores
administraclones. Las acciones emprendidas tuvlieron, principalmente. dos
resultados: pol una parte se manifesto on que lnstituciodn reside el
veértice de la plréamide de poder: por el otro demostraron una voluntad
decldida de actuar, en donde el Jefe del ojecutivo no dudaria en hacer
uso de sus facultades constitucionales y metaconstltuclonales para
liberarse de aguellos “obstéculos" que atentaran contra su proyecto y

contra la Instituclién presidencial.
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Los comentalivs vortidos a cien dias de goblorno tenian una sola
traduccién: Salinas de Gortarl ara el primer preslidente mexicano en
ubtener desde la misma presidencis el dereche a gobeinar la nacion.
Reordnnar los escalafonos de poder y recuperar la imagen que su
investidura repraesoenta, fueron acciones «que abrierop un espacfo
abstracto para el consenso, condicidn sine dqua non para poner en marcha

el proyecto de reforma salinista.

Antos de abordar ol anAllsis do la propuesta do modernizaclén de la
actual administraclén, considero importante reflexionar sobre las causas
que motivaron el camblo del clerciclo politico a un modelo diforente al
tradlclonalmente ejorcido. Sobre este aspecto existen tres corrientes:
una de ellas considara que os la irrupclén ciudadena y ol despertar de
la conciencia politice, expoliados por la cituis cconomica qulén
propicié el camblo; una sogunda corriente ve on la personalidad y
preparacion académica dol actual mandatario el motor que da vida y ritmo
a  la modernizacléni la dltima cor,iente otorga similar importancia al
lmpulso de la ilnercie social y a la vislon prospectiva del presidente.

El andlisis de los factores prevaleclientes al asumlr el actual
presidente su caigo, asl como la lectiira del despliegue intelectual dol
primer mandatario y la formacion de su equipo, mo inclinan a considerar
a la tercera corriente como la de mejor aceptaclén. La lectura que
diversos escritores han hecho de la gestion de la actual administracisn
estad de algGn modo Influida metodoldégicamente por alguna de las tres
corrientes anteriores, es entonces qus a esta Gltima la considero como

1a que mejor permite abordar ¢l analisis desde un &ngulo més objetivo.
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Hecho - laportante en esta anullkis ‘eh Vei cstudio de la fucnte de
1eg1!1mac16n que los diferentes mnnda;erlus han explotado. Lorenzo Meyer
y. Hector Aguilar Camin coinciden en su libre "A la sombria de la
revoluclén mexicana", que ha sido al amparo del movimiento
revoluclonario como han gobernade los diversos proesidentes desde
Carranza hasta Miguel de la Madrid. Estos mandatarios, en s8i, no han
creado su propla legitimidad. Los postulados expresados &n nuestra Carta

Magna han sldo la fuente de donde emans su poder.

Un principal enunciado que esta inmerse en la actual 1etérica oficlal
es la oscasa vigencla del texto constitucional a la dinémica actual, de
este modo ls presente administracién reconoce la necesidad de crear una
legitimidad propla. Cuando estudlante de la unilversldad de tlarvard,
Carlos Salinas de Cortari. proponia en su texto "political participation
and support palitical for the system", que el apoyo politico al sistema
habria de buscarse en las actitudes programiticas del goblierno
{expresadas en la eflciencia del ojercicio gubernamental) y en
orientaciones afectivas de los gobernados (percepclones de legitimldad);
a las primeras le llama apoyo especifico v a las segundas apoyc difuso

[51.

BaJo esta premisa, la administracion salinista ha disenado un plan de
goblerno que., al igual que cualquio: otlo proyecto, ha sido objetu de
criticas., especulaciones ¥y Aandlisic desde diterentes Aangulos ¥y
corrientes. La princlpal preocupacién de esta tesis es el estudio de los

>
espaclos para la modernizacidén politica. mar en esta lnvestigaclon

presento aquellas principales medidas que en materia econdmlca y soclal



se fnan consolldado on ol curso de osta administracién. Esta vislén
integral ayudara a clartiicar el escenario sobre el gjue se ascentaréd el

basamento de la modeinizacion politica.

La estrategla de gobierno del equipo adminlstrativo de Salinas de
Gorlari so sintotiza en 1las siguientes lincas de Manuel Camacho

Solis,para 61

"...nuestra posicion 68 quo, en la realided mexicana, solo una
wconomia de morcado, con una fuertn socledad civil, con formas
miztas do propledad y orientada por instituctones pablicas
capacos de hacor prevalecer un orden democratico, ol lnterés
goneral y la soberania do la nacldén puede garantizar la meloria

material y cultural a la que aspiramos.” [ &)

E£n el rubro de la economia. oa febrero do 1991, José Cordovs Montoya
{jefe do asesovrcs de la presidencia), escribio para la reviuta Nexos un
articulo tltulado "dlez lecclones de la reforma econdémica on Mexico". En
aste  Lexto el autlo! gsefiatla que han sldo, principalmente. tres los
problemas mAs agudos gue han lIncidideo en la oconomia mexicana: los
descquilibrlos macroecondémicos, las inceflcilenclas estructurales y el
excesivo endeudamiento extorno. De las rocomendacliones de politica

econémica propuestas por Cordova Montova, tescatamos las siguinntes [7 1@

1) La prioridad fundamental debe ser ol saneamiento de las
finanzas pGblicae.
11) Evitarse la Indlzacion de la oconomia., buscando evitar la

memoria inflacionaria en la socledad, asi como evitar lasg
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practicas generalizadas para protegurse en contra do la
inflacien.

I11) Deben crearse las condaiclonos puia aancla)l los precios cluves y
salarios nominalos. Ln este renglon, e} control de la inflacion
@8 un objotivo privritario.

IV} Debe crearse la oportunldad para renegociar ta deuda externa,
ya que su pago en condicliones daesventajlosas a detenldo ol
creclmiento y aumentado la inestablilided, ademds de sor una
carga sicoldgica para la poblaclon.

V) La liberalizacién comoercial debe i1nstrumentarse rapldamento
una vez gque se han alcanzado ciertas condicionos necesarias,
como estrateglia fundamantal de la aclual administraclén para
introducir la eficvioncla microeconémica y consolidar la
estabilizacion macroeconomlca.

IV) El proceso de liberalizaclén de empresas debe roullzarse por
etapus para maximlzar los ingrecos pUblicos. La propuesta de

- Cérdova Montoya es que el goblerno. en una primera ctapa,
transflera un pagucte acclonario ' mayoritario a los
inverslonistas privados con ¢l propdsito de lograr el camblo de
control e lIntroduclr wuna 1légica adminlstrativa distinca; el
gobierno podra retuner una porclon mlnoritaria para que on una
segunda etapa venda aste portafollo, alcanzando un mejor precio
de venga.

VIl)} Deben crearse las condiciones para una promoclén efectiva de
las inversiones extranjeras. Esta propuesta, Segun nuestro
autor, puede traduclrse on cuatro logrus: a) los flujos de
inversién oxtranjera lograrian ampllar los margenes de

estabilidad econémica. ampliando la disponlbllidad de divisas,
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b} puede contrlibuir  a crear  una mayor conflanza por
patte de los invarsionistas naclonales, c¢) se captarian
nuUevHs tecnologinn que  contribuliisn o una  mayatg
productlvidad y wuna mejor administcacion, d) geneoraria
empl<os mejor 1omunorados
vIil) Debe  mantone!so siompre una  politica acondmica

coherenie.

S{  blan las anterlores lineas rovelan el contenldo de las
propuestas de unuv de los colaboradores del Jjefe del ecjecutivo,
valisos conocer 12 que 9ste considora respecto al rubro de la

Y...0) reto  wvconémlico es

economia. Pars Salinas de Gortarl:
volver a crecer” (el roto p. 118). En matorla oconbdmica es
poslble obsurvar un silgnificative acercamiento ontre las
polirticas  implomentadas »y las recomendaclones propuestas por
Coérdova Montoya. Lo primera accion emprendida fue una exhaustive
renegociacion de la deuda extorna en lo que al pago del principal

o interceses so roflero.

El mismo dia de su toma del cargo, ol presldonte Instruyd al
Secretario de Haclonda y Crédito Pablico, Pedro Aspe Armella,
para que inictara las negoclacliones entre lo3 organismos
intotpacionales, bancos y pafsos  acrvodores, para obtener una
soluclién favorable a las expecstativas de crecimiento econémlco.
La preocupacién e lnterés del Jefe dol elecutivo respecto a la

deude con el exterior se percibe en las sigulentes lineasn:

“Propongo como mota {...) on materia de deuda oxterna,
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quitas 4ol principal y reduccibn del pago do interoses. Ls
recuperacion de México asl lo roclema (...). Para lograr
1o antorior realizaromus una Fflime negocliacién con Ja
banca privuda, con log organismous muitilateranles y con los
goblarnos de los paises 1industrializandos. los pagos
debnran adecuarseo al ontorno internaclonal y subordinarsu
al croclmlento econbmico lnte}nn. 51 no crecemos por ausa
de! poeso de la deuda externa no pagamos. Mi compromigo us
clovar ¢l blenestar deol pueblo do México: ya so Llegd al
Jimite del}l #acrlficio 1nturno. Volvoremos a creocer para
alovar el bienestar de todos los mexicanou.” (El roto p.

110-111).

Finalmente el 29 de mayo de 1983, el secretario de Haclenda
declaré que 1la negoclacién con los acreedores de Méxlco habia
concluldo. Los resultados de esta negociacldén se traducen en tres
principales acuerdos que cada acreedor decidirias por cual optar.
Fstos e1an: qultas al pago del princlpal, roducclén porcentual en

el pago de Intereses, vtorgamlento de creditos multlanuales.

El dia 16 de agosto de 1992, la Sccrotarin de Hacienda emlitid
un comunicado a la Cémara do Diputados, dondo sefiala que para el
primer semestre de 1992 el pais reglstrd un superavit en el
balance [inanclero por 33 blllones de pesos. El saneamiento de
las {inanzas publicas ha permitido al gobtiarno mexicano, aunado a
las negoclaciones con los acreedores lnternacicnales, lograr
considerables resultados positivos en el manoajo de la douda

extarna. En su comunicado dol {7 de agosto del mismo afo y poi la
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wigea zectetaria, 3¢ . hizo del conoclmionto de la socladad La
disminucidon de la deuds pUbllea. Fara 1988 «sta se ubicaba en el
ordan de lus 110 mil midlones de Jolawes, para Junien de 1992 esta
representaba un monto  total de 76 mil 087 millones de dOiares

{ver El Nacional diac 17 y 18 de agosto de 1992).

Paralelamente a la preocupacién por la deuda externa, el
controt del Ffenomeno intlaclonario ha sldu vna de las acciones
a  las que ¢l actual equipo de goblerno progta mayor atencion. La
preocupacidn ha sido  consolidar el contrel e impedir el
rosurglmiento de la misma. En diverusos foros Carlos Sallnas ha
declarado que la 1lucha contis la inflacidn es un verdadero
compromiso de su gobieinn. El contrul de las causas que inciden
en  weste fendmano wcondmico aes para esta admlnistracién una
condiclén 1nescusable. De no existir bajos indicas
inflaclonarioes, el proyacio de medernizacién dificilmente puede

sor llevado a efecte.

Bt egcenar o idoneo  para el proyecro de modernlzacion
galinista es aquol que presenta un compor tamlento micro y macro
econdmico estables. La 1lmportancia y magnitud de este fendmeno

obedeca a quo

"f.a 1nflaclon demestabiliza los precios reales de los
Llenes, acorta ol hortzonte del quehacer econdmico e
imposibilita la pianeacidén de las actividades. En un
entorno inflacionario, la activlidad productiva se vuelve

ineficiente, la economia so inhibe y se atrofia, el futuro



g6 -torna - incioito y - la ‘misms convivencla svclal  se
dotorlora. Hoy oxiste congenso en. el pais (...), la
tecuperacidn - solo sord posible manteniende la esiabfilidad

e - pruocios.” (E1l reto p. (08)

Con &l propésito de abatir 1la inflacion la sdministracién
salinlsta opté por continuar con la politica de concertacién
entre les diforentes gectores productlves. Ll Pacto de
Establlidad y Grecimiento GEecondmico -heredero del Paclo de
Solidaridad teonduiea, hoy Pacto para La Establlidad
Competlitividad y el Empleo~ ha dao muestras do les benoflclos que
derivan de la participacién intersectorial, ante todo (asl lo
indlcan los resultados) se ha logrado controlar la inflacién sin
necesldad de recurrir amodldas recesivas. La grafica 5 refleja

los beneficlos a los que se hace referencia.

Igualmonte La grafica 6 da muestia de¢ ios beneflcios de la
ceonomtia concertada, con ella se observa el comportamiento
infiactonario en el primer semostre de cada afio de (972 a 1992.
Asl mismo observamos que paro el presente ano la inflacién

registrada en los primeros sels meses es la mas baja desde 1973.

51 blen la maqulnarla Insiituclonsl) a través de los medios de
comunicaclén, ha hecha gian eco do los beneficios
antlinflacionarlos de la concertacion; e¢] esiudio del Talle; de
(ndicadotes Econémlcos de la Facultad de Fconomia de la U.N.A.M.,
revela que la capacidad adquisitiva del 'ﬂularlo de los

trabajadores ha sido expollada en sobremanera, es decir, en ella
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descanan ol pise de lu polilica de concertacién del PLE.C.E. Los
resultados presontadas por Luls Ariedondo v  Flor Balba Reyna
muestran los alveles de coatraceldn wdquisitiva del salario de los
trabajadores con  respecto  al galarjo minimo. Para nuestros
Vanastigedores la canasta basica a sufrlido un incremento

asimétl lco con respecto al ingroso. [8]

La grafica 7 muostra la relaclién ontre el salavio minimo para
el 1% de diclembre de 1987, 1 de enoro de {921 y mayo do 1291 con
respocte  al coste de la canasla basica. l.as graficas Ya, by 7c¢
teflojon, respectivamente, la capacidnd de compra en Kgs. de huevo
arroz ¥ la capacidad de consumo en kilowatlos en cada una de las

fochas referlidas.

La conclusiéon que podemos sontener es que nuevamente la clase
trabajadora a8 qulon cairga con el paso sustantivo para contennr la
tnflacion. 31 A corto plaze no 8e contempla un  wefectivo
mejoramiento de sus condiciones weconémicas., la rebelldn y la
protesta seran ol sintoma cowin, lo gque necesariamente llovaria al
goblierno 8 endurecor su posturs, slendo la represjon la respuecta
efectiva para salveaguardar "los intereses” de le nacidn.

Necasatiamente la modernizacion politica tendria que postergarse.

l.La privatizacién de las omprosas y de los bancos sujetos a
controi eslatal y la negoclaclién de un tratade de libre comsrcio.
congstituyen otra de las estrategias de la politica acondmica. Las
pretenciones de la misma son lograr captar los recursos

_necesdl ios, via venta o «liminaclon de subsidlos, asi comu generar
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CRIFICA 7

TRECIO CANASTA BASICA V.S. SALARIO MINIMO.
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Lo que se puede cosprar con un salario miniso.
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log eapleas suftglentdsi qﬁe i manda Vel lereclmlentio. de o la

poblacidén. La. apuesta 83:LACE clog- sonialen {qun

'eylypiglbn cogrl
irremediablenerte  se ‘lrbdgcihlan' en unn ' excesa partleinacion
peiitica y apoye pala el sisiqma) osrh‘ vdaposlentla  en  esla
estrategla. R o ) o

En lus  anos VO el Club de Roma omitid una adverteoncla de las
preblemas que enfrentarian los paiges cuya tasa deo crecimiento

fuora elevado {mas del 2% anual) o superlor ol croeimiento
acondmicu. Giartamente  México graciss o uns exiensy politicn de
planiflicacion familiar a logrado disminul- su  indice <o
crocimianto poblacional. El censo domopgrafico de 1990 reveld que
ol 40.2¥% de ja poblacién mexicana o3 menor de 20 anos de edad. El
datn indica que al corte plazo esta coharte poblaclonal roquorita

¥ demandaré servicins y empleos, al mediatoe plazo los hijor da

©llos exigiran la multiplicacion de lous miswmos.

.n participecién  del Estade &n la economia a través Jdel ganto

sacial po mostréd  la efectividad que las neceuidedes dewandalan.

Les  alter  indices de corrupeldn adalnistrarlva ¥ o) burosratisme
retrazaban Lok provectos., ademas de no lograr asignar
adecuasdamente tos rtecursos. A la ipneficleoncta adminintiariva se
agrega ol hecho de la constante cnida de los precios
inteinaclonales del petréleo v los compiomisos de pago ue la deuds
extzrna como factorss que limitsban la capavtdad Jdel Estado en
materis ocondmica. La cricls fiscal del Estado, como observa James

0'Connor (9], era un princlpal obstéculo para la gobernabilldad y
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una de las <ausas del descontrol macroecosnémlee, deplde a la
aspiral demandas-gasto-legitimacién-demandas en que o} Estado

benefactor se hallaba atrapado.

La crisis fiscal que O'Connor plantea podemos visualizarla
nediante un analtisis de rendimientos decreclentes. En una primera
etapa el gasto gubernamental se situa por encima de las demandas
de la poblaclén., on la sigulente etapa el gasto social se contrae
perce situidndose al mismo nivel de las demandas por lo que el
apovYo que se recibe de los gobernadus es aun efectivo, es decir,
se ubtca todavia dentro del parametro do  los minimos
consensuales: en una tercera y ﬁltlmp otapa se observa que las
demandas crecen de manera geométrica mientras quae la
participacién del Estado via gasto soclal se contraoe
slgnificativamente debido a los compromisos adquilridos, el
endoudamiente al que se habia recurrido para satisfacer las
exigenctlas sopclalus impide cumplir las creclentes nuavas
demandas, agregando al hecho de nou contar mas con la disposlcién
del flujo de capitales para flnanclar los gastos. El resultado es
una disgminucién  importante de lots nlveles conSensuales y de
legitimacldén  al sistema. Es asi como la crisis flscal se traduce

en crlisis de pobernabllidad.

E] tacito reconocimiento do la incapacldad del goblerno para
ser el motor de la economia (reconocido desde 1la anterior
administracién) plantea, entonces, la necesldad de reestructurar
la politica econémica. Jalme Sanchez Susarrey {10] menclona que

el programa econdmico que ha esbozado el equipo de Salinas de



“162-

Gortnrl .66 dofine -en doa ojes fundamentales: contlnuar con la
apertura comercial y continuar con la contracclén de la inversién

del Estado un la economin.

El propésito de privatlzaclén protende comprometer las
expectatlvas de crecimiento y desarrolle econdmico bajo los
postulados del libre mercado y en la capacidad financlera de los

capitales privados. Al respecto el primer mandatario escribe:

"En los proximos afos. varlos Sser6n los motoros del
crocimionto gogtenido: la ilnversié6n privada, las
oxportacliones no potroleras, la fnversién plOblica en
infraesstructura ¥y la oxpansién dol mercado interno. La
inveralén privada desempefiar4d sin duda un papel fundamental
por variasg razones: por la prioridad que Llene la
ogtratogla do desarrollo, al crecimionlo de las
manufacturas y las exportaclones (...); también. por la
consliderable salud y fortaleza flnanclera actual con los
grandos grupos que multiplican su capacidad para emprender
nuovos proyectos. (mlentras que) la inversién pablica sera
clave en la recuperacién del crecimiento, no por su monto
gino por su canalizaci6n ostratégica hacla la ampliacién de

la infraestructura bAslca del pais." (El reto p. 109).

La dinémica de privatizacién iniclada en 1982 puede observarse
en la pgrafica 8. De las empresas plblicas vendidas, Teléfonos de
México ea uno de los procesos mas conocidos gue concluyd con la

asignaclién a Carlous Slim. La privatizacion bancarla os otro de los
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é;ﬁﬁqmés"ﬁerivadOEV,dei ln‘poliilca neolliberal. La venta de sstos
:ﬁltimoh.ﬁ eﬁxpérfe.'siguiéxios,ltnaamlonton propuestos por Cérdova
'Moh;o&n, (Qer” supra), es decir, el gobierno federal mantiene bajo
éurbtutéla, un portafdlios acclonario minoritarioc con el propésito
de  -venderlo a futuro a un mejor precio. El 6 de Julio de 1992, el
Gltimo de log bancos ‘fue adjudlcado, anunciando el comité de
deslincorporacidn bancaria que el goblerno federal mantiene el 8.9%

de las accliones.

El tema del Tratado frilateral do Libre Comorcio ha sldo de
entre los componentes de la estrategia econémica el punto que masg
comentarios., reflexiones y polémicas ha desgpertado. Ciertamente el
Jefe dol ojocutivo ha hecho tonstante 1eferencla a la necesldad de
dlversificar el mercado de Intercamblo al exterlor, empero, hasta
antes del 18 de abril de 1990 no se habia expresado pGblicamente
la intensidén de olimlnar las barreras aroncelarias pars un libro
intercambio. Esta fecha marca el iniclo de un foro de consulta
auspiciado por el Senado de la RepUblica sobre las relaciones

comerciales de México con el mundo.

El texto final de las consultas ciudadanas expresaba la
necosidad de quo nuestro pais abrlera las puertas do su mercado
con el proposito de incrementar la produccidn, el empleo, la
distribucién de la riqueza y el intercambio comercial y
tecn;léglco. Clertamente on una primera etapa (anterior a los
foros de consulta), en busca de capitales e Inversién oxtranlera,
el Jjefe del ejecutivo y algunos de sus colaboradores emprendleren

giras de trabajo al extranjero ~espoclalmente a Europa-, empero
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log  flujos de divisas - o proyactos . de inversién no fueron los

espoerados.

La escasa respuesta al llamado que Salinss de Gortarli hizo por
el contlnento europeo motivé al primer mandatario a convocar a la
cludadania para dilscernir sobre la viabilidad de un tratado de
1ibre comercio con los Estados Unidos. Clortamentu podemos afirmar
que la docisién de comerclalizar libremente con nuestro vecino del
norte ostaba tomada de antemano, es declr, convocar a losg
mexlcanos solo tiene un sentldo retérico y de simulacién

democratica.

El 11 de Jjunio de 1990 los prosidentes de México y Estados
Unidos emiten un comunicado conjunto anunciando la intenslién de
firmar un acuerdo de 1lbro comercio. El amplio interés de la
administraclén norteamericana por la lmplementacidén del mismo hace
que Goorge Bush solicite al Senado de su pais la aprobacién de la
via répida de negoclacién (fast track). Para 1991 el gobilerno de
Canadd decide formar parte del acuerdo comercial. el 5 de febrero
del referido afio, los secrotarlos do comercio de Canadé y de
Néxico, adeomas de la representante especial del goblerno
norteamerlcano, declaran la intensién de sus gobiernos por firmar
un tratado trilateral de libre conmercio.

Los principales argumentos en contra de la firma del T.T.L.C.
nacen do las asimotrias que los analistas encusntran en los rubros

de la politica y la economia entre las tres naciones. Las graficas

Ba, 8b y 8c ofrecen un panorama que refleja las referlidas
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desproporclones e lo econdémico.

En ol renglédon de lo politico, la posibilidad de que el goblerno
nor teamericano Incida de una manera mAns dlrecta en los asuntos
domésticos, ha despertado reacclones de difarentes grupos de

intelectuales y académlcos.

S1 blen en el soxenlio de José Loépez Portillo el petroleo fue la
panacea que permitldé vislumbrar el desarrollo, en la actual
adminigtracion el iratado trllateral parece Jjugar el mismo papel,
la apuesta del aciusal oquipo de gobterno estd centrada en el
mismo. Las expectativas de genoracién de empleos y estimulos al
incremento de 1la producclén y acumulaclidén de capital dascansan
sobre manera en el tratado. Un alegato del equipo de goblerno es
que este tratado solo daréd un carfcter formal a la dinémica
comercial ya oxistente. Las graflcas 8a y 8b dan constancia a lo

oxpresado por el equipo de gobliaerno.

Una construccién do escenarios donde los beneflclos derivados
del tratado comerclal no fueran los esperados, tendria como
carncteristica singular un acrecentamlento de las demandas
populares y de las clases medlas, significando una seria
contraccién de los minimos consensuales de gobernabilldad; es
decir, un panorama sombrio dentro de un sistema politico
tensionado por un exceso de Ilnputs y escasos y poco efectivos
outputs. De ocurrlr este supuesto, el 5lstéma politico mexicano
entraria a la negativa inercla que Clauss Offe llama "dinfmica de

crecimlento -declinanto y creclontes expectatlvas de sobre carga de
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las demandas econ6micas -inflacibén- y una sobre carga en laa
dumandas politicas ~ingobernablillidad- que cada vez puede

gatisfacer menos por medio de la productividad didponible."™ [11]

De acontecer un escenario como el descrito no dudo que la
actltud gubernamental se traducira en un serlo endureélllento. Los
espaclos para la pluralidad y democracia se delimitarian ail
extremo méximo permitible. Las perspectivas para la modernlzacién
politica so desvanecerian al no contar con la coyuntura adecuada
para promover la reestructuracién y el camblio; es decir, en el
tratado comercial no golo descansa @l optimismo y proyéc[o de
gobierno de la actual administracién, el futuro de los mexicanos

también esth empefado en el mismo.

Finalmente el 12 de agosto de 1992 concluyeron las
negocliacliones entro los ministros de Méxlco. Canada y la
embajadora especial de Norteamérica. Los habltantes de cada uno de
estos paises estdn ahora a la espera de la ratificacién del

tratado por parte de sus parlamentos.

En cuanto a la firma del tratado, Salinas de Gortari declara lo

sigulente:

®...estoy convencido do que el T.L.C. es lnowvitable, por
dos wmotivos: primero, ya tenemog una 1ntensa rclaclén

ocondémica con E.U. E1 tratado lo que vendria a hacer es

poner en orden a esta negoctaclén. Y, do, la 1 1a

en o1 mundo es a crear regiones de libre Intercambio. de
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libre comercio, y por lo  tanto, hacia esa direccldén va
Europn; también Japén en la cuenca del paciflico, América
Latipa 1lo oatd haciendo y es0 sucoderé on la replén de
América del Norte.

"Yo he dicho que el tratado es un instrumento mds para
alcanzar crecilmlentos aconémicos mayores en el pais (...)
el tratado es el lnstrumento que habr4 de permitirnos
crecer més rdpido y eso significa mas inversién, mis ocmpleo

y més blenestar para nuestros compatrlotas.® [12])

En la politica social salinista encontramogs componentes dignos
de sger sujetos a un estudio detallado. En el presente apartado no
abordar® en plenitud el contentdo politico y filosdfico de ellos,
desde la O6ptica de la ingenieria gubernamental eoxpresaré ol
gignificado y sentido que reprosentan para la ostrategla de

gobierno.

El weostudio del subsistema sociocultural se Justifica y resalta
por el hecho de que en el se generan los minimos consensuales para

la gobernabilidad: D. Easton escribe:

"...las influonclas ambientales mis destacadas se centran
en dos jinsumos principales: demandag y apoyo. A través de
ellos se oncausa, refleja, resume e Influye on la vida
politica una amplia gama de actlvidades (...} es en las
fluctuaclones de los insumos de demandas y apoyo donde
habremos de encontrar log efectos de los sglstemas

ambicntales que se trasmiton al sistoma politico...”™ [13]
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Continuando con 1la ldea da Easton, podemos aflrmar que nlngin
sistema politico puede omitir en su gobierno contar con una
politica soclal coherente, las demandas transformadas -a travas de
la maquinarie institucjonal- en apoyo al sistema son on s} mismas

una condicién sine qua non para la existencla de la nacidn.

Una primera 1lectura de la politlca social de 1la sactual
admisnistracidon podemos sistettizarla en el hecho de que Juega un
papcl ‘"compensatorio” o de eguilibrio ante el proyecto neoliberal
aconomico. Esta politica social puede gser vista desde ol Gngulo de
una estrategla de ingenieria gubernamental que pretende generar
los mecanismos de mediacién consensual. Estratéglcamente 1la
politica social salinista a través del programa nacional de
solldaridad cumple dos prop6slitos esenclales: primeramente, via su
instrumentallzacién, otorga soluclones a las demandas cludadanas,
al combate a la pobreza se reallza medlante la implementacién de
politicas pGblicas especificas a problemas especificos [14]. Sobre

ol respecto Carlos Salinas de Gortari escribe:

“En 1la valoraclén del trabajo colectivo, la acrucentada
participacién comunitaria y la renovada solidaridad soclal,
el gasto pGblico (...) ser4d mas eflcaz, su aglgnacién
dopender& cada vez menos de una léglca burocratica, y su
oJorciElo ge harf en forma creciente c¢on 1los propios
beneficlarios organizados, con ello 8se potenclard la
captacién de respuesta do las instituciones al tamafio de

los problemas.” (El reto p. 89).
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En segundo lugar el programa nacional de solidarlidad (como
traducclén de la politica soclal) permite al sistema obtener los
niveles de consensc y legitimidad requeridos por el goblerno. En
su estudlo sobre la parciclpaclén politica y apoyo al sistems,
Salinas de Gortarl ohsarva y concluya que La oportunidad de
participar en ilas decisiones politicas inspira una gran
satisfacclén y lealtad entre los cludadanos. Diversos estudlos
han demostrado (por ejemplo los de Almond y Powell vy el de Sallnas
de Gortari sobro produccién y participacién politica en el campo)
que la gente que tlene actitudes positivas hacla el ojerciclio do
goblierno, lco apoyan ya sea de manera actlva o pasiva al sigtema;
entonces, un modo de generar esta actitud es permitlendo a la

poblacién participar en el procezo de toma de decisionos.

Yeohozkel Dror sefiala que "los problemas actualos exigen cambios
en la politica y en la conflguraci6n social., que no pueden
mane jarse s8in . concentraclones de poder y coptacién de
consonsgo..."” [15]. Clertamente el sistema obtiene a través do su
politlca social significatlves niveles de apoyo ya sea difuso o
especifico. més la efectividad del programa de solidaridad es que
también constituye una estrategila que logra introducir al
ejercicio gubernamental grandes dosis de efectlvidad. En el

teferido ostudio del primer mandatario, 61 mismo menciona que

"El Estado no alcanzari sus objetivos politlcos, econdémicos
y s8soclales sino puede confiar en lideres de programas de

desarrollo local., qulenes estarfin atentos a encontiar los



presidencia,

-3~

rendimiuntos de los programas do desarrollo (...). Ellos
[los lideres) deboran  vivir permanentemente en las
comuntdades para las que prestan sus seiviclos, y deben ver
su trabajo no como una funcién burocratica sino como un
esfusrzo soclal (...). El Estado reauiere de lales lideres
para Antroducis el gnsto piblico en provectos de desarrollo
Y en Aapoyo al sistema politlco. Con este tipo de lidures,
la particlpacién y la organizacién colectiva en proyectos
de dosarrollo incromentarén la produclividad y eflciencia.
Ademas, 1la participacién do los habitantos tanto cn la
ejocucldén y administracién  de cadan programa sotrvird para

reducir la corrupcién.” [16]

La modernizacién cducativa e8 otro de los componentes ide la

politica soctal. En gu discurso de Chalco como candidato a la

ol ahora Jofe del ejecutivo pronuncldé su preocupaclén

llevar a la poblacién una educacién mas completa que responda

a fas actuales oxigencias; 61 mismo escrlibe:

“En materla educatlva mi compromiso cs fortalecer la
cobertura y, sobre todo, elevar la calidad de la encsefanza:l
esto ya es un reclame generalizado de toda la poblacién y
un imperativo para nuestro desarrollo {...). Sin una
rducaclon de calldad no hay modernizacidén posible, no hay
solidarldad ofectiva ni plano ejercicie de las llbertades.”

(El roto p. 80).



~174-

la modernizaclén educaliva contampla una modiflicacion an el
contenldo de los textos oflciales, mismo que sorén gsometido a una
nueva coﬁponhctén. Ari 1amblén 8¢ proveon nuevay politicas
cdueativas con el objoto Jde hacer mar eficiento y efectiva la
educacib6n oficlal. Se especula, incluso, que ol cambiov de titular
en lo Socrelaria de Educaclén PGblica on mayo do 1992 oheuece a la
incapacidad de Manucl Barlett para laplementar y ponor en marcha
la modernizacidén Jde e3te sguctor, tarca ahora encomendada al
oxgecrotarlo de porgramaclén y prosupuosto, Ernesto Zediilo Ponce
de Ledn. En diclembre dle mismo aho, la ChAmara do Diputados
anuncio la aprobacidn de las modificaciones al articule tercero
constltuctonal, en ol sentido de marcar la obligatoriedad

vducatlva no ya solo en sois ahos, 8lno ahora on nuecve.

El anflisis del significado del programa nacional de
solidaridad conduce a formular quo osta politica implemontada
demanda una ingtltucién presidencial de gran capacldad de
direccitn: es5s decir, ol presidoncialismo mexicano recupera parte
de la presencia politica perdida on las anterloros
administraciones. Los dividendos gon entonces benéficos para la
logitimacién del sistema y, gobre todo, para la imegoen del jefe

del sjecutivo como el gran croador via el gasto soclal.

Una cohstnnta en cada adminilgtracién esg la apropiacién de
wvapacificos componentos retdéricos. Esta adminlstiracién no es la
oexcepclén. E1l liberalismo soclal es ahora el eje que articula los

componentes ldeoléglcos con  los que el gobiorno pretende captar

los nlvelen de apoyo ospecifico y difuso; es decir, s8u
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articulaclén ovbedece a una irrenunciable 16glen del poder. En el
ltberalismo social la adminigtraci6n salinista pretonde inlciar la

trangleidn a in modernizacion politica.

Antes de accoeder a la modernizacitén del ejercicio politico por
g8l mismo, Salinas de Gortarl pretonde congstrulr las condiciones
tdeolégicas y econémicas que.permitan un translitc maAs seguro para
la enatabilidad del slstema. Prutender transitar a la referida
nodernizacién siln antes reparar an los rozagog econdmicos o
tdeoldpicos existentes llevarian al Estado moxicano a un escenarlo
de tensibén constante, ol paradigma de la transicidén on Ja ex Unidn
Soviética hacla una socledad mAs democrAtica y plural revola la
necesldad de antes construir las condiciones yue permitan abordar
el cambio, garantizando ila establlidad, cohesibén y gobarnabilidad:
lo tdeolégico puede entonces significar la acclén de “preparar” a
la cludadania a una nusva forma de convivencla, de rolacliones
gsoclales o intercamblo entro pobernantus y gobernados. Pretender
cambiar una gociedad de 1la noche a la mafiana puede provocar cl
"gindrome de Gorvachov"., t.a ciudadania debs empenzar por
comprender que Ja tarea de modernlzar politicamente a cualquler
glitema ©a una tarea do mediato plazo. El problema y reclamo
purace derivar al momento de concebir el caulno de transicién
hacla lq modornlzaclén, sobre todo - 1la oposiclén {con

"

pronunclamlentos del tipo yo 1o haria mejor") entlende este

gsondero c¢omo coftoe y linoal.

El 1llberallsmo social parte de un roconocimiento de 1las
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diferencias que existen al Iinterlor de 1a socledad clivil,
consitituyéndone entonces, en una opclén paciflcadora entre los
compromiscs de desarrollo y urecimiento bajo el esquema neoliberal
Yy ante los compromisos por el combate de la pobreza. Al fin de la
segunda guerra mundial ol Eatado do blenentar representdé la =mojor
altarnativa para el desarrollo y crecimlento del binomio Estado-
Socledad. Ante #l desmantelamlento de este modelo de desarrollo
econdémico y ol férreoo advenimiento deo los postulados neoliborales,
Salinas de Gortarl y su oquipo encuentran una férmula intermedia

bajo el esquomn del liberallsmo social.

El dlagnéstico dal equipo salinista parece ger que un agresivoe
programa neollberal no puede ger auapiciado ante los atrazos que
on materia social padoece un importante nfcleo de la
poblacion mexicana, la solucién a sus deomandas Y requerimentus es
ontonces una condiclén lindispensable para que su proyecto
encuentre ol plso favorable para su ingtrumentaclén e

implementacién.

El oqullibrlo entre neoliberalismo y corporativismo
patornalista, entre ejercico burocr&tico y participaci6ébn ciudadana
en la toma de decisiones, Salinas de Gortarl lo redacta de la

stguiente manera:

"La sociedad ha reclamado su participacién por razonos de
democracia (...). Por ©80, no propungo el Estado

patarnaliuta, del blensstar corporativo, pues nulifica la
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o;uan;znclon } parllclpuklbn cludadana. Lag soluciones a
lbu problenas de hoy no se roalfzan con las férmulas
corporalivaes de ayer, s#lno ¢on la promocién de la
democracla partlcipativa que oxlge y ya practlica la
comunidad.

"NDlgamos no. a la suma desordonada de dewandas sin
priorlidades, no al fécil halago que dlce ¢l a todo pero no
dice como ol cusando, no, en saintesis, a la tentaclén
neopopulista. Promovamos en camblo una politica soclal
profundamnnie popular en su alcanco y on la respongablilidad
de sus acclonces.

"...terminar con la concepclén del Estado paternallsta
no qulere decir que se preotenda acabar con el Estade
promotor de ta Justicla y la equidad (...). La década de
los 80 fue la del aJuste obllgado. La delos noventas tions

que cor la Jde ta justicla deliberada." (El retu p. 88-8Y).

Clortamento 1la lInstrumentalizaclén de todo nuevo esquema o
modalo de desarrollovencuentra retlcencias entie aquellos quo
desconocen el contenldo del mismo. Sobro todo la transicidén de un
moedelo a otro, en o¢cle caso ol transito del Estadoa popullicta
benefactor al Estado regulador neocliberal, abre un periodo de
anfrentamiento verbal ontre lous precursoreos del modelo y sus
criticos, El 4 de marzo de 1992 el presidente definilé los causes
da su gobijernoc situando al liberalismo social ean el Jjusto medio
entre al nooliberaiismo y 1o que &) mlamo llama “nuevos

reaccionarios”. [17])
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En su texto sobre 1la participacidn politica y apoyo al siastema,
Salinas de Gortari observa que aquellas comunidades que
partlicliparon activamente en la solucién de sus demandas y
problemas. 'y que ademds recibieron del gobierno los beneficlos
sollcitados, ofrecon un apoyo ofectivo al sistema; pero en la
medida en que estas comunidades recunocen que sus logros obedecen
a su propla organizaclén ., ent§ apoyo declina en forma paulatina.
La recomendacidn del entonces estudiante de la universidad de
Harvard o5 quo debo fomentarse la organizacién autdnoma y natural
de las comunldades, poro encausar esta organizaclén por la via
institucional desembarazada del oxcesivo burocratismo ya que todo
programa por blen intencionado que sea, #1 e8 incompleto. tardado
o no sustentado en las resles necesidades de la comunidad,

resultarf contraproducente en términos de apoyo al slatema. [18]

El pérrafo anterior abre nuastra Optica de reflexién para
comprender el motive estratégico por 8l cual la entoncex
secretaria de desarrcollo urbano y ocologia se transformé enla
actual secretaria de desarrcllos socfal. En los Lres piimeros aios
1a administracibn salinlsta se fomentb declididamonte la
organizaci6n natural de las comunidades, la segunda mitad de la
misma 58 pretendes ancausar ﬁor la via instituclonal 1la

organizacién y apoyo de estas al) sistema.

El ajuste o compensaclén de los lineumlentos politicos ha sido
una constante en cada administracién (ver supra 3.i.1); mantener,

enriquecer y rescatar los minimes consensuales es (debo ser) una

actitud primordial del aparato administrativo. La gobernabllidad
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no  puaede coenceblirse sin adecuadas politicas qua permitan absorver

los 1lnsumos de particlpacidén y apoyo.

La presentacidn ¥ an&lisis de ayuollos principales renglones on
que la mudernlzacién politica s5e ha pestado permitird ampliar
nuegtro panorama de reflexlén. Clertamente -debo aclarar- la
modernizacién politica no puodo conceblrso de wmodo alslado; cada
cambio Q modiflcacibén de los patrones culturales, de
comportamiento e intorcamblo de simbolos vy mensajes, debe estar
estrechamente entrelazado dentro del contexto de un [actible y
viable programa de gobarnabilidad. La actitud mounistu de proponer
reformas por si solas puede resulter excoslvamente daiilne para la

cstabllidad del sitstema politico mexlcano.

Los wexicunos hemos percibido la firmeza con que los camblos
ccondémicos han sldo impulsados por el equipou de gobjerno. La
modernizacién en las relaciones soclales (politica soclial) de
intercambio vis a Vvis enire gobernantec y gobernados ha sido
promovlida de manera graduwal, quizas por la dificultad que
representa reeducar a una poblacién acostumbrada por nas de
cincucnta afios a un paternalismo estatal. Empero, la modornizacidn
politica no ha saclado las expectativas de aquellos que -de alguna
forma- hacen del quehacer politlco su modus vivendl (intelectual,

reflexivo. académico, partidista, etc.).

La asimetria de los camblos entre la economia ¥y la poliiica se

percibe en la dinamica y profundidad con que los primeros son
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pr aiovidos, ante ls lentitud y hreve contenido de los aegundos. La
ausencla de un paralelismo motivé a que algunos politdlogos
slntetlizaran la administiracion salinista bajo el slogan
Yperaontrolka st, glasnot no”. En defensa de su proyecto proyscto
politico, en ocasidn de su arrivo de su gira de trabajo por Europa
en Julio de (992, Salinas de Gortarl aseguré que en México los

camblos politlcos y econdémicos se dan de manera paralela. [19]

gs dlficll negar o ignorar los cambios que en el terreno de la
politica se hap pgestado bajo eosta administracion, hacerlo puade
ohedecer mas a posturas ldeoldglcas o compromisos partidarting, que

a una seria lnquletud de reflexién analitica e Intelectual.

Indudablemente todo proyecto de reforma politica dobe ser
concebldno dentro de los patrongs democrAticos. Cuando algin
régimen politico Se curacteriza por contar con un estrecho margen
de movilizacion, participacion o expresiéon de pluralidad,
entonces. la reforma politica debo gser disefiada como un espacio de

pluratidad protoderocréuica.

El Gltimo sefialamiento del parrafo anterlior es el punto nodal
de donde parte la reflexidén y exigenclas de la oposicién y clei tos
grupos académicos ¢ 1Intelectuales. Su percepclioéon del cambio y
modernizacién politica se traduce en un trastocamienio efectivo da
aquellos paradigmas que hah silngularizade al réglmen mexicano,
misme gque le han permitido reproducirse y mantener la establlidad

politiea.
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gl Ijn e pfusldanclulxumo. el divorclo entre ol paitido
oficial ‘: el  Jefo del ejocutivo y de la Iindependencia del
lég|nlétl§nbhnte ol primer msandatarlo, son tres de los principnlas
vreclambb VUB ia oposiclon; toda aquella roeforas politica que no
contemple la modiflicacion y Supreslédn do estox paradligmat sers
calificada de pobre, fiacclonada, absurda, retrégrada, eotc.
Espacial slgnificado tienon los coumentsrios vartldoz por los dos
principales jrigentns  del Paitido de la Revolucion Demociética
{P.R.D.), Porfliio Munoz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas Scilérzano. Un
sogulmiento hemercgréfico rovels una constante estratdgica de este
partide, womo Jo o8 la descalificacidén verbal de los aclos de
goblerno y en particular scbre el tema de la aodernizacién

politica 120]).

No deseo ser mal Interpretado. pero no pocas veces, he meditado
e 1imaginatdo un asceparlo donde 1a oposiclon ds la izqulierda
mexicana gobernata el pais, mi pregunta os &4Gobernaria sin hacer
uso de lu gque hoy repudian? Dificilmente alguien se atreveria a
dai una respuvstta afirmativa, quizés, la historia de otros paisses
lo demuestra, Sefian ®as autoritarios que el actual régimen. La
construccién de un modelo danoqrétlco dobe pariir de actitudes
pragmiticas para salvaguardar la unidad y paz soclal. y no de
plantcamientos subjetivos. La actitud del Partldo Accidén Nacional,
por su pragmatismo, fevela estar més comprometido con un proyecio

de pacién y no con doctirinas ideolégicas.

La democracia. plantea Norbarto Lerner [21]., regulere tlempo

para ser madurada y Gobre todo para que la poblacién se adapte al
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nueve régimen. La modernizaclén politica propuesta por Salinas de
Gortarl. no pretende construir de facto el Estado democritico que
la oposicldén protende. Sus reformas parten de exigencias por
recuperar los minimos consensuales, ampliando los limites de
gobernabllidad para estar en condiciones de aspirar sobre bases
mas sélidas. a un Estado democratico en el que, indudablemento., la
figura central sera una - figura presidencial renovada vy
fortalecida. La conclusién es que sin un efectiva gobernabilidad

la democracia es solo una falacia.

L.a lectura de la gobernabilidad y democracia no debe sor vista
y estudiada de manera lineal o diferenciada, no son slementos
competitivos sinc complementarios. La c¢ompleja y tensionada
relacién que se da entre ambos términos politicos reclama que los
investigadores soclales y los politlcos comprometidos c¢con un
proyecto de nacién y no con posturas ldeoldégicas o Intereses
sectarios, entiendan la simblosis indisoluble que existe entro

estos dos elementos.

Antonio Camou [22) plantea que para aspirar a una sana relacién
de pobernabllidad-democracla exige alertar sobre sus perspectlivas
ya que de acceder a la segunda sin reflexion y en ausencla de
Condlciones soclales e institucionales que aseguren su
jmplementucibn. puede traducirse en macrodesequilibrios al tiempo
de tratar de gobernar plural y democraticamente. Los avatares do
la eox Uniétn Soviética y algunos paises de suramérica como
Argentina y Brasil (posteriormente a la dictadura militar),

muestran al mundo la obligacién de repensar y redisefar
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gradualmente el sistema antes de acceder en bplenitud a la
democracla. Méxlico tiene la oportunidad {y la exigencia) de pensar

la democracia desde un principlo.

S4{ bien nuestro pais se encuentra ante la oportunidad de
transitar a un modelo democré&tico, también es clerto que requiere
ampliar sus niveles de apoyo (abstracto y especifico). La politlca
social salinlsta, a 1la que hamos hecho ya referencia, tiene su
objeto de ser oen oests exigencia. La modernizacién politica,
entonces, pretendo ajustar aquellos engranes del subslistema

politico que ya no responden a los reclamos.

A continuacidén presento aquellos renglones que caracterizan la
actitud de cambio (4o ajuste?) de 1la actual administracién.
principalmente estos s8son cuatro! espacio para que gobicrne la
oposicibn, reforma electoral, relaciones entre el Estado y la

iglesia, y las relacliones goblerno-partido oficial.

a) Por vez primera en el Meéxico posrevolucionario la
oposicién politica logra abrir la brecha que le permite acceder a
gobernar dos entidades federativas. Para algunos voluntad politica
para otros lucha tenfz, lo cierto es que el 17 de noviembre de
1990, Baja Californla pasa a los anales de la historia politica de
‘Méx1ico ccﬁo ol prlmer estado de la foderacldn en ser gobernado por
un candidato ajeno al partldo oficial: Ernesto Ruffo Appe del

Partido Acci6n Nacional.
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Comparto la reflexlon de algunos politdlogos (entre ellos
Enrique HKrauze, Héctor Aguilar Camin y algunos corresponsales
extrajJoerog) (23] en el sentido de que abrir el régimen para qﬁe la
oposiciéon goblerne, coadyuvara en el tréansito hacla la democracia.
Las actltudes de "carro completo” o de Jugar "el todo por ol todo"
fomentaron una nociva actitud de sobervia en los militantes del
par tido oficlal, que ha sido un enorme c¢oto para la
democratizacién del sistema. La posibilidad latente de ser
dorrotado en las urnas, exigirf & los candidatos priistas disefiar
coherentes, efectivos y viables programas de gobierno; del mismo
modo 1a oposlicidon concurrir8 o la lucha politica con mayor
optimismo., la posibllidad de obtener la victoria hard que los
partidos politicos de oposicién presenten candidatos mas
preparados8 y que representan una buena opcién para la cludadania
dentro de 1los lineamientos de la dinfmica que esta Gltima

presenta.

El 12 de Julio de 1992, el estado de Chihuahua celebré la
victoria del candidato panista, Franclsco Barrios. De los dos
procesos electorales mencionados, tres actos merecen ser
recuperados: la asigtencla del Jofe del ©jecutivo a la toma de
poseslén de Ruffo Appe. la felicltacién del mismo a Franclsco
Barrios por su triunfo en los comicios de su entidad. y el
reconocimiento y parabtenes de Jesis Maclas (candidato del partido
oficial al goblerno de Chihuahua) por el triunfo del panista.
Egstos actos demuestran que el triunfo de la oposiclidédn mas que una
tragedla debe ser vigsta desde el &ngulo de un serio y racional

camino hacta la transicidén democratica.
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Reconesco lo encomendable que es la apertura politica a la
oposiclén, el problema radica en que este hecho adquiera tintes
selectivos. No dudo de los triunfos de acclén naclonal, tampoco de
alpunos del partldo oficiral; mAs empero, la transiclén democréitica
demanda que las victorias de este ﬁftlmo no estén prefiados por la
sombra de la duda. Una estrategia de! P.R.D. es el sembrar la
Incertidumbre y la confuslidén entre los mexicanos. La actual
legislaclén electoral pretende esclarecer el proceso legislatlvo,
los hechos demuestran que sus resultados no han gldo del todo

efectivos.

b) La reforma eloctoral es otro de los actos
caracteristicos de la actual administracién. Los saldos del
proceso de 1988 revelaron la necesldad de reorganlzar y repensar
el mecanismo de seleccién de los representantes ciudadanos.
Octavio Rodriguez Araujo [24] demuestra que la antigua Ley Federal
de Procedimientos y Procesos Electorales no respondia ya a los
reclamos de los diferentes partidos politicos de oposicién y de la

cludadania.

£1 articulo de José Woldembarg "4Que sera y que fue de la
legislacién electoral?” [25] presenta los principales puntos
dignos de moncidén contenidos on el actual Cédigo Federal de
Instituciones y Procodimientos Electorales (COFIPE). Nuestro autor

cita tres aspectos:

1} La integracién del Consejo General de Instituto Federal
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Electoral. Tal consejo ostaré formado por el secretario de
gobernacidén, dos representantes de la Cimara de Diputados (uno de
la mayoria y otro de la primera minoria), dos de la Camara de
Senadores (uno de 1a mayoria y otro de la primera minoria),
represontantes partidistas de acuerdo a su votacidn federal
anterior (de 1.5% a 10X un representante, de 10¥% a 20% dos, de 20X
a 30% tres, y mhs de 30X cuatro} y por dos consejeros maglstrados
propuestos por el jefe del ejecutivo, sujetos a aprobacién por las
dos terceras partes de 1a Chmara de Diputados.

I1) E! Tribunal Federal Electoral. El tribunal de lo
contenclioso electoral creado en 1986 se transforma en Tribunal
Federal FElectoral, reforzado con salas reglonales. Sus dlctémenes
gsolo podran ser revocados por dos terceras partes del Coleglo
Electoral constituido en cada cémara.

I111) Clalisula de gobernabilidad. Esta establece que si ningln
partido alcanzara la mayoria relativa en la Camara de Diputados,
aquel que lograra una votaclén mayor a 35% se le asignarén dos
diputados por cada punto porcentual que haya obtenido por encima

de osa clifra.

Tenemos entonces que 6l actual COFIPE tiene dos propésitos
esenciales: tratar de asegurar la trangparencia del proceso
olectoral al abrir el Consejo General del IFE a la oposicién y

ciudadania, y garantizar la gobernabilidad del sistema.

Un hecho importante es la ardua negocliaclédn que el partido
oficlal tuvo que efectuar . ya que para 1989 no contaba con los

diputados suficientes para por si mismo modificar la Constituclén.
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Finalmente cinco de las sgeis fracciones parlamentarias (con

excepcién del PRD) aprobaron el cédlgo electoral.

La llamada claGsula de gobernabilidad fue objeto de amplio
debate. aun fuera de las cémaras, mas la experliencla en paises
donde existe un amplio juego partidista, como en Italla, ‘revelan
la importancla que representa tener un candado de gobernablilidad.
En Jullo de 1992, el parlamento italfano necesité de sels rindas
de ardum negociaclén para lograr elegir un primer ministro, mismo

que habré de gobernar con grandes limitantes.

No dudo que la clafisula de gobernabllidad haya sido conceblda y
negoclada c¢on el propébsito de asegurar un escenarlo gobernable
para las administraciones priistas, empero -jugando a ser abogados
del dlablo- imaginemos un escenario donde a futuro un partido de
oposicion logre derrotar al partido oficial sin contar con una
mayoria absoluta en la Camara de Diputados, entonces el primero
estara en condicionos viables de gobernar al hacer uso de esta

cla@sula.

c) La reforma en las relacliones entre el Estado mexlceno y
lag iglesias contiene elementos quo Invitan a 1la reflexién y
anallsis. Al calce debo aclarar que este renglén lo abordaré sin
un  rigor motodoléglco. ya que al momento aun no existe la
suficlente literatura sobre ol tema (considerando que e5 hasta el
11 de julio cuande la Cémara de Diputados aprueba las reformas al
articulo 130 constitucional). Las reflexiones que presento son

producto de ml paso por las aulas universltarias, mismas que han
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sido onriquecidas por 1la ensefianza de mls maestros y por los
comentarios de mis compafieros, pero aclaro, soy el fnlco

responsable de lo que ahora escribo.

En su tercer informe de gobierno el presidente Carles Salinas
de Gortari propone a la nacién iniclar un nuevo trato y relaclén
con las iglesias. En sus argumentos el mandatario expone que es{é
acto tan solo significa acercar a la norma Juridica una
generalizada prictica soclal. reconoscamos que esta
fundamentacioén dificllmente sacla nuestra inquiotud, log
verdaderos motivos deben ser explorados a partir de la lbgica de

la gobernabilidad.

Ralph Miliband ha escrito que "...la religi6n organizada, en la
mayoria de sus manlfestaciones primordiales, desempeila un papel
profundamente funcional con relaci6én al sistema econbémico y soclal
oexistente.” {26]. Continuando con las 1lineas de reflexlién de
nuestro autor, es Gtil agregar la conclusién a que varios
intelectuales han llegado (entre ellos Nitzche y Durkheim) y cuya
sintesis ez que la rellgidn es algo inherente a la humanidad; de
tal forma, no dudo al meditar sobre la posibilidad de una alianza
funcional oeontre ¢l goblierno mexicano y el clero, especialmente la

iglesia catdlica.

LLa legislacién no ofrece un reconocimiento especifico a algin
tipo de rellpglon, emperc diferentes dirigentes ecleciésticos han
expresado que la iglesla catéllca es quien serd la beneficlads

[27]. Las reflexiones entonces son 4Porque beneflciar a la iglesia
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catdlica? &Que arreglo puede resultar de una negoclacidn entre el

"zoblerna ¥ ‘el 'claro catdlico?. La respuyesta es8 solo unat
fortalecer a la . lzlesia catélica pusde traducirse en un

nacionallismo funcional al proyscto de goblernc sallinista.

Ast mismo, en ol reencuentro matrimonial entre el goblerno y la
iglesia. encontramos que egte élgnlflcu para el primero contar con
un “saguro de gohierno”. Recordemos que dos importantes
movimlentos, entre olros, que han sacudido los cimientos del
sistema politico mexicano fusron conducidos bajo bandoreas
claericales. En el norto del pais la ilglesia se constituyd en una
fuerza motriz pare protestar por las Airregularldades en los
procesos electorales; mlentras on ol sureste la corriente de la
toclogia de la liberacién inicilaba una lucha contra la pobreza ¥y
la marglnalidad. Estos movimientos tuvieron especlial significado

debido & la capacldad de convocatorta y de persuaclon del clero.

Es posible expresar 1la hipb6tesis de que la Ley de Cultos
protende por un lado controlar las expresiones politicas de los
clérigos, y por olio captar mayor influencia legitimatoria al
trazar lazos de amistad con la principal religién en México, al

tiempo en que se reforzen los valores soclales de los mexicanos.

d) El tema de la relacién entre el P.R.1. y ol goblerno ha
sido muy reflextonado y mucho lo que se ha escrito. Eg utédplco
pensar o conceblr un escenaric on el que el presidente en turno

renuncie a gobernar con el apoyo del partldo oficial. En el corto
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plazo’ no.. se prevee un cambio significativo en esta relacién

simbidtica, las perspectivas apuntan a medliano plazo.

Lo “importante es que de manera decidida, el actual mandatarto
ha mostrado a su partide la necosidad de cambiar, ajustandose a
las nuevas demandas y clrcunstancias. En este vspaclo no abordaré
la reflexi6n sobre Ja relacion entre el goblerno y su partido, en
el sigulente capitulo me ocupo de ecio tems, por ol momento solo

hago cita de esta inquletud.
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EL PARTIDO OFJCIAL ANTE EL PROCESQ DE MODERN1ZACION

En el presente capitulo ratomo las principuales apreclaclones que
los estudlosos del partido oficial en México han hecho.
Ciertamente la planeacién y consolidacién del P.N.R.~P.R.M.-P.R.I.
ha sido un proceso lento y dificil, complejo por los avatares y
dilemas que ha enfrentado; cada paraje de su historlia sintetiza
todo un conjunto de pecullaridades. donde de cada uno de ellos
podemos escribir bastantes lineas que sirvirian para enriquecer el
acervo reflexivo sobre el pagsado politico de una de las plozas

centrales del sistama politlco mexicano.

No desprecio ol contenido de las peculiaridades y pagsales que
alguna vez han estado presentes en la historia del partido
oficial, tempoco rehuyo su estudio (espero em el futuro poder
contar con la oportunidad de abordarlos con serledad y reflexion),
cmpero para cumplir cabdlmente el objetivo de esta tosls de
investigacién, el presente capitulo tlene la encomienda de
rescatar y presentar aquellos hechos y actos politicos que han

consolidado el paradigma mexlcano goblerno-partido oficial.

S1 blen el pasado permite al investigador social estudiar con.
calma y serledad los hochos soclales en tiempo expost, el presento
inmediato y el futuro (siempre incierto) exigen al mismo grandes
dosis de :lucxdez intelectual para {interprotar el acontecer
proyectando su slgnificado. En este capitulo analizaré las
principales tarveas que ol partido oficial ha cumplido en el México
institucional, al mismo tiempo que se¢ elabora un estudio sobre la

situacion pfevuluclento en 1988 al intevrior del modelo deo partido
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dominante. Maetodolégleamente cruzaré la  Lnformacién de los
ecapites “3s1.2.4 - '3.2., 4.2. 'y 4.3., para determinar si on la
actual  cuyuntura vy bajo el moudelo do -modernizacién politica
salinigta, exlsten las condicionos para que el partido oflclial

participe en osta tarea.

5.1. Qrigen ¥ evolucidn del partide oficial

Difsrentos autores como Victor Lépez Vilafwie, Alelandra
Lajous, Luis Javier Garrldo. Peter H. 3Smith, etc., coinciden al
sefialar que al estudio de la estapa posrevolucionaria del slstema
politico mexicano, especiflicamente entre 1928 y 1946, mas que una
slapie curiosidad do repaso histdérico, e8 una necosidad
inexcusable para todo aquel que s interese por comprender el
ajJercicio politico en el México contemporineo. dicho perliodo
corresponde a la etapa formativa y de consolidaclén de los hilos
conductores del quehacer politico en nuestiro pais. Los paradigmas
que caracterizan nuestro Trégimen solopuede entendorse ¥y ser

explicados en la meditacién del estudio de este periodo.

El wmovimiento de indepandencla significd la decidida lucha de
un puoblo por el logro de su soberania, su triunfo marca el
nacimiento del Estado mexicano. La lnestablilidad fue el sintoma
dorivado de la disputa por el poder entre dos tendencias no solo
diferentes, sino también encontradas. La ingobernabllidad

imposibilitaba & liberales ¥y conservadores definir y poner en
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practlca algan proyecto.

EL gobierno de Purrlrlé Diaz, centralista en extromo, peraitié
al Estado mexicano a aspirar a la paz y la estabilidad politica
anslada por setenta afos. Estas lineas podrian interpretarse como
una protensidén por elaborar una apologia tedérica del profirismo.
la - intensién no va m&s allda de wmostrar lo que este ?eriodo
(treinta ahos) significé. Del mismo modu que se le rinde tributo
POr sus aclertos, sus aexcesos Yy politicas selectivas. asi como sU
ansia de poder, alimentaron el espiritu de rebelién y lot anhelos

de igualdad de la poblacién mexicana.

La gesata revoluclonaria al tiempo que logra 1a renuncia de
Diaz, abre un espacio de pluralidad politica traducido en @l
nacimiento de un elevado nimero de partidos politicos. Cada regién
caudillo e incluso el pensamiento religioso, encontraron expresién
en estas naclentes organizaciones. Dos elesentos contribuyeron al
auge do esta forma de Pparticipacién politica: la apariciéa de
lideres 1locales cobilados bajo el carfisms o las armas y la propia
iey electoral de 1918, segGn 1la cual los partidos polilicox
debian cumplir el requisito de haber sido constituidos por was

asmblea forsal de més de 100 cludadanos {t].

La habilidad wmilitar y politica de Alvaro Obrecom permitieron
al Estado mexicano transitar a una tenea paz social. espero los
asuntos locales seguian siendo patrimonio porplo de los caclques.
Un Pproyeclo de nacién no puede sustentarse en la persomalidad de

un solo individuo, este cumple un papel transitorio. quizaws
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troscendental pero limitado en &)l tiempo, mientras el Estado nace

con la ldea doe reproducirse continuamente.

La muerte de Obreogon produjo conmocién. En un pais de caudillos
§u asgesinato sacudié la conclencia nacional. Su afén de poder y
deseo qo reelecciéon no solo le costdé la vida sino gue el
desequlilibrio cronico amenazé nuevamente al sistema. Alejandra

Lajous escribe:

“Alvaro Obrogén era el Gnico elemento de cohesién de una
sociedad politica caracterizada tanto por la fragmentncién
del poder en manos de ilndlviduos autbénomos y dominantes
regionalmente, como por la carencia total de instituclonos
politicas o de tradlcién democréatica (...). La gravedad de
la crisis politica vivida comprometia la estabilldad de
todo el gistema politico, dejando a logs gobiernos
posterliores 1la necesidad de legitimar la olecclién de los
futuros presidentes de la RepGblica en algo diferente a su

pa(tlclpncx6n exlstosa en la guerra civil.” {2]

Plu;arco Elias Calles, presidente en funciones, comprendié la
necesiidad de vreestructurar los hilos conductores de la vida
politica. .Pura salir de 1la crisls contaba con tres posibles
éolupiones. {3]: 1) ceder el cago de presidente a algin jefe
militar con el sufliclente carisma para unificar las diferentes
facclones: 11) reelegirse o prolongar su mandato; [I1) modificar

estructuralmente las practicas politicas, preparando la
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instauracién " de mecanismos de tipo para legltimar las acclones y

desiclones.

~Para septlembrs de 1928, 1la famllia revoluclonaria estaba
dividida, lo que imposibilitaba encontrar a algln general capaz de
lograr la cohesién. La presién de los obregonistas era un
vardadero dique «que limitaba la aspiraclén callista de continuar
en el cargo. La tercera Opcién s8e presentaba como la mejor
alternativa do gobernabllidad, la idea de formar un partido
politico de alcance nacional fue alentado por el entuslasmo que
loe princlpales asearores presidenciales provocaron en Calles.
Gente como Puig Casauranc. Lebén, Vadillo y Padilla, todoR allos
con formaclén unlversitaria, so avocaron al estudio de las obras
mas importantes que habian " sido publicadas sobre  partidos
politicos. Convencieron al presidente que organlzar al partldo era
organlzar la politica, y organizar 1la politica era sentar las
bases de una nueva estructursa basada en Iinstlituclones que

contribuirian a modelar el nuevo sistema.

El proyecto callista culminé a las 12:20 horas del 4 de marzo
de 1929, al declarar Flliberto Gémez la constitucién formal y
legal del Partlido Naclonal Revolucionario. La constitucién del
P.N.R. coma al organo politico de la revolucién, permitidé a Calles
ABr legitimidad a los actos de gobierno, asl como el control de la
nominacién de caudillos a los Ppuestos de eleccion popular -la
postulaclén de Pascual Ortiz Rublec a 1la presidencia de la

Repfiblica asi lo confirma-, ademias de disponer al mismo tiempo de
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una base suclal organlzada.

Es importante agregar dque la fundacién dol PNR no obedecié a
modelos preestablecidos. Su creacién obedece a las necesidades de
soluclonar una crisis politica concreta. sus creadores. quizés, no
concibieron la magnitud de los alcances de su partido. Luis Javier
Garrido [4] menclona que el fenémeno del partido oficial llama més
la atenci6n por el hecho de producirse en América Latina.
continente en el que la mayor parte do los paises han conocldo 1a
inestabjlidad politica, marcada por la presencia del eJército como

fuerza fundamental para organizar el Estado.

Los rasgos coyunturales que le dileron vida han hecho del
partido oficial una institucion dificil de clasificar dentro de
los modelos conocldos. Su alta capacidad de homeocestasis y la
amplitud de su pluralismo para captar adeptos. dificultan aun més
la tarea de identificarlo dentro de un patrén establecido. Lo
mismo se puede hablar de un partido comprometido con la clase
trabajadora, como de un instrumento del ejecutivo, o blen como un
organismo potencialmente soclallsta o con perfiles facistas- Lo
clorto es que los wmexicanos desde la juventud identiflicamos al
partido ofictal como 1la 1institucldn que sintetiza y refleja el

caracter del Estado mexicano.

St ejercitamos nuestra memorla polfitica ser4 posible entender
el caracter ecuménico del partido oflcial. En las anteriores
lineas he escrito que su nacimiento no estuvo enbalsamado por la

teoria politica, sino que obedecls a motivos que el pragmatisso
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‘reclamabn. que al conjugarse con la pluralidad ideoléglica de la
revolucion mexicana, brindd a las diferentes facciones la
'qpnrtunidud de participar en la contlenda politica institucional.
Su caracter pragmatico ha sido el motivo de su ausencia da

definicién politica e ideoldgica.

L&s hechos explican el nacimiento del partido ofical son
también compartidos por Rafael Segovia, empero nuestro autor
agrega  que la necesidad de definir y diferenclar las alianzas fup
olro de los motivos que alentd la idoa de construir un partido
pulitico mavyorltario, yu que s0lo a través de su maquinarias seria

poslble purgar y unificar a la claso politlca [§].

La 1idea de crear un partido que regulara y tuviera el control
de la participacién electoral as deshechada por los estudiosos del
sistema politico mexicano. La amplia legitimidad que el movimiento
revoluclionartio heredé al principal caudillo (Calles) permitié que
este desviara su preocupacién en cuanto a la necesidad de coptar
el mayor numero de votos. La funcién electoral es slgno de
preocupacion en el partido oficial cuando la legitimidad
revolucionaria empieza a declinar causando fracturas en su piso

politico.

Dificil de negar es el papel instrumental que el partido
oficial en su origen cumpli6 dentro del esquema de los intereses
callistas de perpetuarse instituclonalmente en el poder. Loa

anales de 1la historia politica de México reglstran el periodo
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comprendido entre 1928-1936 bajo ol nombre del “maximato”. No cabe
duda que Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L.
Rodriguez, fueron un simple canal de ejecuclén de las decisiones
del Jefe méximo de la revolucién. Lo mismo ocurria con el partido
oficial, su vida dependism de la exacta interpretacién de los
designnios de Calles, difficllmente alguien se atrevia a actuar do

manera diferente.

Calles aproveché 1la debllidad politica de los candidatos del
partido oficial, los cuales eran designados por &1 mismo. El
concentrar el poder politico en manog de un hombre frené los
causos del desarrollo democridtico. Esta atapa representd una era
do estancamlento politico. Si blen el PNR estaba llamado a cumplir
la misién de liquidar las reyertas destructoras entre leos
caudillios y entre las facciones partidistas, unigurando un periodo
de confrontacién politica dentro de un cause instituclonal, las
ambiciones callistas inhibleron la posibilidad de madurar
politicamente. La admlnistracién de Pascual Ortiz Rubilo demostré
la naturaleza autorltaria del nuevo partido al no permitirle hacer
uso de los poderes constituclionales proplos de su investidura, su
renuncia (2 de septiembre de 1932) signiflcé el climax del

maximato.

Juan léllnar Horcasitas [6] sefiala que la breve duracién del
PNR s8e explica porque se traté de un proyecto fallido que no
logrdé absorver las fuerzas soclales necesarlias. Como 1nstrdmento
de la politica callista funcloné eficientemente mlentras la

desorganizacién de los  obreros campesinosn ermitld al jefe
-Axi-g ejercer el monopollo de las decisiones pollfices. °
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Al final de] interinato de Abelardo L. Rodriguez sobrevino una
fuerte reaccidén popular en oposiclén al maximato, mlsma que
pugnaba por un resurgimiento democratico [7], ol acercarse la
campafia presidencial se advirtld 1la formacién de un sector en
desacuerdo ¢on el callismo. La designacldn de LAzaro Cardenas como
candidato a la presidencia hacia suponer que este solo serviria
para prolongar la sed de poder de Calles, ya que siempre habia
gldo un fiel subordinado de este. Empero, Cadrdenas comprendia que
el degarrolle de México solo podria conceblirse bajo la tutela de
una presldencia fuerte y de un partido oficial comprometido con

las clases. Luis Javlier Garrido explica:

“El hombre que iba & camblar profundamentoe la naturaleza y
el papel del partido de la rovolucibén, tenia un proyecto
bastante definido. seglin el cual el goblerno debia sor no
golamente el promotor del desarrollo econdémico y el
mediador en log conflictos sino tamblén organizador de las
masas populares (...). creia que 1la experiencia. del
maximato callista tenia un balance negativo y, a pesar de
los lazos personales tenia la intenslén de. gobernar

plenamente gin tutela alguna." [8]

Cardenas estaba plenamente convencido de que su proyecto de
gobierno nélo goria realidad si lograba el apoyo de una nueva base
soclal, asi como en la necesldad de contar con un adecuado aparato
partidario; razones que explican las grandes dosls de tolerancla y

apoyo a los movimientos sindicales que definen la politica soclal
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dal cardenlsmo. Las muestras de popullsmo politico provoco
“molestlas 'en ‘Calles y en la facclén del capltal nacional que

“exiglé al Jjefe mAxlmo toamr cartas en ol asunto.

Los desplepados y pronunciamientof’ callistas con ataques a la
polftica social y econdmica cardenista no tardaron en aparecer. La
convicecién de Cardenas de pobernar con autonomia lo motivé a
respondor con firmeza. E1l aho de 1935 apuntaba a ser de una severa
crists ideoldgica y de Ingobernabllidad. El consenso’  que la
administracién cardenista habia germinadu entre las " clases
populares le permitieron adoptar la flrme decision de sollcitar a
su gabinete y al poder legislativo su renuncia y obligar a Cealles

a abandonar el pais el 19 de junio de 193§,

paradégicamente 1a crisis de 1935 se tradujé en un
fortalecimiento de la figura presidencial. La autoridad del Jefe
del ejecutlvo disclpé las sombras que ompafiaban su lmagen, porf
primera’ vez seo- convirtlié en el real lider de la organizacién
politica. El control de 1la vida naciovnal paso a manos del
presidente. Esta fecha marca el nacimlento del presidenclalismo
como paradigma del régimen mexlcano, desde entonces en ol cenit d
la plramide del poder en México 8e ubica el presidente de la
RepOblica en funciones. Es asi como nace el monarca sexenal al que

Cosio Villegas hacoe referencla.

Si la crisis se tradujo en ol nacimiento de uno de los

principales ‘ejes articuladores ‘de 1la  vida politica, ~ tamblén
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significé la neceslidad de . transformar vl PNR. La preocupante
dobilidad  dal partide oficial cbedecia a la identiflcaclén gyue ol
‘mlﬁmn guardaba con el calllsmo. El mu?iz carsmatico que su figura
e - lnvestldura reprecentaban, animajon a Cardenas a ajustar a
ajustar al partido a las puavas circunsianclus politicas,
convirtiéndolo en una institucién encaminada a organizar a las
masaf populares para captar log lnsumos de apoyo al sigtema a
través de 8u movilizacidn. SI el PNR fue una organizacidn
concebida para saciar laé ambiclones del caudillo., el P.R.M. nace
bajo la idea de gser wuna institucién de apoyo al ejercicio
preseldencial. Esta simbiosis es el verdadero Demiurgo del sistema

politico mexicano.

Lo captacién de los apoyos consensuales, entendia Cardenas.,
roqueria fortalecer y apoyar al movimiento popular. Ingenuo seria
pensar que las pretenciones presidenciales obedecian a una simple
actitud filantrépica. Al tiempo en que se organizaba a los
sindicatos, paralelamente sa les conlrolaba. La allanza
sindlcatos-gobiorno permitid a este contar con un seguro polpitico
a través del apoyo efectivo ya sea en su expresién en el voto o en

58U movilizacién.

Al momento he reflexlonado sobre la hipdtesis de que la
propuesta cardenista de modificar el partido oficial obedecio a
razones de ingenleria gubernaomental. Luis Javier Garrido considera
que la 1dea de modificar al partido obedecia a razones dellndole
naclonal e internaclonal (9]. La amenaza de una segunda guerra
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mundial era eminente. acompafiada de la formaclén do grupos
soclales de ultraderecha -expresados bajo la sombra del naclsmo o
el facismo-; an lo interno, crganizaclones como la Unién Macjional
élnarqulata comenzaba a proliferar y el PNR carecia de la fuerza

social para hacerles frente.

El manejo de la democracla en su sentido retdrico fue el factor
que convenclé a aquellos sectores opuastog o indiferentes al
camblo en el partido. En ol dlscurso se hacia referencla al nuevo
organismo partldario comc aquella institucién que acercaria mas al
pais a un eJercicio politico mas democratico, ademaAs de que
ayudaria a cumplir 1los reclamos revoluclonarios olvidados, A
través de la particlipaclién de cuatro nectores gsoclales: campesino,
obrero, mllitar y popular. Para CArdenas gobernar democraticamente
requeria organizar a la socledad y el partido oflclal serfa la

institucién idoneoa para cumplir esta tarea.

La tercera asamblea ordinaria del PNR resultd ser al mismo
tiempo la asamblea constitutiva del nuevo partido (30 de marzo de
1938). La nueva donominacién del partido fue la del Partido de la
Revoluci6ébn  Mexicana. El lema "“Por una democracia de los
trabajadores" refleja la impottancia politlca de la Confederacion
de los Trabajadoros de México {constituida en febrero de 1936)
Eomo la p#incipul central obrera. Lo afiliacidén al partido oficial
fue desde entonces obligatoria para aquellos sindicatos aflliados

a la C.T.M.
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Le msquinarla partidisto que estaba aun gzestandose pronto
mostrd .- 3¢ efactividad como fuente de apoyo al ejecutivo en
funclnnes cuande Carcdenas asumidé  la decision de oxproptar las
compaiiias petroleras oxtranjeras. Las manifectaclonas de apoyo
fueron al comiin denominador en los dias posterioreg. Lag
organlzaciones de masas Yy los medios de comunicaclon soclal
alentaron a la sotidaridad popular. Varios dias el presldente tuvo
que permanccer por horas en el balcén central de la plazo mayor
para rac.tb'.lr lag muestras de apoyo y entuslasmo. En el intarior de
la Rep(blica 5 afectuaron manifestaclones similares. La
movilizaclon era general, s8su objetivo politico hanbia sido
alcanzado: mostrar a proplos y extrafios la capacldad de
movilizacidn y de convocatorta del Jefe del ejecutivo. EI
emba jJador norteamericano informé a su goblerno que el apoyo
popular a la medida exproplatoria era Lncuestionable, haciendo

imposible qua Cardenas se retractara [10).

La croeaclén de la Confederacidén Nacional Campesina en agosto de
1938 vino & ser un pllar que fortalecié 1la politica soctal
cardenista Y al nuevoe partido. La bass soclal se amplib
considerablemente. la flgura presidencial recibié 1los Gltimos
retoquas a su imagen. Con el nacimiento de la principal central
campesina, el contrato soclal populista, como fuente de
estabilidad politica y soctal del régimen, quedd finalmente
constivuido, correspondiéndole a Cardenas ol mérito dc . su

fundacién.
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€1 programa de reformas soclales del cardenismo 50l fue
poslble en la presoncla de la base social con que ‘el PRM
alimentaba al régimen. Parslelamonte a este axioma es Util afirmar
que desde 8u constituclén al nuevo partido fue slempre de apoyo
indiscutible al presidente de la Repblica. Con el spoyo de las
organizationes populares, a través del aprtido. el régimen

presldencial se volvié mis sdolido.

Pablo GonzAloz Casanova oxpresa que la transformacién del PRM
en el actual Partido Ravolucionario lastitucional obedece a un

proceso inmerso en la l4gica del poder, nuestro autor escribe:

“El Eatado ya se habia orgenizado de hecho. Se trataha
ahora de fortalocerlo con nuevas normas Jjuridicas, de
asegurar #u continuldad por la via electoral y la lucha de
partido. La 16gilca del poder era intachable, fundandose en

ella naceria cl nuovo partido dol Bstado." [11]}

S$1 blen Cardenas, antos Jda poner en marcha sus reformas
politicas y sociales. tuvo que hacerse llegar del’ apoyo
cunsensual, Manuel Avila Camacho hereda no solo el poder politico
slno también carismatico del qgue gozaha ahora 1la instituclén
prealdencial. La llegaeda del nuevo presidente signiflcé para gran
‘parte de 1a poblaclén el titérmino de las reformas sociales pro
clases populares. Empero., el partido oficlal a través de sus
agromiados demostrd su fidelidad hacia el presidente on funciones,
no ohstante a que su estructura estaba disefiada de manera ad hoc a

ia politica social cardenlstat agregemos ademif 21 hacho que desde
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tareas encomendadas al partido oficlal.

Difarentes roflexiones permiten afirmar que en las socledades
modernas Yy con modelos democrlticos o protodemocréAticos, las
inatituciones intermediarias -partidos politicos, grupos de
presibn, etc.- Juegan importante papel, an ellas descansa gran
parte da 1la estabilidad y  fuerza del régimen. En México la
principal agencia de intermediacién es8 el aprtido oficial, sus
acciones han permitide 1a consolidacién y fortalecimiento e
nuestro s8sistema politico. Quizés 1la principal funcion de 1la
maquinaria partidista se traduce en 8u caopacidad de transformar la
protesta en demanda, la domgnda on solicitud, la solicitud en ruego

y o1 ruego en apoyo al sistema.

L.ag principales funciones de 1la “agencla oficlal" podemos

entenderlas a travis de los siguientes autores:

Para Arnaldo Cérdove el partido oficial ha cumplido cuatro

principales funciones [13]:

1) Constitulrse comoe un dique contra toda clase de
explosiones revoluclonarias que tuvieran raices goclales.
11) Hacer del Estado una institucién comprometida con los
intereses de las clases populares.
111) Permitir a los dirigentes del Estado movilizar a las
masag con mfAs holgura para los mas diversos fines.
IV) Otorgar al status gquo un verdadero consenso tan solido

que nl las mAs violentas convulslones Internas llegarish a
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poner teslmente en peligro al sistema.

Por- 3u . parte, Lorenzo Meyaer v Héutor Agullar Camin :osumen
las funclones del partido oflcial en los sipgulentes cuatro inclsos

[14]:

1). instrumento de reclutamlento de los cuadros politicos
primarlos.
11) Instrumento de control de als organizaclones do masas.
111) Aparato de gestoria de las demandas soclales.

1V} Maquinarla de legltimacién olectoral.

En sus reflexiones politicas, el maestro Jesus Reyas Heroles

identifica tres principales funclonos del partido oficial [15]:

1) Intermediaric de las disputas gremlales ante ¢l Estado y
entre los mismos grupos politlicos.
11) Aparato do gestoria de las demandas soclales.

111) Captador ¥y movilizador de los cuadros politicos.

En la lectura de las obras politicas de Daniel Cosio
Villegas, eos posible rercatar tres importantes funciones que de

acuerdo con nuestro autor ha desempefiado el partido oficial [16]):

1)} Contener el desgajamiento del grupo reveluclonario.
11) Instaurar un sistema clvilizado de dlrimir las luchas por
el poder.

111) Dar un alcance nacionai a la accibén politico-
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adminigtrativa.

Por su parte, de manera sustanclosa, Pablo Gonzalez Casanova
nos ofreco su  conocimiento acerca de las funclones que bajJo su

consideiacién ha desempeiiado ¢l partido oficial [17):

1) Consolidar el monopolio o predominlo politico ideolégico
del Estado ontre los trabajadores y los pobladores. entre
los 1liderea y caudillos politicos y entre la fniciativa
piivada.

i1) Analizar, movilizar y encausar al electorado.

II1) Auscultar 1la opinlén y orientacidén de los grupos mas
activos an la formulaciéon de demandas politicas y
sociales, para selecclonar a sgsus representantes ¥
harerlos elegir como candidatos del partido a los pPuesios
de elecclén popular.

1V) A través de sus funclonarios se ocupa de una politica de
concesiones y castlgos.

v

~

Asumir el papel activeo en la lucha ideolégica. preparando

a lag masas para aceptar la politica del ejecutivo.

V1) Elaborar planes Yy programas destinados a las campahas
electorales.

VIi) Tomar posicién contra la oposiclén, aun mas agresiva que

la del proplo ejecutivo.

De 1la lectura de los autores anterloros os posibie elaborar un

listado de las funclones que el partido oficial ha cusplido en su
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vida politica; cstas son:

1) Instrumento de reclutamiento de cuadros.
I11) Instrumento de movilizaclén de la elite politica.
111) Instrumento de gestoria.
IV) Instrumento consolidador de consenso hacia el status quo.
V) Intermadiario en las luchas gremlales.
VI) Instrumento para dar alcance a la accién politico
administrativa.
. V1) Instrumento de lucha ldeolézica ante la oposicion.

VII1) Maquinaria de legltimacién electoral.

Lus  funclones desempofiadas por ol partido oficlal bhan sido
importante soporte sobre el cual se ha apoyado el slstema. Del
anterlor listado es posible hacer pequeiias pero sustanclaosas
refloxiones sobre cada uno de 1lus puntos sefialados. En las
Bigulentes lincas del presente ecépite pretendo eleborar estas

consideracliones.

Clertamonte por las caracteristicas que definleron su
nacimlento, el PNR fue 1la institucién a la que concurrieron los
politicoe de la édpoca. Dificlimente algulen deseaba estar fuera de
la foto. En su etapa como PNR y PRM, ol partido se avoct al
reclutamiénio -principalmente- de las huestes militares. Ya como
PRI  1a consigna era abrir los espacios a los universitarios,
preponderantementa a los licenclados en derecho. Para qulén

aspirara a los principales puestos del quehacer polfitico, el



-217~

parcido ofleial no sole ora la mejor opcidn, ora la (nlca [18). ElL
sdvenimionto de los afos 70 trajeron consigo una nueva forma do
acceder a los principales cargos an el zoblerno njecutive, la ruta
administrativa paulatinamente desplazd a la via politica: a lo
anterior se suma la presoncla cada vez mar notable de los técnicos.
Asi, el partido oficlal easth perdlendo su caracter de princlpal

fuente de reclutamiento de la ellite.

En sus escritos, Peter H. Smith sefiala que 1la constante
movilizacién de la elite politica le ha permlitldo al sistema
politico mexicano egarantizar su renovaclon y establlidad, nuestro

autor escribe:

“Los recultados indican que en cuanto a los camblos de
gobierno a gobiorno, la tasa media de renovaclbédn mexlcana ha
sido la mAs elevada: 7%.3%, superior a la de Estados Unidos:

75%, Alemania Occidental: 59.6X y la U.R.S5.S.: 43%." [19]

Desde el momento en que Chrdenas decide hacer del PNR un
organismo interlocutor de las demandas entre la sociedad civil y el
goblerno, 1la labor de gestoria ha sido una de las caracteristlicas
del partido oficlal. La estrecha vinculaclién que el partido tiene
con los cargos de programacién y decisibén, le permitié captar
importunte“ namero de votantes, el milagro mexlicano y ol acceso a
los mercados internacionales de dlinero fueron elomentos que
facilitaron la labor de gestién de lag demandas sociales, empero la
crisis flscal del Estado imposibilité al partido oficlal cumplir

cabalmente esta funcion.
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£l control de los organismos slndicales bajo ol manto dal nodelo
éurpnvutlvo (on complicldud con la C.T.M. y Ja C.N.C.), aunado a la
labor de'>gestoria vy premiaclén politica, fue -hasta final de losg
afice V0~ un factor que permltlé al sistoma contar con una “paz
priista”. Mientras las demandas soclales fuoron plenamento
sattsfechas, al tiempo en que las correas de transmislén trabajaban
a la perfeccisn, fue posible fundar un consensc cludadano on
respaldo al stalus  quou. Si blen el tezago y la marginacidn eran
visibles, el factor esperanza slempre estuve prasente en  1a

conclencia de los zuobornados.

Una do las funcliones generalen del partido oficlal es que en su
interfor se libren la 1lucha de clases o entro facciones. El
objetivo, menciona Pablo Gonzdlez Casanova [20], es que 1los
diferantes grupos diriman sus diferenclas y logren el entedimiento
al Jntaerior del partido ¥y no causen molestias al jefe deol ejecutivo
y al proceso de acumulacién des capltal. Hoy dia las diferentes
organtzaclones, aate la escaza o nula efectlvidad, han reobasado los
margenes de anegoclaclon partidista, la solucién a sug conflictos es
por diferentes vias. llegando a los proples oldos y mirada del

primer mandatario.

El PNR fue el primer partido politico con wuna cobertura
nacional. A todos los estados, con sus respectivos munlclplos,
llega la influencia del partide olicial. Con su necimjentos los
partidos reglionales. locales o doctrinarios sucumbieron ante el

ampuje del "leviatén revolucionario”, que gracias a gu alcance ha
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sido posible:‘elaborar plancs de gobierno con alcance nacional, es
decir, la administracién ptiblica encuentra la anholada cobertura y

aplicablljdad.

Clertamente el Jefe del eJjecutivo y su equipo administrativo
tienen - una postura propla para hacer frente a los staques y
cdemandas que la oposicién formula en cuanto a la manera de conducir
la nacién. La teoria politica, sobre todo la ldea de democracia,
postula que la adminlstracién plblica se planea y se ejerce
pengando en 1 total de la poblacién, independlentemente de la
afiliacion politica de 1los gobernados. Al acceder ul poder, el
primer mandatarlo no puede {(no debe) pobernar en aras de aquellos
que le favorecieron con su voto, ipso facto pasa a BRer el
prosidente de toda la naclén. Por tal circunstancia el lenguaje con
yue el equipo ejecutivo se dirige a la oposicién es mesurado. En
Méglco es el partido oficial quién asume la tarea de responder y
contra atacar, en el recae 1la defensa ldeolégica del ejercicio
presidenctal, la respuesta frontal y verbal a la oposicién tlene su

epicentro en el partldo.

Antos de concluir este apartado deseo hacer una breve reflexion.
Congidaro importante dejar asentado que para entender las funcionesg
que el partido oflclal ha cumplido en su higtorta cdebemos partir de
la aceveraclon de qgue la labor del PNR-PRM-PRI no puede entenderge
al margen del FEstado Yy del presidento en turno. Naturalmente el
poder del PRI es el poder del Estado: Pablo GonzAlez Casanova al

respocto escribet
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“El P.R.1. no es un lugar do decisiones o responsabilidad,
slnb_que provee servicios criticos que permiten a las elites

gubernamentales mantener y ajercer su capacldad de
decisién. Funclona como recluta intermodiario e integrador
d6 las instituclones ejoecutlvas del goblerno caentralizado."

[21}.

$.3. EA partido oflcial «n 1988

La democracla moderna encuentra uno de sus princlpales
fundamentos en ia expresién electoral de los c¢iudadanos.
Dificilmento -no ohstante sus imper fecciones, falta de
competlitividad y de asistencia a lags urnas- puede existir algulen
que se atreva a negar la representaclén de la voluntad mayoritaria.
En los rogimenes democréticos se ha reafirmado al voto como una via
para acceder a mecanismos de pluralidad. La teoria politica expresa
su  convicelén en el sentido de que e) pader politico recide en el
grueso de la poblacién, la cual declde la forma de gobierno y a los

gobernantes quo habrdn de dirigir su naclén.

La situaclién actual en Europa o¢s un claro ejemplo de la
1mpoptunc1a que significa legitimar un goblerno (incluso
supranaclonal) en el voto ciludadano. El tratado de Maeestrich

pretende sustentar por la via del referendum el proyecto de gobier
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waniobra ante ol capirtal naclonal. La allanze para la
produccién concertada 8@ enriqueclé por dos vertlentaes: el
control Yy manejo de los hidrocarburos por parte del goblerno,
incentivé a los emprosarios a invertl:r al asegurarles el
suministro de energéticos por debajo do su precio real; las
ganacias obtenidas por la exportacliédn de petroleo permitisron
al goblerno aumentar su pariiclpaclbn en ol gasto pGblico,
recuperando con Vello la 1imagen presidencial ante las masas

soclales.

Si bien se experimento una mejoria una mejoria en términos de
intercamblo, la economia Annclonal ge hizo més endeble a las
perturbaciopas del resto del mundo, se o}vidé impulaar areas de
desarrollo alternativas al petroleo. El tiempo demostré el grave

error cometido al ver en el petroleo la panacea del desarrollo.

El equipo administrativo olvidé que la evolucién de los
procios estan definidos por un principlo Bimple: el de la oferta
y la demanda. Los niveles de almacenamientos, extraccién y
consumo tanto de los paises exportadores como importadores,
indicen en ol comportamiento del mercado de hidrocarburos. Los
cambios i-portantes se experimentaron del lado de la domanda.
los paise# - industriallzados, encabezados por Estados Unldos e
:lnglaterrA; consumieron 8X menos de energia y 24X menos de
petioleo., obtenlendo los mifmos niveles de produccléon econémica
{35]. Del lado de la oferta, el descubrimiento de nuevos Pozos

petroleros, la producclédn record de Arabla Saudita on 1981,

antre otros, p(oplcluron que por primera vez los preclos
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En la grafica | podemos observar que desde la fundaclon del
P.N.R., la tendencla en el porcentaje electoral a los candidatos a
la presidenclia de 18 nacion poer el partido oficial, ha sldo
constantomente decrociente. El periodo de 1929-1952 reports un
saldo de =~24.24% de variacidn porcentual. La elacclén de Adolfo
Lépez Mateos en 1958 representd un importante repunte en la
votaclon para su partido, la imagen carismAtica y de excelonte
negociador del entonces secretario del trabaJo, pudleron influir
en la declsidon dol elector. Al mismo tlempo que la wleccion de
LLépez Mateos slgniflico una recuperaclon. marca también el inicio
de una tendcnéiu negativa: ol perlodo 1958-1970 tiene un resultado

de -7.13 puntas porcentuales.

La eoleccion do José Lépez Portlllo dificilmente puede ser
considerada come una recuporacidén slectoral del partido oflcial.
dado que tan s016 representd un aumento de 3.6%, en contraste con
la elecclén de Lépez Mateos; adomés, baste recordar que para 1976.
Lopez Portillo fue ¢l Gnico contendicnte on las papeletas
alectorales. Al mismo tiempo, en este afo se lnicilu una tercera
tendoncia cun saldo decreclentes, la mas significativa de todas.
ElL perlodo 1976-1988 {en tan solo doce anos) reporta un resultado

de -36.2%.

Con los datos de la grafica | es posible electuar calculos de
correlacién lineal (donde Y=a+bx; para a: [x’y;x xy) + [nx*-x%}; y
para b: [n xy-xy] <+ [n x¥-x?)) para cada una de las tendencias
reforidas. Con los datos generales de lu misma grafica podemos

concluir que de mantenerso la tendencin hasta entoncos observada,
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para 1994 el partido oficlal puede aspirar a una ligera
recuperacién en cl porcentaje de votos, esperando un nivel situado

aproximadamente en 63.37%.

Prolongando los datos de regresion lineal, toendremos que para
el afio 2018 (periodo 16 en la grafica) se presontard una situacion
similar a la de 1988, donde el candidato ofliclal tan solo superaré
ligeramente el margen del 50%. Para el afio 2024 (pertodo {7 en la
grafica) el candlidato oficial se encontrara por debajo del margen
minimo consensual, slendo entonces nuperado por la oposicibén. Si
para el Gltimo afio referido los partidos de oposicién lograsen
conjugar ‘una importante allanza, quizés los mexicanos podamos

experimentar un gobierno diferente al del partlido oficlal.

En 1la gré&fica 1a se muestra la tendencia de proyeccién lineal
tomando como datos de apoyo los rogistrados en el perjodo 1929-
1952, on ella observamos que de no haber ocurrido la recuperacléon
electoral con la postulacldn de Lépez Mateos y de continuar la
tendencia registrada, para 1976 (perlodo 9 en esta tendencla) la
plefurencia por el partido oflclal se habria ubicado por debajo
del cincuenta por clento con tan solo 47.51%. Para 1988, afio de
eleccién del actual presidente (periode 12) la votacibén emitida a
su partido habris sido de tan solo 33.81X. En esta misma tendencla

el candidato oficial asplraria para 1994 a solo un 26.96%.

La tendencia del comportamlento electoral tomando como base el
periodo 1988-1970 (ver grafica 1b) es qulzas la mhs benévola. De

haberse registrado el mismo comportamlenio del electorado, para la
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eleccion  de Catlos Salinas de Gortari (perlodo &) la varacion al
partido . oficial habria sido de 72.89%, os decir, 22.19 puntos
poscontuales superior al porcentaje real obtenido. E1 punto
crittco en esta tendencia te alcsnzaria on el afo 2030 (periodo
13) c¢on un 47Y.90% de votaclén al partido oficial. Bajo eosta
tendencisa el candidato priista podria aspirar para 1994 a una

votaclén de 69.35%.

La gr&afica 1ic toma como apoyo para el andlisis de proyeccidn
lineal los datus registrados en ol periodo 1976-1988 (tendencia 3)
on ella a8 posible observar los desasltroros resultados que el
candidato del partido oficlal tendria que afrontar de persistir la
misma. tendencia en el comportamiento do los electores. Asi., en
astas Llineas consldero precise sefinlar que el calculo de
correlacion Jineal en las clenclas sociales solo representa una
herramienta auxiliar para amplliar el angulo de reflexién. No
podemos concluir gue los resultados obtenidous sean del todo
»veridicos. tan solo reflejan una posible tendencia si y solo sf

persisten las mlsmas condiciones.

Los apologistags del P.R.1. por diversos medlos y modos han
hecho de mi conoclmlento su conviccidén de que on 1994 gera
lmposible la derrota del candidato oficial en lps elecclones
presidenciales. El argumento en el gue mis detractores se apoyan
es la recuperacidn electoral gque el revoluclonario institucional
reglstré on 1Y91. Clertamente a prlorl consldero dificil (no
imposible) que el partido oficial sea derrotado contundentemente

en las proximas olecciones, existen elementos en el escenario
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pulivaco  nacional qgue de alpun modo retrasal el anhelo opusltol

En rla . nctual admimistraclon la oposicion moxicana no ha lograde
aun - unificarse; ol Partidoe de la Reovolucién Democratica, gue
apuntaba & ser una firme opcldn, todavis padece 1n ausencla do uns
plutaforma ldeolégica y de un s6lido programa  politico y de
gobiorno; el Parlido Acclon Nacional si bien continua cosechando
ndaptos y triunfos requlere trabaja: mis para lograr la cohesidn
interna y evitar fugus de militantes como las acontecldas en

octubre de 1992,

Varius son  los elementos que impediran la translcidn a una
difarente forma de pobierno, empero ei analisis objetivo requiere
abordar tos hechos sln cargas subjetivas e 1deoléglcas. Los
resultados electorales de 19%t pueden ser interpretados de dos
formas diferentes: naturales o atipicos. La primera clasificacién
derlva de la observacidén del comportamiento electoral en la
cleccién de diputados. la gréfica 2 demuestra que el periodo 1946-
1961 1la votaciodn por los cadidatos oficiales en la renvvaclén de
la camara de diputados fue slempre mayor Jjusto a la mitad del
sexenio. Lo atipico de las elecclones federales do 199i lo muestra
la misma grafica, en clla observamos que en ol poriodo 1964-198b
la votaciéon al P.R.1. fue siempre menor a la mitad del sexenio con
respacto al aho de eleccidn presidencial; os decir, es dificil

deflinlr con exuclitud una tendencia univoca.

Con toda certieza. podemus emitlr la opinidn de que la gestidn do
Zailnas de Gortarl ha favorecido &€l repunte del partido oficial,

mas no debemos confundir la eleccidn presidencial con la
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ronovaclén ‘del  Congresdo de.la Unlén; existen elementos (como lo
menciona Peter . Smith) para considerar las elecclones a mitad de
cada ‘sexenlo como un bar6émetro para medir el nivel de consenso qué
ciudadania brinda al mandatario en turno en funclén & su. ejerciclo

administrativo.

La cuestlion esta entonces en que 8i el P.R.l. y sus militantes
desean mantenorse en el poder, deberén trabajar para rovertis las
tendenclas adversas y olvidar las actitudes de sobarbia,

preparandose para competlr dentro de la actual dinamlcs ciudadana.

Un hecho que es tamblén sintomético de la actual crisis del
partido oflicial, vy por ende del sistema pulitico mexicano, es la
abstencién ciudadana. Como tal, la dlsminuclén en la concurrencia
a las urnas puede estar agoclado a los indices de creclimiento y
desarrollo econémlico, de urbanlzacion, alfabetizacidédn y al peso
cada - vez creciente de las claces medias. El fenbémeno se presta a
diferentes interpretaciones. sobre el tema Pablo (onzAlez Casanova

escribe:

"La abstenclén electoral, puede sur o no el indice de una
oposicién latente, puede gorresponder a un sentimiento de
desinterés o rechazo conscionte, puede ser_un fendémeno que
obedaén a una tendoncia de la cludadania atomizada (...) o
corresponder a una accién concertada que slgue una
consigna. En todo caso o8 sintoma de llmltaciones del
sistema de partidos como wexpresién de las luchas soclales y

- politicas. Por sl sola, la abstencién tione al monos dosu

.
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importantos signiflcados: uno que cuostiona la legitimldad
de un sistema que nho expresa sino una parte de las fucizas
guciales en  Jjuocgo., y otra que carresponde a las fuerzas
no partidarias, no selectoralos en que gSe expresan esas

formas.". [29]

Paralelamente a la abstencién electoral. la poblacién mexicana
cuostiona la legitimidad del P.R.1. Y. por efectos de
identiflcaclon, la credibilidad del sistems politico se deteriora.
La opinidén generslizada se Lraduce en que este partido es Incapaz
de resolver los grandes problemas naclonales: es mas, que obstruye
el avance a la modernizaclén. ademis de elercer en forma desleal
el poder. Arnaldo Cordova [26] opina gue el princlpal problema gue
al revolucionario instituclional representa para la socledad no as
que 8en un mal Pn{tldo. #ino que. al f{inal de cuentas. no ©8 un

verdadero partido.

La dificultad de la transicion a la democracia y por ende & la
modernizacion politica. es el resultado da dos principales
olementos: el agotumlento de una hegemonia sustentada en la
legitimidad revoluclonaria. cuya exprssléﬁ era. el corporativismo
autoritario y paternalista por parte del Estado mexicano, pero
también por la descomposlcléon del instrumento central de dicha

-

‘hegemonia: el P.R.I.

Dificilmente podemos negar la aficacia politica que desde el

fngulo de la gobernabilidad representd por décadas el partldo
L

#
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oflcial. No sole Integré, discipliné y artliculd los Intereses
populares y de la clase politica, sino tambien permitié aspirar a
un modelo de desarrollo econdémico. Mas el surgimiento de una nusva
gensiblltdad en Ja sociedad mexicana ha puesto en relieve cl
deterioro que han sufrido .los tradiclonales mecanlsmos de la
heremonia revoluclonaria, haciendo también evidente la crisis de
identidad y de proyecto de modernlzacion de las fuerzas que

integran al partido oficlal.

La disyuntiva para el priismo es «clara: prepararse para
conduclr 1los destinos de México hacla la modernizacidén (1o que
implica una reforma a su Interior) o quedar al margen de la

historia proxima a escribirse.

El proyecto econbdmico de Salinas de Gortari estda ya en marcha,
enpero para impulsar decididamente su proyecto de transicién s la
modernizacidn politica, el proesidente sabe bien que 1la
modernizaclén de su partide es una condicidén sine qua non, su
convicecldn quedo de manifiesto a tan solo cuatro meses de
poblerno, cuando el 4 de marzo do 1989, durante el LX aniversario
del P.R.I., dirlgid a los militantes del mismo el siguiente

mensalje:

“Nuestro partido debe fortalecer su capuclidad de gestién
ante las propias autoridades (...); hacer oir a los
gebernantes la voz de la sociedad y a la socledad la voz de
sus gobernantes. Debe buscar caminos y sefialar rumbos Yy

nutri: a las autoridades con propuestas conctetas de acclén
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instltucional.

"Debemos camblar para conducir el ritmo de una sociedad
cada vez mis oxigente y mejor organizada, atenta a la lucha
de ideas y a la confrontaclon de parccores; una socledad
predominantemente Joven y urbana en cuyo sonc incuba la
jncontenlible modernlzacién de México...

“Cambiar e8 proclso porque on las cludades y en el campo
hay nuovos grupos omergentes y cada voz mas amplias clages
medias, mexlicanos sin flllaclén partidaria, pero que tienen
claro las prhcticas que los ofonden, los tltuales que no
respetan sus preforencias (...), la falta de respuesta
frente a sus legitimos reclamos. Ese o el ciudadano ante
quién debemor probar la capacidad y bondad de los medios
priistas y la capacidad del partido para llevarlos a cabo."

[27].

El jolfe del ejocutivo a convocado a su partido al camblo para
sentar lag basoes que permitan aspirar a la modernizaclién del
ejercicio politico doentro de loz ospacion de la gobornubllida&.
Sin,. duda este proceso de transf{ormaci6én del partide oficial debe
ajustarse, a mi parecer, a tres principales varilables que le

permitan afrontar con certeza la transicién, estas son:

1) Creclentes domandas pGbllcas que exigen un mayor y mejor
degempefio gubernamental.
11) Nuevas actitudes cludadanas, que imponen a los goblernos

mas restricclonos.
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111) Lavendencia hacia la deslegitimaclén de los goblernos
como resultado de la desmificacién de los mismos y de

los camblos ldeol6gicos en la sociedad.

Es posible describlr mediante 1le reflexi6én politica 1la
adecuacién de estas tres anterlores variables a otros sistemas
politicos con contextos diferentes. Cliertaments los problemas de
gobetrnabilided y democracia no son exclusivos de Méxlco. La
transicién de un modelo econémico y/o politico a otro diferente
(péi ejemplo de un Estado centralista con abierta particlipacion en
la eoconomis a un Estado llberal), le acompana la dificultad por
definir & comprender con precisién los parametros y paradlgmas del
nuevo modelo, al tiempo que ge pretende adaptar a la
administraclén plblica y a la socledad clvil al recien inagurado
esquema. La transiclon. desde luego, produce consenso y disenso,
apoyo ¥y oposiciéon. La legitimidad estatal ve trastocada la
estructura sobre la gue fue construlda y disefiada. En el caso
mexicano la crisis de legitimidad nace no s5o0lo a causa del
trénslfa hacla =dn esquema difgerente, es necesario considerar la
"existencla de tres factores mas: a) la prolongacién de una severa
¢risis econdmlca que erosiona el bienestar de la poblacidén; b) un
proceso de urbanizaclon, que ha propicisdo una sociedad ms plural,
analitica, informada y critica, que busca mAs oespaclos de
partlcipaéién politica; <¢) la escasa capacidad demostrada por el
partldo oficlal para tansformarse frente a lotc cambios operados on

la socledad civll.



-237-

Para 1988 o1 dilema era claro: la socledad mexicana, dinamica y
progresista, estaba siendo gobernada por un gobierno autoritario y
premodernoc. Paralelamente, la ciludadania comparcia 1la visidn
general que anunciaba el desgaste del modelo politico y econdémico
del Estado emergldo de la revolucién, al tlempo en que él par tido
oficlal evidenciaba su incapacidad para autotransformarse. Tales
hechos (aunados a 1los tres anterlores expuestos lineas atras)
fueron el detonante de la crisis del sistema politico mexicanu en
s5U componente de legltimidad y particlpacién. £1 malestar
ciudadano se reflejé en los minimos consensuanles expresados a
través .del voto ¥y en la apatia e indiferencia ante los planes y

mensajes del equipo de goblerno.

Uno de los paradigmas del slstema mexicano es la ldentificacién
simbiética entre el partido oficial y el goblierno, 1o que ha hecho
de la reflexién intelectual y del entendimiento ciudagano una
verdad de perogrullo: para modernizZar el ejercicio politico en
México y transitar a la demucracla, es necesario transformar al

partido revoluciovnario instituclional.

Afiejas précticas . y vicios, que con el tiempo se constituyeron
en formas y modos consetudinarios, son el principal escollo que
obstruye los prnpdsitos de reforma y democracia. Desde la campafia
politica He Salinas de Gortari por la presidencia de la Republica,
el partido oficial demostrd serias dificultades por definir el
sendero de la polffica moderna. La crisis ldeologica del priismo
llegd a nivel tal que el ahora Jefe del ejecutivo se vio obligado

a sehalarle el rumbo y sentido de la modernizaciéon. El sexalogo
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salinlsta incluye la imperante necesidad de quu ol partido oficial
encontraré fuentes dé financlamiento propilas, ademds de la
urgencia de selecclonar y preparar cuadros politicos competentes
para las tareas administrativas y la disputa electoral. Si bilen no
es lo esperado, los pasos para acceder a unh P.R.1. desligado del

Jafe del ejecutivo se estan gestando.

La lectura del capitulo 1il permite afirmar que los cambios
oporados en el seno del partido oflcial fueron con el propdsito no
de asplirar a un régimen democrfitico, sino con el fin de consollidar
el papel hegembébnico del Estado en la vida politica y econbémica
nacional. El saxAlogo salinista -considero- parte de la aceptacldn
de la crisis del modelo de Estado protagbnico, donde para mantener
la cohesién y continuldad del slistema es necesarlo abrir los
espacios de participaclén politice. Dificlimonte podemosg concluir
que la administraclon salinista seré reglistrada en los anales de
la historia  como la administracién de la apertura politica. La
visién del primer mandatario -y el aprondlzaje en oxperienclas de
otros paises- le recomlenda prudencia: antes de abrir los cauces
democritlicos, conclbe la necesidad de encontrar el “suelo" de
gobernabilidad que permita abordar con sepuridad la translcién a

un régimen diferente., sin poner en riesgo la unldad nacional.

En la wuctitud de la administraci6én salinista de crear las
condiclones protodemocréiticas, el partido oficial tlene 1lmportante
papel por Jjugar. La tarea inmediata que debe cumplir el P.R.1.,

escribe Franclsco Ruiz Massieu [28] es el logro de la pluralidad

interna expresada en el flujo de corrientes de pensamiento y



~239-

acclon  politlea. Definitivamente, al interior de nuestro régimen.
el P.R.1. habra de desempefiar una tarea fundamental para lmpulsar
el desarrollo politico. En la tarea de sentar las bases para la
modernizacién politlica, el Jefe del ejecutivo atn confia en su
partido, asi 1o demostré el 2| de octubre de 1992 en la reunién
que sostuvo con los jerarcas del priismo, al tiempo que sehalé la

debilidad del mismo.

5.4. El Partide oficial y las tareas de modernizacidn politica

El contenido de los anteriores y del presente capitulo han ampllado
nuestro acervo de reflexiétn analitica. En este momento es posible
afirmar quo en la década de los ochenta. el sistema politico
mexlicano y su modelo de partido dominante se vieron inmersos en dos
crisis de componentes sistémicos que amenazaban con daiiar
severamente la integraclién societal. Es riesgozo y poco prudente
afirmar que logs momentos amargos y dificiles para México y los
mexicanos solo la memoria los guarda, actitudes de este tipo dafian
y alteran 1la reelidad; si en 1991 el partido oficial experimentd
una recuperacién y las encuestas (lobjetivas a caso?) favorecieron
al ejecutivo, afin persisten actitudes ciudadanas que reflejan su

desacuerdo ante los actos de gobierno.

El par de <¢risis a las que hago referencia en el anterior
parrafo son: crisis del modelo de desarrollo y crisis del proceso

de socializacién. La primera de ellas se sintetiza en la
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incapacidad del Estado para reproduclr el clelo vital del proceso
de acumulacion de capital, generando crlsis flscal y de
legitimacién; la segunda se expresa en la diflcultad por definir un
rlan de goblerno en el cual el Estado sea el articulador, el hombro
orquesta de las domandas ciudadanas. BajJo esta éptica es posible
afirmar que el sglstema 8e oencuentra ante la diflcultad por
construir los minimos necesarios de consenso, leglitimidad ¥

concliencia para garantizar la articulacién de la socliedad.

La estabilidad politica y el desarrollo oconémico del modelo
mexicano descansdé en la intervencién del Estado, de manera amplia y
protagénica, aunadc a la escaza (quizas nula) independencla de las
organizaciones civiles y politicas en el tratamlento y definiclon
de los intereses nacionales. La filosofia paternalista de la
administracién publica mexicana nace del legado de¢ la revoluclén
misma que proetendioé darle un trato preferencial a los mas
desprotogidos, empero la tutela se dlstorsioné al suplantar y
apropiarse de las 1iniclativas de las fuerzas soclales, generando
mayor desigualdad al salir de su capacidad de gestidn v control las
cada vez mayores demandas y reclamos do los cludadanos electores.

Para Enrique GonzéAlez Tiburcio

*...1l0 que 1la crisis hilzo aflorar en forma evidente fueron
las llﬁltaciones y los rondimientos decreclentes de nuestras
formas establecidas de hacor politica, representar Yy
concillar Aintereses y fuerzas, y de formular politicas

generosas y displicentes en la asignaclén de recursos."[29].
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Naruraimente el Estado moxilcano ya no  se relaclona con 1os
grupns politicos de antafio, ahora debe tratar con agrupaclionsas con
mayor pluralidad politica 1interna, con diferentes modos de
gestionar sus denandas, 1o que slgnifica la urgente necesidad de
contar con nuevos arreglos instituclonales y con practicas
politicas diferentes a las tradicionales cuassi-autoritarias. Si el
planteamiento de la teoria de slstema de David Easton sustenta que
un slstema politico persiste en la medida de su capacidad para
aglgnar valores, la progunta os entonces 4Wue modificaciones se
tienen Qque operar sobre los slstemus de valores para captar los

minimos consenguales?

El proyecto modernizador nace con el proposito {y la obligaclén)
de generar los minimos consensuales, pero al mismo tiempo la
reconstrucclén del sistema politico mexicano enfrenta la tensién

que genoran las exigenciss de gobernabllidad.

En no pocas ocasiones las personas han tenido la inquletud por
oxpllcarse cuales son los motlvus que (no obstante los ahos de
continua crisis con deterloro econdmico y politico) motivaron a la
sociedad moexlicana a actuar por el camino de la raclonalidad civil.
La diaria lectura y el dlalogo directo ofrecen clertos argumentos
que no logran satlsfacer las 1inquietudes: en sintesis estas se
refileren A la cultura politica de esta nacién. hablan de una

actitud pasiva y temerusa de los mexicanos.

La anterlor explicaclén, adlerfana en su contenldo, dificilmente

puode Sor aceptada dentro de los l!ineamientos de la teflexlon
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politica. Los planteamlentos intelectusles do James M. Huchanan y
Luls Agutlar Vlillanueva ofrecen un rico punto de andlisis

metoduldglico que explica la referida actitud del pueblo mexicano.

El premio nobel de clenclinas sociales desprende 3us
planteamientos hipotéticos a partlr de 8u an&lisis de maxima

utilidad econbémica, en palabras do nuestro autor

“Ln  teoria ‘oconbmica es también una teorfia de la oleccién
colectiva y., como tal, nos proporciona una nxpllcacién do
como log distintos intereses del individuo son reconcilliadon
a través del mecanismo dol comercio y el lIntercambio (...).
La hip6tesis econbmica consiste senclllamente en que el
individuo represeontativo o medio, cuando se enfrento con una
oleccién roal en el intercambio, eolegird mas en vez deo menos
(...). El individuo entra en una relaclén de intercambio, en
@l c¢ual el persigue su proplo interés proporcionando algin
producto o servicio yue que constituye un beneflclo directo
para ol 1individuo que go encuontra al oiro lado de la
transicién. Basicamente, la acclén poiitica o colectiva
desde el punto individualista del Estado es bastante
semejante. Dos o mas individuos encuontran mnmutuamente
ventajoso unir sgus fuerzas para lograr clertos objetlvos
comunes. En realidad, ellos lIntercambian 1imputs con la
seguridad de un output cominmente cowpartido (...). La
acciébn colectiva pueds eliminar algunos de los coates

externos que las acclones privadas de otros individuos

lmponen..." [30]



~243-

Bl planteamlento buchaniano se funda on un sentir utilitario por
parte de los ciudadanos, mismos que Ppersiven en el marco
constitucional la mayor de las certidumbres para el intercambio de
bienes y y salvaguarda de sus personas. Por su parte Luis Agullar
Villanueva [31) explica como a madurado la socledad civil en México,
adoptando formas dlferentes de aiticular sus demandas, hoy el
electorado sabe quae o6l castigo reflejado en las urnas es su mejor
estrategla. La exparlenclia on otras naciones demuestra que la

rebelidn solo condyco al genocidio colectivo, en otras palabras, la

socledad mextcana ha demostrado un alto nivel de madurez.

Estamos entonces en un escenarfo en el cual el proyecto
modernizador doboe Jugar el papoel do intermediacién (agency) eatre
log reclamos ciudadanos y las exlgenclas de gobernabilidad; en este
contexto la pregunta es5 &Cual es ol sentido de los partidos
politicos, en ospocial dol pattldo oflclal., en el renovado contexto
de la vida polfitica nacional? Agustin Basave Fernandez sugiere tres

principales acciones [32]:

1) Ser un canal para la participacién do los ciudadanos en
las funciones plblicas.
I1) Actuar como representantes de la opinién pibllca y de la
voluntad popular.
I111) Ejercor funciones de control y critica objetiva de los

actos de goblerno.

La modernizacién politica implica {a verdad de perogrullo)

camblos dentro del esquena de particlpacion cludadana. La
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racionalidad del elector exlge mayoras espacios so pena de castigo
reflejado en las urnas. Ahora bien, la modernizacion poliitica solo
puede tener una trayectoria objetivo: aquella cuya meta as ol arrivo
a la democratlzaci6tn del sistema politico en su conjunto. En al
desarrollo de westa tesis hemos hsablado ya de los riesgos que
advienen al asplrar a la democracia por si misma. la desagradable
experlencla de otras nacliones ensefia dque antes es necesario
consolidar un esquema de desarrollo econdémico que permita el llbre y
raclonal intercambio de bienes y serviclos, ad?mﬁs de preparar a la
poblacién a convivir dentro de un nuevo modelo, creando las

condiciones de optimismo para su acepacién; tareas nada féaclles.

s1 hemos definido a 1a actual administracién como
proto-democritica, encaminada a construlr el piso politico para 15
instauraclén de esta forma de goblierno que Otanes definid desde el
siglo IV antes de nuestra era como isonomlia. la pregunta se repite
&Cual es el. papel que el partido oficial debe desempsiiar?
Auxllidndonos c¢on Basavez Fornandez. las acclones que dentro del
escenario de modernizaclén politica debe cumplir el partido
revoluclonario institucional se resumen en la tarea o constituirse
en un canal de insumos legitimatorios y de control gubernamental. La
politica moderna no solo reclama cludadanos que brinden apoyu a las
acciones de goblerno, &ino que tamblén sean coparticipes vy

éallflcadoras de las mismas.

No es posible ignorar ahejas practlcas al interior de nuestiro

régimen. La raflexidn siempre siempre presente es si el

presldencialismo representa para las tarcas protodemocréticas o bien
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un obstaculo « un agente de cambio dinamico. Varios intelectuales de

diferentes corrientes han expresado el imperativo categbérico que

demanda la abollcldén de esta forma de ejercicio politico como

condiclién sine qua non para modernizar el régimen. Empero, el Jjefe

del ejecutivo no cederd un paso en el ejorciclo de sus facultades

metaconstituclionales si antes su partido no muestra capacldad propia
.

para reestructurarse y encabozar las acciones cludadanas.

En la Incesante bOsqueda de legitimidad, el gobierno ha
emprendido una sorle de politicas que, con su lmplemaontacion,
esperan captar los minimos de apoyo a su gostion. El modelo que la
actual elite politica puso en marcha pretende acrecentar e inducir
la participaclén ciudadana con acclones de gobierno. La reflexidn es
si la concurrencia ciudadana no genoerard conflictos, es decir, la
experiencla muestra que a mayor participacidén ciudadana, por la
heteropgeneidad de valores e lntereses, crecen las posibilidades de

conflicto. Al respecto Ernesto Mendoza Hulchén escribe:

"Una fuente de conflicto puede ser 1la politica de
modernizacién en si misma, ya sea porque ella involucra o
incorpora diversas politlcas Yy su complejidad y alcance hace
gque no todas sean compatibles entre si, incluso compitan, o
porque, como algunos estudiosos afirman, ol conflicto es
inhorento al proceso mlsmo do la politica, pues esta es

producto de los intereses y preferenclas en Juego." [33]

En este esconario de latente confllicto, los canales de accién
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cludadana ~ deben ser furtalecidos. Es ayui dondo el partido oficlal
encuentra un espaclo para participar en la modernizacién politica
abanderando la diversidad de demandas de la poblaciéon y
constituyéndose en un "colchon" que contenga los impetus do

conflicto hacla el gobierno.

6Cupl es el perfil de 1la modernizacién politica hasta ahora
dolineado? Parece ser (asl lo rolitero) que c¢ste modelo esta
Indisolublemente Impregnado de participacién ciudadana, en aiios
recientes oeste concepto se¢ ha reformado. Uno de los rasgos que
identifica a la modernizacién politlca. como Rodolfo Jiménez Guzmén
escribe ([34], es el translito de los individuos de una condicidén de
sibditos a una condiclén de ciudadanos. Este traslado de un estadio
# otro no solo implica la capacidad electo}al del hombre, rebasa
1&5 fronterags de modelos tradiclonales unilateralmente definidos. El
mito Paretlano de 1la marginalidad politica de 1los gobernados
favorecié a los tomadores de decislones que bajo este‘esduomn
Justificaban el establecimiento de cualquier tipo de programa
plblico. Lo revolucion tecnoldogica y 1la crlals econdmica - a
generado 1individuos mas informados, que adquieren perfiles del

modelo racional o ideal de Buchanan y Weber.

El esquema tradiclonal aque buscaba hacerce llegar los minimos
consensuales medlanie el proporcionamiento de blenes, servicios y
seguridad, a traves de politicas cupulares, en diversos escenarlios
(entre ellos el mexicano) ha mostrado su anacronismo y riesgo de

continuar s8u aplicacion. Una de 1las causas del desgaste de este
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modelo corporative pusde expllﬁaruu por la saturacién de demandas
ciudadanas hacia el aparato de gobierno, gqulenes (los cludadanos) al
no obtener respuesta optaron por la movilizacién quoe en una primera
etapa fue paralela y que después adquirié practicas diferentes y a

veces conflictivas con respecto al movimiento corporativo oficlal.

El eantonces asplrante a doctorado por la Universldad de Harvard,

Carlos Salinas de Gortari. escribia:

"Lo que parece destacarse es que sl una comunidad se moviliza
de forma indopondionte y politizada por pgZentol OxXtornag.
para preslonar al FEstado a quo los proporcione recursos y
servicios, el resultado no favoroce al sistema en términos de
apoyo (...}, y ello se debo a que los beneficlos se obtlenen
y los consideran como producto de su movillzaclén y no de la

acclon gonerosa del Estado.™ [3%)

Mac adelante el hoy Jjefe del ejecutivo formula su hipdtesls: "A
mayor participacién esgtimulada por los prosramas. se incrementarén

las actitudes de apoyo al sistoma politico."™ [36]

No cabe duda' que para un sistema con objetivos democratlcos o
protodemocraticos, la particlpacién politica, la efectividad y la
legitimidad son indispensables para su sobrevivencia. Cuando un
goblerno distorsiona o enajena le 1dea de rdgimen democratico, estos
componentes pasan a ocupar un lugar secundario en la escala de
rpioridades, 1lo cual ocurrldé con el Estado paternalista mexlcano en

el cual la participaclidén politica solo existié a nivel aspiracional
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bajo @l manto dol corporatlve y donde la efectividad era entendlda a
15 gombra de la legltimidad heredada por el triunfo de la revolucidn
mexicana que creé y esiimuld un sentimionto de loaltad hacia el
sintema entre los cludadanos; empero, el sistema politico moxlcano
no ée octupd de disenar un modelo qua permitiera la renovacién de los
minimos consensuales bajo la evaluaclén critica del desempeiio
cotlidlano del ajerciclo de goblerno, es decir, la legitimidad Jamas

habia sido aspirada en funcién de la efectividad real y factica.

El parrafo anterior podemos resumlrlo (recurriendo a Lorenzo
Meyer y MHéctor Aguilar Camin) como una constante del sistema
politico mexicano a legitimarse bajo la sombra de la revolucién
moxicana, sin crear una legitimidad propia. Lo que debemos
reflexlonar es que sl bien el triunfo del movimiento armado fue y ha
g8ido un importante soporte bajo el que descansa la estabilidad y paz
social, este se ha agotado casi al maximo, su presente tiene mas do
80 anos de vida. Tomando un rango temporal de quince afios, tenemos

que son cinco generaclones de mexicanos posrevoluclonarlios.

S1 el propbésito del subsistoma administrativo es mantener la
unidad y continuldad del sistema en su conjunto, creando las
condlciones sistémlcas para asplrar on el mediato plazo a la
democraclia. la estrategia es aquella que empleza por ta
modernizacidn del ejercicio politico y este podra darse 8i y solo si
se ronuevan las fuentes de legitimacion del sistema 4Como?
Estimulando la participacion politica raclonal de los individuos

basada en intereses particulares y colectivos. En esta tarea el
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rartido - oficlal tiene mucho campo de trabajo frente a si, 8l cuai
exige una verdadora reestructutracidn de sus meocanismos de coptacién,

particlpacién y movilizacion de sus millitantes y simpatizantes.

La reflexién nos conduce a formularnos la sigulente pregunta:
4Que es lo yue puode ofrecer el impulsar un esuqema de partlcipacidn
politica c¢ludadana dentro del contexto de modernizacién politica y
de transicion protodemocratica? Principalmenie la participacion
politica puede influlr sobre la efectividad y la legltimidad de un
sistema cuando o©sta es practicada por causes instituclionales, esto
es porque est4 ligada a una doble orientacidén hacla el slstema
politico: a) afectiva, traducida en términos de legitimidad: 7 b)
pragmatica, que se expresa en la eficiencia del aparato

administrativo.

Entre las tateac quo para la moderﬂizaclén politica debe cumlir
8l partido oficlel se expresan dentro dc¢ los limites de la
socializaciébn politica. La accidn partidaria debe ser congruente a
las exigenclas de oxpresidén cludadana, 4Que ocurriria si las
diferentes formas de artlcular sus demandas y de participar en el
ojerclcio de goblerno por parte de los cludadanos tomara un cause
diferente al institucional?. La diversidad de demandas y de
intereses puede duriv;r en conflicto intrasocietal, esto es porque
(debemos reconocerlo) existen grupos que en la contienda por el

poder politico estdn dispuestos a trastocar la ostablilidad.

Para Jla adecuada conduccldén de la participacion politica, el

liderazgo natural puede Jjugar un importante papel, ya que ¢g un
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Tolemente - coordinador de la estructura de los sistemas soclales,
porque cunado este se da naturalmente apunta a una forma de poder
basado en el consentimiento ¥y no en practicas coercltivas,
resultando entonces funcionales dentro del esquema de participacién

Y modernlzacién politica. Al respecto Sallnas de Gortarl escribe::

"Por 1lo que hace a objetlvos y problemas a tresolvar,
diforentes porblemas podrian requerir distintes tipos de
lider. Es declir, el problema puede sor considerado como un
estimulo que provee de una oportunidad para una respuestas;
por ejemplo, los problemas dentro de una crisis requeririan
de cierto tlpo de 1lideres, asi, inclugso. el problema y su

respuesta puede determinar la orjentaci6n de un lider.™ [37]

La perfecta conjunciéon y armonia entre ol liderazgo natural, la
accidédn gubaernamental y la participacldédn politica, pueden traer
consigo Importantes resultados para el sistema politico mexicano,
traducidos en legltimidad y consense. El cuadro | contiene una

representacion de lo escrlto anterlormente.

La teoria politica ha definldo a los diferentes regimenes
politicos de acuerdo a la forma de goblerno y al tipo de relaciones
sociales de produccién existentes a su linterior. Hoy dia es
necesario rcpensar estas congtrucciones conceptuales, la diferencla
estriba ahora on la calidad de gobierno, instituciones y en el nivel
de participaclén politica de los individuos. La socledad mexicana ha

demosirado un mayor anhelo por participar on la definicilén de sus
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oficlal debe ser slempte renovada, atendiendo al principlo de que el
apoyo cludadano es especifico a cada tipo de proyecto politico y que
el mismo se desgasta conforme a la accion de poblerno. Ya no cg
posible, entonces, aglutinar bajo solo un esquema (corporativismo)
al conjunto de electores para apoyar las dlferentes tareas de la

_administraclon pGbllica, en la gréfica 3 podemos observar esta idea.

Las nuevas tareas del partido oficlal dentro del actual escenario
de protagonismos requiere que logre coptar un mayor namero de
simpatizantes movidos por la fuerza de la conviccion y no ya por la
prosién econbémica, laborar o politica. Para esto el partldo
revolucionario instituclonal requiere hocer lo que nunca antes ha
hecho: Lt a los cludadanos ya que estos no van a 6l. Las elecciones
de 1988 y 1991, adenmas de Alas oleccionos locales en diferentes
estados de la Repablica, demostraron que dentro del esquema
corporativo son mAs los militantes afiliados no por la fuerza de la
razén que los simpatizantes, lo que no se traduce en una utilidad
real en términos consensuales al sistema. Es en este punto donde la
roflaxxgn toma un rumbo ineludible ya que la reforma politica
reclama una reforma real del partido ofictal, pero, escribe Sanchez
Susarrey [38], 1la credibilidad en el partido sera directamente
proporcional & 1la ruptura que operara con su pasado corporativo y

autoritarlio.

54 la ruptura del esquema corporativo es una condiclién para
arrivar a la modernizacidn politica, para que la misma se desarrolle
dentro de un matiz de equilibrio y paz soclal es tamblén

imprescindible el surgimiento y la consolidaclén de una cultura



~265+

sindlcal plural. Es declr, no negemos retondamente los boneficlos
que ganto para el sistema politico como para los c¢ludadanos
(épresenta la organlzaclén de los diferentes sectores e intereses,
la cuestlén es que dentro de un programa de modernizaclén politica
ya no puede operar el esquema corporativo autoritario, el
neocorporativismo apunta como la salida adecuada. éPorque?, debido a
que en la modernidad, escrlbe Habermas [3%9], se requiere un amplio
apego Yy acercamionto a las decisfones racionales, mismas que
dificilmente el individuo -como ente abstracto- puede definir dentro
de un escenario democrético. Contradlccidén no la hay, la
racionalidad 1indivlidual es aquella que refleja el conjunto de
preferencias y Trequerimentos de cada uno de los sujetos soclales,
mismos que solo pueden llevarse a efecto con mecanlsmos de
organizaclén y el compromiso del neocorporativismo es (debe ser) con

la democracia.

La tarea del partido oficial ante el neocorporativigmo sigue
siendo similar, debe darse a la tarea de identificar a los lideres
repregentativos Yy compremetidos con sus representados Yy no solo con
un afiejo y caduco modelo., capacitando y ensefiando a la ciudadania a
convivir dentro de un modelo democrético. La gestoria soclal es una
delicada tarea que también debe afrontar el partido revolucionario
instltucional; si1 durante afios su accién se definia por gu ablerto
compromiso con una forma de goblerno y con el capital, hoy debe
velar (verdaderamente) por los intereses de las organlzaclones,
siendo un canal de comunicaclén entre el gobierno y gobernados. Lo
dellcado es que el partido oficlal debe procurar un adecuado

equilibrio entre los 1intereses de goblierno (gobernabilidad) y los
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intereses cludadanos (democracla). Inclinar la balanza a alguno de
los extremos., en efecto, puede generar reacclones adversas, ya sea
al conjunto estatal o al proyecto democrfitico. Cuando los indlviduos
actian bajo el principiv de sus preferencias eclécticas y no
facticas en relacién a la politica, la labor por alceanzar el punto
de equilibrio se diflculta, exlgiendo un mejor menejo de los minimos
consensuales para evitar la irrupcidn soclal y que la misma dafie la

esgtructura del conjunto societal.

El partlido oficial no solo a colaborado en la formaclén de la
voluntad popular para la Integracidédn de los poderes politicos, sino
que también ha concurrido a su funcionamiento como coautor de los
titulares del poder, ademas do actor de la dinamica social y del
poder; motivos que fundamentan su particlpacién en la labor por
democratizar al pais a través de la modernizacidén politica. pero
tPorque democratizar al sistoma cuendo esto puede significar una
fuga de control politico? Simplemente porque es una accién de
sobrevivencia. Pero A partir de donde debe construirse 1la
modernizacidn politica del sistema cuando aus pllares de
gustentacién se han desquebrajado, cuando ya no es viable ni poslble
apoyarse en la burocracia ni en los trabajadores corporativizados?.
Las urnas es el -principlo 1deal., 1lo que implica contar con las
condiclones estructurales para defender los triunfos cuando estos se
han dado ;or 1a via legal (misma lubor que el partido oflcial no ha

logrudo efectuar).

La modernizacién politica (¥ por ende del partido revoluclonatrio
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instituclonal) debe ser viable a la luz de las condiclones objetivas
¥ no definirse en funcién de teorias politicas extralégicas y supra
nacionales. La modernizacién del sistema politico intarnacional es
una urgencia, pero los rumbos y dinAmica deben partir de una légica
particular y soclalmente definida. Las expectativas difusas deben
eliminarse, 1o mismo que los ejerciclos de simulacién que solo han
desprestiglado al partido oficial y al sistema. 4las dos Gltimas
Asambleas Nacionales del partido revolucionario institucional han

sldo expectativas difusas o ejercicios de simulacién?

Hasta aqui la roflexi6én ha permitido sefialar algunos causeg gue
debe tomar la modernizacién del ejerciclo politlico y del partido
oficlal. Por su parte José Franclisco Ruiz Massieu hace lo proplo
desde la perspectiva de un militante comprometido con su partido y

con el sistema, él mismo escribe:

"LLa reforma debe erradicar lo que ya no funciona pero,
particularmente actualizar las caracteristicas Rlngulares que
tienen el partido rovolucionario institucional, evitando el
desmantelamiento de log atributos que explican su lopgevidad
politica: a) Reforzéndolo como un partido de masas, de clases
¥ grupos soclales organizados en sectores, y no transformarlo
inicamente on partido de hombres que vctan (...) b) acentuar
el ca}écter de partido nacional con estructura, militantes y
votantes eon toda 1la Reptbllica (...) ¢) vigorizar al P.R.I.
como un partido para gobernar. y no solo para obtener votos,
puesto que adomés de tener votantes cuenta con militantes

individuales y colectivos que dan soporte al goblerno para
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ojercer ol podor y tomar declsiones concretas que no
prosperarian 81 el P.R.l. y =sua agrupaciones no le

respaldaran.” [40]

La labor de gobernar y una administracién -naturalmente- esté
estrechamente vinculada con la modernizaclén pollitica. Dentro de una
socledad mas heterogenea e Informada (retomando a Luls Aguilar
Villanueva) la tarea de goblerno exlge grandes dosis de control
autoritarioc o bien masivo consenso y apoyo politico. La primera
alternativa ©s poco viable por los rlesgos que Iimplicaria al

conjunto nacional, el Unico camlno efectivo y seguro es el segundo.

La modernizaci6n politica no ha side aln implementada en su
totalidad, qulzAs debido a que el jefe del ejecutlvo estd a la
espera de que su partido logre asimilar los camblos y se modifigue
para actuar dentro del nuevo escenario. Sin duda Salinas de Gortari
no procederd como 8uU eX hom6logo soviético Mijail Gorvachev, quién
declidlé gobernar s8in el apoyo de su partido., los resultados los
COneCemos . EL presidente de México no pondr& en rlesgo 1la
Integraclén naclonal, empero si la modernizaciédn politica sigue
retrazindose las tareas de jerclicio de goblerno se diflcultaran cada

dia mas, alcanzando nlveles de ingobernabllidad.

La concluslén es una: la din&mica de los cambios politicos
fesponderan simultAneamente a los cambios en el partido oficilal, ¥y
hasta ahora solo hemos percibido slmulaciones: Ante los verdaderos
cambios la cOpula del P.R.[1. debe entender que en ellos se empeiia la

gobernabilidad y el futuro del =sistema. Los mismos deben darse
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partiendo del axioma de que el partido oficlial ya no puede sor ol
epicentro del ejercicio politico, poro si gque puede constituirse

{adn) on uno de sus principales protagonistag.

Los tiempos politicos en la tarea de gobornar una naclién, ademas
de importantes, deflnen el rumbo de ella misma. La reflexién entre
zobernabhtlidoad o democracia no puede ser la misma que la ya trillada
dlscusién del huevo o la gallina. Crear las adecuadas condiclones de
legltimidad y consenso que faciliten el ejercicio de goblerno., agl
como el trinsito hacla un régimen maAs plural y democratico,
exprosado en la modarnizacién del ejJercicio politico, son
dimensiones lgualmente importantes. Es el influJo coyuntural que de
algln modo pondera y determina 1as prioridades de la agenda de
goblerno. En el capitulo anterlor ya se seifialé que el jefe del
ejecutlvo considerd que era necesarlo crear primero la estructurs
que permitiera vislumbrar un escenario mis favorable, gue no puglars
en riegsgo la estabilidad y la unidad del Estado Mexicano;:- por lo que

se optd, primordialmente, por un modelo de desarrollo econdémico.

Parece ser que los momentos deo crlisls sistémica activa o tensiva
han quedado atrds, lo que no significa 1la imposibillidad de su
resurglmiento. El conflicto a pasado de un nivel tensiva a uno
latente. Los tres primeros aifios de goblerno se traducen en un
rescate y realimentacién de los minimos consensualas, el manojo de
la aconomia, un vigoroso programa do gasto social, camblos en el
modelo educativo, en lag relaciones Estado-iglesia, et¢., han

contribuido a fortalecer los cimientos de la gobernabilidad. Empero,



a . cuatro afios de goblerno de la actual adminlstracioén, pocos han
si&o los logros en aras de modernizar el ejerciclo politico, mlsmos
que S8e reducen aln mds cuando do ler coteja con la profundidad de
los cambios operadot en la @conomia. Lo clerto os que si al corto
plazo no se perciben acclones efectivas que denoten una decldlda
voluntad protodemocratica, ol modolo economico de gobernabilidad
estaré condenado al fracase. y la crisis del sistema politico

mexlicano serda endémica y crénica.

Quizas ol Jefe del ejecutivo esté dispuesto a emprender los
cambios de inmediato, pero altn no recibe de su partido el suficiente
estimulo para actuar s8in reseyrvas; esto porque de acuerdo a las
ensefianzas de Nicolas Maquiavelo., ningdn individuo impulsard camblos
a sablendas que perdera el control, lo opuesto ceria diferente a la
l6gica del poder: camblar para wantenerse. Entoncos, en el partido
oficial no solo recac y descanys la dinamica de la mudernizacién
politica. sino que también estd compromotida la unidad y estabilidad

del sistema.

Ls modernizacién politica ha sido llevada a un ritmo de cuenta
gotas como consecuencia de la incapacidad del priismo para
autotransformarse, la pregunta es entonces 4Cuanto mas puocde
resistir el sicstema sin experimentar modificacidén alguna no poniendo

en riesgo la integracién intrasocletal?

Debemos agregar que el proceso de construccién de la democracia

(y de 1la modernizacion politican como estrategla) es una obra
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nwacional .on 1la que o) mimetismo povo beneficia. Todos los mexicanos
tenemos - mucho por hacur en aras de lo democracia, no todo puede ser
voluntarismo estatal. En pro de esta tares la misma labor han de
cumplir los simpatizantos del partido oficlial y los de la vposlcion,

retomemos a Norberto Lechner:

"La democracla significa wmhs que solamente tolerancia.
Signlflca 1eoconocer al otro como participe en ia produccién
de un futuro com(in. Preclsamente un proceso democrfitico nos
permite (nos oxige) aprender que el futuro es una olaboraciédn
intersubjotiva y que, por coansiguleonte, la alteridad dei otro
es un alter ofo. Visto asi, la libertad del otro, su
incalculabilidad deja de sor una amenaza a la propla
identtdad; es 1a condiclén de su despliegue. Es por medlo del
otro ¥y Junto con ¢l que determinamos el marco de lo posible:

que soclodad quetemos y podomos hacor." [41]

Daeseo conclulr con una cita del profesor de Ciencias Politicas de

la Universldad de Chicago, Philip B. Kurland:

"St como nacién, somos culpables do un fracaso. no es porque
no hayamos logrado alcanzar el Jjdeal que profesamos; es
porque. cinicamente, no hemos tratado de alcanzarlo. 4Es
todavia tiempo?. De tardarse domasiado, las “democracias
occlidentales' arrazardn on sus pueblos osa espeoranza sin la
cual los hombres son llevados Iirresistiblemente a 1la

violencia y a la destruccidon.” {42]
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CONCIL.US TONES

Las caracteristicas particulares v la integracién sistémica de
cada régimen, permiten elaborar tedérica y discursivamente, una
construcclén de los requerimientos de gobernabilidad del modelo
en eatudio. Las tareas de modeornizaclién de cualquier nacién deben
gser sustentadas en una revision objetiva de sus posibllidades
endéﬁlcas para asimilar el cambio s8in poner en riesgo su
estabilided y continua reproducclén; es docir, todo proceso de
iransformaclén 1implica riesgos, pero en su implementacién los
coeficientes de certidumbre deben ser significativamente mayores

a los coeficlentes de incertidumbre.

El Estado moxicano esté inseritc en un proceso de
andernizacidén, propésito que no solo -es un compromiso de campaia,
sino que en ¢l mismo estd en juego todo un proyecto de naclon.
Las accliones y hechos tendlentes a modificar los patrones de
ejercicio politico en nuestro pais no son nuevos, los mismos
nacen con el movimiento de independencia. El siglo XX se ha
caracterizado por ser de grandes cambios y México ha respondido a
ellos. Lag labores {inducidas o promovidas) de modernizacién del
ejercicio politico del sistema politico mexicano en este siglo
podemos resumirlas. principalments, en tres grandes momentos. Con
el triunfo de la revoluclon mexicana se abre este panorama cuando
los lideres del movimiento se reservan el elorciclo de goblierno;
la llegada de los cliviles 4 los cuadros politicos vy
administrativos, con ponderada presencla de los abogados, es la

segunda transicién: actualmente experimentamos el tercer cambio
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con el arrlbo de los técnicos (ospecialmente economistas) a los

principales puestos de toma do decisién.

Sin embargo, es necesarlo’ reflexionar acerca de lo que la
modernizacién politica significa para el caso mexicano. Antafio
los cambios operados al interior del sistema obedecian a 1la
légica del proceso de acumulacién capltalista. el suelo de
gobernabllidad que la revolucién heredd a la familia
revolucionaria propicié que esta no le concediera la suflclente
importancia a las tareas democréticas. Los cambics que se han
gestado al interlor del subsistema socletal fueron paulatinamento
minando el posSo de reserva de legitimidad. Hoy democratlzar al
slstema no es8 Solo una actitud prospectiva, es una urgencla de

sobrevivencla.

La dinadmica politica de c¢ada réglimen estéd definida por un
contexto soclal y econémico. Transitar a la democraclia exlge,
entonces, crear las condiciones de certidumbre que garanticen la
unidad y la estabilidad. Las exigenclas son de tipo econdémico,
cultural y de gobernablilldad; el primero de ellos ya ha sido
puesto en marcha por el actual equlipo administrativo, en las

otras dos el partido oficial tiene un compromiso intrinsico, a(n

esperamos log resultados.

Las tareas democratlicas requlieren tlempo para madurar, la
planeacion y la puesta en marchn de las diferentes acciones
encaminadas a este propésito deben hacerse en funcién a los

momentos politicos. Esto quiere decir que el anhelo democréatico
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es un proyecto a medlano plazo. pretender democratizar al sistema
de la noche a la mafiana puede arrojar mayores riosgos. lLa actual
administracién ha expresado cierta voluntad (dentro de la légica
del poder) por hacer realldad esta aspiracion, mAs sin embargo,
la situaclén sistémica imperante demanda arroglos al interlor de

cada subslstema.

Ante la c¢onJuclén de las vatlables tjempo y demandas, las
politicas implementadas por la administraclidn salinista podemus
deflnirlas como protodomocréticas, mismas que tienen la
responsabilldad de crear las condiciones 4gue optimicen la
certidumbre ante la transicién. E! goblerno callnista ha
demostrado su dlsposicion a no pouner en rlesgo la unidad y
reproduccién del sistema, las acclones emprendidas eostan

inscritas dentro de los maArgenes de gobernabilidad.

Si partimos de la afirmacléon de que el sistema politico
mexicano §8 oncuentra inmerso en tareas protodemocrAticas,
estamos entonces considerando dos principales supuestus: a) aue
al intorior del modelo de gobierno -nacido al triunfo do la
revoluclén ¥ consolidado con la creaclén de inatltuciones
politicas- no existian las condlciones sistémicas facticas para
suponer la existencla de un régimen democrético, que si en la
letra Jufldica expresa lo contrario, la practica no lo sustentia;
b) por lo tanto, la domocratlzacién es el significado de la

modernizacién politica para el caso mexicano.
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Pero las tareas democraticas deben partir de un analisis de
las condiciones coyunturales existentes y de acuerdo a las reales
poslibilidades sistémicas para asimilar ¢l camblo; es decir, los
modelos oxtraldglcos y preconstruldus pueden derivar en mas dafios
que beneficios. En esta labor de caréctor no so0lo gubernamental
sino nacional, al partido oficial debe jugar un importante papel
que se traduce en accliones encamlnadas a incrementar los minimos

congensuales que aclaren el panorama de la transicidn.

La integraclon soclal es una condiclén silne qua non para el
cambio. Pero no s8olo se requiere estabilidad politica sino
tamblén una efectiva partlcipacién de la ciudadania en la
definicién, formulacién, aplicacidn y control de las accliones do
interés colectivo, ademas de asimilar el nuevo modo de

convivencia que reclama un régimen democréatico.

Desafortunadamente los cambios politicos ¥y al interior del
partide oficlal afin no se gestan con la suficiente profundidad y
ser ledad que la democraclia reclama. Estog parecen estar
supeditados al rango de oportunidad que la gobernabilldad ofrece.
El saneamiento y fortalecimiento de lasg finanzas pGblicas y el
comportamiento macroecondédmico son los renglones prioritarios
sobre los que el goblerno construye sus espacios de certidumbre;
sln embargo los logros no han s8ido ni lo suficientemente
favorables ni 1los esperados, hechos gque se perciben en el
deterioro y expoliacidén del ingreso y blenestar de las clases

trabajadoras.
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Los r;esgos de inestablilidad siguen presentes. Ante la escaza
mejoria de Wla aconomia naclonal lus dlferentes grupos soclales
pueden emergor nuevamente parf expresar su desacuerdo. Anto esie
oscenariv el goblorno estara irenﬁe a4 dos posibles alternativas:
a) endurecer su postura y recurrir a la represlén. o b) sbrir los
causes politicos para minimizar la reaccién opositera, lu que

implica un alto coeficiente de incertidumbre a su permanencla.

Ve frente a un panorama poco halagador, el Tratado Trilateral
de Libre Comerclo y el partido oficial pueder ser la valvula de
geguridad que de salida a la sltuaclén entrdpica, el primero de
ellos generando Jlos empleos y salarlios que reclama la poblacién
mexicana, y el soegundo generando mayores niveles de apoyo
consonsual al sistema. Ambos tlenen una importante labor en aras

de la gobernabilidad.

Para algunos tebéricos en politica comparada democracla impllca
alternancia en el poder, no comparto del todo con ollos esta
idea. Si bion es cierto que ia posibilidad de ser derrotado es un
contrapeso que limitaria a los malos goblernos, también consldero
que no slempre e& necesario cambiar la orlentacién de gobierno
cuando este representa la mejor garantia a la unidad y el
progreso, ademds para el caso mexicano es mas urgents crear
primero las condlciones econbémicas y politicas, asi como preparar
a la cludadania a convivir al interlor democréatico. Por 1o que
corresponde a los partidos politicos, hasta hoy solo ol

revoluclonario institucional tiene experioncia en las tareas de
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gobierno, algunos afn estan aprendizndo, otros su Llegada al
poder no garantizaria la unidad y la establlidad por la fuga de
capitales ¥y deo recursos humanos que su presencia an el mando de
la nacidén generaria., os doclr, clertamente las tareas de
democracia son para todos los8 mexicanos, empero al corto plazo el
partido oficlal es el fnico organismo partidario que_ puede
garantizar la gobernablildad dentro de los minimos congsensuales.
Pero las acciones de ingenjerfa gubernamental que ol Estado
requiete do su partido altn no 5o exprugan totalmente, la
estabilidad vy paz social estédn en gran parte sustentadas on él.

Los mexlcanos segulmos a la expectativa.
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