TESIS CON

e
UNIVERSIDAD LA SALLE EQ&

ESCUELA DE DERECHO

Incorporada a la
Universidad Nacional Auténoma de México

SUBSTITUCION DE LAS DELEGACIONES POLITICAS

POR MUNICIPIOS LIBRES Y LA CREACION DEL

ESTADO DEL VALLE DE MEXICO EN EL DISTRITO
FEDERAL

T E S l S

QUE PARA OBTENER = EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T Al

CLAUDIA ALICIA ALBARRAN DE LOS RIOS

DIRECTOR DB TESIS:
Lic. Gonzalo Vilchis Prieto

FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCTION

La  Ciudad de México, magna y heterénoma, requiere de un
conocimiento cada vez mis profundo por parte de sus diudadanos,~
para poder penetrar en los complejos procesos que se desarrollan
en su interior, en sus problemas y en sus soluciones, en sus
carencias y en sus recursos. v

Una ciudad magna en cuanto a sus raices que la han ido conformando
en el transcurso de los afies, a ¢través de su sin lfi\n Ae
acontecimientos histéricos y politicos, naturales y tecnolégicos;
gque ha visto pasar imperios y virreinatos, dictaduras vy
presidencialismos. Ha presenciado luchas y disputas delpcder tal
ha sideo su esplendor que fue definida como : La Ciudad De Los

Palacios.

Sin embargo a pesar de ser una ciudad madura por su historia y



tradicién, ha padecidern las Gltimas décadas los problemas de las
jévenes ciudades que han sido sujetas de un crecimiento acelerado,
que desafortunadamente no ha sido controlado. Un crecimiento que
inicié con una desmedida explosién demografica y que continud con
los problemas que la misma le contrajo: escasez de recursos y
servicios, severa contaminacién ambiental, insuficiencia

alimenticia, escasez de vivienda, etc.

A lo anterior debe sumarse que actualmente es la ciudad con mayor
nimero de habitantes en el orbe, 1o que hace que materialmente sea

imposible la convivencia vecinal dentro de esta metrépoli.

Pero esta inmensa poblacién no solo significa problemas, sino
recursos para afrontarlos, entrafla no solo desequilibrio, sino

grandes posibilidades de desarrollo.

En el Distrito Federal se asienta millones de habitantes que casi
son el trece por ciento de la poblacién total del pais, concentrada
en menos de la milésima parte del territorio nacional; situacién
que se agrava por las millones de personas que viven en las zonas
conurbanas al Distrito Federal, y que de una manera u otra,
utilizan la infraestructura de servicios urbanos existentes y
haciendo de estos, a pesar de ser modernos Yy extansos, Sean

insuficientes.

Ejemplo de ello lo es el transporte pdblico,:la seguridad pﬂbiica



o simplemente los congesticnamientos en la calles y avenidas de

nuestra ciudad.

sumado a esto, la situacién se vuelve més critica si nos detenemos
a analizar, que siendo la ciudad mas poblada del pais y del orbe,
sus habitantes carecen de uno de los principio basicos del sistema
democratico: el sufraglo efectivo respecto de sus gobernantes

directos.

Consiente de esta grave situacién y de los problemas implicitos en
una ciudad que se encuentra imersa en un acelerado desarrollo de
la tecnologia moderna y que a la vez padece un obsoleto sistema
politico, surge la inquietud de reflejar a través del presente
trabajo, las desventajas del actual sistema politico que rige al
Distrito Federal, y asi mismo visualizar la necesidad urge;ite de
transformar ese sistema en un Estado Libre y Soberano, en el cual
se ejercite plenamente el principal postulade de nuestra
Constitucién General de la Repliblica, es decir, la Divisién de
Poderes, que trae aparejada la creacitn de una de las figuras
juridico-politicas mis antigua de nuestra legislacién: el Municipio

Libre.

Para tal efecto, inicio haciendo, en el Capitulo Primero, una breve
resefa del origen del Distrito Federal, asi como su creacién y
naturaleza juridica, sin olvidar la importancia no solo de la base

constitucional ni de una figura juridico administrativa que forma



parte de nuestra vida cotidiana: EIL Departamento del Distrito

Federal.

En el Capitulo Segundo, regreso a la historia, al estudio de las
Delegaciones Politicas, de su naturaleza juridica, de su estructura

y de sus funciones politicas.

En la tercera parte de este trabajo, analizo la figura juridico
politica establecida por Hern&n Cortez en la Villa Rica de la Vera
Cruz: El Municipio Libre, haciendo su referencia histérica,
analizando su naturaleza juridica y su importante funcién frente

al Estado Libre y Soberano.

Finalmente, en el Gltimo capitulo manifiesto mi inguietud por
modificar el trillado sistema politico del Distrito Federal, y
establezco las bases fundamentales y estratégicas que sustentan la
necesidad de crear El Municipio Libre en el Distrito Federal, como
respuesta a las necesidades de los habitantes de una de las

ciudades mis importantes del mundo; La Ciudad de México.



CAPITULO I

EL DISTRITO FEDERAL

En todo régimen federal existen dos &mbitos competenciales
de imperio, es decir, el que concierne a la Federacién y al

que pertenece a las entidades federativas.

La delimitacién entre ambos reposa sobre el principio
proclamadoc por el articulo 124 de nuestra Constitucisdn
Politica Federal, cuya aplicacién evita su reciproca
interferencia, entrafando la regla basica para dirimir los

conflictos que entre ellos se suciten o puedan sucitarse.

El imperio de las entidades federativas se ejerce, por

conducto de los Organos que desenpefian las tres funciones

.



estatales, sobre su respectivo territorio, y el que atafie la
Federacién sobre todo el territorio nacional en las materias

que expresamente sefiala la Constitucién.

Partiendo de lo anterior, resulta evidente que los érganos
federales en quienes dichas tres funciones se depositan, no
pueden instalarse ni operar sin 'una base fisica de
sustentacién, es decir, sin una circunscripecién territorial

en la cual se asienten los mismos.

Se ha considerado que é&ste no puede ser el territorio de
ninguna entidad federativa, pues existiria convergencia de
dos imperios en un solo lugar, por esto, a esa jurisdiccién

se le nombré Distrito Federal.

Esta institucién federativa, fue creada tomando como modelo

el Distrito de Columbia de los Estados Unidos de Norteamérica.

Este Distrito, es asiento del Gobierno Federal Estadounidense
y el Congreso Federal tiene facultades para legislar en todas

las materias gque atafien al mismo.

En su forma original, el Distrito de Columbia comprendié una
gran extensién de 100 millas cuadradas, cedidas por los
Estados de Virginia y Maryland, pero se devolvié a la primera

la- parte cedida en 1846, quedando un &rea de 62 millas



cuadradas aproximadamente.

Desde 1871 existieron dos municipios: los de wWashington y
Georgetown. Temporalmente en 1874 y luego en forma permanente
en 1878 se organizé el Distrito como una corporacién

municipal.

En estas condiciones, a partir de 1967, el Gobierno del
Distrito Federal guedé a cargo de un Comisionado designado

por el Presidente.

"El Gobierno Federal contribuye al sostenimiento del
Distrito. Los ciudadanos gozan de todos los derechos
civiles, de acuerdo con la Constitucién, pero no pueden
votar excepto en los Estados donde tienen su residencia

legal. "'

En su intencién original, el Gobierno del Distrito Federal en
México, se inspird en la organizacién del Distrito de Columbia

de los Estados Unidos de Norteamérica.

Sin embargo, el Distrito Federal fue adquiriendo estructuras

' SERRA ROJA,ANDRES,"DERECHO AOMINISTRATIVO", EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO. TOMO i, 1979. PAG.560 Y

562,



jurfdicas muy "sui generis", y actualmente se diferencian en

diversidad de aspectos del modelo original.

Siendo asi, el Distrito Federal surge como asiente de los

Poderes Federales, bajo la jurisdiccidén del Gobierno Federal.

1.1, ORIGEN Y CREACION DEL DISTRITO FEDERAL.

La existencia del Distrito Federal, y la determinacién de su
territorio teniendo como centro la ciudad de México, responde
a una tradicién histérica que se remonta a nuestro pasado
prehistérico -con su nicleo mds importante antes de la
conquista espafiocla: la gran Tenochtitldn- y el colonial, en el
que la ciudad de México fue punto central de diversos
virreinatos de la Nueva Espafia, la Nueva Galicia y la Nueva

Vizcaya.

Al conformarse nuestro pais como nacién independiente, se

establecid en esta ciudad la capital de la naciente Repiblica.



Asi, en el Distrito Federal residen los poderes federales desde

la constitucién de 1824,

Introduciéndonos en el curso histérico de la Ciudad de México,
encontramos que esta debe su nombre a los espafioles, los cuales

la denominaron asi al dar fin al imperio de los Aztecas.

A partir de entonces, éstos iniciaron su reedificacién,
convirtiéndose asi en el asiento de la conquista espafiocla y
més tarde en el Centro del Gobierno del Virreinato, que estuvo
dominado por una fuerte centralizacién politica vy
administrativa, el cual extendié sus dominios en todas 1las

direcciones de los territorios conquistados.

Los espafioles dieron fin al imperic de los Aztecas y dominaron

a la hermosa poblacién "La Ciudad de México".

El conquistador fundé en Coyocacan cl Ayuntamiente, como el
anterior de la Villa Rica de la Veracruz. Una Real Cédula del
4 de julio de 1523 erigi6 a la capital en "Ciudad" y recibié
su escudo de armas. En 1524 se traslada a la misma el
Ayuntamiento., La Real Cédula del 24 de octubre de 1539 extiende
su jurisdiccién a 15 leguas con el titulo de "Muy Noble,

Insigne y Muy Leal Ciudad".



Numerosas variaciones sufrié el Ayuntamiento de la Ciudad de
México. Las Ordenanzas de Gobierno del 3 de junio de 1720

regularon los cabildos, su elecci6én y composicién,

La Intendencia de México se considera el antecedente de las
actuales entidades federativas. La organizacién de las
entidades surgi6 en la Ley del 4 de diciembre de 1786 y dieron
paso durante el México Independiente a las divisiones

territoriales,

Como hecho notable del Ayuntamiento de la Ciudad de México,
destaca en 1808 el pronunciamiento realizade por el Lic.
Verdad, en el sentido de que en ausencia de los monarcas
espafioles, la soberania tendria qgue recaer en el pueblo, el
cual debia de ejercerla por conductec de sus legitimos

representantes que eran los Ayuntamientos.
La Constitucién de cadiz de 1812, que tuvo aplicacién efimera
entre nosotros, establecfa a los Ayuntamientos, presididos por

un Jefe Politico.

La ciudad de México fue regida, por la administracién virreinal

espafiola y estuvieron vigentes en ella sus leyes desde 1523
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hasta la consumacién de la Independencia el 27 de septiembre de

1821,

La ciudad de México, formaba parte del territorio de 1la
Intendencia de México, aungue su régimen politico vy

administrativo era diverso de ella.

"Es esa la razén por la que los Constituyentes de 1824
se propusieron organizar un régimen apropiado para la
importante capital del virreinato y del México

actualn,?

La creacién del Distrito Federal tuvo su origen en 1la
Constitucién Federal de 1824, dado que el Acta Constitutiva de
la Federacién del mismo afio, no hizo alusién alguna al

respecto.

En esta época se empezd a observar el problema del conflicto
de poderes, del Gobierno Federal con el de las entidades
federativas, respecto a la sede de los Poderes Federales,

considerdndose que existirfa una fuerte pugna de poderes, e

2 SERRA ROJAS, ANDRES, OP. CIT. PAG. 560 Y S61.

11



imposible la existencia de un Gobierno Estatal en la residencia

de los Poderes Federales.

El Acta Constitutiva de la Federacién, en la fraccién XXVIIT

de su quincuagésimo numeral sefiala:

"las facultades del Congreso General son la

siguientes:
T.=uvn
IT.~...
IIT.~.u.

XXVIII.- Elegir un lugar que sirva de residencia de
los supremos poderes de la Federacién, y ejercer en su
distriteo las atribuciones del poder legislativo de un

Estado."

En las discusiones del Constituyente de 1824 surgen fuertes
pugnas por el asiento de los poderes Federales, siendo las

ciudades tentativas la de México y la de Querétaro.

Sin embargo, la intervencién de Fray Servando Teresa de Mier

3 TEMA RAMIREZ, FELIPE. "LEYES FUNDANENTALES DE MEXICO". EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1978, PAG. 175.
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en el asunto, es decisiva, pues este ilustre estadista defien'de
con vigorosas argumentaciones a la Ciudad de México, en las
cuales apunta como factores claves de sus disertaciones, el
enjuiciamiento de la estructura del Distrito Federal, la
necesidad de su existencia y en caso de que lo fuera, el hecho
de que se considerara a la Ciudad de México como la Capital
Federal. Expone argumentos de caracter geografico, histéricoy

politico.

El padre Teresa de Mier considerdé muy problemitico trasladar
la residencia de los Poderes Federales a otra metrépoli, ya
que ninguna otra metrépoli contaba con la infraestructura

necesaria para ser sede de los Poderes Federales.

"En base a las ideas planteadas por el Padre Mier, el
Congreso Federal dispuso mediante decreto del 18 de
noviembre de 1824, que los poderes de la Federacién
deberian radicar en esta ciudad y que su distrito fuese
el comprendido en un circulo de dos leguas. Asimismo,
sefiala que el Gobierno Politico y Econémico del
expresado Distrito gquedaba exclusivamente bajo la
jurisdiccién del Gobierno General, desde la publicacién

del mismo y que en lugar del Jefe Politico a quien por

13



la ley del 23 de Jjunio de 1813, estaba encargada el
inmediato ejercicio de 1la autoridad politica vy
econdémica, nombrara el Gobierno General un Gobernador

en calidad de interino para el Distrito Federalv,*

Este decreto dejé establecido gue su goblerno quedaria
exclusivamente bajo la jurisdiccién del Gobierno Federal, sin
embargo, el Ayuntamiento de la cCiudad de México continué
ejerciendo las mispas funciones politicas y econémicas que

desempefiaba antes de la Independencia.

Las leyes constitucionales del 29 de noviembre de 1836,
desaparecieron el Distrito Federal y su territorio, se

incorporé al departamento de México:

"Al sustituirse el régimen Federal por el Central en
la Constitucién de 1836, llamada "Las Siete Leyes
Constitucionales", el territorio residencial de 1los
Poderes Nacionales dej® de denoninarse "“pistrito
Federal", para asumir el nombre de "Departamento de

México", de acuerdo a una ley secundaria expedida

4 O'GORMAN, EOMUNDO. “HISTIORIA DE LAS DIVISIONES TERRITORIALES DE MEXICO". EDITORIAL PORRUA, S.A.
HEXICO 1979 PAGS 228 ¥ 229.
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en base al tercer numeral de la Sexta Ley®.’

"La restauracién de la Constitucién de 1824, por
decretos de 22 de agosto de 1846 y 10 de febrero de
1847 y acta de Reformas de 18 de mayo de este Gltimo
afio, trajo aparejada como consecuencia légica, que los
poderes de la Unién, nuevamente federales, tuvieran
como residencia de nueva cuenta al Distrito Federal,
aunque bajo la Dictadura de Santa Ana se le haya
nombrado otra vez "Distrito De WMéxico", que fue
demarcado por decreto de 16 de febrero de 1854,
guedando sus limites de la siguiente manera: 'por el
norte proximamente, hasta el pueblo de San Crnigtébal
Ecatepec inclusive, por el noroeste Tlalnepantla, por
el poniente los Remedios, San Bartolo y Santa Fe, por
el suroeste, desde el limite oriental de Huixquilucan,
Mixcoac, San Angel y Coyoacén, por el sur, Tlalpan, por
el sureste Tepepan, Xochimilco e Iztapalapa, por el
oriente el Pefién Viejo y entre este rumbo, el noroeste

y norte hasta la mediania de las Aguas del Lago de

s TENA RAMIREZ, FELIPE. “LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICOU, OP. CIT. PAG. 239,
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Texcoco".®

La extensién que concedié el precitado decreto, al Distrito
Federal, se ratificé por el Estatuto Organico Provisional de
la Repiblica Mexicana, expedide por Don Ignacio Comonfort el-
15 de mayo de 1856, dado gue en su segundo numeral establece
que "E1l territorio nacional continuari dividido en los mismos
términos en que lo estaba al reformarse en Acapulco el Plan de

Aym:la";7

dado que este Gltimo documento no introdujo ninguna
modificacién terrxitorial, sino al contrario, tomd exactamente

la divisidén que establecfa el multicitado decreto de 1854.

El proyecto Constitucional, elaborado por la Comisién
respectiva encabezada por Ponciano Arriaga, que designdé al
congreso Constituyente de 1856-57, y que se presentdé a
consideracién de éste el 16 de junio de 1856, no hizo alusién
alguna al Distr’ito Federal, sino a las Entidades que entonces
ya tenian el cardcter de Estados y a los territorios, segln

sefiala su cuadragésimo noveno numeral que a la letra dice:

& O'GORKAK, EDMUNDO. OP.CIT, PAG. 251.

7 TENA RAMIREZ, FELIPE. VLEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO". OP. CIT.PAG. 499.
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"Articulo 49.- Las partes integrantes de que se compone
la Federacién son: Los Estados de Aguascalientes,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoac&n, Nuevo Lebn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatén,
Zacatecas y el del Valle de México que se formard de
los pueblos comprendidos en los limites naturales de
dicho valle, y los territorios de Baja cCalifornia,
Colima, Isla del carmen, Sierra Gorda, Tehuantepec y

Tlaxcala."®

Como vemos entre los Estados de la Federacién Mexicana se hizo
figurar al "Del Valle de México", que deberia formarse con
territorios del Estado de México, seqlGn lo prescribia su

articulo 50 que establecia:

"Articulo 50.~ La extensién territorial de cada una de
las partes expresadas en el articulo anterior, es la
que tenfan el 17 de octubre de 1855, con excepcidn ,

respectoe del Estado de México, de la alteracién que

8 TENA RAKIREZ, FELIPE. "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO". OF,CIT.PAG.499.
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resulta por la formacién del Estado del valle."’

Este precepto, como resulta de la transcripcién anterior,

confirma la extensién territorial respecto de todas las demas

entidades.

Pero este mismo proyecto, en la fraccién XVIII, de su

artfculo 74, da facultad al Congreso Ordinario para

“Designar un lugar que sirva de residencia a los

Supremos Poderes de la Unién y variar la residencia

cuando lo juzgue necesario"'

De estas dos disposiciones, se sucitaron diversos problemas

que se centraron primordialmente a 3 cuestiones: Primero,
debia o no la ciudad de México seguir siendo el lugar
residencia de los Poderes Federales, es decir, la Capital

la Repiblica. Segundo, en casoc negativa, ¢ a qué ciudad

si
de
de

se

debia otorgar este rango?; y Tercera, al realizarse el traslado

de dichos poderes, (el Estado del Valle se formaria con s6lo el

9 TENA RAMIREZ, FELIPE. “LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO¥, OP.CIT. PAG.S61.

1 TERA RAMIREZ, FELIPE. MLEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO®. OP.CIT.PAG.563.
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territorio de lo que entonces era el Departamento de México? o

con parte del Estado de México?

En este aspecto, 1la Comisién Territorial del Congreso
Constituyente de 1856-57, presentd un dictamen fec‘hado el 25
de noviembre de 1856, en el que se propone como sede de los
Poderes Federales a la Ciudad de Querétaro ({aungue hubo gquien
propuse a la ciudad de Agquascalientes por ser esta el centro

del pais).

Entre los argumentos expuestos estuve el evitar que los
funcionarios piblicos se vieran envueltos en el ambiente de
placeres, 1lujo y corrupcién que caracterizan a ciudades
populosas como la de México, aunque reconocian que aGn
cambiando la residencia de los Poderes, la Ciudad de México

sequiria siendo por mucho tiempo el centro del comercio. -

Este punto fue debatido sin mayor trascendencia, ya que se
sobrepusieron a cualquier opinién en contrario, las cuestiones
histéricas (capital del Imperio Azteca) y politicas (haber sido
centro del Gobierno desde el Imperio Azteca y la Colonia);
ademds de que los argumentos que sostuvieron quienes apoyaban
el traslado de la capital a otra metrépoli como Querétaroc o

Aguascalientes, fueron vagos y sobre todo, basaron su debate en

19



los males de la Ciudad de México, en el lujo, los placeres, y
en el creer gque el cambio de aire harfia mejores a los

gobernantes.

La defensa expuesta con favor de la Ciudad De Méxica, por Don
Francisco Zarco, ayudé para gque el Congreso aprobara los
articulos 43, 46 y 71 (inciso G), de la Constitucién de 1857,
dejando la facultad a los Congresos Constitucionales para
cambiar la residencia de los poderes, continuando hasta hoy,

el Distrito Federal en la Capital, como asiento de los poderes.

Entre sus argumentos sostuve principalmente que no de debian
involucrar los males piblicos y olvidar los servicios gque habia

prestado esta, as{ como argumentos de findole histérico.

En el Congreso Constituyente de 1857, volvid a presentarse la
discusién sobre el asiento de los Poderes Federales; el
articulo 43 enumeré entre las partes integrantes de 1la
Federacién al Estado del Valle de México, y finalmente 1los
defensores de la Ciudad de México lograron la apfobacién de un

nuevo precepto, el articulo 46 que a la letra dice:

“Articulo 46.- El Estado del Valle de México se formaré

20



del territorio que en la actualidad comprende el
Distrito Federal; pero la ereccidén sélo tendri efecto
cuando los Poderes Federales se trasladen a otro

lugar""

Con ello se otorgé al Congreso de la Unidn, la facultad de
decretar el traslado, segGn se dispuso en el articulo 72

fraccién V, del multicitado ordenamiento, al sefialar:

"Articulo 72.~ El Congreso tiene facultad:

I...

II...

V.- Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes

de la Federacién."'?

sin embargo, mientras no se cambiase dicha residencia, es
decir, en tanto los aludidos Poderes radicaran en la Ciudad de
México, ésta representarfa al Distrito Federal, cuyo érganoc

legislativo era el propio Congreso de 1la Unién, segdn 1lo

" TENA RAMIREZ, FELIPE. "LEYES FUKDANENTALES DE MEXICO®. OP.CIT.814.

2 TENA RAMIREZ, FELIPE. “LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO". OP. CIT, PAG, 637.
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determiné la fraccién VI del citado articulo 72, expresando:

“Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:

I...

II...

VI.~ Para el arreglo interior del Distrito Federal
y Territorios, teniendo por base el que los
cliudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designéindoles

rentas para cubrir sus atenciones locales.""

De la transcripcién anterior, se desprende una categorizacién
politica otorgada al Distrito Federal en cuanto que 1la
ciudadania en é1 radicada tenfa el derecho de elegir a las
autoridades politicas, municipales y judiciales de la propia
entidad, asi como a los diputados al Congreso de la Unién a
razén de uno por cada 40 mil habitantes o por una fraceién que
pase de 20,000 segin lo dispuesto por el gquincuagésimo tercer

numeral de la propia Carta Fundamental.

El 4 de mayo de 1861 se expidié una nueva reglamentacién sobre

13 TENA RAMIREZ, FELIPE, “LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. OP. CIT. PAG. 617,
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elecciones, quedando el Ayuntamiento de la Capital compuesto de
20 regldores y dos procuradores. Ademis se elegiria al
Gobernador del Distrito Federal, Magistrados y Jueces,

dividiendo al Distrito Federal en cinco secciones.

La Ley del 16 y 17 de septiembre de 1898 fijé6 nuevas

disposiciones para el Distrito Federal.

El Decreto divide al Distrito Federal para su régimen interior
en las siguiente forma: la Municipalidad de México y seis

Prefecturas.

Estos decretos, segin Tena Ramirez, "son
inconstitucionales, dado que el Congreso carecia de
facultad constitucional para reformar la Constitucién,
de acuerdo al articulc 127 del propio ordenamiento

fundamental. "'

La reforma del 31 de octubre de 1901, a la fracciédn VI del

artfculo 72 constitucional, facultd al Congreso "para legislar

* TENA RAMIREZ, FELIPE. “LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO', OP. CIT, PAG. 713,
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en todo lo concerniente al Distrito Federal y Territorios."'®

Ccon esta fecha, también se publicé una ley en la que se
considera al Distrito Federal como parte integrante de la

Federacion.

En el Diario Oficial de la Federacién del 27 de marzo de 1903,
se expidié la Ley de Organizacién Politica y Municipal del
Distrito Federal, que lo dividié en 13 municipalidades, al
frente de las cuales se colocd a un prefecto politico nombrado
por el Presidente de la Reptiblica. Los Prefectos Politicos
dependfan de este dltimo funcionario, quien por conducto de la
Secretaria de Gobernacién ejercian funciones administrativas en
dicha entidad, siendo su gobernador un inferior jerirquico del

Presidente.

Aunque los Ayuntamientos subsistieron. en relacién a cada
municipalidad y a pesar de que sus miembros eran elegibles
popularmente mediante eleccién indirecta en primer grado, las
atribuciones de dichos cuerpos se contrajeron a facultades de
vigilancia sobre la actuaci6n de los correspondientes Prefectos

Politicos, de consulta en determinados asuntos y de iniciativa

5 TENA RAMIREZ, FELIPE. “LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO*, OP.CIT,713.
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para la adopcién de las médidas que 6éstos deberlan tomar en

cada caso.

Fue asi como la citada Ley Orgédnica, obedeciendo a la tendencia
del porfiriato para eliminar el régimen Municipal, hizo del
Distrito Federal, una dependencia mas del Ejecutivo de 1la

Unién.

Venustiano Carranza, en 1916, presentd un proyecto al congreso
en el que proponia la restauracién de los municipios libres en
el Distrito Federal, gobernados por ayuntamientbs de eleccidn
popular, con un gobernador que dependiera directamente del
presidente de la Reptiblica. Sin embargo, este proyecto no pudo
llevarse acabo ya que aunque el articulo 73 facultaba al
congreso para cambiar la residencia de los Poderes Federales,
no indica en ninguna parte, gue pueda desaparecer el Distrito

Federal.

En cuanto a la divisidén territorial, en el Constituyente.de

1917 se presentaron arduos debates.

"En la sesién de la tarde del jueves 4 de enero de

1917, en la que intervinieron los cC. DA&valos, Lépez
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Lira, Lizardi, Reynoso, Frias, Medina, Frausto, Jara,
céspedes, Robledo, Gonzdlez Galindo, Truchuelo, Rivera
Cabrera, Terrones, Rom&n y MGjica, se iniciaron las
discusiones con la propuesta de reforma al artfculo 45
del Proyecto de Constitucién, presentada por los CC.

integrantes de l1a Diputacién del Estado de Querétara".'®

Con estos debates, lo tinico que se pretendié fue aumentar la

extensién del Distrito Federal y del Estado de Querétaro.

El Dictamen de la Comisién sobre la divisién territorial,
dictado en la sesién del viernes 26 de enero, resolvid ‘dejar
sin efectos tal proposicién, consagrando en el artfculo 43, al
Estado de Querétaro y al Distrito Federal, como partes
integrantes de la Federacién, y aclarando en el 44, que "El
Distrito Federal se compondrd del territorio gque actualmente

tiene,.. 7

De esta manera, guedd establecida la Ciudad de México (Distrite

16 PALAVICIN, FELIX F, “HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917, EDICIONES CAMARA DE DIPUTADOS. MEXICO
1938, PAG.115.

R PALAVICINI, FELIX F. OP.CIT. PAG. 142.
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Federal) como sede de los Poderes Federales.

1.2.1 NATURALEZA JURIDICA DEL DIBTRITO FEDERAL.

La razén fundamental por la gue se cuenta con un territorio en
cuyo &mbito se aplica un régimen diferente y auténomo de los
otros estados de la repiblica, radica en 1la necesidad de
asentar los poderes federales, para gque cuenten con una
jurisdiccién libre de presiones inmediatas de los estados
federales. Por ello la existencia del Distrito Federal es
consubstancial a los régimenes de gobierno que ha adoptado como

forma de organizacién politica la federacién.
La fisonomia y caracteristicas juridicas que envuelven a la
gran metrépoli, presentan peculiaridades muy especiales que le

otorgan una naturaleza jurfidico-administrativa muy propia.

Al Distrito Federal se 1le debe considerar como entidad

federativa de acuerdo con los artfculos 42, fraccién 1, 43 y
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44 de la Constitucién.

En el &mbito del Distrito Federal se ha desarrollado la ciudad
de México, cuya fisionomia juridica se presenta en forma
diferente a la de las demds entidades de la repGblica, en
virtud de que en su territorio se localizan tanto el asiento de
los poderes de la Unién, asi como las autoridades que se abocan.
a la administraclén y gobierno de los habitantes de la ciudad

de México.

Como entidad federativa se considera que tiene poblacién,
territorio, orden juridico y un gobierno, entendiende por
gobierno el conjunto de érganos que en un momento dado y_dentro
de un Estado, ejercen el poder en todos los &mbitos de las
relaciones humanas, o como la actividad de estos 6érganos
encaminados a realizar ciertos fines, ya sea dentro de un
Estadec o dentro de las partes integrantes del mismo. El1
Distrito Federal asi mismo cuenta con un sistema hacendario

independiente del de la Federacidn.

El gobierno del Distrito Federal lo ejerce: el poder ejecutivo,
a cargo del Presidente de la Repfiblica por conducto del Jefe
del Departamento del Distrito Federal; el poder legislativo por

el Congreso de la Unién y el poder judicial por el Tribunal
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Superior de Justicia del Distrito Federal, a cargo de
Magistrados nombrados por el Presidente de la Rep@iblica, con la

aprobacién de la Camara de Diputados.

Desde este punto de vista, el Distrito Federal cuenta con
persconalidad juridica propia, ya que cuenta con un territorio,
poblacién, poderes que ejercen su gobierno, y un orden

juridico.

Sin embargo, el Distrito Federal carece de autonomia, porgue
no puede darse por si mismo una Constitucién, lo que hace una
gran diferencia con las demis entidades federativas, es decir
con los Estados; 1lo cual se debe a que tanto el poder
legislativo, como el ejecutivo y judicial del Distrito Federal
fueron creados no a voluntad de sus habitantes, sino por 1la

Constitucién Federal.

Al respecto, el maestro Tena Ramirez manifiesta: "los
habitantes del Distrito Federal carecen de un gobierno
propio (pues estin gobernados por tres comisionados que
designa el Presidente de la Repfblica), de

representacién en el gobierno de la Unién, y de
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derechos politicos."™

La Constitucién Federal no solamente los ha creado, sino que

también sefiala sus atribuciones y competencia.

"Asl . pues, el Distrito Federal no se gobierna por si
mismo, lo que significa que carece de autonomia. Es por
ello que no estd en aptitud de darse una Constitucién
como la de los Estados, cuyos ciudadanos, a través de
sus legisladores constituyentes elegidos por ellos,
ejercitan la autodeterminacisén  al expedir la

Constitucién del Estado."™

1.2 EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

“IENA RAMIREZ FELIPE, “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO™, EDITORIAL PORRUA. HEXICO 1985. PAG,307.

19,

TEMA RAMIREZ, FELIPE."DERECHO CONSTITUCIONAL HEXICANOM. 0P. CIT. PAG.308.
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Antes de que la constitucién actua'xl entrara en vigor (1° de
;. mayo de 1917), don Venustiano Carranza, todavia con el cardcter
de Primer Jefe Constitucionalista, expididé el 13 de abril de
1§17 la Ley de Organizacién del bDistrito y Territorios
Federales, mientras el Congreso de la Unién ejercitara 1la

facultad de legislar para estas entidades.

Segan dicho ordenamiento, el Distrito Federal estaba a cargo
de un gobernador que dependia directamente del Presidente de

la Reptiblica, guien lo podia nombrar y remover libremente.

Dicho ordenamiento dividié al Distrito Federal en municipios,
cuyo gobierno correspondia a un ayuntamiento compuesto de
miembros designados por eleccién popular directa, removiéndose

por mitad cada afio.

El Ayuntamiento de 1la cCiudad de México se formaba de
veinticinco .concejales y el de las demds municipalidades de
quince cada uno. En éstas la primera autoridad politica local
era el Presidente Municipal, a quien incumbia la obligacién de
cumplir las 1leyes, decretos y bandos dentro de su

circunscripcién territerial.
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Producto de la reforma del 28 de agosto de 1928, practicada a
la fracecién VI del articulo 73 Constitucional, se abolié el
régimen de municipalidades en el Distrito Federal, cuyo
goblerno quedd a cargo del Presidente de la Reptblica, para
ejercitarlo por conducto del 6rgano u érganos que determine la
ley respectiva, la cual expidié el 31 de diciembre del mismo

afo.

En este ordenamiento, que se denominé la Ley orqaniéa del
Distrito Federal, el dgue, encabezado por un jefe, debia
desempeiar las funciones gubernativas encomendadas
originalmente al Presidente por la Constitucién, con auxilio
de un Consejo Consultivo que debia representar a diversos
sectores de la poblacidén de dicha entidad federativa y cuya
intervencién en la marcha de los asuntos encomendados al
Departamento. del Distrito Federal gquedaba limitativamente
circunscrita a los casos especificados en la ley, revistiendo
caracteristicas fundamentales de asesoramiento, pues sus
funciones, capitalmente, eran de opinién, consulta, denuncia,

revisién e inspeccién.

Con esta denominacién continué hasta el 3 de enero de 1945, en

que se cambid por Gobierno del Distrito Federal. En 1974,
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recobrSd su denominacién de Departamento del Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Federal constituye un érgano de
la centralizacién administrativa, dependiente del Poder
Ejecutivo, de acuerdo con el articulo 73, fraccién VI de 1a
Constitucién Federal y con el articulo 5° primer parrafo de la

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal

Es necesario ubicar al Departamento del Distrito Federal como
gobierno administrativo de la entidad, como dependencia de la
administracién ptublica federal e identificar su vinculacién

con el Poder Ejecutivo Federal.

La Administracién Piblica del Distrito Federal, encomendada al
Presidente de la Repiblica, se realiza por medio del
Departamento del Distrito Federal, érgano centralizado bajo su

dependencia directa.

Es pues, el Departamento del Distrito Federal uno de los
Departamentos Administrativos, que al par de las Secretarias
de Estado, auxilian al Jefe del Ejecutivo, con la diferencia
respecto de estas que no tiene encomendados asuntos generales

de toda la Nacién,
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Asi pues, el Departamento del Distrito Federal no debe
considerarse tan solo como una dependencia mas de la
administracién Pablica Centralizada, sino como un Goblerno,
que tiene ademas, el reto de administrar una de las ciludades

mis grandes y complejas del mundo.

En cuanto al Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien
es nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Republica; la Ley Orgénica de 1928, le encomendé las facultades
decisorias en todos los asuntos concernientes a la expresada
entidad, que para los efectos administrativos, fue dividida en

Delegaciones y Subdelegaciones.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal es un funcionario
politico-administrativo nombrado y removido por el Presidente
de la Replblica. Se le han dade diversas denominaciones como
Regente, Gobernador, entre otras; pero la utilizada por la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal es la de Jefe

del Departamento del Distrito Federal.

Actualmente el Jefe del Departamento del Distrito Federal tiene
igual rango y jerarquia que los secretarios de Estade y, al
igual que éstos, forma parte del gabinete de gobierno

denominado Consejo de Ministros que dirige el Presidente de 1la
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RepGblica. Por medio de este Consejo, el Jefe del Departamento
del Distrito Federal se coordina con los secretarios de Estado,
con otros jefes de Departamento y con el procurador general de

la Repiblica.
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CAPITULO II

LAS DELEGACIONES POLITICAS

Las Delegaciones Politicas se pueden definir como érganos
desconcentrados del Departamento del Distrito Federal, que
coadyuvan a éste en el desarrollo de sus funciones, esto dentro

de jurisdicciones territoriales determinadas.
come veremos mds adelante, en su calidad de ¢érganos

desconcentrados, carecen de personalidad Jjuridica y de

patrimonio propio.
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2.1 . ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS DELEGACIONES
POLITICAS.

En el Decreto del Congreso Constituyente de noviembre de 1824
se cred el Distrito Federal sefialando a la Ciudad de México
como sede de los Poderes Federales; se substituye al Jefe
Politico por un Gobernador y subsisten los Ayuntamientos en los

pueblos del territorio del Distrito Federal.

Como consecuencia de las Leyes Constitucionales de 1836, en
febrero de 1837 se expidié un decreto para que el Distrito
Federal se incorporara al Departamento de Méxi:cq, el cual
estarfia a cargo de un gobernador y contaria con Ayuntamientos

regidos por prefectos.

En mayo de 1853 se dicté la ordenanza provisional del
Ayuntamiento de México, que integré el Cuerpc Municipal con

un Presidente, doce Regidores y un Sindico.

La Constitucién del S5 de febrero de 1857 restauré el
Federalismo y previno la creacién del Estado del Valle de

México en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a
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otro lugar y se dictaron diversas disposiciones de gobierno.

En 1899, el Congreso de la Unién aprobé la divisién del
territorio del Distrito Federal en una municipalidad y seis

prefecturas.

lLa Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito
Federal establecié que éste formara parte de la Federacién y
se dividiera en trece municipalidades regidas de acuerdo con

disposiciones dictadas por el H. Congreso de la Unién.

En esta época, el Presidente de la Replblica, como titular del
Ejecutivo Federal, ejercié el Goblerno del Distrito Federal
mediante la Secretaria de Gobernacidn y por conducto de tres
funcionarios: el Gobernador del Distrito Federal y el Director

de Obras Pablicas.

Sin embargo, los Ayuntamientos conservaron sus funciones
politicas y las de tipo consultive y de vigilancia en 1lo

administrativo.

Don Venustiano carranza, en el proyecto que presentd en el
Congreso Constituyente de Querétaro en 1916, propugnd por la
restauracién del régimen municipal para estructurar
politicamente al Distrito Federal, considerindolo como parte

integrante de la Federacién; pretendid anexar al Distrito
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Federal diversos distritos como el de Texcoco, Otumba, entre

otros.

Propuso que el Distrito Federal se dividiera en Municipios
Libres con Ayuntamientos de eleccién popular directa, sin

hablar de la creacién del Estado del Valle de México.

El cConstituyente de 1916-17, no aprobé la,v—‘p}:gaﬁn'zv‘a_qi,.én que
Carranza propuso para esta entidad federativa. Sin embargo el
Distrito Federal continué dividido en municipalidades
gobernadas por Ayuntamientos de eleccién popular directa,
aunque el Presidente de la Republica seguia contando con
facultades para nombrar y remover libremente al Gobernador de

esta entidad.

La Constitucién del 5 de febrero de 1917 faculté al H. Congreso
de la Unién para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal @y Territorios, el cual quedé dividido en
municipalidades con Ayuntamientos de eleccién popular diracta
y su Gobierno queddé a cargo de un Gobernador nombrado 'y

removido libremente por el Presidente de la Repfiblica.

En abril de 1917, Carranza expididé la Ley Orgénica del Distrito
y Territorios Federales, segin la cual el gobierno del Distrito
Federal estaba a cargo de un Gobernador que dependia

directamente del Presidente de la RepGblica, gquien lo podia
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nombrar y remover libremente a su eleccién; y dividia al
Distrito Federal en municipios gobernados por un Ayuntamiento

de eleccién popular directa, renovandcse cada seis meses.

El 28 de agosto de 1928, se reformé el articulo 73, fraccién
IV constitucional, suprimiéndose el régimen municipal en el
Distrito Federal, y se le encomendé_ al Presidente de 1la
Repblica su gobierno, dquien lo ejerceria por medio del érgano
que determipara la Ley Orgénica del Distrito Federal y de los
Territorios Federales, misma que fue expedida el 31 de

diciembre de 1928 por el H. Congreso de la Unién.

El 6rgano de gobierno creado para el Distrito Federal fue el
Departamento del Distrito Federal, quedando su gobierno a cargo
del Presidente de la Repiblica y delegando este sus funciones

en el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Segin esta ley, el Distrito Federal se dividiria en un
Departamento Central y trece Delegaciones. El1 Departamento
Central estaria formado por las que fueron municipalidades de
México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac: las trece Delegaciones
fueron, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Iztacalco, General
Anaya, Coyoacén, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa,

Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tl&uac.

Al Jefe del Departamento del Distrito Federal se le atribuyeron
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las facultades que anteriormente se encomendaban al Gobernador

Y a los Municipios.

El 31 de diciembre de 1941, se expidié una nueva disposicién
legislativa para regular el Gobierno del Distrito Federal 1la
cual se denomi;mé Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal, que definié claramente la divisién de los poderes en

el Distrito Federal.

A partir de la década de los sesenta, la explosién demografica
provocé su impresionante y acelerado crecimiente. Tan grande
fue este, que llegd a rebasar los limites de la Organizacién

Administrativa central.

"'A ello se sumo, en el caso de los habitantes de la
capital, el hecho de ver contrefiidas sus vias de
participacién en asuntos de interés comunitario, 1la
poblacién presentaba un crecimiento explosivo, mientras
que las peculiaridades juridicas y de gobierno del
Distrito Federal, impedian la intervencién de los
capitalinos mas directa y oportuna, en las cuestiones

que afectan su entorno.n?

2 HEMORTA DE GESTION DEL PERICOO DICIEMBRE DE 1982 A NOVIEMBRE DE 1988, DELEGACION CUAUHTEMOC®

DEPARTAMENTO DEL OISTRITO FEDERAL. MEXICO, 1988,
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Fue entonces cuando se decidié dividir nuevamente geografica
y administrativamente al Distrito Federal en dieciséis
porciones denominadas Delegaciones del Departamento del

Distrito Federal.

El 29 de diciembre de 1970 se publicé la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal que actualmente se encuentra
vigente y que deroga la de 1941. Este fue el primer
ordenamiento legal que reguldéd las Delegaciones. Para el
ejercicio de las atribuciones que le confirié esta nueva Ley,
el Jefe del Departamento del Distrito Federal se auxilié de los

siguientes 6rganos: .

a

Tres Secretarias Generales,

b) Un Oficial Mayor,

c) Delegados y Subdelegados,
d) Directores Generales,

e) Un Consejo Consultivo,

f) Juntas de Vecinos.

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972 se
publicaron Decretos que reforman y adicionan respectivamente
la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, como
una medida de promocién de la desconcentracién administrativa

y de la reorganizacién interna.
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Estas reformas modifican 1la estructura orgénica del
Departamento del Distrito Federal. Los mandos superiores quedan
representados por dos niveles jerdrquicos bisicos: el Jefe del
Departamento como maxima autoridad y los Delegados Politicos,
la m&s alta autoridad administrativa en sus respectivas

jurisdicciones.

A partir de estos Decretos, se establece 1la divisién
territorial que actualmente ostenta el Distrite Federal, dando
lugar a las dieciséis Delegaciones Politicas que dependen del

Departamento del Distrito Federal y que son:

Delegacién Alvaro Obregén
Delegacién Azcapotzalco
Delegacién Benito Judrez
Delegacién Coyoacan

Delegacién cuajimalpa de Horelos
Delegacién Cuauhtemoc

Delegacién Gustavo A. Madero
Delegacién Iztacalco

Delegacién Iztapalapa

Delegacién La Magdalena.Contreras
Delegacién Miguel Hidalgo
Delegacién Milpa Alta

Delegacién Tlahuac
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Delegacién Tlalpan
Delegacién Venustiano Carranza

Delegacién xOcﬁimilco

2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LAS DELEGACIONES POLITICAS.

Ccomo mencionamos en el proémio de este capitulo, las
Delegaciones Politicas son érganos desconcentrados del
Departamento del Distrito Federal y ejercen las funciones que
corresponden al mismo conforme al reglamento interno y dentro

de cada una de sus demarcaciones territoriales.

Las Delegacienes son unidades politico-administrativas
regionales que 1llevan a cabo las atribuciones que le
corresponden al Departamento del Distrito Federal dentro de

su territorio.

El artfculo 15 de la Ley Organica del Departamento del Distrito

Federal establece:
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"Articulo 15.~ Las Delegaciones del Departamento del
Distrito Federal son 6rganos desconcentrados Yy estan
a cargo de un Delegado, el cual serd nombrado y
removido por el Jefe del Departamento, previo acuerdo
del Presidente de la Replblica. El1 Delegado debera
tener residencia en el Distrito Federal no menor de 2
afios inmediatos anteriores a la fecha de su

nombramiento. ., "?'

Las Delegaciones realizan funciones tanto politicas como
administrativas; de aqui que el maestro Miguel Acosta Romero
las defina en su doctrina como Delegaciones Politico-

Administrativas.

Los Delegados son Servidores Publicos nombrados y removidos
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, previo
acuerdo del Presidente de la Republica, y son los funcionarios
que estdn a la cabeza de cada una de las Delegaciones del

Distrito Federal.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, incluye
a las Delegaciones como érganos desconcentrados integrantes de

la Administracién Piblica Centralizada.

2,"LEV ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL OISTRITO FEDERALM, EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1990; PAG, 15.
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Lo sefialado ‘anteriormente es correcto, si partimos de gque el
Departamentc; del Distrito Federal es una dependencia integrante
de la Administracién PGblica Federal Centralizada, en base a
la Ley Org&nica de la Administracién PGblica Federal y a 1la

propia Constitucién Federal.

Sin embargo, esta afirmacién es un tanto cuanto controvertida,
pues no debemos olvidar que el Distrito Federal, a pesar de que
su gobierno estd representado por el Departamento del Distrito
Federal, como una Entidad Territorial, en donde habitan
millones de habitantes, viviendo en la zona Metropolitana cerca
de diecisiete millones de mexicanos, posee, de acuerdo a la
legislacién vigente, una Divisién de Poderes, teniehdo al igual
que cualquier entidad federativa tres poderes : el Ejecutivo,
representado por el propio Departamento del Distrito Federal;
el Legislativo, configurado por los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién; y el Judicial, encomendado a el Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal.

Este mismo ordenamiento establece que como Organos
Administrativos Desconcentrados, estén jerdrquicamente
subordinados a la Jefatura del Departamento del Distrito
Federal, la que fijard las relaciones que deberdn guardar con
otras dependencias, los lineamientos de gobierno a sequir, las

peliticas establecidas, ¥y en general, las bases para su

46



administracioén.

Como ya se sefiald, las Delegaciones Polftico-Administrativas,
carecen de personalidad juridica y patrimonio propio dado a que
ambos factores son ejercidos por el Departamento del Distrito
Federal. Su patrimonio se constituye con las cantidades que,
de acuerdo a un presupuesto anual, le asigna el Gobierno
Federal dentro de los Egresos de la Federacién de cada

ejercicio.

2.3 ESTRUCTURA DE LAS DELEGACIONES POLITICAS.

Los organos que conforman las Delegacione's Politicas, de
acuerdo con ‘la Ley Orginica 'y Reglamento interior . del
Departamento del Distrito Federal, y en el entendido de que
cada Delegacién presenta sus proplas variantes, soﬁ los

siguientes:
JEFATURA. -

Su funcién es atender y vigilar que se cumpla con las

disposiciones juridico-administrativas del Departamento
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del Distrito Federal, dentro de su jurisdiceidn,
apoyado para ello en &areas como Comunicacién Social,

Orientacién, Informacién y Quejas.

' SUBDELEGACION JURIDICA Y DE GOBIERNO.-

Su funcién es coordinarla planeacién,organizacién y
control de los serviclos en materia Jjuridica,
participacién y promocién ciudadana y de gobiernc que
realizan; controlar la prestacién de servicios de
mercados, tianguis y comercio en vias piblicas dentro

de su jurisdiccién.

Esta Subdelegacién estd integrada por la Subdireccién
Juridica, Subdireccién de Mercados y Vias Piblicas,

Subdireccién de Licencias.

SUBDELEGACION DE OBRAS PUBLICAS.-

Su funcién es coordinar la planeacién, programacién,
ejecucién y control de los estudios sobre construccién,
conservacién, mantenimiento, seleccién y expedicién de

obras pablicas, licencias y obras por concurso.

Esta Subdelegacién esté integrada principalmente por

la Subdireccién de Conservacién y Mantenimiento Urbano,
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Subdireccién Técnica y Subdireccién de Licencias y Uso

de Suelo.
SUBDELEGACION DE DESARROLLO SOCIAL. -

Esta Subdelegacién coordina la planeacién,
programacién, organizacién y ejecucién de eventos de
cardcter social, cultural, educacional, deportivo y

recreativo.

Esta Subdelegacién se integra por la Subdireccién de
Servicios Educativos, Subdireccién de Actividades

Deportivas, Difusién Cultural, entre otras.
SUBDELEGACION DE ADMINISTRACION, -

Su funcién es planear, programar, organizar, dirigir
y controlar la administracién de los recursos humanos,
materiales y financieros, asi como. los sistemas de
Informética y Desarrollo Administrativo, proporcionando
el apoyo logistico a las 4reas sustantivas a fin de
garantizar una adecuada operacién administrativa de la

Delegacién.

Esta Subdelegacidn se integra generalmente por 1la

Subdireccién de Recursos humanos, Subdireccién de
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Recursos Financieros, Subdireccién de Recursos

Materiales y Subdireccién de Inform&tica.

CONTRALORIA INTERNA.-

"La Contraloria Interna se encarga de evaluar el
cumplimiento de la normatividad vigente, formular las
observaciones y recomendaciones aplicables y realizar
su seguimiento y control; programar revisiones
periédicas y permanentes a las &reas administrativds
asi como realizar los estudios y analisis relativos a
organizar e instrumentar el sistema integrado de

control de la Delegacit’)n".zZ

2.4 FUNCIONES DE LAS DELEGACIONES POLITICAS.

El objetivo principal de las Delegaciones Politicas es
coordinar el desarrollo socioceconémico del Distrito Federal,

y el bienestar de 1la poblacién capitalina,  ejerciendo

2 *MEMORTA DE GESTION DEL PERIODO DICIEMSRE 1982 A KOVIEMARE 1988, DELEGACION CUANUTEMOC, 0P, CIT.

PAG.S2
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atribuciones en materia de prestacién de Servicios Pablicos,
creacién de infraestructura, programas de desarrolleo social,

etc., todo ello dentro de su jurisdiccién territorial.

Dentro de sus principales funciones se encuentran las de
zonificar el uso del suelo, expedir licencias para la ubicacién
de industrias, fraccionamientos vy subdivisiones, asi como

construir, ampliar y mejorar inmuebles.

Asi mismo debe colaborar en la regularizacién de tenencia de
la tierra y prestar servicios relacionados con la politica

poblacional y los asentamientos humanos.

otras de sus funciones son proporcionar los servicios de
construccién, mantenimiento, reparacién de obras pGblicas y

viviendas.

El Delegado es el encargado de administrar y verificar el

funcionamiento de los juzgados del Registro Civil.

El Delegado debe dirigir y conservar el sistema de distribucién
de agua potable y drenaje, asi como efectuar la instalacién de
tomas domiciliarias y mantener el sistema de alumbrado pGblico,
y en general proporcionar servicios pliblicos a la poblacién de

su jurisdiccién.
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En la ley de 1941, las funciones de los delegados estaban
restringidas a funciones de vigilancia y de asesoria del Jefe
del Departamento del Distrito Federal; en la actualidad los
Delegados gozan de considerable autonomia administrativa,

presupuestaria y de ejecucién.
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CAPITULO IIx

EL MUNICIPIO LIBRE

"Segln Cicerén, el Municipio era en Roma una ciudad que
se gobernaba por sus leyes y costumbres y gozaba del

fuero de la vecindad romana."®

El papel que histéricamente ha jugado el Municipio lo ha

convertido en el abanderado natural de la libertad.

a BENITEZ TREVIRO HUKBERTO, “CUADERKOS DE CULTURA MUNICIPAL, ADKINISTRACION ESTATAL Y
MUNICIPAL®; BAWDBRAS, 1983, PAG. 22,
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El Municipio es indudablemente una forma de descentralizacién
‘cuya finalidad es la prestacién de mejores servicios para la

satisfaccibn de los habitantes de una sociedad.

La libertad solo puede realizarse en comunidad, y el Municipio
se constituye como una asociacién de vecindad, el recinto de

la existencia familiar del ciudadano.

La esencia del Municipio es la comunidad de intereses locales,
a los que se encuentran ligados y dependientes, todos los
miembros de la colectividad, tanto en lo social como en lo

econémico y politico.

Los intereses econémicos y politicos en pugna dentro de una
comunidad social, siempre tratan de obtener la supremacia
local, pues la vida de relacién los obliga a valerse de 1la
municipalidad para crear condiciones favorables a sus

intereses.

El Municipio, histéricamente, es anterior al Estado y es la

célula de integracién de las naciones.

En la organizacién politica y administrativa del Estado
Mexicano, es de gran importancia el régimen del Municipio

Libre.



El Municipio Libre no solo se considera como parte de la
organizacién de los Estados, sino que desde sus origenes ha

gozado de individualidad propia.

La mejor forma de fortalecer el Pacto Federal, es acrecentar

los recursos de los estados y de los Municipios.

“Si el Municipio es indudablemente una forma de
descentralizacién, se debe ante todo, a que constituye
una forma esponténea y primaria de organizacién comunal
que el Estado autocritico puede pretender ahogar, pero
que al Estado democratico sélo corresponde reconocerla

e incorporarla a su estructura"?®

“Es el Municipio la institucién que tiene en nuestros

fastos el origen democratico mis puy:o.“zs

ZLYEI(A RAMIREZ FELIPE."DERECHO CONSTITUCIONAL KEXICAWG'.OP.CIT. PAG.14T."

ZSIEIA RAMIREZ, FELIPE. “DERECHO CONST [TUCIONAL MEXICANO, OP.CIT, PAG.14T7.
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3.1 ANTECEDENTES HIBTORICOS DEL MUNICIPIO LIBRE EN MEXICO

"La que puede considerarse historia moderna de México,
se inicia con la instalacién del Municipio de la Villa
Rica de la Vera Cruz, por Herndn Cortés y sus
compafieros, el 22 de abril de 1519. De alli parte
nuestro sistema politiceo, ese fue el origen del régimen
municipal mexicano, enriquecido después con las
aportaciones de las viejas formas de gobierno de los

pueblos indigenas".®

En el territorio mexicano, podemos observar rasgos de la
organizacién municipal desde la &poca de los nahuas y los

aztecas.

Los nahuas pasaron de la organizacién del clan, en que vivian

en casas redondas y después en las casas largas, a la tribu que

beho‘ CAMPOS MOISES,"EL MUNICIPIO SU EVOLUCION INSTITUCIOWAL", PUBLICACIONES DEL INSTITUTO

DE ASESORIA Y CAPACITACION FINANCIERA KUNICIPAL DE BANOBRAS. MEXICO. 1981. PAG.7



vivian en casas grandes, las cuales constitufian verdaderas
fortalezas., Tenian su culte familiar y el padre era el

sacerdote.

A) igual gque la tribu nahua, la organizacién socio-politica
entre los antiguos mexicanos, descanzaba en el clan y en 1la
tribu. En la ciudad de México-Tenochtitlén, la fundacién de la
Urbe © recinto sagrade fue un acto religioso y en torno a este
recinto, se extendié la ciudad, dividida en barrios o

calpullis.

El calpulli era el clan, elevado por obra de la vida sedentaria
a la categoria de municipio primitivo rural, y en &1 la alianza

de familias determiné la forma de gobierno: la del consejo.

El primer Municipic fundado en tierras mexicanas fue el de la
Villa Rica de la Vera Cruz, que otorgé a Herndn Cortés, en
nombre del rey de Espaha, los titulos de Capitan General y
Justicia Mayor de la villa. Este acto le ayudo a iniciar 1la
conquista, al crear los primeros gobiernos de los que después

seria la Nueva Espaifia.

La ciudad de México-Tenochtitlan, tras largo sitio de 75 dlas,
cayé en poder del conquistador el 13 de agosto de 1521.
Entonces, Cortés fundé el primer Ayuntamiento metropolitano,

en Coyocacéan.
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"Instalado el Ayuntamiento en la nueva capital, las
Autoridades Municipales se preocuparon por formar el
plano o traza de la ciudad y después procedidé a la
distribucién de los solares, facultad de la que, al

principio, habfia usado Herné&n Cortés., "’

En cuanto a la organizacién del Municipio , es decir, al
conjunto de 6rganos que componian su gobierno, su estructura
tuvo las naturales variaciones gue las necesidades politicas,

administrativas y econémicas de la época iban determinando.

Tomando en cuenta una especie de tipo, el principal Srgano
gubernativo era el Ayuntamiento o Cabildo, es decir, un cuerpo
colegiado, también llamado Consejo Municipal, integrado por
varios funcionarios que tenian atribuciones diversas que el
monarca, cojo supremo legislador, ampliaba, restringfa o

quitaba seglin las circunstancias.

Durante la dominacién espafiola en México, los Ayuntamientos
representaron la Gnica forma del gobierno de los pueblos, aun

cuando la participacién de los gobernados fue en verdad muy

”ocum CAMPOS MOISES. “EL MUNICIPIO SU EVOLUCION IRSTITUCIONAL™ 0P.CIT. PAG.139.
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reducida, pues solo el alcalde ordinario lo era por eleccién

popular.

Sin embargo, toda la obra de la colonizacién de América se
realizé a través de 1la Institucién Municipal. Con el
establecimiento de los Municipios occidentales, se fue

desarrollando el régimen colonial en todo el Nuevo Mundo.

Los primeros Ayuntamientos de la cCiudad de México se
compusieron de un alcalde mayor, dos Alcaldes comunes y ocho

Ediles.

La capital recibié los titulos de "La muy noble,
insigne y muy leal e imperial ciudad de México, con
privilegios y preeminencias de grande, como metrépoli

de la Nueva Espaﬁa.“m

Las capitales de las provincias tenfian un Alcalde o Corregidor

que representaba al poder central.

En 1604, el Marqués de Montesclaro dic instrucciones de formar

pueblos de indios, para que las elecciones de los indios no

2B ocHoA CANPOS, MOISES, MEL MUNICIPIO SU EVOLUCION INSTITUCIOMAL™. 0P, CIT. PAG.156
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interviniesen con las autoridades superiores. Esto ocasioné

gran cantidad de motines.

A fines del siglo XVIII, el régimen de intendencias
formalizarfa la nueva etapa en la organizacién municipal,
dentro de lo que podfamos llamar el ciclo de la influencia

francesa.

Se crearon recursos administrativos como el Contador General
de la Comisidn de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidades
de todas las ciudades, villas y lugares del Reino de la Nueva
Espafia, que tenian atribuciones para sefialar reglamentos
especiales para la administracién de los Municipios. con esto
se empieza a tomar medidas centralizadoras.

Estas medidas centx:alizadoras se establecieron por el afo de
1786, y fueron recopiladas en la Real Ordenanza para el
establecimiento e instruccién de intendentes de ejército y

provincia en el Reino de la Nueva Espafia.

"La Constitucién de C&diz, Jjurada en Nueva Espafa el
30 de septiembre de 1812, establecié los Ayuntamientos
integrados por un Alcalde, varios Regidores y un
Sindico, pero introdujo en México el nefasto sistema

de los Jefes Politicos, que durd todo el siglo XIX y
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que precedia ‘el gobierno del Municipio sujetando a su

voluntad los propios ayuntamientos.“”

Esta constitucién pretendié restaurar el Régimen Municipal
dentro del sistema con que estaba organizade el Estado
mondrquico espafiol. Pretendié reimplantar la autonomia de los
Municipios estableciendo que en cada pueblo debia haber un
Ayutamiento compuesto de Alcaldes, Regidores y Sindico
Procurador, presididos por el Jefe Politico, y en su defecto
por el Alcalde o el primer nombrado entre estos, sl hubleran
dos. Los miembros componentes de los Ayuntamientos debian

elegirse indirectamente por el pueblo.

Consumada la Independencia, el Plan de Iguala reconocid la
existencia de los ayuntamientos, pero la Constitucién de 1824

no especificé cosa alguna en materia municipal.

El Municipio no sélo decayé poliiticamente hasta casi
desaparecer, sino que en el Ambito de la normatividad
constitucional apenas se le mencioné por las leyes
fundamentales y documentos juridicos emanados de las corrientes

federativas y liberales.

2 OCHOA CANPQS, MOISES "EL MWUNICIPIO SU EVOLUCION INSTITUCIORAL® OP. CIT. PAG. 190.
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Al constituirse el Distrito Federal, el antiguoc intendente de
la época colonial, fue sustituido por el Gobernador del
Distrito Federal, que era el inmediato superjor del

Ayuntamiento.

‘En la Constitucién Centralista de 1836, previé los
Ayuntamientos disponiendo que dichos cuerpos se integrarian por
el ntmero de Alcaldes, Regidores y Sindicos que fijaran las

juntas departamentales.

"En 1836, la Constitucién Centralista dispuso que las
Autoridades Municipales debian ser de eleccién popular,
pero la ley de 20 de marzo de 1837 suprimié 1los
ayuntamientos, reemplaz&ndoles por los jueces de paz
subordinados a los prefectos y subprefectos. A la vez
aparecieron los apoderados de los puebl.os que 1llegarian
a ser prescritos en 1845, afio en que se restablecieron

los municipios.»®

En 1848 se expidié la primera legislacién sobre los Municipios,

el Plan de Arbitrios.

30 OCHOA CAMPOS MOISES, MEL HUMICIPIO SU EVOLUCION INSTITUCIONALY, OP..CIT. PAG. 190.
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Al volver Santa Ana al poder central, los Ayuntamientos se

conservaron solamente en las capitales de los Estados.

La Revolucién de Ayutla restauré los Ayuntamientos. El de la
ciudad de México, en 1856 se componia de un Presidente, quince

Ediles y dos Sindicos.

Con la Reforma y el goblerno de Juirez, el sistema municipal
se estabiliz&d, pero la dictadura del general Porfirio Diaz
convirtié a los Municipios en el engranaje de su tiranta. Los
serviclios de agua, mercados y obras piiblicas en general, sélo

se realizaron en las ciudades de primer orden.

La Revolucién Mexicana, primera en el siglo XX, sostuvo desde
sus movimientos precursores, dos postulados fundamentales: la
solucién del problema agrario y la implantacién de la libertad

municipal.

Al respecto el maestro Ochoa Campos manifesté:¥Se
trataba de establecer la democracia en México desde su
base, aboliendo las jefaturas politicas de la dictadura

e instaurando el Municipio Librev.3

u OCHOA CAMPOS, HOISES."EL WUNICIPIO SU EVOLUCION INSTITUCIONAL®. 0P.CIT. PAG 234, .
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Durante mas de 30 afios de dictadura del general Porfirio Diaz,
los Ayuntamientos estuvieron supeditados a la voluntad de los
Jefes Politicos, gue eran gentes del dictador y &rbitros de 1a

vida municipal.

Los movimientos precursores de la Revelucién consideraron que
no se podia volver a un régimen democritico sin democratizar
primero la base de la estructura politica y administrativa del
pais, gue era el Municipio Libre y postularon la abolicién de
las Jefaturas y' Prefecturas P;Jliticas Y la consagracién

institucional del Municipio Libre.

Estas demandas figuran desde 1906 en el programa del Partido
Liberal Mexicano, y se repitieron en el Partido Democratico de
1909, en el Plan de San Luis, 1910, Plan de Guadalupe y sus

adiciones en 1914, entre otros.

L2 Revolucién se desencadend el 20 de noviembre de 1910, y en
ella participaron numerosos Presidentes Municipales como Alvare
Obregén (Presidente Municipal Sonorense) y Plutarco Elias

Calles (Comisario de Agua Prieta).

El Gobierno del Estado de Chihuahua fue el primero en suprimir
las Jefaturas Politicas, estableq'_iando el Municipio Libre por

Ley de 28 de octubre de 1911. Posteriormente, el decreto de 26



de diciembre de 1914, inicié la reforma municipal de 1la

Revolucién.

El Constitucionalismo Federalista de esta época, considerd que
debia consagrar constitucionalmente el principio del Municipio
Libre, como conguista fundamental de la Revolucién sefialando
que los Estados tendrian como base de su divisién territorial
y de su organizacién politica y administrativa el municipio

libre.

La Constitucién de 1917, fue la primera constitucién de tipo
federal que consagrd en su articulo 115 al Municipio Libre como
base de la organizacién territorial y politica administrativa
de los estados, estableci6 la administracién de los Municipios
por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, sin
autoridades intermedias, establecié la administracién libre de
su hacienda en cada mwunicipio, y . les otorga personalidad

jurfdica propia para todos los efectos legales.

Jesls Castorena manifiesta :"La conquista del Municipio
Libre queda consagrada constitucionalmente por 1la
Revolucién Mexicana y con base en esos principios cada
uno de los 31 Estados de la Federacién han expedido sus

respectivas leyes orgédnicas municipales que, a su vez,
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confirman el régimen del Municipio Libre"®

3.2 NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO LIBRE.

El maestro Acosta Romero manifiesta : "“E1 Estado
mexicano, desde el punto de vista constitucional, es
unva Federacién constituida por las entidades
federativas y el Distrito Federal y a la vez gue existe
la Federacién como Estado soberano, las entidades
federativas son auténomas para organizar su régimen
interno y dentro de ellas, existe la estructura
politico -administrativa fundamental que es el
Municipio. Asi se configuran las ' tres esferas de

competencia: la federal, la estatal y la municipal."n

El Municipio constituye una persona juridica de Derecho

2 CASTORENA JESUS. “EL PROBLEMA MUNICIPAL MEKICANOY. PUBLICACIONES DE BAMDBRAS. 1982. PAG, 42.

33 ACOSTA ‘ROMERQ, HIGUEL."TEORIA GEWERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO", EDITORIAL PORRUA.
9UEDICION. MEXICO, 1990, PAG 571. .
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PGblico, No existe relacién jerdrquica directa entre el
Presidente de la Repfiblica o el Gobernador de los Estados y los
Ayuntamientos, ya que los Ayuntamientos son de eleccién popular

directa y gozan de autonomia politico-administrativa.

El Municipio es la base de la divisién territorial y de 1la
organizacién politica y administrativa de 1los Estados; su
personalidad juridica se la otorga la propia Constitucién y las
constituciones locales; tiene su propio patrimonio el cual es
administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa
(no hay ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobernador
del Estado) y asi mismo administra libremente su hacienda,
formada con las contribuciones que sefialan las legislaturas de

los Estados.

El maestro Acosta Romero define los municipios como:
Yestructuras evidentemente politico-administrativas que
actGan sobre una superficie territorial determinada,
y en la que los administrados, pueden intervenir en la
eleccién o designacién de los Organocs del Gobierno

local, a través del ejercicio del voto popular...w

* ACOSTA ROMERD, HIGUEL. OP.CIT, PAG 576.
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El fundamento constitucional del Municipio se encuentra en el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917.

"El articulo 115 adopta el sistema que democraticamente
se ha denominado ‘"descentralizacién politica vy
administrativa", mediante el cual, en el caso del
Municipio, se satisfacen los anhelos democraticos de
los ciudadanos al poner en sus manos, mediante un
procedimiento de eleccién popular, el manejo de los
asuntos pGblicos relativos a una democracia territorial

determinada."®

La personalidad juridica de los Municiplos entrafla  la facultad
de ser titular de derechos y obligaciones y los faculta para
contar con un patrimonio propio y con érganos de

representacién.

De ahi que por una parte el articulo 115 disponga que los

Municipios administrar&n libremente su hacienda, formada de las

s COMGRESQ DE LA UMION, “LCS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO™. TOMO §. EDITORIAL PORRUA.

MEX1CO 1983,PAG. 293,
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contribuciones fijadas por las legislaturas de los Estados y
suficientes para atender sus necesidades, y por la otra, que
el mismo precepto estatuya la administracién municipal por el

Ayuntamiento de eleccién popular directa.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos coloca
al Municipio Libre como la base de la divisién territorial y

de la organizacién politica y administrativa de los Estados.

El Municipioc Libre, no soloc se considera como parte de la
organizacién de los Estados, sino que desde sus origenes ha

gozado de individualidad propia.

Conforme al articulo 115 constitucional, el Municipio es Libre,
es la base de la divisién territorial y de la organizacién
politica vy administrativa de los Estados miembros. Por
consiguiente, el territorio de éstos se compone de
circunscripciones espaciales que pertenecen a las Entidades

Municipales sobre las que éstas ejercen sus funciones pablicas.

Hay que aclarar que en realidad, los Estados, para el ejercicio
de algunas de sus funciones como lo son las electorales 'y de
orden fiscal, se dividen en distritos o cantones, que nada
tienen gue ver con los Municipios; de manera que el articule

115 se refiere a la libertad del Municipio y a su vinculo con
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los Estados a los que forman parte, a su autonomia y su

relativa subordinacién al Estado.

Esta misma disposicién constitucional califica al Municipio
caomo libre, lo que de ninguna manera debe confundirse éon
independencia, sino como autonomia interior en el orden
politico, administrative y hacendario de que los Municipios
disfrutan juridicamente dentro de los marcos estructurales de

la Federacién y del Estado miembro a gque pertenezcan.

La autonomifa del Municipio se subordina a las facultades que
las constituciones de los Estados miembros le asignen en los

ramos que no correspondan a la esfera federal.

Su autonomia hacendaria consiste en que estas entidades pueden
.administrar libremente su hacienda, sin que por ello, puedan
sefalar las materias gravables que sean la fuente de sus
ingresos, ya que este sefialamiento compete a las legislaturas
de los Estados miembros, por medio de una Ley, de conformidad

con el articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Federal.

va fraccién III del mismo articulo 115, sefiala que los
Municipios serdn investidos de personalidad juridica para todos
los efectos legales. Esta personalidad es la que les otorga
capacidad para ser sujetos de derechos y obligaciones. Como

perscna moral cuenta con un elemento humano, un elemento



patrimonial y un conjunto de fines.

Una importante atribucién del Municipio es la de poder expedir
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ejercitable
por conducto de sus respectivos ayuntamientos y su validez
formal estd condicionada a que las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas estén de acuerdo con 1la
legislacién emanada del Congreso de la Unién. Esta facultad

solo puede ejercitarse con relacién a centros urbanos.

“El Municipio ha sido considerado como 1la célula
primaria y bdsica del sistema «:}emocratico, en cuanto
gue sin ella no funcionase este sistema, toda la forma
de gobierno que lo haya adoptado se contraria viciada.
La trascendencia del Régimen Municipal ha sido
destacada por la doctrina juridica y por la teoria

sociopolitica contemporanea,.. (3

SGBUKGDA IGNACIO, “DERECHD CONSTITUCIOHAL MEXICANO". EDITORIAL PORRUA, MEXICO 19B2..PAG.899.
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3.3 ESTRUCTURA ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE.

El Ayuntamiento, también conocido como cabildo, es un cuerpo
colegiado, con personalidad juridica, encargado de 1la
administracién del municipio. S6lo como cuerpo colegiado puede
administrar, ya que ninguno de sus miembros puede hacerlo en
forma individual. La parte ejecutiva de la administracién se
delega en el Presidente Municipal, que forma también parte del

Ayuntamientc como Presidente del Consejo.

La estructura orgénica del Ayuntamiento es la siguiente:

A) Presidente municipal.-

El Presidente Municipal, funcionario de eleccién popular
directa que se encuentra al frente del Municipio. Su

nombramiento es de eleccién popular directa.

Dentro de sus funciones esta la de dirigir y supervisar al
buen desarrollo de las dependencias municipales; promulgar

y ‘publicar el Bando Municipal; cumplir y vigilar que se
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B

-

cumplan dentro de su territorio las leyes y reglamentos
federales, estatales Yy municipales; vigilar el

funcionamiento de la hacienda municipal.

Los Presidentes Municipales deben presidir las sesiones y
ejecutar las rescluciones de los Ayuntamientos, asi como
cumplir con las obligaciones que les imponen las leyes

federales y estatales.

También son érganos de comunicacién entre los Ayuntamientos

y el gobierno del Estado y dem&s Ayuntamiento.

El Sindico.-

Los sindicos son mandatarios que auxilian al Presidente
Municipal en el desarrollo de sus funciones. Tendrén
atribuidas las funciones que les designen las leyes del

Municipio al que pertenezcan.

Dentro de las funciones que normalmente desempefian se
encuentra la supervisién de Tesorerfa; presiden la comisibn
de Hacienda, firma los cortes de caja de la Tesoreria

Municipal.



C) Los Regidores.-

Los Regidores, al igual que los Sindicos, son funcionarios
que auxilian al Presidente Municipal en el desempefio de sus

funciones. Tienen funciones especificas cada uno:

El primer Regidor, suplird al Presidente Municipal en su
ausencia y tendrd a su cargo el Departamento de Licencias
de Construccién, el de Supervisor de Obras, Departamento ‘de
Disefio, Planificacién, de Ingenieria de Tréansito y e]'. de

Aguas y Saneamiento.

El segundo Regidor vigilar& los Departamentos de Gobierno,
Servicios Socliales, Colonias Populares, del Registro civil,
de Reglamentos y Espectéculos, de Reclusdx:ios, el
Departamento Calificador de Infracciones, de Licencias de
Espectéculeos, el Departamento Técnico Juridico y el der

Turismo.

El tercer Regidor vigilari los Departamentos de Mercados y
Servicios Urbanos, de Supervisién y Quejas, de Limpia, de
Via Pablica, de Parques, Jardines y Fuentes, y el de

Policia.
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D) - El Secretario.-

Debe redactar y suscribir las actas de las sesiones del
Ayuntamiento, formar un protocolo encuadernado y sellado con
su respectivo Iindice numérico, de los actos decisorios del
Ayuntamiento y certificar copias de estos documentos de
acuerdo a la ley, ademds, debe formular el inventario de
bienes muebles e inmuebles propios del Ayuntamiento, de los
destinados a servicios piblico y los de uso comin, funcién
que realiza junto con el Sindico, ordenar que se distribuya

la correspondencia municipal, entre otras.

E) El Tesorero Municipal.=-

Tendrd a su cargo el Departamento de Compras y la caja de la

Tesoreria.

Es importante seflalas que conforme a las reformas que
garantizan la autonomia municipal, al establecer que 1las
1egi§1acuras locales, serdn las qgue tienen la facultad, por
acuerdo ‘de las dos terceras partes de sus integrantes, para

suspender a los Ayuntamientos o revocar el mandate a alguno de



sus miembros, seqin lo establezca la ley local correspondiente
Y que se otorga garantia de audiencia a los interesados, con

esto se asegura la autonomia de los Ayuntamientos.

3.4 FUNCION DEL MUNICIPIO LIBRE FRENTE AL ESTADO LIBRE 4

SOBERANO .~

El Estado Federal en México, se forma por la federacién de
treinta y un estados y un Distrito Federal. Cada uno de los
Estados estd dividido en un sin ntmero de Municipios urbanos
y rurales. Fstos Municipios comprenden en su circunscripcién
a pequeiios poblados gque dependen todos ellos de un Ayuntamiento

radicado en la Cabecera Municipal.

Con base en el articulo 115 de la Constitucidén Federal, las
constituciones de cada Estado establecen su Régimen Municipal
y las Legislaturas estatales expiden sus respectivas Leyes
Orgénicas Municipales. A su vez, cada Municipio cuenta con
facultades legislativas internas para darse sus proplos

‘reglamentos y ordenanzas municipales.
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Puede decirse, que en México, existe un sistema Municipai
uniforme, en virtud de que, con ligeras adaptaciones
regionales, todos los Municipios mexicanos cuentan con

Ayuntamientos de eleccién popular directa.

La Ley Orgénica del Municipio Libre de cada entidad federativa,
establece la organizacién y el funcionamiento de sus
Ayuntamientos, como érganos de gobierno y administracién local,
presididos cada uno por un Presidente Municipal e integrados
por un nimerc variable de Regidores, 1llamados tambié&n
Concejales Municipales, Ediles, etc.,asf como por uno o dos
Sindicos, un Tesorero y Secretario, cuyas atribuciones son
fijadas por la misma ley org&nica de cada entidad, pero

badsicamente son las sefialadas en el apartado anterior.

Hay gque hacer una diferencia entre la teoria y lo que ocurre
en la realidad: por una parte, el Municipio es auténomo y
libre, como lo menciona la Constitucién; estas caracteristicas
son tanto en relacién a la Federacién como a la entidad
federativa. Esto se deduce de la interpretacién al articulo 115
constitucional; sin embargo, la realidad es diferente, 1la
mayoria de las veces, la Federacién adopta una actitud

paternalista con relacién al Municipio,

Los Municiplios son estructuras politico-administrativas que



actGan sobre una determinada superficie territorial y en las
que  los administrados pueden intervenir en la eleccién o
designacién de los Organos de Gobierno local, a través del voto
p‘op'ular, caracteristica que distingue a las estructuras

politicas descentralizadas.

El maestro Acosta Romero manifiesta:"Con cilertas
limitaciones podriamos explicar la descentralizacién
politico-administrativa de las entidades federativas
y de los Municipios, pues la autonomia sélo se refiere
a los asuntos de gobierno sobre los cuales el Municipio
o el Estado, tienen competencia, y al menos
técnicamente no hay oérgano jerdrquico superior desde
el punto de vista administrativo, pero ello no quiere
decir que no exista coordinacién de los municipios con
las entidades federativas, de la que forman parte, y
de estas altimas, para con la Federacién ademds de las
restricciones que les impone, tanto la legislacién coma

el Pacto Federal."’’

En la actualidad el Municipio se contempla como un elemento

fundamental para descentralizar la Administracién Pablica, de

37 ACOSTA ROHERO, MIGUEL. OP.CIT. PAG.576.
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tal manera que é&sta pueda ejercer sus atribuciones de una

xﬁanera eficaz, en beneficio de los habitantes.

Esta perspectiva del Municipio tiene el propésito de que en
primer lugar se puedan tomar las decisiones adecuadas al estar
cerca del problema, y en segundo término, que se puedan
controlar con més efectividad los resultades de éstas

decisiones.

La principal caracteristica de la descentralizacién es que los
funcionarios responsables puedan tomar sus propias decisiones
siempre que respete lo estipulado en 1las leyes y 1los

reglamentos existentes.

El Municipio se muestra como una institucién descentralizada
de los servicios piblicos, a la que se le ha dado autonomia en

el 4rea administrativa.

El Municipio estd obligado a seguir las directrices, 1los
intereses y las metas generales de la Federacién y del Estaao

del que forme parte.

Su autonomia se refiere a la administracién de los servicios
piblicos que motivaron y la administracién de los bienes que
forman parte de su patrimonio, y en general , al gobierno del

Municipio.



La autonomia administrativa consiste en determinar que
servicios pGblicos municipales deben prestarse, cuando, con que

procedimiento y con gue recursos humanos y fisicos.

"Es importante anotar, que el Municipio desde su
nacimiento fue creado para manejar los intereses
colectivos de la poblacién y, por tanto, ésta puede y
debe participar en la administracién de manera directa
(en caso de gue una persona sea elegida por votacién
popular para desempefiar como funcionario ptGblico, o sea
designada por el ayuntamiento para un cargo
administrativo), o participar en forma indirecta (si
ejerce control y supervisién de los actos de 1las
autoridades municipales por medio de la opinién

piblica) 38

Los Municipios deben tomar el papel de ser promotores de la
elevacién del nivel del bienestar de la poblacién; respondiendo

a todas las necesidades de ella.

Los Funcionarios Municipales deben jerarquizar las peticiones

s OCHOA CAMPOS MOISES. “SEMESTRE MUNICIPAL®,BANCBRAS. SEGUNDD SEMESTRE DE 1983, PAG. 22
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de cardcter municipal para que sirvan de base real al programa
de trabajo en funcién de las limitaciones de recursos y de
tiempo, asi como canalizar las peticiones que no correspondan
al Municipio a las Autoridades Estatales, Federales, Empre:_sas

Déscentralizadas e Instituciones Privadas que correspondan.

En los Gltimos afios, se han fortalecido las relaciones entre
Estados y Municipios, se empieza a concebir al Municipio como
fue plasmado por el Constituyente, como 1la base de 1la
organizacién politica y administrativa de los Estados, como un
organismo plblico, politica Y administrativamente

descentralizado.

Sin embargo, las reformas de 1983, otorgaron facultad a las
legislaturas de los Estados, para suspender a los
Ayuntamientos, para declarar que estos han desaparecido y para
revocar el mandato de alg\;mo de sus miembros, requiriendo para
ello del acuerdo de dos terceras partes de sus integréntes,

por alguna causa grave gue la ley local sefiale.

Esto no termina con la autonomfa politica del Municipio, porque
como se sefalé, para que la legislatura de un Estado pueda
realizar cualquiera de estas atribuciones, requiere de 1la
conformidad de dos terceras partes de sus integrantes, lo que
significa que la lii)ert:ad del pueblo puede imponerse y debe

respetarse.
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Por todo lo mencionado,. coincidimos con lo manifestado
por Moises Ochoa Campos: "... estimamos al Municipio,
como la comunidad politica vecinal, circunscrita a u'na
demarcacién territorial, que representa un poder social
y que se organiza para los fines de la convivencia
local, como crecimiento sociolégico, econémico,

cultural, politice y administrativo del Estado.w®

sin embargo, el maestro Felipe Tena Ramirez considera
que el Municipio estd perdiendo fuerza, y al respecto
manifiesta: "“La centralizacién ha arrebatado al
Municipio capacidad y recursos para desarrollar en
todos sentidos su &mbito territorial y poblacional:
indudablemente, ha llegado el momento de revertir la
tendencia centralizadora, para el fortalecimiento de
nuestro Sistema Federal, No requerimos una nhueva

institucién: tenemos al del Municipio."*®

390(2"0‘ CAMPOS MOISES. "SEMESTRE MUNICIPAL". OP,CIT. PAG.259.

LDYE)IA RAMIREZ, FELIPE, YDERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO®. OP, €1, PAG, 158,
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CAPITULO v

SUBSTITUCION DE LAS DELEGACIONES POLITICAS POR MUNICIPIOS LIBRES

Y LA CREACION DEL ESTADO DEL VALLE DE MEXICO

Teniendo en cuenta que el Distrito Federal no es Gnicamente el
lugar donde residen los Poderes Federales, sino que en el y su
zona conurbana habitan cerca de diecisiete millones de mexicanos,
existe la necesidad de que cada uno‘de ellos participe en la

solucién de sus problemas.

El medio mis eficaz para ello es la implantacién del régimen



del Municipio Libre, al igual que ocurre en las demas entidades
federativas, siendo necesario para ello crear el Estado del Valle

de Mexico.

Actualmente, los habitantes del Distrito Federal no participan
en la eleccién de su gobierno directamente, su derecho al voto
se refiere exclusivamente a la integracién del Congreso de la
Unién y del Presidente de la Replblica, pero en ningin momento
participa en la eleccién de los Delegados, ni del Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

4.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL PARA LA CREACION DEL ESTADO DEL

VALLE DE MEXICO.

Actualmente el Distrito Federal se gobierna y organiza en base
a los establecido en la fraccién VI del articulo 73, misma gue
otorga amplias facultades al Congreso de la Unién respecto del

Distrito Federal y a la letra dice:

#Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:



VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,

sometiéndose a las bases siguientes:

la. El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo
del Presidente de la Repfiblica, quien lo ejercers por
conducto del 6rgano u 6rganos que determine la ley

i:'espectiva.

2a. La Ley Orgénica correspondiente establecera
los medios para la descentralizacién y desconcentracidn
de la administracién para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del Distrito Federal, incrementando
el nivel de bienestar social, ordenando la convivencia
comunitaria y el espacio urbanoe y propiciando el desarrollo

econdmico, social y cultural de la entidad.

3a. como un 6rgano de representacidn ciudadana en
el Distrito Federal, se crea una Asamblea integrada por
40 representantes electos segiin el principio de votacién
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por 26 representantes electos
segiin el principio de representacién proporcional, mediante
el s'iétema de listas votadas en una circunscripcién
plurinominal. La demarcacién de los distrites se

establecerd como determine la ley.



Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal
seran electos cada tres afios y por cada propietario se
elegird un suplente, las vacantes de los representantes
serdn cubiertas en los términos de la fraccién IV del
articulo 77 de esta Constitucién. »
La asignacién de los Representantes electos segin el
principio de representacién proporcional, se sujetara
a las normas que esta Constitucién y la Ley correspondiente
contengan.

Para la organizacibn, desarrolle, vigilancia y contencioso
electoral de las elecciones de los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, se estaf& a lo dispuesto
por el articulo 60 de esta Constitucién.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal
deberan reunir los mismos requisitos que el articulo
55 establece para los diputados federales y les seréa
aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 61, 62 y
64 de esta Constitucién.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
' calificard la eleccidén de sus miembros, a través de un
colegio electoral que se integrard por todos los presuntos
Representantes, en los términos que sefiale la ley, sus
resoluciones serdn definitivas e inatacables.

Son facultades de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal las siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas Y reglamentos de policia



y buen gobjerno que, sin contravenir lo dispuesto por
las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la
Unién para el Distrito Federal, tengan por objeto atender
las necesidades que se manifiesten entre los habitantes
del propio Distrito Federal, en materia de: educacién,
salud y asistencia social, rastros; establecimientos
mercantiles; comercio en la via pGblica; recreacién,
espectdculos pGblicos y deporte, seguridad ptblica;
proteccisdn civil; servicios auxiliares a la administracién
de justicia, prevencién y readaptacién social, uso de
suelo; regularizacién de la tenencia de la tlerra,
establecimiento de reservas territoriales y vivienda;
preservacién del medio ambiente y proteccién ecolégica;
explotacién de minas de arena y materiales pétreos;
construcciény edificacién; agua y drenaje; recoleccién,
disposicién y tratamiento de basura; tratamiento de aguas;
racionalizacién y seguridad en el uso de energéticos;
vialidad y trénsito; transporte urbano y estacionamientos;
alumbrado piblico, parque y jardines; agencias funerarias;
cementerios y servicios conexos; fomento econémico y
proteccién al empleo, desarrollo agropecuario; turismo
y servicios de alojamiento; trabajo no asalariado y

previsidén social; y accién cultural;

B} Proponer al Presidente de la Repliblica la atencién

a problemas prioritarios, a efecto de gue tomando en
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cuenta la precisién de ingresos y el gasto ptblico, los
considere en el proyecto de presupuesto de egresos del
Distrito Federal, que envie a la C&mara de Diputados

del Congreso de la Unién;

C) Recibir los informes trimestrales que debers presentar
la autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre
la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados, y elaborar un informe anual para analizar
la congruencia entre el gasto autorizado y el realizado,
por partidas y programas, que votado por el Pleno de
la Asamblea remitira a la Cémara de Diputados del Congreso
de la Unién, para ser considerado durante la revisién

de la Cuenta Piblica del Distrito Federal;

D) Citar a los servidores plblicos que determinen en
la ley correspondiente, para que informen a la Asamblea
sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucién de

las obras encomendadas al gobierno del Distrito Federal;

E) Convocar a consulta pGblica sobre cualquiera de los
temas mencionados en la presente base, y determinar el

contenido de la convocatoria respectiva;

F) Analizar los informes semestrales que deberdn presentar

los representantes que. la integren, para que el Pleno



de la Asamblea tome las medidas que correspondan dentro
del &mbito de sus facultades de consulta, promocién,

gestoria y supervisién;

G) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal
superior de Justicia, que haga el Presidente de la
Repﬁiblica, en los términos de 1a base 5a de la presente

fraccién;

H) Expedir, sin intervencién de ningtn otro érganc, el

reglamento para su gobierno interior;

I) Iniciar ante el Congreso de 1la Unién, leyes o decretos

en materias relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente
ante alguna de las Cémaras del Congreso de la Unién,
pasarin desde luego a comisién para su estudio y

dictamen.

Los bandos, ordenanzas Yy reglamentos que expida la Asamblea
del Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que
se refiere en inciso A) de la presente base, se remitirén

al érgano que sefiale la Ley para su publicacién inmediata.



La Asamblea de Representantes se reunird a partir del
15 de noviembre de cada afio, para celebrar un primer
perfiodo de sesiones ordinarias, gue podra prolongarse
hasta el 15 de enero del afio siguiente, y a partir del
16 de abril de cada afio, para celebrar un segundo perio'do
de sesiones ordinarias, gue podrd prolongarse hasta el -
15 de julio del mismo afio. Durante sus recesos, la Asamblea
celebrara sesiones extraordinarias para atender asuntos
urgentes para los cuales sea convocada, a peticién de
la mayoria de sus integrantes o del Presidente de la

Reptiblica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias
de la Asamblea, asistird la autoridad designada por el
Presidente de la Repiblica, quien presentara ur.\ informe
por escrito, en el que manifieste el estado que guarde

la administracién del Distrito Federal.

Los Representantes de la Asamblea son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos ¥y el Presidente de la Asamblea deberi velar por
el respeto al fuero constitucional de sus miembros y
por la invioclabilidad del recinto donde se reunan a
cesionar. En materia de responsabilidades, se aplicars
lo dispuesto por el titulo Cuarto de esta Constitucién

y su ley reglamentaria.



4a. La facultad de iniciativa para el ejercicio
de las facultades de la Asamblea a que se refiere el
inciso A) de la base 3a., corresponde a los miembros
de la propia Asamblea y a lo representantes de los vecinos
organizados en los términos que sefiale la ley
correspondiente. Para la mayor participacién ciudadana
en el gobierno del Distrito Federal, ademas, se establece
el derecho de iniciativa popular respecto de las materias
que son competencia de la Asamblea, la cual tendri la
obligacién de turnar a comisiones y dictaminar, dentro
del respectivo perfodo de sesiones o en el inmediato
siguiente, toda iniciativa que le sea formalmente
presentada por un minimo de diez mil ciudadanos debidamente
identificados, en los términos que sefiale el Reglamento

para el gobierno interior de la Asamblea.

La Ley establecera los medios y mecanismos de participacién
ciudadana que permitan la oportuna gestién y continua
supervisién comunitarias de la accién del gobierno del
DIstrito Federal, dirigida a satisfacer sus derechos
e intereses legitimos y a mejorar la utilizacién y

aplicacién de los recursos disponibles,

5a La funcién Judicial se ejercera por el Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual se
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integraré por el ntGmero de magistrados que sefiale la
Ley Organica correspondiente, asi como por los Jueces
de primera instancia y demis érganos gque la propia Ley

determine.

La independencia de los Magistrados y Jueces en ‘el
ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por
la Ley Orgénica respectiva, la cual estableceri las
condiciones para el ingreso, formacién y permanencia
de quienes sirvan a los tribunales de Justicia del
Distrito Federal. Los Magistrados integrantes del
Tribunal Superior de Justicia deberén reunir los requisitos
sefialados por el articuloc 95 de esta Constitucién.

Los nombramientos de los Magistrados y Jueces serén hechos
preferentemente entre aquellas personas gue hayan prestado
sus serviclos con eficiencia -y probidad en 1la
administracién de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas

de la profesién juridica.

Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia serén hechos por el Presidente de la Repiblica,
en los términos previstos por la Ley Org&nica, misma
que determinard el procedimiento para su designacién
y las responsabilidades en que incurrirén quienes tomen

posesién del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar



con la aprobacién correspondiente; 1la propia Ley
organica determinarad la manera de suplir las faltas
temporales de los Magistrados. Estos nombramientos serén
sometidos a la aprobacién de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal. Cada Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, al entrar a ejercer su encargo,
rendiré protesta de guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Leyes que
de ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea del

Distrito Federal.

Los Magistrados durardn seis aflos en el ejercicio de
su cargo, podrén ser reelectos, y si lo fueren, sélo
podrén ser privados de sus puestos en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucién.

Los Jueces de Primera instancia seran nombrados por el

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los Magistrados y los Jueces percibirén una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podréa ser disminuida
durante su encargo, y estardn sujetos a lo dispuesto

por el articuleo 101 de esta Constitucién,

6a. El Ministerio PGblico en el Diario Federal estara

a cargo de un Procurador General, que determine la ley,



dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente
de la Reptblica, quien 1lo nombrard y removeri

libremente,"*

La Constitucién Federal preevé la creacién del Estado del Valle
de México, y el cambio de residencia de los Poderes Federales

al establecer:

"Articulo 44.- El Distrito Federal se compondrd del
territorio que actualmente tiene, y en el caso de que
los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigiri en Estado del Valle de México, con los limites

y extensién que le asigne el Congreso General ., "

Por otro lado, la fraccidén V del articule 73 otorga facultad
al Congreso de la Unién para camblar la residencia de los Poderes

Federales.

“articulo 73,- El Congreso tiene facultad:

“"EO“S"TUCIDH POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS™, EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1991, PAG.&1-42.

“«causnlucmu POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®, OP. CIT, PAG. 32.
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V.- Para cambiar la residencia de los Supremos Poderas

de la Federacién"®

“La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preevé
la creacién del Estado del Valle de México y establece 1la
posibilidad de cambiar la residencia de los Poderes de la
Federacién, y en caso de que estos cambien su residencia, la
creacién del Estado del Valle de México, pero creando un nueve
Distrito Federal en el que residan dichos poderes y que se rija
por las disposiciones en que actualmente se sustenta el Distrito

Federal.

Este Distrito Federal deberd instalarse en el territorio gque
le designe el Congreso de la Unién, modificando como consecuencia

la extensién de otra entidad federativa.

Con fundamento en los dos articulo antes transcrites, el Congreso
de la Unién puede deterninar la creacién del Estado del Valle
de México, y la implantacién en su caso del régimen municipal

en este nuevo estado.

Sin embargo, existe la necesidad de reformar varjos articulos

como lo es el articulo 43 constitucional e incluir en este, como

““CONSHTUCIM POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS". OP. CIT, PAG.40-41.
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parte integrante de la Federacién, al Estado del valle de México.

Este articulo establece:

"Articulo 43: Las partes integrantes de la Federacién
son los Estados de Aguascalientes, Baja california, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoac&n, Morelos, Nayarit, Nuevo Lebén, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaléa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal,»“

En el capitulo segundo constitucional, denominado "De las partes

integrantes de la Federacién y del territorio nacional", se deber&

especificar la ubicacién del nuevo Distrito Federal, asi como

lo cambios de extensi6n y limites de los estado de la Federacién

que deban modificarse.

Apesar de que estd contemplada la creacién del Estado del Valle

de México en nuestra Constitucién Federal, no esté&n previstos

algunos aspectos por lo gue tendrdn que reformarse varios articulos

de la misma, en su caso, como los antes sefialados.

&
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4.2 JUSTIFICACION DE LA CREACION DEL ESTADO DEL VALLE DE MEXICO

Y DE LA IMPLANTACION DEL REGIMEN MUNICIPAL.

como se mencioné en el capitulo primero, el Distrito Federal
tomdé como ejemple al Distrito de Columbia, residencia de los
Poderes Federales de Estados Unidos de Norte América, éurgiendo

actualmente grandes diferencias respecto de este.

Una de las principales diferencias es que el Distrito de Columbia
en sus origenes contaba con una extensién suficiente para ser
asiento unicamente de los Poderes Federales, es decir cuenta
con la extensién suficiente para albergar las oficinas y
funcionarios; mientras que el Distrito Federal, cuenta con una
extensién muy superior a la que requieren los Poderes Federales

para su asiento, y en el habitan millones de mexicanos.

Al ser el Distrito Federal sede de los Poderes Federales, .y ademas
contar con riquezas artisticas y arquitecténicas, se ha convertide

en centro del comercio nacional, siendo la entidad mis importante
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y rica de la Replblica Mexicana, asi como la que cuenta con mayor
nGmero de habitantes; ocasionando con esto que exista en el pais

una gran centralizacién administrativa.

La gran ciudad ha devorado los barrios, la mancha urbana se
extiende inconteniblemente. Actualmente es el mayor centro

comercial, bancario, cultural e industrial del pais.

Este crecimiento econémico, politico, social y cultural continua

sin indicios de que se detenga.

En esta ciudad, la gente de escasos recursos sigue viviendo
precariamente en su periferia, comprando agua a burreros, sin

electricidad y ningiin servicio ptblico.

Al respecto el maestro Tena Ramirez manifiesta:"Actualmente
es eso y mucho mds el Distrito Federal. Por ser la sede
de aquellos Poderes, ha sido siempre el centro de 1a
vida politica del pais. Mas por superficie, por 1la
densidad de su poblacién, por su riqueza artistica y
arguitecténica, por su vida econémica y cultural, es
la entidad federativa incomparablemente superior a todas
las demds. Y esta entidad tan desproporcionada ha sido

donada a-los Poderes Federales, acrecentando con dadiva



tan importante su ya reconocida hegemonia. Si pues el
Distrito Federal excede entre nosotros a su misién de
sede, si por su importancia sobrepasa a cualquier Estado-
miembro, parece justificado que, a diferencia de 1la
Constitucién norteamericana, la nuestra se preocupe por

organizarlo constitucionalmente."*

Los problemas de esta gran ciudad continuamente provocan ingquietud

y alimentan la idea de que estamos frente a un gran monstruo.

Al ser la ciudad mis importante de la RepGiblica Mexicana, al
habitar en ella millones de mexicanos, no existe justificacién
para que estos no participen en la eleccién de sus gobernantes
directos, para que no cuenten con una organizacién municipal
que permita conocer los problemas locales y poderlos resolver

con mayor facilidad.

Una de las principales caracteristicas de los Estados de la
Federacién es la facultad de autolegislarse, que se traduce
fundamentalmente en elaborar su propia constitucién en la cual
se crean los Poderes de los Estados, facultad de la cual no

gozan los habitantes del Distrito Federal.

LS(E’IA RAMIREZ FELIPE, *.ERECKO CONSY[TUCIONAL NEXICANOM.OP. CI1T. PAG.307,
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A diferencia de las otras entidades del pais, en el Distrito
Federal las autoridades no han sido electas por los ciudadanos.
Mientras que en cada estado de la Repiiblica, los ciudadanos eligen
a su gobernados y a sus presidentes municipales, en el Distrito
Federal, tanto el Jefe del Departamento, como los delegados son
designados por el Presidente de la Reptiblica. El1 Jefe del
Departamento, por acuerdo del Presidente de la RepGiblica , nombra

a los Delegados y Subdelegados.

También a diferencia de los dem&s Estados de la Repiblica, el
Distrito Federal no est& representado por un Congreso local,
es decir, no tiene diputados propios aunque sus ciudadanos eligen
cada tres afios diputados federales. Pero como estos
independientemente de que sean electos en cualquiera de las
entidades federativas, representan a toda la nacién, es la Camara
de Diputados la gue, junto con la de Senadores, legisla en todo

lo relativo al Distrito Federal.

El Distrito Federal carece de autonomia, por lo que ademas de
no poderse dar su propia constitucién, tampoco sus habitantes
pueden elegir libremente a sus gobernantes, Yy aungue se encuentra
dividido en Delegaciones Politicas, los Delegados no son
elegidos directamente por los habitantes y tampoco cuentan con
autononia respecto del gobierno de Distrito Federal, lo que si

ocurre en el caso del municipio libre.



En su estructura, se mantiene la postura de que las decisiones
del Gobierno se toman por mayoria, con la participacién de la
minoria, lo que da lugar a que la opinién de estas Gltimas pase

inadvertida.

suprimido el municipio libre en el Distrito Federal, por la reforma
constitucional de 1928, la Gnica forma de hacer valer la voluntad
del pueblo es por medio de su representacién en el Senado, y

actualmente la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes es un buen avance en la
democratizacién del Distrito Federal. Como érgano de representacién
ciudadana, estd compuesto por miembros electos cada tres afios.
Se les otorgan facultades de consulta, promocién, gestoria y
supervisién de los problemas y serviclos que afectan a sus

distritos, estande en constante contacto con la poblacién.

Dentro de sus facultades también se encuentran las de dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno,
con las limitaciones gue le impone el Presidente de la Repiblica

y el Jefe del Departamento del DIstrito Federal.

sin embarge, la Asamblea de Representantes no permiée a los
habitantes del Distrito Federal participar en la eleccién de

sus gobernantes.
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En los debates de abril de 1987 se deseché la propuesta para
que la Asamblea de Representantes ratifique a Delegados Politicos,
Jefe del Departamento del Distrito Federal y al Procurador
General de Justicia, asi como para que creara la Ley Organi:ca

de esta dependencia.

Por todo esto, si bien, la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, es un avance en la democratizacién del Distrite, no

otorga la autonomia a este Distrito.

En estas condiciones, el Gobierno del Distrito Federal contingGa
bajo la dependencia del Goblerno Federal, y aungue lo habitantes
ya cuentes con un medio para hacer saber sus problemas a las
autoridades, como Federal, continGan sin participar en la eleccién

de sus gobernantes directos.

Esto no seria ningin problema, si este Distrite Fuera
exclusivamente sede de los Poderes Federales y no habitaran en
ella tantos mexicanos. Al habitar millones de mexicanos en 681,
todo cambia, y surge la necesidad de que estos participen en
la designacién de sus gobernantes, y que se implante en el régimen

municipal al igual gue en las demds entidades federativas.



4.3 EL MUNICIPIO LIBRE Y LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL COMO
REBPUESTA A LAS NECESIDADES DE LOS HABITANTES DEL ACTUAL DIBTRITO
FEDERAL,

Ante la situacién planteada a lo largo de este capitulo, el
Municipio Libre y la creacién del Estado del Valle de México
en el actual Distrito Federal, es la obcién con gque cuentan los
habitantes de esta entidad para hacer valer su opinién en la

eleccién de sus gobhernantes.

El Municipio o Ayuntamiento, otorgar4 a los habitantes del actual
Distrito Federal, la libertad de elegir a sus gobernantes directos,

los Presidentes Municipales.

Asi mismo, el Municipio Libre, por sus propias caracteristicas
de autonomia respecte del Estado del que forma parte y del
Presidente de la Repiblica, asi como por contar con su propioc
patrimonio, permitird resolver con mayor facilidad los problemas
que actualmente existen en esta entidad y permitir'a a sus

habitantes participar en la solucién de los mismos.



Para implantar el regimen Municipal en el Distrito Federal, pueden
servir de base las actuales Delegaciones Politicas, instalando
en una de ellas la capital del nuevo Estado; es decir, pueden
convertirse las actuales Delegaciones en Municipios Libres, a
cargo de un Presidente Municipal elegido libremente entre ]:os
ciudadanos que lo habiten, y estableciendo en uno de ellos el
asiento de los Poderes Estatales, es decir la capital del nuevo

Estado.

En consecuencia deberan desaparecer las Delegaciones Politicas,
asi como la Asamblea de Representantes, pues existiendo los
Municipios Libres, estas dos instituclones quedan fuera de la
estructura del Estado; 1o mismo deber& ocurrir con el Deparfjmento
del Distrito Federal, el cual podré& reubjicarse en la nueva sede

del Distrito Federal.

El Estado del Valle de Mexico sera un Estado mis dentro de los
Estados de la Federacién, a cargo de un Gobernador y dividido
en Municipios Libres al igual que las demis Entidades Federativas
que conforman la Rep@blica Mexicana, y se gobernard bajo los

mismos principios que los demds Estados de la Federacién.

Hay qué tener en cuenta que antes de crear el nuevo Estado, existe
la necesidad de ubicar al Distrito Federal en algGn otro Estado
de la Federacién, dejandole Gnicamente la extensién necesaria

para el asiento de los Poderes Federales, previniendo de esta
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manera que en un futuro se suciten los problemas que actualmente

existen en &1,

Para lograr lo anterior en su territorio no deberan habitar
ciudadanos, dejéndolo exclusivamente como sede de los Poderes
Federales, aunque. para esto exista la necesidad . de quitar

territorio a algdn Estado de la Federacién.
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CONCLUBIONES

1.- En la Repiblica Mexicana existe una
circunscripcidén territorial que sirve de asiento a los
Poderes Federales a la cual se ha denominado Distrito

Federal.

Esta jurisdiccidn ha sido reconocida desde el Decreto del
Congreso Federal del 18 de noviembre de 1824, y hasta
nuestra Constitucién de 1917, con excepcién de las

Constituciones Centralistas de 1836 y 1843,

2.~ El1 Distrito Federal se encuentra administrado por

conducto de un Departamento Administrativo Centralizado
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a la Administracién PGblica Federal.

El  fundamento legal de 1la organizacién politico-
administrativa del Distrito Federal se encuentra en el
articulo 73 de la Constituci6én Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

De acuerdo al ordenamiento antes citado, el Jefe del
Ejecutivo es quien tiene a su cargo el Gobierno del
Distrito Federal, quien 1lo ejerce por conducto del
Departamento del Distrito Federal, a cargo del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, elegido por el mismo

Presidente de la Rephblica.

3.-El Distrito Federal se encuentra dividido en
Delegaciones Politico~Administrativas a cargo de
Delegados, nombrados y removidos libremente por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, previo acuerdc del

Presidente de la Repfiblica.

Las Delegaciones Politico-Administrativas, son organos
desconcentrados del Departamento del Distrito Federal,

que llevan acabo las funciones que le corresponden a
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este, dentro de una jurisdiccién determinada.

4.- En el Distrito Federal tienen establecido su
dowmicilic millones de mexicanos, siende actualmente 1la
ciudad m&s grande del muﬁdo. Asi mismo, debido al gran
centralismo existente en nuestro Pais; el Distrito
Federal es el principal centro econémico y financierc de

la Replblica Mexicana.

5.~ Legalmente el Distrito Federal presenta uno de
los marcos juridicos mis complejos, que impiden a sus

habitantes colaborar en la eleccién de sus gobernantes.

6.~ Actualmente los habitantes del Distrito Federal
requieren de una organizacién politica que permita
subsanar las necesidades colectivas y colaborar en la
eleccién de sus gobernantes, para de esta manera mejorar
su calidad de vida en lo politico, econémico, social y

cultural.
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7.~ Teniendo en cuenta que el Municipio Libre es
la forma de descentralizacién administrativa _ cuya
finalidad es la prestacién de mejores servicios para la
satisfaccién de las necesidades de los habitantes de una
socledad, y gue no existe relacién jerdrquica directa
entre el Presidente de la Reptblica o el Gobernador de
los Estados y los Ayuntamientos, esto debido a que los
Ayuntamientos son de eleccién popular directa y gozan de
autonomia politico~administrativa; la implantacidén del
Régimen Municipal en el Distrito Federal, es la opcién

con que cuentan sus habitantes.

8.~ El1 Municipio Libre no solo se considera como
parte de la organizacién de los Estados, sino gue desde
sus origenes ha gozado de individualidad propia.
constituye una persona juridica de Derecho PGblico gue
no guarda relacién jerdrquica directa entre el Presidente
de la Repilblica o el Gobernador de los Estados, gozando

de autonomia politico-administrativa,
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9.~ E1 fundamento constitucional del Municipio se
encuentra en el articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que adopta el sistema

de descentralizacién politica y administrativa.

Nuestra Constitucién Politica coloca al Municipio Libre
como la base de la divisién territorial y de 1la

organizacién politico~-administrativa de los Estados.

10.- Para establecer el Ré&gimen Municipal en el
Distrito Federal, este debe convertirse en Estado Libre
y soberano, a cargo de un Gobernador, Yy en este nuevo

Estado, implantarse el Régimen Municipal.

il.~ No hay que olvidar que los Poderes Federales

necesitan una base fisica donde instalarse, lugar en el

que no deben existir entidades federativas ya que esto
ocasionaria fuertes pugnas de poderes entre los poderes

Federales y los poderes Estatales.
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12.- Sin embargo, tomando en cuenta que los Poderes
Federales necesitan una residencia fuera de las entidades
federativas, surge la necesidad de sacar del Distrito
Federal a los Poderes Federales, creando en el actual

Distrito Federal al Estado del Valle de México.

La situacién antes planteada estd prevista en el articulo
44 constitucional, gue prevé la creacién del Estado del
Valle de México en el territorio del actual Distrito
Federal, cuando se cambie la residencia de los Poderes

de la Federacién.

13.-Para evitar que nuevamente se de lugar a 1la
situacién y problemas que actualmente padecen los
habitantes del Distrito Federal, existe la necesidad de
destinarles a los Poderes Federales, una circunscripcién
territoria) que inicamente sirva de asiento a los Poderes
de la Federacién, sin que en ella establezcan su

residencia ningGn ciudadano.

14.- La jurisdiccién territorial donde deberan

establecer su nueva residencia los Poderes Federales, se
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constituird en Distrito Federal, bajo 1la misma
organizacién juridico-administrativa que existe

actualmente en el Distrito Federal.
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