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Se define a la Admlnlstrac16n Pública corr.o una serle de lnstitu

clones.jurtdlcas en las·que se establecen las funciones propias del -

Estado, y las actl\ldades c~ncretas que el Gobierno debe realizar pa

ra que esas lnstltuclones sean eficaces¡ a partir de entonces, la pr~ 

moción del desarrollo integral constituye la expresión óptima del fo

mento del "bien común". En sentido mater~al )" en sentido formal, la -

Admlnistracl6n Pública tiene por objeto garantizar a la poblact6n un

nlvel de vida en el que coexistan armónicamente la seguridad jurldlca, 

la estabilidad ecori6mica )' la propia convivencia social¡ es decir, la 

actividad administrativa es fundamentalmente democrática ya que está

obllgada al constante mejoramiento econ6mlco, social y cultural de la 

Nac16n. 

El Estado mooerno no se limita a los fines clásicos de Gobierno, 

Relaciones Exteriores, Defensa y Hacienda¡ desenvolviéndose en clrcun! 

tanelas diferentes a las que le dieron origen, el Estado moderno modl 

fica sus relaciones con Jos individuos y con la comunidad Internacio

nal: defender la soberonla, garantizar el respeto a los derechos hum~ 

nos, promover la presencia nacional en un nuc"o orden mundial, la de

mocracia poi lt lea, el crcclmlento estable de la economla, la erradlc!! 

cl6n de la pobreza e incluso la protección al medio ambiente son aho

ra algunos de los aspectos c•.>n los que está comprometido el Estado. Y, 

para el cumplimiento de sus fines como para su propia subsistencia, -

el Estado requiere hacer diversas erogaciones que repercuten muy sen

siblemente en lo cconomia nacional. 

Fundamentalmente el Gasto Público significa la ejecución de un -

programa de trabajo preestablecido por un conjunto de decisiones, afl 

nes entre sl pero que resultan del análisis cuidadoso de diversas po

slbilldados de interés público, que corresponden a una polltlca gube! 

namental determinada: la planeac16n democrática. Bien dirigido, admi

nistrado con eflclencla y circunscrito a las áreas estratáglcas enco

mendadas al Estado, el Gasto Público es uno de sus Instrumentos para 

promover el crecimiento ccon6mlco y el desarrollo social: el aumento 

signlf lcatlvo del monto del Presupuesto de Egresos de la Federación 6 

partir del perlado presidencial del Gral. Lázaro Cárdenas, muestra que 

el Estado mexicano buscó precisamente ese medio para promover el des! 
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rrollo del pa(s obteniendo ocasionalmente buenos resultados. 

Durante la última década en nuestro pats, el Gobierno de la Re

pública se propuso sanear sus f lnanzas como condlc16n indispensable -

para reactivar la actividad econ6mlca nacional y para obtener una ma

yor dlsponlbllldad de recursos que le permitieran cumplir con sus fi

nes. Por una parte, dicho estrategia 1mplic6 una reordenación flnan-

clera para crear las condiciones mtnlmas en las que la economla fun-

clonase en forma normal, y que además redujera substancialmente los -

principales desequlllbrlos macroecon6micos de los diez anos anterlo-

res; y por otra parte, requirió un cambio estructural que fortalecie

ra las finanzas públicas reduciendo permanentemente el Gasto medlonle 

continuas revisiones y ajustes al Sector, y propiciara reformas al -

sistema tributarlo del pals. 

De esta manera, el Estado mexicano contarla con entidades más -

productivas y eficientes desincorporando aquellas no ostratéglcas nl

prlorltarlas, adelgazando a la Adm1nlstraci6n Pública en su conjunto

y reduciendo en términos reales los montos de las erogaciones gubcrn~ 

mentales, asl como controlando y evaluando ef lcazmente el Gasto para

asegurar un impacto ben~flco de ln polltlca econ6mlca en la sociedad. 

La Importancia de los aspectos que debe atender el Poder Público y la 

escasez de recursos, obligaron a ejercer una estricta selectividad y

dlscipllna prcsupuestales: se Introdujo el criterio de que a mayor -

gasto en alguna actividad corresponderla uno menor en otra; se adecu~ 

ro~ las medidas de ahorro y eficiencia en el doscmpeno de las funcio

nes admlnlstratlvas¡ y se ajustaron las asignaciones del Presupuesto

ª las prioridades correspondientes del Plan Nacional de Desarrollo. 

En este sentido, el Presupuesto de Egresos de la Federación evo

luclon6 en su presentación y orlentsc16n para atender dichos requeri

mientos: se vincula la programacl6n de les actividades con la presu-

pucstacl6n de los recursos, a f ln de que el Gasto se ejerza para ate~ 

der cometidos previamente establecidos; se reorienta el Gasto Soclal

para atender las necesidades de la poblac16n y establecer un nivel de 

vida básico, como parte del compromiso solidarlo del Gobierno con --

quienes menos tienen; so prohiben las erogaciones lnnecesarlas o que-
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no aseguren Incremento en la productividad del Estado; y se raclonall 

za selectivamente aquellos gastos no indispensables en un marco de -
austeridad que reduce el déficit financiero del Sector Público y le -

otorga mayores márgenes para su a ce l6n. 

Las dlsposlclones de racionalidad, austeridad y dlsclpllna conl! 

nldas en el Decreto que aprueba cada ano el Presupuesto de Egresos de 

la Federacl6n const 1tuyen el elemento central de la polltlca en mate

ria de Gasto Público expuesta anteriormente. Analizar su naturaleza -

Jurldlca, vigencia e importancia es el objeto de la presente lnvestl

gacl6n; la TESIS a sustentar es la necesaria modlflcacl6n del marco -

jurldlco presupuestal para asegurar la permanencia de estas disposl-

clones, mediante su lnsercl6n en to LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILlDAD

y GASTO PUBLICO y en el REGLAMENTO correspondiente. 

Si blcn la Constltucl6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos 

conflgur6 un Estado social y democr~tlco de Derecho que otorgaba arm~ 

nlcamente garantlos lndlvlduales y colcctlves y depositaba en el Poder 

Público la responsabilidad de asegurar su pleno disfrute y ejercicio, 

lo plancacl6n de las actividades a realizar por el Gobierno no seco~ 

cret6 en dlsposlc16n legislativa sino hasta 1930 y aún dicha Ley se -

reflri6 al desarrollo urbano del pals.Inciuso, durante las siguientes 

cuatro dácadas no fue posible vincular efectivamente los programas de 

trabajo con el Presupuesto ni asegurar el control adecuado del Gasto-

y la evaluac16n objetiva de los resultados.La planeacl6n dcmocrátlca

como sistema nacional, concebida ast desde 1983, determina las orien

taciones básicas del sistema de economla mixta con rcctorta del Esta

do que se practica en el pals, y coordina las actividades públicas en 

func16n de las metas nacionales. Para lo anterior fuo necesario ade-

cuar y octualizer el esquema normativa del Gasto, tanto constituclo-

nal como legalmente, a fin de garantizar desde un principio las dlre~ 

trices de reordenac16n econ6mlca y cambio estructural, de asegurar la 

honradez en su manejo, la ef lclenc la, la product 1 vid ad y el cumpl lmle!!. 

to de los objetivos definidos previamente. 

Ls PLANEACION NACIONAL PARA EL OESARROLLO constituye en Is actu~ 

lldad un proceso que orienta, enlaza y otorga coherencia a cuatro ac-
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tlvldadc!i adm'tnlstrati\'as: programac16n, presupuestac16n, control y

evaluacl6n. Sus antecedentes y estructura se exponen en el primer ca

p( tu lo, mientras que en el segundo se hace refencla al MARCO JURIOICO 

DE LA PLANEACION. 

A diferencia de la presupuestac16n de los Ingresas, que se expr~ 

sa en una Ley aprobada anualmente por el Congreso de la Un16n, la dl.:! 

cusl6n y aprobac16n del Presupuesto de Egresos de la Fcderacl6n corre~ 

ponde en exclusiva a la Cámara de Diputados: no es una Ley, sino que

se aprueba mediante un Decreto con vigencia anual al que debe sujeta~ 

se estrictamente la Admlnlstrac16n Pública. Si en una época dicho De

creto se limitaba a enunciar el monto de recursos asignados a los Po

deres Federales, en la actualidad contiene disposiciones que implican 

responsabilidad para los servidores públicos encargados de su manejo. 

El tercer capitulo, PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEOERACION, hace re

ferencia a la cvoluc16n del presupuesto tradicional al presupuesto -

por programas como elemento Indispensable para la eficacia de la pla

neacl6n1 y a su Jmpacto en el desarrollo socloccon6mlco de Móxlco; e~ 

peclal atención se otorga a los principios prcsupucstalcs y las clas! 

flcaclones de Gasto Públlco 1 asl como a la naturale~a jurldlca y vl-

gencia del Presupuesto. 

Lns DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESg 

PUESTALES han Influido de manera muy Importante en el comportamlcnto

del Gasto durant·e la últ lma década. Su contenido se expone en el cua.!:. 

to capitulo de esta TESIS y, aunque con algunas modificaciones meno-

res, su redaccl6n ha permanecido constante desde 1963¡ de hecho, for

man parte de la polltlca econ6mica Implanta por el Gobierno Federal y 

generalizada ya como aspecto central en el propio Presupuesto. Están

incluldas en el Decreto que emite la Cámara de Diputados cada mes de

.diciembre y, por ello, comparten naturaleza jurldlca y vigencia con -

el mismo Presupuesto de Egresos; sin embargo, las dlsposiclones pres,!¿ 

puestales tiene un carácter diferente: tienden a asegurar el cumpll-

miento de los objetivos expuestos en el Plan Nacional de Desarrollo;

clrcunscrlben las erogaciones en una austeridad que reconoce mcnores

recursos para el Estado; racionalizan el Gasto al canalizarlo hocla -

infraestructura y servlclos Indispensables para el desarrollo; y se -
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ejerce una estricta disciplina en las erogaciones públicas. El captt~ 

lo Incluye asimismo una PROPUESTA de modlf icaclones a la lcglslac16n

vlgente para otorgar a las disposiciones presupuestales permanencia -

en el marco jurldico del Gasto Público, que en st materializa la TESIS 

presentada a su conslderac16n. 

En la actualidad es innegable la estrecha relac16n que existe e~ 

tre los aspectos econ6mlcos, polltlcos y sociales de una Nacl6n. El -

Derecho, como un sistema que regula y ordena la convl\encia humana, -

se actualiza conforme a la realidad de un pats en un momento de su -

historia. México vive ahora un proceso de recomposlcl6n en sus estru~ 

turas fundamentales, incluyendo las jur1dlcas, para fortalecer su pr~ 

sencla en en exterior y su formac16n interna. El presente trabajo de

lnvcst lgac16n es producto de esa Inquietud unlversltarla por reducir

la brecha existente entre el "ser" y el "debe ser", entre los supues

tos Jurldlcoccon6mlcos y la realidad social; espero, sinceramente, 

que constituya una aportacl6n en la modcrnlzacl6n del pats. 



CAPITULO 

PLANEACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO 



Creatividad e lrw10vacl6n son caractertst leas de un -

selecto grupo de harbres de Estado, QJleoos frecucn

tonente se han frenado por tendencias conservadoras, 

Inercia y polltlcas burocrát leas. 

No debes pennl t lr que barreras de este t lpo ltrpldan 

a.npllr ero tu papel COT() arquitecto de polttlcas e!_ 

trat~lcas a cargo de conf lgurar un nuevo futuro. ~ 

ro tme en cuenta los pel Igros y defectos propios de 

las nuevas propuestas e Ideas radicales, lncluyerrlo 

tu cc:nplaclente tendencia a ver en tus Ideas expre

slaies cpllmlstas, con las que sueles estor n-uy c~ 

praretldo. 

Por lo tanto, no propongas nuevas ideas de largo al

cance sin sareterlas notes a una critica franco y ~ 

netrante a cargo de un "grupo de resonanciaº conf 1-

denclal de entre tus eiyudantes profesionales, suje-

tos ei un riguroso secreto. 

Prof. Yehezkel Orar 

Jerusalem, 1967 
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1.1 Antecedentes y evolucl6n de la Plancac16n en Mhxtco 

Se entiende por Estado a la "organizacl6n polttlca soberana de -

una sociedad humana establecida en un territorio determinado bajo un

réglmen Jurldlco, con Independencia y autodctermlnacl6n, con 6rganos

de gobierno y de admlnlstracl6n que persiguen f lnes mediante actlvid! 

des concretas" (Acosta Romero) ! En si se habla de un orden permanen

te -- stato, stare, status ~ , Integrado por un núcleo social que

hablta una superficie bajo estructuras gubernamentales propias y quc

supera al elemental concepto de Nación¡ ese orden abstracto se rela-

clona con los Individuos y con otros Estados, se desarrolla dentro de 

un marco jur1dlco que lo regula y que norma igualmente a la sociedad, 

y se materializa a trav6s de 6rganos encargados de atender y dar dl-

reccl6n a los negocios públicos. Es permanente y, sln embargo, evolu

ciona en relac16n con las circunstancias socloecon6micas y culturales 

que se presentan: modifica su ordenamiento jurldlco, sus fines y com! 

tidos, su estructura administrativa y de imperio, su actitud frente a 

sl y frente a quienes lo rodean o dan vida. 

En este sentido, además de los fines clásicos de Gobierno, Ocfc~ 

sa 1 Hacienda y Relaciones Exteriores, el Estado moderno ha adquirido

durantc el presente siglo una nueva orientación hacia el desarrollo -

social que Implica su intervención "en las diversas actividades ccon~ 

micas, sociales, polttlcas y culturales, con el objeto de lograr una

redlstrlbuc16n más equitativa de bienes y servicios, establecer un r~ 

gimen adecuado de seguridad social y, en general, lograr los f lncs de 

la justicia social" (Fix-Zamudlo) ~Es decir, el Estado-Gendarme quc

en el siglo XIX se limltobo a dejar hacer y dejar pasar, so convierte 

hacia el siglo XXI en un Estado-Promotor que rige sistemas de ccono-

mla mixta, seguridades social y jurldica, garantlas a los derechos h~ 

manos y al bienestar social, en el que necesariamente se transforma -

el Derecho como gula de las relaciones humanas y la Admlnlstrac16n PQ 

blica como instrumento material del quehacer estatal. 

51 se define al Derecho como un conjunto de normas destinadas a

proteger determinados Intereses o valores que incluyen le justicia, -

el bien comón, la seguridad e Integridad de los seres humanos pare la 
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convl~cncla pactflca y arm6nlca de una sociedad, el orden jurtdlco d~ 

be atender también los intereses econ6mlcos del Estado: "el Derecho -

no s6lo tiene que corresponder a la sltuoclbn econ6mlca general, ser

expresl6n suya, sino que tiene que ser además una expresi6n coherente 

en st misma" (Engels) ~El Derecho Econ&nlco, entonces, estudia "la -

organlzacl6n y la acct6n econ6mlca del Estado tendiente a la reallza

cl6n de los objetivos de la democracia econ6mica tal y como son f lja

dos por los poderes pObllcos" (Héctor Cuadra) tes dccJr, reprcsenta

y garantiza una determinada polltica ccon6mica que aplica el Estado -

para el cumplimiento de sus f lnes. 

Después de las reformas constitucionales de 1982, nuestra Carta

Magna deposita en el Estado la responsabilidad de dirigir y coordinar 

la actividad econbmlca nacional propiciando la copartlclpac16n de los 

sectores público, social y privado en el desarrollo. Asimismo, esta-

blece un sistema de plancacl6n encargado de orientar y dar coherencia 

a la actividad administrativa, en función de los cometidos y fines pQ 

bllcos, mediante la lntegracl6n de un Plan Nacional de Desarrollo. C~ 

be señalar que la necesidad de planear la actividad administrativa en 

nuestro pats --- entendida como aquella que "realiza el Estado para -

satisfacer sus f incs a través del conjunto de organismos que componen 

la rama ejecutiva del Gobierno y de los procedimientos que ellos apll 

can, ast como las funciones administrativas que llevan a cabo los otros 

6rganos y organismos del Estado" (Jlml>ncz Castro) 5 - no es del todo 

reciente: sl bien el Sistema Nacional do Plancacl6n Ocmocrhtlca fue -

creado apenas en 1983, en el siglo XIX se realizaron algunas medidas -

menores en t n 1 sen t ldo 9 

Durante el pertodo independentista se lnlclaron las primeras dl! 

posiciones encaminadas a fortalecer las facultades del Congreso, lnt! 

grado únicamente por Diputados, para vigilar el desempeno del Poder -

Ejecutivo en materia de presupuesto, construcciones, rcvlsl6n de cue~ 

tas,gastos generales y deuda nacional. Al respecto, la Constltucl6n -

de Apatzlngán de 1814 o Decreto Constltuclonal para la Libertad de le 

Amórica Septentrional Indicaba que el Supremo Gobierno "en materia de 

Hacienda como de Guerra y en cualquier otra, podrA y aún deberá pre-

sonter al Congreso los planes, reformas y medidas que juzgue conven1en 



14 

tes para que sean examinados" (articulo 172)¡ asimismo, presentarla -

cada seis meses al Congreso "un estado abreviado de las entradas, In

versión y existencias de los caudales públicos¡ y cada a~o le presen

tará otro Individual y documentado para que ambos se examlnen 1 aprue

ben y publiquen" (articulo 174). 

En 1821 se publica el Reglamento para el Gobierno Interior y Ex

terior de las Secretarlas de Estado y del Despacho Unhersal, que In

cluye disposiciones para controlar las cuentas de gastos de las Seer~ 

tartas de Relaciones Exteriores e Interiores, de Justicia y Negoclos

Ecleslástlcos, de Guerra y de Hacienda. En 1822 Agustln de Iturblde -

emite un Reglamento polltico provisional del Imperio ''exlcano en el -

que sei"iala que la Junta Nacional, como 6rgano legJslat lvo, "con toda

la brevedad mayor posible procederá a organlzar el plan de la hacien

da pública, a fin de que haya el caudal necesario para su ejecuct6n -

con los gastos necesarios y cubrir el considerable actual deflclcntc, 

poniéndose de acuerdo con el Poder Ejecutivo" (articulo 25 base 4G) ;

y que corrcspondta al Emperador "decretar la lnversi6n de los fondos

dcst Jnados a cada uno de los ramos p~bllcos•• (articulo 130). 

La Secretarla de Hacienda se concibió desde entonces como la In~ 

tanela administrativa del Gobierno mexicano, cualquiera que fuese su

forma, para estructurar un plan de desarrollo enfocado básicamente en 

el fomento de la Inversión pública y la sujeción estricta a las posl

bllldades de recaudación y obtención de recursos. En 1853 se declaran 

las ramas que forman la hacienda pública: lo que pertenece al dominio 

de la Nación, lo que pertenece para el servicio de la Nación y Jo que 

pertenece para el servlclo público; con este sentido se crea la Seer~ 

tarta de Fomento, Colonlzac16n, Industria y Comercio que entre otras

funclones tenla Ja de formar la estadística general del pals y la de

controlar y vigilar las obras públicas, como un intento de elevar la

raclonalldad en el uso de los recursos e inducir orden en la economta. 

En 1857, al promulgarse la Constltuc16n Federal, quedan establecldas

las bases generales que habrtan de orientar el desarrollo nacional: -

en lo sucesivo las disposiciones que se tomen en materia de planeac16n 

no serán de organlzac16n general, sino referidas a cuestiones cspect

flcas de una Administración Pública Integrada por seis Secretarlas de 



Estado prácticamente hasta 1910. 

Sin embargo, los numerosos ) frecuentes cambios de Gobierno que

vivi6 México durante esa época impidieron aplicar efectivamente las -

estrategias de desarrollo que necesitaba el pals; golpes de Estado, -

intervenciones extranjeras, sublevaciones civiles y militares. entraron 

apenas en receso a fines del siglo por un lapso de 30 relativamente -

pacificas años: el avance material )'económico que alcanz6 la Nacl6n

durantc el régimen de Porfirio Dlaz es innegable, como lo es tamblén

el costo politice y social de ese "orden y progreso". De hecho, e"ls-

tla una grave ''contradiccJ6n entre la fachada institucional caduca y

la nueva estructura econ6mlca del pals, que reclamaba el fin del des

fase instltuclonal y el dictado de un nuevo marco polttlco en donde -

esas fuerzas económicas emergentes de la sociedad mexicana de f lncs -

de siglo pudieran encontrar su terreno propicio'' (H6ctor Cuadra)? 

La Revolución Mexicana establece un nuevo marco para las pcrspcE 

tivas sociales y econbmicas, que haclan necesario el cambio en los f! 
nes del Estado y la estructura del Gobierno, al promulgar en 1917 la

Constituci6n Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos "donde el prln

clplo de la partlclpaclón popular para el cambio polttlco determinó -

la orientación del Estado forzándolo a abandonar su estructura ollgá~ 

quica" (Héctor Cuadra) ~ Ese mismo ano se crea el Departamento de la

Contralorla como responsable de la contabilidad y glosa de los ingre

sos y egresos públicos federales y la deuda pública, y de la rclac16n 

con la Contadurla Mayor de Hacienda de la Cémara de Diputados; aslmi~ 

mo se elaboró una Ley de Secrctartas de Estado para definir funciones 

y responsabilidades. 

El pertodo de gobierno del Gral. Plutarco Ellas Calles, de 1924 

a 1928, permite fortalecer los objetivos revolucionarlos: además de -

la creación del Banco de México, del Banco de Crédito Agrlcola, de la 

Comlsi6n Nacional de Caminos y la de Irrigacl6n, su gestión marc6 11 01 

Inlclo de una concepci6n en materia de lnvcrsJ6n pública totalmente -

distinta a la que se consideraba en anos anteriores en que la lnver-

sión pública, casi inexistente, s6lo se justificaba para cubrir nece

sidades no atendidas por la invers16n privada'' {Jorge Tamayo) ~ En --
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1926 se crean las Comisiones Espec la les de Ef lclcncia dest lnadas a r~ 

organizar técnicamente los servicios públicos procurando el empleo de 

sistemas de trarltac16n, contabilidad, archivos y todos aquellos que

con el menos costo posible facilitaran el rápido despacho de los asu~ 

tos gubernamentales. En 1928 se establece el Consejo Econ6mlco Nocio

nal para el estudio de los asuntos econ6mlcos y sociales del pats; y

el Departamento de Presupuesto con atribuciones para hacer estudios -

sobre organlzacI6n administrativa, coordlnaci6n de actividades y sis

temas de trabajo, con f lnes de economta y ef le lene la en el servicio -

público. 

Dos crisis se generaron en ese 1928: una, polttlca y nacional, -

derivada del asesinato de! Gral, Alvaro Obregón como Presidente reelef 

to y que obllgt a la posterior creacl6n de un partido polttlco que -

comprometiera a los dtrcrentes grupos revolucionarlos a "orientar de

finitivamente la polttlca del pals por rumbos de una verdadera vido -

institucional procurando pasar, de una vez por todas, de la condlcl6n 

hlst6rlca de pals de un hombre a la de Nacl6n de lnst ltuclones y de -

leyes" (Ellas Calles)1º-- en este sentido, el Partido Nacional Revol~ 
clonarlo "inlc16 en México la planeaci6n con leyes y con planes; pla

nes polttlcos primero, pero que se transformaron después, en la etepa 

constructiva de la Revolucl6n, en programas de Gobierno .. (Oc la Madrid 

Hurtado)11- ; la otra crlsls fue ccon6mlca y mundial, provocó lo re

ces16n internacional de las economlas durante el bienio siguiente y -

obl 196 al Estado a "asumir funciones preponderantes en la regulac16n

de la produccl6n, dlstrlbuc16n y consumo de mercanclas, teniendo como 

f lnal ldad proteger a los consumidores y sectores d6bi les de la socie

dad" (Jorge Wl tker) ~Z 

Dentro de la admlnlstrac16n de la vida econ6mlca y con base en -

el Prlmer Congreso Nacional de Planeaci6n, en el cual se presentaron-

56 ponencias, fue promulgada la Ley Sobre Planeacl6n General De Lo R~ 

pública el 12 de julio de 1930, que expuso la necesidad de inventariar 

los recursos naturales mexicanos y elaborar tos plenos correspondlen~ 

tes para el desarrollo urbano¡ sin embargo, a pesar de que se establ~ 

cleron además la Comls16n Nacional de Planeacl6n y la Secretarla de -

la Economla Nacional, la crisis polltica que caracterizó ese pertodo

presldenclal no s6lo lnslnu6 lo paralizacl6n de las actividades 
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econ6micas sino que además lmpldl6 una actuación gubernamental ef lcaz 

y provocó la renuncia del lng. Pascual Orttz Rublo a su cargo. En su

renuncia, el propio Presidente reconocl6 la exigencia de establecer -

"procesos de admlnlstracl6n pública caracterizados por condiciones de 

estabilidad y de perfecto ajuste de las diversas dependencias y sect2 

res gubernatl~os y públicos, que permitan un juego eficaz y continua

do de las acciones puestas en ejercicio para el desarrollo de las ac

ciones encauzadoras del Estado'' 13 

Hacia 1933 se scnal6 la convenlcncla de elaborar un programa de

Goblerno "basado en el cálculo, en la cstad1stica, en las lecciones -

de la expcricncla ... las posibilidades de nuestros presupuestos y las

realidades nuestrastt (El tas Calles) ~~El Partido Nacional Revolucion!!_ 

rlo, que dominaba al Poder Legislativo, integró entonces el Plan Se""! 

nal 1934-1940 como parte del solemne "compromiso ante la Nación de d! 

sarrollar una polttlca social, económica y administrativa capaz de -

traducir en hechos los postulados que se proclamaron en los anos de -

lucha armada"; el documento reconocta que "el Estado es un agente ac-

t lvo de gestión y ordenación de los fen6mcnos vitales del pats, no un 

mero custodio de la integridad nacional, de lapa~ y_cl orden público"~~ 

De hecho, se afirmaba que "s6lo el Estado tiene un lnterós general y, 

por eso, s6lo él tiene una vlsi6n de conjunto. La lntervenc16n del E! 

lado ha de ser cada vez mayor, cada vez más frecuente y cada vez más-

ª f ondo 11 (Lázaro Cárdenas) 16 

El Plan Sexcnal representa el primer intento serlo de planear el 

desarrollo socloecon6mico. Sin embargo, no senalaba un órgano especi

fico encargado de dicha func16n, a pesar de haberse creado en 1933 el 

Consejo Nacional de Economta¡ carecta de precisión y presentaba con-

tradicclones en sus objetivos¡ y reconocla la lncapacldad del sistema 

hacendarlo existente para alcanzar, por si solo, resultados inmediatos 

y deflnltlvos en el campo de la reforma social propuesta 1J Es declr,

la importancia adquirida por el Plan Sexenal 1934-1940 se debe más al 

peso hlst6rlco de los hechos que caracterizaron el periodo de Gobier

no del Gral. Lázaro Cárdenas del Ato, que a su propio valor como doc~ 

mento rector de la politice econ6m1ca y social de dicho periodo. 
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El segundo Plan Se~enal 1941-1946 "no contiene una planlflcacl6n 

de la economla nacional y de la dlstrlbuc16n de la riqueza, sino que

s61o planea la acción gubernamental para la orlentac16n progresiva )

sistemAtlca de la transformac16n revolucionarla de la vida social" ~e

Por ello, se limitaba a reconocer la necesidad de crear formas y 6rg~ 

nos adecuados para una lnter~enci6n creciente y rectora del Estado¡ -

de reformar leyes y reorganizar al aparato burocrát leo; de consol ldar 

los logros obtenidos en materia agraria y laboral¡ y de mejorar la -

producción nacional. En 1942 se crea la Comls16n Federal de Planlflc~ 

c16n Econ6mlca con objeto de "aportar los elementos necesarios para -

el estudio de un plan bien concebido que, mediante conclusiones prác

ticas, permita desarrollar nuestra econornla" (Avlla Camacho) ~ 9 aslml! 
mo, se lnst ituyeron Consejos Mixtos de Economla Regional para mejorar 

las condiciones ccon6mlcas y sociales de la vida rural e Incrementar

la producción agropecuaria, propiciando una coordlnac16n entre los n! 

veles federal y estatal de Gobierno. Al ano siguiente se establece la 

Comls16n lntersecretarial para el Mejoramiento de la Orgonlzac16n de

la Admlnlstracl6n Pública, encargada de formular y llevar a cabo un -

plan conjunto para las dependencias ejecutivas. 

De 1946 a 1956 se abre un paréntesis en Ja planeac16n admlnlstr~ 

tiva, si bien en materia de inversl6n pública se busc6 una mejor coo~ 

dlnac16n atendiendo preferentemente las necesidades socioles de mayor 

urgencia derivadas de una nueva recesl6n internacional por la adopción 

de modelos económicos y pol1tlcos en la postguerra.El Presidente Ale

mán Valdés anuncia en su programa de Gobierno el Inicio de una époco

de desarrollo estabilizador y de fomento a la lndustrlaJJzacl6n mexi

cana en el primer anuncio de "modernización" nacional; nada mencJona

sobre la inflación, Ja misma recesión econ6mlca mundial, la dcvalua-

c16n de nuestra moneda, el desempleo creciente, elevados costos de -

los productos básicos en 1947 y un Importante movimiento migratorio -

hacia Jos Estados Unidos de América. Por su parte, el Primer Mandata

rio Adolfo Rulz Cortlnes presenta el Programa Nacional de Inversiones 

en el que se utJlJzan los cuentos nacionales para fijar metas prccl-

sas de crecimiento en medio de una po11tlca de austeridad y racional! 

zaci6n del Gasto Públ leo. 
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Publicada en diciembre de 1956, la Ley de Secretarlas y Departa

mentos de Estado dlstrlbuy6 tas funciones de planeaci6n en tres depe~ 

denclas: la Secretarla de la Presidencia, encargada de elaborar el -

plan general de Gasto PObllco e inversiones, coordinar los diversos -

programas especiales que dictara el Ejecutivo y vtglllar su desarro-

llo; la Secretarla del Patrimonio Nacional, responsable de controlar

y vigilar financiera y administrativamente la operación de las entld~ 

des paraestatales ast como sus subsldidlos, adquisiciones y obras de

reconstrucci6n1 1nstalac16n o reparación; y la Secretarla de Hacienda 

y Crédito Público, con atribuciones en materia de recaudación f lscal, 

ingresos federales y aslgnac16n de los recursos gubernamentales a tr~ 

vés de la elaboración del Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Con el propósito de precisar y ratlflcar tos facultades de la 5!!_ 

cretarta de la Presidencia en materia de plancac16n, y promover una -

adecuada coordinación con la Secretarla de Hacienda sobre aspectos -

presupuestales, se cre6 en marzo de 1962 la Canisi6n Intersecrctarlal 

para fonnular Planes Nacionales de Desarrollo Económico y Social lnt~ 

grada con funcionarios de ambas dependencias como: Jos~ L6pez Portl-

llo, Emilio Mújlca Montoya, Jullo Rodolfo Moctezuma Cid, Mario Ram6n

Beteta, Miguel de la Madrid Hurtado, Gustavo Petriccloll y Antonio -

Orttz Mena ~Ola Comisión lntersecrctarlal preparó el Plan de Acción -

Inmediata 1962-1964, ~rlentado a sc~alar la naturaleza y el monto dc

un programa de inversiones públ teas y privadas que debta promover el

Estado a fin de acelerar el crecimiento económico nacional durante -

ese perlado¡ lo anterior, debido a la lnsuficlcncla do la inversión -

bruta total y a la incapacidad de la lnversi6n pública para subsanar

las deflcienclas de la tnversi6n privada sln obtener flnanciamlento -

no lnflaclonario. 

En 1965 se encomend6 a la Comlsi6n lntersccrctarlal elaborar el

Plan de Desarrollo Econ6mlco y Social 1966-1970, para asegurar un cr~ 

clmlcnto ccon6mlco sostenido financiado con recursos generados por el 

ahorro interno y reformar a la Adml~istrac16n Pública Introduciendo -

el criterio programático en la formulación de los presupuestos¡ además 

se cre6 una Subccwnls16n de Invers16n-Flnanclamlento "dentro de un ma!:_ 

co que asegura el acoplamiento cabal entre el Gasto y los recursos f ! 
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nancieros entre cada pro)ecto > su proola estructura de f inanclamlen

to, tanto de fondos fiscales como de cródito interno y externoº (L6pcz 

Portillo) rEse mismoª"º se constituye la Comlsl6n de Adminlstraci6n 

Pública, dependiente de la Secretarla de la Presidencia para estudiar 

la organlzacl6n y los sistemas administrativos del Gobierno Federal¡

en su dictamen, la Comisión sei'\al6 la com.enler)cla de agrupar y clasJ. 

f lcar por sectores a la Admlnlstracl6n, analizar sus funciones, slst~ 

mas de proyeccl6n, procedimientos de ejecucl6n e interrelaciones, ) -

orientar los sistemas de coordlnacl6n, comur.lcact6n, programacl6n -. -

presupuestact6n en función de dicha lntcgracl6n sectorla1?2 

A partir de 1970 se establecieron Unidades de Programación en tE 

das las dependencias públicas y en las principales entidades paracst~ 

tales, le Que permltl6 dlse~ar planes sectoriales e lntcrsectorlalcs

espectf lcos para ubicar a la planeaclón dentro de ciertas actividades 

prioritarias y avanzar en el planteamiento de técnicas de progrnmac16n 

estableciendo un conjunto de metas cualitativas concretas y coherentes 

entre st para aprovechar racionalmente los recursos disponibles y dl! 

tribuir mejor el producto nacional, con base en los lincamlentoG gen! 

rales emitidos por la Secretaria de la Presidencia para el periodo de 

1971 a 1976. En 1974 se elaboró un proyecto para el Programa de Oesa

rrol lo Econ6mlco y Social 1974-1978 con la partlclpac16n de las Seer! 

tartas de Hacienda, de la Presidencia, la Universidad Nacional Aut6n~ 

ma de México y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla¡ y hacia -

1975 se creó la Comlsl6n Nacional de Desarrollo Regional. 

Durante su campana polltlco-electoral, José L6pez Portillo anun

cia prolongar dichas reformas '1 para que la Admlnistraci6n Públ lea sea 

un eficaz Instrumento del desarrollo con justicia. Ello incluye perfcf 

clonar el sistema de planea e 16n 1 presupuesto, programa y evaluac i6n 11
; 

y reitera: ''si queremos acelerar el paso y utilizar mejor nuestros r! 

cursos humanos, naturales y financieros, necesitamos una plancac16n -

económica y social cada vez más dlnAmica y eficaz. Y para convertir -

esa planeaci6n en acciones concretas, es Indispensable un aparato ad

mlnistrat lvo capaz de hacerlo" ~3 Mediante la Ley Orgánica de lo Adml

nlstraci6n Pública Federal aprobada en diciembre de 1976 1 se introdu

ce un cambio en la estructura del Gobierno Federal al encomendar a una 
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sola dependencia ocpenoencla el proyectar. ca¡cular, aplicar ~ contr~ 

lar los egresos públicos en atención a las necesidades y polttlcas -

del desarrollo nacional; en coordlnac16n con la Secretarla de Hacien

da, la rccll!n .creada Secretarla de Programacl6n y Presupuesto se con

vlrt 16 en el eje de la Admln1stracl6n Pública durante los quince a~os 

posteriores. 

Las actf\.ldedes de progranacl6n, presupvestacl6n, cor.:rcl )' C\alu! 

c16n que en conjunto integran el nue'o conce~:o de PLANEACJON se dep~ 

sltaron en la Secretarla de Programación y Presupuesto, autorizándola 

para disponer lo procedente en el ef lcaz cumplimiento de sus funclo-

nes. Con todo, la Secretarla enfrentó serlos conflictos ante la Seer~ 

tarta de Hacie~da al grado de que s61o pudo presentar un plan de go-

blerno integral has!a abril de 1980 - tres titulares tuvo la depen

dencia durante esos \res a~os -- ; el hecho de que una entidad públ! 

ca decretara los ingresos y otra los egresos, cre6 también problemas

de coordlnacl6n para efectuar diversas acciones de polltica econbmlca 

propuestos por el Presidente de la Rep6bllca~L 

El Plan Global 1980-1962 slgnific6 la ~consolldac16n de un slst! 

ma integrado de planeacl6n que permite ordenar la 1nformac16n de tal

mancra que se pruebe la congruenc la, la ef lcac ta y la ef te lene la de -

la accl6n de los sectores gubernamentales, social y privado en torno

ª los objetivos nacionales buscando transformar el crcclmlcnto ccon6-

mtco en desarrollo socialº (SPP) :_5 Con el Plan Global y los dlvcrsos

programas sectoriales e lntersectortalcs, se conclbt6 la poslbllldad

real de ordenar un sistema nacional de planeact6n 1 reorganizar los -

instrumentos al alcance del Estado para el logro de los objetivos na

cionales y ubicar las acciones de los distintos sectores dentro de un 

marco estratégico global. 

De hecho, la reforma administrativa propuesta por el Gobierno de 

la República en 1976 permtt16 tanto reorientar los objetivos y funci~ 

nes del Sector Público como consolidar los nuevos criterios en un Plan 

Global de Desarrollo. El documento es producto de una serte de planes 

y programas nacionales, regionales y sectoriales realizados prevlamcn 

te --- a diferencia de los siguientes planes de desarrollo, de los que 
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se derhan los programas!- oue reservan la categorta de plan ún1came~ 

te al Plan Nacional de Desarrollo~ durante los cuatro años anterl~ 

res; tarea encomendada a la naciente Secretarla de Programac16n )' Pr~ 

supuesto que 1 por otra parte, habla además difundido el nue'o criterio 

programático presupuesta! en toda la Admlnlstraci6n agregando a las -

acclories la necesidad de definirlas y e .. ·aluarlas cualltatha) cuant.!. 

tatlvamente, para analizar y ejecutar cometidos precisos en el cante~ 

to de objetivos generales. 

51 el propósito de crear una sola dependencia encargada del pro

ceso de planeac16n habla sido anunciado en 1958 con la Ley de Secret! 

r!ds y Departamentos de Estado en cuyo proyecto original se menclona

Da a una Secretarla de Programación que finalmente fue llamada Secre

tarla de la Presidencia, aparentemente para otorgarle mayor fuerza -

centro de la Admlnistracl6n Pública y evitar conflictos con la Secre

tarla de Hacienda, a partir de 1980 no s61o se legra la consoiidac16r 

Oe la planeac16n democrática C()fT\O m6todo de Gobierno que elabora Ins

trumentos operativos y funcionales, sino que además se establecen las 

bases que permitieran continuarla durante la siguiente década: en -

dos sucesiones presidenciales, la de 1982 y la de 1988, fue origen de 

los titulares del Poder Ejecutivo Federal e Incluso se puede preveer

que para 1994 se postule un candidato con experiencia en la Secreta-

rta de Programación y Presupuesto. 

En diciembre de 1982 se aprueba la Ley de Plnneoc16n y se crea -

en 1983 el Sistema Nocional de Plnneac16n Ocmocr6tlca, a travós del -

cual se elabora el primer Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. En -

1955, Miguel de la Madrid habla afirmado que "la planlficaci6n econ6-

mlca se ha Impuesto en todos los Estados como una necesidad en las ac 

tuales dlmenslones del proceso econ6mico" ~6 con la Ley de Planeocl6n: 

y con la Secretarla de Programación y Presupuesto pudo en 1982 confl~ 

mar el importante carácter concedido a esta actividad para el desarr~ 

llo de nuestro pats. Entre otros aspectos, el Plan Nacional proponta

una reordenación econ6mlca que permitiera crear las condiciones mtni

mas para el funcionamiento normal de la cconom1a y reducir los princ! 

pales desequJilbrlos macroeconómlcos¡ mediante el cambio estructural

se fortalecerlan les finanzas públicas reduciendo permanentemente el-
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Gas~o a tra,és de revisiones y ajustes al Sector Póbllco, y propicia~ 

do reformas· al. sistema· tributarlo nacional. 

Sin ~rnbargo, el Plan Nacional se desarrolló en una de las peores 

crts.is econ6rnlcas y sociales por las que ha atravesado el pats: la i_!! 

flaci6n se ublc6 entre el 100~ y el 2ooi anualizada durante la mayor

parte del periodo¡ el Producto Interno Bruto reglstr6 niveles bajos e 

incluso negatl\os de ''crecimiento"; la deuda externa alcanzó los cien 

mil millones de d61ares, con un relteradc déficit en cuenta corriente 

y ausencia de capital extranjero¡ se generó desempleo, desconf lanza y 

pesimismo en grandes sectores de la poblacl6n¡ la mitad de los mcxlca 

fue claslficaoa en la pobreza y 16 millones de compatriotas vlvlan en 

la pobreza extrema para 1988; e incluso las estructuras pollticas, la!: 

to de representac16n popular como de poder~ control, sufrieron un s~ 

rlo colapso en las votaciones de 1988. Es decir, si por una parte la

planeac16n se consolidaba como el mejor Instrumento para conducir lc

acci6n gubernamental reordenando a la Admlnistrac16n Pública en sus -

estructuras )' comct idos, la Crisis derivada de rcg1mencs anteriores -

en que el proceso no se habla consolidado --- crisis anunciada d~sdc 

1950 cuando el endeudamiento público crec16 desordenadamente para su~ 

sanar los espacios no atendidos por el ahorro Interno y por la propia 

inversl6n - lmposlblllt6 apreciar los avances institucionales para

frenarla. 

Hacia junto de 1989 el Presidente Carlos Salinas de Gortorl pre

senta el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 en el que senala la 1~ 

negable relación que existe entre crecimiento econ6mlco sostenido y -

desarrollo social; el documento marca la profundlzac16n de la reforma 

del Estado hacia el liberalismo social y la solidaridad, los nuevos -

t~rmlnos de la "modernización" salinlsta. A mitad de su periodo de G~ 

blerno, el Primer Mandatario anuncia que "la economta ha recuperado -

su estabilidad, se transforma en sus estructuras y ha crecido, duran

te este Gobierno, casi al doble de la población. La clave ha sido y -

seguirá siendo la permanencia de la polltica ccon6mica, el estricto -

control del Gasto Público, un sistema fiscal competltlvo, la reducción 

de la Deuda, la apertura comercial y la desregutac16n y la promoc16n

de la Inversión y de las exportaciones .•• Todavta falta mucho para re-



cuperar lo que perdimos a causa de la crls!s, pero t-aoajamos para que 

los beneficios de la recuperacl6n lleguen a mayor núwero de compatri~ 

tas y a más reglones del pats" ~1 

Con lo anterior la planeacl6n, como sistema y como proceso, se -

ha consolidado) no reqLlere entonces una d~pendencia espectf ica para 

atenderla: en febrero de 1992 fueron aprobadas una serie de modlflca

clones a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal que fu

sionaron la Secretarta de ProgramacJ6n y Presupueste a la Secretarta

de Hacienda~ Crédito Público reduclbndola incluso a una Subsecretarta 

de Egresos en enero de 1993, en una decls16n que permite mayor cohe-

rencla y cohesión en la polltlca econbmlca del actual réglmente.._.·"" C,! 

ta reforma legal )' reglamentarla, la Sccre~arta de Hacienda se conv le!. 

te en el eje de la planeac16n nacional para el desarrollo y ratlf ica

su presencia corno la única dependencia que ha pcrmarecldo constante

desde 1623 en nuestro pals, lo que supone además mcdlflcaclones en d.!_ 

~ersos ordenamientos competentes en la materia. 

Oc esta manera, conclu1mos los antecedentes )' e\Oluci6n de la -

planeac16n en México desde 1614 hasta 1992 que muestran una panorámi

ca de su 1mplantac16n y desarrollo~9 
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1.2 Sistema Nocional de Pluneaclón Democrática 

La creac16n del Consejo Nacional de Econcwnta en 1933 proplcl6 en 

los cincuenta a~os posteriores diversos mecanismos e instrumentos que 

permitieran otorgar mayor coherencia a la planeacl6n, al concebirla -

como un proceso integral con la particlpaci6n de los diversos secta-

res del pals y su correspondiente compromiso hacia el desarrollo na-

clonal. Para lo anterior "se necesitarla que al aplicarse la planea-

cl6n el ciudadano participe, primero en la elaboracl6n del plan y lu~ 

go en su ejecuc16n como uno de los factores que integran un complcjo

engranaje" (Rangcl Cauto) :oes decir, que la plarieacl6n se deflnlcra

como un proceso democrático e indicativo al que concurrl~ran represe!! 

tantes del Gobierno; de la sociedad en su conjunto. Aunque durante -

medio siglo la Admlnlstraci6n Pública habla vl~ldo numerosos intentos 

por encauzar sus act ¡, ldades en un plan general de Gobierno, la apar.! 

c16n de la Secretar ta de Programacl6n y Presupuesto en 1977 pcrmlt 16-

orlentar definitivamente la translc16n admlnlstoativa con esa dlrec-

ci6n. 

El Sector Público debta entonces no s6lo tomar decisiones y apl! 

carlas, sino también propiciar la coord1nacl6n entre dependencias y -

entidades en la elaborac16n de programas y vigilar su correcto apllc~ 

cl6n. Adem6s 1 definirla mecanismos de copartlclpacl6n con el sector -

privado ''donde representantes de ambos sectores expusieran sus puntos 

de vista a fin de canalizar sus esfuerzos en funcl6n del plan naclo-

nal de desarrollo econ6mlco y social" (Vázquez Arroyo) }1 Por últlmo,

el proceso incluirla las demandas y necesidades del sector social del 

pats¡ buscarla una estrecha coordinación con las entidades federativas 

y los munlclplos; y avanzarta a ''la lnstltuclonallzac16n de la progr~ 

macl6n de las acciones de la Admlnlstracl6n Pública, el establcclmle~ 

to de prioridades, objetivos y metas que resulten comprensibles y por 

lo mismo viables, no s6lo para los servidores públicos sino para la

poblacl6n en general'' (L6pez Portillo) ?2 

A partir de 1980 se lnicla el concepto planlflcodor como 11 una AE_ 

tlvldad democrática en la que el Estado conduce el proceso de dcsarr~ 

llo, de acuerdo a las aspiraciones mayoritarias y con el concurso de-
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ellas" (De la Madrid Hurtado) ~}un proceso aue abarca las act lvldades 

de programac16n-prcsupuestacl6n 1 control y e'aluacl6n 1 e Incluye a -

los sectores público, social y privado. En diciembre de 1982 se anun-

cla la inlclatlva presidencial de def lnlr un Sistema Nacional de 

Planeac16n Democrática con el que se integrarla "a nuestro sistema de 

economta mixta a las cnt Idades federal lvas ~ a los munlclplos, con el 

respeto a soberanlas e Intereses regionales, para fortalecer la accl6n 

conjunta de la Nac i6n" y "un proceso permanente de consulta popular -

que adapta el Plan a las cambiantes condlclones ... para la otenc16n de 

las opiniones de sectores, organlzaclones y poblac16n en general, y -

su eficiente partlclpac16n en las decisiones programadas" {De la Ma-

drid Hurtado) ?4
Esc mismo mes, el Congreso de la Unión aprob6 una se

rle de reformas al texto constitucional entre las que se establecl6 -

formalmente la obllgacl6n de Integrar un sistema de plancac16n al que 

concurrieran todos los sectores para elaborar el Plan Nacional de De

sarrollo correspondiente. 

Como método de Goblcrnoel Sistema ponnltlrla organizar el traba

jo y las tareas del Sector Público, que la teorta denomina "cometidos 

administrativos", e Incorporar la participación social en las activi

dades de planeaci6n. Constituido apenas en 1983, y consecuentemente a 

lo expuesto, el Sistema Nacional de Planeac l6n Ocmocrát lea es un "ca!!_ 

junto artlculado de relaciones funcionales que establecen las depen

dencias y entidades del Sector Póbllco entre st, con las organizacio

nes de los diversos grupos sociales y con las autoridades de las cntl 

dades federal ivas a f ln de efectuar acciones de común acuerdo" (SPP) ~5 
El Sistema ha presentado el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y -

el correspondiente al periodo 1989-1994¡ ha propiciado el establecl-

mlento de Sistemas Estatales de Plancac16n Democrática para el ámbito 

regional, local y municipal, además de su coordlnacl6n con el nivel -

federal; y ha Incluido en la Adminlstrac16n Públlca una mayor consul

ta a la población para atender más rápida y eficazmente sus demandas

Y necesidades. 

La estructura del Sistema Nacional se encuentra vinculada por~ 

dio de las Unidades de Programac16n, Organizacl6n y Presupuesto en C! 

da dependencia o entidad paraestatal; los gabinetes especlaltzado& y-
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las comlslot'les interse-::tcriales como asesores del Sistema para coord.! 

nar ciertos temas o áreas de la planeac16n; tos responsables de las -

actividades de planeación en las entidades federativas y los munlcl-

plos, a tra~és de con,enlos entre la Federación y los gobiernos esta

tales y dentro de los mecanismos de coordinac16n existentes; y la Pª! 

t1ctpacl6n social en cada etapa del preces= de planeacl6n, ast como -

otras Instancias de comunlcac16n establecidas. Es decir, el Sistema -

abarca en su apllcac16n y desarrollo tres árrbitos básicos: el nacional 

referido a la Admlnlstracl6n Pública Federal¡ el estatal y municipal, 

"con el propósito de hacer compatibles las actividades de ploneac16n

que efectúa cada orden de Gobierno, as[ como para definir mecanismos

lristltuclonales operathos" (SPP)36 a tra"és de los cuáles se coordinan 

con el nivel federal¡ y el de la part lclpacl6n social que incluye al

Poder Leglslat f\o. al sector social y al sector privado. 

Con las reformas a la Ley Orgánica de la Admlnistrac16n Públlca

Federal1 desde 1992 la Secretarla de Hacienda y Crédito Público funge 

como la dependencia Integradora y coordinadora del proceso de planca

c lón 1 y es apo)ada por las Secretarlas de Desarrollo Social y de la -

Contralorla General de la Federación en cuanto a la planeac16n regio

nal y al control y seguimiento de los objetivos y metas del Plan Nacl~ 

nal de Desarrollo, respectivamente. 

En cuanto a las actividades que corresponden a la Admln1strac16n 

Pública Federal, la estructura del Sistema Nacional de Planeac16n De

mocrática se desarrolla en tres niveles: global, sectorial e lnstltu

clonal. El nivel GLOBAL comprende a las dependencias que efectúan ac

tividades referidas a los aspectos más generales de la economla y la

socledad, incluyendo aquellos que no están circunscritos al ámbito de 

un solo sector admlnistratlvo o entidad paraestatal¡ en este nivel las 

responsabilidades de la Secretaria de Hacienda son: 

• Coordinar y proyectar la planeac16n naclooal del desarrollo, asl caro -

def lnlr las pollticas f lnanciera, f lscal y crcdltlcia; 

• Integrar el Plan Nacional de Desarrollo con la part1clpacJ6n de las de

pendencias y ent ldades pjbl leas, de los gobiernos esta toles y rrunlclpales 

y de los grupos sociales Interesados; 

• Coordinar y proyectar la planeacl6n regional, de acuerdo con la Secret!_ 
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ria de Desarrollo Social, y elaborar el Prograra An...al Global para la eje 
cucl6n del Plan; -
• Verlf lcar perl6dlcarentc la relee 16n QJC guarden los progrines y presu
puestos de las diversas dependencias y ent ldades asl cano los resultados
de su ejecucl6n, con los objet lvos )' prioridades del Plan y los progra-
rres derivados de éste; 
• Dlctmllnar sobre los prograras sectoriales QJC se presenten al Presiden 
te de la Repjblica, y aprobar los prograros lnstltuclonales que no pene-: 
nezcan a un sector¡ 
• Proyectar y calcular los ingresos de la Federación, del OcpartJJI?flto -
del Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las -
necesidades de recursos y la utilizac16n del crédito pjbllco para la eje
cuci6n del Plan )' los Programs de p..\ediano Plazo¡ 
•Procurar el curpllmleolo de los objetivos y prioridades del Plan Nacio
nal de Desarrollo y los PrograTes de ~'edlano Plazo, en el ejerclclo de -
sus atrlbuclones de planeaclón, coordloaci6n, evaluacl6n y vigilancia del 
Slstma Bancario Nacional; 
• Ver 1 f icor que las OJ)erac iones en que se hllga uso de crá::t 1 to p.jbl leo, -
prevean el curpllmlcnto de los objetivos y prioridades del Plan y los Pro 
granes de Mediano Plazo; y -
•Considerar los efectos de las poltticas monetaria y crcdlÚcla, asi -
cano de la de precios y tarifas de los bienes y ser" lelos pjbllcos, en el 
logro de los objct i'llOS y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de 
los Pr013rams de ~lano Plazo. 

Respecto del nl,el SECTORIAL, se estableció un Comité Técnico pa 

ra la Instrumentación del Plan por cada sector admlnlstratlvo como un 

mecanismo de coordlnac16n en la elaboración del Programa Operativo 

Anual correspondiente; además, en el COTEIP llene responsabilidades -

la respectiva Secretarla coordinadora de sector, aunque existen tam

bién Comités Multisectorlales y Estratégicos. De acuerdo a la Ley de

Planeacl6n, compete a la dependencias en este nivel: 

• Contribuir en su Mblto, a la elaboracl6n del Plan t-ticlonal de Desarro
llo; 
•Expresar en objetivos y prioridades sectoriales los objetivos y priori
dades nacionales contenidos en el Plan, a través de la elaborac16n de los 
Progrsms de fJedlo.no Plazo y los rcspect lvos progrmes anuales, con lo -
partlclpac16n que corresponda a otros sectores; 
• Confomar el m:irco de referencia para la plancaclón del nivel instltu-
cional; 
• Considerar las act lv idades de plancaci6n de las ent ldadcs paraestatales 
que determine el Presidente de la República, y aseg.Jrar la congruenclo de 
sus prog-amas con el Plan Nacional de Desarrollo y los Progra-ms de Media 
no Plazo; -
•Considerar el htblto territorial de las acciones previstas en los Pro-
grams de Mediano Plazo con los que estén Involucrados, procurando su CD!! 
gruencla con los objetivos y prioridades de los planes y progrll'Tlls de los 
gobiernos de las ent ldades federa t 1 vas; 
• Vigilar que las ent ldades del sector que coordinen, conduzcan sus ect 1-
vldades confonre a lo dispuesto en el plazo correspa1diente y curplnn con 
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lo previsto en su respectivo Prograrre lnstltuclOf"lal, en caso de que exis
ta; 
• Vertflcar per16dlcarente la relacl6n que guardan los programs y presu
puestos de las ent ldades paraestatalcs del sector que coordinen ast cano 
les resultados de su ejecucl6n, con los objetivos y prioridades del Pro-
grare de fl,\ecflano Plazo a fin de adoptar las rred idas necesar las para corr~ 
glr las desviaciones detectadas y mcx:Uficar, en su caso, los prograras -
respect lvos; y 
• Elaborar Progra-res Cfcrat lvos Anuales pa.ra la ejecución de los Progra-
nas de Mediano Plazo y de los programs anuales con los que estén Involu
crados. 

El nivel tNSTITU:ICNl\L está confomndo por las ent !dades paraestatales de la

Admlnl st rac 16n Pública --- organismos descentralizados, empresas de -

partlclpac16n estatal, fondos y fideicomisos - que se ubican en cl

sector administrativo correspondiente a las actividades productivas o 

de servlclos que lleven a cabo. El nivel lnstltuclonal se vincula con 

la planeaci6n global a través de los programas sectoriales, que cons

t ltuyen un marco orientador para la aslgnac16n de los recursos de la

entJdad, asegurando con ello que lo establecido en el Plan está sien

do ejecutado. La Ley de Planeaclón indica que las entidades clabora-

rán Programas Institucionales de Mediano Plazo cuando lo determine e~ 

prcsamcnte el Presidente de la República; es decir, no todas las entl 

dadcs paraestatales formularán un programa lnst ltucional, sino s6lo -

aquellas que posean capacidad técnica y administrativa y en la raz6n

de su Importancia dentro de la economla nacional; el resto se ajusta

ª lo previsto en el Programa de Mediano Plazo de su sector y en el c2 

rrespondlente programa 8nual para cada periodo. 

Respecto a la polltlca de descentrallzac16n del Gobierno de la -

República. el Sistema Nacional de Planeac16n Democrática atiende las

actlvldades de plancac16n cuyo impacto repercute en reglones con dos

º más entidades federativas, con la partlclpac16n de los gobiernos e~ 

tatales y los grupos sociales interesados; aslmlsmo, se realizan act_! 

vldades de planeaci6n en materia económica y social propias de una e~ 

tldad federativa - planeac16n estatal - que le permiten orlentar

tanto el desarrollo local como el munlctpal. 

Para atender los aspectos relativos a la planeac16n regional, el 

Sistema ha propiciado Convenios Unlcos de Desarrollo ºcomo el lnstru-
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mento jurfdlco, admlnlstratho, programático)'' financiero a través ...... 

del cual Jos Ejecutivos Federal y Estatal establecen compromisos que

lntegran diversas acciones de competencia concurrente y de Interés e~ 

mún, a efecto de que en el ámbito de las facultades y funciones de -

las tres Instancias de gobierno se promuevan y propicien la planeacl6n 

nacional del desarrollo, la descentrallzacl6n de la vida nacional y -

el fortalecimiento municipal, encaminados a lograr el desarrollo del

pals" (SPP) ~7 Su creac16n fue en 1983, aunque desde 1977 se hablan -

formalizado diversos Convenios Unicos de Coordlnac16n, y se revisa y

adecúa continuamente en el seno de los Comités Estatales de Planeacl6n 

para el Desarrollo; además, el Gobierno Federal ha implementado dlve~ 

sos programas de apoyo y trlllnsferencla a las entidades federativas, -

como el Programa N8clonal de Atcnc16n a Zonas Dcprlmldas y Grupos Mar 

glnados COPLA.MAR o el actual Programa Nacional de Solidaridad. La ev~ 

lución del Convenlo ha propiciado su consolldac16n como un Instrumen

to de desarrollo por sus fines lntrtnsecos de avanzar en Ja tendencia 

coordinadora de Jos intereses estatales con Jos nacionales, al esta-

blecer los mecanismos para efectuar Ja transferencia de Jos recursos

necesarlos para hacer realidad el propósito de descentrallzacl6n adm! 

nistrat lva. 

En cuanto a la planeaci6n estatal, a partir de 1971 se realizaron 

acciones para Impulsar 18 crcac16n de Comlt6s Promotores del Desarro

llo Econ6mico que permitleran realizar un programa de inversiones por 

cada entidad federativa; los COPROOE se transformaron en 1981 en Com! 

tés Estatales de Planeac16n para el Desarrollo, y desde 1983 constit~ 

yen le base del respectivo Sistema Estatal de Planeacl6n Democr6tlca. 

"Como Instrumento de trabajo, la planeacl6n estatal ordena las actlv! 

dades del gobierno del estado y facilita la coordlnacl6n con los 6rd! 

nes federal y munlclpal; adem6s, orienta las acclones de los sectores 

socJal y prlvado medlante las vertlentes de 1nduccl6n y concertacl6n¡ 

jerarquiza los problemas, prioridades y potenclolldades de Ja entidad 

federativa en el corto y mediano plazos; def fne los objetivos locales 

y precisa los requerimientos f lnancJeros, su aslgnacl6n y los respon

sables de su ejecución; y orienta las_actlvldades a desarrollar en -

los diversos sectores y reglones del estado a través de Jos llneamie~ 

tos estratégicos de carácter global, regional, sectorial e lnstitucl~ 
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nal" (SPP) ~B A tra\éS del COPLAOE, el Sistema elabora un Plan Estatal 

de 0-esarrollo en el que diagnostica la sltuac16n econ6mlca y social -

de :la entidad federativa e Indica los Programas de Mediano Plazo que

deben implementarse para atender específicamente la problemática lc-

:cal--. 

Concebido como una comunidad organizada ~ como la célula báslca

de toda la Nac16n, se procur6 fortalecer al Municipio mediante refor

mas al arttculo 115 constitucional que le asignan responsabilidades ) 

atribuciones para formular, aprobar y administrar planes de desarro--

1 lo urbano municipal¡ participar en lacrcaclón )' admJnlstrac16n de r!. 

servas territoriales y eco16glcas; controlar y \lgllar la utillzac!6n 

del suelo; e intervenir en la regulación de la tenencia de la tierra. 

Lo anterior, con la asistencia técnica y operativa de las autoridades 

estotales y federales a f ln de reforzar la capacidad de respuesta del 

gobierno municipal ante las demandas de sus habitantes, ya que es ia

lnstancla social ~ polltlca Inmediata para la mayor parte de los ciu

dadanos. 

Por último, "en la plancacl6n democrática el conocimiento de la

oplni6n ciudadana es una condlc16n previa para la toma de decisiones; 

este conocimiento actúa como factor determinante para las acciones -

que se desarrollan en todas y cada una de las etapas del proceso de -

planeacl6n, La particlpac16n de la sociedad permite que la planeacl6n 

se adecúe y responda, a través de los programas gubernamentales, a -

las necesidades de la poblac16n 11 (SPP) ~9 Es decir que, para asegurar

la eficacia del Sistema Nacional de Planeacl6n en sus logros y objet! 

vos, es necesario agregar el concepto de Democrático a dicho Sistema; 

y la democracia Implica tanto la partlclpaclón de todos los sectores

en el proceso de planeac16n, como asegurar "un sistema de vlda funda

do en el constante mejoramiento econ6mlco, social y cultural del pue

blo" ~o 

Al Sistema Nacional concurren organizaciones obreras, campesinas 

empresaria}es, profesionales y populares; cooperativas de producto

res y de consumidores; instituciones académicas y de lnvestlgacl6n; -

universidades y centros de educación superior; la comunidad en gene--
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ral; y los diputados y senadores al Congreso de la Unión. Dicha part! 

clpac16n se canaliza "a través de la vertiente de concertac16n que -

lleva a celebrar acuerdos, conventos y contratos para efectuar tareas 

conjuntas entre dependencias y entidades con grupos sociales o parti

culares, en las 6reas de concertacl6n dcf Inldas en los Programas de -

Mediano Plazo" (SPP) ~.,Los foros de consulta son el mecanismo del 51_! 

tema Nacional paira el análisis y la presentac16n de alternativas, de

mandas y propuestas de los dlVersos sectores; ademAs de que, en el -

marco de la planeac16n democrática, se procede a la formulac16n de -

planes y programas, se acuerdan comproml sos concrct os con la comun 1-

dad o sus representantes, y se revisan Jos t~rmlnos de dicha concert~ 

~i6n. En los foros, que aparecen por primera vez en forma organlzada

dUrante la campana electoral del Lle. Miguel Alemán Valdós y cuyo uso 

ha sido reiterado en las reuniones de consulta y dl6logo que promuc-

ven tanto servidores públicos como candidatos e puestos de elección -

popular, se exponen aspectos diversos: financiamiento del desarrollo, 

educación, salud, vivienda, desarrollo urbano, ecologlo, empresa pú-

blica, productividad, desarrollo agropecuario, etc. 

Respecto a la partlclpac16n del Poder Lcglslatlvo en el Sistema, 

cuenta con facultades constitucionales y legales para opinar respecto 

a las prioridades y temas analizados en los foros de consulta, asl e~ 

mo para promover los que considere necesarios sobre algún aspecto en

parlcular --- por ejemplo, las reuniones organizadas en torno a las -

modificaciones al articulo 27 constitucional, o los procedimientos -

electorales o referentes al Tratado de Libre Comercio con Canad6 y E~ 

todos Unidos -- ; para citar anualmente a los titulares de dependen

cias y entidades a que Informen sobre el despecho o asuntos de su e~ 

petencla, sin perjuicio de poder convocarlos cuando se considere nec~ 

sarlo; para analizar los Criterios Generales de Polttlca Económica, -

el Plan Nacional de Desarrollo y sus Informes anuales de Ejecución, -

la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federación o la

Cuenta de la Hacienda Pública Federal; para conocer de los programas

presupuesto de la Administración, asl como vigilar su desempe~o por -

medio de la Contadurla Mayor de Hacienda de la Cámara de Diputados, -

las revisiones de la Secretarla de la Contralorla General de la Fede

ract6n o los Informes de Auditores Externos¡ y evaluar las ectlvlda--
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des reallzadas1-entre otras. 

De esta manera, el Sistema Nacional de Plancac16n Democrática no 

sólo integra el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo correspo~ 

diente, sino que además cuenta con una infraestructura de apoyo que -

le permite controlar y e'aluar los programas y presupuestos elabora-

dos para los dlf~rentes ámbitos y reglones del pals, e Informar anua! 

mente de su ejecuc16n o grado de avance en los renglones respectivos. 

Con la partlclpación de los sectores público, social~ privado, el -

Sistema Nacional promueve la coordtnaclón de acciones en las diferen

tes etapas de la planeac16n, en todos los niveles de Gobierno, en --

gran parte de los aspectos del desarrollo nacional y con el concurso

de la plancacl6n en general, que le permlte al Poder Ejecutivo ejer-

cer sus funciones corno ente rector de la economla y del desarrollo de 

nuestro pals, aún cuando todo lo anterior pueda ser cuestionado o pe! 

fectlble en cuanto a amplitud y eficacia. 
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1.3 Planeac16n: programac16n, presupuestac16n, control y evaluac16n 

Como método para acelerar deliberadamente el desarrollo económi

co y social en México, la planeacl6n consiste básicamente en la dete_c 

mlnac16n de ciertos objetivos y metas nacionales asl como de las acl! 

vidades y recursos necesarios para lograrlos, la previsión de los ca~ 

bias que habrán de operarse en su desenvolvimiento, el control de las 

acciones y la correspondiente evaluación de los resultados; es decir, 

es un ''proceso racional organlzado mediante el cual se establecen di

rectrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas y cu~ 

sos de acción en función de objetivos y metas ccon6mlcas 1 sociales y

polttlcas, tomando en consideración la dlsponibllldad de recursos re! 

les y potenciales, lo que permite establecer u11 marco de referencia -

necesario para concretar planes y acciones especificas a desarrollar

en el tiempo y en el espacio" (SPP) ~ 2 Superando su elemental concepto 

como la acción y efecto de elaborar planes, la planeacl6n permite el 

control de variables econ6micas fundamentales y la posibilidad de --

orientarlas hacia fines sociales, la participación de todos los sect~ 

res en la elaboración de los planes, la dotación de infraestructura ... 

necesaria para el desarrollo, y orientar el Gasto Público y la inver

sión privada hacia los objetivos nacionales predeterminados. 

El proceso de plancación es un conjunto de actividades destina-

das a formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Nacional de 

Desarrollo y los programas derivados de éste originados en el Sistema 

de PlaneacI6n Democrática, mediante el cual se determinan politlcas,

estrategias, responsabilidades, tiempos y mecanismos de concertación; 

se procura una distribución más equitativa de la riqueza¡ se coordina 

el crecimiento de la producción y do las diversas ramas de la econo-

mia; y se promueve el desarrollo regional y la desccntr~llzaclón pO-

biica, la mejora en los recursos tecnológicos del pals y el equill--

brio en las finanzas del Gobierno. 

En un sistema de economia mixta como el de nuestro pals, 11 la pi~ 

neación económica y social constituye la forma más racional y sistcm! 

tica de la lntervencl6n del Estado en la sociedad contemporánea'' (Jor 

ge Witker) ~3Esta Intervención fue fundamental durante los cincuenta= 
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a~os posteriores al fin de la lucha armada revolucionarla, desde la -

década de los 20 1 s hasta la mitad de la década de los ?O's, cuando -

los desequilibrios propios de tal participación se comienzan a mnnl-

festar: 11 sln este aporte, que el Gobierno y sus empresas canallzaron

hacia actividades fundamentales que no eran sin embargo comercialmen

te atractivas, habrla sido imposible alcanzar las tasas de crecimien

to económico, los volúmenes de demanda, las exportaciones, !ª expan-

sI6n del mercado interno y, en consecuencia, aún la insuficiente in-

versión privada nacional y extranjera que gracias a todo ello fue po

sible movll izar" (Alonso Agullar) ~~ 

A través del proceso de planeaclón, la rectorta del Estado reco

noce la libertad de empresa en una economla de mercado y le otorga -

asimlsmo una función social, apoya las actividades Industriales y co

merciales reservándose aquellas determinadas como estratógicas por la 

Constltucl6n Polltlca, promueve la iniciativa de los particulares fo

mentando ramas espectf icas de la economla, y participa como regulador 

ante los sectores social y privado del pais. Además, la estrategia de 

desarrollo derivada de la planeaclón subordina ''la velocidad del cre

cimiento económico cuantitativo a la consecución de otros objetivos -

esenciales ~al Incorporar el criterio programático presupuesta! en 

las acciones administrativas --- , fundamentalmente en tos campos de

la redistribución de los bencf iclos del desarrollo; la correción de -

los desequilibrios regionales y sectorlales del proceso de creclmlen

to; y la detención de la carrera del endeudamiento pOblJco'' ~ 

La planeac16n obedece básicamente a los slguientes principios: -

de racionalldad, como la selección inteligente de medios y alternati

vas para procurar un máximo de beneficios con los recursos disponi--

bles¡ de previsión, para corregir con oportunidad las desviaciones en 

la ejecuci6n de lo planeado al cambiar las condiciones en que fueron

elaborados los programas; de universalldad, al incorpornr todas las -

fases socioecon6mlcas y administrativas -- consulta popular, formul~ 

ción, Integración, coordinac16n, concertación, programacl6n, presupuc!. 

tac16n, control y evaluación -- en la planeaci6n¡ de continuidad, al 

vincular el corto y mediano plazos y mantener coherencia entre las a~ 

clones planeadas¡ y de inherencia, ya que la planeaclún es lndispcns~ 
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ble en cualquier tipo de actividad. 

El proceso de planeacl6n Inicia con la formulac16n e instrument~ 

c16n del Plan Nacional de Desarrollo que incluye a su vez las activi

dades de programación presupucstaci6n en el corto y mediano plazos.En 

esta primera etapa se deslg~an acciones espcclf lcas a realizar por -

los sectore·s público, social y privado, fundamentalmente a trav6s de

cuatro 'ertlentes: 

• Oc concertación, sobre las acciones que serán objeto de convenios o con 
tratos con los part lculares o grupos sociales a través de rrecanlsm:>s opc::
rat lvos pemenentes¡ 
•Oc coordlnac16n, sobre las acciones que corresponde desarrollar a los -
Gobiernos de las entidades fedcrat ivas conjuntm-l'!nte con la Fcderacl6n a
través del respectiYo Convenio Ulico de Desarrollo¡ 
• De Jnducc16n, que emprende la ejccuclón de acciones en la apllcaci6n -
de lnstrurentos de- pollt lea eccnlrnica y social del Gobierno de la Repjbl i 
ca, G"lSto Públlco, flnanclaTilento, EJTPleo, polttlcas fiscal y monetarla,
etc., a fin de ccrrpatibllizar los carportanlcntos de los sectores soclal
y privado con los propósitos del Plan y progrmes¡ y 
• De obl1gacl6n, sobre las acclcnes propias de la Actnlnlstrac16n Pública
Federal para el cUTpl !miento de los progrmns presupuesto que integran el 
Presup.JCsto de Egresos de la Federaclái. 

A trav6s de la programación se definen estructuras programáticas 

con metas cuant lf lcables, tlempos, unidades responsables, lnstrumen-

tos de acción y recursos necesarios pare lograr los objetivos de mc-

dlano y largo plazo fijados por el Plan Nocional de Desarrollo; es d~ 

clr, la programación permite detallar operativamente las dlrcctrlces

y perspectlvas generales del Plan. En el corto plazo, le programacl6n 

presupuestarla permite vlncular los objetivos y metas del medlano y -

largo plazo con los recursos econ6mlcos necesarios paro lograrlos. C~ 

mo Instrumentos normativos de esta etapa se Incluyen el Plan Nacional 

de Desarrollo, los Programas de Mediano Plazo, los programas anuales, 

los Convenios Unicos de Desarrollo, los Convenios.de Concertac16n, la 

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Fedorac16n. 

El Plan Nacional de Desarrollo es un ''Instrumento de polltica 

económica y social que contempla en forma ordenada y coherente las m~ 

tas, estrategias, pollticas, directrices, tácticas en tiempo y cspa-

cJo, ast como los Instrumentos y acciones necesarios para llegar a -

los fines deseados" (SPP) ~6 es decir, es el marco orientador de los -
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denás mecanismos que contiene los objetivos nacionales, estrategias) 

prioridades para el desarrollo integral del pats. Además de los dos -

Planes Sexenales de 1934 a 1946, su antecedente inmediato es el Plan

Global de Desarrollo 1980-1982 cuyos objetivos principales eran: rea

firmar y fortalecer la independencia de México; ofrecer a la poblac 16n 

empleo y asegurar nl~eles mlnlmos de bienestar general¡ promo~er un -

creclmlento alto sostenido, ya que en los veinte anos anteriores se -

habla logrado un crecimiento econ6mlco estable del 6i anuallzado Y en 

1980 se alcanz6 la cifra récord de más de 8~¡ reorientar la estructu

ra productiva y el Gasto Públ lec; y mejorar la dlstr1bucl6n del lngr~ 

so. 

"Elaborado en el contexto de la crisis económica más serla que -

ha)a enfrentado el pals en su historia moderna y en el marco de gra-

ves problemas mundiales" ( SPP) ~ 7 el Plan Nac tonal de Desarrollo 1983-

1966 presentó como prioridades la reordenación cconómlca y el camblo

estructural para corregir los desequlllbrlos )" reorientar la rcctorta 

econ6mlca del Estado mexicano¡ los efectos sociales y polftlcos de la 

desigual proporcl6n en que afectó esa crisis a la Nación, quedaron -

plenamente manifestados en las elecciones ~residenciales de 1988.Para 

el siguiente perlado de Gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo pre

cisó tres acuerdos propuestos lnlclalmente por el Pres !dente de la R! 
pública: para la ampllac16n de nuestra vida democrática, para la rec!:! 

peraclón económica con estabilidad de precios, y para el mejoramiento 

productivo del nivel de vida. 

Del Plan Nacional se derivan diversos Programas de Mediano Plazo 

que permiten detallar los planteamientos y orientaciones generados a

partir de la Jdentlflcación y asignación de metas institucionales, e!! 

tratéglcas y sectoriales. Los programas institucionales precisan ias

acciones y recursos de las entidades paraestatales que, a julclo del

Ejccutlvo Federal, se consideren estratégicas en funcl6n de su Impac

to en la economta y la sociedad; en este caso, Ja dependencia coordi

nadora de sector verifica "te operación de las entidades y la relación 

que existe entre nctivldades y resultados, Los programas estratégicos 

vinculan a diversos organismos pQblicos, niveles de Gobierno y secto

res sociales; por ello se dividen en programas regionales para dos o-
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m4s entidades federatl~as, como la Comarca Lagunera o la Cuenca del -

Coatzacoalcos, y programas especiales como el Programa Nacional de S~ 

lldarldad o el de Allfhentacl6n. 

Los programas sectoriales de mediano plazo comprenden aspectos -

relativos a un sector de la economla o la sociedad y rigen el desemp! 

no de la dependencia relacionada. Para el periodo 1969-1994 se han -

formulado varios programas sectoriales como el de Salud, de Modernlz~ 

cl6n Educativa, de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Proteccl6n al Me

dio Ambiente, de Modernlzacl6n de la Empresa Pública, etc. 

En el corto plazo los Criterios Generales de Polttlca Econ&nlce, 

que anualmente envla el Prl~r Mandatario al Congreso de la Unl6n, e~ 

marcan las lnlclatlvas de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de --

Egresos de la Federaci6n correspondientes; además, se elaboran Progr! 

mas Operativos Anuales que relacionan las actividades especificas dc

un sector derivadas del respectivo Programa de Mediano Plazo, y tos -

Programas de Trabajo de las entidades públicas derivados a su vez de

los programas lnstltuclonales conforme a la siguiente secuencia de ªE 
tlvldades: 

• se elabora un Progr"l!n8 ~ratlvo Anual por cada ProgrllTU Sectorlol de -
fledlano Plazo, a travl:s del respect lvo Conlté Téc:nico para la lnstn.rrenta 
cl6n del Plen Nacional de Desarrollo, que proyecta lll1U81nente las varia-= 
bles de corto plazo pira def lnlr coo la msyor preclsl6n posible las metas 
y recursos asl~; 
•A partir de los requerimientos sel\alados, se procedo a definir llneriTnlen 
tos progrll'J'átlco presupuesta les que especlf lean los niveles de Gasto que--
correspondertan a cada progr111U, se ajustan los progra'TllS operativos Y. se 
fomulan los enteproyectos de presuJ:uesto sectoriales; y 
• Lha vez aprobedo el Presuruesto de Egresos de la fo:ktr'ocl6n, las depen
dencias coordlnedoras de sector y las entidades peracstatales elnboran su 
respectivo Progr«rll de TrabeiJo, ""'9 sel\ala el orden y la relacl6n que d&
be existir entre los progr11111s, SCJbpt"ograrms y proyectos prioritarios de
la Adnlnlstracl6n Pl'.iblla> Federal. 

La programacl6n presupuestarla lmpllca tambl~n la identlflcaci6n 

uniforme y generalizada de unidades de medida que permiten el regis-

tro, control, scgulmlcnto y evaluec16n de las metas de los programas

y subprogramas que lleva a cabo el Gobierno de la República. Exlsten

adem6s diversos niveles o catcgorlas programáticas a trav6s de los -

cu6les se expresen, en forma desagregada y jerarquizada, las acclones 
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que realiza el Sec~_or en el desarrollo de sus funciones; bAslcamente

estes categorlas son: 
• Fuic16n, que agrupa las actividades tendientes a CUJPllr ·con los flnes
Y atrlb..lclones encarendados al Est8do; 
• Subh11cl6n, q..1e especifica y concreta las f~clones en acciones y sen•! 
e los af lnes a la mlSTe ¡ 
• ProgrMe, a travl:s del cual se def lnen objet lvos y metas y se asignan -
recursos y responsabllldades en su ejecucl6n; 
• SU=lprograrm, (fJe detalla el contenido de los prograros a fin de facili
tar la ejecucl6n y control de acciones harog6neas¡ 
• Proyecto, referente al conjlllto de obras necesarias para alcanzar los -
objetivos y metas de un progrll'TD o subprogrllll'a de ln\ersl6n¡ y 
• Actividad, que es la cJecucUn de ciertos procesos o tareas espectf leas 
para la consecuc: 16n de fJlf\8 rreta. 

A través de la programacl6n presupuestacl6n se cuantifican los -

ob~etlvos de programas y subprogramas que se esperan alcanzar "porque 

la escasez de recursos, que Impiden atender todo al mismo t lempo, re

quiere contar con prlorldades y con un ritmo adecuado del Gasto Públl 

co" (L6pez Portillo) ~8 La aporlcl6n del presupuesto por programas en: 
1976 como un cambio slgnlflcatlvo en las finanzas gubernamentales, f~ 

clllt6 el control y evaluacl6n de estas actividades. La presupuesta-

c16n cuantifica entonces los recursos humanos, materiales y f lnancle

ros necesarios para cumplir con lo programado para un determinado pe

rlado atendiendo a llneamlentos generales, criterios y procedimientos 

autorlzados. 

En este sentido, el monto de las asignaciones que contienen los

presupucstos pOblicos marcan el limite de Gasto que puede erogarse 

conforme a los prop6sltos que se persiguen y los resultados que se e~ 

peran de la actividad estatal: "con la orlentac16n de los planes y h! 

bida cuenta de la disponibilidad de recursos, que es el elemento lim! 

tante de la acci6n, se estudian diversas combinaciones factibles de -

medios y objetivos concretos en un proceso de optlmizacl6n que obliga 

a replanteos iterativos de las prioridades, hasta llegar a definir la 

serle 6ptlma de combinaciones de los medios disponibles y de los dls

t intos objetivos susceptibles de lograrse con el empleo més raclonal

pos lb le de aque 11 os" ( Or t t z Reyes) ~9 Es dec 1 r, e 1 Presupuesto const 1-

tuye la estimac16n f lnanclera antlclpada de los recursos necesarios -

para cumplir con los prop6sltos de un programa determinado. y es el -

instrumento operativo báslco para la ejecución de las decisiones pla-
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neadas de polttlca econ6mlca y social. 

Respecto a la Ley de Ingresos de la Federacl6n, contiene especl-

f lcaclones para la orlentacl6n de las polttlcas de ingresos, flnancl~ 

ra, credltlcla, de estlmulos f lscales, de precios y tarifas del Sec-

tor Público, de deuda pública¡ ast como la defln1cl6n de los lnstru-

mentos de cada una de ellas para su apllcacl6n. 51 se entiende por l~ 

greso cualquier percepción que Incrementa el capital o patrimonio, r~ 

presentada en dinero u otros benef lclos ccon6mlcos generados por el -

crédito o la producción, se distinguen entonces dos tipos bAslcos dc

lngresos para el Gobierno federal: los tributarlos, Imposiciones fis

cales que en forma unilateral y obligatoria fija el estado a personas 

flsicas y morales conforme a lo dispuesto en el C6dlgo Fiscal de la -

Federac16n; y no trlbutorlos, obtenidos por la contraprestación de un 

servicio público, el pago por uso o cxplotacl6n de los blenes de domJ. 

nlo público o privado, la aplicac16n de multas o recargos, y otros 1~ 

gresos que senala la Ley. Estos Ingresos federales representan la fue~ 

te normal de recursos fiscales que obtiene la Adminlstrac16n Públlca

como base de su financiamiento y se les denomina también Ingresos pr~ 

supuestales u ordinarios¡ los Ingresos extraordinarios corresponden a 

los recursos de carácter excepcional adquiridos por la enajenación de 

bienes nacionales , por la concertacl6n de cr6dltos internos y exter

nos o por la emisión de moneda. 

La Ley de Ingresos presentada anualmente al Congreso do la Uni6n 

contiene además diversas directrices y lineamientos destinados princ! 

palmente a dirigir el crédito a los sectores econ6mlcos prloritarlos

para el desarrollo del pats; a regular los niveles de dlstrlbuci6n -

del ingreso y Gasto públicos; y a determinar y regular los Ingresos -

fiscales que garanticen el f lnanclamlento de la actividad estatal ast 

como lo relativo a la deuda pública, la emlsi6n de valores, formas v~ 

toradas y no valoradas, y la supervlsi6n del destino de los fondos -

del mismo. Es decir, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos -

representen en conjunto los principales Instrumentos de polltlca eco

nómica que tiene el Gobierno de la República. 

Por último, se Incluye en esta primera etapa._,_ valdrta decir -
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"doble etapa" ya que se refiere a las actividades de formulaci6n e -

lnstrumentac16n del Plan, o de programacl6n y de presupuestaci6n --

a los Convenios Unlcos de Desarrollo y a los contratos y convenios de 

concertact6n. Según hemos expuesto en el anterior Inciso, el CUD es -

un acuerdo entre la Federacl6n y los gobiernos estatales realizado -

con objeto de Impulsar y fomentar el desdrrollo Integral del pats me

diante acciones y programas que promueven la planeaci6n nacional para 

el desarrollo; por su parte, los convenios de concertacl6n se involu

cran a los sectores social y privado en la ejecución de los objetivos 

planeados, con el prop6slto de definir acciones comunes y establecer

mecanlsmos operativos permanentes. 

La segunda etapa del proceso de planeacl6n, o tercera sl se atle~ 

de a la salvedad senalada, es la del control de las actlvldades y pr~ 

supuestos de la Administraci6n Pública Federal; a través de ~1 se as~ 

gura la efectividad del Gasto, el cumplimiento de los fines a que se

destlna y las operaciones realizadas en este sentido. Se le define e~ 

mo un mecanismo preventivo y correctivo que permite la oportuna dcteE 

cl6n y corrccc16n de desviaciones, lnsuflclcnclas o Incongruencias en 

la formulacl6n, instrumentacl6n, ejecución y evaluaci6n de las accio

nes, con el propósito de asegurar el cumplimiento de las estrategias, 

polttlcas, objetivos, metas y asignación de recursos contenidos en el 

Plan Nacional de Desarrollo y los programas presupuesto de dependcn-

clos y entidades. Es decir, "es el conjunto de actividades encamina-

das a vigilar que la ejecución de acciones corresponda a la normativl 

dad que las rige y o. lo e<.:.t#.blecido en el Plan y los programas" (SPP)~o 
un ''sistema que permite conocer las realizaciones comparadas con las

metas y planes, establecer normas de autoevaiuac16n y tomar la acc16n 

correctiva que se considera m6s adecuada" (Jlméncz Castro) ~1 Con lo -

anterior, se dlstlnguen dos tipos básicos de control: el normativo a~ 

minlstratlvo y el econ6mlco social. 

El control normativo admlnlstratlvo se refiere a "la medlci6n de 

los resultados actuales y pasados en relac16n a los esperados ya sea

total o parcialmente con el fln de corregir, mejorar y formular nue-

vos planes" (Martlnez Silva) ~ZMedlante este control se realizan aut~ 

evaluaciones parciales para aportar elementos de juicio sobre los ---
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efectos de las acciones ejecutadas a fin de promover la eficacia, --

transparencia y raclonalldad de las actividades administrativas¡ en -

él se involucra principalmente a las Secretarlas de Hacienda y Crédi

to Público y de la Contralorta General de la Federación~ Este tipo de 

control Incluye, además de la verlf lcacl6n de los programes y normas, 

un control presupuestarlo relatl~o a la correcta utillzacl6n de los -

recursos en relac16n al cumplimiento de metas y objetivos a través de 

comparaciones entre el registro de las operaciones presupuestarlas 

realizadas durante un ejercicio fiscal, y las acciones emprendidas a

fln de determinar las medidas correctivas procedentes. Por último, 

también se ha Integrado un sistema de Control y Seguimiento Flsico F! 

nanciero del Gasto Público, que permite captar y proporcionar una se

rle de datos a las diversas Instancias de declsl6n sobre el ejercicio 

de los recursos financieros y el avance de las metas programadas. 

Como un mecanismo para asegurar la coordlnacl6n, comunlcacl6n y

efectlvldad de las acciones durante el proceso de programac16n y eje~ 

ciclo del Gasto Público, se cre6 la Comisión lntersccretarlal de Gas

to Financiamiento Integrada por las Secretarlas de Hacienda, de Desa

rrollo Social. del Trabajo, de la Contralorla General y por el Banco

de Méxlco~}Esta Comisión Informa mensualmente al Presidente de Ja Re

pública del estado y nivel que guarda el Gasto, los mecanismos para -

su financiamiento asl como de Jos problemas y perspectivas de su des~ 

rrollo. Además de este Informe, la Secretarla de Hacienda presenta -

trimestralmente al Congreso de la Unión u11 Informe de la situación -

econ6mlca y de las finanzas públicas del periodo correspondiente; y -

la Secretarla de Ja Contralorta practica auditorias a las dependencias 

y entidades públicas, e informa anualmente de estas revisiones al ti

tular del Ejecutivo Federal. A su vez, el Poder Legislativo ejerce un 

control por medio de la Contadurta Mayor de Hacienda de la Cámara dc

Olputados, la eprobac16n de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de -

Egresos de la Federación, el respectivo análisis de la Cuento de la -

Hacienda Pública Federal. 

El control econ6m1co social, por otra parte, se ref lere a la ca

llficac16n cualitativa del proceso de planeac16n al medir la ef lclen

cla de la occl6n gubernamental y otorgar coherencia a los programas -
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respecto del Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, se lleva a cabo -

un seguimiento permanente de los efectos econ6mlcos y sociales, glob! 

les y sectoriales, de la ejecucl6n de los programas y presupuestos a

trav6s de informes mensuales que presentan los diversos gabinetes es

pecial izados; y se determina su lncldencla en la consecucl6n de los -

objetivos y metas del Plan. 

Respecto a la Oltlma etapa del proceso de planeaci6n, la evalua

ci6n consiste en el conjunto de actividades que permiten valorar cua~ 

titatlva y cualitativamente los resultados de la ejecuc16n del Plan y 

de los programas derivados de él; es decir, es el 11 anállsls crttlco -

de los resultados obtenidos con respecto a las metas o normas cstabl~ 

cidas, con el fin de determinar las causas de las variaciones o defi

nir las posibles medidas correctivas" (SEP} !~Las actividades funda-

mentales de la evaluación son: cotejar los objetivos y metas propues

tos con los resultados obtenidos al final del perlado correspondiente; 

verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas -

de corto y mediano plazo. a efecto de comprobar la forma en que se -

van cumpliendo los objetivos planeados y analizar el impacto que tie

nen en la cconomla y Cn la sociedad; analizar las causas de las posi

bles desviaciones que hayan impedido el cumplimiento de las metas pr~ 

gramadas o que hayan provocado que éstas fueran sobrepasadas; y con-

tribuir al diseno, a partir de lo anterior, de propuestas de acciones 

tendientes a modificar o mantener los estrategias de los programas -

anuales, las polltlcas e Instrumentos aplicados y los recursos emple!!_ 

dos, a fin de que las metas del siguiente ciclo sean cumplidas confo~ 

me al esquema de planeac16n. 

En la Admlnlstracl6n Pública Federal se distlngt..~en cuatro tlpos-

bAslcos de evaluación: 

• Evaluac16n progrmétlco presupuestal, relat lva a la Ccnp!lrac16n de los 
recursos y netas progrmndas y el resul taclo real do las operaciones duran 
te su ejecución a f In de recO'l'E'Odar o carblar las estrategias adoptadas.":' 
El Presupuesto de Egresos detenTilna las aperturas progrmétlcas y montos
presup.sestales eslgoados, define objetivos e ldentlflca responsables en -
la ejecución de las acciones, e Incluye las metas prcsupuestales y de ~ 
ración. Esta evaluación analiza los avances y obstáculos en el curplimtcñ 
to de los objet lvos propios de los programs presupuesto; el carportsnie,!! 
to do los ccrrponentes del Gasto y sus fomas de f innncirmlento¡ y la lnc! 
dencla ool Ga&to l'Obllco y dichas fo""'s de flnanclemlento "" la problflr! 
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tlca ecoo6nlca y social; 
• Evaluacl6n de la gest16n, relativa al grado de CUtl'llmlento de las nor
nns y prop6sltos adnlnlstratlvos y al t:uen uso y llW'ejo eficiente de los
recur-sos y fondos pjbllcos. La Secretnrla de la Contralorta General de la 
Federación es la responsable de revisar y anal izar los slstcrms y mccants 
nos de le Ad'nlnlstrac16n Pública, ast caro de las operaciones efectuadas= 
para el logro de sus objetivos; 
• Evaluacl6n contable, sobre el uso y dest lno de los recursos presup.iesta 
les y su respectivo registro cootable. Es decir, analiza los rre-todos, prO 
cedlmlcntos e lnstrurontos aplicables para el registro, claslf lcac16n y = 
resuren de los efectos f lnancleros derivados de la operacl6n que realizan 
dependencias y ent ldades paraestatales, con referencia a los ingresos y -
la fome en QJe ejercen su presupresto; y 
• E"aluac16n econ6nlco soclal, sobre el anál lsls de los recursos obteni-
dos cai la ejecución del Plan teclonal de Oesarrol lo, el estado c,.re guar
da la sociedad y sus act lvldacles pra1uctlvas, asl caro la sltuac16n poll
t lea del pafs. 

Los principales instrumentos de la última etapa del proceso de -

planeac16n son los Informes de gobierno, los Informes de cjecuc16n -

del Plan Nacional de Desarrollo, la Cuenta de la Hacienda Pública Fe

deral y los diversos Informes sectoriales e institucionales. El Infor 

me de Gobierno lo presenta anualmente el Presidente de la República -

en la apertura de sesiones del primer periodo legislativo del Congre

so de la Uni6n, por mandato constitucional, e Incluye el estado gene

ral que guarda la Nac16n y la Admlnlstracl6n Pública, las declslon~s

adoptadas en materia programática y diversos apartados referentes al

grado de avance de las acciones emprendidas durante el perlado osl e~ 

mo diversos anexos sectoriales. Por su parte, el Informe de EJccucl6n 

del Plan Nacional de Desarrollo es un documento que el Ejecutivo Fed~ 

ral remite cada mes de marzo al Poder Legislativo, sobre las acciones 

y resultados de la ejecución del Plun y Programas de Mediano Plazo, -

enfatizando los logros y avances realeS y las lnsuflclcnclas detecta

das durante el proceso de planeacl6n. La lnformacl6n es consolldoda -

por la Secretarla de hacienda en el ámbito nacional; por el COTEIP c~ 

rrespondiente al nivel sectorial; o por la dependencia coordinadora -

de sector para el nivel Institucional. 

Por último, la Cuenta de la Hacienda Pública Federal es un lnfo~ 

me sobre el Gasto Público que anualmente presenta el Primer Mandat~-

rto e le Cámara de Diputados, elaborando por separado la que corres-

pande al Departamento del Distrito Federal; la Cuenta Pública est& --



integrada con los estados contable y financiero del sector público -

que muestran el registro de las operaciones derl ... adas de la apllcacl6n 

de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos con

base en programas, subprogramas y metas. Además, lndlca la incidencia 

que t lenen dichas operaciones y otras cuentas en los activos y pasl-

vos totales de lo Hacienda Pública, detallando el patrimonio neto, -

orlgen y apl lcacl6n de recursos, resultado de las operaciones y la -

sltuac16n de la Deuda Póbllca. La Cuenta Póbllca es revisada y dicta

minada por la Contadurta Mayor de Hacienda de la Cámara de Olputadcs. 

la cual tiene atribuciones para. auditar a las dependencias y entlda-

des sobre la lnformacl6n proporcionada, 

Con lo anterior, el proceso de planeacl6n se cierra paro conver

tirse en un mecanismo ctcl leo de admlnlstracl6n en el que cada etapa

allmenta a la siguiente y, a su vez, recibe lnformacl6n de la prece-

dente. Ast, durante la formulac16n se recogen aspectos relativos a -

factores econ6mlcos y soc la les que perml t lrán elaborar e lnst rumentar 

los programas presupuesto del Gobierno; durante la ejecución de los -

actividades y el ejercicio presupuestal, se aplica un estricto control 

para evitar desvlo de recursos o erogaciones innecesarias y establecer 

responsab 11 ldades a 1 respecto; una vez real lzados los carnet ldos admi

nistra t l vos, se procede a evaluarlos para asegurar su correcto cumpl.!. 

miento e Impacto respecto de los objetivos lnlclalmente planeados o,

en su caso, se adecúan las act lv ldades gubcrnamcn ta les. S 1 por una -

parte el largo y mediano plazos garantizan cierta contlnuldad en los

flnes, metas y programas, el corto plazo permite también responder en 

forma ·1nmed la ta a las cont lngenc las que pud leran ocurr 1 r en e 1 entor

no programado; el ciclo se reinicia al cabo de seis años reorientando 

programas, redef inlendo estrategias y reestructurando presupuestos -

con base en la experiencia de los logros alcanzados y los errores co

metidos durante el periodo pai=-ado, lo que ademAs otorga vigencia al -

proceso de PLANEACJON NACIONAL PARA EL DESARROLLO. 
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CAPITULO 11 

MARCO JURIDICO DE LA PLAtEACION 



Lo QJe prc:d.Jce la dlf lcultod es que lo equltat lvo es 

en verdad justo, pero no según la Ley sino que es un 

enderezll'Tllento de lo justo legal. La causa de esto -

está en que toda Ley es general, pero tocante a ele.!: 

tos casos no es posible prmulgar correctarrente una

dlsposlclái general. •• 

En consecuencia, cuando la Ley hablare en general y

sucedlere algo en Lna e lrcuns tanela fuera de lo ge"!, 

ral, se procederá correcumente corr lglendo la anl-

s16n en aquella parte en cp.JC el legislador falt6 y -

erró por haber hablado en ténnlnos absolutos ••• 

Por tanto, lo equltatl"o es justo, y aún es mejor -

que cierta especie de lo justo, no mejor que lo jus

to en absoluto sino mejor que el error resultante de 

los ténnlnos absolutos mpleados por la Ley. Y este.

es la naturaleza de Jo equitativo: ser una rectlfl<=!, 

c16n de la Ley en la parte en que ésta es deficiente 

por su carácter general. 

Arlst6teles 

"Etlca Nlcomaquea" 
Libro V: Dela Justicia 
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2.1 Olsposlclones constitucionales 

Además del elemental concepto de CONSTITUClON - que "abarca l::s 

prlnclplos jurldlcos que designan a los órganos supremos del Estado,

los modos de su creacl6n, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de

su accl6n :- 1 por último, la sltuac16n oe cada uno de ellos respecto -

del poder del Estado11 (Jelllnek)1-, ln Carta Magna de nuestro pais

es un proyecto de Nación Que otorga garantlas a los individuos, fome_!! 

ta la particlpactón de los ciudadanos en asuntos polttlcos y econ6m!

cos, organiza al Estado y su forma de Gobierno, vincula los niveles -

federal, estatal y municipal para el desarrollo integral, atiende los 

requerimientos formulados constantemente por la sociedad, ) aplica g~ 

rantlas socJales para los grupos mayoritarios m~s necesitados; es de

cir, la Constltución Política de los Estados Unidos Me~lcan~s expresa 

en su textc la voluntad y soberanla populares, armonizando garantlas

lndivlduales y colectivas y circunscribiendo los 6rganos estatales en 

un sistema de competencias. Se le puede def lnlr entonces como "el or

denamientc fundamental y supremo del Estado que establece su forma ~

la de su Gobierno; crea y estructura sus órganos primarios¡ proclama

los principios polltlcos y socloecon6mlcos sobre los que se basan la

organlzacl6n y teleologta estatales; regula sustantlvamente y contro

la adjetlvamente el Poder Público del Estado en bcnef iclo de los go-

bernados" (Burgoa)2. 

Promulgada en 1917 por el Congreso Constituyente en la ciudad de 

Querétaro, y derivada de la Revolución Mexicana, nuestra Ley Fundamc,,!! 

tal senala el inicio de una nueva etapa en la elaboración de textos -

constitucionales y se le considera la base de un Estado social de De

recho que se propone responder a las necesidades y asplraclone~ del -

pats en un momento crucial de su historia contemporánea; sln embargo, 

la Constltuc16n no es un documento perfecto nl es agotable su contenl 

do: si el Estado y la sociedad evolucionan, al propio texto constitu

cional debe e su vez transformarse para mantener su vigencia, por la

que lleva lmpllclto la poslbllldad de ser modificado y adecuado a los 

diferentes periodos y situaciones que se han presentado en M6xico du

rante los últimos 76 anos: 
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Recordemos que "una Constltuci6n no es tal oor ser Ley, sino por 

lograr informar la realidad como sistema de soluciones efectlvamente

establecidas en la realidad social ... es un especifico Querer concreto 

el que funda y da sentido al Estado y al Derecho Constitucional" (Fer 

nlindez Mlranda) 4 ; la Constltuci6n nacional indica los supuestos a qu~ 
debe sujetarse tanto el Estado como los Integrantes de la sociedad, -

basándose además en las caracterlstlcas y aspiraciones de la propia -

colectividad, un debe ser sujeto al querer ser popular: "no es que la 

Constltucl6n sea contradictoria al consignar derechos individuales y

soclales¡ economla pública, social y privada; derechos pollticos a 

los mexicanos de las más diversas opl~lones; libertades econ6mlcas y

pla~eac16n del desarrollo¡ no es que haya contradicción entre la seg~ 

ridad jurtdica y la reforma de las leyes, o entre la fijeza de éstas

y la posibilidad de Impugnarlas cuando son inconstitucionales¡ rl ti~ 

ne po~ que haberla entre democracia y eficacia o entre Estado y soci~ 

dad •.• No hay contradicción en la Constituc16n, sino expresión de pi~ 

rallC:ad y libertades¡ hay un pro)·ecto nacional y finalidades comunes, 

pero ~arlados caminos, múltiples autonomtas y numerosas vtas de just! 

cia" (Zorrllla Marttncz)s. 

Desde el punto de vista material, la Carta Magna se divide bási

camente en dos grandes partes; una dogmática, que enumera ciertos de

rechos fundamentales para las personas cuyo ejercicio es garantlzado

por el Estado mexicano, por lo que se le llama también de las "garan

ttas individuales"¡ y otra orgánica, que circunscribe al Poder Públi

co en un sistema de competencias y responsabilidades, organizando a -

los diferentes niveles de Gobierno. El presente inciso se rcf lerc a -

las disposiciones constitucionales que forman parte del MARCO JURlDI

CO DE LA PLANEACION; los arttculos que comentaremos se ublcan tanto -

en la parte dogmática como en la parte orgánico de la Ley Fundamental, 

es decir, abarcan aspectos que garantizan a los individuos y a los -

grupos sociales el desarrollo del pals fomentando la actlvldod econ6-

mlca y protegiendo los intereses estratóglcos de la Nación y, además, 

Indican la forma en que el Estado se organiza y participa en la pla-

neac16n y rectorla de ese desarrollo, particularmente a través de los 

Poderes Ejecutivo y Legislativo del pals~ 
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La reforma económica de la Constltucl6n Polttlca, aprobada por -

el Congreso de la Unión en diciembre de 1982, incorporó a nuestra No!. 

ma Suprema una estrategia de transformac16n en cuanto a la rector(a -

del Estado en el sistema de economta mixta, la promocl6n del desarro

llo integral del pals y la planeaci6n de las actividades admlnlstratl 

vas en función de ambos objetivos , Al respecto, el articulo 25 cons

titucional ser.ala lo siguiente: 

COrresponde al Estado la rectorta del desarrollo nacional p;tra garantizar que -
éste sea integral 1 que fortalezca la soberanta de la Nac16n y su réglncn dorocrá
t leo y que, rredlante el farento del crecimiento econánlco y el errplco y una rrás -
justa distribución del ingreso y la riQJeza, permita el pleno ejercicio de la 11-
bertad y la dl~ldad de los lncHvlduos, grupos y clases sociales, cuya segurldad
protege esta Const J tuci6n. 
El Estado planearé, conducirá, coordinará 'i orientará la act lvldad econánlca na-
cicnal, y llevará a cabo la regulacl6n y farcnto de las acthddades que dornnde -
el interés general en el rrarco de l lbertades que otorga esta Const 1 tucl6n. 
Al desarrollo econánlco concurrirán, con resJX)f1sabllidad social, el sector públi
co, el sector social y el sector privado, sln rrenoscabo de otras fornas de act lv_!_ 
dad econánlca que contribuyan al desarrollo de la Nación. 
El sector pjblico tendrá a su cargo, de rrnnera exclusiva. las áreas estratéglcas
que se sci'\alan en el articulo 28 µArrafo cuarto de la Constltuc16n, nuntC'fllendo -
slorpre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organlsn::is que en 
su caso se establezcan. 
Aslmlsro, pcxká participar por st o con los sectores social y privado, de acuerdo 
con la Ley, para lrrpulsar y organizar las áreas prioritarias del desarrollo. 
Bajo criterios de equidad social y productivld.:xi, se apoyará e irrpulsarli a las cm 
presas de los sectores social y privado de la econania, sujetándolos a las modall 
dadcs que dicte el interés público y al uso, en beneficio general, de los rccur-
sos productivos cuidando su conservación y el rrcdlo mblente. 
La Ley establecerá los rrecanisros que faciliten la organlzacl6n y la cxpans16n de 
la octlvldad econánlca del sector social: de los ej Idos, organizaciones de traba
jadores, cooperativas, ccm . .midades, errpresas que pertenezcan m3yoritaria o cxclu
slvarente a los trabajadores y, en general 1 de todos los fonras de organizoci6n -
social para la producción, c1lstrlbucl6n y consuno de bienes y servicios soclalrrc!! 
te necesar los. 
La Ley alentará y protegerá la actividad econ6nlca que real icen los part lculares
y proveer~ las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contr_!. 
buya al desarrollo econbnlco nacional, en los términos que establece esta Constl
tuc16n. 

El sistema de economla mixta senalado en este precepto constitu

cional, que limita la función del Estado a ser rector y establece la

cor~esponsabllidad y aliento para los sectores social y privado, defl 

ne además las caractertstices que presenta el nuevo esquema del desa

rrollo nacional aplicado durante los pasados diez a~os: el sector pú

blico coordina todo el proceso fomentando la actividad de los partlc~ 

lares en varias ramas de la economta mexicana, procurando además la -

protección de los grupos sociales y asegurando un nivel de vida básico 
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para los habitantes del pats. 

El articulo 26 constitucional, por otra parte, se refiere espec! 

flcamente a la obl1gac16n del Estado en cuanto a la planeac16n del d~ 

sarrollo: 

El Estado organizará un sistem de planeacl6n dorocrátlco del desarrollo naclo-
nal que J.rrprlrm solidez, dlrnmlsmo, pcnmnencla y equidad al creclmlento de la -
econcrnta pera la Independencia y la dorocracla polltica, social y cultural de la 
Nacl6n. 
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constltucl6n detcnnlnarán los 
objet lvos de la planeacl6n. La planeacl6n será c:km:x:rát lea. Mediante la part 1ci
pac16n de los diversos sectores sociales recogerá las aspiraciones y dmundas de 
la sociedad para Incorporarlos al Plan y los progr~s de desarrollo. Habrá un -
plan nacional de desarrollo al que se sujetarán obllgatorlBTCOte los programs -
de la Mnlnlstrac16n f\jbl lea Federal. 
La Ley facultará al Ejecut lvo para que establezca los proccdlmlentos de part lcl
pac16n y consulta popular en el sistme nacional de planeaci6n dmocrática, y -
los criterios para la fomulacl6n, lnstn..mentacl6n, control y evaluación del --
plan y los progrmns de desarrollo. Aslmlsro, detennlnará los órganos responsa-
bles del proceso de plancacl6n y las bases para qlJc el Ejccut lvo Federal coorcH
ne rredlante convenios con los gobiernos de las cnt ldades federativas e lnduzca
y concierte con lc.s particulares las acciones a rcalf;zar para su elaboración y -
cjccucl6n. 
En el slstem de plancaclbi daTocrátlca, el Congreso de la Uilln tcndr6 la lntcr:. 
venc16n que scí'\ale la Ley, 

En el capitulo anterior hemos ya señalado ampliamente el proceso 

de planeaci6n: una serle de actividades y vertientes que el Estado -

propicia y conduce, en las que participan tanto las dependencias y e~ 

lldades públicas, el Poder Legislativo y los gobiernos estatales y m~ 

nlcipalcs, como diversas organizaciones obreras, campesinas, empresa

riales, profesionales y de la comunidad en general. El Plan Naclonal

de Desarrollo y los diversos programas derivados del Sistema Nacional 

de Planeaci6n Oemocr~tica son sujetos a rcvlsl6n, control y evalua--

cl6n para vigilar el eficaz desenvolvimiento y el oportuno cumplimien

to de las metas previstas, o promover su correccl6n y adecuación a -

las nuevas circunstancias. 

El arttculo 27 constitucional scnala los lineamientos básicos -

para el Estado y la sociedad en materia de desarrollo rural y propie

dad privada, en los siguientes términos: 

La propiedad de las tierras y aguas carprendldas dentro de los ltmltes del terr! 
torio naclonal, corresponde originarlarente a la Neic16n, la cual ha tenido y ll.!. 
ne el derecho de tran9Tlitlr el danlnlo de ellas a los pertlcuiares, constituyen-



do la propiedad privada. 
Las e)(t)roplac tones s6Jo podrán hacerse por causa de ut 11 idad pública y medlante
lndetnlzac 16n. 
La Nación tendrá en lodo llOTpC> el derecho de lnponer a la prCJPiedad privada las 
m:xtal idades que dicte el interés p,jbllco, ast COTQ el de rc91lar, en bencf lelo -
soclal, el aprovechanlento de los elorentos naturales susceptibles de apropla--
c16n, con objeto de hacer una dlstrlbucl6n equllatlva de la rlq..seza pjbllca, cul 
dar de su conservación, lograr el desarrollo ~ui llbrOOo del pals y el rrejora---= 
miento de las condiciones de vida de la población rural y urbana. 
En consecuencia, se dictarán las rrcdidas necesarias para ordenar los a~tcrnlcn
tos hl.nllnos y establecer adecuadas provlslooes, usos, reservas y dest lnos de lle 
rras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pjbl leas y de planear y rcgu-:
lar la fundacl6n 1 conservación, ~joraniento y crecimiento de los centros de po
blación¡ p.J.ra preservar y restaurar el equilibrio ec.olbg:lco; para el ff'accicoa-
mlonto de los lat lflJ"ldlos; para disponer, en los t~nnlnos de la Ley rcgl(W1"Cflta-
rla, la organlzaclbi y explotaci6n colectiva de los ejidos y ccm.mlOOdcs¡ para -
el desa.rrollo de la pequcf'\a proPledad rural¡ para el fcrrento de la agrlcultura,
dc la ganmicrta, de la s l lv lcul tura y de las dcnás act lvldndcs econlrnlcas en c-1-
iredio rural; y para evltar la destrucción de los elonentos naturales y los dni\os 
qoo la propiedad p..1eda sufrir en perjuicio de la sociedad, •• 
Vl 1. Se reccrtoce la pürsonal ldad de los núcleos de poblac lón cj ldalcs y cmuna-

les y se protege su propiedad sobre la t lcrra, tanto para el asentwnlcnto hllln
no cerno para act ivldadcs product lvas. 
La Ley protegerá la lntcgrlóad de las t lerros de los grupos lndtgcros . 
La Ley, considerando el respeto y fortalc-cimlcnto de la vida ccnunlturla de los 
cj idos y can .. mldades, ¡::irotegcr.5. la t lerra plJra el asentanlcnto hurona y regula
rá el aprovedk:miento de tierras, bosques y aguas de uso cmín y la provis lto -
de acciones de farento necesarias para el nivel de vida do sus p:Vladorcs. 
La Ley, con respeto a la voh..S'llad de los ej ldatarios y cO'll...l'leros para adoptar -

las condiciones que nñs les convengan en el aprovcchrnllcnto de sus recursos pro
ductivos, regulará el ejercicio de los derechos de los calll"leros sobre la tlc-
rra y de cada cj ldatarlo sobre su parcela. Aslmlsno, establecerá los proccdlrnlcn 
tos par los cuáles cjldatarios y cwl..lfleros PoCfrán asociarse entres(, con el Es
tado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratándose de ej Ida ta--= 

rios, tran~lt ir sus derechas parcelarlos entre los mlcrrbros del núcleo de pobla 
ción; lguolrrcntc fijará los requisitos y proccdlrnlcntos coofomie a los cuáles llí 
asarblca ej ldal otorgará al ej idatar lo el dcmln lo sobre su parcela. Ú1 coso dfr
cnajcnacl6n de parcelas, se resp?tará. el derecho de preferencia que prevea la -
Ley ••• 

X.X. El Estado prOTCVerli las condiciones para el dcsarrol lo rural integral, con -
el propósito de generar errplco y garantizar a la poblac16o cm-peslna el bienes
tar y su part1cipac16n e Incorporación en el desarrollo nacional, y farontará -
la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptlrro uso do la tierra, con obras 
de infraestructura, lnsunos, crédito, servicios de capacitación y asistencia -
técnica. 
Aslmisno, expedirá la legislación reglanentarla para planear y organizar ln pro 
ducc16n agropecuaria, su lndustrlallznc16n y canerclallzacl6n, considerándolas'=" 
de inter~s públlco. 

El mencionado arttculo abarca b6sicamente tres aspectos sobre la 

propiedad en México: primero, corresponde originalmente a la Nacl6n y 

en función del lnter~s público se reserva una zona econ6mlca exclusi

va en el mar, los recursos naturales y minerales, los combust lb les "!!. 
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cleares y el espacio aéreo; segundo, se regula en beneficio social el 

correcto aprovechamiento de la tierra, promoviendo el desarrollo del

campo y la gener'"ac16n de empleo productivo en los ejidos , comunlda-

des y grupos indtgenas, procurando ad~s la asoclacl6n entre st, con 

el Estado o con terceros para lograr tales objetivos; y tercero,se e! 

tablecen las modalidades y limitaciones para la propiedad privada)" -

la pequefta propiedad rural, en congruencia con lo se~alado anterior-

mente. 

Respecto a las áreas estratégicas y exclusivas del Estado, el ª!. 
ttculo 28 constitucional indica: 

En los Estados lhldos Me><.lcanos quedan prchlbldos los rr()flopol los, las prAct lcas
rronop611cas, los estancos y las exenciones de IJrpucstos en los ténninos y cco:H
clones ~fijan las leyes. El ml9'110 tratanlento se dar6 a las prohlblclones a -
titulo de proteccl6n a la industria ••• 
No coostltulrán monopolios las funciones~ el Estodo ejerza de irenera exclusi
va en las áreas eslrat(?glcas a las que se ref lere este precepto: acui\ac16n de roo 
neda, correos, telhgrafos, radlotelegrafta y la ccm..rnlcac16n vi.a satólltc; eni-= 
sl6n de billetes por medio de un solo banco, organlsm descentralizado del Go-
blcmo Federal; pctr6leo y los daffis hldrocarburQS; petr~fmlca IXisica; minera
les radiactivos y generacl6n de cnergta nuclear; elcclrlcldad¡ ferrocarriles y -
las ·act lvld.xies que expresaronte sei'\alen las leyes que expida el Congreso de la
lhl6o ••• 
El Estado contará cm los organlsros y mpresas que requiera el ef lcaz mruicjo de 
las áreas estrat~lcas a su cargo y <?fl las act lvldades de car6ctcr prlorilarlo -
donde, de acuerdo con las leyes, pa.rtlclpc por st o con los sectores social y -
privado ••• 
El Estado, sujetándose a las leyes, pGdrá en casos de lnter6s general, conccslo
nar la prestacllxt de servicios p(ibl leos o la explotac16n 1 uso y aprovecha"nlcnto
de bienes de danlnlo de la Federacl6n, salvo las excepciones que las mlsms pre-
vengan. Las leyes fijarán los rrodalldades y coodlcloncs que aseguren la eficacia 
de la prestación de los servicios y la ut1llzaci6n social de los bienes, y evita 
r6n fen(menos de concentración que contrarien el lnterl:s p(ibllco. -
la sujec16n a reglrrenes de servicio público se apegará a los dispuesto por la -
Const 1 tuc i6n y s6lo podrá llevarse a cabo mediante Ley. 
Se podr4n otorgar subsidios a actlvldadcs prioritarias, cuando sean generales, -
de carScter terpora l y no afecten sobstonclalmente las f In.onzas de la Nacl6n. El 
Estado vlgllar.§ su apllcaci6n y evaluar6 los resultados de ésta. 

Las garantlas contenidas en los anteriores preceptos constltucl~ 

neles, enmarcan la relac16n que existe entre Estado y sociedad en cl

proceso de planeaci6n, desde la deflnlcl6n de los obJetlvos b6slcos -

del desarrollo nacional y los lineamientos a seguir por parte del seE_ 

tor p6bllco, hasta las metas propuestas y las demandas presentadas 

por los grupos sociales Involucrados: reservan áreas estratégicas, f~ 
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mentan actividades y protegen el Interés general. Los artlculos que -

analizaremos a cont1nuacl6n se refieren a la estructura orgánica del

Poder Público y la actitud de sus integrantes respecto de la planea-

c16n nacional para el desarrollo. 

El articulo 73 constitucional se~ala, del Poder Leglslatlvo, que: 

El Congreso tiene facultad: ( ••• ) 
VII. Para lrrpcxier las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto; 
VllI. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar E!Tpl"'éstltos so 
bre el cródlto de la NaciOO, para aprobar esos mlgros EJllX"éstitos y para reconO:: 
cer y nendar pagar la deuda nacional ••. 
XXIX-O. Para expedir leyes sobre planeacl6n nacional del desarrollo econbnlco y
social. 
XXIX-E. Para expedir leyes para la progrmacl6n, prarocl6n, concertac16n y ejec!!, 
cl6n de acciones de orden cconánico, especlalrrcnte las referentes al abasto y -
otras que tcn9c'ln cerno fin la producción eficiente)" oportuna de bienes y servl-
clos social y naclonalrrcntc necesarios.,, 

El articulo 74 constitucional complementa lo anterior, en cuanto 

a la Representación Popular: 

Son facultades exclusivas de la Cámra de Diputados: ( ••• ) 
IV. Ex.¡;mlnar, dlscutlr y aprobar unualrrcntc el Presupuesto de Egresos de la Fed.!:_ 
racl6n y el del Departarento del Distrito Federal, discutiendo prlrrero las con-
trltx.Jciones que, a su julclo, deben decretarse para cubrirlos; asl cerno revisar
la Cuenta Pública del aOO anterior ••• 
La revisión de la Cuenta Públ lca tendrli por objeto conocer los resul todos de la
gest16n financiera, cmprobar si se ha ajustado a los criterios sei'\alados ~r el 
Presupuesto y el curpl Imlento de los objetivos contenidos en los programs ••• 

Respecto del Poder Ejecutivo y en referencia a lo establecido en 

el articulo 28 constitucional, el articulo 90 de la Carta Magna se~a

la la dlvis16n básica de la Admlnlstraci6n Pública Federal: 

L:a /ldninlstrac16n Pública Federal será centrallzada y paraestatal confane a la -
Ley Orgánica que expida el Congreso, que dlstrltx.Jlr6 los negocios del orden actni 
nlstrativo de la Federación que estarán a cargo de las Secretarlas de Estado y = 
Departémefltos .Adnlnlstratlvos, y definirá las bases generales de creación de las 
entidades paracstatales y la intervención del Ejecutivo Federal en su operac16n. 
Las leyes detennlnarán las relaciones entre las entidades paraestatales y el Eje 
cutlvo Federal; o entre éstas y las Secretarlas de Estado y Oepartsrentos Mnl-= 
nlstratlvos. 

El articulo 93 constltuclonal agrega, sobre el Poder Ejecutlvo,

la obllgac16n de los servidores públicos de comparecer ante el Poder

Leglslatlvo para Informar de su gest16n, y la facultad de bste para -

vigilar y conocer,dlrectamente de la operaci6n y resultados de losº!:. 
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ganlsmos paraestatales: 

Los Secretarlos del Oespocho y los Jefes de los DeportM&ltos Adninlstratlvos, -
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, darán cuenta al Cmgre 
so del estado que ~rden sus respect l"os rElllOs. -
Cualquiera de las Ckraras JXXirá citar a los Secretar los de Es todo y los Jefes de 
los Departarentos Mnlnlstrat lvos, asl caro a los Directores y Adnlnlstradores -
de los organlsn:>s descentral Izados federales o de las OTl>"'Csas de part lclpacl6n
estatal JTB)'Orltarla, para que lnfonren cuando se discuta LWla Ley o se estudie un 
negocio concerniente a sus respectivos ranos o actlvldades. 
Las Clneras, a pedido de una CVd.rta parte de sus mlort>ros tratándose de los dlpu 
lados, y de la mitad si se trata de los senadores, tienen la facultad de lntc--= 
grar canlsiones para investigar el ft.nelonar1lento de dichos organlsn::>s descentra 
!izados y arpresas de partlclpa.cl6n estatal rroyorltarla. Los resultados de las= 
lnvestlgaclones se harán del conocimiento del Ejecutivo Federal. 

Estas disposiciones se relacionan con los preceptos scnalados -

en el capitulo de garanttas Individuales: se precisan las facultades

del Congreso para legislar en materia de planeac16n y promocI6n del -

desarrollo y para solicitar la presencia de servidores públicos¡ se -

establecen las atribuciones de la Cámara de Diputados respecto do la

dlscusi6n y aprobac16n del Presupuesto de Egresos de la Federac16n y

la revisl6n de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal¡ y se deflne

la claslflcac16n básica de Ja Adminlstrac16n Póbllca Federal. 

Respecto a las responsabilidades admlnlstratlvas y penales de --

los servidores públicos, el articulo 108 constitucional indica que: 

Para los efectos de las responsabll idades a que alude este t 1tulo, se rcp.1tar6n
cono servidores pjbl leos a los rcprese:itantcs de elccciái pop...1lar, a los mlcm-
bros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los fun
cionar los y mpleados, y en general a toda persona que desarpei\e un Cl'Jl)lco, car
go o canisi6n de cualquier naturaleza en la Adnlnlstracltn Pl.'.'Jbllco Federal o en
el Distrito Federal, quienes serán responsables por los actos u anislones en que 
incurran en el d~ de sus respectivas funciones ••• 
Las Const ltuclcnes de los estados de la Repjbllca precisarán, en los mlsrros tér
minos del primer párrafo de este articulo y pera los efectos de sus responsablll 
dades, el carácter de servidores p.jbllcos de quienes dcsorponen orpleo, cargo o= 
canisi6n en los estados y en los nunlclpios. 

El articulo 109 constitucional complementa lo anterior: 

El Congreso de la Ull6n y las legislaturas de los estedos, dentro de los lnt>ltos 
de sus respectivas Call>Slcnclas, expedirán las leyes de responsabilidades de los 
serv !dores póbl leos y las dmds nomas conducentes 8 S8Ilcionar a quienes, tenicn 
do ese carActer, lncurron en responsabilidad de conformidad con ll!is siguientes:
prevenciones: ( ••• ) 
Ill. Se aplicarán sanciones actnlnlstratlvas a los servidores pjblicos p:>r los ac 
tos u anlslones que afecten la legallded1 honradez, lealtad, lfll)Drcle.lldad y efI 
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ciencia que deban observar en el desEJ1l)ef'\o de sus orpleos, cargos o canlslones ••• 
Las leyes detennlnarán los casos y las clrcoostanclas en los que se deba sancio
nar peoalnente por causa de enrlquocimlento lltclto a los servidores ,:úbllcos -
que Wrantc el t1EJT1)0 de su encargo, o por motivos del mlsm>, por st o por lnte_!: 
p6sita persona, aunentcn substancialrrentc su patrlmonlc., adquieran bienes o se -
conduzcan CCJOO duei\os sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justlfl-
car. Las leyes penales sanclonar6.n con el decanlso y con la prlvasl6n de la pro
piedad de dichos bienes, aderrés de las otras penas que correspondan. 
OJalquler ciudadano, bajo su rms estricta responsabilidad y nediante presenta--
cl6n de elC!1"Ultos de prueba, podrá fomular denuncia ante la Chmra de Olp.Jtados 
del Congreso de la Lnlbl resp:?Cto de las conductas a las que se ref lcre- el pre-
seo te articulo. 

En cuanto a la coordlnac16n de la Fcdcraclón con los niveles es

tatal y municipal de Gobierno, y las bases administrativas de bstos -

últimos, el articulo 115 constitucional establece: 

Los Es tocios adoptarán, para su réglrren In ter lor, la f onna de gobierno republ leo
na, representativo y popular, tcnl~o caro base de su división tcrrltorldl y de 
su organización polltica y adnlnlstrat lva, el M.Jnlclplo Libre confo~ a las ba
ses siguientes: (. •• ) 
111. Los M.Jnlclplo!i, con el concurso de los estOOos cuando as1 fuere necesario y 
lo detennlncn las leyes, tendrán a su cargo los siguientes servicios públlcos: 

a) AglJa potable y alcantarl l lado, 
b) All.llbraclo públ leo, 
e) Llrrpla, 
d) Mercados y centrales de abasto, 
e) Panteones, 
f) Rastro, 
g) calles, pairqucs y jardines, 
h) S<?gurldad pública y tránsito, e 
1) Los danás que las legislaturas locales dctennincn segjn las condiciones ts_ 
rrltorlales y soclocconánlcas de los Na.nlclplos 1 ast caro. su capacidad adnl-
nlstrat lva y f lnanclcra. 

Los Mmlclplos de un mismo estado, previo acuerdo entre sus Ayuntanlcntos y con
sujec16n a la Ley, podrán coordinarse y asociarse para la rrós ef lcaz prcstac16n 
de los serv le los públicos que les corresp::ioda; 
lV. Los M.mlclplos adnlnis trarán llbrerente su Hacienda, la cual se fonra.rá de -
los rcndlmientos de los bienes que les pertenezcan, ast cano de las contribucio
nes y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

a) Percibirán las contribuciones, lncluy(?fldo tasas adlclonales, que establez
can Los estados sobre La propiedad lrrroblllarla, de su fracclona-nlcnto, divl
sl6n, consolldac16n, traslación y mejora asl cano las que tengan por base cl
cmblo de valor de los lnruebles. 
Los M.mlclplos podrlm celebrar convenios con el estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la actnlnlstracl6n de esas
contribuclones. 
b) Las partlctpaclones federales, que serán cubiertas por la Federacl6n a los 
Mxllclplos con arreglo a las bases, rrontos y plazos que anualrrente detennLnen 
las legislaturas de los estados. 
c) Los Ingresos derivados de la prestacl6n de servicios públicos a su cargo. 

Las leyes federales no l lmltarán la facultad de los estados para establecer las
contrlbuclones a que se refieren los incisos a y e, nl concederán exenciones en-
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relac16n con las mlsms. Las leyes locales no establecerán exenciones o subsldlos 
respecto de las mencionadas contrlbuclones, en favor de personas flslcas o roora
les, ni de tnstltuclones oficiales o privadas. 5610 los bienes del danlnfo públl 
co de la Federacl6n, de los estados o de los M.Jnlclplos estarán exentos de dJctias 
contr lbuc Iones. 
las legislaturas de los estodos aprobarlin las leyes de Ingresos de los A)'t.llltomlcn 
tos y revisarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de egresos serán aproba--
dos por los Ayuitlllllentos con base en sus Ingresos disponibles; 
v. Los M.Jnlclplos, en los términos de las leyes federales y estatales relat lvas, 
estar6n facultados para fomular, eprobar y adnlnlstrar la zonlf lcaclón y piones 
de desarrollo urbano fTU'llclpal; participar en la creación y adnlnlstracl6n de -
sus reservas terrltodales; controlar y vlgllar la ut111zac16n del suelo en sus
jurlsdlcclones territoriales; Intervenir en la regularización de la tenencia de
la tlerr-a urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; y part felpar 
en la creac16n y actnlnlstracl6n de zonas de reservas ecol6glcas. Para tal efecto 
de confonnldad a los fines sei\alados en el párrafo tercero del artlculo 27 de es 
ta Cc:nstltucl6n, expedirán los regla-rentos y disposiciones actnlnlstratlvas que::
fueren necesarios ••• 

En cuanto al manejo de los recursos econ6mlcos que establece cl

Presupuesto de Egresos de la Federación, la Carta de Ouerétaro senala 

les siguientes condiciones en su articulado: 

Artlrulo 126 
No podrá hacerse pago alguio que no esté emprendido en el presup..icsto o detennl 
nado por Ley posterior. -
kllrulo 127 
El Presidente de la Repúbl lea, los ministros de la Suprom Corte do Just lela de
la Na.cl6n, los diputados y senadores al Ccngreso de la ltll6n, los represcot.antes 
a la Asmt>lea del Distrito Federal y Jos darás servidores públicos recibirán una 
rmuieracl6n adecuada e Irrenunciable por el de~ de su fuicl6n, orpleo, -
asrgo o canlsl6n, CJ.Je será detennlnada anual y oqultatlvmmnte en los Presupues
tos de Egresos de la Federacl6n y del Distrito Federal o en los presurAJCstos de
las entidades pa.raestatales, segú1 corresponda. 
Al-tirulo 134 
los recursos econ&nlcos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del -
Dlstrl to Federal, ast cam sus respectivas ectnlnlstraclones p(Jbllcas poraestata
les, se ednlnlstrarAn con eficiencia, eficacia y honradez pora satisfacer los o!;? 
jet lvos a los que estén dest lnados ••• 
El mBnejo de recursos econ6TI1cos federales se sujetariA n las bases de este arti
culo. 
Los servidores pCibllcos serán responsables del curpl lmlcnto de estas bases en los 
ténnlnos del Titulo Cuarto de esta Constitucl6n. 

Con lo anterior, concluimos las disposiciones constitucionales -

que formen parte del marco jurldlco de la planeac16n nncionel pare el 

desarrollo. Le reforma econ6mlce aplicada al Estado mexicano durante

los 6lt1mos diez anos, con serlas perspectivas en el mediano plazo -

que permitan consolidar y continuar los cambios, tiene su fundemento

en los arttculoa menclonedos, ye que a través de éstos se cumplen los 
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lineamientos básicos de la Ley Suprema del pats: •modernizan las f lna~ 

zas públicas para hacer del Presupuesto un Instrumento que pueda, en

la práctica, fijar las prioridades de nuestro desarrollo; modifican -

la dlstrlbucl6n de atribuciones entre los distintos niveles de goble~ 

no para abrir nuevas posibilidades de partlclpacl6n a la comunidad y

consolldar el proyecto de descentralizac16n, contenido en el art(culo 

115¡ y adecuán los Instrumentos jurldlcos para regular con eficiencia 

el uso de los recursos públicos y para precisar la responsabilidad -

que ante la Nación tienen los servidores públicos" (Camacho Solls)7 • 

A manera de resumen, la plancac16n nacional para el dcsarrollo,

como un proceso integral de actividades que Involucra a los diversos

sectores nacionales, se fundamenta en los siguientes articules de la

Const ituci6n Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos vigente: 

25¡ 26; 27 fracciones VII y XX¡ 26; 73 fracciones VII, VIII, XXIX-O y 

XXIX-E; 74 fracción IV; 90; 93; 108; 109; 115 fracciones III, IV y V; 

126; 127; y 134~ 
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2.2 Dlsposlclones legislativas 

Desde siempre la Ley fue concebida como el principal Jnstrumento 

del Derecho para sancionar el comportamiento humano, f ljar las bases

generales de Ja organlzaclón estatal y regular el contexto internac12 

nal;. esa dlstlnclón fundamental entre ltcito e Illcito le ha permitida 

a la humanidad desarrollarse en una forma relativamente paclf lca, pr~ 

servando su concepc16n de la justicia como norma de vida y la seguri

dad como elemento escencial de su supervlvcncla. Derivado de lo ante

rior, en nuestro pats puede afirmarse que existe "un aut6ntlco Estado 

de Derecho, con un slstema jur1dlco lnstltuclonal, sólido y permanen

te; la legalidad no siempre es respetada --- un antiguo proverbio di

ce que toda ley se hlzo para ser violada ---. pero es la fuente indl~ 

cutlble de la lnstltuclonalidad del ststcma polltlco y de las declsl~ 

nes de Gobiernoº (Arnaldo C6rdoba) ª· 
Las bases para el desarrollo ccon6mlco y social han sido. lnva-

rlablemente, disposiciones legislativas que pretenden responder n las 

caractcrtstlcas propias de un momento de la historia; una vez agotado 

un modelo de desarrollo, se procede a las reformas y modlf lcaclones -

necesarias para continuar vlgcnte el proyecto orlglnal se~alado en la 

Carta Magna del paf s. Respecto de la planeacl6n nacional para el des~ 

rrollo, hemos expuesto que "la organlzac16n de conjunto no hobrla dc

despbjar al ciudadano de la responsabilidad de edlflcar su propia vl

da, nt privarlo de la confianza en si mismo al cubrir sus necesidades 

desde el poder. La organ1zacl6n gubernamental debe llmltarse a evitar 

los desajustes principales, cuyos efectos tienden a acumularse sJ no

se toman las medidas que los contrarresten" (Karl Mannhelm>9. 

En este sentido, la premisa de racJonalizar los recursos y proc~ 

dlmientos de la Admlnlstracl6n Pública adqulr16 mayor presencia a pa~ 

tlr de 1970; de hecho, "al cerrarse las fronteras productivas se hlzo 

patente que buena parte de le tarea polltica de los gobernantes rece~ 

ria en las tareas admlnlstretlvas. y en especial en las que tienen -

que ver directa o lndlrectemente cbn la cons1gnacl6n de recursos. El

sexenlo de l6pez Portillo, de 1976 a 1982, se caracterlz6 por haber -
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realizado grandes camblos en estos renglones, desde la promulgacl6n -

de las leyes que crearon la Secretarla de Programacl6n y Presupucsto

Y las referentes al gasto público y los sectores administrativos, ha~ 

ta la renovación y en algunos casos aún la lnversi6n de prácticas ad

ministrativas que se ventan presentando como Inconmovibles desde ha-

eta varios decenios'' (Arturo Cantú) 1 ~ Las disposiciones no detuvieron 

la crisis que se agudlz6 en la década de 1980, pero permitieron reor

ganizar a la admlnlstrac16n gubernamental e Introducir principios bá

sicos en la coord1nacl6n scctorlal 1 el presupuesto por programas, la

contabllldad gubernamental, el Gasto Público, las obras y servicios -

del Sector que lncldtan notablemente en al desarrollo naclonal y el -

canportamlento de diversas variables econ6mlcas. La estrategia se co~ 

solidó durante el perlodo de Miguel de la Madrid, de 1982 a 1968, a 1-

emltlrse leyes sobre planeac16n, responsabilidades de servldores pú-

bllcos y entidades paraestatales; se adecuó el marco jurfdlco para -

otorgar mayor cohcrcncJa y conhesl6n al aparato admlnlstratlvo; y se

lntrodujcron diversos criterios en el manejo de los recursos pObllcos. 

La LEY DE PLANEACJON constituye el ordenamiento legal básico de

todo el proceso de plancacl6n, y define tanto la partlclpac16n do la

Admlnlstrac16n Pública en las diversas etapas como la estructura dcl

Slstema Nacional de Planeacl6n Democrática. El primer capitulo de la

Ley senata las disposiciones generales referentes a los objetivos e -

Instrumentos do la planeaci6n, definida "como la ordenación raclonal

y sistemática de acciones que, en base al ejercicio de las atribucio

nes del Ejecutivo Federal en materJa de regulación y promoc16n de la

actlvldad económica, social, polltlca y cultural, tiene como prop6sl

to la transformación de la realidad del pals de conformidad con las -

normas, principios y objetivos que la propia Constltuct6n y la Ley e~ 

tablecen" (articulo JO). Asimismo, senala la obllgaci6n del Primer -

Mandatario de planear y conducir la actividad admlnlstratlva conforme 

a los objetivos y prioridades de la planeac16n nacional dol desarro-

llo; de informar el avance y grado de cumplimiento de las metas fija

das a las dependencias y entidades póblicas; y de propiciar la part1-

clpacl6n democrática de los grupos sociales durante el proceso. 

El segundo capitulo de la Ley se refiere al Sistema Nacional de-
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da y de la Contralorla. las obligaciones del sector público respecto

de la programacl6n y e~aluaci6n tanto sectorial como institucional. -

El tercer capitulo lndica la partlclpaci6n social en la planeaci6n -

"con el propósito de que la población exprese sus opiniones para la -

elaborac16n, actuallzaci6n y ejccucl6n del Plan y los programas a qlJC 

se refiere esta Ley" (articulo 20), y lo correspondiente a la partlc! 

pación del Poder Legislativo. El cuarto capitulo define al Plan Naci~ 

nal de Desarrollo y los programas sectoriales, institucionales, regl~ 

nales y especiales, en cuya claborac16n se involucra a las diversas -

dependencias y entidades paraestatales bajo los lineamientos emitidos 

por las Secretarlas de Desarrollo Social y de Hacienda. 

El capitulo quinto de la Ley se refiere a la coordlnac16n que se 

promueve entre los diferentes niveles de Gobierno, a travós de los 

respectivos Convenios Unlcos de Desarrollo para lograr congruencia e~ 

tre los objetivos y metas nacionales con las acciones y necesidades -

de cada entidad federativa. El sexto capttulo, relativo a las vcrtle~ 

tes de conccrtac16n e inducción, Indica las bases para la coordlna--

cl6n entre el Poder Público y los sectores social y privado, ast como 

la relación entre los instrumentos de polttlca económica y social con 

los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo. Por últ! 

mo, el capitulo sóptlmo se refiere a las rosponsabllldades que pueden 

aplicarse a los servidores públicos por incumplimiento de las obliga

ciones que senala la propia Ley de Planeacl6n. 

La reforma administrativa propuesta por el titular del Ejecutivo 

Federal en 1976, y que tiene sus antecedentes dos décadas atrás una -

vez anunciado el propósito de planear y programar las actividades pú

blicas, derlv6 en una LEY ORGANICA DE LA AOMINISTRACION PUBLICA FEDE

RAL como instrumento para Inducir orden y coherencia en el aparato g~ 

bernamental definiendo atribuciones y competencias espectficas, accl~ 

nos sectoriales o multlsectorlales en gabinete. Durante sus quince -

anos de vigencia, la Ley Orgánica ha sido modificada y reformada en -

varias ocasiones para adecuar la estructura administrativa a las prl~ 

rldades del régimen en turno: en principio, de 1976 a 1982, los ejes

de la Admlnlstracl6n Pública fueron las Secretarlas de Hacienda y Cr! 
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dlto Público y de Programacl6n y Presupuesto; e~ 1963 se incluye a -

la Secretarla de la Contralorta General de la Fcdcrac16n; y en 1992 -

desaparece la Secretarla de Programacl6n y Presupuesto al funsionarse 

con la de Hacienda, y se crea una Secretarla de Desarrollo Social. Al 

respecto, ademAs de señalar las bases de la Admlnlstraclón Pública F~ 

deral y se~alar dl~crsas disposiciones generales, la Ley Orgánica de

fine la competencia de las Secretarlas mencionadas en el proceso de -

planeac16n y su coordlnacl6n respecto de las demás dependencias. 

Corresponde a la Secretarla de Hacienda y Crédito Público el de! 

pacho de los siguientes asuntos en materia de plancac16n, ademAs de -

los que le son inherentes en poltticas monetaria, fiscal y crcdltlclo: 

•Proyectar y coordinar la plancacl(:.n nacional del desarrollo y clatx>rar, con la 
part lclpacl6n de los grup:>s sociales Interesados, el Plan corrcspJndlcntc; 
• Proyectar y calcular los ingresos y egresos de la Fcderaclóo, haclóndolos can
pnt lblcs entre st en atL'f"lC16n a las necesidades del desarrollo del pats; 
• Fomular, vlgllar y evaluar el program del Gasto Público Federal ast ccm:> los 
programs de lnversl6n pública, de adnlnlstracl6n de personal, obras pjbllcas y
adqulslcloncs en coon:tlnacl6n con la Secretaria de Desarrollo Social¡ 
• Fomular lo Cuenta de la Hacienda Pública Federal y coordinar los slstanas dc
lnfonrec16n y cstad1st lea, adarás de v lgllar el CU"tpl !miento de las obl lgac iones 
en rmteria de planeacl6n, contabilidad y evaluación; y 
• Proyectar la planeaci6n reglc:oal conjuntareote con la Secretarla de Desarrollo 
Social y los gobiernos de las entidades federativas. 

La Secretarla de Desarrollo Social es la responsable de elaborar 

los programas regionales y especiales que sc~ale el Presidente de la

Repúbl lca, asl como de autorizar las inversiones correspondientes y -

orientar a los Comlt6s Estatales de Plancacl6n para el Desarrollo; es 

decir, compete a la dependencia el "formular, conducir y evaluar la -

polltlca general de desarrollo soclol, y en particular la de asenta-

mlentos humo.nos, desarrollo regional y urbano, vivienda y ecologta" -

(art tculo 32 fracc16n 1) • Entre otras, t lene a su cargo los siguien

tes asuntos y 6rganos dcsconcentrados: 

• Elaborar los progrMBs regionales y especiales que le sef>ale el Ejecut lvo Fedc 
rel, tarando en cuenta las propuestas que le presenten las dependencias y ent id8 
des y los gobiernos locales¡ -
•Autorizar las acciones e inversiones en el rrarco de los dispuesto en la Ley de 
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federación, conjuntwnente con la Sc-
cretarta de Hacienda y Crédito Público¡ 
• Elaborar los pr09rares de aprovechélnlento de suelo urbano y el cstableclmlento 
de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de centros -
de poblac16n, ast caro praoover y concertar progrma.s de vivienda y desarrollo -
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urbano¡ 
• Re9Jlar la adqulslc16n, enaJenaclál, destino o afectación de tos bienes nuebles 
e lnruebles de la Mnlnlstracl6n Pública Federal, asl caro detennlnlU'" nonms y -
procedimientos para Ja foml.llaclón de Inventarlos y realización de avalúos; 
• Operar el Registro Públ leo de la Propiedad Fecleral, y elaborar y nenejar el In
ventarlo general de los bienes !muebles de la Fcderac16n; 
• Re~to del Progrme Nacional de Solidaridad, en cmplerento a la Canlsl6n en
cargada del P'FCNo\SOL se crea el Inst ltuto Nacional de Solidaridad; 
• En rmterJa ecol6glca de protección, conservación, restauración y apro11edlalllen
to de los recursos naturales, ccoslstems fundancntales y tredlo ll'Tt>lentc, se crea 
el lnst ltuto Nacional de Ecolog(a y la Procurad.ida Federal de Protección al hn-
blcinte; y 
• Por úl t lnn, se adscr lbe a la SEI:ESOL. la Canlslón de Avalúas de Bienes Nlc lona-
les con las atrU:uclones ya cstablecldas en rmtcrla de avatu6s, justlprectaclooes 
e lndemlzacl6n de los bienes !muebles propiedad de la Adnln1strac16n ~bl lea. 

Respecto de la Secretaría de la Contralorta General de la Fedcra-

clén, la Ley Orgánica Je asigna las siguientes atribuciones: 

• Planear, organizar y coordinar el slstme de control y evaluacl6n !:J,Jbern;;mental 
e inspeccionar el ejcrc lelo del Gasto Públ leo y su congruencia con el Presup.Jesto 
de Egresos; 
• Ex,pedlr las nomas que regulen el fU'lClonanlento de los lnstrurentos y procecU
mlentos de control de la AdnJnlstracJóo PGbJlca Federal; 
• Vigilar y ccnprobar el curpllmicnto de las disposiciones en nntcr la do planca
cJ6n, presup..ieslaclón, Ingresos, flnanclanlcnto, Jnversl6n, deuda, patrlrronJo, -
fondos y valores dc la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal¡ 
• Coordinarse con la Contadurla Mayor de Hacienda para establecer los proccdlmlen 
tos necesarios que les pennltan curpl Ir sus rcspcct Jvas responsabilidades¡ e -
• Infomnr al Presidente de Ja Repúbl lea y a las autoridades COflJCtcntcs, sobre -
el resultado de la evaluación de las depcndeOCJas y entidades públJcas objeto dc
f lscal lzac16n. 

La LEY FEDERAL DE ENTJDADES PARAESTATALES desarrolla el t1tulo -

tercero de la Ley Orgánica de la Admlnlstrac16n Pública Federal rete-

rente al conjunto de organismos descentralizados, empresas de partlcl

pacl6n estatal mayoritaria y f ldelcomlsos públicos que Integran el se~ 

tor paraestatal de la admlnlstrnc16n gubernamental. Respecto a los or

ganismos descentralizados, éstos realizan actividades correspondientes 

a las áreas estratégicas o prioritarias de la cconomta nacJonal confo~ 

me a lo dispuesto en el articulo 28 constitucional, tales como la pre,! 

tacl6n de servicios públicos o sociales y la obtencl6n o aplicac16n de 

recursos paro fines de asistencia o seguridad social; dichos organls-

mos son creados mediante Ley o Decreto del Congreso de la Un16n, o del 

Ejecutivo Federal si asl corresponde, tienen personalidad jurtdtca y -

potrlmonlo propios, y son admlnlstrados por una junta de gobierno y un 

director general. En cuanto a los fldelcomisoa públicos, de estructura 
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análoga a los organismos descentralizados, son aquellos constltutdos -

por la Admlnlstraci6n Pública Federal con el propósito de auxiliar al

Primer Mandatario en las atribuciones que el Estado tiene para lmpul-

sar las áreas prioritarias del desarrollo nacional. 

Por último, la Ley Federal dcf lne a las empresas de partlclpac16n 

estatal mayoritaria como aquellas sociedades de cualquier naturaleza -

en las que: el Gobierno Federal aporte o sea propietario de más del 50 

por ciento del cDpltal social¡ se hagan figurar titulas represcntatl-

vos de capital social, de serle especial que sólo pueden ser suscritos 

por el Gobierno Federal; y/o corresponda a éste la facultad de nombrar 

a la mayorta de los miembros del 6rgano de gobierno, de designar al -

presidente o director general de la cmpresa 1 o de vetar los acuerdos -

del propio 6rgano de gobierno. 

Para su desarrollo y operación, los entidades paraeslolales debe

rán "sujetarse a la Ley de Planeaclón, al Plan Nacional de Desarrollo, 

a los programas sectoriales que se deriven del mismo y a las aslgnaci~ 

nes de Gasto y financiamiento uutorJzadas. Dentro de tales directrices 

las entidades formularán sus progromas Jnstltucionales a corto, media

no y largo plazos" (articulo 47). El Programa Institucional elaborado

ª indicacl6n expresa del Presidente de la República contiene las metas, 

responsabilidades, objetivos y resultados que la entidad debe asumir -

en cumplimiento de las polttlcas sectoriales; en base a ól se lntcgra

el presupuesto y se asignan los recursos necesarios para lograr lo pr~ 

gramado, de conformidad con los lineamientos y disposiciones elabora-

dos por la Secretaria de Hacienda para tal efecto. El órgano do goble~ 

no de la entidad es responsable de: aprobar los programas y presupues

tos; fijar y ajustar los precios de bJencs y servicios que produzca a

preste la entidad; aprobar la concertacl6n de próstamos pare el finan

ciamiento de la paraestatal; observar lo dispuesto en materia de mane

jo de disponibilidades financieras, estructuras organJzaclonales, com

pras, arrendamientos y obra pública; y aprobar los estados financieros 

de la entidad. En cuanto al director general, éste se encarga básica-

mente de la admlnlstracl6n de la paraestatal: formula los programas -

institucionales y presupuestos respectivos¡ establece los sistemas de

control Y evaluac16n necesarios pare destacar le eficacia y ef lclencla 
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en el alcance de las metas y objetivos propuestos; e informa sobre la

relaci6n de lo ejecutado con Jo programado y lo referente tanto al 

ejercicio presupuesta! como a los Ingresos obtenidos. 

Cada entidad paraestatal cuenta con un 6rgano Interno de control

para revisar, auditar y evaluar los sistemas, mecanismos y proccdimle!! 

tos para el manejo y aplicación de los recursos públicos conforme a lo 

dispuesto por la Secretarla de la Contralorta General. También existen 

comlsarios públicos que C\alúan el dcsempe~o general y por funciones -

de las entidades, e Incluso algunos despachos privados fungen como au

ditores externos de las paracstatales. Lo anterior permite Incorporar

las al proceso de planeacl6n y ejercer un seguimiento flstco, flnanct~ 

ro y presupuesta! de sus actividades. 

La LEY DE PRESUPUESTO, CONTABlLIOAD Y GASTO PUBLICO es el ordena

miento legal que regula todas las erogaciones de todo el Sector Públi

co, Incluidos los Poderes Leglslatlvo y Judiclal, y estrecha la rela-

cl6n entre las actividades del proceso de plancacl6n. Según la Ley, -

"el Gasto Públ feo Federal comprende las erogaciones por concepto de -

gasto corriente, lnvers16n flslca, inversl6n flnonclcra, asl como pa-

gos de pasivo o deuda públ lea" (art Iculo 2"1), que efectúan los tres PE: 

deres de la Unión con base "en presupuestos que se formularán con apo

yo en programas que sc~alen objetivos, metas, unidades responsables de 

su ejecución'' (arttculo 13); la contabilidad Incluye "las cuentas para 

registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos,

costos y gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicios co--

rrespondlentes a los programas y part ldas del propio presupuesto'' (ar

t !culo 39). 

El Gasto Público se expresa en el Presupuesto de Egresos de la F~ 

deración -- aprobado anualmente por la Cámara de Diputados a inlclat! 

va del Ejecutivo "para C><pensar, durante el periodo de un ano a partir 

del 10 de enero, las actividades, obras y servicios públicos previstos 

en los programas a cargo de las entidades que en el propio presupuesto 

se sei"lalen" (art !culo 15) - cuyo proyecto describe los programas a -

realizar, la est lmaclón de los ingresos, los gastos propuestos, el t 1-

po y fuente de recursos para su financiamiento, los Ingresos y gastos-
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reales del último ejerclclo fiscal, e incluye comentarlos sobre las -

condiciones económicas, financieras y hacendarlas actuales y las pre-

vistas en el corto y mediano plazos. Una vez aprobado el Presupuesto -

de Egresos, la Secretarla de Hacienda y Crédito Público procede a la -

aslgnac16n de recursos conforme a los montos autorizados para los pro

gramas y partidas presupuestales, tanto para la Fcderacl6n como para -

los gobiernos estatales y munlclpales 1 y efectúa los pagos correspon-

dlentes a través de la Tesorerla de la Federaci6n; el ejercicio presu

puesta! es vigilado y evaluado por los diferentes órganos internos de

control, la propia Secretarla de Haciendo y la Contadurta Mayor de Ha

cienda de la Cámara de Diputados. 

Además de estus disposiciones y de aquellas contenidas en el Rc-

glamento de la Ley, existen algunos ordenamlentos legales que comple-

mentan los procedimientos y mecanismos establecidos en la Ley de Pres~ 

puesto, esl como lo referente a las rcsponsobllldadcs admlnlstratlvas

de los servidores públicos. 

Al respecto, la LEY DE OBRAS PUOLICAS "tiene por objeto regular -

el gasto y las acciones relativas a la ploncaclón, programación, pres~ 

puestac16n, ejecución, conservación y mantenimiento, demolición y con

trol de la obra pública" {articulo 1º) que realicen las dependencias y 

entidades públicas de acuerdo a los objetivos y prioridades del Plan -

Nacloñal de Desarrollo y dentro de los montos establecidos en el Pres~ 

puesto de Egresos de la Federación, empleando los avances tccnológlcos 

y los recursos humanos y materiales de cada reglón. Según la Ley de -

Obras, los programas presupuesto deberán basarse en las poltticas, es

timaciones y recursos de la planeacl6n nacional para su ejecución, por 

lo que las dependencias y entidades no pueden contratar o realizar --

obras no consideradas en su programa de inversiones autorizado, que no 

cumplan las disposiciones correspondientes nl especlf lcacioncs de con~ 

trucc16n, o que no cuenten con un programa de ejecución y suminlstro¡

aslmismo, los presupuestos de obra pública deben Incluir los costos r.!. 

lativos a: 

• Las lnvest lgaclones, asesortas, consul todas y estudios que se requieran¡ 
• Los proyectos arquitectónicos y de lngenicrla necesarios¡ 
• La regularizac16n y adqulslc16n de la t lcrra¡ 
• La ejecución de la obra, con los costos estlrmdos del contrato o de los recur--
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equipos o de cualquier ctro accesorio relacionado con la obra, los cargos adicio
nales para prueba y h.ncionanlento, asl cerno los costos Indirectos de la obra¡ 
• Las obras de Infraestructura carplenentar la que se requieran¡ 
• Las obras relat lvas a la oresenaclón, restauración, mejorél'Tliento de las condl
clones arbientales; 
•Los trabajos de conservación y rmntenlmlento ordinario, preventivo y correctl\o 
de los bienes lrrruebles a su cargo¡ )' 
• Las dmés previsiones que deban tcrmrse en cuenta según Ja naturaleza } caract.!:: 
rlst leas de la obra pjbl lea. 

Los contratos de obre pública se adjudican medlente el proceso ae 

llcltac16n que señala la Carta Magna, r las dependencias ~ ent ldades -

deben supervisar la ejecución y el a\ance de la obra contratada y \lg! 

lar la correcta aplicación de los anticipos o recursos otorgados¡ por

tante, llenen facultades para rescindir admlnlstratlvamente los contr~ 

tos por razones de interés general o por contravención de los términos 

pactados o de las disposiciones legales correspondientes.La Secretarla 

de Hacienda determina las Infracciones )' sanciones para los contratis

tas que no cumplan con los requisitos establecidos en la Ley; mientras 

que en el Presupuesto se relacionan tos montos máximos y mlnlmos a que 

debe sujetarse el procedimiento de licitación o de contratación direc

ta. 

Por otra parte, la LEY DE ADCUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTA

CION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES regula estas activi

dades de la AdminlstracJ6n Pública de acuerdo a los objetivos, prJorJ

dades y polltlcas señalados en el Plan Nacional de Desarrollo y Jos d! 

versos programas derivados de él, asl como en el Presupuesto de Egre-

sos de la Federación. El procedimiento que establece esta Ley respecto 

de los pedidos y contratos es similar al sc~alado anteriormente; es d~ 

cir, se realiza la licitación pública para asignar el pedido o contra

to a quien presente las mejores condiciones y cumpla con los requisi

tos legales salvo determinadas modalidades en que se autoriza la com-

pra o contratación directa, dentro de los 01ontos presupuestales autor.! 

zados. En el caso de estos procedimientos, la Secretarla de Comercio y 

Fomento Industrial otorga las autorizaciones o sc~ala los precios y e! 

peclf icaclones que den reunir los bienes adquiridos; en todo caso, ca

da dependencia o entidad establece un Comité de Adqutslones, Arrenda-

mientas y Contrataciones con objeto de asegurar las mejores condiciones 
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para el Sector Público en cada opcracl6n. Asimismo, la Ley señala la -

obligación de estimar y proyectar en el presupuesto de cada entidad PQ 

blica ''los recursos correspondientes a sus programas sustantivos, de -

apoyo administrativo y de inversiones, ast como aquellos relati,os a -

las adqulslclones de bienes para su posterior comerclallzaci6n, Inclu

yendo aquellos que habrán de sujetarse a procesos productivos'' (artlc~ 

lo 14). Las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, y las -

prestaciones de servicios relacionados con los mismos, son comerclal-

rncnte una de las act h ldadcs que ma)'ores ingresos proporc lona al sec-

tor pri,ado, particularmente en nuestro sistema ccon6mlco donde el Go

bierno Federal es el más grande consumidor de bienes y servlclos por -

st solo; por ello, es tamblón uno de los rubros donde más directamente 

se han aplicado las dlsposlcloncs de raclonalldod, austeridad y disci

plina prcsupucstalcs. 

Por último, la LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SER\'IDORES 

PUBLICOS desarrolla el Tttulo Cuarto de la Constltuc16n Polltica en lo 

relativo a las responsabilidades polltlca y admlnlstratlva; la respon

sabilidad penal se encuentra tipificada en los respectivos C6digos Pe

nales, tanto federal como estatal, al sci'lalar los delitos de servido-

res públicos. Lo anterior permite definir claramente los criterios es

tablecidos para evitar que los recursos de la Admlnlstracl6n Pública -

Federal sean objeto de uso indebido; al respecto, la Ley de Rcsponsab.!. 

lldades dispone lo siguiente en su articulo ~7 vigente: 

Todo servidor públ leo tendrá las siguientes obl lgaclones para salvaguardar la le
galidad, honradez, lealtad, lrrpa.rclalldad y eficiencia que deben ser observadas -
en el desorpef'\o de su ffillleo, cargo o canlsl6n, y cuyo lncurpllmlcnto dará lugar
al procedimiento y a las sanciones que corrcs¡:X>ndan, sin pcrjulclo de sus dcre--
chos laborales, ast caro de las nomas cspcclf leas que al respecto rijan en el -
servlclo de las Fuerzas Amadas: 
l. Curpllr con la náxlrre diligencia el servicio que le sea encorendado y abstener 
se de cualquier acto u anlsi6n que cause la suspensión o def lclencla de dicho sei= 
vicio o lrrpllque abuso o ejercicio indebido de un mplco, cargo o canls16n¡ -
lI. Fomular y ejecutar lcgalrrentc, en su caso, los planes, programs y prcsupue~ 
tos correspondientes a su ccrrpetencla, y Cl.fT'Pl ir las leyes y otras normas que de
terminen el lffinejo de recursos cconbnlcos pjbl leos; 
11 l. Ut 11 lzar los recursos que tengan aslgiados p;i.ra el desCJll)Cño de su cnpleo, -
cargo o canls16n, las facultades que le sean atribuidas o la infomacl6n reserva
da a que tenga acceso par su funcl6n, cxcluslv~ntc para los fines a que están -
afectos¡ 
IV. Custodiar y cuidar la docurcntncl6n e lnfonrac16n que por raz6n de su cnplco, 
cargo o canlslón, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, inpldleodo o 
evitando el uso, la sustracci6n, destrucción, ocultmilento o Inutlllzacl6n indeb..!. 
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das de aquellas¡ ••• 
XI. Abstenerse de ~r algúl otro arpleo, cargo o cantsl6n oficial o pani
cular que la Ley pnihlba; 
xn. Abstenerse de autorizar la selecc16n, contratacl6n, nartranlento o deslgna-
c16n de quien se encuentre lrhabllltado por resoluc16n flme de la autoridad can
petente para ocupe.r Ul B'f1)leo, cargo o canls16n en el servicio pjbllco; 
XIII. Excusarse de Intervenir en cualquier forne en la atencl6n, trnnltecl6n o re 
solucl6n de aSU'\tos en los~ tenga lnter6s perscnal, fanlllar o de negocios, 1ñ 
cluyendo &C1Jéllos de los que p.Jeda resultar algún beneficio para él, su cónyuge O 
parientes consan9.llneos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para ter 
ceros con los CJ.le tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o pari 
socios o soc:leclades de las~ el servidor público o las per-sonas antes referidos 
formen o hayan fonrodo parte; 
XIV. lnfQm8r por er...crlto al Jefe lnrectlato y en su caso al superior jerár-qulco,
sobre la atencl6n, tr&nlte o resoluc16n de los ft!Ultos a CJ.Je hace referencia la -
fracclln anterior y que sean de su conQClmleflto; y observar sus Instrucciones JXM'" 
escrito sobre su t1tencl6n, tr8'Tiltacl6n y resolucl6n, cuando el servidor públlco
no pueda GbstOlerse de Intervenir en ellos; 
XV. Abstenerse OJrente el cjerclclo de sus fU'\Clones de sollcltar, eccptar o recl 
blr por sl o por lnterp6sita persona, dinero, objetos mediante enajcoacl6n a su-:
favor en precio notorlll'le'lte Inferior al que el bien de que se trate tenga en cl
rrercado on:llnarlo, o c:ualq.1ler donac16n, arplco, cargo o canlsl!.11 paro st, o para 
las perSQnns a que se refiere Ja fraccl6n Xlll, y~ procedan de cual(fJler perso 
na ftslca o mor-al cuyas actividades profesionales, cmerclales o lrdustrlales ~ 
encuentroo dlrectsnente vinculadas, rC9-1ladas o supervl:iadas ~el servidor pú-
bllco de ~ se trate en el desOlpci\o de su 011Jleo, cargo o canlsllri y que tnpll
~ Intereses en cmfllcto. Esta prevencl6n es aplicable hasta m ai'\O de~ de
q...e se he.ya ret lrado del mpleo, cargo o canls16n; 
XVI. Oesmpei'\ar su mpleo, cargo o ccmlsl6n sin obtener o pretender obtener bene
f lelos ndlclonales a las contraprestaciones cmprobBbles Q.Je el Estado le otorga.
por el dcsurpei\o de su fLnC16n, sean para él o pera las per.sonas a las Cf.Je se rc
f lere la fracc16n XIII¡ 
XVII. Abstenerse de Intervenir o participar lndebidmente en la selecc16n, natb"'a 
miento, dcslg-.&Cl6n, contratoc16n, prarocl6n, suspcnsl6n, rmoc:l&l, cese o san---= 
c16n de cualquier servidor ~llco, CU80do tenga Interés personal, fanlllar o de
negocios en el caso, o puoda derivar al~ ventaja o benef lelo prora él o para -
las per&OnBs a las ~ se refiere la fraccl6n XIII; 
XVIII. Presentar cm oportmldad y veracidad la dcclaracl6n de sltuac16n po.trlrro
nlal ante la Secretarla de la Contralorlo General de la Federae16n, en los ténni
nos que sei\ll la la Ley; 
XIX. Atender con dlllgencla las Instrucciones, reqJCrlmlentos y resoluciones que
recibn de la Secretarla de la Contralorla, confome a la carpatEJOCla de ésta; 
XX. tnfonrer al superior Jerárquico de todo acto u anlslOn de 105 servidores pú-
bllcos sujetos a su dlreccl6n, que p..ieda irrpllcar Inobservancia de las obligacio
nes a que se ref !eren las fracclones de este art tculo, y en los ténnlnos a quo se 
ref lercn las nornes que al efecto se expidan; 
XXI. Abstenerse de cualquier acto u anis16n que lrrpl lc:,JO lncurpltmlento de cual-
quier dlsposlcl6n jurldlca relacionada con el servicio públlco; 
XXII... y 
XXI I1. Las d<m'is q..e les lnpongan las leyes y regl....,..,tos. 
Cuando el plante&'nlento que fonrule el servidor público a su superior jer6rqulco
deba ser carunlcado e la Secretarla de la Contralorla General de la Federac16n, -
el superior procederá a hacerlo sin dorora, bajo su estricta responsebllldad, po
niendo el trfsnlte en conocimiento del subalterno onteresado. 51 el auperior jer.§r 
qÚlco anlte la caruilcac16n a lo Secretarla de la Contralorta General, el subal--= 
temo podrá practicarla dlrectamnte lnfonrendo a su superior acerca de este acto. 
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La Ley lndlca tambl~n los procedimientos a seguir y las sanciones 

a aplicar, tanto en Juicio polltlco como en responsabilidad admlnls-

tratlva, a todos los servidores públicos asl como los términos para -

proceder a la denuncia o apllcac16n respectiva, ya que "en un Estado

de Derecho el Amblto de accl6n de los poderes públicos está determln~ 

do por la Ley, y los agentes estatales responden ante hsta por el uso 

de las facultades que expresamente se les conf lere. La lrrcsponsabll! 

dad del servidor público genera Ilegalidad, Inmoralidad soclol y co-

rrupc16n; su irresponsabilidad erosiona el Estado de Derecho y actúa

contra la democracia" (De la Madrid Hurtado)!1 

Además de los ordenamientos legales expuestos anter tormente, la

mayorla de las leyes relativas a la Admlnlstracl6n Pública Federal s~ 

nalan diversas obl1gacloncs respecto al proceso de planeac16n tanto -

sl se debe programar las actividades a realizar en cualquier materia, 

como si deben presupuestar los recursos necesarios para llevarlas a -

cabo y por tanto controlar y evaluar su desarrollo. A manera de resu

men, mencionaremos los artlculos de las Leyes comentadas que directa

mente se relacionan con el tema de la presente lnvcstlgacl6n:12 

LEY re l'\.NEH:Iet.i 
Arts. 10 a 40, 7, 9, 12, 14 a 18, 20 a 27, 32 a 34, 37, 40, 42 y 43. 
LEY <JA'.illNICA CE LA AIMINISTR'CICN Pl.BLICA FElEW.. 
Arts. 10 a so, 20, 22., 23, 2.6, 31, 32, 32-Bls, 45 a 47. 
LEY CE PIESU'lESlO, CXNT/lBILl!Wl Y GASTO Pl.BLIOO FEIJEIW._ 
Arts. 20, 40, so, 7, 13 a 15, 17, 19, 21, 22, 25, JO, 37 a 40, 43 a 45 y-
50. 
LEY FErERAL CE LAS ENTIOlllJES PARllESTATAl..ES 
Arts. 1 o, 8, 11, 14, 28, 401 46 a 53, 59 a 62. 
LEY GEIEIW.. CE BIEl'ES NllCI<l'W..ES 
Arts. 10, 20, 8 a 11, 34, 37, 43, 93 e 95. 
LEY re CllRAS Pl.BLICAS 
Arts. 1D, 20, 40, 7, 12 a 14, 16 a 19, 26 a JO, 41, 56, 59 1 61, 73 y 74. 
LEY CE MXl.JISia.ES, ~IENTOS Y PIESTPCICl-I re SERVICIOS IEL6CICW>IJOS 
CC1'I BIEN:S MEBl.ES 
Arts. 1a, 30, 10, 12 a 15, 18, 20, 26, 30, 31, 37, 39, 41, 49 a 51, 66. 
LEY FEDERAL CE l'ESR:NSllBILIDAl:ES CE LOS SERlllOOIES fUILICOS 
Arts. 1a, 20, 7, 9 1 47, 49 1 53 a 57 1 61, 74, 76, 60, 68 y 90. 
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2.3 Olsposlclones normativas 

"A lo largo de los a~os setenta fue tomando cuerpo en la concie~ 

cla pública de México la necesidad de llevar a cabo modlf lcaclones l~ 

portantes en la economta y la pol t t lea nac lonal, con el fin de dar l!:!, 

gar a un nuevo modelo o estilo de desarrollo socloccon6mlco" (Rolando 

Cordera)13
¡ de hecho, la necesidad de modificar instrumentos y activi

dades administrativas se materlallz6 en reformas constitucionales y -

en la publlcaci6n de diversas leyes y reglamentos que reorientaron la 

organlzacl6n y esquema normativo de la Admlnlstrac16n Pública Federal 

bajo las directrices de reordenacl6n econ6mico, eflclencla, producti

vidad, reestructuración del aparato gubernamental y saneamiento de la 

&ltuac16n flnnnclera pública, conforme en los objetivos y metas que -

se derivaron de los respectivos Planes de Desarrollo. 

Además de disposiciones constitucionales y legislativas, el mar

co jurldlco del Gasto PObllco Incluye dlsposlcloncs tócnlco norma.ti-

vas que especifican lo scnalado lnlclalmentc a travós de reglamentos, 

acuerdos, decretos, oficios, criterios y manuales. La responsabilidad 

de determinar los lineamientos a seguir durante el proceso de planea

ci6n fue asignada a la Dlrecc16n General de Polltico Presupuesta! de

la Secretarla de Programación y Presupuesto; en la actualidad, las S~ 

cretartas de Hacienda y Crédito PGbllco y de Desarrollo Social dcf 1-

nen tales criterios y dlsposiclones, con la partlclpacl6n de la Seer~ 

tarta de la Contralorla General de la Federoc16n en cuanto al control 

de las operaciones administrativas. 

El PLAN NACIONAL DE DESARROLLO es el primer Instrumento técnlco

normatlvo del proceso de planeac16n para los niveles global, secto--

rlal y regional en el mediano y largo plazo. Del Plan se derivan di-

versos programas sectoriales, !nstltuclonales 1 regionales y especia-

les que definen las metas y estrategias a seguir por las dependencias 
y entidades públicas, esl como la respectiva coordlnacl6n con los es

tados y municipios y lo concertac16n con los sectores social y priva

do del pals, Adem6s, el PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION es el 

Instrumento flnanclero operativo básico pera la cJecucl6n de les dec! 

alones previamente planeadas conforme a las polltlca& seftalades por -
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el Presidente de la República, mientras que los programas presupuesto 

de cada entidad vinculan los objetivos y metas propuestos con los re

cursos necesarios para conseguirlos, de conformidad con lo que ya he

mos comentado en los anteriores incisos. 

El REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PU

BLICO indica los lineamientos para la programacl6n presupuestac16n, -

ejercicio, contabilidad y control de los egresos públlcos1 ~ El proceso 

de programacl6n presupuestac16n comprende tanto las acciones que rea

lizan las dependencias y entidades en cumplimiento a los criterios de 

polttlca econ6mlca y social emitidos por el Ejecutivo Federal, como -

las previsiones de gasto corriente, lnversl6n flslca y financiera, y

pagos de pasivo o deuda pública requeridos para cubrlr los recursos -

humanos, materiales y financieros estimados necesarios. Para tal cfcE 

to, los programas lnst ituclonales deben: formularse conforme a lo es

tructura programática, unidades de medida y denomlnacl6n de metas es

tablecido por la Secretaria de Hacienda; e incluir las previsiones s~ 

nalodas y sus fuentes de flnanclamlento, la cuantlflcacl6n de mctas,

su durac16n y unidades responsables, asf como su Impacto regional, -

económico y social. En este sentido, los proyectos de presupuesto el~ 

horados por cada dependencia o entidad se sujetan a los criterios al~ 

dldos en el Plan Nacional de Desarrollo por el Primer Mandatario y en 

el Presupuesto de Egresos de la Fcderacl6n respecto de las dlsposlcl~ 

ncs de racionalidad, austeridad, disciplina, eficiencia y honradez en 

el manejo de los recursos públicos. 

Respecto al ejercicio del Gasto Público, el Reglamento indica -

que se efectuará con base en los calendarios financieros y de metas,

congruentes y compatibles entre st, elaborados onualmente por las pr2 

plas dependencias y ent idadcs. Asimismo, "comprenderá el manejo y --

apllcaci6n que de los recursos realicen las entidades (públicas) para 

dar cumplimiento a los objetivos y metas de los programas contenidos

en sus presupuestos aprobados" (art {culo 39), de acuerdo e los compr2 

mlsos celebrados, pago de obligaciones y minlstracl6n de fondos pre-

viamente calendarizados. Además, las entidades deben llevar registro

de todas las afectaciones presupuestales con cargo o sus programas -

lnst l tuclonales según los capitulas y conceptos del Claslf lcador por-
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Objeto del Gasto emitido y autorizado por la Secretarla de Haclenda¡

medlante este listado ordenado, homogéneo y coherente, se permite --

ldentlf lcar los bienes y servicios que el Gobierno adquiere para des! 

rrollar sus actividades normalmente. El Reglamento incluye también -

los requisitos de autorlzac16n y comprobacl6n del Gasto que deben obsc!: 

var las unidades responsables en materia de erogaciones por concepto

de servicios personales, adquisiciones, arrendamientos, obra pública, 

transferencias, servicios generales, etc. 

En cuanto a la contabl l ldad gubernamental, el sistema reglament.!!_ 

do senala "la captac16n y registro de las operaciones f lnancleras, -

presupuestalcs y de consecuc16n de metas de las entidades, a efecto -

de suministrar información que coadyuve a la toma de deocisiones y a -

la evaluaci6n de las actividades realizadas" {arttculo 61) . El Sist~ 

ma de Contabilidad Gubernamental Incluye cuentas de activo, pasivo, -

patrimonio, resultados, orden y presupuesto en los Libros de Dlarlo,

Mayor y de Inventarlos y Balances¡ se establece ademAs la obllgaclón

de incluir "registros auxiliares para los programas presupuestarios -

que muestren de manera sistemática avances financieros y de consecu-

cl6n de metas, con objeto de facilitar In evaluacl6n en el ejerclclo

del Gasto Público" (articulo 100). Para efecto de la Cuenta de la Ha

cienda Pública Federal que anualmente se presenta a revisión de la C! 

mara de Diputados, las dependencias y entidades elaboran diversos In

formes que entregan periódicamente a la Secretarla de Hacienda para su 

análisis y consolidación. 

Por último, para el control y evaluación del Gasto Público el Re 

glamento sena la "la f lscalizacl6n permanente de los activos, pasivos, 

Ingresos, costos y erogaciones; el seguimiento de las realizaciones -

financieras y de metas durante el desarrollo de la ejecución de los -

programas aprobados; y la medlcl6n de la ef lclencla y ef lcacla en la

consecucl6n de los objetivos y metas de dichos programas" (articulo -

130). Derivado de las visitas y auditorias practicadas por los 6rga-

nos de control a las dependencias y entidades, puede proceder: la --

aplicación de medidas correctivas a los Instrumentos utilizados en el 

manejo del Gasto; adecuaciones a la estructura programática y f lnan-

clera de los presupuestos autorizados; adecuaciones a los calendarios 
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financieros y de metas autorizados; flncamlento de responsabllldades

que procedan por irregularidades, actos u omisiones de los que resul

te un da~o o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Pú-

blica o el patrimonio instltuclonal; y la determlnac16n de previslo-

nes para la programac16n presupucstacl6n del ejercicio siguiente. 

Para complementar lo relativo a la contabilidad de las entidades 

públicas, haremos referencia a dos documentos: un 8olettn emitido por 

la Secretarla de Programac16n y Presupuesto en 1962, denominado PRIN

CIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNMIENTAL¡sy el ACUERDO POR EL QUE 

SE DISPONE QUE EL CONJUNTO DE LA DOCLMENTACION CONTABLE DE LAS DEPEN

DENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CONSTITUYEN

EL ARCHIVO CONTABLE GUBERNAMENTAL OUE DEBERA GUARDARSE, CONSERVARSE Y 

CUSTODIARSE. Los Principios Básicos representan un marco de referen-

cla para uniformar los mótodos, procedimientos y prácticas contablcs

en el registro de las operaciones y en la preparación de los cstados

f lnancleros, prcsupuestales y patrimoniales a f ln de obtener informa

ción veraz en forma clara y precisa; es decir, "se definen como los -

fundamentos esenciales para sustentar el registro correcto de las op~ 

raciones, la elnboraci6n y presentación oportuna de estados financie

ros, basados en su razonamiento, ef iclcncla demostrada, respaldo de -

legislaciones especializadas y apllcaci6n general en la contadurta g~ 

bernamental" (SPP) . Dichos Principios Básicos son los siguientes: º!! 
te, existencia permanente, cuantificación en términos monetarios, pe

riodo contable, costo hlst6rico, importancia relativa, consistencla,

base de registro, revelación suficiente, cumplimiento de disposiclo-

nes legales, control presupuestarlo e lntegrac16n de la lnformac16n;

en base a estos principios el sistema contable muestra amplia y clara 

mente la situación financiera, presupuesta! y patrimonial del ente pQ 

blico ast como su vlnculac16n con el avance ftslco f lnanciero de los

proyectos de obra pública progr~mados. 

En cuanto al Acuerdo del Archivo Contable Gubernamental ,16se lnd.!_ 

ca la obligac16n de conservar durante doce a~os los libros de contab! 

lidad, registros contables, documentación comprobatoria o justiflcat~ 

ria del ingreso y del Gasto Público, a f ln de disponer de dicha info~ 

maci6n tanto para la operación normal de las dependencias y entidades 
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como para la revls16n y flscallzacl6n por parte de las Secretarlas de 

Hacienda y de la Conlralorta General.Cabe mencionar que el lncurnpli-

mlento de tal Acuerdo, impl lea responsabl 1 idad para el Infractor. 

Respecto al ejercicio del Gasto Público, en 1979 se publicó un -

ACUERDO POR EL OUE SE CREA CON CARACTER PERMA"-E"TE LA COMISION INTER

SECRETARIAL DE GASTO FINANCIAMIENTd 7--- cuyos antecedentes se ublcan

en la Subcomlsl6n de lnversl6n Financiamiento de 1965 __. que actúa -

como 6rgano permanente durante todo el proceso de planeaclón. La Com! 

sl6n lntersecretarlal tiene, entre otras, las siguientes funciones: 

•Cuidar que las decisiones que se tcrrcn en materia de Gasto Público y su 
f Jnanclanlento mantengan congruencia en su contenido y con la plancaci6n
nacional del desarrollo, fonrulando las recOTCndaciones necesarias para -
asegurar su cmpatlbllidad; 
• Estu:Uar y crnl t ir las recarcodac iones necesar las para asegurar la con-
gruencia de las finanzas pjblJcas con los objeti .... os y prioridades del --
Plan Nacional de Ocsarrol lo; 
• Analizar la lncldcncla del Gusto Públ leo y 5U f lnanclanlcnto sobre el -
CaTlX>f"'lanlento de la actividad ccon(mlca y social, resaltando las áreas -
estratégicas cuya problcrrátlca danande atención priorltarla¡ 
• Proponer U1 calendario de Ingresos y gastos para prcvcer las ncceslda-
des de financlanlcnto con la oportUlfdad requerida y q..ie pcnnlta contür -
con los recursos suf iclentcs para lograr el debido CUT{ll lmlr.nto de las -
obl lgaclones de p;:190 1 culdardo que anmnlce el ejercicio presup..icstal con 
Jos recursos provenientes de los Ingresos federales y del flnanclanlcnto
del sector p..jbl leo¡ 
• Analizar el COllJOrtanlento del Gasto Público y de su f lnanclanlcnto, pn 
ra detectar las desviaciones respecto a lo prograrado, y sugerir las mcdT 
das correctivas de aquellas "'1e no se just lf tq..ieo y, en Jos casos que JO: 
considere conveniente, recmcndar los ajustes a los progrmos anuales ck.-'"
Gasto y Flnnncianlcnto de la ldnlnistrac16n Pública Federal¡ 
• EXiJ'lllnar la situación fJnanclcra de las mpresas y organlsros públ Icos
nés ÚJlX)rtantes y de aquellos que presenten conc:Hciones criticas, en cola 
borac16n con la respectiva dependencia coordinadora de sector y 1 en su cli 
so,con las propias ent ldades para proponer las rredldas conducentes¡ y -
• Proponer rrecanlsn:>s de c011.K1Icacl6n penrcncnte entre las Secretadas de 
Hacienda y de Ja Contralorta General, que pennllan conocer con op:>rtuil-
dad y conf Jabll ldad el ejercicio del Gasto Público y su f Jnanclimlento. 

En el marco de la Com1s16n Intersecretarlal operan los sistemas

de: Informac16n y Seguimiento del Gasto; de Seguimiento de la lnver-

st6n Pública; y de Informacl6n de Finanzas Públicas que permiten con~ 

cer y evaluar el ejercicio presupuestal. Incluso se establec16 en 1988 

un ACUERDO DE AUSTERIDAD con las bases admlnlstratlvas de austeridad

y racionalidad que aseguran el manejo sano de Jos bienes, recursos y

serviclos de que dispone Ja Admlnlstrac16n Pública Federal. 
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Respecto a las normas y lineamientos oue regulan el funclonamle~ 

to de los 6rganos internos de control, la Secretarla de la Contralo-

rta General de la Federación publicó el BOLETIN "B": ~ORMAS GENERALE~ 

DE AUDITORIA INTERNA GUBERNA"lo,ENTAL con objeto de precisar los propósl 

tos y alcance de estas revisiones, ast como de establecer los crlte-

rlos ~ requisitos para evaluar la g:?Stiér pública. En apoyo a la fun-

ci6n directiva, la auditoria interna gubernamental pcrmlte1/3 
• P.evlsar y evaluar los slstcrros de operación, registro, control e lnfor
rraci6n, con el fin de determinar su adecuado funcionaTilcnto en los tónni
nos de las dlsposlclones aplicables, y si contrib.Jycn a alcanzar las rre-
tas y objetivos previstos, as( cano proponer recarendaclcx1es que propl--
cien rrcjoras en las áreas, operaciones, slsterras y prograras auditados; y 
• Evaluar la econan1a 1 ef !cienc la y ef lcac la con que se logran las rretas
en relacHri con los presup.iestos asignados, COTO un concepto absoluto que 
indica el grado en que se consiguieron los f lncs y objct lvos previstos. 

Los conceptos de economta } ef Icacla requieren asegurar criterios 

de racionalidad en la obtenci6n y manejo de los recursos en térmlnos

de calidad, cantidad, oportunidad, utilidad y precio; de aprovccha--

mlento pleno de esfuerzos evitando duplicidades o tareas innecesarias¡ 

y que garanticen la suficiencia de personal asignado a las labores, -

C\tltando cualquier exceso en este rubro. En este sentido, la eficien

cia es un concepto relativo que Indica la productividad obtenida en -

proporci6n a lo previsto presupuestalmcntc. Para lo anterior, la aud! 

torta interna gubernamental informa acerca de: 

• La propiedad y debido funclonmilcnto de los sistmns de operación, 
registro, control e infonrncl6n de las operaciones: 
- SI se han adoptado sistmns de control para el curpllmiento oportuno de 
las obligaciones legales y dls¡:x>siclones actnlnlstrat lvas; 
- Si los sisteras de contabllldad en uso operan satlsfactorlarentc y pro
porcionan una clasificaclál suficiente de la naturaleza y destino de Jas
partldas a que se ref leren, sujetándose a los principios básicos de canta 
bllldad generaltrette apl !cables al caso; -
- SI los slstaras de lnfonmclón de la dependencia o entidad se rigen por 
los preceptos aplicables, y aportan datos út l les para la tam de decisio
nes y para la rendición de cuentas; 
- Si los criterios elegidos por la depcndf.."llcla o entidad para reconocer,
claslf icar y medir los objet lvos, rretas y realizaciones, son idóneos y -
pennltcn precisar la dlrrensl6n correcta de esos elonentos; y 
- SI existen parflretros razonables para juzgar la suf le lene la, insuf icien 
ele o exceso de los recursos asignados al logro de rretas y objetivos. -

• El CUTpllmiento de las condiciones previstas en el presupuesto: 
- Los lnfonres de auditoria indican de rrancra expllclta sl, en la ejecu-
cl6n de los pr_ograras o actividades revisadas, la unidad actninlstratlva -
respcnsable dl6 curpl lmlento a las previsiones presupuestarlas referentes 
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al desllno y mento de los recursos¡ y sel\alan clariYt'l?flte las desviaciones 
advertidas en cuanto al destino, cantidad, calidad y precio de los recur
sos mpleados, Indicando las razones esgrimidas por dicha ooldad octnlnls
trativa responsable, asl caro en su caso Jos elanentos de juicio que ten
ga el auditor para apoyar o cuestionar esas razcnes. 

• Sujec16n a las Nonres Generales de Auditoria Interna Gubernarrental y a
los procedimientos de auditoria de aplicación general: 
- Las observaciones del auditor deberán caracterizarse por su relevancia, 
claridad, conclslál y objetividad y cuantificarse cuando sea posible. Las 
conclusiones deberán ser objct lvas e Indubitables hasta donde lo pennlta
la evidencia <JJC las apoye, y las recamndaclones deberán ser precisas, -
prActlcas y Of"'Jentadas a la elimlnaclóo de las irrcg.Jlarldadcs y dcflclen 
etas, y evitar su rccurrencla con el fin de nejorar el deSOtpCl'k> de la~ 
pendencia o entidad auditada; 
- OJando COTO resultado de las observaciones y recCJl'l!'Odacloncs contenidas 
en el lnfor-ne de auditoria sea necesario tamr m;xjfdas correctivas, el au 
dltor se cerciorarli de QJC 6stas se han s:uesto en vigor oportU'la11Cflte, y~ 
~e pennlten alcanzar los resultados deseados; y 
- Cuando no se hayan tamdo las iredidas sugeridas en asuntos que, a jui-
cfo del au:::Htor, sean lrrportantes para el logro de los objetivos o de la
eflclcncfa en las operaciones de las áreas audf tadas, hará constar este -
hecho en los Informes que presente pditerfornnite ante los niveles dcclso 
rfos o autoridades carpctcntcs. -

Adem.§s de la audl torta interna pr act lcada por el órgano de con

trol de cada dependencia o entidad, la Secretarla de la Contralorla -

General de la Federación revisa periódicamente las actividades de la

Admlnlstrac16n Pública para proponer programas conjuntos de slmpllfl

cac16n administrativa, vigilar los erogaciones presupuestales, rcodc

cuar estructuras orglinlcas y mejorar los propios sistemas de control

y de evaluación de la gest16n gubernamental. Asimismo, so oncomlcnda

a despachos privados la func16n de AUDITORES EXTERNOS para asegurar -

mayor objetividad e Imparcialidad en las revisiones al aparato adml-

nlstratlvo¡ dichos Informes son remitidos al titular de lo dependen-

eta o entidad con recomendaciones para corregir o subsanar las def J-

clenclas, errores y desviaciones presentadas. Por último, a travós de 

la Contadurla Mayor de Hacienda, la Cámara de Diputados como represe~ 

tante leglslntlvo popular es quien revisa, vigila , controla y evalóa 

las actividades de la Admlnlstracl6n Pública Federal con base en los

lnformes· de Ejecuc16n, la Cuentn de la Hacienda Pública Federal y los 

Informes que trimestralmente le envta la Secretarla de Hnclenda sobre 

la sltuacl6n económico f lnanclera del pals. 
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CAPITULO I 1 1 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 



Prlnermente ¡oh hljo! nas de torer a Dios; pc>rCJJC en 

el tarerle está la sabldurla, y siendo sabio no podrás 

errar en nada.. 

Lo SEgU'ldo, has de poner los ojos en qufOO eres, pro

curando conocerte a tf mlsno, que es el nás dificil -

conocfmlento que puede fneglnarse. Del conocerte sal

drá el no hincharte caro la rana ~ CJJlSO l!J,JOlarse

con el b.Jey; que si esto haces vcrdrá a. ser feos ples 

de la nJeda. de tu locura 18 consldoracl6n de haber -

!J.18rdado puercos en tu tierra. 

ltnc8 te ~les por la ley del encaje, que suele tener 

nucha cabida con los l91orantes CJJEt ¡:reSLITl!fl de a~-

dos. 

Hallen en ti m§s Catplsllln las 16grlrms del pobre, P.!! 
ro no mAs Justicia, quo las infommclones del rico. 

Procura desc:ubrlr la verdad por entre las praresas y

dádivas del rico caro por entre los sollozos e lnpJr

t..,ldades del pobre. 

SI acaso doblares la vara de la justicia, no sea por

el peso de la d&ilva, sino con el de la misericordia. 

Miguel de Cervantes Saavedra 

"El Ingenioso hidalgo Don Quijote de la Mancha" 
Segunda Parte, Capitulo XLII 
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Hemos seftalado anteriormente que al planear cualquier actl~ldad

humana se requiere presupuestar o preveer los recursos necesarios pa

ra su reallzac16n, es decir, hacer un inventario de los medios dispo

nibles y presuponer con cuáles se contará para materializar los obje

t lvos y metas planeados lnlclalmente, ast como vincular programas y -

recursos para evitar esfuerzos infructuosos o erogaciones lnnccesa--

rlas, otorg6ndolc a nuestro cálculo estimado la suflentc flexibilidad 

para aJustar los recursos correspondientes sin dejar de controlar y -

evaluar las acciones desarrolladas. En este sentido, se dcf lne al pr~ 

supuesto como la "estimacl6n previa de actividades cuantificadas que, 

una vez elaborado, constituye una medida de cf lclencla en función de

la cual se determinan y asignan los recursos humanos, materiales y f! 
nanc teros para su real lzac i6n" ( Fernández Arena)1. 

El Estado es un c~te que como cualquier otro requiere hacer di-

versas erogaciones para el cumplimiento de sus fines y cometidos: ad

quirir bienes, construir obras o prestar servicios son actividades de 

la Admlnlstrac16n Pública que Implican tanto la obtención de los re-

cursos necesarios como su adecuada apllcac16n, a trav6s de supuestos

f lnancleros. De esta forma, el presupuesto público constituye una "e~ 

tlmac16n financiera anticipada, generalmente anual, de los egreso5 c

lngresos del Gobierno necesarios para cumplir con los propósitos de -

un progrema determinado" (SPP>2; con el presupuesto público, el Esta

do pre-supone o pretende senalar los medios e Instrumentos de que po

dré disponer durante un ano para realizar sus cometidos en cumpllmlo~ 

to a objetivos previamente def lnldos. Por lo anterior, el presupuesto 

público no se reduce a un mero documento financiero que regula y de-

termina los recursos económicos a utilizar: en realidad, durante las

últlmas dácadas se ha convertido en un complejo programa de acción -

que afecta además la economla prlvada-.yH que, mediante disposiciones 

·impositivas o programas de lnvers16n, puede fomentar o desalentar la

lnlclatlva y el patrimonio de los particulares, tanto nacionales como 

extranjeros. De h
0

echo 1 
11 el cambio m6s revolucionarlo y esencial que -

sufr16 la concepc16n y pr6ctlca financiera del presupuesto, &e dl6 --
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,precisamente en el momento en Que el presupuesto dej6 de ser el espeJ: 

de la vida econ6mlca para convertirse en el más poderoso instrumento -

de polttlca econ6mlca y financiera, de admlnlstraclén" (Faya Vlcscaf. 

El proceso formal a través del cual el Poder Legislativo aprueba

el :resupuesto que anualmente presenta el Primer Mandatario, confirma

do por la mayorta de las Constituciones del Siglo XIX, obedece funda-

mentalmente a causas hlst6rlcas: la pugna ~opular para que se le recc

ncclera el derecho a ser considerado en la fljaci6n de tributos que -

originalmente correspondta al monarca, ast como en su aslgnac16n just! 

flcada. De hecho, el presupuesto público tiene su origen en la Gran -

Brcta~a con la "Carta Magna que los nobles ingleses hicieron firmar y

promulgar al Rey Juan Sin Tierra en 1215 (que luego confirmó su hijo -

Enrique 111 en 1264) en la cual, entre otras dlsposlclones, se establ~ 

cif la obligación del soberano de recabar la previa autorización de -

sus súbditos para imponer gabelas con qué hacer frente a las necesida

des de la Corona ... posteriormente se agregó el capitulo de gastos" (R~ 

né Bach~ ¡ el término 'budget' que denomina al presupuesto anglosajón, 

se derivó de la valija en la que se presentaba el documento financiero 

a conslderacl6n del Parlamento. 

Durante el reinado de Guillermo 111 de Orange. la re~oluci6n ln-

glesa de 1666 convirtió al monarca en un funcionario de Estado distin

guiendo los gastos de la Corona de los del Gobierno, y reservando a la 

Cámara de los Comunes la supremaciá absoluta en materia de presupuesto; 

Incluso, en 1713 se decidió que dicha Cámara "no tomará en cuenta nin

guna proposición de gastos que conciernan a lo administración del Est~ 

do y no dará curso a ningún proyecto relativo a bonos o subsidios con

cargo al estado, a los fondos consolldados o a los fondos previstos -

por el Parlamento, a menos de que exista recomendacl6n de la Corona" -

(Standing Order Num. 66), es decir, se reservó a la Corona el derecho

de lnlclar los presupuestos de gastos y a la Cámara Baja el conceder-

los. Hasta 1911 se permitió la particlpac16n de la Cámara de los Lores 

aunque s6lo para dar su consentimiento a los proyectos de Leyes f lnan

cleras, sin concederles derecho de enmienda. 

En México, la previsión de los recursos que obtendrá el Estado d~ 
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rante un ejercicio fiscal se define a tra,és de la Ley de Ingresos que 

anualmente aprueba el Congreso de la Unión, pcr lo que el término de -

'presupuesto* se entiende sólo al Presupuesto de Egresos de la Federa

ción que el Presidente de la Repúbl lea somete a la conslderaclón, dls

cusl6n y aprobación de la Cámara de Diputados. Esta obllgac16n se lnl

cla en tos primeros ai'los del movimiento independentlstd con los ELEMEr::! 

TOS CONSTITUCIONALES presentados por Ignacio López Rayón en 1813; el -

documento indlcaba que la Suprema Junta de Representantes debta "acor

dar determinaciones con el Consejo (de Gobierno) en el caso de establ~ 

cer gastos extraordinarios, obligar los bienes nacionales o cuando se

trate de aumentos inancrantes pertenezcan a la causa común de la Na--

clón, debiéndose antes te ncr muy en consideración lo expuesto por los 

representantes" (articulo 15). Asimismo, el DECRETO CONSTITUCIONAL de-

1814 promulgado en ~patzlngán facultaba al Congreso, integrado por una 

Cámara de Diputados, para "arreglar los gastos del Gobierno; estable-

cer contribuciones e impuestos y el modo de recaudarlos; como tamblén

el método conveniente para la administración, conservación y enajcna-

clón de los bienes propios del Estado¡ y, en los casos de necesidad, -

tomar caudales a préstamo sobre los fondos y créditos de la t-,:aclón" -

(artículo 113; además de "examinar y aprobar las cuentas de recaudación 

e inversión de la Hacienda Pública" (artículo 114). 

Concluida la lucha indepcndent lsta, la CONSTITUCION FEDERAL de --

1824 sei'mlaba facultades al Congreso General, integrado por dos Cámo-

ras, para ''fijar los gastos generales, establecer las contribuciones -

necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacJ6n, determinar su in-

versión y tomar anualmente cuentas al Gobierno" (articulo 50 fraccl6n

VIII); mientras que el Presidente debla "cuidar de la recaudación y d!?, 

cretar la fnvers16n de las contribuciones generales con arreglo a las

Leyes" (articulo 110 fracción V). Cabe se~alar que 11 todos los proyec-

tos de Ley o Decreto, sln excepción alguna, se discutirán sucesivamen

te en las dos Cámaras observándose en ambas con exactitud lo prevenido 

en el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo se proc!:. 

dcr en las discusiones y votaclones 11 (articulo 53), lo que se aplicaba 

también al Presupuesto de Egresos. Las LEYES CONSTITUCIONALES de 1836-

prescrvaron la integración bicameral del Poder Legislativo, ratif1c6n

doie facultades para ''decretar anualmente los gastos que se han de ha-
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cer ~n el siguiente ano ) las contribuciones con que deben cubrlrsc"-

(Tercera Ley articulo 444fraccl6n 111) y para "examinar y aprobar cada 

ano la cuenta general de inversión de caudales" (fracción 1\). 

E~ 1856 el ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA 

agregaba: "los gastos se harAn conforMe al Presupuesto, y la tesorerla 

General presentará su cuenta a la Contadur(>a Mayor para su glosa y pu

r1f1ca.:16n de las que le sirva de comprobantes" (articulo 105). por lo 

que ni "el Gobierno Federal ni los de los estados o territorios, ni -

las corporaciones municipales, harán ningún gasto que no estó compren

dido en sus presupuestos¡ todn Infracción Importaré rcspondabllldad" -

(arttculo 110) ¡ incluso, "ningún gasto extraordinario se hará. por el

Gobierno General, ni por los estados y territorios, sin acuerdo del -

Consejo de Ministros" (art tculo 1~1). El PROYECTO CONSTITUCIONAL de -

18S6 y la posterior CONSTlTUCION POLITlCA DE LA REPUBLICA MEXICANA pr~ 

mulgada en 1857, confirmaron la facultad del Pccjer Legislativo lntegr~ 

do por Diputados "para aprobar el presupuesto de los gastos de la fcd~ 

rac16n que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, e imponer lasco~ 

trlbucloncs necesarias para cubrirlo'' (articulo 72 fracción VII). En -

1874 se volvió a la modalidad de Congreso bicarncral ol reformar el ar

t(culo 51 de la Carta Magna vigente, pero se mantuvo como facultad ex

clusivo de Jos Diputados el "examinar la cuenta que anualmente debe -

presentarle el Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de gastos e in! 

ciar las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrlr -

aquél" (articulo 72 apartado A fracc16n VI). 

El PROYECTO CONSTITUCIONAL de 1916, presentado por Vcnunstlano -

Carranza en Oucrétaro, señalaba como facultad del Congreso de la Uni6n 

el "examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Poder Ejecu

t lvo, debiendo comprender dicho exámen no s61o lo conformidad de las -

partidas gastadas en el Presupuesto de Egresos, sino tambl~n la exact! 

tud y justlflcacl6n de tales partidas" (articulo 73 fracción XXX). Sin 

embargo, el texto definitivo de la actual CONSTITUCION POLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Incluy6 como atrlbuci6n del Congreso el "lmp~ 

ncr ~as contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto'' {artlcu

lo 73 fracci6n VIII), reservándole a la Cámara de Diputados la facul-

tad de "aprobar el presupuesto anual de gastos e Jnlclar las contrlbu-
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clones que, a su julclo, deben decretarse para cubrir aquél" (articulo 

74 'tracci6n I\ TEXTO ORIGINAL). La Carta Constitucional vigente indica 

aún como facultad exclusiva de la Represcr"te:!:'.r Popular, en materia f! 
nanclera,- el "examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto -

de Egresos de la Federación y del Departamento del Distrito Federal, -

discutiendo primero las contrlbuclones yue, a su juicio, deben decre-

tarsc para cubrirlos; ast como revisar la Ci.;enta Público del ano ante

rior'' (articulo 74 fraccl6n IV\. De hecho, el texto en Materia presu-

puestal ha sido constante durante los pasados 76 ai'\os; es decir que, -

mientras la lnlclati~a de ingresos cumµle an~almentc el proceso legis

lativo al ser aprobada por el Congreso de lo Uni6n 1 los egresos públi

cos sólo son somctldcs a consideración de la Cámara de diputados y sc

aprueban mediante Decreto. 

51 bien las atribuciones del Poder Legislativo en materia presu-

puestal no han variado slgniflcotlvamente, la lntegraci6n admlnlstratl 

va del Presupuesto y la presentación que de 61 hace el Ejecuti'c Fede

ral ha propiciado mod1flcac1or.es legales y t6cnlco Pormativas que le -

hicieron evolucionar, de la presupuestaciln tradicional a los presupu

estos con or1entac16n programát lea. Respecto a la primera, la LEY ORG~ 

NICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACiO'• publ lcélda en 1935 ut_!. 

11z6 al Presupuesto como un mero Instrumento administrativo y contable 

interesado en las adqulslones gubernamentales, consignado s6lo el vol~ 

men de gasta asignada por partida presupuestarla, y que era ajeno a su 

influencia sobra la economia nacional; es decir, la principal preocup~ 

c16n en el presupuesto tradicional es el control· de la cantidad de Ga~ 

to para cada entidad autorizada, sln preocuparse de los resultados ob

tenidos, aunque durante el ano se realizaran constantes modificaciones 

a transferencias presupuestales. Según dicha Ley, el Presupuesto de -

Egresos de deflnla como ·la autorlzaclón expedida por la Cámara de Di

putados, a lnlciatlva del Ejecutivo, para expensar las actividades of! 

clales, obras y servicios públicos a cargo del Gobierno Federal, dura~ 

te el periodo de un ano a partir del 1Q de enero'' (articulo 28). 

Además de su orientación básica hacl~ el destino de los recursos

econ6mlcos m6s que hacia el impacto e influencia de su adecuada apile~ 

c16n, el modelo de presupuesto tradicional tiene estas caractertstlcas~ 
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• Resultado de U'l proceso histórico, &Tl>lrJco o necánJco, es lnnorgánlco
)' carente de lnfonmc16n y doeurentos de apoyo¡ 
•Estructurado con el rn:xito aslg\ado a cada entidad y, en elida t.na, se -
dl\tlde p::>r partidas especificando por su costo los recursos a utilizar du 
rante lA1 arn>. Sin ert>argo, la clasHlcacl6n institucional y por objeto-= 
del gasto no se presta a oo an611sls de la polttlca fiscal; 
• &lcula los Ingresos y ajusta las erogaciones en base a los recursos -
dlSJX)fllbles, par lo que deja inpl Je l tos los elcrrentos progrll"Tát lcos sin -
relacionarlos con decisiones g...ibernc:Jrel'ltalcs y descuida el anál lsls de -
los fines y objct !vos; 
• los recursos neterlales están especlflcados, pero no se aplican a la -
realizacl6n de carel Idos o tareas ccncretas. Los recursos huronas se In-
e luyen bajo el concepto de r0T1.J0eraclones, sin detallar sus funciones.los 
recursos financieros son definidos en fomn global sin precisar su origen, 
tipa y dest lno en funcl6n de objetivos y ~tas¡ 
•No asfgia responsabJlldxies especificas, propiciando ci.Jpllcldad de atrJ 
buc:Jones. DJluye la responsabilidad por los resultadas de la gestión adnT 
nlstrat lva, ya que considera solaTlYlte su ef iclencla y vinculación al usO 
honesto de los recursos, por lo que acentúa la resJXlflsabl l fdad fomol; 
• Irrplde la coordinación entre las rrctas de largo plazo y las acciones en 
el corto plazo, obstacul!zando la plancación de actividades; 
• Pcnnl te la Hiel 1 adnlnislrac16n, contabl l lzaci6n y audi torla de las --
cuentas g..iber™'1'enlales, pero exclusfvarcnte en ténninos fonrelcs. Enfat 1 
za el control financiero, contable y legal en cuanto a la eficacia y efl= 
ciencia en el nenejo de Jos recursos; y 
•No pcnnlte evaluar ni medir la cfJclcncla ~falta de contro1cn las -
real lzaclones y resultados; óstos sancionan los Ingresos y los egresos -
sin nro1r sus efectos pollt1cos, ccon6'nlcos o sociales, ya que la evalua
ción se rcaltza en términos financieros. 

A pesar de los estudios realizados en el sentido de otorgar un -

ejercicio programado a los fondos públicos, principalmente en el rég! 

men de Ac:Jolfo L6pcz Mateas~ el modelo de presupuestaclón tradlclonal

sJguló vigente debido a la dlspcrsl6n de criterios respecto de la pr2 

gramacl6n administrativa y su nula vlnculactón: la claslflcaclón del

Presupuesto en ramos, capitulas y partidas era un desglose del Gasto

por dependencJas, que no abarcaba la totalidad de las entidades públ! 

cas; el control de los egresos descansaba en la simple comprobnc16n -

del Gasto, por lo que se utlJJzaban apresuradamente los recursos asts 

nados a fin de justificar el siguiente anteproyecto presupuestal; lm

pedla Ja programación de propósitos def lnldos y cuantlflcedos de mej~ 

ramlento de la productividad; y, al presentarse con cifras globales,

no contenta ni permltla establecer un sistema de normas y coeflclen-

tes de medida para evaluar tal productividad. 
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3.2 Presupuesto por programas 

Se define al presupuesto por programas como un "instrumento de a~ 

mlnlstrac16n financiera que presupone la interpretación de los llneaml 

entos que fluyen de la planeac16n; contiene un conjunto arm6nlco de -

programas y proyectos que se han de realizar a corto plazo y que pcrffi! 

te la raclonallzac16n en el uso de recursos al determinar objetl~os y

metas¡ asimismo, permite ldentlflcar respo~sables del programa y esta

blecer las acciones concretas para obtener los f lnes deseados'' (SPP) 8 . 

Es dccjr, el presupuesto por programas cnfat!za el destino e impacto -

de los recursos aplicados en funcl6n de intereses y necesidades econ6-

mlcas, sociales e incluso polttlcns¡ en este contexto presupucstnrlo,

los programas se desagregan de forma tal que permlten valorar en t~rm.! 

nos reales su propio alcance y el grado de cumplimiento de los objeti

vos y metas planeados, cuantitativa y cualltatlva~cntc; por último, }

ésta es la principal diferencia respecto del presupuesto trodlclonnl,

le importa más el modo y fin de ejercer el Gasto Público que los oojc

tos adquiridos, y aún para estas adquisiciones o contrataciones y ped.! 

dos se~ala nuevos criterios. 

En este sentido, "el presupuesto por programas y actlvldodcs cla

sifica los gastos conforme a los programas propuestos y muestra las t~ 

reas o trabajos que se van a realizar dentro de ellos ... obllga al fun

cionario administrativo a formular un programa de su acci6n, y le com

prometen cumplir metas de trabajo. Estos programas de acción son pro

puestos por el Ejecutivo al Congreso y, cuando éste les da su aproba-

ci6n, se formula un verdadero contrato en virtud del cual el Ejecutivo 

se compromete a prestar un cierto volumen de servicios" (Martner)9 .Con 

la orlentacl6n programática, el presupuesto resulta un plan operatlvo

para la reallzac16n de las funciones del sector público que tiende a -

disciplinar las actividades de la Admin1strac16n en el marco de la pl~ 

neac16n nacional; en el proceso de programac16n prcsupuestaci6n, los -

objetivos se desprenden de los metas y se ldentif ican las relaciones -

de funcionamiento entre ellos y los medios de conseguirlos, deduciendo 

las distintas combinaciones de recursos que permiten alcanzar un obje

tivo e integrando las octlvidodes en un conjunto coherente que hace e~ 

pllcltos sus prop6sltos. 
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El presupiJesto por programas no sólo asigna recursos humanos, f 1-

nancieroa o ma.terlale& a las actividades comprometidas por la Adminls

trac16n Pública, slno que además procura que los programas propuestos

respondan efectivamente a las necesidades de la sociedad y sean elabo

rados en funcl6n de metas coherentes con los fines generales planeados; 

que los objetivos definan expllcltamente la secuencia de las metas a -

lograr y se tomen en cuenta todos los recursos disponibles; que las p~ 

lltlcas y estrategias adoptadas orienten la acc16n de dependencias y -

entidades hacia los objetivo& &eftalados¡ y que tanto los objetivos co

mo loa hechos concretos se e·<presen en t6rmlnoa cuant ltat lvos, ya que

•er6n evaluados en base n resultados y no a eafuerzos. Es decir, al -

presupuesto por programas permite evatuar el grado de aprovechamiento

de los recursos de que dispone el Gobierno Federal para el cumplimien

to de sus cometidos, asl como preparar programas de trabajo que vincu

len lae acciones lnstttucionales y verificar au relación con lo• pro-

blemas sociales y económicos que se pretende atender o solucionar con

las estrategias planteadas originalmente. 

El presupuesto por programas e• resultado de la lntroduccl6n de -

criterios de economla y et iclencla en loa presupuestos plibl lco•, y P8!: 

tlcularmente de la necesidad de otorgarles a ésto& un contenido m6a a~ 

ceslble vinculado con la• pollticas soc1oecon6mtca• qu• •Plica todo E~ 

todo moderno; puede afirmar que en la misma medida en que el Estado -

contemporáneo fue reorientando sus fine• y su acc16n fronte a la aoc1~ 

dad, en la misma medida ha Ido transformando el contenido de sua pro-

gramas de Gobierno y ln relac16n con los recuraos que obtiene y aplica. 

El sistema de presupuestos con orientación program6t1ca tiene sus 

or1genes en lo& presupuesto& póbl1cos de Estados Unidos hacia tos anos 

40's, al bien desde 1910 el Presidente W1lllam H. Taft anunció la apa

rlc16n de los conceptos de economla y eficiencia de la econom1a priva

da en la economla pública, de acuerdo con la Importancia de las obras

que debertan reallzar•e. En 1939 se asignaron a la Oficina del Presu-

puesto, ad•crlta a la Oflclne EJecutJva del Presidente, funcione• para 

ayudar al Primer Mandatario en la prcparacl6n del Presupuesto y del -

programa fiscal del Gobierno¡ para supervisar y controlar la adm1nla-

trac16n presupuesta!¡ para efectuar investJgocJones tendientes 8 prep~ 
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rar planes de admlnlstrac16n perfeccionados; para asesorar a !as depe~ 

dencias norteamericanas sobre el mejoramiento en la organlzacl6n y fu!! 

clones admlnlstratl,·as; y para coordinar los servicios estadtstlcos f! 

derales y las actividades gubernamentales. El presupuesto por progra-

mas fue utilizado por primera vez en 1946 por el Departamento de Marl

ra, al presentar una claslflcacl6n por objeto del gaste y otra por pr~ 

gramas que redujo a 21 partidas los renglones de Gasto, y posterlorme~ 

te se extendió a todo el Ministerio de Defensa¡ al mismo tlem¡.:::0 1 la 

Oficina del Presupuesto introdujo un ln\entario de actl\ldades como -

complemento a la claslflcación por objeto.10 

Creada por resolución del Congreso de Estados Unidos en 1947, la

Comls16n Hoover --- Comls16n de Organlzacltn de la rama Ejecutiva del

Gcbierno --- recomendó para toda la Administración el presupuesto bas~ 

do en funciones, actividades~ proyectos que presentara los gastos del 

Gobierno Federal en términos de servicios y trabajos y no sólo sobre -

los bienes adquiridos¡ en 1950 fue aprobada una Resolución sobre Proc~ 

dlmientos Presupuestarlos y Contables que permitió incorporar def lnltl 

'vamente el nuevo método gubernamental. Seis años despúes se esebleclt: -

el Cost Bascd Budget que enfatiza la medición de los costos de las ac

tividades que se realizan para cumplir los programas, y en 1965 se anu~ 

eta la creación del PLANNING PROGRAP.MING BUOGET SYSTEM basado en la -

apl icac lón de los siguientes conceptos en la Administración americana: 

• El desarrollo en cada ent ldad pública de una capacidad de análisis para
exaninar los problmas y objet lvos, precisar la relación costo beneficio -
de los progra-rns estatales e ldentif lcar oportunm-entc la elección adecua
da dentro de las al ternat lvas posibles; 
• La creación de un rrecani9TI.) presupuesta! o "un métcx:Jo para ligar los fon 
dos obtenidos con las realizaciones que se persiguen con ellos, cmblnandO 
los recursos financieros y reales con objetivos selecclonados ••• (lo que) -

~=:~!~l~,,!,~t~~~I~ :a~~!~OO~~~l~~ ~~~a~~~r=s·~º(L~=~f!l~os-
• La fomulacl6n de un proceso de planeac16n y progrmnci6n a cinco anos,
basado en un penmnente sistema de 1nforrraci6n adnlnlstratlva. 

El PPBS representa un proceso a través del cual la relación de o~ 

jetlvos y recursos se determina para obtener un programa de acción gu

bernamental coherente y comprensible. A partir de dichas premisas, el· 

Sistema proplcl6 avances stgniflcatlvos en el cumplimiento de las fun

ciones y cometidos administrativos lo que, al mismo tiempo, le permite 
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al Presidente y al Congreso conocer claramente tanto los recur10B ero

gados como las acciones realizadas. Según hemos sel'\olado, la ejecuc16n 

del Presupuesto cómprende una serle de decisiones y numerosas operacl2 

nes financieras tendientes a hacer posible la ejecuct6n de los progra

mas y actividades; por lo anterior, en reiteradas ocasiones desde 1960 

la Organlzac16n de las Naciones Unidas seMal6 la convenlenclo de que -

e 1 presupuesto por programas y ac t 1 v ldades fu era lnstrmentodo on todo& 

los pataos del orbe1.2 

En México, los antecedentes del presupuesto como un programa gu-

bernamental se remontan a los anoE posteriores ol t'rmlno del movtmte~ 

to revolucionarlo de prlnctpto& de alglo. A partir de 1929, el Pre1u-

puesto de Egresos fue considerado como la 11 expresl6n econ6mlca del pr~ 

grama del Gobierno Federal", por lo que su preparaclón se real Izarla -

conforme al 11 conoclmiento preciso del costo de lo!I servicios póbllcos

y demá& actlvldades oficiales 11 y contrlbuirla "al ·desarrollo normal do 

las funciones pOblicas y del cumplimlcnto exacto de las obllgaclonea -

contra Idasº (PNR)13. El Plan Sexenal 1934-1940 af lrmó que los presupue~ 

tos póblicos ••no ser6n un simple c61culo contable, slno la expresión -

genuina d~l desarrollo del programa que el Gobierno revolucionarlo se

propono realizar en materia social y económica. Se dará especial ato11-

c16n financiera a las erogaclone1 destinadas a resolver 101 problemaa

pre f eren tes en e 1 orden e con 6m le o y soc la 1 .•• que merecerán e 1 m6x tmo -

impulso asignándoles las mayores cantidades posibles. Los demás sorvl

clos ser6n atendidos dentro de la capacidad de las finanzas del Es,o-

doº; en el aspecto hacendarto, el Plan senal6 una aplicacl6n más as--

trlcta del sistema de recaudaci6n a f ln de obtener los recursos indis

pensables para el funcionamiento de la Administración; en materia de

deuda gubernamental, se consolldaron todas las obligaciones en una so

la de caracterlstlcas comunes, y se procuro evitar la creación de nue

vos adeudos mediante la ejecuc16n estricta del Presupuesto y la auje-

ción de todas las erogaciones a lo autorizado¡ por óltlmo, el Plan pr~ 

puso revisar las leyes relativas a responsabilidades de quienes manej~ 

t:Jan fondos públicos con el propósito de establecer sanciones preclaa&

Y procedimientos expeditos que garantizaran el honesto manejo del era

r lo fedcrnl 1.4 
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S_ln embargo. el Plan Sexenal no derivó er la apl lcacl6r efectiva

del presupuesto por programas como un instrumento de control, sino que 

ajustó los recursos a las necesidades y a la estrategia pal tt lea del -

régimen presidencial vigente; de hecho, durante las siguientes dos dó

cadas se slgul6 el modelo de presupuestaci6n tradicional desarticulado 

de la realidad social y económica del pats e~ momentos en que neceslt~ 

ba alentar la inversión nacional. El estudio para la modlf icacl6n del

slstema presupuestarlo se lnlcl6 formalmente en 1954, al establecerse

la conveniencia de un presupuesto prograrr.á! leo considerándolo como un

instrumento de ajuste de la economta y como un mecanismo de redistrlb~ 

cl6n del ingreso; al margen de reformas legales, en ese año la Sccret~ 

rta de Hacienda emlt16 una nueva claslficacl6n funcional por activida

des del presupuesto, paralela a la claslf lcaclón tradicional por ramos 

similar al aplicado en Estados Unidos en 19~8. En 1958 se creó la Se-

cretarla de la Presidencia en un intento de controlar adecuadamente y

otorgar coherencia y dlrecc16n unitaria a las acciones de la Adm1nls-

tracl6n Pública; además, a partir de 1959 las dependencias ~· entidades 

quedaron obligadas a presentarle las modificaciones que se lntroducl-

rtan en los subsiguientes ejerclclos fiscales. a más tardar el 31 de -

agosto del año anterior correspondiente~ 5 

En 1965 se 1ntegr6 una Comlsi6n lntersecretarial para formular -

Planes Nacionales de~Oesarrollo Econ6mlco y Social, que tamblón elabo

rarla el Presupuesto de Egresos y vigilarla tanto el uso del cródlto -

públ leo como la forma del f lnanclamlcnto del Gasto e Inversión. La Co

mls16n lntersecrctarlal reconocl6 que "se ha Ido perfeccionando gradu

almente la elaboración de los presupuestos de la Nac16n, partlcularme~ 

te del Gobierno Federal, y la utllizac16n de técnicas presupuestarlas

como controles en la ejecución de los programas previstos", sei'lalando

sln embargo falta de coordlnac16n entre las entidades públicas que afee 

taba gravemente el ejcrciclo f lnal del Presupuestb~ La sltuacl6n se --

mantuvo durante la década, aunque en 1968 la Secretaria de la Preside~ 

cla habla anunciado la vlnculac16n de los procesos de programación y -

presupuestactón que superaban al presupuesto tradicional, pero no lo-

gr6 entendimiento efectivo con la Secretaria de Hacienda ni con la del 

Patrimonio Nacional al respecto, 
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En 1970 se establecieron Unidades de Organlzacl6n 1 Programac16n y 

Presupuestacl6n en todas las dependencias públicas; un a~o despu6s se

crea la Ca.llSION 0°E COORDINACION Y CONTROL DEL GASTO PUBLICO para vin
cular la aslgnac16n de los recursos con la polltlca econ6mlca del Gob! 

erno y ttavanzar hacia la elaborac16n de verdaderos presupuestos por -

programas que pormltan conocer y evaluar oportunamente el resultado de 

las decisiones de Gasto adoptadas previamente" • Durante 1974 la Seer!. 

tarla de Hacienda continuó las Investigaciones y estudios para aplicar 

definitivamente los presupuestos con orlentaci6n programática; en 1975 

se ensayó el nuevo sistema en la Secretarla de Obras Póbllcas 1 el De-

parlamento de Agricultura, el Instituto Mexicano del Petróleo y la Un! 

ver1idad Nacional Autónoma de México e.incluso se llegó a prerarar una 

Ley del Presupuusto Federal do Egresos que ontrarfa en vlgor en 1976 -
para difundir ol presupuesto por programas en toda lu AdmlnlstracJ6n -

PObllce. Stn embargo, durante ese sexenio comenzó la descompostc10n •! 
r la de 1 os fact oro e econ6mlcos quo se habJa11 manten ido 'mi le.grasamente' 

en equlllbrlo durante los tr&lnta anos antertoreat siguiendo Ja exper! 

encJa norteamericana, se recurr16 desde un prlnclpio al Gesto Públlco

y al endeudamiento externo como herramientas pare animar la econom!a -

nacional, lo que provocó un rápido desgaste y problemils financieros -

graves pnra el Estado mexicano. 

Con los antecedentes mencionados, y la propia experlencla como -

miembro de diversas Comlslones Intersccretarlales sobre diferentes as

pectos edmlnlstrativos, el Presidente L6pez Portillo publicó en dicie~ 

bre de 1976 la nueva LEY DE~ PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO 

que define el Presupuesto de Egresos de la Federación como ''el que con 

tenga el Decreto que epruebe la Cámara de Dlputodos, a lnlclatlva del

EJecutlvo pera expensar, durente el perlado de un a~o a portlr del 10-

de enero, lae a.ctlvidadea, las obras y los servicios públicos prevls-

tos en los programes a cargo de las entidades que en el propio Presup~ 

esto se sei"talen 11 (articulo 15) ; el Presupuesto aprobado para el Ejer

cicio de 1977 fue de hecho el primero en presentarse por programas el! 

~lnando el excesivo grado de detalle y centrendo el análisis dentro d; 

los objetivos generales para el desarrollo soc1oecon6mlco del pn1s. 

A partir de entonces, se encomendó a la Secretarla de Programación 
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y Pres~cLesto elaborar los proyectos del Presupuesto de Egresos ccnsl

derando los criterios generales de polltlca económica que fijara el -

Ejecutl\c Federal; la evaluacl6n oe las realizaciones flslco finarcle

ras de! e~~~ciclo inmediato anterlcr: el programa de flnanclamlento -

preparad~ por la Secretarla de Hacienda; los acuerdos de concertacJ6n

con los sectores social y privado¡ ~ les con ... enios de coordinación con 

los gobiernos estatales y municipales. En este sentido, el Plan Global 

de Desarrollo 1980-1982 situó las a=clones gubernamentales como BPO)O

para cor.b!nar y utilizar lJS lnstrurnentos de politlca econ6mlca eri ba

se a las siguientes premisas:
17 

• Perfeccionar los sJstO'l\Js de planeacl6n, progran:ici6n 1 prcsupucstacl6n,
evaluacl6n e lnforrracl6n, evltérdc que práct leas anteriores prevalccleran
en la definición de rn;;ntos, estructuras, destino y plazos¡ 
• h.ITEotar la eficiencia del gasto corriente e Incrarentar· la dlspor.lblll
dad de recursos¡ 
• Racionalizar las adqulslcioncs del sector público} coordinar los proycc 
tos prioritarios de obra pjbllca, confonne a los prograTDs establecidos .. ¡;:. 
en atención a las necesidades soc tales¡ y 
•Vincular las rrctas de cada dependencia con lc.s egresos rcspccti\.os, des
de su asignación hasta su ejecución~ fortaleciendo el seguimiento~ la C\!!_ 

!uacl6n adnlnlstrat lva. 

Er. 1983 se publicó la LEY DE PLANEACION } se crea el SISTEMA l\:A-

CIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA que confirma el carácter fundamental

del presupuesto por programas en el marco del proceso de planeación, -

que se ha reiterado durante la década de los 60 1 s y 90's. A partir dc

dicho enfoque, el Presupuesto de Egresos cumple con lo función de ex-

presar financieramente los programas a realizar por dependencias y en

tidades públicas, especificando metas y responsables de su ejecuclón,

por lo que constituye una medida de eficiencia en función de la cual -

se determinan y asignan los recursos humanos, materiales y financieros 

para su realización. Además, ol Presidente de la República informa --

anualmente al Congreso de la Uni6n de la correlación existente entre -

las erogaciones y los programas que se elaboran para la ejecución del

Plan Nacional de Desarrollo, en lo que se denomina 'vinculo program6t! 

co presupuesta!' en el ejercicio del Gasto. En la actualidad el Presu

puesto de Egresos de la Federación es elaborado por la Secretarla de -

Hacienda, considerando: 

• Las polltlcas de Gasto Público y las directrices contenidas en el Progr!!_ 
rm AAual Glob<Jl del Sector, confonre a lo sei'\alado por el Ejecutivo Fede-
ral y la intcrrclaci6n con los diversos lnstrurontos de polltlca econ6'nlca 
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y social; 
• La descrlpcJón detallada de tos progrmas en que se basan los proyectos
de c8da dependencia o sector, con objetivos, rnetas, ooldades responsables, 
y la evaluación est lrmda por progrsm¡ 
•La expllcac16n de los principales progrm-as, en especial de aquellos quo 
carprenden dos o rrás ejercicios fiscales; 
• La est J.rrec16n de Ingresos y propuestas del ejercicio f lscal de que se -
trate, Incluyendo consideraciones sobre Jos errplcos CJJO se gencrorén y las 
eatlnllclones de los Ingresos y gestea reeles del ejerclclo en turno; 
• La &1tuac16n de la deuda ¡::úbllca de la Tesorerta de la Federnc!On al f In 
del lHtimo ejercicio flSClll y la estlrrecl6n de la que se prevee al fin de
los ejercicios en curso e lrmediato siguiente; y 
• los análisle SObre las condiciones econ6nlcas, financieras y helcondarias 
actueiles y las que se prcvcen pl!ll"'B el futuro, y en general la lnfonmcl6n
especlf lCll, sectorial e lnat 1 tuclOl'l81, requer Ida pnra Integrar el proyecto 
del Presupuesto de Egresos de lo Federación. 

El Presupuesto federal resulta un esfuerzo do coherencia )' congr~ 

encla entre metas y recursos, para elaborar y cumplir con los dlveraos 

programas gubernamentales; un documento en el que el monto de lne a11a 

naciones que contiene marca el limite del Gasto que puede realizarse a 

cargo de elles, con flexibilidad paro ajustar•• a 101 cambios lmprevl! 

tos en lns condiciones originales pero Gnlcamente en situaciones Justl 

flcables para rectificar los objetivos planeados. E• decir, •01 conte~ 

to presupuestarlo supone siempre la racionallzac16n del Gasto para me
jorar la ef lclencla en las operaciones y en la eJecuclOn de loa progr~ 

mas, dentro de las limitaciones que constrlften laa po11b111dadea del -

erar lo" (Ort 1z Reycs9B. 

A manera de resumen, se~alaremos las principales caractor(sttcas-

y ventajas del presupuesto por programaJ? 

• Dlseftndo en bese de un proceso analltJco, focJlJ ta el CUTplimJento de .... 
las fLnCfones )' canetldos del Gobierno en cuanto a los sl•tEnlllS de planeo
c!On • .oderés, nmjora la octnlnlstrac16n lntW"NI por mldlo de la organlza--
clOn de reaponsabllldodes )' la evaluac16o de resultados y costos de cada
actlvld&d; 
• Otorga coherencia a las decisiones Pf'85Up.Jestarlas )' asegura oo mejor -
control del Gasto, a través de las relaciones establecidas entre objetivos 
y medios que son evaluados con Indicadores o motas especlf Jeas; 
• ConcebJdo caro un auxl 1 lar út 11 en el proceso de planeac J6n, el presupu
esto se integra a base de progrtJ'Tl!tis de act lvldadea e Incluye la expl lca--
c16n cuantltetlvo. )'cualitativa de fU'lClonea, aubpr"ogrmma, tareas, etc.; 
• Su prepe.rac16n exige una coordinación efect Jva de acciones en el corto y 
rrcdlano plazo )' hace Indispensable Ja revisión de los lnstrumntos y recur 
sos que otorga para el Clf11Jl !miento de lo prograrmdo¡ -
•Se asignan res~sabllJdades espt..-c(flcas en cuanto a la ejocucl6n de AC

tlvJdades y el rrenejo de recursos, adurés del control legal y fomel del -
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Gasto Públ leo. Aslml9TO, ;:>ermlte un m::iyor aprovectunlcnto de los rccursos
hutanos en base a rretas de cficlencla, )' aplJca un seguimiento flslco fi-
nanclero a la reallzacl6r. de las tareas y a la radJcaclón de fondos, defl 
niendo los recursos rreter!ales en h.Klcl6n de --etas ~- los recursos econ!:nil-: 
ces en cuanto a su origen, rronto y destino; 
•Ofrece irejor explicación de las actividades} resultados y U"la considera 
clón explicita de las altemall\las, por lo que otorga flexibilidad a lo--= 
presup..1estado y e lar ldad a la evaluac Ión conforve a cr ltcr los soc loecon6nl 
ces de su lrrp3.cto; y -
•Realiza el control ¡:x>r resultados, iretas, tareas y uso de recursos, ade
rrás de los controles contable, legal y financiero del presupuesto tradlclo 
nal, ya que la claslflcacl6n por funciones:,.· actividades carple-renta a la:: 
claslflcaclón por objeto del gasto y facilita la actTilnistrac16n gubernél'Tefl 
tal eo todos los niveles. -



100 

3.3 Clnslflcec16n y prlnclplos del Presupuesto de Egre&os de la Fede

ración 

Con les modlflcaclones aprobadas en 1982 a nuestra Constitución -

Polltlce, el Gasto Público se Incluyó en el Sistema Nacional de Plano! 

c16n Oemocr~tlca como uno de los principales lnatrumentos de polft lca

econ6mlca pera meterlallznr lns orlentnctones generales del Plan Ne.el!! 

nal de Desarrollo y los objetivos peirtlculares de los programas derlv!!_ 

dos de él¡ de hecho, e pnrt ir de entonces el Presupuesto de Egresos de 

la Federación edqulr16 una nueva dimensión como resultedo de su reea-

t ruc t urec J 6n y de 1 concurso equ 11 lbrado do 1 os dcm6s tn s t rumen tos gu-

bernomen tal e& en mnterla econ6micn, o f°Jn de garantizar la aflclente -

rectorfa del Estado bajo este nuevo esquema. 51 por una parto log pro

supuestoa pObllcos expresan flnanclerBimenle las actividades y comotl-

doa de la Admtnlstrac16n ast como au impacto en las diferentes clrcun! 

tanelas y sectores nacionales, por la otra se requiero que dicha expr!!. 

a16n sea ordeneida y coherente permlt lende además conocer lns erogacio

nes que el Gobierno Federal renltza por los diferentes conceptos de -

Gasto; aegón hemos analizado, la Importancia del marco presupuestarlo

redlca en la vlnculacJOn que establece entre los objetivos y met8s pi!! 

neados y Jaa est lmaclones y recursos epi lcados. 

En este sentido, las clasificaciones presupuestales "pormlton --

ldentlflcar y ordenar las transacciones del Gobierno Federal que tia-

nen una Jncldencla dlrecte e~ los presupuestos de Ingreso y Gasto y f!! 

cllltan el an611s1a econ6m1co, administrativo y contable de la accl6n

gubernamental11 (SPPJO; es d&clr, laa diversas clasJflcaclones que pue

den apllcerao al Presupuesto ordenan la Información sobre las operact2 

nea póbllcas fijando sus C81""8Cterlst1cas y su utlllded para el an611-

s1s, formulación y ejecuc16n de la polttJca económica y soclel. En té!. 

minos generales1 las cleslf lcaclones presupuestarlas de uso más fre--

cuente son las slgu1entes:21 

• Ec:x::N:MlCA, según la cu8l se ldent if lean los renglones de Gasto de acuer
do a su naturaleza econ6TI1ca, corriente o de capital, lo que pennlto mocUr 
la tnfluencJa que ejerce el Gasto en IB ec:ononta y adoptar declslones so-
bre el nivel futuro de estos rubros. Los gastos corrientes no ounentan los 
activos del Estado por referirse a aspectos operativos o de actnlnlstrac16n, 
mientras Que Jos de capl tal lncraTentan la cnpacJdad de producción a través 
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de inversiones financieras o la propia Jm .. crsl6n flslca directa; 
• A.f'ICICNAJ.... 1 que expresa las act i\ ldades y funciones básicas del Estado. -
Se presenta a nivel de fUlC16n y subh.ncl6n, q..ie representan los t lpos de
blenes y servicios que proporciona el sector pjbl leo; 
• INSTlncICNAL, que sef\ala las dependencias y entidades que tienen a su -
cargo la ejecución de las act lvldades y el logro de las rretas progrmnctas. 
Se le denanlna tmblón caro claslf lcac16n NMINISTRATIVA, porque refleja -
las aslgnaclooes de Gasto por cada unidad, organlsrro o mpresa del Gobier
no Federal; 
* SEC10RIAL, q;e agrupa a la Actnln lstrac 16n Pública bajo cr lter los econán.! 
co adnlnlstratlvos confonre a la orlenlacl6n de las acciones del Estado, ) 
contarpla la rragnitud del Gasto de acuerdo cori todos los sectores de la -
econanla¡ 
*En a.ENTA IXELE, que refleja el resultado de b cmpJrac16n entre los l!]: 
gresos y egresos de una mlSTa naturaleza cc:onánica, corriente o de capital 
y ~s pennlte anallzar su Influencia en la econanta nacional; 
• FOR PRX;RA\CAS Y ACTIVIOACES, que vincula los gastos con los resul todos -
que se esperan lograr expresados en unidades especificas, )' agrupa los --
~reses según los prograTas a real izar y las actividades cor.cretas que de
ben ClfTPlirse para su ejecución¡ 
• FOR CBJE10 r:eL GASTO, que pennlte Identificar los bienes y servicios que 
el Gobierno adquiere para desarrollar sus funciones rmdlante un listadoº!. 
denado, hanog6nco y coherente de los m19lns¡ y 
• FOR 1YD'EOA, la cual presento los gastos e Ingresos pjbllcos divididos, -
'entre los que se ejecutan con rmneda nacional y los que se real izan con di 
visas extranjeras. -

Mientras que el Decreto que contiene el Presupuesto de Egresos de 

la Federación se presenta en base a una claslflcacl6n administrativa,) 

las entidades utilizan también un presupuesto clasificado por progra-

mas y por objeto del Gasto, la Cuenta de la Hacienda Públ lea Federal -

prefiere las clasificaciones económicas, funcional y en cuenta doble -

para facilitar el análisis de las erogaciones públicas¡ es decir, las

clasiflcac!ones presupuestarlas expuestas se aplican conforme a las n~ 

cesldades del lector para permitir su fácil comprcns16n e ldentifica-

ci6n, y del emisor para su correcta aplicación. 

La clasificación ECONCMICA analiza los volúmenes de gasto corrie~ 

te e inversiones, ast como las transferencias, que realiza el Gobierno 

Federal conforme a los siguientes rubros: 

•Gasto corriente; se refiere a las erogaciones en bienes, servicios y --
otros gastos diversos que realiza la Actninistracl6n PÚblica para atender -
la operación pemnnente y regular de sus unidades. Incluye los gastos de -
actnlnlstraci6n por concepto de servicios personales, servicios genereles,
rratcrlales y sunlnistros, edmás de aquel las erogaciones extraordinarias -
que no es posible claslf leer por desconocer su destino especlf leo¡ 
• Gasto de capital; indica los recursos dest lnados a lncrEJT1entar la capac! 
dad adninlstratlva o productiva de las entidades p:jbllcas, mediante el in-
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crarento de los activos fijos patrlrroniales o de capital. tnclu)'e la lnver 
s16n fts!ca en bienes rruebles e !muebles y obra públ lea, la inversión f 1:: 
nanclera y las corresp:>ndlentes erogaciones extraordlnerlas¡ y 
• Transferencias¡ se ref lere a los asignaciones que otorga el Gobierno a -
las entldodes públicas o 8'T1)f"esas de los sectores social y privado, a esta 
dos y rrunlclplos, p13ira estlm.Jlar las actlvldodes que realizan. Slgnlflcan: 
rrovlmlentos ccn,:iensados dentro de las osl~clones del Presupuesto, que -
afectan conceptos y partidas del mlsno, originados por exigencias de los -
progrllms de obras y por necesidades do orden actnlnlstrat lvo. Las transfe
rencias corr lentes se dest lnan o act lv ldades que lncrancntan el blenestnr
soclal de la población, en tanto que las transferencia& de capital ae re-
flcrcn a Inversiones ftsicas y f lnancieras, pago de Intereses, pago de pa
slvos, deuda públ lea y adeudos de ejerclc los f lscales anter lores. 

La claslflcac16n FUNCIONAL se refiere a las acclonea econ6micos,

soclales y admlnlstrat lvas encomendadas al Gobierno para cumplir con -

sus atrlbuclones como ente rector y orientador de la actividad ocon6m! 

ca y social. Las funciones se def inon como aquellos objetivos inntltu

cionales a través de los cuáles el sector póbllco produce o presta un

determlnado bien o servicio en relación a les atribuciones gubernamen

tales; en tanto que las subfunclones son desagr•gaclones eftpectflcas y 

concretes que Identifican las acciones y servlclos afines a la función 

correspondiente, expresadas en unldadea de funclonamlento o medlcl6n -

congruente. A contlnuacl6n se enuncian las principales funciones pres~ 

puostales, y las correspondientes subfunclone&: 

• /ldnlnlstreclón !J,Jbernemental; Incluye los egresos por dlrecc16n y epayo
adnlnlstrat lvo; 
• Polltlca y planeac16n ecoo(:mlce y social; so deriven las polltlcas econ!! 
mica, social y ecológica¡ 
• faT'(JOto y regulación; abarca servicios cmur\Glea, soclates y personales, 
asl cc:mo las politices de goblerno, Justicia, defensa y aegurláatd naclo-
nal, edcnás de las cconl:m1ca 1 social y eco16gtca; 
•Desarrollo social; especifica los gastos por &erv1clos C!ducatlvos, de aa 
lud, culturales, de recreación y deporte, y de asistencia y segurldod so-= 
clal; 
• Inversión en lnfr.structura; Incluye la inveral6n hldr6ullca y de sanee. 
miento, agropecuaria, s11vf ola y pe9(J.Mtra, transporte y c01U1lceclonee, = 
~lectrlcldBd, Industrial, petróleo y petroqu1mlca 1 c011erclo y alrmceneml
ento1 turlstlca 1 urbanlzecl6n y vivienda, educacl6n, cultura, deporte, sa
lud y seguridad soclel, edlflclos públicos, ecologfa e lnfrestructura de -
la reserve territorial; y 
• PrOOUccl6n de bienes y servicios¡ se ref lcre a aspectos tales caro extrec 
cl&í de petróleo y mlnerfa, agropecuaria, sllvkola y peaquera, potroqufrnl
ca y msnufacturas, servicios de transporte y tolecatu'llcac.looes, carorcJo-;' 
almscenanlento, serv lelos f lnancleros, seguros y bienes !muebles, serv 1-
clos can.males, sociales y persone.les. 

La claslf lcaclón ADMINISTRATIVA, a trav~s de Jos ramos presupues-
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tartas que la integran, representa un conjunto de elementos que clasi

f lcan e identifican el Gasto Público por entidades administrativas asl 

como rubros generales de Gasto. Un código de cinco dlgltos, útil al e~ 

tructurar la clave presupuestarla de las dependencias y entidades, di~ 

lingue los ramos senalados en el Presupuesto de Egresos federal : 

00001 Peder Leglslat ivo 00018 Energta, Minas e lnch.Jstrla -
00002 Presidencia de la P.epjbl lea Paraestatal 
00003 Poder Judicial 00019 ,Aportaclexles de seguridad so 
~ Gobernación clal -
00005 Relaciones Exteriores 00020 Desarrollo social 
00006 Hacienda y Crédito Público OCXl21 Turlsro 
00007 Defensa Nacional 00022 Organlsros electorales 
00008 Agricultura y Recursos Hldráu 00023 Erogaciones no scctorlzablcs 

1 lcos - 00021, Deuda ¡::úbl lea 
00009 Con..rllcacloncs y Transportes 0002!.i A{:x,Jrtacloncs para educaclón-
00010 Carerclo y F<::rre>nto Industrial básica en los estados 
00011 EdJcac16n Pública 00026 Solidaridad y Desarrollo re-
00012 Salud glonal 
00013 M3rlna OCX>27 Contralor{a General de la Fe 
00014 Trabajo y Previsión Social deracil:n -
00015 Reforna. Agraria 00028 PartJclpaclones a entidadcs-
00016 Pesca federal lvas y ITUTllclplos 
00017 Procuradurla General de la ~ 00029 Erogaciones para sancanlcnta 

pjbl lea f lnanclcra. 

La claslflcaci6n SECTORIAL que se utiliza para ordenar el contex

to presupuestarlo difiere de la utilizada para dividir a la Adminlstr~ 

ci6n Pública; mientras que las sectores administrativos agrupan a las

dependcnclas con aquellas entidades paracstatales que tienen una rela

ción estrecha con su ámbito de competencia, los sectores presupucsta-

rios o programáticos representan un conjunto de entidades con funclo-

nes homog~neas, cuyos objetivos y metas son afines, que pueden parten~ 

cer a diversos sectores administrativos del Gobierno Federal. Para su

análisis, el Gasto Público Incluye los siguientes sectores : 

•Desarrollo social; los recursos de este rubro se destinan prlnc!palrrente 
a atender la dmanda de servicios educativos, de salud, de servicios bási
cos caro electricidad, agua y drenaje, la protección del rmdio BTblcnte, -
grupos lndlgenas, y a atender la JX>lhlca laboral, de desarrollo urbano, -
cultural y de desarrollo regional que mprendc el Ejecutivo Federal; 
•Desarrollo rural; se reflerc al apoyo econ6"nico que se dedica a la agri
cultura, obras de lnfrestructura, desarrollo ejldal, cmuial, recursos hl
dráullcos, pf'oyectos agrolndustrlales, sllvJcultura, slstcrms de carercla
llzacl6n y polltlca forestal; 
• Can..mlcaclones y transportes; apoya la inversión en carreteras, red fe-
rroviaria, caninos rurales, slstenas de telccan.mlcaciones, slstenos rmrt
tirro portuar lo y aeroportuar lo, transportes y serv lelo postal; 
• Energét leo; Incluye el gasto asignado para apoyar la producc16n de hldr~ 
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carburos, su transfonnac16n, proyectos tenroeléctrlcos, obras de lnfraes-
tructura, plantas de alrraccnanlento, can?rcla11zaci6n y exportecl6o de pe-
tróleo¡ . 
• CQ'rerclo; en ténnlnos generales, se aplica a la estructuracl6n de los -
sl'SiiiTiaSCie organlzacl6n carerclal y abasto de productos bAslcos, asl cCJTIO 
la lnvcst lgac 16n de la planta product lve nacional; 
• Industrie; se ref lere a le mx1ern1zec16n de la lndustrla paraestetal y -
destina recursos al farento de exportaciones y a los subsectores de mine-
da y fertllliantes; 
• Turl9TICl; epoya los proyectos de lnfraestructure. hotelera y la conatruc-
c1'60'Ci0ñer1nas y p..iertos de abrigo, asl cano prarueve tudst !carente al -
pa:ts en el e>Ltranjero; 
•Pesca¡ el sector al lende los objet lvos de fonento y pranocl6n de la pro
d.J'CC'Riñ pesquera y acuacultura, desarrollo de pesquedes, mejor001lcnto y -
uso eflclente de la lnfreestructura, y apoyo a la lnvest1gac16n clentlflca 
y tecnolOglca en la rmterla¡ y 
• S!gurlded nacional y pranoc16n de Juatlcla; atiende las acciones dlrlgl
da• a proteger la lntegrlded territorial, Independencia y soberenle naclo
noles, sus recursos ne.turales y las instalaciones estratégicas del pela, -
~s del cOTbelite al narcotréf leo, adecuacl6n del sistema do procuroc16n
e ln"pertlc16n de Justicio, desarrollo politice, reclusorios federales, ed! 
torlales, prensn, noticieros, ractlo, televlsl6n, clnmntografla y protec-
cl6n a los derechos hl.IM.nos. 

Le claslf lceci6n POR OBJETO DEL GASTO se define como un listado -

ordenado, homogéneo y coherente de rubros de Gasto que fecillta la pr~ 

gremac16n, preaupueatac16n, aslgnac16n, ejecucl6n, control y evaluo--

cl6n de las octlvldadea de la Administración Póbllce Federal, y que -

adem6e permite la ldentlf lcaci6n y registro de loa bienes y servlclos

Que ésta adquiere o de las operaciones financieras y presupuestarlas -

que realiza para el cumplimiento de los objetivos y metas programadas. 

De hecho, con baae en loa elementos presupuestarlos de dicha claslflc! 

cl6n, •u uso resulta necesar.10 e impreaclndlble tanto pera la presupu· 

eatac16n tradicional como para el proceso de programacl6n presupuesta

c16n, ya que especifica la compoelcl6n de los gastos que es necesarlo

hacer en cada programa y determine la estructura de la demanda gubern~ 

mental sobre ciertos bienes o aorvlclos. Loa elemento& referidos lnte• 

gran los siguientes c6dlgos de cuatro dlgltos: 

• e&pttulo de Ge.sto¡ agrupa los rubros generales de erogaciones que real i
za el Gobierno Federal en la dlvls16n siguiente: 

1000 SERVICIOS Ft~S.- Ctlll)f"eode las raruneraclones a que t lenen 
derecho los trabajadores el servicio del Estado; 
2000 MA.TERIALES Y Sl.MINISTR:>S.- incluye los recuraos destina.dos a la
CClllX"a de los bienes que se consuren constentmente en los actlvlda·-
3000 SERVICIOS GEt>ERALES.- agrupe las asignaciones destlnedes a cu--
brlr el costo de los servicios que se contratan con el sector privado 
u otras lnstltuclones del propio sector público; 
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4000 TRANSFERf'CIA.S.- incluye los egresos en favor de ent ldadcs públl 
caso arpresas para apoyar las actividades actninlstratl\laS¡ 
5000 BJEJ'IES M.EBLES E IflM.EP..LES.- se ref lere a los bienes lnventarla
bles, rruebles e lmueblcs, C1-Je adquiere la Mninlstrac16n para el dc
SEJll)Ci'lo de sus funciones, y que lncrorontan su capital, patrirrcoio o
actlvo fljo; 
6000 CERA Pl.BLICA.- claslf ica a las erogaciones dcst !nadas a la cons
trucción de la infraestructura flslca que rt-qulerc o prorucvc el Gobi 
erno, ast cerro su conscrvacl6n y nuntenimlento; -
7000 IN\ERSIGES Flf'W.ClERA.S.- incluye la concesión de cródltos, can
pra de valores flduclarlos 1 acciones, titulas y bonos; 
8000 ER'.XiACIO>E.S EXTRllOAJIWl.R.Ifi.S.- agrupa aquellos gastos espcctflcos 
de cada dependencia o entidad, que no p.Jcden ser incluidos en otros -
capt tu los por desconocer su dest lno general; y 
9000 ta.DA. fU3LICA.- se refiere al conjunto de obligaciones insolutas 
del sector público derivadas de ln cclebracl6n de nrpréstltos lntcr-
nos y e¡c.tcrnos sobre el crWlto de la Nación. 

• Coicepto de G.-"Jsto¡ const 1 tuyen sutxonjuntos hamg&leos cspcctf leos de la 
desagregación de los bienes y servicios contCfllJlados en cada Cap1tulo, y -
QJe se identifican con el segundo dtglto del código n"COcionado (v.g. 2100-
"*1tt:!f"lales de odnlnlstrac16n); y 
• Partida; son elementos af lnes integrantes de cada concepto, que represen 
tane;q;reslones concretas y detalladas del bien o servicio que se adquicrC 
pcnnitlendo la cuantificación rmnetaria de los mlSTns, la Identifican los
dos últúros dlgltos de este código de Gasto (v.g. 2101 Mttcrlal de oficina). 

Por último, la claslficac16n POR PROGRM\AS Y ACTl\'lDADES permltc

la ldcntlf icac16n del conjunto de resultados a obtener dentro de cada

sector de actividades del Gobierno Federal, del corto al largo plazo,

dc acuerdo a las polttlcas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 

en base a las catcgorlas programáticas siguientes: 

• Prograra; conjunto de acciones af lncs entre st 1 a través de las cuáles -
se pretende alcanzar los objetivos y metas predetennlnados por el proccso
de planeacl6n, rredlante la ccrrblnacl6n de diversos recursos, cspecl f !cando 
t lO'llX>s y unidades responsables; 
• SubprogréllB; subconjunto hcrrogéoeo que dctennina las acciones y clrcuns
tanc las concretas en que se desarrol lorán los progrmns, con rretas pare la
les y unidades operativas; 
•Actividad; es la ejecución de ciertos procesos o tareas espcclf leas para 
la~16n de una rreta progrmoda; y 
• Tarea; acciones harogóneas que constl tuyen una cantidad de trabal o y pro 
dJc'-eñlin resultado predetennlnado 1 es decir, son las operaciones concrc-':° 
tas de un proceso actnlnlstratlvo. 

En términos generales, la claslflcac16n por PROGRAMAS Y ACTIVIDA

DES detalla las actividades que lo dependcncJa o entidad realizará du

rante un pcrtodo determinado para cumplir con las funciones corrcspon

dlentcs y, basado en el célculo del costo de cada Instrumento a emple

ar, asigna los recursos económicos necesarios de acuerdo con la clasl-
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flcacl6n POR OBJETO DEL GASTO; por ejemplo, supongamos que el monto -

a1lgnado al programa 0101M "Mnln1stracl6n" - los primeros dos dlg! 

tos corresponden a la Func16n 01 "Admlnlstrac16n Gubernamental"¡ los -

slgulentea dos dlgltoa a la Subfunc16n 01 "Dlrecc16n y Apoyo Admlnls-

trat lvo"; los dos caracteres restantes al Programa y, en caso de que -

exlatleran otros dos dlgltos, a.l Subprograma (v.g. 0101M09 "AGnlnl•-

tracJ6n Pareestatat•) -- asciende a 1,000 millones de nuevos pesos y
que éstos se dlstrlbulrán asignando 450 millones al Cap(tulo 1000 ''Se!_ 

vicios Personales", 300 millones al Capitulo 2000 "Materiales y Suml-

nlstros" y 250 millones al Capitulo 3000 "Servicio• Generales". La e~ 

blnacl6n de ambas claalflcaclones, por tanto, resulta fundamental para 

la operacl6n, control y evaluac16n de la gestl6n admlnl•tratlva guber

namental; las dlsposlclone• prosupueatalea, que comentaremos en el ca

pitulo siguiente de ln lnvcst lgac16n, permiten reducir ••lect lvamente

el monto de algunas erogaciones sin descuidar la oportuna y eflclente

eJecucl6n de los programas gubernamentales. 

Por último, el Presupuesto de Egresos de la Federacl6n Incluye -

conceptos b6slcos de validez general a lo& que se clrcun•crlben las o~ 
clones del proceso presupuestarlo en su conJunto; estos PRINCIPIOS ae

ref leren tanto a la for·m.e. y contenido como a la preparación y eJecu ... -

cl6n del Presupuesto, y se pueden resumir en lo• algulenteai2 

• Acuclosldad¡ rruestra la rclac16n precisa que debo exlst lr entre la f lJa
cl&í de objetivos y metas, y el cAlculo de lo& recursos r.cesarloa pera al 
canzarlos; -
• Ñ'lt 1clpac16n¡ necesar 18Tente el Pre1M,,1pUesto debe ..,. aprobedo por la C6-
nera de Diputados tantea de que lnlcle el ejercicio flecal¡ 
• Anualidad¡ de acuerdo e la Carta MB~, los A.preuntontea aprueben coda 
al\o el Presupuesto y 6ste, según la Ley en 1• rraterla, eólo puede referir
.. • los recursos CJJe se erogaran aurent• ui at\o; 
•Claridad¡ debe ser- claro, preclao y concleo a fin de fKllltar la gn--
tl&i gubernomontal y la cmvenal6n de la oplnl6n p'lbllca¡ 
• Eapeclflcac16n; se relaciona ccn el aepacto ft...-.clero del ~to.
ya CJJO los Ingresos deben aet\eler su fuonte y en loa gaatoa les ceractert• 
tlcas de los blenes y serv le los a adquirir; -
• Especial ldad¡ los recursos deben invertirse precllMITWtnte en Jos f tnes -
predetennlnados, sin exceder los gastos lo aislgnado orlglnai.1.rmnte; 
• ~; exige que tanto los egresos caro los Ingresos se calculan rre
dlante e•tudloa socloecCJ'lÓ'nlco• aproxlnndoa en cifra• reeles a lo que se -
recaiodar6 o erogar6.; 
•Exclusividad¡ debe contener l'TBterlo& progra'R!tlcas y flnanclera• 1 y abs
tenerse da Incluir cuestiones legales que dlvlckln fondos en determlnedos -
actividades al nergen de los progr«Ms que no le son lnherentea; 
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• Integridad¡ establece oue e: Presupuesto debe contener, er fonro Inteyra 
y separada, la totalidad tanto de la previsión de gastos caro de los lngre 
sos que deban cubrirlos¡ -
•Periodicidad¡ se refiere a la adopc16n de periodos presupuestarios coo-
\enc lona les que pcnnltan real izar las act h idadcs actnlnistra.t has, su lr-
terrelacl6n con las circunstancias JX>l h icas y socloeconánicas del pnts, -
ast caro la respect lva pre' lslón en su cjccucl6n¡ 
•Programe Ión; debe considerar tcx::tos los eleTlC'íltos que permitan dcf lnlr ~ 
adoptar los objetivos y metas prioritarias, las acciones e lnstrurcntos a
desarrollar para conseguirlos, y los recursos correspondientes; 
• Publicidad¡ teda prcsup..testo debe tener la dlfusl6n necesaria a efecto -
de infamar, tanto al sN:tor públ leo caro a los sectores social y privado. 
de las act lvldades que dcsarrol la el Gobierno Federal; 
• lklldocl; el Presupuesto debe ser fonrulado, aprobado, ejecutado, controla 
do y evaluado con absoluta sujeción a la polltica econánlca únlca dcflnidá" 
por el Presidente de la Rcp:jbllca, de acuerdo con la leglslac16n respecti
va en un sólo rrétodo y expresado un l fonrunentc; y 
• UliversalldOO; debo aba.rcar toda la actividad financiera del Gobierno, -
en el sentido de Incluir to:!as las operaciones que pennlten articular cohe 
rcntarente a los progranas entre st. -
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3.4 Naturaleza jurldlca y vlgencla 

En· un sentido 'amplio, ''el presupuesto es un acto público anual de 

prevlsl6n y autorlzac16n previa que contlenc los Ingresos que debe pe~ 

clblr la Federación y los gastos que se deben realizar en relac16n con 

los servicios y dem6s prestaciones públlcas 11 (Serra Rojasf3 • Sin embar. 

go, en sentido estricto se entiende por Presupuesto al documento jurt

dlco admlnlstratlvo que contiene Las aslgnaclones de recursos flnancl~ 

ros para el sector público, y que es aprobado anualmente por lo Cámara 

de Diputados a lnlclatlva del Ejecutivo Federal; lo anterior, debido a 

que las contrlbuclones que recibe le Federacl6n son lncluldas en la -

Ley de Ingresos que discute y aprueba et Congreso de la Unl6n. A par-
t lr de esta dlstlncl6n, numerosos tratadistas han anallzndo la natura
leza jurtdlco del Presupuesto do Egresos de la Federación alrededor de 

tres controveralas prlnclpalos: como facultad exclusiva de la Represe~ 

tac16n Popular para aprobar los gastos, pero compa~tlda al discutir ln 

Ley de lngreaoa¡ el car6cter legal o a~mlnlatratlvo del Decreto, en -
tetmlnos formales o materiales, por le partlclpacl6n del Poder Ejocut! 

vo; y las caractertstlcas jurtdlcas que emanan de su apllcac16n en cl
Goblerno de la RepObllca. Aunque las reformas constltuclonales aproba

da& en 1982 subsanaron buena parte de la problom6tlcn reforldn, comen
taremoa a contlnuacl6n loe aspectos 1obresallentes sobre la naturaleza 
jurtdlco del Presupuesto. 

La Constltuc16n Polttlca do los Eatado& Unidos Mexicanos, seftala
en su articulo 74 fracc16n IV vigente la facultad exclusiva de la C6m~ 
ra de Diputados respecto de: 

E>temlner, discutir y aprobe.r anualmente el Presupuesto do Egresos de le Fe 
der-ac16n y del Depertll'19'1to del Oi11trlto Feder-al, dlscut lende primer-o le&: 
contrll::uclonea que a su juicio deben decretarse para cubrirlos, ast cano -
revlaar le Coenta Plibllca del ano anterior. 
El Ejecutivo Federal harA lleger a la C6mra las correspondientes lnlciotl 
vas de las leyes de Ingresos y los proyectos de pr-esupuesto a rre6 tardar = 
el 15 del mes de novlertre o hasta el dta 15 de dlclmt>re cuando lntcle su 
encargo en la feche prevista por el arttculo 63, debiendo cQ'll)8recer el Se 
cretarlo del Despacho correspandlente a dar cuenta de los mtsros. -
No podr6 haber otras parttdes secretas, fuera de las que ae conaldera nece 
&artes con ese carácter en el mhroo Presupuesto, las que arplearAn los Se:' 
cretar los por acuerdo eser 1 to del Presidente de la Repúbl leo. 
Le revlsl6n de la Cuenta Pública teodrll por objeto conocer los resultados
de la gest 16n f lnanclera, carprobar sl se hn ajustado a los crltcrlos se-
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i\alados en el Presu¡::ucsto y el Clfllll lmlento de los objet lvos contenidos cri 

1 OS progrll'TBS • 
SI del exanen que realice la Contadurla ~yor de Hacienda aparecieran dis
crepancias entre las cantidades gastadas y los partidas respcct lvas del -
Presupuesto o no exist lera exac t 1 tud o just 1flcac16n en los gastos heehOs, 
se detenninarlm las responsabl l ldades de acuerdo con la ley. 
La Cuenta Pública del ai\o anterior deberá ser presentada a la Cá11:1ra de Di 
p..itados del H. Congreso de la Uli6n dentro de los diez J)('lrroros d1as O<.>l : 
rres de junio. 
Sólo se podrá lll"Pl lar el plazo de presentación de las lnlclat ivas de leyes 
de ingresos y de los proyectos de Presupuesto de Egresos, as1 caro de la -
Cuenta Pública, cuando rrcdle solicitud del Ejecutivo suflclentorente justl 
flcada a juicio de la e&rcra o de la Conislón Penmnente, debiendo emparé 
cer en todo caso el Secretarlo del Ocs¡::-.:!Cho correspondiente a Infamar ~ 
las razones que lo n'Wlt iven. 

La redacc16n actual del mencionado articulo permitió solucionar -

la controversia en el sentido de precisar el Poder encargado de iniciar 

los Presupuestos de Egresos, y de aumentar el perlodo para el examen y 

discusión de la lnlclatlva que necesariamente debe ser aprobada y pu-

bllcada antes del 31 de diciembre respectivo. Sin embargo, queda pend! 

ente la razón por la cual sólo la Representación Popular tiene facult~ 

des en materia presupuestarlo y, en cambio, comparte atribuciones en -

cuanto a la aprobación de impuestos con la Cámara de Senadores¡ algu-

nos juristas opinan que este precepto es contradictorio pues equivale

ª "imponer al Senado la responsabilidad de decretar los Impuestos nec! 

sarlos para cubrir los gastos, en cuya adopción no tiene injerencia; -

lo que vale tomar parte en la acct6n legislativa que m6s lastima a los 

pueblos, sin tenerla en la que puede aliviarlos¡ dar su aquiescencia -

al Gasto sin poder hablar de economta11 (Rabasa>24 • Esta contradlcc16n -

tiene su origen en las reformas realizadas en 1874 a la entonces CONS

TITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, que devolvieron al Congre

so su lntegrac16n blcameral sln modificar atribuciones otorgadas ante

riormente a un Poder Legislativo formado únicamente por Diputados; es

dcclr que, mientras el articulo 65 fracción JI lndlcaba como facultad

del Congreso General el examinar, dlscut Ir y aprobar anualmente el Pr~ 

supuesto de Egresos, la reforma aprobada al articulo 51 que reinstal6-

al Senado de la República, camb16 la expresión de 'Congreso General' -

por la de 'Cámara de Diputados' y se ratificó la contradlcc16n al pro .. 

mulgarse la Carta de Oucrl!taro en 1917. Incluso, el articulo 126 de la 

Constitución vigente senala que ºno podrá hacerse pago alguno que no -
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esté comprendido en el Pr"esuµuesto o determinado por Ley posterior", -

con lo que persiste la Incongruencia ya que mientras el Presupuesto es 

aprobado por una Cámara, requiere la Jntervencl6n del Congreso en ple

no cuando se t1pruebe un pago no contemplado originalmente. "La lncon-

gruencla sólo puede explicarse como un resabio más del unlcamerlsmo, -

pues la d1sposlc16n del actual articulo 126, que exlst(a desde 57, es

taba justificado entonces porque, si el presupuesto era expedido por -

el Congreso, su modlflcacl6n sólo pod(a realizarse por el n1lsmo órgano 

mediante una Ley" (Tena Ram(rezf>. 

En los términos que actualmente define la facultad hacendarla ex

clusiva de la C4mara de Diputados, aegOn el articulo 74 fraccl6n IV de 

la Ley Suprema vigente, quedan deflnldas las slgulentes conclusiones -
respecto de la primer controversia planteada: 

• Corresponde excluslvmente a los representantes populares la aprob&c16n
del Presupuesto de Egresos de la Federación, y fUlglr caro e.Mera de orl-
gon respecto de la Ley de Ingresos; 
• El periodo para C)(GT'llMr, dlscuttr y aprobar llllUa1mente el Pr111aupue111to -
se cxt lende del 15 de nov larbre (a ~· tardar) hasta el 31 de dlchrTt>re. -
D.ira.nte ese lapso de 45 dlas, el Secretarlo de Haciendo y Crédito fl(ibllco
habr6 presentndo la lnlclat tva, mientras que la Canlsl6n de Progrl11'1lcl6n y 
Presupuesto procede al an611sl• dtt•llec*> correapondlente CJ.18 M llCJl18ter6-
e la aprobl!icl6n 001 pleno de la C6T'era; y 
• La contradlccl6n jurldlca exp,Jesta •• acertada, y tiene sus antecedentes 
en la Const ltuc:l6n de 1857 retomada en 1874. 

Respecto al acto por el que se decreta el Presupuesto de Egresos

de la Federecl6n, hemos senalado que se trate do un acto materialmente 

administrativo y formalmente legislativo. Lo primero obedece a que, C,!! 

mo Indice el precepto constltuclonel transcrito, corresponde al Presl 

dente de la República iniciar los proyectos de Preaupueeio elaboradoa
con base a la estructura admlniatratlva del Gobierno Federal que perm! 

te determinar efectivamente las necealdadea flnancleras y los progra-

mas e que se destlnar6n los recursos del sector p6bllco1 de esta mane

ra, le aprobación del Presupuesto "que compete exclusivamente a la C6-

mnra de Diputados no puede Implicar un acto mnterlalmente loglslatlvo, ,. 
ye que se manifiesta en la adhesión expresa que éste 6rgano emite res

pecto de cada uno de los renglones o partidas presupuestales y sin pe~ 

juicio de que en el desempeno de la consabida facultad lo& rechace 

mod 1 f lque. Por ende, la aprobac l 6n del presupuesto anual de gastos se-
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traduce no en una Ley, sino en
26

un Decreto, que es la forma de los ac-

tos administrativos" (Burgoa) • Respecto a lo segundo, la partlclpa--

cl6n de la Cámara de Diputados implica que los representantes directos 

del pueblo revisen, discutan y aprueben las previsiones de egresos que 

elabora el Ejecutivo Federal y ejerzan además el control que hlst6rlc~ 

mente han ganado; lo anterior, debido a que "la lnversl6n de los fon-

dos públicos no debe quedar al arbitrio de la Admlnlstrac16n, ya que -

si asl se procediera vendrla un desorden perjudicial a la eficaz aten

ción de los servicios que aquella tiene encomendados. Para evitar es-

tas consecuencias, debe sujetarse a un programa determinado que, par-

t lendo de la base de los ingresos con que se cuenta, prevea todas las

ncccs ldades que rec 1 aman sa t 1 sf acc l 6n" (Fraga )27¡ y d Icho programa re-

qu lere la aprobación formal del Poder Legislativo. 

La solucl6n a esta segunda controversia puede resumirse en la si

guiente aflrmac16n: el Presupuesto es un documento oprobado por el Po

der Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones administrativas, Y -
sometido a la conslderaci6n de la Cámara de Diputados para ejercer sus 

facultades legislativas ~ por razones técnicas, ésta no podrla elob~ 

rar un Instrumento con tales caractcrlstlcas --- y aprobar los recur-

sos que se aplicarán durante un a~o, con lo que se cumple la obllga--

cl6n tanto de preparar y someter a conslderac16n de la Cámara Baja di

cha previsión, como de revisar y aprobar lcglslatlvamente la opcracl6n 

ejecutiva. 

Por último, analicemos la naturaleza de las disposiciones que se

derlvan del Presupuesto de Egresos de la Federac16n y la correspondlo~ 

te vigencia. 51 entendemos por DECRETO LEGISLATIVO aquella "dlsposl--

c16n de un órgano legislativo que no tiene el carácter general atribu

tivo de las leyes" (De PinaYB, se entiende entonces la razón por la -

cual esta prev1s16n de gastos es aprobada mediante Decreto en un ecto

jurldlco administrativo; lo anterior, "es congruente con la naturaleza 

jurldica del mencionado acto estatal, en cuanto que no produce efectos 

de carácter general; esto es, que carece de uno de los atributos fund~ 

mentales de la norma jurldica o seo su abstracción o generalidad" (Rlo& 

Elizondof9
e El Presupuesto es resultado de un proceso preparado por 6!, 

ganas de la Administrac16n Pública Federal para regir los recursos ec~ 
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nómicos que erogarán los Poderes de la Unión durante un ano¡ aunque es 

obvio que' tal partlclpac16n del sector público determina en buena med! 

da el comportamiento de la economfa nacional, sus dlsposlclones sólo -

lmpllcen cumplimiento por parte de los miembros del sector y, por tan

to, no pueden considerarse da observancia general ni otorgárseles f 1-

nnlmente el carácter de Ley que se reserva a los Ingresos federales. 

En este sentido, las LEVES CONSTITUCIONALES do 1836 precisan la -

dlstlnc16n entre leyes y decretos: ''Toda resolucl6n del Congreso ten-

dr6 el car6cter de Ley o Decreto. El primer nombre corresponde a las -

que versen sobre meterla de interés comOn, dentro de la órbita do ntr! 

buclones del Poder Legislativo. El segu~do corresponde a las que, den

tro de la misma Orbita, sean sólo relatlvas e determinados tiempos, 1~ 

gare&, corporaciones, establecimientos o personas" (Tercera Ley artlc~ 

lo 43)3q De ahl que deba considerarse al Pre•upuesto como un Decreto -

legislativo atendiendo al órgano encargado do emltlrlo, pero de origen 

admlntatrativo por ser elaborado e lnlclado por el Poder Ejecutivo; en 

consecuencia, las dlsposlciones que se deriven de él osumtrAn ese do-

ble carActer y su lncumplimtento puede sor sancionado legal, admlnls-

trativa y judiclalmonte. 

Respecto a la vlgencla del Presupuesto, nuestra Carta Magna y la

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILlDAD Y GASTO PUBLICO, scnatan quo enualme~ 

te deberé ser examinado, discutido y aprobado por la Cámara de Diputa

dos, y que en 61 sólo se aenaJar6 el Gasto Póbllco y los programas que 

erogar6 el Sector durante el "término de un ano¡ la Ley Indica dos sal

vedades al respectos 

• "li"la vez concluida la v lgencia de un Presupuesto de Egresos de la Federa 
c16n, s61o proceder6 hacer pagos con base en él por los conceptos efectlvil 
nwnte devengados en el ano que corresponda y siarpre que se hubieren cont8 
blllzado debida y oportunsnonte las operaciones correspondientes y 1 en su= 
caso, se hubiera presentado el Infome ••• " (artkulo 29) •obre el rronto y
caracterlsticas de la deuda pública flotante o pasivo circulante al fln -
del ano anterior¡ y 
• 

11En casos excepcionales y debldanente justlflcados, la Secretarla de Ha
clanda Y Crédito Públ leo pc:drá autor lznr que se celebren contratos de obra 
púb1 ica, de adquisl~lonea o de otra lndolo, que rebasen las asignaciones -
presup.Jestales 8proóadas f:)8ra el ano, pero en estos casos los cm-pranisos
excedentes no cubiertos quedará.n sujetos, para los fines do su ejecucJ6n y 
pego, a la dlsponibllJdad presup..1estel de los anos subsecuentes" (articulo 
JO). 
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C A P I T U L O I V 

DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTALES 



Nadie podrla dudar de que, para que las econantas ere!_ 

can, se necosltan bases f lnencleras sanas, pero alcan

zarlas puede representar en el .corto plazo un agrava-

miento de los problams socia los, por 16 p<lrdlda de "!!! 
pleos o la lnsuflclencla de pol1tlca1 soclaleo.,. 

Las cosas no se pueden carponer sólo con econanta nl -

a61o con polltlca. Tmpoco dentro de un solo pals ni -

(jn!cemente con enfoque global, Lo que hay que lograr -

u c.nlner, •1mJlt6nesnente, en la econanta, la pollt.!. 

ca, las relaciones exteriores y la cultura. En l8s co

sas grandes que afectan las tendencias, y en las pequ!. 

lla1 que le lrrportan a 16 gente. 

Nl sa puede uno cerrar al rrundo sln costos, ni puede -

uno pensor en aperturas que rarpa.n el tejido de una N!_ 
c16n. Ni se puede crecer en una econanta sin sanear -

las finanzas plbllcas, ni se pueden pa9"r por alto los 

grande• problams sociales, NI la dlsponlbllldad de r!. 

cursos neturales es lllmltada, ni se puede detener el

creclmlento a cualquier costo. 

Manuel Camacho Sol Is 

Texas Christian Un~veralty 
Fort Worth, 1992 



117 

4.1 Antecedentes y contenido de las disposiciones presupuestales 

Al crearse las Comisiones Especiales de Eflclcncla y el Departa-

mento de Presupuesto, en los años siguientes al pertodo presidencial -

del Gral .. Plutarco Ellas Calles, se anunci6 el propósito de que la ad

ministración de los fondos públicos y la dirección de la polttlca f 1-

nancicra del Gobierno Federal tuvieran como base Indispensable los --

principios de probidad, eficiencia y dlsclpllna mediante la lntroduc-

clón de sistemas organlzacionales que redujeran personal, tiempo Y ga~ 

tos y que pcrmlt ieran destinar montos ma~ores de recursos a las inver

siones productivas y a la atención de las actividades económicas prio

ritarias del Estado; 1niclalmcnte, el equilibrio presupuesta! se man-

tendrta ajustando los gastos públicos estrictamente a las poslblllda-

des del ingreso. Sin embargo, la Administración Pública Federal aumen

tó considerablemente sus Inversiones, tanto flslcas como f lnancleras.

y se expandió en su estructura particularmente a part1r de 1970, mlan

tras su capacidad de reunir Ingresos dlsmlnuy6 en Igual proporción pr~ 

vacando un d6flclt en las finanzas públicas cada vez mayor; en diciem

bre de 1976 se prometió hacer Importantes reducciones al Gasto Públ lc:o 

y restablecer la estabilidad monetaria, creando la Secretarla de Pro-

gramaclón y Presupuesto, pero la creciente captación de Ingresos por -

exportaciones petroleras volvió a detener la propuesta Jnlc1al: el re

sultado fue un gasto excesivo y dcficltarlo, el Producto Interno Bruto 

alcanzó apenas un crecimiento de o.si anual y la tnflac16n llegó hasta 

un 98.8$ - de 1927 a 1982, el Indice lnflaclonarlo más alto habla s.!_ 

do re9lstrado en 1947 con un 45X ---, evidenciando la lnvlabllldad de

las polltlcas económicas adoptadas hasta ese momento. 

En 1982 el Primer Mandatario Implementa un programa de reestruct~ 

ración del Gasto Público a fin de disminuir las erogaciones corrientes 

en favor de la Inversión productiva, mediante la aplicación de crlte-

rios de austeridad, racionalidad y eflclencla en los recursos; y la -

lnstrumentacl6n de medidas que en el corto plazo contribuyeran a su d~ 

flnltlva reducción, tales como: ellminaclón de transferencias corrien

tes; compactación de las estructuras organtzaclonales; cancelac16n y -

congelaci6n de plazas; supres16n y restricción de gastos en materiales, 

suministros, servicios generales; y diversos ajustes a los recursos pQ 
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bllcos. Como resultado de lo anterior, el Gasto Público adquirió un -

nuevo papel en la estrategia financiera gubernamental: no se apllca--

r[an montos considerables de fondos sin precisar prioridades, ni se -

admltlrlan indisciplinas en la programación o ejercicio del Gasto. 

Al presentar la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos -

de la Federación para el EJerclclo Fiscal 1983~ el Ejecutivo Federal -

agregó un articulado especial referente a las dlsposlclones de raclon~ 

lldad. austeridad y dlsclpllna presupuestales con lo que la estrategia 

para sanear las finanzas del Estado adqulrl6 fuerza tanto legal como -

administrativa¡ de hecho, ante lo necesidad de profUndlzar las medidas 

y procesos lnlclados, el nuevo cepltulo se reiteró durante todo el se

xenio de Miguel de la Modrld Hurtedo. En los primeros dtas de 1988 sc-

1nstrument6 un ACUERDO DE AUSTERIDAD para reducir en 9.2 billones de -

pesos (9.2 miles de millones de nuevos pesos) el Gasto Público y con-

tribuir a reducir el ritmo lnflaclonarlo, de acuerdo al PACTO DE SOLI

DARIDAD ECO~ICA firmado por los sectores público, soclal y privado -

en diciembre de 1987. El ajuste de los egresos federales derivado de -

tal Acuerdo, posterior al Presupuesto aprobado por la Cámara de Oiput~ 

dos, afect6 rubros del Gasto no prlorltarlos y elimln6 erogaciones In

necesarias: unidades administrativas, cancelacl6n de plazas, dlsmlnu-

c16n en recursos materiales y servicios generales relativos a artlcu-

los y materiales de oflclna, fotocopiado, papelerla, material fotográ

fico, uniformes, equipo para informático, servicio telefónico y dlsm1-

nuc16n de parque vehlcular rescindible, entre otros. Por primera vez -

en la historia contemporánea del pats, el Gobierno Federal tuvo que r~ 

duclr en casi 36 billones de pesos (36 mil millones de nuevos pesos) -

el Gasto pre&upuestado para el Oltlmo ano de mandato, ya que la Repre

sentac16n Popular ajust6 tambl6n el proyecto de Presupuesto de Egresos 

para 1988 de 235,7 a 208.9 billones de pesos (208.9 miles de mlllones

de nuevos pesos), y además pactar con la sociedad diversas acciones p~ 

ra desacelerar la 1nflacl6n e lnlclar el creclmlento con estabilidad -

financiera. 

Al resultar electo como Presidente de la RepObllca para el perio

do de 1968 a 1994 Carlos Salinas de Gortarl, se relter6 la propuesta -

de limitar el monto de los recursos aalgnados a la dlaponlblldad de --
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recursos existentes para obtener un flnanclamlento sano de la polltlca 

econ6mlca y actividades administrativas. Después de haber sido titular 

de la Secretarla de Programac16n y Presupuesto hasta 1987, el Primer -

Mandatario agregó a las disposiciones presupuestales otros crltcrios

lmportantes para el desarrollo de su nueva estrategia: contención del

gasto corriente para abrir espacios a la Inversión productiva; select! 

vldad, condiclonalldad, temporalidad y transparencia en el otorgamien

to de subsidios y transferencias; substltuclón de Importaciones; gene

ración de empleos productivos; ampllac16n de exportaciones no petrole

ras; conclusl6n de obras prlorltarlas y estrat~glcas en proceso; con-

scrvaclón y mantenimiento de la Infraestructura económica y social; -

contcncl6n y congelacl6n de plazas en el sector público¡ apoyo a las -

prioridades sociales en materia de educación, vivienda, allmentacl6n,

procurac16n de justicia y seguridad nacional¡ y austeridad en gastos -

de materiales, suministros y servicios generales. A partir de 1984 se

cre6 un Fondo de Contingencia que incorpora reservas especiales de re

cursos financieros para utilizarse sólo en caso necesario. 

La estrategia económica en el esquema de modernización nacional -

propuesto por el Ejecutivo Federal, sólo se entiende en la medida en -

que complementa lo relativo al desarrollo social integral del pals y -

como elemento afianzador del desarrollo democrático de sus institucio

nes pollticas; es decir, el Gobierno de la República no pretende tan -

s6lo la apertura de nuestro mercado a la Inversión extranjera y al co

mercio internacional, la obtención de superavlt financiero para el se~ 

tor público, la promoción-del capital privado de los nacionales e ln-

cluso la ampllac16n de la reforma f lscal y tributarla que se ha lnlcl~ 

do como parte del saneamiento económico, sino que además se pretenden

f lnes congruentes con las premisas de equidad y justicia social: aten

der las necesidades y reclamos en el campo, las ciudades, los obreros, 

las lnstltuclones de educación, y promover el desarrollo de las entld~ 

des federativas junto con el cuidado y preservacl~n del medio ambiente 

son parte del compromiso solidarlo que se ha establecido. 

Las DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD,·AUSTERIDAD y DISCIPLINA PRESU
PlESTALES han permanecido como elemento constante durante la Oltlma d! 

cada en la polltlca econ6mtca, por lo que reproduciremos su texto1 



PRESUPUESTO DE EGRESOS oe LA FEDERACtON PARA EL EJERC1Ct0 FISCAL DE 1093 2 

CAPITULO PRIMERO 
~OENEllALES 

Articulo 1. El ejercicio y control del gasto público fec:knl y de Las et"ogaciones det Presupuesto de 
Egresos de la Federación para el a'1o de 1993. se suietaro1n a las d1spos1c1ones de esle Decreto y a In 
dem_As aplica~ a la matena ••• 

CAPITULO seommo . 
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y !llSCIPLINh PRESUPl•ESTl\LES. 

Artlculo 19. Sin pe<¡wc10 de lo que estable.:e ec presente Ceaeto y las demás d~pos1cíones aplicables a 
la materia, los titulares de las deper.deoaas. HI como los órganos de gotwirr.o y directores o st;S 
equfvaJenles do Las enttdades paraestatales de ta Admioistraciln P:Jblic;1 Fiedenl, strin responsabics de la 
estricta obsenranc1a de ias drsposJciones de racionahdad, aUS1ertdati y d1sc1plma pres1.1puestales contenidas 
en el presente capitulo. Su inccmpl1m1enlo motrvara el finca;n1en10 de las rcspotts.ab1ltdades a que haya 
lugar conloome a la ley 

Artlcclo 20. Las dependencias y cnUdades paraestalales de la Administraaór. P<.Jchca federal no podrén 
O'P.é'!r nue-as p!aus, :fob:CO~ ptomove~. rr. s:.i caso,~ :rasf>ast: il":tcrno de lu mrsmas, r.in p<'f)\liao de 1-;s 
derechos labora!C"S de los trabil}adores La Secretarla de Hacienda y CrCdrto Püblico. a solicitud expresa dd 
lltular de la d~encia respecfrr.1, podrá autorizar, conforme a los programas y recursos en este 
presupoest?, 111 creación de las pfazas que sean 1n~1spensables ~ra los programas de educaoón, salud. 
procuración de justicia y segund8d naaonal 

Los 6!'ganos de gobtCJna de !as entidades paraestatale5 podrán autor.zar la creación de rlazas cuando 
ella contribuya a e!evar el superavrt de operación, se estab~.zcar. metas especificas a este respecto, cuenten 
con lo-. recurs;os propios que se req:iieran y tales circunstancias hayan quedado previa y debldamcn!e 
aaedrtadas para el propm órgano de gob•emo, debiendo infDmlar de lo anlcoor a las Sl!actarias de.
Hacienda y Credrto Püblico y de la Cootralorfa GMeral de la fedet*26n. 

La designadón y c:onllatación oe penonal para ocupar las plazas a que se rd"tereo los p.Arrafos 
anterior~ surtiré Efectos a part;r de la fecha de la autorizaaón rorrespondiente. sm que tm ningún ~ 
pueda dáneles efedos reiroactrvos 

las dt:pt."fldencias y entidades. podrán Uevar a cabo cor:...e1r.iones de plaz.;.s, poeslos y ca:egorlas. 
siempre y cuando se realicen medianle mo..,\m1C:Rtos c:on:J)i"nsaCr.s. Fara tal efedo debelotn suje1arse a los 
lmeamientos que cxpid'a la Secretaria de Hacienda y CrMito Pii~r:o. 

l..H dependencias y entidades no podriln modifiellt su estructura orgtnica Wslca r ocup,acional 
aprobada en el ejercicio de 1992, debtendo ser '5tas acordes con las normas vigmtes, por lo que cualquier 
•decuadón s6So podrin f\aeerla LH dependencias, previa autoriz:ad6n de t.. S«nlarfa do Hacienda y 
Crédito PúbUco y, las entidades paraestatales, por su órgano de gobiemo, conforme • los bneamientos que 
ae diden para tal efecto, de acuetdo con la Ley Federal de las Entidades Pacacstatales y su Reglamento. 

Articuk> 21. Las dependencias y entidades paraestatalcs de la Administracio.)n Pilblica fedti"ai, en -et 
~ de sus piesupucstos por ooocepto de serW:ios penon•les, deberán: 

l. En las acciones de descentralización, dat prioridad a los traspasos do plazas y de recursos 
asignados a sus presupuestos, entre sus unidades responsables y programas, sin que ello implique la 
creación de n1J1M1s plazas; 

ll En las asignadones de las remunefBcioncs a los trabajadOfes, apegarse estridameoto a los niveles 
establecidos en los tabuladores de suefdM, cuotn, tarifas y dclmis asignaciones autonzadn por la 
Secntarfa de Hacienda y Crédito Püt>Uco para las dependencias y, en el e.no de las entidades, por el 
órgano de gobierno rapec:livo, confocme a los lineamientos que se emitan de acuerdo con la ley fedct"al de 
las Entidades PwMlbta&es y su Reglamento. 

Ln rernunenelones adk:ionaln por jomlidn u hofn alreorm..rias, bl estlm&*tl por efidenda en ta 
actuad6n y otns prestaciones, so «1gutart.n por Lis d'5posidones que establezcan la Seaetarla de 
Haclend• y Crtdilo Pllblico y el 6rgano de gobierno respectivo, con base en los lineamientos a que se refiere 
el pt.rrafo anterior. 

Tr.Undose de remuneraciones adicionales por jamadas y pcK horas extraordinarills y otras prestaciones 
del personal que labora en las entidades p11raestatalts, que se ~.., por contratos colcctiws de trabajo, kts 
pagos se efectuarAn de acuerdo con las estipulaciones contractuales respectivas; 

111. Abstenerse de cubrir gastos por conceplo de honof"arlo$ que reblisen tos montas autoriudos por la 
Secretarl• do Hacienda y Credito Público, o tMen que.,.. cualqu}ef fonna supong.n el lncromenlo del número 
da los contratas relattvos, ~ en el ejercido de 1902. 

Estos contraios sólo podrin celebrarse par• la prestaábn de senticios profesionales, por lo que no podrA 
incorporarse por esta vfa, personal para el desempel\o de labores tgu•les o t.imilares • las que realiza el 
personal que form1 la planta de la dependencia o enlldad de que se trate. 
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La ce&etnción_ de contmtos pot honorarios s6lo prooederi en casos debidamente juWficados y siempre 
que la ~enoa o enbdad no pueda ~tislacer tas necesKrades de estos Hl'V1oos con el personal y los 
l"ltUf'SOS t6cnicos con que cuente. lnvanablecneolo estos CM1rat05 deberin ser a..nonzados por el titular de 
11 dependencia o por el órgano de gobierno de La entid8d de que M! trate, 

IV. Observar la normatrvidad que emita la Sec:retarfa de Hacienda y Crédito Nbhco, en matena de 
remuneraciones, a miembros en órganos do gobierno o de vigilancia de entidades parae5talales. 

V. SU¡etarse a los hneam1entos que se expidan para la autonzaci6n de los gastos de representación y 
de las etogadones necesarias para el deseen~ de comisiones oftciales, y 

VI. Abstenerse de realizar cualquier transferencia do recursos de otras capitulos présupuestales a! 
capitulo de Servicios Personales 

Articukl 22. los lifulllre"i c:!e :1\S dc~nd~icis y le~ ~rgar-cs :te go'.>t~ln'l d~ !a:;, ~nhdadc.;¡, $r::j"I 

1esponsa~es de reducir $e4ec:tiva y eficientemente '4>s gastos de admm1strattón. sin detrimento de la 
reala:aci6n oportuna y eficiente de los programas e su cargo y de la adecuada presJación de los bienes y 
sefYicios de se competencia. asl como de cubnr con la debida oportunidad sus compromisos reales ce 
pago, c::m estricto apego a las demas d1spos1cioncs de este OC'Cfeto y las que resulten apltcablcs a la 
matena 

Las depcfldencias y entidades, en el qercicio de sus presupuestos. sólo podn\n efectuar erogaciones er. 
el exlcriOf, para las representaciones, delegaciones u oficinas autorizadas y apoctar cuotas a organismos 
1nlmnacic.nalcs, cczndo c:fü:has er<>i)aciones se encuentrn:'I ¡:xpresamente prCV1s!as t!fl SIJS pres!fpucstos 
autonzados. Asimismo. continuarán en coordmadón con las Secretarias de R~aciones Eidenores y de 
Hacienda Y. Cr~dito PUblico, rC'lrisando dichas cuotas en relación can los fines ce los organismos y sus 
pfOpu.s atnbucioncs. a fin de avanzar en su dism1nue16n o cance:ac1611 cuanr:lo. en el conledo de las 
ptiondades nacionales. no se justifiquen 

Ouran1e el e¡crcicio fiscal l'.!e 1993, el Ejeculrvo federal por conducto dP. la Secretarla de Hacienda ¡· 
Cr~dito PUb!1co. oyendo la opin16n de la Secretarla de RelaCIOn~ E.xter101cs y l'.!e la coordinadora de secta•. 
eo funci6n de las drsponibilidades de recu~os, adoptar~ medidas de :acmnahzac16n de los presupuestos, 
C.lendarios autonzados, utilización de los bienes muebfes e inmuebles. estruciura-s y tabuladores asignados 
•las repre"Sentacioocs. detegzck>nes u oficinas de las dependentias y enlidades en el e;derior. 

Artkulo 23. Las dependencias y entidades paracstalalcs de la Admm!,\ración PUblica F~eral, en et 
etcfetcio de sus presupuestos para cl al\o de 1993, no podrán efectuar adquisiciones o nue .... os 
arrendamientos de: 

1 Boenes inmuebles para ol1cinas pUbhcas y moblhano. equipo, vehlc1Jlos tc.•~estre'.i y marihmos. CO" 
excep:ión de las erogaciones estnctamentc indispensables para el ~ump1im•ct1~0 de sus ob1e:1vos E,. 
consecuencia, se deberé optimlrar la utilu:ación de los espacios fisicos disponibles y el apro'lcchám1ento de 
k>s bienes y se:-wic:ios de que dispongan 

11. Vehla.1los aéreos, con excepd6n de aquellos necesario$ para salvaguardar la seguridad y la 
sobcranla, asl como \11 pr.ocurld6n de justicia. 

En r:l caso da arrendainlMtos fir.anciefos de t>'cnn muebles e inmuebles, las condiciones de pago 
debefin olrece1 ventajas con reladón a otros medios de ftnanc:ilmiento. Asimismo, se d~ hacer eloctiw 
la opáón de compra, • menos que eno no resulte comenierM, to que debett ser acreditado detridamenlo 
ante las Secretarlas de Hacienda y Crédito PUblico y. en materia de bienH Inmuebles. da Desarrollo Social. 
en el 6mbito de sus f0$ped.iVas competendu. 

Cualq~ erog11cfón quo realk::en las dependencias por los conceptos previstos en et presente artlcu\o, 
requerirt de la autortzad6n de la Seeretarf• de Hacienda y Crédito Público. en la fomia y t6rminos quo 6st• 
del ......... 

Trat!ndOMI de enbdades paraoststalcs, se roqueriri de ta uutorizad6n npoclfica y previa de su órgan" 
de gobierno, '8 cual deberj sujetane e le normatMd•d vigente. 

Attk:uto 24. t..u wogadones por lol conceptol que • c:ontlnuacidn se indican debtrin reducirse al 
mlnimo indispenu~. su uw se sujtltaf6 • los ahrios de radonalklad y HiloetMd.cl y se efllduar6n 
siempre y cuando se cuente con ta autorización apreia del titular de 111 dependencia o del órgano "°e 
goblemo de la entided connpondiente: 

l. Gastos menorn. de ceremonial y de orden soda!: comisiones de parsonal al e>dtanjero; congresos. 
conve:'ldones, ferias, festivaf• y mq>O$feiones: -.clona por concepto de Mtl"Vieios bainca.rios, coneas, 
t~. tel6fonos, enargl1 INdrica y agua potab'e; y dondwa, en los tfrminos del •rtlcu!o 30 de este 
Deeteto; 

11. Contralaci6n de 1te1orlH, Mtudlos e inwstigaciones. y 
111. Publlddad, ...,_....~-y . .,_.~lotr-scon acttvldad•• de 

comlMicaddn sodel. En estos casos In dependeneiH y erad_,_ debeftn utilizar preferentemente tos 
rnec:Hos de dlhlsl6n del sector púbko y el Uempo que por ley otorgan .. Goblemo Federal las empresu de 
comunicaei6n que opeflin medillnl• c::oncesldn fed«al. 

Ln erogacionel a que se ren.te ·esta fncdón. con cargo el Presupuesto de Egresos de la F~ 
para el E}ercicio Ft&QI da 1993, dcbortf'I ser autoriladH por les SecRtarl11 de Gobernación y de Hadtnda 
y Cl~do Pllblico y, las que efedOen las entidades, seautoriarln por el 6rgaM de gobierno con bHe en los 
lin .. mlenlos que esteblezcan dk::hes Secretarlas. 
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Articulo 25. En ei ~·t100 de' gasto de mvers1ones pUblicas par11 1993 
l. Se otorgará D'lOr.dad a la lerrninaoón de 10$ proyectos y obras V1nculadas a la prestación de los 

5ef'Vicios de educac:iOn. salud, VMenda, pcotecci6t'I del medio ambiente, equ1pamie:i10 urbano, proCuectón y 
abasto de alimentos, seguridad e 1mpartici6n de justicia, con especial .tención de aquellos que se ~en a 
satisfacer las necesdades de la pohlación de bajos ingresos; asl como para la modernización de la 
infraestructura básica de comunicaciones y tra'lsportes, hidriuhca. energla elc!ctrn:a y abasto de 
combustibles. a los que estén orientados a incrementar ta oferta ::ie bienes y servicios socialmente 
necesarios y a los aw pcesenlen un mayor grado de avance nstco. 

Las depeode:taas y enlidades sók> pod~n iniciar proyectos nuevos, cuando tengan gaiant.zada la 
d1sponib1hdad de re-:-..:rsoo;. pa1a la concius16n de las etapas cuya eiec:uoOn s.e programe Ce~tro del e¡crc1cio 
fiscal de 1993 

las citadas depen<:encsas y entidades, deberán observar la nonnatMdad que, respcdo de la 1metaetón 
de los nuevos proyectos s'?fla!ados en el párrafo antcoor, emita la Secretaria de HaC1enda y Crl!d1lo PUbhco, 

il Se det>erá a~·:vec.>iar al maumo la m~no de obra e insumos locales y la capacidad ins:aiada, para 
abatir cos1os E'l .9~a·::ad Ce cond1:1or.l'!s en cuanlo a precio. cahdad. fina.r.c1am1e'l!o opot1unidad y demAs 
circunslancias per..:~:es, se de~rá dar pr:ondad a los conl!atistas y provee-dores locales. en la 
ad1udicaci6n de contratos de obra pUbhca y de adquisiciones. arrendamientos y prcstació:-i de seN1c1os 
re1!llC'iona::!:;,s cor. b1"'!!ne$ muebles, 

111 Se cons11er.ira prnlerente la adquisición de produdos y Ja u'hltZación de tecnologlas nac:ionales. ron 
uso intensivo de mano de ob:a. 

IV. Se dcberan estimular Jos proyectos de comvers16n con los sf!dores social y puvado y con l:ls 
gobiernos locales para la ej~uc16n de obras y proyc:ictos de inlraf?!.truct\ira y de produco6n, eslrat~icos y 
prioritarios. come :i.arte de la :-nodL"mtZación ecoo6micn y soci<JI oomp(endidas en el Plan NaCK1na.I de 
Oesa"o110 en los progra~as de r.iedrano plazo y en los demás programas formulados con base en la ley de 
Planeac16n. 

En el caso de proyec:os y obras de bcnf:fioo social 5e concertara. con arreglo a la ley, la pat11etpaaón 
actiVill de las comuntdades locales; 

V. Los proyectos de ln\'etsiór. financiados con créditos externos, debcfán estar conlempfados en los 
presupuestos de las c:!ependencias y entidades y sujetarse a los lénninos de las autorizaciones que otorgue 
la Secretaria de Ha::tefl':ta y Crédito PUblico; as1m1smo. los ejeculotes de gasto y los agen1es fina~erns del 
Gobierno Fedf:tal, ¡.,~orma:An a la citada SCCfelarla, del e1ercicio de k>s créditos con base er. los r«ursos 
a:Jtorizados en sus res;'.>CdlVOS presupuestos, 

VI. Las ÜM:nlOoe:5 finallderas con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federación para 1993, serán 
aquellas estrictamente necesarias y se tealizarán previa ou1orizadón de La Sectetarla de Hacienda y Crédito 
PUblico y se orientarán 

a} A fomentar y des.arranar selectivamente las adMdades y tarn<tS de producción considcrad<1s como 
fundamentales para el desarrono del pals. y 

b) Al financiamiento y c.apit~lizaci6n de fmlpresas pUbhcas q'.Je promuevan la producción y 
comeccfalización de productos básicos, asr como de bienes de capda!. 

Las Inversiones financieras deberán estar vinculadas a pcogramas de saneamienla financiero. 
productividad y efiocncfa y responder a las orientaciones de los programas sectonalC$ de medrana pinzo 
Tratlmdose de erogaaones para saneamiento financiero, deberán sujetarse, adem.As, a lo que dispone el 
artfculo 29 de este Decreto, y 

VII. Las eoüdades paraestataJes deberán ajustar sus programas de expansión productrva a los 
programas de mecfiano plazo correspondientes, a las prioridades de la estralegia do modemlzac!ón 
económica y social dd Plan Nacional de Oesa"ollo y a las previsiuocs de recursos disponibles. 

Articulo 26. las erogaciones por concepto de transferencias con cargo al Presupuesto de Egresos de la 
Federación. se 5Ujetarin a las estraleglas y objetivos del Plan Nadonlil de OesarroUo. de los programas de 
mediano plazo y de los demás programas fonnulados conforme a la ley de la materia y se apcgar:an a los 
siguientes criterios: , 

l. El otorgamiento se haré con base en cnterios de seleciividad, temporalldad y transparencia ~n su 
asignación, considerando su contribución efectiva a la oferta de bienes, servicios e Insumos estratégicos o 
prioritario&; 

U. Los subs.khos destinados a cubrir desequilibrios financieros en la operación se deberAn ajuslar en 
función de la polltica de p1eclos y tarifas do los bienes y setvlcios pUblicos; 

UI. Los subsidios a los precios de los bienes se manlendrin en niveles que estimulen a los productores 
y que, al m!smo tiempo. eviten el deterioro dat poder adquisitivo de los oonsumldOres; 

IV. Los subsidios para las actividades productivas ser6n co~es con los fines de la estralegia 
econ6mica del Plan Nacional de Desarrollo, dando prioridad a las actividades del sector social, y estarán 
condicionados a procurar el mayor uso de la mano de obra, a Incrementar el nivel de vida de la población de 
escasos recursos y a promoY9f la capacidad de exportación y la generación de divisas; 

V.· Los subsidios a los bienes y servicios de consumo popular Mt circunscribirán a los productos e 
Insumos •gropecuarios ubicados dentro del régimen de preci°' de garanl/a y del paquete básico de 
consumo popular, regulándose conforme a las necesidades sociales y con el objeto de preservar el nivel de 
lngrHo da los productores Eslos subsidios se orientarán a la proleoción det consumo y del poder adquislth10 
de la población; 
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VI Las translefe~c1as destinadas al apoyo de cn:1dades paraestalak?s se deberán onentar 
selectivamente hacia adMdades estratl!gicas y pnontanas. a efecto de maerr.entar la ofefla real de bienes Y 
s.et'VICios, de insumos estrat~ieos plra ta produca~n y a generar~ permani::nte y p1oduc11..-o, 

VII. Se considerar!n prefercnciales las lra11sferencu1s destinada! al d~anollo de la ciencia Y la 
tecoologla, a la 1nvest1gaci6n en lnstrtuaones pUbhcas, a ta formación ee caortal en ramas '/ seclores 
b.ls1r.o~ ce 13 eC\lnomia <1 al finanuam1en10 de ac1;v;oades aeí1md1s c:lmo e5:~a1eg1cas que en e: mea1ano 
plazo prcp1c1en la genoraC.ón de reo.usos propios. 

VIII. Las entidades paracstalales beneficiarias de transfefcncias d~crán bu'>car !uentes a!le1t1a1rvas de 
financiamiento a fin de lograr, en el mediano plazo, una mayor al.1osuf1c1cnc1a y una d1smm\Jc1:'.>n correlativa 
de los apoyos con Ci!fQO a rccuí$oS presupuestales, 1 

IX. No se deberttn otorgar transrerencias cuando no se hallen daramente espcc.f1cados los ob¡e11~·os, 
metas, beneficianos, destino. temporalídad y condiciones de los mismos 

Artlc'Jk> 27. La Secretarla de t-:SciP.nda y Crt~dito Ptibhco a•JtoriTar:\ la.-. tr~r~l'?rf'fl':llS ccn :argo al 
Presupue-sto de Egresos a las dependencias coordinadoras de sector, quienes procedc1án a la as1:Jnac11'm de 
las recursos a las ~t•dades paraestatales ba¡o su coordinación. vcnr:cando prev1amenle 

l. Que se justdiquc ta necesidad de los recursos solicitados en función del estado ~e l1qu1du de la 
entidad beneficiaria, asl como la aphcaC1ón de d~chos recursos; 

U. Que las entidades no cuer.1~ con recursos ociosos o apllcadcs en operaciones que originen 
rendimientos de cualquier clase, y 

111. El awnce fisiro-f1nanciero de sus programas y p1oyectos. con el propósrto de re9:...1ar el ntrno de la 
ejecución con base en lo programado 

Las depen~encias, coordinadoras de sector podrán s~spcndCf las inin¡s\r3c1ones de landas. cuando las 
entKtades beneficiarias no remitan la información fis1co-finanC1era en los térm•nos y ptazcs eslab!ec1dos en 
las disposiclones aplicables. informando de rnmc;j1ato a la Secretarla de Hac·enda y Crt,d.:o Pt.l:lt1co Dicha 
información deberá ser proporcionada en los términos del articulo 37 de 1:ste Decre:o 

Arllculo 28. Cuando se deban d1fenr ministraciones de !o~dos, la Secre:arl~ de Ha-:•onda y Crédito 
PUbl1co delt!fminará el orden B ql>e se sujcta~a la m:mstrac16n de trans:t:rencms autorizadas por las 
dependencias cocrdmadoras de sector. a rm de asegurar la d1s;>os1c16n opor1cna de rec: . .us::is pa•a el 
desarrollo de los programas priontanos 

Artkulo 29. Las Societarias de Hacienda y Ctédito Público y de la Contralorla C--.enefal de la Federación, 
en el seno de la Comisión lntcn;ccretarial do Gasto Financiamiento, asl como la respectiva dependencia 
coordinadora de sector, celebrarán con las entidades paraestatales convCflios para. 

l. El cstatHecim1enlo de metas de dcsempel\o, de déf!Crt o. en su caso. superávit financtero mensual y 
trimestral, a nivet devengado, y 

11. El saneamiento financiero, mediante la asunción de pasivos de entidades paraestatales estratégicas 
o prioritarias. cuyas funciones estén asociadas a la prestación de seMclos púbhcos o a la producción de 
bienes social y nacionalmente necesarios, de aCUCfdo a los fines para los que fueron creadas y siempre que 
la entidad de que se trate cuente con un programa de saneamiento financiero que se presente, a má:; tardar. 
el 31 de mayo de 1993 a la Comis:ón lntcrscc:efa1lal do Gr.sto f.inanciarr.lcnlo y sea nprobado por ésta. 

la Comis~n evaluar4 periódicamente el complimiento de los coovcnios, respecto de las metas 
establecidas en dichos instrumentos. Si de las evaluaciones mencionadas se ob$CfVan hechos que 
contravengan las estipulaciones concertadas, la Comisión, en los términos de las disposiciones legales 
aplicables, propondrá ~ que se hagan del conocimiento de la dependencia coordinadora de sector y de la 
entidad de que se trate, las medidas conducentes para corregir tas desviaciones detoctadas. 

El Ejecutivo FedCfa\, por conducto de La Seaetarla de Hacienda y Crt~dito Público, con baso en las 
evaluaciones de la Comisión lntersecretatial de Gasto Financiamk!nto, lnlormarA anualmente a la Cámaro 
de Diputados sobre la ejet:udOn de los convenios de saneamiento financiero, asl como de las medidas 
adoptadas para su debido cumplimiento. 

La Comisión lntersoctetarial de Gasto Financiamiento establecen\ los lineamientos con base en los 
cuales so llevará a cabo la formulación de los convenios 11 que se refiere este artículo y haré la 
determinación de las entidades paraeslatales con las que habrán de celebrarse los mismos. Los órganos de 
gobierno serán responsab1C'S de vigilar que se cumpla con las melas de déficrt o superávit de las entidades 
con las que no se celebren los correspondieolC'S convenios. 

Articulo 30, L.a Secretarla de Hacienda y Crédito Público no podrá auto1izar subsidios, ni. las 
dependencias y entidades oto1gar donativos y ayudas, que no contribuyan a la consecución de los objetivos 
de los programas aprobados o que no se consKleren de beneficio soaal. Tampoco se otorgarán a favor de 
beneficiarios que dependan económicamente del Presupuesto de Egresos de la Federación o cuyos 
principales ingresos provengan del mismo. , 

Articulo 31. Las dependencias y entidades proporcionarén a la Sectelarla do Hacienda y Crédito Público 
la información sobre las transferencfas que hub1esen otorgado durante cl ejercicio presupuesta!, a efecto de 
que dicha Secretarla la analice e Integre al Reglslro Unlco de Transferencias. Dicha Información deberé ser 
proporcionada en los lérminos del articulo 37 del presento Decreto 
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Artk:ulo 32. El EjecutlYO Federal. por conducto do la Sec:tdMta de Haaenda y Crédito PUbltco, podrá 
determinar rt'duectones. d1l1mmtenlos o cancelaciones de programas y conceptos de gasto de las 
dependenau r entidades que no les resuften indispensab&es para su operaetóo, cuando eno represente la 
posibilidad de obtener ahDfTOS. en hmci6n de la productividad y eficiencia de las propias dependencias y 
entidades. En lodo momento, se respetara ~ presuputmo destinado a los plogramas prioritarios y en 
especial, los destinados al brenestar social 

Para la ap!icaci~n de los remanentes que se generen con tal rnol/Vo, el EJ.ecut1vo por c.ondudo de 1<! 
Secretarla de Haoenda y Cr~o Púbhco, resotver.t lo conducente, debtendo dar pooodad a las 
dependencias y ent1d~des que hub1Men genefado dichos ahorros. para estin,iular asl la crealMdad y 
productividad de las mismas 

Artlc..,lo Jl. Lil Scr •• retana de Hacienda y Cred1lo PUbuco aa.etmmará los imcarr.1enlo!. a que de~et.:i~ 
Sujetarse las dependencias y entidades previstas en el articulo 6 de este Oecrelo, respecto de liJs 
disponibi\idad<!s f10dncieras con que cuenlcn th#anle et eietcicio presupuesta!, las que no deberán invertirse 
a través de m~amsmos burs.ltlles salvo en el caso de valor~ gubcmamentalcs de renta fiJa Para la' 
elce!o, las dependencias y enhdadi?'S proporcionarán la mforrr.ación financiera que requiera el Sistema 
Integral de lnfo•r:iac1~n de los Ingresos y Gasto PUbhcos a que se refiere el af1iculo 37 oe e-5le Dccre!o 

A fin de 1dernrf1car los niveles de hquidez. asl como para operar la comper.s.aaón de créditos o adeudos. 
las depcnde;i:aas y cnlldadcs p¡!raestalales de la Administración PUbhca Federal inlormari'ln de sus 
C:c;>ósitos en c:mcrc o ._.,lores u o;ro !Jrc de operacior.cs financieras \" ~ancan:i!:. en !os tér:rnnos qt.::i: !:e 
establezca~ con base en lo drs.pueslo por el af11culo 37 del prcsenle Oe-creto 

Las depe-:.de~::1as y entidades, sin exceder ~Y<i presupuestos a~orizados, respondcrtJn de las cargas 
fmanoeras que se causen por no cubrir oportunamente los adeudos con!raldos entre si, las que se 
calcularán a la tasa anual que rcsulle de sumar 5 puntos potccnluales al promedio de las tasas anuales de 
rendimiento de los Certificados de la Tesorefia de la Fedmación a 28 dlas. en colocaaón pnmaria, emttldos 
durante el me-s inmediato anterior a la fecha del corte compcnsator10 La aplicaoón de esta tasa se cfectuaia 
sobre los adelodos repof1ados por et Sistema do Compensación de Adeudos del Sector PUbhco, desde la 
lecha en que é<:?b1cron liquidarse lales adeudos 

Articulo 34. La Sec1etarfa de Hacienda y Crédito PUbhco, lomnndo en cuenla los flujo~ reates de d!Vlsas 
y de moneda nacional. asl como las vanétCIOnCS que M! produzcan por las d1fcrenaas en tipM de cambio en 
el financiam;c-nto de los programas, ercc1uará las adecuacione<i necesarias a los calendarios de gas!o en 
función de las requcrimw'llos, I~ d1spombilidades presupue<itate:s y de las allema:1vas de r1n;,nc1am1ento 
que se prcscn:cn En cslos casos se cuidara no aleciar los programas de inversiones pnont;:u.os 

Artículo 35. Para WS efec:os del articulo 57 de la ley de Obras Pübhcas, los montos mc\ximos de 
contralaC16'1 da.,.>e:a y los de ad¡ud1cación mediante convocaloria a ct..ando menos tr&S pcrs:.;11as que reUn11n 
los reqws1!os a que dicha disposición se refiere, de las obras c;.ie pollran realizar las dependencias ) 
cnbdades d.:~;;n1e el año de 1993, scran los s1guicntes .• u 

Los montos estableados deberán considcrar:;e sin incluir r:l 1m¡ione dcl lmtiucsto al Vak1r Agrl"Qado 
Las dependencias y Cfl!Jdades se abst~drán de formaltzar o mod1fi~r conlratos de obras pUbhcas y de 

seMcios relacionados con ellas. cuando no hubiCfe saldo d1spon1bh:! en la correspond1enle pa1hda 
presupucstal para hacer frente a dichos contratos. 

Artk:ulo 36. Para los e!edc~ i:!ei articulo 39 de la l.ey de Adouis1caones, An~ndamientos. y P•Mtadón de 

~6~ei~~Jg6,~~nes ~~i;::~cis l~s tr~º~~~~:~~~Ün ª:J~~~~ l~~cg:,~ursi~~~11~~ 
aneodamienfcs o servicios que~ reahzar las dependencias y entidades, dcrante el atl.'.> de 1993, serán 
los siguientes: ••• 

Los montos establc-;1dos dcbcfán co'.1!>1derarse sin ir.duit et impc:-l<J del lmp1,;e<ilo al Valor A9rcgado 

adq';;ici~~d:=a~i;::!!:ª~~r::ta~~en:á~~~i~~~o 0 n':~~r:e ~l~:to~iS~'l:;¡!:j~sn ~; 
corr~~~~ E!~i~!.:e~~l~~e~~a~~:!n~~c;r~é~~fo ªp~~~~ ~d~,i~Conlralorla General de la Federación 
asl como el Banco de México. ~petar.i'ln el SiSlef!la lnt~ral de Información de los Ingresos y Gasto PUbllcos, 

~¡~~a~~C:::. '::s "!~i!: ~=;:1~°Je{~~m~en~o0dleª~~a~~~~~l~~/aJ:.u~ri~~:\~~d~~ 
den~s dj 1º!fJ!:':aºss ;~~:~~:::. ~~~~ cumplir con los rcquer1r.ucntos de mformaci6n que demando el 
Ststema. ~ara tal efcdo. las dependencias 11 que se refiere el pi'lrtafo anle11ot, conjuntamenl'! con la 
coordinadora de sector, haran compatibles los Jequerimil;nlos de hformactón que demande et Sistema 

racl~~~~d~~l~u~°!:~!~l:1~:~~~¡end:1 Crédito Pübh~ realizará peri6d1camcnte :a evaluac10n de; 
ejercicio dcf PrC$upue<>to de EgresM de la F:Jeración, '!?rt función de los ObJe11VQS y metH de los programas 
aprobedo5. 

El EJecuhvo Federa!, a lravl!s de la SCC'relarla de Ha-::i~da y CrCddo PUbhco. Ullormari ltimestralmenle 
a la Cimera de Diputados SQbfe los resultados de tas veoficaaones a que se Jel1cte el arfü:ulo 10 de este 
Decreto, ul como subte la sduac1ón económica y las finanzas püt>hcas del ejCfctci.l, tnciU)'endo las de las 
entidades paraestalales que celebren con..en1os dl! déficit o, en 5U caso, supe1iv1I financiero y har6 
asimismo, tas aclaraciones QJC hla le 5ohc1le, a través de la Secretarla de la Contralorla General de la 

F9deraci6n. s.obce la delecciOn de írregularidades 'J et r1ncamlento de las responsabilrdades 
correspondientes. 

Los Informes trtmeslrales deber.in ser presentados a mb tarcS.r 45 dlas despué5 de letminado el 
ttlmeltre de que s.e trate. 
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Altfculo 39. Para la desi~ de entidades p.anteS:latales creadas por Ler o Decreto del 
Congreso de la Unión se 1equenrá autonz.act6n previa dcl miwno. 

Reg'í!'~':a:~i°:o~lo~a~: fa ~~eJ: ~~~~~~t~!1~s G._~::t,~= ~~~. s~ 
EjeCUtivo podrá proceder a la des1ncorporaoón de entidades paraestalales, compreod10.:s en esle Oeaeto. 
sujetándose a las siguientes bases 

a) Las propuestas que formule la Secretarla de.Hacienda y C~édito Público para ..::sot...et, l1qu1dar, 
otinguir, lransfenr a los esta.dos y mun1opt0s; ena¡cnar la pa~apac1ón estatal y lus1ooar entidades 
paraestatales, se baserjn en d1d.imenM que al efecto deberé emrtrr la Comisión lntcrsectE-tarial de Gasto 
Financiamiento, los cuales deber.in considerar el efecto social y productNO de estas m~tdiis mcorpo1ando 
los puntos de vista de los sectores interesados, y 

b) EnVlar previamente informe esenio, a la Cámara de Oipu1aoos, de :as razones r cu:e;1.::is 
especffte0s para llevar a cabo el ejctciao de estas atnbUciones 

la Cimam de Diputados vfa ta Comtsi6n de Programación, Presupueslo y Cuenta Pübbca. analizará la 
información a que se refiere el inciso b) antttlor y en su caso dará su opinión 

El Ejecut/VO Federal, dentro del contexto del pr~o de cambio cslroctural. pod1á proceder a la escisión 
de las entidades paraestala1es, cuando esto pemirta m<!jorar sll!"tanctalmenfl? la 1?f1cienc1a y rentab11Jdad, o 
asf convenga al interés púbhco. La esosión de paraestatalcs deberé suj<?ta1s1? al proced•m,enlo previsto en 
los incisos anleriores 

Articulo 40, La Sectelana de Hacienda y Crédito PUblico vigrlaré la cJo:acta obscrvar.c1a de las normas 
contenidas en esle Decreto, asl cor:t'o la estricta ejecución de! Prl?supucslo d~ Eg1eso:; de l.1 Federación. 
para tales clcdos. d1ciará las medtdas pcrtmen!es de acuerdo con ras leyes ~~e rns1..:r.c:i a¡¡l1cati!es y el 
pre5enle Occrl!IO, seflalando los pl3Zos y :ermmos a que debl?fán a¡ustarse las dcpem:!e11c1as y en: 1dades 
~rdinadas y no coordinadas. en el cumpl1m11?nlo de las d1spos1c1anes de racionali~a:. austendati \' 
disciplina presupuestales y podrá requerrr de las propias dependencias y enhdades la m:ormac16n que 
rcsultt!' necesa11a. comunicando a la Scetclarla de la Contraloria General Ce ta Fcaerac1ón, las 
Irregularidades y dt:sv1ac1on~ de que tenga conoc1m:ento con mct!"JO del e1erc1C•O de sus !Jnciones para ros 
erectos del ar1icu1o 41 de este Decrclo 

Del cuf!1plun1ento a lo dispuesto en este articulo. se dará cuenta a :a Cama1a Cf: D•;iulados en !os 
informes tnmcslralcs a que se refiere el ar1ículo 38 de esle Df..'O"~O y en la Cuenta de ~a Hacienda PUohca 
Federal 

Articulo 41. La Secretarla de la Contralorfa Genl?fal de la Federación y los órganos miemos de contro! 
de las dcpendenci.:is y enl1dadus, en e• f!JC'C1c10 de las alnb~1c1onc:s t;ue er. materia de: 1.,s;iecc1ón. con:1ol y 
vigilancia les col".fiere la ley, coi:nprobarén el cumplim'.ento. por parte ~e las p1op1as dependencias y 
entidades paraestatales de la Administración Pública federal. de las obligac1ones denvadas de esle Decrnto 

Con tal fin, d1spondrdn lo conducente para que SE: lleven a e.abo las inspecciones y auditorias qi.e se 
requieran, asl como para que se finquen ras responsab1lld_adcs y se ap!lquen las san::1~nes que proceda~ 
con motivo del incumplim•ento de. las mencionadas obligaciones. La Secretarla de la Con:•a1.:lrla Ger.a:a1 de 
la Federación pondrá en conocimiento de la_les hechos a la Contaduria Mayor de Hacienda ce la !=ámara de 
Diputados. en los lérminos. de ra coortimac16n que cs.lablc<:e la ley Org3n1ca de la Mdr11nis.traci6n PUbhca 
Fr.deral 

Articulo 42. la Secretaria de Hacienda y Crédito PUolico csiatá lac.Jttaoa pa:a 1~te1pr1:1ar ias 
disposiciones del presente Ol?creto para efoctos admtnislrallvos. y es.lablecer las me-.:1d;;;s conducenles a su 
correcta ap11cac16n 

t2S 

El texto presentado corresponde al Presupuesto de Egresos de la -

Federación para el ejercicio f Iscal de 1993, por lo que para Jos efec

tos del último Inciso de la presente Jnvestlgac16n servirá de base al

Integrar la redacción de la propuesta de modificaciones al marco jurt

dJco del Gasto Público; cabe se~alar que la redacción de las dJsposi-

cJones ha permanecido constante desde su apar1cl6n en 1983, ya que las 

modificaciones en algunos Decretos s61o se han referido a procesos co~ 

cretos que en los anos subsiguientes fueron Incorporados a los dlver-

sos lineamientos presupuestales emitidos por las Secretarlas de Progr~ 

macl6n y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Público. 
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4.2 Vigencia e l~ortancla de las disposiciones presupuestales 

Durante la década pasada, el programa ae "cambio estructural se -

ha basado, primero, en el fortalecimiento de las finanzas póbllcas a -

través de reducciones pennanentes del Gasto y refonnas de fondo del -

sistema tributarlo; segundo, en una polttica cambiarla ágil y realista 

que ha cuidado consistentemente la evolucl6n del tipo de cambio real;

tercero, en una politlca comercial de apertura ..• que consiste fundame~ 

talmente en la sustltucl6n de las restrlccloncs cuantitativas por un -

sistema moderno de aranceles; y, cuarto, en un proceso de reconvers16n 

••• que se ha traducido en una reorlcntaci6n del patrón de 1ndustrlall

zacl6n" (Scrra Puche).3. En este sentido, las disposJcloncs presupuest!!_ 

les han contribuido a consolidar las estrategias de saneamiento de las 

finanzas públicas como elemento central e Indispensable para alcanzar

los objetivos de reducción de la lnflac16n y de crecimiento econ6mlco

sostcnido para los próxJmos ai'\os; su naturaleza jurfdlca, formalmente

legislativa y materialmente administrativa, otorga a las disposiciones 

presupucstales una presencia preponderante en otrús factores econ6m1-·

cos que ha propiciado el Gobierno Federal, tales como: la rigurosa se

lectividad en la aslgnac16n de recursos, la dcslncorporacl6n de empre

sas públicas no cstratóglcas ni prioritarias, una mejor sdmlnlstrac16n 

presupuesta! que permite eliminar gastos prescindibles, y la partlclp!!. 

c16n del financiamiento privado en la ampllacl6n de la estructura oco

n6mlca bajo los términos legales correspondientes. 

A partir de la aplicación de estos criterios, se ha logrado comb! 

nar la reducción significativa en las erogaciones pGbllcas totales con 

un aumento considerable en atención al desarrollo social y el mejoro-

miento productivo del nivel do vida do ln poblac16n¡ de hecho, los --

principios de racionalidad, austeridad y disciplina sólo se dirigen h~ 

cia aquellos :oncept1>s de gasto susceptibles de ser dismlnutdos sJn d~ 

satender los fines y cometidos del Poder PGbllco, reorientando adem6s

la partlclpacl6n do los Inversionistas privados para recuperar el ni-

val de desarrollo alcanzado hasta la década de los 60's. 

Al analizar la vigencia del Presupuesto de Egresos do la Federa-

ci6n, determinamos que se trata de un documento jurfdlco econ6m1co pr~ 



127 

parado por el Ejecutivo Federal para expresar los recursos con que co~ 

tará el Estado en cumpllmlento a programas previstos y que requlere ne

cesariamente la aprobacl6n anterior de la Cámara de Diputados para su

ejerclcio¡ la lnlclatlva se presenta todos los unos a más tardar el 15 

de noviembre, y debe ser comentada, revisada, aprobada y publicada du

rante el mes de diciembre respectivo, por lo que la consigna de dichos 

recursos tiene vigencia por el término Improrrogable de un a~o. Las -

dlsposlcloncs prcsupuestales están contenidas en el capltulo segundo -

del Decreto por el que se publica el Presupuesto y, por tanto, adqul~ 

ren la naturaleza jurldlca y la vigencia anual del propio Presupuesto; 

esta frágil condición sugiere que, a pesar de haber sido reiteradas d~ 

rante diez anos y de que su aplicación ha slgnlf lcado importantes re-

sultados financieros para el sector público, pudieran no ser contcmpl~ 

das en próximas Iniciativas e Incluso que la polttlca de saneamiento -

del erario federal sufrirá Importantes modificaciones. 

El propósito de equilibrar los ingresos y egresos gubernamentales 

ha sido constante en la historia econ6mlca del pats tanto como su pro

pia postergada apllcaci6n; el hecho de que se vl~lera un desarrollo e~ 

table casi treinta anos pcrmltl6 al Estado mexicano mantener un nlvel

inflacionarlo bajo y constante, una deuda pública alrededor del 1% al• 

SS del Producto Interno Bruto, y un déficit financiero sano y poco --

preocupante. Sln embargo, al lnlclo de 1970 aparecen los primeros lndl 

clos serlos de una grave descompensac16n ccon6mlce que culminó final-

mente en la crisis de los SO's, uno de cuyos principales Indicadores -

es el crecimiento en el gasto neto devengado por el sector público pr~ 

supuestarlo a pesos corrientes: mientras que de 1965 a 1970 el Gasto -

aumentó apenas 1.6 veces, de 1970 a 1982 crec16n 49 veces pasando de -

85.7 mll millones de pesos a 4.2 billones de pesos corrientes; en 1985 

alcanzó los 17.7 billones y llega a 157.6 billones de pesos pera 1988; 

al Iniciar 1989, el gasto neto devengado es de 173.1 billones y pare -

1993 se estiman erogaciones presupuestales por un monto de 275.5 blll~ 

nes de pesos (275.5 mil millones de nuevos pesos), lo que implica que

crece nuevamente a una tasa de 1.6 veces en esos tres anos. 

Las cifras.proporcionadas revelaron, para el régimen de De la Ma

drid Hurtado, la necesidad de lnlclar un proceso de reestructuracl6n -



128 

de la polltlca de Gasto que permitiera "enfrentar sus desequlllbrlos,

modlflcar Inercias y hábitos, y atender las demandas sociales prlorlta 

rlas en un contexto de gran escasez de recursos" 4 a partir de una es-= 

trlcta disciplina presupuesta!, la raclonallzación de estructuras odm! 

ntstratlvas, la deslncorporaclón de entidades paraestatales y la aust~ 

rldad en los egresos por servicios generales, materiales y suministros 

y la adqulslci6n de bienes muebles e Inmuebles. Aden~s de las modlf lc~ 

clones al marco jurldlco del proceso de plancaclón, el cambio fundamc~ 

tal fue incorporar las disposlclonns de racionalidad, austeridad y dis

ciplina presupucstales en el propio Presupuesto: "la raclonalizaclón y 

la dlsclpJlna presupuesta! son condlc16n necesaria para el redlmenslo

namlento del Gasto Público, por lo que a fin de moderar su volumen, e~ 

tructura, destino y ritmo de ejercicio se requirió desde un prlnclplo

d~l establecimiento de directrices y o~ientaclones claras y precisas -

para determinar su formulación y ritmo de ejercicio, y de conformidad

ª la estrategia económica dlseOada para enfrentar la crisis" (SPP;5 e

lnlclar posteriormente el crecimiento estable. Las reducciones deriva

das de su ap1Jcacl6n afectaron prlnclpalmcntc los gastos de admlnlstr~ 

ci6n y operación del sector, pero permitieron destinar mayores montos

a Jos rubros de desarrollo rural, educación, vivienda, ecologla, desa

rrollo urbano y regional, y a la atención de niveles de bienestar bás! 

co a través del COPLNAAR y del actual PRONASOL. 

En el renglón de SERVICIOS PERSONALES han ocurrido los mayores -

ajustes al gasto corriente, resultado de moderados aumentos salariales 

y de Ja polltica de reestructuración del sector público, que provoca-

ron un comportamiento sostenido hacia abajo de las erogaciones por es

te concepto; algunos ejemplos de lo anterior son: 

• Durante 1985 se cancelaron 45,516 plazas de conf lanza y 7 .080 contratos
por honorarios¡ se congelaron 48,31 t plazas de base, se 1nlci6 el proceso
de reestructuraci6n de dependencias y entidades, y se redujeron adams gas 
tos por honorarios, congelaron sueldos y prestaciones de rmndos supcrloreS 
y restringieron gastos de viaje, representación y publicidad; 
• En 1969 se decid16 la reducción de 702 unidades octninistratlvas en las -
dependencias¡ la reestructuración orgánica en 79 entidades paraestatales;
y la cancelación de 1,879 plazas de conf lanza. A sugerencia del Presidente 
de la Repjbllca, en 1992 se redujeron en 1a.t; las plantillas de toda la Ad 
ministración Pública Federal, lo que slgnlf lc6 un ahorro de 4.8 billones= 
de pesos ( 4. 8 ml 1 ml 11 enes de nuevos pesos) aprox lrmdaTcn te; y 
• A partir dfi la definición de las áreas estratégices y prioritarias de -
partlcipacl6n exclusiva del Estado 1 se procedió a desincorporar entidades-
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paraestatales por venta, transferencias a estados, l lquldac16n, fusión o -
ext 1nc16n; de las 1, 155 ent ldades exlsteotes en 1962, se redujeron a 147 -
para 1992 y se anunció la deslncorporacl6n de SO unidades en 40 arpresas -
rtás para 1993. 

En materia de SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS, los criterios para su -

otorgamiento se replantearon atendiendo a tres elementos básicos: una

polltlca realista f lexlble en los precios y tarifas del sector público 

para la reducci6n gradual de los subsidios; la depuraci6n de beneficl! 

rlos, para eliminar aquellos que no se justificaban y favorecer a !as

elases sociales más necesitadas; >·el esfuerzo serlo de product lvldad

y eficiencia vinculadas a programas de rehabilitación y saneamiento fl 
nanclero de empresas públicas prioritarias y estratégicas. A partir de 

estos criterios, se aplicaron a todas las entidades paraestatales las

dlsposlcloncs presupuestalcs estableciendo condiciones y esquemas de -

selectividad, tumporalidad y transparencia para el otorgamiento de su~ 

sidios; lo anterior permit 16 reducir en un 56$ real las transferencias 

y subsidios otorgados entre 1982 y 1991. continuar el proceso de dcsl~ 

corporac16n y eliminar los subsldi~s que no llegaba~ efectivamente a -

su .destino. De hecho, ~los recursos fiscales dcstlnaaos a cubrlr defi

cientes de operación se ajustaron en función de la pc!ltlca de precios 

y tarifas de los bienes y scrvcios públicos, con el propósito de racl~ 

nallzar el monto de los apoyos de esta lndole ..• se otorgó prioridad a

la canalización de subsidios directos de los articulas de consumo pop~ 

lar de origen agropecuario, ubicados dentro del régimen de precios dc

garantla" (SPP)
5

, ast como a la prestación de servicios básicos a los

grupos marginados. El cambio estructural de las transferencias otorgo

das por el sector público, se ha manifestado cualitativamente en los -

siguientes aspectos: une dlsmlnuci6n importante de las transferenclas

dest lnadas a cubrir subsidios de operación de las empresas que produ-

cen bienes y servicios; la cancelación definitiva de subsidios que an

tes quedaban en intermediarios; la canallzac16n selectiva de subsidios 

a las prioridades definidas en producción de alimentos y servicios bá

sicos¡ el fortalecimiento de instituciones prestadoras de servicios -

prioritarios como educación, salud, vivienda, transporte, abasto y bl! 

nestar social en general; la eilmlnaci6n gradual de subsidios a entid_! 

des que mejoran su estructura financiera por ajuste en el proceso de -

los bienes y servicios que er?ducen; la atención a. necesidades de la -
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poblacl6n marginada; y la sujec16n de las transferencias a mayores co~ 

troles y criterios de eficiencia productiva, saneamiento financiero, -

raclonalldad, selectividad, condlclonalldad, transparencia y temporal.!. 

dad. 

En materia de INVERSION PUBLICA, hasta 1989 se registraron reduc

ciones reales de las erogaciones por este concepto en apoyo a la nego

cfac16n de la deuda externa, por lo q~e se jerarquizaron los proyectos 

orientando el gasto de capital hacia aquellas áreas de mayor Impacto -

productivo o social, preferentemente para: proyectos que fortalecieran, 

ampliaran, rehablJltaran o conservaran la Infraestructura y oferta de

blenes y servicios b~slcos; la conclusión de obras con alto grado de -

avance¡ la generacl6n de empleos productivos; la substltuc16n eficien

te de importaciones; la ir1te9racJ6n de cadenas productivas; la promo-

c16n de la modernlzacJ6n tecnol6gtca para elevar la productividad y la 

reconversión Jndustrtal; la descePtrallzaci6n de la vida económica y -

el Impulso del desarrollo regional. A partir de 1990, la inversión pO

blica presenta incrementos reales de 32% aproximado atendiendo princi

palmente los rubros de infraestructura y desarrollo regional¡ de hecho, 

más de Ja mitad de la inversJ6n ftslca realizada por el Gobierno Fede

ral se destina al PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD y la Inversión pú-

bllca para atender los rubros de educac16n, salud, trabajo, desarrollo 

urbano, ecologia, desarrollo regional, solidaridad y desarrollo rural

equlvale al 48$ del total aplicado en el perlado y se estiman aumentos 

Importantes para los próximos dos a~os hasta 1994. El incremento que -

se ha promovido a la Inversión privada en telecomunicaciones, traspor

te, puertos, aerollneas, autopistas, industria y banca, permite al Es

tado mayores márgenes paro atender sus rubros prioritarios sin elevar

slgnif lcat ivamente el monto total del Gasto Póbllco y, sobre todo, sin 

recurrir al flnanclamlento Inflacionario, además de reflejar el 1nte-

r6s de la actual Admlnlstrac16n por reorientar la corresponsabllldad -

de los particulares. 

Al respecto, la DEUDA PUBLICA ha evolucionado favorablemente e 1~ 

cluso se redujo tanto el capital como el pago de intereses por este -

concepto. El crádlto externo era casi inexistente en 1940, representa

ba 1$ del PIB en 1950,. lle96 al 25~ en 196? y al Inicio de 1982 equlv~ 
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1 ta al valor total de la economta mexicana en su conjunto¡ en 1989 se

lnlcla el proceso de renegoclac16n del débito externo, que concluyó un 

año después, destinado a reducir el endeudamiento acu~ulado, disminuir 

la transferencia de recursos al exterior, obtener financiamiento multl 

anual y aminorar la proporción del saldo de la deuda respecto al PIB:

para 1993, la deuda pública externa se ubicará sobre los 80 mil millo

nes de dólares y el pago de Intereses equivaldrá al 3.li del PIB, apr~ 

xlmadamente 34,4 billones de pesos (34.4 mil millones de nuevos pesos}. 

En cuanto a la deuda Interna, que representaba en 1970 alrededor del -

U; del Producto Interno Bruto, se incrementó durante los tres lustros

sigulentes hasta llegar a equivaler un 25~ de la rr1sMa variable en ---

1985, con el consiguiente aumento en las presiones Jnflaclonarlas y el 

desequilibrio en la balanza de pago¡ el proceso de deslncorporaci6n de 

entidades paraestatales permitió al Estado obtener !ngresos por 20 bi

llones de pesos (20 mil millones de nuevos pesos) que se canalizaron -

al pago de capital del débito interno, derivado de lo cual entre dici

embre de 1989 y junio de 1992 el saldo real de la deuda pública inter

na ha disminuido un poco más del 15% y se modlflcf s~ estructura en f~ 

vor de la colocacl6n de valores gubernamentales entre el público aho-

rrador con plazos mayores de vencimiento. 

Mediante la aplicación de las disposiciones presupucstales en los 

aspectos de SERVICIOS PERSONALES, MATERIALES Y Sl."11NISTROS, SERVICIOS
GENERALES y apoyos a empresas y organismos de control directo, se lo-

gr6 contener el ritmo de crecimiento de los GASTOS DE ADMINISTRACION -

del Gobierno Federal: mientras que de 1970 a 1980 las erogaciones por

estos conceptos se multiplicaron 20 veces, entre 1960 y 1990 el incre

mento fue de 120 veces y pasó de 287.4 miles de millones de pesos a --

35.6 billones de pesos (35.8 mil millones de nuevos pesos). El mayor -

ajuste se observa durante el periodo de 1985 a 1968 en el que los gas

tos de adminfstrac16n su duplicaban para el ejercicio siguiente; a po~ 

tir de 1989 la proporcl6n se reduce hasta una reducción en términos -

reales del 30~. Con lo anterior, el gasto neto devengado por el sector 

pGblico presupuestarlo representa en 1992 casi una cuarta parte del -

Producto Interno Bruto, en contraste con el 40% que equlvalla en 1986. 

Aunque los datos y cifras expuestas revelan una Importante prese~ 
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cla de las disposiciones de racionalidad, austeridad y dlsclpllna prc

supuestales aplicadas a las finanzas gubernamentales, que han proplcl~ 

do el favorable desempc~o económico de la Admlnlstrac16n Pública, es -

necesario mencionar un segundo elemento provocado por las dlsposlclo-

nes presupuestales: las modlflcacloncs y evolución del marco jur1dlco

del Gasto Público y, en general, de todo el proceso de plancacl6n. De

hecho, podemos afirmar que la reforma econ6mica del texto constitucio

nal, ast como los ordenamientos legales y sistemas normativos impleme!! 

lados durante el anterior decenio, adquieren sentido y ubicación en -

torno a los criterios dispuestos en el Presupuesto de Egresos de la F! 

deraclón; además de los articulas de la Carta Magna que hemos comenta

do anteriormente, destacan los siguientes Instrumentos en la nueva re

lación juridico económica publicados en el periodo de referencia: 

• Ley Federal de Ent ldadcs Paraestatales y su Regianento, que cnrercaron -
el proceso de raclonallzaci6n y dcslncorporac16n del sector, y diversas r! 
fonm.s a la Ley Orgánica de la Achllnlstracl6n ffibllca Federal caro parte -
del redlrrensloranlento estatal; 
• Ley de Plaoeaclón, que define y precisa las relaciones y productos del -
SJstme Nacional de Plancac16n OorocrátJca, y lu Ley Federal de Resp:nsab_! 
1 Jdades de los Serv !dores Públ leos que sanciona en caso de lncurpl lmlento
de las obligaciones actnlnlstartlvas para fll\Clcnarlos; 
• Reglm-ento de la Ley de Presu¡:uesto, Contabll idad y Gasto Públ lco, que -
ordena clararente la programci6n y ejercicio de los recursos gubcrr.arent.!!_ 
les, as( caro su control y evaluac16n; 
• Ley de Obras Públlcas y su Regimento, y la Ley de Adqulslclones, Arren
damientos y Prestación de ServJclos Relacionados con Bienes M.Jeblcs y su

Rcgl8reflto, los cuales regulan las principales operacloocs de las finanzas 
pjblicas y que repercuten de rrenera directa en el desenvolvimiento de la -
econania nacional; 
• Plan Nacional de Desarrollo para los perlados 1983-1966 y 1989-1994, que 
definen los objetivos y polltlcas de Gasto A.jbllco opllcados poro amos 5!. 
xenlos, ast cano los progrll"mS sectoriales de mediano plazo derivados; 
• i\cuerdos por los cuales se sector Iza a las entidades de la Jldnlnlstraci6n 
Pública Federal, se crean la Conlsi6n Intersocretarial de Precios y Torl-
fas de los Bienes y Servicios Públlcos, los Canltés de /dquislcloncs, --
Arreodanlentos y Servicios Relacionados coo Bienes M.Jebles, y las Canlsio
nes Consul t lvas Mixtas de Abastecimiento; 
•Decretos que precisan las polftlcas de descentralización adnlnistratlva, 
de arrendanlento ií'Troblllarlo, de lnportaclones gubernmrentales, de egre-
sos, entre otras; y 
•Manuales, Oficlos-clrculares, L1nc1SJ1ientos 1 Nonres técnicas y varios do
curentos 6'11ltldos por la fusionada Secretaria de Prograreci6n y Presupues
to, de Hacienda y Crédito PÚbllco y de la Contralorla General de la Federa 
c16n en rreterla flnanclera. -

Además, los sistemas de control disclpllna presupuesta! fueron-

objeto de revls16n y actuallzac16n: se fortalccl6 al Sistema Integral-
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de Control y Evaluac16n, mediante el cual se da seguimiento y vigilan

cia perl6dlca al manejo de los recursos públicos, a la actuación del -

personal federal y al cumpllmlento de la normatlvldad vigente en mate

ria de servicios personales, obra pública, adquisiciones, bienes mue-

bles e inmuebles, fondos, valores, y dlspcinlbllidades f inane leras; se -

cre6 el Sistema Unlf !cado de Control Presupuesta! para rrejorar el reg1! 

troy seguimiento de las operaciones efectuadas en la ejecución de los 

egresos; se lnlci6 y consolidó el Programa de Slmplificacl6n Admlnis-

trattva en los aspectos relativos a la agllltaclón, desconcentracl6n,

desrcglamcntac16n y modernlzacl6n, asl como el Programa de Mejoramien

to de los Servicios Públicos Federales; y se implementaron Contralo--

rlas Sociales que permiten la partlclpaclón de la comunidad en la\ lg.!_ 

lancla y control de los recursos públicos, y se reorientaron los Ccr\~ 

nlos Unlcos de Desarrollo con las entidades federativas. 

Es decir, ahora se legisla, se regula, se norma y se ordena al GE 

blcrno para aplicar los criterios de racionalidad, austeridad y dlscl

plina presupuestales en aquellos rubros que significan ahorros lmpor-

tanlcs para el sector público y, al mismo tiempo, para liberar mayores 

recursos en atención a los compromisos sociales del Estado mexicano y

benef lciar a grupos crecientes de la población; ante la Importancia j~ 

rldlca, económica y social que han manifestado las disposiciones pres~ 

puestales, es válido entonces proponer la modlf 1cacl6n de su naturale

za jurldica, ubicarlas en un contexto estable y permanente, y asegurar 

su sana presencia tanto en la vida económica de la Administración Pü-

blica como en el sistema de competencias senalado en nuestro Estado de 

Derecho. 
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4.3 Gasto Público y desarrollo socloecon6mlco 

A partir de la crisis econ6mlca de 1929, el Estado inicié un pro

ceso de mayor lntervencl6n en algunas actividades que correspondlan a~ 

.terlormente al sector privado, hasta llegar a producir bienes y servi

cios de la más diversa 1ndole y crear organismos y empresas públicas -

como instrumentos operativos para orientar e impulsar el desarrollo n~ 

cional; de acuerdo a la teorta ccon6mlca derivada de este nuevo conceE 

to de Estado-Promotor, el Gasto Público debla aumentar en tiempos de -

crisis y disminuir en tiempos de prosperidad para conservar los nlve-

les de empleo, estimular la propensión marginal al consumo y propiciar 

la lnvers16n productiva del sector privado: "el Gasto Público es un 

Instrumento de polltlca económica que, usado con mesura, eficiencia y

honradcz puede ayudar a alcanzar estabilidad de precios, fomento de la 

infraestructura básica, Incrementos en las coberturas de los servicios 

públicos y una mejor distribución del Ingreso" (De la Madrid Hurtadof. 

La importancia del Gasto Público en el desarrollo socloeconómlco de -

cualquier Naclón, radica en el monto de recursos que un solo ente ero

ga en un a~o y que dicha cantidad puede equivaler a la tercera parte -

del valor total de la producción de todos los bienes y servicios fina

les del pals. 

"En la actualidad todos los paises utilizan el Gasto Público no -

sólo como un instrumento de admlnlstraclón, sino de polltlca econ6mlca 

estimulando o reduciendo la demanda, ajustando el nivel do los precios 

a través de los subsidios o ciertos tributos, redistribuyendo los ln-

gresos mediante transferencias, constituyendo fondos para lnverslones

y desarrollo" (Rlos Elizondo) 7 . Los primeros efectos que produce el -

Gasto ejercido de tal manera, son aumentos en la demanda de los bienes 

y servlclos que requiere el Gobierno Federal y el respectivo aumento -

en la producc16n de dichos bienes y servlclos; Incide sobre el volumen 

de lmportaclones y exportaciones necesarios en los procesos de lndus-

tr1al lzac16n, con lncentlvos o subsidios a productos nacionales; y pr~ 

mueve la lnversl6n de los partlculares en torno a las principales obras 

de infraestructura. Además de lo anterior, los recursos que aplica el

Estado provocan tres efectos destacables: 8 

• Respecto el consW10 e inversión, al al.IT'enter el ingreso nacional se pro-
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voca una creciente prOJ)ensl6n rmrglnal al censuro y un efectc nultlpllca-
dor del Gasto Públ leo; es decir, rreyores niveles de ingreso trrpl lean ntt)'O

res niveles de conslllD e lnvcrsl6n generando una cadena o espiral en la -
que todas las personas pagan por bienes y servicios que otro produce. has
ta llegar a márgenes que ya no es posible dcst lnar al consl.lllJ; 
•En cuanto al ahorro interno, al.rlQUe aUTUltan con el ingreso nacional, su 
CCfl1JOrléllllento es lnversarente proporcional al consuro; es decir, a rmyor
consuro corresponde un rrenor ahorro y v lccvcrsa. El rronto de recursos q.ie

se dest lna al ahorro es t<wrblén lrrportantc, ya que permite a la Mnlnlstr!!_ 
cl6n Públ lea f lnanclanlento no lnflaclooarlo; en caso centrarlo, los re<:u!_ 
sos nacionales se agotan fácllrrente y se recurre entonces al crédito exte.!:_ 
no; y 
•Por últirro, el Gasto Público es un factor de distrlbucl6n del Ingreso y
la riqueza cuando se orienta al dc:xirrollo sociui; es decir, cuando los -
egresos se dest lnan a prOJX>rclon<Jr los scrv le los básicos, desarrollo rural 
y urbano, ecolog1a y desarrollo regional, que otorgan a la p:lblaclón rrerg_!. 
nada rrejores condiciones reales de vida. 

Sin embargo, el Gasto Públ leo puede provocar efecto lnf loe ion!!, 

rio negativo para la econom1a nacional e inducir ur:a recesi6n en las -

actividades productivas del pals al no cumplirse los efectos positivos 

inl~ialmente previstos; lo anterior ocurre cuando a una mayor demonda

de bienes y servicios no corresponde una maycr producc16n sino el au-

mento en precios y tarifas por una menor oferta, o cuando el volumen -

de importaciones desequilibre la balanza de pegos, no incluya inversión 

de capitales y provoque el endeudamiento del sector público, o cuando

los programas de inversiones públicas desplazan innecesariamente la -

participacl6n de los particulares e impliquen proyectos no solventes -

ni flnanciables, o cuando los niveles de ingreso destinados al consumo 

e inversl6n no permiten el ahorro interno, conlleven incrementos en el 

dinero circulante y obliguen a obtener flnanclamlento lnflaclonario.Lo 

anterior provoca a su vez un deterioro en el nlvel de vida general 1 la 

concentraci6n de la riqueza sin una dlstrlbuci6n equltatlva del ingre

so, mayor pobreza, incertidumbre e inestabilidad pol1tlca, económica y 

social; el Gasto Público debe entonces reestructurarse para evitar es

ta sltuaci6n, estabilizar la econom1a y propiciar un crecimiento que,

como hemos comentado, ha sido la estrategia aplicada por el Gobierno -

Federal a sus finanzas y el principal objetivo de las disposiciones de 

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales. 

Los regtmenes posteriores a la Revolucl6n Mexicana utilizaron al

Gasto Público como su principal instrumento promotor del desarrollo --
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que requerta el pals después de la lucha armada, a f ln de cumplir los

compromlsos sociales anunciados durante esa etapa¡ las f Jnanzas estat~ 

les mostraron un desenvolvimiento sano de la economla hasta el lnlclo

de 1970: desde 1940 el pals se lnscrlbl6 en una etapa de desarrollo -

con un crecimiento anual promedio del 6S, sustentado en un proceso de

acumulaci6n de capital y el uso abundante de la mano de obra barata, -

promovido por una polltlca de lndustrlalfzac16n y de sustltuc16n de 1~ 

portaclones, e Impulsado por la acc16n de polltlc8s estatales que se -

combinaron con las actividades del sector privado. En el periodo de re 

ferencla se observaron los siguientes avances9: -

• En rreterla de educación, se 1ogr6 red.Jclr el porcentaje de la Poblacl6n
analfabeta del 61.SS cµo sl!Jllf ICllba en 1930 al 23. 72; en 1970, llegando la 
poblact6n nlfabet lzada 8 24.6 mlllones de rrexlcanos; 
• En el rubro de vlvlenda, el rápido proceso de urbentzaci6n ocurrido des
de 1940 aunent6 vtslblmaite la acc16n del Estado en la rreterla; el total
de uildndes habltaclonalcs creció de J.9 mlllones en 1939 a 8.4 mltlones -
en 1970 pero el nCnero pramdlo de personus por vlvtenda terrblén nurent6 -
de 4.9 a 6.1 en ese lapso; el Gobierno Federal hablo. construido 241 mil vi 
vtcndas aproxlnodarente; -
• Se crearon el Instituto Mexicano del Se!JJro Social y el Instituto de Se
~ridad y Servicios Sociales para los Trl!lboJodorcs del Estado, pf'OTOViendo 
servicios nédlcos similares en Petróleos t.extcanos, Ferrocarriles Naciona
les, las Secretarlas de Defensa y de M!rlnn, y el Oepertmnento del Distri
to Federal. En conj1S1tc, el personal nédlco de estas Instituciones ascen-
di6 a 25 mil en 1970; 
• En rreterla de mpleo, a partir de 1940 la rx:>blac16n econ6n1cllref1tc octl
va creció a una tasa paralela del 31 slmllar al crecimiento p:iblaclCW'Wll, -
partlculamente en los sectores agrq:aecuarlo, minero, lnc:i.Jstrlal, cara-clal 
y de Inversiones; y 
• La lnf lac16n se rrentuvo baja y sostenida, rrenor al crecimiento del PIB,
lo que pennltló fortalecer y estabilizar el poder edqutsltlvo de los sala
rlos. 

Aunque la década de los 70's scftala el Inicio del deterioro y de~ 

composlct6n de las finanzas póbltcas, el Estado mexicano procur6 mant~ 

ner los gastos sociales ~n una proporción equivalente a la tercera pa~ 

te de los recursos consignados en el Presupuesto de Egresos de la Fed~ 

ración; sin embargo, la poblact6n crec16 e tasas superiores a las orl

ginolmente previstas y fue necesario aplicar una polltica demográflca

efectlva. el endeudamiento externo eunent6 slgnlf lcattvamente al par -

de la lnf loci6n, la devaluación monetario y el rezago de los servicios 

pObllcos prestados. La creciente parttcipact6n de la .Admlnlstract6n P.Q 

blJca en diversas ramas de la economla, ha•ta 1982, tmpltc6 mayores -

asignaclone1 financieras para atender tos requerimientos de un Estado-
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empresario e Intervencionista que limitaron en cierta medida al gasto

soclal; los ob&t6culos derivados de tal partlclpacl6n fueron: bajo vo

lumen del Gasto Público en relacl6n a las necesidades en materia de f~ 

mento, bienestar y seguridad social, la lnsuflclencla del ahorro del -

sector público que motlv6 un creciente endeudamiento Interno y externo, 

la correspondiente pres16n sobre la tnflac16n y la carencia de slste-

mes efectivos de control del Gasto que f lnalmente provocaron niveles -

de estancamiento productivo y un fen6meno hlperlnflaclonarlo que revl~ 

t16 los efectos positivos de la lnvers16n gubernamental. 

La estrategia aplicada por la Presidencia de la República para d! 

tener esta sltuacl6n se tradujo en una mayor regulacl6n de los facto

res productivos hacia fines congruentes con un desarrollo econ6mlco -

sostenido y mejor dlstrlbuldo entre la comunidad¡ fortalecer la accl6n 

del Estado como elemento dlnAmico de dicho proceso, pero limitar a un

tlempo el crecimiento del aparato admlnlstratlvo; incrementar la efi-

clencla en la utillzaci6n de los recursos disponibles para el Gasto PQ 

bllco a fin de mejorar los niveles de bienestar de los grupos margina

dos y estimular el empleo; y disminuir el déficit del sector público -

controlando el endeudamiento externo sin llegar a contener la actlvl-

dad econ6mlca. El Gasto destinado al sector de desarrollo social para

atender aspectos laborales, de salud, educación, solidaridad, desarro

llo urbano, ecologta, y desarrollo rural, ha aumentado significativa-

mente en el último trienio: mientras que en 1988 ascendla a 23.7 bill~ 

nes de pesos equivalentes al 31S del gasto sectorial ejercido, en 1991 

lleg6 a los 65.1 billones de pesos (65.1 mil millones de nuevos pesos) 

que representaron el 45S del gasto programable en claslficacl6n secto

rial; de hecho, para 1992 y 1993 se estima que el Gasto Social equive! 

dr6 8 la mitad de los egresos que destina la Federación pera atender -

las demandas nacionales. Con lo enterior, se lograron importantes ava~ 

ces en la consolidación del cambio estructural del Presupuesto, orien

tándolo hacia las áreas prioritarias para el bienestar social y e lo -

provis16n de una Infraestructura pObllca Indispensable para suatentar

el crecimiento econ6mlco. 

Las disposiciones presupuestales contribuyeron a reorientar el -

Gasto P6bllco y promover, Indirectamente, ~l desarrollo socloecon6mico 
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del pats: lo reduccl6n de la 1nf lacl6n permlt16 un incremento moderado 

en los salarlos de los trabajadores en algunos sectores; la actlvldad

econ6mlca lnlcl6 una recuperac16n gradual y sostenida, que para '993 -

se estima en un crecimiento del 2.5$ en el PlB; las finanzas públlcas

han presentado resultados sin precedentes en la historia del pals, con 

superavlt f lnanclero en 1992 y 1993 y un superavlt econ6mlco desde ---

1990, producto de la reducción en la carga flnanclera de la deuda pó-

bl lea, la consol ldac 16n de las ref armas f lscales, los ingresos obten 1-

dos por la deslncorporac16n de entidades paraestatales, y la cstrlcta

dlsclpl lna en el ejerclclo presupuesta!; los mercados financieros mue~ 

tran una evolución favorable que se refleja en una mayor captaci6n de

recursos canalizados a la actividad productiva; se redujo y controló -

el deslizamiento a la baja del peso frente al dólar americano; y las -

reservas lnternocionales en el Banco de Máxlco superan los 20 mll mlll~ 

nes de dólares. La estrotcgla y los hechos derivados de olla no han s! 

do, con todo, exentos de critica: "para algunos, ubicados en la clase

gobernante y en algunas cúpulas gobernantes, el cambio en realidad de

berla consistir en reestablecer las ecuaciones econ6mico financieras -

fundamentales que dieron lugar al crecimiento con estabilidad, es dc-

clr, en lo esencial el cambio se ldentlflcarta con la restauración de

una forma de crecimiento que habr1a sido Irracionalmente alterada per

la desesperación y ambición polltlcas y la mlopta econ6mica" (Rolando

Cordera) to. 

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el Gasto Públ! 

co es el principal Instrumento financiero y de polttica econ6mlc8 que

puede ejercer el Gobierno Federal para proniover e impulsar el desarro-

1 lo nacional¡ sln embargo, el Gasto del sector público no debe npllca~ 

se en obras o lnverslones innecesarias, riesgosas, poco productivas o

de escaso impacto econ6mico, slno que su destino debe ser el campo, la 

educaci6n, la industria, el desarrollo urbano, la ecologta, la aten--

ci6n de las necesidades más urgentes de le población marginada, sobre

bases financieras y estructurales s6lldas: "una economta sana no puede 

ser fruto, cosechB o corone de un sexenio. Debe ser voluntad y decl--

sl6n de montar el destino de la Naci6n sobre la vigencia del Derecho y 
. 11 

la fuerza de las lnstituclones" (Hinojosa) Por tanto, es necesario In-

cluir las dlsposlclones pres~puestales en el marco Jurtdico del Gasto. 
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4.4 Modificaciones al marco jurldlco del Gasto Público (PROPUESTA) 

En eJ presente capitulo hemos comentado diversos aspectos refere~ 

tes a las dlsposlclones presupuestales en cuanto a sus antecedentes, -

naturaleza jurldica, vigencia, contenido e Importancia; a lo largo de

esta exposición, hemos mostrado los efectos Jurldicos y econ6mlcos que 

han propiciado dichas dlsposlclones, ast como su preponderante partlc! 

pación al sanear las finanzas públicas y reorientar la estructura de -

los gastos que realiza el Gobierno Federal para atender mejor los re-

qucrimlentos de bienestar social de toda la población. Al analizar el

marco jurldlco de la planeaclón sc~alamos diversas dlsposlclones cons

t ltuclonales, legislativas y técnico normativas que regulan Jos proce

sos de programaci6n , presupuestación, control y evaluaclón de las ac

t ívldades que realiza Ja Admtnlstrac16n Pública¡ particularmente dest! 

camas lo relativo al Gasto Público y a los lineamientos que norman co~ 

cretamente el Presupuesto de Egresos de la Federación. Concluimos la -

exposición con que las disposiciones presupuestales son el elemento -

central de la polftlca econ6mica aplicada durante el último decento y

que, sin embargo. su vigencia está sujeta a la publlcocl6n del Decreto 

por el que se aprueban los egresos públicos, por Jo que es necesario -

adecuar los ordenamientos de Derecho para otorgarles permanencia. 

nurante la óltima d~cada en nuestro pals, el Gobierno Federal ha

proplclado diversos cambios en el manejo f lnanclero de sus recursos y

en la economla nacional, que posibilitaron el logro de finanzas públi

cas sanas con un régimen fiscal competltfvo, entre los que destacan: -

ampllac16n de la base de contribuyentes con reduccl6n en el monto por

centual de los Impuestos, estimulo& f lscales para ciertos sectores ec~ 

nómicos y productivos, mayor captación de Ingresos ordinarios, renego

clacl6n de la deuda pública tanto interna como externa, actuelfzaci6n

de precios y tarifas del sector pObllco, fomento e la Inversión extra~ 

jera y mayor partJclpac16n del capital privado en obras de lnfraestruE 

tura y diversas actividades productivas, desregulacl6n de las exporta

ciones con apertura al comercJo 1nternaclonaJ •.• deslncorporac16n de e~ 

tldades paraestatales, raclonaJJzacl6n de las estructuras y n6mlnas ª2 
min1strat1vas, reduccJ6n de los gastos de admlnlstrac16n y operac16n,

apllcac16n de criterios de austeridad y dJsclpllna en el ejercicio pr~ 
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supuesta!, aumento en los recursos públicos destinados al Gasto Social, 

aslgnac16n selectiva de subsldlos y transferencias a entidades o actl

\ ldades indispensables, promoción de una gestión pública eficiente, -

oportuna y eficaz, etc. 

Sin embargo, los rezagos en materia económica, polltlca y social

son aún grandes a pesar de que casi todos los aspectos de la vida na-

clona! han sido "renovados" y ~modernizados" a lo largo de dos perlo-

dos presidenciales: persiste una creciente dependencia del capital fo

ráneo con un déficit comercial sostenido, la deuda externa prlvuda cr~ 

ció desordenadamente, .1.a reforma fiscal y tributarla llegó ya a su pu!! 

to culminante, el superávit en las finanzas públicas no es conflable 1 -

contlnúan rezagos en materia agraria y laboral, todavla 18 millones de 

mexicanos viven en condlcloncs de pobreza extrema e incluso la estruc

tura polltlca del pals sufre serias contradicciones que le impiden ac

ceder a una democracia plenamente ejercida. Para los efectos de la TE

SIS que se presenta a su consideraci6n, sólo nos referiremos o las co~ 

dlclones relativas al Gasto Público sin menospreciar la importante ln

teraccl6n que existe con los fen6menos polltlcos y sociales; en el fr! 

gil entorno que hemos señalado, las dlsposiciones presupuesta les se C.!). 

cucntran sujetas a la decisión del Gobierno de la República de contl-

nuar o suprimir su polltlca de finanzas públicas sanas, por lo que es

convcnlente establecer criterios deflnttivos al respectoª 

Resultarta ideal para las pollticas de desarrollo a aplicar por -

el pr6Kimo Presidente de la República se definieran en los slgulentes

térmlnos: reorientadas las estrategias de ingresos y de egresos con -

sus respectivos mecanismos de control y de fomento, el Gobierno encau

zarla todo su aparato admlnlstratlvo hacia el objetivo de moderar opu

lencia e indigencia con criterios de equidad y de justicia so~lal ¡ c2 

mo condición Indispensable para mantener una situación financiera sa

na de 1 sector público, s 1 n man t cner un super.6.v 1 t forzado no presionar 

a la economla en su conjunto, hemos senalado la conveniencia de regl~ 

mentar la apl1cac16n de las dlsposlclones de racionalidad, austeridad 

y disciplina prcsupuestales permitiendo un incremento gradual y contr~ 

lado de los recursos asignados a través del Presupuesto de Egresos de

la Federación¡ a contlnuaclón, presento una propuesta de modlflcoclones 
nl marco jurldlco del Gasto Público. 
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Los recursos económicos de que disponga el Gobierno Federal y el gobier 
no del Distrito Federal, así como sus respectivas administraciones pú ~ 
blicas paracstatales, se administrarán con eficiencia, eficacia y hoñra 
dez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados... -
El manejo de los recursos económicos federales se sujetará a las bases
de este Artículo, y su ejercicio a las disposiciones de racionalidad, -
austeridad y disciplina que determine la Ley. 
Los servidores públicos serán responsables del estricto cumplimiento de 
estas bases y de las disposiciones presupuestalcs respectivas, en los -
términos del Titulo Cuarto de esta Constitución. 

LEY DR PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO 
Artículo 17 
Para la formulación del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fcder~ 
ción, las entidades que deben quedar comprendidas en el mismo, elabora
rán sus anteproyectos de presupuesto con base en los programas respecti 
vos. Invariablemente los anteproyectos deberán sujetarse a las disposi=. 
cienes de racionalidad, austeridad y disciplina presupuesta! que señaTa 
esta Ley y su Reglamento •.. 

Artículo 25 
El Ejecutivo Federal por conducto ... 
El Gasto Público Federal deberá ajustarse estrictamente al monto ~utori 
zado para los programas y partidas prcsupuestalcs, salvo que se trate = 
de las partidas que se señalen como de ampliación automática en los pre 
supuestos para aquellas erogaciones cuyo monto no sea posible prcvcer,= 
por lo que los titulares de las entidades serán responsables de adoptar 
las medidas correspondientes para el debido cumplimiento de las disposi 
cienes relativas de disciplina prcsupuestal y de uso y asignación de re 
cursos públicos de que dispongan los servidores públicos para el dese~= 
peño de sus funciones. 
Los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina se aplicarán a -
los diferentes conceptos de Gasto sin afectar aquellos programas y pa!
tidas destinados al desarrrollo social y regional. 

REGLl\MEllTO DR LA LRY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO 
Artículo 2° 
En el presente reglamento se entcndera por: ( ••• ) 
SECRETARIA: La Secretaría de Hacienda y Crédito Público• 

* Nota: a partir de esta precisión, sería necesario adecuar el texto -
del articulado del Reglamento para substituir a la fusionada Secreta
ría de Programación y Presupuesto y homologar lo referente a la Seer~ 
taría de Hacienda. 



Artículo 35 
La Secretaría elaborará los calendarios financieros y de metas de aque 
llas entidades que no los envíen en el plazo señalado en el artículo = 
34 de este reglamento, a los que deberán ajustarse en la ejecución de
sus presupuestos. 

Artículo 36 
Para la autorización de los calendarios financieros y de metas, la Se
cretaría podrá solicitar de las entidades la información adicional qüe 
considere necesaria. En todo caso, Se ve~ificaéá la congruencia entre
las necesidades de egresos y los ingresos fe~erales para proceder a la 
autorización correspondiente. 
Las entidades se sujetarán estrictamente a los calendarios de gasto -
aprobados. Asimismo, los titulares de las entidades no deberán autori
zar ni contraer compromisos fuera de los presupuestos y calendarios =
aprobados, ni acordar erogaciones que impliquen desviaciones de recur
sos para el ejercicio presupuesta! correspondiente. -
La secretaría no reconocerá adeudos ni pagos por erogaciones cfectu! 
das en los supuestos señalados en el párrafo anterior. 

CAPITULO III 
DE LAS DISPOSICIONES DE RJ\CIOMJ\LIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLIID\ PRBSllPIJB:!! 
TALES. 
Artículo 51 
Sin perjuicio de lo que establece el presente reglamento y las demás -
disposiciones aplicables a la materia, los titulares de las cntidades
señaladas en las fraccionea III a VIII del artículo 2 4 de la Ley serán 
responsables de la estricta observancia de las disposiciones de racio
nalidad, austeridad y disciplina presupuestales contenidas en el pre-
sente capítulo. Su incumplimiento motivará el f incamicnto de las reS -
ponsabilidades a que haya lugar conforme a la Ley Federal de ResponSa
bilidades de los Servidores Públicos. -

Artículo 52 
Las entidades de la Administración Pública Federal no podrán crear nuc 
vas plazas debiendo promover, en su caso, el traspaso interno de las = 
mismas sin perjuicio de los derechos laborales de loe trabajadores. La 
Secretaría, a solicitud expresa del titular de la entidad respectiva,
podrá autorizar conforme a los programas y recursos en el Presupuesto
la creación de las plazas que sean indispensables para los programas -
de educación, salud, procuración de justicia y seguridad nacional. 
Los órganos de gobierno de las entidades paraestatales podrán autorizar 
la creación de plazas cuando elle garantice el incre~ento de su produc
tividad, se establezcan metas específicas a este respecto, cuenten con
los recursos propios que se requieran y tales circünatancias hayan que
dado previa y debidamente acreditadas para el propio órgano de gobierño 
debiendo informar de lo anterior a las Secretarías de Hacienda y Crédi
to Público y de la Contraloría General de la Federación. -
La designaci6n·y contratación de personal para ocupar las plazas a que
se refieren los párrafos anteriores surtirá efectos a partir de la fe -
cha de la autorización correspondiente, sin que en ningún caso pueda---
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dárseles efectos retroactivos. 
En el caso de las estructuras de las dependencias y entidades ya autori 
zadas, no podrán llevarse a cabo conversiones de plazas, puestos y cate 
gorías en ellas comprendidos, salvo cuando se trate de casos debidamen= 
te justificados y se realicen mediante movimientos compensados. Para =
tal efecto deberán sujetarse a los lineamientos que expida la Secreta -
ría. -
Las entidades no podrán modificar su estructura orgánica básica y ocupa 
cional aprobada en el ejercicio inmediato anterior, debiendo ser éstas= 
acordes con las normas emitidas por la Secretaría. Cualquier adecuación 
a la estructura orgánica requerirá de la autorización de la propia Se -
cretaría o del órgano de gobierno, según corresponda, y no podrá impli
car traspaso o ampliación de las previsiones presupuestadas por conce2-
to de servicios personales, ni incremento alguno en el número de plazas 
A efecto de mejorar la eficiencia y productividad, las entidades debe -
rán analizar sus estructuras orgánicas, para proponer su racionaliza--
ción. En todo caso,deberá evitarse el crecimiento de dichas estrucF~ -
ras. 

Articulo 53 
Las entidades señaladas en las fracciones III a VIII del artículo 2° de 
la Ley, en el ejercicio de sus presupuestos por concepto de scrvicios
personales deberán: 
I. Ajustarse al número de plazas o empleos consignados en sus presupues 

tos aprobados con apego a las necesidades de personal que requiera = 
el desarrollo de aus programa5~ 

II. Llevar un registro de su personal con base en el nombramiento, fi -
1iación y las normas que dicte la secretaría de conformidad con e1-
articulo 35 de la Ley; 

III. En las acciones de descentralización, dar prioridad a los traspa -
sos de p1azas y de recursos asignados a sus presupuestos, entrc--
sus unidades responsables y programas, sin que ello implique la -
creación de nuevas plazas: 

IV.En las asignaciones de las remuneraciones a los trabajadores, apegar 
se estrictamente a los niveles establecidos en los tabuladores de -= 
sueldos, cuotas, tarifas y demás asignaciones autorizadas por la Se
cretaría para las dependencias, y en el caso de las entidades por e1 
órgano de gobierno respectivo conforme a los lineamientos que se emi 
tan de acuerdo a la Ley Federal de Entidades Paraestatales. -
Las remuneraciones adicionales por jornadas y horas extraordinarias, 
los estímulos por eficiencia en la actuación y otras prestaciones, -
se regularán por las disposiciones que establezcan la Secretaría y -
e1 órgano de gobierno respectivo, con base en los lineamientos a que 
se refiere el párrafo anterior. 
Tratándose de remuneraciones adicionales por jornadas y por horas -
extraordinarias y otras prestaciones del personal que labora en las
entidades paraestatales, que se rijan por contratos colectivos de -
trabajo, los pagos se efectuarán de acuerdo con las estipulaciones -
contractua1es respectivas; 

v. Abstenerse de cubrir gastos por concepto de honorarios que rebasen -
los montos autorizados por la Secretaría o que en cualquier forma su 
pongan el incremento del número de los contratos relativos, celebr~~ 
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dos en el ejercicio inmediato anterior. 
Estos contratos solo podrán celebrarse para la prestación de servi -~ 
cios profesionales, por lo que no podrá incorporarse por esta vía~ -
personal para el desempeño de labores iguales o similares a las que -
realiza el personal que forma la planta de la dependencia o entidad -
de que se trate. 
La celebración de contratos por honorarios sólo procederá en casos -
debidamente justificados y siempre que la dependencia o entidad no -
pueda satisfacer las necesidades de estos servicios con el personal -
y los recursos técnicos con que cuente. Invariablemente estos contra
tos deberán ser autorizados por el titular de la dependencia o por ei 
órgano de gobierno de la entidad de que se trate: 

VI.Observar la normatividad que emita la secretaría en materia de remu
neraciones a título de consejeros en órganos de gobierno, o sus eqU~ 
valcntes de entidades paracstatales: 

VII. Sujetarse a los lineamientos que se expidan para la autorización -
de los gastos de representación y de las erogaciones para el descmpe 
ño de comisiones oficiales; y -

VIII. Abstenerse de realizar cualquier transferencia de recursos de --
otros capítulos presupuestales al capítulo de Servicios Personales. 

Artículo 54 
El personal que ingrese a prestar sus servicios en alguna entidad debe
rá declarar, bajo protesta de decir verdad, si se encuentra o no desem
peñando otro empleo o comisión dentro de cualquiera de las entidades y, 
en caso afirmativo, deberán abstenerse de designarlo o contratarlo, has 
ta en tanto se determine la compatibilidad correspondiente en la intclí 
gencia que, de no acatarse esta disposición, se constituirá la responsa 
bilidad que proceda. -
El personal que ingrese a prestar sus servicios en alguna de las entida 
des y estuviere desempeñando otro empleo o comisión dentro de cualquieF 
otra de ellas, será responsable en los términos del capítulo IV del tí
tutlo quinto de este reglamento, si no cuenta con la autorización de =
compatibilidad correspondiente. 

Artículo 55 
Para percibir remuneraciones con cargo al Presupuesto por el desempeño
de dos o más empleos o comisiones en las entidades comprendidas en la -
fracción I a V del artículo 2° de la Ley se requerirá autorización de -
la compatibilidad correspondiente, emitida por la Secretaría~ 
La Secretaría determinará en el instructivo que para tal efecto expida, 
las reglas que deberán observarse para aceptar el desempeño de dos o -
más empleos o comisiones con cargo al Presupuesto y será la competente
Para aclarar los casos de duda que al respecto se presentaren. 
Será compatible el desempeño de dos o más empleos o corrisiones en dis -
tintas entidades a las que se refiere el presente artículo, siempre Y -
cuando el horario fijado para los mismos no interfiera entre sí y se ~
ajuste a lo dispuesto por la Secretaría. No será compatible el desempe
fio de dos o más plazas en una misma entidad o unidad administrativa cOn 
excepción de los casos en que se trate de plazas educacionales. 
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La Secretaria podrá verificar en todo tiempo que los interesados estén 
cumpliendo con las tareas encomendadas en los horarios y jornadas est~ 
blecidos y, en su caso, proceder~ a cancelar alguna autorizaci6n ya -
emitida cuando verifique que el interesado no desempeña alguno o alg~
nos de los empleos o comisiones señalados en su solicitud o que los h~ 
rarios indicados en dicho documento no son correctos. 

Artículo 57 
El ejercicio y pago de las remuneraciones al personal civil se sujeta
rá a los crite~ios y normas que expida la Secretaría.Las entidades d~
berán mantener actualizados sus registros internos de plazas y de los
compromisos y pagos respectivos, así como de las personas que disf ru -
ten de becas o~orgadas por ellas, y deberán informar a la Secretaría -
sobre el particular en los términos y plazos que determine. 
Para el ejercicio y pago de las remuneraciones al personal militar, -
las Secretarías de la Defensa Nacional y de Marina elaborarán las pl~
nillas orgánicas correspondientes y las rem!tirán a la Secretaría para
su conformidad. 
Los pagos de remuneraciones al personal federal que deban efectuarse -
en moneda extranjera, se cubrirán conforme a los lineamientos que exp~ 
da la Secretaría en atención a los criterios que determine la Secreta
ría de Relaciones Exteriores. -

Artículo 58 
Para el ejercicio y pago de viiticos, las entidades deberSn sujetarse
ª lo siguiente: 
I. Aplicar en lo conducente, los instructivos que la secretaria exp~ 

da para la asignación de viáticos en el desempeño de comisiones -
tanto en territorio nacional como en el extranjero. La autoriza -
ción para el desempeño de las comisiones se efectuará en funciOn
y para contribuir al logro de los objetivos y metas de los progr~ 
mas aprobados; 

II. Cuando se trate de las entidades comprendidas en las fracciones -
III ~ V del artículo 2º de la Ley, deberá existir acuerdo expreso 
del titular respectivo para las salidas del personal al extranj~
ro; y 

III. Será improcedente el pago de viáticos cuando el personal desempe
ñe dos o más empleos compatibles, a menos que se obtenga licencTa 
sin goce de sueldo en el empleo o empleos distintos del que origl 
na la comisión. 

Artículo 59 
Los titulares de las dependencias y los órganos de gobierno de las en
tidades paraestatales, serán responsables de reducir selectiva y efi
cientemente los gastos de administración, sin detrimento de la realTz~ 
ción oportuna y eficiente de los programas a su cargo y la adecuada -
prestación de los bienes y servicios de su competencia, así como de c~ 
brir con la debida oportunidad sus compromisos reales de pago, con es
tricto apego a las demás disposiciones de este Reglamento y las que r~ 
sulten aplicables a la materia. 
Las entidades deberán contar con un programa de racionalización de e~
pacios físicos para buscar la integración física de sus unidades, el -
abatimiento de rentas y la liberación de espacios. Asimismo, procur~ -
rán utilizar técnicas, materiales y equipos que permitan ahorro de --
enc~gia, agua, combustibles y en general el uso y consumo de bienes y-
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servicios, e incluso que prop1c1en el cuidado y mejoramiento del medio 
ambiente. En todo caso, las entidades deberán contar con programas es
pecíficos de ahorro de energía y de agua, así como de conservación y-
mantenimiento de sus bienes muebles e inmuebles. 

Articulo 60 
En el ejercicio de sus presupuestos, las entidades sólo podrán efectuar 
er09aciones en el exterior para las representaciones, delegaciones u -
oficinas autorizadas y aportar cuotas a organismos internacionales, --
cuando dichas erogaciones se encuentren expresamente previstas en sus -
presupuestos autorizados. Asimismo, continuarán revisando dichas cuotas 
en relación con los fines de los organismos y sus propias atribuciones, 
a fin de avanzar en su disminución cuando no se justifiquen en el con -
texto de las prioridades nacionales.. -
El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría y oyendo la opinión 
de la Secretaría de Relaciones Exteriores y de las entidades coordinado 
ras de sector, en función de las disponibilidades de recursos, adopt~ 
rá medidas de racionalización de los presupuestos, calendarios autori~ 
zados, utilización de los bienes muebles e inmuebles, estructuras y ta
buladores asignados a las representaciones, delegaciones y oficinas ae
las entidades en el exterior. 

Artículo 61. 
Las erogaciones por los conceptos que a continuación se indican deberán 
reducirse al mínimo indispensable, su uso se sujetará a los criterios -
de racionalidad y selectividad y se efectuarán siempre y cuando se 
cuente con la autorización expresa· del titular de la dependdncia o del
órgano de gobierno de la entidad paraestatal correspondiente: 
I. Gastos menores, de ceremonial y de orden social¡ comisiones de per 

· sonal al extranjero; congresos, convenciones, ferias, festivales Y 
exposiciones¡erogaciones por concepto de servicios bancarios, co -
rreos, telégrafos, teléfono, energía eléctrica y agua potable; -

II. Ayudas y donativos que no contibuyan a la consecución de los obje
tivos de los programas aprobados, o que no se consideren de bcnc?i 
cio social. No se otorgarán subsidios, donativos ni ayudas a favor 
de beneficiarios que dependan económicamente del Presupuesto de -
Egresos de la Federación o cuyos principales ingresos provengan de 
éste .. 
Los administradores, directores, gerentes o los representantes res 
pensables de las entidades deberán efectuar el registro contable = 
anual de todos los subsidios, donativos, gratificaciones, obse --
quios y ayudas proporcionadas durante el ejercicio, anotando Su -
objeto, monto y el nombre del beneficiario, así como remitir a la
Secretar!a, por conducto de la respectiva entidad coordinadora de
sector, la información a que se refiere el inciso c) de la frac~--
ción II del art!culo 113 de este Reglamentot -

III. Contratación de asesorías, estudios e investigaciones: y 
IV. Publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y, en general, los 

relacionados con actividades de comunicación social. En estos ca -
sos las dependencias y entidades deberán utilizar preferentemente
loe medios de difusión del sector público y el tiempo 9ue por Ley
otorgan al Gobierno Federal las empresas de comunicacion que o~ -
ran mediante concesión federal. -
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Las erogaciones a que se refiere esta fracción, con cargo al Presu 
puesto de Egresos de la Federación deberán ser autorizados previa= 
mente por las secretarías de Gobernación y de Hacienda y Crédito-
Público, y las que efectúen las entidades, se autorizarán por el -
órgano de gobierno correspondiente. 
Las entidades cuidarán que los recursos asignados a sus proqramas
de información, propaganda y publicidad se ejerzan conforme a los
lineamientos y reglas emitidos por la Secretaría de Gobernación. 

Artículo 62 
Para el ejercicio del gasto público federal por concepto de adquisicio 
cienes, servicios generales y obras, las entidades formalizarán los -= 
compromisos correspondientes mediante la adjudicación, expedición y -
autorizacién de contratos de obras pútlicas, pedidos para la adquisi -
ción de bienes y servicios, y convenios y presupuestos en general, así 
como la revalidación de éstos, los que deberán reunir los mismos rcqui 
sitos que los pedidos y contratos para que tengan el carácter de justT 
ficante. -
En el caso de adquisiciones y obras públicas las entidades deberán con 
tar con los programas y presupuestos de adquisiciones y obras respectI 
vos, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias 
aplicables. 
Para el ejercicio del gasto público que realicen las entidades compre~ 
didas en las fraccior.es IIX a VIII del artículo 2° de la Ley, por los
conceptos que a continuación se señalan se requerirá además el dicta -
men favorable de las entidades que en cada caso se precisan, de conTo~ 
midad con las disposicior.es legales a~licables: 
I. De la Secretaría de comercio y Fomento Industrial, para la adqul

sicién y ar~endaD'ientc de tiEres muebles y de servicios relacic~~ 
dos con eichos bienes: 

11. De la Secretaría de Desarrollo Social, para arrendar e ad~uirir -
bienes inmuetles destinados al servicio público: 

11I. De la Secretaría de Hacienda y Crédito PÚlico, para todos les co~ 
tratos relacionados ccn tienes, equiFOS y servicios en materia de 
informática; y 

IV. De las demás entidades que de accerdo ccn las dis~osiciones lcg~
les aFlicables deban intervenir. 

Artlcu1o &3 
Para que los pedidos y contratos a que se refiere el artículo anterior 
tengan carácter de documentos justificantes, deberán sujetarse a le -
siguiente: 
I. En nin9ún caso se aceptará la estipulación de penas· convenciona-

les ni intereEes mcratorics a cargo de las entidades. -
Tratándose de car9as fiscales, no deberá autorizarse el pago de -
ninguna de ellas a excepción de los ittpuestcs de importación y de 
aquéllos que por disposición le9al sean causantes o acepten su -
traslación; 

II. Todo contrato que deba cubrirse con recursos de crédito interno-
o externo requerirá la autorización previa y por escrito de la -
Secretaría. 
La tramit5ción del financiamientc de dichos créditos se hará por
conducto o ccn la autorización de la Secretaría: 
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IV. 

v. 
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Deberán señalar con prec1s1on su vigencia, importe total, el plazo 
de terminación o entrega de los servicios o bienes contratados, -
así como la fecha y condiciones para su pago. En los casos que por 
la naturaleza del contrato no se pueda señalar un importe deterrm.na 
do, se deberán estipular las bases para fijarlo; -
En los casos procedentes, que exista la garantía correspondiente;~ 
y 
Observar lo dispuesto en el artículo 42 de este Reglamento. 

Articulo 64 
Las entidades no podrán efectuar adquisiciones o nuevos arrendamientos 
~= 
I. 

II. 

Bienes inmuebles para oficinas públicas y mobiliario, equipo, ve
hículos terrestres y marítimo, con excepción de las erogaciones-
estrictamente indispensables para el cumplimiento de sus objeti -
vos. ~n consecuencia, se deberá optimizar la utilización de loS -
espacios físicos disponibles y el aprovechamiento de los bienes y 
servicios de que dispongan; y 
Vehículos aéreos, con excepción de aquellos necesarios para salva 
guardar la seguridad y soberanía nacionales, así como la procura= 
ción de justicia. -

En el caso de arrendamientos financieros de bienes muebles e inmuebles, 
las condiciones de pago deberán ofrecer ventajas con relación a otros
rnedios de financiamiento. Asimismo, se deberá hacer efectiva la opción 
de compra, a menos que ello no resulte conveniente, lo que debe acredi 
tarse debidamente ante la Secretaría y, en materia de bienes inmuebleS, 
la Secretaría de Desarrollo Social en el ámbito de sus respectivas com 
petencias. -
cualquier erogación que realicen las entidades por conceptos previstos 
en el presente artículo requerirá la autorización de la Secretaría, y~ 
en su caso del órgano de gobierno respectivo, en forma específica y -
previa al ejercicio correspondiente. 

Artículo 65 
Las garantías que deban constituirse a favor de las entidades por a~-
tos y contratos que celebren deberán sujetarse a lo siguiente: 
I. Salvo disposición expresa, la forma de garantizar el cumplimiento

de las obligaciones a favor de las entidades, será mediante fianza 
otorgada por compañía en los términos de la Ley en la materia. En
casas excepcionales y previa autorización de la Secretaría, se po-
drá admitir otra forma de garantía o eximirse de ésta; -

II. En los contratos que conforme a lo previsto en el artículo JO de -
la Ley comprendan varios ejercicios fiscales, deberá estipularse -
la obligación para el contratista de presentar una fianza por el -
diez por ciento del importe del ejercicio inicial, y se incrementa 
rá con el diez por ciento del monto autorizado para cada uno de -= 
los ejercicios subsecuentes, en la inteligencia de que, mediante -
dicha fianza, deberán quedar garantizadas todas las obligaciones -
que en virtud del contrato asuma el contratista; 

III.Cuando la fianza se otorgue por actos o contratos celebrados por -
las fracciones I a IV del artículo 2° de la Ley, deberá ser a fa -
vo~ y satisfacción de la Tesorería de la Federación. Si el contr~-
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to o convenio se celebra por el Departamento del Distrito Federal,
la fianza se otorgará a favor y satisfacción de la Tesorería del -
propio Departamento. 
En el caso de actos o contratos celebrados por las entidades de las 
fracciones VI a VIII del artículo 2° de la Ley, las garantías se -
otorgarán a favor de éstas: 

IV. Las entidades deberán cuidar que las garantías que se otorguen par
las actos y contratos que celebren, satisfagan los requisitos lega
les establecidos, según el objeto o concepto que les dé origen y ~
que su importe cubra suficiente el del acto u obligación que deba -
garantizarse: 

v. La Tesorería de la Federación, la del Departamento del Distrito Fe
deral y las entidades señaladas en las fracciones VI a VIII del -=
artículo 2° de la Ley, deberán calificar las garantías que se otor-
guen a su favor y, si procede, aceptarlas y guardarlas; -

VI. Las garantías que se otorguen con relación a las obras públicas se
sujetarán a las disposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas en general que sean aplicables; -

VII.En lo no previsto en las fracciones anteriores al Código Fiscal de
la Federación y, supletoriamente, a la Ley de la Tesorería de la Fe 
deración y al Código civil para el Distrito Federal en materia ca ~ 
mún y para toda la República en materia federal, y -

VIII.Las demás disposiciones que emita la Secretaría. 
Cuando las entidades mencionadas en las fracciones III y IV del ar
tículo 2° de la Ley hayan concertado adquisiciones para las que sC
establecieron cartas de crédito comercial irrevocable, los pagos ca 
rrespondientes no requerirán de la autorización de la Secretaría y~ 
serán cubiertos con cargo al presupuesto de~ año en que se haya ce-
lebrado el compromiso respectivo. -

Artículo 66 
En el ejercicio del gasto de inversiones públicas: 
I. Se otorgará prioridad a la terminación de los proyectos y obras -

vinculadas a la prestación de los servicios de, educación, salud, -
vivienda, equipamiento urbano, producción y abasto de alimentos, -
seguridad e impartición de justicia, con especial atención de a9u~ 
llos que se orienten a satisfacer las necesidades de la poblacion
de bajos ingresos; así como para la modernización de la infraes -
tructura básica de comunicaciones y transportes, hidráulica, eñer
gía eléctrica y abasto de combustibles; a los que estén orientadOs 
a incrementar la oferta de bienes y servicios socialmente necesa -
rios y los que presenten un mayor grado de avance físico. -
Las dependencias y entidades sólo podrán iniciar proyectos nuevos, 
cuando tengan garantizada la disponibilidad de recursos financie -
ros para BU terminación, puesta en operación y mantenimiento y Cn
ningÚn caso, cuando existan otros proyectos similares que puedan -
ser concluidos ccn los recursos disponibles: 

II. Se deberá aprovechar la mano de obra e insumos locales y emplear -
al máximo la capacidad instalada productiva para abatir costos; 

III. Se considerará preferente la adquisición de productos y la utiliz! 
ción de tecnologías nacionales, con uso intensivo de mano de obra; 

IV. Se deberán estimular los proyectos de coinversión con los sectores 
social y privado y con los gobiernos locales para la ejecución de
obras y proyectos de infraestructura y de producción, estratégicoB 
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y prioritarios, comprendidos en la estrategia de crecimiento econó~ 
mico y social del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas de
mediano plazo y demás programas formulados con base en la Ley de -
Pl aneación. 
En el case de proyectos y obras de beneficio social se concertará,
con arreglo a la Ley, la participación activa de las comunidades lo 
cales; -

V. Los proyectos de inversión financiados con créditos externos, debe
rán est&r ccntemplados en los presupuestos de las dependencias y en 
tidadee y sujetarse a les términos de la autorización que otorgue = 
la Secretaría conforme a sus atribuciones; asimismo, los cjecutorea 
de gasto y los agentes del Gobierno Federal, informarán a la Secre
taría del ejercicio de los créditos ccn base en les recursos autoFi 
zados en sus respectivos presupuestos; -

VI. Las inversiones financieras con cargo al Pr~supuesto de ~grcsos de
la Fec:'!eracién, serán aquéllas estrictamente necescirias y se t·caliza 
rán previa autcrizacié.n de la Secr€taría y se oriEntar.ln: -
a) A fowentar y desarrollar selectivamente las actividad~s y ramas
de produccié·n ccnsideradas ccrr·c fundamentales para el desarrollo -
del país; y 
B) Al financiamiento de empresas pútlicas que promuevan la produc -
ción y ccmercialización de productos básicos, así como de bienes-de 
capital. 
Las inversiones f inancicras deberán estar vinculadas a programas de 
saneamiento financiero, productividad y eficiencia y responder a -
las orientaciones de los programas sectoriales de mediano plazo. -
Tratándose de erogaciones para saneamiento financiero, deberán sujc 
tarse además a lo que dispone el Articulo 70 de este Reglamento; y-

VII.Las entidades paraestatales deberán sujetar sus programas de expan
sión productiva con los prograw.as·de mediano plazo correspondicntCs, 
con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y con las previ 
sienes de rccurso9 disponibles. -

No serán autorizados incrementos al gasto corriente en detrimento de -
los programas de inversión, y en ningún caso podrán reducirse metas su~ 
tantivas, salvo cuando la Secretaría así lo determine. 

Artfoulo 67 
Las ero~aciones pcr concepto de transferencias con cargo al Presupuesto 
de Egresos de la Federacién, se sujetarán a las estrategias y objetivos 
d~l Plan Nacional de Desarrollo, de los programas de mediano plazo y de 
los demás programas formulados conforme a la Ley de la materia y se ape 
garán a los siguientes criterios: -
1. El otorgamiento se hará con base en criterios de selectividad, tcm 

poralidad y transparencia en su asignación considerando su contri= 
bución efectiva a la oferta de bienes, servicios e insumos estraté 
gicos o prioritarios; -

II. Los subsidios destinados a cubrir desequilibrios en la operación -
se deberán ajustar en funcién de la política de precios y tarifas
de los bienes y servicios públicos1 

III. Los subsidios a los precios de los bienes se mantendrán en niveles 
que estimulen a los productores y que, al mismo tiempo, eviten el
deter icro c!e l pcde r a<!quis i ti va de le~ consumidc·reE ~ 
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IV. Los scbsidios para las actividades productivas serán congruentes 
con los fines de la estrategia económica del Plan Nacional de De 
sarrollo, dando prioridad a las actividades del sector social, Y 
estarán condicionados a procurar el mayor uso de la mano de obra, 
a incrementar el nivel de vida dé la población de escasos recur
sos y a promover la capacidad de exportación y la generación de
divisas: 

v. Los subsidios a los bienes y servicies de consumo popular se cir 
cunscribirán a los productos agropecuarios ubicados dentro del = 
régimen de precios de garantía y del paquete básico de consumo -
popular, regulándose conforme a las necesidades sociales y con -
el objeto de preservar el nivel de ingreso de los productores. -
Estos subsidios se orientarán a la protección del consumo y del
poder adquisitivo de la población; 

VI. Las transferencias destinadas al apoyo de entidades paraestata -
les se deCerán orientar selectivamente hacia actividades estrité 
gicas y prioritarias, a efectc de incrcreentar la oferta real de= 
bienes y servicios de insumos estratégiccs para la produccién y
a generar empleo permanente y productivo; 

VII. Se requerirá la autorización de la Secretaría para otorgar trans 
fere~cias que se ~rete~dan destinar a inversiones financieras; -

VIII. Se considerarán preferencialcs las transferencias destinadas a1-
desarrollc de la ciencia y la tecnología, a la investigación cn
ínstituciones públicas, a la capitalización de las empresas pú -
blicas, a la formación de capital en ramos y sectores básicos-de 
la economía y al financiarr.icntc de actividades definidas como es 
tratégicas, que en el mediano plazo propicien la generacién de = 
recursos propics1 

IX• Las entidades paraestatales beneficiarias de transferencias debe 
rán buscar fuentes alternativas de financiamiento a fin de lograr, 
en el mediano plazo, una mayor autosuficiencia y una disminucién
correlativa de los apoyas ccn cargo a recursos presupuestalcs: y 

X. No se deberán otorgar transferencias cuandc se hallen claramcnte
especif icadcs les objetivos, metas, beneficiarles, destino, tempc 
ralidad y condiciones de los mismos. -

Artículo 68 
La SecrEtarja autcrizará las transferencias con cargo al Presupueste de 
Egresos a las entidadeE coordinadoras de sector, quienes procederén a -
la asignación de los recursos a las entidades paraestatales bajo su --
coordinacién, verificando pre\iiamente: 
I. Que Ee justifique la neces:idad de les recursos solicitados en fun 

ción del es:tado de liquidez de la entidad Cer.eficiaria, as! come·= 
la aplicación de dichos recursos; 

II. Que las entidades ~e cuenten con recurs:cs ocioEos: o aplicadcs en
cperacicnes que originen rendimientos de cualquier clase¡ 

III. El avance físico-financiero Ce E~E progra~as ~ prcyectcs, ccn cl
~ropésito de regular el ritmo de la ejecución con base en lo pr~
gramado; 

IV. Que el ~cnto correspondiente eez congruente con el caler.dDric de
c1cti1~ respectivo: y 

v. Las óerráf norrras ~ue al efecto Cicte la Secretaría. 
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Las entidades coordinadoras de sector podrán suspender las ministracio
nes de fcndos, cuando las entidades t:eneficiarias no rerr.itan la inforñia 
cién fj~i~o-financiera en los términos y plazos establecidos en las diS 
posiciones aplicables, informando de inmediato a la Secretaría; dicha = 
información deberá ser proporcionada en los términcs del Articule 134 -
de estt> f:t;:9J ar.ier:f.o. 

Artículo 69 
Cuando se deban diferir ministraciones de fondos, la Secretaría determi 
nará el orden e ~ue se EUjetará la mir.istracién de transferer.cias auto= 
rizadas por las entidades coordinadoras de sectcr, e fin de asegur~r Ye 
dis~osjción o~crtcna de recurscs para el desarrollo de los programas -
pricritarios. 

Artículo 70 
Las Secretarias de Hacienda y Crédito Público y de la Contraloría de la 
Federación, en el seno de la Comisién Irtersecretarial Gaste-Financia -
miento, así como la respectiva entidad coordinadora de sector, celetra-
rán ccn las entidades paraestatales ccnvenics para: -
I.. El establecimiento de metas de déficit o, en sucaso, superávit fi-

nanciero rrer:~·t.:al y trimestral, a nivel devengado; y -
II.. El saneamiento financiero, mediante la asunción de pasivos de enti 

dades ~ar¿est~talcs estratégicas e prioritarias, cuyas funciones = 
estén asociadas a la prestacién de: ser\•icios públicos e a la pre -
duccién de bie:nes social y nacionalmente necesarios, de acuerdo-a
los fines para los que fueron creado~ y .eiempre c;ue la entidad c!e
quc se trate cuente ccn un prC1~1nu:•i<- clr! saneamiento financiero que
se presente a más tardar el 31 de julio correspcndiente a lt?. Corr.i
si6n Ir.ters.c·cre:tarial Gesto-Financiamiento y sea aprobado por ésta. 

La Comisión evaluará periódicamente elcamE-·lirr.ie~tc de los convenios, -
respecto de las metas establecidas en dichos inst~umentos. Si de las -
evaluaciones mencionadas se observa que contravengan las estipulaciones 
concertadas, las entidades que integran la comisión, en los términos de 
las disposiciones legales aplicables, propondrán ~ la entidad coordina
dora de sector y a la entidad paraestatal de que se trate, las medida6-
conducentes para corregir las desviaciones detectadas. 
El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría y con base en las -
evaluaciones de la Comisión Intcrsecretarial Gasto-Financiarr.iertc., in -
formará anualmente a la Cámara de Diputados sobre la ejecucién de lcS -
convenics de saneamiento financiero, así como de lan medidas adoptadae
para su debido cumplimicrto. 
Las entidades que integran la Comisién Intersecretarial Gasto-Financia
miento, establecerán los lineamientos con base en les cuales se llevará 
a cabo la form~lacién de les convenios a que se refiere este Artículo -
y harán la determinación de las entidades paraestatales con las que h!
brán de celebrarse los mismos. Les órganos de gobierno serán respcnsa -
bles de vigilar que se cumpla con las metas de déficit o superávit ae -
las entidades paraestatales con las que no se celebren les ccrrespon 
dientes ccnvenios. -
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Artículo 71 
El manejo financiero de los recursos recibidos por concepto de transfe 
rencias deberá ser congruente con los objetivos y metas de los progra= 
mas a cargo de las entidades mencionadas en las fracciones VI a VIII-
del artículo 2° de la Ley, debiendo éstas destinar dichos recursos p~
ra cubrir precisamente obligaciones para las cuales fueron autorizados. 
Las entidades proporcionarán a la Secretaría la información sobre las
transferencias que hubiesen atorgado durante el ejercicio presupuesta!, 
a efecto de que dicha Secretaría la analice e integre al Registro Uni
co de Transferencias; dicha información deberá ser proporcionada en -
los términcs del Artículo 134 del presente Reglamento. 
Las entidades que reciban recursos por concepto de transferencias, y -
que al 31 de diciembre no los hayan erogado, deberán reintegrar el im
porte disponible a la Secretaría durante los cinco primeros días hábi
les del mes de enero del Ejercicio siguiente. -

Artículo 72 
Los subsidios con cargo a impuestos federales, las devoluciones de i~
puestos, los estímulos fiscales, así como las participaciones que so -
bre ingresos federales correspondan a los Estados, al Distrito Federal 
o a les Municipios, se sujetarán a las reglas que fijen la Ley de In -
gresos de la Federacién, la Ley de Cocrdinacién Fiscal y otros ordcña
micntos fiscales, y deberán comunicarse u la Secretaría por las entiOa 
des a fin de que se realice la afectación presupuesta! correspondien = 
~-

Artículo 73 
El Banco de México, en función del monto de divisas requerido para el
Presupuesto de Egresos de la Federación y de conformidad con las dispo 
siciones aplicables, proporcionará a petición de las entidades las d!_°= 
visas necesarias para el cumplimiento de sus compromisos en moneda e~
tranjera, debiendc las misa.as informar a la Secretaría en la forma y -
pericdicidad que ésta determine, los movimientos presupuestales que -
efectéen al respecte, de acuerdo con los flujos reales establecidos. 

Artículo 74 
La Sccr€taría, tcmaneo en cuenta los flujos reales de divisas y de mo
neda nacional así como las variaciones que se produzcan por las dife-
rencias en tipos de cambio en el financiamiento de los programas, -=-
efectuará las adecuaciones necesarias a los calendarios de gasto en -
función de loE requerimientos, las disponibilidades presupuestales y -
de las alternativas de financia~ier1to que se presenten. En estos casos 
se cuidará no afectar los programas de inversiones privritarios. 

Artículo 75 
Para la desincorporación de entidades paraestatales creadas por Ley o
Oecreto del Ccngreso de la Cnién se requerirá autorización previa del
mismo. 
En los términos de los artículos 15,16 y 32 de la Ley ~ederal de las -
Entidadee Paraestatales y les respectivos de la Ley, el Ejecutivo P~ -
drá proceder a la desincorporación de entidades paraestatales, com~re~ 
didas en el Presupuesto, sujetándose a las siguientes bases: 
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a) L~s ~repuestas que formule la Secretaría para disolver, liquidar, ex 
tinguir, transferir a los estados y municipios, enajenar la partici= 
pacién estatal y fusionar entidades paraestatales, se basarán en die 
támenes que al efecto deberá emitir la Cowis1ón Intersecretarial --= 
Gasto-Financiaciento, los cuales deberán considerar el efecto social 
y productivo de estas medidas incorpcrando les puntos de vista de -
los sectores interesados, y 

b) Enviar previamente informe escrito, a la Cámara de Diputados, de las 
razones y criterios específicos para llevar a cabo el ejercicio de -
estas atribuciones. 
La Ci~ara de Di~~tados a~alizará la informaci6n a que se refiere cl
Inciso b) anterior, en su caso dará su opinión. 

Artículo 76 
El E''jecutivo Federal, por conducto de la Secretaría, podrá determinar -
reduccicnes, ~ife~irriertcs o car.celeciones de prcgra~as y ccnceptcs de
c;Dsto c¡Lc• no rn~·t·:ten indispensables para la operación de las entidades, 
cuando elllo re¡:reser.tE la pos-ibilidad c!e cttener ahorros en función de 
la productividad y eficiencia de las propias entidades. En todo mcrrE:r.tc•, 
se respEtor? el presu¡:uestc dcf:.tir.ado a los programas Fl'ioritarios y en 
esoeial les dcstiri:.ÓC.•~· al bienestar social. 
Pata la aplicacién de les rcm.'lncr,tes que se generen con tal motivo, cl
Ejccutivo Federal resolverá lo conducente, por conducto de la Secreta -
ría, debiEndc dar prioridad a las entidades que hubiesen generado di--
chos ahorres para estimular así de creatividad y productividad de las -
misrr.as. 

Artículo 77 
Las entidades deberán fortalecer los procedircientos de licitacién pút-li 
ca para la adquisición de bienes, contratación de obras, así como de -= 
servicios relacicnados ccn arr.bos conceptos, a efecto de reducir costcs
y lcc;n:a: nejeirc~ ccnc?icioncs de calidad. 
La Secretaría emitirá los lineamientos ccrrespondientes para que el pro 
dueto de la venta de bicncs,dc cancelación de arrendamientos y los de = 
más ahcrrcs deri\·ados del cumplirrier.tc de estas disposiciones presu--
puestales, pueda ser utilizado específicamente para apoyar programaS de 
ahorre de las propias entidades que lo generen. 
Asimismo, los ahorros resultantes de la racionalización de estructuras
orgánicas podrán reasignarse, previa autorización de la Secretaría, al
presutuestc de la entidad de que se trate para ser utilizados cerne eftÍ 
mulcs a las medid~s Ce ir.cremento de la productividad. -
Las entidades establecerán mecanismos para la coordinación, control --
y sagui~iento de las actividades tendientes a impulsar el ahorro y esti 
mular la competencia y productividad, e informarán a la Secretaría el
grado de avance de les misrr·os en la forma y términos que ésta determine. 

Artículo 78 
La secretaría, determinará los lineamientos a que deberán sujetarse las 
entidades respecto de las disponibilidades financieras con que cuenten
Curantc el ejercicio presupuestal, las que no deberán invertirse a tr~
vés de mecanismos bursátiles salvo en el caso de valores emitidos por -
el sector público. Para tal efecto, las entidades proporcionarán la i~-
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formacjén financiera que requiera el Sistema Integral de Información de 
los Ingresos y Gaste Público a que se refiere el Articulo 1J4 de este -
Reglamento. 
A fin de identificar los niveles de liquidez, así come para cperar la -
ccmpensacién de créditos o adeudos, las entidades infoI'marán de sus de
pósitos en dinero o valores u otro tipo de operaciones financieras y =
bancarias, en los términos que se establezcan con base en le dispuc~tc
PC·r el Articule 134 del present€ Peglarr.cnto. 
Las entidades, sin exceder sus presupuestos autorizados, responderán de 
l~s cargas financieras que causen pcr ne cubrir oportunamente su~ r~~ -
pcctivos adeudos, las que se calcularán a la tasa equivalente al rendi
miertc prcrreCjc de las emisiones de los Certificados de la Tesorería de 
la Fedcracién a 28 días del mes inmediato antcricr a la fecha del ccrte 
co~~erEztorio. La aplicaci6n de esta lasa se cfectuar5 sobre los arleu -
dos re.portado~ ¡:::cr el Sistema de Corq:ensacié-n de 1\Ccudcs del Sector Pú-
blico, desde la fecha en que debieron liquidarse tales adeudes. -

Artículo 79 
L~ Secretaría vigilará la exacta cbservancia de las normas contenidas -
en este capítulo, así como la estricta ejecucién del PrcSUFUCstc de --
Egresos de la Federacién; para tales efectos, dictard las medidas perti 
ncntcs de ac~crdo con las leyes que resulten aplicables y el presente = 
Reglamento, señalando los plazos y términC•S ü que deberán ajustarse en
tidades en el cumplimientc de las disposiciones de racionalidad, ~ustC 
ridc.C y disciplina presupuestales, y podrá requerir de las propias cn't.!_ 
dades la informaci6n que resulte necesaria, ccm~n1cando a la Secretaría 
de la Contraloría General de la Federacién las irregularidades y Ces -
viacjoner. de que tenga conc.cimiento con motivo del ejercicio de sus-fun 
clones para los efectos del articule 13€ de este Regle~entc. -
Del cumplimiento a lo dispuesto en este articule, se dará cuenta a la -
cá~ara de DiFutaeos en los informes trimestrales a que se refiere el -
artículo 135 de este Reglamento y en la cuenta de la Hacienda Pública -
Federal 4 

Artículo 80 
La Secretaría estará facultada para interpretar las disposiciones del -
presente capítulo para efectos administrativos, establecer las medidas
conducentes a su correcta aplicacién, así come resolver las consultas -
que se susciten por su aplicacién. 
les titulares dE !aE entidades, esí come les érqanoE CE gcCicrnc tratán 
dese de entidades paraestatales, expedirán las bases generales y medi ~ 
das necesarias para el debido cumplimiento de las disposiciones de ra -
cionalidad, austeridad y disciplina presupuestalcs. -

Artículo 134 
La secretaria, en coordinacién eco las Secretarías de Desarrolle social, 
de la Contraloría General de la Federación y el Banco de México,oper~ -
rán el fistema Ce Informacién de les Ingre~cE y Castc P~Clicos y est~ -
blccerán las normas y lineamiento~ relativos a la organ1zac1ón, funcT~
namientc y rEqueri~ientc~ de dichc SJ5te~i, los cu~les deber&n ser cono 
cidos por las entidades a más tardar dentro de los primeros 30 días deI 
ejercicio. 
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Las entidades Ceherán cumplir con los requerimientcs de informacién qce 
<!ell"ande el Sistema. Para tal efectc, las depend•!ncias a que se refiere 
el párrafo anterior conjunta.mente con la coordinadora de sectcr, harán 
com~atibles les requerimientcs de información que demande el Sistema,
racionalizando los flujos de información. 

Artículo 135 
La Secretaría realizará periédicamente la evaluación del ejercicio del 
Presupuesto de Egresos de la Federación en función de les objetivos y
metas de los progrAmas aprot·ados. 
El Ejecuti~o Federal, a través de la Secretaría, informará trimestral
mente a la Cámara de Diputados sobre la situacién económica y las fi-
nanzas públicas del ejercicio, incluyendc las de las entidades paraCs
tatales que celeCren convenios de déficit o, en su caso, superávit fi
nanciero y hará asimismo, las aclaraciones que ésta le solicite, a tCa 
vés de la Secretaría de la Contraloría General de la Federación, sobrC 
la detección de irregularidades y el f incamicnto de las respcnsabilida 
des ccrrespcndientes. -
Les jr.formes trin:estrales deberán SC"I yrE-benta.dCJs o m$i; tardar 45 dÍ.?s 
después de terminado el trimestre de que se trate. 

Articulo 135 
La Secretaría de la Cor.traloría General de la Federacién y los órganos 
internes de control de entidades, en el ejercicio de las atribuciones
que en materia de inspección, control y vigilancia les confiere la Ley 
correspondiente, comprobarán el cumplimiento por parte de las propias
entidades, de las oblisacicnes derivada~ ~e EEtc Reglamento. 
Con tal fin, dispondrán lo conducente para que se lleven a cabo las -
inspecciones y auditorías que se requieran, así como para que se fin -
quen las responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan--
con motivo del incumpUn.ientc de las mencionaCae oCligacione&. La Se -
cretaría de la contraloría General de la Fcderacién,pondrá en conocT -
miento de tales hechos a la Contaduría Mayor de Hacienda de la Cáma'.ra
de Diputados, en los términcs de la cocrdinación que establece la Ley
Orgánica de la Adreinistracién Pública Fe¿eral. 

~~· D~ ~~~P~N~B;~::~:pigs ~~A:I~~~ l~: ~R~=~=o~~ 
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO. 
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Durante los a~os de formación universitaria se reitera que Jos o~ 

denamlentos jurtdlcos que dan vigencia a un Estado de Derecho tienen -

por objeto el procurar y garantizar la justicia, la seguridad y el bl~ 

nestar para un núcleo social; es decir, el Derecho es un sistema de -

competencias, normas e lnstltuciones que pretende una convivencia hum~ 

na arm6nica y ordenada. Se afirma además que la Justicia, y partlcula~ 

mente la equidad aristotélica, permiten juzgar a cada uno de acuerdo a 

sus condiciones especiales con leyes generales para todos los hombres

pero con juicios concretos para cada caso determinado¡ se entiende que 

el Bien Común no es el bienestar pleno para toda la poblac16n, sino -

aquellas condiciones que beneficien a la mayorla y le brinden mejores

oportunldades de vida¡ y se sostiene que la Seguridad Jurldlca no es -

tan s6lo en cuanto a la apllcaclón estricta y justa de la Norma ante -

los tribunales, sino que tmpl lea además las circunstancias que garant.! 

cen la integridad f(sica y patrimonial de la persona y sus congéneres. 

En resumen, la preparac16n académica nos indica que todos los actos de 

una sociedad y su Gobierno, públicos o privados, deben sujetarse a ese 

Estado de Derecho. 

La investlgaci6n expuesta en los anteriores capltulos, senala lo

estrecha vlnculaci6n que existe entre el orden jurldico y el comporta-. 

miento econ6mlco de una Nación; de hecho, aunque un sistema econ6mlco

sea librecambista o Intervencionista o mixto, requiere necesarlamente

de un entorno legal en el cual desenvolverse y asegurar la permanencia 

y respeto de las précticas derivadas de él. Nuestra Constltuc16n Polt

tlca configura un sistema de economla mixta al quo concurren correspo~ 

sablemente los sectores público, social y privado del pals, y en el -

que el Estado funge como ente rector; después de la Revoluct6n Mexlca

na, los modelos gubernamentales para el desarrollo socioecon6mico va-

rieron del intervencionismo estatal con LAzaro CArdcnas hasta la lndu! 

trlallzacl6n de Miguel Alem6n Vald6s, con modalidades posterlores do -

Adolfo L6pez Mateas, Luis Echeverrta y Josá L6pez P.ortlllo. La reforma 

econ6mlca a nuestra Ley Suprema, promovidas en 1982 por un Presldente

constituclonallsta de amplia experiencia hacendaria, reorientaron la -

partlclpac16n del Estado en actividades productivas para sentar las b! 

ses de la actual polltico econ6mlca auspiciada por el liberalismo ao--
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clal: la inlclatlva privada recupera rubros del desarrollo y el sector 

público procura mayor atencl6n y recursos para el bienestar social y -

el combate a la pobreza extrema. 

El Derecho Econ6mico, une nueva rama del sistema jurtdlco, regula 

las relaciones econ6mlcas de un pals conforme al Estado de Derecho ex

puesto anteriormente: para asegurar la congruencia y ef lcacla en las -

actividades admlnlstrattvas, se crea un marco jurldlco sobre los aspe~ 

tos de programact6n, presupuestac16n, control y evaluacl6n que confor

man el proceso de planeacl6n nacional para el desarrollo. Para los --

efectos de la TESIS que se presenta a su conslderac16n, el concepto y
marco Jurldlco de la planeac16n resultan de especial Importancia por-

que han Introducido nuevos esquemas en lo partlclpacl6n econ6mlca est~ 

tal, han producido Importantes reformas al texto de la Carta Magna al

deflnlr las áreas de particlpacl6n exclusiva del Estado, Inscribir el

desarrollo social en la planeacl6n y senalar las responsabilidades pú

blicas, han proplclado diversos ordenamientos legales para especificar 

los crltcrlos constitucionales e incluso han permitido cambios trasce~ 

dentales en la estructura y actlvldades de la Admlnistrac16n Pública -

Federal. Es declr, adem6s de su Importancia para la economla pública y 

el Derecho Econ6mlco, la PLANEACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Impac

ta condlclones que son reguladas por los diferentes campos del Derecho 

Público, Social y Privado. 

El conjunto de erogaciones que realiza el Estado a través de sus

Poderes y 6rganos, por su Impacto en la economla nocional, tienen una

relevancle innegable para el desarrollo del pals: el Gasto Público es

el prlnclpel instrumento de polltlca econ6mlca y social con que cuenta 

el Gobierno de la Repúbllca para atender los compromlsos y programas -

definidos y derivados del respectivo Plan Nacional de Desarrollo. En

este sentido, el PRESUPUESTO OE EGRESOS DE LA FEDERACION representa la 

estlmacl6n previa de los recursos que hebr6 de epllcar el Estado dura~ 

te un ano en los diversos conceptos y clasificaciones de Gasto quo se

expusieron en el tercer capitulo de la investlgaci6n elaborada; aslml~ 

mo, slgnlflca para el sector privado una gula del comportamiento econ~ 

mlco que habrá de observar el pals durante ese periodo y, por tanto, -

la variable que determinaré una mayor o menos partlclpaci6n de lo& pe~ 
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tlculares. La TESIS, para ser viable, ha requerido analJzar al Presu-

puesto de Egr~sos de la Federación en sus antecedentes, evoluc16n has

ta el presupuesto por programas, sus dl,ersas claslflcaclones, su nat~ 

raleza jurtdica, vigencia e Importancia. 

Aunque la programac16n presupuestac16n de las actividades admlnl~ 

tratlvas permiten en la actualidad vincular las metas y objetivos del

Goblerno con los recursos asignados a través del Presupuesto, la des-

composlc16n econ6mlca manifestada a partir de 1980 obllg6 a establecer 

nuevos criterios en el ejercicio del Gasto Público: las DISPOSICIOtES

DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPlESTALES lograron redu

cir selectivamente algunos conceptos de gasto, redlmenslonar a la Adml 

nlstraci6n Pública central y paraestatal. y ampliar los márgenes fina~ 

cleros para cumplir con los cometidos gubernamentales. Desde su lnlcio 

las disposiciones presupuestales cumplieron su función dentro de la e~ 

trategla de reordenacl6n econ6mica y saneamiento de las finanzas públl 

cas, por lo que su inclusión en el capitulo segundo del Decreto que -

aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federación ha sido constante -

durante los últimos diez anos; sin embargo, las disposiciones no for-

man parte de un texto constitucional, legal o reglamentarlo, sino de -

un decreto administrativo que tiene vigencia anual y pudiera ser modi

ficado en futuros ejercicios. La TESIS enunciada Inicialmente consiste 

en modif lcar el marco jurldlco del Gasto Público para asegurar la per

manencia y observancia de las disposiciones presupuestales, conslderá~ 

dalas como el instrumento central de la polltlca de finanzas pOblicas

alrededor de la cual se ha creado un ordenamiento jurldlco especifico; 

a continuac16n presento las conclusiones derivadas de los planteamien

tos expuestos en los cepltulos de investlgec16n y sustento de dicho Tg 
SIS. 

La Planeacl6n Nacional del Desarrollo es un proceso adminis

trativo que vincula las actividades de programacl6n, presu-

puestact6n, control y evaluación que realizan las dependen-

etas y entidades de la Admlnlstracl6n PObllca Federal con o~ 

jeto de otorgar coherencia y continuidad a los cometidos pú

blicos mediante la def lnlc16n de objetivos y metas, la as1g

nact6n de los recursos económicos necesarios, y la vlgllo_ncla 
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de su correcta ejecucl6n confor:nu a lo's criterios de eflca-

clo, ef lclencla y honradez senalados en la Constltuc16n Poi! 

tlca de nuestro pats. Es necesario continuar con la apllca-

c16n de este proceso en todo el sector público, y profundl-

zar su lmplantacl6n y seguimiento, a fin de garantizar el d~ 

sarrollo socloecon6mlco nacional basado en una organlzaclón

Y estructura administrativas congruentes con la dinámica y -

perspectivas de la sociedad en su conjunto. 

SEGUNDA El Presupuesto de Egresos de la federacl6n es un documento -

formalmente legislativo y materialmente admlnlstratlvo, en -

el cual se consignan los montos financieros que habrá de --

aplicar el Poder Público durante un ano para la consccuc16n

de los programas y cometidos previamente planeados, y const! 

tuye además el principal instrumento de polltlca econ6mlca -

para el Gobierno Federal. Por tanto, es indispensable mante

ner su contenido programático y la estricta disciplina en su 

ejercicio, con objeto de asegurar que el Gasto Público con-

serve su orlentac16n social y evitar erogaciones !nneccsa--

rlas, dispendiosas o que no coadyuven a los propósitos ante

riormente enunciados. 

Incluso, se debe procurar un estricto apego a los montos y -

calendarios autorizados, a fin de que el ejercicio del Gasto 

ocurra conforme a las prevlslones originales en condlclones

de funcionamiento normal de la economta y la sociedad. 

Las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina -

presupuestales son un conjunto de criterios normativos que -

regulan determinados aspectos del Gasto Público con objeto -

de reducir selectivamente algunos conceptos de gasto no ncc! 

serlos para la operación gubernamental, redimenslonar las e~ 

tructuras admlnlstratlvas, condicionar el otorgamiento de -

subsldlos y transferencias, reorientar la inversión pObllca

tanto ftslca como f inanclera, y establecer compromisos de -

austeridad y dlsclplina en los egresos 1ederales. Su aplica

ción ha orientado la polltica de finanzas públlces sanas del 

Sector y permite ahora destinar mayores recursos e la aten--
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cl6n de áreas prioritarias para el desarrollo nacional y el

bienestar de la poblac16n, por lo que es necesario una serle 

de reformas y adiciones al ~arco jurldlco del Gasto Públlco

e incluir las disposiciones de racionalidad, austeridad y -

dlsclpllna presupuestales en el articulado de: la Constitu-

c16n Polttlca de los Estados Unidos Mexicanos (art. 134) ¡ la 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público {arts. 17 y 

25); y adicionarlas en el Reglamento de la Ley de Presupues

to, ~ontabl 1 idad y Gasto Públ leo en los términos de la pro-

puesta presentada en el último capttulo de la lnvestlgac16n, 

Sei'\alada en el siglo XIX como parte de los SENTIMIENTOS DE LA NA

CION por José Marta Morelos, la premisa de modular opulencia e indigc!! 

cia sigue vigente en nuestros dtas. Si un Estado de Derecho debe proc~ 

rar y garantizar el bien común, la just lela y la seguridad jurtdlca de 

la sociedad que le anima, entonces debe procurar y garantizar tamblén

un sistema ccon6mico equitativo que promueva mcjortas en las condicio

nes de vida de la poblaci6n, para asegurar ast condiciones reales de -

una igualdad jurldica y económica que brinde a cada uno lo que le co-

rrcsponda según sus circunstancias. Es importante eliminar erogaciones 

innecesarias para el sano desenvolvimiento de las finanzas públicas, -

de acuerdo a la TESIS presentada, pero es aún más importante el que -

las reducciones no generen una recesión general en la economla: el Ga~ 

to Público, como el Derecho y a través del sistema jur1dico, debe sie~ 

pre moderar opulencia o lndlgencla, incluso en los albores del siglo -

XXI para cumplir con los fines de un Estado moderno¡ no se puede adju

dicar sentido distinto a las finanzas públicas, ya que bstas deben ser 

rectoras del desenvolvimiento econ6mlco, polltico y social en un rógl

men democrático que realmente se ocupe de las necesidades sociales, 

procurando además la corresponsabllldad de sus integrantes. 

Espero sinceramente que tanto la lnvestlgaci6n realizada como la

TESIS propuesta, contribuyan a la conf lguracl6n de un Estado acorde a

una sociedad cada vez m6s participativa y demandante como la nuestra. 
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CUl\DRO No. 6-1 
EVOLUCION DE Ll\S FINl\NZl\S PUBLICl\S EN 1989 

1 9 e a • • • . e o ... 
COMCEPtO l:!ffUPU~1H2 tuessso • ,~ !H~'º • t:l!! !jl:d9hi.~1 

EJ.rctdo OrtglNl ·ejercido lllp)f'tC • ·~~· • 
SUPEAl.YlT PR1MA.RIO 30.BSJ.6 32,105.3 41,7'6.7 10,893.1 lS.1 0,6'1.4 l~.c. 

DEflClf PAESUPIJESIA.\. J.S,1sr.a U,DU.6 24,6SZ.5 m,SOS.ll (]5.4) 1,621!.V 7.1 

lngre.011 Pre1~ttalu 116,t.TO.a 127,212.o 141,960.Z 27, 109.C. u.2 16, 767.4 n.2 

C.oblorM Í~ral M,678.4 111,595.9 92,t.JT.7 D.TSO.l 54.6 10,tY.t.a n.:i: 
Ingreso~ por P9CEX 22,249.0 211 9$2.S 211,t.Ol.l 6,Sl2.l 29.l 6,6"1.11 lt.2 
ln;rcsos Trlb.Jtarlo1 '5,5SS.a 51,496.4 52,450.1 13,!94.l lb.O 9S3,7 "' Otros lmrc:sos ,, 7,f53.6 8,147.0 11,rn6.1 l,lS2.7 42.4 3,039.3 37.l 

Or~cnl5.111D9 y (11\if'UH 48, 192.t. 45,616.9 51,5(.2.5 l,JS0.1 7.D S,9ZS.6 n.o 
PEKfX 16,60J.4 15,C.Ol.l. 17,114.4 511.0 1.1 1,311.0 .., 
Ctrn Entldadc:s ll,501.0 21,813.5 34,l.2.0.1 2,r.19.t ... 4,614.6 15. ~ 

Gesto Neto Prcs~stel P~g&do 155,0'Za.6 ~=~:~~:~ 163,632:7 \3,ez.4.1 o.a 18,~Cí6.l 1Z.i 

·Gr.sto Pe,,:$o c:n Tri.i:lte 21.6 101.1 65.S 395.6 107.t 
·A~fu Pegoda;. 90J.O 1,937.1 2,019.9 1,117.9 1~.9 ez.e. c. • .: 
•AG:ihs e Pc-.e.r 2/ 1,2!.5.9 4,c;76.6 2,fJJ7.7 1,521.6 11!1.3 <2:,155.c;) (L3. ~. 

Ges:o ~eto Cevtn:;!.G.3 155,J\'0.9 153,213.c; \6Y,llJ..C. :J,9Z2..5 9.0 16,037.5 ~e.~ 

Cis te Prc.griu:...-;bl t C111vcrrc;11:.J 74,121.t. ~.sst.s C3,2.T:i.2 il.,C..51.4 16.~ l..,715.7 5.:. 

C:::rrlcn:e C.9,79~.J s~.220.1 . 59.5'.it..2 9,759.9 19,6 l,:s:!l.9 .. 
Se;viclc::; Pcrc~'\Slc:a ~,. 2.0,"76.7 2l,t.5C..G ¡s,22~.~ t.,l,!!.3 21.2 1.H~.r.. e.: 
Cl:roe Zti,317.6 ~z.~~'il.7 14,129.:? ~.c.11.6 17.1 1,750.5 s.:. 

Cep!te.l v •• s~7.9 1S,tt.7.5 15,:251.4 7Cl.S 4.8 U,9 C.:. 
:r. .. ~r116n f!:tc~ 12,W4.7 1G,12J.6 13,fi~'?.S (,.!.';',6 6.5 (¿51,3) t~.;. 
c:r~i. 1,S!;l.2 1,Ckl.7 t,r.ca.9 04~.3) (9.J) ~5.2. ". 

Trcru.ferc:oelu ,, 9,679.6 1?,tC.9.7 13,V..7.6 J.~~.c J!i.l 1,i:W.9 ... 
:::o;rlcntes 7,612.4 9,nQ,7 ifJ,143,'!J Z,S?J.6 :n.2 1::.0;5 .' 

Cepiteil L,2ú7.4:: 2,!>:37.!: l,3Z4.1, 1,c;.1.r. 46.6 ~J7,6 ~~ ,; 

G!.st:> r<G Progrv..a.bl~ cw,.,..l'Ol ü¡, i(.9. ~ é9,7U;,.; Gl,0.:.0.~ (l:t:l.~) (0.2> \i,'.>L1.6 l.! •• ¡ 

lnt~rc::~t, t::;~¡,¡~9 'i 
C..!~tc.s " l·J.~11.4 ss, 12e.o 
?crtici~.lclr .. -~. ::r.tf:u• 

lh,'lN.2 <2,61Z.ZJ ().f;) 11, 2~"0.J. 1: .. 

~o:i 't" o:ro~ 1L, 157.7 14,SS'Jl.5 14,~l.:J 2,48.3.l 20.4 !i1.S c.: 

1/ E~du;·e Z 1..41..Z r 3 6.lS.3 cH c:iil\c.~ ck pe~~ c:n ejcrck~o 19e!S y 193? rupcc:lvt.r-'"'nc, ~r cc.-.-:t-pto d: imcrt"·· 
su (.oi=r:dc:: p~r e~ G~ltr'"4 fi::k!r•l, Q.!:J ¡::.lr:a efc:tos <!e: ;;re!en:e.cl(n u c~:-.son C(."' le~ 1ntcn.~.:s p::i.9ll""At · · 
por el nll:.:o. 

i1 :n:\o..r¡e t'(;OO:.OllS '-'°r 5;:0 • .J el\ 111illonn ~ pc::cs cn pC'1::~1..PJf.'stO origi:-..al. 
l/ Ir.ch.y-e 1 l.b.'S.O c.11 alllonn 69 FC•cs de Prevhl6n Pcq.J:u Salbrlol e:¡ el ~~c;;i.u.to orlglr.il 190'1. 
r.¡ hcltr,·c S 792..e, 1 476.7 y 7 756.2 el\ al llene,. de p:-:~, correspc.n;tler~:cs r. truuferen::lu icn ejercido 1~e..s. •·• 

prtt~to erigir.al y eJcrcldo 11f'20 rcs?Cetlv~t: c.!Alt\h~<1s 1 Cr;enl~• y E«;:ret1H Ccntre>l~s Prc~~...,n·· 
talnen:c, (n cJercfdo 19~~. lnr:b.l)'e Tra.-,sfer~lu por r:>lt.:5 mil lill\l~ cb pesos a h CCdhlbi L'cclo."''ll c..141 · 
<aw. 

fUENIE: CUEllA OE U KAC!UOA PUBLICA fEOERAL 1989-RESULUDOS GEIERIJ.ES. 

HILES DE H!LLOIES DE PESOS. 
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EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN 1990 • 

CONCEPTO 

$UPEUVI 1 PRUWllO 

OUIClt f'RESUl'Ué:SU.l 

Cobicrno Fde:-•t 1/ 
Ingresos por PEMU 
tngrcsM Trib.lt.•rios 
Otros Ingresos 

or;11ni:;;.os y Ecprl'Us 
PEtcU 
Otru Entida-des 

Guto Neto Prcsu;:iue-stal P•~Ko 

·G.asto P.¡¡a.do en Trúitc 
·Adclas P•~adu 
•Adelas a Pa':l.ar 21 

Cuto t:cto O~cr.;.ado 

Casto PrcgraNblc 

Corriente 
S.:!rvlc:i~s Pcrson3ll's 
Otros 

Capital 
lnvcrsi6fl fhic:a 
Otros 

ir&nSfcrcn:lu ]/ 
corrientes 
Cajlit.at 

Ca:;to n.:J ?ro;ren.Jbll' 

1 • .,:cr<$~~. Co-r.isicncs ~ 
Cmstcs 

Poarticip.3::icncr.. E!:itfi;-..:· 
les y Otrc:;; 

Ejercido OritlNl Ejercido 

.~!.!~~=~ 
21. U2.S 

!~!.~~:! 
9Z '37.7 
24 601.] 
Sl 450.1 
11 166.l 
S~ 542.S 
17 111. • .c. 
3L 426.1 

~~-~~~:? 
107.1 

2 Ci19.9 
2 807.i 

169 313.4 

t.! ~73.Z 

S9 S"Sf..2 
Zi 225.0 
l4 l29.2 
15 251.'-
13 P-42.S 

1 408-.9 
H :.Gi.~ 
':O 14l.O 
l l2l..6 

14 lo!.l.Q 

JD 109 • .C. 

-~~-!~:~ 
!~!-~!~:~ 
tos m.1 
]0 ll17.8 
6l t.61.0 
11 500.9 
57 49!i.8 
18 cu .• s 
39 45Z.l 

!~!.~~~=~ 

2 ]5).9 
6 656.l 

191 760.Z 

110 n.c.1.s 

n 766.o 
11 ozt.6 
Ml 71.4.4 
2.l 26l.D 
11 476.S 

78!i.S 
16 cnz.s 
12 171.9 
' 6.lS.6 

t:Z 516.7 

1a 'ºº·º 

-~~.~~~:! 
.. !~.!!~:~ 
!?!.~~!:~ 
122 666.2 
)( 698.2 
n a20.v 
15 1'7.1 
69 212.0 
25 500.5 
'l 731.5 

206 BJ6.4 

17.] 
1 255.Z 
' 000.7 

Z07 56'.é 

!!! .. !~~:! 
76 070.l 
]J 259.8 
'2 fUO.S 
22 707.5 
20 550.1 

2 157.4 
18 ll..C..] 
1l 21.7.8 
5 OY&.5 

69 2a5.o 

21 157.S 

11 • P. 1 "' r.. 1 O M f S 
!l'SP!CtO • 1 9 e 9 •H['1CIO O Pto Odglru1l 

llllJIOf'tC l. lllPOrtC 1 

.!~-~:! 

.!?.!!~:~> 
-~!.?!~,:~ 
lO 228.5 

5 896.9 
20 lTC.8 

l i;6Q.6 
17 6!9.S 
8 lM.1 
9 ]QJ,4 

-~-~~!:! 
(~~.8> 

1 2S5.3 
1 193.0 

l8 ZSl.2 

-~~-~~;~ 
16 51!1.1 
8 Oli..C 
ti .C.81.l 
7 455.\ 
6 r.J7.6 

1.:.s.s 
'876.7 
l 10.:..G 
1 nt.9 

.?.~~~:! 

2 &.S.G 

¿ S!6.S 

30.2 

(]9.4) 

:n.1 
l2.1 
20.5 .... 
15.l. 
'4.l 
49.0 
27.0 

22.7 

(8l.8) 
61.2 
42.S 

2Z.é

l2.7 

27.7 
31.~ 
24.7 
t.0.9 
48,5 
Sl.1 
?.ú.2 
]0.6 
51.l 

11.6 

41..5 

!~.~!!:~ 
~?.~!!: ! ) 
2D 621.7 

16 t.56.5 
3 MD.4 
9 l59.9 
l ~6.Z 

11 735.:? 
7 1.56.0 
l. 21'9.Z 

19 l5D.6 

17.l 
E.1t.l 

(2 6S7.t.) 

15 &04.4 

6 2.!!0.6 

2: 3~4.l 
2lS.2 

2CM.1 
24:1..5 
1 OTl.6 
1 l7D.9 
1 511.8 
t 073.9 

l.57.9 

-~-~~!:~ 

~ 7M.l 

2 ;"';7.5 

'1.9 

Cl5.l) 

17.S 

16.(\ 
12.6 
14.7 
31.1 
20.4 
l.1.l 
rn.a 
10.l 

l6.S 
(lQ.9) 

ª·' 
S.i 

l.1 
0.7 
5.1 

12.t 
5.5 

171..l 
9.1 ... 
9.9 

1\,E 

IO.t. 

15.0 

1/ No 5c considera.., 22 ~S5.7 y 1~ :~!.1 r.i!I "'illc.n~:o d= pesos en pre~u¡:oes.to ~rii;ir..st y cjerci1fa l'YIV rc!O¡:":!liv1• 
uie:ue po:- o:c..~:cp:o d~ re~.::c!(n :i.tc.;<:ci~~.! <!e la d:uda c1.terru. 

2/ lr\Ctuyc ccen=..'"llDS :;o.· l.6';.:; nit dllti0e:o <1.: pc~o' en pre::.~slo orlgin.al. 
)/ Ellclvtt tr:.n~fCl'C~!iDS csit;,~:H e Or9.ariit:X."i ~· E~rc:~s Cc.r.trolo~os Prcsc;:ve5a;:-x;nle ~r 1 1';6.~, 10 OZ.7 y 

9 CL-'.8 r.:i: 1:1i1~Ule$ d-: v:scs <"r. l~ü9, y cr. 1i;~ pr<:SU?IJ~Sto origirul y cjcr.:IC.>. re<:;Y-Cliv&.T~nu. 

íUEMH: CUENTA DE ll HACIEOOA PUBLICA HOERAL 1990. IESUL!AOOS GENERALES • 

. MILES DE MILLONES OE PESOS. 



EVOLUCION DE LAS FINANZAS EN 1991 • ti4 

Cü\DRO No. 6-111 
y y lol ·y V y RIACIO!!&S 

P!ESUPUESIO ·~"~""=·~·~-·~·~·~º l!'!pKIO. rso Odgh ... t Ejercido OrtvlNI EJ•rcldo 1.,.-se l lqx.vte X 

UWr.E.Nltu.110 ti 

IAl,.1JlCt N(Sl.PU{StAllO 

Gobierno r~nl ZI 
lng1·n~ pot" PEkEX 
lnott•oi Trlb.ttarlot 
Dtl'OS 1."'IQr:ecoe; 

Drganl._,. y [llpf'CSU 

PO!O< 
OtrH Entlcbdc-9 

·Guto P•;cdo .:n trMlte 
•A:S.f.s P•o-das 
•Addu a Pa~u ]/ 

cuto Neto D~!ldo 

Car.to Progrc..-c~I e 

torrl<.'1te 
$arvlc:03 Pcr1cn::le<s 
Otroc 

c.z;,ltlll 
(fT'o"Crs'6n ffllca 
Otros 

Tre.:u!uimnc:la:; I,/ 
Co:-rhnha 
CllPltct 

lnt«csc:. Co::icloncs y 
Castos 

Parclci;:;i:ion.:s ~ Eta!x 
y Mt.rilci;tios 

Cufn.ilcic ;ia:::ilc: y ..:tri:$ 

S2: 301.7 

(1' 938.:Z) 

191 SQa.2 

1U 666.2 
l4 604.2 
728ZIJ.9 
tS 1'7.1 
60 ZJZ.0 
zs soo.~ 
l.] 731.5 

17.l 
l 2SS.2 
L OG0.7 

207 564.6 

U7 122.1 

16 C7.:>.3 
ll 259.C 
Ll 81tl.S 
U 7'37.S 
Z:J ssc.1 
z 157.C. 

15~'·' u zn.e 
S C~6.S 

~ ~,2.li 

f9 235.0 

SJ BOJ,7 

tS 965.3> 

218 76'!.8 

1'2301.1 
'4 1710 0 

~m:~ 
16 466.7 
26 ID9.6 
C.9627.1 

l 640.0 
870a.8 

2N 801.9 

144 162.0 

Cil 630.0 
'2 mz.c. 
467l!J.C. 
10 '2l.7 
Z1 9'59.D 

2 C.63.9 
24 1C7.~ 
11 5U,ó 
6 5M.9 

65·6lil.? 

59 16?.0 

11 zzz.~ 

29 9~.s 

2S6 S46.l 

1eo uo.J 
42 226.3 
9J Jl1,9 
4S 116.1 
75 866.0 
ZS CM.2 
so eoz.e 

... 
l 61S.3 
c. S41.8 

227 506.l 

94 259,5 
C.$ 511.5 
47 nz.c 
lO 799.0 
27 121.1 

J 6n.9 
21 820,6 
11 017.1 
6 7ól.S 

70 62:.~ 

51 6Sl.9 

ZS 919.Z 

44 900.1 

6' 648.1 

Sd 014.1 
1 528.1 

20 517.0 
Z9 9M.O 
6 6l-c..O 
• (4J7.l> 
7 011.l 

(13.l) 
360.! 
SC.1.1 

19 941.7 

l1 757.0 

18 1f.9.2 
nzn.1 

(. ~11.S 
8 091.5 
6 571.<i 
1 520>.S 
5 t.71.t.l 
Jf.C.'9.l 
1 467.n 

(11 OIS.!;) 

(11 éll.1; 

,9.6 

(l:>Q.6) 

ll.7 

47.l 
21,7 
za.2 

197.9 ... 
(1.7) 
16.2 

<.S 

(16.9) 
11.1 
il.5 ... 
27.1 

Zl.9 
lY:.9 
u.s 
lS.6 
l2.0 
iJ.S 
:~.~ 
ia.t 
l~./ 

(~l.,, 

4:1.t 
;1.s 

24 419.2 

lS 927.8 

n m.s 
ll!l19.2 
(1 9'50.7) 
. 9 451.7 
30 876.2 

(6:>0.7) 
<t n6.4> 

1 17'5.7 

1 850.7 

'·º (2(..7) 
(l, 167.C) 

(2 2~.6) 

'717.1 

'6lS.i 
l t.45.1 
~al.6 
ns.J 

(e.18.TJ 
' 214.0 
(lf.l...~l 
(l,l!S.H 
1(5,6 

(7 012.:"l 

(d 11:i.1) 

t Y.~.L 
(lU:?.Ji 

1/ hclu-;c Z 0'!.1 y 3 j)lj,S cll nilt0.">(':0 é.: Jr.Si;s cr. cjcr:i<.!.: t~'O:l' v 1":>·1 rcs;.;::•.:.-~:t-, p;r c~ep:o O? 

ir.u:rucs C~':'l)C'fUt.G....""S ;xr e: COc~ierru F~enl. 

(t.02.l) 

17.l 

27.0 
(4.,4) 

1\,l 
216.1! 

<O.e> 
(6.6) 
Z.• 
º·' 

(0,7) 
(47,!; 

<1.0J 

l.? 

'·' o.s 
2.1 
~ ,2 

O.CIJ 
C.9.! 
(1.2; 
(l.Cl 
l.~ 

t!.:!) 

(il.Ol 

2/ t.:o 1c cai~icieru. 2U ~j.1 fti; cillO"l~S de pcr;cti en cjcrcld'3 W~·:,, p:r :c.i:cc,"":1c ::.: re.:ii..ccitn n::~::hé:. ~ 111 
dc-Jdti e1.terna. 

l/ ll"ICluya ecc.or.cnlu pc.t' 2 t.00.Cl al! :::iiltc:.ncs de p:r;os en pres1..p.1~to 1:1daina?, 
4/ f&Cluye trerufcrcnc:IH uf-;"L::!.U • Or;11~hm::s y f-i>fC5.1S COi'ltroi.-des prel~S"::•la.!.''OIC por 9 GC.C.,e, C f.?,,:. 

y 7 lU.T nU •IHoncs 'h p..s:ic ~., 1~;!), pl"csl..':"r.~10 rll'lain.:l y ~jcrc:IC:\ 1\"::, reio.--~ivC'WCflte. 

íUCllE: CIEllA DE u IACICIDA PU ILICA fEDEIAL 1991. IESUllAOOS cmmcs 
• HILES OE Hlll~ICS DE PESOS. 
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ClllEllTARIOS 

CUADRO No. 1 INDICE NACIONAL OE PRECIOS Al COflSUMIDOR 

Durante el periodo de desarrollo econtimlco con estabilidad, el nivel lnflaclQ_ 
narlo se 11antuvo con un crecimiento alrededor del 4' anual Izado hasta 1960. -

En el sexenio siguiente, el Indice present6 variaciones entre el si y el 2oi; 
de heeho, en 1976 la lnflacl6n alcanz6 el 27.ti; anual y lleg6 al 118.4'1. acum!!_ 
lado en el periodo. De 1977 a 1981. el nivel Inflacionario no rebasa el 30'1. -

anual; sin .. bargo en 1982 (ante la calda Internacional del precio del petr~

leo. la sucesión presidencial y la nacionallzacl6n de la banca) sube hasta --
98.91 e Inicia la crisis econ6mlca. 

Aunque la estrategia de renovacl6n nacional y cambio estructural permltl6 r!
duclr el crecimiento del Indice Inflacionario a 63.7'1. en 1985, el nivel SUP!t· 

ra el 105.7,; en 1986 y alcanza oficialmente el 160'1. (se calcula hasta un ---
19B'J,) en 1987. El Pacto de Solidaridad Econ6"11ca redujo el ritmo lnflaclon! -
rlo a 51.6'1. anual en 1988. 

De 1989 a 1991 el Indice nacional de precios al consumidor registró varlaclQ_
nes en el 19S y el 29'1. anuallzado; la Inflación de 1992 serl menor al 15S y -
en 1993 se estima ubicarla en el 9S (similar a la de 1971) para Iniciar un P!. 
rlodo de crecl•lento econ6mlco con establ lldad. 

CUADRO No. 2 ~TD NETO DEVENGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO 

, En 1977 el Gasto Neto devengado crecl6_un 8S real respecto del ano anterlor;
los mayores Incrementos se observan en los gastos de capital del goblemo f!
deral, organismos y empresas. En 1982 se redujo un 101 real el gasto neto re~ 
pecto de 1981; aunque todos los rubros presentan movimientos a la baja, el P! 
go de Intereses se cuadrupllc6 con motivo del enorme peso de la deuda externa 
p6bl lea para la economla en su conjunto. En 1988 el gasto neto devengado cr!l_

_ci6 un 35S real (durante el sexenio estuvo abajo del nivel Inflacionario), y
e! mayor ajuste a la alza se observa en los gastos de admlnlstracl6n del gQ_ -
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bierno federal que se duplicaron en ese ano. 

De 1988 a 1990. se redujeron notablemente los gastos por pago de intereses ª!!. 
te la renegociaciOn de la deuda pública externa, que permitlO quintuplicar -
los estimulas fiscales y casi duplicar las participaciones a estados y munici_ 
pies. El gasto programable se mantuvo constante por debajo de la inflaciOn -
(excepto el gasto de capital del gobierno federal que se dupllcO durante el -
periodo). 

CUADRO No. 3 GASTO NETO DEVENGADO DEL GOBIERNO FEDERAL POR CLASIFICACION ECONOMI 

CA. 

Los gastos de admlnistraciOn se quintuplicaron entre 1986 y 1988 al pasar de-
2.9 billones de pesos a 14.3 billones al final del periodo, representando 80~ 
del gasto directo programable; la proporclOn se mantuvo para 1990, pero ap~ -
nas crecieron 1.7 veces ascendiendo a 24.7 billones. 

Las transferencias observan un comportamiento similar, al pasar de 4.7 blll!?_
nes de pesos en 1986 a 27.3 billones en 1990; el mayor ritmo de crecimiento -
se ubico en las transferencias a entidades de control Indirecto. 

Los Intereses, comisiones y gastos de la deuda crecieron de 1981 a 1982 cast-
6 veces, de 180 mil millones de pesos a 1.1 billones; de 1982 a 1985 se mult.!. 
plican 4 veces, y de 1985 a 1968 crecen 15 veces para llegar a los 65 blll!?_ -
nes de pesos. A partir de 1989 puede observarse una reducclOn significativa -
en el rubro, que para 1990 desciende a los 62 billones de pesos. 

CUADRO No.4 GASTO NETO DEL GOBIERNO FEDERAL POR CLASIFICAC!ON ADMINISTRATIVA 

El mayor ramo de gasto es el de EducaclOn Públ lea, que representa 31~ de las
erogaclones correspondientes al Poder Ejecutivo; en conjunto, el gasto neto -
de la Contralorla General. Presidencia de la República, Pesca, y Trabajo Y -
PrevlslOn Social, equivalen apenas al 1'1\ del gasto neto devengado por el Po -
der Ejecutivo. La proporclOn ha sido constante desde 1982. 
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Los ramos administrativos que corresponden al Sector de Desarrollo Rural y ~ 
clal (Agricultura, Educación, Salud, Trabajo, Refonna Agraria, Desarrollo Ur.
bano, Ecologla, Solidaridad y Desarrollo Regional) en 1982 ascendieron a ---
730.6 111l 111l Iones de pesos, 48.51 del gasto neto devengado por el Poder Ej!
cutl vo; en 1986 llegaron a 3.9 billones de pesos, equivaliendo a 45.21 del tQ_ 
tal Ejecutivo; en 1989 alcanzaron 20.3 billones de pesos, 47.3i del gasto n!
to del Poder; y en 1990 llegaron a 27 .9 billones, 48.SS del total. 

CUADRO No. 5 GASTO PROGRAMABLE DEL GOBIERNO FEDERAL POR CLASIFÍCACION ECONDHICA 

Los gastos de administración observaron un comportamiento similar al de la -
lnflaclOn durante el periodo 1983-1988, aunque por debajo del Indice naclQ_ -
nal de precios al consumidor. El capitulo de servicios personales crec!O •P! 
nas un 2.5'& real por la reducción de plazas y el moderado a1J11ento salarial a 
partir de 1989; las compras por materiales y sLm!lnlstros crecieron entre un-
1DI y 15'& real anual, y los gastos por servicios generales en un 20'& real al 
Inicio del actual sexenio. 

Por su parte, los gastos de capital han a1111entado slgnlflcatlv-nte, en e~
peclal el capitulo de obras pGbllcas: en 1985 equlvallan al 68.8S del gasto
de capital y en 1988 llegan al 79.5'&; en 1989 reducen su partlclpacl6n al --
71.31 ante la duplicación de, los gastos para bienes -bles e llllllJebles, 11!
ro en 1990 equivalen al 81.6'& del gasto directo de capital del Goblemo Fed!!. 
ral. La mayor parte de la lnvers!On pQbllca se destina al Programa Nacional
de Solidaridad. 

CUADRO No. 6 EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS 1989-1991 

De 1988 a 1990, las finanzas pQbllcas presentaron los siguientes deflclts -
presupuestales por gastos mayores a los Ingresos obtenidos: 38.1 billones de 
pesos en 1988, 24.6 bll lones en 1989 y 14.9 bl llones en 1990. En 1991, por -
primera vez, se logra un superavlt presupuestarlo de 29.9 billones de pesos. 
Mientras el gasto neto presupuesta! pagado creclO un 146.11' entre 1988 y 
1991, los Ingresos presupuestales crecieron en 219.61' durante el periodo. 
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CUADRO No. 7 GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION SECTORIAL 1989-1991 

El Sector de Desarrollo Social ha aumentado en promedio alrededor de un 40\ -

nominal (m!s de 20\ real) anualmente de 1989 a 1991. Mientras que en 1989 el
gasto social ascendió a 31.4 bl llenes de pesos, 35\ del gasto sectorial prg_ -
gramable, en 1991 llegó al doble con 65.0 billones equivalentes al 44.3\ del
total sectorlzable. Los mayores Incrementos se observan en el rubro de Sol id! 
rldad y Desarrollo Regional: en 1988 el monto ejercido fue por 944.9 mil ml -
! Iones de pesos, apenas 1.26\ del total; en 1989 aumentó a 1.8 bll lones de p~ 
sos (2.131); sube a 2.8 billones en 1990, equivale al 2.4'; y en 1991 alcanzó 
los 4.3 billones (2.9\), con lo que en esos cuatro anos se multiplicó casi 5-

veces. 

El Sector Industrial presentó reducciones Importantes en 1989 Y. 192_1, c~n un-
1 lgero repunte en 1990; mientras que el resto de los Sectores observaron V! -
rlaclones mlnlmas paralelas al nivel Inflacionario. 

CUADRO No. 8 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA AIJIINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

De 1983 hasta 1991, el nQmero de dependencias fue constante con 18 Secret! -
rlas de Estado y el Departamento del Distrito Federal; las subsecretarias y -
equivalentes pasaron de 74 en 1984 a 57 en 1988, para llegar a 71 en 1991; -

las Coordinaciones Generales se redujeron de 26 en 1983 a 11 en 1991, mie.!!. -
tras las Direcciones Generales disminuyeron de 544 en 1982 a 388 en 1991. Lo
anterior, COllO parte de la racionalización de estructuras administrativas 
auspiciada por las disposiciones presupuestales. 

En la A<blnlstraclón Paraestatal el comportamiento es similar: de 103 organl1 
mos descentralizados existentes en 1982, se redujeron a 79 en 1991; las empl"! 
sas de participación estatal mayoritaria de 754 a 128 en Igual lapso; las e.!!.
tldades de participación estatal minoritaria desaparecieron en 1988; y de los 
223 fideicomisos de 1983, apenas quedaron 45 para 1991. 

CUADRO No. 9 DESlNCORPORACION Y CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES 

De las 1, 155 entidades paraestatales que exlstlan al Inicio de 1983, se red!!. 
jeron a 252 vigentes para el término de 1991 (en 1992 el nCillero disminuye a-
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147 y probablemente llegue a 80 entidades para 1993). 

En 1987 se produjo la mayor desincorporación con 161 entidades paraestatales
que dejaron de ser propiedad del Gobierno Federal, iniciando en 1988 el proc~ 
so para 204 entidades rn.\s. 

CUADRO No. 10 PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA 

A precios corrientes. el PIB pasó de 4.4 billones de pesos en 1980 a fíB.6 b.!:
llones en 1990 por el efecto Inflacionario producido especificamente entre -
19B6 y 1988. El mayor crecimiento se observa en los rubros de Servicios f!. -
nancleros y de Servicios personales. 

A precios de 1980, la economla mexicana ha crecido 171 entre 19BO y 1990; de 
1986 a 1988 puede ubicarse una depresión econ6mlca que reinicia su ritmo de
crecimiento en 1989. Oe 1980 a 1981 el PIB crece SS; se reduce a 1'& en 1982, 
a -51 en 1983, y crece apenas en 31 de 1983 a 1984, en 2S para 1985; se red!!_ 
ce -4S en 1986, crece 1.71 en 1987 y 1.31 en 1988. Oe 1988 a 19B9 se regl~ -
tra un aumento de 3'& y de U para 1990, utl 1 izando la misma variable de 1!Bl. 

Durante 1991 el Producto Interno Bruto creció en téminos reales casi un 51-
para 1992 se espera un repunte en la actividad econOmlca alrededor del 31 a-
4S; aunque para 1993 se estima oficialmente que el PIB crecer! apenas un ---
2.51, el ritmo durante el sexenio se ha mantenido por encima del aumento del 
Indice demográfico. 
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