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INTRODUCCION



Se define a’ la Adminls(racién Publlca como una serie de instjtu-
ciones.jurfdicas en las: que se establecen las funclones proplas del -
- Estado, .y las actlxidades;concrelas que el Goblerno debe realizar pa-
ra que esas instliuciones sean eflcacés; a partir de entonces, la pro
mocién ‘del desarrollo Ifntegral constltuye la expresibén 6ptima del fo-
mento del "blen comin™. En sentido material y en sentido formal, la -
Administracién Piblica tiene por objeto garantizar a la poblacibén un-
nivel de vida en el que coexistan arménicamente la seguridad juridica,
la estabilidad econémica y la propla convivencia social; es declr, la
actividad administrativa es fundamentalmente democrética ya que esté-
obligada al constante mejoramiento econbmico, soclial y cultural de la
Nacién.

El Estado moderno no se limita a los fines clasicos de Gobierno,
Relaciones Exterfores, Defensa y Haclenda; desenvolvl!éndose en clrcuns
tanclas diferentes a las que le dieron origen, el Estado moderno modj
fica sus relaciones con los Indlviduos y con la comunidad internacio-
nal: defender la soberania, garantlzar el respeto a los derechos huma
nos, promover la presencia naclonal en un nuevo orden mundial, la de-
mocracia polftics, el crecimiento estable de la economia, la erradlca
cién de la pobreza e incluso la proteccién al medio ambiente son aho-
ra algunos de los aspectos con los que esté comprometlido el Estado, Y,
para el cumplimiento de sus fines como para su propia subsistencla, -
el Estado requiere hacer diversas erogacliones qQue repercuten muy sen-
siblemente en la economf{a nacional.

Fundamentalmente el Gasto Piblico significa la ejecucién de un -
programa de trabajo preestablecido por un conjunto de decisiones, af}
nes entre s{ pero que resultan del anfilisis culdadoso de diversas po-
sibilidades de interés pibllico, que corresponden a una politica guber
namental determinada: la planeaclén democrética, Bilen dirigldo, admi-
nistrado con efliciencla y circunscrito a las &reas estratégicas enco-
mendadas al Estado, el Gasto Piblico es uno de sus instrumentos para
promover el creclmiento econbmico y e! desarrollo soclal: el aumento
significativo de! monto del Presupuesto de Egresos de la Federac{én a
partir de! perfodo preslidenclial del Gral. t&zaro CArdenas, muestra que

el Estado mexicano buscbd precisamente ese medic para promover el desa



rrollo del pafs obteniendo ocasionalmente buenos resultados.

Ourante la dltima década en nuestro pals, el Goblerno de la Re-
pablica se propuso sanear sus finanzas como condlclén indispensable -
para reactivar la actividad econbmica naclonal y para obtener una ma-
yor disponibilidad de recursos que le permitieran cumplir con sus fi-
nes, Por una parte, dicha estrategfa Implicé una reordenaclén finan--
ciera para crear las condlcliones minimas en las que la economfa fun--
cionase en forma normal, y que ademds redujera substancialmente los -
principales desequilibrios macroeconbmicos de los dlez afos anterio--
res; y por otra parte, requirid un cambio estructural que fortalecie-
ra las finanzas pldblicas reduciendo permanentemente el Gasto mediante
cont fnuas revisiones y ajustes al Sector, y propliciara reformas al --
sistema tributarlo del pals.

De esta manera, el Estado mexicano contarfa con entlidades mds --
productivas y eficlentes desincorporando aquellas no estratégicas nl-
prioritarlas, adelgazando a la Adminlistracién PGblica en su conjunto-
y reduciendo en términos reales los montos de las erogaciones guberna
mentales, as{ como controlando y evaluando eflcazmente el Gasto para-
asegurar un impacto benéflco de la pol{tica econbmica en la socledad.
La importancla de los aspectos que debe atender el Poder Plblico y la
escasez de recursos, obligaron a8 ejercer una estricta selectividad y-
disciplina presupuestales: se Introdujo el crilterio de que a mayor --
gasto en alguna actividad corresponderia uno menor en otra; se adecua
ron las medidas de ahorro y eficlencia en el desempefio de las funclo-
nes administrativas; y se ajustaron las aslgnacliones del Presupuesto-
a las prloridades correspondientes del Plan Naclonal de Desarrollo.

En este sentido, el Presupuesto de Egresos de }a Federaclén evo-
luciond en su presentaclén y orlentacién para stender dichos requeri-
mientos: se vincula la programaclén de las actlvidades con la presu--
puestaclién de los recursos, a fin de que el Gasto se ejerza para aten
der cometidos previamente establecidos; se reorlenta el Gasto Soclal-
para atender las necesidades de la poblacién y establecer un nivel de
vida b&slco, como parte del compromiso solldarlo del Goblerno con ---

qulenes menos tlenen; se prohlben las erogaclones Innecesarlias o que-



no aseguren incremento en la productividad del Estado; y se racionall
za selectivamente aquellos gastos no indispensables en un marco de --
austeridad que reduce el déficlit flnanclero del Sector Piblico y le -
otorga mayores mérgenes para su acclén.

tas disposiciones de raclonalldad, austeridad y disciplina conte
nidas en el Decreto que aprueba cada aifo el Presupuesto de Egresos de
la Federaci6tn constituyen el elemento central de la polftica en mate-
ria de Gasto Pablico expuesta anteriormente. Analizar su naturaleza -
juridica, vigencia e Importancia es el objeto de la presente investl-
gaclén; la TESIS a sustentar es la necesarla modificacién del marco -
juridico presupuestal para asegurar la permanencla de estas disposi--
clones, mediante su Insercidn en la LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD-
Y GASTO PUBLICO y en el REGLAMENTO correspondliente.

Si blen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
configur6 un Estado social y democr8tico de Derecho que otorgaba armé
nicamente garantias individuales y colectivas y depositaba en el Poder
Piblico la responsabilidad de asegurar su pleno disfrute y ejerciclo,
la plancacién de las actlvidades a realizar por el Gobierno no se con
cretd en disposicién legislativa sino hasta 1930 y adn dicha Ley se -
refirié al desarrollo urbano del pais.Incluso, durante las sigulentes
cuatro décadas no fue posible vincular efectivamente los programas de
trabajo con el Presupuesto nl asegurar el control adecuado del Gasto-
y la evaluacién objetiva de los resultados.La planeaclién democrética-
como sistems nacional, concebida asi desde 1983, determlna las orlen-
taciones b&sicas del sistema de economfa mixta con rectorfa del Esta-
do que se practica en el pafs, y coordina las actividades pGblilcas en
funci6n de las metas nacionales. Para lo anterior fue necesario ade--
cuar y actuallzar el esquema normativa del Gasto, tanto constltuclo--
nal como legalmente, a fin de garantizar desde un princlipio las direc
trices de reordenacién econbdmica y cambio estructural, de asegurar la
honradez en su manejo, la eflclencia, la productividad y el cumplimlen
to de los objetivos deflnldos previamente.

La PLANEACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO constltuye en la actus

lidad un proceso que orjienta, enlaze y otorga coherencia a cuatro ac-



tividades administrativas: programacién, presupuestacibébn, control y-
evaluaclén. Sus antecedentes y estructura se exponen en el primer ca-
pftulo, mientras que en el segundo se hace refencia al MARCO JURIDICO
DE LA PLANEACION.

A diferencia de la presupuestacidn de los ingresos, que se expre
sa en una Ley sprobada anuaimente por el Congreso de la Unién, la dis
cusién y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién corres
ponde en exclusiva a la Cémara de Diputados: no es una Ley, sino que-
se aprueba mediante un Decreto con vigencia anual al que debe sujetar
se estrictamente la Administracién Piblica. Si en una época dicho De-
creto sc limitaba a enunciar el monto de recursos asignados a los Po-
deres Federales, en la actualidad contlene disposiciones que implican
responsabilidad para los servidores pGblicos encargados de su manejo.
El tercer capftulo, PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, hace re-
ferenclia a la evolucldédn del presupuesto tradicional al presupuesto —-
por programas como elemento indispensable para la eflicacia de la pla-
neacién, y a su Impacto en el desarrollo soclioecondémico de México; es
pecial atenclén se otorga a los principios presupuestales y las clas|
ficaclones de Gasto Piblico, as{ como a la naturaleza juridica y vi--
gencia del Presupuesto,

Las DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESU
PUESTALES han Influido de manera muy Importante en el comportamiento-
del Gasto durante la Gltima década. Su contenido se expone en el cuar
to capftulo de esta TESIS ¥, aunque con algunas modif icaciones meno--
res, su redacciédn ha permanecido constante desde 1983; de hecho, for-
man parte de la politlca econbmica implanta por el Goblerno Federal y
generalizada ya como aspecto central en el proplo Presupuesto. Estén-
inclufdas en el Decreto que emlite la Cémara de Diputados cada mes de-
‘diciembre y, por ello, comparten naturaleza juridica y vigencla con -
el mismo Presupuesto de Egresos; sin embargo, las dlsposiciones presy
puestales tliene un carécter diferente: tienden 8 asegurar el cumpli--
miento de los objetlvos expuestos en el Plan Naclonal de Desarrolloj-
circunscriben las erogaclones en una austeridad que reconoce menores-
recursos para el Estado; raclonalizan el Gasto al canallzarlo hacta -

Infraestructura y serviclos indispensables para el desarrollo; y se -



ejerce una estricta disciplina en las erogaciones piblicas. E1 caplty
lo Incluye asimismo una PROPUESTA de modificaclones a la legislacién-
vigente para otorgar a las disposiciones presupuestales permanencla -
en el marco juridico del Gasto PGblico, que en s§ materjaliza la TESIS
presentada a su consideracién.

En la actualidad es innegable la estrecha relaclidn que existe en
tre los aspectos econémicos, polfticos y sociales de una Naclén. El -
Derecho, como un sistema que regula y ordena la convivencia humana, -
se actualiza conforme a la realidad de un palis en un momento de su --
historia. México vive ahora un proceso de recomposicién en sus estruc
turas fundamentales, Incluyendo las jurldicas, para fortalecer su pre
senclia en en exterlor y su formacibén interna. Ei presente trabajo de-
Investigacibn es producto de esa Inquletud universitarla por reducir-
la brecha existente entre el "ser” y el "debe ser”, entre los supues-
tos juridicoecon6micos y la realidad soclal; espero, sinceramente, --
que constituya una aportaclién en la modernizaclén del pals.



CAPITULO 1

PLANEACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO



Creatividad e innovacidn son caracteristicas de un -
selecto grupoe de hatbres de Estado, quienes frecuen-
tavente se han frenado por tendencias conservadoras,
Inercia y politicas burocriticas.

No debes permitir que barreras de esle tipo Inpldan

curplir con tu papel como arquitecto de politicas es
tratéglcas a cargo de confligurar un nuevo futuro. Pe
ro tam en cuventa los peligros y defectos propios de
las nucvas propuestas e jdeas radicales, Incluyendo

tu caplaciente tendencla a8 ver en tus Ideas expre—

siones optimistas, con las que sueles estar nuy can

pramet ido.

Por lo tanto, no propongas nuevas ldeas de largo al-
cance sin sareterlas antes a una critica francs y pe
netrante a cargo de un "grupo de resonancia" confi--
dencial de entre tus ayudantes profesionales, suje--
tos a un riguroso secreto.

Prof. Yehezkel Dror
Jerusalem, 1987



1.1 Antecedentes y evoluclién de la Planecaciéon en México

Se entlende por Estado & la "organlizacidén politica soberana de -
una socjedad humana establecida en un territorio determinado bajo un-
réglimen juridico, con Independencia y autodeterminacibn, con &rganos-
de goblerno y de administraclén que persiguen flines mediante activida
des concretas" (Acosta Romerc) ! En sl se hable de un orden permanen-
te —— stato, Stare, Status —— , jintegrado por un ndcleo social gue-
hablita una superficie bajo estructuras gubernamentales proplas v que-
supera al elemental concepto de Naclbén; ese orden abstracto se rela--
ciona con los individuos y con otros Estados, se desarrolla dentro de
un marco juridico que 1o requla y gue norma lgualmente a la socledad,
y se materializa a través de bdbrganos encargados de atender y dar di--
recclén a los negoclos pGblicos. Es permanente y, sin embargo, evolu-
clona en relacién con las clrcunstancias socioecondmicas y culturales
que se presentan: modifica su ordenamiento jurldico, sus fines y come
tidos, su estructura administrativa y de lmperio, su actitud frente a
sf y frente a quienes lo rodean o dan vida.

En este sentido, ademds de los fines cldslicos de Gobierno, Defen
sa, Hacienda y Relaclones Exteriores, el £stado moderno ha adquirido-
durante el presente siglo una nueva orientacidén hacia el desarrollo -
social que Impllca su intervencidén "en las diversas actividades econd
micas, sociales, politicas y culturales, con el objeto de lograr una-
redistribucli6n mis equitativa de bienes y serviclos, establecer un ré
glimen adecuado de seguridad social y, en general, lograr los fines de
la justicia social" (Fix-Zamudlo) ? Es decl!r, el Estado-Gendarme que-
en el siglo XIX se limitaba a dejar hacer y dejar pasar, se convlerte
hacla el siglo XX1 en un Estado-Promotor que rige slstemas de e¢cono--
mia mixta, seguridades soclal y juridica, garantias a los derechos hu
manos ¥y al blenestar soclal, en el que necesarlamente se transforma -
el Derecho como gule de las relaclones humanas y la Administracién PG

blica como instrumento materlal del quehacer estatal.

S1 se define a! Derecho como un conjunto de normas destinadas a-
proteger determinados Intereses o valores que Incluyen la justlicia, ~

e! blen com@n, la seguridad e Integridad de los seres humanos para la



convivencia pacifica y arménica de una sociedad, el orden jurldico de
be atender también los intereses econbmicos del Estado: "el Derecho -
no sélo tiene que corresponder a la situacibébn econbébmica general, ser-
expresién suya, sino que tiene que ser ademds una expresibn coherente
en s{ misma" {Engels) 3 E1 Derecho Econbmico, entonces, estudlia "la -
organizacién y la accién econbmica del Estado tendiente a la realiza-
cibn de los objetivos de la democracia econbmica tal y como son flja-
dos por los poderes pdblicos" (Héctor Cuadra) ? es declr, representa-
y garantiza una determlnada politica econbmica que aplica el Estado -
para el cumplimiento de sus flnes.

Después de las reformas constituclonales de 1982, nuestcra Carta~-
Magna deposita en el Estado la responsabilidad de dirigir y coordinar
la actividad econbmica nacional proplcilando la coparticipacibn de los
sectores piblico, soclal y privado en el desarreollo. Asimismo, esta--
blece un sistema de planeacidn encargado de orlentar y dar coherencla
a la actlvidad administrativa, en funcién de los cometldos y fines pd
bllicos, medlante la integracibén de un Plan Nacional de Desarrollo. Ca
be sefalar que la necesidad de planear la actividad administrativa en
nuestro pals ~—= entendida como aquella que "realiza el Estado para -
satisfacer sus fines a través del conjunto de organismos que componen
la rama ejecutlva del Goblerno y de los procedimientos que ellos apli
can, asi como las funciones administrativas que llevan 8 cabo los otros
érganos y organlismos del Estado" {Jiméncz Caslro)s——— no es del todo
reclente: sl bien el Sistema Nacional de Planeaclédn Democrética fue -
creado apenas en 1983, en el siglo XIX se realizaron algunas medlidas -
menores en tal sentldob

Durante el perlfodo Independentista se iniclaron las primeras dlis
posiciones encaminadas a fortalecer las facultades del Congreso, Intge
grado Onicamente por Diputados, para vigllar el desempefio del Poder -
Ejecutivo en materia de presupuesto, construccliones, revisién de cuen
tas,gastos generales y deuda naclonal. Al respecto, la Constltucién -
de Apatzingln de 1814 o Decreto Constltucional para la Libertad de la
América Septentrlonal Indicaba que el Supremo Goblerno "en materia de
Haclenda como de Guerra y en cuaslquler otra, podré y adn deberéd pre--

sentar al Congreso los planes, reformas y medidas que juzgue conventien



tes para que sean examinados™ (articulo 172); asimismo, presentarla -

' cada seis meses al Congreso "un estado abrevlado de las entradas, in-
versién y existenclias de los caudales pdblicos; y cada afo le presen-
tars otro Individual y documentado para que ambos se examinen, aprue-
ben y publiquen™ (artlculo 174).

En 1821 se publlca el Reglamento para el Goblerno Interjor y Ex-
terfor de las Secretarlas de Estado y del Despacho Universal, que fn-
cluye disposiciones para controlar las cuentas de gastos de las Secre
tarfas de Relaciones Exteriores e Interlores, de Justicla y Negoclos-
Ecleslésticos, de Guerra y de Haclenda, En 1822 AgustiIn de Iturbide -
em{te un Reglamento polftico provisional del Imperio Mexicano en el -
que sefala que la Junta Nacional, como 6rganc legislativo, "con toda-
la brevedad mayor posible procederd a organizar el plan de la hacien-
da pablica, a fin de que haya el caudal necesarlo para su ejecucién -
con los gastos necesarjos y cubrlr e! consliderable actual deficiente,
poniéndose de acuerdo con el Poder Ejecutivo" {articulo 25 base 4t) ;-
y que correspondfa al Emperador "decretar la Inversidén de los fondos-
dest inados a cada uno de los ramos piblicos™ (articulo 130).

La Secretarla de Haclenda se concibié desde entonces como la ins
tancla admlnistrativa del Goblierno mexicano, cualqulera que fuese su-
forma, para estructurar un plan de desarrollo enfocado bdslcamente en
el fomento de la [nversién piblica y la sujecién estrlcta a las posi-
bilidades de recaudaclén y obtenclén de recursos., En 1853 se declaran
las ramas que forman la haclenda piblica: lo que pertenece al dominlo
de la Nacién, lo que pertenece para el serviclo de la Naclén y lo que
pertenece para el serviclo piblico; con este sentido se crea la Secrg
tarta de Fomento, Colonizaclén, Industria y Comercio que entre otras-
funciones tenla la de formar la estadistica general del pals y la de-
controlar y vigilar las obras poblficas, como un intento de elevar la-
raclonalidad en el uso de los recursos e Induclr orden en la economia.
En 1857, al promulgarse la Constitucién Federal, quedan establecldas-
las bases generales que habrlan de orlentar el desarrollo naclonal: -
en lo sucesivo las disposiciones que se tomen en materla de planeacién
no serédn de organlzaciébn general, slno referldas a cuestlones especi-

ficas de una Administracién Piblica integrada por sels Secretarias de
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Estado précticamente hasta 1910,

5in embargo, los numerosos y frecuentes cambios de Gobierno que-
vivid México durante esa época impldlieron aplicar efectivamente las -
estrategias de desarrollo que necesitaba el pals; golpes de Estado, -
intervenciones extranjeras, sublevaciones civiles y militares entraron
apenas en receso a fines del siglo por un lapso de 30 relallv&menxe -
pacificos afos: el avance materfal y econdmico que alcanzé la Nacién-
durante el régimen de Porflrio Diaz es innegable, como lo es también-
el costo politico y social de ese "orden y progreso" . Oe hecho, exls--
tfa una grave "contradicclédn entre la fachada institucional caduca y-
la nueva estructura econbmlca del pafs, que reclamaba el fin del des-~
fase institucional! y el dictado de un nuevo marco politico en donde -
esas fuerzas econbdmicas emergentes de la sociedad mexicana de fines -~
de siglo pudleran encontrar su terreno propicio" (Héctor Cuadra)?

La Revolucién Mexicana establece un nuevo marco para las perspec
tivas soclales y econbmicas, que haclan necesario el camblo en los i
nes del Estado y la estructura del Goblerno, al promulgar en 1917 la-
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos "donde el prin-
ciplo de la participacién popular para el camblo politico determind -
la orientacién del Estado forzéndolo a abandonar su estructura oligdr
quica" (Héctor Cuadra) 8 Ese mismo ano se crea el Departamento de la-
Contralorfa como responsable de la contabilidad y glosa de los Ingre-
sos y egresos piblicos federales y la deuda piblica, y de la relacién
con la Contadurlfa Mayor de Haclenda de la C8mara de Diputados; asimis
mo se elabord una Ley de Secretarlas de Estado parf definir funciones

y responsabllidades.

El perifodo de goblerno del Gral. Plutarco Elfas Calles, de 1924
a 1928, permite fortalecer los objetivos revoluclonarios: ademis de -
la creacl6n del Banco de México, del Banco de Crédito Agricola, de la
Comisiébn Naclonal de Caminos y la de Irrlgacibn, su gestién marcéd "el
inicio de una concepclén en materia de Inverslén piblica totalmente -
distinta a la que se conslideraba en afos anterlores en que la inver--
s1én pablica, casl inexistente, sblo se justiflicaba para cubrir nece-

sldades no atendidas por la inversibébn privada" {Jorge Tamayo) 9 €n --



1926 se crean las Comisfones Especlales de Eficiencia destinadas a re
organizar técnicamente los serviclos piblicos procurando el empleoc de
sistemas de tramitacién, contabllidad, archivos y todos aquellos que-
con el menos costo posible facllitaran el rdpldo despacho de los asun
tos gubernamentales. En 1928 se establece el Consejo Econbmico Naclo-
nal para el estudic de los asuntos econbmicos y soclales del pals; y-
el Departamento de Presupuesto con atribuciones para hacer estudlos -
sobre organizacién admlnistrativa, coordinacidn de actividades y sis~
temas de trabajo, con fines de economfa y eficiencia en el servicio -
piblico.

Dos crisls se generaron en ese 1928: una, politlica y naclonal, -
der{vada del asesinato del Gral. Alvaro Obregén como Preslidente reelec
to y que obligé a la posterior creaclién de un partldo politico que --
comprometiera 2 los diferentes grupos revolucionarios a "orlentar de-
finitivamente la polftica del pals por rumbos de una verdadera vida -
instituclional procurando pasar, de una vez por todas, de la condliclén
histérica de pais de un hombre a la de Nacldén de Instituclones y de -
leyes” (Elfas Calles)w— en este sentlido, el Partido Nacional Reveoly
clonario "inicib en México la planeacién con leyes y con planes; pla-
nes politicos primero, pero que se transformaron después, en la etapa
constructiva de la Revolucién, en programas de Goblerno™ (De la Madrlid
Hurtado)"— ;s la otra crisis fue econ&mlica y mundial, provocd la re-
cesibén internaclonal de las economlas durante el bienio sigulente y -
obligd al Estado a "asumir funciones preponderantes en la regulaclién-
de la producclén, distribuclén y consumo de mercancfas, teniendo como
finalldad proteger a los consumidores y sectores débiles de la socle-
dad" (Jorge Witker) 1.2

Dentro de la administraclén de la vida econdmica y con base en -
el Primer Congreso Naclonal de Planeacién, en el cual se presentaron-
56 ponencias, fue promulgada la Ley Sobre Planeaclén General De La Reg
pablica el 12 de julio de 1930, que expuso la necesidad de inventarliar
los recursos naturales mexlcanos y elaborar los planos correspondlen+
tes para el desarrollo urbano; siln embargo, a pesar de que se estable
cleron adem&s la Comisi&dn Naclonal de Planeaclbn y la Secretaria de -
la Economia Nacional, la crisis politica que caracterizé ese pertodo-
presidenclal no sb6lo insinub la paralizacién de las actividades
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econbmicas sino que ademds Impidid una actuacién gubernamental eficaz
y provocd la renuncia del Ing. Pascual Ortfz Rublio a su cargo. En su-
renuncia, el propioc Presidente reconoclb la exigencia de establecer -
"procesos de administracibn piblica caracterizados por condiclones de
establlidad y de perfecto ajuste de las diversas dependencias y secto
res gubernativos y piblicos, que permitan un Jjuego eficaz y continua-
do de las accliones puestas en ejercicio para el desarrollo de las ac-
clones encsuzadoras del Estado" ¥

Hacia 1933 se sehald la conveniencla de elaborar un programa de-
Goblerno "basado en el célculo, en la estadistica, en las lecclones -
de la experiencia...las posibillidades de nuestros presupuestos y las-~

” El Partido Naclonal Revoluciona

real ldades nuestras" (Elfas Calles)
rio, que dominaba al Poder Legislativo, integrd entonces el Plan Sexe
nal 1934-1940 como parte del solemne "compromiso ante ia Nacién de de
sarrollar una politica soctal, econbdmica y administrativa capaz de --
traducir en hechos los postulados que se proclamaron en los afos de -
lucha armada"™; el documento reconocia que "e)l Estado es un agente ac-
tivo de gestiébn y ordenaclén de los fenbmenos vitales del pals, no un
mero custodio de la integridad nacional, de la paz y el orden pGblico"®
De hecho, se afirmaba que "sb6lo el Estado tiene un lntérés general y,
por eso, sblo &1 tiene una visiébn de conjunto. La intervencibn del Es
tado ha de ser cada vez mayor, cada vez més frecucnte y cada vez més-

a fondo" (L&zaro C&rdenas) 1

El Plan Sexenal representa el prlmer intento serio de plancar el
desarrollo soclioeconbmico. Sin embargo, no seflalaba un &rgano especi-
flco encargado de dicha funclién, a pesar de haberse creado en 1933 el
Consejo Naclional de Economia; carecia de precisién y presentaba con--
tradicciones en sus objetivos; y reconocia la Iincapacidad del sistema
hacendario existente para alcanzar, por s! solo, resultados inmediatos
y definltivos en el cempo de la reforma soclal propuesta 17 Es declir,-
la Importancia adquirlda por el Plan Sexenal 1934-1940 se debe més al
peso histbrico de los hechos que caracterizaron el perlodo de Gobier-
no del Gral. L&zaro Cérdenas del Rio, que a su proplo valor como docy
mento rector de la politica econbmica y social de dicho pericdo.



E1l segundo Plan Sexenal 1941-1946 "no contliene una planificaclén
de la economla nacional y de la distribucién de la rlqueza, sino que-
sblo planea la accién gubernamental para la orientacién progresiva y-
sistemitica de la transformacién revolucionaria de la vida social™ 't
Por ello, se limitaba a reconocer la necesldad de crear formas y 6rga
nos adecuados para una intervencidn creciente y rectora del Estado; -
de reformar leyes y reorganizar al aparato burocr&tico; de consolidar
los logros obtenldos en materla agrarfa y laboral; y de mejorar la --
produccién naclonal. En 1942 se crea la Comisién Federal de Planifica
cidén Econdémica con objeto de “aportar los elementos necesarlos para -
el estudio de un plan bien concebido que, mediante conclusliones préc-
ticas, permita desarrollar nuestra economia®™ (Avila Camacho) ggaslme
mo, se Instituyeron Conse}os Mixtos de Economfa Regional para mejorar
las condiclones econdmlicas y sociales de la vida rural e Incrementar-
la produccién agropecuaria, propiciando una coordinacién entre los ni
veles federal y estatal de Goblerno. Al afo siguiente se establece la
Comislién Intersecretarial para el Mejoramlento de la Organizaclén de-
la Administraclién PGblica, encargada de formular y llevar a cabo un -
plan conjunto para las dependencias ejecutlivas.

De 1946 a 1958 sc abre un paréntesls en la planeacién admlnistra
tiva, si bien en materla de [nversién piblica se buscé una mejor coor
dinacién atendiendo preferentemente las neceslidades soclales de mayor
urgencia derlvadas de una nueva receslén internacional por la adopclén
de modelos econdmicos y politicos en la postguerra.El Presldente Ale-
mén Valdés anuncla en su programa de Goblerno el Inicio de una época-
de desarrollo estabilizador y de fomento a la Industrilalizacién mexl!-
cana en el primer anunclo de "modernizacidén™ naclonal; nada menciona-
sobre la inflaclén, la misma recesibédn econbmica mundial, la devalua--
¢c16n de nuestra moneda, el desempleo creclente, elevados costos de --
los productos basicos en 1947 y un Importante movimlento migratorlo -
hacia los Estados Unldos de América. Por su parte, el Primer Mandata-
rio Adolfo Rulz Cortines presenta el Programa Nacional de Inversiones
en el que se utjlizan las cuentas nacionales para fijar metas precl--
sas de crecimlento en medio de una polltica de austeridad y racionali
zacién del Gasto Publico.
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Pubjicada en diciembre de 1958, la Ley de Secretarlas y Departa-
mentos de Estado distrlbuyéd las funciones de planeacidén en tres depen
dencias: la Secretarla de la Presidencia, encargada de elaborar el --
plan genecral de Gasto PGblico e inversionres, coordinar los diversos -
programas especiales que dictara el Ejecutivo y vigliliar sy desarro--
llo; la Secretarfa de! Patrimonio Naclonal, responsable de controlar-
y vigllar financlera y adminlstrativamente la operacién de las entida
des paraestatales as{ como sus subsididios, adquisicliones y obras de-
reconstruccidn, instalacién o reparacidbn; y la Secretarlia de Haclenda
y Crédito PGblico, con atribuclones en materia de recaudacién flscal,
ingresos federales y asignacibén de los recursos gubernamentales a tra
vés de la elaboracién de! Presupuesto de Egresos de la Federaclién.

Con el propbésito de precisar y ratificar las facultades de la Se
cretarfa de la Presidencia en materia de planeacién, y promover una -
adecuada coordinacidén con la Secretarla de Haclenda sobre aspectos --
presupuestales, se crebd en marzo de 1962 la Comisidén Intersecretarial
para formular Planes Naclonales de Desarrollo Econémico y Social inte
grada con funclonarios de ambas dependencias como: José Loépez Porti--
1lo, Emilio MGjica Montoya, Jullo Rodolfo Moctezuma Cid, Marlio Ramén-
Beteta, Miguel de la Madrid Hurtado, Gustavo Petricclioll y Antonio --
Ortiz Mena goLa Comisién Intersecretarlial prepard el Plan de Accibn =
Inmedlata 1962-1964, orientado a sefalar la naturaleza y el monto de-
un programa de inversiones pablicas y privadas que debla promover el-
Estado a fin de acelerar el crecimiento econbmico nacional durante --
ese pertodo; lo anterior, debido a la insuficlencia de la Inverslbn -
bruta total y a la incapacidad de la lnversibébn poblica para subsanar-
las deficienclas de la inversidén privada sin obtener financlamiento -
no Inflaclonario,

En 1965 se encomendé a la Comislén Intersecretarial elaborar el-
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1966-1970, para asegurar un cre
cimiento econbmico sostenido fipanclado con recursos generados por el
ahorro Interno y reformar a la Administracién Piblica introduciendo -
el crliterlo programitico en la formulaclén de los presupuestos; ademds
se cred una Subcomislén de Inversiédn-Financiamiento "dentro de un mar

co que asegura el acoplamlento cabal entre el Gasto y los recursos ff
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nancieros enire cada proyectc y su prosla estructura de financiamien-
to, tanto de fondos fiscales como de crédito interno y externo” (Lépez
Portiilo) ?AEse mismo afo se constltuye la Comisién de Administracidn
Piblica, dependiente de la Secretarfa de la Presidencla para estudiar
la organizaclién y los slstemas administrativos del Goblerno Federal ;-
en su dictamen, la Comisién sedald la convenlencia de agrupar y clasi
ficar por sectores a la Administraclén, analizar sus funciones, sliste
mas de proyeccidn, procedimientos de ejecucldédn e interrelacliones, y -
orientar los sistemas de coordinacidén, comurnicacién, programacibn y -
presupuestacién en funcidn de dicha integracibdn sectorial 22

A partilr de 1970 se establecieron Unidades de Programaclén en tc
das las dependenclas piblicas y en las principales entidades paraestza
tales, lc que permitié disedar planes sectoriales e¢ Intersectorliales-
especificos para ubicar a la planeaciédn dentro de ciertas actividades
prioritarias y avanzar en ¢l planteamliento de técnicas de programaclién
establecliendo un conjunto de metas cualitativas concretas y coherentes
entre si para aprovechar racionalmente los recursos disponibles y dis
teibuir mejor el producto naclonal, con base en los lincamientos gene
rales emitldos por la Secretaria de la Presidencia para el periodo de
1971 a 1976, En 1974 se elabord un proyecto para el Programa de Desa-
rrolle Econbdmico y Social 1974-1978 con la partlcipaclén de las Secre
tarfas de Haclenda, de la Presidencia, la Universidad Naclional Auténg
ma de México y el Consejo Naclonal de Ciencla y Tecnologla; y hacla -
1975 se crebd 1a Comislén Naclional de Desarrollo Reglenal.

Durante su campafia politico-electoral, José Lépez Portlllo anun-
cla prolongar dichas reformas "para que la Administracién PUblica sea
un eficaz instrumento del desarrollo con justicia. Ello incluye perfec
cionar el sistema de planeacibn, presupuesto, programa y evaluacién";
y reftera: "si queremos acelerar el paso y utilizar mejor nuestros re
cursos humanos, naturales y financleros, necesitamos una planeacién -
econémica y soclal cada vez més dindmica y eficaz, Y para convertir -
esa planeacién en acclones concretas, es Indispensable un aparsto ad-
ministratlivo capaz de hacerlo" Z Medlante la Ley Orgénica de la Admi-
nistraci6n Piblica Federal aprobada en diciembre de 1976, se introdu-

ce un cambio en la estructura del Gobierno Federal al encomendar a una
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sola dependencia dependencia el proyectar, caicuiar, aplicar y contrg
lar los egresos pGblicos en atencibén a las necesidades y polfticas --
del desarrollo nacional: en coordinacién con la Secretarlia de Haclen-
da, la recién creada Secretaria de Programacién y Presupuesto se con-
virtié en el eje de la Administracidn Pdblica curante los guince ados
posteriores,

Las actividades de programacibn, presupuestacidn, conirci ¥y evalua
clén que en conjunto integran el nuevo concepio de PLANEACION se depo
sitaron en la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, autorizéndola
para disponer lo procedente en el eflcaz cumplimiento de sus funcio--
nes. Con todo, la Secretaria enfrentd serios conflictos ante la Secre
tarfa de Hacienda al grado de que sélo pudo presentar un plan de go--
bierno integral hasta abri]l de 1980 ~== tres titulares tuvo la depen-
denci{a durante esos ires afos «— ; el hecho de que una entidad piblj
ca decretara los ingresos y otra los egresos, creb también problemas-
de coordlinacién para efectuar diversas accliones de polltica econbmica
propuestas por el Preslidente de la Rep&bllca?

El Plan Global 1980-1982 significt la "consolldacién de un siste
ma integrado de planeaclén que permite ordenar la Informaciébn de tal-
manera que se pruebe la congruencia, la eficacla y la eficlencia de -
la accién de los sectores gubernamentales, social y privado en torno-
a los objetlvos nacionales buscando transformar el crecimlento econd-
mico en desarrollo social" (SPP) ? Con el Plan Global y los dlversos~
programas sectoriales e Intersectoriales, se conciblb la posibilidad-
real de ordenar un sistema nacional de planeacién, reorganizar los --
Instrumentos al alcance del Estado para el logro de los objetivos na-
cionales y ublcar las accliones de los dlstintos sectores dentro de un
marco estratéglico global.

De hecho, la reforma administrativa propuesta por el Goblerno de
la Replblica en 1976 permitié tanto reorlentar los objetivos y funcio
nes del Sector Piblico como consolidar los nuevos criterios en un Plan
Global de Desarrollo. El documento es producto de una serie de planes
y programas naclonales, regionales y sectorlales reallzados previamen

te — a diferencia de los sligulentes planes de desarrollo, de los que
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se derivan los programas y» que reservan la categorlia de plan &nicamen

te al Plan Nacjonal de Desarrollo —= durante los cuatro ahfos anterip

res; tarea encomendada a la naciente Secretaria de Programacitn y Pre

supuesto que, por otra parte, habla adem&s difundido el nuevo ¢riterio
programéitlico presupuestal en toda )la Administracibébn agregando s las -

acciores la necesidad de definirlas y evaluarlas cualitativa y cuanti

tativamente, para analizar y ejecutar cometidos preclsos en el contex

to de objetivos generales.

S{ el propdsito de crear una sola dependencia encargada de}l pro-
ceso de planeacibn habia sido anunciado en 1958 con la Ley de Secreta
rlas y Departamentos de Estado en cuyo proyecto original se menclona-
ﬁa a una Secretarla de Programaclén que finalmente fue ilamada Secre-
terla de 1a Presldencla, aparentemente para otorgarle mayor fuerza --
centro de la Administracién Piblica y evitar conflictos con la Secre-
tarfa de Haclenda, a partir de 1980 no sélo se lcgra la consoildaciénr
de la planeaciédn democrética como método de Goblerno que elabora ins-
trumentos operativos y funclonales, slno que ademds se establecen las
bases que permitlieran continuarla durante la sigulente década: en --
dos suceslones presidenciales, la de 1982 y la de 1988, fue origen de
los titulares del Poder Ejecutivo Federal e incluso se puede preveer-
que para 1994 se postule un candidato con experiencia en la Secreta--
rfa de Programaclén y Presupuesto.

En diciembre de 1982 se aprueba la Ley de Planeaclén y se crea -
en 1983 el Sistema Naclonal de Planeacibédn Democr&tica, a través del -
cual se elabora el primer Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988. En -
1955, Miguel de la Madrid habta afirmado que "la planiflcacién econd-
mica se ha Impuesto en todos los Estados como una necesidad en las ac
tuales dimensiones del proceso econémico" % con la Ley de Planeaclén-
y con la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto pudo en 1982 confir
mar el importante cardcter concedlido a esta actividad para el desarro
1lo de nuestro pals. Entre otros aspectos, el Plan Naclonal proponia-
una roordenacldén econbémica que permitiera crear las condiclones mini-
mas para el funcionamiento normal de la economia y reducir los princi
pales desequllibrios macroeconémlicos; medlante el camblo estructural-

se fortalecerfan las finanzas piblicas reduclendo permanentemente el-
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Castc.a xre(és;de‘rev}slones y ajustes al Sector Piblico, y propician
do reformas al. s{stema tributario naclonal.

 5ln gmbaréo. e} Plan Naclional se desarrolld en una de las peores
crls}s ecbn&ﬂicas y sociales por las que ha atravesado el pafs: la in
flacién se ubicd entre el 100% y el 200% anualizada durante la mayor-
parte de! perfodo; el Producto Internoc Bruto reglstrd niveles bajos e
fncluso negativos de "crecimiento®; la deuda externa alcanzd los cien
mil millones de dflares, con un reiteradc déficit en cuenta corriente
y susencia de capital extranjero; se generd desempleo. desconflanza y
pesimismo en grandes sectores de la poblacién; la mitad de los mexica
fue clasificaca en la pobreza y 18 millones de compatrlotas vivian en
la pobreza extrema para 1988; e incluso las estructuras politicas, tar
10 de representaciédn popular como de poder y control, sufrieron un se
rio colapso er las votaciones de 1988. Es decir, sl por una parte la-
planeacién se consolidaba como el mejor Instrumento para conducir la-
accién gubernamental reordenando a la Administracién PGblica en sus -
estructuras y cometidos, la Crisls derivada de regimenes anterlores -
en que el proceso no se habia consolidado —— crlsis anunciada desde
1950 cuando el endeudamiento piblico crecié desordenadamente para sub
sanar los espacios no atendidos por el ahorro interno y por la propia
Invers{én —= imposibilitdé apreciar los avances insti{tuclonales para-
frenarla.

Hacla junio de 1989 el Presldente Carlos Sallnas de Gortar! pre-
senta el Plan Naclonal de Desarrollo 1989-1994 en el que scdala la ino
negable relacién que existe entre crecimiento econbdmico sostenldo y -
desarrollo soctal; el documento marca la profundizaciédn de la reforma
del Estado hacia el llberalismo social y la solldaridad, los nuevos -
términos de la "modernizacién” salinista. A mitad de su perlodo de Go
blerno, el Primer Mandatarlo anunclia que "la economia ha recuperado -
su estabilidad, se transforma en sus estructuras y ha crecido, duran-
te este Goblerno, cas! al doble de la poblacidn. La clave ha sido y -
seguiré siendo la permanencia de la polftica econbmica, el estricto -
control del Gasto Pdblico, un sistema fiscal competitivo, la reduccldn
de la Deuda, la apertura comercial y la desregulacién y la promoc {én-—

de 1a inversién y de las exportaciones.,,Todavia falta mucho para re-
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cuperar lo que perdimcs a causa de la crisis, pero t-abajamos para que
los beneficios de la recuperacién lleguen a mayor ndmero de compatrio
tas y a mis regiones del pafs" 2’ '

Con lo anterior la planeaclén, como sistema y como proceso, se -
ha consolidado y no requiere entonces una dependenclia especifica para
atenderla: en febrero de 1992 fueron aprobadas una serie de modifica-
ciones a la Ley Orgénica de la Administracidn POblica Federal que fu-
sionaron la Secretaria de Programac!{én y Presupuestc a la Secretarfa-
de Haclienda y Crédito Publico reducléndola incluso & una Subsecretaria
de Egresos en enero de 1993, en una decisién que permite mayor cohe--
rencla y cohesién en la politica econdmica del actual régimen?egur es
ta reforma legal y reglamentaria, la Secre:arfa de Hacienda se convier
te en el eje de la planeacidn nacional para el desarrollo y ratilica-
su presencia como la Unica dependencia que ha permarec)do constante-
desde 1823 en nuestro pals, lo que supone ademds mcdificaciones en oi
versos ordenamientos competentes en la materia.

De esta maners, conclulmos los antecedentes y evolucién de la --
planeacién en México desde 1B14 hasta 1992 que muestran una panorémi-
ca de su {mplantacién y desarrollo@
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1.2 . Sistema Nacional de Planeacléon Democrética

La creacibdn del Consejo Nacional de Economia en 1933 propicid en
lés cincuenta anos posteriores diversos mecanismos e instrumentos que
permitieran otorgar mayor coherencia a la planeacibn, al concebirla -
como un proceso integral con la particlpacién de los diversos secto--
res del palis y su correspondiente compromlso hacia el desarrollo na--
cional. Para lo anterior "se necesitaria que al aplicarse la planea--
cién el ciudadano participe, primero en la elaboracibébn del plan y lue
go en su ejecucibn como uno de los factores que integran un complejo-~
engranaje” (Rangel Couio) 8es decir, que la plareaciédn se definiecra-
como un proceso democré&tico e indicativo al que concurrleran represen
tantes del Gohierno y de la socledad en su conjunto. Aunque durante -
medio siglo la Administracién Piblica habia vivido numerosos Intentos
por encauzar sus acti.idades en un pian general de Goblerno, la apar}
clbén de la Secretarla de Programacibn y Presupuesto en 1977 permitib-
orientar definitlivamente la transicidn administiativa con esa direc--
cibn.

El Sector Pibllico debla entonces no sélo tomar decisiones y apl}
carlas, sino tamblén propiclar la coordinacién entre dependencias y -
entidades en la elaboraci{bén de programas y vigilar su correcta aplica
cidén. Ademés, definiria mecanismos de coparticipacién con el sector -
privado "donde representantes de ambos sectores expusieran sus puntios
de vista a fin de canalizar sus esfuerzos en funclén del plan nacio--
nal de desarrollo econdmico y soclal" (Vdzquez Arroyo) Y por Gltimo,-
el proceso inclulrfa las demandas y necesidades del sector social del
pals; buscaria una estrecha coordinaclién con las entlidades fedecratlvas
y los munlcipios; y avanzaria a "la Instltucionalizaci6n de la progra
macién de las acciones de la Administraclén Piblica, el establecimien
to de prioridades, objJetivos y metas que resulten comprensibles y por
lo mismo viables, no sélo para los servidores pablicos sino para la-
poblacibén en general® (Lépez Portillo) ?

A partir de 1980 se inicla el concepto planificador como "una Ac
tlvidad democrética en la que el Estado conduce el proceso de desarrg

110, de acuerdo a las aspliraclones mayoritarias y con el concurso de-
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ellas” (De la Madrid Hurtado) ?’ un procesc aue abarca las actividades
de. programac {6n-presupuestacibébn, control y evaluaclén, e Incluye a --
los sectores pdablico, soclal y privado, En diciembre de 1982 se anun-
cla la injclativa presidencial de deflinlr un Sistema Nacional de --
Planeaclon Democrética con el que se integraria "a nuestro sistema de
economia mixta a las ent idades federativas y» a los municiplos, con el
respeto a soberanlas e intereses reglonales, para fortalecer la accién
conjunta de la Nacidén" y "un proceso permanente de consulta popular -
que adapta el Plan a las camblantes condiciones...para la atencibn de
las opinlones de sectores, organizacliones y poblaclén en general, y -
su efjciente participacién en las decisiones programadas"” (De la Ma--
drid Hurtado) [ Ese mismo mes, el Congreso de la Unién aprobd una se-
rie de reformas al texto constituclional entre las que se establecld -
formalmente la obligaciédbn de integrar un sistema de planeacidén al que
concurrieran todos los sectores para elaborar el Plan Naclonal de De-
sarrollo correspondiente.

Como mé&todo de Goblernoel Sistema permitirfa organizar el traba-
jo y las tareas del Sector PiOblico, que la teorfa denomina "cometldos
administrativos”, e Incorporar la participacidén soclal en las actlivi-
dades de planeacién, Constituido apenas en 1983, y consecuentemente a
lo expuesto, el Sistema Nacional de Planeacién Democrétlica es un “con
junto articulado de relaciones funcionales que establecen las depen-
denclias y ent idades del Sector Pdblico entre sl, con las organizaclio-
nes de los dliversos grupos soclales y con las autoridades de las ent}
dades federativas a fin de efectuar acclones de comin acuerdo” (SF’F‘)?5
€1 Sistema ha presentado el Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988 y -
el correspondiente al periodo 1989-1994; hs proplcliado el estableci--
miento de Sistemas Estatales de Planeaci6én Democrética para el &mblto
regional, local y municipal, ademls de su coordinacibén con el nivel -
federal; y ha inclufdo en la Administracifn Piblica una mayor consul-
ta & la poblaclién para atender mAs réplda y eficazmente sus demandas-
y necesldades.

La estructura del Sistema Nacional se encuentra vinculada por me
dio de las Unidades de Programacién, Organjzaclién y Presupuesto en ca
da dependencla o entidad parsestatal; los gabinetes especializados y-
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las comislones Intersectoriales como asescres del Sistema para coordl

nar clertos temas o 4reas de la planeacidn; los responsables de las -

actividades de planeacidén en las entlidades federativas y los munlci--

plos, a través de convenios entre la Federacién y los goblernos esta-

tales y dentro de los mecanismos de coordinacibn exlstentes; y la par

ticipacién soclal en cada etapa del procesz de planeacién, as! como -

otras Instancias de comunicacidén establecidas. £s decir, el Sistema -

abarca en su apllcacidn y desarrollo tres &mbitos bAsicos: el nacional
referido a la Administraclién PGbllca Federal; el estatal y municipal,

"con el propésito de hacer compatibles las actividades de planeaclién-

que efectla cada orden de Goblerno, asf como para definir mecanismos~

jnstitucionales operativos" (SPP)” a través de los cudles se coordlinan
con el nlvel federal; y el de la participacién social que incluye al-

Poder Leglislativo, al sector social' y al sector privado.

Con las reformas a la Ley Orgénica de la Administraclén PiGbllica-
Federal, desde 1992 la Secretar{a de Haclenda y Crédito Piblico funge
como la dependencia Integradora y coordinadora del proceso de planeca-
clbén, y es apoyada por las Secretarlas de Desarrollo Social y de la -
Contraloria General de la Federacién en cuanto a la planeaclén reglo-
nal y al control y seguimlento de los objetlvos y metas del Plan Nacio
nal de Desarrollo, respectlvamente.

En cuanto a las actividades que corresponden a la Adminlstracién
POabljca Federal, la estructura del S{stema Naclonal de Planeacié6n De-
mocrética se desarrolla en tres niveles: global, sectorlal e institu-
cional, €l nivel GLOBAL comprende a las dependenclas que efectian ac-
tividades referldas a los aspectos mis generales de la economfa y la-
sociedad, incluyendo aquellos que no estan circunscritos al &mblito de
un solo sector administrativo o entldad paraestatal; en este nivel las
responsablilidades de la Secretaria de Hacienda son:

* Coordinar y proyectar la planeaclén nacional del desarrollo, as! como -
def inir las politicas financlera, fiscal y crediticia;

* Integrar el Plan Nacional de Desarrollo con la particlpacién de las de-
perdencias y entidades piblicas, de los goblernos estatales y nunicipales
y de los grupos sociales Interesados;

* Coordinar y proyectar la planeacién reglonal, de acuerdo con la Secreta
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ria de Desarrollo Social, y elaborar el Programa Ancz) Global para la eje
cucién del Plan; -
® verificar periédicarente la relacién que guarden 10S programas y presu-
puestos de las diversas dependencias y entldades asf{ camo los resultados-
de su ejecucidn, con ios objetivos y prioridades del Plan y los progra--
mas derivados de éste;

* Dictaminar scbre los progranes sectorlales cque se presenten al Presiden
te de la Repiblica, y aprobar los programs institucionales que no perte-
nezcari a un sector;

* Proyectar y calcular los Ingresos de la Federacion, del Departamento --
del Distrito fFederal y de las entlidades paraestatales, considerando las -
necesidades de recursos y la utilizacién del crédito pdblico para la eje-
cucibn del Plan y los Programas de Mediano Plazo;

* Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los Programas de Medlano Plazo, en el ejerciclio de --
sus atrlbuclones de planeacién, coordinacidn, evaluacion y vigilancia del
Sistems Bancario Nacional;

* Verificar que las operaciones en que se haga uso de crédito pdblico, —-
prevean el cumplimlentio de los objetivos y prioridades del Plan y los Pro
gramas de Mediano Plazo; y .

* Considerar los efectos de las polliticas monetaria y crediticla, asf -~
come de la de precios y tarifas de los blenes y servicios pdblicos, en el
logro de los objetivos y prioridades del Plan Naclonal de Desarrollo y de
los Programas de Mediano Plazo.

Respecto del nlvel SECTORIAL, se establecidé6 un Comité Técnico pa
ra la Instrumentacibén del Plan por cada sector administrativo como un
mecanismo de coordinacién en la elaboracién del Programa Operativo --
Anual correspondiente; ademids, en el COTEIP tlene responsabilidades -
la respectiva Secretarfa coordinadora de sector, aunque existen tam-
bién Comités Multisectoriales y Estratégicos. De acuerdo a la Ley de-
Planecacién, compete a la dependenclias en este nivel:

* Contribuir en su &rbito, a la elaboracién del Plan Nacional de Desarro—
llo;

* Expresar en objetivos y prlorlidades sectoriales los objetivos y priori-
dades naclionales contenldos en el Plan, a través de la elaboracién de los
Programas de Mediano Plazo y los respectivos programs anuales, con la —-
participaclén que corresponda a otros sectores;

* Conformar el marco de referencla para la plancacion del nivel institu--
clonal;

* Considerar las actlvidades de planeacién de las entldades paraesiatales
que determine el Presldente de la Repiblica, y asegurar la congruencls de
sus programas con el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas de Media
no Plazo;

* Conslderar el &blto territorlal de las acciones previstas en los Pro--
gramas de Mediano Plazo con los que estén Involucrados, procurando su con
gruencla con los objetivos y prioridades de los planes y programas de los
goblernos de las entidades federativas;

* vigilar que las entlidades del sector que coordinen, conduzcan sus acti-
vidades conforme a lo dispuesto en el plazo correspondiente y curplan con
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1o previsto en su respectivo Programa_Instlitucional, en caso de que exls-
ta;

* Verificar periSdicamente la relacién que guardan 1os programas y presu~
puestos de las entlidades paraestatales del sector que coordinen asi como
lecs resultados de su ejecuclidn, con los objetivos y priorlidades del Pro--
grama de Medlano Plazo a fin de adoptar las medidas necesarlas para corre
glr las desviaciones detectadas y modificar, en su caso, los programas --
respectivos; y

* Elaborar Programas Operativos Anuales para la ejecucién de los Progra-~
mas de Mediano Plazo y de los programas anuales con los que estén Involu-
crados.

El nivel INSTITUCIONAL estd conformado por las entidades paraestatales de la-
Administracién Piblica —= organismos descentralizados, empresas de -
participaclén estatal, fondos y fideicomisos —= que se ublcan en el-
sector administrativo correspondiente a las actividades productivas o
de serviclios que lleven a cabo. El nivel instltuclonal se vincula con
la planeacién global a través de los programas sectoriales, que cons-
tituyen un marco orlentador para la aslignaclibén de los recursos de la-
entidad, asegurando con ello que lo establecido en el Plan estd sien-
dao ejecutado. La Ley de Planeaclén indlca que las entldades elabora--
rdn Programas Institucionales de Mediano Plazo cuando lo determine ex
presamente el Presidente de la Repiblice; es decir, no todas las entj
dades paraestatales formulardn un programa institucional, sino sbélo -
aquellas que posean capacldad técnlca y administrativa y en la razdn-
de su Importancia dentro de la economia nacional; el resto se ajusta-
a lo previsto en el Programa de Mediano Plazo de su sector y en el co
rrespondiente programa anual para casda perfodo.

Respecto a la politica de descentraljizaclién del Goblerno de la -
Repiiblica, el Sistema Naclonal de Planeaclén Democrética atliende las-
actividades de plancacibén cuyo impacto repercute en reglones con dos-
o més ent idades federatlivas, con la partliclpacién de los goblernos es
tatales y los grupos soclales interesados; asimismo, se reallzan actj
vidades de planeacién en materia econdmica y social proplas de una en
tidad federativa «— planeacidn estatal — que le permiten orientar-
tanto el desarrollo local como el municipal.

Para atender los aspectos relativos a la planeacibn regional, el

Sistema ha proplciado Convenlos Unlcos de Desarrollo "como el instru-
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mento jurfdico, administrativo, programftico y financiero a través --

del cual los Ejecutivos Federal y Estatal establecen compromisos que-

integran dlversas acclones de competencia concurrente y de Interés co

min, a efecto de que en el &mbito de las facultades y funciones de -~

las tres Instancias de gobierno se promuevan y proplicien la planeacién
nacional del desarrollo, la descentralizacién de la vida naclonal y -

el fortalecimiento municipal, encaminados a lograr el desarrollo del-

pals" (SPP) !7Su creacién fue en 1983, aunque desde 1977 sc habfan --

formalizado diversos Convenlos Unicos de Coordlnaclén, y se revisa y-

adecOa cont{nuamente en el seno de los Comités Estatales de Planeacién
para el Desarrollo; ademds, el Gobiernoc Federal ha Implementado diver

sos programas de apoyo y transferencla a las entldades federatlvas, -

como el Programa Naclonal de Atencién a Zonas Deprimidas y Grupos Mar

ginados COPLAMAR o el actual Programa Nacional de Solldaridad. La evo

lucidén del Convenio ha propiciado su consolidaclén como un instrumen-

to de desarcollo por sus fines Intrinsecos de avanzar en la tendencia

coordinadora de Jos Intereses estatales con los nacionales, al esta--

blecer los mecanismos para efectuar la transferencia de los recursos-

necesarlos para hacer rcalidad el prop6sito de descentralizacién admi

nistratlva,

En cuanto a la planeacién estatal, a partir de 1971 se reallizaron
acciones para impulsar la creaciédn de Comités Promotores del Desarro-
llo Econbémico que permitjeran realizar un programa de inverslones por
cada entldad federativa; los COPRODE se transformaron en 1981 en Comf
tés Estatales de Planeaclédn para el Desarrollo, y desde 1983 constitu
yen la base del respectivo S{stema Estatal de Planeacién Democrética.
“Como Instrumento de trabajo, la planeacién estatal ordena las activ})
dades del goblerno del estado y facilita la coordinaclén con los 6rde
nes federal y munliclipal; ademés, orienta las acclones de los sectores
soclal y privado medlante las vertlentes de Inducclén y concertaclén;
jerarquiza los problemas, prloridades y potencialidades de la entlidad
federativa en el corto y mediano plazos; define los objetivos locales
y preclsa los requerimientos flnancleros, su aslgnaclién y los respon-
sables de su ejecuclén; y orlenta las_ﬂctlvldudes a desarrollar en --
los diversos sectores y regiones del estado a través de los llneamien

tos estratégicos de caridcter global, reglonal, sectorial e {nstituclo
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nal" (SPP) A través del COPLADE, el Sistema elabora un Plan Estatal
de Désarrollo en el que diagnostica la sltuacién econdmica y soclal -
Jcépja'éntldad federativa e indica los Programas de Mediano Plazo que-
; gében implementarse para atender especificamente la problem&tica le--
-cal

- Concebldo como una comunidad organizada y como la célula bésica-
de ‘toda. la Nacibn, se procurd fortalecer al Municipio mediante refor-
mas al artfculo 115 constitucional que le aslignan responsabijlidades
atribuclones para formular, aprobar y administrar planes de desarro--
1lo urbano municlpal; participar en lacreacién y administracién de re
servas territorlales y ecoldglicas; controlar y vigilar la utilizaci6n
del suelo; e intervenir en la regulacién de la tenencia de la tilerra.
Lo anterior, con la asistencla técnica y operativa de las autorlidades
es{utales y federales a fin de reforzar la capacidad de respuesta del
gobierno municipal ante las demandas de sus habltantes, ya que es la-
instancla social y polftica Inmediatas para la mayor parte de los clu-
dadanos.

Por Gltimo, "en la plancacién democrfitica el conoclimiento de la-
opinién cludadana es una condlélén previa para la toma de decisliones;
este conocimiento actia como factor determinante para las acclones --
que se desarrollan en todas y cada una de las etapas del proceso de -
planeaclén, La participaci6bn de la sociedad permite que la planeacién
se adecie y responda, a través de los programas gubernamentales, a --
las necesldades de la poblacién" (SPP) ?9Es decir que, para asegurar-
la eficacia del Slistema Naclonal de Planeacién en sus logros y objeti
vos, es necesarlo agregar el concepto de Democrdtico a dicho Sistema;
y la democracla implica tanto la participacién de todos los sectores-
en el proceso de planeacién, como asegurar "un sistema de vida funda-
do en el constante mejoramiento econdmico, soclal y cultural del pue-
blo® 40

Al Sistema Nacional concurren organizaclones obreras, campesinsas
y empresariales, profesionales y populares; cooperativas de producto-
res y de consumidores; institucliones académicas y de Investigaclén; -

universidades y centros de educacién superlor; la comunidad en gene--
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ral; y los diputados y senadores al Congreso de la Unién. Dicha part}
clpacién se canaliza "a través de la vertiente de concertacién que -~
lleva a celebrar acuerdos, convenios y contratos para efectuar tareas
conjuntas entre dependencias y entidades con grupos soclales o parti-
culares, en las &reas de concertaclbén definidas en los Programas de -
Mediano Plazo™ (SPP) ¥ Los foros de consulta son el mecanismo del Sis
tema Naclonal para el andllsis y la presentacién de alternativas, de-
mandas y propuestas de los diversos sectores; ademds de que, en el --
marco de la planeacidn democrética, se procede a la formulacidén de --
planes y programas, se acuerdan compromisos concretos con la comuni--
dad o sus representantes, y se revisan los términos de dlcha concerta
glbn. En los foros, que aparecen por primera vez en forma organizada-
durante la campafia electoral del Lic. Miguel Alem&n Valdés y cuyo uso
ha sido reiterado en las rcuniones de consulta y diflogo que promue--
ven tanto servidores pidbllices como candidatos a puestos de elecciébn -
popular, se exponen aspectos diversos: financiamiento del desarrollo,
educacibn, salud, vivienda, desarrollo urbano, ecologla, empresa pi--~
blica, productividad, desarrollo agropecuario, etc.

Respecto a la participacién del Poder Legislativo en el Sistema,
cuenta con facultades constnuclonales.y legales para opinar respecto
a las prloridades y temas analizados en los foros de consulta, asi cg
mo para promover los que conslidere necesarios sobre algin aspecto en-
paricular =-—— por ejemplo, las reunfones organizadas en torno a las -
modificaciones al articulo 27 constitucional, a los procedimlentos -~
electorales o referentes al Tratado de Libre Comercio con Canadé y Es
tados Unidos =—= ; para citar anualmente a los titulares de dependen-
cias y entidades a que Informen sobre el despacho o asuntos de su com
petencia, sin perjuicio de poder convecarlos cuando se consldere nece
sarjfo; para analizar los Criterios Generales de Politica Econbmica, -
el Plan Nacional de Desarrollo y sus Informes anuales de Ejecucién, -
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federaclén o la-
Cuenta de la Haclenda PGbllica Federal; para conocer de los programas-
presupuesto de la Administracién, asf como vigllar su desempefo por -
medio de la Contadurfa Mayor de Haclenda de la Cimara de Diputados, -
las revislones de la Secretaria de la Contralorfa General de la Fede-

racién o los Informes de Auditores Externos; y evaluar las actlvida--
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des realizadas;-entre otras.

De esta manera, el Sistema Naclonal de Planecaci6n Democrética no
sélo integra el Plan Nacional de Desarrollo para el perlodo correspon
diente, sino que ademds cuenta con una infraestructura de apoyo que -
le permite controlar y evaluar los programas y presupuestos elabora--
dos para los diferentes &mbltos y regliones del palis, e informar anual
mente de su ejecuclidn o grado de avance en los renglones respectivos.
Con la partliclpacién de los sectores pablico, social y prlvado, el --
Sistema Nacional promueve la coordinacidén de acclones en las diferen-
tes etapas de la planeacibn, en todos los niveles de Goblerno, en ---
gran parte de los aspectos del desarrollo naclonal y con el concurso-
de la planeacién en general, que le permite al Poder Ejecutivo ejer--
cer sus funciones como ente rector de la economla y del desarrollo de
nuestro pals, a(n cuando todo lo anterior pueda ser cuestionado o per
fectible en cuanto a amplitud y eficacta.
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1.3 Planeaclén: programaclén, presupuestacién, control y evaluaclén

Como método para acelerar deliberadamente el desarrollo econdmi-
co y social en México, la planeaci6n consiste basicamente en la deter
minacién de clertos objetivos y metas naclonales as{ como de las actil
vidades y recursos necesarios para lograrlos, la previsién de los cam
bios que habrén de operarse en su desenvolvimiento, el control de las
acciones y la correspondiente evaluacién de los resultados; es decir,
es un "proceso racional organizado mediante el cual se establecen di-
rectrices, se definen estrateglas y se seleccionan alternativas y cug
sos de accidén en funclién de objetivos y metas econbmicas, soclales y-
politlicas, tomando en consideraci6n la disponibllidad de recursos rea
les y potenciales, lo que permite establecer un marco de referencla -
necesario para concretar planes y acclones especificas a desarrollar-
en el tiempo y en el espacio" (SPP) V Superando su elemental conceptao
como la accidn y efecto de elaborar planes, la planeacidén permite el
control de variables econdémicas fundamentales y la posibilidad de ---
orientarlas hacla fines sociales, la participaci6tn de todos los sectg
res en la elaboracién de los planes, la dotacidn de infraestructurs -
necesarla para el desarrollo, y orientar el Gasto Piblico y la inver-

s16n privada hacla los objetivos naclonales predeterminados.

El proceso de plancacidén es un conjunto de actividades destlina--
das a formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas derivados de éste orlginados en el Sistema
de Planeacién Democr&tica, mediante el cual se determinan politlcas,-
estrategias, responsabilidades, tlempos y mecanismos de concertaclén;
se procura una distribucién més equitativa de la rlqueza; se coordina
el crecimlento de la producclidén y de las diversas ramas de la econo--
mia; y se promueve el desarrollo regional y la descentrallzacién pia--
bilca, la mejora en los recursos tecnoldgicos del pals y ¢l equili~--=-

brio en las finanzas del Goblerno.

En un sistema de economia mixta como el de nuestro pais, "la pla
neacidén econdmica y social constituye la forma més racional y sistemé
tica de la Intervenci6n del Estado en la sociedad contempordnea" {Jor

ge Witker) bsEs&a intervencidn fue fundamental durante los clncuenta-
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afos posteriores al fin de la lucha armada revoluclonaria, desde la -~
dééada de los 20's hasta la mitad de la década de los 70's, cuando --
los desequilibrios propios de tal participaciédn Se comienzan a mani--
festar: "sin este aporte, que el Goblerno y sus empresas canallzaron-
hacla actividades fundamentales que no eran sin embargo comercialmen-
te atractivas, habrla sido imposible alcanzar las tasas de crecimlen-
to econdmico, los volumenes de demanda, las exportaciones, la expan--
si6én del mercado Interno y, en consecuencia, aun la insuficiente in--
versién privada nacional y extranjera que gracias a todo ello fue po-

sibite movilizar" (Alonso Aguilar) %

A través del proceso de planeaciédn, la rectoria del Estado reco-
noce la libertad de empresa cn una economia de mercado y le otorga --
asimismo una funcidn social, apoya las actividades industriales y co-
merclales reservandose aquellas determinadas como estratégicas por la
Constitucldn Politica, promueve la Iniclativa de los particulares fo-
mentando ramas especificas de la economla, y participa como regulador
ante los sectores social y privado del pals. Ademds, la estrategia de
desarrollo derivada de la planeacién subordina "la velocidad del cre-
cimiento econdmico cuantitativo a la consccuclién de otros objetivos -
esenciales — al {ncorporar el crilterio programédtico presupuestal en
las acciones administrativas —— , fundamentalmente en los campos de~
la redistribucidn de los beneficlos del desarrollo; la correcién de -
los desequilibrios regionales y sectoriales del proceso de creclmien-
to; y la detencién de la carrera del endeudamiento piblico" %

ta planeacibn obedece bédsicamente a los sligulentes principios: -
de racionalidad, como la seleccidn inteligente de medios y alternati-
vas para procurar un miximo de beneficios con los recursos disponi---
bles; de previsién, para corregir con oportunidad las desviaciones en
la ejecuci6én de lo planeado al camblar las condiciones en que fueron-
elaborados los programas; de universalidad, al! incorporar todas las -
fases socloeconbmicas y administrativas — consulta popular, formula
cidn, Integracibn, coordinacién, concertacldn, programaclén, presupues
taclén, control y evaluaclidén - en la planeacién; de continuidad, al
vincular el corto y mediano plazos y mantener coherencia entre las ac

clones planeadas; y de inherencia, ya que la planeacl6n es Indispensa
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ble en cualqulier tipo de activlidad.

El proceso de planeaclén Inicia con la formulacién e instrumenta
cién del Plan Naclonal de Desarrcllo que incluye a su vez las activi-
dades de programacibén presupuestacién en el corto y mediano plazos.En
esta primera etapa se designan acclones especificas a reallzar por --
los sectores pablico, soclial y privado, fundamentalmente a través de-
cuatro vertientes:

* De concertacién, sobre las acclones que serén objeto de convenlios o con
tratos con los particulares o grupos sociales a través de mecanismos ope—
rativos permanentes;

* De coordlnacién, sobre las acciones que corresponde desarrollar a los -
Gobiernos de las entlidades fegerativas conjuntamente con la Federaclén a-
través del respectivo Convenlio Unico de Desarrollo;

* De Inducclén, que camprende la ejecuclén de acciones en la aplicaclén -
de instrumentos de polftica econdmica y soclal del Gobierno de la Repibli
ca, Gasto Riblico, financlamiento, empleo, politicas fiscal y monetarla,
etc., a fin de cawpatibilizar los camportamientos de los sectores soclal~
y privado con los propdsitos del Plan y programas; y

* De obllgacién, sobre las acclones proplas de la Administracién Poblica-
Federal para el cumplimiento de los programas presupuesto que Integran el
Presupuesto de Egresos de la Federaclén.

A través de la programacién se definen estructuras programiticas
con metas cuantificables, tiempos, unidades responsables, Instrumen--
tos de acclibébn y recursos neccesarlos pare lograr los objetivos de me--
dlano y largo plazo fijados por el Plan Nacional de Desarrollo; es de
cir, la programacibén permite detallar operatlvamente las directrices-
y perspectivas generales del Plan, En el corto plazo, la programacién
presupuestaria permite vincular los objetivos y metas del mediano y -
largo plazo con los recursos econbdmlcos necesarlios para lograrlos. Co
mo Instrumentos normat{vos de esta etapa se Incluyen el Plan Nacional
de Desarrcollo, los Programas de Mediano Plazo, los programas anuvales,
los Convenios Unlcos de Desarrollo, los Convenios . de Concertacién, la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federaclién.

El Plan Naclional de Desarrollo es un "instrumento de politica --
econbmica y soclal que contempla en forma ordenada y coherente las me
tas, estrateglas, pollticas, directrices, técticas en tlempo y espa--
cio, as! como los Instrumentos y acclones necesarlos para llegar 8 --

los fines deseados" (SPP) ?695 decir, es el marco orlentador de los -
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derds mecanismos que contiene los objetivos naclonales, estrategias
prioridades para el desarrollo Integral del pais. Ademis de los dos -
Planes Sexenales de 1934 a 1946, su antecedente inmedialo es el Plan-
Global de Desarrollo 1980-1982 cuyos objetlvos principales eran: rea-
firmar y fortalecer la Independencia de México; ofrecer a la poblacidn
empleo y asegurar niveles minimos de bienestar general; promover un -
crecimiento aito sostenido, ya que en los veinte afos anterjiores se -~
habla logrado un crecimiento econdémico estable del 6% anuallizado y en
1980 se alcanzd la cifra récord de mis de 8%; reorientar la estructu-
ra productiva y el Gasto PGblicc; y mejorar la distribuclén del Ingre

s0.

"Elaboradoc en el contexto de la crisis econémica m&s serla que -
haya enfrentado el pals en su hlstoria moderna y en el marco de gra--
ves problemas mundiales" (SPP) t7el Plan Nacional de Desarrollo 1983~
1968 presentd como prioridades la reordenacidédn econdmica y el camblo-
estructural para correglr los desequilibrlos y reorlentar la rectoria
econdémica del Estado mexicano; los efectos soclales y polfticos de la
desigual proporclién en que afectd esa crisis a la Naclén, quedaron --
plenamente manifestados en las elecciones gresldenclales de 1988.Para
el sigulente perlfodo de Gobierno, el Plan Naclional de Desarrollo pre-
cisdé tres acuerdos propuestos iniclalmente por el Presidente de la Re
pldblica: para la ampliacién de nuestra vida democrética, para la recy
peracién econdmica con establilldad de preclos, y para el mejoramiento
productivo del nivel de vida.

Del Plan Nacional se derivan diversos Programas de Medlano Plazo
que permiten detallar los planteamientos y orlientaciones generados a-
partir de la ldentiflicacién y asignacién de metas Instituclonales, es
tratéglicas y sectoriales. Los programas institucionales precisan las-
acciones y recursos de las entidades paraestsatales que, a julclo del-
Ejecutivo Federal, se consideren estratégicas en funcién de su impac-
to en la economla y la socledad; en este caso, la dependencla coordi-
nadora de sector verifica la operacién de las entldades y la relactén
que existe entre actividades y resultados, Los programas estratéglicos
vinculan a diversos organismos ptiblicos, niveles de Goblerno y secto-

res soclales; por ello se dividen en programas reglonales para dos o-
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mis entldades federativas, como la Comarca Lagunera ¢ la Cuenca del -

Coatzacoalcos, y programas especlales como el Programa Nacional de So
lidaridad o el de Allmentacién.

Los programas sectorlales de mediano plazo comprenden aspectos -
relativos a un sector de 1a economia o la sociedad y rigen el desempe
fioc de la dependencia relacionada. Para el perfodo 1989-1994 se han --
formulado varlos programas sectorlales como el de Salud, de Moderniza
cidn Educativa, de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Protecclién al Me-
dio Amblente, de Modernizacibén de la Empresa Pdblica, etc.

En el corto plazo los Criterios Generales de Politica Econbmica,
que anualmente envia el Prlrper Mandatarlo al Congreso de la Unibn, en
marcan las Iniciativas de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de ---
Egresos de la Federacién correspondientes; ademis, se elabaran Progra
mas Operativos Anuales que relacionan las actividades especificas de-
un sector derivadas del'respecuvo Programa de Mediano Plazo, y los -
Programas de Trabajo de las entidades pOblicas derlvados a su vez de-
los programas Instituclonales conforme a la sigulente secuencia de ac
tividades:

* Se elabora un Programa Operatlvo Anual por cada Programa Sectorial de -
Mediano Plazo, a través del respectivo Comité Téenico para la Instrumenta
citn del Plan Nacional de Desarrollo, que proyecta analnente las varis-——
bles de corto plazo para definir con la mayor precisién posible las metas
y recursos asignados;

® A partir de los requerimlentos sefalados, se procede a def inie lineamten
tos programitico presupuestales que especlfican los niveles de Gasto que-
corresponderian a cada program, se ajustan los programas operativos y se
formulan los anteproyectos de presupuesto sectoriales;

* Uha vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federaclién, las depen-
denclas coordinadoras de sector y las entidades paracstatales elaboran su
respect ivo Programa de Trabajo, que seflala el orden y la relaclén que de-

be existir entre los programs, subprogramas y proyectos prioritarios de-
la Adninistracién Piblica Federal.

La programacién presupuestaria Implica también la identificaclén
uniforme y generalizada de unidsdes de medlda que permiten el regis--
tro, control, seguimiento y evaluacidn de las metas de los programas-
y subprogramas que lleva a cabo el Goblerno de la Replblica. Existen-
ademés diversos niveles o categorfas programéticas a través de los -~
cufles so expresan, en forma desagregada y jerarqulzada, las acciones
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que reallza el Sector en el desarrollo de sus funciones; bdsicamente-
estas categorias son:

* Funcltn, que agrupa las actividades tendientes a cunplir con los fines-
y atribuciones encamendados al Estado;

® Subfuncién, que especifica y concreta las funclones en acciones y servi
cios afines a la misma;

* Programa, a través del cual se definen objetlvos y metas y se asignan -
recursos y responsabllidades en su ejecucibng

® Subprograma, que detalla el contenido de los programs a fin de faclilf-
tar la ejecuclén y control de acciones hawgéneas;

- Proyecto, referente al conjunto de obras necesarlas para alcanzar los -
objetivos y metas de un program o subprograma de inversifn; y

* Actividad, que es la ejecuclién de ciertos procesos o tareas especlficas
para la consecucién de una meta.

A través de la programacibdn presupuestacibn se cuantifican los -
objetivos de programas y subprogramas que se esperan alcanzar "porque
la'escasez de recursos, que impiden atender todo al mismo tlempo, re-
quiere contar con prioridades y con un ritmo adecuado del Gasto Piblj
co” (Lépez Portllilo) f‘uLa aparlcién del presupuesto por programas en-
1976 como un cambio significativo en las finanzas gubernamentales, fa
cilitd el control y evaluacldén de estas actividades. La presupuesta--
cién cuantifica entonces los recursos humanos, materlales y flinancie-
ros necesarios para cumpllr con lo programado para un determinado pe-
rfodo atendlendo a lineamientos generales, criterlios y procedimientos
autorizados.

En este sentido, el monto de las asignacliones que contienen los-
presupuestos pGblicos marcan el limite de Gasto que puede erogarse --
conforme & los propfsitos que se.persiguen y los resultados que se es
peran de la actividad estatal: "con la orientacibn de los planes y ha
bida cuenta de la disponibilidad de recursos, que es el elemento liml
tante de la accibén, se estudian diversas combinaclones factibles de ~
medios y objetivos concretos en un proceso de optimizacién que obliga
a replanteos fteratlivos de las prioridades, hasta llegar a definir la
serle O6ptima de combinaclones de los medios disponibles y de los dis-
tintos objetivos susceptlbles de lograrse con el empleoc mAs racional-
posible de aquellos™ (Ortiz Reyes) YEs declir, el Presupuesto consti-
tuye la estimacibébn filnanclera anticlipada de los recursos necesarlos -
para cumplir con los propbsitos de un programa determinado, y es el -
instrumento operativo bislco para la ejecucién de las decisiones pla-
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neadas de politica econbmica y social.

Respecto a la Ley de Ingresos de la Federacibn, contiene especi-
ficaciones para la orlentacidén de las polliticas de ingresos, financie
ra, crediticla, de estimulos fliscales, de preclos y tarifas del Sec--
tor Pdblico, de deuda piblica; asi como la deflinicién de los instru--
mentos de cada una de ellas para su aplicaclén. Si se entiende por in
greso cualquier percepcién que Incrementa el capital o patrimonio, re
presentada en dinero u otros beneficios econbmicos generados por el =~
crédito o la produccidn, se distinguen entonces dos tipos b&sicos de-
Ingresos para el Goblerno federal: los tributarios, Imposiciones fis-
cales que en forma unilateral y obligatorta fija el estado a personas
fisicas y morales conforme a lo dlspuesto en el Cédlgo Fiscal de la -
Federacién; y no tributarlos, obtenidos por la contraprestacién de un
servicio piblico, el pago por uso o explotacibn de los bienes de domj
nio pdblico o privado, la aplicacibén de multas o recargos, y otros In
gresos que sefiala la Ley. Estos Ingresos federales representan la fuen
te normal de recursos flscales que obtlene la Administraclén PGblica-
como base de su financlamliento y se les denomina tamblén Ingresos pre
supuestales u ordinarios; los ingresos extraordinarios corresponden a

los recursos de carfcter excepclional adquiridos por la enajenacién de
bienes naclionales , por la concertaclén de créditos internos y exter-
nos o por la emislén de moneda.

La Ley de Ingresos presentada anualmente al Congreso de la Unidn
contlene adem&s diversas directrices y lineamientos destinados princi
palmente a diriglir el crédito a los sectores econbmlcos prioritarlios-
para el desarrollo del pais; a regular los niveles de distrilbucibn -~
del ingreso y Gasto piblicos; y a determinar y regular los Ingresos -
fiscales que garanticen el financiamiento de la actlvidad estatal ast
como lo relativo a la deuda piblica, la emisi6n de valores, formas va
loradas y no valoradas, y la supervisién del destino de los fondos =--
del mlsmo, Es declr, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos -
representan en conjunto los principales instrumentos de pollitica eco-
némica que tiene el Goblerno de la Repibiica.

Por (ltlmo, se incluye en este primera etapa —— valdria decir -
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"doble etapa® ya que se reflere a las actividades de formulacién e --
instrumentacién del Plan, o de programacidn y de presupuestacidédn e——

a los Convenlos Unicos de Desarrollo y a los contratos y convenios de
concertacibn, Segin hemos expuesto en el anterior inciso, el CUD es -
un acuerdo entre la Federacidn y los gobiernos estatales realizado --
con objeto de impulsar y fomentar el desarrollo Integral del pals me-
diante acclones y programas que promueven 1a planeaciédn nacional paras
el desarrollo; por su parte, los convenlos de concertaclén se lnvolu-
cran a los sectores social y privado en la ejecucidén de los objetivos
planeados, con el propésito de definir acciones comunes y establecer-
mecanismos operativos permanentes.

La segunda etapa del proceso de planeacibén, o tercera si se atlien
de a la salvedad seldalada, es la del control de las actividades y pre
supuestos de la Administracibébn Pdblica Federal; a través de &} se ase
gura 1a efectividad del Gasto, el cumplimiento de los fines a que se-
destina y las operacliones realizadas en este sentido. Se le defline co
mo un mecanismo preventivo y correctivo que permite la oportuna detec
cidén y correccién de desviaciones, Insuficlencias o incongruenclas en
la formulacién, Instrumentaciébn, ejecucidn y evaluacibn de las acclo-
nes, con el propbdsito de asegurar el cumplimiento de las estrategtas,
polfiticas, objetivos, metas y asignaclién de recursos contenldos en el
Plan Naclonal de Desarrollo y los programas presupuesto de dependen--
clas y entldades. Es decir, "es el conjunto de actividades cncamina--
das a vigllar que la efecucién de acciones corresponda a la normatliv}
dad que las rige y a lo e:zteblecido en el Plan y los programas" (SPP)?
un "sistema que permite conocer las realizaciones comparadas con las-
metas y planes, establecer normas de sutcevaluacién y tomar la accldn
correctiva que se considera mis adecuada'" (Jiménez Castro) % con lo -
anterior, se distinguen dos tipos b&sicos de control: el normativo ad
ministrativo y el econbmico social.

El control normativo administrativo se refiere a "la mediclén de
los resultados actuales y pasados en relacién a los esperados ya sea-
total o parcialmente con el fin de corregir, mejorar y formular nue--
vos planes” (Martinez Silva) 2 Mediante este control se realizan auto

evaluaclones parclales para aportar elementos de julclo sobre los ---
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efectos de las acclones ejecutadas a fin de promover la eflcacia, ~--
transparencla y raclonalidad de las activijdades administrativas; en -
&) se Involucra principalmente a las Secretarias de Haclenda y Crédi-
to Pdblico y de la Contralorla General de la Federacibn, Este tipo de
control {ncluye, ademfs de la verificacidén de los programas y normas,
un control presupuestario relativo a la correcta utillzacién de los -
recursos en relaclén al cumplimiento de metas y objetivos a través de
comparaciones entre el registro de las operaciones presupuestarias --
real izadas durante un ejercicio fiscal, y las acciones emprendidas a-
fin de determinar las medidas corcrectivas procedentes., Por Gltimo, --
tamblién se ha integrado un sistema de Control y Sequimiento Flsico Fi
nanciero del Gasto PGblico, que permite captar y proporcionar una se-
rie de datos a las diversas instancias de declsidn sobre el ejerclcio
de los recursos flnancieros y el avance de las metas programadas.

Como un mecanlsmo para asegurar la coordlnaclén, comunicacidn y-
efectividad de las acciones durante el proceso de programacién y ejer
clcio del Gasto Piblico, se creb la Comislén Intersecretarlal de Gas-
to Financiamliento integrada por las Secretarlas de Haclenda, de Desa-
rrollo Social, del Trabajo, de la Contralortla General y por el Banco-
de MéxicoPEsta Comisién informa mensualmente al Presidente de la Re-
pablica del estado y nivel que guarda el Gasto, los mecan!smos para -
su financiamiento asi como de los problemas y perspectivas de su desa
rrollo. Ademds de este Informe, la Secretarfa de Haclenda presenta --
trimestralmente al Congreso de la Unién un informe de la situaciébn --
econbmica y de las finanzas pGblicas del perfodo correspondiente; y ~
la Secretaria de la Contralorfa practica auditorfas a las dependenclas
y entldades publicas, e informa anuvalmente de estas revislones al ti~
tular del Ejecutlvo Federal. A su vez, el Poder Leglslativo ejerce un
control por medio de la Contaduria Mayor de Haclenda de la Cémara deo-
Diputados, la aprobacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de -
Egresos de la Federacibdn, el respectlvo anéllsis de la Cuenta de la -~
Haclenda PGblica Federal.

El control econbémico soclal, por otra parte, se reflere a la ca-
1ificacibn cualitativa del proceso de planeaclén al medir la eficlen-

cla de la acci6n gubernamental y otorgar coherenclia a los programas -



A3

respecto del Plan Naclional de Desarrollo. Asi{mismo, se lleva a cabo -
un seguimiento permanente de los efectos econbémicos y socliales, globa
les y sectoriales, de la ejecucidn de los programas y presupuestos a-
través de informes mensuales que presentan los diversos gabinetes es-
pecializados; y se determina su incidencis en la consecuclién de los -
objetivos y metas del Plan.

Respecto a la Gltima etapa cdel proceso de planeacidn, la evalua-
cibn consiste en el conjunto de actividades que permliten valorar cuan
titativa y cualitativemente los resultados de la ejecucién del Plan y
de los programas derivados de &1; es decir, es el "anblisis critico ~
de los resultados obtenidos con respecto a las metas o normas estable
cidas, con el fin de determinar las causas de las variaclones o defl-
nir las poslbles medidas correctivas” (SEP) ?" Las actlividades funda--
mentales de la evaluacldén son: cotejar los objetivos y metas propues-
tos con los resultados obtenidos al final del periodo correspondiente;
verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas -
de corto y medlano plazo, a efecto de comprobar la forma en que se --
van cumpliendo los objetivos planeados y analizar el impacto que tie-
nen en la economfa y en la socledad; anallzar las causas de las posi-
bles desviaciones que hayan impedido el cumplimiento de las metas prg
gramadas o que hayan provocado que éstas fueran sobrepasadas; y con--
tribulr al diseho, a partir de 1o anterfor, de propuestas de acclones
tendientes a modificar o mantener las estrategias de los programas --
anuales, las polfticas e instrumentos aplicados y los recursos emplea
dos, a fin de que las metas del sigulente clclo sean cumplidas confor
me al esquema de planeacién.

En la Administraciédn Piblica Federal se distinguen cuatro tipos-
bdsicos de evaluacién:

* Evaluacién programitico presupuestal, relativa a la camaraclén de los
recursos y metas programdas y el resultado real de las operaciones duran
te su ejecuci6n a fin de recamendar o cenblar las estrategias adoptadas.-
El Presupuesto de Egresos determina las aperturas programiticas y montos-
presupuestales asignados, define obletivos e Identifica responsables en -
la elecucién de las acclones, e Incluye las metas presupuestales y de ope
racién. Esta evaluacién analiza los avances y obstéculos en el curplimien
to de los objetivos proplos de los programas presupuestio; el camportamien
to de los carponentes del Gasto y sus formas de flnanciamlento; y la Inci
dencla dul Gasto Péblico y dichas fonmes de fInanclamlento en 1s problemd
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tica econdmica y social;

* Evaluacién de 1a gestién, relatlva al grado de curplimiento de las nor-
mas y propdsitos adninistrativos y al buen uso y menejo eficlente de los-
recursos y forddos pablicos. La Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacién es la responsable de revisar y analizar los sistemas y mecanis
mos de la Administraclén RAiblica, asf cono de 1as operaciones efectuadas-
para el logro de sus objetivos;

¢ Evaluacién contable, sobre el uso y destino de los recursos presupuesta
les y su respectivo registro contable. Es decir, analiza los métodos, pro
cedimientos e instrumentos aplicables para el reglstro, clasificacién y -
resuren de los efectos financleros derlvados de la operaclén que reallzan
dependencias y entidades paraestatales, con referencia a los ingresos y -
la forma en que ejercen su presupuesto; y

* Evaluacién econdmico soclal, sobre el andlisis de los recursos obteni--
dos con la ejecuclidn del Plan Naclonal de Desarrollo, el estado que guar-
da 1a sociedad y sus actividades productivas, asf como la situacién polfl-
tica del pals.

Los principales instrumentos de la Gltlma etapa del proceso de -
planeaclién son los Informes de goblerno, los Informes de ejecucibén --
del Plan Naclional de Desarrollo, la Cuenta de ta Haclenda Pibllica Fe-
deral y los diversos Informes sectoriales e institucionales. El Infor
me de Goblerno lo presenta anualmente el Presidente de la RepGblica -
en la apertura de seslones del primer perlodo legislativo del Congre-
50 de la Unién, por mandato constitucional, e incluye el estado gene-
ral que guarda la Nacibén y la Administracién Pabllica, las decisiones-
adoptadas en materia programitica y diversos apartados referentes al-
grado de avance de las acclones emprendlidas durante el perlodo as! co
mo diversos anexos sectorjales. Por su parte, el Informe de Ejecuclién
del Plan Naclonal de Desarrollo es un documento que el Ejecutlvo Fede
ral remite cada mes de marzo al Poder Legislativo, sobre las acclones
y resultados de la ejecucién del Plan y Programas de Medlano Plazo, -
enfatizando los logros y avances reales y las insuflciencias detecta-
das durante el proceso de planeacién. La Informaclén es consolidada -
por la Secretarfa de hacienda en el dmbito naclonal; por el COTEIP co
rrespondiente al nlvel sectorlal; o por la dependencla coordinadora -
de sector para el nlvel institucional,

Por Gltimo, la Cuenta de la Haclenda Piblica Federal es un infor
me sobre el Gasto Piblico que anualmente presenta el Primer Mandata--
rio a la Cémara de Diputados, elaborando por separado la que corres--
ponde al! Departamento del Distrito Federal; la Cuenta PGblica esté --
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integrada con los estados contable y financierc del sector piblico --
que muestran el registro de las operaciones derivadas de la aplicacién
de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos con-
base en programas, subprogramas y metas. Ademds, indica la incidencia
que tlenen dichas operaciones y otras cuentas en los activos y pasi--
vos totales de la Haclenda Pdbliica, detallando el patrimonio neto, --
origen y aplicacibdén de recursos, resultado de las operaciones y la -
situacién de la Deuda Piblica. La Cuenta PiOblica es revisada y dicta-
minada por la Contaduria Mayor de Haclenda de la Camara de Diputadcs,
la cual tiene atribuciones para auditar a las dependenclias y entida--
des sobre la informacién proporcionada.

Con lo anterior, el proceso de planeacidén se cierra para conver-
tirse en un mecanismo cilclico de administracibén en el que cada etapa-
alimenta a la sigulente y, a su vez, reclibe Informacibn de la prece--
dente, Asi, durante la formulacibn se recogen aspectos relativos a --
factores econbmicos y sociales que permitirén elaborar e instrumentar
los programas presupuesto del Gobierno; durante la ejecucldédn de las -
actlvidades y el ejercicio presupuestal, se apilca un estricto control
para evitar desvio de recursos o erogaclones innecesarlas y establecer
responsabilidades al respecto; una vez reallizados los cometidos admi-
nistrativos, se procede a evaluarlos para ascgurar su correcto cumpll
miento e Ilmpacto respecto de los objetivos iniclialmente planeados o,-
en su caso, se adeclUan las actividades gubernamentales. S$i por una --
parte el largo y mediano plazos garantizan cierta continuidad en los-
fines, metas y programas, el corto plazo permite también responder en
forma Inmedliata 8 las contingencias que pudleran ocurrir en el entor-
no programado; el clclo se reilnicia al cabo de seis afios reorlentando
programas, redefiniendo estrateglas y reestructurando presupuestos --
con base en la experienclia de los logros alcanzados y los errores co-
met jdos durante el periodo parado, lo que ademés otorga vigencia al -~
proceso de PLANEACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO,
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CAPITULO 11

MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION



Lo que produce la dificultad es que lo equitativo es
en verdsd justo, pero no segin la Ley sino que es un
enderezamiento de lo justo legal. La causa de esto -
esté en que toda Ley es general, pero tocante a cler
tos casos no es posible praulgar correctamente una-
disposicién general...

En consecuvencia, cuando la Ley hablare en general y-
sucedlere algo en wuna circunstancia fuera de lo gene
ral, se procederd correctamente corriglendo la ami--
slén en aquella parte en que el legislador {altd y -
errd por haber hablado en términos absolutos...

Por tanto, lo equitativo es justo, y an es mejor --
que clerta especle de lo justo, no mejor que lo jus-
to en absoluto sino mejor que el error resultante de
los téminos absolutos enpleados por la Ley. Y esta-
es la naturaleza de lo equitativo: ser una rectiflca
ci6n de la Ley en la parte en que &sta es deficlente
por su carécter general,

Arlistbteles

"Etica Nlcomaquea"
Libro V: Dela Justicta



$1

2.1 Disposiciones constituclonales

Ademés del elemental concepto de CONSTITUCION -— que "abafca lcs
principlos jurfdicos que designan a los 6rganos supremos del Estado,~
los modos de su creaclén, sus relaclones mutuas, fijan el circulo de-
su -acclén y, por Gltimo, la situacidn ce cada uno de ellos respecto -
del poder del Estado" (Jellinek))«—, la Carta Magna de nuestro pafs-
es .un proyecto de Nacidn que otorga garantfas a los individuos, fomen
ta . la participacién de los cliudadanos en asuntos polfticos y econbmi-
cos, organiza al Estado y su forma de Gobierno, vincula los niveles -
federal, estatal y municipal para el desarrollo integral, atiende los
requerimientos formulados constantemente por la socledad, ) aplica gg
rantfas soclales para los grupos mayoritarios mds necesitados; es de-
cir, la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexlcanos expresa
en su textc la voluntad y soberania populares, armonizando garantias-
individuales y colectivas y circunscriblendo los brganos estatales en
un sistema de competencias. Se le puede definlr entonces como "“el or-
denamientc fundamental y supremo del Estado que establece su forma \-
la de su Gobierno; crea y estructura sus 6rganos primarios; proclama~
los principlos polfiticos y socioeconémlicos sobre los que se basan la-
organizacién y teleologls estatales; regula sustantivamente y contro-
la adjetivamente el Poder PGblico del Estado en beneficlo de los go--
bernados” (Burgoa)z.

Promulgada en 1917 por el Congreso Constlituyente en la ciudad de
Querétaro, y derivada de la Revolucién Mexicana, nuestra Ley Fundamen
tal sefala el infcio de una nueva etapa en la elaboracibdn de textos -
constituclonales y se le considera la base de un Estado social de De-
recho que se propone responder a las necesidades y asplraclones del -
pais en un momento cruclal de su historia contemporénea; sin embargo,
la Constitucién no es un documento perfecto ni es agotable su contenl
do: sl el Estado y la socledad evolucionan, el proplo texto constitu-
clonal debe 8 su vez transformarse para mantener su vigencia, por lo-
que lleva Implicito la posibilldad de ser modificado y adecuado a los
diferentes perfodos y situaclones que se han presentado en México du-
rante los Ultimos 76 aﬂos%
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Recordemos que "una Constjtucién no es tal por ser Ley, sino por
lograr informar la realidad como sistema de soluciones efectivamente-
establecidas en la realidad social...es un especifico querer concreto
el que funda y da sentido al Estado y al Derecho Constitucional" (Feg
nindez eranda)b; la Constitucidn nacional indica los supuestos a que
debe sujetarse tanto el Estado como los Integrantes de la sociecad, -
baséndose ademés en las caracteristicas y asplraciones de la propia -
colectividad, un debe ser sujeto al querer ser popular: "no es que la
Constitucién sca contradictoria al consignar derechos Individuales y=-
sociales; economfa piblica, social y privada; derechos politicos a --
los mexlcanos de las mis diversas oplirlones; libertades econbmicas y-
planeacién del desarrollo; no es gue haya contradiccién entre la segu
ridad juridica y la reforma de tas leyes, o entre la fljeza de é&éstas-
y la posibilidad de impugnarlas cuando son Inconstlitucionales; ri tle
ne por que haberla entre democracla y eflcacia o enire Estado y socie
dad... No hay contradlccién en la Constitucibn, sino expresiéon de ply
ralicad y libertades; hay un proyecto naclional y finalidades comunes,
pero varijados caminos, miltiples autonomias y numerosas vias de Justl
cia” (Zorrilla Marxlncz)s.

Desde el puntioc de vista material, la Carta Magna se divide bAsi-
camente en dos grandes partes; una dogmitica, que enumera ciertos de-
rechos fundamentales para las personas cuyo ejerclclo es garantizado-
por el Estado mexicano, por lo que se le llama también de las "garan-
tfas Individuales"; y otra orgénica, que clrcunscribe al Poder Pibli-
co en un sistema de competenclias y responsabllidades, organizando a -
los diferentes niveles de Goblerno. El presente inciso se reflerc a -
las disposiclones constitucionales que forman parte del MARCO JURIDI-
CO DE LA PLANEACION; los articulos que comentaremos se ubican tanto -
en la parte dogmitica como en la parte orginica de la Ley Fundamental
es declr, abarcan aspectos que garantizan a los individuos y a los ~-
grupos sociales el desarrollo del pals fomentando la actividad econd-
mica y protegiendo los Intereses estratéglcos de la Nacién y, ademis,
Iindican la forma en que el Estado se organiza y participa en la pla--
neaciébn y rectorfa de ese desarrollo, particularmente a través de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del pais?
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La reforma econdmica de la Constitucién Polltica, aprobada por -
el'Congresd de la Unién en dlciembre de 1982, Incorpordé a nuestra Nor
ma:Suprema una esirategia de transformacién en cuanto a la rectorfa -
del Estado en el sistema de economifa mixta, la promocién del desarro-
1o integral del pafs y la planeacién de las actividades administrati
vas en funcibén de ambos objetivos . Al respecto, el articulo 25 cons-
titucional senala lo sigulente:

Corresponde al Estado 1a rectorfa del desarrollo nacional para garantlzar que --
éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Naclén y su régimen domocré-
tico y que, mediante el famento del crecimiento econémico y el empleo y una mis -
Jjusta distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la 1i-
bertad y la dignidad de los Individuos, grupos y clases soclales, cuya seguridad-
protege esta Constltucion.

El Estado planeara, conduclré, coordinard y orlentard la actividad econémica na--
clonal, y llevard a cabo la regulacién y famento de las actlvidades que danande -
el Interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econtmico concurrirdn, con responsabllided social, el sector publi-
co, el sector soclal y el sector privado, sln menoscabo de otras formas de actlvl
dad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector pdblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva. las &reas estratégicas-
que se scifalan en el articulo 28 pirrafo cuarto de la Constitucibn, nanteniendo -
siampre el Goblerno Federal la propiedad y el control sobre los organlamos que en
su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores soclial y privado, de acuerda
con la Ley, para lmpulsar y organlzar las &reas prloritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividod, sc apoyard e impulsard a las em
presas de los sectores soclal y privado de la econanfa, sujeténdolos a las modali
dades que dicte el Interés piblico y al uso, en beneficio general, de los recur--
sos product ivos cuidando su conservacién y el medlo ambiente.

La Ley establecerd los mecanlamos que faclliten la organlzacién y la expansién de
la actlvidad econfinica del sector social: de los ejldos, organizaclones de traba-
jadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclu-
slvamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion -
soclal para la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios soclalmen
te necesarios.

La Ley alentard y protegerd la actividad econfimica que realicen los particulares-
y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contri
buya al desarrollo econ&mico nacional, en los téminos que cstablece esta Consti-
tucién.

El sistema de economifa mixta sefalado en este precepto constitu-
clonal, que 1limita la funcién del Estado a ser rector y establece la-
corresponsabilidad y allento para los sectores soclal y privado, def}
ne ademis las caracteristicas que presenta el nuevo esquema del desa-
rrollo nacional aplicado durante los pasados diez afos: el sector pl-
blico coordina todo el proceso fomentando la actlvidad de los particuy
lares en varlas ramas de la economia mexicana, procurando ademis la -

proteccién de los grupos soclales y asegurando un nivel de vida bésico
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para los habjtantes del pafs.

‘El artfculo 26 constitucional, por otra parte, se refliere especi
ficamente a la obligacién del Estado en cuanto a la planeacién del de
- sarrollo:
El Estado organizard un sistema de planeaclién democrética del desarrollo nacfo--
nal que Inprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al creclmiento de la -
econamfa para la independencia y la danocracia politica, soclal y cultural de la
Nacibn,
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién detemminarén los
objetivos de la planeacibtn. La planeacién serd damocritica. Medliante la partici-
pactdn de los diversos scctores soclales recogerd las asplraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlos al Plan y los programas de desarrollo. Habrd un -~
plan naclonal de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas -
de la Administracion Riblica Federal.
La Ley facultars al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de partici-
pacibn y consulta popular en el sistema nacional de planeaclén democrética, y --
los criterios para la fomulacidn, instrumentaclén, control y evaluacibén del -~--
plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los drganos responsa--
bles del proceso de planeaclén y las bases para que el Ejecutivo Federal coordi-
ne mediante convenios con los goblernos de las entidades federativas e Induzca-
y conclerte con los particulares las acclones a realizar para su elaboracién y -
ejecucion.
En el sistema de planeacitn damocrética, el Congreso de la Unibn tendrd la inter
vencién que seiale la Ley,

En el capitulo anterjor hemos ya sepalado ampliamente el proceso
de planeaci6tn: una serle de actividades y vertientes que el Estado --
propicia y conduce, en las que particlpan tanto las dependenclias y en
tidades pGblicas, el Poder Legislativo y los gobiernos estatales y mu
niclpales, como diversas organizaciones obreras, campesinas, empresa-
riales, profesionales y de la comunlidad en general. El Plan Nacional-
de Desarrollo y los diversos programas derivados del Sistema Naclional
de Planeaclédn Democrdtica son sujetos a revislén, control y evalua---
clbén para vigilar el eflicaz desenvolvimiento y el oportuno cumplimien-
to de las metas previstas, o promover su correcclién y adecuacién a --
las nuevas clircunstanclas.

El articulo 27 constitucional sefala los lineamientos bAsicos --
para el Estado y la socledad en materia de desarrollo rural y prople-
dad privada, en los siguientes términos:

La propledad de las tlerras y aguas comprendldas dentro de los limites del terr!
torjio naclonal, corresponde originarlamente a la Nacién, la cual ha tenido y tle

ne el derecho de transmiti{r el dominlo de ellas a los perticulares, const {tuyen-
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do la propiedad privada,
Las exproplaciones s&lo podran hacerse por causa de utllidad pdiblica y mediante-
indemiizacién.
La Nacibn tendrd en todo tiampo el derecho de imponer a 1a propledad privada las
modat idades que dicte el Interés pablico, asi cono el de regular, en beneficlo -
social, el aprovechamiento de los elamntos natlurales susceptibles de apropla---
cibn, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pdbllica, cul
dar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el mejora---
miento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictaridn las medidas necesarias para ordenar los asentamlen-
tos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destines de tle
rras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regu--
lar 1a fundacidn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolbgico; para el fracciona--
miento de los latifundios; para disponer, cn los témminos de la Ley reglamenta--
ria, la organlzaclén y explotacidn colectiva de 1los ejidos y corunidades; para -
el desarrollo de la pequedda propledad rural; para el famento de la agricultura,-
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés actividades econémicas en el-
medio rural; y para evitar la destruccidn de los elanentos naturales y los dafos
que la propledad pueda sufrir en perjulcio de la sociedad,..

V11. Se reconoce la personalidad de los nacteos de poblacidon ejidales y camuna--
les y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para cl asentamiento huma-
no cano para actividades product ivas.

La Ley protegerd la Integridad de las tlerras de los grupos indigenas .

La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
e}idos y conunidades, protegerd la tierra para el asentamiento hurano y regula-
r& el aprovechaniento de tlerras, bosques y aguas de uso cann y la provisibn -
de acciones de famento necesarlas para el nivel de vida de sus pobladores,

La tey, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y commeros para adoptar -
las coxdiciones que rfs les convengan en el aprovechamlento de sus recursos pro-
ductivos, regulard el ejercicio de los derechos de los coamneros sobre la tie--
rra y de cada e]idatario sobre su parcela. Asimisnwo, establecerd los procedimien
tos par los culles ejldatarios y comneros podrén asociarse entre sf, con el Es
tado o con terceros y otorgar el uso de sus tlerras; y, traténdose de cjidata--

rios, trangnitir sus derectwos parcelarios entre los migrbros del ndcleo de pobla

cibn; igualmente fijard los requisitos y procedimientos conforme a los cubles la
asanblea e} idsl otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. €n caso de-
enajenacibn de parcelas, se respetard el derecho de preferencia que prevea la -

Ley...

XX. El Estedo pramwverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con -
el propdsito de generar empleo y garantizac a la poblacibn campesina el blenes-
tar y su participacién e incorporacién cn el desarrollo nacional, y fomentar§ -
1a actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de ia tierra, con obras
de infraestructura, Insumos, crédito, servicios de capacitacidn y aslstencia --
técnica.

Asimismo, expedirs la legislacién reglamentarla para plancar y organizar la pro
duccién agropecuaria, su industrializacién y canerclalizacién, consideréndolas-
de interés pdblico.

El mencionade artfculo abarca b&sicamente tres aspectos sobre la
propiedad en México: primero, corresponde orlginalmente a8 la Naclén y
en funclbén del interés pablico se reserva una zona econdmica exclusi-

va en el mar, los recursos naturales y miperales, los combustibles ny
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cleares y el espacio aéreo; segundo, se regula en beneficlio soclal el
correcto aprovechamiento de la tierra, promoviendo el desarrollo del-
campo y la generacién de empleo productivo en los ejldos , comunida--
des y grupos indigenas, procurando ademés la asoclacién entre st, con
el Estado o con terceros para lograr tales objetlvos; y tercero, se es
tablecen las modalidades y limitaciones para la propiedad privada y -
la pequefa propliedad rural, en congruencia con 1o sedalado anterior--
mente.

Respecto a las &reas estratégicas y exclusivas del €stado, el ar
ticulo 28 constitucional indica:

En los Estados tinidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las précticas-
mqonopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los témminos y condi-
clones que fijan las leyes. E1 misno tratamlento se dard a las prohibiciones a -
titulo de proteccién a la Indusiria...

No constitulran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusi-
va en las &rcas esirat&gicas a las que s¢ reflere este precepto: acufacion de mg
neda, correos, telégrafos, radiotelegratfia y la commicacidon via satélite; emi--—
516n de billetes por medio de un solo banco, organiaw descentralizado del Go--——
blerno Federal; petrdlec y los demds hidrocarburns; petroquimlca bisica; minera-
les radlactivos y generacién de energla muclear; electricidad; ferrocarrlles y -
las ‘actividodes que expresanente seflalen las leyes que expida el Congreso de la-
Unidn...

El Estado contard con los organismos y enpresas que requiera el ef icaz manejo de
las &reas estratégicas a su cargo y en las actlvidades de carécter prioritario -
donde, de acuerdo con 1as leyes, particlipe por st o con los sectores social y —
privado...

El Estado, sujeténdose a las leyes, (aird en casos de Interés general, concesio-
nar la prestacibn de servicios pGblicos o la explotacifn, uso y aprovechamiento-
de bienes de daminio de la Federacibn, salvo las excepciones que las mismas pre—
vengan. Las leyes fijarén las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestaclién de los serviclos y la utilizacién soclal de los blenes, y evita
rén fentmenos de concentraclén que contrarien el interés pGblico.

La sujecibn a regimenes de servicio plblico se apegari a los dispuesto por la --
Constitucién y sblo podré llevarse a cabo medlante Ley.

Se podré&n otorgar subsidios a actlividades prlorltarlas, cuando sean generales, -
de carScter tamnporal y no afecten substsnclalmente las finanzes de la Nacibn. El
Estado vigilars su aplicacién y evaluarb los resultados de ésta.

Las garantias contenidas en los anteriores preceptos constitucio
nales, enmarcan la relacibn que existe entre Estado y sociedad en el-
proceso de planeacidn, desde la definiciébn de los objetlvos bAsicos -
del desarrollo nacional y los lineamlentos a segulr por parte del seg
tor pGblico, hasta las metas propuestas y las demandas presentadas --

por los grupos soclales involucrados: reservan Areas estratéglcas, fo
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mentan actividades y protegen el interés general. Los artliculos que -

anallzaremos a continuacién se refieren & la estructura orgénica del-

Poder Piblico y la actitud de sus iIntegrantes respecto de la planea--

ci

el
la

la

é6n nacional para el desarrollo.

El articulo 73 constitucional sefala, del Poder Leglslativo, que:

El Congreso tiene facultad: (...)

VII, Para inponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

VII1. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos so
bre el crédito de la Nacibn, para aprobar esos migmws empréstitos y para recono—
cer y mandar pagar la deuda naclonal...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y-
social.

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, pramcién, concertacibn y ejecu
cibn de acciones de orden econfmico, especialmente las referentes al abasto y --
otras que tengan camo fin la producclon eficlente y oportuna de blenes y servi--
clos social y nacionalmente necesarlos...

El artfculo 74 constitucional complementa lo anterior, en cuanto
la Representacién Popular:

Son facultades exclusivas de la Cémara de Diputados: (...)

1V, Examinar, discutlr y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Fede
racitn y el del Departarento del Distrito Federal, discutlendo primero las con--
tribuclones que, a su julclo, deben decretarse para cubrirlos; as! camo revisar-
la Cuenta Piblica del aio anterior...

La revisién de la Cuenta RPiblica tendr§ por objeto conocer los resultados de la-
gesti6n financiera, camprobar sl se ha ajustado a los criterios sefalados por el
Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programes...

Respecto del Poder Ejecutivo y en referencia a lo establecido en
articulo 28 constitucional, el articulo 90 de la Carta Magna secda-
la divisién b4sica de la Administracién Piblica Federal:

La Adninistracién Pdblica Federal serd centrallzada y paraestatal confame a la -
Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribulré los negocios del orden admi
nistrativo de la Federacl6n que estarfn & cargo de las Secretarias de Estado y -
Departamentos Adninistrativos, y definirA las bases generales de creacibn de las
entldades paraestatales y la Intervencién del Ejecutivo Federal en su operaclén.
Las leyes determinarén las relaciones entre las entidades poraestatales y el Eje
cutlvo Federal; o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Admi-—
nistrativos.

El articulo 93 constituclonal agrega, sobre el Poder Ejecutivo,-
obligacién de los servidores pablicos de comparecer ante el Poder-

Leglislatlvo para informar de su gestibén, y la facultad de éste para -

vigilar y conocer directamente de la operacfbn y resultados de los or
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ganismos paraestatales:

Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamentos Adninistratlivos, -
luego que esté ablerto el perfodo de seslones ordinarias, darin cuenta al Congre
so del eslado que guarden sus respectlvos ramos.

Cualquiera de las Cararas podri cltar a los Secretarios de Estado y los Jefes de
los Departamentos Adminlstrativos, as! cam a los Directores y Adninistradores -
de los organismos descentralizados federales o de las empresas de participacién-
estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una Ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Cémaras, a pedido de una cvarta parte de sus miatbros traténdose de los dipu
tados, y de la mitad si se trata de los senadores, tienen la facuited de inte---
grar canisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos descentra
lizados y ampresas de participacidn estatal mayoritaria. Los resultados de las -
Investigaciones se harén del conocimiento del Ejecutive Federal.

Estas disposiciones se relacionan con los preceptos sefalados -
en el capitulo de garantfas Individuales: se precisan las facultades-
del Congreso para leglislar cn materia de plancacién y promociédn del -
desarrollo y para sollcitar la presencla de servldores piblicos; se -
establecen las atrlbuclones de la Camara de Diputados respecto de la-
discusibén y aprobacibn del Presupuesto de Egresos de la Federacién y-
la revisibén de la Cuenta de la Haclenda Pibllca Federal; y se define-
la clasificacién bisica de la Administracién PGblica Federal.

Respecto a las responsabilidades administrativas y penales de --
los servidores peblicos, el articulo 108 constituclional indica que:

Para los efectos de las responsabllidades a8 que alude este titulo, se reputarfn-
cano servidores piblicos a los representantes de eleccién popular, a los miom-——
bros de los Poderes Judicial Federal y Judiclal del Distrito Federal, a los fun-
clionarios y empleados, y en general a toda persona que desampeile un enplec, car-
go o conlslén de cualquler naturaleza en la Administracitn Piblica Federal o en-
el Distrito Federal, qulenes serén responsables por los actos u anlsiones en que
incurran en el desenpedto de sus respectivas funciones,..

Las Constituciones de los estados de la Repiblica precisarén, en los miswos tér-
minos del primer pérrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilf
dades, el caricter de servidores pblicos de quienes desanpefen erpleo, cargo o-
canisidén en los estados y en los nuniciplos.

El articulo 109 constitucional complementa lo anterior:

El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, dentro de los &bitos
de sus respectivas canpetencias, expedirin las leyes de responsabllidades de los
servidores plblicos y las demds nonmas conducentes a sancionar a qulenes, tenlen
do ese carfcter, incurran en responsabllidad de conformidad con las siguientes -~
prevenciones: (...)

111. Se aplicarén sanclones administrativas a los servidores plblicos por los ac
tos u anisiones que afecten la legalidsd, honradez, lealtsd, Imporcialidad y efi
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ciencia que deban observar en el desanpedo de sus arpleos, cargos o canisiones...
Las leyes determinarén los casos y las circunstancias en los que se deba sancio-
nar penalmente por causa de enrliquecimiento ilicito a los servidores piblicos --
que durante el tlempo de su encarga, o por motivos del mismo, por si o por inter
pbsita persona, aumenten substancialmente su patrimonic, adquieran bienes o se -
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencla licita no pudiesen justifi--
car. Las leyes penales sanclonarin con el decaniso y con la privasibn de la pro-
pledad de dichos bienes, adamds de las otras penas que correspondan.

Cualguier ciudadano, bajo su mSs estricta responsabilidad y mediante presenta---
cién de eleamentos de prueba, podrd formular denuncia ante la Cémora de Diputados
del Congreso de la Unibn respecto de las conductas a las que se reflere el pre--
sente articulo.

En cuanto a la coordinacién de la Federacidn con los niveles es-
tatal y municipal de Gobierno, y las bases administrativas dc éstos -
altimos, cl articulo 115 constitucional establece:

Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republica-
no, representativo y popular, tenlendo como base de su divisidn territorial y de
su organizacién politica y adninistrativa, el Municiplo Libre conforme a las ba-
ses sigulentes: (...)
111. Los Municiplos, con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y
1o determinen las leyes, tendr&n a su cargo los siguientes servicios piblicos:
a) Agua potable y alcantarillado,
b) Alurbrado pdblico,
c) Linpia,
d} Mercados y centrales de abasto,
e) Panteones,
f) Rastro,
g) Calles, parques y jardines,
h) Seguridad pdblica y trénsito, e
1) Los dauwds que las legislaturas locales detemminen segin las condiclones te
rritoriales y socloeconfmicas de los Municiplos, ast cano su capacldad adni--
nistrativa y financiera.
Los Municiplos de un mismo estado, previo acuerdo entre sus Ayuntanientos y con-
sujecién a la Ley, podrédn coordinarse y asoclarse para la més eficaz prestacién
de los serviclos pibllicos que les corresponda;
1V. tos Municipios adninis trarén 1ibremente su Hacienda, 18 cual sc formard de -
los rendimientos de los blenes que les pertenezcan, as] como de las contribucio~
nes y otros Ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a) Perciblirén las contribuclones, incluyendo tasas adicionales, que establez-
can los estados sobre la propiedad immoblliarla, de su fraccionamlento, divi-
sién, consolidacibn, traslacibén y mejora as! com las que tengan por base el-
catbio de valor de los ipmuebles.
Los Municipios podrén celebrar convenlos con el estado para que €s te se haga-
cargo de algunas de las funclones relaclonadas con la administracién de esas-
contribuc fones.
b) Las particlpaciones federales, que serén cublertas por la Federscién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determinen
las legislaturas de los estados,
c) Los Ingresos derivados de la prestacién de serviclos piblicos a su cargo.
Las leyes federales no limitarén la facultad de los estados para establecer las-
contribuclones a aue se refieren los Inclsos a y ¢, nl concederfn exenclones en-



60

relacibn con las miams. Las leyes locales no establecersn exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuclones, en favor de personas fisicas o mora-

les, ni de Instituciones oficlales o privadas. S6lo los blenes del dominio pibli

co de la Federacién, de los estados o de los Munlciplos estarén exentos de dichas
contrlbuc lones, .

Las legislaturas de los estados aproberfn las leyes de ingresos de los Ayuntamien
tos y revisarén sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serdn aproba--

dos por los Aytmtamientos con base en sus ingresos disponibles;

V. Los Municlpios, en los términos de las leyes federales y estatales relatlvas,

estaréin facultados pera formular, aprobar y administrar la zoniflcaclén y planes

de desarrollo urbano municipal; participar en la creacibn y administracién de --

sus reservas territoriales; controlar y vigllar la utilizacién del suelo en sus-

Jurisdicciones territoriales; Intervenir en la regularizaclén de la tenencia de-—

la tlerra urbana; otorgar licenclas y permisos para construccliones; y participar

en la creacl6n y administraclén de zonas de reservas ecolbglcas. Para tal efecto

de conformidad a los fines sefalados en el pérrafo tercero del articulo 27 de es
1a Constituclén, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que -
fueren necesarios...

En cuanto al manejo de los recursos econdnicos que establece el-
Presupuesto de Egresos de la Federaclén, la Carta de Querétaro sedala
las siguientes condiclones en su artliculado:

Artfculo 126

No podré hacerse pago alguno que no esté camprendido en el presupuesto o detemnl
nado por Ley posterior.

Artfculo 127

El Presidente de la RepGblica, los minlstros de la Suprama Corte do Justicla de-
la Nac1én, los diputados y senadores al Congreso de la Unlén, los represcntantes
a la Asanblea del Distrito Federal y los dands servidores plblicos recibirén una
remneracién adecuada e irrenunclable por el desempeilo de su funcitn, empleo, —-
cargo o camisién, que ser& determinada anual y equitativamente en los Presupues—
tos de Egresos de la Federacién y del Distrito Federal o en los presupsestos de-
las entidades paraestatales, segin corresponda.

Articulo 134

Los recursos econfmicos de que dispongan el Goblermo Federal y el Gobierno del -
Distrito Federal, asf cono sus respectivas administraclones piblicas paraestata-
les, se administrarén con eficlencia, eflcacia y honradez para satisfacer los ob
Jetivos a los que estén destinados... .

E1 menejo de recursos econdmicos federales se sujetars a las bases de este arti-
culo.

Los servidores piblicos serén responsables del cumplimiento de estas bases en los
téminos del Tftulo Cuarto de esta Constitucién.

Con lo anterior, concluimos las disposiclones constitucionales -
que forman parte del marco Juridico de la planeacién nacional para el
desarrollo. La reforma econdmica aplicada al Estado mexlilcano durante-
los Gltimos dlez afos, con serlas perspectlivas en el mediano plazo --
que permitan consolidar y continuar los cembios, tiene su fundamento-
en los articulos mencionados, ya que a través de &stos se cumplen los
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lineamientos b&sicos de la Ley Suprema del pals: "modernizan tas flnan
zas piblicas para hacer del Presupuesto un instrumento que pueda, en-

la préctica, fijar las prioridades de nuestro desarrollo; modifican -

la distribucién de atribuclones entre los distintos niveles de gobler

no para abrir nuevas posibllidades de participacién a la comunidad y-

consolidar el proyecto de descentrallizacién, contenido en el articulo

115; y adecudn los Instrumentos Juridicos para regular con eficlencia

el uso de los recursos pGbllicos y para precisar la responsabllidad -~

que ante la Naclén tlenen los servidores pdbllicos" (Camacho Solis)7.

A manera de resumen, la planeacién naclonal para el desarrolio,-
como un proceso integral de actividades gque Involucra a los diversos-
sectores nacionales, se fundamenta en los siguientes articulos de la-
Constitucibtn Polltica de los Estados Unldos Mexlcanos vigente:

25; 263 27 fracclones VII y XX; 28; 73 fraccliones VII, VIII, XXIX-D y
XXIX-E; 74 fraccidén 1V; 90; 93; 108; 109; 115 fracciones 1II, IV y V;
1265 127; y 134,
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2.2 Disposlicliones legistativas

Desde siempre la Ley fue concebida como e) principal instrumento
del Derecho para sancionar el comportamienteo humano, fljar las bases-
generales de la organizacidn estatal y regular el contexto Internacio
nal; esa distincldén fundamental entre licito e Iljcito e ha permitido
a la humanidad desarrollarse en una forma relativamente pacifica, pre
servando su concepcibébn de la justicia como norma de vida y la seguri-
dad como elemento escencial de su supervivencla., Derivado de lo ante-
rior, en nuestro pals puede afirmarse que existe "un auténtico Estadeo
de Derecho, con un sistems juridico instltucional, sélldo y permanen-
te; la legalldad no stempre es respetada — un antiguo proverbio di-
ce que toda ley se hizo para ser violada ——, pero es la fuente indis
cutible de la institucionalidad del sistema polftico y de las decisig
nes de Goblerno" (Arnaldo Cﬁrduba)e.

Las bases para el desarrollo econémlco y soclal han sido, lnva--
riablemente, disposiclones legislativas que pretenden responder a las
caracteristicas proplas de un momenio de la historia; una vez agotado
un modelo de desarrollo, se procede a las reformas y modificacliones -
necesarias para continuar vigente el proyecto origlnal sedalado en la
Carta Magna del pals. Respecto de la planeacidn nacfonal para el desa
rrollo, hemos expuesto que "la organizaclén de conjunte no habria de~
despojar al cludadano de la responsabil idad de edificar su propia vi-
da, ni privarlo de la confianza en si mismo a8l cubrir sus neceslidades
desde el poder, La organizaclbn gubernamental debe limlitarse a evitar
los desajustes principales, cuyos efectos tfenden a acumularse s! no-
se toman las medidas que los contrarresten” (Karl Mannhelm)d ,

£n este sentido, la premisa de racionalizar los recursas y proce
dimientos de la Adminlstracién P&blica adqulrld mayor presencia a par
tir de 1970; de hecho, "al cerrarse las fronteras productivas se hizo
patente que buena parte de la turea‘po)ltica de los gobernantes recae
ria en las tareas adminlistirativas, y en especlal en las que tienen --
que ver directa o indirectamente con la consignacién de recursos. El-
sexenio de L&pez Portillo, de 1976 & 1982, se caracterizd poc haber -
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reslizado grandes camblos en estos renglones, desde la promulgacién -
de las leyes que crearon la Secretaria de Programacién y Presupuesto-
y las referentes al gasto pdblico y los sectores administrativos, has
ta la renovacién y en algunos casos aGn la Inversidn de pré&cticas ad-
ministrativas que se venlan presentando como Inconmovibles desde ha--
cla varios decenios” {(Arturo Cantﬁ)‘o. tas disposiciones no detuvieron
1a crisls que se agudizbé en la década de 1980, pero permitieron reor-
ganizar a la administraclén gubernamental e introducir principlos bé-
sicos en la coordinaclién sectorial, el presupuesto por programas, la-
contabilidad gubernamental, el Gasto Piblico, las obras y serviclos -
del Sector que incidian notablemente en el desarrollo nacional y el -
comportamiento de diversas variables econbmlcas. La estralegla se con
solidd durante el perfodo de Miguel de la Madriog, de 1982 a 1988, al-
emitirse leyes sobre planeaclén, responsabllidades de servidores pl--
blicos y entlidades paraestatales; se¢ adecud el marco jurldico para --
otorgar mayor coherencia y conhesién al aparato administrativo; y se-
Introdujeron diversos criterios en el manejo de los recursos piblicos,

La LEY DE PLANEACION constituye el ordenamiento legal bésico de-
todo el proceso de planecacién, y define tanto la participaclbn de la-
Administraci6n PiGblica en las diversas etapas como la estructura del-
Sistema Nacional de Planeaclén Democrética. El primer capltulo de la-
Ley sefala las disposiciones generales referentes a los objetivos e -
instrumentos de la planeacidn, definida “como la ordenacién raclional-
y sistemitica de acciones que, en base a]l ejercicio de las atribuclo-
nes del Ejecutlvo Federal en materia de regulacién y promocibn de la-
actividad econbmica, social, politica y cultural, tiene como propbsi-
to la transformacién de la realidad del pais de conformidad con las -
normas, principios y objetivos que la propia Constituclién y la Ley es
tablecen" (articulo 392). Aslmismo, seftala 1a obligacién del Primer --
Mandatario de planear y conducir la actividad administrativa conforme
a los objetivos y prioridades de la planeaclén nacional del desarro--
1lo; de informar el avance y grado de cumplimlento de las metas fija-
das a las dependencias y entlidades piblicas; y de propiclar la partl-
clpac1én democr&tica de los grupos sociales durante el proceso.

El segundo capftulo de la Ley se reflere al Sistema Nacional de-
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Planeacibn Democr&tica, las atribuclones de las Secretarfas de Hacien
da y de la Contraloria, las obligacliones del sector piblico respecto-
de la programacién y evaluaciédn tanio sectorial como institucional. -
El tercer capftulo indica la participacién social en la planeacién --
"con el propbsito de que la poblacién exprese sus opiniones para la -
elaboracién, actualizacidn y ejecucibn del Plan y los programas a que
se reflere esta Ley" (articulo 20), y lo correspondiente a la partici
pacién del Poder Legislativo. El cuarto capftulo define al Plan Nacig
nal de Desarrollo y los programas sectoriales, institucionales, regip
nales y especiales, en cuya elaboracidédn se involucra a las diversas -
dependencias y entldades paraestatales bajo los llineamientos emitfdos
por las Secretarias de Desarrollo Social y de Haclenda.

El capitulo quinto de la Ley se refiere a la coordinacién que se
promueve entre los diferentes niveles de Gobierno, a través de los --
respectivos Convenlios Unicos de Desarrollo para lograr congruencia en
tre los objetivos y metas nacionales con ias acclones y necesidades -
de cada entidad federativa. El sexto capitulo, relativo a las vertien
tes de concertaclén e induccibn, indica las bases para la coordina---
cibén entre el Poder PGblico y los sectores soclal y privado, asi como
la relacién entre los instrumentos de polfitica econbmica y soclal con
los objetivos y prloridades del Plan Nacional de Desarrollo. Por Glti
mo, el capftulo séptimo se reflere a las responsabillidades que pueden
aplicarse a los servidores piblicos por incumplimiento de las obliga-
ciones que sefala la propla Ley de Planeaclién.

La reforma administrativa propuesta por el titular del Ejecutivo
Federal en 1976, y que tlene sus antecedentes dos décadas atrés una -
vez anunciado el propbdsito de planear y programar las actlividades pG-
blicas, derivo en una LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE~-
RAL como instrumento para inducir orden y coherencia en el aparato gu
bernamental definiendo atribuclones y competencias especificas, acclo
nes sectoriales o multisectorliales en gablnete. Durante sus quince --
aftos de vigencia, la Ley Orgénica ha sido modiflcada y reformada en -
varias ocasiones para adecuar la estructura administrativa a las prlo
ridades del régimen en turno: en principio, de 1976 a 1982, los ejes-

de ls Administracién PGblica fueron las Secretarlas de Haclenda y Cré
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dito Piblico y de Programacién y Presupuesto; en 1983 se incluye a -
la Secretaria de la Contralorta General de la Federacidn; y en 1992 -
desaparece la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto al funsionarse
con la de Hacienda, y se crea una Secretaria de Desarrollo Social. A}
respeclo, ademls de sedalar las bases de la Adminlistracién Piblica Fe
deral y sepalar diversas disposiciones generales, la Ley Orgénica de-
fine la competencia de las Secretarfas mencionadas en el proceso de -
planeac!ién y su coordinacién respecto de las demds dependenclias.

Corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico el des
pacho de los siguientes asuntos en materia de planeacibn, ademsbs de -
los que le son inherentes en politicas monetaria, fiscal y crediticia:

* Proyectar y coordinar la planeaci&dn naclonal del desarrollo y elaborar, con la
participaclén de los grupos sociales Interesados, el Plan correspondiente;

* Proyectar y calcular los Ingresos y egresos de la Federacidn, haciéndolos com-
patibles entre s en atencién a las neces!dades del desarrollo del pais;

* Fomular, vigilar y evaluar el programs del Gasto Alblico Federal asi cano los
programs de Inverslén piblica, de administracién de personal, obras piblicas y-
adquisiciones en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Soclal;

* Formular la Cuenta de la Haclenda Piblica Federal y coordinar los sistomas de-
informacion y estadistlca, adamis de vigilar el cumplimiento de las obllgaciones
en matleria de planeacién, contabilidad y evaluaclién; y

* Proyectar la planeacién regional conjuntavente con la Secretarfa de Desarrollo
Soclal y los goblernos de las entidades federativas.

La Secretaria de Desarrollo Social es la responsable de elaborar
los programas regionales y especiales que sciiale el Preslidente de la-
Repiblica, asi como de autorizar las Inversiones correspondientes y =
orientar a los Comités Estatales de Planeaciébn para el Desarrollo; es
decir, compete a la dependencia el "formular, conducir y evaluar la -
politica general de desarrollo social, y en particular la de asenta--
mientos humanos, desarrollo reglonal y urbano, vivienda y ecologta" -
(articulo 32 fracclén 1) . Entre otras, tlene a su cargo los sigulen-
tes asuntos y 6érganos desconcentrados:

* Elaborar los programas reglonales y especlales que le sefale el Ejecutivo Fede
ral, tamando en cuenta las propuestas que le presenten las dependencias y entida
des y los goblernos locales;

* autorlzar las acclones e Inversiones en el marco de los dispuesto en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacidm, conjuntamente con la Se--
cretaria de Haclenda y Crédito Pablico;

* Elaborar los programs de aprovechamiento de suelo urbano y el establecimlento
de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de centras -

de pablacién, asi camo pramover y concerter programas de vivienda y desarrollo -
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urbano;

* Regular la adquisicién, enajenacién, destino o afectacién de los blenes muebles
e lrmmuebles de la Adninistracifn Fablica Federal, as{ coamo determinar nonmas y —-
procedimientos para la fonmulacién de Inventarlos y reallzacién de avaliios;

® Operar el Registro Piblico de la Propiedad Federal, y elaborar y manejar el in-
ventario general de los bienes inmuebles de la Federacién;

® Respecto del Programa Nacional de Solldaridad, en camplemento a la Camlsién en-
cargada del PRONASOL se crea el Instituto Nacional de Solidaridad;

* En materla ecolbgica de protecclén, conservacién, restauracién y aprovechamien-
to de los recursos naturales, ecosistams fundamentales y medio ambiente, se crea
el Instituto Nacional de Ecologfa y la Procuradurfa Federal de Protecclén al Am--
blente; y

* Por Gltlmo, se adscribe a 1a SEDESOL la Canlsién de AvalGos de Bienes Naclona--
les con las atribuciones ya establecidas en materla de avalubs, justipreclaciones
e Indemizaclén de los blenes immuebles propledad de la Administraclén Pibllica.

Respecto de la Secretarfa de la Contrajoria General de la Federa-
clén, la Ley Orgénica le asigna las siguientes atrlibuclones:

®* Planear, organizar y coordinar el sistom de control y evaluaclén gubernamental
e inspecclonar el ejercicio del Gasto Alblico y su congruencia con el Presupuesto
de Egresos;

* £xpedir las normmas que regulen el funcionamiento de los instrumentos y procedi-
mientos de control de la Administraci6én Piblica Federal;

* vigilar y camprobar el cunplimiento de las disposiciones en materla de planca——
cién, presupuestacidédn, Ingresos, financlamiento, Inversién, deuda, patrimonio, —
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal;

* Coordlnarse con la Contadurla Mayor de Haclenda para establecer los procedimien
tos necesarios que les pemnitan cutplir sus respectivas responsabllidades; e

* Informar al Presidente de la Repdblica y a las autorldades carpetentes, sobre -
el resultado de la evaluacién de las dependenclas y entidades pGblicas objeto de-
fiscalizacién.

La LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES desarrolla el titulo --
tercero de la Ley Orgédnica de la Administracién PGblica Federal refe--
rente al conjunto de organismos descentralizados, empresas de particl-
pacibn estatal mayoritaria y fideicomisos pGblicos que integran el sec
tor paraestatal de la adminlstracién gubernamental. Respecto a los or-
ganismos descentralizados, éstos reallizan actividades correspondientes
a las &reas estratéglcas o prioritarias de la economfa nacional confor
me 8 lo dispuesto en el articulo 28 constituclonal, tales como la pres
tacién de servicios pabllcos o soclales y la obtencién o aplicaclén de
recursos para fines de asistencia o segurldad social; dlichos organis--
mos son creados medlante Ley o Decreto del Congreso de la Unién, o del
Ejecutivo Federal si as! corresponde, tienen personalidad Jurfdica y -
patrimonio proplos, y son admlinistredos por una junta de gobierno y un

director general. En cuanto a los fldeicomisos pGblicos, de estructura



67

anfloga a los organismos descentralizados, son aquellos constituldos -
por la Administracién Piblica Federal con el propbésito de auxlliar al-
Primer Mandatario en las atribuclones que el Estado tliene para Impul--
sar las &reas prioritarias del desarrollo naclonal.

Por dltimo, la Ley Federal define a las empresas de particlipacién
estatal mayoritaria como aquellas socledades de cualquier naturaleza -
en las que: el Gobierno Federal aporte o sea propletarlo de més del 50
por ciento del capital social; se hagan figurar titulos representati--
vos de capital social, de serie especial que s6lo pueden ser suscritos
por el Gobierno Federal; y/o corresponda a éste la facultad de nombrar
a la mayoria de los miembros del &rgano de gobierno, de designar al --
presidente o director general de la empresa, o de vetar los acuerdos -
del propio 6rgano de gobierno.

Para su desarrollo y operaclén, las entidades paraestatales debe-
rdn "sujetarse a la Ley de Planeacibén, al Plan Naclonal de Desarrollo,
a los programas sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaclo
nes de Gasto y financlamlento asutorizadas. Dentro de tales directrices
las entldades formularén sus programas Instlitucionales a corto, media-
no y largo plazos" (artfculo 47). El Programa Instlituclonal claborado-
a indicaclbén expresa del Presidente de la Repiblica contlene las metas,
responsabilidades, objetivos y resultados quc la entldad debe asumir -
en cumplimiento de las polfiticas sectoriales; en base a ¢l se Integra-
el presupuesto y se asignan los recursos necesarios para lograr lo pro
gramado, de conformidad con los llineamientos y disposicliones elabora--
dos por la Secretarfa de Hacienda para tal efecto. El &rgano de gobfer
no de la entidad es responsable de: aprobar los programas y presupues-
tos; fljar y ajustar los preclios de blenes y serviclos que produzca o-
preste la entidad; aprobar la concertaclén de préstamos para el flnan-
clamjento de la paraestatal; observar lo dispuesto en materlsa de mane-
Jo de disponibllidades flinancleras, estructuras organizaclonales, com-
pras, arrendsmientos y obra piblica; y aprobar los estados financieros
de la entidad. En cuanto al director general, &ste se encarga b&sica--
mente de la adminlistraclén de la paraestatel: formula los programas --
instituclonales y presupuestos respectlvos; establece los sistemas de-

control y evaluaclén necesarios para destacar la eficacla y eficlencla
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en el alcance de las metas y objetivos propuestos; e informa sobre la-
relaciébn de lo ejecutado con lo programado y lo referente tanto al ---
elercicio presupuestal como a los ingresos obtenidos.

Cada entidad paraestatal cuenta con un érgano Interno de control-
para revisar, auditar y evaluar los sistemas, mecanismos y procedimiep
tos para el manejo y aplicacidén de los recursos piablicos conforme a lo
dispuesto por la Secretarfa de la Contralortfa General. Tambi{én existen
comisarios piblicos que evaldan el desempefio general y por funciones -
de las entidades, e Incluso algunos despachos privados fungen como au-
ditores cxternos de las paraestatales, Lo anterjor permite Incorporar-
las al proceso de planeacién y ejercer un seguimiento fislico, financie
ro y presupuestal de sus actividades.

La LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO es el ordena-
miento legal que regula todas las erogaclones de todo el Sector PGbli-
co, Inclufdos los Poderes Legislativo y Judiclial, y estrecha la rela--
ci6n entre las actividades del proceso de planeacién. Segin la Ley, --
"el Gasto Pablico Federal comprende las erogaciones por concepto de --
gasto corriente, Inversiébn filsica, inversién financlera, as! como pa--
gos de pasivo o deuda pablica™ (artfculo 29), que efectGan los tres Po
deres de la Unién con base "en presupuestos que se formularén con apo-
yo en programas que sefalen objetlivos, metas, unidades responsables de
su ejecuclén” (articulo 13); la contabilidad Incluye “las cuentas para
registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, Ingresos,-
costos y gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicios co---
rrespondientes a los programas y partidas del proplo presupuesto” (ar-
ticulo 39).

El Gasto PGblico se expresa en el Presupuesto de Egresos de la Fe
deracién — aprobado anualmente por la Cémara de Dlputados a Iniciat]
va del Ejecutivo "para expensar, durante el perlodo de un afio a partlir
del 19 de enero, las actlvidades, obras y servicios pGblicos previstos
en los programas a cargo de las ent idades que en el propio presupuesto
se sefalen" (artfculo 15) — cuyo proyecto describe los programas a -
realizar, la estimaclén de los Ingresos, los gastos propuestos, el ti-

po y fuente de recursos para su flnanclamiento, los Ingresos y gastos-
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reales del Gltimo ejercicio fiscal, e incluye comentarios sobre las --
condiciones econdémicas, financieras y hacendarias actuales y las pre--
vistas en el corto y mediano plazos. Una vez aprobado el Presupuesto -
de Egresos, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico procede a la -
asignacién de recursos conforme a los montos autorizados para los pro-
gramas y partidas presupuestales, tanto para la Federacién como para -
los goblernos estatales y municipales, y efectia los pagos correspon--
dientes a través de la Tesoreria de la Federacién; el ejerclcio presu-
puestal es vigilado y evaluado por los diferentes &érganos Internos de-
control, la propla Secretarfa de Hacienda y la Contaduria Mayor de Ha-
cfenda de la CAmara de Diputados.

Adem8s de estas disposiciones y de aquellas contenidas en el Re-~
glamento de la Ley, existen algunos ordenamientos legales que comple--
mentan los procedimientos y mecanismos establecidos en la tey de Presu
puesto, 8sf como lo refercnte a las responsabilidades administrativas-
de los servidores pablicos.

Al respecto, la LEY DE OBRAS PUBLICAS "tiene por objeto regular -
el gasto y las acclones relativas a la planeacién, programacibn, presu
puestaclibn, ejecucldn, conservaci6én y mantenimiento, demoliclédn y con-
trol de la obra pobllica" {articulo 19} que realicen las dependenclos y
entidades pablicas de acuerdo a los objetivos y prlioridades del Plan -
Nacional de Desarrollo y dentro de los montos establecidos en el Presu
puesto de Egresos de la Federacldn, empleando los avances tecnoléglicos
y los recursos humanos y materlales de cada reqgibn. Segdn la Ley de -~
Obras, los programas presupuesto deber&n basarse en las polfticas, es-
timacliones y recursos de la planeaclién nacional pars su ejecuclbén, por
lo que las dependencias y entidades no pueden contratar o realizar ---
obras no consideradas en su programa de inversiones autorl!zado, que no
cumplan las dlsposicliones correspondlientes ni especlificaclones de cons
truccién, o que no cuenten con un programa de ejecucién y suminlistro;-
asimismo, los presupuestos de obra pGblica deben inclulr los costos re
latlvos a:

* Las Investlgaciones, asesorfas, consultorfas y estudlos que se requleran;
* Los proyectos arquitectdnicos y de Ingenlerfa necesarlos;
* La regularizacién y adqulisicién de la tlerra;

* La ejecucién de la obra, con los costos estimados del contrato o de los recur--
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equipos o de cualquier ctro accesorio relacionado con la obra, los cargos adicio-
nales para prueba y funcionamiento, asf como los costos Indirectos de la obra;

* Las obras de Infraestructura complementaria que se requieran;

® Las obras relativas a la preservacidén, restauvracion, mejoramiento de las condi-~
clones ambientales;

* Los trabajos de conservacién y mantenimiento ordinario, preventivo y correctivo
de los bienes inmuebles a su cargo; y

* Las danis previsiones que deban tamrse en cuenta segin la naturaleza y caracte
risticas de la obra piblica.

Los contrates de obra pablica se adjudlcan mediante el proceso dge
licitacibén que sefiala la Carta Magna, y las dependencias y entidades -
deben supervisar la ejecucién y el avance de la obra contratada y vigi
lar la correcta aplicacién de los anticlpos o recursos cotorgades; por-
tanto, tlenen facultades para rescindir administratlvamente los contra
tos por razones de Interés general o por contravenclién de los términos
pactados o de las disposiciones legales correspondientes.ta Secretarla
de Hacienda determina las infracclones y sanclones para los contratfs-
tas que no cumplan con los requisitos establecidos en la Ley; mientras
que en el Presupuesto se relacionan los montos méximos y minimos a que
debe sujetarse el procedimlento de licltaciébn o de contratacién direc-

ta.

Por otra parte, la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTA~-
CION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES regula estas activi-
dades de la Administraclién Piublica de acuerdo a los objetivos, prilori-
dades y politicas sefalados en el Plan Nacional de Desarrollo y los di
versos programas derivados de &1, asf como en e! Presupuesto de Egre--
sos de la Federaci6n. El procedimlento que establece esta Ley respecto
de los pedidos y contratos es simllar al seflalado anteriormente; es de
cir, se realiza la liclitacién pdblica para aslignar el pedido o contra-
to a qulen presente las mejores condiciones y cumpla con los requisl-
tos legales salvo determinadas modal Idades en que se autoriza la com--
pra o contratacibn directa, dentro de los montos presupuestales autori
zadas. En el caso de estos procedimlentos, la Secretarfa de Comerclio y
Fomento Industrfal otorga las autorlzaclones o seflala los preclos y es
pecificaciones que den reunir los bienes adqulridos; en todo caso, ca-
da dependencia o entldad establece un Comité de Adquisiones, Arrenda~-

mientos y Contrataciones con objeto de asegurar las mejores condliciones
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‘para. el Sector Pidblico en cada operaclibn. Asimismo, la Ley sedala la -
obl\’gacién de estimar y proyectar en el presupuesto de cada entidad pd
blica "los recursos correspondlientes a sus programas sustantivos, de -
apoyo administrativo y de inversiones, as{ como aquellos relativos a -
las adquisiciones de bilenes para su posterlior comercializacién, Inclu-
yendo aquellos que habrén de sujetarse a procesos productivos" (articuy
lo 14)., Las adquisiciones y arrendamientos de blenes muebles, y las --
prestaclones de servicios relacionados con los mismos, socn comerciaj--
mente una ce las acti.idades que mayores ingresos proporciona al sec--
tor privado, particularmente en nuestro sistema econbémlico donde el Go-
bierno Federal es el m&s grande consumider de blenes y servicios por -
s! solo; por ello, es también uno de los rubros donde mds directamente
se han aplicado las disposiclones de racionalidad, austeridad y discl-
plina presupuestales.

Por dGltimo, la LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS desarrolla el Tftulo Cuarto de la Constitucion Polfitica en lo
relativo a las responsablilidades politica y administrativa; la respon-
sabilidad penal se encuentra tipificada en los respectivos Cébdigos Pe-
nales, tanto federal como estatal, al sefalar los delitos de servido--
res poblicos. Lo anterior permite definir claramente los criterios es-
tablecidos para evitar que los recursos de la Administracibdn Pdabllica -
Federal sean objeto de uso indebido; al respecto, la Ley de Responsabl
lidades dispone lo siguiente en su articulo 47 vigente:

Todo servidor pdblico tendrd las sigulentes obligaciones para salvaguardar la le-
galidad, honradez, lealtad, imparclalldad y eficlencia que deben ser observadas -
en el desarpefio de su empleo, cargo o comisién, y cuye incumlimiento dard lugar-
al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus dere---
chos laborales, as{ camo de las normas especificas que al respecto rijan en el -~
serviclo de las Fuerzas Anmadas:

1. Curplir con la maxina diligencia el serviclo que le sea encomendado y abstener
se de cualqulier acto u amlsién que cause la suspensién o deficlencia de dicho ser
viclo o implique abuso o ejercicio indebido de un enpleo, cargo o comlsidn;

11. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los plenes, programs y presupues
tos correspordientes a su corpetencla, y cumpl ir las leyes y otras normas que de-
terminen el manejo de recursos econfmicos piblicos;

111, Utilizar los recursos que tengan asignados para el desowpedo de su aipleo, -
cargo o comisién, las facultades que le sean atribuidas o la Informacido reserva-
da a que tenga acceso por su funcién, exclusivamente para los fines a que estén -
afectos;

1V, Custodiar y culdar la docurentacién e Informacién que por razdbn de su ampleo,
cargo o canlsidn, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, inpldiendo o
evitando el uso, la sustraccibn, destruccibn, ocultamliento o inutilizacién indebl
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das de aquellas; ...

X1, Abstenerse de deserpediar algin otro ampleo, cargo o conisidn of icial o parti-
cular que la Ley prohiba;

X1I. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacién, notbramiento o designa--
clén de quien se encuentre inhablilitado por resolucién firme de la autoridad com-
petente para ocupar un enpleo, cargo o canisién en el servicio piblico;

XIII. Excusarse de iIntervenlr en cualquier form en la atenclfn, tramitacién o re
solucibn de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, in
cluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficlo para &1, su cényuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para ter
ceros con los que tenga relaclones profesionales, laborales o de negoclios, © para
soclos o sociedades de las que el scrvidor pdblico o las personas antes referlidas
formen o hayan formado parte;

XIV. Informer por escrito al jefe immedliato y en su caso al superior jer&rgulco,-
sobre la atencl6n, tr&mite o resoluclbn de los asuntos a que hace referencia la -
fraccifn anterior y que sean de su conocimlento; y observar sus Instrucciones por
escrito sobre su atenciGn, tramitacién y resoluclén, cuando el servidor piblico~
no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV. Abstenerse durante el efercicio de sus funcliones de solicitar, aceptar o recl
bir por si o por Interpbsita persona, dinero, objetos mediante enajenacién a su -
favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga en el-
mercado ordinario, o cualquier donacidn, amprleo, cargo o canisiin para si, o para
las personas o que se refiere la fraccién XIII, y que procedan de cuslquier perso
na fisica o moral cuyas actividades profesionales, canerclales o Industriales se-
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor pl-—
blico de que se trate en cl desenpeiio de su anpleo, cargo o canlsiin y que Inpli-
que Intereses en conflicto. Esta prevencitn es aplicable hasta un ado despuls de-
que se haya retirado del empleo, cargo o canisién;

XVI. Desarpefiar su erpleo, cargo o camislén sin obtener o pretender obtener bene-
ficios adicionales a las contraprestaciones camprobables que el Estado le otorga-~
por el desampedio de su funcién, sean para €1 o para las personas a las que se re-
flere la fraccién XI11;

XVI1I. Abstenerse de intervenir o participar Indebld e en 1a sel 16n, narbra
miento, designacién, contratacibn, pranocién, suspensidn, remocitn, cese o san-—-
clén de cualquier servidor piblico, cuando tenga Interés personal, familliar o de-
negoclos en el caso, o pucda derivar alguna ventaja o beneficio para &1 o para --
las personas a las que se refiere la fraccldén XIII;

XVIII. Presentar con oportunidad y veracidad la declaracién de situacién patrimo-
nial ante la Socretaria de la Contraloria General de la Federacifn, en los térmi-
nos que seflala la ley;

XIX. Atender con diligencia las Instrucclones, reguerimientos y resolucicnes que-
reciba de la Secretaria de la Contralorfa, conforme a la carpetencia de &sta;

XX. Intormar al superior jerfrquico de todo acto u anisién de los servidores pi--
blicos sujetos a su direccién, que pueda fnplicar inobservancla de las obllgacio-
nes a que se refieren las fracclones de este articulo, y en los téminos a que se
refieren las normas que al efecto se expldan;

XXI. Abstenerse de cualquler acto u anisién que implique incumplimlento de cual--
quier dlsposicién juridica relacionada con el servicio piblico;

XXII.., ¥

XXIII. Las dems que les lmpongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor pGblico a su superlor jerérquico-
deba ser canunicado a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, -
el superlor proceder8 a hacerlo sin dawra, bsjo su estricta responsabllidad, po-
nlendo el trémite en conocimiento del subalterno onteresado. S1 el superlor jerfr
quico anite la camnlicacién a le Secretarfa de la Contralorfa General, el subal--

terno podré practicarla directamente Informendo a su superlor acerca de este acto.
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La Ley indica también los procedimientos a seguir y las sanciones
a aplicar, tanto en julcio politico como en responsabllidad adminis--
trativa, a todos los servidores piblicos asi! como los términos para -
proceder a la denuncia o aplicacién respectiva, ya que "en un Estado-
de Derecho el &mblto de accidén de los poderes piibl Icos ests determina
do por la Ley, y los agentes estatales responden ante ésta por el uso
de las facultades que expresamente se les conflere, La irresponsablli
dad del servidor pGblico genera ilegalidad, inmoralidad soclal y co--
rrupcién; su irresponsablilidad eroslona el Estado de Derecho y actda-
contra la democracia®™ {(De la Madrid Hurtach.‘))l.1

Ademés de los ordenamientos legales expuestos anter iormente, la-
mayoria de las leyes relativas a la Adminlstracién Piblica Federal se
palan diversas obligaclones respecto al proceso de planeacibn tanto -
sl se debe programar las actividades a reallzar en cuvalquier materia,
como si deben presupuestar los recursos necesarlos para llevarlas a -
cabo y por tanto controlar y evaluar su desarrollo. A manera de resu-
men, menclonaremos los artfculos de las Leyes comentadas que directa-
mente se relacionan con el tema de la presente investlgacién:'Z

LEY DE PLANEACION

Arts, 19 a 4%, 7, 9, 12, 14 a 18, 20 & 27, 32 a 34, 37, 40, 42 y 43.

LEY ORGANICA DE LA AIMINISTRACICN PUBLICA FEDERAL

Arts. 12 a 59, 20, 22, 23, 26, 31, 32, 32-Bis, 45 a 47.

LEY DE PRESUPLESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

Arts. 2¢, 49, 59, 7, 13 a 15, 17, 19, 21, 22, 25, 30, 37 a 40, 43 a 45 y-
50. -

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Arts. 12, 8, 11, 14, 28, 40, 46 a 53, 59 a 62.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Arts. 19, 20, 8 a 11, 34, 37, 43, 93 a 95.

LEY DE GBRAS PLBLICAS

Arts, 18, 20, 49, 7, 12 a 14, 16 & 19, 26 & 30, 41, 56, 59, 61, 73 y 74.
LEY DE ADOUISIONES, ARFENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS
OON BIENES MLEBLES

Arts. 19, 39, 10, 12 a 15, 18, 20, 26, 30, 31, 37, 39, 41, A9 a 51, 66.
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES RUBLICOS

Arts, 12, 29, 7, 9, A7, 49, 53 a 57, 61, 74, 78, 80, 88 y 90.



74

2.3 Disposiciones normativas

"A lo largo de los afos sectenta fue tomando cuerpo en la concien
cla pGblica de México la necesidad de llevar a cabo modificaclones im
portantes en la economifa y la pollitica naclional, con el fin de dar 1lu
gar a un nuevo modelo o estilo de desarrollo socloeconédmico" (Rolando
Cordera)1% de hecho, la necesldad de modificar instrumentos y activi-
dades asdministrativas se materializ6 en reformas constlitucionales y -
en la publicacitn de diversas leyes y reglamentos que reorientaron la
organizacién y esquema normativo de la Administracién Pdblica Federal
bajo las directrices de reordenaciédn econémica, eficiencia, producti-
vidad, reestructuracién del aparato gubernamental y sancamiento de la
sltuacldén financlera pdblica, conforme en los objletlvos y metas que -
se derivaron de los respectivos Planes de Desarrollo.

Ademés de disposiciones constltuclonales y legislativas, el mar-
co juridlico del Gasto Pliblico Incluye disposiclones técnlco normati--
vas que especlfican lo seflalado infclalmente a través de reglamentos,
acuerdos, decretos, oflcios, crilterios y manuales. La responsabilidad
de determlnar los lineamientos a segulr durante el proceso de planea-
cién fue aslignada a la Direccién General de Politica Presupuestal de-
la Secretarta de Programaclén y Presupuesto; en la actualldad, las Se
cretarfas de Haclenda y Crédito PGblico y de Desarrollo Soclal defl--
nen tales criterios y disposiclones, con la participacldén de la Secre
tarfa de la Contraloria General de la Federacifén en cuanto al control
de las operaciones adminfstrativas.

E1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO es el primer Instrumento técnico-
normativo del proceso de planeacién para los niveles globsl, secto---
rial y regional en el mediano y largo plazo. Del Plan se derlivan di--
versos programas sectoriales, Instituclonales, reglonales y especla--
les que definen las metas y estrateglas a seguir por las dependencias
y entldades piblicas, asl como la respectliva coordinacién con los es-
tados y munjicipios y la concertaciédn con los sectores social y priva-
do del pafs, Ademds, el PRESUPUESTO DE EGRES0S DE LA FEDERACION es el
instrumento financiero operatlivo bAsicc para la eJecucldn de las decl
siones previamente planeadas conforme a las politicas sefalades por ~
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el Presidente de la Repiblica, mientras que los programas presupuesto
de cada entidad vinculan los objetivos y metas propuestos con los re-
cursos necesarfos para consegulirlos, de conformidad con lo que ya he-
mos comentado en los anterlores incisos.

El REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PU-
BLICO indica los lineamientos para la programacibn presupuestacibn, -
ejercicio, contabilidad y control de los egresos pﬁblicogf El proceso
de programaclién presupuestacién comprende tanto las acclones que rea-
l1izan las dependencias y entlidades en cumplimiento a los criterios de
politica econbmica y social emitidos por el Ejecutivo Federal, como -
las previsiones de gasto corriente, fnverslén fisica y financlera, y-
pagos de pasivo o deuda pdblica requerlidos para cubrir los recursos -
humanos, materiales y flnancieros estimados necesarios. Para tal cfeg
to, los programas Institucionales deben: formularse conforme a la es-
tructura programética, unidades de medida y denominacién de metas es-
tablecido por la Secretarfa de Haclenda; e incluir las previsiones sg
faladas y sus fuentes de financiamtento, la cuantificacibn de metas,-
su duracién y unidades responsables, asf como su Impacto regional, -~
econémico y social, En este sentido, los proyectos de presupuestio cla
borados por cada dependencia o entidad sec sujetan a los criterios aly
didos en el Plan Naclional de Desarrollo por el Primer Mandatario y en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién respecto de las disposicig
nes de raclonalidad, austeridad, disciplina, eficiencia y honradez en
el manejo de los recursos piblicos.

Respecto al ejerciclo del Gasto Pdblico, el Reglamento indica --
qQue se efectuar$ con base en los calendarios financleros y de metas,-
congruentes y compatibles entre sf, elaborados anualmente por las pro
plas dependenclias y ent idades. Aslmismo, "comprenderd el manejo y ---
aplicac16n que de los recursos reallcen las entidades (piblicas) para
dar cumplimiento a los objetivos y metas de los programas contenidos-
en sus presupuestos aprobados” (artfculo 39), de acuerdo & los comprg
misos celebrados, pago de obligaclones y ministracién de fondos pre--
viamente calendarlzados. Ademis, las entidades deben llevar registro-
de todas las afectaciones presupuestales con cargo » sus programas --

instltuclonales segin los capftulos y conceptos del Clasiflcador por-
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Objeto del Gasto emlitido y autorizado por la Secretarfa de Haclenda;-
mediante este listado ordenado, homogéneo y coherente, se permite ---
identiflcar los bienes y servicios que el Goblerno adquiere para desa
rrollar sus actividades normalmente. El Reglamento incluye también --
los requlisftos de autorizaclén y comprobacién del Gasto que deben obser
var las unidades responsables en materia de erogaciones por concepto-
de servicios personales, adquisiciones, arrendamlentos, obra piblica,
transferencias, serviclos generales, etc.

En cuanto a la contabilidad gubernamental, el sistema reglamenta
do sefala "la captacién y registro de las operaclones financleras, --
presupuestales y de consecucidn de metas de las entidades, a efecto -
de suministrar informacién que coadyuve a la toma de decisiones y a -
la evaluacién de las actividades reallizadas" {artfculo 81) ., El Siste
ma de Contabilidad Gubernamental incluye cuentas de activo, pasivo, -
patrimonio, resultados, orden y presupuesto en los Libros de Diarlo,-
Mayor y de Inventarios y Balances; se establece adem&s la obligacién-
de incluir "registros auxiliares para los programas presupuestarios -
que muestren de manera slistematica avances financleros y de consecu-«
clén de metas, con objeto de facllitar la evaluacién en el ejerciclo-
del Gasto Pablico™ (articulo 100)}. Para efecto de la Cuenta de la Ha-
clenda PGblica Federal que anualmente sec presenta a revisién de la C§
mara de Diputados, las dependencias y entidades elaboran diversos In-
formes que entregan periédicamente a la Secretarfa de Hacienda para su
anilisls y consolidacién.

Por Gltimo, para el control y evaluaclén del Gasto Pablico el Re
glamento sefala "la fliscalizacién permanente de los activos, paslvos,
Ingresos, costos y erogaciones; el seguimlento de las realizaclones -~
financieras y de metas durante el desarrollo de la ejecuci6én de los -
programas aprobados; y la medicién de la eflciencia y eflcacla en la-
consecucién de los obletivos y metas de dichos programas” (artficulo -
130). Derivado de las visitas y audltorfas practicadas por los 6rga--
nos de control a las dependenclas y entidades, puede proceder: la ---
aplicacién de medidas correctlivas a los Instrumentos utilizados en el
manejo del Gasto; adecuaciones a la estructura programitica y finan--

Clera de los presupuestos autorizados; adecuaciones a los calendarlos
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financieros y de metas autorizados; fincamiento de responsabllidades-
qQue procedan por lrregularldades,'aclos u omisiones de 1os que resul-
te un dafo o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda PiG--
blica o el patrimonio instituclional; y la determinacién de previsio--
nes para la programacién presupuestaclidn del ejercicio slguiente.

Para complementar lo relativo a la contablljdad de las entidades
piblicas, haremos rcferencia a dos documentos: un Boletin emitido por
la Secretarla de Programacién y Presupuesto en 1982, denominado PRIN-
CIPL1OS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL!sy el ACUERDO POR EL QUE
SE DISPONE QUE EL CONJUNTO DE LA DOCUMENTACION CONTABLE DE LAS DEPEN-
DENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CONSTITUYEN-
EL ARCHIVQO CONTABLE GUBERNAMENTAL QUE DEBERA GUARDARSE, CONSERVARSE Y
CUSTODIARSE. Los Principios Bésicos representan un marco de referen--
clia para uniformar los métodos, procedimientos y précticas contables-
en el reglistro de las operaciones y en la preparaclén de los estados-
financieros, presupuestales y patrimonlales a fin de obtener informa-
cién veraz en forma clara y preclsa; es decir, "se definen como los =
fundamentos esenclales para sustentar el registro correcto de las ope
raciones, la elaboracién y presentacidn oportuna de estados flnancie-
ros, basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo de =~
legislaciones especializadas y aplicacién general en la contaduria gu
bernamental® (SPP) . Dichos Principlos B&sicos son los siguientes: en
te, existencia permanente, cuantificaciédn en términos monetarios, pe-
rfodo contable, costo histérico, importancia relatlva, consistencia,-
base de reglstro, revelaci6én suficiente, cumplimlento de disposicio--
nes legales, control presupuestario e Integracibn de la informacibén;-
en base a estos principios el sistema contable muestra amplia y clara
mente la situaclén financiera, presupuestal y patrimonial del ente pu
blico asf{ como su vinculacién con el avance fislico financieroc de los-
proyectos de obra pdblica programados.

En cuanto al Acuerdo del Archivo Contable Gubernamentalﬂsse indj
ca la obligacidn de conservar durante doce afos los llbros de contabi
lidad, reglstros contables, documentacién comprobatoria o justificato
rla del Ingreso y del Gasto Pablico, a fin de dlsponer de dicha infor

macién tanto para la operacién normal de las dependencias y ent idades
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como para la revisién y fiscalizacién por parte de las Secretarlias de
Hacienda y de la Contralorfa General.Cabe mencionar que el Incumpli--
mlento de tal Acuerdo, impllca responsabilidad para el infractor,

Respecto al ejercicio del Gasto Piablico, en 1979 se publlcé un -
ACUERDO POR EL QUE SE CREA CON CARACTER PERMANENTE LA COMISION INTER-
SECRETARIAL DE GASTO FINANCIAMIENTO “eee cuyos antecedentes se ubican-
en la Subcomisién de Inverslén Financlamiento de 1965 — que actua -
como érgano permanente durante todo el proceso de planeacion. La Comji
sién Intersecretarjal tiene, entre otras, las slguientes funclones:

* Cuidar que las decislones que se tamen en materia de Gasto Piblico y su
fInanciamiento mantengan congruencia en su contenido y con la planeacién-
nacional del desarrollo, fomulando las recarendaciones necesarias para -
asegurar su carpatibilidad;

* Estudiar y onitir las recancndaciones necesarlas para asegurar la con--
gruencia de las finanzas piblicas con los objetivos y prioridades del ---
Plan Nacional de Desarrollo;

* Analizar la incldencia del Gasto Publico y su financiamiento sobre el -
camportanlento de la actlvidad econfmica y soclal, resaltando las &reas -
estratégicas cuya problemdtica demende atencién prioritaria;

* Proponer un calendario de ingresos y gastos para preveer las necesida--
des de financiamiento con la oportunidad requerida y que permita contar -
con los recursos suf iclentes para lograr el debldo cunplimiento de las -~
obligaciones de page, cuidando que armonice el ejerciclo presupuestal con
los recursas provenientes de los ingresos federales y del financianiento-
del sector piblico;

* Analizar el carportanlento del Gasto PGblico y de su flnanclamiento, pa pa
ra detectar las desviaciones respecto 3 lo programado, y sugerir las medi
das correctivas de aquellas que no se justifiquen y, en los casos que lo-
conslidere convenliente, recamendar los ajustes a los programs anuales de-
Gasto y Financiamiento de la Aduninistracién Pdblica Federal;

* Exanlnar la situacién financlera de las empresas y organismos pibl Icos-
mis importantes y de aquellos que presenten condlciones criticas, en cola
boracitn con la respectiva dependencia coordinadora de sector y, en su ca
so,con las proplas entidades para proponer las medidas conducentes; y

* Proponer mecanisnos de camnicacién permanente entre las Secretarfas de
Hacienda y de la Contralorfa General, que permitan conocer con oportuni--
dad y confiabilidad el ejercicio del Gasto Piblico y su flnancianiento.

En el marco de ia Comisién Intersecretarial operan los sistemas-
de: Informacién y Seguimiento del Gasto; de Segulimlento de la Inver--
sién Piblica; y de Informaci6n de Finanzas Pablicas que permiten cong
cer y evaluar el ejerclcio presupuestal. Incluso se establecié en 1988
un ACUERDO DE AUSTERIDAD con las bases administrativas de austeridad-
y racionallidad que aseguran el manejo sano de los blenes, recursos y-

servicios de que dispone 18 Administracién PUibllca Federal.



ESTA TESIS NO DESE
SALIR  DE LA BIBLIOTECA

Respecto a las normas y ljneamientos que regulan el funcionamien
to 'de los érganos inlernos de control, la Secretaria de la Contralo--
ria General de la Federacibn publicd el BOLETIN "B": NORMAS GENERALES
DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL con objeto de precisar los propdsi
tos y alcance de estas revisiones, as! como de establecer los crite--
rios v requisitos para evaluar la wstiér poblica. En apoyo a la fun--
cidén directiva, la auditoria interna gubernamental permlte‘:e

* Revisar y evaluar los sistems de operacién, registro, control e infor-
macibn, con el fin de determinar su adecuado funclionamiento en los térmi-
nos de las disposiciones aplicables, y si contribuyen a alcanzar las me--
tas y objetivos previstos, asf cano proponer recamendaciones que propi---
cien mejoras en las Sreas, operaciones, sistemas y programas auditados; v
* Evaluar la econonla, eficiencla y eficacia con que se logran las metas-
en relaciftn con los presupuestos asignados, camo un concepto absoluto que
indica el grado en que se consiguieron los fines y objetivos previstos.

Los conceptos de cconomifa y eficacla requieren asegurar criterios
de racionalidad en la obtencidn y manejo de los recursos en términos-
de calidad, cantidad, oportunidad, utilidad y precio; de aprovecha---
miento pleno de esfuerzos evitando dupliclidades o tareas innecesarias;
y que garanticen la sceficiencia de personal asignado a las labores, -
evitando cualquier exceso en este rubro, En este sentido, la eficien-
cia es un concepto relativo que Indica la productividad obtenida en -
proporcién a 1o previsto presupuestalmente. Para lo anterlor, la audi
torfa interna gubernamental! informa acerca de:

* La propledad y debldo funcionamiento de los sistams de operaclién,
registro, control e Informacién de las operaciones:
- 51 se han adoptado sistemas de control para el curplimiento oportunc de
las obligaciones legales y disposiciones administratlvas;
- Si los sistemas de contabilidad en uso operan satisfactorlamente y pro-
porcionan una clasificacién suficiente de la naturaleza y destino de las-
partidas a que se reflieren, sujetdndose a los principlos basicos de conta
bilidad generalmente aplicables al caso;
- 51 los sistemas de Informcién de la dependencla o entldad se rigen por
los preceptos aplicables, y aportan datos Gtlles para la tama de decisio-
nes y para la rendicion de cuentas;
- Si tos criterios elegidos por la dependencia o entidad psra reconocer,-
clasificar y medir los objetivos, metas y reallzaclones, son idéneos y --
permiten precisar la dimensién correcta de esos elamentos; y
- Si exlsten parémetros razonables para juzgar la suficlencia, Insuficlen
cla o exceso de los recursos asignados al logro de metas y objetivos.

* El cunplimiento de las condiclones previstas en el presupuesto:

- Los informes de auditoria indican de manera explicita s{, en la ejecu--
cién de los programs o actividades revisadas, la unidad administrativa -
responsable di6é cuwpl imiento a las previsiones presupucstarlas referentes
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al destlno y monto de los recursos; y sefialan claramente las desviaciones
advertlidas en cuanto al destino, cantidad, calidad y precio de los recur-
sos ampleados, Indicando las razones esgrimidas por dicha unidad adminis-
trativa responsable, asf camo en su caso los elarentos de julcio que ten—
ga el auditor para apoyar o cuestionar esas razones.

® Sujecién a las Nonmas Generales de Auditoria Interna Gubernamental y a-
los procedimientos de auditoria de aplicacion general:

- Las observaciones del auditor debersn caracterlzarse por su relevancia,
claridad, concision y objetividad y cuantificarse cuando sea posible. Las
conclusiones debersin ser objetivas e indubitables hasta donde 1o permita-
la evidencia que las apoye, y las recomendaciones deberén ser precisas, -
practicas y orlentadas a la eliminacion de las irregularidades y deficien
cias, y evitar su recurrencia con el fin de mejorar el desampefio de la de
pendencia o entidad auditada;

- Cuando camo resultado de las observaciones y recarendaclones contenidas
en el informe de auditorfa sea necesario tomr medidas correctivas, el au
ditor se cerciorari de que é&stas se han puesto en vigor oportunamente, y-
que penniten alcanzar los resultados deseodos; y

- Cuando no se¢ hayan tomodo las medidas sugeridas en asuntos que, a jul--
cio del auditor, sean importantes para el logro de los objetivos o de la-
eficiencia en las operaciones de las &reas auditadas, hard constar este -
hecho en los Informes que presente posterionmente ante los niveles declso
rios o autorldades campetentes.

Ademés de la auditorfa interna pr acticada por el 6rgano de con-
trol de cada dependencia o entidad, la Secretaria de la Contralorifa -
General de la Federacién revisa peribédicamente las actividades de la~
Administracién Pablica para proponer programas conjuntos de simplifi-
cacién administrativa, vigilar las erogaclones presupuestales, rcade-
cuar estructuras orgfnicas y mejorar los proplos sistemas de control-
y de evaluacibén de la gestién gubernamental. Asimlsmo, se encomienda-
a despachos privados la funcibn de AUDITORES EXTERNOS para asegurar -
mayor objetividad e Imparcialidad en las revisiones al aparato adml--
nistrativo; dichos Informes son remitidos al titular de la dependen--
cia o entldad con recomendaciones para corregir o subsanar las defl--
ciencias, errores y desviaciones presentadas. Por Gltimo, a través de
la Contaduria Mayor de Haclendsa, la Cémara de Diputados como represen
tante legislativo popular es qulen revisas, vigila , controla y evalGa
las actividades de la Administraci6n Pdblica Federal con base en los-
Informes de Ejecuciébn, la Cuenta de la Haclenda Pablica Federal y los
Informes que trimestralmente le envia la Secretarla de Haclenda sobre
la situaclén econbmico financlera del pals.



81

cCAPITULO 11

INDICE DE NOTAS BIBLIOGRAFICAS

1 JELLINEK Georg, "Teoria general del Estado". Editorlal Albatros, Buenos Alres —-
1943, p&g. 413.

2 BURGDA Ignacio, "Derecho constitucional mexlcano”. Edlitorial PorrGa, México 1989,
pig. 328.

3 Cfr. CARPIZO Jorge, "La constitucién mexicana de 1917". Editorial Porria, México
1990

4 FERNANDEZ-MIRANDA Torcuato, "Estado y Constitucion®. Editorial Espasa-Calpe, Ma-
drid 1975, pig. 277.

5 ZORRILLA MARTINEZ Pedro, “Estado de Derecho camo instrumcnto de desarrollo y mo-
dernizacién". Revista Juridica de Petréleos Mexicanos (PEMEX-LEX), México mayo —
junio 1991, Num. 35-36 pp. 9 y 10.

6 Cfr. Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 25, 26, 27,
28, 73, 74, 90, 93, 108, 109, 115, 126, 127 y 134 (texto vigente).

7 RUIZ MASSIEU José Francisco, "Nuevo Derecho Constitucional mexicano". Editorial-
Porria, México 1983, pp. 7 y 8.

8 VARIOS, "México nadana™. Ediciones Océano, Méxlco 1986, p&g. 113.

9 MANNHEIM Karl, "Libertad, poder y planeacién danocritica™. Fondo de Cultura Eco-
namica, México 1974, pig. 150,

10 VARIOS, "El desaffo mexicano". Ediclones Océano, México 1985, pag. 52.

11 Cfr, DE LA MADRID HURTADO Miguel, Exposicion de motlivos de la Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores Piblicos. México, diciembre de 1982,

12 Cfr. Ley de Planeacién. Diarlo Oficlal de la Federacién, 5 de enero de 1983.
Cfr. Ley Orginica de la Adninistracién Piblica Federal. Diario Oficlal de la Fe~
deracién, 25 de diclarbre de 1976.

Cfr. Decreto que deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley Or-
génica de la Adninistracién Piblica Federal, Dlario Oficial de la Federaclién, 21
de febrero de 1992,

Cfr. Decreto que reforma, adiclona y deroga diversas disposiciones de la Ley Or-
génica de la Adninistracion Piblica Federal. Diarlo Oficlal de la Federaclén, 25
de mayo de 1992,

Cfr. Ley Federal de las Entldades Paraestatales. Diarlo Oficlal de la Federacién
14 de mayo de 1986,

Cfr. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico. Diario Oficlal de la Fede
raclén, 31 de diciembre de 1976,

Cfr. Ley de Obras Plblicas. Dlarlo Oficlal de la Federaci&n, 30 de diclevbre de-
1980,

Cfr. Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores Piblicos. Diarin Oficial
de la Federacién, 31 de dicjavbre de 1982,

Cfr. decreto que redorma, deroga y adiclona diversas disposiciones de la Ley Fe-



13

16

17

18

82.

deral de Responsabilidades de los Servidores Riblicos. Diario Of fcial de la Fede
racién, 21 de julio de 1992, -
Cfr, Ley de Adquisiclones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles. Dlario Oficial de la Federacién, B de febrero de 1985,

CALDERON José Marfa {Coord.), "Econonfa y politica en el México actual", Edito--
rial Terra Nova, México 1980, pig. 145.

Cfr. Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabllidad y Gasto Piblico Federal.-
Dlarlo Oficial de la Federacién, 18 de novianbre de 1981.

Cfr. SPP, BoletIn 198201 "Principlos bisicos de contabilidad gubernamental™. Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto, México 1982.

Cfr. Acuerdo por el que se dispone que el conjunto de la documentacidn contable-
consistente en libros de contabilidad, registros contables y documentacién com--
probatoria del ingreso y del gasto piblico de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal constltuyen el Archivo Contable Gubernamental que
deberd conservarse, guardarse y custodiarse, Diario Oficial de la Federaclén, 12
de noviembre de 1982.

Cfr. Acuerdo por el que se crea con carédcter permanente la Camisién Intersecreta
rial de Gasto Financiamlento. Diarlo Of icial de la Federacifn, 29 de agosto de -~
1979,

Cfr. SECOGEF, Boletin B *Normas generales de Auditorfa Interma Gubernamental'. -
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién, México s.f.



CAPITULO 111

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION



Primeramente joh hijo! has de temer a Dios; porque en
el temerle ests la sabidurfa, y slendo sabio no podrés
errar en nada.

Lo segundo, has de poner 10s ojos en quién eres, pro-
curando conocerte a tf mismo, que es el mis diffcil -
conocimiento que puede Imaginarse. Del conocerte sal-
dré el no hincharte cono la rana que quiso igualarse~
con el buey; que si esto haces vendrs a ser feos pies
de la rueda de tu locura la consideracién de haber --
guardado puercos en tu tlerra.

Nunca te gules por la ley del encaje, que suele tener
mucha cablda con los ignorantes que presumen de ags--
dos.

Hallen en tf mis campasién las 15grimas del pobre, pe
ro no mis justicia, que las Informaciones del rico.
Procura descubrir la verdad por entre las promesas y-
didivas del rico como por entre los sollozos e fmpor-
tunidades del pobre.

Si acaso doblares la vara de la justicia, no sea por-
el peso de 1a dadiva, 8ino con el de la misericordla.

Miguel de Cervantes Saavedra

"El ingenlioso hidalgo Don Quijote de la Mancha"
Segunda Parte, Caplitulo XLII
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3.1 Antecedentes y evolucién del Presupuesto de Egresos de la
Federacién

Hemos sefalado anteriormente que al planear cualquier actividad-
humana se requlere presupuestar o preveer los recursos necesarios pa-
ra su reallizacién, es declr, hacer un inventario de los medios dispo-
nibles y presuponer con culdles se contar8 para materializar los obje-
tivos y metas planeados Inlcialmente, as! como vincular programas y =
recursos para evitar esfuerzos infructuosos o erogaciones innecesa---
rias, otorgéndole a nuestro c8lculo estimado la suflente flexibilidad
para ajustar los recursos correspondientes sin dejar de controlar y -
evaluar las acciones desarrolladas. En este sentldo, se define al pre
supuesto como la “estimacién previa de actividades cuantiflicadas que,
una vez elaborado, constituye una medida de eficlencia en funcibn de-
ia cual se determlnan y asignan los recursos humanos, materiales y fi
nancieros para su reallizacién™ (Fernéndez Arena)‘.

El Estado es un ente que como cualquler otro requiere hacer di--
versas erogaciones para el cumplimiento de sus fines y cometidos: ad-
quirir blenes, construir obras o prestar serviclos son hcl Ividades de
la Administracién PGblica que implican tanto la obtenclén de los re--
cursos necesarlos como su adecuada aplicacién, a través de supuestos-
financieros. De esta forma, el presupuesto pGblico constituye una "es
timaclén financlera anticlpada, generalmente anual, de los egresos c-
ingresos del Gobierno necesarlios para cumplir con los propdsitos de -
un programa determinado” (SPPY ; con el presupuesto pGblico, el Esta-
do pre-supone o pretende seflalar los medios e instrumentos de que po-
dré disponer durante un afio para reallizar sus cometidos en cumplimien
to a objetivos previamente definldos. Por lo anterior, el presupuesto
piblico no se reduce a un mero documento financlero que regqula y de--
termina los recursos econbmicos a utllizar: en reallidad, durante las-
Gltimas décadas se ha convertido en un complejo programa de accibén --
que afecta ademis la economia privada.. ys que, mediante disposiciones
"impositivas o programas de lnverslbn,_puede fomentar o desalentar la-
iniciativa y el patrimonio de los particulares, tanto nacionales como
extranjeros, De h.echo, "el camblio més revoluclonario y esencial que -
sufribé la concepcién y préctica financlera del presupuesto, se di& ~--
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.precisamente en el momento en que el presupuesto dejd de ser el espej:s
de la vida econdmica para convertirse en el mids poderoso instrumento -
de polfitica econdtmica y financiera, de administracién” (Faya Vlescaf

El proceso formal a través del cual el Poder Leglslativo apruebsa-
el gresupuesto que anualmente presenta el Primer Mandatario, confirma-
do por la mayoria de las Constituciones del Siglo XIX, obedece funda--
mentalmente a causas histéricas: la pugna popular para que se le recc-
ncclera el derecho a ser considerado en la fijacién de tributos que --
originalmente correspondfa al monarca, asf como en su asignacién justi
ficada. De hecho, el presupuesto publico tiene su origen en la Gran --
Bretafia con la "Carta Magna que los nobles ingleses hicieron firmar y-
promulgar al Rey Juan Sin Tierra en 1215 (que luego confirmdé su hijo -
Enrique I1I en 1264) en la cual, entre otras disposiciones, se estable
cié¢ la obligacién del soberano de recabar la prevla autorizaclén de --
sus sGbditos para imponer gabelas con qué hacer frente a las necesida-~
des de 1a Corona...posteriormente se agregb el capitulo de gastos” (Re
né Bachy* ; el término ‘'budget' que denomina al presupuesto anglosajén,
se derlvé de la valija en la que se presentaba el documento financiero
a consideraci6n del Parlamento.

Durante el reinado de Guillermo 111 de Orange, la revolucién in--
glesa de 1668 convirti6 al monarca en un funclionario de Estado distin-
guliendo los gastos de la Corona de los del Gobierno, y reservando a la
Cémara de los Comunes la supremaci8 absoluta en materia de presupuesto
incluso, en 1713 se decidié que dicha Cémara "no tomari en cuenta nin-
guna proposicién de gastos que conclernan a la administracién del Esta
do y no dar8d curso a ningan proyecto relativo a bonos o subsidios con-
cargo al estado, a los fondos consollidados o a los fondos previstos --
por el Parlamento, a8 menos de que exista recomendacldédn de la Corona® -
(Standing Order Num. 66}, es declir, se reservé a la Corona e! derecho-
de iniclar los presupuestos de gastos y a la Cémara Baja el conceder--
los, Hasta 1911 se permitid la participacldédn de la CéAmara de los Lores
aunque sblo para dar su consentimlento a los proyectos de Leyes flnan-
cieras, sin concederles derecho de enmienda.

En México, la previsidn de los recursos que obtendrd el Estado du
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rante un ejercicio fiscal se defline a través de la Ley de Ingresos que
anuvalmente apruebé el Congreso de la Unidn, pcr Jo que el término de -
‘presupuesto’ se entiende s6lo al Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién que el Presidente de la Repibllica somete a la consideracidn, dis-
cusién y aprobacidn de la Cémara de Diputados. Esta obligacidén se ini-
cia en los primeros afos del movimiento ﬁndependen(ls(é con los ELEMEN
TOS CONSTITUCIONALES presentados por Ignacio Lépez Raydn en 1813; el -
documento indicaba que la Suprema Junta de Representantes debfa “acor-
dar determinaclones con el Consejo (de Gobierno) en el caso de estable
cer gastos extraordinarios, obligar los blenes naclonales o cuando se-
trate de aumentos inanerantes pertenezcan a la causa comin de la Na---
clén, debliéndose antes te ner muy en consideraclén lo expuesto por los
representantes® (artfculo 15). Asimismo, el DECRETO CONSTITUCIONAL de-
1814 promulgado en Apatzingdn facultaba al Congreso, Integrado por una
Camara de Diputados, para "arreglar los gastos del Goblerno; estable--
cer contribuciones e Impuestos y el modo de recaudarlos; como también-
el método conveniente para la administracibén, conservacién y cnajena--
cién de los blenes propios del Estade; y, en los casos de necesidad, -
tomar caudales a préstamo sobre los fondos y créditos de la Naclén" -~
(articulo 113; adem&s de "examinar y aprobar las cuentas de recaudacidn
e Inversibén de la Haclenda Pdblica™ (articulo 114).

Conclufda la lucha independentista, la CONSTITUCION FEDERAL de --
1824 senalaba facultades al Congreso General, integrado por dos Céma--
ras, para "fljar los gastos generales, establecer las contribuciones -
necesarias para cubrirlos, arreglar suv recaudacibn, determinar su ln--
verslén y tomar anuvalmente cuentas al Goblierno" (artfculo 50 fracclén-
VI1I); mientras que el Presidente debla "cuidar de la recaudacién y de
cretar la fnversidén de las contribuciones generales con arreglo a las-~
Leyes” (artfculo 110 fraccién V), Cabe seitalar que "todos los proyec-~
tos de Ley o Decreto, sin excepcibén alguna, se discutirdn sucesivamen=-
te en las dos Cédmaras observéndose en ambas con exactitud lo prevenido
en el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo se proce
der en las discusiones y votacliones" (artfculo 53), lo que se aplicaba
también al Presupuesto de Egresos. lLas LEYES CONSTITUCIONALES de 1836~
preservaron la Integraciéd4n bicameral del Poder Leglslativo, ratificén-

dole facultades para "decretar anualmente los gastos que se han de ha-
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cer en-el siguiente afo y las contribuciones con que deben cubrirse®--
(Tercera Ley artfculo 444fracclén IIl) y para "examinar y aprobar cada
afo 'la cuenta general de inversién de caudales™ (fraccidn I\).

En. 1856 el ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
agrecaba: "los gastos se harén conforme al Presupuesto, y la tesoreria
General presentard su cuenta a la Contadurpa Mayor para su glosa y pu-
rificaz16n de las que le sirva de comprobantes” (articulo 105), por lo
que ni "el Gobierno Federal ni los de los estados o terrltorios, ni --
las corporaclones municipales, harédn ningin gasto que no esté compren-
dido en sus presupuestos; toda infraccibén Importard respondablilidad” -
(articulo 110}; incluso, "ninmglin gasto extraordinario se hari por el-
Gobierno General, ni por los estados y territorlios, sln acuerdo del -~
Consejo de Ministros"” (articulo 111). El PROYECTO CONSTITUCIONAL de -
1856 y la posterior CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA pro
mulgada en 1857, confirmaron la facultad del Pcger Legislativo integra
do por Diputados “"para aprobar el presupuesto de los gastos de la fede
racibén que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, e Imponer las con
tribuciones necesarias para cubrirlo” (articule 72 fracecibén VII). En -
1874 se volvié a la modalidad de Congreso bicameral al reformar el ar-
tfculo 51 de la Carta Magna vigente, pero se mantuvo como facultad ex-~
clusiva de los Diputados el "examinar la cuenta que anualmente debe --
presentarle el Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de gastos e ini
ciar las contribuciones que a su julicio deban decretarse para cubrir -
aquél™ (artfculo 72 apartado A fraccién VI).

El PROYECTO CONSTITUCIONAL de 1916, presentado por Venunstlano --
Carranza en Querétaro, seialaba como facultad del Congreso de la Unjién
el "examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Poder Ejecu-
tivo, debiendo comprender dicho ex&men no s&6lo la conformidad de las -
partidas gastadas en el Presupuesto de Egresos, sino tamblé&n la exacti
tud y justificaclbén de tales partidas" (articulo 73 fracclédn XXX). Sin
embargo, el texto definitivo de la actual CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Incluybé como atribucién del Congreso el "impo
ner las contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto" {articu-
lo 73 fraccibn VII1), reservéndole a la Cémara de Diputados ia facul--

tad de "aprobar el presupuesto anual! de gastos e Iniclar las contribu-
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cloﬁes que, a3 su julcin, deben decretarse para cubrir aguél® (articulo
74 fraccibn IV TEXTO ORIGINAL), ta Carta Constitucional vigente indica
aﬂn como facultad excluslva de la Represerieciir Popular, en materia fi
nanciera, el "examlnar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto -
de égresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, -
discutiendo primero las contribucliones que, a su juiclo, deben decre--
tarse para cubrirlos; asf como revisar la Cuenta Pdblica del ado ante-
rior" (articulo 74 fraccién 1VvY., De hecho, el texto en materia presu--
puestal ha sido constante durante los pasados 76 ados; es declr que, -
mientras la iniciativa de ingresos cumpie anualmente el proceso legis-
lativo al ser aprcbada por el Congreso de la Unidn, los egresos plbli~
cos s8lo son sometides a consideracibébn de la Cémara de diputados y se-
aprueban medlante Decreto,

St blen las atribuciones del Poder Legislativo en materia presu--
puestal no han varlado signiflcatlvamente, la integracifn administrat}
va del Presupuesto y la presentacién que de &) hace el Ejecutivc Fede-
ral ha propiciado modificaciones legales y técnico rormativas que le -
hicleron evoluclonar, de la presupuestacién tradlcional a los presupu-
estos con crientacién program&tica. Respecto a la primera, la LEY ORGA
NICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACICY publicada en 1935 ut}
1126 8l Presupuesto como un mero Instrumento administrative y contable
interesado en las adquisiones gubernamentales, consignado sélo el voluy
men de gasto asignado por partida presupuestaria, y que era ajeno a su
influencia sobr2 la economia naclional; es decir, la principal preocupa
cién en el presupuesto tradicional es el control de la cantidad de Gas
to para cada ent idad autorizada, s!n preocuparse de los resultados ob-~
tenldos, aunque durante el aflo se reallzaran constantes modificacliones
a transferenclas presupuestales. Segin dicha Ley, el Presupuesto de --
Egresos de definlia como -la autorizaclén expedlda por la Cémara de Di-
putados, a iniclativa del Ejecutivo, para expensar las actividades of{
clales, obras y serviclios piblicos & cargo del Gobierno Federal, duran
te el periodo de un afo a partl!lr del 19 de enero" {(artliculo 28).

Ademés de su orientacién béAsica hacia el destino de los recursos-
econbémicos més que hacla el impacto e influencia de su adecuada aplica

cidn, el modelo de presupuesto tradiclional tlene estas caracteristlcaé%
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* Resultado de un proceso histérico, emirico o mecénlco, es innorganico-
y carente de informecibn y documentos de apoyo;

® Estructurado con el monto asignado a cada entidad y, en cada una, se —-
divide por partidas especlficando por su costo los recursos a utilizar du
rante un afo. Sin embargo, la clasificacién Institucional y por objeto ~-
del gasto no se presta a un anSlisis de la politica fiscal;

* €alcula los Ingresos y ajusta las erogaclones en base a los recursos --
disponibles, por lo que deja implicitos los elementos programiticos sin -
relacionar]os con decisiones gubernamentales y descuida el anilisis de --
los fines y objetivos;

* los recursos materiales estén especlficados, pero no se aplican a la ~-
realizaci{én de cometidos o tareas concretas. Los recursos humonos se In--
cluyen bajo el concepto de ratuneraciones, sin detallar sus funclones.los
recursos flnancieros son definidos en forma global sin precisar su origen,
tipo y destino en funci6n de objetivos y metas;

* No asigna responsabilidades especificas, proplciando dup!icidad de atrl
bucjones. Diluye la responsablllidad por los resultados de la gestién adni
nistrativa, ya que considera solamente su eficlencia y vinculacién al uso
honesto de los recursos, por lo que acent(a la responsabilidad forrmal;

* Impide la coordinacifn entre las metas de largo plazo y las accliones en
el corto plazo, obstacullzando la planeacién de actividades;

* Permite la f4cil adnlnistracién, contabillzacién y auditorfa de las -—-
cuentas gubernamentales, pero exclusivamente en té&mmlinos formales. Enfatf
za el control financiero, contable y legal en cuanto a la eficacla y efli-
ciencia en el manejo de los recursos; y

* No permite evaluar ni medir la eficiencia ppr falta de controlen las -
realizaciones y resultados; éstos sanclonan los Ingresos y 1os egresos --
sin medir sus efectos polfticos, econfmicos o soclales, ya que la evalua-
cion se realiza en témminos flnancleros.

A pesar de los estudios reallzados en el sentido de otorgar un -
ejerciclo programado a los fondos pablicos, principalmente en el régi
men de Adolfo L6pez Mateosz el modelo de presupuestaclén tradiclonal-
siguié vigente debido a la dispersién de criterios respecto de la pro
gramaci6ébn administrativa y su nula vinculacién: la claslficacién del-
Presupuesto en ramos, caplitulos y partidas era un desglose del Gasto-~
por dependencias, que no abarcaba la totalidad de las entidades pibl}f
cas; el control de los egresos descansaba en la simple comprobacién -
del Gasto, por lo que se utlillizaban apresuradamente los recursos aslig
nados a fin de justiflcar el sigulente anteproyecto presupuestal; im-~
pedia la programaclén de propésitos definidos y cuantificados de mejo
ramiento de la productividad; y, al presentarse con cifras globales,~
no contenfa ni permitia establecer un sistema de normas y coeflcien--

tes de medida para evaluar tal productividad.
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3.2 Presupuesto por programnas

Se define al presupuesto por programas comc un "instrumento de acg
ministracién financlera que presupone la interpretacidn de los lipeami
entos que fluyen de la planeacién; contiene un conjunto armbnico de --
programas y proyectos que se han de realizar 2 corto plazo y que perml
te 1a raclonalizacién en el uso de recursos al determinar objetivos y-
metas; asimlismo, permite identificar resporsables del progrema y esta-
blecer las acclones concretas para obtener los fines deseados" (SPP)B-
Es decir, el presupuesto por programas enfatlza el destino e impacto -
de los recursos aplicados en funcldn de intereses y necesidades econb-
micas, sociales e incluso politicas; en este contexto presupuestario,-
los programas se desagregan de forma tal que permiten valorar en térmi
nos reales su propio alcance y el grado de cumplimiento de los objeti-
vos y metas planeados, cuantitativa y cualitativamente; por Oltimo, y-
&sta es la principal diferencia respecto del presupuesto tradiclonal,-
le importa mis el modo y fin de ejercer el Gasto Publico que los obje-
tos adquliridos, y alin para estas adquisicliones o contrataciones y pedj
dos sefala nuevos criterlos.

En este sentido, "el! presupuesto por programas y actividades cla-
sifica los gastos conforme a los programas propuestos y muestra las ta
reas o trabajos que se van a realizar dentro de ellos...obllga al fun-
clonario administrativo & formular un programa de su accibn, y le com-
promete a cumplir metas de trabajo. Estos programas de accibn son pro-
puestos por el Ejecutivo al Congreso y, cuando éste les da su aproba--
cién, se formula un verdadero contrato en virtud del cual el Ejecutivo
se compromete a prestar un clerto volumen de servicios" (Marlner)g.Con
la orientacién programitica, el presupuesto resulta un plan operativo-
para la realizacibn de las funciones del sector ptblico que tliende a -
disciplinar las actividades de la Administracién en el marco de la pla
neacidn nacional; en el proceso de programacién presupuestacidédn, los -
objetivos se desprenden de las metas y se identifican las relaclones -
de funclonamiento entre ellos y los medlios de consegulrlos, deducliendo
las distintas combinaclones de recursos que permliten alcanzar un obje-
tivo e Integrando las actividades en un conjunto coherente que hace ex

pliclitos sus propbdsitos.
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€1 presupuesto por programas no sdlu asigna recursos humanos, fi-
nancieros o materiales & las actividades comprometidas por la Adminis-
tracién PGblica, sino que ademfs procura que los programas propuestos-
respondan efectivamente a las neceslidades de la sociedad y sean elabo-
rados en funclédn de metas coherentes con los fines generales planeados
que los objletivos definan explicitamente la secuencia de las metas & -
lograr y se tomeﬁ en cuenta todos los recursos disponibles; que las po
1iticas y estrateglas adoptadas orlenten la acclén de dependencias y -
ent {dades hacia los objetivos seflalados; y que tanto 1os obletivos co-
mo los hechos concretos se epresen en términos cuantitativos, ys que-
serdn evaluados en base a resultados y no s esfusrzos. Es decir, ol -~
presupuesto por programas permite evaluar el grado de aprovechamiento-
de los recursos de que dlspone el Goblerno Federal para el cumplimien-
to de sus cometidos, as{ como preparar programas de trabajo que vincu-
len las acclones institucionales y verificar su relacién con los pro--
blemas soclales y econdmicos que s¢ pretende atender o soluclonar con-
las estrateglas planteadas orfginalmente.

€l presupuesto por programas es resultado de la introduccién de -
criterios de economia y eficiencla en los presupuestos pGblicos, y par
ticularmente de la necesidad de otorgarles a &éstos un contenido mis ac
cesible vinculado con las politicas socioeconémicas que aplica todo £s
tado moderno; puede aflrmar que en la misma medlda en que el Estado --
contemporéneo fue reorientando sus flnes y su acclén frente a la socle
dad, en la misma medida ha ido transformando el contenido de sus pro--
gramas de Goblerno y la relaclén con los recursos que obtiene y aplica

El sistema de presupuestos con orlentacién programética tlene sus
origenes en los presupuestos pGblicos de Estados Unidos hacla los afos
40's, s! blen desde 1910 el Presidente William H., Taft anuncidé la apa-
ricién de los conceptos de economfa y eficiencia de la economfa priva-
da en la economla pablica, de acuerdo con la Importancia de las obras-
que deberfan realizarse. En 1939 se aslgnaron a la Oflcina del Presu--
puesto, adscrita a la Oficina Ejecutlva del Presidente, funciones para
ayudar al Primer Mandatario en la preparacién del Presupuesto y del --—
programa fiscal del Gobierno; para supervisar y controlar la adminig--

traclbén presupuestal; para efectuar investlgaciones tendientes a prepa
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r‘ar,‘p]ane‘s de administracién perfecclonados; para asesorar a .as depen
denclas norteamericanas sobre el mejoramiento en la organizacién y fun
ciones administrativas; y para coordinar los serviclios estadisticos fe
derales y-las actividades gubernamentales. El presupuesto por progra--
mas: fue utillzado por primera vez en 1946 por el Departamento de Mari-
ra, al presentar una claslficacién por objeto del gastc y otra por pro
gramas que redujo a 21 partidas los renglones de Gasto, y posterlormen
te se extendI6 a todo el Ministerio de Defensa; al mismo tiemgo, la -~
Oficina del Presupuesto Introdujo un inventario de acti\idades como --

complemento a la clasiflcacién por objeto.‘c

Creada por resolucidén del Congreso de Estados Unidos en 1947, la-
Comisién Hoover —— Comlsién de Organizaclén de la rama Ejecutiva del-
Geblerno —— recomendd para toda la Administracién el presupuesto basa
do en funclones, actividades y proyectos que presentara los gastos del
Goblerno Federal en términos de servicios y trabajos y no s&6lo sobre -
los bienes adquiridos; en 1950 fue aprobada una Resolucién sobre Proce
dimientos Presupuestarios y Contables que permitlé incorporar definiti
vamente el nuevo método gubernamental. Seis afos desples se eseblecit -
el Cost Bsased Budget que enfatiza la medicién de los costos de las ac-
tividades que se realizan para cumpllr los programas, y en 1965 se anun
cia la creaclén del PLANNING PROGRAMMING BUDGET SYSTEM basado en la --
aplicacién de los sigulentes conceptos en la Adminlstracién americana:

* £]1 desarrollo en cada ent idad piblica de una capacldad de analisis para-
examlnar los problemas y objetivos, precisar la relacién costo beneficio -
de los programas estatales e [dentificar oportunamente la elecci6n adecua~
da dentro de las alternativas posibles;

* La creacion de un mecanismo presupuestal o "un método pera llgar los fon
dos obtenldos con las realizaciones que se persiguen con ellos, cambinando
los recursos financieros y reales con objetivos seleccionados...{lo que) -
posibilita la medicidn de resultados y su comparacibén con los respe‘ctlvus-
costos, permitiendo la evaluaclén técnica de los programas" (Lyden5 Y

* La formulacién de un proceso de planeacién y programacién a cinco afos,-
basado en un permanente sistema de Informaclén administrativa.

El PPBS representa un proceso a través del cual la relacién de ob
jetivos y recursos se determina para obtener um programa de acclén gu-
bernamental coherente y comprensible. A partlr de dichas premisas, el-
Sistema propicld avances significativos en el cumplimiento de las fun-
clones y cometidos administrativos lo que, al mismo tiempo, le permite
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al Presidente y al Congreso conocer claramente tanto los recursos ero-
gados como las acclones recallzadas. Segin hemos sedalado, la ejecuclén
del Presupuesto comprende una serle de decisfiones y numerosas operacia
nes financlieras tendlentes a hacer poslible la ejecuclén de los progra-
mas y actividades; por lo anterior, en relteradas ocaslones desde 1960
la Organizacibn de las Naclones Unidas seflald la convenlencia de que -~
el presupuesto por programas y actlvldades fuera instrumentedo en todos
los palses del orbel2

En México, los antecadentes del presupuesto como un programa gu--
bernamental se remontan a los afos posterlores al término del movimien
to revolucionarlo de princlpios de siglo. A partir de 1929, el Presu--
puesto de Egresos fue considerado como la "expresién econbémica del pro
grama del Goblerno Federal®™, por lo que su preparaclén se reallzarla -
conforme al “conocimiento preciso del costo de los servicios pGbljcos-
y demés actividades oficlales" y contribulrf{a "al.desarrollo normal de
las funclones pGblicas y del cumplimiento exacto de jas oblligacliones -
contrafdas® (PNR)3. E1 Plan Sexenal 1934-1940 afirmé que los presupues
tos pablicos "no serén un simple célculo contable, sino la expresién -
genulna dul desarrollo de)l programa que el Goblernoc revoluclionario se-
propone reallzar en materia soclal y econbémlica. Se daré especial aten-
cién financliera a las erogaciones destinadas a resolver los problemas-
preferentes en el orden econbmico y soclal.,.que merecerén el méximo -
fmpulso asignéndoles las mayores cantldades posibles. Los demés servi-
cios serén atendidos dentro de la capacldad de las finanzas del Es%a--
do"; en el aspecto hacendarto, el Plan sefald una aplicacidn mAs es---
tricta del sistema de recaudacién a fin de obtener los recursos Indis-
pensables para el funcionamiento de la Administraci6n; en materla de-
deuda gubernamental, se consclidaron todas las obligaclones en una so-
1a de caracteristicas comunes, y se procurd evitar la creaclén de nue-
vos adeudos medliante la ejecucibén estricta del Presupuesto y la suje--
cién de todas las erogaclones a lo autorizado; por Gltimo, el Plan pro
puso revisar las leyes relativas a responsabllidades de quienes maneja
Ban fondos pablicos con el propésitc de establecer sanclones precisas-
y procedimientos expeditos que garantizaran el honesto manejo del era-
rie 'edernﬂ
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S;n ehbargb. el Plan Sexenzl no derivé er la aplicacibr efectiva-
del presupuesto: por programas como un Instrumento de conirol, sino que
ajusté'losrrecursos a las necesloades y a !a estrategis politica del -
régimen presidencial vigente; de hecho, durante las siguientes dos dé-
cadas se slguid el modelo de presupuestacién tradiclional desarticuladoe
de la realidad social y econémica del pafs en momentos en qQue necesita
ba alentar la inversién nacional. El estudio para la modificacibén del-
sistema presupuestario se Infcid formalmente en 1954, al establecerse-
la conveniencia de un presupuesto programitico considerdndolo como un-
instrumento de ajuste de la economia y como un mecanismo de redistriby
cién del ingreso; al margen de reformas legales, en ese afo la Secreta
ris de Haclenda emitié una nueva clasificaclén funcional por activida-
des del presupuesto, paralela a la clasiflcaciébn tradiclonal por ramos
similar al aplicado en Estados Unidos en 1948, En 1958 se creb la Se--
cretaria de la Preslidencia en un intento de controlar adecuadamente y-
otorgar coherencia y direccién unitaria a las acclones de la Adminis--
tracién Pabljca; ademds, a partir de 1959 las dependencias y entidades
quedaron obl igadas a presentarle las modificaciones que se introduci--
rfan en los subslguientes ejercicios fiscales, a mds tardar el 31 de -

agosto del afo anterior corrcspondienle]5

En 1965 se Integrd una Comisibébn Intersecretarial para formular --
Planes Nacionales de,Desarrollo Econdmico y Social, que también elabo-
raria el Presupuesto de Egresos y vigilaria tanto el uso del crédito -
pablico como lta forma del financiamiento del Gasto e Inversién. La Co-~
misién Intersecretarial reconocibd que "se ha ido perfecclonando gradu-
almente la elaboracibn de los presupuestos de la Nacibn, partlicularmen
te del Gobierno Federal, y la utilizaciédn de técnlicas presupuestarlas-
como controles en la ejecucién de los programas previstos", seflalando-
sin embargo falta de coordinacién entre las entidades piblicas que afec
taba gravemente el ejerciclo fipal del Presupucst&q La sltuacldn se --
mantuvo durante la década, aunque en 1968 la Secretaria de la Preslden
cla habla anunciado la vinculacién de los procesos de programacién y -
presupuestaciédn que superaban al presupuesto tradlcional, pero no lo--
grd entendimlento efectivo con la Secretarfa de Hacienda ni con la del
Patrimonio Naclional al respecto,.
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En 1970 se establecleron Unidades de Organlzaclén, Programaclén y
Presubuestaclén en todas ias dependenclas plblicas; un afdo después se-
crea la COMISION DE COORDINACION Y CONTROL DEL GASTO PUBLICO para vin-
cular-la asignacién de los recursos con la polf{tica econdmica del Gobl
erno y "avanzar hacia la elaboracién de verdaderos presupuestos por --
programas que permitan conocer y evaluar oportunamente el resultado de
las decisiones de Gasto adoptadas previamente" . Durante 1974 la Secrg
tarfa de Haclenda continué las investlgaclones y estudios para aplicar
definitivamente los presupuestos con orlentacién programética; en 1975
se ensayb el nuevo slstems en la Secretarfa de Obras Piblicas, el De--
partamento de Agriculturs, el Instituto Mexicano del Petr6leo y la Un}
versidad Naclonal Auténoma de México e ,incluso se llegl a prejarar una
Ley de! Presupuesto Federa! de Egresos que entrarfa en vigor en 1976 -
para difundlr el presupuesto por programas en toda la Admlnistracién -
PGblice. Sin embargo, durante ese sexenio comenzé la descomposicién se
ria de los factoras econdmicos que se hablan mantenido 'milagrosamente’
en equillibrio durante los treinta ahos anteriores: sliguiendo la exper}i
encla nortesmericana, se recurrid desde un principio al Gasto Piblico-
y al endeudamiento externo como herramientas para animar la economfa -
naclional, lo que provocd un r8pido desgasie y problemas financieros --
graves para el Estado mexlicano.

Con los antecedentes mencionados, y la propie experiencla como --
miembro de diversas Comislones Intersecretariales sobre diferentes as-
pectos administrativos, el Presidente Lépez Portillo publicod en diclem
bre de 1976 la nueva LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
que defline al Presupuesto de Egresos de la Federaclén como "e! que con
tenga el Decreto que apruebe la Cémara de Diputados, a8 Iniclativa del~
Ejecutivo para expensar, durante el perfodo de un afio & partir del 19-
de enero, las actividades, las obras y los serviclos p(blicos previs--
tos en los programas 8 cargo de las entldades que en el proplo Presupy
esto se sedalen" (artficulo 15) ; el Presupuesto aprobado para el Ejer-
ciclo de 1977 fue de hecho el primero en presentarse por programas el}
Minando el excesivo grado de detalle y centrando el ané8lisis dentro de
los objetivos generales para el desarrollo socioceconbmico del pals,

A partir de entonces, se encomendé a la Secretarls de Programac!én
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v PreSu:Lesto elaborar los proyectos del Presupuesto de Egresos consl-
derando-Jos criterios generales de pollitica econémica que fijara el =~-
Ejecutivc Federal; la evaluacién oce iz2s realizaciones fisico finarcie-
ras de! efercicio inmediato anterlcr: el programa de financliamiento --
préparado por la Secretarfa de Haclenda; los acuerdos de concertacién-
con los sectores social y privado; y l!e¢s convenios de coordinacién con
los gobiernos estatales y municipales. En este sentido, el Plan Global
de Desarrollo 1980-1982 s!itub las azciones gubernamentales como apoyo-
para corbinar y utilizar los instrumentos de politica econémica er ba-
se a las siguientes premisas:

®* Perfecclonar los sistamas de planeacién, programacién, presupuestacién,-
evaluaclén e informacién, evitandc que précticas snteriores prevalecieran-
en la definicion de montos, estruciuras, destino y plazos;

* Aumentar la eficlencia del gasto corriente e Incramentar la disporibili-
dad de recursos;

* Raclonalizar las adquisiciones cel sector pdblico y coordinar los proyeC
tos prioritarjos de obra piblica, conforme a los programas establecidos y-
en atenclén a las necesidades sociales; y

* vincular las metas de cada dependencia con los egresos respect ivos, des-
de su asignaclén hasta su ejecucidn, fortaleciendo el segulmiento y ia eva
lvaclén adninistrativa.

En 1983 se publicé la LEY DE PLANEACION y se crea el SISTEMA NA--
CIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA que confirma el carécter fundamental-
del presupuesto por programas en el marco del proceso de planeacién, -
que se ha reiterado durante la década de los BO's y 90's. A partir de-
dicho enfoque, el Presupuesto de Egresos cumplice con la funcién de eox--
presar flnancieramente los programas a realizar por dependencias y en-
tidades publicas, especiflcando metas y responsables de su ejecucién,-
por lo que constlituye una medlda de eflciencia en funclién de !a cual -
se determinan y asignan los recursos humanos, materlales y flnancieros
para su realf{zacién. Ademés, el Presidente de !a RepGblica I{nforma ---
anuvalmente al Congresoc de la Unién de la correlacién existente entre -
las erogaclones y los programas que Se elaboran para la ejecucién del-
Plan Nacional de Desarrollo, en lo que se denomina ‘vinculo programit}
co presupuestal' en el ejercicio del Gasto. En la actualidad el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién es elaborado por la Secretaria de -
Hacienda, considerando:

* tas polfticas de Gasto Pblico y las directrices contenidas en el Progra
m Anual Global del Sector, conforme a lo sedalado por el Ejecutivo Fede--
ral y la interrelacién con los diversos Instrumentos de politica econémlca
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y social;

* La descripclién detallada de los programas en que se basan los proyectos-
de cada dependencia o sector, con objetivos, metas, unldades responsables,
y la evaluaclén estlmada por program;

* |a explicacién de los princlpales programas, en especial de aquellos que
comprenden dos o mis ejerciclos flscales;

* La estlmacién de Ingresos y propuestas del ejerciclo flscal de que se -~
trate, Incluyendo consideraciones sobre los empleos que se genorardn y las
estimaciones de los Ingresos y gastos reales del ejerciclo en turno;

® |a situacién de la deuda piblica de la Tesoreria de la Federaci6n al fin
del Gltimo ejercicio fiscal y la estimacidn de la que se prevee al fin de~
los ejerclicios en curso e lnmediato siguiente; y

* los anflisis sobre las condiclones econémicas, financleras y hacendarjas
actuales y las que se preveen para el futuro, y en general la Informaclén-
especifica, sectorial e instituclonal, requerida para Integrar el proyecto
del Presupuesto de Egresos de la Federaclén.

El Presupuesto federal resulta un esfuerzo de coherencla y congru
encla entre metas y recursos, para elaborar y cumplir con los dlversos
programas gubernamentales; un documento en el que el monto de las asig
naclones qQue contiene marca el limlte del Gasto que puede realizarse a
cargo de ellas, con flexibllidad para ajustarse a los camblos Imprevis
tos en 1as condlcliones originales pero Gnicamente en situacliones justj
ficables para rectificar los objetivos planeados. Es declir, "ol contex
to presupuestario supone slempre la raclionallzacién del Gasto para me~
jorar 1a eficlencla en las operaclones y en la ejecucldn de los progra
mas, dentro de las limitaciones que constrifien las posibilidades dea} ~
erario” (Ortiz Reyes)8,

A manera de resumen, sefialaremos las principales caracterfsticas-
y ventajas del presupuesto por prugramug?

® Disefado en base de un proceso analftico, focillia el curplimiento de -~
las funciones y cametlidos del Gobierno en cuanto a los sistemas de planea-
c16n. Ademis, mejora la administraclén interna por medio de la organiza---
ci6n de responsabllidades y la evaluscién de resultados y costos de cada-
actividad;

® Otorga coherencia a las decislones presupuestarias y asegura un mejor --
control del Gasto, a través de las relaciones establecidas entre objetivos
y medlos que son evaluados con Indicadores o metas especificas;

* Concebldo camo un auxitiar Gtll en el proceso de planeac16n, el presupu-
esto se integra a base de programs de actividades e Incluye la explica---
cién cuantitatlva y cualitativa de funclones, subprogrames, tareas, otc.;
* Su preparacién exige una coordinacién efectiva de acciones en el corto y
mediano plazo y hace Indispensable la revision de los Instrumentos y recur
£50S que otorga para el cutplimientc de lo programado; -
* Se asignan responsabllidades espec(flcas en cuanto a la ejecucién de ac-
tividades y el menejo de recursos, adamds del control legal y fonmal del -
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Gasto Piblico. Asimismo, permite un mayor aprovechamiento de 1os recursos-
humanos en base a metas de eficlencia, y aplica un seguimiento fisico fi--
nanciero a la realizacitn de las tareas y a la radicacién de fondos, defi
niendo los recursos materlales en funclén ge —etas y los recursos econémi-
€os en cuanto a su origen, monto y destino;

* Ofrece mejor explicacién de las actlvidades y resultados y una conslidera
clén explicita de las alternativas, por lo que otorga flexibilidad a lo --
presupuestado y claridad a la evaluacibn conforme a criterios socioeconémi
cos de su impacto; y

* Realiza el control por resultados, metas, tareas y uso de recursos, ade—
mis de los controles contable, legal y financiero del presupuesto tradicio
nal, ya que la clasificacién por funclones y actividades carplementa a la-
clasificaclén por objeto del gasto y facilita la administracién gubernamen
tal en todos los niveles.
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3.3 Claslflcaclén y principlios de! Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién

Con las modificacliones aprobadas en 1982 a nuestra Constitucién -
Polftica, el Gasto PGblico se Incluyd en el Sistema Nacional de Planea
cién Democrética como uno de los principales Instrumentos de polf{tlca-
econbémica para materializar las orientaciones generales del Plan Nacio
nal de Desarrollo y los objetivos particulares de los programas derliva
dos de ¢]; de hecho, a partir de entonces el Presupuesto de Egresos de
la Federac!én adqulirid una nueva dimensién como resultado de Su rees--
tructuracién y del concurso equlllbrado de los deméds Instrumentos gu--
bernsmentales en materla econdmica, a fin de garantlzar la eflclente -
rectoria del Estado bajo este nueve esquema. Si por una parte los pre-
supuestos pGblicos expresan financleramente las actlvidades y comet!--
dos de la Adminlstracién asf{ como su impacto en las diferentes circung
tancias y sectores naclonales, por la otra se requicre que dicha expre
si6n sea ordenada y coherente permit {endo adem#s conocer las erogacio-
nes que el Goblerno Federal realfza por los diferentes conceptos de «-
Gasto; segin hemos anallzado, la importancla del marco presupuestario-
radica en la vinculacién que establece entre los objetivos y metas pla
neados y las estimaclones y recursos aplicados.

En este sentido, las clas!ficaciones presupuestales “"permiten ---~
identiflcar y ordenar las transacciones del Goebierno Federal que tie--
nen una Inclidencia directa en los presupuestos de [ngreso y Gasto y fa
cilitan el andlisis economlc.o, administrativo y contable de la accién-
gubernamental" (SPP;O; es decir, las dliversas claslflcaclones que pue-
den apllcarse al Presupuesto ordenan la i{nformaclén sobre las operacic
nes pGblicas fijando sus caracter{sticas y su utllldad para el andll--
sis, formulacién y ejecucién de la politica econbmica y social. En tér
minos generales, las clas!iflicaclones presupuestarias de uso més fre---
cuente son las slgulenles:m

* ECONCMICA, segin la cual se Identiffcan los renglones de Gasto de acuer-
do a su naturaleza econ&mica, corriente o de capftal, lo que permite moedir
ia influencla que ejerce el Gasto en la econamia y adoptar declstones so--
bre el nivel futuro de estos rubros. Los gastos corrientes no aumentan los
activos del Estado por referirse a aspectos operativos o de adninistraclién,
mientras que los de capltal Incrementan la capaclidaed de produccién a través
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de inversiones financieras o la propia inversién fisica directa;

* FUNCIONAL, que expresa las actis idades y funclones bislcas del Estado. -
Se presenta a nivel de funcidn y subfunclén, que representan los tipos de—
blenes y serviclos que proporclona el sector pdblico;

* INSTITUCIONAL, que sefala las dependenclas y ent idades que tienen a su -
cargo la ejecucibn de las actividades y el logro de las metas programadas.
Se le denamina también camo clasificacién ADMINISTRATIVA, porque refleja -
las asignaciones de Gasto por cada unidad, organismo o empresa del Gobier-
no Federal;

* SECTORIAL, que agrupa a la Administracién PUblica bajo criterios econémi
co adninistrativos conforme a la orlentacién de las acclones del Estado, ¥
conterpla la magnitud del Gasto de acuerdo con todos los sectores de la --
econamia;

* En QLENTA DOBLE, que refleja el resultado de la comaracién entre los in
gresos y egresos de una misma naturaleza econdmica, corriente o de capital
y ademis permite analizar su Influencia en la econanfa naclonal;

* POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES, que vincula los gastos con los resultados -
que se esperan lograr expresados en unldades especificas, y agrupa los ---
egresos segin los programas a realizar y las actividades concretas que de-
ben cutplirse para su ejecuclibn;

* POR (BJETO DEL GASTO, que permite Identificar los bienes y servicios que
el Gobierno adqulere para desarrollar sus funclones mediante un 1listado or
denado, hamogéneo y coherente de los misos; y

,* FOR MONEDA, la cual presenta los gastos e ingresos piblicos divididos, -
entre los que se ejecutan con moneda naclonal y los que se realizan con di
visas extranjeras.

Mientras que el Decreto que contiene el Presupuesto de Egresos de
la Federacién se presenta en base a8 una clasiflcacibdn eadministrativa,y
las entldades utilizan también un presupuesto clasificado por progra--
mas y por objeto del Gasto, la Cuenta de la Haclenda Piblica Federal -
preflere las claslficaclones econdmicas, funcifonal y en cuenta doble -
para facilitar el andlisis de las erogaclones piblicas; es decir, las-
clasificaciones presupuestarias expuestas se aplican conforme a las ng
cesldades del lector para permitir su flcll comprensi6bn e Identiflca-«~
ciébn, y del emisor para su correcta aplicaclién.

La clasificacién ECONOMICA analiza los volGmenes de gasto corrien
te e inversjones, asl como las transferenclas, que reallza el Goblerno
Federal conforme a los sigulentes rubros:

* Gasto corriente; se reflere a las erogaciones en blenes, servicios y ---
otros gastos diversos que reallza la Adninistracién Piblica para atender -
la operacién permmnente y regular de sus unidades. Incluye los gastos de -
administracién por concepto de serviclos personales, servicios generales,-
materiales y sunlnistros, ademds de aguellas erogaclones extraordinarias -
que no es posible clasificar por desconocer su destino especiflico;

* Gasto de capital; Indica los recursos destinados a {ncrementar la capaci
dad adninistrativa o productiva de las entldades Pabl fcas, mediante el In-
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cremento de los activos fljos patrimoniales o de capital. Incluye la inver
si6n fisica en blenes muebles ¢ imuebles y obra pdbllca, la inversidn fi-
nanciera y las correspondlentes erogaclones extraordinarias; y

® Transferenclas; se refiere a las asignaclones que otorga el Goblerno a -
1as entldades publlcas o empresas de los sectores soclal y privado, a esta
dos y municiplos, para estimular las actividades que realtzan. Slgn!flcan-
movimientos carpensados dentro de las asignaclones del Presupuesto, que --
afectan conceptos y partidas del misme, originados por exlgencias de los -
programs de obras y por necesidades de orden administrativo, Las transfe-
renclas corrientes se destinan a actividades que Incrementan el blenestar-
social de la poblacién, en tanto que las transferencias de caplital se re~--
fleren a Inversiones fisicas y financieras, pago de Intereses, pago de pa-
slvos, deuda piblica y adeudos de ejercicios fiscales anterlores.

La clasiflicaci6n FUNCIONAL se reflere a las acciones econbmlcas, -
soclales y administrativas encomendadas al Goblerno para cumpllir con -
sus atribuclones como ente rector y orlentador de la actividad econdmi
ca y soclal, Las funclones se deflnen como aquellos objetivos Institu-
cionales a través de los cudles al sector pGblico produce o presta un-
determinadoc bien o serviclo en relacidén a las atribuciones gubernamen-
tales; en tanto que las subfunciones son desagregaclones especiflcas y
concretas que i{dentifican las acclones y servicios afines a la funclén
correspondiente, expresadas en unidades de funcionamiento o mediclén -
congruente. A continuacién se enuncian las princlipales funciones presu
puestales, y las correspondientes subfunclones:

* Adninistraclén gqubernamental; incluye 1os egresos por direcclén y apoyo-
administrativo;

* Polltica y planeacibn econémica y soclal; se derlvan las politicas econd
mica, soclal y ecolégica;

* Fomento y regulacifn; abarca servicios conunales, sociales y personsles,
asl camo las politicas de goblerno, justicia, defensa y segurldad nacio-
nal, aderds de las econfmica, soclal y ecolfgica;

* pesarrollo social; especifica los gastos por serviclos educativos, de sa
lud, culturales, de recreacién y deporte, y de asistencla y seguridaod so--
clal;

® Inversién en Infraestructura; Incluye la tnversién hidrdulica y de sanea
miento, agropecuaria, silvi ola y pesquera, transporte y comunicaciones, -
electricidad, industrial, petrdleo y petroquimica, camercleo y almacenami-
ento, (ur[snca, urbanizaclén y vivienda, educacién, cultura, deporte, sa-
lud y sequrldad social, ediflclos piblicos, ecologfa e infrestructura de -
la reserva territorial; y

* Proguccidn de blenes y servicios; se reflere a aspectos tales cam extrac
c18n de petréieo y miner{a, agropecuaria, silviccla y pesquera, potroq.l!ml
ca y manufacturas, servlcios de transporte y teleconwnicaclones, camorclo,
almacenamlento, servlclos financieros, seguros y bienes lmuebles. servi--
cios camunales, soclales y personales.

La clasiticacl6n ADMINISTRATIVA, a través de los ramos presupues-
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tarlios que la integran, representa un conjunto de elementos que clasi-
fican e identifican el Gasto Pablico por entidades administrativas asli
como ‘rubros generales de Gasto. Un cédlgo de cinco digitos, 0Otil al es
tructurar la clave presupuestaria de las dependencias y entidades, dis

00001 Poder Legislativo

00002 Presidencia de la Repiblica

00003 Poder Judicial

00004 Gobernacitn

00005 Relaciones Exteriores

00006 Hacienda y Crédito Riblico

00007 Defensa Nacional

00008 Agricultura y Recursos Hidréu
licos

00009 Comunlcaciones y Transportes

00010 Camerclo y Fomento Industrial

00011 Educacién Piblica

00012 Salud

00013 Mar ina

00014 Trabajo y Previsidn Social

00015 Reforma Agraria

00016 Pesca

00017 Procuraduria General de la Re
piblica

tingue los ramos sefalados en el Presupuesto de Egresos federal :

00018 Energfa, Minas e Industria -
Paraestatal

00019 Aportaciones de seguridad so
cial

00020 Desarrcllo soclal

00021 Turismo

00022 Organiams electorales

00023 Erogaclones no sectorizables

00024 Deuda pdblica

00025 Aportaciones para educacion-
bisica en los estados

00026 Solidaridad y Desarrollo re-
gional

00027 Contraloria General de la Fe
deracin

00028 Partlcipaclones a ent idades-
federativas y munlcipios

00029 Erogaclones para sancamiento
financiero.

La clasiflcacién SECTORIAL que se utiliza para ordenar el contex-
to presupuestario difiere de la uvtilizada para dividir a la Administrg
cibébn Pioblica; mlentras que los sectores administrativos agrupan a las-
dependenclias con aquellas entidades paraestatales que tlenen una rela-
clé6n estrecha con su &mbito de competencia, los sectores presupuesta--
rios o programéticos representan un conjunto de entidades con funclo-=-
nes homogéneas, cuyos objetivos y metas son aflnes, que pueden pertene
cer a diversos sectores adminlistrativos del Goblerno Federal. Para su-
anélisls, el Gasto Pablico lncluye los sigulentes sectores :

* Desarrollo social; los recursos de este rubro se destinan principalmente
a atender la demanda de servicios educativos, de salud, de serviclos bisi-
cos camo electricidad, agua y drenaje, la protecci6n del medio arbicente, -
grupos indigenas, y a atender la polftica laboral, de desarrollo urbanc, -
cultural y de desarrollo reglonal que emprende el Ejecutivo Federal;

* Desarrollo rural; se reflere al apoyo econémico que se dedlca a la agri-~
cultura, otxas de infrestructura, desarrollo ejidal, camunal, recursos hi-
dréulicos, proyectos agroindustriales, silvicultura, sistemas de carercla-
lizacién y politica forestal;

* Carunicacliones y transportes; apoya la inverslén en carreteras, red fe--
rroviaria, caminos rurales, sistemas de telecamunlcaclones, sistemas mari-
timo portuario y aeroportuario, transportes y serviclo postal;

. Energético; Incluye el gasto aslgnado para apoyar la produccién de hidro
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carburos, su transformacién, proyectos termoeléciricos, obras de infraes--
tructura, plantas de almacenamiento, comerclalizacién y exportaclén de pe-
tréleo; .

® Camerclo; en términos generales, se apllica a 1a estructuracién de los —-
sistemas de organlzaci6n comerclal y abasto de productos bésicos, asi camo
1a tnvestlgaclén de la planta productlva naclionalj

® Industria; se reflere a la modernizaclién de la Industria paraestatal y -
destina recursos al forento de exportaclones y a los subsectores de mine--
ria y fertilizantes;

® Turlsmo; apoya los proyectos de Infraestructura hotelera y la construc--
ciBn de merinas y puertos de abrigo, as! como promusve turisticamente al -
pais en el extranjero;

® pPesca; el sector atlende los objetivos de famento y pramoclén de la pro-
duccida pesguera y acuacultura, desarrollo de pesqueriss, mejoramiento y -
uso eficlente de la Infraestructura, y apoyo a la investigacién cientifica
y tecnolégica en la materla; y

® Seguridad naclonal y promocibén de Justicla; stiende las acclones dirigl-
das & proteger 1a integridad territorial, independencla y scberania nacio-
nales, sus recursos naturales y las Instalaclones estratéglcas del pais, -
odads del cavbate al narcotréfico, adecuacién del sistama de procuraclén-
e Inparticlén de Justicle, desarrollo politico, reclusorios federales, edl
toriales, prensa, notlcleros, radlo, televislén, cinematografla y protec--
cién a los derechos humanos. B

La clasiflcaclén POR OBJETO DEL GASTO se define como un listado -
ordenado, homogéneo y coherente de rubros de Gasto que facliliita la pro
gramacién, presupuestacién, asignacldn, ejecuclén, control y evalup---
cl1én de las actividades de la Administracién PGblica Federal, y que --
ademés permite la ldentlificaciébn y registro de los bienes y servicios-
que é&sta adquiere o de las operaclones financieras y presupuestarias -
que realliza para el cumplimiento de los objetlvos y metas programadas.
De hecho, con base en los elementos presupuestarios de dicha clastifica
cién, su uso resulta necesario e imprescindible tanto para la presupu-
estacibdn tradicional como para el proceso de programaclén presupuesta-
cién, ya que especiflica la composicién de los gastos que es necesario-
hacer en cada programsa y determina la estructura de la demenda guberna
mental sobre clertos bienes o serviclos. Los elementos referidos inte-
gran los siguientes cb6dligos de cuatro digltos:

® Cepftulo de Gasto; agrupa los rubros generales de erogaclones que reali-
2za el Goblerno Federal en la divisién sigulente:
1000 SERVICIOS PERSONALES.- comprende las remuneraclones a que tienen
derecho los trabajadores al servicio del Estado;
2000 MATERIALES Y SLMINISTROS.- incluye los recursos destinsdos a la-
catpra de los blenes que se consumen constanterente en las activida--
3000 SERVICIOS GENERALES,- agrupa las asignaciones destinades a cu---
brir el costo de los serviclos que se contratan con el sector privado
u otras instituclones del proplo sector plblicos
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A000 TRANSFERENCIAS.- Incluye los egresos en favcr de entidades piblj
cas o enpresas para apoyar las actividades administrativas;
5000 BIENES MEBLES E INLERLES.- se refiere a los bienes inventaria-
bles, miebles e inmuebles, que adgulere la Administracibn para el de-
sempeiio de sus funciones, y que incramentan su capital, patrimonio o-
activo fijo;
6000 OBRA PUBLICA,- clasifica a las erogacliones destinadas a la cons-
truccién de la infraestructura fisica que requiere o prameve el Gobi
erno, asi camw su conservaclén y mantenimiento;
7000 INVERSIONES FINANCIERAS.- incluye la concesién de créditos, cam-
pra de valores flduciarlos, acclones, tftulos y bonos;
8000 EROGACIONES EXTRADRDINARIAS.- agrupa aquellos gastos especificos
de cada dependencia o entidad, que no pueden ser Incluidos en otros -
capitulos por desconocer su destino general; y
9000 DEWDA FPBLICA.- se reflere al conjunto de oblligaciones insolutas
del sector pibllico derivadas de la celebraci6n de empréstitos inter--
nos y externos sobre el crédito de la Nacion.
* Concepto de_Gasto; constltuyen subconjuntos homogéneos especificos de la
desagregacién de los bienes y serviclos contomplados en cada Capitulo, y -
que se identiflcan con el segundo digito del c&digo mencionado (v.g. 2100-
Materiales de adninistracion); y
* partida; son elonentos aflines Integrantes de cada concepto, que represen
tan cxpres!cnes concretas y detalladas del blen o servicio que se adquicre
permitiendo la cuantlf fcaci6én monetarla de los mlsmos, la Identifican los-
dos Gltimos digitos de este cédigo de Gasto {v.g. 2101 Material de oficina).

Por Gltimo, la clasificacién POR PROGRAMAS ¥ ACTIVIDADES permite-
la identificacién del conjunto de resultados a obtener dentro de cada-
sector de actlvidades del Gobierno Federal, del corto al largo plazo,-
de acuerdo a las polfticas definidas en el Plan Naclonal de Desarrollo
en base a las categorias programitlicas sigulentes:

* Programa; conjunto de acciones afines entre si, a través de las culles -
se pretende alcanzar los objetivos y metas predeterminados por el proceso-
de planeacién, mediante la cavbinacidén de dlversos recursos, espec!ficando
tiempos y unldades responsables;

. Subprogram; subconjunto hamogéneo que determina las acciones y circuns-
tancias concretas en que se desarrollarén los programs, con metas parcia-
les y unldades operativas;

* Actividad; es la ejecuclén de clertos procesos o tareas especificas para
la consecuclién de una meta programda; y

® Jarea; acclones homogéneas que constituyen una cantidad de trabajo y pro
ducen un resultado predeterminado , es decir, son las operaclones concre--
tas de un proceso adninistrativo.

En términos generales, la clasificaclién por PROGRAMAS Y ACTIVIDA-
DES detalla las actividades que la dependencia o entidad reallzars du-
rante un periodo determlnado para cumpliir con las funciones correspon-
dientes y, basado en el célculo del costo de cada instrumento a err'uple-

ar, asligna los recursos econémicos necesarios de acuerdo con la clasi-
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ficacién POR OBJETC DEL GASTO; por ejemplo, supongamus que el monto --
asignado al programa O101AA "Administraclién® ~- los prlmeros dos digl
tos corresponden a la Funclén 01 "Administracién Gubernamental"; los -
sigulentes dos digitos a 1a Subfuncién 01 "Direcclédn y Apoyo Adminls--
trativo™; los dos caracteres restantes al Programa y, en caso de que -
existieran otros dos digitos, sl Subprograma {v.g. O101AA09 "Adminis~--
traciobn Parsestatal®) -~ asclende a 1,000 millones de nuevos pesos y-
que éstos se distribulr&n asignando 450 mlllones al Capftulo 1000 “Ser
viclios Personales”, 300 millones al Capitulo 2000 "Materliales y Sumi--
nistros™ y 250 millones al Capftulo 3000 "Servicios Generales". La com
binacién de ambas clasificaclones, por tapto, resulta fundamental para
la operaclén, control y evaluacidn de la gestibén administrativa guber-
namental; las disposiciones prosupuestales, que comentarcmos en el ca-
pitulo sigulente de la Investigacién, permliten reducir selectlvamente-
el monto de algunas erogaciones sin desculdar la oportuna y eficlente-
ejecucibn de los programas gubernamentales.

Por Gltimo, el Presupuesto de Egresos de la Federaclédn incluye --
conceptos blsicos de valldez general a los que se circunscriben las ac
clones del proceso presupuestario en su conjunto; estos PRINCIPIOS se-
reflaren tanto a la forma y contenido como a la preparacién y ejecu~-~-
cién del Presupuasto, y se pueden resumir en los .lgulcnl-l?z

* Acuclosidad; muestira la relaclén precisa que debe existir entre la fija-
cion de objetivos y metos, y el cllculo de los recursos necesarios para al
canzarlos;

® Anticlpacién; necesariamente el Presupuesto debe ser aprobado por 18 CA-
mara de Diputados antes de que Inicle el ejercicio fiscalg

® Anualidad; de acuerdo & la Carta Magna, los Representantes aprueban cada
aho el Presupuesto y é&ste, segin la Ley en la materis, 8810 puede referir-
8 & 10s recursos que se erogarfn durante un aho;

® Claridad; debe ser claro, preciso y conciso a fin de facilitar la ges—--
ti8n gubernamental y la camprensisn de la opinidén plblica;

® Espacificacién; se rolacions con el aspecto finenciero de! Presupuesto,-
ya que 1os ingresos deben seflalar su fuonte y sn los gastos las caracteris
ticas de los blenes y servicios a adquirir; -
® Especialidad; los recursos deben lnvertirse precisamente en los fines --
predeterminados, sin exceder los gastos lo asignado originaimente;

* Exactitud; exige que tanto los egresos cam los Ingresos se calculan me-
diante estudlos socloecondmicos aproximndos en cifras resles a lo cue se -
recaudars o erogaré;

® Exclusividad; debe contener materlas programéticas y financieras, y sbs-
tenerse de incluir cuestiones legales que dividan fondas en determinadas -
actividades al margen de los programas que no le son inherentes;




* Integridad; establece oue ei Presupuesto debe contener, ern forma integra
y separada, la totalidad tanto de la previsién de gastos camo de los ingre
sos que deban cubrirlos;

* Perlodicldad; se refiere a la adopcibn de periodos presupuestarios con--
vencionales que permitan realizar las actisvidades administrativas, su ir--
terrelacidn con las circunsta@ncias politicas y socioeconémicas del pafs, -
as{ camw la respectiva previsién en su ejecuclédn;

. Programcibn; debe considerar todos los elamentos que permitan deflinir
adoptar los objetivos y metas prloritarias, las acciones e Instrurentos a-
desarrollar para conseguirlos, y los recursos correspondientes;

* Publicidad; todo presupuesto debe tener la dlfusién necesaria a efecto -
de infonmar, tanto al sector pdblico camo a los sectores social y privado.
de las actividades que desarrolla el Goblierno Federal;

* Unidod; el Presupuesto oebe ser fonmulado, aprobado, ejecutado, controla
do y evaluado con absoluta sujecién a la politica econémlca Gnica def inlda
por el Presidente de la Repdblica, de acuerdo con la legislacién respecti-
va en un sblo método y expresado uniformamente; y

* universalidod; debe abarcar toda la actividad financlera del Goblerno, -
en el sentido de incluir todas las operaciones que permiten articular cohe
renterente a los progranas entre si.
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3.4 ~,Nafuraleza>j'ur‘ldlca y vigencia

“En"un sentido amplio, "el presupuesto es un acto pibllico anual de
previsién y autorlzacibn previa que contiene los Ingresos que debe pey,
cliblr. la‘ Federaclén y los gastos que se deben reallzar en relacién con
los servicios y demAs prestaciones pibllcas" (Serra Rojas?s. Sin embar
go, en sentido estricto se entiende por Presupuesto al documento juri-
dico adminlistrativo que contlene las aslgnaciones de raecursos financle
ros para el sector piblico, y que es aprobado anualmente por la Cémara
de Dlputados a8 iniclativa del Ejecutivo Federal; lo anterior, debido a
qQue las contribucliones que reclibe la Federaclén son incluidas en la -~
tey de Ingresos que discute y aprueba el Congreso de la Unién, A par--
tir de esta dlstincibn, numerosos tratadistas han anali{zado la natura-
leza juridica del Presupuesto de Egresos de 1a Federaclbén alrededor de
tres controversias principales: como facultad exclusiva de la Represen
taci6n Popular pars aprobar los gastos, pero compartids al discutlr la
Ley de Ingresos; el carécter legal o administrativo del Decreto, en --
tefminos formales o materlales, por la participacién del Poder Ejecuti
vo; y las caracteristicas jurfdicas que emanan de su apllicacién en el-
Goblerno de la Rep@blica. Aunque las reformas constituclonales aproba-
das en 1982 subsanaron buens parte de la problemética referida, comen-
taremos a continuacifn los aspectos sobresalientes sobre la naturaleza
jurfdica de}l Presupuesto.

La Constitucisén Politica de los Estados Unldos Mexlcanos, sefala-
on su articulo 74 fracclén 1V vigente la facultad exclusiva de la Céma
ra de Diputados respecto de:

Examinar, discutir y aprobar snualmente el Presupuesto de Egresos de la Fe
deracién y del Depertamento del Distrito Federal, discutiendo primero las~
contribuciones que a su julcfo deben decretarse para cubrirlos, ssi como -
revisar la Cuenta Riblica del afo anterlior.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Chnara las correspondlentes iniclati
vas de las leyes de Ingresos y los proyectos de presupuesto a ma$ tardar -
el 15 del mes de noviembre o hasta el dim 15 de diclerbre cuando infcie su
encargo en la fecha prevista por el articulo B3, debiendo comparecer el Sg
cretario del Despacho correspondlente a dar cuenta de los mismos.,

No pocr8 haber otras partlidas secretas, fuera de las que se conslidera nece
sarlas con ese caricter en el mismo Presupuesto, las que emplearfn 108 Se~
cretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Repdbllica.

La revisitn de la Cuenta Piblica tendrd por objeto conocer los resultados-
de la gestién financiera, camprobar sl se ha ajustado a los criterios se-
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falados en el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenldos en
los programas,

S1 del examen que realice la Contadurfa Mayor de Haclenda aparecieran dis-
crepancias entre las cantidades gastadas y las partldas respectivas del --
Presupuesto o no existlera exactitud o justificacién en los gastos hecnos,
se determinarén las responsabll fdades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Piblica del afo anterior deberd ser presentada a la Camara de Di
putados del H. Congreso de la tnidn dentro de los diez primeros dlas oel -
mes de junio.

Sblo se podrs arpliar el plazo de presentacion de las Iniciativas de leyes
de ingresos y de los proyectos de Presupuesto de Egresos, asi como de la -
Cuenta Piblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justl
ficada a juicio de la Cdmara o de la Canisién Permanente, deblendo campare
cer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de
las razones que lo motiven.

La redacclién actual del mencionado artfculo permitié solucjonar -
la controversia en el sentido de precisar el Poder encargado de inlctar
los Presupuestos de Egresos, y de aumentar el perfodo para el examen y
discusién de la Iniclativa que necesariamente debe ser aprobada y pu--
blicada antes del 31 de diclembre respectivo. Sin embargo, queda pend}
ente la razén por la cual sélo la Representaciédn Popular tiecne faculia
des en materia presupuestaria y, en cambio, comparte atribuciones en -
cuanto a la aprobacién de Impuestos con la Camara de Senadores; algu--
nos»]urlslas opinan que este precepto es contradictorio pues equivale-
a "imponer al Senado la responsabilidad de decretar los Impuestos nece
sarlios para cubrir los gastos, en cuya adopcién no tlene Injerencla; -
lo que vale tomar parte en la acci6tn legislativa que mas lastima a los
pueblos, sin tenerla en la que puede aliviarlos; dar su aquiescencia -
al Gasto sin poder hablar de economia" (Rabasaﬂk. Esta contradiccidén -
tiene su origen en las reformas realizadas en 1874 & la entonces CONS-
TITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, que devolvieron al Congre-
so su Integraclién bicameral sin modlficar atrlbuciones otorgadas ante-
rlormente a un Poder Leglslativo formado Gnicamente por Diputados; es-
decir que, mientras el articulo 65 fracclén 11 indlcaba como facultad-
del Congreso General el examinar, discutir y aprobar anualmente el Pre
supuesto de Egresos, la reforma aprobada al articulo 51 que reinstalé-
al Senado de la Reptiblica, cambi6 la expresién de 'Congreso General' -
por la de 'Cémara de Diputados' y se ratiflic6 la contradliccién al pro-
mulgarse la Carta de Querétaro en 1917, Incluso, el articulo 126 de la

Constitucibén vigente sedala que "no podrd hacerse pago alguno que no -
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esté comprendido en el Presupuesto o determinado por Ley posterfor", -
con lo que persiste la Incongruencia ya que mientras el Presupuesto es
aprobado por una C&mara, requlere la Intervenclén del Congreso en ple-
no cuando se apruebe un pago no contemplado originalmente, "lLa incon--
gruencla sélo puede expllcarse como un resablo mis del unicamerismo, -
pues la disposicién del actual articulo 126, que existl{a desde 57, es-
taba Justiflcada entonces porque, s{ el presupuesto era expedldo por -
el Congreso, su modificaclén s6lo podfa reallzarse por el mismo érgano

mediante una Ley” (Tera Rumlrezf's.

En los términos que actualmente define la facultad hacendarla ex-
clusiva de la Cdmara de Diputados, segln el articulo 74 fraccibn IV de
la Ley Suprema vigente, quedan deflinidas las sigulentes conclusiones -
respecto de la primer controvers!s plantesada:

® Corresponde excluslvamente a los representantes populares la aprobaclén-
del Presupuesto de Egresos de la Federaclén, y funglr cano Cémara de ori--
gen respecto de la Ley de Ingrescs;

® El perf{cdo pars examlnar, discutle y sprobar anualmente el Prasupuesto -
se extlende del 15 de noviembre {(a mds tardar) hasta el 31 de diciambre. -
Durante ese lapso de 45 dias, el Secretarlo de Haclenda y Crédito Piblico-
habrd presentado la Iniclativa, mientras que la Canisién de Programacidn y
Presupuesto procede al an&lisis detallado corresp que se 8~
a la aprobacién del plenc de la CAmera; y

* La contradlcclén juridica expuesta es acertada, y tlene sus antecedentes
on la Constitucién de 1857 reformada en 1874,

Respecto al acto por el que se decreta el Presupuesto de Egresos-
de la Federacién, hemos sefialado que se trata de un acto materlalmente
administrativo y formalmente leglslative. Lo primero obedece & que, co
mo Indica el precepto constitucional transcrlito, corresponde al Prest
dente de la RepGblica iniclar los proyectos de Pr-nupu'lio elaborados-~
con base a la estructura administrativa del Goblerno Federal que permi
te determinar efectlvamente las necesidades financieras y los progra--
mas a que se destinar&n los recursos del sector pibllico; de esta mane-
ra, la aprobacién del Presupuesto "que compete exclusivamente a la C&-
mara de Diputados no puede Implicar un acto materlalmente leglislativo,
ya que se mantfiesta en la adhesidén expresa gue éste &6rgano emlite res-
pecto de cada uno de los renglones o partidas presupuestales y sin per.
Juicio de que en el desempefo de la consablida facultad los rechace o -
modiflque. Por ende, la aprobacién del presupuesto anua! de gastos se-
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traduce no en una Ley, sino en un Decreto, que es la forma de los ac--
tos administrativos™ (Burgoa) . Respecto a lo segundo, la participa---
clén de la Cémara de Diputados implica que los representantes directos
del pueblo revisen, discutan y aprueben las previsjones de egresos que
elabora el Ejecutivo Federal y ejerzan ademis el control que histérica
mente bhan ganado; lo anterior, deblido a que "la Inversién de los fon--
dos piblicos no debe quedar al arbltrio de la Administracién, ya que -
si as! se procedlera vendrfa un desorden perjudicial a la eficaz aten-
cibn de los servicios que aquella tiene encomendados. Para evitar es--
tas consecuenclas, debe sujetarse a un programa determinado que, par--
tlendo de la base de los Ingresos con que se cuenta, prevea todas las-
neces idades que reclaman satlisfaccién” (Fraga)27; y dicho programa re--
quiere la aprobacién formal del Poder Legislativo.

ta solucién a esta segunda controversla puede resumirse en la si-
gulente aflrmacién: el Presupuesto es un documento aprobado por el Po-
der Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones administrativas, y -
somet ido a la consideracién de la Cémara de Diputados para ejercer sus
facultades legislativas -— por razones técnicas, ésta no podria elabo
rar un instrumento con tales caracteristicas —— y aprobar los recur--
sos que se aplicarén durante un afio, con lo que se cumple la obllga---
cién tanto de preparar y someter a consideracién de la Cé&mara 8aja di-
cha previsién, como de revisar y aprobar legislativamente la operacibn -
ejecutiva.

Por Gltimo, analicemos la naturaleza de las disposiciones que se-
derivan del Presupuesto de Egresos de la Federacibén y la correspondien
te vigencia. Si entendemos por DECRETO LEGISLATIVO aquella “disposi---
clén de un 6rganoc leglsliativo que no tiene el carécter general atribu-
tivo de las leyes" (De Plna?a, se entiende entonces la razbdn por la -~
cual esta previsiédn de gastos es aprobada mediante Decreto en un acto-
juridico administrativo; lo anterlor, "es congruente con la naturaleza
juridica del menclonado acto estatal, en cuanto que no produce efectos
de carfcter general; esto es, que carece de uno de los atributos funda
mentales de la norma juridica o sea su abstraccién o generalldad” (Rios
Euzondo?g. El Presupuestio es resultado de un proceso preparado por 6r
ganos de la Administraclén Pablica Federal para regir los recursos ecg9
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némicos que erogarén los Poderes de la Unién durante un afo; aunque es
obvio que’ tal partlcipacién del sector piblico determina en buena medi
da el comportamiento de la economi{a naclonal, sus disposiciones sélo -
implican cumplimiento por parte de los miembros del sector y, por tan=-
to, no pueden conslderarse de observancla general nl otorgérseles fi--
nalmente el carlcter de Ley que se reserva 8 los Ingresos federales.

€n este sentido, las LEYES CONSTITUCIONALES de 1836 precisan la -
distinciébn entre leyes y decretos: "Toda resolucién del Congreso ten--
dr8 el carécter de Ley o Decreto. El primer nombre corresponde a las -
que versen sobre materla de Interés com(n, dentro de la &érbita da atrl
buciones del Poder Legislativo. E1 seguido corresponde a las que, den-
tro de la misma 8rbita, sean sélo relatlivas a determinados tlempos, lu
gares, corporaclones, establecimientos o personas” {Tercera Ley articu
lo 43)3C pe aht que deba considerarse al Presupuesto como un Decreto -
leglslativo atendlendo al érgano encargado de emitirlo, pero de origen
admin{strativo por ser elaborado e Inlclado por el Poder Ejecutlivo; en
consecuencla, las disposiciones que se deriven de &1 asumirdn ese do--
ble carécter y su incumplimiento puede ser sancionado legal, adminls--
trativa y judicialmente.

Respocto a la vigencis del Presupuesto, nuestra Carta Magna y la-
LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASYO PUBLICO, sefalan que anualmen
te deberé ser examlnado, discutido y aprobado por la Cémara de Diputa-
dos, y que en &1 s8lo se sefalard el Gasto PGblico y los programas que
arogaré el Sector durante el término de un afio; la Ley indica dos sal-
vedades al respecto:

® "lna vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egrescs de la Federa
cibn, sblo procederé hacer pagos con base en &1 por los conceptos efectlva
mente devengados en el afio que corresponda y siempra que se hubleren conta
biifzado debida y oportunamonte las operaciones correspondientes y, en su-
caso, se hublera presentado el Informe..." (artfculo 29) scbre el monto y-
caracteristicas de la deuda piblica flotante o pasivo clirculante al fin -~
del afio anterlor; y

* “En casos excepcionales y debldamente Just!ficados, la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pdbllco podré autorlizar que se celebren contratos de obra
pébl ica, de adquis! es o de otra Indole, que rebasen las asignaclones -
presupuestales aprdgadas para el afo, pero en estos casos los canpramisos-
excedentes no cublertos quedarén sujetos, para los fines de su ejecuci6n y
pago, a la disponibllidad presupuestal de los afos subsecuentes" (artfculo
30).
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cAPITULO v

DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTALES



Nadle podria dudar de que, para que las econamias crez
can, se necasltan bases financleras sanas, pero alcan-
zarlas puede representar en el corto plazo un agrava--
mlento de los problemas soclales, por la pérdida de em
pleos o la Insufliclencia de politicas sociales...

Las cosas no se pueden camponer sélo con econamia ni -
86lo con politica. Tampoco dentro de un solo pafs ni -
_Onicemente con enfoque global, Lo que hay que lograr -
o8 caminar, simulténeamente, en la econamia, la polft!
ca, las relaciones exterlores y la cultura. En las co-
sas grandes que afectan las tendenclas, y en las peque
fias que le Importan a la gente.

NI se puede uno cerrar al mundo sin costos, n! puede -
uno pensar en aperturas que rompan el tejlido de una Na
cién. NI se puede crecer en una economfa sin sanear —-
las finanzas pdblicas, ni se pueden pasar por alto los
grandes problems soclales. NI la disponibilidsd de re
cursos naturales es llimitada, ni se puede detener el-
crecimiento a cualquier costo.

Manuel Camacho Solls

Texas Christian Unfverslity
Fort Worth, 1992
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4.1 Antecedentes y contenido de las disposiciones presupuestales

Al crearse las Comisiones Especliales de Eficlencia y el Departa--
mento de Presupuesto, en los aflos sigulentes al perfodo presidencial -
del Gral. Plutarco Elfas Calles, se anuncié el propbsito de que la ad-
ministracién de los fondos pablicos v la direccibn de la politica fi--
nanciera del Goblerno Federal tuvieran como base Indispensable los ---
principios de probidad, eficiencia y disciplina mediante la Introduc--
cién de sistemas organizacionales que redujeran personal, tiempo y gas
tos y que permitieran destlnar montos mayores de recursos a las inver-
siones productivas y a la atencibn de las actividades econémicas prio-
ritarias del Estado; iniclalmente, el equilibrio presupuestal se man--
tendria ajustando los gastos pGbllicos estrictamente a las posibilida--
des del fngreso. SIin embargo, la Administraciédn Pdbllica Federal aumen-
td considerablemente sus inversliones, tanto fisicas como financieras,-
y se expandié en su estructura particularmente a partir de 1970, mien-
tras su capacidad de reunir Ingresos disminuyé en igual proporcibn pro
vocando un déficit en las finanzas pGblicas cada vez mayor; en diciem-
bre de 1976 se prometlé hacer Importantes reducclones al Gasto Publlco
y restablecer la estabilidad monetaria, creando la Secretarfa de Pro--
gramacl&én y Presupuesto, pero la creciente captacién de lngresos por -
exportaciones petroleras volvié a detener la propuesta Inicial: el re-
sultado fue un gasto excesivo y deficitarlo, el Producto Interno Bruto
alcanzé apenas un crecimiento de 0.5% anual y la Inflacién llegbd hasta
un 98.8% -— de 1927 a 1982, el indlice (nflaclonario més alto habfa si
do reglstrado en 1947 con un 45% ——, evidenciandc la inviabillidad de-
las politicas econémicas adoptadas hasta ese momento.

En 1982 el Primer Mandatario implementa un programa de reestructu
raci6én del Gasto Piblico a fin de disminuir las erogacliones corrientes
en favor de la inversién productiva, medliante la aplicacién de crite--
rios de austeridad, racionalidad y eficlencia en los recursos; y la -=-
instrumentacién de medidas que en el corto plazo contribuyeran a su dg
finltiva reduccién, tales como: eliminacién de transferenclas corrlen-
tes; compactaclibén de las estructuras organizacionales; cancelacién y -
congelacién de plazas; supresién y restriccién de gastos en materliales

suminlstros, serviclos generales; y diversos ajustess a 10s recursos pa



118

blicos. Como resultado de lo anterlor, el Gasto Pibllico adquiridé un --
nuevo papel en 1a estrategia financiera gubernamental: no se aplica---
rfan wmontos considerables de fondos sin preclisar prioridades, ni se -
admitirfan indisciplinas en la programacién o ejerciclo del Gasto,

Al presentar la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos -
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 19831, el Ejecut ivo Federal -
agregd un articulado especial referente a las disposiclones de raciona
lidad, austeridad y disciplina presupuestales con lo que la estrategia
para sanear las flnanzas del Estado adquirl$ fuerza tanto legal como -
administrativa; de hecho, ante la necesidad de prulu‘ndlzar las medidas
y procesos iniciados, el nuevo capftulo se reiter$ durante todo el se-
xenio de Miguel de la Madrid Hurtado. En los primeros dfas de 1988 se-
instrumenté un ACUERDO DE AUSTERIDAD para reducir en 9.2 billones de -
pesos (9.2 miles de millones de nuevos pesos) el Gasto PaGblico y con--
tribuir a reducir el rlitmo inflacionarlio, de acuerdo al PACTO DE SOLI-
DARIDAD ECONOMICA firmado por los sectores pGblico, social y privado -
en diciembre de 1987. El ajuste de los egresos federales derivado de -
tal Acuerdo, posterior al Presupuesto aprobado por la Cémara de Diputa
dos, afectd rubros del Gasto no prioritarios y elimin6 erogaclones In-
necesarias: unidades admlnistrativas, cancelacién de plazas, disminu--
cién en recursos materiales y servicios generales relativos a articu--
los y materliales de oficina, fotocopiado, papelerfa, material fotogré-
fico, uniformes, equipo para informéAtice, serviclo telefédnico y dismi-
nucién de parque vehicular rescindible, entre otros. Por primera vez -
en la histori{a contemporinen del pais, el Goblerno Federal tuvo que re
ducir en casi 36 billones de pesos (36 mil millones de nuevos pesos) -
el Gasto presupuestado para el Gltimo afo de mandato, ya que la Repre-
sentacién Popular ajusté también el proyecto de Presupuesto de Egresos
para 1988 de 235.7 a 208.9 billones de pesos (208.9 miles de millones—
de nuevos pesos), y ademés pactar con la sociedad diversas acciones pa
ra desacelerar la inflacibén e Inlciar el crecimiento con establlidad -
financiera.

Al resultar electo como Preslidente de la RepGblica para el perlo-
do de 1988 a 1994 Carlos Salinas de Gortari, se reiterd ia propuesta -
de iimitar el monto de los recursos asignados a la disponiblidad de -~
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recursos existentes para obtener un financiamiento sano de la polltica
econbmica y actividades administrativas. Después de haber sido titular
de la Secretarla de Programacibén y Presupuesto hasta 1987, el Primer -
Mandatario agregd a las disposiciones presupuestales otros criterios-
importantes para el desarrollo de su nueva estrategia: contencién del-
gasto corriente para abrir espacios a la Inversién productiva; selecti
vidad, condiclionalidad, temporalidad y transparenclia en el otorgamien-
to de subsidios y transferenclas; substitucién de Importaciones; gene-
racibén de empleos productivos; ampliacién de exportaciones no petrole-
ras; conclusidn de obras prloritarias y estratégicas en proceso; con--
servacién y mantenimiento de la infraestructura econémica y social; --
contenclébn y congelaclédn de plazas en el sector pdblico; apoyo a las -
prioridades sociales en materia de educaclén, vivienda, alimentacién,-
procuraci6én de justicia y segurldad naclional; y austeridad en gastos -
de materiales, suministros y serviclos generales. A partir de 1984 se-
creé un Fondo de Contingencia que incorpora reservas especlales de re-
cursos financleros para utilizarse s6lo en caso necesario.

La estrategia econdémlca en el esquema de modernizaclén naclional -
propuesto por el Ejecutlvo Federal, s6lo se entliende en la medida en -
que complementa lo relativo al desarrollo social Integral del pafs y -
como elemento aflanzador del desarrollo democr&tico de sus fnstltucio-
nes politicas; es declr, el Goblerno de la RepGblica no pretende tan -
s6lo la apertura de nuestro mercado a la Inversidn extranjera y al co-
mercio i{nternacional, la obtencién de superavit flinancierc para el sec
tor pGblico, la promocién.del caplital privado de los naclonales e in--
cluso la ampliacién de la reforma fiscal y tributarla que se ha inicla
do como parte del saneamlento econbémico, sino que ademfs se pretenden-
fines congruentes con las premlsas de equldad y justicia soclal: aten-
der las necesidades y reclamos en el campo, las cludades, los obreros,
las Instituclones de educacién, y promover el desarrollo de las entida
des federativas junto con el culdado y preservacipn del medio ambiente
son parte del compromiso sollidario que se ha establecido.

Las DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, - AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESU-
PUESTALES han permanecido como elemento constante durante la Gltima dé
cada en la polfitica econbmica, por lo que reproduciremos su textot
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Asticulo 1. £l ejercicio y control del gasto piblico federal y de las erogaciones del Presupuesto de

Egresos de (a Federacion para ¢l afo de 1993, se sujetardn a las disposiciones de este Decreto y a tas
demls aplicables a la materi

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD ¥ DISCIPLINA PRE"'PUESTI\LES
Articulo 19. Sin perju:cio de 1o que establece ef presente Cecreto y tas demdas disposiciones aplicables a
a malena los titulares de s deperdencms asl como los 6rganos de gobevro y directores o sSus

de las ent P dela i 36n Pablica Fedesal, serdn responsabies de la
estricta observancia de ias i de s
enel capitulo. Su motrvael el de las tidades a que haya
lugar contosme a la |ey
Articeto 20. Las di 1 dela ini Pichica Federal no podran
orear nuevas plazzs, debiendo pfomaver, en $U Caso, e! raspasc wtormo de 165 mismas, sin ponuicio de s
de los La e Hacienda y Crédito Piblico, a solicitud expresa del
Utular de ta dependencia respeciiva, podrd :ulorixar, conforme a ks programas y focursos en cste
plesupuesto, 2 creacion de las plazas que sean indi bles para tos de salud,
P de justicia y segs nacional
Los dwganos de gob: de fas podran autonzar ia areacidn de plazas cuando
a elevar e} sup de idn, se metas a este respecio, cuenten

con 10$ recursos propios que se requicran y tales circunstancias hayan quedado previa y debidamente
acreditadas para el propio ¢rgana de gobiemo, debiendo informar de lo anterior a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de ia C: General de 1a F

La designacién y contratacidn oe personal para ocupar las plazas 3 que se refiecen los parrafos
anteriores surtird efectos o partr de 1a fecha de la autorizacidn correspandiente, sin que €n aingdn caso
pueda dirseles electos relroactivos.

Las dependencias y enmdes podran Ilevar a cabn corveisiones de plazas, puestos y calegorlas.

tlemp(e y cuando se realicen dos. Fara tal efeclo deberdn sujetarse a los
que cxp«da ia ia de Hacienda y c:édno Pubb:c

Las no podrin ghnica bisica y
aprobada enel ejeﬂ:ldo de 1992, debiendo ser 8!-: aoovdes con las nom\as v\gmws pot Io que uualqulel
adecuacién s6lo podrin haceda las previa de Naaenda y
Crédito Publico y, las entidades pataestatales, por su érgano de gobi alos que
se dicten para tal efecto, de mﬂownhL:yFedq‘aldehs i y su R

Asticuto 21. Las dep y inistracion Publica Federai, en ¢
ejercicio de sus piesupuestos por concepla de seMdos penomles debdﬂn

1.  En las scciones de tl a los de plazas y de recursos

a sus p entre sus unk P Yy sin que ello implique 1a

creacién de nuevas plazas;

i  Enlas ask A de fas i L » los niveles

establecidos en los tabutadores de sueldos, cudn tarifas y domis lslgnaaoms auvtorizadas por h
Secretaris de Hacienda y C|éMo Pubum para las dependendas y. on ¢l caso de las entidades, por
alos : que se emitan de scuerdo con la Ley Fedeul de

Srgano de P
las Entid ysu
anumer-elotmndiamﬂuporjomaduuhun m por on la
y o i ‘ ia de
Hacienda y c:eddo Pablmo ye Omlno de gob!cmo respudlvo con base en los lineamiontos a que se refiere
ol plm’o anterior.
T de i por jomadas y pof horas
del personal que labora en Ias entidades paraestatales, que se rijan por wntm(os oolodhns de Irnb:}q los
pagos ss efectuaran de acuerdo con las
lll. Abstenerse de cubric gastos por conceplo de honorarios que rm:an los montas autorizados por ta
Secretarla de Haclenda y Crédito Piblico, o bien que an forma o del numers
de los contratos relativos, ed‘bndos.ndqetdend"lm
Estos contratos s6lo podrén para la p Aci por fo que no podrd
rse por ests via, persons! para ef dcsompeno de l:bours igustes o simitares & las qua realiza o
personal que forma la planta da la dependencia o entidad de que se trate.
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s de por sdlo en casos i ficados y siempre
que ta dependencia o entidad no pueda salistacer 1as necesidades de estos servicios con el personal y los
recursos téenicos con que cuente. Invariablemente estos contralos deberan ser autonzados por el titular de
ln dependencia o por el 6rganc de gobiemoe de la entidad de que se trate;

V. Observar la normalividad que emita la Secretarfa de Haaenda y Crédto Pubhico, en matena de
remuneraciones, a miembros en $1ganos de gobierno o de vi

V. Su;e!alse alos hneamum\os que se expidan para la amonza:mn de los gastos de represen(acuén Y
delas pama et de oficial

Vi de realizar g ia de recursos de ottas capitulos présupuestales a!
capitulo de Servicios Personales.

Articulo 22. Los litulares de ‘as dependencias y los &rgapcs de gobiernd do 'as enhidades, <erdn
responsables de reducir selectiva y eficientemente los gastos de admunistracién, sin detnimento de la
realizacibn oportuna y eficiente de los progromas s su cargo y de ta adecuada prestacion de los bienes y
servicios de su competencia, asi como de cubtir con 13 debida oportunidad sus compromisos reales ce
pago. can estncto apego a las deméas disposiciones de este Dectelo y las que resulten aplicables a l2
materia

Las dependencias y enudndes en el ejercicio de sus presupuestas, sblo podran efectuar erogaciones en

o exderior, para las u oficinas y aportar cuotas a ofganismos
intarnacicnales, uzndo dnc’\as i se prcws'as e sus presupuesios
en ibn con las ias de y de

Hacienda y Crédito Pubhco revisando dichas cuolas en retacion can los fines ce los organismos y sus
prapias atribuciones, @ fin de avanzar en su disminucidn o cancelzcitn cuando, en el contexto de las

nase
Durante e ejercicio fiscal de 1993, el Ejeculivo Federal por dela S taria de Hacienda y
Crédito Pablico, oyendo 13 opimén de la Secrelarla de ydela de seclo’,
en lunabn de las dﬁpomhnndades de recursos, adoptard medndas de de los
iGn de tos bienes muebies e Y
& las representaciones, ddog:dones u oﬁanas delas depmdmas y entidades en el exderior.
Articulo 23, Las Publica Federal, en et

ejercicio de sus presupuestos pam el afio dc 1893, no podlan efectuat adquisiclones o nuevos
anmendamientos de:

L Benes -nmuebles para oficinas pubhcas y mobilano, equipo, vehiculos lerresires y maritimos., cor‘

de las para e! de sus
ia, se deberd opti la uti idn de los espacios fisicos disponibles y o zpmvcd‘amxenlo cn
los bienes y servicios de que dispongan
I aéreos, con i6n de aquellos ios para la idad y la

soberania, asi como la procuracién de jushda

En ¢ caso do amendamiantos financieros de bicnes muebles e inmucbles, las condiciones de pago
deberdn olrecer vertajas con felacion a otros medios de finandamiento. Aslmismo, se deberd hacer efectiva
Ia opcidn de compra, 8 menos que eflo no resulte comveniente, Yo que deberd ser acrediado dedidamente
ante las Secrelarias de Hacienda y Crédito Publico y, en matoria de bienes inmuebles. de Desarrollo Soclal,
en el 4mbito de sus respectivas competendias.

Cualquier erogacidn que feslicen las dep ias por los articulo,
dela dela de Hacienda y Crédito Publm onla lotma y lermmos que ésta
determine.
T de firh de 1a Rz ci B Yy previa de su érgana
de gobiemo, 1a cual deberk w]eune a la normath-d vigents.
Articuio 24, Las que & & :a indican debedn (edudlsn al

minimo indispensable, ;umuthmm d y s
siempre y cuando se cuente can ta autorizacin expresa del titular de 1a dcoendcncia o del érgano de
gobiemoa de |a entidad correspondiente: -

i G-dtn menores, ( dc ceremonial y de orden iodll comisiones de v«socul al odrnn]evo. cangrms

fedas, y por
tetégrafos, telélonos, marqllddetriuyngulpoubh y donativoe, enlosumcdmlw:n 30deesla
Decreto;
1

. © i6n de estudios e ig y
", d, [ X olicisles y, en general, los ralacionados con actividades de
. En estos casos las dependencias y entidades deberdn tiizar prafecentements los
medios de difusidn dol sector publico y ol u-mpo que por ley otorgan sl Goblemo Federal las empresas de
ue opersn foderal.
«oglc?onal B que sé refiers esta traccion, con cargo al Presupuesto de Egmos de la Federacién
pars el Ejercicio Fiscal do 1993, deberdin se¢ autort por las de y de Haclenda

y Crédilo Pdblico y, les que efactien las entidades, se ModuvAn por ¢ Sigano de goblerna con base on los
que dichas
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Artlculo 25. En ei eeraicio del gasto de inversiones piblicas para 1893

! Se olorgarad pnondad a la i de los proy y obras aila de los
servicios de educacidn, salud vnnenda i6n del medio i urbano, pi y
abasto ce ali e i6n de justicia, con especial stencién de aquelios que sz onanlen a

las ¥ de la ién de bajos ingresos. asi como para la modernizacidn de la
infraestructura basica de y . energla eléctnca y abasto de

combustibles, a tos que estén onentados a incrementar la oferta de bienes y servicins sociatmente
necesarios y a 1os que presenten un mayor grado de avance fisico.

Las dependencias y entidades sélo podran iniciar proyectos nuevos, cuando lengam garanlzada la
disponibitidad de recursos para 1a conciusidn de las etapas Cuya gjecucdn se programe dentro del ejereicio
fiscai de 1993

Las citadas deberan fa Que, respecto de la inicacién
de 105 nuevos proyecios sMa'adcs en el parrafo antenior, emita 13 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

il Sedebera ap-svechar at méximo 1a mano de obra e insumos locates y 1a capacidad instaiada, para
abatir cosias. En 3'ead de condiziones en cuante a precio, calidad, financiamiento oportunidad y demas

circunstancias perunentes, se deberd dar a fos Y pi focales. en la
adjudicacién de contratos de obra publica y de i y ion de sewvicios
relacionados cor: bienes muebles,

ni. Se ta isicién de productos y la i6n de 9 . con
usa intensivo de mano de abra,

V. Se deberan los Y de rsion con los sectores socal y privado y con los
qobiemnos locales para fa e de obras y proy de i y de p y
priofitarios, comc sarte de 13 ica y social { en o Plan Nacional de

Desarollo. en los programas de mediano plaze y en los dernds programas lormulados con base en la Ley de
Planeacién.

En el caso de proy y obtas de benefico social se . con arreglo a la ley, la participacién
activa de las comunidades locales;
V. Los proy de Invefsibr‘ X 1 con créditos externos, deberdn estar contemplados en los

de las ¥ a los términos de las autorizaciones que oloigue
la Secretaria de Haoienda y Crédilo Pubheo asxmlsmo los ejecutores de gasto y los agentes financieros del
Gobierno Federal, informazan a la citada Secrelaria, del ejercicio de fos créditos con base en los recursos
ensus p 3
Vvi. Las con cargo al f de Egresos de la Federacién para 189, scran
aquellas i ias y se i previa dela de Hadenda y Crédito
Publico y se orientaran

a} A Y las activi y ramas de i i como
!undamenlales para d desarrofio del pals Y
A Yy de pubhcas que promuevan la produccién y
corwdahzaddn de productes basicos, asf como de bienes de
Las inversiones financieras deberdn estar a de iero,
y Yy a Ias i i de fos p de mediano glazo
T de para , deberdn ademds, a io que disponc el
articulo 28 de este Decreto, y
VIl. Las entidades paraestatales deberdn ajustar sus de ién p a los
prog de lazo a las de 1a ia de
econémica y social ded Pian N de O Y @ las provi: de recursos di ib!
Articul 26. Las i por plo de con cargo al de Egresos de la
4 y objetivos det Plan Naclonal de Desarrollo, de los programas de

mediano plazu y de los demés programas lnrmulados conforme a 1a ley de 13 materia y se apegarin a fos
siguientes criterios: |
| El otorgamiento se hard con base en criterios de y
su efectiva a la oferta de bm\es servicios e insumos eslmlegmos o

prlo-manoz:
1. Los subsihos destinados a cubrir desequilibrios financieros en la operacién se deberan ajustar en
funcién de la polltica de precios y larifas de las bienes y secvicios pabficos;

Hl. Los subsidios a los precios de los bienes se en niveles. que esti alos
¥ que, al mismo tiempo, eviten el dat poder de los 4
V. Los para las activi L serdn con los fines de la estrategia
ica del Plan de D dan al ivid, del sector social, y estaran
condiclonados a procurar el mayor uso da Ia mano da obta a Inuemm el nivel de vida de la poblacién de
@5CaS0S recursos y a la de ylag Wn de divisas;

V. Lot subsidios a los blenes y servicios de consumo popular se circunscribirdn a los productos e
insumos Igfopowa’ns ublcados dentro dsl reglmen de precios de garant/a y del paquele bisico de
popular, alas soclales ycon el objeto de preservar el mvel de
ingreso de los p Estos ios so ori alap! det y det poder
dela poblncidn;
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VI Les (ransleve"cnas deshnauas al apoyo de enudades paraestatales se deberdn onentar
hacia y . a efecto de incrementar |2 olerta rea! de bienes y
. do il i para ta P ya generar empieo permanente y productivo,
Vil. Se it prefe i; las al de la ciencia y 12
ala &n en publicas, a Ia formacién ce caodal en ramas y sectofes
bisicot cena ia ¢ al fi de €270 €51TAIEQICRS Jue en el Medlano
plazo prepicien la genuraubn de recursos pcop-ns
VIl tLas enti de tr dederdn buscar fuentes alternatvas de
financiamiento a fin de Iograr en et mediano pl2zo, una mayor y una
de 105 8poyos cON C2(g0 @ 71ecurses presupuesiales, y
IX. No se deberan otorgar uanslerenuas cuando no se hallen ficados los ob) .
metas, destino, ¥y de los musmos
Articulo 27. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizars fas trapsterenzias con cargo 2l
Presupuesto de Egresos a fas dependencias cooldmadoras de sector, quveues procedetan a fa asignacion de
los recursos a las bajo su
1. Que se jusufquc 1a necesidad de los recursos snllc:lados en luncnén det gstado de liquidez de ia
entidad asi como 1a de dichos recursos;
il. Que las enlidades no cuerten con tecursos ociosos o aplicadcs en operaciones que onginen
rendimientos de cualquier clase, y
. El avancea fisico-financiero de sus ptogramas y proyectos, con el proposito de regutar el ritmo de la
ejecucién con base en lo programado
Las dependencias, coordinadoras de sector podran suspender las minisiraciones de Jondos, cuando las
entidades bcneﬁcmnas no remitan 1a |r\(ovmac16n fisico-financiera en los térmncs y ptazes establecidos en

las di 3 ala de Hacenga y Crédito Puntico Dicha
deberd ser prop en los términos del articulo 27 de este Decreto

Artlculo 28. Cuando se deban dfent ministraciones de fendos, 1a Secretarlz de Hazionda y Crédita

Puiblico determinard el orden a que se sujetary ta de por tas

dependencias cocrdinadoras de sector, a fin de asegutar la disposicibn oportuna de recursos para el
desarmollo de los programas prioritanas

Artfculo 29. Las Sceretarias de Hndcnda y Crédito Pabhw ¥ de la Contratorla Generat de 1a Federacion,

en ol seno de la Comision de Gasto . asi como la P
de sector, con las enti
. e de melas de de déficit o, en su caso, supe'avn hnanciero mensual y
trimestral, a nivel devengado, y
n El i la ién de pasrvos de enli
cuyas eslén i de sefviclos publicos o a la produeubﬂ de
bmncs social y nacionalmente necesarios, de awmdo alos fines para fos que fuefon creadas y slempre que
la entidad de que se trale cuente con un pi que se plmnlc a mas tardar,
el 31 de mayo de 1993 a [a Comisidn etari du Grsto F i y sea por ésta.
La Comisién evaluard p el de Yos mspeda de las melas
establecidas cn dichos i Si de las k hechos que
i la Comlslbn. en los términos dc las dlspcsicwncs legales
aphcablcs pmpnndla el que se hagan dol de la de sector y de la

entidad de que se trate, las medidas conducentes para corregir las desviaciones detoctadas.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Sectetarla de Hacienda y Crédito Publico, con base en fas
evaluaciones de la Comisién do Gas(o f a la Cadmarn
de Di, sobre la efs de los as{ como de fas medidas
adoptadas pura su dedbido cumphmien(o

La Comision de Gaslo F i b 3 los con base en los
cuales se llevard a :abo la formulacién de los convenlos a que se teficre este articulo y hard la

de las con fas que habran de celcbrarsa los mismos, Los érganos de
gobierno serdn responsables de vigilar que se cumpla con las metas de déficit o superdvit de las entidades
con las que no Se celebren los correspondientes convenios,

Articulo 30, La Secretarla de Hacienda y Credllo Publico no podrd autorizar subsidios, nl las

ala e los

Yy oloigar ivos y ayudas, quo no
de los prog prob. 0 que no se o social, Tampoco se olorgarsn 8 (avor de
ios que del F de Egresos de i3 Federacidn o cuyos
principales ingresos provengan det mismo. B
Articulo 31, Las Y proporci ala de Hacienda y Crédito PGblico
la {6n sobre las i otorgado durante el ejercicio presupuestal, a efecto de

que dicha Secretaria {a analice e Integre al Registro Unlco de Yeansferencias. Dicha informacién deberd ser
proporcionada en los términos del articula 37 del presente Decreto,
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Articulo 32. £] Ejecutvo Federal, po{ conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico, podra

e y de gasto de las
depend enhdadﬁ que na ks mull cuando elio 1a
posibifidad ge obleoet ahorros, en funcidn de ta pmdudmdad Y eﬁuenua de las propias dependeﬂmas y

n todo o P y e

especial, los destinados al breneslal social
Para 1a aplicacién de los remanenies que se genefen con tal molivo, el Ejecutivo por conducto de 13
Secretarfa de Hacienda y Crédto Publico, o dar a las
Y qQue dichos ahotios, pam estimular asi la crealividad y
productividad de las mismas )

r\(culo JJ La Secretaria de Hacienda y Credito Pobiico eterminard los inearmienios a que dederan
y en el aticulo 6 de este Decrelo, tespecto de los
mspombchdaoos financieras con que cuenten durante el ejerscicio presupuestal, 1as que no deberdn invertirse
a través de mezamsmos bursatiles salvo en el caso de valores gubernamentales de renta fja Para ta'
electo, las y que requiera cf Sistema

Integral de Informacisn de los Ingresos y Gasto Pubh—as n que se refiere e anticulo 37 ae este Decreto
A fin de iderarficar los nveles de liquidez, asl como para operaf fa compensacidn de créditos o adeudos,
Y la A Puablica Federal lormardn de sus
ccpdsnl::s en cinere o valofes u oiro lipe de npmac-orcs financieras y bancasnise, en ‘os términos qua <o

conbaseenlo por o arliculo 37 ded presente Decreto
Las dependencias y entidades, sin cxcedel us P de ias cargas
financieras que se causen por no cubrir op los adeudos enlre si, las que se

calcularan a ta tasa anual que resulte de sumar 5§ puntos porcentuales al promedio de las tasas anuales de
rendimiento de los Certificados de la Tesaretia de la Fedetacién a 28 dias, en colocandn primana, emitidos
durante el mes inmedialo anterior a la fecha del corle compensatono La aplicacydn de esta tasa se cfectuard
sobre los adeudos reporlados par el Sistema de Compensacién de Adeudos del Sector Publico, desde la
techa en que debieron liquidarse tales adeudos.

Articulo 34. La Secretaria de Hacienda y Créddo Publico, tomando en cuenta los ﬂu,os reales de drvisas

y de moneda nacional, asl como fas que se p por fas en tipas de cambio en
to de los fas i a los de gasto en
lum:lén de los . s ili b4 dc las de fi
que se presenten En estos casos se cudara no alectar los it:
Asrticulo 35. Para tos efectos del articulo 57 de la Ley de Obras Pablicas, los montos maximos de
d.vcc.a y los de ia a cuando menos tres perssaas que reanan
e dicha sc refliere, de las obras Gue podran reahzar 1as dependencas y

los
entidades deranle el aﬁn de 19933, seradn los siguientes. ...

Lus montos establecxdos deberdn considerarse sin incluir ¢l importe del Impuesto al Valor Agregado.

Las de obras pablicas y de
sesvicios relacionados con ellas, cuando no hubicre saldo o ible en la partida
presupuestal para hacer frente a dichos contratos.

Artlcuio 36. Para los efectcs del articu's 3% de la Ley d ign de

Seirvicios Relacionados con Bienes Mucbh:s las mnnlos m.‘mmos de a udlmu(m duc:(a y los de

pofor menos a tres proveedofes, de las adquisicioncs,

?nmdamne‘ntes 0 servicios que ran realizar 1as dependencias y enudades duanle ol 2fo de 1993, serdn
os siguientes: ...

Los montos establecides deberdn considerarse sin incluir of |mpc1n del Impuesto al Valor Agregado
P Y. se de idos de

¥ de sarvicics, cuar.du no hubiers saldo dxs;yar;me en la
E:mda P p:ua hazer frente a dichos mnlntus
Articulo 37. Las Sccrelarias de Hazienda y Crédito Piblico y ds ia General de (a Fi
asl como el Banco de México, operaran el Sistema Inlc?ml de In!o(maabn de los Ingresos y Gasio Publxcos
y estableceran las normas y lincamientos relativos y e
dicho Sistema, fos cuales deberdn ses del de las ias y i a mas tardar
dentro de los primeros 30 dias del ejercicio

Las dependencias y entidades deberdn cumplir con los de cl
Sistema, Para 1al efecto, las dependencias a que se refiere el pénaln anterior, uonjunlamenl- con la
coordinadora de sec(or dhn'an p los que el Sistema,

ujos de

Articulo 38, La ecretaria de Hacienda y Crédito Piblico tealizard periddicamente a evatuacion del
qercti,d: det Presupuesto de Egresos de 1a Federacion, 2n tuncion de fos objetivos y metas de los programas
aprobados.

P Ei Ejecutivo Federal, a través de la Scﬂclaua ae Ha»xmdn y Crédda Publico, informara trimestraimente
a la Camara de D sobre los. 2 que se refiere el artizulo 10 de oste
Dccv:\a asi como sobre la sduacidn econémnca y las finanzas publicas del ejeccicio, incluyendo las da las

que celebren e défict o, en su caso, superdvil hinanciero y hard
asimismo, ‘tas aclaraciones que ésta lc sohcue a lraves de la Secretaria de |a Contraloria Gcneul de la
sotre 13 de i y o de las
M“Pogdb'ﬁ“m tri trales deberd
mestral eberdn ser presentados a mds tardar 45 dlas después
v e do que 18 trate, Ll de terminado el
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Articulo 39. Para la & creadas por Ley o Decseto del
Congresu dela Unién se requenra amomauon previa del mismo.

En los términos de los articulos 15, 16 L:n de la Ley Federal de las Entidades . “zestatales y 50. de su

Reglamento, ast como ks r A Ley de Presupuesio, Contabilidad y Gi.10 Publico Federal, el

Ejecutivo Ir3 proceder a la de en este Decreto,
sujetandose a Ias siguientes bases’

a) Las propuestas que formule la Secretaria de Hacienda y Créaite Piblica para cisolver, hquidar,
exdinguir, transferir a los estados y municipios; enajenar la participacion estatal y fusionar eatidades
paraestatales, se basaran en dictdmenes que al efecto deberd emitir la Comisidn Intersecretarial de Gasto
Financiamiento, los cuales deberdn considerar el efecto social y productivo de estas medidds incorpotando
fos puntos de visla de los sectores interesados, y

b) Enviar previamente informe escrio, a la Camara de Dipurlacos, de ias razanes y Chileqas
especificos para lievar a cabo e ejercico de estas atnibuciones.

La Camara de Diputados via 13 Comisiéa de Programacién, Presupueslo y Cuenta Publica, analizara ta
informacién a que se refiere ef inciso b) anterior y en su caso dard su opinién

El Ejecutivo Federal, dentro del contexto del proceso de cambio estructural, podia proceder a la csusxén
de las entidades paraesta(ales cuanda esto permita mejorar
asi convenga al interés publico. La escisidn de p: deberd suj al proc o previsto cn
los incisos anteriores.

Articulo 40, La Secrelana de Hagiends y Crédito Pablico vigitard 1o exacta observarc:a de las nofmas
contenidas en este Decreto, asi como la estricta ejecucion de! Presupuesto de Egresos de la Federation,
para tales electos. dictard las medidas pcmnenles de acuerda con las layes que fesufien aplicables y of

¥

p f Dcclnlo‘ los plazos y a que deberan las
de las de ¥
dlsmp!ma pvesupucstales y po:lré rcquenr de las p(cp«as Yy E] que
Ia eral de la Feaeracién, las

Ci Gen,
l!fl.‘gulandadcs y dusviaciones Je quc lenga conocimi c'\la con motivo ded ejercicio de sus funciones para los
efectos del anticulo 41 de este Decrelo
De! cumplitmiento a lo dispuesto en este anticulo, se dard cuenta a i3 Camata ce Depulados en los
informes trimesirales a que se refiefe el anticulo 38 de este Decreto y en 13 Cuenta de ta Hacienda Punlica
Federal
Articulo 41. La de 1a Ci Genceral de [a Federacidn y los ¢rgancs internos de contra!
de las dependencias y entidades, en e! ejefcicio de las atnbuciones Gue en malena de inspeccién, contiol y
vigilancia les corfiere la Iv.—y. mmpmbarﬁn el cumplimiento, por parte de las propias dependencias y
Pablica Federal, de las obligacianes derivadas de este Decreto
Con tai fin, dispondran Io conducente para que se fleven a cabo las inspecciones y auddorias que se
requicran, asi como para que sc finquen 13s responsabilidades y se apliquen las san::*nes que proceda=
con motivo del i delas La de !a Ci Geraral de
Ia F pondra en imi de tales hechos a la Contaduria Mayor de Ha:renca ae ta Camara de
. en los té dela que 1a Ley Organice de la Adrumisiracion Pablica

Fndcral

Articulo 42. La Secretaria de Hacienda y Crédao Puolico esiard facaltaca para interpretar las
disposiciones del presente Decreto para efuctos 12 las me<idas asu
correcta aplicacion

El texto presentado corresponde al Presupuesto de Egresos de la -
Federacién para el ejerciclio flscal de 1993, por lo que para los efec-
tos del Gltimo inclso de la presente Investlgaclién servird de base al-
integrar la redaccién de la propuesta de modlficacfones al marco juri-
dlico del Gasto Publico; cabe sefalar que la redaccibén de las dispoSi--
ciones ha permanecido constante desde su aparlcibébn en 1983, ya que las
modificaciones en algunos Decretos sb6lo se han referlido a procesos con
cretos que en los afios subsigulentes fueron Incorporados a los diver--
sos lineamientos presupuestales emitldos por las Secretarfas de Progra
macién y Presupuesto y de Haclenda y Crédito Pablico.
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4.2 Vigencia e Importancia de las disposiclones presupuestales

Durante la década pasada, el programa ge "cambfo estructural se -
ha basado, primero, en el fortalecimiento de las flinanzas pGblicas a -
través de reducciones permanentes del Gasto y reformas de fondo del --
slstema tributarlo; segundo, en una politica cambiaria &gil y reallista
que ha culdado consistentemente la evoluclién del tipo de cambio real;-
tercero, en una polftica comercial de apertura...que consiste fundamen
talmente en la sustitucién de las restricciones cuantitativas por un -
sistema moderno de aranceles; y, cuarto, en un proceso de reconversion
...que se ha traducido en una reorlentacidén del patrén de Industriali-
zaclén" (Serra Puche)z. En este sentido, las disposicliones presupuesta
les han contribufdo a consolidar las estrategias de saneamiento de las
finanzas piblicas como elemento central e Indispensable para alcanzar-
los objetivos de reduccién de la Inflaclién y de crecimiento econbmlco-
sostenido para los préxImos afos; su naturaleza jurfdica, formalmente-
legislativa y materfalmente administrativa, otorga a las dlsposiciones
presupuestales una presencia preponderante ¢n otros factores econbmi--
cos que ha proplciado el Goblerno Federal, tales como: la rigurosa se-
lectividad en la asignacién de recursos, la desincorporacifén de empre-
sas plblicas no estratégicas nl prlaritarias, una mejor administraciftn
presupuestal que permite eliminar gastos prescindlbles, y la participa
cldén del financiamiento privado en la ampliacién de la estructura eco-
nbémica bajo los términos legales correspondientes.

A partir de la aplicacién de estos criterios, se ha logrado combil
nar la reduccién significativa en las erogaclones pGbllicas totales con
un aumento considerable en atencién al desarrollo social y el mejora--
miento productivo del nivel de vida de 1la poblacién; de hecho, los ---
principlos de racionalidad, austeridad y disciplina sblo se dirigen ha
cla aqguellos conceptos de gasto susceptibles de ser disminufdos sin de
satender los fines y cometidos del Poder PGbllco, reorientando ademés-
la participacién de los Inversionistas privados para recuperar el ni--
vel de desarrollo alcanzado hasta la década de los 60°'s.

Al analizar la vigencia del Presupuesto de Egresos de la Federa--
clién, determinamos que se trata de un documento juridico econbémico pre
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parado por el Ejecutivo Federal para expresar los recursos c¢on que con
tard el Estado en cumplimiento a programas previstos y que requlere ne-
cesariamente la aprobacibn anterior de la Cémara de Diputados para su-
ejercicio; la Iniciativa se presenta todos los afos a més tardar el 15
de noviembre, y debe ser comentada, revisada, aprobada y publicada du-
rante el mes de dicliembre respectivo, por lo que la consigna de dichos
recursos tlene vigencia por el término improrrogable de un ahbo. Las --
disposicliones presupuestales estén contenidas en a2l capitulo segundo -
del Decreto por el que se publica el Presupuesto y, por tanto, adquie
ren la naturaleza juridica y la vigencia anual del propio Presupuesto;
esta fragli) condicién sugiere que, a pesar de haber sido relteradas du
rante diez afos y de que su apllicacién ha signlficado importantes re--
sultados financleros para el sector pOblico, pudieran no ser contempla
das en préximas Iniclativas e incluso que la politica de saneamiento -
del erario federal sufrird importantes modificaciones.

El propbésito de equillbrar los Ingresos y egresos gubernamentales
ha sldo constante en la historia econbmica del! pais tanto como su pro=-
pla postergada aplicacién; el hecho de que se viviera un desarrollo es
table casl treinta afos permitié al Estado mexicano mantener un nivel-
inflaclionario bajo y constante, una deuda pablica alrededor del 1% al-
5% del Producto Interno Bruto, y un déficit financlero sano y poco ---
preocupante. Sin embargo, al Inlclo de 1970 aparecen los primeros Ind}i
cios serios de una grave descompensacién econémica que culmindé final--
mente en la crisis de los 80's, uno de cuyos principales Indlcadores -
es el crecimiento en el gasto neto devengado por el sector plblico pre
supuestario a pesos corrientes: mientras que de 1965 a 1970 el Gasto -
aument6 apenas 1.6 veces, de 1970 a 1982 crecidn 49 veces pasando de ~
85.7 mlil millones de pesos a 4.2 blillones de pesos corrlentes; en 1985
alcanzé los 17.7 billones y llega a 157.8 billones de pesos para 1988;
al iniciar 1989, el gasto neto devengado es de 173.1 billones y para -
1993 se estiman erogaciones presupuestales por un monto de 275.5 billo
nes de pesos (275.5 mil millones de nuevos pesos), lo que Impllica que-
crece nuevamente a una tasa de 1.6 veces en esos tres afios.

Las cifras proporcionadas revelaron, para el réglmen de De la Ma-

drid Hurtado, la necesidad de Iniclar un proceso de reestructuraclén -
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de la polftica de Gasto que permitiera "enfrentar sus desequlllibrios,-
modificar Inercias y hdbitos, y atender las demandas sociales priorita
rias en un contexto de gran escasez de recursos“h a partir de una es--
tricta disciplina presupuestal, la raclonalizacibén de estructuras admj
nistrativas, la desincorporacién de entidades paraestatales y la auste
ridad en los egresos por servicios generales, materiales y suministros
Yy la adqulisicién de bienes muebles e inmuebles. Ademis de las modifica
ciones al marco jurlidico del! proceso de planeacibén, el camblo fundamen
tal fue incorporar las disposiclones de racionalidad, susteridad vy dis-
ciplina presupuestales en el propio Presupuesto: "la racleonalizacién y
la disciplina presupuestal son condicién necesarla para el redimensio-
namiento del Gasto PGblico, por lo que a fin de moderar su volumen, es
tructura, destino y rltmo de ejercicio se requirid desde un principlo-
del establecimiento de directrices y orientaciones claras y precisas -
pgra determinar su formulacién y rllmo>de ejerciclio, y de conformidad-
a la estrategia econbmica diseiada para enfrentar la crisis" (SPP;5 e-
iniciar posteriormente el creclmiento estable. Las reducciones derlva-
das de su aplicacién afectaron princlipalmente los gastos de administra
ciébn y operacidédn del sector, pero permitleron destinar mayores montos-
a los rubros de desarrollo rural, educacibn, vivienda, ecologfa, desa-
rrollo urbano y reglonal, y a la atencién de niveles de bienestar bésl
co a través del COPLAMAR y del actual PRONASOL.

En el rengldn de SERVICIOS PERSONALES han ocurrido los mayores --
ajustes al gasto corriente, resultado de moderados aumentos salariales
y de la politica de reestructuracién del sector pGblico, que provoca--
ron un comportamiento sostenido hacia abajo de las erogaclones por es-
te concepto; algunos ejemplos de lo anterlor son:

* Durante 1985 se cancelaron 45,516 plazas de conflanza y 7 080 contratos-
por honorarios; se congelaron 48,311 plazas de base, se inicid el proceso—
de reestructuracién de dependenclias y entidades, y se redujeron adamis gas
tos por honorarlios, congelaron sueldos y prestaclones de mandos superlores
y restringieron gastos de viaje, representaci6n y publiclidad;

* En 1989 se decldi6 la reduccién de 702 unidades administrativas en las -
dependenclas; la reestructuracién orginica en 79 entidades paraestatales;-
y la cancelacién de 1,879 plazas de conflanza. A sugerencia de! Presidente
de la Repdblica, en 1992 se redujeron en 10% las plantillas de toda la Ad
ministracién Pibllica Federal, lo que significé un ahorro de 4.8 blllones -
de pesos (4.8 mil millones de nuevos pesos) aproximadavente; y

® A partir de la definliclén de las éreas estratégices y prioritarlas de --
partlcipacién exclusiva del Estado, se procedis a desincorporar entidades—
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paraestatales por vepta, transferencias a estados, liquidacién, fusitn o -
extinclon; de las 1,155 entidades existentes en 1982, se redujeron a 147 -
para 1992 y se anuncid la deslncorporaclén de B0 unidades en 40 empresas -
mds para 1993.

En materia de SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS, las crliterios para su -
otorgamiento se replantearon atendiendo a tres clementos basicos: una-
politica realista flexible en los preclios y tarifas del sector pdblico
para la reduccibn gradual de los subsidios; la depuracién de beneficia
rios, para ellminar aquellos que no se justificaban y favorecer a las-
clases soclales mis necesitadas; y el esfuerzo serio de productividad-
y eficlencla vinculadas a programas de rehabilitaclién y saneamiento f}i
nanciero de empresas piblicas prioritarias y estratégicas. A partir de
estos criterios, se aplicaron a todas las entidades paraestatales las-
disposiciones presupuestales estableciendo condiclones y esquemas de -
selectividad, temporalidad y transparencia para el otorgamiento de sub
sidios; lo anterlior permit{dé reducir en un 56% real las transferencias
y subsidios otorgados entre 1982 y 1991, continuar el proceso de desip
corporacién y eliminar tos subsldlus que no llegaban efectivamente a -
su destino. De hecho, "los recursos fiscales destinados a cubrir defl-
cientes de operaclén se ajustaron en funclén de la pelitica de preclos
y tarifas de los blenes y servcios piblicos, con el propbésito de racio
nalizar el monto de los apoyos de esta Indole...se otorgd prioridad a-
la canalizacién de subsidlos directos de los articulos de consumo popy
lar de origen agropecuarlio, ubicados dentro del régimen de preclios de-
garantfa" (SPP) , asi como a la prestacién de serviclos bldsicos a los-
grupos marginados. El cambio estructural de las transferencias otorga-
das por el sector piblico, se ha manifestado cualltativamente en los -~
sigulentes aspectos: una disminuclién importante de las transferencias-
destinadas a cubrir subsidlos de operacién de las empresas que produ--
cen blenes y serviclos; la cancelacién definitiva de subsidios que an-
tes quedaban en intermediarios; la canalizacién selectiva de subsldlios
a las prioridades definidas en produccién de alimentos y serviclos bb-
sicos; el fortalecimiento de Instituclones prestadoras de servicios --
prioritarios como educacién, salud, vivienda, transporte, abasto y bie
nestar soclal en general; la eliminacién gradual de subsidios a entida
des que mejoran su estructura flnanclera por ajuste en el proceso de -

los blenes y serviclios que producen; la atencidn a. necesidades de la -
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poblacién marginada; y la sujecién de las transferencias a mayores con
troles y criterlos de eficlencla productiva, saneamlento financlero, -
racjonaljdad, selectividad, condlclionalidad, transparencla y temparall
dad.

En materia de INVERSION PUBLICA, hasta 1989 se registraron reduc-
clones reales de las erogaciones por este concepto en apoyo a la nego-
cfacibn de la deuda externa, por lo que se jerarqulizaron los proyectos
orientando el gasto de capital hacia aquellas &reas de mayor impacto -
productivo o social, preferentemente para: proyectos que fortalecleran
ampl laran, rerablilitaran o conservaran la infraestructura y oferta de-
bienes v serviclos bdslcos; la conclusibn de obras con alto grado de -
avance; la generacién de empleos productivos; la substitucién eflcien-
te de importaciones; la integracién de cadenas productivas; la promo--
clén de la modernizacién tecnol&gica para elevar la productlividad y la
reconversién Industrial; la descentrallzaclén de la vida econbmica y -
el Impulso del desarrollo regional. A partlir de 1990, la fnversién pi-
blica presenta Incrementos reales de 32% aproximado atendiendo princi-
palmente los rubros de Infraestructura y desarrollo regional; de hecho
més de la mitad de la Inversién flsica realizada por el Goblerno Fede-
ral se destina al PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD y la inverslén pG--
blica para atender los rubros de educacién, salud, trabajo, desarrollo
urbano, ecologfa, desarrollo regional, solidaridad y desarrollo rural-
equivale al 48% del total apllcado en el perfodo y se estiman aumentos
importantes para los préximos dos afos hasta 1994. El Incremento que -~
se ha promovido a la inverslén privada en telecomunicaclones, traspor-
te, puertos, aerollneas, autaopistas, industria y banca, permite al Es-
tado mayores mérgenes para atender sus rubros prioritarlos sin elevar-
significativamente el monto total del Gasto PGblico y, sobre todo, sin
recurrir al financiamiento inflacionarlo, ademés de reflejar el inte--
rés de la actual Administraci{én por reorlientar la corresponsabllidad -
de los partliculares.

Al respecto, la DEUDA PUBLICA hs evolucionedo favorablemente e In
cluso se redujo tanto el capital como el pago de intereses por este --

concepto., £1 crédito externo era casi Inexistente en 1940, representa-

ba 1% del PIB en 1950, llegé al 25% en 1960 y al Iniclo de 1982 equiva
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lfa al valor totlal de la economla mexicana en su conjunto; en 1989 se-
inicia el proceso de renegociaclén del débito externo, que concluyéd un
aho después, destinado a reducir el endeudamliento acumulado, disminulr
la transferencia de recursos al exterior, obtener financiamiento multi
anual y aminorar la proporcién del saldo de la deuda respecto al PlB:-
para 1993, la deuda piblica externa se ubicard sobre los 80 mil millo-
nes de délares y el pago de intereses equivaldréd al 3.1% dei PIB, apro
ximadamente 34.4 billones de pesos (34.4 mil millones de nuevos pesos).
En cuanto a la deuda Interna, que representaba en 1970 alrededor del -
1% del Producto Interno Bruto, se incrementé durante los tres lustros-
siguientes hasta llegar a equivaler un 25% de la misma varlable en ---
1985, con el consigulente aumento en las presiones inflacionarias y el
desequilibrio en la balanza de pago; e! proceso de desincorporacién de
ent idades paraestatales permitid al Estado obtener !ngresos por 20 bi-
llones de pesos (20 mil millones de nuevos pesos) que se canalizaron -
al pago de caplital del débitoc interno, derlvado de lo cual entre dici-
embre de 1989 y junio de 1992 el saldo real de la deuda publica inter-
na ha disminufdo un poco mis del 15% y se modificé su estructura en fa
vor de la colocacién de valores gubernamentales entre el plblico aho--
rrador con plazos mayores de vencimiento.

Medfante la aplicacién de las disposiciones presupuestales en los
aspectos de SERVICIOS PERSONALES, MATERIALES Y SUMINISTROS, SERVICIOS~
GENERALES y apoyos a empresas y organlsmos de control directo, se lo--
gré contener el ritmo de crecimiento de los GASTOS DE ADMINISTRACION -
del Goblernc Federal: mlentras que de 1970 a 1980 las erogaclones por-
estos conceptos se multlplicaron 20 veces, entre 1980 y 1990 el Incre-
mento fue de 120 veces y pasd de 287.4 miles de millones de pesos a --
35.8 billones de pesos (35.8 mil millones de nuevos pesos). £l mayor -
ajuste se observa durante el perfodo de 1985 a 1988 en el que los gas-
tos de administracién su duplicaban para el ejercicio slgulenie; a par
tir de 1989 la proporcibn se reduce hasta una reducclién en términos --
reales del 30%. Con lo anterior, el gasto neto devengado por el sector
piblico presupuestario representa en 1992 casl una cuarta parte del --
Producto Interno Bruto, en contraste con el 40% que equivalfa en 1988.

Aungue los datos y cifras expuestas revelan una Importante presen
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cla de la§ disposiciones de racionalidad, austeridad y discipllina pre-~
supuestales apllcadas a las flnanzas gubernamentales, que han proplcla
.do el favorable desempeio econbdbmico de la Administracliédn Pabiica, es -
hecesarlo mencionar un segundo elemento provocado por las disposiclo--
nes presupuestales: las modiflicaciones y evolucién del marco juridico-
del Gasto Piblico y, en general, de todo el proceso de planeaciédn. De~
hecho, podemos afirmar que la reforma econdmica del texto constitucio-
nal, asf como los ordenamlentos legales y sistemas normativos implemen
tados durante el anterior decenio, adquieren sentido y ublicacidn en ==
torno a los criterios dispuestos en el Presupuesto de Egresos de la Fe
deracién; ademés de los articulos de la Carta Magna que hemos comenta-
do anteriormente, destacan los siguientes instrumentos en la nueva re-
lacién juridico econdémica publicados en el perfodo de referencia:

* Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamnento, gue ermarcaron -
el proceso de raclonallzacién y desincorporacitn del sector, y diversas re
formas a la Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal como parte -
del redimensionamiento estatal;

* Ley de Planeacién, que define y precisa las relaciones y productos del -
Sistema Nacional de Plancacién Democrética, y la Ley Federal de Responsabl
lidades de los Servidores Piblicos que sanciona en caso de incunpl imlento—-
de las obligaclones adninistartivas para funcionarlos;

* Reglamento de l1a Ley de Presupuesto, Contabllidad y Gasto PGblico, que -
ordena claramente la programacién y ejercicio de los recursos guberramenta
les, asi cam su control y evaluacién;

* Ley de Obras FUblicas y su Reglamento, y la Ley de Adquisiclones, Arren-
damientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Blenes Muebles y su-
Reglemento, los cuales regulan las princlpales operaclones de las flinanzas
piblicas y que repercuten de manera directa en el desenvolvimlento de la -
econania naclonal;

* pPlan Naclonal de Desarrollo para los perfodos 1983-1988 y 1989-1994, que
definen los objetivos y polfticas de Gasto Piblico aplicados para avbos se
xenlos, asi camo los programs sectoriales de mediano plazo derlvados;

* Acuerdos por 1os cuales se sectoriza a las entidades de la Adninistracién
Aiblica Federal, se crean la Canisibén Intersecretarial de Preclos y Tari--
fas de los Bienes y Serviclos Piblicos, los Camités de Adqulsiciones, ~———
Arrendamlentos y Serviclos Relaclonados con Blenes Muebles, y las Comislo-
nes Consultivas Mixtas de Abastecimiento;

® Decretos que precisan las politicas de descentrallzacién adninistrativa,
de arrendamiento immobfllario, de Inportaclones gubernamentales, de egre--
sos, entre otras; y

* Manuales, Oficlos-circulares, Lineamlentos, Normas técnicas y varios do-
cunentos emitidos por la fusionada Secretaria de Programcién y Presupues-
to, de Haclenda y Crédito Piblico y de la Contraloria General de la Federa
cién en materia flnanclera.

Adem8s, los sistemas de control y disciplina presupuestal fueron-
objeto de revisién y actuallzacién: se fortalecld al Sistema Integral-
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de Control y Evaluacidén, mediante el cual se da seguimlento y vigilan-
cia peribédica al manejo de los recursos piblicos, a la actuacién del -
personal federal y al cumplimiento de la normatividad vigente en mate-
ria de servicios personales, obra piblica, adquisiciones, bienes mue--
bles e inmuebles, fondos, valores, y disponibllidades financieras; se -
cred el Sistema Uniflicado de Control Presupuestal para mejorar el regis
tro y seguimiento de las operaciones efectuadas en la ejecuclédn de los
egresos; se inicié y consolidé el Programa de Simplificaclén Adminis--
trativa en los aspectos relativos a la agilitacién, desconcentraclén,-
desreglamentaci6n y modernizaclén, asi como el Programa de Mejoramlien-
to de los Servicios Piblicos Federales; y se Implementaron Contralo---
rias Soclales que permiten la particlpacié6n de la comunidad en ia \igi
lancla y control de los recursos pGblicos, y se reorientaron los Cermve
nios Unicos de Desarrollo con las entidades federativas.

Es decir, ahora se legisla, se regula, se norma y se ordena al Go
blerno para aplicar los criterlos de racionalidad, austeridad y dlscl-
plina presupuestales en aquellos rubros gque slgniflican ahorros impor--
tantes para el sector poblico y, al mismo tiempo, para liberar mayores
recursos en atencién a los compromisos sociales del Estado mexlcano v~
beneficiar a grupos creclentes de la poblacién; ante la Importancla ju
ridica, econbmica y soclial que han manifestado las disposiciones presu
puestales, es vélido entonces proponer la modificacién de su naturale-
za Juridica, ubicarlas en un contexto estable y permanente, y asegurar
su sana presencla tanto en la vida econbmica de la Administracién Pu--
blica como en el sistema de competencias sefalado en nuestro Estado de
Derecho.
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4.3 Gasto PGblico y desarrollo socloecondmico

A partir de la crisis econémica de 1929, el Estado inicié un pro-
ceso de mayor intervencibn en algunas actividades que correspondian an
.teriormente al sector privado, hasta llegar a producir blenes y servi-
cios de la mis diversa Indole y crear organlismos y empresas pablicas -
como instrumentos operativos para orlentar e impulsar el desarrollo na
cional; de acuerdo a la teorfa econbmica derivade de este nuevc concep
to de Estado-Promotor, el Gasto Piblico debfa aumentar en tiempos de -
crisis y disminuir en tiempos de prosper!dad para conservar los nive--
les de empleo, estimular la propensibén marginal al consumo y propiciar
1a Inversiédn productiva del sector privado: "el Gasto Piblico es un --
instrumento de polftica econdmica que, usado con mesura, eficlencia y-
honradez puede ayudar a alcanzar estabilidad de precios, fomento de la
infraestructura béasica, Incrementos en las coberturas de los servicios
piblicos y una mejor distribucién del ingreso"” (De la Madridg Hur(adof.
La importancia del Gasto Piblico en el desarrollo socloeconémico de --
cualqulier Nacibén, radica en el monto de recursos que un solo ente ero-
ga en un afo y que dicha cantidad puede equivaler a8 la tercera parte -
del valor total de la produccién de todos los bienes y serviclos fina-
les del pafs.

*En la actualidad todos los pafses utilizan el Gasto Piblico no -
s6lo como un instrumento de administraclién, sino de polfitica econébmica
estimulando o reduciendo la demanda, ajustando el nivel de los preclos
a través de los subsidfos o clertos tributos, redistribuyendo los In--
gresos mediante transferencias, constlituyendo fondos para Inverslones-
y desarrollo” (Rios Elizondo)7. Los primeros efectos que produce el --
Gasto ejerclido de tal manera, son aumentos en la demanda de los bienes
y serviclos que requlere el Goblerno Federal y el respectivo auvmento -
en la producclén de dichos blenes y serviclos; inclde sobre el volumen
de importaclones y exportaciones necesarios en los procesos de indus--
trializaclén, con Incentivos o subsidios a productos nacionales; y pro
mueve la inversién de los particulares en torno a las principales obras
de infraestructura, Ademds de lo anterlor, los recursos que aplicas el-
Estado provocan tres efectos destacables:8

® Respecto al consumo e inversi6n, al aumentar el {ngreso naclonal se pro-
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voca una creclente propensidn merginal al consumo y un efectc multiplica--
dor del Gasto PUblico; es decir, mayores niveles de ingreso implican mayo-
res niveles de consumo e inversién generando una cadena o espiral en la --
que todas las personas pagan por blenes y servicios que otro produce, has-
ta llegar a mérgenes que ya no es posible destinar al consumo;

* En cuanto al ahorro interno, aunque aurentan con el Ingreso nacional, su
camnportamiento es Inversamente proporcional al consumo; es decir, a mayor-
consumo corresponde un menor ahorro y viceversa. El monto de recursos gue-
se destina al ahorro es también inportante, ya que permite a la Administra
cién Piblica financianiento no inflacionario; en caso contrario, los recur
sos naclonales se agotan fé&climente y se recurre entonces al crédito exter
no; y

* Por G1timo, el Gasto PUblico es un factor de distribucién del Ingreso y-
la rigueza cuando se¢ orienta al desarrollo social; es decir, cuande los --
egresos se destlnan a proporcionar los servicios bisicos, desarrollo rural
y urbano, ecologia y desarrollo regional, que otorgan a la poblacién margl
nada mejores condiciones reales de vida.

Sin embargo, el Gasto Pdblico puede provocar un efecto Inflaciona
rio negativo para la economla naclonal e Inducir ura recesién en las -
actividades productivas del pals al no cumplirse los efectlos poslitivos
inicialmente previstos; lo anterlor ocurre cuando a una mayor demanda-
de blenes y serviclos no corresponde una maycr produccién sino el au--
mento en preclos y tarifas por una menor oferta, o cuando el volumen -
de importaciones desequilibre la balanza de¢ pegos, no incluya inversién
de capltales y provoque el endeudamiento del sector piblico, o cuando-
los programas de inversiones piblicas desplazan innecesarlismente la --
participacién de los particulares e impliquen proyectos no solventes -
ni financiables, o cuando los niveles de ingreso destinados al consumo
e inversién no permiten el ahorro Interno, conlleven incrementos en el
dinero circulante y obliguen a obtener financlamiento inflacionarlo.lLo
anterior provoca a su vez un deterlioro en el nivel de vida genersl, la
concentracién de la riqueza sin una distrlbucién equltativa del ingre-
S0, mayor pobreza, incertidumbre e inestabilidad polftica, econbdmica y
social; el Gasto Pablico debe entonces reestructurarse para evitar es-
ta situaclién, estabiiizar la economfa y propiclar un crecimiento. que,-
como hemos comentado, ha sido la estrategla aplicada por el Goblerno -
Federal a sus flnanzas y el principal objetivo de las disposiclones de
racional jdad, austeridad y disciplina presupuestales,.

Los regimenes posteriores a 1a Revolucién Mexicana utlllzaron al-
Gasto Pliblico como su principal Instrumento promotor del desarrollo --
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que requerla el pafs después de la lucha armada, a fin de cumpllr los-
compromisos sociales anunclados durante esa etapa; las finanzas estata
les mostraron un desenvolvimiento sano de la economla hasta el inicio-
de 1970: desde 1940 el pals se Inscribibé en una etapa de desarrollo --
con un crecimlento anual promedio del 6%, sustentado en un proceso de-
acumulacién de capital y el uso abundante de la mano de obra barata, -
promovido por uns politica de industrializacién y de sustitucién de Im
portacliones, e impulsado por la acclén de politicas estatales que se -
combinaron con las actlividades del sector privado. En el perfodo de re
ferencla se observaron los siguientes avancassz

* En materia de educacifn, se logré reduclr el porcentaje de la poblacitn-
analfabeta del 61.5% que significaba en 1930 al 23.73 en 1970, llegando la
poblacién alfabetizada a 24.6 millones de mexicanos;

® En el rubro de vivienda, el répido proceso de urbanlzacién ocurrido des-
de 1940 aumenté visiblamente la accién del Estade en la materia; el total-
de unldades hablitacionales creci6 de 3.9 millones en 1939 a 8.4 mlllones -
en 1970 pero el némero pranedio de personas por vivienda tamblén aumentd -
de 4.9 a 6.1 en ese lapso; el Goblerno Federal habla construlfdo 241 mil vi
viendas aproximadarente;

© Se crearon el Instituto Mexicano de! Seguro Soclal y el Instituto de Se-
guridad y Servicios Soclales para los Trabajadores del Estado, pramoviendo
serviclos mé&dicos similares en Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Naclona-
les, las Secretarfas de Defonsa y de Marina, y el Departamento del Distri-
to Federal. En conjuntc, el personal mixilco de estas instituclones ascen—-
di6 a 25 mil en 1970;

* En meteria de evpleo, a partir de 1940 la poblacién econ&micamente acti-
va crecié a una tasa paralela del 3% simllar al crecimiento poblacional, -~
particulammente en los sectores agraopecuario, minero, Industrial, camerclal
y de inverslones; y

® La Inflacién se mantuvo baja y sostenida, menor al creclmiento del PIB,-
o que permitié fortalecer y establilizar el poder adquisitivo de los sala-
rios.

Aunque la década de los 70's sefiala el inicio del deterloro y des
composicién de las finanzas pGblicas, el Estado mexicanc procurd mante
ner los gastos soclales en una proporcibén equivalente a la tercera par
te de los recursos consiénados en el Presupuesto de Egresos de la Fede
raclén; sin embargo, la poblacién creclé a tasas superiores & las ori-
ginalmente previstas y fue necesario aplicar una politica demogréfica-
efoectiva, el endeudamiento externo aumentd significativamente al par -
de la Inflacién, la devaluacién monetaria y el rezago de los serviclos
pGblicos prestados, La creclente participacibébn de la Administraclén PG
blica en diversas ramas de la economia, hasta 1982, implicé mayores --

asignaclones financleras para atender los requerimientos de un Estado-
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empresario e Intervencionlista que limitaron en cierta medida al gasto-
social; los obstéculos derivados de tal participacibén fueron: bajo vo-
lumen del Gasto Piblico en relacién a las necesidades en materia de fo
mento, blenestar y segurldad soclal, la insuficienclia del ahorro del -
sector plblico que motivé un creciente endeudamiento Interno y externo,
la correspondiente presién sobre la inflacién y la carencla de siste--
mas efectivos de control del Gasto que finalmente provocaron niveles -
de estancamiento productivo y un fendmeno hiperinflacionario que revlir
tib6 los efectos posltivos de la inversién gubernamental.

La estrategia aplicada por la Presldencia de la Repiblica para de
tener esta situaclén se tradujo en una mayor regulacidén de los facto-
res productlivos hacla fines congruentes con un desarrollo econbmico --
sostenido y mejor distribuldo entre la comunidad; fortalecer la accldn
del Estado como elemento dindmico de dicho proceso, pero limltar a un-
tiempo el crecimlento del aparato adminlstrativo; incrementar la efi--
ciencia en la utilizacién de los recursos disponibles para el Gasto Pd
blico a fin de mejorar los niveles de blenestar de los grupos marglina-
dos y estimular el empleo; y disminulr el déficit del sector pablico -
controlando el endeudamiento externo sin llegar s contener la activi--
dad econ&mica. El Gasto destinado al sector de desarrollo social para-
atender aspectos laborales, de salud, educacién, solidaridad, desarro-
1lo urbano, ecologfa, y desarrollo rural, ha aumentado signlficativa--
mente en el Gltimo trienio: mlientras que en 1988 ascendia a 23.7 billo
nes de pesos equivalentes al 31% del gasto sectorial ejercido, en 1991
lleg6 & los 65.1 billones de pesos (65.1 mll‘mlllones de nuevos pesos)
que representaron el 45% del gasto programable en clasificacién secto-
rial; de hecho, para 1992 y 1993 se estima que el Gasto Social equival
dré a la mitad de los egresos que destina la Federacién para atender -
las demandas nacionales, Con lo anterior, se lograron importantes avan
ces en la consolidaclién del cambio estructural del Presupuesto, orien-
téndolo hacla las 8reas prioritarlas para el blenestar soclal y a la -
provisién de una Infraestructura pGblica indispensable para sustentar-
el crecimiento econbmico.

Las dlsposiciones presupuestales contribuyeron a reorlentar el ~--

Gasto PGblico y promover, Indirectsmente, Pl desarrollo socloeconémfco
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del pals: la reducclién de la inflacién permitié un incremento moderado
en los salarlos de los trabajadores en algunos sectores; la actlvidad-
econbmica inicibé una recuperacibn gradual y sostenlda, qQue para 1993 -
se estima en un crecimiento del 2.5% en el PIB; las finanzas pablicas-
han presentado resultados sin precedentes en la hilstoria del pals, con
superavit financlero en 1992 y 1993 y un superavit econbdmico desde ---
1990, producto de la reducclién en la carga tinancliera de la deuds pi--
blica, la consolidacidn de las reformas fiscales, los ingresos obteni-
dos por la desincorporacién de entlidades paraestatales, y la estricta-
disclplina en el ejerciclo presupuestal; los mercados financlieros mues
tran una evolucién favorable que se reflefa en una mayor captacién de-
recursos canalizados a la actividad productiva; se redujo y controld -
el deslizamiento a la baja del peso frente al d&lar americano; y las -
reservas Internaclonales en el Banco de Méxlco superan los 20 mil millp
nes de dblares. La estrategis y los hechos derivados de ella no han si
do, con todo, exentos de critica: "para algunos, ublcados en la clase-
gobernante y en algunas c@pulas gobernantes, el cambio en realidad de-
berfa consistir en reestablecer las ecuaclones econdmico flnancieras -
fundamentales que dieron lugar al creclmiento con establlidad, es de--
cir, en lo esenclal el cambio se identificarfa con la restauraclén de-
una forma de creclimlento que habria sido irracionalmente alterada por-
la desesperacién y amblcibébn politicas y la miopia econbmica" (Rolando-
Corderafq

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el Gasto Pablji
co es el principal instrumento financlero y de polfitica econbmica que-
puede e}ercer el Goblerno Federal para promover e impulsar el desarro-
ilo naclonal; sin embargo, el Gasto del sector piblico no debe aplicar
se en obras o inverslones lnnecesarias, rlesgosas, poco productivas o-
de escaso impacto econbémico, sino que su destino debe ser el campo, la
educacién, la industria, el desarrollo urbano, la ecologla, la aten---
cién de las necesldades mAs urgentes de la poblacién mnrglﬁuda, sobre-~
bases financieras y estructurales sdlidas: "una economia sana no puede
ser fruto, cosecha o corona de un sexenlo, Debe ser voluntad y deci---
s16n de montar el destino de la Naclén sobre la vigencla del Derecho y
la fuerza de las instltucliones® (Hlno]osaf‘Por tanto, es necesario in-

clulr las disposiclones presupuestales en el marco juridico del Gasto.
>
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4.4 Modlficaclones al marco jurfdico del Gasto Publico (PROPUESTA)

En el presente capltulo hemos comentado diversos aspectos referen
tes a las disposiclones presupuestales en cuanto a sus antecedentes, -
naturaleza jurldica, vigencla, contenido e importanclia; a lo largo de-
esta exposlcién, hemos mostrado los efectos jurfdicos y econbmicos que
han propiciado dichas disposlciones, asi como su preponderante partici
pacién 81 sanear las finanzas pablicas y reorientar la estructura de -
los gastos que realiza el Gobierno Federal para atender mejor los re--
querimlentos de blenestar soclal de toda la poblacién. Al anallizar el-
marco jurfdico de la planeacidn sefalamos diversas disposiclones cons-
titucionales, legislativas y técnico normativas que regulan los proce-
sos de programacibén , presupuestaclén, control y evaluacién de las ac-
tividades que realiza la Administracibébn Piblica; particularmente desta
camos lo relativo al Gasto Pablico y a los lineamientos que norman con
cretamente el Presupuesto de Egresos de la Federacié4n. Concluimos la -
exposlciédn con que las disposiciones presupuestales son el elemento --
central de la politica econ6mlca aplicada durante e! Gltimo decenio y-
que, sin embargo, su vigencia esté sujeta a la publicacién del Decreto
por el que se aprueban los egresos pGblicos, por lo que es necesario -
adecuar los ordenamientos de Derecho para otorgarles permanenclia.

Murante 1l& Gltima década en nuestro pals, el Goblerno Federal ha-
propiclado diversos cambios en el manejo financlero de sus recursos y-
en la economia nacional, que posibilitaron el logro de finanzas pibli-
cas sanas con un régimen fiscal competitivo, entre los que destacan: -
ampllacién de la base de contribuyentes con reduccién en el monto por-
centual de los Impuestos, estimulos fiscales para ciertos sectores eco
némlcos y productivos, mayor captacién de Ingresos ordinarios, renego-
ciacién de la deuda piblica tanto interna como externa, actuallzacién-
de precios y tarifas del sector pGblico, fomento a la fnversién extran
jera y mayor partlcipacién del capital privado en obras de infraestruc
tura y diversas actividades productivas, desregulacién de las exporta-
ciones con apertura al comerclo I{nternacional...desincorporaclén de en
tidades paraestatales, racionalfzaclién de las estructuras y némlinas ad
ministrativas, reduccién de los gastos de adminlstraclén y operaclién,-

aplicacién de criterlos de austerldad y disciplina en el ejerciclo pre
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supuestal, aumento en los recursos piblicos destinados al Gasto Social,
asignacidén selectiva de subsidios y transferenci{as a entldades o acti-
v idades Indispensables, promocién de una gestlién pablica eficiente, ~--
oportuna y eficaz, etc.

Sin embargo, 10s rezagos en materia econémica, politlca y social-
son aidn grandes a pesar de qQque casi todos los aspectos de la vida na--
cional han sido "renovados" y "modernizados" a lo largo de dos perfio--
dos presidencliales: persiste una crecliente dependencia del capital fo-
réneo con un déficit comerclal sostenido, la deuda externa privada cre
cié desordenadamente, la reforma fiscal y tributaria llegé ya a su pun
to culminante, e! super&vit en las finanzas pGblicas no es conflable,-
centindan rezagos en materia agraria y laboral, todavia 18 millones de
mexicanos viven en condicliones de pobreza extrema e Incluso ia estruc-
tura politica del pais sufre serias contradicciones que le impiden ac-
ceder a una democracia plenamente ejercida. Para los efoctos de la TE-
SIS que se presenta a su conslideracién, sé6lo nos referiremos a las con
diciones relativas al Gasto Piblico sin menospreciar la lmportante In-
teraccién que existe con los fendmenos politicos y sociales; en el fré
gil entorno que hemos sefialado, las disposiciones presupuestales se en
cuentran sujetas a la decisién del Gobierno de la RepGblica de conti--
nuar o suprimir su politica de finanzas pGbllicas sanas, por lo que es-
convenlente establecer criterios definftivos al respecto.

Resultaria ideal para las politicas de desarrollo a aplicar por -
el proximo Presidente de la Repiblica se definieran en los sigulentes-
términos: reorlientadas las estrateglas de Ingresos y de egresos con --
sus respectivos mecanismos de control y de fomento, el Goblerno encau-
zarfa todo su aparato adminlstrativo hacla el objetivo de moderar opu-
lencia e indigenclia con crlterios de equidad y de Justicia soclal; co
mo condiciédn indispensable para mantener una situacién flnanclera sa-
na del sector piblico, sin mantener un superévit forzado no preslonar
a la economfa en su conjunto, hemos sefalado la convenlencla de regla
mentar la aplicacién de las dlsposiciones de raclonalidad, austeridad
y disciplina presupuestales permltiendo un incrementc gradual y contro
lado de los recursos aslgnados a través del Presupuesto de Egresos de-

la Federaclén; a continuacidn, presento una propuesta de modificaciones
al marco juridico del Gasto Pablico.



141

P RO P U E S T A

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 134

Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Federal y el gobxer
no del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones pu -
blicas paraestatales, se administraran con efxcxencla, eficacia y honra
dez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados...

El manejo de los recursos econdmicos federales se sujetard a las bases-
de este Articulo, y su ejercicio a las disposiciones de racionalidad, -
austeridad y disciplina que determine la Ley.

Los servidores piblicos serdn responsables del estricto cumplimiento de
estas bases y de las disposiciones presupuestales respectivas, en los -
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

Articulo 17

Para la formulacidn del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa
cidn, las entidades que dcben quedar comprendidas en el mismo, elabora=
rin sus anteproyectos de presupuesto con base en los programas respecti
vos. Invariablemente los anteproyectos deberdn sujetarse a las disposiZ .
ciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal que sefiala
esta Ley y su Reglamento...

Articulo 25

El Ejecutivo Federal por conducto...

El Gasto Piblico Federal deberd ajustarse estrictamentc al monto autori
zado para los programas y partidas presupuestales, salvo gque se trate -
de las partidas que se sefialen como de ampliacidén automdtica en los pre
supuestos para aquellas erogaciones cuyo monto no sea posible preveer,-
por lo que los titulares de las entidades scran responsables de adoptar
las medidas correspondientes para el debido cumplimiento de las disposi
ciones relativas de disciplina presupuestal y de uso y asignacién de re
cursos plblicos de que dispongan los servidores piiblicos para el desem—
pefio de sus funciones.

Los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina se aplicardn a -
los diferentes conceptos de Gasto sin afectar aquellos programas y par-
tidas destinados al desarrrollo social y regional.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
Articulo 2°

En el presente reglamento se entendera por: (...)

SECRETARIA: La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico*

* Nota: a partir de esta precisidn, seria necesario adecuar el texto --
del articulado del Reglamento para substituir a la fusionada Secreta-
ria de Programacidn y Presupuesto y homologar lo referente a la Secre
taria de Hacienda.
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Articulo 35

La Secretaria elaborara los calendarios financieros y de metas de aque
llas entidades que no los envien en el plazo seiialado en el articulo =
34 de este reglamento, a los que deberin ajustarse en la ejecucidn de-
Sus presupuestos.

Articulo 36

Para la autorizacidn de los calendarios financieros y de metas, la Se-
cretaria podrd solicitar de las entidades la informacién adicional que
considere necesaria. En todo caso, se verificari la congruencia entre-
las necesidades de egresos y los ingresos federales para proceder a la
autorizacidn correspondiente.

Las entidades se sujetardn estrictamente a los calendarios de gasto --
aprobados. Asimismo, los titulares de las entidades no deberian autori-
zar ni contraer compromisos fuera de los presupuestos y calendarios =-
aprobados, ni acordar erogaciones que impliquen desviaciones de recur-
sos para el ejercicio presupuestal correspondxente.

La Secretaria no reconocerd adeudos ni pagos por erogaciones efectua -~
das en los supuestos sefialados en el pidrrafo anterior.

CAPITULO III )
DE LAS DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLIEA PRESUPUES
TALES. -
Articulo 51

Sin perjuicio de lo que establece el presente reglamento y las demds -
disposiciones aplicables a la materia, los titulares de las cntldades-
sefialadas en las fracciones III a VIII del articulo 2° de la Ley serdn
responsables de la estricta observancia de las disposiciones de racio-
nalidad, austeridad y disciplina presupuestales contenidas en el pre -
sente capitulo. Su incumplimiento motivard el fincamiento de las res ~
ponsabilidades a que haya lugar conforme a la Ley Federal de Responsa—
bilidades de los Servidores Piiblicos.

Articulo 52

Las entidades de la Administracidén Piblica Federal no podrén crear nue
vas plazas debiendo promover, en su caso, el traspaso interno de las =
mismas sin perjuicio de los derechos laborales de los trabajadores. La
Secretaria, a solicitud expresa del titular de la entidad respectiva,-
podra autorizar conforme a los programas y recursos en el Presupuesto-
la creacidn de las plazas que sean indispensables para los programas -
de educacidn, salud, procuracidn de justicia y seguridad nacional.

Los organos de gobierno de las entidades paraestatales podrin autorizar
la creacidn de plazas cuando ellc garantice el incremento de su produc-
tividad, se establezcan metas especificas a este respecto, cuenten con-
los recursos propios que se requieran y tales cxrcunntancius hayan que-
dado previa y debidamente acreditadas para el propio érgano de gobierno
debiendo informar de lo anterior a las Secretarias de Hacienda y Credx-
to Pliblico y de la Contraloria General de la Federacién.

La designacién-y contratacidn de personal para ocupar las plazas a que-
se refieren los p&rratos anteriores surtiri efectos a partir de la fe -
cha de la autorizacién correspondiente, sin que en ningiin caso pueda -~
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dirseles efectos retroactivos.

En el caso de las estructuras de las dependencias y entidades ya autori
zadas, no podrdn llevarse a cabo conversiones de plazas, puestos y cate
gorias en ellas comprendidos, salvo cuando se trate de casos debxdamen-
te justificados y se realicen mediante movimientos compensados. Para --
tal efecto deberdn sujetarse a los lineamientos que expida la Secreta -
ria.

Las entidades no podrdn modificar su estructura orgdnica bdsica y ocupa
cional aprobada en el ejercicio inmediato anterior, debiendo ser éstas~
acordes con las normas emitidas por la Secretaria. Cualquler adecuacidn
a la estructura organica requerird de la autorizacién de la propia Se -
cretaria o del &rgano de gobierno, segun corresponda, y no podra 1mp11-
car traspaso o ampliacidn de las previsiones presupuestadas por concep-
to de servicios personales, ni incremento alguno en el niimero de plazas
A efecto de mejorar la eficiencia y productividad, las entidades decbe -
rdn analizar sus estructuras organicas, para proponer su racxonalxza -
cidén. En todo caso,deberd evitarse el crecimiento de dichas estructu -
ras.

Articulo 53

Las entidades sefialadas cn las fracciones IIT a VIII del articulo 2° de

la Ley, en el ejercicio de sus presupuestos por concepto de servicios-

personales deberan:

I. Ajustarse al nimero de plazas o empleos consignados en sus presupues
tos aprobados con apego a las necesidades de personal que requiera -
el desarrollo de sus programas

II. Llevar un registro de su personal con base en el nombramiento, fi -

liacién y las normas que dicte la Secretaria de conformidad con €l-
articulo 35 de la Ley;

III. En las acciones de descentralizacidn, dar prioridad a los traspa -
805 de plazas y de recursos asignados a sus presupuestos, entre --
sus unidades responsables y programas, sin que ello implique la --
creacién de nuevas plazas;

IV.En las asiqnaciones de las remuneraciones a los trabajadores, apegar
se estrictamente a los niveles establecidos en los tabuladores de --
sueldos, cuotas, tarifas y demds asignaciones autorizadas por la Se-
cretaria para las dependencias, y en el caso de las entidades por €l
Sdrgano de gobierno respectivo conforme a los lineamientos que se emi
tan de acuerdo a la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Las remuneracicnes adicionales por jornadas y horas extraordinarias,
los estimulos por eficiencia en la actuacién y otras prestaciones, -
se regularén por las disposiciones que establezcan la Secretaria y -
el 6rgano de gobierno respectivo, con base en los lineamientos a que
se refiere el pirrafo anterior.

Tratdndose de remuneraciones adicionales por jornadas y por horas --
extraordinarias y otras prestaciones del personal que labora en las-
entidades paraestatales, gue se rijan por contratos colectivos de --
trabajo, los pagos se efectuardn de acuerdo con las estipulaciones -
contractuales respectivas;

V. Abstenerse de cubrir gastos por concepto de honorarios que rebasen -
los montos autorizados por la Secretaria o que en cualquier forma su
pongan el incremento del nimero de los contratos relativos, celebra-
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dos en el ejercicio inmediato anterior.

Estos contratos solo poedrdn celebrarse para la prestacién de servi -~
cios profesionales, por lo que no podrd incorporarse por esta via, --
personal para el desempefio de labores iguales o similares a las que -
realiza el personal que forma la planta de la dependencia o entidad -
de que se trate.

La celebracidn de contratos por honorarios sdlo procederd en casos -~
debidamente justificados y siempre que la dependencia o entidad no --
pueda satisfacer las necesidades de estos servicios con el personal -
y los recursos técnicos con que cuente. Invariablemente estos contra-
tos deberdn ser autorizados por el titular de la dependencia o por el
organo de gobierno de la entidad de que se trate;

VI.Observar la normatividad que emita la Secretaria en materia de remu-
neraciones a titulo de consejeros en drganos de gobierno, o sus equi
valentes de entidades paraestatales:

VII. Sujetarse a los lineamientos que se expidan para la autorizacidn -
de los gastos de representacidn y de las erogaciones para el desempe
fio de comisiones oficiales;

VIII. Abstenerse de realizar cualquier transferencia de recursos de ---
otros capitulos presupuestales al capitulo de Servicios Personales.

Articulo 54

El personal que ingrese a prestar sus servicios en alguna entidad debe-
rd declarar, bajo protesta de decir verdad, si se encuentra o no desem-
pefiando otro empleo o comisidn dentro de cualquiera de las entidades y,
en caso afirmativo, deberdn abstenerse de designarlo o contratarlo, has
ta en tanto se determine la compatibilidad correspondiente en la intell
gencia que, de no acatarse esta disposicidn, se constituird@ la responsa
bilidad que proceda. -
El personal que ingrese a prestar sus servicios en alguna de las entida
des y estuviere desempenando otro empleo o comisidn dentro de cualquxer
otra de ellas, serd responsable en los términos del capitulo IV del ti-
tutlo quinto de este reglamento, si no cuenta con la autorizacién de =-
compatibilidad correspondiente,

Articulo 55 :

Para percibir remuneraciones con cargo al Presupuesto por el desempefio~
de dos o mis empleos o comisiones en las entidades comprendidas en la -
fraccidén 1 a V del articulo 2° de la Ley se requerird autorizacidén de -
la compatibilidad correspondiente, emitida por la Secretarias

La Secretaria determinard en el instructivo que para tal efecto expida,
las reglas que deberdn observarse para aceptar el desempefio de dos o --
mis empleos o comisiones con cargo al Presupuesto y serd la competente-
bara aclarar los casos de duda que al respecto se presentaren.,

Ser3 compatible el desempefio de dos o mas empleos o corisiones en dis -
tintas entidades a las que se refiere el presente articulo, siempre y -
cuando el horario fijado para los mismos no 1nterfxera entre si y se =~
ajuste a lo dlspuesto por la Secretaria. No serd compatible el desempe~
fio de dos o mads plazas en una misma entidad o unidad administrativa con
excepcidén de los casos en que se trate de plazas educacionales.
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La Secretaria podrd verificar en todo tiempo que los interesados estén
cumpliendo con las tareas encomendadas en los horarios y Jornadas esta
blecidos y, en su caso, procederd a cancelar alguna autorizacién ya --
emitida cuando verifique que el interesado no desempefia alguno o algu-
nos de los empleos o comisiones sefialados en su solicitud o gue los ho
rarios indicados en dicho documento no son correctos.

Articulo 57

El ejercicio y pago de las remuneraciones al personal civil se sujeta-
rd a los criterios y normas que expida la Secretaria.Las entidades dc-
berdn mantener actualizados sus registros internos de plazas y de 105-
compromisos y pagos respectivos, asi como de las personas que disfru -
ten de becas otorgadas por ellas, y deberdn informar a la Secretaria -
sobre el particular en los términos y plazos que determine.

Para el ejercicio y pago de las remuneraciones al personal militar, =-
las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina elaboraradn las pla-
nillas organicascorrespondientes y las remitirdn a la Secretaria para-
su conformidad.

Los pagos de remuneraciones al personal federal que deban efectuarse -
en moneda ext'anjera, se cubrirdn conforme a los lincamientos que expl
da la Secretaria en atencién a los criterios que determine la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores.

Articulo 58

Para el ejercicio y pago de vidticos, las entidades deberdn sujetarse-

a lo siguiente:

I. Aplicar en lo conducente, los instructivos gque la Secretaria exp:
da para la asignacién de viidticos en el desempeiic de comisiones -
tanto en territorio nacional como en el extranjero. La autoriza -
cién para el desempefio de las comisiones se efectuard en funcidn-
y para contribuir al logro de los objetivos y metas de los progra
mas aprobados;

II. Cuando se trate de las entidades comprendidas en las fracciones -
IIT » V del articulo 2° de la Ley, deberd existir acuerdo expreso
del titular respectivo para las salidas del personal al extranje-
ro;

III. Serd lmprocedente el pago de vidticos cuando el personal desempe—
fie dos o mds empleos compatibles, a menos que se obtenga licencia
sin goce de sueldo en el emplec o empleos distintos del que origi
na la comisidn.

Articulo 59

Los titulares de las dependencxas y los 6rganos de gobierno de las en-
tidades paraestatales, seran responsablcs de reducir selectiva y efi -
cxentemente los gastos de administracidn, sin detrimento de la realxza
cidén oportuna y eficiente de los programas a su cargo y la adecuada --
prestacién de los bienes y servicios de su competencia, asi como de cu
brir con la debida oportunidad sus compromisos reales de pago, con es-
tricto apego a las demis disposiciones de este Reglamento y las que re
sulten aplicables a la materia.

Las entidades deberdn contar con un programa de racionalizacion de es-
pacios fisicos para buscar la integracion fisica de sus unidades, el -
abatxmxento de rentas y la liberacidn de espacios, Asimismo, procura =
ran utxlxzar técnicas, materiales y equipos que permitan ahorro de ---
energia, agua, combustibles y en general el uso y consumo de bienes y-
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servicios, e incluso que propicien el cuidado y mejoramiento del medio
ambiente. En todo caso, las entidades deberin contar con programas es-
pecificos de ahorro de energia y de agua, asi como de conservacidn y -
mantenimiento de sus bienes muebles e inmuebles.

Articulo 60

En el ejercicio de sus presupuestos, las entidades sdlo podrdn efectuar
erogaciones en el exterior para las representaciones, delegaciones u -~
oficinas autorizadas y aportar cuotas a organismos internacionales, =---
cuando dichas erogaciones se encuentren expresamente previstas en sus -
presupuestos autorizados. Asimismo, continuardn revisando dichas cuotas
en relacién con los fines de los organismos y sus propias atribuciones,
a fin de avanzar en su disminucidn cuando no se justifiquen en el con -
texto de las prioridades nacionales.

El EBEjecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y oyendo la opinidn
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de las entidades coordinado
ras de sector, en funcidn de las disponibilidades de recursos, adopta
rd medidas de racionalizacidn de los presupuestos, calendarios autot;-
zados, utilizacién de los bienes muebles e inmuebles, estructuras y ta-
buladores asigpados a las representaciones, delegaciones y oficinas de-
las entidades en el exterior.

Articalo 61

Las erogaciones por los conceptos que a continuacién se indican deberan

reducirse al minimo indispensable, su uso se sujetara a los criterios -

de racionalidad y selectividad y se efectuardn siempre y cuando se ~--
cuente con la autorizacién expresa del titular de la dependdncia o del-

Srgano de gobierno de la entidad paraestatal correspondiente:

I. | Gastos menores, de ceremonial y de orden social; comisiones de per
sonal al extranjero; congresos, convenciones, ferias, festivales y
exposiciones; erogaciones por concepto de servicios bancarios, co -
rreos, telégrafos, teléfono, energia eléctrica y agua potable;

IXI. Ayudas y donativos que no contibuyan a la consecucién de los obje-

tivos de los programas aprobados, o que no se consideren de benefi
cio social. No se otorgaran subsidios, donativos ni ayudas a favor
de beneficiarios que dependan econdmicamente del Presupuesto de =--
Egresos de la Pederacidn o cuyos principales ingresos provengan de
éste.
Los administradores, directores, gerentes o los representantes res
ponsables de las entidades deberin efectuar el registro contable -
anual de todos los subsidios, donativos, gratificaciones, obse ---
quios y ayudas proporcionadas durante el e]erciclo, anotando Bu ~-
objeto, monto y el nombre del beneficiario, asi como remitir a la-
Secretaria, por conducto de la respectiva entidad coordinadora de-
sector, la informacidn a que se refiere el inciso c) de la frace--
cién II del articulo 113 de este Reglamentoy

ITII. Contratacién de asesorias, estudios e investigaciones; y

IV. Publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y, en general, los
relacionados con actividades de comunicacidn social. En estos ca -
808 las dependencias y entidades deberdn utilizar preferentemente-
los medios de difusidn del sector piblico y el tiempo que por Ley-
otorgan al Gobierno Federal las empresas de comunicacidn que ope -
ran mediante concesibn federal.
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Las ercgaciones a que se refiere esta fraccién, con cargo al Presu
puesto de Egresos de la Federacidn deberdn ser autorizados prevxa—
mente por las Secretarias de Gobernacidn y de Hacienda ¥ Crédito -
Publxco, y las que efectien las entidades, se autorizardn por el -
drgano de gobierno correspondlente.
Las entidades cuidardn que los recursos asignados a sus programas-
de informacidn, propaganda y publicidad se ejerzan conforme a los-
lineamientos y reglas emitidos por la Secretaria de Gobernacidn.
Articulo 62
Para el e;erclcxo del gasto piiblico federal por concepto de adquxsxcxo
ciones, servicios generales y obras, las entidades formalizaran los -=
compromisos correspondientes mediante la adjudicacién, expedicién y -~
auton.zacxcn de contratos de obras pﬁblicas, pedidos para la adquisi -
cién de bienes y servicios, y convenios y presupuestos en general, asi
como la revalidacidén de éstos, los que deberdn reunir los mismos requ1
sitos que los pedidos y contratos para que tengan el caracter de )usn
ficante.
En el czso de adquisiciones y obras piblicas las entidades deberan con
tar con los programas y presupuestos de adquisiciones y obras respectx
vos, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias =--
aplicables.
Para el ejercicio del gasto piblico que realicen las entidades compren
didas en las fracciores IIX a VIII del articulo 2° de la Ley, por los™
conceptos que a continuacién se sefialan se requeriri ademds el dicta -
men favorable de las entidades que en cada caso se precisan, de con'for
midad con las dxsposxcxores legales agplicables:
1. De la Secretaria de Comercio y Fomento Industrjal, para la adqui-
sicién y arrendarientc de tieres muebles y de servicios !’elacxcra
dos con dichos bienes;

II. De la Secretaria de Desarrollec Social, para arrendar ¢ adquirir -
bienes inmuetles destinados al servicio publico,

I1I. De la Secretaria de Hacienga y Crédito Piilico, para todos lcs con
tratos relacionados ccn kienes, equifos y servicios en materia de
xnformatxca, b

IV. De las dem3s entidades que de acverdo con las disposiciones lega-
les aplicables deban intervenir. -

Articulo 63

Para que los pedidos y contratos a que se refiere el articulo anterior

tengan caracter de documentos justificantes, deberdn sujetarse a lc --

siguiente:

1. En ningiin caso se aceptard la estipulacidn de penas: convenciona-

les ni intereces mcratorics a carge de las entidades.
Tratindose de cargas fiscales, no deberd autorizarse el pago de -~
ninguna de ellas a excepcidn de los impuestcs de importacion y de
aquéllos que por disposicidn legal sean causantes o acepten su --
traslacidn;

II. Todo contrato que deka cubrirse con recursos de crédito interno--
0 externo requerird la autorizacidn previa y por escrito de la --
Secretaria.

La tramitacién del financiamientc de dichos créditos se hard por-
conducto o ccn la autorizacién de la Secretaria;
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III. Deberdn sefialar con precisidén su vigencia, importe total, el plazo
de terminacién o entrega de los servicios o bienes contratados, =--
asi como la fecha y condiciones para su pago. En los casos que por
la naturaleza del contrato no se pueda sefialar un importe determna
do, se deberin estipular las bases para fijarlo:

IV. En los casos procedentes, que exista la garantia correspondiente;-

Y
V. Observar lo dispuesto en el articulo 42 de este Reglamento.

Articulo 64

Las entidades no podridn efectuar adgquisiciones o nuevos arrendamientos

de:

I. Bienes inmuebles para oficinas piblicas y mobiliario, equipo, ve-
hiculos terrestres y maritimo, con excepcidn de las erogaciones -
estrictamente indispensables para el cumplimiento de sus objeti -
vos. En consecuencia, se deber3 optimizar la utilizacidén de los -
espacios fisicos disponibles y el aprovechamiento de los bienes y
servicios de que dispongan; y

II. Vehiculos aéreos, con excepcidn de aquellos necesarios para salva
guardar la seguridad y soberania nacionales, asi como la procura-
cién de justicia.

En el caso de arrendamientos financieros de bienes muebles e inmuebles,
las condiciones de pago deberdn ofrecer ventajas con relacidén a otros-
medios de financiamiento. Asimismo, se deberd hacer efectiva la opcidn
de compra, a menos que ello no resulte conveniente, lo que debe acredi
tarse debidamente ante la Secretaria y, en materia de bienes inmuebles,
la Secretaria de Desarrollo Social en el ambito de sus respectivas com
petencias.

Cualquier erogacidn que realicen las entidades por conceptos previstos
en el presente artxculo requerird la autorizacidén de la Secretaria, y=
en su caso del organo de gobierno respectivo, en forma especifica y --
previa al ejercicio correspondiente,

Articulo 65

Las garantias gue deban constituirse a favor de las entidades por ac--

tos y contratos que celebren deberdn sujetarse a lo siguiente:

I. Salvo disposicidn expresa, la forma de garantizar el cumplimiento-
de las obligaciones a favor de las entidades, ser3d mediante fianza
otorgada por compafiia en los términos de la Ley en la materia. En-
casos excepcionales y previa autorizacidn de la Secretaria, se po-
drd admitir otra forma de garantia o eximirse de ésta;

II. En los contratos que conforme a lo previsto en el articulo 30 de -
la Ley comprendan varios ejercicios fiscales, deberd estipularse -
la obligacidn para el contratista de presentar una fianza por el -
diez por ciento del importe del ejercicio inicial, y se incrementa
r3 con el diez por ciento del monto autorizado para cada uno de -~
los ejercicios subsecuentes, en la inteligencia de gue, mediante -
dicha fianza, deberdn gquedar garantizadas todas las obligaciones -~
que en virtud del contrato asuma el contratista;

IIl.Cuando la fianza se otorgue por actos o contratos celebrados por -
las fracciones I a IV del articulo 2° de la Ley, deberd ser a fa -
vor y satlsfaccxon de la Tesoreria de la Federacidn. Si el contra-
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to o convenio se celebra por el Departamento del Distrito Federal,-
la fianza se otorgard a favor y satisfaccidn de la Tesoreria del -=
propio Departamento.

En el caso de actos o contratos celebrados por las entidades de las
fracciones VI a VIII del articulo 2° de la Ley, las garantias se «-
otorgardn a favor de éstas;

Las entidades deberdn cuidar que las garantias que se otorguen por-
los actos y contratos que celebren, satisfagan los requxs;tos lega~
les establecidos, segiin el objeto o concepto que les dé origen y --
que su importe cubra suficiente el del acto u obligacidn que deba -
garantizarse;

La Tesoreria de la Federacidn, la del Departamento del Distrito Fe-
deral y las entidades sefaladas en las fracciones VI a VIII del =-=-
articulo 2° de la Ley, deberdn calificar las garantias que se otor-
guen a su favor y, si procede, aceptarlas y guardarlas;

Las garantias que se otorquen con relacidn a las obras piblicas se-
sujetardn a las disposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas en general que sean aplicables;

En lo no previsto en las fracciones anteriores al Cddigo Fiscal de-
la Federacidn y, supletoriamente, a la Ley de la Tesoreria de la Fe
deracidén y al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia co -
min y para toda la Repiiblica en materia federal, y

VIII.Las dem3s disposiciones que emita la Secretaria.

Cuando las entidades mencionadas en las fracciones III y IV del ar-
ticulo 2° de la Ley hayan concertado adquisiciones para las que se-
establecieron cartas de crédito comercial irrevocable, los pagos co
rrespondlentes no requerirdn de la autorizacién de la Secretaria y-
serdn cubiertos con cargo al presupuesto del afio en que se haya ce-
lebrado el compromiso respectivo.

Articulo 66
En el ejercicio del gasto de inversiones piiblicas:

I.

I1I.
III.

Iv.

Se otorgard prioridad a la terminacidn de los proyectos y obras --
vinculadas a la prestacidn de los servicios de educacidn, salud, -
vivienda, equipamiento urbano, produccidn y abasto de alimentos, -
sequridad e imparticién de justicia, con especial atencidn de agug
llos que se orienten a satisfacer las necesidades de la poblacion-
de bajos ingresos; asi como para la modernizacidn de la infraes --
tructura bisica de comunicaciones y transportes, hxdréulica, eﬁer-
gia eléctrica y abasto de combustibles; a los que estén orientados
a incrementar la oferta de bienes y servicios socialmente necesa -
rios y los que presenten un mayor gradc de avance fisico.

Las dependencias y entidades s6lo podrdn iniciar proyectos nuevos,
cuando tengan garantizada la dxspon1b111dad de recursos financie -
ros para su terminacién, puesta en operacién y mantenimiento y en-
ningiin caso, cuando existan otros proyectos similares que puedan -
ser concluidos ccn los recursos disponibles;

Se deberd aprovechar la mano de obra e insumos locales y emplear -
al maximo la capacidad instalada productiva para abatir costos;

Se considerard preferente la adquisicidn de productos y la utiliza
cidn de tﬁcnologlas nacionales, con uso intensivo de mano de obraj
Se deber&n estimular los proyectos de coilnversidn con los sectores
social y privado y con los gobiernos locales para la ejecuc;on de-
obras y proyectos de infraestructura y de produccidn, estratégicos
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y prioritarios, comprendidos en la estrategia de crecimiento econd-
mico y social del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas de-
mediano plazo y demds programas formulados con base en la Ley de -=-
Planeacidn.

En el casc de proyectos y obras de beneficio social se concertard,-
con arreglo a la Ley, la participacidén activa de las comunidades lo
cales; -

v. Los proyectos de inversion financiados con créditos externos, debe-
rdn estér contemplados en los presupuestos de las dependencias y en
tidades y sujetarse a lcs términos de la autorizacién que otorgue =
la Secretaria conforme a sus atribuciones; asimismo, los ejecutores
de gasto y los agentes del Gcbierno Federal, informaran a la Secre-
taria del ejercicio de los créditos ccn base en lcs recurscs autor1
zados en sus respectivos presupuestos:

VI. Las inversiones financieras con cargo al Preasupuesto de Egresos de-
la Federacién, serdn aquéllas estrictamente necesarias y se realiza
ran previa autcrizacién de la Secretaria y se orientardn:

a) A fomentar y desarrollar selectivamente las actividades y ramas-
de produccién ccnsideradas cemc fundamentales para el desarrollo --
del pais; y

B) Al financiamiento de cmpresas piklicas que prcmuevan la produc -
cidn y ccmercializacidn de productos bdsicos, asi como de bienes “de
capital.

Las inversiones financieras deberdn estar vinculadas a programas de
saneamiento financiero, productividad y eficiencia y responder a --
las orientaciones de los programas sectoriales de mediano plazo. =--
Tratdndose de erogaciones para saneamiento financiero, deberdn que
tarse ademds a lo que dispone el Articulo 70 de este Reglamento; y

VII.Las entidades paraestatales deberdn sujetar sus programas de expan-
sidn productiva con los programas de mediano plazo correspondientes,
con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y con las previ
siones de recursos disponibles.

No serdn autorizados incrementos al gasto corriente en detrimento de --
los programas de inversidn, y en ningin caso podrdn reducirse metas sus
tantivas, salvo cuando la Secretaria asi lo determine.

Articulo 67

Las e€erogaciones pcr concepto de transferencias con cargo al Presupuesto

de Egresos de la Federacién, se sujetardn a las estrategias y objetivos

del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas de mediano plazo y de
los demds programas formulados conforme a la Ley de la materia y se ape
garan a los siguientes criterios:

I. El otorgamiento se hard con base en criterios de selectividad, tem
poralxdad y transparencia en su asignacién considerando su contrl-
bucidn efectiva a la oferta de bienes, servicios e insumos estrate
gicos o prioritarios;

II. Los subsidios destinados a cubrir desequxlxbrxos en la operacidn -
se dekerin ajustar en funcién de la politica de precios y tarifas-
de los bienes y servicios piiblicos;

III. Los subsidios a los precios de los bienes se mantendrdn en niveles
que estimulen a los productores y que, al mismo tiempo, eviten el-
detericro cel pcder adquisitivo de lcs consumidcres:



.

VI.

VIiI.

VIII.

IXs

Los scbsidios para las actividades productivas serdn congruentes

con los fines de la estrategia econdmica del Plan Nacional de be

sarrolle, dando prioridad a las actividades del sector social, ¥

estaran condicionados a procurar el mayor uso de la mano de obra,
a incrementar el nivel de vida dé la poblacién de escasos recur-

505 y a promover la capacidad de exportacidn y la generacidn de-

divisas;

Los subsidios a los bienes y servicics de consumo popular se cir

cunscr1b1ran a los productos agropecuarios ubicados dentro del -

régimen de precios de garantia y del paquete bisico de consumo -

popular, regulindose conforme a las necesidades sociales y con -

el objeto de preservar el nivel de ingreso de los productores. -

Estos subsidios se orientardn a la proteccidn del consumo y del-

poder adquisitivo de la poblacién;

Las transferencias destinadas al apoyo de entidades paraestata -

les se dekerén orientar sclectivamente hacia actividades estraté

gicas y prioritarias, a efectc de incrementar la oferta real de-

bienes y servicios de insumos estratégiccs para la produccién y-

a generar empleo permanente y productivo;

Se requerird la autorizacidn de la Secretaria para otorgar trans

fererncias que se preterndan destinar a inversiones financieras:

Se considerardn preferenciales las transferencias destinadas al~-

desarrollec de la ciencia y la tecnologia, a la investigacidn en-

instituciones piiblicas, a la capitalizacion de las empresas pi -

blicas, a la formacidn de capital en ramos y sectores bdsicos de

la economia y al financiamientc de actividades definidas como es

tratégicas, que en el mediano plazo propicien la generacicn de -

recursos propics;

Las entidades paraestatales beneficiarias de transferencias debe

rdn buscar fuentes alternativas de financiamiento a fin de logra

en el mediano plazo, una mayor autosuficiencia y una disminucién-
correlativa de los apoycs ccn cargo a recursos presupuestales; y

No se deberdn otorgar transferencias cuandc se hallen claramente-
especificadcs les objetivos, metas, beneficiaries, destino, tempg
ralidad y condiciones de los mismos.

Articulo 68

La Secretarja autcrizard las transferencias con cargo al Presupuestc de
Egresos a las entidades coordinadoras de sector, guienes procecderén a -
la asignacidén de los recursos a las entidades paraestatales bajo su ---
coordinacién, verificando previamente:

I.

II.

III.

Iv.

V.

Que ce justifique la necesidad de lcs recursos sclicitados en fupn
cién del estado de liquidez de la entidad keneficiarie, as{ comc=
la aplicacidn de dichos recursos;

Que las entidades nc cuenten ccoh recurscs ociceos o aplicades en-
cperacicnes que originen rendimientos de cualquier clase;

El avance fisico-financiero ¢e sue programas y prcyectcs, ¢cn €l-
propésito de regular el ritmo de la ejecucidn con base en lo pro-
gramado;

Que el mcnto correspondiente se2 congruente con el calerdaric de-
netas respectivo; y

Las deris normas que al efectc dicte la Secretaria.
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Las entidades coordinadoras de sector podrdn suspender las ministracio-
nes de fcndos, cuando las entidades teneficiarias no remitan la informa
cicén fisico-financiera en los términos y plazos establecidos en las dxs
posiciones aplicables, informando de inmediato a la Secretaria; dicha =
informacion deberd ser proporcionada en los términcs del Articulc 134 -
de este Feglamerto.

Articulo 69

Cuando se deban diferir ministraciones de fondos, la Secretaria determi
nard el orden 2 que se sujetard la mirjstracién de transferencias auto-
rizadas por las entidades coordinadoras de sectcr, @ fin de asegurar Te
disposicién opcrtuna de recurscs para el desarrollo de los programas --
pricritarios.

Articulo 70
Les Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de la Contraloria de la
Federacidn, en el seno de la Comisién Irtersecretarial Gastc-Financia -
miento, asi como la respectiva entidad coordinadora de sector, celekra-
rdn cen las entidades paraestatales ccnvenics para: -
I. El establecimiento de metas de déficit o, en sucaso, superavit fi-
nanciero rersval y trimestral, a nivel devenqado. y -
IX. El saneamiento financiero, mediante la asuncidn de pasivos de enti
dades rersestztales estratégicas c pr;or;tarlas. cuyas funciones -
estén asociadas a la prestacicn de servicios p\.bllcos c a la pre -
duccién de bienes social y nacionalmente necesarios, de acuerda a-
los fines para los que fueron crezdes y ciempre cue la entidad de-
que se trate cuente ccn vn prograpé de sapeamiento financiero que-
se _presente a mds tardar el 31 de julio correspcndiente a le Comi-
sién Irtersecretarial Gesto-Financiamiento y sea aprobado por ésta.

La Comisién evaluard periddicamente elcumplimiertc de los convenios, =--
respecto de las metas establecidas en dichos inst:iumentos. 8i de las --
evaluaciones mencionadas se observa que contravengan las estipulaciones
concertadas, las entidades que integran la Comisidén, en los términos de
las disposiciones legales aplicables, propondridn a la entidad coordina-
dora de sector y a la entidad paraestatal de que se trate, las medidas-
conducentes para corregir las desviaciones detectadas.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y con base en las -
evaluacicnes de la Comisidn Intersecretarijal Gasto-l-‘xnancxan‘xertc, in -
formard anualmente a la Camara de Diputados sobre la ejecucién de lcs -
convenics de saneamiento financiero, asi como de las medidas adoptadas-—
para su debido cumplimiertc.

Las entidades que integran la Comisién Intersecretarial Gasto-Financia-
miento, establecerdn los lineamientos con base en lcs cuales se llevars
a cabo la formtlacién de lcs convenics a que se refiere este Articulo -
y harén la determinacidn de las entidades paraestatales con las que ha-
brén de celebrarse los mismos. Lcs &rganos de gobxerno serén respcnsa -
bles de vigilar que se cumpla con las metas de déficit o superdvit de -
las entidades paraestatales con las que no se celebren lcs ccrrespon -~
dientes ccnvenios.
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aArticulo 71

El manejo financiero de los recursos recibidos por concepto de transfe
rencias deberd ser congruente con los objetivos y metas de los proqra—
mas a cargo de las entidades mencxonadas en las fracciones VI a VII1 -
del articulo 2° de 1la Ley, debiendo éstas destinar dichos recursos pa-
ra cubrir precisamente obligaciones para las cuales fueron autorizados.
Las entidades proporcionardn a la Secretaria la informacidn sobre las-
transferencias que hubiesen atorgado durante el ejercicio presupuestal,
a efecto de que dicha Secretaria la analice e integre al Registro Uni-
co de Transferencias; dicha informacidn debera ser proporcionada en --
los términcs del Articulo 134 del presente Reglamento.

Las entidades que reciban recursos por concepto de transferencias, y -
que al 31 de diciembre no los hayan erogado, deberdn rexntegrar el 1m-
porte disponible a la Secretaria durante los cinco primeros dias habx-
les del mes de enero del Ejercicio siquiente.

Articulo 72

Los subsidios con cargo a impuestos federales, las devoluciones de im-
puestos, los estimulos fiscales, asi como las participaciones que so -
bre ingresos federales correspondan a los Estados, al Distrito Federal
o a lcs Municipios, se sujetardn a las reglas que fijen la Ley de In ~
gresos de la Federacién, la Ley de Cocrdinacién Fiscal y otros ordeha-
mientos fiscales, y deberdn comunicarse a la Secretaria por las entxag
des a fin de que se realice la afectacidn presupuestal correspondien -
te.

articulo 73

El Banco de México, en funcién del monto de divisas requerido para el-
Presupuesto de Egresos de la Federac;on y de conformidad con las dispo
siciones apllcables, proporcionard a peticién de las entidades las di=
visas necesarias para el cumplimiento de sus compromisos en moneda eX-
tranjera, debiendc las mismas informar & la Secretaria en la forma y -
pericdicidad que ésta determine, los movimientos presupuestales que --
efectfen al respectc, de acuerdo con los flujos reales establecidos.

articulo 74

La Secretaria, tcmando en cuentz los flujos reales de divisas y de mo-
neda nacional asi como las variaciones que se produzcan por las dxfe -
rencias en tipos de cambio en el financiamiento de los programas, -
efectuard las adecuaciones necesarias a los calendarios de gastoc en --
funcién de lce requerimientos, las disponibilidades presupuestales y -
de las alternativas de financiamientc que se presenten. En estos casos
se cuidard no afectar los programas de inversiones pricritarios.

Articulo 75

Para la desincorporacidn de entidades paraestatales creadas por Ley o-
Decreto del Ccngreso de la Unién se requerird autorizacién previa del-
mismo.

En los términos de los articulos 15,16 y 32 de la Ley Federal de las -
Entidades Paraestetales y les respectivos de la Ley, el Ejecutivo po -
dra proceder a la desxncorporacion de entidades paraestatales, compten
didas en el Presupuesto, sujetdndose a las siguientes bases:
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a) Les prcopuestas que formule la Secretaria para disolver, liquidar, ex
tinguir, transferir a los estados y municipios, enajenar la partxcx-
pacién estatal y fusionar entidades paraestatales, se basaran en dxc
tamenes que al efecto deberd emitir la Corisidn Intersecretarial --=
Gasto-Financiamiento, los cuales deberdn considerar el efecto social
y productivo de estas medidas incorpcrando lcs puntos de vista de --
los sectores interesados, y

Enviar previamente informe escrito, a la Camara de Diputados, de las
razones y criterios especificos para llevar a cabo el ejercicio de -
estas atribuciones.

La CiZmara de Dipttaedos aralizard la informacidn a que se refiere el-
Inciso b) anterior, en su caso dard su opinidn.

b

Articulo 76

El Fjecutiveo Federal, por conducto de la Secretaria, podrd determinar -
reduccicnes, diferimiertce o corceleaciones de pregramas y cconceptcs de-
gacto gLe no resvlten indispensables para la operacidn de las entidades,
cuando elllo regresente la posiktilidad ¢e cktener ahorros en funcidn de
la productividad y eficiencia de las propias entidades. En todo mcmernto
se respetard el presupuestc destirado a los programas grioritarios y en
esoeial los destiracos al bienestar social.

Para la aplicacién dec lcs remanerntes que se generen con tal motivo, el-
Ejecutivo Federal resolvera lo conducente, por conducto de la Secreta -
ria, debiendc dar priocridad a las entidades que hubiesen generado di --
chos ahorrcs para estimular asi de creatividad y productividad de 13s -
mismas.

Articulo 77

Las entidades deber&n fortalecer los procedimientos de lxcxtaczcn putlx
ca para la adquisicién de bienes, contratacidén de obras, asi como de ~<
servicios relacicnados ccn ambes conceptos, a efecto de reducir costcs-
y lograr nejm:er ccndiciones de calidad.

La Secretaria emitird los lineamientos ccrrespcndlentes para que el pro
ducto de la venta de bienes,de cancelacidn @e arrendamientos y los de -
mids ahcrrcs derivados del cumpliriertc de ectas disposiciones presE -
puestales, pueda ser utilizado especificamente para apoyar programas de
ahorrc de las propias entidades que lo generen.

Asimismo, los ahorros resultantes de la racionalizacidén de estructuras-
organicas podrin reasignarse, previa autorizacién de la Secretaria, al=-
presupuestc de la entidad de que se trate para cer utilizados ccmc esti
mulcs a las medidas ce ircremento de la productividad,

Las entidades establecerdn mecanismos para la coordinacién, control =---
y seguimiento de las actividades tendientes a impulsar el ahorrc Y esti
mular la competencia y productividad, e informarin a la Secretaria el-=
grado de avance de l¢s mismos en la forma y términos que ésta determine

Articulo 78

La Secretaria, determinard los lineamientcs a que deberdn sujetarse las
entidades respecto de las disponibilidades financieras con que cuenten-
durante el ejercicio presupuestal, las que no deberdn invertirse a tra-
vés de mecanismos bursitiles salve en el caso de valores emitidos por -
el sector piblico. Para tal efecto, las entidades proporcionardn la ipn-
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_formacién financiera que requiera el Sistema Integral de Informacién de
los Ingresos y Gastc Plblico a que se refiere el Articulo 134 de este -
Reglamento.

A fin de identificar los niveles de liquidez, asi comc para cperar la -
compensacién de créditos o adeudos, las entidades informardn de sus de-
pSsitos en dinero o valores u otro tipo de operaciones financieras y =~
bancarias, en los términos que se establezcan con base en lc dispuestc-
per el Articulc 134 del presente Reglamento.

Las entidades, sin exceder sus presupuestos autorizados, responderén de
les cargas financieras que causen pcr nc cubritr oportunamente Sug res -
pectivos adeudos, las que se calculardn a la tasa equivalente al rendi-
miertc premedic de las emisiones de los Certificados de la Tesoreria de
la Federacién a 28 dias del mes inmediato antericr a la fecha del certe
compersetoric. Le aplicacidn de esta tasa se cfectuard sobre los adeu -
dos reportados pcr el Sistema de Compensacién de Adecudcs del Sector Pi-
blico, desde la fecha en gque debieron liquidarse tales aceudcs. -

Articulo 79

La Secretaria vigilard la exacta cbservancia de las normas contenidas -
en este capitulo, asi como la estricta ejecucién del Presupuestc de ---
Egresos de la Federacién; para tales cfectos, dictard las medidas perti
nentes de acterdo con las leyes que resulten aplicables y el presente ~
Reglamento, sefialando los plazos y términcs a que deberdn ajustarse en-
tidades en el cumglimientc de las disposiciones de racionalidad, auste
rida€ y disciplina presupuestales, y podrad requerir de las propias enti
dades la informacidén que resulte necesaria, cemunicando a la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién las irreqularidades y des --
viacicnes de que tenga conccimiento con motivo del ejercicio de sus fun
ciones para los efectos del articulc 13€ de estc Reglamentc,

Del cumplimientoc a lo dispuesto en este articulc, se dard cuenta a la -
Cénara de Diputecfos en los informes trimestrales a que se refiere el --
articulo 135 de este Reglamento y en la Cuenta de la Hacienda Piblica -
Federal .

Articulo 80

La Secretaria estard facultada para interpretar las disposiciones del -
presente capitulo para efectos administrativos, establecer las medidas-
conducentes a su correcta aplicacién, asi comec resolver las consultas -
que se susciten por su aplicacién.

Ics titulares de lzs entidades, esi comc lcs €rgance de gekiernc tratén
dose de entidades paraestatales, expedirdn las bases generales y medi -
das necesarias para el debido cumplimiento de las disposiciones de ra -
cionalidad, austeridad y disciplina presupuestales.

Articulo 134

La Secretaria, en coordinacién ccn las Secretarias de Desarrollc Social,
de la Contraloria General de la Federacidn y el Banco de México,opera -
ran el Sistema cde Informacién de lcs Ingrecsce y Castc Piklicos y estz -
blecerdn las normas y lineamientos relativos a la organizacidn, funch-
namientc y requerimientcs de diche Sistemz, Jos cudles deber&n ser cono
cidos por las entidades a mas tardar dentro de los primeros 30 dias del
ejercicio,
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Las enrtidades deberdn cumplir con los requerimientcs de informacién gue
cerande el Sistema. Para tal efectc, l2s depend:ancias a que se refiere
el parrafo anterior conjuntamente con la coordinadora de sectcr, hardn
compatibles les requerimientcs de informacién que demande el Sistema,-
racionalizando los flujos de informacién.

Articulo 135

La Secretaria realizard@ perifdicamente la evaluacién del ejercicio del
Presupuesto de Egresos de la Pederacidn en funcidén de lcs objetivos y-
metas de los programas aprobadas.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, informara trxmestral—
mente a la Camara de Dxputados sobre la situacién econdmica y las fx -
nanzas piiblicas del ejerc1c1o, inclvyendc las de las entidades paraes-
tatales que celekren convenios de déficit o, en su caso, superavit fi-
nanciero y hara asimismo, las aclaraciones que &sta le solicite, a tra
vés de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, sobre
la deteccidén de irreqularidades y el fincamiento de las respcnsabilida
des ccrrespcndientes.

Lcs irnformes trimestrales deberéin ser presentados s més tardar 4% dies
después de terminado el trimestre de que se trate.

Articulo 135

La Secretaria de la Cortraloria General de la Federacién y los &rganos
interncs de control de entxdades, en el ejercicio de las atribuciones-
que en materia de 1nspecc1on, control y vigilancia les conficre la Ley
correspondiente, comprobarin el cumplimiento por parte de las propias-
erntidades, de las oklicacicnes derivadas de este Reglamento.

Con tal fin, dispondrdn lo conducente para que se lleven a cabc las ~--
inspecciones y auditorias que se requieran, asi como para que se fin -
quen las responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan” --
con motivo del incumplinmientc de las mencionacas oblxgacxones. La se -
cretaria de la Contraloria General de la Federacién.pondr3 en conoci -
miento de tales hechos a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara-
de Diputados, en los términcs de la cocrdinacidén que establece la Ley-
Orgdnica de la Adrministracién Pilblica Pederal.

ADEMAS, SE PROPONE REORDEBEAR LOS ACTUALES ARTICULOS 134 A 186 PARA UBIL
CARLCS DEL 137 A 18% DEL PROFIO REGLAMERTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, -
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO.
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Durante los afos de formacién universitaria se reitera que los or
denamlentos juridicos que dan vigencia a un Estado de Derecho tienen -
por objeto el procurar y garantizar la justicia, la seguridad y el ble
nestar para un ndcleo social; es decir, el Derecho es un sistema de --
competenclias, normas e instituciones que pretende una convivencia huma
na arménica y ordenada. Se afirma ademis que la Justicia, y particular
mente la equidad aristotéllica, permiten juzgar a cada uno de acuerdo a
sus condiciones especiales con leyes generales para todos los hombres-
pero con julcios concretos para cada caso determinado; se entlende que
el Bien Comin no es el bienestar plenoc para toda la poblacién, sing --
aquellas condiciones que beneficien a la mayorfa y le brinden mejores-
oportunidades de vida; y se sostiene que la Seguridad Juridica no es -
tan sblo en cuanto a la aplicacibn estricta y justa de la Norma ante -
los tribunales, sino que Implica ademis las circunstancias que garanti
cen la Integridad ffisica y patrimonlal de la persona y sus congéneres.
En resumen, la preparacién académica nos indica que todos los actos de
una socledad y su Gobierno, publicos o privados, deben sujetarse a ese
Estado de Derecho,

La Investigacibén expuesta en los anteriores capftulos, sefala la-
estrecha vinculacién que existe entre el orden Jurfdico y el comporta-
miento econdémico de una Naclénj; de hecho, aungque un sistema econbdbmico-
sea librecambista o Intervenclonista o mixto, requiere necesariamente-
de un entorno legal en el cual desenvolverse y asegurar la permanencia
y respeto de las prfcticas derivadas de &l. Nuestra Constitucién Poll-
tica configura un sistema de economia mlxta al que concurren correspon
sablemente los sectores piblico, social y privado del pals, y en el -~
que el Estado funge como ente rector; después de la Revolucidn Mexica-
na, los modelos gubernamentales para el desarrollo socloeconbmico va--
riaron del intervenclonlsmo estatal con Lizaro CArdenas hasta la indus
trializacién de Miguel Alemén Valdés, con modalldades posteriores de -
Adolfo Lépez Mateos, Luis Echeverrfa y José Lépez Portillo, La reforma
econbémica a nuestra Ley Suprema, promovidas en 1982 por un Preslidente-
constitucfonallista de amplia experlencia hacendaria, reorientaron la -
participaclén de} Estado en actividades productivas para sentar las ba
ses de la actual polftica econdmica suspiclada por el liberslismo so--
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clial: la iniciativa privada recupera rubros del desarrollo y el sector
piblico procura mayor atencién y recursos para el blenestar soclal y -
el combate a la pobreza extrema.

€l Derecho Econbmico, una nueva rama del sistema juridico, regula
las relaciones econbémicas de un pals conforme al Estado de Derecho ex-
puesto anteriormente: para asegurar la congruencla y eficacla en las -
actividades administrativas, se crea un marco juridico sobre los aspec
tos de programacjén, presupuestaclédn, control y evajluacidn que confor-
man el proceso de planeaclién nacional para el desarrollo. Para los ---
efectos de la TESIS que se presenta a su consideracidn, el concepto y-
marco Juridico de la planeacién resultan de especlal importancia por--
que han Introducldo nuevos esquemas en la partlcipacién econémica esta
tal, han producido importantes reformas al texto de la Carta Magna al-
deflnir las Areas de participacién exclusiva del Estado, Inscribir el-
desarrollo soclal en la planeaciébn y sefalar las responsabllidades po-
blicas, han propiclado diversos ordenamientos legales para especiflcar
los criterios constituclonales e incluso han permitido camblos trascen
dentales en la estructura y actlvidades de la Administracién PGblica -
Federal. Es decir, ademAs de su importancia para la economifa pGblica y
el Derecho Econémico, la PLANEACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO I!mpac-
ta condiciones que son reguladas por los diferentes campos del Derecho
PGblico, Soclial y Prlivado.

El conjunto de erogaclones que reallza el Estado a través de sus-
Poderes y 6rganos, por su {mpacto en la economia naclional, tlenen una-
relevancia Innegable para el desarrollo del pals: el Gasto P(bllco es~-
el principal Instrumento de politica econbmlcs y social con que cuenta
el Goblerno de la Repiiblica para atender los compromisos y programas -
definldos y derivados del respectivo Plan Naclional de Desarrollo, En-
este sentido, el PRESUPUESTC DE EGRESOS DE LA FEDERACION representa la
estimaclédn previa de los recursos que habré de aplicar el Estado duran
te un afio en los dlversos conceptos y clasificaciones de Gasto que se-
expusieron en el tercer capftulo de la Investigaci{én elaborada; asimis
mo, significa para el sector privado una gufa de! comportamiento econd
mico que habré de observar el pals durante ese perfodo y, por tanto, -

la varisble que determinars una mayor o menos participacién de los par
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ticulares. La TESIS, para ser vliable, ha requerido anallzar al Presu--
puesto de €grzsos de la Federaclédn en sus antecedentes, evolucibén has-
ta el presupuesto por programas, sus diversas clasiflcaclones, su natu
raleza juridica, vigenclia e jmportancla.

Aunque la programacién presupuesteclédn de las actividades adminis
tratlivas permiten en la actualidad vincular las metas y objetivos del~
Goblerno con los recursos asignados a través del Presupuesto, la des--
composicién econbdmica manlifestada a partir de 1980 obligbé a establecer
nuevos criterios en el elerciclo del Gasto Piéblico: las DISPOSICIONES~
DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTALES lograron redu-
cir selectivamente algunos conceptos de gasto, redimensionar a la Admji
nistracién Piblica central y paraestatal, y amplliar los mérgenes flnan
cieros para cumplir con los cometidos gubernamentales. Desde su Inlclo
las disposiciones presupuestales cumplieron su funcién dentro de la es
trategia de reordenaclén econémlica y saneamlento de las flnanzas pGblj
cas, por lo que su Inclusiédn en el capitulo segundo del Decreto que -~
aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacién ha sido constante -
durante los Gltimos dlez aMos; sin embargo, las disposiclones no for--
man parte de un texto constitucional, legal o reglamentario, sino de -
un decreto administratlivoe que tlene vigencla anual y pudlera ser modi-
ficado en futuros elercicios. La TESIS enunciada inicialmente consiste
en modificar el marco juridico del Gasto PGblico para asegurar la per-
manencia y observancla de las disposliclones presupuestales, considerdn
dolas como el Instrumento central de la politica de finanzas pGbllcas~
alrededor de la cual se ha creado un ordenamiento juridico especifico;
a continuacién presento las conclusliones derivadas de los planteamlen-
tos expuestos en los capitulos de Investigacién y sustento de dicha TE
SIS.

PRIMERA La Planeaci6n Nacional del Desarrollo es un proceso adminis-
trativo que vincula las actlvidades de programacibén, presu--
puestaclén, control y evaluacién que reallizan las dependen-=-
clas y entidades de la Administraclédn PGblica Ffederal con ob
jeto de otorgar coherencla y continuidad a los cometldos pG-
blicos medliante la definicibén de objetivos y metas, la asig-

nacién de los recursos econémicos necesarlios, y la vigilancla
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de su correcta ejecuclén conformoa a los criterfos de efica--
cla, eficiencla y honradez sefalados en la Constitucién Poll
tica de nuestro pals. Es necesarlo continuar con la aplica--
cibn de este proceso en todo el sector piblico, y profundi--
zar su implantacién y seguimiento, a fin de garantizar el de
sarrolio sociceconbmico nacional basado en una organizacléon-
y estructura administrativas congruentes con la dinémica y -
perspectivas de la socledad en su conjunto.

El Presupuesto de Egresos de la federacidén es un documento -
formalmente legislativo y materialmente administrativoe, en -
el cual se consignan los montos financieros que habré de ---
apllcar el Poder Piblico durante un afo para la consecucliébn-
de los programas y cometidos previamente planeades, y consti
tuye ademis el principal instrumento de politica econbmlica -
para el Gobierno Federal. Por tanto, es indispensable mante-
ner su contenido programitico y la estrlicta disciplina en su
ejercicio, con objeto de asequrar que el Gasto Pdbllico con--
serve su orientacibén soclal y evitar erogaciones innecesa---
rias, dispendiosas o que no coadyuven a los propbslitos ante-
riormente enunclados.

Incluso, se debe procurar un estricto apego a los montos y -
calendarios autor{zados, a fin de que el ejerclicio del Gasto
ocurra conforme a las previsiones originales en condiciones-
de funcionamiento normal de la economia y la socledad.

tas disposiclones de racionalidad, austerlidad y disciplina -
presupuestales son un conjunto de criterfos normativos que =~
regulan determinados aspectos del Gasto Pdblico con objeto -
de reducir selectivamente algunos conceptos de gasto no nece
sarios para la operacién gubernamental, redimensionar las es
tructuras administrativas, condicionar el otorgamiento de --
subsidios y transferenclas, reorientar la Inverslién pGblica~
tanto fisica como financlera, y establecer compromisos de --
austeridad y disciplina en los egresos federales. Su aplica-
clén ha orlentado la politica de flinanzas pGbllicas sanas del

Sector y permite ahora destinar mayores recursos a la aten--



cibn de &reas prioritarias para el desarrollo nacional y el-
bienestar de la poblacibén, por 1o que es necesario una serle
de reformas y adiclones al marco Juridico del Gasto Piblico-
e inclulr las disposicliones de racionalidad, austeridad y =--
disciplina presupuestales en el articulado de: la Constitu--
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 134); la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico {arts. 17 y
25); y adiclonarlas en el Reglamento de la Ley de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Piblico en los términos de la pro--
puesta presentada en el Gltimo capftulo de la investigacioén,

Sefalada en el siglo XIX como parte de los SENTIMIENTOS DE LA NA-
CION por José Marfa Morelos, la premisa de modular opulencla e indigen
cla sigue vigente en nuestros dias. Si un Estado de Derecho debe procy
rar y garantizar el bien com(n, la justicia y la segurlidad juridica de
la sociedad que le anima, entonces debe procurar y garantlizar también-
un sistema econbmico equitativo que promueva mejorfas en las condicio-
nes de vida de la poblacién, para asegurar asi condiciones reales de -
una igualdad jurlidica y econbémica que brinde a3 cada uno 10 que le co--
rresponda segin sus clircunstanclias. Es {mportante eliminar erogaciones
innecesarias para el sano desenvolvimiento de las flinanzas piblicas, -
de acuerdo a la TESIS presentada, pero es adn mAs Importante el que --
las reducclones no generen una recesién general en la economia: el Gas
to Piblico, como el Derecho y a través del sistema juridico, debe siem
pre moderar opulenclia e Indlgencla, Incluso en los albores del sliglo -
XXI para cumpllr con los fines de un Estado moderno; no se puede adju-
dlicar sentido distinto a las finanzas pOblicas, ya que é&stas deben ser
rectoras del desenvolvimiento econémico, polftico y social en un régl-
men democrético que realmente se ocupe de las necesldades soclales, --
procurando ademfis la corresponsabjlidad de sus Integrantes.

Espero sinceramente que tanto la investlgacién reallizada como la-
TESIS propuesta, contribuyan a la conflguracién de un Estado acorde a-

una socledad cada vez més participativa y demandante como la nuestra.
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. EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN 1989
CUADRO No. 6-1

1988 1 v 8 v YA R ] A C 1L ON €S
cowcerto LRESUPUESTY se o e 1938 fojpecto 8 PYo Originet
Ejercido origloal “Ejercide teporte x xperte T
SUPERAVLT PRIMARTIO 32,105.3 41,7487 10,693.1 35.3 9.641.8 39.¢
OEFICIT PRESUPUESTAL 3,023.6 24,652.5 ] (13,505.3) (35.4) 1,628.9 71
frqresos Prevupuestates M6,270.8 127,212, 143,960.,2 3.2 16,767.4 15,2
Goblarno Federal P,437.7 3.6 133
Ingresos por PEKEX 28,8013 9.3 312
{ngresos Tributarlos 52,450.1 35.0 1.§
oOtros Inmaresos 1/ 11,186.3 2.4 33
Orgenfsas y Empresas 7.0 1.0
PEKREX 3.1 6.3
Cteas Entidades 9.0 15,
Gasto Neto Presupuestal Pagedo a.8 2.2
~Gesto Pogedo en Trizite 65.5 3958
“Ade(es Pegndas £02.0 1,932.% 1,117.9 123.9
+Acafas o Pogar 2/ 1,225.9 4,676.6 1,521.0 1183 )
Cesio Keto Cevergeds 155,3900.9 153,275.6

Castc Pregrcble Cavencaso

Caerriente
servicies Peresnsles 3/

eiros
Treraferencies &7

Corricntes 0,143.9
Capital 3,334.6
Gusta rg Prograrable Cuvangsca £9,T15. 561,040.2
intrreses, Corigiones y
es /7 €7,011.4 $5,128.9 £5,359.2 2,612, (3.6) 11,2002
cipacinnas, fetfxu.
‘o3 y Otroy 12,1577 14,5%9.5 16,4410 2,485.3 20,4 LS [

17 Excluye 2 444.2 v 3 035.3 cii nillcnes de pezcs en ejercido 1928 v 1937 respectivemsnte, por comepto de intere:-
s :v:r:ldc: Par ol Gobicr~o Federal, oua gara efectos de presonteciin te cuoensen cen ler interssas pagecas -
por el alexo.

2/ lnciuye econoafes por 530.0 il milloncs da poscs en presupaesto original.

37 iretleye § 463.0 21l alllones s pescs de Previsién Pequste Saloriol en el presupassto origheal 1937,

4/ Excluye S T92.0, 7 478.7 v 7 756.2 il alltones de pezos, correspendientes o trensferenciss en ejereido 16ES, ---
presupurato criginal y ejercldo 1629 respectlvemanta canalizedos a Craenisrcs y Eapresas Controledos Presuxcss:
talnenze, €n ejercida 1959, inciuye Traasferenclas por 756,35 mil mitlcaes de pesos a Ls Coatsién Mecloal ol -
Agua.

FUENTE: CUENTA DE LA WACIZKDA PUBLICA FEDERAL 1989-RESULTADDS GEMERALES.
*  MILES Of MILLONES DE PESOS.



EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN 1990 *
Lcuadro No, 6-11

1989 ) v v [] v_ & ¢ A 1 0 N € ¢
COUCEPTO rPEESUYUPUESTO !;Bgo.|vuv Regpvectio o Pte Original
Ejercida Original €Ejercido leporte X [CU F3
SUPERAVIT PRIMARIO L s, 36 309.4 34 386.8 30.2 16 037.4 £1.9
DEFICIT PRESUPUESTAL 139.4) (38.3)
Ingresos Presupuasiales 33.3 1.5
Gobierno Federal i/ 32,7 1% S 6.0
Ingresos por PEMEX 20.5 3 & 12.6
ingresos Tritkrterios 38.8 9 34 w7
Otros Ingresos 354 3 2 n.r
organizsos y Expreses 3¢.3 1" 2 20,4
PEHEX £9.0 7 ] .3
Otras Entidades 27.0 & .2 1.8
Gasto Heto Presupuestal Pagado 2.7 19 & 10.3
-Casto Pegado en Trinite 183.8) 17.3
~Adefss Pagadas 61.2 E71.3 36.5

shdefas » Pagar 2/ 2.5 (2 857.6) 136.9

Gasto Keto Devergado 22.¢ 15 80¢.4 8.2
Casto Prcgraaable 3.7 b 200.6 5.7
Corriente 16 515.1 5.7 2 336.3 3.
Serviciss Personales 6 034.C e 233.2 e.7
Otros 8 4813 8.7 2 06%.1 5.1
Capital 7 4551 4.9 2 4185 2.1
Inversion Fisics 6 737.6 8.5 1 073.6 5.5
Ctros 7:8.5 3.1 13209 743
Transferencias 3/ & 875.7 26.2 1531.8 9.1
Corrientes 3 10%.8 30.8 1073.9 8.3
Capitat 1m.e 53.3 457.¢ .9
Casto na Progreamable 9 i02.3 .6 AR R 1E
fntercses, Cortisicnes y
GCastes o8 367.2 €2 518.7 69 285.0 2 855.0 43 & 7653 1.8
Participazi .
les y Otres LRI N 13 400.0 21 157.5 6 516.5 4.5 2 537.8 15.0

17 Mo se conzideran 22 955.7
taente por 2ChzEplo de re.

2/ incluye ceczncmiss por 645
3/ Excluys tronsferenzios s
CL2.B mil milicnes de p2

282.1 @il millenss d: pesos en presupoctto sriginal y cjercido 1990 respeztiva-
i¢n negecicds de la douda externa.

=illones do pesor on prezupuesto original.

2235 € Organisnos ¢ Erpresss Controlodos Presusussisinente gor 7 7946.2, 10 €327 y
scs on 1969, vy cr W’\ presupussto original y ejersics, cespectivarente.

FUENTC: CUENTA DE LA WACIENDA PUBLICA FEDERAL 1990. RESULTADOS GENERALES.
. MILES DE MILLOXES DE PESOS.



CUADRO No. 6-111

EVOLUCION DE LAS FINANZAS EN 1991 -

AR A 1 B4 L4 1 ]
CONCEPTO 19 Respecto @ Pto Originat
€jercido Originatl Eleccido lapocte 3 leporte F3
GALANCE PRIMARIO 1/ 52 303.7 53 003.7 T8 222.9 3 N9 492.6 24 419.2 45.¢
BALAKCE PRESIPUESTALIO (16 938.2) (5 945.3) 29 952.5 46 00,7 (320.6) (602.3)
Ingresos Presupuestales 191 803.2 218 767.8 258 545.3 64 648.1 35.7 17.3
Goblerno feceral 2/ 122 666.2 142 301.1 180 620.3 $6 014.¢ &7.3 27.0
Ingresoc por PEKEX 34 8968.2 & 117.0 &2 228.3 7 528.1 21,7 (L.8)
Ingresos Tritutarios 2 820.9 a3 884,.2 o3 337.9 20 $17.0 28.2 1.3
Otros 1arecos 15 147.1 1% 20,9 45 116.1 29 96,0 197.9 216.8
Organissne ¥ Empreses &9 232.0 18 488.7 _ TS 868 & 8340 9.6 .23
25 500.5 26 13996 25 C83.2 T (437.3) .0 $6.6)
Otres Entidades & 3.5 9 827.1 50 802.8 70713 16.2 1757 2.4
Gasto Meto Fresupucctal Pegado 1204 836.4 226 733.1 226 S88.8 19 T47.4 .5 1 850.7 0.8
~Gasto Pegedo en Irkaite 17.3 4.0 (3.3 (746.9) 4.0
“Adefes Pagadas 3 255.2 3 640.0 3 615.3 360.1 1.1 @¢.7) 0.7y
*Adefas ¢ Peger 3/ 4 009.7 8 roa.e & 541.8 5410 3.5 (& 187.0) 47,35
Gesto Keto Devengado 207 S64.6 229 891.9 227 506.3 19 9.7 0.6 (2 295.6) 1.0
Gstto Progrencble 117 122,17 144 182.6 148 A 31 157.0 3.2
Corriente £9 £30.8 9% 259.5 18 1£9.2 s.2
Servicios Perrcnstes L2 8924 &5 $37.5 13 277.7 8.5
Otros 48 738.¢ &7 722.0 [ 331581 2.3
Capitel 30,7 30 9.0 8 %15 w2
Irversitn Flalcs 27 959.8 27 121, 651.0 3.0
Ctros 2 863.9 3 677.9 1520.5 w.t
Treasferancios &/ 24 167.5 3 820.8 $ 4763 €1.2;
Corrientes 17 502.6 17 057.1 ¥ £69.3 2.0
Caplret 8 35.% LR R 1.687.0 3¢
Cielo ra frogreasble 65:639.9 T8 627.2 ] (N 015.3) 2.
Intereses, Cozisiones y
Castos €9 235.0 59 767.0 51 653.9 ] (17 &3\ 125.4) (3 45,1y €i5.0)
Particizaziones 3 Estefos
¥ Kunic 29 8. 2 6024 25 CL6.0 § 70,4 30 1 3ALL
Estfeulon Fiszales y Ctres) E310 1 85,5 €253 .4 W5 3

17 Exclue 2 OAX.1 v 3 393.5 cil mitloncs <o poscs en ejersids 1530 v 1971 rey;
interescs corpenscdss por el Gedierny Federat.

2/ ko se conzideren 2U $43.1 oil cillonas de petcs cn ejercids 1% por torceste = reauccidn vy

deuda externs.

37 Incluys ecaraniea por 2 £05.0 ai! aillcnes de pazos en presuputsio originat,
&/ Excluye trensforoncizs a3igasas a Orgonismcs y Erpresas controiados presume
¥ 7 35,7 all aittones d2 pesds on 1939, presuoarste arigincl y sjereida 0%

FUCATE: CHENTA DE LA NACIEWDA PU SLICA FEDERAL 1991. RESULTACOS GENERALES
*  KILES DE MILLONES OE PESOS.

respectivenente.

anente, pir onseto of

feda <2 1o

cente par 9 040,85, § 822
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COMENTARIOS

CUADRO No. 1 INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Durante el perfodo de desarrollo econbmico con estabilidad, el nivel inflacio
nario se wantuvo con un crecimiento alrededor del 4% anual izado hasta 1960, -
En el sexenio siguiente, el indice presentd variaciones entre el 5% y el 20%;
de hecho, en 1976 1a inflacibn alcanzé el 27.1% anual y llegt al 118.4% acumu
lado en el perfodo. De 1977 a 1981, el nivel inflacionario no rebasa el 30% -
anual; sin embargo en 1982 (ante la caida internacional del precio del petrf-
leo, 1a sucesibn presidencial y la nacionalizaci6n de 1a banca) sube hasta --
98.9% e inicia la crisis econGmica.

Aunque 1a estrategia de renovaci6n nacional y cambio estructural permiti6 re-
ducir el crecimiento del indice inflacionario a 63.7% en 1985, el nivel supe-
ra el 105.7% en 1986 y alcanza oficialmente el 160% (se calcula hasta un ---
198%) en 1987. E1 Pacto de Solidaridad Econfmica redujo el ritmo inflaciona -
rio a 51.6% anual en 1988.

De 1989 a 1991 el Indice nacional de precios al consumidor registré variacio-
nes en el 19% y el 29% anualizado; la inflaci6n de 1992 serd menor al 15% y -
en 1993 se estima ubicarla en el 9% (similar a la de 1971) para iniciar un pe
r{odo de crecimiento econtmico con estabilidad.

CUADRO No. 2 GASTO NETO DEVERGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

~

En 1977 el Gasto Neto devengado crecib un 8% real respecto del afio anterior;-
los mayores incrementos se observan en los gastos de capital del gobierno fe-
deral, organismos y empresas. En 1982 se redujo un 10% real el gasto neto res
pecto de 1981; aunque todos los rubros presentan movimientos a la baja, el pa
go de intereses se cuadruplic6é con motivo del enorme peso de ia deuda externa
plblica para 1a economfa en su conjunto. En 1988 el gasto neto devengado cre-
_¢i6 un 35% real (durante el sexenio estuvo abajo del nivel inflacionario), y-
el mayor ajuste a la alza se observa en los gastos de administracitn del go -
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bierno federal que se duplicaron en ese afo.

De 1988 a 1990, se redujeron notablemente los gastos por pago de intereses an
te la renegociaci6n de la deuda pliblica externa, que permiti6 quintuplicar --
los estimulos fiscales y casi duplicar las participaciones a estados y munici
pios. El gasto programable se mantuvo constante por debajo de la inflacitn --
(excepto el gasto de capital del gobierno federal que se duplicéd durante el -
perfodo).

CUADRO No. 3 GASTO NETO DEVENGADO DEL GOBIERNO FEDERAL POR CLASIFICACION ECONOMI

cA.

Los gastos de administraci6n se quintuplicaron entre 1986 y 1988 al pasar de-
2.9 billones de pesos a 14.3 billones al final del perfodo, representando 80%
del gasto directo programable; la proporcién se mantuvo para 1930, pero ape -
nas crecieron 1.7 veces ascendiendo a 24.7 billones.

Las transferencias observan un comportamiento similar, al pasar de 4.7 billo-
nes de pesos en 1986 a 27.3 billones en 1990; el mayor ritmo de crecimiento -
se ubic6 en las transferencias a entidades de control indirecto.

Los intereses, comisiones y gastos de la deuda crecieron de 1981 a 1982 casi-
6 veces, de 180 mil millones de pesos a 1.1 billones; de 1982 a 1985 se multi
plican 4 veces, y de 1985 a 1988 crecen 15 veces para llegar a los 65 billo -
nes de pesos. A partir de 1989 puede observarse una reducci6n significativa -
en el rubro, que para 1990 desciende a los 62 bjllones de pesos.

CUADRO No.4 GASTO NETO DEL GOBIERNO FEDERAL POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

€1 mayor ramo de gasto es el de Educaci6n PGblica, que representa 31% de las-
erogaciones correspondientes al Poder Ejecutivo; en conjunto, el gasto neto -
de la Contralorfa General, Presidencia de la RepGblica, Pesca, y Trabajoy --
Previsi6n Social, equivalen apenas al 1% del gasto neto devengado por el Po -
der Ejecutivo. La proporci6n ha sido constante desde 1982.
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Los ramos administrativos que corresponden al Sector de Desarrollo Rural y Sp
clal (Agricultura, Educaci6n, Salud, Trabajo, Reforma Agraria, Desarrollo Ur-
bang, Ecologfa, Solidaridad y Desarrollo Regional) en 1982 ascendieron a ---
730.6 mil millones de pesos, 48.5% del gasto neto devengado por el Poder Eje-
cutivo; en 1986 llegaron a 3.9 billones de pesos. equivaliendo a 45.2% del to
tal Ejecutivo; en 1989 alcanzaron 20.3 billones de pesos, 47.3% del gasto ne-
to del Poder; y en 1990 llegaron a 27.9 billones, 48.8% del total.

CUADRO No. 5 GASTO PROGRAMABLE DEL GOBIERNO FEDERAL POR CLASIFICACION ECONOMICA

Los gastos de administracifn observaron un comportamiento similar al de la -
inflacion durante el perfodo 1983-1988, aunque por debajo del fndice nacfo -
nal de precios al consumidor. El capitulo de servicios personales crecid ape
nas un 2.5% real por la reducci6n de plazas y el moderado aumento salarial a
partir de 1989; las compras por materiales y suministros crecieron entre un-
10% y 15% real anual, y los gastos por servicios generales en un 20% real al
inicio del actual sexenio.

Por su parte, los gastos de capital han awmentado significativamente, en es-
pecial el capftulo de obras pGblicas: en. 1985 equivalfan al 68.8% del gasto-
de capital y en 1988 llegan al 79.5%; en 1989 reducen su participacitn al --
71.3% ante la duplicaci6n de los gastos para bienes muebles e fnmuebles, pe-
ro en 1990 equivalen al 81.6% del gasto directo de capital del Goblerno Fede
ral. La mayor parte de la inversién pGblica se destina al Programa Nacional-
de Solidaridad.

CUADRO No. 6 EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS 1989-1991

De 1988 a 1990, las finanzas ptblicas presentaron los sigulentes deficits --
presupuestales por gastos mayores a los ingresos obtenidos: 38.1 billones de
pesos en 1988, 24.6 billones en 1989 y 14.9 billones en 1990. En 1991, por -
primera vez, se logra un superavit presupuestario de 29.9 billones de pesos.
Mientras el gasto neto presupuestal pagado creci un 146.1% entre 1988 y --
1991, los ingresos presupuestales crecieron en 219.6% durante el perfodo.
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CUADRO No. 7 GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION SECTORIAL 1989-1991

. El Sector de Desarrollo Social ha aumentado en promedio alrededor de un 40% -
nominal (mis de 20% real) anualmente de 1989 a 1991. Mientras que en 1989 el-
gasto social ascendid a 31.4 billones de pesos, 35% del gasto sectorial pro -
gramable, en 1991 llegd al doble con 65.0 billones equivalentes al 44.3% del-
total sectorizable. Los mayores incrementos se observan en el rubro de Solida
ridad y Desarrollo Regional: en 1988 el monto ejercido fue por 944.9 mil mi -
llones de pesos, apenas 1.26% del total; en 1989 aumentd a 1.8 billones de pe
sos (2.13%); sube a 2.8 billones en 1990, equivale al 2.4%; y en 1991 alcanzé
los 4.3 billones (2.9%), con lo que en esos cuatro aflos se multiplicd casi 5-
veces.

. El Sector Industrial present6 reducciones importantes en 1989 y 1931, con un-
ligero repunte en 1990; mientras que el resto de los Sectores observaron va -
riaciones minimas paralelas al nivel inflacionarjo.

CUADRO No. 8 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

. De 1983 hasta 1991, el nGmero de dependencias fue constante con 18 Secreta --
rias de €stado y el Departamento del Distrito Federal; las Subsecretarfas y -
equivalentes pasaron de 74 en 1984 a 57 en 1988, para llegar a 71 en 1991; --
ias Coordinaciones Generales se redujeron de 26 en 1983 a 11 en 1991, mien -~
tras las Direcciones Generales disminuyeron de 544 en 1982 a 388 en 1991. Lo-
anterior, como parte de la racionalizaci6n de estructuras administrativas ---
auspiciada por las disposiciones presupuestales.

. En 1a Administracién Paraestatal el comportamiento es similar: de 103 organis
mos descentralizados existentes en 1982, se redujeron a 79 en 1991; las empre
sas de participaci6n estatal mayoritaria de 754 a 128 en igual lapso; las en-
tidades de participacién estatal minoritaria desaparecieron en 1988; y de 1os
223 fideicomisos de 1983, apenas gquedaron 45 para 19381,

CUADRO No. 9 DESINCORPORACION Y CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

. De las 1,155 entidades paraestatales que existfan al inicio de 1983, se redu
jeron a 252 vigentes para el término de 1991 (en 1992 el nGmero disminuye a-
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147 y probablemente llegue a 80 entidades para 1993).

€n 1987 se produjo la mayor desincorporaciéon con 161 entidades paraestatales-
que dejaron de ser propiedad del Gobierno Federal, iniciando en 1988 el proce
so para 204 entidades més.

CUADRQ No. 10 PRODUCTQ INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

A precios corrientes, el PIB pas6 de 4.4 billones de pesos en 1980 a 668.6 bi-
liones en 1990 por el efecto inflacionario producido especificamente entre -
1986 y 1988. El mayor crecimiento se observa en los rubros de Servicioes fi -
nancieros y de Servicios personales.

A precios de 1980, la economfa mexicana ha crecido 17% entre 1980 y 1990; de
1986 a 1988 puede ubfcarse una depresibn econdmica que reinicia su ritmo de-
crecimiento en 1983. De 1980 a 1981 el PIB crece 8%; se reduce a 1% en 1982,
a -5% en 1983, y crece apenas en 3% de 1983 a 1984, en 2% para 1985; se redu
ce -4% en 1986, crece 1.7% en 1987 y 1.3% en 1988. De 1988 a 1989 se regis -
tra un aumento de 3% y de 4% para 1990, utilizando la misma variable de 1980,

Durante 1931 el Producto Interno Bruto crecié en témminos reales cast un 5%-
para 1992 se espera un repunte en la actividad econtmica alrededor del 3% a-
4%; aunque para 1993 se estima oficialmente que el PIB crecerd apenas un ---
2.5%, el ritmo durante el sexenfo se ha mantenido por encima del aumento del
fndice demogréafico.
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