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1.~-INTRODUCCTION,

El 2 de mayo de 1990 el Ejecutivo Fedaral, presenté al
Congreso de la Unidén una iniciativa de reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para suprimir la
exclusividad del Eztado en la presentacidén del servicio de banca,

establecida el 18 de noviembre de 1982.

Dichas reformas. aprobadas tanto por el Congreso General, como
Por la totalidad de las legislaciones estatales, permiten el
establecimiento, (en la Ley secundaria) de un sistema bancario con
carscter mixto, es decir, integrade tanto por entidades de la
Administracién Publica Federal, como por emprasas propiedad de
particulares. Abren tambidén, un campo muy amplio para reestructurar
no sélo al sistema bancario, sino a todo el Sistema Financiero en
su conjunto yva que, termina la exclusividad estatal mencionada, se
puade eliminar los estancos en la actividad financiera nacional, v
asi llevar & cabo la modarnizacién del sistemas con lo cual México

tendria acceso a la llamada Intermediacién Universal.

La restauracién del carscter mixto, en el sistema bahcario, y
la apertura al tréansito de la intermediacidn aspecializada a la
general, constituyven dos elementos primordiales en la raforma

estructural introducida en el Sistema Financiers Mexicano.

Par lo anterior, v una  vez aprobadas estas reformas
constitucionales, el Congresc de la Unién, expididé, a propussta dal

Presidente de la Repiblica, la Ley de Instituciones de Crédito, la



Ley Regsular las Agrupaciones Financieras, vy un decreto qua reforma
v adiciona a la Ley del Mercado de Valoras.

Esta legislacidén, mantiene par los bancos de desarrollo, el
caractar de instituciones de darecho  publico y prevaé la
transformacién de los bancos comerciales =h emprasas de derecho
privado; instituye nruevos regimenes, concernientes al capital v a
la administracidén de los citades banco: comercialez: actualiza el
orden nominativo aplicable a las oreraciones de éstos ultimosz, v
permite grandes avances hacia la intermadiacién universal, mediante
la integracién de agrupamientos  financieroz compuestoz  por

distintos tipoz de intermadiarios.

Las reformaz a la Conztitucidnm Politica de los Estadoz Unidos
Mexicano, vigentes & partir del 28 de Junio da 1993 vy la
legislacidn secundaria que entré en vigar =1 {2 de julio del mizmo
aRo, crean &l puevo sistema finangiero en nuestro paig, Yy todo

esto, junto con un analizis de la evolucidn histérica financiera de

México, serdn la materia a tratar en el presente trabajo.

Hablar de wun evolucisn hiztdrica, =3 fundamental sesun mi
punto de vista, porque si biern es cierto, que estamos hablando da
reformas y de layes recientenente creadas y raformadaz

respectivamente, vy de un “Nuevo Sistema Financiero Mexicaro", ast

il

nuavo sistema no ez producto d=  una "gensracidn espontidnea”, sino
que corresponde a la continuacisdn de un proceso, que a lo largo de
mas d2  cien afos ha venido encauzardo =1 desarrello institucional

bancario vy de intermediacidém firanciera en =1 pais. ¥ asi recoge un



buen numero de disposiciones expedidas con antarioridad al actual
régimen, las cuidles han sido de gran eficacia, para procurar un
sano crecimiento de los mercados financieros y de las instituciones

que en ellos intermedian.

En lo correspondiente, a loz objetos actuailes, en al sector
financiere se tratard: de aumentar la eficiancia operativa y la
autonomia de gestién de la bancas examinar la realamentacién
relativa a banca y crédito, instituciones de seguros y flianzas,
mercade de valores vy la de otros intermediarios financieros, para
garantizar 2l sano vy eficiente funcionamiento de los mercados y el
control del sistema con la autonomia vy flexibilidad necesarias para
su crecimiento v adecuacidén a las nuavas condiciones econdmicas v
financieras;s articular mejor las funciones del sistema bancario,
con las de los intermediarios financieros no bancarios, pPromoviendo
una mayor complementariedad que avite duplicidades inconvenientess
modernizar la regulacidn da los  intermaediarios financieros no
bancarios y promover 1la actividad aseguradora vy 1la de otros
intermediarios coms afianzadoraz, arrendadoras financierasl v

almacenes generales de depédsito.

'El programa Nacional de Financiamiento dal Desarrollo expedido
en diciembre de 1990, determina que el Gobiermo Federal promovera
=l fortalecimiento del sistema financi=ro zonforme a los siguientes
lingamientos generales de politica: adecuar la estructura v
operacién de dicho sistema para <Que se incorporen al mismo

intermediarios, que en la actualidad te encuentran fusra da él y -



han tenido un desarrollo considerable:' ampliar el 4Zmbito de los
particulares en la prestacién de servicios fimancieros; acentuar la
supervisién del sistema para debida proteccién del mismo y de los

intereses del pablico; fortalecer el mercado de capitales.

Conforme a tales lineamientos, el programa preveé: impulsar la
interrelacién patrimonial vy operativa de empresas financieras; dar
al sistema crecientes niveles de eficiencia interna y competividad
externa mediante la consgnlidacidn de grupoz financieros; preservar
la conveniente separacidn Patrimonial entre intermediarios
financieros vy empresas cuyo objsto corresponda a la industria o al
comercios estimular una mis amplia participacién regional en el
capital v la administracién de institucioﬁes de cradito; provesar a
la creacidén de nuevos sistemas de financiamiento que satisfagan
necesidades correspondientes al mercade  financiero, hasta ahora
insuficientemente atendidoz; promover el mercado accionario, dando
mayor acceso =n 4l a un humere creciente de emisoras e
inversionistas; servirse dal mercado de valores para apoyar
procesos de privatizacién de emprasas pUblicas asi comn para capbar
inversién extranjera, vy fortalecer el crecimiento de compafiiaz de
csagurozs vy fianzas procurands un  mayor decarrollo dal cumplimiento
de’ =us fines vy una adecuada seleccisn de los diversos tiros de

riesgo: que pueden afrontar.

El Nuevo Sistema Financiero Mexicano, es consecuente con los
critarios generales y los lineamientos de politica mencionados.

Como muestra de lo anterior, podemes decir que los  grupos



financieros que actlen en nuestrao actual sistema serdn un
instrumento efectivo y conveniente para su mavor desarrolle,
orientado hacia la intermediacidn universal. Su creacidén constituye
un importante avance en el proceso de modernizar al pais. Asi{ vemos
que el actual sistema dota la actividad fimanciera con estructuras
y regimenes da operacidn, <qu2 le permitirdn un creciente vy

soztenido desarrollo, vital para México.
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2., EVOLUCION HISTORICO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANQ.

2.1. PERIODO PREHISTORICO.

Al hablar de la 4rpoca previa a lx Conquista, primordialmente
emtre  1os  aztecas, ho podemss  hablar de un  sistema financiero
formal, pues entre cosas aan ubtilizaban ol trueque para realizar
sus transacciones. El pago =n especie predominaba entre mercaderaz

y artesanos y 2] pago en trabajo agricola ze daba frecuentemente.

No contamos con ningun dato, que nos proporcionas informacidén
sobre el grado de libre mercado que tenian; pero Se estima una gran
participacidén del gobizrrns, pues éste controlaba los recursos
fundamentales de la economia: tierra, trabajo, procesos productivos

y redistribucidén da la rigu=za.

En aquel tiempo, sdélo loc mercados mas importantes permanscian
abiertoz diariamente, como el de Tlatelolcos  los otros sélo
oparaban cada cinzo dias y lez estaba prohibiendo realizar
opatacionas fuera de éstos. Las mercancias que za utilizaban como
madio de intercambio eran: el cacao (poco valor), mantas llamadas
quachtli (valor maz =levado), el oro en polve (ds mas valor), otro

eran plumas o piezas de cobre en forma "T".

De este periodo, heradamoz 2l papel, rector de la sconomia que

ejercia fuertemente el Estado.



2.2 PERIODO COLONIAL.

El pericdo Colonial, esti4 caracterizade por tres épocass
teniendo su origen el actual siztema financiero mexicana =n la

tercera época
2.2.1. PRIMERA EPOCA.

Esta primera época, caracterizé por 2l reparto del botin, =l -
saqueo de  América. Los conguistadores se repartieron y acumularon
riquezas con las encomiendas y con la distribucién de los cargos

publicos., En esta “poca axiztié el esclavismm d= los indios.
2.2.2. SEGUNDA EPOCA.

La segunda 4poca, fue la de la depr2sién en Europas vy ez de
singular importancia, rpues en ella hace la Hacienda v el Peonaje (
con  latifundistas hasta 21 siglo xx ), se consolida 1la fueLza
rolitica v econdmica de las corporacionas religiosas, comerciales y
hacendarias. La Nueva Espafia deja de ser un monoexportador de oro,
y €e orianta la produccidn al mormconsume; vy al  mizmo tismpo
dasaparaece la poblacidn indisena. En  este periodo, el gobierno
virreinal adquiere mucha fusrza, s Corromps =omn la  venhta de

cargos publices y no rirde cusntas al gobirrno espaiol.
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La fuerza politica v ecomdmica descanss fundamentalmente en la
Iglesia, actuande como principal prestamista; pues misntras tenia
cinco millones de pezos 2n bienez, contaba con deudores por mas de
cuaranta y cinco millonss de  pazoz, efectuando préstamos
hipotecarios v de avio y cobrands  intereses fundamentalmente. La
otra fuente de financiamiento, no  oficial, la constituian los

comerciantes

De esta éroca nos ha gquedado la acumulacidér capitalista, el
sistema hacendaric vy la dependerncia =cordmica de materias primas,
como la plata {(actualments el petréles), las cuzles sshin sujetas a

vaivienas de precios y demanda de mercadoz internacionales,

2.2.3. TERCERA EPOCA.

Esta etapa, &5 pPrimordial para el sistema financi=ros
mexicano, pues ez en la que  loz Borbonsz, fortalecen el control
palitico y econdmice en la Nueva Ezpafa. En esta  é&poca, se
incrementa la capacitacidn o2 impusstos para beneficio de Espafia v
se crean nyevos como el de las pulperiaz y los estancos, surgen
también empresas manejadaz por el Eztads  (monopolins) coms la del
tabaco, base dz la real fabrica de puros y  cigarros: creéndoss
nuavas formas da trabajo a trawviz de las cuales 32 radnen rumerosas
trabajadores, bajo un mismoe techa y no mAaz  en  su casa; loz

comerciantes pisrdsn ol

=r politice y econdmico v se Fomenta la
mineria., El propésito de las reformaz borbénicas =n  resumen as

controlar la Colonia para beneficiar a Ezpafia.
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Dantro de este fortalecimiento del sistema, de control y
crecimiento de 1la Colonia, el gobierno espaiol, se vio en la
necesidad de crear instituciones de crédito para subsistir a la
Iglesia vy restarle Importancia a los comerciantes. La primera
institucidn de crédito prendario, creada, fue el Monte de Piedad de
Animas ( antecesor del Naciochal Monte de Piedad ), fundado por
Pedro Romero de Terrenos en 1775, Sus primeras operaciones
consistieron en prendarios, custodia de depdésitos confidenciales y
la admisién de secusstros o depésitos judicialas y de otras
autoridades., Realizaba la venta publica en la moneda, de las
prendas no rescatadas, y en 1879 comenzd a operar como institucidn

de emisién hasta 1887.

En 1782, se fundd el Banco Nacional de San Carlos,
ramificacién del mismo en Espala, creado por Carles III, rey
Borbén. Este banca fue destinado a fomentar el comercio en general,

pero su vida fue afimera.

bentro de la politica de fomento a la mineria. los mineros
fueron dotados de un Consulado, un Tribunal y un Colegio de
Minérias unx de las obras importantes del Tribunal de Mineria, fue
la creacidén del Banco de Avio de Minas en 1784, primer ban:zo
refaccionario en América. A mi parecer, la principal importancia
diz  este banco fus el ser  antecasor del primer banco de México

independiente, el Banco de Avio.
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De esta atapa, heradamos la rozibilidad del gobiermo de tomar
mas firmemente la receptoria de la oeconomias; la experiencia de la
oposicidn de las corporaciones (religiosas o comerciales) al
gobierno, puss sus intereses =e vieron afectadioz. Yy  como ya
mehcionhames, en esta etapa iniciaron las instituciones de crédito

de nuestro actual sistema financiero.

2.3. PERIODO INDEPENDIENTE.

El periodo posterior a la lucha de lndependencia fue dificil.
Del pemriodo Colonial, se heredaron  la Caza de Moneda y el Nacional
Monte de Piedad, con nula importancia. No fue sino hasta 1830 que
se establecidé el Banco de Avio. Este fue un banco de promecidh
industrial, el cual podia promover industrias por su cuenta.

Posteriormente, mediante. mediants

-

& Lay del 17 de enero de 1937
se crebd el Banco de Amortizaciér de la Moreda de Cobre, dejandoe
tnicamente eh circulacidn monedas de orc y plata. En 1341 mediante
decreto, cesé sus operacionez aste banco v en 1842 el Banco de
Avio. La importancia de éstos, radica et el hecho da  ser los
primeros efemplos N gue el gobierrno mexicano acudia a
instituciones financieras prara  tratar da  superar criciz
econémicas. Otros asprctoes importamtesz, fueron la creacidén d= la
Caja de Ahorros del Nacional Montz de Piedad an 1849 y el Cédign de

Comercio de 1854,

Durante eal Imperico de Magimiliano, se cred la primera

institucidn de Barwza Cometcial eh México el 22 do junio oz 1854, al



Banco de Londres, México v Sudamérica. Esta  institucidn recibia
dapdsitos, otorgaba créditos, emitia billetes y proporcionaba

zarvicios a loz negociantes, que ze dedicaban al comercio exterior.

En la década de 1870 a 1879, cabe recalcar que los Estados
Unidoz de Norteamérica v otroz paises desmonetizaron la plata,

afecztando a México.

En 1875 Francizco McMarwz, fundé el Banco de Santa Eulalia, en
Chihuahua, banco gque podia emitir billetes. En marzo de 1373, sa
cred el Banco Mexicano, tambiérn emisor de billetas. De lo anterior,
podamos  var que  no s tenia mayor control zobre la creacidén de

bancos, ni zobre la emizidrn de billetes.

En agosto da 18281, nazid el Banco Nacional México, al cual el
gobierno, le du mayor apoyo; <on lo que se convirtid una ezpecie
de cajero dol gobierno, prestarndo sus servicios en el interior del

paizs v el extranjero, mansjando la cusnba de la tesoreria.

En febraro de 1882, Eduardo L'Enfer fundd 21 Banco Mercantil

Agricola e Hipotacarin., Al  iaual que loz anteriores estaba

aytorizado para emitir bill . Tambien 2n =ze afio sin conc

fedaral, s cred =l Banco Marcantil Megicano vy el Banco

Hipotacario Maxicarca,
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En 1833 Francisco Suarez constituyo el Banco de Empleadcos
(antecesor del Banco UObrerc). Cuye capital seria aportado por

empleados publicoz. También tuve autorizacidén para emitir billaetes.

Durante 1834 varioz bancos tuvieron que suspender sus pagos ¥
se vieron los problemas de tener tantoz emicoras de billetes, dando
origen a una legislacidén correctiva, que fus el Cédigo de Comercio
de 1884. Ez cuando &l Barco Nacional Maxicano, ze le dan las
atribucionas de  Banco LCentral. En eze mismo afo se otorgéd la
concasidén para el establecimients o2l Barmco Nacichal de México (
BANAMEX), nacido de la fusi¢r del Banco Nacional Mexicano y el

Barico Marcantil Agricola = Hipotecario.

Con el Cédigo de Comercio de 1824, ningun bancoe o persona
extranjera podia enmitir billetexs, =e requaria concesién de las
autoridades. El Banco de Londras. Méxice v Sudamérica s« mexicanizo

mediante la adquizicidn dal Banco de Emplerados.

E1 actual Cédign dez Commrcio, promulgado en 1889 =efalaba que
las institucionas de crédito se reairian por una Ley especial, qua
raquerian autorizacién de la Secretaria de Hacienda y contrato
aprobado por el Congreso de la Dnide. Como no extstia ninguna Lay
especial, surgidé de rnruevo la monarquia vy se crearon bancos en casi
todo &l territorio nacional, hasta el afo de 1897, afo en qus s=2
expidid la Ley Genaral de Instituciones de Crédite. Esta Ley impuso
limitaciones a lo= bances en cuanto a ressrvaz, facultades para

emitir billates y la apertura de sucursales.



14

En octubre de 1895 fue inaugurada la Bolsa de México, S.A., la
cual tuvo una vida efimera y nacié en laz opesracicrnes coh valores

que se realizaban en 1880 en la Compafia Mexicana de Gas.

En 1898 ze concesiond al Banco Refaccicnaric Mexicaneo para
canjear los billetes de leos bancos de los estados, posteriormente
este banco cambi¢ su hombre por el de Banco Central Mericano, que

funciohaba como cémaru de compensacidn

Er 1905, se cambié en patrén bimetdlice al patrdn oro.
suyspendiéndose la libre aculbacidér de monaedaz de plata, teniendo que
anfrentar a peszar de todaz laz reformaz la crisis financiera de
1907. Esta crisis te debid & la baja en loz precies de las materias
primaz de exportacidn y dic lugar a numerosac quisbras vy criticas

al zistema bancario mexicanoc.

En 1907, renacid la Bolza Privada de Méxice, 8.C.L., cambiando
sy denominacidn en 1210 a Bolza da Valores de Méuico, S.C.L. En
aquellos tiempos fue cuando se did la Qlucha armada, para
posteriormentea, tratar de reconsztruir al sziztama financiero

maxicanc.

Al final dal  periodo del Prezidente Diaz, existian
vainticuatro bancos de emizién, cinco refaccionarioz y una bolza da
valeres, Con la inestabilidad econémica vy politica existente a
caza de la Revolucidn, lez bancos restringieron el crédito; la

excesiva enisién de papel moneda  impulzo =l atesoramiento vy
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exportacién de oro y plata por lo que el publico retiréd sus
depésitos, ante lo cual varioz bancos quebraron. Ante esta
situacién Victoriano Huerta en 1913 decreté la inconvertibilidad de
billetes de banco, y posteriormente la suspensidh de pagos, dejando
asi de funcionar el sistema financiero. en 1914, con la llegada de
Venustiano Carranza al podet, los bancos volvieron abrir, pero su
situacién era muy precaria. Las relaciones financieras internas e
internacionalez estaban muy deterioradas, por lo qua se tratd de
reconstruir el sistema. Primero se suspendié la emisién de
billetes, =n 1915 se cred la Comisidén Raguladora « Inspactora da
Instituciones de Crédito. Posteriormente, se comenzd a formular el
proyecte del Banco Unico de Emisién. En 1916 se expidid =l decreto
que reglamentaba la creacién y funcionamiento de las Casas da
Cambio; posteriormente se autorizé la apertura de una Bolsa de

Valores en la ciudad de México. (2)

En 1917 con fundamento =n la nueva Constitucidn se plantea un
nuevo sistema financiaro y se regrasa al patrén oro, lo cual se vié
favorecido por la Primer Guerra Mundial t las exportacioJes
nexicanas, En 1920 existian veinticinco Bancos de emisidn, tres

hipotecarios, siete refaccionarios v la Bolsa de Valoras.

(2) La bolsa de Valores en México, Ortega Ochoa Rosa Maria, UNAM

México, 197%9. p. 12-13.
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El =zistama financiero mexicars Lratd de ser reorganizado en
1924 con la Primera Convencidn Bancaria para conciliar al gobierno

Y & los banquerosz.

Ezte =vento =ze corond en 1925, afe en que se promulgd la Ley
Ganeral de Instituciones de Crédito y Establecimientoz Bancarioz vy

los estatutos de la tey del Banco de Mézico,

De ese antonce=z, a 1976 no sufre arandss modificacionas la

estructura de sistemna financiers mexicuano.

En 1926, su fundd el Banco Nacional de Crédito Agricola, en
1928 se creé 1la Azcclacidén de Banqueros de México, A.C., vy la
Comizidn Nacional Bancuria (que posteriormante szeria Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros), En 1931 vy debido a algunas
dificultades financieras México e vié obligado & emitir la Ley
Orgénica . del Banco de Méuico, S.A., la aue sirvid para gque éste
definitivamaente funcionara como dmiico Banco do emizidn de billetes
y comtrolara =1 circulante, tambien en ese azo g2 aenitid la Ley
Morzbaria que dazmonstizaba =l oro, dejardo el pess de plata, como
unidad bizica del ziztemz. La ley Oraanica  del Barco de Maxico 1e
did wvida a #zte, azocid a los barce:zs  en =i wmizmo  y parmibisd que

enpezara a funcionar como Barnco Cernitral.

Er 1932 fue promulgada 1o Ley Ganeral de Titulos v operaciores

de  Crédito, gua buzcaba  préctac = dnctrumsrtorn de  ceddite

copvenientes, ati comd  una mayvor ubilizacidn de |

MM &N var



de dinero. En 1933 fue 2l ato en qua la Bolsa de Valores de México.

S.C.L., se transformé en Balsa de Valores de Mérico, S.A,, de C.V.

Durante 2l régimen de Lizaro Carderasz, caracterizado por un
crecimiento econédémico & large plaza, =@ crearon los siguientes
bancoz nacionales: Nacional Financiera en 1734, Banco Nacional de

Crédito Ejidal &n 1935 y en =l Banzo N

onal da Comercio Exterior

en 1937, Do éstos destaca el papel fundamental de Nacional

Firanciera S.A: principal Banco d2 Fomento ern México.

En 1939, con el imdicio de la Segunda Guarra Mundial, el
panorama vuelve a benaficiar a México, pues la demanda de materiazs
Primas se incramenta vy loz capitales vualven a antrar. Del periods

posterior a la guerra y hasta 1976 cube hacer mencish lo siguienta:

1. En 1946 se da 21 decrabo qu: crea la  Comisidnm Nacional de
Valores v el reglamenta de la misws. lLas RBolsas du Valores fueron
consideradas coms  organizaciones ausiliaras de Crédito, pero noe lo

50N.

2. En  aste perinde las Instituciones Naciornzles de Crédito,

azpecificamente el Banco de y Nazional Financiera, fuetron

tomarido mayor impottancia.

3. Se dezarrolle extraordinariamente la Banca Especializada v adn

cyarpdo  por requisitos  lagalez eran diferantes entidadesz, an

reul idud’ conformaban Qe Mmismo arupo. ejemplo”  Banco  de



Com=tcio, S. A., Hipotecaria Bancamer, S. A., vy Financiera
Bancomer, S.A. Estas institucionss adamds de  acunular el capital
financiero, tenian nexoz «con el capital industrial. Hasta 1976, =1
sistema financiero mexicano dasarralldéd  las finanzas bancarias con

midz éxito de lo que puds dezarrollar el Mercado de Valorss,

La utilizacidn da wr sizkema Jde Banca Espacializada, entra en
conflicto com loz sesuidores dol siztema de Multibanca. En germral

loz  defenzores da Multibanca zostiene que e
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estable; mientras que loz defenzorez  dez la

zostianan que la Multikanca zurasn controversiz
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concentracidn del poder econdmico.

En México, 2l  sistema  Ffinanciearo mexicane =h tanto  3e
encontraba en un zistema de Banca Especializada funcionaba de la
siguiante forma”

1. AUTORIDADES:

1. Smcretaria do Hacienda vy Créditoe Publico. como aunboridad

maxima, EJercia sus funcichns & bravész 1a Subsecretaria dae
=]

lico y del Bance

2. Subzecrataria de Cré&dito Pablico, que & traviz de la Direccion

General de Crédito controlaba vy surervisaba.



3. Banco de México, S.A. El Banco Central qua regulaba y
controlabta la estructura craditicia y monetaria; fijaba reglas en
lo referente a pllazos, garantias, limites de crédito vy
prohibiciones ragpecto a préstamos o aperturas de cradito’
centralizaba la reservas bancarias y operaba como Céamara de

Compznsacidng ar

[

al dnico  Banco de Emisién; redescontaba

documentoz v fijaba =1 encaje legal.

4, Comisidtn Nacional Bancaria y de Seauros. Institucién encargada
de la vigilancia de las instituciones de crédito y de seguros.
Velaba por el cumplimiento de la Ley y promovia medidaz adecuadasz
para el buen funcionamiento del sistema bancario general.

5. Comizién Nacional de Valores. Institucién qua tenia las

siguientes funciones principales:

a, Mantenar el registro vy la estadiztica nacional de valores.

b, En combinacién con 2l Banco de México, S.A. aprobar las tasas de
interasez de 1os valores.

c. Opirar sobre el establecimiento y funcionamiento de las Bolsas
dz Valoresz.

d." Aprobar la inscripcién de valores.

a, Suspend2r la cobizacidn de valores,

F. Aprcbar o vetar la of=rta publica de valores no registrados.

g, Dpinar sobrz el establecimiento de sgociedadez de inversidn.

¥

Aprobar valores objeto de inversidn institucional.

i. Aprobar publicidad y propaganda de los valores.
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II. AGRUPACION INSTITUCIONAL.

1. Instituciones y Organizaciones Auxiliares Nacionales .de
Crédi¥o, Eran aquellas constituidas por el Gobierno Federal, en las
cuales deberian mantener por lo menos el cinco por ciento del
capital social y que fueron creadas para atender necesidades de
crédito de sactores indispensables & la economia nacicnal y que la
banca privada no atendia. Las Instituciones Nacionales de Crédito
aran:

Nacional Financiera, S.A.

Banco Nacional de Comercio Exterior.

Banco Nacional de Crédito Agricola.*

Banco Nacional de Crédito Ejidal.*

Banco Nacional de Comercio Agropecuario.*

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.*#
Banco Nacional de Fomento Cooperativo.
Financiera Nacional Azucarera, S. A.

Banco Nacional Monte de Piedad.

Banco del Pequefo Comercio del D.F., S.A.
Patronato de Ahorro Nacional.

Banco Nacional Cinematografico.

Banco Nacional del Ejército y la Armada.

Banco Nasional Urbano, 8. A.**

(*} Se funcionaron en Banco Nacional de Crédite Rural en 1975.

(*%) En 1974 forman el grupe financierc BANOBRAS junto con al Bancc

del Pequelo Comercio, S. A.
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Las Drganizaciones MNacionhalec Auxiliares Privadas de Crédito,
eran aquellas que mediante concesién del gobierno federal, otorgada
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y d2 Seguroz vy del Banco
de México, S. A., se dedicaban en une o mac de los siguientes
grupoz de operacionss:

En el case de las Instituciones Privadas de Cradite"

a) Banca de Depdsito (Bancos de Dapédsito).

b) Banca de Ahorro (Bancos de Ahorro)

c) Oparaciones Financieraz (Sociedades Financieras)

d) Crédito Hipotecario (Sociedades de Crédito Hipotecario)
&) Operaciones de Capitalizacidén (Bancos Capitalizadores)
f) Operaciones Fiduciarias (Sociedades Fiduciarias)

En el caso de Organizacionesz Privadas Auxiliares de Cradito:

a) Almacenes Generales de Depdcito

b) Cémaraz de Companzacidén

¢) Bolsas de Valores

d} Uniones de Crédito.

Aungque originalmente se pensé¢ en especializar la actividad
bancaria, legalmente de hecho existian poderosos financieros que
orillaban a pensar en lia banca moltiple, es pPor ezo que las
instituciones de crédito que no pertenecian a ningin  grupo
financiero fueron absorbidas por alguno de #stos o bian se
agruparcn entre =i, Esto ocurrid de 1976 a agosto da 1992, (3).

{3) Apuntes da Finanzas II. Oropeza Pérez Enrique. UNAM, México,

1983. p. 21.
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2.4. ANOS RECIENTES (1976 - en adelante).

El gobiernas de

Lépez Portillo se  inicia con Ia
Yesperanza® basada en 3su  discurzo de toma de poszzidn como
Fragidente de loz Estadoz Unidoz Mexicanos en un azo da rumores en
muchoz sentidos, como era el control de cambio=z, la inflacidn, la
fuga de capitales, el control estricto ds precicz y un crecimisnto

minimo.

Ese afo do 1976, 21 12 de marzo e publican en =21 Diario
Oficial las redalas &= la Banca Maltiple, sntendidndsze coms la
sociedad que tiene concernidn dul Gobierno Faderal para realizar las
ofFeraciones da banco de depdsito, fimanciera e hipotecaria, sin
perjuicio da otras concesionez que tuvieren para realizar otras
operaciones previztas por la ley, Sz dakan las bases legales para
la concentracién del capital bancario. para entender lo anterior
haremos mencidén al  hecho da gque en 1975 aexiztian 247 instituciohas
banzariasz, vy al 31 de diciembre de 1931 existian 36 Multibancos.

Por lo que za podia hablar de concentracidén de capital fFinanciero.

Esta modalidad de Multibanca, daba  la pauta  para  la

acumulacion de capital. lo cual hacia falta em 1976,

Ohro

importants, ¥y gquz oo s

antes  porque

realmente zus o postarioridad,  fus  la

publicacion de  la Ley del Mercodo ode Valores o el diario Oficial

del 2 de enero da 1975, Esta Loy tratd v s he

o logrd fomentar el
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Marcads de Valores, separandolo dal Mercado Bancario (fomentéd el

que la intermaediacién bursdtil se hiciera mas profesional).

En 1977 hubo una mayor confianza en el sector pablico, una
mayor inversidn, se suprimieron los bonos financieros, se craé al
impuesto a las utilidades brutas extraordinarias y salid la primera
emisién de petrobonos para  financiar a PEMEX. Por primera vezr se

conocid la riqueta petrolera de Ménico.

Ezte aBo, fue de primordial importancia para la Multitanca, se
convirtieron ehn institucionas de Banca Maltiple las siguientes:
Multibanca Comerme:, S.A.; Bancreszar, S.0A.; Unibanco, S.A.; Barca
Prome:, S.A.; Banco Nacional de México, S.A.; Banca Metropelitana,
S.A.; Banco Internacional, S.A.; Banco Occidental de Ménico, S.A.;
Banco dal Atlantico, S.A.; Banco Mercantil de Montarray, S.Ag
Actibanco Guadalajara, S.A.: Banca Serfin, S.A.; Banca Confia, S.A
¥ Bancomer, S.A. Novernbta vy  tres instituciones de crédito se

convirtieron en 14 de banca Maltiple,

Err 1972, se hablé gque =ra un afo de grandzs espectativas. La
riqueza pebrolera de Mékico fue confirmada, el indice d2 precios al
conzumidor =2 redujo, la invarsidn crecid y  la inversién privada

supzrd & la  publica, btambién las utilidades de laz empresas

tuvieron una fusrle Fecuperacidn,  aparecid la  segunda emisidn de
Patrobonos,  s2 crearon varias casag de bolsa vy za abriaron
suzursales  2n provincia, aparacieron loz certificados de la

Tezoreria dz  la Fedzracidn  (CETES), inztrumentos de magnifica
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liquidez vy buen rendimiento para financiar al Gobierno Fedaral o
para controlar el medio circulanta. El mercado de valores comenzd a
tener importancia como fuente de finarciamiznte y alternativa de
inversidn. Como aspectos sobrezaliente debe zelalarse qua las tasas

de interis empezaron a subir,

En al medio bancaric ze convirtisron 29 institucionsz de
crédito en 10 de Banca Maltirle. entre laz que desfacan: Banpais,

§. A., Banco BCH, Banca Creami, S.A., Banca Sofimex. S.A.

Mil novacientoz zetanta vy muava reprasantd para Méxicn tal vez
su  mejor afo an el periodo analizados =1 producto interne bruto

crecid, la inversidn tambidn crecidé, exiztid un acuerds del sector

privado d= po  aumentar precio=, excelentes resultadoz de las
emprasaz, e immplantd el Impuesto al Valor Agragads, desaparscierch
los toros financieroes, z=o aunerbaron  las  ressrvas  probadas oz
petrdleo. El azpacto méz negativo fue =l alza de laz  tasas de

interds internacionales vy como rezultado. las rmacionales.

Enrr 2l aspecto bursitil la gente gahaba en forma impresionante

de una semana a obra, aunmdue 2 ril sufrid una bruzca caida.

En el secktor bancario s=  fusionaron 19  institucionss de

crédito en € de Banca Maltirple y erm agosto, nacid =l Barco Obrerco.

Mil Noveciertos ochenta fue  otro buan  afo para

sducte interno bruto crecid al igual que la inversidn, el presic



25

del petréleo subid; sim embargs, la balanza comercial continud
siendo negativa, existié wuna inflacién del 30%, vy las tasas de

interés continuaron su tendencia a la alza.

El mercado burcatil bajan las gananciaz. Se cambidé al promedio
gehera} de preciozs y cotizacionez por el indice de 1la Bolsa
Mexizana de Valores, se aprobd la operacién de aceptaciones
bancarias, se aprové al Mercads de Valores & través de certificados
de promocidén fiscal, en diciembre la Secretaria de Hacienda antincié

una serie de medidas de apoyo al Mercado de Valores.

En el mercade bancario sz fusionaron seis instituciones de

crédito para formar tres de Banca Multiple.

Mil novecientoz ochenta v uno fue para Maxico un afo critico,
cuyo efecto se reflejaria en 1982, El producto interno bruto fua
bueno, la inversidén crecid en forma adecuadz y la terdencia a la
alza de las tasas de inter#s dejd de serlo. Por la contraparte las
salidas de capital, la inflacién el 294, la baja de los precios
internacionales v de lasz materias primas, orillaban a una crisis de

liquidez.
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En el aspecte bursatil, el mercade continué su tendencia
primaria a la baja, se redujeron las garantias de las Cas;s de
Bolsa ante laz Institucionas de Crédito para estimula al Mercado de

Valoresz. (4)

En el mercado bancario se fusionaron Multibancos va existentes
como: Banco de Crédito y Servicios, S. A., con Multibanca Inhova,
8.A.., Nueve instituciones de Crédito se fusioharon en tres Banco

Maltiples.
2.4.1, 2982 - 1983.

1982, afo de crisis mexicana, muestra ya en el mes de febrero
los efectos del crecimiento desbalanceado, de una espectativa de
inflacidén mayor y de un libre mercado de cambios; llega la primer
devaluacién fuerte. Con eszta devaluacién se traté de evitar la fuga
de capitales y €l que los productos del otro lado de la frontera
fuera m&s baratos, sin embargo, la fuga de capitales continu¢, asi
como el crecimiento de las tasas de interds llevando al pais a uni
gFave crisisz de liquidez. Ménico entraba en uma etapa reczziva y ho

tenia forma de contener la fuga do capitales.

{4) El mercado de Valores como alternativa de financiamiento.

Martinez Hernandez Blanca. UNAM, México, 1982. p. 101.



En el Mercado de Valores 1la baja continuaba. Para atraer
la invercsidén en la Bolsa a partir de marzo se autorizé la formacién
de Sociedades de Inversidn de Mercado de Dinero, la emisién de

Pagarés con garamtia fiduciaria que tuvieron vida efimera.

El Mercado Bancarie continué con la acumulacién, se fusiond el
Banco del Atlantico, S.A., con Banpacifico, S. A., Crédito
Mexicano, S.A., con Bahco Longorgia, $.A. Aqui cabe mencichar que
la Banca privada funciond aon México de acuerdo a las reglaz
establecidas v que asi como Bahawex, Bancomer, Comermex, y Serfin
tariar  agencias y sucursalez en el autranjero, tambidn las tenia
Barco Mexicano Somez, S.A, (banca mixta). En lo raferente a
acumilacidén  de capital, la familia Espinoza iglesias mantenia el
32 de las accignez dz Bancomar, S. A., Ja familia Cosio Arifo el
174 d2 laz acciona2s del mizmo banco v el 1% dz Banamax, S.A.:
Valoraz Industriales, S. A. (VISA) mantenia el 51¥% da las acciohes
de Banca Serfirm, S. A., moztrando la wunidén =uizstente entre el
capital  financisro y el capital industrial vy la fuerza que se

tenia.

Frente a esta situacidn llead el lo. de sephiembre de 1932,
dia en aus al final del VI y Gltimo informe de gobierne, José Lépar
Pori:ille informé del decrete que nacionalizaba ia banca privada, a
encepcidn del Banco Obrara y el City Ban, N.A.3 ha se
naciorzlizaren laz organizacisres auxiliares de crédite ni las
aficinas  de represesntacidén. Tambidn  e2n un acto defensivo ante la

crizsiz  interracional y para que la erisis nacional no fuera tan
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grave,  se establecié =1 control total de cambios. E1  Bance de
México ( en loz sucezivo ya no come S.A. ), es al dnico autorizads
para realizar la importacién y exportacidn de divisazs vy la dnica

moneda en curso legal en el paiz es el peso maxicano.

Lz macionalizacidn de la Banca no se did  como una decisidn
anicamente  politica, sino como una  respussta de una situacidn

dificil ante la cual, como =n obraz épocas debia tomar el Gobierno

i @ontrol  del  zistema. La decisidén se tomd para  acabar con

practicas nocivas a la econonia naciomal, entre okras: (5)

a) otorgamiento por parte de la Banca de Crédito a emprasas cuyas

acciones eran parcial o totalmente propiedad de loz banqueros.

b) otorgamisnto de créditos & emprazas de  los banqueros o 3us

parientes, via acuardoz, ePor montoz que excedian  log limites

legalmente autorizadosz,

€) pago de  intereses por encima de los autorizados  a clientes

azpaciales.

d) cobre de cantidades detarminadaz por no mantensr un salde minimo

promedic an cusnta do chequesz,

(8) La Nacionalizacién de la Banca de Mérico. Tello Carlos. Ed.

Siglo XXI, Méxrico, 1984. p. E5-68.



e) pago de interezes intimos =n cusnta Jde ahorros.

f) trato discriminatoric en la prestacidén de servicios (Banco

Azteca sé¢lo atendia a ciartos clisnbes).

e duda que ros queda, v que tal val zea contestada después

machoz afios es 4 Buidn nacionalizd la Barca  ? & Josd Lipez
Fortilloe? iMiguel de la Madrid Hurtado 7 o & 2]l sistema d=

Sobierns imparant

A Lépez Fortille come Preside

saliente de México no le

neficiaba en nada la estabizacidn (hacioralizacidn), as mazs como
a3  sabido Prezidente va ro gocbiarma  =n loz dltimos afos de su

mandato,

A Miguel de la Madrid =i

bareficiaba porque 1o podria

aprovechar para  forzar sl akorro int

@i,  para finahciar los afos

de estancamienta coondmioc

con inflacidn que caracterizaria

a su
gobierno., Ukilizaria a la barnca de la mizsma forma en  gsue fus

utilizada por alaunns bangueros del s

Friva

Loz banquercz wbilizarsn a la banca para finenciarer  loz
proyectoz de cus  emsresas, y o abora el gobiernc utilizaria & la
‘banca para finarciar su gasko, 2t 21 que Z2 incluia la caraa d= la

deuda.
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Si penzdrames en un sistema politico plancado, consiste vy
continuo, diriamos que  la estatizacion de la banca  fue
adecuadamaente planeada para loz fines que ya mencionamos. vy que uha
vaez que México pudiera rearesar a loz mercadeos financiercs
internacicnales, y cuando la carga d2 la deuda dejara de zar ftan
pesada, estaria el cistema en posibilidad de reprivatizar de rnuevo
a 103 bancozs, vya no necesitaria forzar =l destino d=l ahorro a

través de dztos.

Posteriormente, en el mes da diciembre de 1982, &l tomar
posezidn comd Prezidante 2] Lic. Miauel de la Madrid Hurtade se
puzo =n  marcha el PIRE (Programa Irmediatoe de Reorganizacidn
Econémicaz), (&), auyos propdsitos se orientaron a combatir la
inflacidén, la ;nestabilidad barcaria, la escacaz de divisaz y
proteser el emplec v aszi, retomar las  bazes para un desarraolle

soztenido a través de un programa de disz puntos:

1. Disminucidn dzl crecimisnto del 2asto puablice.

2, Proteccisén al emplac.

3. Continuacidn d2 las ohras sn proceso.

4, Reforzamiento do las normas qua. asaguran disciplina adecuada,
programacisn, afizienciz vy  honradez de  la ejecucidn del aaste

plblice autorizado,

(&) Diario Oficial d2 la Federacién, 31 de mayo de 1983, M

i

ico. p.

22y 33.
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5. Proteccidn y estimulo a los programas de produccién, importacidn
y distribucién de alimentoz basicoz pPara la alimentacién del
puzblo.

6. Aumento de los ingreszos puUblicos para frenar 21 crecimiento del
déficit,

7. Canalizacidn del crédito a las prioridades del desarrollas
racional.

8. Reivindicacidén del mercade cambiarie bajo la autoridad v
soberania monetaria del Estado.

9. Reestructuracidn de la Adminictracién Federal.

10, Actuar bajo =l principio de rectoria del Estado.

Ern este Eonteuto, el Fresidente de 1la Madrid realizé
modi ficazionesz l=galas importanmtes, laz cualss 2mpezaron a operat
an 1983, que fue el afo mds oritico de la crisiz en Mérxico. En o=
mismo aFm, se disron cambios a estructuraz  legales importantes

entre loz que desztacan:

al) Lz puesta en marcha de  la Ley Raeglamentaria del Servicie
Piblico de Banca vy Crédito. Gua sefalaba  la conversién de laz
instituciones nacionaliradazs el lo. de sSeptiembre de 1932 y las
tnztituciones  nmintas de crédito en  seciedadez nacichalez de
créditeo, abrierdo la posibilidad de que lotz particularesz velvieran
a participar en el capital de la banca hasta en un 3%, Loz
objetivos o= laz socisdadez nacionales de crédito eram  los

siguientes:
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I. Fomentar el ahorro nacional.

I1. Facilitar el servicio pPublico de Banca y Crédito.

IIL. Canalizar los recurses filhancieras y las actividades
nacionales y socialmente necesarias v prioritarias.

IV. Coordinar la asignacidén de recursosz del presupuesto piblico y
los recursos crediticios de las instituciones.

V. Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar la
concentracién a personas o grupos.

VI. Descentralizar geogrificamente la asignacién de recursos.

VII. Promover mejores y mas eficientes instrumentos de captacién.
VIII. Promover la adecuada participacidn de la Banca Mexicana en

los mercadoz internacicnales.

b) Modificaciones a las layes mercantiles a través de las cualas
desapareceria el anonimato en la tenencia accionaria y en otros

titulos de crédito como las obligaciones.

©) Modificaciones a las leyes del Impuesto Sobre la Renta.

Basicamente el sistema financiero mexicano en esta etapa ho
varid en su  estructura, lo qus sucedid es que cambid de
propiatarios, siguié siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico la autoridad miaxima, ejerciendo sus funciones a través de
la Subsacretaria de la Banca y regulands y surervisande la

actividad financiera via Banco do México. Comisién Nacional

Bancaria y de Segurozs y Comiz=idn Nacional de Valores,
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2.4.2. 1984,

Ezste afo, se convirtid en un periodo de estructuracién y de
grandes cambiocs en &1 &fio en que la crisis 1llesgaba a su fin en
México, de acuerdo a declaracionss oficiales. Sin embargas, este afio
se mostrd como una confirmacién de graves fracazos,. v el gobierno
daba marcha atraz en decisiones estructurzles: se reprivatizaba la
economia, se liberaba en granm forma el control de cambiosz, se daban
las pautaz para una banca dual, ze modificabann 1oz objetives del
Servicio Piblico de Banca vy Crédita vy  se confirmaba la duda sobre

el control a la inflacidén entre otras cosas.

En marzo de 1934 la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico,
mediante un comunicado de prensa, informé que las  empresas de la
banca poseia, en el momento de su nacionalizacidn serian vandidas a

los antiguos accloniztaz de loz bancoz. (7)

La venta se llevé a cabo mediante paquetes, tomandolos bonos

de indemnizacién bancaria como forma de pago.

En este afo se presentéd el Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo 1984 ~ 1988, cuyos objetivos especificos,, fueron
recuperar y fortalecar el ahorro interno, asignar y canalizar

eficientemente los recursos financieros reorientar las relacionez

(7) Excelsior, 10 de marzo de 1984, Seccidn A, Mixico. p. 11 v 12,
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acondémicas  con el  exterior y  fortaleczr v conzolidar el siztema

financiern haciohal.

En el desarrolls de la dindmica extranjera, en el Diario
Oficial o2 la Faderacién del 30 de agosto, ze publicaron diverzas
razcluciones de la Comizidn Nacional de Inversiones Extranjeras,
orienkbadazs & hacer miz flexible la participacién del capital

zibranjero.

Emn =l marco 3gsneral, en el mez  de diciszmbre, el Ejscutive
Faderal ehvid &l Conaresce de la Urddn diversaz  propusstazs de lay
quz modifican &l Sistemna Financiero Mexicano, destacando dentro da

4sbas los siguientas puntos:

al) Er 1a ley Reglamentaria del Servicio FUbliszo Jd& Banca v
Lrédito, separa  a laz Sociedadez Nacionalez de Crédito en
Institucicnes de Banca Haltiple = Institucionez de Banca d2

Dasarrollo.

b) En la Ley Orgénica o=l Banmow dz México, recalta la facultad

qua  obtoraa =l Ejecubivo Fad

zral  para dacidir  medianbe dacrebos,
sobre el control de cambios, ¥ em la prestacién de la propuesta. =1

prohibir a BANXICO adaguirir directamzrte del  Gobierno Federal

valores a cargo do as cltimo, toda ver quz la Institucidn ezhard
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facultada para hacer adquisiciornes d= valores gubernamentales en el
mercado. (8)

<) En la Ley General de Organizacionesz y Actividades
Auxiliarez de Crédito se elimina a las Instituciones de Fianzaz
como Organizaciones Auxiliares de Crédito, prohibe a las
Organizaciones Auuiliares d= Crédito c=esulr politicaz de grups
(Arrendadaora con Almacenadora o Unidn de Crédito o, en su caso, con
Institucionez de= Fiwnzas), parmite a los bancoz participar en el
capital de almacenes Generales de depésito o de Arrendadoras
Financieraz., A las Unrionez de crédito, ser mixtaz, es decir, que
agrupen  socios qusz  se  dediquzn a actividades agropscuarias,
industrialesz y comercialez para facilitarlez el uso del crédito
{Banca Dual). Propone la regulacidén y autorizacién de las Casas de
Cambio como  actividad auxiliar del crédito, para realizar
oparaciones de compraventa y cambio de divisas en forma habitual y

profezional.

{8) Propuesta de Ley Orginica del Banco de México enviada por

Miguel de la Madrid Hurtado, 12 de Noviembre de 1934, México. p. 4.
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d) En’ la propuesta de modificaciones a la Ley del Mercado de
Valores, destaca la creacidén de las Casas de Bolsa Nacionales, en
las cuales el guobierno participa con el 50X o mis del capital v la
autorizacién para que las casas de Bolsa administren fondos de

pensiones y jubilaciones.

e) Una ley que recibid muchisimos cambios en la propuesta fue
la Ley de Sociedades de Invarsidn, que considera comz primer punto
tres tipos” comunes, de renta fija y de capital de riesgo; por
prrimera vez parmite la participacién de extranjeros en el capital
de las comunas vy de las capital de riesge; permite tambiédn por
primera vez, a las de capital de riesgo, operar con valores
inscritos en el riesgo, operar con valares inscritos en el Reaistro
Nacional da Valores e intermediarios, hazta en uha propercidn del
49% del capital da laz empreszas promovidas; observa la creacidn,
regulacién vy funcionamiento d2 las Sociedadss Operadoras de
Sociedades de Inversidén como empresas que prastan  servicios de
administracién, venta vy reacompra de las accionas de una Sociedad de

Inverzidn, !

£n el aspecto macroecondmice, =] afo da 1984, se caracterizé
todavia por sSer un  periodo recesivo con una  alta inflacién. Esta
situacién, orillé al gobiernc a tomar la decisién de deslizar el
precio del peso raspacto a 1 dolar en 17 centavos diarios a partir
del 6 de diciembre, sin embargo, las tasas de intereses contintian

bajando.
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En el aspecto bursatil, el indice de la Bolsa Mexicana de
Valoras continué su alza, para dezpués sufrir un ajuste y bajar en
la segunda zemana de abril. (9). Estos fueron los acontecimientos

ma&s importantes en el sector financiere este afo.

2.4.3. 1985,

El afo de 1985, afo del grave terramoto de terribles recuerdos
para los habitantes dal Distrito Federal, rerpresenté al mismo
tiempo un paliativo en la caida de la actividad econdmica. Ese afo
el producto interns bruto percidpita tuvo por fin un crecimiento del
2%, el producto interno brute global crecid 4.2%, Sin embargo, este
crecimiento tuvo su costo de inflacidén, los precios se elevaron al

cierre del afo un 64%.

Este afo, fue de espacial importancia en lo que a inflacidn se
rafiere; v esto también s= relaciond con el crecimiento del déficit

presupuactal, que tuvo un crecimiento aste afio del 68%.

En diferencial inflacionario snhbre México v los Estados Unidos
de América, aunadns a laz presiones inflacionariaz del crecimiento
del medio circulante v el déficit prazupusstal orillaron a devaluar
el peso 114¥%, al llegar al tipo de cambio libre a %450 pesos por

délar en diciszmbra, contra $210 peses que aezhaba un alo antes.

(9) El financiero, reporte burzibil # 3, diciembre 20, de 19294,

Mérico. p. 1-23.



Aunada a esta devaluacidn tan fuerte, a partir del 7 d=

noviembre se dej¢ de cotizar ruestra moneda en Nueva York.

En el sactor bursatil, el indice de 1la Bolsa Mexicana de
Valores se elevd fuertemente, vy con tal auge bursadtil se colocan
dos emisiones do petrobonoz que como todaz las emiziones fueron a

tres afios.
2.4.4, t986.

En este aRo, las condicionas de México se agravaron debido a
la baja del precio dal barril de petréles. Esto ocaziond un
descenso en la economia. La situacidén no podria ser peor. Estdbamos

en recasidn y con una inflacidnm e=levada.

La brecha inflacionaria que inicié el afo, con un diferencial
desfavorable a México se alevé todavia mas. El peso  s2 devalud

108%.

Bajo estas condiciones fue que México suscribidé la enésima

Carta de Intencidén con el Fondo Monetario Internacional en el mas

de julio, siendo ya Secrstario de Hacienda Gustave Petricioli. La

principal caracteristica de esta carta consistid en =1 hecho de gue

se consideraba la variable del precic del btarril de petréleo como

primordial. Si al precio permanecia entre $9 y %14 ddlares no se

-modificaria el financiamiento externs al sector piblico. En caso de

cazr pot debajo de loz 32 délares se protegaria el Programa sobre
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las bases de financiamiento adicional de uno a uno por cada délar
que cavera el petrdleo. Y si acaso el precio se elevara por encima
de los $14 ddélares antonces se reduciria el financiamiento externo

en proporcién a los ingresos adicionales.

En el sector bursatil el indice de la Bolsa Mexicana de
Valores se elevd 320%. El crecimiento en términos ajustados por la
inflacién fue de 105%. A todas lucez extraordinario. El potencial
de la Bolsa resultaba atractivo debido a su subvaluacién. E}
Mercado Bursatil se veia favorecido por la inflacidén. Adamis en
este afo se colocaron por primera vez los pagarés de la Tesoreria

de la Federacidén, instrumentos denominadoszs en délares controlados.

2.4.5. 1987.

Este afo, nos deparaba grandes sorpreszaz y grandes temores. En
México era un aRo de destape de candidatoz a la presidencia de la

Republica.

En el &mbito intarnacional, =6 presenté la gran caida de las
bolzas del mundo. Esta hizo temblar a 1oz mercades financieros

internacionales debido a los temores de una recesién,

En México, la situacién @ra complicada, va que el producto
interno bruto percipita volvié a casr, el déficit publico se elevd
y el circulante volvid a crecer mas que 21 afo anterior. Con todo vy

carta al MFI la zituacidén de México empeoraba.
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La inflacién inicié el afo con una tasa anualizada del 194%.
El paso se habia devaluado de 36 a 87 en un 73%. Este afo ze estaba
sembrando el camino para implantar un plan gque redujera un poco mas

drasticamente la inflacidn. El pacto de zolidaridad econémica.

El pacto fue publicado en Excelsior =1 23 de diciembre de
1937, y planteaba la duda de qué era. Para las mayoria, un fraude,
pues desconocian que habian concertado este acuerdo patra superar la
tinflacidin. Para los sconomistaz mas conocedores, una gran duda,
pues ce sabia de los fracasos de Brasil v Argentina en programas de
choque: zin embargo, por zuz caracteristicaz y por no sar un plan
de choque en cuanto a la rapidarz para brindar resultados nho fue tan

traumante para la poblacién.

El pacto sefalaba dog fazes an 21 tiempo. La primera, en la
que se elevarian los precios, y la segunda en la qua habris una
desinflacidn concentrada. En  la primera fase, el salario se ajustéd
38%, las tasas de interds superaron en genaral a la inflacidn y =1

tipo d= cambio se congeld durante ftodo 1968.

En el sector bursdtil encontramoz un mercado accionario de
distribucidén, en el aque coma le es caracteristico los precioz eran
exageradamente altoz, y asi fue como 2] indice de la bolsa se elevéd
a principios de enero y en diez meses subid 690%; el mercado era

caro y actuaba de manera ilégica,
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2.4.6 1983 - 1990,

En-el afo de 1922 nos deparaba la duda. Emn el dmbito politico,
gand oficialmaente laz eleczictes Carlosz Salimaz de Gortari., En los

rezultadoz mid=z  dudos.

de ruestra hiztoria recient Fues Be cayd

el zistema o= cdmputs vy los resultados ni fueron bransparentes ni

fuzron confiables,

En =1 dmbito econdmico firancizrs Fravaeia 2l fra

aso dal

pacte de Solidaridad. No oxiztia la confianza en Mixica, ni en sus

gobernantez. Afortunadamznte los fataliztas han fracasade a mi
parecer hazta al dia d: hoy. El aspecto mas importante este afo,

fuzron 1oz resultados  guz  iba  dands =] pazto  de Solidaridad

acondmica. El afio de 1937 teranind  con una inflacidn  de 160

este afo ze comanzd la zoaunda stapa

reducir la inflacidn hasta el 515 en dicienbre.

En este afio, oon  la estabilidad de tipo cambiario que =ze

manituveo  praécticansnte durants  todo 1

o 32 pude reducir el

aceleraniento de la inflacidn, aun qus, =] crecimiznte econdmico

vid afeckads por laz medidas reztrictivas inplartadaz.

En &l sector burzitil, ==

oportunidades,
ya que el indize de la Bolsa Maticana de Valorsz cayd an el mes de

ensra, ¥y oen ket meses s llaad o un mercade de aounulacidn (20 oun

mercado de azunulacion al zer las robticiaz =1 baan

ista aprovecha dichas nobi




Este afo 352 hizo la dltima colocacién de petrobonos hasta la
fecha conocida. Sz colacd  la décions quinta emisién, la ftnica que

queda 2n el mercado.

Aqui resulta importante, seatn mi punto de vista, y por 10 que

reprasenta para el cambica de  Mético, resumir alaunaz  de las
principales dificultadezs que tuvo que enfrentar el gobierrc de

Miguzl de la Madrid Hurtado.

El primero vy ma= garave problemna, fu=z =21 de la deuda
axterna, dauda que moskid  las saldas que e prezentan a

continuacidn: (10)

1982 86,700 millones de délares
19383 89,3800 millones de délares
1924 96.600 millones de délares
19836 96, 600 millones de délares
1986 101,080 millones de délares
1987 107,500 millones de délares
19e8 99,700 nillones de délares

En 1987, sa hizo =1 anuncid por primera vez, de la emisidn de
borios cupén  "0" avaladoz por el gobisrno de los Estados Unidos de
Am&rica, con  vencimiento a 20 afas  adauiridoz con descuentos para

cubrir la deuda. El objebivo sencille ara recomprar la dzuda para

reducir el monto de Ezta, i comd su servicio, y  asi poder

regresar al mercado de orédito voluntario. Cstax operacidn. fus el



43

antecedente de la gran negociacién de la deuda maxicana a darse en
el siguiente periodo gubernamental.

El otro problema, fue el de la inflacién, la cual se redujo de
abril de 1983, a junio de 1925, sz redujo una tasa anual de 1174 a
53%. Degpuds da esta fecha se perdid =21 zontrol en la reduccidn de
ésta, vy se avivéd para llzagar a  180¥ en  febrero de 1983, En =1
pacto de Solidaridad econémica se sentaron las bases para reducirla

a 51¥% ese mismo afo.

1989. el aFo del gran cambio, 21 inicia de un gobierno que si
no  gané en las wrnas la Presidencia de la republics, de 1o cual
existe duda al haberse caido 1oz sistemas de cémputo, si la esta
ganando con su actividad aubernamantal. Carlos Salinazs de Gortari
en su toma de protesta como Presidente de México instruyé al
Secretario de Hacienda Pedro Aspe Armella, para que reneacciara

{10) Revista "Alto Nivel", Maxico, febrero de 1989.

la deuda externa bajo 4 praemisas:

"Abatir la tranzferencia de racursoz & niveles compatibles con las

metas de crecimiento.

“Disminuir la deuda hisztdrica acumulada”
"Asegurar recursos por un Poriods gue aliminard la incertidumbre de

las negociacionszs anuales” y



44

"Reducir el valor real de la deuda y su relacidén con el producto
nacional". (11)

Estos provectos, en el momente de <zer expresados por el
Presidente, resultaban inalcanzables e inimaginables.

Uno de los primeroz actos del nueve gobierno, fue reunir en
Palacio Naciohal el 12 de Diciembre de 1932, & loz "representantas"
de los sectores ohrero, campesino, empresarizl y gubarnamental para
suscribir el “Pacto para la esztabilidad y crecimiento econdmico”.
(12)

Ezte documento programade para &l periodo enero-julic de 1989,
ha mostrado resultados satizfactorios al reducir loz niveles de
inflacién anual actualmente hasta 16,84, EL PECE acordaba come
puntos principales:

1} Mantener un balance de las finanzas piblicas, compatibles con el
(11) y (12). abatimiento de la inflacién y sentar las bases para =1
futuro crecimienta,

2) Mantener los precios de algunos safisfactores del sector
rUbliceo, como gasolina, la electricidad y =1 gas, sin embargo para
sanear las finanzas publicas el si  aumentaria algunos referido; a
la industria v al comsrcia,

3) Mantener uma devaluacidén diaria de un peso respecto al diélar

americano.

(11) Primer informe de Gobierno Salinas de Gortari Carlos,
Excelsior, seccién A, 2 de noviembre de 1989. p. 4.
(12}, El Mercado de Valores, Nacionhales Financiera, enero 1989,

México.
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4) Modificar la estructura d= los aranceles.

§) Del lade del sector emprasarial, mantener sus pPrecios,
absorviendo los aumentos en costos  por aumentos salariales,
aumentos de precios del sector piblico v la devaluacién diaria.

&) Eliminar las madidas aubernamentales de regulacidén nacional para

evitar coztos injustificados.

E1 15 de diciembre de 1988, &l Presidente Salinas envid al
Congrese de 1la Unién, el documentc de criterios ganerales de
politica econdmica para 1989. Este docunento fue consistente con
el PECE y con lo dicho por el Sr. Presidente en su toma de
protesta. Se fincaba de nuavo en la renegociacién de la deuda

externa v entre sus objetivoz ze sefalaban:

1) Consolidar la estabilidad de precios.

2)‘ Crear las bazesz para la recuperacidn aradual y firme de la
actividad scondmica.

3) Reducir la transferencia de recurzoz al exterior.

4) Proteger al poder adiuisitive o2 loz salarios vy el nivel de
empleo.

5) Fortalecer mediante la concentracidén, el compromisc de los -
zectores de apoyar la estabilidad interma v la neagociacién de la

deuda externa. (13)

(13) Plan Nacional de Desarrollo, Poder Ejecutivo Federal. México.

Mérico. p. 21.
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En este conbento, el comportaniento de la economia
internaciomal resultd favorable para Mérico. E1 10 de marzo de
1989, el Secretario del Tezoro dz  los Estados Unidos da
Norteamérica, Nicholas Brandy, propuzoc amte 21 comitéd de Bretton
Woods, su  plan para reducir la dzuda vy el pago de interesez a los
paises deudores; mediante la wtilizacidn de recurszoz financieros de
organinos multinacionales,z como el Fondo Monetaric Internacional,
21 Banco Mundial v 1a Banca Privada Internacionzl. Lo anterior, fue

la rezpueszta realista  a un problema que dispard México en 1932, la

virtual y  totul suspensién de pagos, por  incapacidad de los
deudores.,

El 11 de aéril, el aobi2rno mesticano loard un acuerdo bastante
zatisfactorio con 2l FMI =n 21 cual ecte organismo reconociz la
nacesidad de crecimiento de la esconomia menicana  y  apnyaba 1la
estrategia  =condmica planteada por 21 gobierne de Salinas de
Gortari. Peroc maz importante que los recurzos obtznidoz, era el
hachs de qua el FMI recorocia la ﬁe:ezidad da Mérico de raducir su
deuda enterma ¥ su  sarvicio, y avalaba la politica econdmica da

Ménico para la obtercisn de loz  recurzos adicionales n rios v

g

eri las regociacionss de la resstructuracidn de la deuda que deberia

ampezar el 19 Jde abril Jde 1989,

Dentro de 1oz aspactoz mas relevantes cabria hacer mencién a

1o siguisn
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1) En los campoz no rezarvadoz, los qua no requieren permiso v las

maquiladoras y exportadoras puede ==r hasta de un 100%.

2) Para acciones bursitiles mexicanaz autoriza la inversidn en
acciones serie "N' o neubtras. E=ztas acciones szélo proporcionan
derechos patrimoniales (dividentos y subscripecidn), pero limitan
los derechos corporativos. Para poder operarse, requieren ser

colocadaz a trvés de un fideicomizo mexicano.

El 31 de mayo, el Presidente Salinas preszentd el Plan Nacional
da Dezarrollo, y dentro de é€ste despejd mds incéanitas acerca de su
gobierno neoliberal Dentro del Plan se sefalaban 4 objatives

fundamentales:

A) Soberania, Seguridad Nacional y promocidén de los interezes

de México =n el extarior,

B} Ampliacidn de nuestra vida democrdtica

~ Preservacidén dol Estado de Derecho

- Perfeccionamiento de leo: procesos politicos
- Modernizacidn del ejercicio de la autoridad

- Participacidén y corncertracién =zocial

C) Recuperacidn econdmica con eszbabilidad de= pracios
- Estabilizacidn continua de la economia
- Ampliacidn de la inversidn

- Modernizacion econdmica
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D) Mejoramiento productive del nivel de vida

~ Creacidén de ampleos Productivas v bien ranunerados
- Atencidén de las demandas sociales prioritarias

- Proteccidén del medio ambientse

- Erradicacién de la pobreza extrema. (14)

Un ejemplo drastico de modernizacidn 2n México y que implicéd
un cambio total respecto a las politicas seauidas por gobiernos
anteriores al de Miguel da la Madrid vy que ahora se fortalece con

Salinas de Gortari es de la privatizacién de =mpresas.

Puaes las empresas publicas han sido y son uno de  los
instrumentos mas efectivos con _los qu2 ha contadc el Estado
mexicano par lograr el cumplimiente de =us objetivos econémicos y
‘.
sociales..., y Ppara que este balance s= mantenga y acrecente, las

entidades quz no rednan laz caracteristicas de estratéagicas,

prioritarias, o de ambas, tendran qus ser desincorporadas.

!
Uno d= los aspectos mads sobresaliantes, en 2l afio de 19382, fus
el heche de que el 23 de Jjulio, se loard un acuerdo con los bancos
acreedores, y asi se planatearon las bases de la reaestructuracién

de 14 deuda.

{14) op. cit. Plan Nacional de Desarrollo. p. 90.



Otro aspecto zobrezaliente en aste afn  de 1989, fue el hecho
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de que las tasas de interés que s habian mantenido elevadas, se
. redujeron a partir de la fecha del anuncio del arreglo de la deuda

externa.

El sector fimanciero se vid extraordinariamente favorecido por
loz cambios que 3e estaban dando an Méuico, se libararon las tasas
de interés en «l sector bancaario y los bancos podrian ofracer en

base a zu productividad tazas mdz compatitivas.

En el mercado bursiatil el comportamiento volvié a ser
aparentemente extraordinaic {(nuestra bolsa mostraba la volatilidd

de los mercados interrmacionales).

€l sector financieras no descansd durante 1923 v adends de
completar una canasta muy amplia de inztrumentos de inversién, did
en el mez de octubre las bases para ampliar la participaczidén de la

inversidén extrani=ra en la Bkolsa Mexicana de Valores.

Se conztituyd un fideicomizso en Nacional Financiera cuyo fin

es adquirir acciones cotizadaz en la Bolsa Medicana d= VAlores

reservadas anicamente pars maxizancs,

1996, el afo de la reprivatizacién de la Banca y de la
renegociacidn da  la deuda etterna. En ezte aRo el 4 da febrero se

firmaron acuerdos con loz bancoz acreedaraes v se modificaron las
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Layes Financieras y la Constitucidn para permitir la particracién

mayoritaria del capital privado en las Bancos.

Nuestro pais inicié el alo a tambor batiente y el 4 de febrero
ze firmaron los acuerdos que reestructuraban la deuda externa que
tanto nos afectd en =21 periodo 1963 - 1988 (se habia logrado =1

zito en la renegociacidn de la deuda =iternal.

En el aspecto de la reprivatizacidn de la Banca, =1 2 de mavo
el Prasidente da la Repiblica envid una Iniciativa al Congrazeo de
la Unién para modificar loz articuloz 288 vy 1238 de nuestra Carta
Magna., E1 ébjetivo dez esta iniciativa fux =l de ampliar la
participacidén de Izo sectoresz privado y =ocial en el capital do lon
bancos., Ezte procezo culming el 27 de junio. E1 28 de junio al
Presidente envid tambidn un paquete de Leyes Financieras al
Conarezo (dz  laz cuales hablaremoz masz ampliamente en poztaricres
capituloz)., En este paquete deo Leyes Financieras se incluian la lay
de Inztitucionez de Crédito, 1la Ley para reaular las Aasrupaciones
Financieraz y un decreto por el que z= nodificaban vy adicionaban
divarsas dizrozicionez de la Leay del Mercado de Valors (2zlas
propuastas fusron publicadas en 21 Diario Oficial de la Fedoracidn

21718 de julio).

Se eztaba rcambiando, =1 régimen de Derecho Pablico ror el oo

Darecho Privada en nusstras leyas Bancariaz y Financieraz,
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La Lay d= Instituciones dz= Crédito, define ques el servicio de

Banca y Crédito sélo podrd ser rresentado por este tipo de
instituciones, v que puedan ser de Banca Multiple o de Bahza da

- Desarrollo. Define también laz caracteriisticas que tendran, cémo
estaran organizadas v como s= protegeran los intereses del publico
aharrador. En  su articuln 32 zefala cudles instituciones conforman
el Sistema Bancario Mexicano. Y en su articulo 72 laz limitaciones
a la aBanca Internaciona, ampliando sus posibilidades de oparacidn
al parmitirles realizar operaciones activaz y pasivas con
residentes fuara del rais. vya ro Unicamenta la oficina de
representacién. El porcentaje o participacidén miaxima que se le
permite al carital extranjero er el capital social de los BAncos,
es de 30X, y el porcentaje de tenencia mdxima, patz cualquier
accionista iIndividual de cualquiera de laz tres zerier en que se

dividird n capital es d=l S5X.

La Ley para regular laz Agrupaciones Financieras, es unha ley
realista ya que permite la formacién de grupos (de los cuales,
. entraremos a su estudioc profundo posteiormente) a través de Casasz
de Bolsza para Foménbar arupes mas fuertez v diverzificadoz capaces
de dar respuesta a laz necezidades financieraz y econdmicaz

actuales de México.

Las reformaz a la Ley del Mercado de Valores, se realizaron
antre otras cosats para pernitir la formacidén o= los grupos
firancieros, y dar entrada a la particpacién de carital extranjero

an el capital zocial da laz Cazaz de Bolsa (hasts un 30%).
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La reestructuracidén de la deuda, 1la reprivatizaczién de la
economia, la apertura al capital extranjera y las parzspectivas del
Plan Nacicnal de Dezarrclle ocasionaron que el comportamiento de la

ecornomia mexicana fuera bastante saludable ern ese afo.

De los azpectos negativoz de 1990, tensmoz en primer lugar =l

de la inflacién. Se 1llevaban 7 afos de luchar contra aste

indeseable fenémeno, dezdz 1923, En 2] poriodo 1927 - 1939 ze
arrecié eszta fuerte lucha vy se lograron ciertoz resultades, v en
1990 hazta =2l mes de septiembra 4sta volvid a crecer hasta llegar
en oze aBmo al 28%. Ezsta cifra es alta similar a la d= 19381,
anterioresz al terrible afo del inicio de nuestra gran crisis. Pero
en aquel entonces depandiamos fuertemente deol petrileoc, y ahora se
ha reducido esa dependencia. Y con el plan a seguir por nuestro
gobierno, es dificil pensar que zo volvar& o caer on loz mismo

arroras,

En el &mbito financiero no podia haber sido un mejor afo.
Pocas personaz conzideraban que la Banca fuera a ser reprivatizada,
sin embargo el 2 de maye esto ze confirmd, Y para  prusba de la
apartura que se empezd a tenar en 21 marcado financiero mexicano
podemos mencionar algunas nobticlias semanalesz publicadaz por uma

prestigiosa Caza d= Bolza:

2 de julio. Ern dos zemanas podrd cobizar en Toekio 21 México New

Era Fund. Los fondos en desarrolle son el México
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Capital Globe, =1 México Globo Fund,...

Latinocamarican Fund... México Advantage Fund.

13 de agosto DPial M for Profits... Telme: is our favorite ztocks

in all Latin America. Fortuna.
20 de agosto Se colocd The First Mexico Incom2 Fund en Amsterdam.

3 de septiembre Daiwa America Corp., &n representacidén de Daiwa
Securities Co. Ltd. de Tokie anuncid la firma de un
tratado de colaboracién con Caza de Bolza Inverlat,

S.A, de C.V.

Fuznte: Enfoque Bursatil, publicacidn semanal, Abaco, Casa de

Bolsza, S.A. da C.V.

Las noticias no quedaron ahi, aun las compafias de Seguros que
se habian caracterizado por ser 100X mexicanaz desde 1936,
empezaron a asociarse con =21 capital intermacional (la primera *ua
Sequros La Republica, S.A., con Commercial Union Assurance Co.,
PL'C), empezando asi una lista dz compaiias aseauradoras que sé
azociaban con grandesz conzorcicz internacionalas, siendo la altima
al momento de escribir estas lineas Seguros Chapulterec, S.A., con

el conzorcio suizo Zurich Grougr!).



2.5, CONCLUSION.

Al  haber recorrido las principales etapas histéricas del
Sistema Financiero mexicano, ho habremos dado cuanta de la
evolucidén que éste ha tenido, pues con al paso del tiempo s2 van
creando necesidades nuavaz las <uales deben ir cubriendo los

ordenamiertos juridicos

Ahora ya sabemoz que ruzstro sistema financiero, debe estar a
la par con  la expresidén  dal momento histérico que vive nuastro
pais, y por lo mismo se ancuentra sujeto a una revisidén permanente.
Ya aque un constante desarrollo coma el qua estd teniendo nuestra
nacidn, exige qua <se renuaven las normas existentes, Es importante
el subrayar que =stos siztemas son tanto madz dtiles, cuanto m0z se
aproximen & la realidad v a laz necesidades del lugar donde se

pretendan aglicar,

Asi pues lag reformas a las Leyes Financieras vy s‘us
Agrupacionnes, que zerdn la base a szeauir en el desarrollo del
preszente trabajo, ze dan =n un momento da arandes cambios y con el
fin ‘de colacar a nuestro pais en la primera  linsa econémica
mundial, Puesz estas reformas financieras se prorFonen mejorar la
azignacidén de recursoz a la sconomia vy la eficiencia de los
procascos  produckivoss poraue  los  mercados financieros sélidos v
competitivos, son  indispensables para una economia dinadmica que se

egpanda. v profundize,
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3. AUTORIDADES FINANCIERAS EN MEXICO

3.1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD..

Los origenes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
remotar al decrato de fecha 8 de noviembre de 1821 emitido por la
Regencia del Imperio, que seRalaba: “cuatro son los ministerios que
titulan secretarios de estade vy del daspacho univarsal, con lo
adicién de uno, de relaciones interiores y exteriores, otro de
hacienda publica, y otro de guerra con encargo de lo pertenaciente

a marina"., (15}

Ese mismo decreto conferia a la Secretaria de Estado y del

despacho de Hacienda doz facultades, a saber:

1. A la Secretaria de Estade y del Despacho Universal de
Haczienda correspondan  todos 1oz negocios pertenecientes a la
Hacienda Publica en sus diverzas rentas.

{

2. La prohibicidn inmediata o aprobacidn =an su caso de todos

1oz empleos de rentas.

(15) Reglamento de Ministerios. S.H.C.P. Legislacién Bancaria,

México, 8 de noviembra de 1821, tomo IIl, 1980,
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Por su parte, la Constituci$n Federal de los Eztades Unidos
Mexicanos del 4 de octubre de 1824, sélo dispuso qus= "para el
despacho de loz Nagocios de Gobierno de la Republica habri el
numero de Secretarioz que establezca =1 Congresa General por una |
Ley" (16), con bazse =an 1o cual el Congreszo explde un decreto
titulado Arreglo de la Administraciém de la Hacienda Publica, que

en su numeral segundo astablecid!.

El Secretario de Eztado y del Despacho de Hacienda dirigira
por si mismo todaz laz rentaz pertenzcientes a la Federacidn, y
ejercerd sobre las casas de moneda la inspeccidén que reserva la

Constitucidén al gobierno Federal“.

El numeral 6% sefalabas

“La inspeccién que =1 Ministerio ejerza por =i v por medio de’
loz comisarios gaenerales sobre laz casaz de moneda, se reducird a
cuidar que ésta tenga el peso, Ley, tLipo, valor y denominacién
detarminadas por =21 Longrszo Ganatral, y a quz2 no sa acufe eh =llas

mas cantidad de monedas de cobre que la decretadx por 41 mizmo".

(16) Constitucién Politica de les Estados Unidos Mexicanos del 4 de

octubre de 1824.



lLaz diferantes Constituciones politicas que reglamentaron la
actividad pablica en México, recorocieran la existencia de la
Secretaria de Hacienda, pero ez hasta la promulgacidén de la primera
Ley de Secretariaz y Departamentos de Estada (17), en 1917 zuando
se le dd a dicha dependancia facultadezs zobre: cazas dz monezx y

enzzy= vy zZobre bancos y demds instituciones de crédito

Ya en la Ley de Secretarias v Departamnentos de Estado de 1934,
{18), =e configura més la gprimicia do la Secretaria de Hacienda en
materia financiera, otorgandole =n sy articulo 42 el despacho de

los ciguientez azuntos:

X. Crédito Pablica

XI. Deuda Piblicza

XII. Monsda, Casaz de Monads y Ensave

X111 Instituciorwes de Crédito, Seguros y Fianzas
XIV. Crédito Aaricala

XV. Banco de México

XVI. Pensiones Civilas, de acuerds con la ley de la materia.

Ezta wconfiguracidn de facultadez, zc¢ mantiene mds < menos

imalterada an las Leyosz tarias y Departamentos dz Eztado de

{17} Ley Orgadnica de Secreharias y Departamentos do Estado, del 25
de diciembre de 1917,

{13) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Diarie Dficial

del & de abril de 1934.
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1939 vy 1946. Sin embargo, en la Ley de 1952 se le dan ya pleras

faculfades de rectoria =statal al atribuirzele laz de:

XI. Intervenir en todas las operaciches en que se haga uso
del Crédite Publico.
XI1I. Manejar la deuds publica de la Fed=racidn vy del

Departamento del Diztrite Faederal.

XITII. Dirigir la politica monetaria vy crediticia.

XIV. Adniniztrar la=s Cazaz de Moneda y Enzaye.

La Ley Orgdnica d= la Adninictracién Pdblica Federwl de 1976
ratoma también este contenido, quedande  azi la  Saecretaria de
Hacienda y Crédito Publico como la maxima autoridad financiera del

pais.,
3.2, EL BANCD DE MEXICO.
3.2.1., Estructura Actual.

El banco de México se regula actuzalments. por la Ley Orgdnica
publicada en el Diaris Oficial =1 31 de diciembra de 1985, la cusl
analizaremes a continuacidn:

El Banco de México ez un oraanista publico dezcentralizado del

qobierno  federal con personalidad juridica v patrimonio propiocs

(articulo 10 de la Ley Orgadnica respectival,
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3.2.1. Orsanizacién.

De acuerdo con el articulo 222 de <cu Ley Orginica, el
ejercicio de las funciones del Banco de Mixico, y la administracién
del mismo estan encomendadas, en el ambito de sus raspectivas
competencias, a la Junta de Gobierno, a wuna Comizién de Crédito y

Cambios ¥y a un director general.

El érgano supremo de decizidén ez la Junta de Gobierro, la cual
estd presidida por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y

an su ausencia por el director general dal Barnco de México,

El drgano técnico del Banco ez la comisidn de crédito y
cambios, que eztd integrada por a2l Secreatario de Hacienda y Cridito
Pudblico, el Secretario de la Banca Nacional y su  suplente en la
Junta de Gobierno del Banco, =1 director aeneral de é4szte y su
suplente en la citada junta asi como el director general adjiunto

!

que se designe (articuls 269 de la Ley Orgdhica).

£l érgare ejecutivo =% =] Director General, quien ez nombrado
por ‘el Presidents de la Republica, debiends se mexicano, da
reconocida compatencia en materia crediticia y bancaria, y haber
aoupade, durante 5 afoz por lo menoz cargos de alto nivel decisorio
en wmateria financiera., En =1 propio Banco de México, en la
Sacretaria ds Hacienda y Crédito Pdblice o en alauna institucidén de

Crédito (articulo 2808 de la Ley orginica).
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3.2.3. Facultades del Banco de México.

De acuerdo con lo dispuszto en al articulo 28 de su Ley
Orgénica, el Banco de México tiene facultad para:
a) Regular la emizidén y circulacidén de la moneda, el crédito vy
loz cambios.
b) Operar con las institucicnes de Crédito vy como acreditante

an vltima instanczia,

c) Ragular =1 szervicio de Camara de compensacidn.
d) Prastar servicios de tesoraria al Gobiernn Federal y actuar
como agente financisro dal mismo en operacionez de ¢rédito

interro v extarno.

2

Fungir como asesor del gobierno Federal en materia
econdmica y particularmente financiera.

f

Participar en =1 Fondo Monetario Internacional y en otros
organismoz de cooparacisn financiera intermacional gue

agrupeh bancos centrales.

3.3. LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

3.3.1. Naturaleza Juridica.

La comisién Naciohnal Bancaria, =25 un organizmo desconcentrado

de la Secrataria de Hacienda y Crédito Publico, [ue tisne por

funcidén el 1llevar a cabo la inspeccidn vy visilancis de las

sociedades nacionalas de Crédito, de . las organizacionez auxiliares
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de crédito y de las instituciones de seguros (articulo 1232 y 1285

de la Ley de instituciones de Crédito).

Originalmente, ezta Comisidén fue creada com> Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, perc por raeforma a la Ley reglamentaria del
servicio publico de banca vy crédito de 1985, publicada en al Diario
Oficial de la Faderaciér el 3 de enero de 1990, pasd a denominarse
simplemente Bancaria, toda vez que =n la mizma fecha fueron

. reformas las Leyes de Seguros v de Fianzas, credndose la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas gue asume varias de las funciones
antes propias de la Comisién Nacional de Segures v Fianzas que
agume varias de las funcionez antez propias de la Comisidén Nacional
Bancaria y de Seguros. Esta modificacidin fue recogida en la ley de

Instituciones de Crédito d= 1990,
3.3.2. Organizacidn.

Los érganos que integran a la Comisién Nacional Bancaria son,
seaun el articulo 1272 de la Ley de . Instituciones de Crédito, la
Junta de Gobierno; la Presidencia; las Vicepresidenciass
Direcciones Genetrales Regionales vy demas servidores publicos que

sean necesarios.
3.3.3. La Junta de Gobierno.

Segin el articula 1272 de la Ley de Instituciones de Crédito,

sa compone de once vocales, mds =1 Presidente y los Vicepresidentes
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de la Comisidn, de los cualez 4 serdn designados por la Sacretaria
de Haclenda y Créditc Pablico, wuno por la Secretaria d= la
Contraloria General de la Federacidn, tres por 21 Banco do Méyico y
uno por la Comisién Nacional de Valores. Loz doz restantez también
serin nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
pero en este cagso no deberdn =zer servidorez pablicos de esa

dependencia,

E=  importante =1 sefalar que por cada propietario habrd un
suplente vy que el Prasidente de la Junta de Gobierno ez al mismo

tiempo Presidente de la Comicién Nacional] Bancaria.

La Junta de Gobierno celebrard cuziones, <siempra que sea
convocada por su Prezidente, lo cuxl debeard ser por lo menos ur@d
var al mes, vy ajercerd laz atribuziones propiaz de la comisién
(articulo 1239 de la Lay). Para astos efectos, la Junta podré
constituir subcomités con fines especificos vy dezignar una comisidn
de cuentas intesradaz por dos vocales que se encargardn de vigilar

el manejo de los fondos d=l draars.

DPe acuerdo con 21 articule 130° de la Ley treglamentaria
respectiva, laz rezolucionzz de la Junta =e tomaran por mayoria de
votos de loz prazentas (&) quérum se conztituye con la prasencia de
la mitad md% une de suz miembroz), teniendo =1 Preszidente voto de

calidad en loz casoz de empabe.
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Las resoluciores vy recomendaciones, una vez aprobadaz serdn

comunicadas a la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico.

Los acuerdos adquieren eiecutoriadad an los términos
sefaladoz, correspondiéndole al Presidente de 1a Junta darle su
oportuho cumplimiento,

Segun el articulo 1312 de la Lay de Imstituciones de Crédito,
el Presidente os la maxima autoridad administrativa de la Comisidn,
pudiendo ejercer sus funciones direztamente o pot medio de
Vicepraesidentes, Directores Generales, Dalsgados y demds servidores
publicos. Dentro de las facultades que se le confieten destacan las

siguiantes:

a) Inzreccionar vy vigilar que las instituciones de crédito se
apeguen a lo dizpuesto en la Ley.

b} Intervenir en la emisidn de titulos o valorsz, en los sorteos y
en la cancelacidn de los documentoz, titulos y obligaciones,
cuidando que su circulacidm no exceda los limites legales. t

<) Intarvenir en los arquaos, cortes de caja vy demds
comprobaciones o verificacionez de contabilidad d= las

“instituciones sometidas a su inspeccidn.

d} Intervenir en loz procedimientoz de liquidacidn en las
Inztituciones de c}édito, en términos de Ley.

e) Informar al Banco de México sobre el Estado de solvencia de las
instituciones de Crédito.

f) Ordenar visitas de inspeccidn a las Inztituciones de Crédito.
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) Investigar los actos de terceroszs Qus hagan suponer la
realizacidén de operacionez violatoriaz de laz dispozicionas de

la Ley, pudiendo al efecto ordenar vizitas de inzpsccidm a

los presuntos responzablez, an su cazo, ordsnar 3su
intervencidn o proporer su clausura.

h) Reprasentar a la Comizidén Nacional Bancaria en los compromisos
arbitrales, en loz términos aue dizrongan laz respectivas

leyes, az{ como dictar el aluds correspondiente.

3.3.4. Atribuciones.

Ademis de las facultades primordiales de inspeccidn vy
vigilancia, 1la Comizidn Naciornal Bancaria, realiza atras de
caricter reglamentario y aun asi Jurisdiccionales, asi como

atribuciones de consulta, eztudid e interpretacién de la Ley.

De acuerdo con el articulo 1332 de la Ley, la inzpeccidn de
las Inztitucionez de Crédite =ze zujetard al reglamento que axpide
el Ejecutive Federal, vy se llavardn a cabo viszitas qua tendran por
objeto revisar, verificar, y comprobar los recurses, obligaciones vy
patrimonio, asi como las operaciones, funciopamiento, siztemas de
control vy en general todo lo gque pudiera afectar la posicién

" financiera y legal, a fin de que =ze ajuste al cumrlimiento de laz
digpozicionaes que lazs rigen. Aarega el articulo 1332 que laz
visitas podran zer ordinarias, especiales y de investigacidn,
siendo las primeraz laz que= apruebe ol Presidente d= la Comisidn an
tanto que las segundas son  las aue =& practican a  juicio del

Preszidente para examinar vy en  zu  caso correair,  situaciones
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aspeciales oparativasz, azi como las de investigacién que tensan por

aclarar una situacién especial.

Por otra parte, la vigilancia bancaria consiste en cuidar gque
las instituciones cumplan con  laz disposiciones de 1la Ley y sus
raealamentoz, ¥y atierdez las observaciones e indicacionzz de la
Comisidn, como resultado de las visitas de inspeccidén realizadas

{articulo 1348 da la Lay).

A estas atribuciones se agregan segin las fraccionse II, III vy
V el articule 1258 de la lLey de Inztitucionezs de Crédito,

rezpectivamehte, laz de:

a) Fungir como $rganco de consulta de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

b

Realizar loz eztudios que la dependencia arriba mencionads 1a
encomiends rezpacto del régiman bancario y de erédito.
) Presentar propuestaz sobre el régimen bancario vy de crédito

al Banco de Méx

) Presentar opinidrn a la Secreturia de Hacienda y Crédile
Puablico sohre la interpretacidn de la Ley reglamentaria del
sarvicio piblico de Banca v Crédito v de okros relativez al

régimen bancario.

Pera 2n  mi opinidn, auizd las. facuwltades d=  la Comisidn

cional  Batezaria miz relevantes son las reglamentarias. La
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fraccién IV del articulo 1259 del multicitado ordenamiento legal,

da competencia a la Comisién para:

a

-~

Emitir dizposiciones neczezariaz para el ejercito de las que
la Ley 12 otorga v Fara el eficaz cumplimiento de la misma y
de los reglamentoz qus con baze en ella se expidan,

b) Coadyubar mediante 1z eupedicién; dizposiciones e
instrucciones & las instituciones de Crédito, con  la politica de
regulacién monetaria y crediticia qua compete al Banco da Ménico,

siguiendo las instrucciones que reciba del mismo.

Con base en esasz facultades, la Comizién Naciomal ha asumido
el papel de reguladora d=l servicio publico de Barwa y Crédito vy
comne nos podemns  dar cuenta, hoy en dia este servicio se encuentra
formado de manera gaeneral por la Ley de Instrucciones de Crédito v
da modo particular por una serie de dizposiciones de caricter
administrativo que normalmente zon  elaboradaz  por la Comizidén
Nacional Bancaria y por el Banco de México. Eztas dispoziciones no
son publicadas en &l Diario Oficial de la Federacidr, lo cual en mi

opinidén ez un error pu2z  provoca que 21 pdblico usuario en la

—

mayoria de loz caszos az dezcononca.  Incluso, muchas  vaces las
propias Institucionez de Crédito igroran su existencia, en virtud
da no contratarse a la fecha una copilacidén aus  laz  agrupe o

siztematice,
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3.4, LA COMISION NACIONAL DE VALORES.

3.4.1. Antecedentes:

La Comisién Nacional de Valares fue creada en 1940 y tuve
antecedente una comisidén craada a fines de 1939 por Ley que
establece los requisitos para la venta al pdblico de acciones de
Sociedades Anénimas. (19). Este organismo eztaba integrado por dos
titulares nombrades por ol Presidente de la Reptblica, a propuesta
de las Secretariaz de Economia y Hacienda, y otro, designado por la

Bolsa de Valores de México.

La Comisién debia autorizar o vetar, el ofrecimiento al
publico de acciones de Sociedades Andnimas, previa verificacidn de
la legalidad de la emigidn. Asi misme, quedaba facultada para
varificar los datos prasentadoz por 103 inkeresados vy para
practicar las invecstigaciohes nacesarias.

En ese sentido, entre los requisitos que se tenian que cumplir
para que la Comisidn otorgase la autorizacidén necesaria para Ha
aferta al publice, fizuraba =21 que la sociedad, aceptara que dicha
Comisién vigilaree sus inversionzs y la marcha de sus negocios,

facultdndola para convosar a Azamblea de accionistas.

(19) Piario Oficial del 12. de febrero de 1940.
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Por decreto del 16 d= abril de 1946 se cred la actual Comizidn
Nacional de Valorez como drgano  federal auténoms, inbegrade por
reprasentantes de las Secrstarias de Economia y Hacienda, de la
Bolza de Valores de México, dal Banco do México, de la Nacional
Financiera, d= la Comizidén Nacional Bancaria vy del Banco Nacional
(20) Hipotecarie Urbano v de Obras Piblicas. Laz atribuziones de

ezta Comisidén fuaron:

-Aprebar el ofrecimiento, para su venta en el extranjsro, de

titulos v valores mexicanos.

~Determinar los titulos v valores en los cuales laz compafias de
seguros debian invertir sus reservas,

~Aprobar la inscripcién an bolza de titules o valores.

-aprobar el ofracimianto al publico d2 valorez no registrados an
bolsa.

-Aprohar las tasas maximas y minimas de interds de las emiciohes
de cédulas y bonoz hipotecarics, bonos generales y bonoz
comerciales de =ociedades financisras emitidas por conducts o

con el aval de las socisdades financieras.

El realamento publicado an 1946, fijd en detalle las bases de

funcionamiznto de la Camizidén v, a tal =fecto, recogid aquellas

(20} Diario Oficial del 16 de abril de 1946.
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disposiciones de la Ley que establecieron los requisitos para la
venta al publico de accionez dz Sociedades Andnimas, en virtud de
las cualez se atribuyeron facultades jurisdiccionales a la anterior
Conisidén en materia dz informes, datoz inspecciones,z etc. Ade2mas
este ordenamiento asigrd a la Comizién Nacional d= Valores las
siguientes atribucionez:

- Opinar, a solicitud da la Comizién Nacional Bancaria o la
Nacional Financisra, acerca de la admizidén de ruevos zozios en
la Bolsa de Valores o suserir a dichas institucionesz la
exclusid¢n de determinados =zocioz.

-Opinar, a =solicitud de la Comisidn Nacional Bancaria o de la
Nazional Financiera, acerca de loz reglamentos que rorman =1
funcionamiento de la Polsa de Valeras y hacar proposicichnes
zobre las modificacionzz que daberizn introducirse.

~Formar el Registro Naciaral de Valoreszs con cuatro secciones: la

Valorez aprobados para =u inzaripcidn en Bolza;  2a Valores
aprobados para ofrecerse fusra de Bolsas 3a Valorez aprobados para
ofrecerse en a1 extranjsros v d4a Valores emitidos por entidades

publicas y emprasaz descentralizadas.

A fines de 1953 ce promulad la Ley de la Comizidn Nacional d=

Valores aues reformé la leaizlacidn antericor. Se  incorgpord como

titular de la Comisién a un represantant v oa ur zuplents de la

Azociacivn Mexicana de Institucicormes de Seaurosz, ze dispuzo que la
Secrataria de Haciends dezignara un segundo representante que seria

Presidente de la Comizidn y se faoultd a la Conizidn paras
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“Opinar sobre el establecimiento de Bolsas de Valores e
inspeccionar su funcionamiento 2n materia de valores;

-Suspender la cotizacidén en Bolsa de un valor u ordenar su
cancelacidng

-Opinar sobre el establzcimianto de sociedades de inversidn e
inspeccionar y vigilar =1 funcionamianto de las mismas;

-Aprobar la publicidad v propaganda de los valores que se
ofrecen al piblicos

-Analizar periédicaments ol estado de las tendencias del Mercado
de Valores en el pais; y

~Aprobar las tasas maximas y minimaz de intereses a quz debian

sujetarse las smisiones de valores.

3.4.2, NATURALEZA JURIDICA.

La Ley del Mercado de Valores, =2n sy articulo 402, es el
furdamento de validez de la Comisién Nacional de Valores. pero no
aclara‘nada razpacto de su naturaleza juridica, simplemente seﬁgla
que “ez el organismo smiargade, en loz términos de la presente Ley
y de sus disposiciones realamentarias, de regular el mercade de
Valores y g vigilar 1a debida observancia d2  dichos

ordenanientos”.

Sobre lo anterioe Ockavie IgartUa selala qua "con base en la



fraccidén 11 del. articulo 250 del Cédigo Civil la Comisidn as una
curporaﬁidn de caracter publico reconocida por la Lay". (21)
3.4.3. Organizacién.

Son droanns de la Comizidn:

La Junta de Gobierno, 1z Preszidencia v el Comité Consultiveo (

articula 420 de la Ley del Mercado de Valores).

La Junta de gobierno z=  inteara con once  vocalez, cinco
dezignados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, uno de
les cualez serd Presidente de la Comizidn. El Banco de México
dezignard doz vocalez, la Secretaria de Comercio y Fomanto
Industrial, la +Comisién Nacional Bancaria, la Comizién Naczional de
Seguros y Fianzas v Nacional Financiera, S.N.C., designarédn cada

uNa un vosal.,

El Eomité Conszultivo eztard integrads por &l numero de
miembroz que determine la Comizidén Nacional dw Valoras, En todo
caso dicho Comité contard con un miembro nombrado corjuntamente por
las Bolzas de Valorez de2l pais v cinco mas designadoz por la
Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa, la Asociacidn Mexicana de
Barcos, la Confoederacidn oz Camaraz Industriales, la Confederacidn
de Camaras Industrialez, la Confederacién de Caémaras de Comercio vy

la azociacisn Maxicara de Saguros,

(21) Deracho Bursatil., Igartia Octavio. Ed. PorrGa, México, 1989.

pP. 50.
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J.4.4. Funciones.

Segin el articule 412 de la Lay del Mercado de Valores
{recientemente modificado por enmiendas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidén en 4 de enero de 1990), esta Comisidn
tiene como funcidén primordial inspeccionar y vigilar tanto el
funcionamiento de las Casas de Bolsa y Bolsas de Valores como el
cumplimiento de las obligacionez que a los emisores de Valores
inscritos =n el Registro Nacional de Valores ¢ intermadiarics les
impone la Ley. A raiz de laz modificacionas que sufrid la propia
legislacién del Mercade de Valores, esta supervisidon alcanza

tambigr ahora a los especializtas burzétiles.

A estas funciones primordiales se agregan otras de autoridad
tales como d2 autorizar a los valuadores indaependiantes para valuar
activos fijos, investigar actos qua hagan suponer operacion=s
vinlatoria de la Ley, ordenar suspender cotizaciones, intervenir
admninistrativamente Cazas de Bolsa, ordenar la suspensién de
operacionss e intervenir administrativamente a laz persona o

emprasas qua raulicen opzracion= de intermediacién sin

]

autorizacidn, inzpe

y vigilar el funcionamiante de

institucicnes para el depésite de valorez = imponer sanciones.

3T ntra parts, la Comizidrn  también tiens funciones
narmativas. como dictar las dispozicionas de caracter general

relativazs a establecimiento de indices que relacionan la estructura

adminiztrativa y patrimonial de laz Casas de Folsa vy especialistas
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Burcsatiles, con su capazidad maxima para rzalizar las operacionss
que les  autorice la Leys dictar las disposiciones senerales a las
que deberdn sujstarse laz Cazas de Holza 2n la  aplicacidn de su
capital contable: dictar las normas de reaistro  de operaciones a
las  que deberdn ajustarse  las Casas de Bolesa, especialistas

bursdtiles y Bolsas de Valoras,

Es también funcidén de la Comizidn, el participar en organismos
intermnacionales en la materia de su competencia y calebrar
convenios con dichez arganizmez. asi como con  laz  entidades

reguladoraz de Mercados de Valorez an otraz paises.

Una de las funcionse mas  importantesz de  la Comisidn, as
participar como conciliador 2n conflictos originados por
operaciones qua haya confrabkado la Caza de Bolsa con su cliente.
Anteriormente a la reforma ya comentada, la Comizidn  estaba
facultada para fungir Zomo &rbitro en ezte tipe do conflictos, pero
ahora @l nu=svo texto d= la fraccidn XVII sélo le parmite proponer
la designacidn de &rbitros (el proceco que debe seauirse en mataria
de conziliacidrn y arbitrajs se.encuentra =laramente desarrollads en

el articulo €72 de la propia Ley).
3.5. COMISION NACIONAL. DE SEGURUS Y FIANZAS.

Esta Comizidrn o=z creada por las reformas a laz Leyas Ganaral

de Instituciones de Seauros vy Federal de Instituciormes de Fianzac,
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publicadas en ol Diario Oficial de la Fedmracién el 3 de enero de
.

1990,

De comformidad con la Ley General de Institucionzzs de Seguros,

la inspeocidn v vigilancix ds o az, azi come de las sociedades

&

segures y de las  dendz enpresaz reguladas por este
orderaniarto  quada confiada a la Comisidn Macionzxl de Seguros vy
Fianzaz, eza mizma furcidn le encomiznda 2] articule 662 de la Ly

Faderal de Institucionsz oe Fianzas, rezpecto do estas OGltimaz.

3.5.1. Naturaleza Juridica.

La Comisiim Nacional de Segureos y Fianzaz es  creada por las
modificacionez efectuadaz a la Ley General de Instituciones ds
Seguros  (Diario Ofizial del 3 de =nerc de 1990)  como un draanc

dazconcentradn

Saaretaria de Hacienda y Crédite Pdblico

(atticulo 10289).

3.5.2. Organizaciin,

Dz conformidad on el articulo 1052 A de la Ley de Seguroz esta

Comizidr cuertsa con?

- Junta de Gobierr

~ Presidencia.

- Viceprezidencias.

- Dirmcciones &

- Dalggasiores Gerarales, v
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- log demas servidores publicos necesarios.

A la Junta d= Gobierno le corrzsponde el ejercicie de lasz
facultades de la Comisidn y estard inteosrads por el Presidente v
Vicepresidentes de  aquélla, azsi como nusve vocalss, cuatro vocales
son designadoz por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, uno
por la Comisidn Nacional Bancaria, uns por el Banco de México v uno
por la Comisidm Nacional de Valores., La propia Szeretaria nombrard
otros dos  vocales que no  serdn  servidorsz  pdblicos (articules
1988C). El  Presidente 23 la maxima  auvtoridad administrativa de la
Comisién y aejercerd zuz funciores directamente o por medico de loz
Vicepresidentes, Diractores Generalez, Delegados y demds servidores

publicos de la propia Comisién (articule 108920).

3.5.3. Facultades.

De conformidad con el articulo 1089 de la Ley d= Seguros, La

Comisidén tiene las siguientes funciones:

1.- Inspeccién vy viagilancia.

2.~ Organo d= conzulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Putlico.

3.~ Imponer multaz por infracciones a las disposiciones de esta
Lay.

4.~ Emitir disposiciones necesarias para el ejercicio de laz

facultadez que la Ley le otorsa.
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5.- Presentar opinidn a la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Piblico sobre la interpretacidn de la Ley.

6.~ Hacer loz estudios que se le encomienden,

7.~ Coadyuvar con la Secrataria de Hacierda y Crédito Piblico
Para la seleccidn de riesgnz técnicos y financieros, vy

2.~ Intervenir en loz términ

y condiciomes que esta Ley sefala
en 21 elaboracién de realamentoz v realas de caracter

gereral a qus la mizma se refiera,

De  conformidad =

@l articulo 629 de la ley de Fianzas la
Comisidn timne como facultad ademds de las antariores vigilar que
las institucionzs de fianzaz cumplan con  las responzabilidades

contraidas con motivo de las fianzas otorsgadas.

Asi mismo, esta Comisidn quada facultada por las Leyes de
Seguro= y Fianzas para fungir como conciliador de las controverziaz
que surjan entre loz beneficiarios dz las fianzaz o se2aureos y las
instituciones vy en su caso como Arbitro (articule 932 de la Ley de

fianzas y 1352 de la Ley de Seauroz).

3.6. ASOCIACION MEXICANA DE BANCOS.

3.6.1. Naturaleza Juridica.

La Asociaciér Meticana d2 Bancos 2z una Asociacidn Civil que

se rige tanto por zu ez

Fitra oonshbitubiva como por zuz estatbutos,

y zupletoriaments por 2l S4digo Civil  para 21 Distrito Federal en



materia de Fuero Comir v para toda la Repiblica en materia de Fuero

Faderal (véase articulc 12 de los Estatutos respectivos).

Tienen 2l cardcter de asociados, de2 acuerde com el articulo 52
de 1oz Estatutos da  la zocziacién  Mesicana de Bancos, las
Sociedades Nacionalas de Crédite concesisnadas por el  Estado
distintaz a éstas que zearm adninistradas por acuzrdo de la Azamblea

General de Asdciados.

Conzidaro de inmportanciz,  cefalar que az=i mismo,.. los
intermediarios finanzieroz no bancarios podrdn obtener el cardcter
de afiliados, si la Aszamblea lo aprusba  (articule 98 del

ordenamiento estatutario).

El antecedente de la zociacidn  Mexnicana de Bancoszs ez la
Azociacidn Nacional de Banquzroz que, antez de la nagiohalizacidn
dal servicio giblico de Panca vy Crédito aarupd a  los banqueros
privadoz. Es de importancia sefalar gus  en 2l momanto qQue las
entidades encargadas de preztar =21 =servicio arriba menciconado

adquirieron el cardcter de piblicas, no resulta coharente que el

reprasentante de las mizmas = una enbidad de cardcter privade,
Sin  embargo, hoy s dia al wakterializarce la reprivatizacidn del
zarvicio puUblico de banca vy Créadite derivado de la enmnienda al

articule 232 Constitucionals  esta Asociacidn vuelve a  taner

sentido.
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3.6.2, Organizacién.

El 4trgane supreme de la Asociacidn &S la Acamblea General de
Asociados, mismas quz  podrd  integrarze an forma ordimaria o
extraordinaria, Las Asambleas puaden reunirse an cualquier tiempo,
pero la ordinaria debazrd hacerlo por 1o mensz wuna vez al afo,
dentro de loz seis primeros meses sisuientes al  cierre  del

ejercicia fiscal (articulo 178, 132 v 192 da loz Estatutos)

Mientras qQuz la Asamblea Qrdiraria concce los asuntos

administrativeoz vy financierez do  la Azociacidn, compete a la

Asamblea Extraordinaria tratar cualquier modificacién & los
Estatutos y la disclucidn anticipada dz aquilla (Ver articule 229 y

239 de losz Estatutos).

Azi misma, de acusrdo con el articula 310 del ordemamiento
juridice antes mencionado, podran comstituirse las comisiones
especializadas que s2  consideren necesarias, mismas que estaran
integradaz par 21 numero de mienbroz gue  determine el EOmiké
Ejecubivo vy aue se dedicardn al estudio de= laz mabterias que se
relaeionan con el ejercicic del  Servicio Publico de Banca y

Crédito.
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3.6.3. Objeto de la Asociacidn,.

El articulo S8 de los Estatutos en lista los objetivos de la
Ascociacién Mexicana de Bancos, loz cuales esquematizaré de la

siguiente forma:

a) Fungir como representante y azesor de los intereses gensrales
da las institucionesz a laz cuxlaes agrupa.

b) Actuar como Srganc de consulta del gobierno en materia
banhcaria y financiera.

€}  Actuar como mediador en loz conflictos que pudieran suscitar
entre sus asociadoz.

d)  Promover la suparacién profesional vy cultural de loz
trabajadores bancarios.

2) Fomentar relaciones con organizacionss similares de otros
paizes y con entidades y organizacionez financieras

internacionales eztableciendo con ellos un sistema técnico.
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4. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS LEYES DEL SECTOFT’/ FINANCIERO.
4.1, LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
4.1.1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES.
La Ley de Instituciones de Crédite tiene como objeto:

a) Resular loz térninos en ogue 2] Estadé ajerce la raectoria
dal Sistema Bancario Nacional.

b) Regular la prestacisn del zervicio de banca y créadito.

c} Normar la organizacidn, funcionamiento vy desarrollo da las
inztitucionas.

d) Proteger loz intereze:z del publice.

Loz propésitos a loz quz la Banca deba. orientar- sus
actividades son los siguiesntes:

\&8) La productividad y crecimientao ex:u::nélnico..

b) El fomento de ahorro.

@) La  descentralizacidn del siztems para anpliar la cobertura
regional.

La tey establece por primara vez un conzepto formal de zistema
bancarico mexicano, definidndolo en =zu conjunto v a cada uno de zus
intégrantes, que zon: el Banco de  Méuico, laz instituciones de
cradito, =1 Patronato del Ahorre Nacional vy los Fideicomisos de

Fomento del Gobierno Federal,



Dentro de las instituciones de crédito contindan las fisuras
de Banca de Desarrnllo vy de Banca Maltiple. En ambaz estd
establecido la participacién del capital privado, pero sélo serd

mayoritarico o total en la Banca Multiple.

Con  las reformas a esta Ley se dan importantez paso

it
[:]
>
-
o

internacionalizacidén da 1la Banmca Mericana. yva quas

a) Se permite la particiracidn de extranjercs en el capital de
la Banca Multiple,
b) Se permiten sucursales de bancos extranjeros.

<) Se wontinda con el rimimen de establecimiento de oficinaz

de representacidn de banczos extranjetos.

d) Sa libaraliza el =stablecimiento de oficinas y oparacionas

de lo=z banco:z mexicancs en 2l exhranjero.

La astructura de propiedad de la Banca, seaun la Ley, tiene

los siguientes objetives:

a) Asegurar que los mexicanos detenten el control de los

bancos.
b) Diversificar y pluralizar la participacién de accionistas.
<) Posibilitar el control para el manejo profesional da las

instituciones, a travéz de un aruro controlador.
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Un pazo  muy importante que = se dio con las raformas a la Ley

para . la modernizacién del sistema financiero, lo constituyen:

a) el que los bancos puedan integrarsze a un grupo financiero,
conjuntamente con casaz de bolsa, asesuradoras, afianzadoras u
organismoz  auxiliares de crédito v pudiendo realizar operaciones

indistintaz.

k) &l que los bancos que no formen parte de un arupo
financiero puzdarn  invertir en el capital de los intermediarios
financiero no bancarios, con caracter de filial, excepto

aseguradoras, afianzadoras y casas d2 bolsza.
4,1.2, PRINCIPALES DISPOSICIONES DE ESTRUCTURA.

El articulo 79 de la Ley, establece que previa autorizacidn de
la SHCP, se podran astablecer en México oficinas "OFF-SHORE® de
bancos extranjeros, azi como oficinas  de reprezentacidén de los

mismos,

Fara organizarse y funcionrar ceomo ingtitucidn de Banca
miltiple se requiare autorizacién dal aobierns federal, quien de

acuardo con 2] articulo 82 podrd otorgarla discrecionalmente.

Pe  acuards con 21 articule 112 el capital social de las

institucionez de banca maltiple e inteara eor  las siguientes
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ceries de acciones, las cuales son de igual valor y confieren los

mismos derechos:

a) La serie "A", que en todo momento reprezentard el 51% del
capital y s8lo podrad zer adguirido por: personas fisicas mexicanas,
gobierno federal, banca de desarrollo, fondo bancario de proteccidén

al ahorro y controladoras de grupoz financieros,

b) La seria "B", que podrd representar hasta ! 49X y que
sélo podrd ser adquirida éor: las personas mencionadas en el inciso
a, parsonas morales con clausula de exclusién de extranjeros e

inhversionistas institucionales.

<) La seria "C", que previa autorizacidén de su emigidn por la
SHCP, podrd representar hasta el 30X del capital y podri ser
adquirida por: todas las parsohas a qua se refieren los incisos a y
b anteriorez, personas morales sin clausulas de exclusidén de

extranjeros en general.

El articulo 172 de la Ley establece loz siguientes limites

parz los accioniztas:

&) Del 8% del capital pagade, para cualquier persona no
incluida en loz siguientes dos incisos.

b) Del 15X para los inversionistas institucionales.

c) Sin limite para el gobierno federal y las sociedadas

controladoras entre otras,
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Se establece ademds, que la SHCP debe aplicar dichos limites a
la suma de las tenenciacs de personas que para dichoz efectos deban

considerarse como uwha sola.

Las instituciones de crédito podrin ser‘ accionistas de
cualquier tipo de sociadad hasta =21 54 o cualquier tipo de sociedad
de tres afos, también  podran ser accionistas de empresas que les
presten servicios complementarios o auxiliares, de entidades
financieras del exterior, de  intermediarios financierosz no
bancarioz, excepto afianzadorasz, asaguradoras y casas de bolsa,

siempre y cuando no formen parte de arupos financieros.

4.1.3. PRINCIPALES DISPOSICIONES ORIENTADAS A LA PROFESIONALIZACION

DE LA BANCA.

En =1 articulo 108 se impone a la SHCP la obligacién de
ajercer un concepto descentralizador y regionalizador, al autorizar

el establecimiento d2 nuevos bancos. |

El articule 192 establecz como capital minimo o2  la banca
maltipla el =quivalents al 0.5% del capital pagado v reservas del

conjunto de institucimhes el 31 de diciembre anterior.

Para utilizar equiros de cidmputo v sistemas automatizados, &l
articulo 528 jindiza que se podrén utilizar en operaciones v

prestacién de servicioz, pero siempre v cuando existan contratos
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especificados con el usuario en loz que se apunten con toda

claridad los rissgos, los darechos vy las obligacionesz.

En  al articuloc 590 =ze establecen nusvos mecanismos para dar
por tarminadas las obligaciones del banco, en relacidmn con cuentas

de ahorro o depésitos sin movimierto.

Ern 1oz articulos que regulan la canalizacidn del crédito,

destaca:

a) El régimen de control para préstamos a personas vinculadas
patrimonialmente con el consejo de administracién o funcionarios.
b} ' El é&nfasis para <1 financiamientc sobre proyectos. por

encima del &nfasis en garantia.

Diverzos articulog aztablecen un régimen que favorsce la

actuacién de los zindicates en cada uno de 1 instituciones da

crédito.

En el articulo 872, =& regula la libertad para la apertura.
clausura, etc., de oficinazs vy sucurzales, siempre vy cuando estén

contenidas en el programa autorizado por la SHCF.

Ern materia de publicidad y propaganda  los  bancos tendran
libertad, y la Comisién Nacional Bancaria podrid actuar solamente

con caracter de inspactor.
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4.1.4. DISPOSICIONES PRINCIPALES RELACIONADAS CON LOS BANCOS DE

DESARROLLO.

Se esztablecen los certificadoz de aportacidn patrimonial serie
“D", que podran representar hasta el 34X del capital pagado de los
bancoz de desarrello y  que podrdn ser adquiridoz por cualquier
pzrrsona fisica o moral hasta un 5% por lo tanto, la mayvoria estard
en propiedad del gobiermno federal y  por ézts, estaz inzstitucionesz

cotrservan su naturaleza de sociedadas naciomalzs de crédito.

a

4.2. LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS.

4.2.1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

El miérecoles 18 de julio de 1990 fu= publicada en el Diatrio
Oficial de lz Federacién, 1la Ley para Regular las Agrupaciones
Financierasz; mizmaz que enbrd en vigor al dia siguiente de zu

publicacidn.

El objeto d2 esta Lsy ez regular las bazes de organizacidn
funcionamiento de los arupos financierozs, aszi como =u operacidn, vy
proteger los interezas de quisnez celebren operacicones con los

integrantes de dichoz grupos.

En esta Ley 3e establece una resulacidn mids conpleta v
detallada que la que conbtienan la Ley dal Marcado de Valores, la
Ley General de Instituciones vy Sociedad Mutualistas de Seauros, la

Ley Federal de= Fianzas vy la ley Gzneral de  Orgsnizaciones y
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Actividades Auxiliares del Crédito, a efecto de protegerse los
interezes el publico. También, esta Ley incluye a las

instituciones de banca multiple en los grupoz financieros.

Ecta Ley destaca como beneficins de la integracién de grupos
financiaroz loz siguientes

a) La Posibilidad de aue  sus integrantes wutilicen
denominacionas igualez o sema2jantes frente al plblicos

b) La celebracién de opzraciones, indistintamente en las
oficinas o sucursalas de unos vy otroz;

c) Crear condiciones para mayor eficiencia.

Otro beneficio que da esta Ley, conjuntamente con las reformaz
a la Ley de Banca v a la Ley del Mercado de Valores, es el que las
instituciones de Banca Multiple v las Cazas de Bolsa, puedan
utilizar denominaciones similares v ofrezcan servicios
complementarios con  otros intermediarios, <in necezidad da
conformar gruros flnanciercs con sociedad controladora,

\

El concepto de sociedad controladora, elimina por completo 'la
posibilidad de que “ztas puedan asumir pasivo alaunce con el fin de
no desvirtuar su objeto, vy ademids, ze =limina el cazo supuasto de
que " en lag oficinas de ésta se pudieron dasarreollar operaciones
propias de los intermediarios agrupados. Las sociedadas
controladoras tienen por objeto la adquisicidén y administracién de
las acciones emitidaz por los integrantes del grupo, a través de

laz cuales adquieren el control da2 sus asambleas generales de

accioniztas y de zu administracidn.
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h) arrendadoras financieras;
i ademds, podrian contar o no Gon una © varias sociedadesg

operadoras de sociedades de inversidn,

No podran participar en un mismo grupgo, dos o mis entidades
financieras de wuna mizma clase, salvo sociedades operadoras de
sociedades de itwersidén e institucionss de seguros, autorizadas

para opearar en ramos diferaentes,

El articulo 92 dispone que la sociedad controladora también
pPuede poseer acciones de empresas que presten servicios
complementarios o auxiliares a la propia controladora, a los demds
integrantes del grupo, tales como inmobiliarias, servicios

coorporativos, etc,

El articulo 182 determina gus la sociedad controladora debe
poseer por lo menoz el 51X del capital pagado de los intearantes

del grupo.

El patrimonic de la sociedad controladora se intesra por tresz
series de accionesz de igual valor vy con loz mizmos derschos. la
sarie "AY, la serie “B"{ y la zerie "C", (los requisitos para la
adquisicidén de dichas acciones con los mismos que se sefalan en la
Ley de Institucionez de Crédito). La SHCP pueade autorizar ia
integracidén de acciones =serie "L" hasta con un 30X marximo del

capital pagado.



Ningin accionista puade poseer mas del 5% del capital de una
sociedad controladora. aln cuando la SHCP pueda autorizar bhasta un

10%

Los inversionistas institucionales podran poseer hasta un 157
del capital’pagado de la controladora, excepto las' sociedades de

inversidn, para quienes su maximo es del 10%.

Los intermediarios finahcieros intearantes de un sélo grupo,
no. pueden tener acciones entre si, ni acciones de la controladora,

excepto las aseguradoras y las afianzadoras.

4.2.3. PRINCIPALEA DISPOCIONES DE FUNCIONAMIENTO.

Para la representacidn de los accionistas de la controladora
en asambleas, se utiliza el mismo criterio de representabilidad qua
para 1os bancos. Asi mismo, para la integracién del Consejo de
administracién, designacién del director genaral y de los
funcionarios qQue ocupen los segundns vy terceros niveles, se indican

los mismos requisitos que =n materia de bancos.

De acuerdo con el articulo 8o de la Ley los intermedios
financieros que formen parte de un grupo podrin:
a) Actuar de manera conjunta frenée al publico.
b) Ofrecer dervicios complemantarics.
c) Ostentarse como grupo.

d) Usar daenominaciones igualez o semejantes.
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e) Llevar a cabo operaciones de las que. les son propias a
través de oficinas y sucursales de atencién al publico de otros
integrantes del grupo.

En ningn caso podrdn realizarse operaciones propias de las
entidades financieras integsrantes del grupo, a través de las

‘oficinas de la controladora.

Segun el articulo 280 de la Ley, cada una de las entidades
financieras integrantes de un grupo suscribiridn un convenio,
conforme al cual la controladora responderd subsidiaria e
ilimitadamente del complamento de las obligaciones de cada uno de
los intermediarios y respondard de igual manera por las pérdidas de
todos vy cada uno de los intermediarios sin mds limite que el propio

patrimonio de la controladora.

En el caso de que se utilizaran los apoyos preventivos de los
fondos bancarios y de valeres, por los recursos recibidos se darian
en garantia las acciones de la controladora, rara lo cual se

!

aplicaria primeramente la serie "A", vy aszi{ sucesivamente.

De acuerdo con el articule 330 de 1la Ley, teodos los
intermediarios financieros integrantes del grupo estan obligados a
informar al Banco de Maxico, ror las operaciongs activas que
realicen. La controladora queda sujeta a la inspeccidn y vigilancia

en al grupo.
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4.3. REFORMAS A LA LEY DEL MERCADO DE VALORES.
4.3.2. PROPOSITOS.

Eztas reformas se dieron con el propésito da ajustar esta Ley
para hacerla congruerte con la actual legislacién bancaria y con la

ley para Regulas las Asrupacioneé Financieras.
4.3.2. DISPOSICIONES DE ESTRUCTURA.

En estaz reformas ze introduce la autorizacidn para que los
extranjeros puedan particirar en el capital de las casas, de bolsa,
con un limite individual dal 10¥% y global dezl 30. (Los extranjeros

deberdn ser necesariamente inmigrados).

Con 21 objeto de pravenir conflictoz de intereses y fortalecer
la capitalizacién de logs intermediarios, con excepcidén de las
sociadad=s controladoraz de. loz arupos financieros, no podran

participar personas motales. . '

Se establece también que las casas de belsa, cuando no formen
parte de un grupo  financiero, podran  adquirir acciones de
organizaciones auxiliares de crédito, wtilizar denominaciones

igualez o semejantez vy prestar servicios complementarios .
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5. CCMENTARIOS EN TORNO A ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEGISLACION ACTUAL

En  primer lugar, confarme al articulo 9o de la Ley para
Regular las Aarupacioras  Finarmcieras (la Leay); el proyacto de
estudios de la controladora, deberd  contener los criterios
gererales a seguir a ssguir para evitar conflictos de intereses

entre loz participantes del arupo,

En

aedadas mercantiles, la L2y Genesral do
Sociedades Mercantiles, establecz que loz miembros del Consejo de
Administracidén de una sociedad, en caso de conflicto de interese,
deberan manifestarlo a loz demaz administradoras vy abstenerse de
toda dalibaraczidén vy rezolucidn, Tambidn eztablece que el
administrador que contravenga lo antarior, cerd responsable de log

dafos vy parjuiciozs que se causen a la zociedad,

La Ley para Regular las Agrupacionez Financieras no da
oriantacidn =obre 2l particular. No axiste base para determinar en
qué&  consightirdn dichos criterios generales. Debemos presumir Jue
e aplicacidn anzldzica, bastard que e2n cazo de conflicto de
intereses, se lo manifieste un intermediaric al otro. abteniénde de
particular, v auwe en contravencidn & 1o anterior. zea responsable
da  los daFes y  perjuicioz que 3se causen. Loz  efectoz de los
anterior en la relacién de comiedn entre agentez  de valores son

complejos.



El mismo articule 92 d= "la  Ley", también exige la
estipulacidén por la cual loz socios aceptan el procedimisnto que ,
para dar en garantia laz accionzs emitidaz par la controladora,

preved el articulo 290 do la mizma tey.

Las garantias que nuestra legizlacidn mercantil reconoce son

la prenda, el aval, la fianza y la hipoteca, Parmite tambidr el
fideicomise de garantia. La garantia idines da titulos de arédite,
az la pranda. La cual requiere de una zerie de requisitos para que
=ea axigible. Sin embargo al habklar "la Ley" de aste concepto de

garantia no hace referencias si conztituird prenda o alguna otra

claze dz garantia.

U valor literal, con este tipo d=2 limitacidres. genera
intarrogantesz  rezpacte de su haturaleza, Inzorpora un  pasivo
continaante ue seauramente afectard su valor. Conforme & la Ley
General de  Sociedadez Mercantilesz, 2l accionista limita  su

responsabilidad al paac de suz acciones. En 2] caso de "la Ley” se

rompe este principioc d2  la Sociedad  Andnima,  obligand> al

oy

accionista a renunciar hasta el posible valor d= ligquidacidn da =

inversidn.

La fraccidm 11 1 propic articulo 22 enxigs la releoidn dz los
consejerez v funcionarios de  loz doz  grimaros niveles que
integrarian la admirniztracidn.  Nusvamsnte "La  Loy,". irvumpa

principioz legizlades vy  diztinguyidos la L=y General  ds

Sociedades Mercantilez &l confundivr - nivals administrativos con
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niveles directivos. Los consejeros constituyen la adninistraciéng
los - funcionarios la direccién. Respecto de la administracién, la

Ley feneral de Sociedades Marcantiles mo distingue niveles.

La fraccidén IV del propio articulo 3% en 3u correlacién con
el 289 dz “la Ley", establece tambi&n  un principio de
rezponsabilidad distinto al principio de la Ley General de
Sociedades Morcantiles. Esta Gltima, como ya se dijo, limita la
responsabilidad de los accionistas al pago de suz  acciones. A la
Controladora de los intermediaricos financieros, se le impone sobre
el particular, la obligacién adicional de cubrir conforme al
convenio dz  responsabilidad que  ce suscriba subsidiariz__e

ilimitadamente, el cumplimiento de laz obliaaciornes a cargo de las

emprasas integrantez del agrupc.

El convenio en cuestidn, toma  espacial relevancia  ante el
supuests del grupo financierc, qus exclusivamente tenga la mayoria
del capital de un intermediario. En cazc de 1la existencia de
pérdidaz, que deba sufragar el gSrupo, la  controladora debdra
responder capitalizande al interwnsdiario de qus se trate. En este
cazo, se deberd responder el derecho de laz minoritarios para
subscribir el aumento de capital. Sin enbargo, se presanta una
dezigualdad entre loz accionistas rompiendd con 21 principio de que
todoz  tendrian los  mizwos derechoz y obligsacienes cuando la
controladora debz suscribir oblisatoriamente el @ aumento, siendo

opcional para los mimoritarioz,
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El objeto de las conktroladoras, as agrupar a los
intermediarios a travéz de la terencia de, cuando menos, el 514 de
sus acciones. De tener que asumir obligacionas de  los
intarmediaricos 1o hara. va sea: (I) con cargo a su cajas (I1)
obtenisnde recurso de otros intermediaricz via dividendozy (III)
vendiendo posicionss accionarias. Salve 21 pago =oh carge a la
caja, las reztantes opciones Fuedan  parjudicar &  tarceros:
Egpecialmente & socios minoritariocs d2 obrozs  intermadiarios. Lo
anterior, al temerse que decretar un dividendo por razones ajenas a
las de la oparacidn del  intermediaric en cuestidn o al quedar el
socio ﬁinoritario con ur nueve socio darivade de  la necesidad de

ligquidez de su anterior zocio mayoritario.

Clarc estd, que gqueda la& posibilidad de que los accionistas

dal grupo, aporten afactive para sufragar el comeramiso. Sin

embargo, va "la Ley " lex articipd qus 3y obligacién o2z la garantia

de suz acciones.

EYl lsimn  pédrrafo del articyle 112 incluye aspectos que

tambiér requisrar un amplio andlisiz. Establecs que:

"La controladora sélo podrd disolvetrsze una vez cumplidas todas
las obligacinones =ontraidas por dichas entidadzs con arntericridad a

su separacidén del arupo.

LBud tratamierto se le va a dar & una controladora sin haber

social, despulz de aplicar =l mizme al paac de  adewdos, con
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obligaciones a suz acozionistaz.?; ¢ Serd resporzabilidad ds los
administradores ? ¢ No serd pozible la disclucién y se aplicard la

quiebra ?

El articule 189 otorga la facultad al S.D. Indeval, S.A. de

C.V., inztitucidn para =1 depdsit

de  valoraz, de  qua en ningGn
momento, se encuentre obligads a =rirggar las acciones snitidaz par

las controladoras & zu

&

titulares. Nuesstro sistemns juridico. cred

loz  titulos de acciomss a  fin de qua  sus tenedoresz ejerciten con

elloz logs d=zrachoz que w=2n 1oz mizmog

consignan.,  Para el

ejercicio de algunos de estos dersc

T, 52 requisre la axhibicidn
“del titulo d= accionsz. La facultad otorgada al S.D. Indeval, cuando

meros Fuede afectar al titular o hacarle dudar de su posibilidad de

mjzsrcar darechos, por no tener a  zu dispozicidn dichozs titulos de

acciones.

£l articulo 122 en zu fraccidn I, establece que rara =1 caso
de la serie "C" (zusceptible d adquisicién extranjeral, dtnicamerte
rodra reprasentar hasta el 30% del capital pagado de la Sociedad v

sélo se emitird con auborizacién ds

cuando “1a Ley" mueztra el aspiritu =) apartura para la

participacidén de capital =xtranjaro an

arupoz financieros, no

quzada claro el porqué la cifra Ay e oder A0 0 ebro

porcantaje. & Tendrd relavancia

zizidn da  incluir =l

posible Tratado da Libre Comercic aue se la prestacidrm d=

suyzariba.

gervicios 2, Seadn ni

los paizez
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firmantes deberdn tenar iguales derachoz por’ lo tanto, no

considetro aplicable =l porcentajs que ze aestablece.

Por otra parte, limitez como 1oz de 10X que come maximo
ezstablece "la Ley", afzctan posibles inversionzs que preterdan
posiciones importantes, frenande la necesidad que banto se pragona:
inversidén, Sobre este mismo tema  tambidn tenemos las limitacionss
establecidas en el articulo 202 an el gus el porcentaje mdximo de
invereidn por perzona fizica o moral, serd del 84 del capital
pagado de uma sociedad controladora, ziendo posibla aloanzar un
maximo del 104 & través de autorizacidén de  la Secretaria de
Hcienda. éSe  d& trato igual a la controladora, por ajesple, de un
Banamei © un Bancomer qus  agquélla de un Banoriente o Rancrezsr ?

Por no mencionar a Cazas de Bol=za,

El artimulo 24 establecz que el conzejo  de administracidn
astard integrado ya =ea por once, 220 ¢ por meltiplos de once
consejerss. Nos extrafa =l abandonc de la técnica de la Ley General
de Sociedades Marcantiles, que indica que &l Consejo se integraké
par dos 4 mas mienbroz. Al mstablecer 1oz derechos de cada seria.
este  articulo gerera efectoz gue no zon zsonzsistentes con la
limitaczidn inicial. Como ejemplo se fuede tomar el d2 1la

ignaczidn de once conzajercs. La serie "A" designa 6 consajerosz.

Lx zerie "B" cinco consajoros, A la serie "C" se la ds =l derechao

de  nombrar L consejera cada 10% del  capital pPagado,

correspondiante a esta serie,
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Haciendo a un lado, aque daba antenderze por 10% del capital
pagado corraspondiente a ezta serie, vy concluyends que dnicamente
se refiere al 104 del capital total, la serie "C" puede desiarnar

hasta tres conssjeraos,

Como se ve el mjercicio de los derechas de cada serie puade
integrar a un conzejo de catorce mismbroz, 1o que es totalmente

incompatible con la limitacidn de onca conzejeros.

£l articulo 252 an la fracoidn Il establece que en ninglin caso
podran ser conzejercs, =l cényusze, azi como las personas qua tengan
parentazco por consanguinidad o afinidad hasta el 20 grads civil,
con  mis de uro 4 doz  conzajerss, seain se trate de consejos de
adminiztracién integradez por once, 22 4 miltiplos de orce miembros

rezpectivamente.

Pado que el primer parrafo de la citada disposicidn sstablece
axprésamente que la decianacidn de conzzjor debe racasr en personas
con renocida honorabilidad v qus cuenten con amplios conocimientoz
y expariencia  en materia financierz o administrativa, se considera
innecesaria vy sin  fundamento la  limitacidn a  que ze rafisre la
fraccidrm II dal articule 252 arbes zefalado, mis am si tomamos en
cuenta que la conformacszién del conzejo de administracién deriva de
la particpacién accionaria de laz seriez que integran el capital
social de la conmtroladora; tenencia que se encuesntra limitada a un

porcentajs marimo da capital por parzsona fizica o moral.
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Conforme al articulo 299, z¢ establece que tanto en los
estatutos sociales como en los titulo representativos del capital
de la controladora, sera nacecario zeRXalar expresamente que "los
soczios, por el sé4lo hecho de serlo aceptah quz sus acciones pueden
darse en agarantia a favor de los fondos" (fondo bancario de
proteccién al ahorro y fondo de proteccidén y garantia previsto en
la Ley del Mercade de Valores). Nuavamente nos enfrentamos al
problema de las garantias conforme a nuestra legislacién. La
exigibilidad de esta obligacidén, aunada a la falta de pena por
incumplimiento, hace que su vegencia real sea dudoza. La garantia
la nmtorga el director general. Estamoz ante 2l primer caso, en qusa
& un  funcionario de una empreza se le otorgan facultades raespecto
de bienes ajenos a la mizma, como lo son  las accionas de los

acaionistas,

Es necesario, qQue - nuestra legisldacidn de Sociedades
Marcantiles se adectie a la realidad econdmica de nuestro pais. Sin
embargo, cualquier Ley especial debe ser congruente con los
principins  egtablecides en la Ley general. De lo contrariolno
podriamos decir que no encontramos =n un Estado de Derecho, pu2s an
d&zte no ze permite que losz  leagisladoras violen €l Derecho en la

emanacidén de nuevas normas.

Resulta interssante en 21 campo practico, las complicaciones a
las que ze =mpezard a enfrentar la aplicacién de "la Ley". Aguel
funcionario que atisnda en ventanillas de banco, requerird de

facultadez debidamenta otorgadaz por la Casa de Bolsza para obligar
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Juridi&amente a é¢sta, La caza de bolsa, no  tendrd mas raferencia
del funcicnario que la que le pusda otorgar el superior jerdrquico
del mismo. Se tendri gque eztar muy pendiente de los zistemas que se
deberén de2 implantar o que se implanten para  avitar el sjsrcicio
fndebido de  laz facultades otorgadas; miz  atn se tondre que estar
pendiente de los csistemas qu2 se implanaten a fin de dar rroteccidén
al climnte, dz qua =21 funcionario que atienda en ventanilla
banzaria, en efecte depozite la salicitud del clienten &n la casa
de belsa. Por otro lado y =ziguierds en el campa  préactico, son

intarezantes  loz problemas que =2 ntan al  inkegrar al grupc

financiero con sus intermediarios. Las adquizicionez de las nuevos
grupos financieros de las accicnes de los intermediarios, generan
problemas no tan sélo de indole fiscal que al parecer se rasalvardn
con autorizaciohas de la Secretaria de Hacienda: =i ho tambidn
efectos en  las participaciones entra los socios, qus generaran

canbios en las empresas financieras del futurn,
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6.1. ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.

6.1.1, CARACTERISTICAS GENERALES.

Seqtin la Ley Gararal  de Oragsnizacionaz vy Actividades
Ausiliares del Crédito, loz almacenas aenerales de depdsito, tieren
pot ohietive el almacenamisnto, guarda o conservacidn de bienss o
mercanczias v la expedicidn de certificadoz de dapdzito v bonos d=

prenda.

De lo anterior podamss comentar tras aspectoz importantes:

i. Loz  almacenes  sirven para auarda vy conservacidn de
mercaﬁcia, actividad auz ecordmicamente s Gbil porque para poder
trealizar cualquier actividad marcantil, laz marcanciaz daben astar
almacenadas en algun lugar. Alsunaz veces lazs  bodegas  do laz
ampresas no  son fuficientes =& requiere la utilizacidn da esztos

Y
almacenes, pero la caracteristi

tiliewr dal crddite se la dan

loz siguientes doz aspactos.
2, La espadici¢én dz certificados de depdsito, certificadso gue
acredita la Propiedad de la  wercarncia o 1oz bisres Jepositados,

para con &l.

3. Obtener un bone d= praenda, 2l cual s
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en 21 certificado ds depdsito, En México, =n estos momentos v a se

cotizan los banos de prenda =n el marcado de valores.

Los almacenez gensrales de depézito puedan realizar la

1]

siguientes actividades:

a) Transformar las mercancias depositada aumentar su

)
k]
>
o

valor, zih variar esencialmente su naturaleza.

b} Expadir certificados de depézito ror mer 2n Ltransito
51 =] depozitante v el acreedor prendaric  dan su conformidad vy
corren los  riesgos inherentaos ademds de azeaurar por conducto del
almacén tas mercancias

<) Tranzportar mercancias que entran o  salaan de su almacdédn,
siempre que éstas vavan a ser o havan zido almacenadaz en dste.

d) Certificar 1&a calidad de  las mercancias ¥y bienes
depositados, asi como valuarlos para ofectoz de haczarlo constar en
el certificade de depdeito y =2n 2l bone de prenda.

&) Anunciar  con cardcter informativo y  a peticidn por cuenta
de los depacitantes de la venta de los bienez vy mercancias
depozitadasz,

f) Empacar y envasar log bienez vy mercancias recibidas an
depézito, por cuenta de loz depositantez o titularez de loz

certificados de depdsito.

La Ley General de Organizaciones y Actividadaz Auxiliares del

Crédito clazifica loz almacenes en dos tipos:
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1. Almacenamiento finarczis

destinado a ararercs o
depésitos especiales para semillas v demds frutoz o productos
agricolas, industrializados o0 no, agi como a recibir en depbdsito
mercancias o afectos nacionales o extranjeross de cualquier clase,

por lo qus se hayan pafado 1oz impueztos corrsspondientes.

2. Almacenszs fizcales, los que adends de estar faculbados en
loz términos antes  zefaladoz, loz  2stén tambidén  para recibir

mercancias destinadaz al réagimen de depédzito fizcal,

Ademads de la clasificacidén juridica, ze podria hablar de una
clasificacidn en cuanto a la habitacién d=  la  bodesa: si es

raefrigerada o tw. LCuando la bodeg

& ez propledad del almacén general

de depdsito v el perzonal de ézte lo opara, ez un almacén diracto.

Cuando &l almacén 23 propedad del  depozitants vy =21 almacédn 1o

arrenda para amparar con certificado: de depdsiho las nercancias
h

que ahi se almacenan, e= un almac abilitado.

6.1.2. CAPITAL,

El capital vy reservas dzl capital de los almacenss generales

de depésito deberdm sstar invertidos an:

a) El establecimiento de bodegas, plantaz de transformacidn v
oficinas propias, =l azmndizionamiento de bodegas ajznaz, cuys uso
adquiera =1 almacén, maduinaria y, en genral, =quips necesario; En

acciorms de soziedadaz que  sa organicen exclusivamente  para



110

adquirir el dominic y administrar edificios siempre qus 21 aladn
edificio propiedad de wza sociedad tenga =stablecida oficinaz el
almacén accionista; en accignes de sociedades, previa autorizacién
de 1a S.H.C.P., que les prasten sus  =ervicios o efactien
oparacishes con loz  almacenczs. El importe da esztazs inverzionaez, no
deberd zer inferior al 70% de la suma dal capital pagado y reservas

de capital.

b} Anticipos cotr garantia de loz biehes depositados, que se

destinen el pago de empaques. flet

seauros, Impuestos  de
importacidn o exportacidén y operacionez de  transformacidn de los

tienas, haciéndoze constar =l anticipo en los titulo.

<)} En monedas circulantez an la Republica o en depésitos a la
vizta o a plazo en a2l Banco de México o en institucziones de
crédito, o en certificados de depédsito bancario o en saldos

bancarios en cushta d= cualquisz

zlaze, o en créditos =upresados en
letras de cambio, pagards y demds documentoss mnercantiles que
procedan de operacionss de compraventa de marcancias afectivamente
realizadas, a plazo no mayor de 90 dias, azi como  en valores de
renta fija aprobados para =2l efecto, por la Comizién Nazional de

Valores.

El capital minimo con que deberdn contar los almacenss, sard
de conformidad con lo dispuaszto por  las  reformaz a  las reglas

badzicas de  Operacidr de Almacenes Generalaes de Depdz=ito publicadas
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el 5 de diciembre de 1989, por la SHCP, es de $500,000,000.00 M.N,,

totalmente suscrito y pasado, sin derecho a retiro.

En 21 caso de sosiedades de capital variable, éste no podrd

sar superior al capital pagada zin deracho a retiro.

Los almaceresz estidn clasificadez en baze a zu capital, en tres

niveles para efectos de delimitar operaciones y responzabilidades.

1. En el primzr nivel, se encusntran loc almacenes com capital
pagado de $6.000,000,000.00 M.N.. o miz.

2. En el sesundo nivel los d= carital pagado de
%3, 500, 000,0006.00 M.N,

3. En el tarcer nivel csbardn loz de capital pagade de

32,509, 000,000,050 M.N,

Sclamente  loc almacenss del primero ¥y segundo nivel, podridn

obtenar autorizacidn para recibir nercanciaz deztinadas al r&gimen

6.1.3. OPERACION.

Se  entendzrd  por bodeon habilitada, como va vimos, las
irztalaccionzs del depozitanate que el almacdn tome a =i carzo para

1a cuzhadia de 1oz bieres del  primaro. Bodeguero habilitado, seré

la parzona de

arada por 2l almacén para hacerse carao de la guarda

de 1oz bis

2 o mercantisz depozitadaz en la bodesgs habilfitada.
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Para. cubrir reclamaciones en caso de faltantes en bodegas
propiasg, arrendadas o habilitadas, los alimacernes deberidn constituir

una reserva de contingencia equivalente a lo que sefale la SHCP,

Los almacensas podran actuar como corresponsales de
instituciones de crédito, de otros almacenes o de: emprasas de
sarvicins complamentarias nacionales o axtranjeros, =n operaciones
relacionadas con las que le son propias. También podran, por su
parte otorgar corresponzalias & dichas instituciones: tomar seguro
por cuenta ajena por las mercanciaz depositadasy gestionar la
negociacidn de bonos de prenda por parte de zus depositantes:
efectuar embarques de mercanciaz o los servicios hecesarios para

conzervacién o salubridad de estas mercancias.

Los almacenes generales de depdsito tiene las siguientes
prohibiciones:

a

Operar scbre sus propias acciones.

b

Emitir acciones preferentas de voto limitado.

) Recibir depssitos bancarios de dinarc.

d} Otorgar fianzas o caucionss.

)  Adquirir bienes, o equipo no destinado a sus oficinas o
actividades propias de su airo, debi=nds proceder a su venta cuando
los adguiera, dentro de un afio para bienez musbles y dentro de dos
afios para bisnesz inmuebles.

f) Realizar operaciones de compraventa de oro, plata vy

divizasz, salvo laz oparaciones de visas relacionadas con
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b3

finanziamientos o contratoz que hayan calebrado an monada
extranjera.

g) Celebrar oparaciones por las que resultan deudores los
directorez generalez o ganerentes generales, 1oz comisarios o los
auditores externos  del eropio  almacén, loz azcendientes o
daszcendientes directos de 1oz anteriores; y

h) En general, realizar cualquier otra operacidén que no les

astd expresamente autorizada.

6.2. ARRENDADORAS FINANCIERAS.

6.2.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

Las arrendadoras financisras mediante un contrate dd
arrendamiento se  obliaar 3  adauirir determinados bieres v &
conceder =u uzo o goce ktemporal, a plazo forzoso, & una persona
figsica o moral, obligidndosze ¢zta a realizar pagos parciales por una
cantidad Aque cubra el costo de adquisicidén de loz bienes, loz

gastos financieros y otroz gastoz conaros, para qus  1lagado 21

término del contrato se tome cualquisra de las sziguisntes opcionez:

1. Comprar el bisn a un pracie inferior a su  valor dz

adquiszicidn, fijado en =l contrato, o inferior al valor de mercado.

2. Prorrosar el plazs  del uzo 0 9002 del bien, pagando uha

renta menor.
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3. Participar Jjunto con la arrendadora de los beneficios que

deje la venta del bien,

Difarentes tipes da arraendamisnto financiero:

a) Arrendamiento firnanciero neto. Es  aquel en el que el
arrendatario cubre todos 1los gastoz de  instalacidén, seguros,

mantenimienta, dafos, impuestos, reparaciones, atc.

b)  Arrendamiento finarciero alobal. Es lo <ontrario al
anterior, es decir todos los gastoz corren por cuenta del
arrendador financiero (1o cual repercute en el monto de las rentas

pactadas).

<! Arrendamiento financiero total. Es el que le permite al
arrendador recuperar «con las rentas pactadas en el plaze forzoso,
el costo total del activoe arrendado mas el interéds del capital

invertido.

d) Arrendamiento financiero ficticie. Conziste =n que =1
propietario de un bien lo vend:s a una compaiia arrendadora, y dsta
vez lo arrende <on su raspective derecho da opcidén de compra al
tarmino del contrato. De esta manara =21 propictaric ariginal no

pierde la utilizacidén del mizme y abtizne dinero zn efective.

Las tres  primeras modalidades z=on formazs d2 arrendamiento

"

financiero para adquizicién de squipe, y el Gltinz a3 una forma de
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arrendamiento financiero que wutilizan las empreszas que tienen

limitadas otras formas de financiamiento.

Las reglas bazicas para la operacién de las arrendadoras
financieras permit2 a las arrendadoras financieras como operacidén
complementaaria practicar el arrendamiento puro, siempre y cuando
al arrendatario cubra loz gastos da instalacién, seguros,
manitaniniento, reparaciones y todo 1o necesario para mantener en
buenas condicionez el active arrendade, v la arrendadora enajene el
término del contrato de arrendamiento los bienes por lo menos a sus

valores de mercado.
El arrendamiento puro tiene como ventaja para el arrendatario
el podar deducir integramente las rentas y como desventaja el poder

adquirir el bien cuande menos a valor de mercado.

Las arrendadoras financieras pueden realizar las siguientas

operacionas:

1. Celebrar contratos de arrendamiento financiero.

" 2. Emitir obligacionez con garantia =specifica para ser

colocadas a través del mercado bursatil menicano.

3. Adquirir bienes de provesdoras o de futuros arrendatarios

para darselos a =stos dlbtimos en arrandamiento fipanciero.
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4. Obtener préstamos  de inztituciones de cridite y de segurcs
racionales o de entidades financieras axtranjeras para la

realizacidn de susz operaciones.

5. Otorgar créditos & corto plazo relacionados con contratos

da arrendamiento v créditos refaccionarios e hipotecarios.

6. Dar en pranda neanciar loz tituloz de= crédito y afectar
los derechos provenientas de loz contratos de  arrendamiento

fimanciero,

7. Constituir deopdzitoz a la vista v & plazo en instituciones
de crédite y bancos dal extranjero, azi coms adquirir valoras

aprobados para tal =fecto por la Comisién Nacicral de Valores.

6.2.2. CAPITAL.

El importe del capital pagado y rezervaz de capital de las
arrendadoras. deber4 e2star  invertido en operacionss propias del
objeto de estas socicdadez, asi como e loz bienaez muebles e
inmueblez que eztdr autorizadaz a adauirir.

No excederd del 60X de=l capital 2zl importe daz las

inversiores sen mobiliario v en equips o en inmueblaes destinados a
sus oficinaz nas el importe de las inversiones de accicres de

sociedades qua e oraanicen auclusivamente para adauirir el dominio
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y administrar edificios, siempra que la arrendadora tenga oficinas

en lo= mismos.

Las arrendadoras deberdn contar con un capital ninimo de

$7,000,000.00 M.N. totalmente suscritos y pagado.

El capital contable deberd ser inferior al importe que se
obtenga de aplicar al monto de las operacionas de crédito y

arrendamiento financiero, el 3.6% de caritalizacisn,

6.2.3. EXPLICACION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO.

En los contratos de arrendamiento financierc, se podrd pactar
que la entrega fisica d= los bienes se haga directamente del
fabricante al arrendatario, =n laz fachas previamente convenidas,
el arrendatario entregard constancia de recibo de los bienes a la
arrendadora. Salvo pacto en contrarico, la cbligacién dal pago de la
contraprestacidn del arrendamientofinancierc se inciia con la firma
del contrato. La arrsndadora entregard a la arrandataria lhs

documentos que la legitimen para recibir directamente loz bienes.

‘La arrendataria se obliga a consarvar, dar mantenimiento o
reparar los bienes, segun se convanga en el contrato, (salvo pacto
en  contratarieo). La arrendataria deberd servirse de los bienes
solaments para el usa convanido siendo responsable de los dafios que

pudizran sufrir,
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Lta arrendataria sera quien selecciorne al proveedor o
fabricante, asi mismo identificard los bienes que se adauisran, Las
arrendadoraz no serdn rasponsables de error u omisidén en la

descripcidén de loz bienes.

Sardn riesgos de la arrendataria:

1. Los vicios o defectos ocultos de losz bienas.

2. La pérdida total o parcial de loz bienez, (adn por causa de

fuerza manor o caso fortotuito).

3. En general, todoz los riesasns, paridas, robos, destrucaidn

o dafos que sufrieren los bienez dados en arrendamiento financisro,

En caze de despojo o alauna otra perturbacidén que afecte el
uso o 2l gocte de loz bienes, la  arrvendataria aueda  obligadz a

ejercar laz defenzaz que correzpondan,

La arrzndataria deberd notificar de lo anterior a la
arrendadora a maz tardar el tercer dia habil siauients al que tenga
corocimienta de  lo ocurrido, La  arrandadora 5odra 2jarcer las
accionss  cuando o hayan sido  ajercitadas adecuadaments  por la

arvendataria.
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Si se llegara a dar =l incuimplinmiento de la aresndataria en
laz obligaciones consignadas en el contrato, la arrendadora podra

padir judicialmente la posesidén de loz biernes objmsto del contrato,

En loz contratoz deberd axistir cléusula en la  cual se
establazca que s cuente con un =eguro o aarantia que cubra, por lo

menos, 1ot riszdo

n

dz  conztruccidn, tranzportacidn.  recepsién e

instalacid seain la naturaleza de 1oz bieresz. Debard alarse cono

primer beneficiario a la arrenda

Laz primas y gashtos de =zegura

correran par cusnta de la arrandataria.

6.2.4. OTRAS CARACTERISTICAS.

Una  ves visto lasz de un contrato de

arrendamiento  financiera, alar que  les ectd

prohibido a las arrendadoracs fimancieras:

a) Operar sobre zuz propias acciore:z.

b) Emitir acciones preferentes o de voto limitado,

=} Celebratr operacionzz de laz qua rezulten o puendan resultar

deudores de la arrendadora,  sSus directores  aenarales, los

comisarios, los auditores internoz vy loz aerentes gererales.

d) Reacibir depécitos bancarioz sn dinero.



2) Dborgar fianzas o cauzionas,

) Adquirir bienes, titulos o valores, mobiliario o =auiro no
dastinado a sus oficinas o a celebrar operaciones  propias d= su

objeta.

a) Realizar operaciones de compraventa de oro, plata vy
divisas, quadando enceptuadas  las wparaciones con  divizag
relacionadas con financiamientos o cor  contratos que s havan

calebrado en moneda extraniera.

h) Realizar las demiz operaciones que  no les  estén

axpresamente parmitidas,

6.3. EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO.

6.3.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

€l 3 de enero dz 1990 aparsce ean =1 Diario Oficial de la
Federacidén, un decrzto mediante 21 cual = define lo qus es la
operacidn de factoraje fimanciero y =ze dan lac bazez para la

instituzionalizacidrn de este Lipo de empresasz.

Se cree que las oparaciones de factoraje tuviasron su origen en
loz =ziglos XIV y XV, comd una operacidén de mercado v qua éstas
lleaaron & América con la colonizacion inglesa, que tuvo aran augs

et los siglos XVIII y XIX, rero fue hasta principins dal ziglo XX



donda se realiza la primera operacién de factoraje con racurso en

la ciudad de Chicago, Illinois, E.U.A.

En 1983 lag empresas de fackoraje pasaron a formar parte dol
Sistema Financiero Mexicano. con la creacién de la Azociacidn

Masicana de Emprezas de Factorajs, A.C.

Las zociedadez autorizadas para =1 factoraje, rodrdn realizar

laz operacionsz siguientesz:

1. La celebracidn de contratns de factoraje (el corntrateo do
fackoraje es’ el acusrdo mediante el cual la aemprasza de factoraje
adquiers de  suz clientes, perzonaz fisicaz o morales aue realicen
actividades empr;sariales, derachos de crédito relasionadas scom la

proveaduria de bienes o zarvicioz).

2. Obtener préctamos v @

¢ditoz de inztituciones de crédito y
de  zegures del paiz o del extranjero, para la realizacidn de sus

opzraciornzs.

3. Obtener préztmoz vy créditos mediante  la subscripcidn de

titulos de arédito en serie para su coleocacidn plblica,

d. Constituir depécitos  on institucionas o2 crédito

ionales o

naz tranjera.



5. Adquirir accionez de sociadudes 4que z2 organicen para

prestar  sus servicios &l factoraje, adquirir el dominio de los

-

inmueblez, en loz cuales las empresas de factoraje establezcan sus

oficinas.

6. Prestar zervicioz de administracién y cobranza de darechos

de crédito.

7. Las demiz n=cesariaz para realizar sus finas.

6.3.2. EXPLICACION DEL CONTRATO DE FACTORAJE.

Por madic del montrato de factoraje, la empresa de factoraje
adauiere derechozs de crédito gue =1 cliente tenga a su favor, por
precio daterminadeo. arn moneda nacional o extranjera, pudidndoze

pactar quo!

a) el cliente no quede obligado a rezponder por =1 pago d= los
derachoz de crédito.

b) el cliente qued:z obligado =zalidariamente can =21 deudor.

Las empresaz oe fackorajs, pusdes celabrar  contratoz  de
promesa de factoraje v celsbrar contratoz con los  deudores de
derechos  de crédito, constituidos a faver do  sus provecdores de
bienes o servicios, compromatifndose la  empresa de  factoraje &
adquirir dicshes derechas de ceddito para el cazo de aceptacidr de

log propios proveedor<ezs.



Solamente los derechos de crédito no vencidos, documentados en
facturas, contrarrecibos, *htitulos de crédita uw otro documento
denominado en moneda nacional o extranjera vy que se=a resultado de
la proveeduria des bienhes o de servicios, podra ser obieto del

contrate de factoraje.

Los clientos se obligardn a garantizar la existencia de los

derechos de cradito objeto del contrato,

Cuande los clientes havan celebrads el contrate de factoraje
obligandoze solidariamente con el deudor, podran suscribiv a la
orden de la empresz de factoraje pagards rpor a2l  importe de las

obligacionas asumidas por =llosz,

La trasmizidn de 1oz derechos de crédito, surte efacto frente

a terceros, desde la fecha de notificacidn al deudor.

El dewdor quedar# liberads pagande al acreador original olal
ultimo sdélo cuande ro haya side motificado da la trasmisidn da los

derachos de crédito a la emprasy de factoraje.

La notificacidn de tranamicidén de los derachos de crédito,
serd obligacidén da la =empresa de factoraje, vy se podrd hacer
mediante comunicacién simple con comprobante de recibido. =2n el

domicilie del deudor.
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€.3.3. CAPITAL.

Szgin laz dispoticiones de cardchtar gernaral, publicadas el 27

de junio de 1991 en el Diaric Oficial de la Faderacidn, la SHCP

dispuso que  las  empr de factoraje, para  zolicitar la

inseripoidn de papel comercial an 2l Regiztro Nacional de Valores e

Internediarios, ean la ccidn de  valores, debardn  contar con un

capital contable na mehor de $7.000, 000,000, 00 =i M.N. (2] cual
oo

& njuztads en o cadan afio.

La SHZP, fijard los montos

capital contable minims con que
debar dz contar laz  enpresaz d= factoraje finznciero. Mediantez

Fublicacidn 2n el Diario Oficial o

la Fedaracion del 19 de febrero

de 1990 la SHCP fijéd =21 capital minimo corc el qus deberén conkar
las 2P RSAS -5} faztoraje fimanciaro, el cual a5 oz

$5,000,000,000.00 M.N.,

ctalmente zuzcrito v pagadso.

Par  obra rarts, la Lay para Regular laz  Agrupacions

Financieraz, estables aques el imFrorte del  czeital ragado v reszervan

dal capital d2 laz  s=aprs de fazhoraje deberd invertirse de la

siguiente marera:

rvas, @n valorez

gubarnamanta

2. Noomdz  d=l 284 an

siliario, 2quipo o

muzbles de oficina,

A

+ En operacians
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6.3.4. ASPECTOS VARIOS.

Las emprezas de factoraje deberin obhtener informacidén sobre la

solvencia moral v econtmica de los deudorez en 1oz contratos de

factoraje, analizando los derechosz de crédito que havan de
adquirir.

Tendran que proporcionar toda la informacién que les =ea por

el Banco de México.

Las ser# prohibido a las emprezas de Tactoraje lo siguiente:
1. Operar zobre sus propias accionss.
2. Emitir acciones preferentez o de coto limitado.
3. Celebrar operacionss da2 las que resulten o puedan rasultar
deudores sus directores o gerentes generales, sus comisa
a sarios o auditores enternoz vy loz cényuges de éctoz.
4. Recibir depdsitos bancarioz en dinero,
Q 5. Otorgar fianzag o cauciones.
&. Enajenar 1oz derechos de crédito al mismo cliente del que
los adguirid.
7. Realizar operacionz== en las aqus rl cliente guede obligado
solidariamente con el deudor cuande coloque titulos de
crédito entre el publico inverszionista.
8. Descontar, garantizar vy en ae=neral, otorzar créditeos dis
tintos de leos euprezamente aubtorizados y sefalados.

9. L&s demds operacianes que no les estin axprizamsnte auto-
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rizadas.

6.4. INSTITUCIONES DE SEGUROS.

6.4.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

Las instituciones de sesuwoz son sociedades andnimas,
concesionadas  por 21 Gobierno Faderal a través de la SHCP v se
clasifican de acuerds a su constitucidén en:

- Privadas:
- Nacionales®
- Mutualiztas, vy
~ Reaszeguradoras..
Ademas eueden dedicarse a wuna o mids da las siguientes
operacionaz de seguros:
I. Vidaz
II. Accidentes v enfermedades; vy
IIl. Damos, en alauno o algunos de los siguientes ramost
&) Responszabilidad civil vy riesgos profesionales;
b) Maritime y transportez;
=) Incendio:

d

Agricolas

e) Automdviles:

) Crédite' v

o

Diversos.
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Lag operaciones de vida, conprendsn  aquellaz que tienen como
base del contrato los riesges que puaden afectar a la enistencia
del  asegurado v 1oz benaficioz 20 1oz quae  respecta a saluda o

accidentes incluidos en las pélizas.

tas operacionzs relacionadaz =on

cidentes  y enfermedades
tienen como base las legiones o incapacidades que afectan a la

pereona en su salud, ccasionadoz pror anfarmadadez o accidente,

La rezponsabilidad civil y riesgos profesionales responden a
la indemnizacién que el asegurado deba aun bercero por Causa do un

hecho pravisto en zl contrato dal seguro.

. El ramo maritimo y tranzportes se refiere a la indemnizacién
por dafos que sufran los bienec transrortades o las embarcaciones

maritimas o adreasz aseguradas.

El ramo de  incendio, indemniza log dafoz causados eb

incendios, explosiorez o azcidentes similares

0

ubiertoz  por el

Seguro.

El ramso agricola prot

sacbor aaropes

1a muerte, pérdida dez animales, o pérdida de

El ramo de automéviles, indemniza dafios o phArdidas  de log

automdévilez asegurados, asi coomo en sy caso dafos  en propiedad



"

ajena o a tarceras perszonaz. ( En dpoc

azbe ramo no ara

aceptado con agrado par laz azeguradoras).,

E

El ramo de  cradito indemndza pérdidas dal  azegurade por la

insolvencia de sus clientesz

L1 rawmo de diversoz , &5 un ramo indefinida an 2l que za

imdemniza las eventualidadas no incluidas en 1oz ramnsz antoriores.

Las inztitucionss

Fusdan realizar entrae otras laz

siauisntas opera

a) Operacis

b) Constituir = invertir las rezervaz previztas en la Leys

o Adminiztrar las

maz que por concepto dz dividendos o

indamnizac

if{an los

fiziarios.

&) Adminizhrar laz  rezorvazs

a instituciones,

correspondisntes a

ar o awz hayarn cedidos

laz roservas

técnicas u obros raquisit

tranjeras

2) Conztibtuir

barcoz doal asbrarijere

h) Razibir  Lital

doezcusntoe &

institucionas v o

aria
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i) Otorgar préztamog o créditos;

Jj)  Operar con documentos mercantiles por cuanta propia,
para la realizacidén en su objeto socizl, azi como  operar con
valores;

k) Adquirir bienes & inmuzblesz para =u oreracidn.

6.4.2 LEYES RELATIVAS A LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS.

La Ley General de Instituciores v Scciedades Mutualistas
dez Seguros  (ankes  Ley Gereral de Inztituciones de  Sagures),
rubljcada en.el Piaric Oficial de la Fadaracidn 21 31 de agoste de
1935, vy reformada madiante publicaciones hechas el 14 de enaro d=
1928, y 2 de wenero de 19390, ez la encaraada de  reaulara laz

inatituciornss

Las dispoziciones mensralez fara  determinar el capital
minimz, laz dicka la SHCP., tomands en cuanta el tipo  d=
operationes y el rame en que se ubiquen dichaz inztitucionez. El

sarital minimo debe eztar totalmante

vuzerits vy pasado, Cuando a2l

del minimo, debsrd eztar pagado, cuando menos. en

ur 80X, ziempre ¥ cuando

2 porcantaje no s28 menor del minime

El wvalor de las acciones, debe aztar totalmente cubierto en

wfactive en 2l acto de = suzcritaz y demds las azeguradoraz estan

facultadaz para emitir accicnes no suscritas, las cualec se deben

=ryvar an la tesoraria de la sociedad vy enkresmarsa a los
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suscriptores contra el pago total dea su  valor nominal y da las
primag que en su caso, fije la sociedad. Las canbidades que por
concepts de primas u otro similar paguen 1oz suscriptores de
acciones sobre su  valor nominal, se deben llevar a un fondo

ezpecial de reserva.

No pusden rparticipar en 21 carpital de estas =ociedades,
gobierno o dependencias oficiales  axtranjeraz, institucionesz de
cradite, sociedades mubualistas de seguroz. casas de bolsa,
organizaciones auxiliares de créadito, scociedades oparadora de

sociedades de inversidn y casas de cambio.

Segin el articuls 299 de la Ley Reneral de Inztitucionez v
Sociedades Mutualiztas de Seguros, la SHCP rodrd discrecioralmente,
autorizar 1a participacién en el capital pagado de  las
ingtituciones de <=eguro, a personas fizicazs o morales eytranjeras.
Dicha autorizacidn sard intranzmisible. La  inverzidn mexicana
siempre tendrd que ser mavoritaria v deberd wmantener la facultad de

detarminar el man=jo de la institucidn y zu control efactivo. !

Ninguna persona  fisica o moral, podrd ser propietaria de mds
dal - 158% dal capital pagado de wuna instituzidén de saguros: la
administracidn publica federal, o laz sociedadeg que sean o puedan
llzgar a ser propietarias de acciones de wuna institucidn de

=eguUros,
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6.4.3 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA NUEVA LEY.

La iniciativa ade dmrecho, que el Ejecutive envié al Congreso
para modificar la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualiztaz da Seauros, tiena por abjasto 21 marco legal a las
nuaevas  circunstancias del paiz vy fortalecer el  desarrollo del
sector para que cumpla sy funcidn  de  conbribuir a ganerar los

racursos financieros que requiere la sconomnia nacional.

Entre las reformas realizadas para fortalecer el desarrolle
del sector e incrementar su eficiencia, deztacan las encaminadas a
d= regular la operacidén.Al igual que oo los otros intermedioz no
baricarios, =l consziderar como una autorizacién y no como una
prestacidn  los  servicics  fomentard la competencia, ya que la
actividad podra ser realizada por cualquier particular, que cumpla

con las dispozicionesz aplicables.

Un cambio de significativa importancia, 2s que en la nueva Ley
se permite que laz instituciornes da seguros negocien libremente con
los agentes de seguroz, laz comisionez o gQastos de adauisicidng
pues anteriormente  era  la autoridad la <que dzterminaba dichas
comisiones, las cualas eran bastante eslevadas y ze ubicaban muy por

enzima de los hivelez internacionales.

Adicionalmente ,” == autoriza que las instituciones de seguros
puadan  prescirdir de los  servicios de los  agetites, cuande las

condiciones de las oporacionss 1o parmitan.
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De acuerdo al articulec 230 de la Ley de Institucionss v
Sociedades Mutualiskbas de Seauros, y con e; cbjeto da qua la
cobartura geografica del mercado la pusdan llevar a cabo las
inztituciones da segurocz  en forma mas eficients, s2 suprimié el
requisito de previa autorizacidn para e1 establecimiento, clausura

y cambio de domicilieo de zuzs ofic

l.az inztitucionss de seauros
€4lo tendran la obligacidn de informar a lu autoridad, por lo menrosz

diez de anticipacién.

El nuevo ordenamiento, fortalece los recursos patrimoniales de
las instituciones, a través de Ia fijacién de capitales minimos
para cada operacién y ramo, asi como de un capital minimo de
garantia, que les permita hacer frente al  debido cumplimiento de

las obligaciorez que contraisar.

Debido a <qu= el <gector azeaurador aticavezéd  por una épaca
dificil, v con e} propidsito de rezarcir el regaszo tecnolégico qua
ésto implicd y parmitirle una répida capitalizacidén, se autorizé la
participacidn de la inversidn extranjera. Esta decizidn, implica

inyectarle recurzos de capibtal que permitan adecuar la tecnologia.

Debido al dindmico crecimiento del sector firancierc y al

arado de complejidad que han adguirido las operacionss que =n

>

1 38
realizan, v con el propésito de que  las tareas de zupsrvicidrn que

correzpondzr a la  autoridad se

forma sspecializada,

oportuna v 4g9il, za cred la Comizidm Nacional de Seauwrws v Flanzasz.



Este #4roanc se encarga de 1las operaciones del sector, v al no
distraer =su atencidn con otroz intermadiarios, puede canalizar

todos sus esfuerzos para =l desarrollo de dicha actividad.

6.5. INSTITUCIONES DE FIANZAS.

6.5.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

La principal  diferencia entre las afianzadoras y lasg
aseguradoras, es 4que las primeras cusntas con uha produccidn
patrimonial. En caso de incumplimiento de las obligacionasz, puade
raecuperar lo que paga, haciendo efectivas laz garantias
constituidas en tosa operacidn, mientras las compaflias aseguradoras

generalmente N2 recurzran la cantidad que pagan al asegurado.

ta fianza, puade existir cuando ze ha celebrado lesalments en
forma pPrevia, otro contrate o convenios o cuande existe una

obligacidén derivada da la Ley y detarminada por una autoridad.

Una afianzadora es una mercantil autorizada para actuar como
tal por =1 Estado. Su objetivo es zarantizar =l cumplimiento de laz

distintas obligacionaz contraidas por personas fisicas o morales.

En este servicie ze cobra wuna prima  inicial por periode
determinado.Enisten tres perzonas principales en el proceso de
afianzamisnto: el fiado, <l beneficin 'y la afianzadora. El primero

23 la persona cuya oblisacién de prestar un  servicio o dar alge,
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requiere la seguridad de ser cumplida. Ez por quien la afianzadora
z2 obliga. El beneficiario =s acreedor del fiade, ante quien se
garantiza el cumplimientc de la obligamidn que contrajo el fiado vy
a la perzona a quien =zl fiado prestard =1 zervicio o dard algo. La
afianzadora es la imstitucidn  autorizada para eupedir dicho
certificado & peticidn del solicitante, quien por  regla genaral

coincide con el filado.

Puade aparecer  también  una cuarta  fiaura, =21 obligads
solidario, que ofrecs su persona fisica o moral contra 3arantia del

fiado.

6.5.2, LEYES RELATIVAS A LAS AFIANZADORAS.

Las afianzadoraz ze encuentran reguladaz por la Ley Federal de
Instituziones de Fianzaz, publicada =l 29 de dicienbre de 1950 en
el Diario Oficial de la Faderacién v reformada =1 31 do diciembre
de 1984 vy el 3 . dz enaro d= 1990, Como consecuencia de estas
refaormas, la inztitucidn de fianzas dajé de conziderarse como
organizacidén aukiliar de crédito, al temer um rdaimen legal propic

para facilitar su opsracidn.

En la aplicacién de esta Ley, la SHCF, con la intervencidn, en
sy caso, de  la Comisidén Nacional de Seauroz v Fianzas, deberd

procurar un desarrollo aquilibrado del sistema afianzador.
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Laz afianzadoras requieren de autorizacidn por parte de la
SHCP & efecto de funcionar como tales y s=e constituyen coma
sociedades andnimas de capital fijo. En el capital social no pueden
participar otras instituciones da fianzazs, ni instituciones da
crédito, sociedades mutualistas de ceguros, casas de bolsa y
organizaciones auxiliares de crédito directamenta o a través de
terceras personas. Deberdn contar con el capital minimo que 1a SHCP

considere necesario.
6.5.3. PRINCIPALES FUNCIONES EN LAS AFIANZADORAS.

Las afianzadoras, tienen laz funciores dentro de un grupe
financiaro,similaras a laz de las assguradoras, =: dacir, son
captadoras de rscurzos.

6.6, INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

6.6.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

El servicin de  banca y crédito podrd  prestarse,  por

inztituciones de crédito de barca miltirle v banca de desarrollo.

El s=zistema bancaric mexicano z2 inteora por 21 Banco du
M&nico, las inztituciomes de bamvca miltiple y banca de desarrollo,
el patronato del ahorro mnacional y Ins fideicomisos constituidoes

por 21 gobierno faderal para el fomento =condmico.



Para orerar come  instituciin de banca miltiple se requiere
autorizacidén del aaobierrs  fedaral, al cual comprebe obtorgar
discrecionalmente & la SHCP syends la opiniden del Banco de México v

da la Comizidn Nacisnal Bancaria.
6.6.2. CAPITAL.

El capital social de laz institucionez de  banca mgltiple se

integrard de la siguiente marcra:

I. Acciones de zerie "AY, que reprezentard en todo mamento el
51% del capital de la sociedad, y podrd ser adguiride par perzonas
fisicas mexicanas, =1 gobierno federal, las instituciones de banca
da desarrollo v el fondos bancario de proteccidn vy por  laz

sociedadez control

a que ze refiers  la Ley para Regular las

Agrupacionss F

-
>
)
3
0
hi
X
by
@

Il. La=s accionez seris "AY gue podrdn reprazentar hazbza ol 49%

del  capital =zocial, y godrdnm zer adquiridas por laz anteriores

parsonas, asi como tambidr  por obras zonas mnorales mexicanasz,

con  clausula de enclusidn  de eubraris inrtituciones de

zegures v fianzas, asi como loz demdsz inverzienista:z inzbitucionasz

que autoriza la SHCP.

I11. Acciones

aue podirdn reprazerntar bazta sl 300
dal capital social. Fara emibtir eztas accioreez & requiers

autarizacidn de 1y SHCF, v podrér ser adauirid

las pearzonas
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anteriores y por las demds personas morales mexicanas, asi como por
perzonas figicac o morales axtrajsras que na tengan el cardcter de

gobierrno o dependencias oficiales.

6.6.3. CARACTERISTICAS DE LA LEGISLACION DE INSTITUCIONES. DE

CREDITO

Eh loz ultimos afos se han tomado medidas para conzolidar el
mercads  financiers y hacerlo asi  compebitivo en los wmaprcados
internacionales. En 1989 se acelerd el proc=za de desregularizacidn
da la bancza: ze elimina el tope del financiamiento, =e¢ suztituye el
véaimen do encaje legal por un coaficiente de liquidez, za deje de
fijar tozas maximas para 1oz instrumentos de atwrro bancario, y en
diciembre se publica la nueva Ley Realamerbtaria  del Servicie de
Bahca vy Crédita, En 1990 se propone la reprivatizacidn da las
sociedadez racionales de crédito, y wuna ver aprobada ésta, se pone
.a consideracién del Conareso la Ley que debard reaular a la banca

minta.

En  la nueva Ley se dan nuavas liheamientoz como! una nueva
estrructura d=l capital, un capital pagsado minino, parametros de

capitalizacidn, aceaurami

nto de depdsitoz v mecanismnes,

Para pravesr  la demcoratizacién dal  capital zocial se limitas
al BX la tenencia de tituloz para una sola perzona, con la

pogibilidad d2 ampliar este linite hazta an 103,
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Es  importante me

ionar qu: el puesto de  Presidenta del

Consejo de Administracidn la ocups un consejere de la gerie “Av,

6.5.d4. DESINCORPORACION DE LA BANCA. .

El 4 de& saptienbre 32 1970 32 supid el acuerds que sestablece
log prircipioz vy basez del proceso de desircorporacidn de las
instituciones [=1-] biariza miltiple, v craa 2l Comitéd de
Dezincorporacidn Bancaria. Dicho comité dio a conocer  las bazss
aenerales del proceso de dezincorporacidn de las instituciones de
banca miltiples el procediniente de  reaistra vy autorizacidn do

interesadoz en  adauirir tituloz  repr ntativos o2l zapital de

dichaz institucionez.

El proceso de desincorporaciédn compranda tres octapas:

a) Valuacidn de la institwciden,

b) Registro y autoriracién de posibles adauirentes.

=) Enajenacidén da la participacidén acciovharias del gobierro
fedoral en dicha inztitucidn,
6.6.5. ASFECTOS VARINS EN MATERIA BANCARIA.

En  México existen actualmznte 21 ba

s milkipl (incluidos

el Banco Obrers vy el Citibank),. y exizte la pozibilidad de crear

nuavos barz

siamprez vy adarnda @2 zunplan los siauientes

requisitos:

1. Presantar un proyacshs b2 szztatubon de aowerdo a la ey,



2. Prezentar un plan general de funcionamients que terngad

) Plan de captacisdn de recureoz vy ohtorgamiento da crédito;

b) plan de cobertura azogrificas

c} plan de arplicacidén de utilidades;

d} plan de organizacidn y.control interns,

3. Depozitar en instituciones de crédito el 10X del capital
mirimo con que se rplahea operar &l banco.

4. Presentar cualquigr informacidén adicional que les sea

requerida ror la SHCF,

Hasta el momento mo se ha creado ningdn nuavo bances vy en mi
opinidrn ez remota la posibilidad do quz ze cres alguno, ya que
actualments existe <l oligopolin eucesive como para  pensar qus
Puedan  existir bancos adicionales (ho tendrian un  mercado muy

amplio de accidn).

Sagtin la Ley las instituciores de banca ndltiple pueden

realizar las siguientas oparacicones entre obttas:

1. Recibir depézitos bancaries da dinera.
2. Aceptar préstamoz y ordditos.
3. Emitir boroz banczarios.

4. Emitir aobligacior: suberdinadas.

5. Expadir tarjetas de crddito.
&, Oparar con documentoaz marcantiles por cuchta propia.
7. Preztar sarvicio dao cajas de zeguridad.

8. Actuar como reprazentants comin D loz k

redores. de titulos



diz crédita,
9. Desewpefar el carqo d= albaceas.
10. Operar con valorez en los términos de Ley
11. Las andlogas y conexas que auborice la SHCP, oyerdo la

opinidén del Banco de México vy de la Comigidén Naciohal

Bancaria.
6.7. CASAS DE BOLSA.
6..7.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

Laz =asaz oo bolsa constituyen  un instrumento excelente para
proporcionar la aprouimacién a un mercads perfecto en =l cual todos
loz participantez tengan access  a informacidén completa sobra las

ofaertas. demardas y operacionss.

£l obtorgamients de las  concesiones para casas de bolsa serd

otorgads de acuerds corr =l desarrnllo v pozibilidadzz del mercado
\

firancizra. Lazs  cazas  de bolsa deberdn  estar organiczadas como

zsociedades andninma

‘La Ley‘del Mercado oda Valores, eztablece qus la intermediacidn
an =l marcado  de  valoresz, dhicamenta podrd  realizarze por
socisdadzzs inzcritaz  en &l Registro Nacional de Valores v quz las
zociedades qQue dezeen zer inzcritas. deberdn entre  otraz cosas,

adquirir una accién de bolsa de valores. Es asi que en la
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actualidad 1a intermediacidn an 21 wercado de valorez est
rezervado Unicaments a las cazaz do bolsa.

En cuanto a la intermediacién firanciera, podemos  decir la
dezizidn de dnvertir, depende en gran medida de la confianza

publica en  1a =conomia. Solamerbe a bravéz de la confianza en 1oz

componentes de los

adoz prinarics oy

el capital para financiatr el dezsrrollic divdmico dz la aconomias wn

requisito indispenzable para azaguwrar la incorpar

idr del mercads

al crecimiento v oa laz

Zidadez de la sconomia debe ser, =u

eficiencia y respetabilidad. Ez por ezo,  que asi

e 2l

interédzs Jde todos los que participan en =1 desarrolle dal futuro

econdmico.

La Ley dal M=

de: Valoras conzidera coms inbermediacidn en

el Mercado da Valorez la realizacidn

1. Oparacicnaes

da worreduria de comizifn u obraz pendientes a

poner en contacte a la oferta v demanda da valors

2. Oparaciorez por cuenta propiza, con valores emitidos o

aarantizadoz por

rgerns, raespecto de ]

cualez =a bagdan oferta

rublica.

3.

La Ley d2l Mercado de Valerazs recoroce la intermsadiacidn qus

raalizan las inskbitucicmes

mradito. 1as  arzanizaciorzs
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auxiliares de crédito, las instituciones e seguros, las de fianzas,
y las sociedades de inversién y establece qus dichas operaciones se
regirdn por las dizposiciorss sspeciales qusz lec sean aplicables y

por la propia Ley del Mzrecado de Valoresz.

6.7.2. FUNCION DE LAS CASAS DE BOLSA DENTRO DEL SISTEMA

FINANCIERO. MEXICANO.

Formando como base dz qus la  intermediacidn en 21 mercado de
valoresz estd reservada a las casas do bolsa, se enumsraran las
principales actividades que estaz sociedadez estén facultadas para

realizar:

, &) Laz caszaz de bolsza realizan oparacionas de compraventa de
valores por cuenta de terceros, clientes de la soziedad, va =z2a en
2]l piso remates de la Bolsa Mexicana de Valores o bien fuera de
ella, zealin se ktrate de mercados bursitiles o extraburséatiles.,

b} Intervienz en operaciones de transmisidén de  paquates

importantez da aszciomas, en transa

. R 1
iohes de transfersncia para la
funsién de zociedades a la suscripcidn de accicres.

@) Se lez autoriza participar an la oferta publica da titulos

come’ colocadores.

d)  FPueden recibir  fordog por  concepto  de operacionsz con
valorasz que g2 les encomiendan.

&)  Eztdn facultaduzs para  achbuar -omo asesores en materia de

valares.



taz

f) Puaden realizar opsracicres por cusnba propia qua FAaciliten
la colocacién de valores,

a) Puaden proporcionar servicios de guards y administracidn da
valores depositando loz titulos en una institucién para =1 depésito
de valores.

h) Pueden realizar operacionaz cor

n
&
3
]
fal

a su capital pegado v
rezervas de capital.

i) Eztdn facultadas para realizar

raciones con valoras: oon

suz accionizhasz, administradores, funcionarios vy

celebrar operaciones con 2l puiblico
J? Puedazty  realizar actividades =& travéas d=  oficinasz,

zucurzales, o

arédito.

kY  Eztan facultadaz para inbtervenir an accionaz  de obras
sociedades que lez praszenten zerviciosz.

1) Podrin aztigar oMo reprecasntantes comUnEs o

obligacioniztas v temedores d= otros valo

m)  Pueden roalizar  aguellas actividadges complementarias qus

12z szean autorizadas por la SHCF, como calebrar operacionas con

metalez amoncdados, con Fapel comercial  exbtrabursadtil vy realizar
pagos de cusntas derivadaz de tarjetazs de crédite o de otrosz

servicios que les soliziten suz clisntes,
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6.8.CASAS DE CAMBIO.

6.8.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

La dnica actividad que  la Ley General de Organizaciohes y
Actividades Auxiliares del Crédito conzidera como actividad
auxiliar ez la gue realizan las casas de cambio y laz zeRala de la

siauiente forma:s

"Ous  su objste social sea exclusivamente la realizacién de
campra, venta y cambio de divizasz. killetes v piszas metalicas

nacicnales o exbranjerasz. qus no tengan curso leaal en el pais de

o

amisidng  piazaz de plata conocidons come onzaz Tray vy pieza

metialicas conmamorativas acufadas en forma de moneda®.

Er 2l gobisrno de Prasidente Migu2l d= la Madrid, México se
abrié al exterior: y asta  apsrtura s implicéd riesges. por las
fluctuaciones que podrian tensr laz monedas. ez por eso qgue =l E’.B

de rioviambra da 1986 se dieron a conoo laz zoberturas cambiarias

& corto plaza,

En 2} mercado de coberturas cambiarias  za erealizan dos tipos

d wperaciones:

1. la compra de coberfura cambiaria wbilizakle por los

importado
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2. la venta de wzobartura cambiaria utilizable por los

exportadorss.

La comrra do cobertuyra canmbiaria consizte e pagar en la a
fecha de contratacidn a un inktermediario autorizado un "precio da
cobertura" an pesos, adquiriendo el deracho a recibir de éste, si
al peso se depreciz, una cantidad e moneda nacional equivalente a

la depreciazidén en dédlares controladoz, o la obligacidén de pagar al

intermediario =] equivalanta & una apreciacidn dzl pezo 3i fuera =l

Algunos oparadorsz  de casas de cambic manifiestan gue se les

conzidera a zu actividad coma auxiliar

crédite, porque aceptan
chequez en monada exbranjera do bancos axtranjero, v gque el tiewpo

que transcurra

que  =iles aceptaron =i cheque vy dieron
liquidzz a la =mpresa haztx gqus elloz lo cobran, estédn financiando

a las emprazaz. Sin  embargs, cumplen obra  funcidn

financiero muy importante aus 2z la de operar  las cobarturas

cambiarias que explicamos antariormerte’ ya gqus una operacidn de

ezta tipo permits a los carSadorar garantizar un tipo de cambio v

obtener una ganarcia sobre un capital que todavia no ha recibido.



6.9. SOCIEDADES OPERADORAS DE SOCIEDADES DE INVERSION

6.9.1. CARACTERISTICAS GENERALES COMO POSIBLES MIEMBROS DE LN

GRUPO FINANCIERO.

Antes de explicar 1o aue una  sociedad operadora de

zeciedadas de  inversidn hablaremnss brevemente deo las sociedades da

inversidn.

Sor  sociedadas  amdnimas con un capital  mindne totalmente
padado, orienmtadaz  al andlisis do opcionez de inversidn de féndns
eolectivos, que  fienen por objebo la adauisicidn de valores y
docunmentos seleccionadozs  de acuerds al oriterio de diversificazide,
de riesgos, coh rocurses provanisntes de la captacidn de rumereosos
ahorradoras i:';t-z)'esad-nz ar formar y  wantener s zapital,

invirtifgndole por cusnba y a beneficie de &zto,  sin pretender

admipnistrativa

intorverir  en la las emprezas  en aue

intarviernon.

sizdandos de inverzidn de renta Fija,

3. Goo

dadzz e inversidn de capitalez (SINCAS).

£l sblietive de laz zocicdadeor  de inverziin er fortalecer v

adn da valoros,  parmitis el accezo Jda2l

bralizar =l mera

ey mediarg inversionizta a dicho  mercade, democratizar el
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capital y contribuir al financiamierto da la planta productiva del

pais.

Una sociedad da inverszidr requiera ser administrada por
alauisn, ez por ello gque exizten las s3ociedades operadoraz de

cocizdad de inverszidn.

Laz sociedadez operadoraz de sociedadez de inversidn pueden
gar  empresa  4que Unicaments  desarrollen ezta actividad, también

pueden serlo loz bancoz, que en la actualidad de he

ko 1o hazen, o
pueden tambizn zerlo las cazaz de bolza, laz cualez son las
institucionss  que hasta la fecha ®mias han desarrollado  ezta

actividad.
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7. EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO ANTE LA FIRMA DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCID.

7.1. Introduccién.

Estan a punto de concluir las negociaciones realizadas entre
México, Canada v Estades Unidos para suscribir un tratado de libre
comercio y asi cubrir una etapa mas del camine emprendido, hace dos
aXos, para crear en el Norte de Amdrica una zona de crecimiento y

prosperidad compartida.

Al  escribir estas lineas se ha llsgado a un acuarde =2n casi
todas las masas de trabajo incluyendo a los sz2rvicieos financiero. Y
se estd en espera del texto definitive que juristas especializados

elaboraran en espaiol, inglés vy francés.

Han transcurrido casi cuatro afos desde que el gobierno del
Prasidente Carlos Salinas de Gortari emprendid, en forma
concentrada, un amplio vy profundo procesc da cambio en todos los
sactoras  claves del pais  incluyends el financiero, proyecténdogos

asi a una renovacidn de la vida Nacional.

"Con objetive claramente definidoz y explicados y con un
dacidido apoyo al pais, se han removido estructuraz anquilozadas vy

=2 han adecuado normaz vy dig izionez quea, justificadas en su

momento, se habian convertido zn obstdculesz al desarrollo econémico
y financiero o a la expanzidn de una sociadad dinamica, plura} v

abierta,
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Un aspecto . clave de la presente admimistracidn, y relacionado
con estas reformas econdmicas y financieras vy con la apertura
comercial, a mi modo de ver, e qus se han dejado atras loz temcres
injustificados zobre huestra capacidad, para compatir a nivel
mundial y se bha reafirmado, no con el aizlamiento, sino con la
convivencia con otros paises, la soberania nacional vy nuaestra

identidad cultural,

La creacidén de uma zona de libre comercio entre México, Canada
y Estados Unidoz. constituye wuna estrategia més de  la presente
administracidn  para apovar el proceso de modernizacién econdmica
del pais, Pu2s es wuna estrateaia que catisface las exigencias
internas de desarrolloc y responda, cabal y adecuadamente, a la

nuava realidad internacional.

7.2. Principios basicos.

El sector de servicios en la =conomia de América del Norke
representa maz Jde dos terceras partes da la eaconomia de la reaidén.
Ademas de su relevancia en el P.I1.B. regional, los servicios son
parte fundamantal ¢ indisoluble de cada paiz. Es por 2850 que el
tratade reconoce su  importancia vy astablece laz reglaz  para su

intercambio =ntre loz Lres paisez.

La negnciacidn cubrid dos grandes temas:

a) 2] comarcin tranzfronterizo de zervicioss




b) los servicios financieros.

Hablaremes de estos udltimes por ser  tema fundamental del
presente trabajo vy porque considaro que es de vital importancia en

la estructura actual del sistema financiero mexicano.

La mmdernizaci@n cabal dz  la economia eiige, de maners cada
vez més  importants, =l acceso &l  crédito =t condiciones
competitivaz, Conforme ha avanzado la estabilidad macroscomsmica y
se fortalece el clima de certidunbre en ol largs plaza, =] mercado
financizre ha ido reflejands estas  condiciones ganzralez en todos

sus ambitos,

Otro elemento clave para arraigar competitividad en el sector
financiero ez la competencia, Por ello, =} tratado contienan
digpoziciones que la Propiciardn. Sin embargn, hay qus tener mucho
cuidado en la necssidad de qus la transicidén sea aradual vy la

apertura se haaa una ver que ascabzn las limitaciones sustancizles

que exister entre loz ziztemas financier

cuales mencionarsmoz posteriormente). También hay que decir qus es
muy importante que el  control  del siztema permanazca an mano:z

mexicanas.

El tratado otorgard el dereche & laz partes  de eztablecar

institucicnas bancarias. otra  tipo de

servicioz financiaros en

conforme a los siguientez principioz bdszi




F‘l'imr.t'r'.:n.

Segund! -

Tarcero.

Cuattua,

Quinte,

El principin de trato nacionzl. =1 cual garantiza un
trato no dizcriminatoric a les prestadores de sarvicios

fimanciero:s ankranjaros. res a 1oz nacionales,

£l principic de reserva caubzlar, =1 cual permite a los

garanticen el sano

financicros naciora

[
Pd
]
<

El principio trato da nacidn mas favor cual
exigird a lag partez haoarze ttenzivasz todaz  las

concesiones que at & cualquiar obro pais.

El principio dz likeracidsn progreziva, =21 cual asegura un

proceso aradual hazia wun  cigktema financiero reaional

abierta (hay il terer  oucho cuidado =on laz

incompatitbilidad

El

Fva masior

Gz ge realizan par

v ozambisgria g2zl paizs

la b
da (=L TN-DI A B
acobicry i e 2z raaliocon o

imternediarics Finanoisr
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A partir de estez primcipiosz, se acordardn  los ziguientas

elementos centrales de la apertura del =zistema firanciero mssticano:

lho. El accezo al mercado menicano serd axclusivamente bajo la

forma de soprezas zubsidizrias,

Doz. En materia bancaria, la participacidn agrasada mAxima d

1]

intermediarins canadienses y astadounidenzes en Mésico =

03

) incrementard de woho & guince por ciento durante los
primercz & afos  de viazncia dal tratado. A partir del
séptimo afo, ze eliminarid la restricoidn, pero entrard en

vigor uwna zalvasuarda  temporal

i

e parmitird congalar
unilateralmentae la participacidén extranjora an el mercado

mexicano i dsta supera el 267,

Asi mismo, o2 manera permanente,  subziztird una salvaguarda
que permitird a Mésice congelar temporalmente  la participacidn

extranjera cuandeo peligre la propisdad  mexicana

[x}

=1 sistema da

Pagos. Durante loz-’ primeros 6 afns, los bancoz entranjeros exztardn
sujetos a un limite mduxime  individual de 1,64 del  total del
capital de sistema bancario nacional A partir del zértine afo, este

limite individual za <lininard v se  astablecerd una nuava

w

restriccidn gque  limitard laz  adquisiciors de  bancox: mexicanos

cuando la participacidén cordunta del banco tranjaro adquiriente y

2l adquirido zupars 4% del marsa




Traz., En las casaz de bolsa, la participacidn agregada mauima
en 21 capital del zictema bursdtil mexicano seri da 10%,
al principio, vy 20% al final de la transicidn de 6 afos.
Azi mnmismo, 2l  limite médxine individual durante la

transicidn serd da 4% de capital.

Existe, tambidr, tma salvaguarda temporal, aplicable despuiz

de 1o tranzicidn, en cazse de que la participacidén extranjera supsrs

zocial del sistema bursdtil.

Cuarto, E1 réaimen para  loz  seguro  preved  dos m&todos
alternativoz para que lag aseauradoraz canadienses vy

aztadounidenses terngan acce al marcado mericano.

El erimerc. las compafiiaz  qus stablezcan  sociedades  en

coirversidn con mesicanos  podrdn  incrementar  aradualments  su

porcentaje de participacidn accionaria en la institucidn, de 30X en

1994, a 51% &n 1992 v al 1004 er 21 aho 2000, €zhbaz compafiazs no

wstardr sujetas & limites de participacidn =n el mercado.

Ern 2l ssaunds esquana lazs  compafias  azesuradoras  podrian

thmediataments subsidiarias haska con =1 100X de capital

=i exztardn  sometidas a un limite

2l mersado, de 1.5% y a un limite
21 tiempo hasta eliminarse, a mds

tardar en




Cinco. E1  capitule tambidrn preved 21 acceszo al  mercado
mexicano de otros tipos de prestadorez de servicios
financieros (arrendadoras, empresas de factoraje, etz.)
sujetos a limites maximos de participacidn agregada vy

pericdos de tramsicidn,

Seis. Er  materia de zervicics financieros tranzfronterizos,
se mantendrd la esencia del réaimen actual que limita
la prastacidén de estos servicios, sobre todo en 21 case

de seguros.

También Caradad y Eztados Unidos se Abrirdn a la competencia

mexicana:

Canadd se comprometerd  a eximir a loz mexicanos del limite de
25% d=  capital no canadienze en un banco. Azi mizmo se eximird a
México del limite de participscidén sxtranjera en 1oz activos del

sistema bancaric canadisnze.

Estados Uridos, a su vez otorgard una excencidn de 5 afios a la
aplicacidén de su  legizlactidn, En ezhbae aspecto hay que obzervar con

mucho cuidado y mantener tna posicidn firme. pues la legizlacién

actual estadouniderzs afacta actualmente & lo

n

arupos financisros
racierntemente creados en México con presancia bursdtil v bancaria.
As{ 32 les permnitird zZeauir operandc  en ambos  mercados en aquel

Pais.
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En los= casos en dque axistan restriccionez estatales o
provinciales a la operacidn de  intermediarios mexicanos, Canadd y
Estadoz Unidos se comprometerdn brindar una mayor tranzparaencia y
asegurar una menor discrecionalidad por rarte de las autoridades
financieras locales, asi como ho incrementar las rastricciones en

un futuro,

Asi mizmo, se establecerd un mecanisme para realizar consultas
sobre ouestionazs  eszpecializadas de  cardcter financieroe vy otro
ecpacifico de conciliacidénm  (del cual hablaremos posteriormentea).
Todo esto, deberd ‘'otoragar seguridad Juridica y ojald wuna

certidumbre en el comercio de sarvicios financiero.s

Maxico deberd tener mucho cuidado que an loz acuerdos finales

s€ aseauren:

ta propiedad =n manoz mexicanas del sistema financiero;
. una proteccidén adesuada al siztema financiero mexicano;
un  acceso france & los sistemas financiaros de Canadal v
Estados Unidozs
una  creciente compstitividad para los  usuarios mexicanos de

crédito que redundara en un menor costo del capitals

urn apoyo importante & la  estabilidad macrozcondmica, vy comn
- esto permitir que 2l arbitraje intarracional incida =n la formacién

de precios de los servicios financieroz nacionales.



7.3. Incompatibilidad de sistemas entre M&xico y Estados Unidos.

El tratado de libre comercio antre México, Canadd y Eztados
Unidos presentard alawaz limitacionss =n 2l seckor financieras
pu=s los trez paizez cuentan con estructuras  distintaz en sus
finanzas. Pero mientraz qus las de Canadd vy Miézico son compatibles,
la de Estados Unidoz e inconpatible con la tenencia general. En el
cazo e México. la legizlacidn actual como ya vimoz alienta la

formacién e arupos firancieros inte

cor  viskas a wna banca
univarsal. Es asi que pradcticamente todoz loz zervicioz financieros
=2 puedaen prestar bajo una mizex instituzidn, Ademds, los grupos
pueden oparar a nivel racional =in limitaciones especiales que las
restrinjan. En cambio, en =l caze de EzxLadoz Unido=z= la situacidén es
radicalmente distinkta. Como produsto de la crizizs de 1929, =ze

generarorn divizionez bazizas en loz financieros. Las

actividades de bancos y cazas de bolsa == mantis

zeparada y alth
loz propios bancnz tisnen reszsbtriccionez importambtes en los negocioz

que puadan realizar.

Esta sttuacidn Lrago som conzesuencia Lira gran

ezpecializacidn, Laz inzhitucio firmanzizras se orientaron a una

actividad daterminada =in =

r & otroz campos. Como reszultado de

este proceso Iz prazentaron avarzes importantes

década oz loz
‘B0 a leoz 'ED:  perc poco a  fFoco las grandes  restricoiormez en la
integracidén de los diversos negscins financieros aensrd una pérdida

relativa de competitividad de la banca eckadeounidense s ralacidn a

zus similares da Eurcpa v Japdn.



Asi mientraz que
arandes & importantes
para la  sesunda mitad
década de loz '80'cs,

Japorezes

banca estadounidenze.

Ecte fandmeno

en  Estados Unidos.

financizra de Anérica Latina e darde la

arandsaz compromizos
norteamer jcano, Azi
excedentes en mnsberia

recursos  extranjeros

econamia.

Sin enbarge,
de poder  de

la banca

obsoleta v 2n lugar

s pate

instituciones

Por 1o AT,
grardss banoos  astadotnid

han ampliadse sun actied

o

[anaron terrero

o shle ze debid
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pianzo

Firmresie;

bapy

afns 60'z  loz banaos  privados maz

a nivel mundial erar loz nortecamoricaros,

de la dézada de los '70's v zobretods o la

loz  banzes curopsaoz v fundamentalmente loz

zon

arar rap an debrimento de la

a laz

or bunb bin

banca sstadounidenza tenia
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amzrcial v financiero

miznbtan ar =2 obtenian  grandes

de divizaz, en Estadoz Und

< 2o dapendia oz
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americana, pers los bances foraneos paradéjicamante tisnen mayores

facilidades para integrar diversos neaocios fimancieros an el pais.

Esta sitwacidn en Ezstados Unidos contrazta con 1o que suceda

en Mawico, pues aunque  a nivel formal s presentard una apertura

del zector firnancie

laz limitaciomes an la legislacién
ezbtadounidenze puzden inmpedir i no 32 tiene culdada un trato

adecuado vy banéfico para tu

En estas condicionas

que Fara avanzar en
forms seria si sz pretende llesar & la  integracidén financiera,
primere hace falta adaptar la  legizlacidn norteamericana a las

twavas condiciones financieraz mundiale=z.

Considero de importar

-

a mencionar independientemnente de le
anterior, que las instituciones financieras mexicanas temian & la

apertura, en caso de que T2 realizase a

zorto plazo. Pues como loz
bancos coms va vimoz w2 acaban de  incorporar Yy  1os  grupos

financieros son de recients creacidén, es

sario esperar un rlazo

razopnable para qua z2 conzolids la intearacidn,

Conzidere 4us: la banca meiticana =an alaunos  aspectos =2

encuentra  adn subcapitalizada, pu

falta madarnizar =t

tecrologia e siztemas, actualizar el personal vy orear meavas

modernas sucursales para brindar un mejor




160

Es por ese gque considero ques an estas condicienas, Mixice
tiene que actuar con cautela y pensar bien cada paso, Pues ain no
existe una estructura adecuada ni  en nuestro pais ni en Estados
Unidos para la integracidn de los sistemas financieros de América
del Norte. Los primeros pasoz que se tienen que dar para lograr
dicha integracién, es en primsr lugar, modificar las legislaciones
lozales de los E=ztadoz Unidos para que puadan actuar en conjunto y
asi se pueda =stimular el desartrollo de las instituciones de cada

uno de los paises qua firmen =21 acuerdo comercial,
7.4. Solucidn de controversias.

En una relacidn econdmica tan intensa Como la qua sxiste entre
México, Canad& vy Estadoz  Unidos, qua  con el tratado =e
intensificard ain maz y en lo particular en cuestiones tan
dalicadaz como el sactor fimanciero., es natural anticipar, que en
alglin momento, surgirdn fricciones asi como diferencia de criterios
2 interpretacion. Por ello, serd inczispensable contar con un
mecanismo  agil de solucidn de controversias que brinds certez; El
las tres partes sobre bazes de equidad, seguridad juridica v
neutralidad.

Con waste fin sz debard establecar un ;#ocedimiento Fara
poderlo aplicar cuando surjan, o ze prevean controversias, o cuando
alguna de las  parates considere que alguna medida vigente o

propuesta as o pedria zer incompatible con la letra del tratado.
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Ez azi e cualquiar controvarsia  derivada de 1a
interpretacién o la aplicacitn del tratade se rezolverd mediante
procedimiantos legalez, Para México ez indispansable que el tratado
incluya sus prorias  insztanciaz para resolver, por la via del
derecho, las disputas qua surgiran. Asi 2] estricte cumplimiento ds
laz normas del tratade se deberdn fundar en derecho y ro depender

ni de la buena voluntad, ni de la discrecionalidad de las partes.

Previniendo estaz medidaz =& podra avitar malaz experiencias,

como las que vivimos reciesntements con la interprebacidn unilateral

del tratado de extradicidén.

Se ha estado hablando de un mecanismo =1 cual dice que serd

transparante, uniforme y s2ncillo y contarad —on trez =2tapas:

a) la consulta entre aobiervos:
b) los prozedimientos ante la Comizmidng

c) la formacidén dz grupos de arbitraje.

Consultas., Cualauisr pais miembro podrd =zolicitar consultas a

otro sobre cualquietr btema. E} tercer pais miembro podrd participar

an 2llas si tiene un sustancial =n el asunto.

Intervencién de la Comisidn. Si  la etapa de consultas no

resualve la controvarcia, la parte solicitanbte podrd pedir a la

comizién se podrd apovar en 2]  trabajo de asesorez téconiceo, craar



‘grupos especiales, utilizar sus buenos oficios o hacar

recomendaciones,

Grupos consultivos v de arbitraje. Si la intervencién de la
comisién no resuelve la controversia, las partes podrdn solicitar
el establecimiento de wun erupo arbitral (el pais no involucrado en

la controversia podrd solicitar su participacidén en esta etapa),

Los grupos arbitrales se constituirdn a través de meC§nismos
que garantizardn la nautralidad = imparcialidad de sus integrantez
a lo largo del proceso. Por ejemplo, la seleccitn de los arbitros
se hard por el sistema llamado de “"seleccién cruzada", a partir da
la lista de expertos previamente con venida. En case de que una
parte no cumplieré con las resoluciones arbitrales, la otra podra

suspender concesicnes comerciales de efecto equivalenta.

Ez importante, .recordar que racurrir al mecanismo de solucidn
de controversias del tratads no limitard el derecho de las partes a
utilizar el procedimiento establecido en 21 GATT para esLe

propdeito.

‘Ee de gran importancia para México, que &l mecanismo descrito
e =iga correctamanta, va que ezto dard acceso a nuestro pais a

varis inztancias, desde las

1

onsultas directas, los buenos oficios,
la conciliacidén vy la mediacidén, hasta el sometimiento a decisiones

arbitrales imparciales. Si s garantiza la neutralidad v
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efectividad del proceso, México podrd obtener la major proteccién

de susz interesesz incluyendo a los servicioz financiercs.

Para alcanzar una eficaz insercidn en la econcmia mundial, =1
dezarrecllo econfmico dz laz nacionaz exige al perfzccionamiento
continuo de las instituciones que coordinan la interdepandencia
econdmica. Conzidero qua bien llevado, =1 tratado de libre comercio
de Amdrica del Norte fortalecerd nuestra economia, y podré ofrecer
un marco juridico estable, previsible y general; un marco juridico
que garantizard el predominio del derecho en elas intensas, amplias

y variadas relacionas que ya exizsten entre los tres paises,
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8. CONCLUSIONES.

1.~ La celaridad con que ze han venido registrando los camhbiog
en log mercados financierce internoz y externos, como consecusncia

de o

a  mayor integracién econdmica murndial v de zignificatives
avancez tecnolbaicez en la intermediacidn financiera, ha conllaevade
a la necezidad de modernizar «l sistema financiero mexicano para
contar con un zector mas zélidn, amplic y diversificado que apoye vy
promueva  la eficizncia y competitividad frente a otros mercados

financieros.

2.~ La estrateaia d= dasarrollo del pais, como ya se dijo
requaria del cambic eztructural de mwiestro siztema financiero. para
qua azi se diera de manera eficiente vy oportuna  la captacidn vy

canalizacidn Jdel ahotrao nacicnal,

3.~ Para dar cumplinientoe & =soz objebtivoz, se cred la le

<

para reaular laz  Agrupacionesz Financieras, con la cual ze autoriza
la comformacidn  de grupos fFinmancieros, loz cualesz respondan a las
racasidades actuilecs del pais, brindands nayor solidex al sistna
firancicre y  fortaleciendo & todes vy cada wune de zuz integrantes,

faczilitando la aneneracidn

ezonomniazs Jde escala, disminuyerndo

v administracidén  preporcionanda un major

4.~ La

P

zy para reaular laz Agrupaciones Financieras tisme por

whjete o ajustar laz basez  de organizacién y  funcionamiento de log
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grupos financisroz. azi como su operacidn vy la  proteccién de
intereses que quienes calebran operacionez  con los intesrantes de

dichos gruposz.

5.~ E1 12 de julio de 1990 ze publica en el Diario Oficial la
ILey para regular laz Aarupaciones Financiera, la ouwal surge por

varias razones pers laz prircirFales =o

a) la conveniencia de incluir a laz  institucionzs de banca
miltiple en los grupez financieross v

b) la neceszidad ds  tener una regulacidn mis completa v con
mayor detalle, que compretda dizpozicionesz tendientes a la
proteccién de loz intarssas del publico y establecer limitacionesz

para evitar piramidacionzz indeseables de capital.

6.- Los grupoz  financioras, Tz intearan por  anhidadesz
financieras que Frieden utilizar derominaciones iauales o
semejantes, actuar de marers aonjunta, ofrecer servicios
complementarios v wstentarse ante el poblico como integrantss del

mismo arupo financiara.

Para la integracidnm de un arupo  finar

erd  me  requiere

03

autorizacidn de  la HCF, Quisn  podrd otorgarla o negarla

discrecionalmente, N

7.- Lot grupos Financieresz e integran segdn la Ley, por una

sociadad controladora y cuando menos . trez  de . laz ziguientaez



entidades financierass almacenas ganerala:z de depézito,
arrendadoras financieras, casas de bolsa, casas d= cambio, emprasas
de= factoraj=a financiaro, {institucionas [a1=3 bariza multiple,
institucionez de fianzas, inztituciones de seguros, sociedades

opetradoras de socziedades de inversidn.

No podréan participar er un mismo arupo, dos o mas entidadsz
financieraz de wuna misma clase, salvo sociedades operadoraz de
sociedades de inversidén e instituciones de  seguros, autorizadaz

para oparar =n ramoz Jifarantes.

8.- La sociedad controladora, tiensz por objeto adquirir vy
adminiztrar accionz2z emitidas por las entidades intezarandes del

arupo.

Las accionesz representativas del capital social de la
controladora, podrdn dividirse en las siguientes series: la serie
"A" qua debard representar sl 51X del  capital, la serie "B" podrad

1
raepicesentar hasta =1 4% del capital, la seris "CY,  podrd
reprasentar  hasta el 304 d=1 capital, la serie "“L" podra
reprassntar hasta =1 30X,

Q.- DPaspués de estudiar a la Ley rara regular las Agrupaciones
Financieras, podemos d2cir que preasanta las sisuientes ventajas:

a} sefala claramente loz objetivos de laz agrupacionas

financi=rass
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b) e=tablece., wen esta materia, un  régimen uniforme para todo

o

1 =sistema Financisros

<) mantiene la pozibilidad de que los diferentezs tigos de
intermadiarios actian an la  vertients relativa a integraciones a
través de unha sociedad controladoras

d}  permite la  laz auboridades reaular con amplitud vy
flexibilidad racesarias las rcaracterizticas qua vavan siendo
convenientes dar a laoz ardpoz finahcieres, para hazer oe ellos
instrumentos =ficiertes en la procuracidn de un adecuado dezarrollo
del sistema financisro en su conjunta;

2) fartalece el régimen de garantiaz, tanto a favor deal
Fablico como  de  loz financiamnientos gque a las sociedades
integrantez del grupo, otorgusn 2! Fords Bancario de Froteccidn al
Ahorro o &l Fondo de Froteccisn v Garantia quez, para las cazas de

bolsa, preved la Ley del Mercado da Valor

) determina laz compebenciaz O

controladoras, corresponden a la Comisidn Nacional Bancaria, a la

de Valorez v & la de Seguros y Fianzas;

@
B
[2d
hd
kL

) permite gue loz intaegr de wun arupo financisro ubilicen
denominacionez iguales o temajantes;
h} parmite a 1oz integrantes de un grupo financiero ofrecer

varios servicios en la misma ventanilla: v

i}  adectian nuestro sistema

compatir con los

ma= avanzados del mundo.

10.- Lz creacidn de los arupos  financieros servirdé, para qus

an  wn futuro  s2 desvarezeoarn  las  frontaraz  furecionales. de loz
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disntintos intermediarios; vy nuestro pais se perfilard hacia un

sistema de banco universal.

En mi opinién esto hard al sistema financiero mucho mas
competitive, independientemente de que ofrecerd un mejor vy mds

practico servicio al publico.

11.- Los fines a corto plazo de los grupos financieros son:

a) Contribuir, con crecientes niveles de eficiencia el sanc
crecimiento de la economia nacional, mediante el fomanto del ahorro
interno v su adecuado canalizacidén hacia actividades productivasy v

b) erocurar el dasarrollo equilibrado del sistema, con una
amplia cobertura regional, wuna adecuada competencia entre los
diversos intermediarios que forman los grupos, y una prastacién de

servicios intearados conforine a sanas practicas v uzoz financieros.

12.- Mencionamos ya, que 1los grupos financieros se integran
con tres entidades y una sociedad controladora, (arupos perfectos).
Pero existen también los grupwus financieres bancarios, los que en
lugar de una sociedad controladora pozeesn una inztitucién de banca
mdlhiple, y los grupos financieros bursatiles, los cuales posean

una casa de bolsa en vez de una sociedad controladora.

Ez importante mencionar qua los grupos bancarios no podran
contar con una casa de bolsa, asi como los grupos bursatiles no

podran contar con una institucién de banca multiple.
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13.- En relacién al Tratado de Libre Comercieo, qua ruestro
pais  suscribid con Estados Unidos y Canadéd, el sector financiero

tendrd las siauvientesz caracteristicas:

- El accese al mercado financiero mexicano, se dard sé6lo bajo
la forma de empresas zubsidiarias, sujetas a las leyes vy
supervisién de laz autoridades mexicanas.

- El pericdo dz transicisn en materia bancaria seri de seis
afos con limites maximos. A partir del séptime afo se elimina la
restriccidn y entra en vigor wna szalvaguada temporal, si la
“invarsidn extranjera supera el 25X del mercado nacional.

- El periodo de transicién en las cazas de bolsa zerd similar
al anterior, con la excepcién de que el uso da la salvaguarda
temporal se dard cuando ze exceda del 30% d2l mercado total,

- En materia de seguros, habrd una ampliacion gradual de 1la
coinvearsidn con mexicancs en aseguradoras existentesz. (30X e=n 1994,
51% en 1992 y 100X en =1 afo 2000).

- El aceesc al mercado mexicano en arrendadoraz y empresas de
factoraje, s bhard con limites maxime agregadoz y con periodos de
transicidn.

- Los servicios financieros transfronterizos, permanecerin
con el régimen exiztenta. mantemisndo reztriccionez en materia de
seguros.

- Loz arupoz mexicanos conbtarén com un periode de § afos de
agcencidn a las dizposicionssz restrictivas para oparar en banca ay

valores en Estados Unidos,
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~ En caso de restricciones estatales o provincialas, Canadi vy
Estados Unidos se compromenten a brndar mayor trasparencia y menor
discrecionalidad, asi como no incrementar las restricciiones a
futuro.,

- Se establecera un mecanismo para consultas de zaracter
financiero y otro especifico de conciliacién.

Los servicios financieros, con la negociacién del Tratado
presentardn las siguientes ventajas:

* Habri garantia de propiedad del sistema de pagos mexicano.

*

Existird una adecuada proteccidn dal sistema financiero,

»

Habra un acceso franco a loz sistemas financieros de Estados

Unidos v Canada.

*

zistird una creciente competitividad para usuarios

mexicanos que redundard am un menor costo del capital.

*

Se brindard apoyo a la estabilidad macroecondmica.

§
El marco institucional de solucién de controversias, serd un
mecanismo &gil, neutral, equitative y Jjuridicamente seguro. Este
mecanismo contara con las siguientes instancias:
a) Consulta entre gobiernosz.
b) Procedimientos ante la Comisién.

¢) Forwacidn de grupos consultivos y de arbitraje.
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