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1.0 INTRODUCCION

\

Es incuestionable que una de las necesidades primarias del ser humano, es tener un lu-

gar donde habitar, en unidn de su familia.

La clase trabajadora no es ajena a esta conclusidn y siempre ha tenido el anhelo de
contar con una vivienda digna, cémoda e higiénica, como base fundamental de su patri-

monio.

En respuesta a este legitimo derecho, el Gobierno Federal, de conformidad con lo dis-
puesto en el Apartado B del articulo 123 Constitucional, Fraccién II, inciso F, ha
creado el Fondo de la Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado (FOVISSSTE),
cuyo objetivo es otorgar crédito suficiente para dotar de una vivienda digna y decorosa

a los trabajadores al servicio del Estado.

El presente trabajo tiene como objetivo proporcionar una visidn practica sobre siste~-
mas adoptados por el FOVISSSTE para la proyeccidn, construccifn y terminacién de las
unidades habitacionales, con las cuales ha pretendido satisfacer las necesidades de vi

vienda de los trabajadores.

Asi vemos que en los inicios del FOVISSSTE (28 de diciembre de 1972), y hasta el afio
de 1982, la contratacifn de las obras para la construccidn de viviendas se llevaron a
cabo basicamente bajo el sistema de promociones, en el cual las diversas secciones de
los sindicatos de la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
proponian la adquisicidn de terrenos, realizaban los estudios y proyectos y una empre-

sa elegida por ellos era la encargada de la ejecucidn de la obra.

J
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A partir de 1983 el FOVISSSTE, comenzd a regirse por los lineamientos establecidos
por la Ley de Obras Piiblicas y su Reglamento y cred un Comit&, el cual tenfa como
funcidn principal la de adjudicar los contratos de obra a las empresas encargadas -
de ejecutarlas y estd integrado por representantes de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, Secretaria de Programacién y Presupuesto, Secretaria de la Con--—
traloria de la Federacidn, Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del

Estado y la Contraloria Interna del propio FOVISSSTE.

En 1987 el Comité de Adjudicaciones desaparecid al publicarse el nuevo Reglamento
de la Ley de Obras Piblicas y el FOVISSSTE se apegl estrictamente a sus disposicio-

nes.

De 1991 a la fecha el FOVISSSTE adoptd un nuevo esquema financiero denominado Auto-
gestidn en el cual participan Instituciones Bancarias, quien conjuntamente con FO-
VISSSTE financian la construccifn de conjuntos habitacionales, retornando al siste-

ma de promociones.

Para tal fin el FOVISSSTE ha replanteado sus actividades y funciones para coordinar
simultdneamente los programas de Vivienda Financiada y Vivienda de Autogestidn, pro
gramas que en el desarrollo de este trabajo pretendemos analizar, para seiialar las

ventajas y desventajas que en la prdctica han arrojado.
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2.0

220 OBJETIVO

El objetivo del Fonde de la Vivienda del 1ISSSTE se emmarca en el
" ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTC DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO ™.

Capitulo séptimo.- De la desconcentracién administrativa.
Seccidn primera .- DEL FONDO DE LA VIVIENDA.

Articulo 35 .=~ La administracidn del Fondo de la Vivienda quedard a car-
go del Instituto, teniendo dicho Fondo por objeto estable
cer y operar un sistema de financiamiento que permita a
los trabajadores incorporados al Régimen de la Ley obte--
ner, por una sola vez, crédito barato y suficiente median
te préstamos con garantia hipotecaria sobre inmuebles ur-
banos, para adquirir, construir, reparar y ampliar o me
jorar su vivienda, para el pago de enganche, gastos de es
crituracién y en su caso la constitucifn de Fideicomisos
de apoyo cuando tenga por objeto la adquisicién de vi--
viendas de inter8s social, amortizar pasivos adquirides
por diches conceptos, asi como coordinar y financiar -
Programas de Construccidn de Habitaciones destinadas
a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores, me~
diante créditos que otorgue el Instituto directamente o

con la participacidn de Entidades Plblicas o privadas.

J
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3.0 PROGRAMA DE VIVIENDA

3.0 PROGRAMA DE VIVIENDA FINANCIADA

En este programa el fondo de 1la vivienda del Issste
coordina todas las acciones referentes al proceso de
desarrollo de 1los mbédulos sociales en sus diferentes
etapas: Planeaci6n, Programacién, Integracidn de Proyectos
Ejecucifn de sus Obras, asf como el financiamiento total de

sus costos técmnicos.

Para llevar a cabo este proceso establece una estructura
orgdnica de <coordinaciém central, cuyos objetivos y
funciones de cada una de sus 4reas que lo integran se
enmarcan en el manual de organizaci6n y maaual de

procedimientos correspondiente.

(%}
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3.1. MARCO JURIDICO

Todas las acciones referentes al proceso de desarrollo de
la obra piiblica, y especificamente la de Jos mSdulos
sociales de vivienda financiada ISSSTE, en sus diferentes
etapas, se encuentran fundamentadas en la Ley de Obras
PGblicas, su reglamento, bases y normas generales,
debiendo los contratistas regirse por estos elementos

legales durante su colaboracidn con esta Institucidn.

Es por ello que se ha elaborado un compendio,
transcribiendo textualmente los Articulos relevantes para
la operacidn del FOVISSSTE.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS ‘\\

'ARTICULO lo.- La presente Ley es de:

6rden pfiblico e interés social y
tiene por objeto regular el gasto y
las acciones relativas a la pla-
neacién, programacibn, presupues=-
tacién, ejecucidn, conservacibn,
mantenimiento, demolicidn y control
de la obra pfiblica que realicen:
I.- Las unidades de la Presidencia
de la Replblica;

II.- Las Secretarias .de Estado y
Departamentos Administrativos;
III.- Las Procuradurias Generales
de la Repfiblica y de Justicia del
Distrito Federal;

IV.~ El1 Departamento del Distrito
Federal;

V.- Los organismos descentralizados;
V.- Las empresas de participacidn
estatal mayoritaria y los
fideicomisos pfiblicos que de con-
formidad con las disposiciones
legales aplicables sean conside-

rados entidades paraestatales.

'ARTICULO 20.— Para los efectos de es-!

ta Ley considera obra pfGblica tode
trabajo que tenga por objeto crear,
construir, conservar [ modificar
bienes inmuebles por su naturaleza o

disposicién de Ley.

ARTICULO 30.— Para los efectos de la
presente Ley se entenderd por:

I.- Secretariaj; la Secretaria de
Programacién y Presupuesto;

II.~ Contraloria: la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién;
I1I.- Dependencias: las sefialadas en
las fracciones I al IV del articulo
lo. de esta Ley;

IV.~- Entidades: las mencionadas en
las fracciones V y VI del propio

articulo lo.

ARTICULO 5o0.-~ Estarin sujetos tam-
bién a las disposiciones de esta Ley,
en los términos que la misma

establece, los contratos de servicio

J
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relacionados con la obra pQGblica,

que requieran celebrar las depen-

dencias y entidades mencionadas en

el articulo lo. de esta Ley.

ARTICULO 70.- La ejecucidn de obras
piblicas con cargo total o parcial a

fondos federales conforme a 1los

convenios entre el ejecutivo federal

y las entidades federativas, estard

sujeta a las disposiciones de esta

Ley. Para estos efectos se pactard

1o conducente en 1los mencionados

convenios, con la participacidn que

en su caso, corresponda a los

municipios interesados.

ARTICOLO 12.-

las

En la realizacién de
obras pfiblicas las dependencias
y entidades deberdn:

I.~ Ajustarse a los objetivos del

Plan Nacional de Desarrollo y de los
institucio-

programas sectoriales;

nales, regionales y especiales, en

su caso, de acuerdo con las estima-

ciones de recursos y las determina-

ciones sobre instrumentos y responsa;‘\

bles de su ejecucibn, contenidas en

el Plan y los Programas mencionados.

ARTICULO 15.- Serin elementos de la

obra pfiblica las investigaciones, las

asesorias especializadas, asf como

los estudios técnicos. y de prein-

versifn que requiera su realizacién.

ARTICULO 16.-
pfiblica,

En la programacién de

la obra las dependencias y

entidades prever&n la realizacién de

los estudios y proyectos arquitectd-

nicos y de ingenieria que se

requieran y las normas y especifi-

caciones de ejecucidn aplicables.

El programa de la obra indicarad las

fechas previstas de iniciacién y
terminacién de todas sus fases,
considerando las acciones previas a

su iniciacién y las caracteristicas

climédticas y geografi-

deba

J

ambilentales,

cas de la regibn donde

realizarse.
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ARTICULO 17.- Las dependencias y
entidades, dentro de su programa,
elaboraridn los presupuestos de cada
una de las obras pGiblicas que deban
realizar, distinguiendo las que se
han de ejecutar por comntrato o por
administraci6n directa. Los presu-
puestos incluirdn, segin el caso,
los costos correspondientes a:

I.~ Las investigaciones, asesorfas,
consultorfas y estudios que se
requieran;

II1.- Los proyectos arquitectdnicos y
de Ingenieria necesarios;

I11.- La regularizacién y adquisi-
cién de la tierra;

Iv.- La ejecucibn, que debera
incluir el costo estimado de la obra
que se realice por contrato y, en
caso de los recursos necesarios, las
condiciones de suministro de mate-
riales, de maquinaria, de equipo o
de cualquier otro accesorio relacio-
nado con la obra, los cargos adicio-
nales para prueba y funcionamiento,

asi como los indirectos de la obra.

ARTICULO 19.- La Secretarfa llevari ;:\\
Padrén de Contratistas de obras
piblicas y fijard 1los criterios y
procedimientos para clasificar a las
personas inscritas en él, de acuerdo
con su especialidad, capacidad téc-
nica y econémica, y su ubicacién en el
pafs.

Las dependencias y entidades sélo
podrdn celebrar contratos de obra
pfiblica o de servicio relacionados con
la misma, con las personas inscritas

en el Padrén.

ARTICULO 26.~ Las dependencias y enti-
dades podrdn contratar servicios rela-
cionados con las obras pGblicas,
siempre que se trate de servicios
profesionales de investigacién y con-
sultoria y asesorias especializadas,
estudios y proyectos para cuales-
quiera de las fases de la obra pfiblica

asf como de direccién o supervisién.

ARTICULO 29.- Para que las dependen-
cias o entidades puedan realiz§f‘)
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,obras, serd menester que:

I.- Las obras estén incluidas en el
programa de inversiones autorizadoj;
II.- Se cuente con los estudios y
proyectos, las normas y especifica-
ciones de construccidn, el presu-
puesto el programa de ejecucién Yy,
en su caso, el programa de
suministro, y

II1.- Se cumplan los trémites o
gestiones complementarios que se
relacionen con la obra y los que
deban realizarse conforme a las
disposiciones estatales y munici-

pales.

ARTICULO 29 bis.~ Las dependencias y
entidades de la administracién
piblica federal que realicen obras
por administracién directa (<]
mediante contrato y los contratistas
con quienes aquellas contraten,
observaridn las disposiciones que en
materia de construccién rijan en el

dmbito estatal y nunicipal.

ARTICULO 30.- Los contratos de obr)
pfiblica se adjudicaridn o llevarim a
cabo, a través de licitaciones
pblicas, mediante convocatoria
pliblica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto
piblicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores coudiciones dis-
ponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y adenéis
circunstancias pertinentes, de
acuerdo a lo que establece la

presente Ley.

ARTICULO 36.- La dependencia entidad
convocante, con base en el andlisis
conparativo de las proposiciones
admitidas y en su propio presupuesto
de la obra, emitird un dictidmen que
servird como fundamento para el
fallo.

En junta pfiblica se dard a conocer el
fallo mediante el cual se adjudicari

el contrato a la persona que, de

entre los proponentes: Ag‘,)

10
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1.- Reunan las condiciones legales,

ast

como las técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante;

II.~ Garantice satisfactoriamente
el cunplimiento del contrato y
III.- Cuente con la experlencia
requerida por la convocante para la

ejecucifn de los trabajos.

ARTICULO 39.- Los contratos de obra

a que se refiere esta Ley se
celebrardn a precio alzado o sobre
la base de precios unitarios.

En los contratos a que se refiere
el parrafo anterior, podridn incor-
porarse las modalidades que tiendan
a garantizar al estado las mejores
condi{clones de la obra.

Formard parte del contrato la des-
eripcién pormenorizada de la obra
que se deba ajecutar, asf como los
especificacio-

proyectos, planos,

nes, progranas y presupuestos

correspondientes.

ARTICULO 40.~- Las dependencias vy

entidades podr&n, dentro del progra-

na de inversiones aprobado, bajo su

responsabilidad y por razones

fundadas y explicitas, modificar los

contratos de obras pGblicas o de

servicios relacionados con las

mismas, medlante convenios, siempre y
cuando estos considerados conjunta o

separadamente, no rebasen el 257 del

monto o del plazo pactados en el

contrato, ni impliquen variaciones

sustanciales el proyecto original.

Si las modificaciones exceden el

porcentaje indicado o varian sustan-

cialmente el proyecto, se deberi

celebrar, por una sola vez, un

convenio adiciomal entre las partes

respecto de las nuevas condiciones,

en los términos del articulo 29.
ARTICULO 59.- Las dependencias vy
entidades deberdn remitir a la Secre-
taria y a la Contraloria en la forma
éstas

y términos que sefialen, 1la

informacidén relativa a las obras que

realicen o contraten. <l)

11
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Para tal efecto, las dependencias y
entidades conservarén en forma
ordenada y sistemitica toda 1la
documentacidn comprobatoria del
gasto en dichas obras, cuando menos
por un lapso de 5 afios contados a

partir de la fecha de su recepcibn.

12
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REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 20.~ Las

en la

dependencias y =

entidades relacién de obras

piblicas y en la contratacién de
servicios relacionados con las

nismas, se sujetarin a lo estable-

cido en la Ley, este Reglamento y las

denis disposicionés administrativas
que sobre la materia expida la
Secretarfa.

ARTICULO 90.~ Las dependencias al

deterninar el programa de realiza-

cién de cada obra, deberdn preveer los
periodos o plazos necesarios para la

elaboracidn de los estudios y

proyectos especifiicos, asi como 1los

requeridos para llevar a cabo las

acciones de convocar, licitar,

contratar y ejecutar los trabajos

conforme a lo dispuesto en la Ley y
este Reglamento.
ARTICULO

14.~ Las depeadencias y

entidades, previamente a la realiza-

cign de 1la obra pfiblica, deberin
tranitar y obtener de las autoridades
competentes los dictdmenes, permisos,
licencias y demds autorizaciones que
se requieran para su realizacidén. Las
autoridades competentes deberin otor-
gar a las dependencias y entidades
que realicen obras pfiblicas las faci-
lidades necesarias para su ejecucién.

ARTICULO 40.~ Sin perjuicio de 1las

nodalldades que se convengan en fun-
cién de las particularidades de cada
contrato, cuyos nodelos daré a

conocer la Secretaria, formarad parte

de las estipulaciones del propio

contrato lo referente a:

I.- La autorizacidn de la inversién
para cubrir el compromiso derivado
del <contrato y la partida presu-

puestal que se afectard, asi como la

fecha de iniciacién y terminacidn de

los trabajos.

I1.~- Porcentajes, nfinero y fechas de ‘

~

13
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las exhibiciones y amortizacidn de

los anticipos para inicio de los
trabajos y para compra o produccién
de los nateriales;

III.- Forma y términos de garanti-

zar la correcta inversidén de 1los

anticipos, el cumplimiento del con-
trato y en su caso, convenios;
IV.- Plazos, forma-y Jlugar de pago

de las estimaclones de trabajo
ejecutados, asi como los ajustes de
costos;

V.- Montos de las penas convencio-
nales que se aplicardn por dia de
atraso imputable al contratista, en
elenentos

la entrega de partes o

estructurales o de instalaciones,
definidas e identificables de 1a
obra para el uso de terceros o para
inter-

iniciar los trabajos en que

vengan otros contratistas en la
nisma drea de trabajo, o por incun-

plimiento en la fecha pactada en el

contratc para ia terminacidén de la
obra.
Los &%as 4¢ airasoe se determinarén

a partir de las fechas de termina-“

cién fijadas en el programa de
ejecucién a que se refiere el arti-
culo 36 fraccién II de este Regla-
nento, con los ajustes acordados por
las partes.

sefialadas son

Las penas indepen-

dientes de las que se convengan pa-

ra asegurar el iInterés general,

respecto de las obligaciones especi-

ficas de cada contrato y serdn sino

perjuicio de la facultad que tienen

las dependencias y entidades para

exigir el cumplimiento del contrato

o rescindirlo.
VI.~ Procedimiento de ajuste de cos-

tos que deberd ser propuesto desde

las bases del concurso por la depen-

dencia o entidad, de entre algunos

de los sefialados en el articulo 50

de este Reglamento, el cual deberad

pernanecer vigente durante el ejer-
cicio del contrato.
efectos del

ARTICULO 42.- Para los

articulo 39 de la Ley, se entenderd

14
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por:

I.- Precio unitario, el importe de
la remuneracién o pago total que
debe cubrir 2l contratista por uni-
dad de concepto de trabajo
terminado, ejecutado conforme al
proyecto, especificaciones de cons-
truccién y normas de calidad.

1I.- Precio alzado, el importe de
la remuneracién o pago total fijo
que deba cubrirse al contratista
por la obra totalmente terminada y
ejecutada en el plazo establecido
conforme al proyecto, especifica-
ciones y normas de calidad
requeridas y cuando sea el caso,
probada y operando sus instala-
ciones.

Los contratos que se celebren bajo
esta modalidad, no serdm suscepti-
bles de modificarse en monto o
plazo ni estardn sujetos a ajustes

de costo.

15
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¥ CONTROL DE VIVIENDA OF OBRAS Y NORMAS FINANCIERA INGRESOS HUtAANOS
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
OEPARTAMENTO ‘ DE DESAJUSTES DE ELABORACION OEPARTAMENTO NDE PROGAAMACION DE ATENCICN DEPARTAMENTO

CONSTRUCTIVOS

H DE RESERVA

1

DE RECUASOS

Vel S ———" Satm—

ESCRITURACION

T

DE CONTAOL DE
ESTIMACIONES

DEPARTAMENTO
ot

ESCALAMIENTOS

3.2

H oecremros

o hibive ¥ CONTROL DE Y COMTROL ACONTRATISTAS y

HIPOTECARIOS l ¥ SUPERVISION 7 COSTOS TECINCOS TERRITORIAL PRESUPUESTAL ¥ PROVEEDORES IAATERIALES
| DE MODULOS
PARTAMENT
DEPARTAMENTO L DEPARTAMENTO gisu,,g,.vfm?, DEPAATAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEFARTAMENTO
CEDESARROLLO | H " peopnase DE DE DE
COFINANCIAMIENTOE COMUMITARIO INSTALACIONES PROYECTOS CONTABILIDAD cala SISTEMAS

DEPAHTAMENTO DEPARTANMENTO

ESTRUCTURA ORGANICA
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PROCESO

3.3

1.~ Coordina la evaluacidn de propuesta de inversidn.

2.~ Solicita, autoriza y coordina el presupuesto autorizado.

3.- Elabora programa anual de adquisicién de reserva territorial.
4.~ Coordina la integracidn y formula el presupuesto de inversidn.
5.- Realiza estudios preliminares y trdmites de factibilidad.

6.— Determina prototipos de vivienda.

7.~ Coordina y supervisa la elaboracidn de los proyectos.

8.~ Controla trZmite de estimaciones para pago al proyectista.
9.- Coordina y prepara la documentaciSn para concurso de obra.
10.- Elabora presupuesto base.

11.- Convoca, elabora dictamen y fallo.

12.- Aclara dudas de proyecto para elaborar concurso.

13.- Formula, elabora y registra los contratos de obra.

14.- Da inicio de obra, abre bitdcora.

15.~ Elabora programa de supervisifén y seguimiento de obra.

16.~ Coordina la realizacidn de la obra, supervisando se cumpla con los programas

y proyectos establecidos.

17.- Aclara dudas de proyecto y/o modificaciones al mismo.
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PROCESO INTERNO.

3.3.

18.~

19.-

20.-
21l .-

22.-

23.-
24.-
25.-

26.-

27 .-
28.-
29.~

30.-

31.-

32.-

Autoriza cambios de especificacidn, obra extraordinaria y excedente.

Revisa y dictamina los precios unitarios de los presupuestos de obra ex-

traordinaria y escalamiento de obra
Autoriza partida presupuestal de obra extraordinaria y excedente.
Elabora contratos modificatorios y adicionales.

Recauda y controla los ingresos y efectiia pagos en base a los ejercicios

autorizados.

Realiza trdmite interno de estimaciones.

Autoriza pago de estimaciones de obra y escalamiento.

Capta, clasifica y registra las operaciones que realiza la Instituciﬁn.

Coordina y aplica el control de movimientos bancarios: inversiones en va-

lores, deplsitos y retiros en cuenta de cheques.
Elabora coste té&cnico de la obra.

Determina el valor real de la obra.

Prepara la recepcidn de vivienda y finiquito de obra.

Recibe proyecto ejecutado, verifica cumplimiento de normatividad y especi-

ficaciones e integra archivo.
Instrumenta acciones para la recepcidn de los trabajos y notifica a Secofi.

Coordina inaguracién.

),
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ADQUISICION DE TERRENOS.

3.4.1

ADQUISICION DE

seleccidn de predios para la ubicacidn de
Vivienda FOVISSSTE
y lineamientos

institucidn de

respondan a requerimientos

accesibildidad,

fraestructura, equipamiento,
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PLANEACION

\

UBICACION:

Las localidades donde FOVISSSTE programa ad-
adquisicidn de predios se basa en estudios -

que consideran las siguientes variables:

A) Tipo de localidad,
B) NGmero de trabajadores.

C) Demanda de vivienda del trabajador federal,

La clasificacion de las localidades FOVISSSTE

estd dada en las siguientes categorias:

A (Capitales de estado o mas de
2000 trabajadores),

(Mas de 100,000 habitantes o
mas de 1000 trabajadores.

Categoria
Categoria B

Categoria C (mis de 500 trabajadores)

Categorfa D (menos de 500 trabajadores)

Al adquirir el Fondo de la Vivienda ISSSTE
predios en las categorias A B C para la ubi-
cacidn de mddulos sociales, se desprende que
las normas est&n enfocadas fundamentalmente
a localidades con caracteristicas urbanas -

con los criterios siguientes:

Ubicar los predios dentro de zonas aptas -
para habitacidn dentro del crecimiento de
la mancha urbana y con posibilidad de con-

tar con todos los servicios.

DENSIDAD:

Contar con la autorizacifn para un asenta--
miento minimo de 50 viv. por hectdrea.
SUPERFICIE:

Una superficie para satisfacer el porcenta-
je de la demanda programada para la locali-

dad en el estudio de planeacidn del Fondo.

ACCESIBILIDAD:

Accesibilidad adecuada para que se una al
contexto urbano circundante y al sector me-—
diante vialidades existentes para garantizar
la integracidn del mdédulo al sistema vial

de la localidad.

INFRAESTRUCTURA:

Posibilidad técnica de ser dotados de servi

J

21



na )

I

ARQUITECTU,

‘*‘\\

cios completos de agua, drenaje y electrifi- uso habitacional.

cacidn ya sea incorporadndose a los servicios

2T

municipales o a través de sistemas t&cnicos COsTO:

pr=s]
yill decuados lanta d
adecuados 0z0 anta de tratamiento, po-
T pozo, p > P Un costo del terreno que acorde con el es—
zo de absorcidn, etc. . < rs - ;
TESIS =—| ’ ) tudio de dosificacidn, haciendo factible -

EQUIPAMIENTO: su destino a los trabajadores de cajones -
salariales mas bajos.

Estar ubicado en sectores en los que exista

el equipamiento adecuado para gque el asenta~
miento del mdulo social responda a las nece
sidades de los adjudicatarios en relacidn a:
comercio, salud, educacidn, recreacién y ser

vicios municipales.
TOPOGRAFIA:

Topografia sensiblemente plana o con pendien
te ascendente en relacidn a las calles con
las que el predio tenga frente, libre de --
riezgo de inundaciones, evitando pendientes

mayores del 15%.
ASPECTOS LEGALES:

Libre de afectaciones, restricciones y gra-

vamenes y con la autorizacién por parte de

la Secretaria de Desarrollo Urbana para su AJ/
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ETAPAS PREVIAS AL PROYECTO
F PRIMERA ETAPA,- ESTUDIO PREVIO PARA ALTERNATIVAS DE
COMPRA DE TIERRA.
PARA LA

ADQUISICION
DE TERRENOS

PARA LA
ELABORACION
DE PROQYECTO

SEGUNDA ETAPA.-

TERCERA ETAPA.-

CUARTA ETAPA.-

ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS URBANOS PARA
LA VIVIENDA FOVISSSTE.

PROPOSICION DE LAS ALTERNATIVAS DE ACUER
DO AL DIAGNOSTICO PARA LA ADQUISICION DE
LA TIERRA.

PROGRAMA INTEGRAL DE PROYECTO.
Anglisis del sitio, ya adquirido el te-

rreno, para el desarrollo de la vivienda.
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REQUISITOS PARA DICTAMINAR LA ADQUISICION DE LA TIERRA .

CONCEPTOS DOCUMENTOS DEPENDENCIA

I

ARQUITECTU

Estudio y diagndstico urbano. FOVISSSTE.
Autorizaci6n de usos del suelo.
Oficio de factibilidad de servicios| Autoridad Municipal, C.F.E.

. Alineamiento . Obras Pdblicas.
ECN
DICTAMEN TECNICO . Autorizacidn de la Reforma Agraria.| Deleg. de la Ref. Agraria.
. Carta de afectaciones y Restriccio C.F.E. Locales.
nes . S.C.T. Locales.

Registro Pdblico de la propiedad.

. Ultima boleta predial. Tesoreria del Estado.
. Certif. Libertad de gravimenes. Registro Piiblico de la prop.
. Copia de escritura del predio.

DICTAMEN JURIDICO . Copia de la escritura constitutiva.

de la Sociedad en su caso.
Certificado de no adeudos fiscales.
Copia que acredite la personalidad
del apoderado en su caso,

. Estudio Juridico. FOVISSSTE «
AVALUO BANCARIO . 2 Avalilos Bancarios. Banca Nacionalizada.
. Tabla de alternativas de la Loca- FOVISSSTE.
ALTERNATIVAS s
lidad.
ANTEPROYECTO DE PREIN . Estudio de factibilidad para com- FOVISSSTE .
VERSION. - pra de tierra (Dosificacién de viv.
APROBACION FSTSE . Carta Anuencia, F.S.T.S.E.

Resumen de la investigacidn té&cni-
ca, legal y financiera para adqui~ FOVISSSTE .

ADQUISICION DE TIERRA
sicidn de Reserva Territorial -
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ESTUDIO Y DIAGNOSTICO

TURBANO

LOCALIZACION:

. Situacidn Geogrdfica.

. Estado.

. Localidad.

. Municipio .

. Ubicacidn en el contexto.

. Focos de atraccidn .

MEDIO NATURAL

TOPOGRAFIA :
. Pendientes .
HIDROLOGIA :

. Cuencas .
. Subcuencas .

. Rfios.
. Arroyos .
. Pozos,

. Canales .
. Presas.

* Indicando sus caracteristicas mas im—
portantes.

GEOLOGICO :

. Zonas afectadas .

. Caracteristicas litolGgicas .
. Area de permeabilidad .

. Deslaves .

. Profundidad de rocas
EDAFOLOGICO :

. Tipo de suelos.

. Caracteristicas de suelos.
. Grado de humedad.

. Nivel fredtico.

CLIMA:

. Tipo de clima.
. Temperatura.
. Variables.
. Maxima.
. Media.
. Promedio anual.
. Precipitacidén pluvial.
. Minima.
. Maxima.
. Promedio anual.
.Vientos dominantes -
. Velocidad promedio -
. Porcentaje de calmas -
. Porcentaje de vientos -
. Asoleamiento -
. Por estacidn del afio.

POBLACION

DATOS GENERALES :

. Nimero total de habitantes .

. Poblacidén economicamente activa .

. Composicifn familiar .

_J
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ESTUDIO Y DIAGNOSTICC URBANO

. Distribucién de la poblacién .

. Densidades de poblacidn .

. Zonas homogéneas .

. Edades de la poblacidn.

. NUERO DE TRABAJADORES FEDERALES .

USO ACTUAL DEL SUELC

ZONIFICACION :

. Zona habitacional,
. Zona recreativa.
. Zona comercial.
. Zona industrial.
. Zona de servicios,
. Zona de cultivo,
. Forestal.
. Acuiferos,
. Zona histdrica.
. Fundo legal.
. Limite urbanmo.
. Uso especial,
. Barreras fisicas.
. Areas urbanas.
. Sitios arqueoldgicos.
. Tendencias de crecimiento-

ESTRUCTURA VIAL Y TRANSFORTE

VIALIDAD :

. Delimitacidn de la estructura vial

. Vias primarias.

. Vias secudnarias.

. Secciones principales,

. Vias saturadas.

. Nodos ( puntos de conflicto) .

TRANSPORTE:

. Rutas radiales.,
. Circuito completo,
. Ferrocarril,
. Periférico.
Terminal de autobuses.
. Urbanos.
. Foraneos,
. Sitios de taxis.

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS

AGUA POTABLE :

. Zona servida con agua.

. Fuentes de abastecimie-nto.
. Capacidad de las fuentes,

. Equipos.

. Redes existentes.

. Didmetros.

DRENAJE :

. Zona servida de drenaje,
. Punto de descarga.
. Capacidad.
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ESTUDIO Y DIAGHOSTICO URBANO

Equipos existentes (circamos ).
Red existente.

Canal abierto.

Canal revestido.

Cause de rios.

ENERGIA ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO :

Zona con energia eléctrica.
Zona con alumbrado piiblico.
Fuentes de abastecimiento,
Capacidad.

Equipos,

EQUIPAMIENTO URBANO:

Jardin de nifios .

. Oficial.

. Particular.
Escuelas primarias.

. Oficial.
. Particular.
Secundarias.

Preparatorias.

Escuela superior profesional.
Cines o teatros .
Mercados.
Supermercados.

Parques deportivos,
Parques piublicos,
Centro cultural,
Central de correos.
Central de Telé&fonos.
Central de Telégrafos.

PRCPIEDAD Y VALORES DE LA TIERRA.

Oficinas Federales.
Oficinas de Gobierno-
Eospitales o clinicas.
Cementerios,

Rastro,

Biblioteca.
Aeropuesto.

TENENCIA :

. Terrenos particulares.
. Terrenos federales,

. Terrenos municpales,

. Terrenos ejidales.

VALORES DE LA TIERRA :

. Muy alto.
. Alto.

. Medio.

. Bajo.

. Muy bajo.
VIVIENDA :

. Alta,

. Media,

. Semi-rural,
. Interés social .
. Antigua,
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ESTUDIO Y DIAGNOSTICO URBANO

TIPOLOGIA DE LA VIVIENDA .,

VIVIENDA TIPO DE LA LOCALIDAD :

. Lotes tipo.

. Materiales usuales .

. Sistemas constructivos.
. Plantas.

. Fachadas .

ZONAS HOMOGENEAS POR DENSIDAD DE POBLACION

. Densidad alta.

. Densidad media alta.
. Densidad media.

. Densidad media baja.
. Densidad baja.

Zonas HOMOGENEAS POR DENSIDAD DE VIVIENDA :

. Densidad alta.

. Densidad media alta.
. Densidad media.

. Densidad media baja.
. Densidad baja.
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3.4.2

3.4.2 PROYECTO

Para 1llevar a cabo la elaboracidén del Proyecto Ejecutivo de
1los M&dulos Sociales, el Fondo de la Vivienda del ISSSTE

contrata con empresas especializadas, la ejecucién de es-
tos trabajos y coordina a través de la Jefatura de Pro
yectos que el mismo se sustente con investigaciones, es-
tudios, dictimenes vy aprobaciones técnicas y legales, ade-
mis de cumplir estrictamente con la normatividad estable-

cida por el propio FOVISSSTE.
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PROYECTO

3.4.2.

3.4.2 P R O Y E C T O

El fondo de la vivienda del Issste,

el desarrollo del programa de coustruccién de mbédulos soclales.

Cuenta para la ejecucidédn de sus proyectos con cuatro documentos
saber:

1.- Prototipos de vivienda.

2.- Normas de disefio urbano.

3.- Normas de mobiliario y equipamiento urbano.

4,- Manual de proyectista.

La observancia de estos manuales permite mnormar las acciones de

proyectistas y agilizar el proceso operative de 1los proyectos, lo

contribuye a lograr una imagen caracteristica de la Imstitucidn.

Dentro de este cuadro normativo los prototipos

preponderante, ya que se disefiaron bajo conceptos "formales,

constructivos enfocados al logro de una imagen institucional.

~

ha elaborado instrumentos normativos para

bidsicos a

los

que

de vivienda ocupan un lugar

funcionales y
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PROYECTO DE VIVIENDA *‘\

LY
%’ DISENO ARQUITECTONICO.

yall

i —— . E]l disefio arquitecténico queda solucionado mediante los prototipos de vivienda institu~
TESIS = cionalizados por el FOVISSSTE, los cuales estan integrados con toda la informacién nece

saria con lo que se constituye el proyecto ejecutivo.
El proyectista sGlo se concreta a sembrar los prototipos que se le indican, previo estu-

dio de Dosificacién de Vivienda.

DISERO ESTRUCTURAL.

En base a las recomendaciones marcadas en el estudio de Mecdnica de Suelos, el proyectis
ta selecciona la alternativa estructural de cada prototipo de vivienda e informa median-
te una memoria escrita, los criterios en los que se sustentd dicha seleccitn, para su -

aprobacidn.

INSTALACIONES DE VIVIENDA.

Las instalaciones de vivienda estdn resueltas totalmente dentro del proyecto ejecutivo

de los prototipos que se entregan al proyectista.

CUANTIFICACION DE VOLUMENES DE OBRA.

Las cuantificaciones de voliimenes correspondientes al disefio arquit8ctonico, estructu-
ral y de instalaciones son proporcionados en su totalidad al proyectista, con lo cual

s6lo se concretan a indicar en los encabezados de la cédula, los datos del médulo y el

tipo de vivienda. J
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ALCANCES DEL PROYECTO EJECUTIVO DISENO URBANO —‘\

- Localizacibn del terreno a
nivel de ciudad, indicando las
principales vias de circu-
lacién vehicular y las de
acceso al terreno. Marcas su
liga comn otras ciudades o

localidades.

- Localizacibn del terreno a
nivel del sector, indicando
centros importantes de acti-
vidades, recreacién, trabajo,
habitacién, culturales, comer-
ciales, religiosos, etc.
Indicar jerarquias de vialida-
des, seuntido y direccifn a
nivel del sector urbano co-

rrespondiente.

- Poligono del terreno marca- '

do sus vértices, cuadro de
construccidn general, topogra-
ffia, orientacidn, etc. Indi-
car trazo existente,

consideraciones relativas al

plano regulador y a las auto-
ridades de la localidad.
Indicar servicios de infra-
estructura agua potable, dre-
naje, alumbrado, linea tele-
fénica, etc. Jndicar seccio-
nes de vialidad que confluyan
al terreno marcando sus cor-

tes en planta.

- Zonificacién de 4&reas con
ejes de trazo. Indicando rum-

bos y distancias.

- Nomenclatura de manzanas ¥y
numeracibn de lotes con nfime-

ro progresivo por manzana.

- Delimitar la poligonal del
terreno segfin plano topogra-
fico.

- Croquis de localizacién del

conjunto y orientacidn.

),
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~ Proponer nomenclatura de
calles, plazas y andadores

internos del conjunto.

- Definir uso de espacios
abiertos (jardin, andador,

plaza, juegos infantiles).

- Marcar cuadro relativo a
usos del suelo (listado de 1la

cédulas de investigacién).

- Dimensiones de cada uno de
los 1lotes en todos lados ¥y

superficies.

- Dimensiones de todos 1los
lados y superficies de cada
uno de los diferentes espa-
cios abiertos (jardines,
andadores, plazas, 1isletas,
camellones, zona del centro

social 4rea de donacién).

~ Cuadro de dosificaci6n de
dreas lotificadas por manza-
na marcando nlmero de lotes,

superficie lotificable y por-

~

centaje.

- Cumplir con los primeros
siete puntos del plano de
lotificacibén escala 1:500

- Clave o simbologfa en ca-

da una de las viviendas de

todas las manzanas.

~ Hacer a escala mayor pa-
reamiento por prototipos de
vivienda indicando su ubi-
cacibén dentro del lote, mar-
cando huellas de acceso,
distancias del 1limite del
predio al primer eje cons-
tructivo al frente, lateral
y posterior, localizar cum-
brera, etc., marcar clave y
acceso de automovil en su
caso (pareamiento de vivien-

da a nivel de techumbre).

- Anotar de manera general

anchos de calles, banquetas

paramentos de manzanasi‘)
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andadores, jardines, plazas

etc.

- Marcar cumbreras en todas
las viviendas del conjunto 'y
la separacibn entre vivienda y

vivienda.

- En manzanas sembradas con
edificios marcar cota entre
algfin punto definido y eje
constructivo para su

ubicacibn.

- Marcar wubicacibén de ' igual
forma del centro social y co-

mercios si existieran.

~ Dibujar cajones de estacio-

namiento y numerarlos.

- Tabla cuantificadora de vi-
vienda por manzana, indicar
tipo de vivienda sembrada, in-
dicando totales por manzapa y
porcentaje por manzana por

tipo.

- Tabla de caracteristicas\
generales por prototipo de

vivienda.

- Tabla de datos comple-

mentarios.
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TIPOLOGIA DE VIVIENDA

~

b)

a.) VIVIENDA UNIPAMILIAR

Viviendas unifamiliares de uno o dos
niveles con terremo no compartido y
estacionamiento para auto dentro del
mismo lote.

VIVIENDA GEMINIS

Viviendas unifamiliares de dos
niveles independientes estructural y
funcionalmente sembrados en un mismo
lote compartido en copropiedad. EL
estacionamiento para auto puede o no
estar en el mismo lote.

c) VIVIENDA DUPLEX

a)

ubicadas
mismo

una
lote

Vivienda de un nivel
sobre la obra en un
compartido en copropiedad.

Estas viviendas no cuentan con espacio
para estacionamiento dentro del lote.

VIVIENDAS MULTIFAMILIARES

De un nivel agrupadas en dos o cuatro
viviendas por planta, hasta llegar a
tres, cuatro o cinco niveles
compartiendo, terreno o individuos,
con estacionamiento en playa.

CLAVES DE VIVIENDA
orjo2yo3 | oD eGeiMl1]21!3]A4 B |Bs | B2 | C J {E H |[54.50 m2 120.00 m2

e

o 2] [

-] « ] [=3 [+]
v o v i | & -
o ] [ o [+ ] ] o
— ot B %] =) o o o o o
[ > g o o o ot ot ['=)
> o~ (3] = o pey E E Q @
hal > @ 5] c ] ] - -
<] N a [ ] Ec| g g o 3]

o ot < O »ni O W] = 3 -
2] o ] © ] £ @ e 2| wf L
-] -] a kG ] b @ ur| U Q ] Y

<] [=] (4] — | @t [ (V]
. a. . 2] . ] sl o pu] [ o] o, w2
o - ~ (] ] ] - =3 0 3 0
= 3] < = (5] mlmo|lrel o W -

Ejemplo:

02 - U3 - A~-B% -H-71.50m2/120m2

(Dos niveles, unifamiliar tres recdmaras alcoba,
1% bafios, estacionamiento en lote).

_J
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CONTRATACTION

3.4.3.

3.4.3. CONTRATACION

Para 1llevar a cabo la construccién del m6dulo soéial,
dentro del programa de vivienda financiada, el fondo de la
vivienda del Issste contrata con empresas especializadas

la ejecucidn de las obras a base de precios unitarios.

Para tal efecto se apega al proceso de licitacién de obras
pGblicas que constan de: convocatoria, inscripcidn, acto
de presentacifn y apertura, and8lisis de proposiciones,

dictamen, acto de fallo y adjudicacidn.
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CONTRATACTION

3.4.3.

EVENTO

MARCC LEGAL

FORMALIDADES

REQUISITOS “\

Convocatoria

Entrega de

L.0.P.
Articulo 31

R.0.P.

Publicacién en Diario

del Pais Local.

Se entrega documentacidn

al solicitante.

I.- Nombre de la dependencia.

II.- Lugar y descripcidn de la obra.
III.- Requisitos de la empresa.

IV.- Informacién sobre anticipos.

V.- Plazo para la inscripcidn.

VI.- Lugar, fecha y hora del acto de
apertura.

VII.- Experiencia o capacidad técnica
requerida.

VIII.- Criterios de adjudicacidn.

I.- Origen de los fondos de importe
estimado.

II.- Porcentajes, forma y término de
los anticipos.

Datos sobre la garantia de seriedad.
I1I1I.- Lugar, fecha y hora para la
visita al sitio.

IV.- Fecha de inicio y terminacién de
los trabajos.

V.- Proyecto arquitectfnico y de

ingenierfa.

. Normas de calidad.

. Especificaciones de construccio?;/
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3.4.3.

Acto de

apertura

R.0.P.
Articulo 31

Entrega de documenta-
ci6n de los solicitan

tes.

. Catdlogo de conceptos. “\

. Relacién de de 1los

cuales deberdn presentar anilisis.

conceptos

. Relacién de costos bisicos de
materiales, mano de obra y

maquinaria.

I.- Garantfa de seriedad a favor de la
Tesoreria de la Federacién (5% del
importe de la propuesta)
II.- Constancia de visita al sitio.
I1I.- Catdlogo de conceptos.
IV.- Datos b&sicos de costos de
materiales.
V.- Andlisis de P. U.

Costos directos.

Costos indirectos.

Costos de financiamiento.

Cargo por utilidad.
Vi.- Programa de ejecuci6én de los
trabajos.

Utilizacidén de Maquinaria y equipo.

Adquisicién de materiales.

Equipo de Instalacifn permanente.
técnico

Utilizacién de personal

administrativo y de servicios. A‘/
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CONTRATACION

3.4.3.

Adjudicacibn

R.0.P. FRAC. II1J
Artfculo 33

FRAC. VI

FRAC. VI

L.0.P.
Articulo 36

R.0.P.

Lectura de las

proposiciones

Se levanta acta co-

rrespondiente

Se informa fecha, lu-

gar y hora del fallo.

Emisién de dictémen

FALLO

VII.- Relacién de maquinaria y equip;\\
indicando si es de su propiedad y su

ubicacién fisica.
las proposiciones

Lectura de que

contengan todos los documentos.

Acta primera
Proposiciones recibidas.
Importes.

Firma de los participantes.

Se otorgari al que presente la mejor
propuesta de acuerdo a lo que indica

el pliego de requisitos de concurso

(anexo).

Acta segunda.

.  Datos de identificacién del
COnCUrso.
. Lugar, fecha y hora en que se

firmard el contrato.

. Fecha de iniciacién de los trabajoi;’)
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Contratacitn

R.0.P.
Articulo 36

L.O.B.
Articulo 38

R.0.P.

Entrega de documenta-

cion complementaria

Elaboracién del con-

trato.

Entrega de fianza

I.- Analisis de precios que ‘

complementen la totalidad.

1I.- Programa de ejecucifn de los
trabajos detallado por  concepto,
consignado por perfodo las cantidades

por ejecutar e importes.

I.- Autorizacibn de la inversidm.

I1.- Porcentajes, —nfimero y fecha de
las exhibiciones y amortizacién de los
anticipos para inicio de los trabajos
(2.5%) y para compra o produccién de
mat. (20%).

I11.- Forma y terminos de garantizar
la correcta Iinversiém de anticipos y
el cumplimiento del contrato.

IV.- Plazos, forma y lugar de pago de
estimaciones.

V.- Montos de penas convencionales por
atraso de obra.

VI.- Procedimiento de ajuste de

costos.

Expedida a favor de la Tesorerfa.

10% del importe contratado.

J
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3.4.3.

Entrega de

anticipos

Inicio de

obra

R.0.P.
Artfculo 38

R.0.P.
Articulo 27

R.O.P.
Articulo 25

R.0.P.

firma de contrato

Anticipo para inicio

de obra

Para compra o produc—

cién de materlales

Fianza por anticipo

Desfazamiento

Si el interesado no firma en el“\

plazo pierde en favor del convocante
la garantfa y se podrd sin necesidad
de un nuevo procedimiento, adjudicar
el contrato al participante

siguiente.

10% del inporte de la asignacién.

Hasta un 20% . de"./la ' asignacién

aprobada.

Por el 100% del mon£o1gonbéaiﬂéi‘ s

No se contempla en la Ley.
Fovissste: a. mis tardar 20 dias
posteriores a la firma del contrato.
Por atraso en la ' entrega del

anticipo sin nmodificar el placo.

_/
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PROCESO DE LICITACION DE OBRAS PUBLICAS, CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

PLAZOS LIMITES ESTABLECIDOS
60_dlos hipiles .

No menor de 3
dias hdbites

Art.31, Frace.V Ley ? / 7 dios hobiles
SN S

No menor de
10_digs hdbiles Art, 30, Frace. 11! Reglam (g
|

. . Art, 36 Le
L__l,o.i",‘“_ s Y Art. 37 Reglamento

EVENTOS

1 Publicocion de la Convacghorio

2 Ploro de Inscripcion

3 Facha limite do Inscripeién

4 Visito ol sitlo de los trabojos

% Plazo para que ol contratiste prapare
su proposicion

[ 5n y opartura de prop

7 Andiisia de tos proposicionea y emision
dsl dictomen

7' Plaze diferldo pora el ondlisls du proposiciones
y emisidn del dictamen

8 Fallo de adjudicacidn

g' Follo ds odjudicacidn (diferido)

9 Plaro para firma del eontralo

10 Firmo del Controto

10’ Firma del Controte { con falle diferido)

Nomenorde

Art. 33 Reglam.

Art, 33, Froce. V1 Reglam.,
(85/ . &

Ve

Art, 34 Reglomento
©

L 20 dios hobiles } 20 dias_hdbiles J

i
®-

Art. 38 Ley |

20 dios_hdbiles

@-.-_-

’

CLAVES

- Plazes minimos, los que podran ser mayores
cuendo asi se requierg

[:] Plazos fijos estoblecidos
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SUPERVISION DE OBRAS

3.4.4.

3.4.4. SUPERVISION DE OBRAS

Para verificar la correcta ejecucidn de las obras, dentro
del programa de vivienda financiada, el fondo de la
vivienda 1Issste contrata por asignacién directa con
empresas especializadas los servicios de supervisién y
control de calidad y coordina a través del &rea técnica,
que la obra se lleve a cabo de acuerdo a las normas y
especificaciones previamente definidas, debiendo las

empresas apegarse al marco legal existente.

67



89

FLUJO DE

SUPERVISION DE OBRAS.

1l
ARQUITECTURA

: [

SIS31

JUNTA PRELIMINAA CON UNITEC
LINEAMIENTOS, NONMAS
DEFINICION DE PLANTILLA

AS1ONACION DL LABORATORIO
DE CONTROL DE CALIDAD

T

OEFINICION QENERAL DEL PROYECTO

t PROYECYO EJECUTIVO

DEFINICION DE NUMENOS
OF PRUEBAS

z 370 DE CONTAATO i
3 esrEciricaciones
4 ePROGRAMAS DilaeNOsTICD
ANTES DEL INICIO BE
OF LA owma S VERIPICAR POLIQONAL E3TRATERIA
T INICtO DE oORRA
| APEATURA DE BITACORA
CUANTIFICACID
8 7 ASIGNACION DE FREWTES S "
ot s oBRA
L]
PROCESO OE OBRA
ll « FRESUPUESTO DE OBRA
< —
= = x o
s : I ASIONATION DE FRENTES Excesture
« 71 2 sroutmiEnTo DE mRoaQ, —1 [ Exrhsomoinania
12 - H - 3 STOUIMIENTO @1TACORA
¥ 2w 4 COMTAOL DE CALIDAD - o
2 | & f—d o f— % o«
- 2> -3 5 SOLUCION A PROD. TECNICOS to
13 H S HES Se CLANORACION
a - o =
« . ux cowveuloOs
g — |z sei | -
s v s s
= H
19 5 Fe— RS | 1 H
H es t iz
[y — 1zl —1ic
z « ¥ | ne
° s | 15
15 - 4 o g 1 cs3
- F =5 ALPROORAMACION | =
-1 1 a « [ 1a®l poa—
- - = |
H H S | i
13 H | I
L ____._._I__._..__J
3 L llvllo DE TERMINACION DE DBRA j
32 1 |
=
18 o2 )
.
z :L RECLPCION DE OBRA ]
¥
FINIQUITO DI OBRA h ] BALANCE FINANCIEROD I
L ACTA or RECEPCION 1
S




7a )

f

ARQUITECTU

23
33
»n

l\'\ﬁu

Teyszzﬁ

UNIDAD TECNICA DE SUPERVISION

3.4.4.1

POLITICAS DE SUPERVISION.

La Unitec es la directamente responsable del desarrollo de la obra
hasta su finiquito, con base al manual de normas y

especificaclones de obra de ISSSTE fondo de la vivienda.

Las obligaciones, actividades y responsabilidades de la Unitec,
seran establecidas en las “Normas Generales de Supervisién, -

Técnica y Control de Obra del FOVISSSTE.

La Unitec serd la encargada de vigilar la calidad de los

materiales debiendo ordenar al laboratorio los anflisis

requeridos.

La Unitec debersd efectuar reuniones de trabajo semanales durante

el desarrollo de la obra informando de inmediato a la Institucibn

de los aspectos relevantes tratados.

Cualquier solicitud de reprogramacibn deberd ser por escrito ¥y

avalando la Unitec las causas o efectos que dan origen a la misma.

La Unitec serd la responsable de los alcances por concepto ¥y

cantidad de obra extraordinaria.

S61o se autorizan cambios de especificacién cuando en materia
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10.-
11.-
12.-
13.-
14.-

marcado en el catidlogo de concurso no esté de acuerdo a los

utilizados en la regién o la produccién no sea suficiente.

Toda obra ejecutada fuera de catdlogo de concurso serd pagada con

cargo al contrato en paralelo a la implementacién del convenio

correspondiente.

No se autorizari la estimacién de finiquito para las empresas que

participen en una obra si ésta, no contempla el cierre de la

misma.

La unidad técnica de supervisién en coordinacibn con la
constructora, tendrd un plazo de 20 dfas posteriores al término de
la obra para entregar la documentacién del cierre financiero de
sus contratos.
No se permitird el ingreso a nuevosS CORCUrSOS aquellas empresas
que presenten atraso de obra.

comunicard a la

Al 8537 de obra se 1le

Subdelegacibén de Vivienda la fecha probable de entrega para que

avance global de una

inicie sus trimites de pre-adjudicacibun.
S6lo se aceptardn estimaciones de obra por trabajos ejecutados.

Las estimaciones deberdn tener perfodos miximes de un mes
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15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

Las estimaciones de obra deberin ser requisitadas comn el sello y

firma de la Unitec.

S6lo se recibiridn estimaciones para su revisibén _cuande estén

soportadas por su contrato respectivo.

Se autorizard el pago por concepto de vigilancia finicamente cuando
el médulo social se encuentre terminado y carezca.de algfin.servicio

que impida habitar el m8dulo.

Faltando un mes para la entrega del mbdulo social a la subdelega-

cién, las empresas iniciarin el tréamite de presupuesto de

mantenimiento y vigilancia.

El programa de obra serd el autorizado a la fecha de ejecucidén para

deterninar si existe atraso o mno.

S6lo podran ejercer los 1indices de ajuste de costos aquella

compafifas constructoras que cumplan con lo establecido con la Ley de

Obras Pfiblicas y su reglamento.

S6lo se aplicard a las estimaciones que obra el indice autorizado

*‘\

_J
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23.-

24 .-

25.-

por el departamento de costos.

Todas las obras en proceso cuyo avance ffsico se encuentre al 80%

serdn sujetas de revisidn de prefiniquito de ajustes.

A las obras terminadas al 100%Z se les hard un estudio de finiquito

por concepto de estimacibfn de ajuste.

Se tomars como base para la elaboracién de finiquitos de ajustes las

deductivas y retenciones efectuadas a las estimaciones de obra.

Previamente a la elaboracién de finiquito de ajuste serd necesario

contar con finiquito de obra el cual deberd estar avalado por la

Unitec responsable y autorizado por la coordinacifn de obra.
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FUNCIONES DE LA UNIDAD TECNICA DE SUPERVISION

PREVIAS AL INICIO DE LA OBRA

AL INICIO DE LA OBRA

1.- Presentar plantilla de personal con
los documentos que acrediten la capa-—
cidad técnica.

2.- Revisién general de proyecto

a) Proyecto ejecutivo de disefio
urbano

b) Proyecto ejecutivo de ingenieria
urbana

¢) Proyecto ejecutivo de vivienda
d) Presupuesto de obra

e) Especificaciones

f) Programa de erogaciones

3.~ Verificar datos del terremno

a) Poligonal del proyecto
b) Envolvente
¢) Localizacién de bancos de nivel

4.- Elaborar la cuantificacién real de
la obra

a) Obra ordinaria

b) Obra excedente

5.~ Tramites oficiales

a) Los indicados en el punto 3.4.5.

1.-

Integrar archivo de obra

a) Contratos de obra

b) Proyectos ejecutivos

¢) Presupuestos

d) Generadores

f) Precios unitarios

g) Programa de obra a
concepto

nivel de

Apertura de la biticora de obra

Reunién de contratistas para inicio
de obra

Elaborai directorio de obra
Asignacidn de frentes
Apertura de bitdcora de supervisién

Verificar la instalacién de letreros
de identificacifn de la obra

Tramites oficiales

a) Los indicados em el inciso 3.4.5.

_J
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FUNCIONES DE LA UNIDAD

TECNICA DE SUPERVISION

DURANTE LA OBRA

ARQUITECTUR

Proporcionar informacién y asis-
tencia técnica.

Efectuar juntas

a) Semanales con contratistas
b) Mensuales «con contratistas y
coordinacién de obras

Solicitar a FOVISSSTE solucidén a la
problemitica que signifique un
cambio al proyecto, a las especifi-
caciones, al presupuesto o al tiempo
de ejecucidn.

Cuantificar obra extraordinaria

Revisar niimeros generadores y
estimaciones.

Dar solucién inmediata a problemas
técnicos.

Coordinar el cumplimiento de 1los
programas.

Atender las indicaciones que el
FOVISSSTE le gire.

Vigilar y supervisar las pruebas de
laboratorio:

a) Materiales bisicos
b) Productos elaborados
¢) Procedimientos constructivos

Verificar que los procedimientos
constructivos sean los presupues-
tados.

Autorizar estimaciones

Proporcionar toda la informacidn que
requiera el Fondo para integrar el
costo técnico.

Elaborar cédula de datos técnicos de
dreas de servicios

Actualizar archivo de obra

En caso que se requiera en coordina-—
cién con las constructoras, elaborar
y presentar al fondo para su auto-
rizacién, la reprogramacién corres-
pondiente.

Tramites oficiales.

a) Los indicados en el punto 3.4.5.

AL TERMINO DE LAS OBRAS

Recepcibn de obra

Cerrar bitdcora

Elaborar finiquito de obra
Elaborar informe final
Tramites oficiales

a) Los indicados en el punto
3.4.5.
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Bitdcora de obra (Medio de comuniciacién oficial)
Bitdcora de supervisién

Memorinda y oficios

Informe General
(Mensual)

a) Informacidén General de la Obra

b) Control de tiempo

c) Control de costo

d) Control de calidad

e) Informacién gréfica

f) Minutas y notas de bit&cora
Informe de avances
(Cada 15 dias)

a) Control de tiempo

b) Control de costo

Informes extraordinarios
(Cuando el fondo lo requiera)

a) Aspectos especiales relativos a la obra
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2 Cadeneros

PLANTILLA DE SUPERVISION EDIFICACION
. SALARIO 40 101 151 201 301
. CATEGORIA MES 100 150 200 300 400
P
f[] Coordinador General N$ 4,600.00 - 0.50 0.50 1 1
i —— Jefe de Supervisidn N$ 3,700.00 1 1 1 1 1
—wewe_ |l supervisor " A" N$  3,200.00 1 1 2 3 4
=TESIS=| supervisor " B " N 2,700.00 - 1 1 1 1
Ing. Topdgrafo
Aux. de Topdgrafo N§$ 6,000.00 CUADRILLA DE TOPOGRAFIA
2 cadeneros
PLANTILLA DE SUPERVISION EDIF. y URB.
SALARIO 40 101 151 201 301
CATEGORTA MES 100 150 200 1300 400
Coordinador General N$ 4,600.00 0.50 0.50 0.50 1 1
Jefe de Supervisidn N$ 3,700.00 - 1 1 1 1
Supervisor ‘A" N$ 3,200.00 1 1 2 -3 4
Supervisor "B" N$ 2,700.00 2 2 2 2 3
Ing. Topdgrafo
Aux. de Topdgrafe N$ 6,000.00 CUADRILLA DE TOPOGRAFIA
2 cadeneros
PLANTILLA DE SUPERVISION URBANIZACION :
SALARIO HASTA 101 201 301 1 401
CATEGORIA MES 100 200 300 400 - | s00
Coordinador General N$ 4,600.00 - 0.50 1 1 1
Jefe de Supervisidén |N$ 3,700.00 - - - V= -
Supervisor "A" N$ 3,200.00 1 1 1 1 1
Supervisor "B" N$ 2,700.00 - 1 1 1 2
Aux. de Supervisor N$ 1,800.00 - - 1 2 2
Ing. Topdgrafo
Aux de Topdgrafo N$ 6,000.00 CUADRILLA DE TOPOGRAFIA
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SUPERVISION (UNITEC) - FOVISSSTE

INTERRELACION :

SUBDIRECCION
TECNICA

JEFATURA DE SERVICIOS
DE OBRA
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DE OBRA E
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COORDINADOR
DE ZONA

SUPERVISOR
ENCARGADO DE OBRA
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COORDINACION DE OBRAS E INSTALACIONES
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3.4.4,2

COORDINACION Y SUPERVISION DE OBRAS

OBJETIVO

FUNCIONES

LINEAMIENTOS

COODINAR Costo calculado

PARA QUE LA Calidad especificada

OBRA SE Tiempos de ejecucidn planeados
EJECUTE A:

Previas al inicio de la obra (1)

Al inicio y durante la ejecucidén de la obra (2)
Al término de la obra (3)

A) Organizacién Genmeral del "FOVISSSTE"™
B) Proyecto General de la Obra

C) Normas Generales de Supervisiém Técnica y
control de obras

D) Especificaciones Generales de Obra "FOVISSSTE"

E) Los contratos que FOVISSSTE celebre para la
construccién de obras

G) Aranceles
D) Ley de Obras Pdblicas

_J

78



2

1l

ARQUITECTUR

VISITA DE CONCURSO

CONOCIMIENTO DEL FALLO

Objetivo:

Que las empresas participantes obtengan
un conocimiento real de los factores que
incluyen en el presupuesto base, para el

desarrollo

6ptimo de la obra en

cuestitn.

Descripcifn:

Conocimiento del terreno

. Topografia

. Caracterfsticas del terreno
. Infraestructura

Banco de Materiales
. Distancia en relacién a la obra
. Suficiencia de suministro

Tiro de Materiales

. Jnvestigacién de posibles zonas
autorizadas de tiro de materiales.

. Distancia en relacién a la obra

Conocimiento de Mano de obra
. Visita a sindicatos

Conocimiento de los materiales de la
regién respecto a proyecto y presu-
puesto base.

. Visita a proveedores

. Suficiencia de produccién

Ofic

io al Departamento de Concursos
notifi

cando las empresas asistentes.

Objetivo:

Seguimiento  administrative para
contratacién de la empresa ganadora.

Descripcién:

la

- Recepcién del acta primera y segunda

- Recepcidn del contrato

- Recepcién de fianzas

- Conocimiento de fecha de
anticipo para inicio de obra

pago de

J

ESTA TESIS MO DERE

SALR DE LA BIBLIOTECA
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RECEPCION DE DOCUMENTACION DE LA

EMPRESA GANADORA

CONTRATACION DE FMPRESAS DE
SERVICIOS DE APOYO
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Objetivo:

Integrar la documentacin mnediante la

cual

se regird el cumplimiento de

programas de acuerdo a un contrato.

Descripcifn:

- Cat8logo de concurso

Conceptos de obra
VolQmenes

Precio unitario
Importe

- Matrices de precios unitarios

Integracién de materiales, mano de
obra equipo y herramienta
Desglose del indirecto

- Programas de obra

Programa de Gant

Programa de costo tiempo

Programa suministro de materiales
Programa de utilizaci6n de
maquinaria y equipo

Programa de fuerza de trabajo
Programa de utilizaci6n de cimbras
Programa de utilizacidn de
aplicacidén del anticipo

- Descripcidn del desarrollo de proceso
constructivo de obra

Objetivo:

Verificar que la obra se realice conforme
a lo pactado en los contratos, en tiempo,
calidad y costo.

Descripcifn:

Definicién de plantilla de personal
técnico en supervisidn para
elaboracibn de presupuesto

Definicién de alcances de laboratorio
para elaboracifn de presupuesto

Recepci6n de presupuestos y revisién
para su autorizacién

Solicitud al departamento de costos
para autorizacién de precio unitario

Recepcién de presupuesto autorizado
por el departamento de costos para su
pago correspondiente.
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RECEPCION DE PROYECTO Y FACTIBILIDAD
DE SERVICIOS

RECEPCION FISICA DEL TERRENO

Objetivo:

Conocimiento del proyecto ejecutivo y
aspectos téenlcos del desarrollo del
mismo que deberdn supervisarse en la
realizacién del proceso constructivo de
obra.

Descripcibn:
- Estudio de mecdnica de suelos.

~ Estudio de pavimentos.

- Memoria descriptivas de ingenierias
urbanas .

- Memoria de cdlculo estructural.

- Memoria descriptiva del proyecto.

- Memoria descriptiva y de cédlculo del
proyecto de electrificacién y
alumbrado pfblico.

- Factibilidad de servicios y proyecto
ejecutivo autorizado por las
entidades correspondientes.

~ Proyecto ejecutivo,

- Generadores de proyecto.

Objetivo:

Verificacién del trazo de la poligonal
conforme a escritura y proyecto .

Descripcibn:

- Visita al sitio de la obra en conjunto
con personal del departamento de
proyectos, Unitec y contratista, para
recepcién y entrega del trazo de la
poligonal en cuestidn, recibiendo
este libre de cualquier perjuicios o
afectaciones.

- Cuando se trate de terrenos urbanizados

\

se llevarid a cabo el levantamiento con .

acta notarial, que se cotejard con el
convenio de compra-venta para los
ajustes a que haya lugar.
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ENTREGA DE DOCUMENTACION A SUPERVISION
Y CONTRATISTAS PARA INICIO DE OBRA

INICIO DE OBRA

Objetivo:

instrumentos de
control y

Que cuenten con los
apoyo mnecesarios para el
ejecucién de obra.

Descripcibn:

~ Entrega del proyecto ejecutivo,
documentacién técnica y administra-
tiva del concurso, que deberd revisar
la Unitec.

- Proporcionar a Unitec las normas y
especificaciones del FOVISSSTE para
su aplicacién e informacibn .,

~ Entrega de biticoras.

- Conocimiento del Director responsa-
ble de obra.

- Conocimiento de techo financiero.

Objetivo:

Reunirse con las empresas que
jintervendrin en la ejecuci6n de la obra,
para dar inicio de ésta, a través de
bitacora, e indicarles los mecanismos de
control, comunicacién, organizacién vy
procedimientos que deberdn cumplir tanto
la supervisién como las empresas, asi
mismo solicitarles sus organigramas de
funcionamiento del personal ténico que
intervendrd durante el proceso de la obra

Descripcidn:

- Registro de firmas en Biticora.
~ Apertura de Bitdcora-

- Entrega a supervisién del proyecto: de
caseta de supervisifn,
jetrero de obra, para su realizaciém.

- Definir localizacién de bodegas, ofi-

cinas, letrinas y letrero de obra.

~ Verificacién de los puntos de comexidn
de proyecto de los servicios.

~ Comunicacién a través de oficios a las

autoridades Municipales, Estatales y
Delegacién del ISSSTE, el iniclo de
obra, indicando las empresas que

participarén.

- Definir entre la coordinacidén de zona
y la supervisién las obras de apoyo
necesarias para el inicio de obra.

.

laboratoric y

Y,
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VISITAS TECNICAS PERIODICAS
DE SUPERVISION

REVISION Y AUTORIZACION DE
ESTIMACIONES

\

Objetivo:

Verificar el cumplimiento de programas
en cuanto a tiempo, calidad y costo, asi
como dar sclucifn a los problemas que se
presentan en obra y brindar apoyo
técnico en forma adecuada y oportuma,
para que la supervisidn sea preventiva y
evitar en lo posible desviaciones en los
programas ,

Descripcibn:

- Recorrido al mddulo social verificando

avances, calidad de obra, suministro
de materiales, fuerza de trabajo,
personal técnico y procesos

constructivos .

- Verificacién de cumplimiento de pro-
gramas y motivos de posibles desvia-
ciones .

- Junta de trabajo con empresas .

~ Elgboracidén de minuta de trabajo .

~ Uso de BitAcora de acuerdo a puntos
relevantes de la minuta de trabajo .

~ Verificacifén y seguimiento a los re-
portes de laboratorio .

- Verificacién de actualizacidn sobre la
documentacidn de control y administra-
tiva de la Unitec.

- Verificacisén de generadores, con obra
ejecutiva .

~ Verificacién del seguimiento de 1la
Unitec en los tramites oficiales .

- Constatar la terminaci6én de los traba-
jos pagados .

- Solicitar a tramites oficiales la
asignacion de peritos corresponsables.

Objetivo:

Que las estimaciones de obra se realicen
con la frecuencia que fija la Ley de
Obra Pfiblica o el FOVISSSTE, debiendo
basarse en el levantamiento de obra
ejecutada y autorizada por la Uniteec, la

cual se soportard con los nlmeros

generadores que la certifiquen

fisicamente en campo -

Descripcifn:

- Revisifn y autorizacién de
estimaciones .

- Registro y  control de ~ montos

acumulados .
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INTEGRACION DEL ARCHIVO TECNICO

REVISION Y AUTORIZACION DE PRESUPUESTOS
DE OBRA EXCEDENTE Y EXTRAORDINARIA

Objetivo:

Contar con la documentacién, informacién
actualizada e inherente a la obra que
permita dar fluidez al desarrollo de las
activiades .

Descripcifn:

~ Registro de estimaciones .

- Control de presupuestos autorizados .

- Registros de convenios.

- Registros de reprogramaciones .

-~ Control de finiquitos.

- Actas de recepcifn.

- Costos técmicos,

~ Control de correspondencia.

- Minutas de trabajo.

~- Informes quincenales de Unitec.

Objetivo:

Que toda obra ejecutada, sea pagada afin
cuando no forme "“parte del contrato
original. Lo anterior con la finalidad de
no detener el avance de obra, cumpliendo
con el requisito de contar con un precio
unitario, autorizado por el departamento
de costos, pagandose con cargo al con-
trato de concurso.

Descripcibn:

—- Elaboracifn de solicitud
. Alcance del concepto
. Perfodo de ejecucién

-~ Envio de presupuestos a revisién y
autorizacién de precios unitarios al
departamento de costos .

- Aplicacién de presupuestos de obra
extraordinaria y excedente com cargo al
contrato original para estimacién .

- Cuando por causas ajenas a las condi-
ciones normales de obra, se origina
pago de obra extra, por suspensiones
totales o parciales, estos conceptos
serin avalados por supervisiénm .

- ordenar en su oportunidad las amplia-
ciones al monto contratade de obra ex-
traordinario por modificaciones de pro-
yecto o cambio de especificaciones .

- Una vez detectada la obra extraordina-
ria se solicitard la elaboracidn de una
ampliacién al contrato ya sea un
convenio modificatorio o adicional
seglin sea su monto .

),

84



T

ARQUITECTUR

a )

AR
—=

ﬁ]

TESIS ——

AUTORIZACION DE CAMBIOS DE
ESPECIFICACION

AUTORIZACION DE CAMBIOS DE
PROYECTO

~

Objetivo:

Para que no existan desviaciones en los
progranas, con relacién a costo y tiempo
se autorizarin cambios de especifica-
ciones, cuando los materiales propuestos
10 existan en calidad, cantidades y pro-
duccién suficiente en el lugar.

Descripcitn:

- Solicitud de la contratista, con visto

hbueno de la supervisién .
- Contestacidén por la Jefatura de
Servicios de Obra .

-~ Autorizacifn emn campo por parte del
coordinador asentado mediante BitAcora

Objetivo:

Cumplir con los requerimientos que marcan
los diferentes organismos, municipales,
estatales etc., y poder contar con los

permisos que permitan la ejecucidén de
obra .
Descripcifn:

- Propuestas por parte de supervisidnm,

- Autorizaci6n del coordinador a través
de oficio o Bitdcora .

- Actualizacién por parte de la
supervisién al proyecto definitivo .
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AUTORIZACION DE MODIFICACIGNES A
LOS PROGRAMAS

CANCELACION DE MONTOS NO
*  EJERCIDOS
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Objetivo:

Actualizar los programas de obra que por
causas ajenas al countratista han
provocado nodificaciones .

Descripcidn:

- Solicitud del contratista con visto
bueno de la supervisidn.

- Oficio de contestacién por la Jefatura
de Serviclos de Obra.

- Actualizacidén de programas por parte
del contratista y supervisifn con vis-
to bueno del coordinador de zona, de
acuerdo al oficio girade por 1la
Jefatura de Servicios de Obra .

- Enviar oficio de modificaciones al
departamento de contratacién y
Subdelegacién de Vivienda .

Objetivo:

Informar de los resultados del finiquito
de obra, para efectuar cuando proceda la
cancelacién de los Importes no ejercidos
y se lleve a cabo el cierre financierc
del contrato.

Descripcidn:

- Elaboracién de oficio al Departamento
de Programacién de Obras .
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Objetivo:

Verificar la terminacién de los trabajos
coutratados a solicitud del contratista,
para llevar a cabo la elaboracifn del
acta de recepcifn,

Descripcidn:

- Aviso de terminacibén de obra por parte
del contratista a través de oficio.

- Visita a la obra por coordinacién de
zona, para verificar la terminacién de
la nisma,

- Entrega del médulo social a 1la
Subdelegacidn.

- Entrega de documentacién por empresa
por supervisidén a la coordinacién de
zona,

- Firma del acta de recepcién al
contratista.

- Cierre de Biticoras de cera.

Informar al departamento de normativi-

dad y trémites oficiales de la termi-

nacibn de las obras, para llevar a cabo
el aviso a Secogef.

- Entrega de indivisos a la coordinacién
de zona.

- Entrega del proyecto actualizado a la
coordinacién de zona para su envio a
proyectos y subdelegacién de vivienda -

Objetivo:

Conciliacibébn final entre supervisibn,
contratista y coordinacién de zona sobre
la obra ejecutada, soportada y pagada,
para dar por terminados los contratos.

Descripeifn:

- Revisién de la conciliacibn entre
supervisibn y empresas de los conceptos
y volumetrias ejecutadas.

- Elaboracifn de estimaciones resultantes
de finiquitos.

-~ Actualizacibn de proyectos y catdlogos
de conceptos de obra para su envio al
departamento de proyectos .

- Envi{o del estado contable del finiquito
de obra avalado por supervisién y
coordinacién de zona para el finiquito
de ajuste de precios .
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Objetivo:

Mantener en vigilancia el m6dulo social,
que por alguna causa o razén no se
permita habitar la vivienda.

Descripcibn:

- Solicitud de vigilancia por parte de la
enpresa anexando su presupuesto .

~ Revisifn y envio de presupuesto al
departamento de  costos para su
andlisis, autorizacién de precios
unitarios para trénmite de contratacibn.

- Revisi6n del presupuesto autorizado
para el trdmite de estimaciones.

- Revisién de estimaciones y finiquito
de contrato-

Objetivo:

Integraci6n de los ‘importes ejercidos en
los contratos de obra y de servicilos que
intervinieron para la realizaci6n de la
misma, incluyendo los pagos efectuados en
la obtencién de los permisos, convenios
para su ejecucibn.

Descripcibn:

- Recabar de la supervisidon el informe
final de implementacién de usos del
suelo.

- Conciliacibn de la coordinacién de zona,
con &rea de finanzas de 1los montos
contratados, contra montos ejercidos.

— Envio del costo técnico conciliado por
el departamento de supervisi6én de obras
e instalaciones, al departamento de
costos para procesamiento.

- Revisién y autorizacifén del costo
técnico procesado, para su envio al irea
de finanzas.
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ENTREGA DE MODULO SOCIAL A LA
SUBDELEGACION DE VIVIENDA

VIGILANCIA Y MANTENIMIENTO
TRANSITORIO

“\\

Objetivo:

Dar por concluido los trabajos del nédulo
social inherentes a obra, iniciando el
proceso de entrega de vivienda y
orientacib social para la formacién de la
asociacién de colonos “Prodec” y se lleve
a cabo por su conducto la
autoadministracidn.
Descripcibn:
- Dar aviso a la subdelegacién de
vivienda.
~ Entrega fisica por vivienda a través de
un recorrido verificando, calidad,
funcionalidad y servicios, llevdndose a
cabo un levantamiento de los detalles
que en este momento se detecten.
- Entrega del levantamiento de detalles,
que el contratista debe concluir em un
plazo acordado entre subdelegacién,
FOVISSSTE y contratista.
Certificacién de la conclusién de los
detalles en campo y firma del acta de
recepcién por la subdelegacibn, para que
a partir de ese momento, se inicie la
etapa de vigilancia y mantenimiento
transitorio y la subdelegacién de
vivienda sea el conducto para que el
contratista lleve a cabo el cumplimiento
de los trabajos en los vicios ocultos
que se presenten.

i

Objeto:

Garantizar durante el proceso de entrega
de wvivienda y 1la formacién de 1a
asociacién de colonos “Prodec” la
conservacién del médulo social; asi mismo
contar con las empresas constructoras en
forma inmediata, para que cumplan con su
responsabilidad respecto a 1los vicios
ocultos.

Descripcibn:

- Solicitud por el contratista para su
revisién de presupuesto, que ini-
cialmente su perfodo serd por seis me-
ses a partir de la fecha en que recibe
la Subdelegacidén, este plazo serd
sujeto a modificacién por causas
sociales o por que en ese momento mno se
encuentre constituida la "Prodec”.

- Revisién y envio de presupuesto al
departamento de costos para su
anlisis, autorizacién y tramite de
contratacidn.

- Recepcidén de presupuestos autorizade y
envio para su pago contra factura a la
Subdelegacién de vivienda correspon-
diente.

/
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TRAMITES OFICIALES.

4.5

3.

3.4.5. TRAMITES OFICIALES

Para la debida ejecucién de las obras es indispensable
agotar tr&mites administrativos ante diversas autoridades
que permiten determinar aspectos técnicos de las

diferentes etapas de desarrolloc del m&dulo social.

Fundamentalmente se clasifican en tres etdpas,mismas que

se describen a continuacidn:
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TRAMITES OFICIALES,

3.4.5.

TRAMITES OFICIALES ANTES DEL INICIO DE LA OBRA

~

TRAMITE

DEPENDENCTIA

DOCUMENTOS

Diligencia de apeo y des-
linde (en caso necesario).

Deslinde catastral

Impuesto predial

Autorizacién uso del suelo

Vo. Bo. o anuencia del pro-
yecto ejecutivo.

Vo. Bo. o anuencia del pro-
yecto ejecutivo

Factibilidad de servicios

Juzgado Civil Municipal

Oficina catastral

Tesoreria Municipal

Sistema de planeacibn y de-
sarrollo estatal

Secretarfia de Planeacibn y
Desarrollo Estatal

Presidencia Municipal

Junta de agua potable y al-
cantarillado de la localidad

WK WR - F W - S WR -
!

Solicitud

Poder Notarial
Titulo de propiedad
Plano topografico
Perito

Solicitud
Titulo de propiedad
Plano topogrifico

Boleta predial

Solicitud
Titulo de propiedad
Plano topogréafico

Solicitud

Titulo de propiedad
Memoria descriptiva
del proyecto.

Solicitud

Titulo de propiedad
Memoria descriptiva
del proyecto.

Solicitud

Memoria descriptiva
del proyecto
Autorizaci6n uso del
suelo

Vo. Bo. anuencia del
proyecto.

w,

91



i

ARQUITECTU

RA\

5‘

Ol

b’\h

TRAMITES OFICIALES.

3.4.5.

F

=~

ANTES DEL INICIO DE LA OBRA
No. TRAMITE DEPENDENCTIA DOCUMENTOS
1 Autorizacibn de fraccionamien| Gobierno del Estado Secreta— |1.- Seolicitud
to (segun sea el caso) ria de GCobierno o Secretarfa {2.- Titulo de propiedad
de Plameacién y Desarrollo - | 3.- Factibilidad de Servicies
Estatal 4 .- Anuencia del proyecto
5.~ Autorizaci6én uso del suelo
5.- Memoria descriptiva del -
proyecto
7.- Boleta predial autorizada
8.- Juegos de planos del pro-
yecto completo ejecutivo
(heliograficas)

NOTA: La mencionada autorizacjén de fraccionamiento, debe puplicarse en la gaceta oficial
del Gobierno del Estado| del conjunto habitacional que|se pretende construir en los
casos en que se requiera.

2 Pago de derechos de publica- | Administracién de rentas del | 1.- Requerimiento
cibn de la gaceta Estado 2.- Soporte
3.~ Cheque
4.,- Pago de derechos
3 Pago de autorizacién de -~ Tesoreria del Estado 1.~ Requerimiento
fraccionamiento 2.~ Soporte
3.~ Cheque
4.- Pago de derechos
4 Alineamiento No. Oficial y Direccién de Obras PGblicas {1.- Requerimiento
Licencia de construccibn Municipales 2.- Soporte
3.- Cheque
4.~ Pago de derechos
5 Pago de alineamiento No. -— Tesoreria Municipal 1.- Requerimiento
Oficial y Licencia de cons- 2.- Soporte
truccién 3.~ Cheque
4

Pago de derechos
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DURANTE EL PROCESO DE LA OBRA

~

No. TRAMITE DEPENDENCTIA DOCUMENTOS
6 |Derechos de conexi6n de agua | Junta de agua potable y alcan| 1.- Solicitud indicando el
potable y aleantarillado tarillado de la localidad gasto requerido de agua
2.~ Memoria de cédlculo de
agua y alcantarillado
3.- Titulo de propiedad

7 |Pago de derechos de conexi6én | Junta de agua y alcantarilla=-| 1.- Requerimiento

agua y alcantarillado do de la localidad 2.~ Soporte
3.~ Cheque
4.- Pago de derechos

8 | Perforacién de pozo profundo | Secretaria de Agricultura y 1.- Presentacién de la nega-

(en casc necesario) Recursos Hidraulicos tiva a la solicitud de la
junta de agua potable y
alcantarillado

2.~ Solicitud firmada por el
representante legal

3.~ Estudio hidrogridfico y
nemnoria de cdlculo

4.~ Carta de conformidad de
predios adyacentes

NOTA: En algunos casos se hard convenio con la junta local de¢ agua y alcantarillado, para

obras de infraestructura.

9 [Autorizacifn del proyecto de | Comisidén Federal de Electri- | 1.- Solicitud por el repre-
electrificacién y alumbrado cidad sentante legal acreditado
pliblico con poder notarial

2.~ El plano del proyecto y
memoria técnico descrip-
tiva del fraccionamiento

3.~ Convenio de comnstruccién
de fraccionamiento
10 |Pago del proyecto de electri~| Comisi6én Federal de Electri- | 1.- Requerimiento
ficaci6n cidad 2.- Soporte

J
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TRAMITES OFICIALES.

3.4.5.

DURANTE EL PROCESO DE LA OBRA

DOCUMENTOS

No. TRAMITE DEPENDENCTIA
3.- Cheque
4.- Pago de derechos
11 | Autorizacién iunstalacién -- | SECOFIN 1.~ Solicitud de revisibn del
electrica de viviendas proyecto
2.- Firma del perito
12 | Pago de autorizacién de la Perito designado 1.~ Requerimiento
instalacién electrica 2.~ Soporte
3.- Cheque
4.- Pago de honorarios
13 | Autorizacifn de la instala- Servicios Coordinados de Sa- | 1l.- Solicitud
cién hidraulica y sanitaria lud PGblica 2.- Oficio de exencién de
pago
3.- Planos de proyecto (he-
liograficas)
14 | Autorizacifn de la instala- SECOFIN 1.- Solicitud
¢ién de gas L.P. . 2.~ Juegos del proyecto de
gas (heliogré&ficas)
3.~ Firmas del perito
15 | Pago de autorizacibn de la Perito designado 1.~ Requerimiento
instalacién de gas L.P. 2.- Soporte
3.~ Cheque
4.~ Pago de honorarios
16 | Contrato de servicios de -- Comisibn Federal de Electri- | 1l.- Solicitud convenio
energia eléctrica cidad
17 | Pago de contrato de servicio | Comisifn Federal de Electri- .~ Requerimiento convenio

de energfa eléctrica

cidad

1

2.~ Soporte

3.~ Cheque

4.~ Pago de derechos

/
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TRAMITES OFICIALES.

3.4.5,

AL TERMINO DE LA OBRA

N

No.

TRAMITE

DEPENDENCTIA

DOCUMENTOS

18

19

20

Entrega &rea de donacifn

Aviso de terminacibn de obra

Municipalizacién

Presidencia Municipal --
(Direccién de Planeacién y
Servicios Municipales)

Direccifn de Planeacidén y
Servicios PGblicos Munici-
pales

Direccidén de Planeacibn, -
obras y Servicios PGblicos
Municipales

1.- Proyecto autorizado por
la depedencia

2.- Acreditar pagos efectuados
por alineamiento, No. Ofi-
cial y licencia de cons-
truccibn.

Aviso de terminacién

1.- Nota de recepcién de las
redes de agua y alcanta-
rillado

2.~ Acta de las redes de dis-
tribucibén eléctrica

3.- Acreditar todos los pagos

efectuados municipales y
estatales o fedeales

NOTA: En los casos en que se requiera solicitar, deslinde catastral o diligencia de apeo y

deslinde,

se deberid motificar a la Subdireccién Técnica {oficinas centrales) a fin

de solicitarlo a la unidad juridica, para que se lleve a cabo en coordinacién con la
Delegaci6n correspondiente.
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3.4.6 COSTO TECNICO DE LA VIVIENDA.

3.4.6. COSTO TECNICO DE LA VIVIENDA

Representa la totalidad de los gastos que se erogan en la cons-
truccidn de un Mddulo Social.
Para determinar el costo técnico de la vivienda se toman en cuen

ta ‘los siguiente conceptos:
a) Adquisicidn de terreno

b) Servicios profesionales

c) Gastos de urbanizacidn y edificacibn

d) Pagos de tramites oficiales

e) Castos de edificacidn
El costo t&cnico consta de un proceso que se inicia con la verifi-
cacibn de datos fisicos relativos al uso del suelo cuando el mddu-
lo social tiene un 80% aprox. de avance de obra.
Acto seguido se recaba la informacidn de Reserva Territorial y Su-
pervisdn de obras para determinar el costo de adquisicidn del te—-—
rreno y erogaciones en el proceso de la obra, conciliados con el
Area de Finanzas y los escalamientos existentes.
Posteriormente se codifica en cédulas por tipo de vivienda que --
deben incluir: nomenclatura, clave de vivienda, area de terreno, -
area de construccién y por ultimo areas comunes. En seguida se e-
labora resumen de gastos debidamente conciliados con la Subdirec—
cifén de Finanzas de tal forma que se determine propiamente el cos-—
to Tecnico de la vivinda.
Este proceso culmina al recibir la aprobacién de los precios unita-

rios resultantes para la adjudicacidn de vivienda respectiva.
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FINIQUITO DE OBRA.

3.4,7

3.4.7, FINIQUITO DE OBRA .

En la parte final del proceso de ejecucidn de la obra
previo a la recepcidn de los trabajos, todas las em-
presas contratadas deberdn presentar en forma ordena-
da y sistemdtica, toda la informacién que demuestre
los montos ejercidos en la obra, asi como toda la do-

cumentacidn relacionada con el desarrollo de la misma.

Para tal efecto la Unidad Técnica de Supervisifn en
coordinacidn con la Empresa ( constructora, electri-
ficadores, laboratorio, etc.) tendrdn un plazo de -
20 dias posteriores al término de la obra para presen

tar la documentacifn conciliada.
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FINIQUITO DE OBRA.

3.4.7.

34.7

FINIQUITO DE OBRA

1.1
1.2
1.3
1.4

1.5

2.1

2.3

2.4
2.5
2.6
2.7

2.8

Contratos y convenios
Preclos unlitarios
Presupuestos
Generadores de obra

Estimaciones

Progranas
Estudios previos

Planos de ejecucifn
del proyecto

Bitdcora de obra

Control de calidad
Truebas de instalaciones
Trinites oficiales

Pagos a dependencias
y/o sindicatos

P6lizas de garant?a

Album fotogriafico
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FINIQUITO DE OBRA.

3.4.7.

1.0 BALANCE FINANCIERO

1.1

1.2

1.3

1.4

CONTIRATOS Y CONVENIOS
1.1.1 Contrato original
1.1.2 Convenios modificatorios

1.1.3 Convenio adicional

PRECIOS UNITARIOS
1.2.1 Matrices de concurso

1.2.2 Matrices de obra extraordinaria

PRESUPUESTOS

1.3.1 Presupuesto de consurso
1.3.2 Presupuesto de obra excedente

1.3.3. Presupuesto de obra extraordinaria

GENERADORES DE OBRA
1.4.2 Volumetrias de obra excedente

1.4.3 Volumetrias de obra extraordinaria

ESTIMACIONES
1.5.1 Car&tula de pago

1.5.2 Deductivas

MONTO TOTAL CONTRATADO

MONTO TOTAL EJECUTADO

MONTO REAL ESTIMADO
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FINIQUITO DE OBRA.

3.4.7.

2.0 ARCHIVO DE

OBRA

2.1.

2.2

2.3.

2.4.

PROGRAMAS

2.1.1 Programa original de Gant

- costo—-tiempo

2.1.2 Programa de
materiales

2.1.3 Programa de utlizacibén de
equipo y maquinaria

2.1.4 Programa de flujo
ciero

2.1.5 Programa de
trabajo

2.1.6 Prérrogas

2.1.7 Reprogramaciones

suministro de

finan-

fuerza de

ESTUDIOS PREVIOS

2.1 Mecinica de suelos

2.2 Levantamiento topogridfico

2.3 Estudio de pavimentos

2.4 Proyecto de ingenieria urba-
na

2.
2.
2.
2.

PLANOS

2.3.1 Planos proyecto original
2.3.2 Planos proyecto modificado
BITACORA DE OBRA

2.4.1 Biticora de supervisién
2.4.2 Bitacora de empresa
constructora

2.5.

2.6

2.7

2.9

2.10

CONTROL DE CALIDAD

2.5.1 Pruebas de laboratorio
2.5.2 Ensayes de ccncreto
2.5.3 Control de compactaciones
2.5.4 Terracerias

2.5.5 Materiales

PRUEBAS DE INSTALACIONES

2.6.1 Hidraulica
2.6.2 Sanitaria
2.6.3 Eléctrica

TRAMITES OFICIALES

2.7.1. Los indicados en el punto
3.4.5

PAGOS A DEPENDENCIAS Y/O SINDICATOS

2.8.1 Sindicatos

2.8.2IMSS

2.8.3 S.H.C.P.

2.8.4 Camara de ccmercio local

POLIZAS DE GARANTIA

2.9.1 Impermeabilizacidn
2.9.2 Calentadores
2.9.3 Equipos especiales

ALBUM FOTOGRAFICO
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FINIQUITO DE OBRA.

3.4.7.

OBRA ORDINARIA OBRA ORDINARIA OBRA OBRA
EJECUTADA NO EJECUTADA * EXCEDENTE * EXTRAORDINARIA
MONTO
MONTO TOTAL MONTO _ ESTIMACION
OBRA ESTIMADO DE FINIQUITO
MONTO
MONTO CONTRATO MONTO CONVENIO + MONTO CONVENIO _ TOTAL
ORIGINAL MODIFICATORIO ADICIONAL CONTRATADO
MONTO POR
MONTO TOTAL MONTO TOTAL
‘ = CANCELAR
CONTRATADO OBRA

MONTO
TOTAL
OBRA
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OBSERVACIONES.

3.5.

3.5 OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE VIVIENDA FINANCIADA

Para localizar los puntos en los qué en mayor medida se incurre en
error, procedo a enumerar el proceso generalizado que coadyuva a
cumplir con el objetivo del “FOVISSSTE", siendo este el
"FINANCIAMIENTO A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA".

I .~ ADQUISICION DE TERRENO

ITI .- DESARROLLO DE PROYECTO

III .- ELABORACION DE PRESUPUESTO BASE
IV .- CONVOCATORIA PUBLICA

v .~ SELECCION DEL CONCURSANTE
ASIGNACION DE CIA. DE SUPERVISION

VI .- CONTRATACION
VII .- ENTREGA DE ANTICIPOS

VIIT.- INICIO DE OBRA

IX .- ESTIMACIONES

X .- CONTRATACION DE OBRA

XI .- ESCALAMIENTO DE OBRA (Ordinaria - extraordinaria)
XII .- CONTROLES (Internos)

Estos puntos implican un proceso de realizacidn mis elaborado y cada
drea debe contar con normas y polfticas para funcionar y actuar con la
responsabilidad que le comnpete.

Con la experiencia de haber supervisado la construccién de algunos
n6dulos que el FOVISSSTE ha financiado, trataré de explicar algunas de

las incidencias de error que elevan el costo de las viviendas, de

acuerdo al orden expuesto. <4)
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c I.- ADQUISICION DEL TERRENO \
S
b zag
B{E En la adquisici6én de la reserva territorial suele pasar lo siguiente:
g _[E. < - Se adquieren en zonas muy alejadas de la mancha urbana.
EQ:TESIS: o - Se localizan en cerros, dunas y en las zonas mis bajas de la -
s ] localidad de que se trate.
B - Contiene material contaminado en grandes capas.
: - En niveles fredticos muy cercanos a la superficlie del terreno.
@ ~ No cuentan con servicios al pie del predio. (agua, drenaje y luz).
& ~ Sin equipamiento urbano aledafio, adecuado.
@ | - Localizados en fallas geolégicas.
2 - Con problemas y carencias de terreno se liquida el costo total de
o a adquisicidn.
%J - Donaciones con alguno o todos los problemas enunclados que
§ encarecen ostensiblemente ante el costo de la vivienda.
: 51
8 Estos errores aunados a los desplazamientos de los recursos humanos,
. g de materiales y equipo som elementos que inciden de manera
: U§) importante en el costo de la obra.
g - Se debe contar con expertos urbanistas para seleccionar la
E adecuada ubicacibén de la reserva territorial, enmarcada dentro de
é los planes de desarrollo urbano de cada localidad.
EJ - Realizar un estudio de mecénica de suelos antes de adquirir el
\ E predio.
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OBSERVACIONES.

3.5.

II.- DESARROLLO DE PROYECTOS

PROBLEMATICA

Los sembrados de viviendas sufren constantes cambios por mno estar
adaptados al predio.

No cuentan con los proyectos conpletos de instalaciones de redes
de drenaje, agua potable, gas, electrificacifén y alumbrado
plblico, asf como los tanques elevados, cisternas y circamos de
aguas pluviales o de aguas negras.

No existen levantamientos topogrdficos o no se encuentran
actualizados.

Los niveles de desplante de vivienda o edificios siempre se dan en
campo, lo mismo sucede con los niveles de plazas, andaddfés, etc.
Los prototipos de vivienda no tienen mejoras de égherdo a’ las
experiencias de campo.

Mo se efect@a la preparacién de las instalaciones hidrafilicas,
sanitaria y de electrificacién segfin el proceso constructivo.
Errores en detalles constructivos de vivienda, por no existir
dibujo de &stos.

No se disefila con materiales adecuados para la zona.

CONSECUENCIA

E1l no contar con el proyecto completo de las unidades
hablitaclonales, asf como sus presupuestos y al no estar disefiados
con los materiales adecuados para la zona, implica mfiltiples
cambios y demoras en el programa de obra.

El no respetar o conocer el proceso constructivo, implica efectuar

demoliciones y reparaciones que elevan el costo.
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- Constantenente se incurre en detalles constructivos por no existir ‘

el dibujo.

L8 - Los cambios de proyecto no son canalizados ni existe un control de
V==

4 éstos.
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- No se podrd concursar ninguna obra que no cuente con todos los

proyectos que se requieran, memorias de cilculo, presupuestos y

2 trédmites necesarios.
a - TOVISSSTE debe explicar el proceso constructivo en mesa redonda a
E la UNITEC y a l1a CONSTRUCTORA.
« - Debe existir una adecuada <comunicacién de las modificaciones
g efectuadas en campo, que mejoren los proyectos de edificacibn y
g urbanizacién para optimizar futuros proyectos.
zZ - Se deben crear prototipos de Vivienda para que s6lo cambie el
§ sembrado y el tipo de cimentaciébn.
z
(%]
8 IXII.- ELABORACION DE PRESUPUESTO BASE
j - Al Comité de Concursos diffcilmente le son entregados: los

proyectos completos y los presupuestos base.
- No se cuenta con la totalidad de los volfimenes y conceptos de
proyecto.
Lo anterior ocasiona volfinenes extraordinarios que modifican los

programas de obra, fuerza de trabajo, de equipo, de erogaciones y

PROBLEMATICA
1

de suministro de materiales.
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ENCTIA

CONSECU

£E1 no considerar en concurso la totalldad de volfimenes de obra,
gener6 que los recursos de la empresa seleccionada por el fondo, se
vean disminuidos en un 50% o mfis y baja la efectividad de produccidn

ya que sc ve en la necesidad de tonar las siguientes acciones:

- Increnentar la plantilla de residentes.

- Cuantificar volfimen de obra extraordinaria.

- Modificar detalles de proyecto.

- Realizar natrices de precios uanitarios de obra extraordinaria.
- Efectuar estudio de nmercado.

- Presupuestar la obra extraordinaria.

- Conciliar precios unitarios.

- Reorganizar el proceso de construccidn.

- Modificar los frentes de ataque.

- Solicitar prérrogas o reprogramraciones.

- Gestionar la contratacifn de obra extraordinaria.

- Actualizar pregramas de obra, de fuerza de trabajo, etc..

- Gestionar escalapmientos de obra extraordinaria.

- Los puntos que anteceden dlsminuyen en forma constante el avance
de 1a obra y originan estrangulamientos en la revisién de
presupucstos y conciliacitn de precios unitarios, en el
departanento de costos.

- No se podrd elaborar la estlimacib6n de obra extraordinaria hasta
que exista presupuesto autorizado.

- No se podrédn aplicar los indices de escalamiento hasta que no Sse

autorice la prérroga o reprogramacidm.

~
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El incremento de obra extra y su escalamiento elevan el costo total

de la obra y puede liegar a rebasar la partida presupuestal, lo que
<
z origina inmovilizacifn en la contratacién de la obra extraordinaria.
e
<
z
E - E1 Conité Técnico debe efectuar una estricta revisién de los
= proyectos, resupuestos base, autorizaciones etc., antes de
=4 P ?

convocar a concurso para evitar las consecuencias expuestas.

iIv.— CONVOCATORIA PUBLICA

- La mayoria de las empresas que hau ganado una comnvocatoria tienen
<
3 problemas legales, financieros, econfnicos y técnicosg.
E - No se designa adecuadamente a los contratistas para una 6ptima
=
E utilizacibén de sus serviclos, especialidades y capacidad de
o .
2 operacibn.
& ~ No se cuenta con el proyecto completo y desarrollado.

- No se puede preparar un buen concurso de una obra s{ ro se cuenta
5 con un proyecto terminade; lo contrario origina problemas legales,
% financleros, econfnicos y té&cnicos, que al final ‘nciden en el
=]
8 costo total de la obra.
5]
]
Z
[*]
Q
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3.5,

- Los requisitos para una convocatoria pfiblica deben ser mas

estrictoes.

- Seleccionar a las empresas idbéneas segflin su especialidad,

E experlencla, capacidad legal, econbmica, técnica y financiera, de
E manera que soporte los cambios de la obra.
E - E1 FOVISSSTE debe contar con técmnicos especializados y con informa-
=) cién bAsica, amplia y veraz, que garanticen un presupuesto base de
alta confiabilidad que evite al mi&ximo los cambios futuros.
V.- SELECCION DE CONCURSANTE
EMPRESA
- Deficlente conocimiento del proyecto.
- No estructura sus frentes de ataque.
: - Altera el proceso comstructivo.
Ll - No cuenta con informacibén técnica para resolver sus dudas.
: - Desconocimiento de los siguientes elementos técniéos:
= . Manual de Especificaciones de Obra de FOVISSSTE.
j ) . Ley de Obra PGblica. }
s . Contrato de Obra.
: . Normas de disefio.
P . Manual de supervisién y control de obras del FOVISSSTE.

- No realizan conjuntamente con la UNITEC la revisién de: proyectos,

generadores de obra, presupuestos, programa, etc..
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- Desconocen el seguiniento y criterios para solicitar y soportar
una prérroga o reprogramacidn.

~ No se utilizan adecuadamente la blt&cora y las ninutas de trabajo.

- No actualizan sus programas.

- Desconocen las circulares y su aplicacién.

- Desconocen el seguimiento y documentacién para presupuestar,
contratar, estimar, etc..

- Escalan obra extraordinaria sin couvenios autorizados o sin

derecho 2 ser aplicados.

~

CONSECUENCIA

- Las dificiencias y errores de las empresas obstaculizan todos los
nedios de comunicacién, control y produccién, factores que
retrasan el avance de la obra, lo que trae como consecuencia que
la mayorfa de los volfinenes sean afectados por los {ndices de

escalamiento y estos a su vez, rebasen la partidad presupuestal.

ALTERNATIVAS

- Las emnpresas deberdn presentar su organigrama del personal técmnico
que intervendrd en la ejecucibn de las obras, as{ como el tipo de
asistencia que servirid de apoyo a su personal.

- Realizar un estudio de la plantilla mifnina, que se requiere segfin
el nlimero de viviendas. (Superintendente residente etc.)

Deber3 ser sanclionadsa toda onisibn, error en estinaclones,

soluciones a proyecto, conceptos mal ejecutados, procedimiento

constructivo inadecuado y acciones preventivas que no hayan sido

ejecutadas.
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3.5.

PROBLEMATICA

COMPANIA DE SUPERVISION

- No cuentan con una metodologia de supervisidm.
- se desconoceun las cliusulas contractuales.

- No se aplican al manual de normas de supervisifén técnica y control

de obras.
- No se respeta el manual de especificaciones de obra del FOVISSSTE.

- Los informes de obra no se realfczan adecuadanente.
~ Se desconocen las normas de proyecto.

informe final, para complemento- del: costo

- La presentacifn del
téenico no es adecuada.

- Los procesos constructivos son alterados indistintamente.

- No se cuenta con la documentaclién téenlieca para resolver dudas.

~ Desconocimiento de la Ley de Obra Pfiblica.

~ No se indican las acciones oportunas cuando un programa presenta

desviaciones.

1

cabo 1la generadores,

- No se lleva a revisién de proyectos,

presupuestos, matrices de P.U., programas etc., etc. . .

- Se desconoce el seguiniento y criterios para solicitar y soportar
una prérroga o reprogramacidm.

- Desconocimiento de las dependencias y autorldades que interviemen
en el tramite de licencias, as? como los requisltos.

- El personal de la plantilla de supervislén carece de experiencia.

- No se utiliza adecuadamente bitidcora y las minutas de trabajo.

- No se actualizan los programas de obra.

- Se estina obra que no cumple con las especificaciones de obra.

J
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3.5

Las deficiencias y errores de las empresas de supervisibén obstaculiza l

% todos los canales de comunicacién, factores que afectan el avance de la
§ obra, e incrementan el costo de la misma.
- La supervisién deberi presentar una metodologfa donde contemple el
control de:
. Contratos.
. Presupuestos.
. Minutas de trabajo.
. Circulares.
" . Reporte quincenal de obra.
< . Proyectos.
> . Cambios a proyectos.
: . Cambios de especificacién.
< . Volfimenes de obra excedente.
2z . Autorizacién de cimbras, concretos, sub-base, base, etc.
& . Reportes de laboratorio.
: . Suministro de materiales.
) . Fuerza de trabajo.
< . Equipo.

. Estimaciones.
. Deductivas.
. Programas - prérrogas y reprogramaciones.
Criterios de evaluacién de prérrogas o reprogramaciones.

. Formatos de generadores.
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.

ERNATIVAS

ALT

Asfi mismo, debe informar al FOVISSSTE el proceso constructivo de 1la \

obra y presentar las alternativas siguientes:

. Frende de ataque.

. Localizacién de Bancos de materiales.
. Ubicacidn de concreteras.

. Ubicacién de bodegas.

. Ubicacidén de caseta y unitec.

. Ubicacidén de letreros de obra.

. Localizacidén del muro inaugural.

. Ubicacién de las dependenclas que intervienen .en: los trédmites

oficiales.

Ubicacién de Bancos de tiro.

tes documentos.
. Contratos.

. Manual de especificaciones de ob;é del  FOVISSST

. Manual de normas generales de ‘;dp' ca’'y -control
obras. : i :

. Normas de disefio de proyecto.

. Instructivo para la elaboracibén de infoerS‘ dé trabajo
supervisidén de obra. ‘

. Gufa para la elaboracién del informe final del costo técmico.

. Cé&dula de datos técnicos.

. Forma de estimar obra y aranceles de supervisifm.

. Criterios técnicos para controlar y solicitar prérrogas

reprogramaciones con los soportes necesarios.

de

de
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3.5.

ALTERNATIVA

Que no exista cambio en la plantilla de la Unitec s6lo en casos en

que se demuestre incompetencia.

La plantilla de supervisidén debe ser integrada por arquitectos e

ingenieros con amplia experiencia.

<
-
»

|

CONTRATACION

PROB.

La contratacifén es muy lenta cuando el monto de 1la partida

presupuestal se rebaza.

CONSECUENCIA

El avance de las obras se torna muy lentd.y puede suspenderse parcial

o totalmente.
Al interrumpirse la obra en su proceso constructivo por la causa
enunciada, se ocasionan dafios graves, ya que se requiere reparar

mucho detalle.

Encontrar los mecanismos id6neos paracelebrar la contratacifn.

I.

ENTREGA DE ANTICIPOS

CONSEC. PROBJ S |ALTER.

No son entregados en la fecha compromiso.

Se retrasa el inicio de la obra y mno se pueden adquirir los

materiales requeridos.

J
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OBSERVACIONES.

3.5.

o - Respetar las fecha compromiso para su entrega.

5]

S - Informar oportunamente los requisitos para su pago.
<

VIII INICIO DE OBRA

UNITEC

- No se cuenta con la designacibn anticipada de 1la compaiiia de
supervisibn.

- - No se contemplan las alternativas de solucibén del punto "V".

3]

: EMPRESA

g - No recibe el anticipo en fecha estipulada.

=

g - Adgquiere materiales que no son adecuados, segfin el proceso
8 constructivo.

&

- No cuentan en la mayorfa de 1los casos con las 1instalaciones
apropiadas. (Bodegas, equipo, fuerza de trabajo etc.) Que presentan
en sus programas.

- Nc programan adecuadamente.

3]

@A (UNITEC - EMPRESA)

B P :

% - Desplazamiento del programa de obra.

5]

; (UNITEC - EMPRESA)

: - Aplicar las alternativas de solucifén del pumto "V”.
«

Z

]

©

EH

A

< AAAJ)
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IX.-

ESTIMACIONES ‘

EMATICA

PROBL

No se llenman correctamente los formatos.

El control del nfimero de estimacifn se pierde, ya que en ventanilla
finica les cambian el 6rden.

No se diferencia el tipo de obra (de ocurso, extraordinaria o de
escalamiento).

Se estima obra extra sin convenio y sin la autorizacibn del fndice de
escalamiento para ser aplicado.

Se encuentran errores muy frecuentes como:

. Correccidn al precio unitario.

. Correccifn al volfimen de obra.

. Duplicidad de conceptos.

. Célculos errdneos.

. Falta de documentos comprobatorios.
. Trabajos mal ejecutados.

. Trabajos no contratados.

Revisiones superficiales por parte de UNITEC.

No existe uniformidad en 1la presentacibén’ ‘de los formatos de
generadores de obra.

Demasiados juegos de copias.

Rebazan el monto del contrato.

No existen formatos de control de estimaciones .

No se tiene control de volumetrias estimadas.

El &rea financiera no notifica las modificaciones en los montos a

pagar; lo que ocasiona que no se tenga un estado de cuenta confiable.
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Al no tener la supervisién control de las estimaciones se generan

trabajos internos en la institucié, y actividades extras para

3]

=)

g resolver los problemas.

8 Se originan pagos indebidos.

i La UNITEC que se designe debe conocer la normatividad y polfiticas
§ del fondo.

[

E Crear formatos para elaborar los generadores de obra.

E Girar 6rdenes a quien corresponda, para el nfimero de estimacibn, el
S cual no debe cambiar aunque haya correcciomes.

<

X. CONTRATACION DE OBRA

PROBLEMATICA

El departamento de costos tarda en conciliar los precios unritarios
toda vez que las compafifas se presentan extemporéneamente.

Algunas veces el monto de la partida presupuestal es rebasado por
los montos de obra extraordinaria.

La contratacidn de obra extraordinaria, se realiza
extempordneamente pues lleva a cabo cuando la obra se encuentra

entre el 80 y el 90% de avance real.

CONSEC.

Al no existir wuna conciliacién de precios unitarios oportuna,
dificilmente se puede elaborar la reposiciftn del presupuesto para
que se autorice y contrate lo que impide que 1la empresa
constructora pueda cobrar o ejecutar los conceptos presupuestados,

lo que retrasa el avance de la obra.

116



)

i

ARQUITECTU

Il

o
2
n

S

TESIS ——

OBSERVACIONES.

3.5.

- Se tienen estimaciones, contratos o convenios autorizados sin ‘
partida presupuestal.
g
; - Establecer la oportunidad para conciliar precios unitarios.
g - Se debe revisar si existe partida presupuestal antes de efectuar la
E contratacién de obra.
=
XI.— ESCALAMIENTO DE OBRA
(CONCURSO - EXTRAORDINARIA)
- Se autorizan si:1 contar con avances reales dentro del programa,
reprogramaciones o prérrogas que deben ser autorizadas por el fondo
5 y debidamente avalados por unitec - constructora.
: - Son firmados sin tener los convenios autorizados.
g ~ No existe control de las estimaciones de escalimiento.
E - No se tlene un control sobre deductivas que afectan el mounto a
g escalar.
- No se verifica el periodo de ejcucién de los trabajos para la
aplicacién del fndice de escalamiento.
. - Son rebasados los montos de convenios asignados para escalamiento.
é - No se cunple con los lineamientos y polfticas del fondo.
§ - se incrementan las sobre-estimaciones financieras.
- No se debe autorizar ninguna estimacidén de escalamiento, si no se
cuenta con el programa que indique que la obra se esti en el avance
estipulado. 4‘)
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- No procederd escalamliento de obra sl no hay convenio celebrado.

N

(%]
; - Sancionar a la empresa de supervisiém que autorice:
=
238 2 a) Estimaciones que no cumplan en todos los requisitos para su
pi=] 2
Z 4 cobro.
4 =
= S b) Volumetrfa que se refieran a perfodos falsos.
=TESIS=—| <
XIXI.- CONTROL INTERNO
Las dreas que intervienen en el control financiero, nunca coinciden
<
3 en lo referente a montos contratados, anticipos, amortizacibén de
s materiales, asi como saldos por ejercer de los contratos o
=
E convenios de las obras.
8 Los formatos mno son adecuados, porque no se adaptan a las
-4
@ -1 necesidades del FOVISSSTE para dar una informacibén exacta Yy
4]
z verdadera.
=
e v
Z 8
& I En lo referente a los resultados, estos no son confiables por lo
] =4
8 8 inadecuado de los formatos antes mencionados.
“ Crear canales de comunicacién adecuados entre las diferentes &reas
™
) para que la informacién sea la misma.
<
E los formatos deberin ser disefiados de acuerdo a las necesidades
5]
« requeridas.
z
o
3
H
2
L
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CONCLUSION

No obstante las observaciones que se han anotado, los
resultados que arrojé este sistema de Vivienda
Financiada han sido satisfactorios y creemos que en caso
de corregir 1las imperfecciones sefialadas, si asi 1lo
decidiera la Institucidn, harfan que este sistema

alcanzara un gran nivel de eficiencia.
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PROGRAMA DE AUTOGESTION.

4.0

4.0 PROGRAMA DE AUTOGESTION

En este programa el Fondo de la Vivienda del ISSSIE
financia en forma compartida con el Banco Nacional de
Obras y Servicios Pdblicos S. N. C. ( Banobras ) 1la

construccién de Conjuntos Habitacionales y otorga fa--—
cultades a funcionarios adscritos a las Delegaciones

Estatales y se establece una coparticipacién en todas
las acciones referentes al proceso de desarrollo de -

los conjuntos habitacionales en sus diferentes etapas.

Para tal efecto se crea una estructura organica des-

centralizada en cuatro Regiones y 32 Subdelegaciomes.
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41 ESTIPULACIONES CONTRACTUALES

Todas las acciones referentes al proceso de desarrollo del
Programa de Autogestifu se rigen por las estipulaciones de los

siguientes documentos:

1.- CONVENIO DE COFINANCIAMIENTO FOVISSSTE - BANOBRAS

2.- REGLAS DE OPERACION DEL CONVENIO DE COFINANCIAMIENTO
FOVISSSTE - BANOBRAS

3.- CONTRATO DE FIDEICOMISCO IRREVOCABLE DE INVERSION Y FUENTE DE
PAGO FOVISSSTE - BANOBRAS

4.- CONTRATO DE FIDEICOMISO VIMA - BANOBRAS
5.- CONTRATO DE FIDEICOMISO - FOVISSSTE - VIMA

6.—- CONTRATO DE FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE INVERSION Y
ADMINISTRACION PARA LAS DISTINTAS ASOCIACIONES.

7.~" CONTRATO DE OBRA & TIEMPO DETERMINADO

8.- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES FOVISSSTE
- FEDERACION DE COLEGIOS DE INGENIEROS CIVILES DE LA
REPUBLICA MEXICANA
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CONVENIO  COFINANCIAMIENTO FOVISSSTE - BANOBRAS

ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

1)

2)

3)

4).

5)

6)

7)

8)

Este convenio tiene por objeto que las Instituciones celebrantes coordinen sus
esfuerzos para proporcionar créditos para la urbanizacidén de terrenos, construc
cidén y adquisicidn de viviendas a derechohabientes del FOVISSSTE.

El FOVISSSTE designa a los trabajadores derechohabientes a quién Banobras les
concederd crédito hipotecario.

Banobras tiene la facultad de seleccionar a sus acreditados entre los propues--—
tos por el Fondo y determinar el monto del crédito, el cual serd 50% sobre la

inversidn propuesta.

FOVISSSTE otorga los créditos adicionales y suficientes que requieran los dere
chohabientes.

Los créditos quedan garantizados con hipoteca, en primer lugar a favor del Ban-
co y en segundo lugar a favor del Fondo.

Los impuestos, gastos, derechos y honorarios que se acusen con motivo del contra
to de apertura de crédito con garantia hipotecaria, su registro y cancelacién -
serdn pagados por los acreditados.

Si el acreditado deja de prestar sus servicios a la Federacidn el Banco procede
a la ejecucidn de la garantia hipotecaria.

En los casos de créditos para la construccifn y urbanizacién de terrenos, el
Fondo debe presentar los proyectos, planos y especificaciones que vaya a finan-
ciar el Banco para que &ste los apruebe por escrito.

Para el pago de los créditos el Fovissste constituye un fideicomiso irrevocable
de inversidn y fuente de pago, para la amortizacidén de los créditos hipotecarios
que se otorguen a los derechohabientes.

Y,
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

a)

b}

c)

a)

b}

c)

d)

Son parte del Fideicomiso:

Fideicomitente: El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, por cuenta y orden de los trabajadores
que obtengan créditos del Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.N.C.

Fiduciario: El Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. N. C.

Fideicomisario: El Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S. N.C.. Ins-
titucidn de Banca de Desarrollo y el propio fideicomitente para recibir lor re~
manentes que existieren a su favor.

Son fines del Fideicomiso:

Reciba las cantidades que se aporten al fideicomiso y las invierta en instrumen
tos financieros que opera el Banco Nacional de Obras y Servcios Piblicos, S.N.C.
y que a juicio del fiduciario generen el mds alto rendimiento con la mixima segu
ridad.

Obtenga del fideicomitente el equivalente a 15 amortizaciones mensuales adelanta-
das, por cada uno de los derechohabientes que sean acreditados por el Banco y du-
rante el mes de junio de cada afio de vigencia, de los contratos de cré&dito hipote
cario, reciba del Fondo las aportaciones necesarias con el objeto de reconstituir
en ese mes, el patrimonio de este fideicomiso por el equivalente a las menciona--
das 15 amortizaciones mensuales.

Obtenga del fideicomitente cuantas veces sea necesario durante el afio de que se
trate, las aportaciones suficientes para mantener en el patrimonio como minimo

el equivalente a tres amortizaciones mensuales por cada derechohabiente.

Con carge al patrimonio del fideicomiso, pague integra y oportunamente, hasta don
de alcance, el importe de las amortizaciones mensuales de los créditos hipoteca—-—
rios que el Banco otorgue a los derechohabientes designados.
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

E1 PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO ESTARA CONSTITUIDO POR:

a)

b}

c)

La cantidad inicial de $10'000,000.00 (Diez millones de pesos)

Las futuras aportaciores que deberd efectuar el fideicomitente durante
la operacidn del presente fideicomiso y que resulten necesarias para -
constituir la fuente de pago de las amortizaciones de los créditos.

Los rendimientos que genere la inversién de los recursos fideicomitidos.
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

CONVENIO ADICIONAL FOVISSSTE - BANOBRAS

Establece las reglas de operacién del Convenio de Cofinanciamiento.

CLAUSULAS:

l.-

El crédito que otorgue el Banco serd a razbn de N$1,000.00 por cada
N$12.00 que pueda recuperar mensualmente.

El monto seri actualizado en concordancia con los salarios minimos
vigentes en el D.F.

Los trabajadores que se organicen en grupos de autogestidn podrén
obtener crédito, para ello deberdn presentar el proyecto y estudios
aprobados por el Instituto.

trabajadores deberén

cofinanciamiento los

libres de

Para poder obtener un

contar con terrenos propios, gravamen, excepto en los

casos de crédito previo otorgado por el Banco.

Financiamiento:
Con base a la capacidad individual del trabajador (en relacidn al
punto 1)

Hasta el 50% del valor total de la vivieuda a
pagar en un plazo miximo de 15 aifios.

E1l 10%

El porcentaje restante

Banco -

Trabajador - del valor total

Instituto -
el costo unitario de la vivienda no podrd ser mayor a 140 veces el

salario minimo.

Los créditos deberdn quedar garantizados con hipoteca en primer

_J
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

lugar a favor del "Banco” y en 20. lugar a favor del Imnstituto.

El Instituto pactarZ con los Institutos de vivienda la revisidu de

los proyectos de urbanizacibu y construccibén de la viviendas.

El Instituto pactard con la Federacidén de Colegio de Ingenieros

los procedinientos de certificaci6n de calidad y especlficaciones.

Los importes de financlamientos serdn aportados a un fideicomiso

de administracidén de acuerdo a lo siguiente:

a) Los financiamientos para urbanizacién serin aportados a un
fideicomiso de adninistracidn, concluidas las obras de
urbanizacién y adjudicados los predios podrdn solicitar del
Banco y del Instituto el cofinanciamiento para construccidn de
vivienda, 1la contratacién de la empresa serd a través del
Instituto de vivienda.

b) Los financiamientos para construccién de vivienda se aportaréin
a un Fideicomiso de administracibn.

1 acreditado tendrd la calidad de Fideicomitente.
La contratacidon de obras se llevard a cabo con la empresa
constructora a través del Instituto de vivienda.

¢) El Instituto Estatal de vivienda podrid fungir como director
técnico en la urbanizaciédn o construccién de vivienda.

d) Los trabajadores aportaridn al fideicomiso un 10% del wvalor
total, dentro de dicha aportacién podri considerarse en valor
del terreno y de la urbanizacién del nismo mis el importe de

los gastos de escrituracifn de los créditos individuales.

~
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

10.- Para garantizar el pago total y oportunmo el FOVISSSTE se obliga a \
depositar em el Fideicomiso el equivalente a 15 mensualidades por
cada crédito.

En caso de atraso no justificado para la ejecucibén de 1las obras o
cambio de destino del cré&dito, el Banco podrd dar por vencido

anticipadamente el plazo de amortizacidn de dichos créditos.
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

FIDEICOMISO |RREVOCABLE DE

INVERSION Y FUENTE DE PAGO

FONDO DE LA
VIVIENDA ISSSTE

BANCO NACIONAL DE|
OBRAS Y SERVICIOS

PUBLICOS
[__‘ CONVENIO CONVENIO
DE
COFINACIAMIENTO ADICIONAL
OBJETIVO: ESTABLECE:

PROPORCIONAR CREDITOS PARA:
URBANIZACION DE TERRENOS,
CONSTRUCCION DE VIVIENDA,
ADQUISICION DE VIVIENDA

REGLAS DE OPERACION
DEL CONVENIO DE
COFINANCIAMIENTO

[

PARA EL PAGO DE LOS CREDITOS
SE DEBE CONSTITUIR UN FIDEI-
COMISO IRREVOCABLE DE INVER-

SION Y FUENTE DE PAGO

FOVISSSTE FACULTADO PARA:

PACTAR CON LOS INST. DE VIV,
LA FORMA Y TERMINOS QUE A SU
JUICIO CONSTDERE PERTINENTE

PARA ENCOMENDARLES:

a) La revisidn o elaboracién
de los proyectos ejecuti-
vos.

b) La adjudicacién de los
contratos de obra

¢) La adjudicacidn de los
contratos de supervisidn

d) Ser el DIRECTOR TECNICO

CONVENIO

FOVISSSTE -
INSTITUTO DE
VIVIENDA
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FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE |INVERSION Y ADMON .

TRABAJADORES

( Fideicomitentes)

BANOBRAS

( Fiduciario)

Fideicomisarios

FIDEICOMISO IRREVOCABLE
DE INVERSION Y ADMINIS-
TRACION,

[

BANOBRAS
Administra los recursos
para el pago de los cré-
ditos.

Sociedad Nacicnal de Crédito

L (Recibe la suma para ser des-
tinada a los fines que los
Fideicomitentes le encomien-
den y acepta el encargo con-
ferido).

ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

TRABAJADORES .
REQUISITOS PREVIOS:

4.- Celebrar con FOVISSSTE un contrato
por virtud del cual les otorga cré-
dito hipotecario para complementar
el costo de construccién de sus vi-
viendas consignandose en el mismo
la obligacién de aportarlo a un Fi-
deicomiso.

l.- Formar una Asociacidn Civil

2.~ Tener terreno propio, totalmente urba-
nizado, con todos los servicios funcio-
nando.

3.~ Celebrar con Banobras contrato de cré-
dito individual, para la coanstruccidn
de sus viviendas. En los que estipula
la disposicién de dichos créditos a ——
través de un Fideicomiso de Inversidn

5.- Celebrar contrato de obra a Tiempo
Determinado con la empresa construc~
tora.

y Administracidn. <‘/)
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

INTEGRACION
DEL
CREDITO

FIDUCIARIO —— ADMINISTRA UN —

CREDITO BANOBRAS

CREDITO FOVISSSTE

TRABAJADORES
( 10% del costo total)

PATRIMONIO
AUTONOMO EN
FAVOR DE LOS
FIDEICOMITENTES

v

. Las cantidades que deseen afectar los Fidei-~

comitentes como aportaciones

+ . Los rendimientos obtenidos por las inversio-

nes que realice el Fiduciario

FISICA QUE LE INDIQUE
POR ESCRITO EL COMITE
TECNICO LA CANTIDAD
DE DINERO QUE LE OR-
DENE

ESTATAL DE VIVIENDA
PREVIA INSTRUCCION POR
ESCRITO DEL COMITE TEC
NICO LA CANTIDAD QUE
LE FIJE

—— ENTREGA A LA PERSONA ———————— UNICAMENTE
PARA LA CONSTRUC-
CION DE VIVIENDAS

L+ ENTREGA AL INSTITUTO —————— PAGO DE.SERVICIOS
COMO DIRECTOR TEC-
NICO DEL FIDEICO~

MISO

REMANENTE ——— » CON INSTRUCCIONES DEL ————PAGO PARCIAL DEL

COMITE TECNICO LE EN-
TREGA AL FOVISSSTE

CREDITO OTORGADO

~\

J
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1

COMITE TECNICO

J

— 1)

PRESIDENTE Y  ——UN REPRESENTANTE DEL INSTITUTO DE
DIRECTOR TECNICO VIVIENDA U ORGANISMO EQUIVALENTE

UN MAXIMO DE 4 REPRESENTANTES DEL -

{=]

{3

GRUPO DE AUTOGESTION CON DERECHO -
' AUN S(?LO VvOTO

SUBDELEGADO DE VIVIENDA DE LA ENTI-

DAD. (REPRESENTANTE DE FOVISSSTE)

——— DELEGADO ESTATAL. (REPRESENTANTE -

-

DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SER -
VICIOS PUBLICOS)
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

EL COMITE TECNICO SE REGIRA DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

1.- Se reunird cuando lo estime necesario

. A peticién de cualquiera de sus miembros

. Cuando lo convoque el Fiduciario

2.~ Sus reuniones serdn vilidas si cuentan con la asistencia de todos sus miembros.

. Se levanta acta de cada sesifn

3.~ Podran asistir asesores, quienes tendridn voz pero mo voto.

4.~ Tomar3d decisiones por unanimidad.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL COMITE TECNICO:

4)

B)

()

D)

E)

F)

(9]

Instruir a El Fiduciario sobre en que porcentajes debe invertir el monto objeto
del Fideicomiso, asi como la aplicacidn de los rendimientos que se centren a fa-
vor de los Fideicomitentes-Fideicomisarios.

Aprobar la contratacidn de la empresa constructora a propuesta del Instituto Es-
tatal de Vivienda u Organismo equivalente.

Instruir a El Fiduciario para que entregue el dinero a las personas fisicas y mo-
rales que corresponda, de acuerdo a los avances de obra.

Estudiar y en su caso aprobar los informes que contengan los resultados de los —-
servicios ejecutados por el Instituto de Vivienda, en su cardcter de Director Téc

nico del Fideicomiso.

Instruir a El Fiduciario para que realice las entregas de dinero que se pagaram a
el Instituto Estatal de Vivienda como contraprestacidén de los servicios prestados.

Estudiar y, en su caso, aprobar las cuentas de El Fiduciario.

Resolver cualquier situacidn o problema que se presente en relacidn a lo dispuesto
en el Fideicomiso.
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR TECNICO:

1.~ Revisar o elaborar los proyectos ejecutivos siguientes: arquitéctonico, estruc-
tural, de instalacién hidrosanitaria y de gas, asi como el de instalacifn eléc-
trica.

2.~ Verificar que los proyectos cumplan con los Reglamentos de Construccién aplica-
bles en la localidad de que se trate, asi como con las recomendaciones del estu-
dio de Meclnica de Suelos.

3.~ Elaborar los catdlogos de conceptos con volumetrias, especificaciones de obra
y procedimientos constructivos.

4.— Elaborar el programa de obra

5.~ Gestionar y obtener de las autoridades competentes, las licencias, permisos y
autorizaciones que de conformidad con la lesgilacidn aplicable se requieran pa-
ra la realizacidn de las obras de construccidén de las viviendas.

6.- Proponer al Comité Técnico la empresa constructora encargada de llevar a cabo
las obras de construccidn de las viviendas de conformidad con la normatividad
que rija en la materia en el Estado que corresponda.

7.— Supervisar las obras de construccidn de las viviendas sin perjuicio de la revi~
sidn y certificacidn que lleve a cabo el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado a través de su Fondo de la Vivienda por
medio de la Federacidn de Colegios de Ingenieros Civiles de la Repiblica Mexi-
cana.

8.~ Informar al Comité Técnico quincenalmente los resultados de los servicios que
realice para su aprobacidn.
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

FIDEICOMISO VIMA - BANOBRAS

BANCO NACIONAL DE OBRAS SINDICATO NACIONAL DE
Y SERVICIOS PUBLICOS TRABAJADORES DE LA EDU-
( Fiduciario ) CACION. (Fideicomisario,

Fideicomitente).

CONTRATO DE
FIDEICOMISO

VIMA - BANOBRAS

PARA LLEVAR A CABO EL
PROGRAMA DE VIVIENDA
PARA 1LOS TRABAJADORES
DE LA EDUCACION.

[

SON FINES DEL FIDEICOMISO, QUE EL FIDUCIARIO:

A)

B)

<)

D)

E)

Adquiera por compraventa, donacidn o cualquier otro titulo los inmuebles que
sean necesarios para lograr el programa de vivienda para los trabajadores.

Realice los actos necesarios para obtener la posecién de inmuebles propiedad
de las secciones sindicales del sindicato.

Contrate los proyectos ejecutivos de urbanizacidn y de vivienda, la construc
cidn de obras, la supervisién de las mismas y en su caso, la conservacién, vi
gilancia y administracidn.

Enajene a titulo oneroso los lotes urbanizados o viviendas construidas en in
muebles de su propiedad con carge al patrimonic fiduciario.

Done al Departamento del D. F., a los Gobiernos Estatales y Municipales, las
areas de servicios piliblicos o cualquier otra que proceda.

_J
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

F)

6)

H)

I)

)

Obtenga de Banobras, los créditos necesarios para el cumplimiento de los fines
del Fideicomiso.

Constituya las garantias correspondientes a los créditos que obtenga.

Efectie los pagos que procedan en cumplimiento de los contratos y actos que ce-
lebra.

Otorgue créditos a los trabajadores de la Educacidn o a las Asociaciones de es-
tos, para la adquisicidon de lotes, viviendas y construccidn o mejoramiento de
viviendas, con las correspondientes garantias.

Invierta los fondos ociosos.

PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO:

A)
B)
9]

D)
E)

F)

Cantidad inicial $ 10'000,000.00

Aportaciones futuras.

Los derechos, bienes inmuebles o muebles que adquiera el Fideicomiso por cesidn,
compraventa, donacién, etc.

El costo o valor de los proyectos de urbanizacién y vivienda.

Todas las construcciones que se realicen en los inmuebles que adquiera el Fidei-
comiso por compraventa, donacidn, asi como los predios propiedad de las seccio--
nes sindicales.

Los ingresos que se obtengan por la enajenacidn a titulo oneroso de los lotes
urbanizados y de vivienda.

G) El importe de los créditos que obtenga el fiduciario.

H) Los rendimientos que genere la inversidn de los recursos.

COMITE TECNICO: PROPIETARIOS: SECRETARIO GENERAL MIEMBROS DEL COMITE
SECRETARIO DE VIVIENDA EJECUTIVO NACIONAL
SECRETARIO DE FINANZAS DEL SINDICATO,
3 VOCALES
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

FOVISSSTE

FIDEICOMISO DE VIVIENDA
PARA EL SECTOR MAGISTERIAL

"VIMA®Y

CONVENIO
FOVISSSTE - VIMA

VIVIENDA

FOVISSSTE ENCOMIENDA LOS SERVI_
CIOS DE REVISION Y EN SU CASO
LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS
DE 1L0S PROGRAMAS DE URBANIZACION
DE TERRENOS Y CONSTRUCCION DE

]

VIMA SE OBLIGA A:

TECNICO

a) CONSTRUCTORA
b) DE SUPERVISION

1.- GESTIONAR Y OBTENER LAS LICEN -
CIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES

2.— ASUMIR EL CARACTER DE DIRECTOR

3.- CONTRATAR A LA EMPRESAS:

Nota: El costo de los servicios que prestard el Fideicomiso serd el 2% del costo total ‘
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

CONVENIO FOVISSSTE Y OTRO ORGANISMO QUE FUNJA COMO DIRECTOR TECNICO

~

FOVISSSTE INSTITUTO DE LA VIVIENDA
EN LOS ESTADO DE LA REPUBLICA
U ORGANISMO EQUIVALENTE

CONVENIO
FOVISSSTE -~ INSTITUTO
DE VIVIENDA

FOVISSSTE ENCOMIENDA
LA DIRECCION TECNICA
DE LAS OBRAS.

1

SERVICIOS QUE PORPORCIONARA EL INSTITUTO DE VIVIENDA U ORGANISMO EQUIVALENTE:
A) Para los proyectos de urbanizacién de terrenos:

l.-, Solicitar o contratar el estudio de mecdnica de suelos que contenga las
recomendaciones aplicables.

2.~ Revisar o elaborar el proyecto urbano que deberd contener:
a) Proyecto de lotificacién
b) Red de agua potable.
c) Red de drenaje y alcantarillado
d) Electrificacidn
e) Alumbrado piiblico

£) calle, banquetas y guarniciones
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©

D)

E)

Verificar que el proyecto urbano cumpla con los reglamentos de construc—
cidn aplicables en la localidad que se trate.

Elaborar los catdlogos de conceptos con volumetrias, especificaciones de
obra y procedimientos constructivos.

Elaborar el programa de obra.

Para los proyectos de construccidén de vivienda:

Revisar o elaborar los proyectos ejecutivos siguientes:

a) Arquitectdnico

b) Estructural

¢) de Instalacién Hidrosanitaria
d) 1Instalacidn de gas

e) Instalacidn eléctrica

Verificar que los proyectos cumplan con los reglamentos de construccidn apli
cables de la localidad de que se trate, asi como las recomendaciones del es—
tudio de mecdnica de suelos.

Elaborar los catdlogos de conceptos con volumetrias , especificaciones de -
obra y procedimientos constructivos.

Elaborar programa de obra.

Gestionar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones.

Quedard a cargo de la contratacién de la empresa constructora encargada de
realizar los trabajos previa autorizacién del Comité T&cnico.

SERA LA RESPONSABLE DE LA SUPERVISION DE LAS OBRAS SIN PERJUICIO DE LA SU--
PERVISION QUE LLEVE A CABO EL "INSTITUTO" A TRAVES DE LA FEDERACION DE
COLEGIOS DE INGENIEROS CIVILES DE LA REPUBLICA MEXICANA.

J
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4.1,

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES \

FOVISSSTE

( Instituto )

FEDERACION DE COLEGIOS
DE INGENIEROS CIVILES
DE LA REPUBLICA MEXICANA

( Federacidn )

CONTRATO
DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

SERVICIOS DE ASESORIA Y VERIFICACION
EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DEN-
TRO DEL PROGRAMA DE AUTOGESTION.

[

A) REVISION PREVIA A LA CONSTRUCCION B) VISITA TECNICA DURANTE LA CONSTRUCCION.

1.~ Estudio de mecdnica de suelos. 1.~

2.- Disefio de cimentacidn.

3.- Disefio estructural. 2.-

4.~ Especificaciones generales de acuer 3.-
do a la zona. '

5.- Programa de avance propuesto 4.-

5.-

La FEDERACION CUBRIRA EXCLUSIVAMENTE EL AS-
PECTO TECNICO ( sin observar lo relativo a
precios unitarios, estimaciones, etc.)

Verificar el cumplimiento de todas las
especificaciones té&cnicas.

Revisar los resultados de calidad de in-
sumos, de laboratorio.

Revisar programa propuesto de avance fisico.

Observar que la calidad de la obra sea de
acuerdo a lo ofertado.

Visita minima quincenal

J
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4.1,

Requerimientos a declarar:

CONSTRUCTOR

a) Ser Sociedad Mercantil,

b) Acreditar la personalidad de su representante ante Notario,

c) Estar inscrito como Patrdn o Empresario independiente en el IMSS.

d)
e)

£)
g)

Que dentro de su objetivo social se encuentre facultado para la ejecuidn de las obras

Con capacidad legal y profesional suficiente para llevar a cabo la actividad de la -
construccidn, asi como contar con todos los recursos materiales, humancs y equipo ne

cesario.

Visitar el sitio de ejecucidn a fin de considerar los factores que intervengan.

Conocer detalladamente el proyecto, especificaciones, presupuesto.

Primera.— Los duefios encomiendan al constructor la edificacién de sus viviendas en terre-

nos de su propiedad de acuerdo al proyecto, especificaciones de obra y programa
de obra.

Segunda.- Perfodo de ejecucidn determinado

Tercera.—- Precio pactado.

Cuarta .- El precio establecido se incrementari en el mismo porcentaje que se determine

en los salarios minimos que rijan en el D. F. , sobre los trabajos pendientes.

Quinta .- Anticipo (30% del Monto total)

Sexta .- Obligaciones del constructor:

a) El hecho de que el constructor reciba y se apeque a los planos, especifica-
ciones, no lo libera de la responsabilidad de conocer y supervisar que la
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

construccidn satisfaga en todos los aspectos las disposiciones legales apli-
cables, salvo que lo notifique por escrito.

b) E1 pago de cuotas:
I.M.S.S5., Infonavit, impuesto sobre la renta, etc.
c) Apegarse a las normas de Salubridad e Higiene.
d) Adquirir y construir con materiales de construccidn de calidad.

e) Tener empleados suficientes para la adecuada vigilancia de los materiales,

~

equipo.

f) Tener personal capacitado para la direccidn, con C&dula Profesional.

Séptima.—~ El constructor es responsable hasta el momento de la entrega de la obra de dafios

Octava.-

Novena.-

Décima.-

Décima.-
Primera

Décima.—
Segunda

causados a los duefios 0 a terceros en bienes o personas con motivo de la ejecu-
cidn de los trabajos.

El constructor se obliga a responder por los desajustes constructivos o vicios
ocultos, en un término de doce meses contados a partir de la entrega de la obra.

El constructor se obliga a responder de la estabilidad estructural, dentro de -
los diez afios siguientes a la fecha en que sea entregada la obra.

Los duefios no son responsables de las obligaciones fiscales, laborales o admi--
nistrativas, serin exclusivas del constructor.

Causas de suspensidn de pagos:

a) Por trabajos defectuosos no corregidos debidamente dentro del término
estipulado.

b) Por presentacifn de reclamaciones de cualquier naturaleza si se llegara
a formalizar.

c) Por falta de cumplimiento, en cuanto a pagos a proveedores O por no estar
al corriente en sus obligaciones con su personal.

Garantias:
a) Constituir garantia por la totalidad del anticipo concedido.

Plazo: 15 dias hibiles a partir de que el constructor reciba copia del con-

trato (previo a la entrega del anticipo)

~

149



a)

il

ARQUITECTUR
Laladal
0

1l

RS

TESIS =]
1

ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

Décima .-
Tercera

Décima.~
Cuarta

b) Para cumplimiento del programa:
Fianza del 107% del importe de la obra contratada.
Plazo: 15 dias hdbiles a partir de que reciba copia del contrato.

c) Renovar fianza del 10% del monto total ejercido para responder de los
vicios ocultos.
Plazo: 15 dfas hdbiles a partir de la fecha de recepcidén de la obra.

Penas convencionales:

Retencidn precautoria: 5% al millar sobre el momto total del contrato por
atraso de obra

5% del importe mensual de los trabajos de edificacidn
que no se hayan realizado, hasta la fecha de la entre

ga.
Las retenciones quedardn en beneficio de los duefos.

En caso de que los duefios determinen rescindir el contrato, el constructor -
pagard por concepto de pena convencional el 10% del costo pactado.

Causas de Rescisidn:

a) Si no se inician los trabajos en la fecha estipulada.
b) Si el constructor no ejecuta los trabajos segiin lo acordado.

¢) Si el constructor no entrega las viviedas totalmente terminadas dentro
del plazo sefialado en Optimas condiciones de habitabilidad a juicio de
los duefios.

d) Si el constructor suspende injustificadamente los trabajos de edificacién
o se niega a reparar alguna parte de la obra que hubiere sido rechazada -
por los duefios o por haber sido construida con materiales que no reunan
los requisitos de calidad.

e) Si el constructor es declarado en quiebra.
f) Por inclumplimiento a cualquiera de las obligaciones derivadas del pre--

sente instrumento.

J
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ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1,

COLEGIO DE
TNGENIEROS

VIMA O INST. DE
VIVIENDA

CONSTRUCTOR “\

-~ Elaboraré
. Estudio de Me-
cénica de Sue-

los

. Disefio de Ci-
nentacifn

. Disefio Estruc-
tural

. Especificacio-

nes Generales

de acuerdo a -

la Zona
- Supervisibn

. Verificar el -

cumplimiento -
de todas las
especificacio-
nes
Revisar resul-
tados en mate-
ria de calidad
de insumos
Dar informe al
Instituto

Revisi6én o Elabo-
racién de Proyec—
tos de Urb. o --
Edif.

Elaborar Catdlogo
de conceptos con
volunentrias, es—
pecificaciones y
Procedimientos —
constructivos
Verificar que cum
plan con los Re-
glamentos y Estu-
dio Mecinica de -
Suelos

Elaborar Programa
de Obra

Obtener Licencias
Permisos y Autori
zaciones

Ser el Director -
Técnico de la Obra
Contratar a la Em
presa Constructora
previa autoriza-—
cién del Comité ——
Técnico

Supervisar la obra
Dar Informe al Co-
nité Técnico

Edificar las viviendas de acuerdo a Pro-

yectos, Recomendaciones de Mecénica de

Suelos, Catdlogo de Conceptos, Especifi-

caciones de Obra y Procedimientos Cons—

tructivos.

Si hubiera incrementc a la M.0. (S.M.G.

de D.F.) se incrementari en el nmismo

porcentaje los trabajos pendientes a

ejecutar (no aplicable al anticipo)

El anticipo serd 30%

Deberd adquirir materiales de Resisten-—

cia Calidad y Duracibn

Tendri empleados para la vigilancia de

Materiales, Equipo y Herramienta

Responderd por los desajustes

Responderd por la Seguridad y Estabili-

dad Estructural 10 afios siguientes a la

entrega

Suspensitn de Pagos

. Trabajos Defectuosos mo corregidos

. Falta de Pago a Proveedores

. No estar al corriente de pago a Pro-
veedores

. No estar al corriente en sus obliga-
ciones con su personal

Garantias

. Anticipo (Monto Total)

. Por cumplimiento (10% de lo contratado)

. Por vicios ocultos (10% de lo ejercico)

Se retendrd un 5% al millar como reten—

cién precautoria por los trabajos no

realizados cada nmes

Si se rescinde el contrato por causas

imputables al constructor é&ste pagard

10% del servicio pactado
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EDG entregar las viviendas en le plazo

_f;,_ sefialado, negarse a reparar los trabajos
y mno construir con materiales de 1la

TESIS = calidad especificada.

ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

4.1.
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FOYISSSTE

BAHOBRAS

Convenio
13-Sep-90

Objetivo: -
otorgar cré
ditos para
Edif.y Urb.
Convenio -
adicional
13-Sep-90
Reglas para
el Desarro
1o del --
Programa

FEDERATIOH (OLLGID
DE INGERIERODS

YINA

BANGBRAS-VINA

Objetivo: asescrar
y verificar la --
construccidn de la
vivienda {aspecto
técnico)

Objetivo: Revisidn

o alaboracidn de -
proyectos ejecuti-
vos para la urbani
zacién de predios

y construccion de
Viv., asi como la
adjudicacibén de Con
tratos y Supervision
(funge como director
técnico de la obra)

—
FIDEITCCMISO DE
INVERSION ¥

ADMINISTRACION

Objetivo Administrar
y manejar el Fonde
dge Inversidn (Crédi
tos, Aportaciones y
Rendimientos de In-
versiones) con apro
bacién del Comité —
Técnico.

Convenio:
28-Marzo-92
Objetivo:Crear

un Fideicomiso
para 1levar a
cabo ei Programa
de Viv. para --
trabajadores de
1a Educacidn tan
to en inmuebles
qua adquiera el
propio Fideicomiso
como en aquellas
prepiedades de las
secciones sindica
Tes o de tercercs
aue Se pongan’a -
disposicion del -
misme.

Con aprobacidn --
del Comité.

T
COHTRATOS
TIEWPO
DETERMINADO

Objetivo: Edifi-
car las Viviendas
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ESTRUCTURA ORGANICA.

DEPTO. DE PROGRAM. | JFATUR OF SERV.
¥ PRESUFUESTACION DE| 0€ PROSAAMACION
CREOITO!

ESTRUCTURA ORGANICA DEL
FONDO DE LA VIVIENDA DEL 1SSSTE

VOCALIA EMCUTIVA

==~ cowiTe o0& pesasusT

l

'

== COMITE DE MANEACION
=< COMITE Of COSTOS
=< COM! 0L CAEDITOS

COORDIMACION
AscaoRes

(COORD DE PLANEACION
¥ conTROL

[ Teowea |
—

SURDIRECCION DL
FINANZA

DAD DE OROAKIIA
KO Y SERY. AL PUS.|

[SCPATURA DE SERV.
€ proan . SUREI
s10N ¥ CONTROL

Jemauna OO Sy,
ot TEsoRtAl

—
TO OF Proonesl | | fopenac som com sui
EvALUACION pe.fa t 1xo FIp

—— LINEAS DE AU TORIDAD

=~~-COMITES

OEPTO.DE LO
CONTINSI050

OEPTO. DE
CONTABILIDA!

]

TERRITORUL
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PROCESO INTERNO.
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SUBOELEGACION | GRUPO ORGANISMO BAN BANCA COMITE SUBDIRECCION | SUBDIRECCION
VIVIENDA | ASOCIACION ESTATAL OBRAS SERFIN TEC. REGIONAL FINANZAS NOTARIO | CONSTRUCTORA
cIviL FIDEIC.
P
2
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4
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16
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21
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FIN DEL PROCEDIMIENTO
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PROCESO DEL PROGRAMA DE AUTOGESTION

=

PROCESO INTERNO

4.3

Promueve entre los Sindicatos (FSTSE, SNTE, ORGANISMOS LIBRES,
GRUPOS 0O ASOCIACIONES DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO),
Crédito Fovissste - Banobras construccién, preferentemente en las

localidades de prioridad para el fondo.

Solicita por escrito a la Subdelegacifn de vivienda con el Vo.
Bo.. de su Sindicato o en su caso de la Federacién, crédito para

vivienda bajo el sistema Fovissste - Banobras Comnstruccién.

Presenta a la Subdelegacibén de vivienda solicitud de crédito

Fovissste - Banobras para Comstruccidn.

Recibe, revisa y dictamina la solicitud de.cré&dito Fovissste -

Banobras para Construccidn.

Mediante oficio solicita la participacidén del Iuétithtq»E;ta;al

de vivienda u organismo equivalente.

Comunica a Banobras las caracteristicas del programaly.eh’su caso

le solicita avalfio del terreno.

Recibe oficio y comunica a 1la Subdelegacibn  de vivienda su

participacidn.

Recibe comunicado y segfin el caso elabora el avalfio del terreno.

J
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4,3 PROCESO INTERNO

10.-

11.-~

12.-

13.-

14 .~

15.-

16.-

17.-

Envia avalGo de terreno a la Subdelegacién de vivienda.
Recibe de Banobras avalfio del terreno.

Recibf comunicado del Instituto Estatal de Vivienda u organismo

equivalente confirmando su participacién.

Caso de negativa el Subdelegado de vivienda se deberid reunir con
el Delegado de Banobras y el grupo, para determinar quien

fungirid como Director Técnico.

Solicita al grupo documentacifén de cada trabajador para 1la

integracidn de expedientes.

Recibe solicitud y envia a 1la Subdireccién de vivienda 1a

documentacidén de cada trabajador.

Recibe documentacién de cada trabajador, verifica en el archivo
maestro para la autorizacidén del crédito y de la vigencia del
derecho e integra expedientes. (PASA AL PUNTO 27).

a) No procede regresa documentos e informa motivos.
Se constituye juridicamente como asociacidn civil.

Escritura a favor de cada miembro de 1la asociacidn el lote de
terreno que le corresponda em el que se construir& cada una de

las viviendas.

Envia proyecto de contrato de fideicomiso a Banca Serfin.

~
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PROCESO INTERNO

4.3

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Recibe proyecto de contrato de fideicomiso.
Elabora contrato definitivo y concerta la fecha de su firma.

Constituye fideicomiso conm recursos propios de la asoclacibn y

envia una copia al Director Técnico del fideicomiso.

Recibe copia del fideicomiso y elabora proyecto de vivienda.

Determina el costo de la vivienda.

Informa al comité técnico del fideicomiso sobre el proyecto y

valor total de la vivienda.

Lleva a cabo la 1licitacién simplificada con compaiilas

constructoras de la entidad.

Aprueba proyecto y valor total de la vivienda, anmaliza y decide
por unanimidad que compaiifa comnstructora, realizarid la obra.

(PASA AL PUNTO 57).

Apoya a la asociacién civil en la tramitacidén de licencias y

permisos para la edificacién de las viviendas.

Determina crédito a financiar Fovissste y Banobras, asf{ como las

aportaciones de cada trabajador.

Elabora reporte de crédito Fovissste - Bamobras construccidmn.

El que deberd contener:
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4 .3 PROCESO INTERNO

29.-

30.-

31.-

- Nimero comnsecutivo.

- Nombre.

- R.F.C.

- Sueldo base mensual

~ Capacidad de pago.

~ Cré&dito Banobras real.

- Crédito Fovissste inicial.

- Comisidn.

- Crédito Fovissste a radicar.

- 6 meses de erogaciones netas mensuales (E.N.M.)
~ Crédito Fovissste total.

- Erogacién neta mensual (E.N.M.)
- Depdsito en fideicomiso.

~ Nfimero de crédito.

- Dependencia.

Codifica cédulas socloecondmicas Fovissste y anexa original del

Gltimo taldén de pago.

Elabora y envia 6rden de regularizacibén de descuento a la
dependencia u organismo donde labora el trabajador para su
aplicacidén a la décima tercera quincena contada a partir de la
fecha de firma de las escrituras a través de las cuales se

otorguen los créditos a cada trabajador.

Envia oficio a la Subdireccidn de zona (jefatura de servicios)

solicitando su revisién y autorizacién.
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4.3 PROCESO INTERNO

- Copia de la minuta de 1la junta del comité técaico del
fideicomiso donde se le autoriza el proyecto y valor total de la
vivienda.

- Reporte de créditos Fovissste - Banobras comstruccidn.

- En caso de S.E.P. original y dos copias, para su trémite en

oficinas centrales.

32.~ Recibe oficio con reporte de créditos Fovissste - Banobras

construccidn, y copia de la minuta.

33.~ Revisa y analiza:
b) Incompleto Regresa expediente y/o reporte a la

Subdelegacifn de vivienda, indicando motivo.

34,- Elabora oficio de autorizacién a la Subdireccién de finanzas.
(Jefatura de Servicios de Tesoreria) anexando:
~ Expediente corto y reporte de créditos Fovissste Banobras, con
copia a: Subdelegacibn de Vivienda y Jefatura de Servicios
Financieros.

(PASA AL PUNTO 42).

35.~ Recibe <copia del oficio de 1la Subdireccién de zona de

autorizacidén de crédito Fovissste — Banobras construccibn.

36.~ Comunica a Banobras para su autorizacidm:
- Monto de cré&dito Banobras.

- Monto de crédito Fovissste.

~
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<
44, -
45.-

Recibe comunicado, reporte y copia fotostdtica de los
expedientes Fovissste de la Subdelegacifn de Vivienda, para su

autorizacidn.

Autoriza el otorgamiento de los créditos y gira instrucciones a

Notario, marcando copia a la Subdelegacién de vivienda.

Recibe copia de instrucciones a Notario de Banobras, solicita al

Notario y revisa presupuesto de gastos de escrituracibn.

Genera instrucciones a Notario acompafiando el formato de

escritura, segfin (PASA AL PUNTO 48).

Elabora oficio de solicitud de radicaci6n de £fondos a 1la
Subdirecclién de Finanzas, (Jefatura de Servicios Finmancieros),
indicando nfimero de oficio de autorizacibn de la Subdireccibn de

Crédito.

Recibe oficio de autorizacidon de créditos Fovissste -~ Banobras

construccidn de reporte y expediente corto.

Revisa y registra en controles internos y dispositivos

magnéticos para su seguimiento.

Recibe oficio de solicitud de radicacién de fondos de 1la

Subdelegacidén de Vivienda.

Radica fondos e informa a la Subdelegacién de Vivienda y a la

Subdireccién de zona (Jefatura de Servicios de Operacién).

~

_
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4.3

46 .~

47 .-

48.~

49 .-

50.-

51.-

52.-

Recibe comunicado de radicacién de fondos.
Elabora cheque a favor de la Institucién Fiduciaria.

Recibe instrucciones y elabora escrituras individuales,
constituyendo la hipoteca en primer lugar a favor de Banobras y

en segundo lugar a favor de Fovissste.

Al momento de la firma de las escrituras, los trabajadores
firman relacién en la que se dan por recibidos del importe de su
crédito y autorizan a que se aporte a los fideicomisos de pago y
crédito respectivamente. Recordandoles gque deberdn efectuar el
pago por caja a la décima tercera quincena en su caso de que afin

no se le haya efectuado el descuento por nbmina. (PASA AL 52).

Elabora informe de créditos Fovissste - Banobras construccidn,

enviados a recuperacidn.

Envia a la Subdireccién de Finanzas (Jefatura de Servicios de
Tesoreria) informe de créditos Fovissste - Banobras construccibn
enviados a recuperacifn para su integracidm al archivo maestro
de crédito, marcando copia a la Subdireccién de zona (Jefatura

de Servicio de Operaciédn).

Efectia a la decimotercer quincena siguiente de la firma de
escrituras, el pago por caja en caso de que ain no se haya

efectuado el descuento por nbdmina.
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53.-

54.-

55.-

57.-

58.-

59.-

60.~

61.-

Presenta a la Subdelegacibn de Vivienda quincenalmente,
fotocépia del recibo de pago y del talbn de cheque, hasta que se

le realice el descuento por ndmina.

Una vez que aparece el descuento Fovissste en su taldén de pago

fotocépia este y lo presenta en la Subdelegacién de vivienda.

En caso de cambio de adscripcidn deberi notificarlo
oportunamente a la Subdelegacién de Vivienda, quién‘a su vez
emitird la nueva o6rden de regularizacidén de deschento, de
acuerdo con lo estipulado en la actividad nfimero 30 y el

trabajador deberd realizar las actividades 52 a 54.

Informa a la Subdireccién de Finanzas el cambio de adscripcidn y

anexa copia de la 6rden de regularizacién de descuento.

Celebra contrato de obra a precio alzado con la constructora de
acuerdo al proyecto de contrato elaborado por la Subdireccidn de

asuntos juridicos.
Lleva a cabo la ejecucidén de obra.

Realiza supervisién de obras y elabora informe para su

autorizacibn, por la Subdelegacién de Vivienda.
Recibe informe de supervisibénm de obra.

Solicita a la Subdireccién de Finanzas radicacifn de fondo para

pago.

163



a )

i

ARQUITECTUR

I

TESIS ——H

4.3 PROCESO INTERNO

62.-

63.-

65.-

Recibe radicacién de fondos y elabora cheque para su pago.

Autoriza ministraciones de recursos de acuerdo con el programa de

obra y avance de las mismas.

Supervisa terminacién de obra de conformidad con el programa de

calidad de materiales.

A la terminacidénm de obra se lleva a cabo la entrega de cada una
de las viviendas.

Termina procedimiento.
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EVALUACION DE EXPEDIENTES TECNICOS.

4.4.1

4 41 EXPEDIENTE TECNICO.

Es la documentacidn integral relativa a los proyectos
de vivienda promovidos por : La TFederacién de Sindica-
tos de los Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)
y el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Edu
cacidn ( VIMA ) en sus diferentes alcances : legales,
socio - econdmicos y técnicos, que presentan al TFOVISSSTE

para que evalde y dictamine su factibilidad.
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4.1.1 INTEGRACION DE EXPEDIENTES TECNICOS

A

DOCUMENTACION LEGAL

- Oficic de presentacién.

~ Escritura constitutiva de la Sociedad y re
formas en su caso, inscritas en el Regis--
tro Piblico de la Propiedad o con fe nota-
rial.

- Escritura que acredite la propiedad a nom-
bre de la Asociacién y en su caso de cada
trabajador, y la disponibilidad legal del
predic en donde se desarrollardn las cbras,
jnserita en el Registro Pdblico de la Pro-
piedad.

- Poder notarial vigente del representante -~
de la Asociacidn inscrito en Registro Pi--
blico de la propiedad.

- Constancia de libertad de gravamen del pre

dio en donde se realizardn las obras.

DOCUMENTACION SOCIOECONOMICA Y FINANCIERA

-~ Integracién del valor de la vivienda.
~ Integracidn del monto de la inversidn.

~ Calendario de erogaciones conforme al pro-

grama de obra.

- Avaldo vigente del o los predios.

- Curriculum vitae de la empresa que reali-
zard las obras.

- Relacidn de derechohabientes que incluya
nombres, registro federal de derechoha~—
bientes, suelo, capacidad de crédito, im
porte del financiamiento solicitado.

-~ Copia de la c&dula de informacidn socio~
econdmica, eleborada y autorizada por --

FOVISSSTE.
DOCIMENTACION TECNICA

A) FACTIBILIDADES Y AUTORIZACIONES

- Autorizacién de uso del suelo.

~ Agua potable.

~ Alcantarillado sanitario y pluvial.

~ Electrificacién (CFE)

~ No afectabilidad agraria (Sria. de la Re-
forma agraria.

~ Licencia de construccidn.

-~ Otras.

_J
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INTEGRACION DE EXPEDIENTES TECNICOS l

LB E
= B) PROYECTC EJECUTIVO ~ Estructura y cubierta
£
rdl B~1 Ingenierias urbanas. -~ Detalles
-~ Topografia - Memoria de cdlculo
TESIS — B
- Nivelacidn Estudio de mecanica de suelos

- Lotificacidn y vialidades

- Red de agua potable B-4 Proyecto de instalaciones
- Red de alcantarillado -~ Instalacién hidriulica *
- Perfiles y rasantes - Instalacibn sanitaria *
- Electrificacién - Instalacion eléctrica *
— Alumbrado piblico - Instalacion de gas *
- Conexiones, tomas y descargas - Instalacion especial %

— Memoria de cdlculo de instalaciones

B-2 Proyecto arquitectdnico. * (plantas, cortes y detalles)

~ Sembrado del conjunto y dosificacién . 5
B-5 Especificaciones y presupuesto

de areas.
-~ Prototipo de vivienda lantas, cortes .
P (e ’ ~ Andlisis de precios unitarios e inte--

d .
y fachadas) gracidn de indirectos

~ Acabados y complementos (acabados, - -
- Nimeros generadores

carpinteria, herreria y canceleria
P ’ ¥e ’ - Presupuesto detallado que contenga ca-

etc.) tdlogo de conceptos, cantidad y precio.

B - Programa de obra

w

Proyecto Estructural.
- Especificaciones y procedimiento cons-

. .z tructivo.
- Cimentacidn “)
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CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA.

.

4.42. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

\

SUPERFICIE :

La vivienda deberd tener una superficie mini-
ma construida de 55.00 m2, la cual no incluye
volados de losas y adicionalmente contard con

patio de servicio y &rea de estacionamiento.

PROGRAMA :

Dentro de la superficie minima construida la

vivienda contendrad:
2 recamaras
1 Baflo completo
1 Estancia comedor
1 Cocina

ACABADOS :

— Aplanados y pintura en muros interiores y

exteriores.

~ Lambrin de azulejo en toda la zona hiimeda
de la regadera a una altura de 2.00 m, en
cocina 5 hiladas de azulejo de 11 x 11 cm
con una longitud de 2.00 m en el Area de
fregadero.

- Pisos de azulejo de 9 cuadros en zona de
regadera y pisos de concreto pulido en el
resto de la vivienda.

- Impermeabilizacidn en techos, con garantia
de 5 afos.

-~ Muebles y accesorios de bafio y cocina con

ilaves y mezcladoras de tipo economizadores
de agua

Calentador automitico de gas de 40 lts.
Instalacién hidrdulica a base de tuberia de
cobre tipo "M" e instalacidn sanitaria con
tuberia de PVC.

Instalacién de gas a base de tuberia de co-
bre tipo "L"

Instalacién eléctrica con tuberia de poli--
ducto y alambre THW.

Ventanas de aluminio tipo econdmico armadas
con pijas, incluyendo vidrio medio doble o
panal de abeja en bafio y sellado interior y
exterior.

Puerta de acceso tipo multypanel o similar,
incluyendo marco, contramarco, herrajes y
chapa.

Losas precoladas para huella de estaciona-
miento.

Puertas de intercomunicacidn, tipo macropin
o similar en bafo, cocina y recdmaras, in--
cluyendo marco, herrajes y chapa.

Puerta de cocina a patio de servicio con —--
perfiles de lamina cal. 18, con medio table
ro de lamina acanalada cal. 18, y vidrio me
dio doble, acabada com pintura de esmalte,
incluye: marco, contramarco, herrajes y cha
pa.

Murete de instalaciones para medidores eléc

Y,
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4.4.2

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

~

tricos e hidrdulicos, segiin especificacio-
nes de la C.F.E. en cada localidad.

— Plafones terminados con aplanados y pintura
o en concreto aparente con pintura.

CALIDAD DE OBRA :

Cumplir con una buena calidad de mano de obra
y en materiales en la realizacifn de los tra-

bajos.

NOTA:

En el caso de localidades con monto maximo de
crédito de 126 S.M.G. con la finalidad de que
no rebasen los montos establecidos, se pueden
realizar ajustes al prototipo, ya sea median-
te la reduccidn de los alcances de la partida
de acabados indicados o bien en la adecuacién
del prototipo a la superficie minima construi

da requerida.

PROTOTIPOS DE VIVIENDA.

E1 FOVISSSTE pretendid contar con una gama
de soluciones de vivienda que permitiera -
abrir expectativas a cualquier sistema de
crédito.

Por lo que establecid prototipos para pro-
gramas de financiamiento y programas de —-—
coinversidn.

La necesidad de FOVISSSTE de delegar a ter-
ceros la responsabilidad de estos trabajos
propicid una abertura en la gama de solucio
nes arquitectdnicas, toda vez que los pro-
totipos establecidos no son proporcionados
a los promotores. Establecer la continui-
dad al manejo de los prototipos resulta --
primordial para mantener la identidad ins-
titucional, por lo que se presentan los -
prototipos adecuados para este programa y
asi mismo se suman nuevas opciones obteni-
das de promociones con mayor observancia
del marco de identidad del Fonde de la Vi-
vienda del ISSSTE.

Y,
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COSTO DE LA VIVIENDA.

4.4.3

4.4.3 OOSTO DE LA VIVIENDA

“\

De acuerdo a las reglas actuales de opera-
cién la Institucién valora las viviendas
que financia en veces salarios minimos del
Distrito Federal. Este criterio de referir
los salarios al Distrito Federal, deriva de
la prictica en una oﬁerta tan heterogénea a
lo 1largo del territorio nacional, como
heterogéneos son los costos de construccién

en cada Entidad Federativa .

Como ejemplo: Construir en zonas fronteri-
zas, petroleras, turisticas y el Distrito
Federal, es entre 30% y 40% mis costoso que
construir en las zonas del centro o del
bajfo, el resultado es que el otorgar el
mismo monto de crédito en toda la Repibli-
ca Mexicana la capacidad de respuesta en
cuanto a oferta por parte de los promoto—
res, sea practicamente nula en zonas fron-
terizas, petroleras, turisticas y el
istrito Federal, y positiva en la zona

centro o del bajio.

Las viviendas tendrin un costo miximo de 140

Salarios minimos generales mensuales

vigentes para el Distrito Federal.

EL CREDITO FOVISSSTE QUEDARA FIJO DE ACUERDO
A LA ZONA ECONOMICA.

MAXIMO PARA EDIFICACION DE
NUMERO DE SALARIOS
VIGENTES EN EL

REGION TOPE
VIVIENDA EN
MINIMOS MENSUALES
DISTRITO FEDERAL.
112 + C. Sup. (3.5) = 116
116 + C. Sup. (3.5) = 120
119 + C. Sup. (3.5) = 123
126

[ = T -~

Estos topes méximos no incluyen los costos
de terreno y urbanizacidn. En ellos deberd
estar incluido los indirectos y utilidad de
las enmpresas, asi como el costo de la
supervisitn.

En los casos de localidades con un monto
maximo de crédito de 126 s.m. no se consi-~

dera el costo por concepto de supervisidu,

que serd financiado por Fovissste.
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TOPES MAXIMOS DE CREDITO PARA EDIFICACION DE VIVIENDA EN No. DE SALARIOS MINIMOS MENSUAL.

ESTADO LOCALIDAD A{B|C|D | ESTADO LOCALIDAD alelclo
AGS. TODO EL ESTADO 116 ZIHUATANEJO 126
B.C.N. |{TODO EL ESTADO 123 {RESTO DEL ESTADO 116
B.C.S. | CABO SAN LUCAS 1264| HCO. TULA 123
RESTO DEL ESTADO 123 RESTO DEL ESTADO 116
CAMP. | CAMPECHE 123 JAL. MPO. DE GUADALAJARA 120
CHAMPOTON 123 EL SALAO 120
CD. DEL CARMEN 126 TLAQUEPAQUE 120
RESTO DEL ESTADO 116 TONALA 120
COAH. | PIEDRAS NEGRAS 123 ZAPOPAN 120
RESTO DEL ESTADO 116 TLACOMULCO 120
COL. TODO EL ESTADO 116 PUERTO VALLARTA 126
CHIS. | TUXTLA GUTIERREZ 123 CD. GUZMAN 126
TAPACHUAL 123 GUADALAJARA 126
COMITAN 123 RESTO DEL ESTADO 116
SAN CRISTOBAL DE LAS C. 126|| EDO. MEX|MPO. DE ATIZAPAN 123
RESTO DEL ESTADO 116 MPO. DE COACALCO 123
CHIH. |MPO. DE GUADALUPE 123 MPO. DE CUAUTITLAN 123
MPO. DE JUAREZ 123 ECATEPEC 123
MPO. DE GUERRERO 123 NAUCALPAN 123
CHIHUAHUA 123 TLALNEPANTLA 123
DELICIAS 123 TULTITLAN 123
PARRAL 123 RESTO DEL ESTADO 116
CD. JUAREZ 126{| MICH.  |LAZARO CARDENAS 120
RESTO DEL ESTADO 116 CD. HIDALGO 120
D.F. TODAS LAS DELEGACIONES 123 ZAMORA 120
DGO. TODO EL ESTADO 116 MORELIA 123
GTO. CELAYA 123 URUAPAN 123
SALAMANCA 123 RESTO DEL ESTADO 116
GUANAJUATO 126{| MOR. TODO EL ESTADO 116
SAN MIGUEL DE ALLENDE 126| NAY. TODO EL ESTADO 116
RESTO DEL ESTADO 118 N. L. |MPO. APODADA 120
GRO. MPO. DE ACAPULCO 123 GARZA GARCIA 120
TAXCO 123 GRAL. ESCOBEDO 120
CHILPANCINGO 123 GUADALUPE 120
ACAPULCO 126 MONTERREY 120 A‘/
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ESTADO LOCALIDAD AjB|C | D| ESTADO LOCALIDAD A]BlC]|D
SANTA CATARINA 120 LA COLORADA 120
SAN NICOLAS DE LOS CUCURPE 120
GARZA 120 EMPALME 120
SABINAS 120 GUAYMAS 127
LINARES 120 HERMOSILLO 120
RESTO DEL ESTADO 116 HUATABAMPG 120
0AX. 0AXACA 120 IMURIS 120
JUCHITAN 120 MAGDALENA 120
PUERTO ESCONDIDO 120 NAVOJOA 120
SALINA CRUZ 123 OPODEPE 120
RESTO DEL ESTADO 116 OQUITAO 120
PUE. TODO EL ESTADO 116 PITIQUITO 120
QRO. TODO EL ESTADO 116 SAN MIGUEL DE H, 1200,
Q. ROO. | CAN CUN 126 SANTA ANA SARIC 120
COZUMEL 126 SUAUQUI 120
ISLA MUJERES 126 TRINCHERA 120
CHETUMAL 126 TUBUTAMA 120
S.L.P TODO EL ESTADO 116 CD. HERMOSILLO 123
SIN. MAZATLAN 123 CD. GUAYMAS 123
SAN BLAS 123 CD. CABORCA 23
RESTO DEL ESTADO 116 CD. NOGALES 126
SON. MPO., AGUA PRIETA 123 RESTO DEL ESTADO 116
CANANEA 123 TAB, VILLAHERMOSA 126
NACO 123 CARDENAS 126
NOGALES 123 FEON'ERA 126
PUERTO PENASCO 123 TAMPS. MPO. CAMARGO 123
SAN LUIS RIO COLORADO 123 GUERKERD 123
SANTA CRUZ 123 GUSTAVO DIAZ CRDAZ 123
MPO. ALTAR 120 MATAMOROS 123
ATIL 120 MIER 123
BACUM 120 MIGUEL ALEMAN 123
BENJAMIN HILL 120 NUEVO LAREDO 123
CABORCA 120 REYNOSA 123
CAJEME 120 RIO BRAVO 123
CARBO 120 SAN FERNANDO 123
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ESTADO

LOCALIDAD

ESTADO

LOCALIDAD

TLAX.
VER.

VALLE HERMOSO
MPO. ALDAMA

MPO. ALTAMIRA
ANTIGUO MORELOS
CD. MADERO

GOMEZ FARIAS
GONZALEZ

MPO. MANTE

NVO. MORELOS
OCAMPO

TAMPICO
XICOTENCATL

CD. MADERO
TAMPICO
ALTAMIRA

CD. VICTORIA

CD. MANTE

SOTO LA MARINA
NUEVO LAREDO
REYNOSA
MATAMOROS

RESTO DEL ESTADO
TODO EL ESTADO
MPO. COATZACOALCOS
COSOLEACAQUE

LAS CHOAPAS
IXHUATLAN DEL SURESTE
MINATITLAN
MOLOACAN

MPO. COATZINTLA
POZA RICA
TUXPAN

VERACRUZ

JALAPA

ORIZABA

RESTO DEL ESTADO

116
116

116

120
120
120
120
120
120
120
120
120
120
120

120
120
120
120
120
120

123

123
123
123
123
123
123

126
126
126
126
126
126
126
126
126

Yuc.

ZAC.

MERIDA

TIKUL

TIZIMIN

MOTUL

RESTO DEL ESTADO
ZACATECAS

RESTO DEL ESTADO

116

116

120
120
120
120

120
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NOMERE REC. 8 joep. |sUELDO  |caPoE [cRecno  [sww [ENM DEPEN |CREOING |2TWDEL [10%DE  |CAEDITO  |6MESES [MONTODEFNT
CF MENSUAL |PAGD |BANOBRAS |GOF |CAEDITO [FIDEIC  [FOMSSSTE |CREDITO  [iva FOWSSSTE [DE A ESCAITURAR
N W |BaNOBRAS TOTAL $
T|JANPEREZR | FHA:] TTEET000 |4317 |02 668 |3, e (38850357
2
3
.
<
[
7
]
9
10
"
A NUMERO PROGRESNG 3 SALARIO MINIMG MENSUAL P CAEDITO FOVISSSTE A RADKAR V=CREDITO A FINANCIAR BANOBAAS FOVISSSTE
8 NOMBRE DEL TRABAIADCR GAAL DEL DISTRITO FEDERAL O 6MESES DE EROGACION W= CREDITO MAXIMO BANOBRAS (SMMGOF)
€ REG FEDERAL DE CAUSANTES 'K ERCGACION NETA MENSUAL N MONTO DEFINITVO AESCATURAR X=CREDITC MAXMO BANOBRAS (PESOS)
D CATEGOR(A DE LALOCALIDAD CREDITO BANOBRAS S VALORDELAVIVENDAEN Yo SALARIO MNIMO BUROGRATICO DE LALOCALIDAD
€ DEPENDENGIA L CEPOSITO FIDEICOMSO MAESTRO EN NUMERO DE SALARIOS MINIMOS Z=Sm SALARIO MINIMO GENERAL
G SUELDO MENSUAL TRAEAIADOR M CREDITO FOWSSSTE INICIAL BUROCRATICOS MENSUALES VIGENTES DELDISTRITO FEDEAAL 3999300
H CAPACIDAD OF PAGO N 25 % DEL CREDITO PANODRAS T=VALOR DE LA VIVIENDA + 8%
t CREDITC BANOSRAS O 10%DELIVADEL A5 % U=APOATACION DEL TRABAJADOR
H=0.3 =4z L=15¢ N=0.036 PxM+N+O RA=P+Q U=01T W=XSMGDF

121000HM12 K=012H Mzt O=01N Q=K S=RiY V=T-U X=T72
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'INTEGRACION DEL MONTO DE CREDITO

COMISION MIXTA FOVISSSTE —BANOBRAS

DEPARTAMENTO TECNICO DE COINVERSION

PROMOCION NO.DE VIVIENDAS oo

UBICACION cosTO

PROMOTOR SUPERFICIE S —
POR VIVIENDA TOTAL

A).~ COSTO TOTAL DE CONSTRUCCION
At+A2+AI+A4+AD

A1 COSTO DIRECTO DE EDIFICAGION

A.2 INDIRECTOS Y UTILIDADES DE EDIFICACION

A3 COSTO DIRECTO DE URBANIZACION

A.4 INDIRECTOS Y UTKIDADES DE URBANIZACION

A5 13% NAEN URBANIZACION

B).- COSTOS DE PROMOCION
B1+B2+B3+B4+B3+88

B.1 COSTO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
8.2 DERECHOS DE URBANIZACION
8.3 DERECHOS DE EDIFICACION
B4 GASTOS DE ADMINISTRACION
8.5 OTROS (ESPECIFICAR)
8.6 SUPEAVISION 2%
C).-COSTO TECNICO
A+B
D).— VALOR DEL TERRENO

E).-VALOR DE LA VIVIENDA
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Para llevar a cabo la supervisidn de las obras que el
fondo de 1a vivienda del ISSSTE programa en forma
R conjunta con Instituciones financieras, se crea umn
5 Comité Técnico quien establece los lineamientos, mnormas
2]
/R y procedimientos gque regulan las acciones de 1las
z
]
a empresas que a su vez contrata para realizar estas
=
o funciones.
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w

4.4.4,




ra )

i

ARQUITECTU
pes

d

U‘:f :

i

SUPERVISION DE OBRA.

4ob. 4,

OBJETIVO:

La edificacién de viviendas que el Fondo de la Vivienda del ISSSTE

promueve en forma conjunta con instituciones financieras bajo el esquema
de Autogestibm, implica la mnecesidad de supervisar la correcta
construccién de las mismas a fin de garantizar el cumplimiento de las
calidades y tiempos establecidos en los convenios y contratos llevados a
cabo con las empresas constructoras.

El desarrollo de la labor de supervisifn, dentro de la prestaclén de sus

servicios profesionales deberd sujetarse a las disposiciones que en

materia establece el Comité Técnico, en cuanto- a respousabilidades y
funcibn.
1.- Pardmetros para la.integrac dg;la;plantilla
de supervisibn . :
2.- Responsabilidades y funci
2.1 Responsabilidad
2.2 Funciones L !
SUPERVISION DE OBRA 2.2.1 Funciones ‘pieQ inicio de 1a
obra S S
2.2.2 Funciones al - inicio 'y durante la
obra e ;

3 Funciones al término:de la obra

4 Ccntrol de calidad

5 Control y seguimiento de programas
de obra

2.2.6 Finiquito de obra

2.2.
2.2,
2.2

3.- Mecanismos de comunicacién e informacidn

J
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1. PARAMETROS DE INTEGRACION

~

Las plantillas de personal requeridas para la supervisién deberan

integrarse en funcién al ndmero de viviendas por edificar de acuerdo a

los parédmetros siguientes:

CATEGORTIA NUMERO DE VIVIENDAS

40/100 [ 101/150 | 151/200 {201/300 {301/400( 401/500
Coordinacidn General 0.5 0.5 1 1 1
Jefe de Supervisiédn 1 1 1 1 1 1
Supervisor "A" 1 1 2 3 4 5
Supervisor "B" 1 1 1 1 1

Es requisito indispensable que los profesionistas contratados para las
diferentes categorfas de la supervisifn sean titulados y cuenten con la
cédula profesional respectiva y esté comprobada su capacidad técnica y
medio del curriculum vitae que se presente a

experiencia por

consideracién de los comites técnico, quien aceptari o rechazard general
o parcialmente la plantilla propuesta.

El comité& técnico se reservard el derecho de comprobar la plantilla de
personal autorizado en el momento que considere pertinente y en caso de
existir anomalias em cuanto a cantidad y calidad de la misma procedera
a una reduccién de los aranceles pactados con cardcter retroactivo al

inicio del contrato.
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2.~ RESPONSABILIDADES Y

FUNCIONES.

LA

A

~

B
<)

-

D
E)

-~

SUPERVISION SERA LA RESPONSABLE. DE |
Procedimientos constructivos mal eje-
cutados.

Material fuera de especificaciones.

Que los contratistas efectuen la obra
dentro de los tiempos establecidos.

Costos diferentes a los autorizados.

Que los contratistas que intervienen en

- la construccibén, utilicen maquinaria y

F)

G)

H)

1)

)]

equipo en perfecto estado de uso y por
ningfin motivo aceptar la utilizacibn de
estos, fuera de las especificaciones
convenidas en el contrato.

De las cantidades de obra o porcenta-
jes, en las ministraciones.

Del contenido y la oportunidad de la
informacifn que transmite al comité
técnico.

De las decisiones que tome con respecto
a la obra y las ordenes que transmita a
los contratistas.

De las omisiones o extralimitaciomes en
que incurran sus representantes en el
cumplimiento de sus obligaciones vy
funciones, asi como en el cumplimiento
de las ordenes giradas por el comité
técnico.

De supervisar los servicios de

K)

L)

laboratorio de materiales que se
requieran durante el proceso de la
obra.

De evitar que existan modificaciones a
los procedimientos comstructivos.

De el conocimiento de:

- Las politicas y organizacién general
del programa.

- Los proyectos a detalle.

- Las generales de

obra.

especificaciones

- De los contratos y convenios.

- Las normas generales de supervisibn
Técnica.
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2.2 FUNCIONES.

~

A)

B

~

c)

D)

E)

F)

2.2.1 FUNCIONES PREVIAS AL INICIO DE 1A OBRA

Presentar la plantilla de personal para
el vo. bo. del Comité técnico, anexando
los documentos y requisitos que deben
cumplir cada uno de los integrantes.

Revisifn general de proyecto y mnormas
generales de construccién, informando de
inmediato las carencias u omisiones que
se presenten.

Revisién general del presupuesto de
obra, catidlogo de conceptos,
volumetrias, especificaciones, programa
de obra y programa de erogaciomes, ésta
revisién tendrd como objeto el que la
supervisi6én conozca con detalle las
diversas partes y caracteristicas del
proyecto, asi como detectar las incon-
gruencias y omisiones del mismo, para
ser requeridas al constructor.

La supervisién deberd verificar la poli-
gonal del proyecto, la envolvente, el
trazo de lotificacién y la localizacibn
de los bancos de nivel, antes del inicio
de cualquier actividad de obra.

Integracién de la documentacién necesa-
ria para el control de la obra, tales
como Bitdcora de Supervisién, formatos
para informes, costos técnicos, actas de
recepcidén de obra.

La supervision deberid recabar copia de
toda la documentacién de trémites,

licencias, factibilidades, autoriza-
ciones, planos y memorias para la
integracién del expediente técnico de
la obra.

2.2.2 FUNCIONES AL INICIO Y DURANTE LA OBRA

A) Integrar y mantener actualizado un
archivo de obra que contenga toda la
documentaci6én de la propuesta en los
siguientes capitulos:

1.~ Contratos
2.~ Licencias y tramites
3.~ Proyecto ejecutivo
Proyecto de urbanizacién
Proyecto prototipo
Proyecto estructural
Proyecto instalaciones
Detalles
Especificaciones
4.~ Presupuestos
Generadores
Precios unitarios
5.- Programas
Urbanizaci6n
Edificacién
6.— Estimaciones y reportes de avance
de obra
7.~ Resultado de pruebas de carga y de
laboratorio de materiales

J
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2.2. FUNCIONES.
8.- Anexos (documentos e informacibn especificaciones de obra, a los
que tenga relacibén con el volfimenes, al presupuesto o al tiempo

desarrollo de las obras, como el

reporte fotogrdfico).

B) Convenir de acuerdo al programa de obra
estipulado el inicio y finalizaci6n de
la obra.

C) Apertura de la biticora de obra.

D) Coordinacién con los contratistas sobre
las mecanicas de control, comunicaci6n,
organizacién y procedimientos a cumplir
en el proceso de obra.

E) Elaboracién de un directorio de obra.

F) Apertura de la bitdcora de supervisi6n
para girar  instrucciones a los
contratistas.

G) Proporcionar informacif6n y asistencia
técnica a los contratistas en forma
adecuada y oportuna para que la super-
visién y control de las obras, sea
preventiva y no correctiva.

H

~

Realizar juntas periodicas con un
miximo de 15 dias con el fin de
analizar el avance y los problemas y
alternativas de solucién de obra
levantando la minuta respectiva.

I) Dar solucifén inmediata a los problemas
técnicos que se presenten en la obra.

J

~—

Cuando la problemitica presentada sig-
nifique un cambio al proyecto, a las

de ejecucién, deberi reunir todos los
elementos de juicio a fin de que el

comité técnlco deternine las
polfiticas a seguir.
() La supervisidén en sus reportes de

avance de obra descontari de acuerdo
al porcentaje de avance el monto pro-
porcional a la amortizaciém por el
pago del anticipo.

2.2.3 FUNCIONES AL TERMINO DE LAS OBRAS

La supervisidén técnica deberd requerir
del contratista la documentacidén que se
enliste a continuacién:

A) Aviso de
pGblicas

terminacién ante obras

B) Vo. Bo. de ocupacién del municipio
C) Vo. Bo. de ocupacién de bomberos
D) Vo. Bo. de ocupaciéa de S.S.A.

Ademds deberd verificar ante las &reas
correspondientes del fondo, la certifi-
cacién de la licencia y tramites de la
documentacién siguiente:

A) Solicitud de recepcién por municipio
de las obras de urbanizacién.

B) Solicitud de recepcién de la red de
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F
G
H)
1)
J
K)

~r

L)

M)

N)

Estimacifn finica de liquidaci6n de obra
Nfimeros generadores de obra.

Catilogo de costos directos autorizados
Copia de bitdcora completa.

Fotograffa del proceso de la obra.

Programas originales y reprogramaciones
asi como las autorizaciomes corres-
pondientes.

Sanciones a los contratistas, debiendo
reunir los elementos de juieio que
permitan al comité aplicar en su caso,
las sanciones contractuales correspon-
dientes.

Conprobantes de pago de cuotas
sindicales IMSS, SHCP, etc.

Carta de no adeudo proporcionada por la
Cémara de Comercio Local y por la Junta
de Conciliacibn y Arbitraje.
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agua potable a la junta municipal de
aguas.

C

~

Solicitud de recepcién al Municipio
para la prestacién de servicios
piblicos.

D) Registro en catastro de la lotificacién
E

~—

Constitucién del registro de propiedad
en condominio.

F) Presentacién de folletos de indivisos.
G
H) Boleta de servicio de agua potable.

I

~—

Boleta de impuesto predial.

~

Inscripcién del registro de propiedad
en condominio.

Para su revisién la contratista avisari
por escrito a la supervisién la termina-
cién total de los trabajos encomendados
anotando en bitdcora la fecha de
terminacidn

A la terminacibn total de los trabajos por
los contratistas, la supervisién procederi
a elaborar el acta de recepci6n, dando
aviso al comité técnico para su Vo. Bo. y
entrega.

2.2.4 CONTROL DE CALIDAD

A) La supervisién vigilard y supervisard
las pruebas de laboratorio de:

B)

©)

Si

Materiales b&sicos (acero, cemento,
gravas, tabique, etc.)

Productos elaborados (concreto premez-—
clado, asfaltos).

Procedimientos constructivos
(compactacidn, fabricacién de estruc-—
turas metilicas, etc.)

Pruebas de carga.

Los resultados de las pruebas deberin
cumplir con las especificaciones y
tolerancias reglamentarias. (anexo 1)

Asi mismo la supervisidn ordenard por
bitdcora los rechazos, reparaciones y
demoliciones que sean necesarias,
informando al comité técnico de los
resultados de las pruebas realizadas.

Verificar que los procedimientos
constructivos que se utilicen en la
ejecucién de la obra, sean los pre-
supuestados, rechazando los que mno
cumplan con las especificaciones del
proyecto contratado.

Verificari que la partida de pruebas
de materiales y 1laboratorios esté
contenido en el andlisis de indirectos
de las constructoras.

2.2.5 PROGRAMAS DE OBRA

en el momento de la revisién del
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programa por parte de la supervisién se
detectan desviaciones, esta procederd a
aplicar las sanciones a que haya lugar de
acuerdo a lo establecido en los
convenios, en la inteligencia de que
cuando la constructora demuestre que han
recuperado el tiempo de retrazo, girard
instrucciones para que le sea reintegrado
el monto de la sancién.

En caso de que la constratista mno
concluya la obra en la fecha sefialada, se
le descontard mensualmente y hasta el
momento en que las obras queden
concluidas, el 5% de importe de los
trabajadores que no se hayan realizado en
la fecha de terminacién sefialada en
el programa.

En la medida que se modifiquen los
tiempos de ejecucién de cada partida del
programa o costos totales, de la mnisma
forma variarad el programa de erogaciones

periodicas calculadas, elaborando en
coordinacién con las comstructoras, la
reprogranacidén correspondiente para su

presentacién al comité técnico.

Las ministraciones de obra tendrdn la
preiodicidad que fije el director técnico
y deberi basarse en el levantamiento de
obra ejecutada y verificada por la
supervisién técnica, mediante la revisién
de nfineros generadores y certificacidn
fisica de campo.

La aprobacién de las ministraciones, serd

responsabilidad de la supervisifn y el
monto deberid coresponder estrictamente
con la obra ejecutada, anexa a cada
ministracién de obra se deberd imcluir
los nfimeros generadores correspondientes.

La autorizacién de las estimaciones para
su cobro dependerd del comité técmnico.

2.2.6 FINIQUITO DE OBRA

Para que el comité técnico este en
posibilidades de 1llevar a cabo el
finiquito de la obra, supervisién deberd
recabar de la constructora los siguientes
documentos:

A) Acta de recepcibn y entrega de obra.

contratista haya
pactado en el

B) Verificar que el
cumplide con 1lo
contrato.

[

~

Tener depurada y cerrada la bitdcora
sin aspectos pendientes por ejecutar.

D

~

P6lizas de garantia a favor de los
trabajadores por los trabajos de
impermeabilizacibn, sistema de bombeo,
equipos e instalaciones, asi como
manual de operacidn por duplicado y
otras garantias especificadas que el
comité técnico requiera.

E) Presupuesto original.

_J
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El sistema de comunicacién que deberd
operar en obra serd el que permita recoger
y tramsmitir la informacidén suficiente,
oportuna y objetiva para conocer en forma
organizada lo que ocurre en la obra
facilitando con ellos el an&lisis de 1la
problemitica, la toma oportuna de
decisiones y la fluidez necesaria de la
informaci6n entre el Comité Técnico, el
Director Técnico, la supervisién y las
constructoras.

BITACORA DE OBRA:

Es el medio de comunicacién oficial entre
el Comité Técnico, el Director Técnico, la
supervisidén y las comstructoras.

Las anotaciones que se asienten en 1la
bitdcora se referirdn exclusivamente a las
obras, y seran principalmente las
relativas a ordenes de demolicibn,
modificaciones, solicitudes,
autorizaciones, aclaraciones al proyecto,
a los programas y ordenes que gire el
Comité Técnico o la supervisidén y tendrén
validez legal para todas las partes que
intervienen en la emisién y recepcién de
dichas anotaciones.

En la primera hoja se deberdn registrar
los datos generales de la obra y las
firmas del representante técnico de la
constructora, el coordinador general y el
supervisor.

BITACORA DE SUPERVISION:

La supervisién deberd abrir una bitAcora
al inicio de los trabajos en donde se
asienten en forma descriptiva los
acontecimientos sobresalientes ocurridos
cada dia de trabajo, asi como los avances
de obra, registros de personal y equipos,
condiciones climatolégicas, etc.

En la bitdcora de supervisibon 1la
constructora recibird las ordenes por
escrito que el Comité el gire en obra.

La informacién contenida en la bitdcora
de supervisién servird como base por
notas de bitdcora de obra, actualizacién
de programas, informes periodicos,
informes especiales, autorizaciones,
modificaciones, etc.

MEMORANDA Y OFICIOS:

Cuando el tipo de informacién o
comunicacidn lo requiera por su
importancia para el desarrollo de 1la
obra, o por la magnitud que represente en
cuanto a variaciomes en calidad o tiempo
de ejecucidén de obra, se harid uso de un
memorandum u oficio siendo estos
dirigidos al responsable de la
constructora para su respuesta inmediata.
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C) INFORMACION:

La superversién presentarid al Comité un
informe en que se conjunte toda la
informaci6n necesaria que muestre con
precisién, claridad y sencillez lo que ha
ocurrido en el periodo correspondiente;
en dicho informe estaran contemplados los
siguientes conceptos:

- Informacién general de la obra.
- Control de tiempo.

- Control de costo.

~ Control de calidad.

- Informacién gréafica.

- Minutas y notas de biticora.

Dicha informacifn estard contenida en los
formatos anexos.

La periodicldad e 1los informes serd
mensual y avarcard del primero al Gltimo
de cada mes, debiendo ser entregada al
Comité en tres tantos dentro de los
primeros cinco dias del mes siguiente.

INFORME DE AVANCE:

La supervisién presentari a el Comité un
informe con datos al 15 de cada mes, en
el cual consigne los siguientes
conceptos:

- Control de tiempo.
- Control de costo.
~ Control de calidad.

Dicha informacién estard contenida en los
formatos anexos, debiendo ser entregadas
en tres tantos dentro de los primeros
cinco dias posteriores al 15 de cada mes.

INFORMES EXTRAORDINARIOS:

Serdn aquellos que el Comité requiera
sobre aspectos especiales relativos a las
obras.
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4.5 0BSERVACIONES

OBSERVACIONES:

Las observaciores que efectuamos al programa de Vivienda de Autogestidn
se puede clasificar en tres tipos:

A) LEGALES
B) TECNICAS
C) COORDINACION INSTITUCIONAL

A) LEGALES

PROBLEMATTICA:

Los documentos que rigen la implementacién, desarrollo, control y

evaluacidén del programa, contienen los suficientes elementos para lograr

los objetivos y metas que el programa se ha planteado, pero en la mayor

parte’ de los casos los empleados operativos no lo conocen, lo que

origina serias deficienclas en la operacibn e interpretacibén de las

reglas.

Las principales fallas son:

~ No se conoce el contenido de los documentos y las delegaciones no
cuentan con todos ellos.

- Los documentos legales elaborados para cada proyecto, no se apegan en
muchos aspectos a las normas establecidas.

-~ ©No existe intercambio de informacién normativa entre las dos

instituclones, lo que origina retrasos considerables en las

gestiones.
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ALTERNATIVAS:

- Que las Delegaciones de ambas Instituciones tengan pleno
conocimiento de la normatividad que establecen los contratos y se
apeguen a ella.

- Agregar al Contrato del Fideicomiso un apéndice que establezca con
precisibén y claridad las responsabilidades del Comité Técnico, para
lograr una correcta y eficaz aplicaci6én de los recursos destinados a
las obras.

- Cualquier actualizacién o modificacidn de estos instrumentos debe
hacerse del conocimiento immediato de las &reas operativas de ambas
Instituciones.

- Elaborar un formato que contemple los casos de condominios.
B) TECNICAS

PROBLEMATTICA:

El factor que mis retrasa las acciones del programa es el aspecto

técnico de los expedientes. Sin duda que este factor debe considerarse

como fundamental para el logro de los objetivos, pues la mayoria de los

proyectos se presupuestan y desarrollan bajo criterios que no toman en

cuenta las normas establecidas en las Reglas de Operacidnm del Convenio.

Los aspectos que mas influyen son:

- Proyectos incompletos en sus factibilidades y autorizaciones, asi
cono en elementos del proyecto ejecutivo.

- 50%Z de 1los proyectos autorizados para construccifn tienen que
asignar recursos para la urbanizacién, en detrimento de la calidad y

cantidad de la superficie construida.
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- La integracidn técnica del expediente no ha seguido em su totalidad
la normatividad que para estos casos se ha planteado.

- El desfazamiento que existe entre 1la fecha de autorizacién de 1los
créditos y el desembolso de los recursos para la inversién, ocasiona
suspensifn de las obras.

- Muchos de 1los proyectos presentados no son integrados en su

totalidad, por lo que se tienen que diferir.
ALTERNATIVAS:

- Deberd decidirse si se continfa con la préctica de dedicar recursos
del crédito para 1la urbanizacién o definitivamente se apegan los
proyectos a la normatividad establecida, procediendo en primer
términoe a financiar la urbanizacifn —con recursos BANOBRAS vy
posteriormente completar <con un segundo cré&dito FOVISSSTE 1la
construccidén de las viviendas, sin rebasar el valor total del 140
VSMMDF.

- Establecer un méximo en presupuesto para que se incluya en el
proyecto "complementos de urbanizacifn”; concretamente dedicar hasta
un méximo del 7% del presupuesto de la obra para introducir agua,
drenaje, y electrificacién.

- Que la integracifn de los expedientes cumpla con los requisitos que
seflala él formato denominado: “"Documentacifn necesaria para la
Integraci6én de Expedlentes”.

- Que la comisifén FOVISSSTE - BANOBRAS elabore un reporte donde se

establezca los documentos y aspectos que le faltan al proyecto de que
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se trate y hacerlo llegar a las Delegaciones para que é&stas en su

oportunidad verifiquen que el expediente ya cuenta con los documentos

reportados y procedan una visita ocular y dictaminacibn respectiva.

- Que se hagan avalfios en todos los casos para apegarse a la norma;

adem8s con los siguientes requisitos:

a) Constatar la existencia de servicio y las caracteristicas fisicas
de los predios.

b) Factibilidad de la siembra del proyecto propuesto.

¢) Precisar los servicios y sus valores para la integracidn del
financiamiento de 1la wurbanizacién considerando finicamente 1los
bédsicos: agua, drenaje y electrificacién.

d) Con la informacifn anterior elaborar el dictédmen de factibilidad.

C) COORDINACION INSTITUCIONAL

PROBLEMATTICA:

La experiencia de atender el programa de confinanciamiento de FOVISSSTE
- BANOBRAS, trajo a un primer plano la necesidad de coordinar esfuerzos,
propbésitos y objetivos, asi como intercambiar el conocimiento de las
funciones y atribuciones que tienen las &Areas operativas de ambas
Instituciones para resolver sobre las distintas acciones que permitan
llevar a buen término el programa operativo.

Los puntos y fases de divergencia entre FOVISSSTE y BANOBRAS para
atender el programa son los siguientes:

- En tanto que BANOBRAS cuenta con una estructura Delegacional para

atender todas las fases de los proyectos de vivienda, 1las
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Delegaciones del FOVISSSTE carecen de capacidad técnica para ello. De
aquf gque cualquier problema de esta naturaleza, tieme que ser
atendido centralmente, complicando la solucién expedida.

- Las Delegaciones de ambas dependencias ingoramn 1las funciones,
procedimientos limites de autoridad y de gestién que tiene cada
Institucibn.

- Ambas Delegaciones carecen de la documentacifn legal completa que
norma este programa.

- Los criterios unificados de las &reas centrales normativas no han
llegado a 1las Delegaciones respectivas oportunamente Yy en mnuchos
casos son desconocidos.

- Ambas Delegaclones requieren de capacitacién y actualizaclén en el
conocimiento de las normas y procedimientos que rigen el programa.

- La gestiém que hace 1la Delegacifén FOVISSSTE ante la Delegacibn
BANOBRAS no tiene la intencién de complementar un proyecto, sino la
transferencia de un problema y la Delegacién BANOBRAS lo toma bajo

ese temnor.
ALTERNATIVAS:

- Mantenar reuniones mensual de evaluacidn y solucién de probdlemas
detectados o reportados en los distintos Estados y proyectos,
llevando a cabo reuniones de trabajo en las sedes de las
coordinaciones regionales de FOVISSSTE con los Estados que tengan
problemas y para establecer los avances y tiempos de los proyectos

que estén en tramite.

~
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5.00CUADRO COMPARATIVO

PROGRAMA DE VIVIENDA
FINANCIADA

PROGRAMA DE VIVIENDA DE
AUTOGESTION

OBSERVACIONES “\

1.- Estructura y norma-

tividad centralizada.

2.~ Participacibn Uni-

lateral.

Estructura orginica des-

centralizada.

Participacién bilateral.

Las Delegaciones de FOVISSSTE a
la fecha no cuentan con la
Estructura Técnica adecuada,
por lo que los problemas se
siguen resolviendo central-
mente, lo que'retrasa la toma

de decisiones.

Se requiere intercambiar el
conocimiento de las funciomes y
atribuciones gque tienen las
dreas operativas de ambas Ins-
tituciones para resolver sobre
las distintas acciones y llegar
a un buen término.

Actualmente las Delegaciones de
ambas Dependencias ignoran las
funciones, procedimientos y li-
mites de autoridad y gestibn
que tiene su contraparte y no
cuentan con la documentacifn
legal completa que norma este

rograma, requiriéndose la ca-—
?

pacitacién de ambas partes,
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3.- Existe una Planeacibn
que regula la atencidn -

de demanda de vivienda.

4.~ Existe un programa de
adquisicién de reserva te
rritorial y saturacifn ur

bana

5.- Se realizan estudios
de factibilidad para la -

adquisicién de terrenos.

6.~ El programa abarca -
Urbanizacifn, edificacién

y obras complementarias.

No existe Planeacifn.

No existe la adquisicién de -

terrenos para reserva.

El promotor presenta su pro-
puesta en terreno de su pro-

piedad.

El programa abarca sdlo edifi

cacibn.

para evitar desviaciones del

programa.

Al no existir planeacién en el
Programa de Autogestién 1la
atencién de la demanda queda
sujeta a la oferta de los tra-
bajadores, lo que provoca
localidades sobreatendidas y/o

localidades sin atencibn.

Al no contar el fondo con re-

serva territorial, no existe
posibilidad real de una
planeacidn.

Se generan falsas expectati-
vas, Se presentan propuestas

sin factibilidad de servicios o

lejania de estos y con
topografias accidentadas.

Se crean los lotes dispersos,
perdiéndose el objeto de Con-

junto Habitacional.

En un andlisis de los proyec-

tos presentados el 807 son

terrenos en brefia, 10% son }
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7.~ Se manejan prototi-

pos de vivienda.

8.~ Se utilizan proto-
tipos de mobiliario

urbano.

Se elaboran proyectos de

vivienda.

No se proporciona mobilia-

rio urbano.

terrenos con servicios basicos
y s6lo 10%Z estén totalmente
urbanizados, por 1lo que se
tienen que desviar recursos pa-
ra la urbanizacidén en detrimen-
to de la calidad y cantidad de
la superficie construida, por
lo que es importante  definir
un monto para urbanizacidnm y/o
complementos de urbanizacién,
de lo contrario se continuard
con la desviacién de los
recursos, o en casos criticos
con la no recepcidn y/o utili-
zaci6n de la vivienda por falta

de servicios.

Se crea una gran variedad de
proyectos, en muchos casos mo
funcionales y de caracteristi-
cas distintas a los prototipos
de vivienda del Fondo, perdién-

dose identidad.

Queda sujeto al mobiliario

existente en el sector,

perdiéndose identidad. J

~
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9.- Se fundamenta en la

Ley de Obras Pfiblicas.

10.- Las obras se con-

cursan.

Se rige por las estipula-
ciones de los diversos

contratos y convenios.

Las obras se asignan.

Los instrumentos sobre los que“\
descansa este sistema son
adecuados, sin embargo por mo
haber tenido buena difusién no
se han obtenido resultados
éptimos.

En efecto las personas que
intervienen en su operatividad
desconocen el contenido y
alcance que tienen los dife-
rentes convenios que lo
norran, lo que trae como con-
secuencia que existan diferen-
cias en lo préctico y lo tée-
nico que impiden lograr al
100% el objetivo del programa

de autogestidn.

La asignacién de las obras no
resultan un sistema que briun-
de los mejores resultados,
pues al no existir el diag-
néstico que originan los con-
cursos, las obras pueden asig-
narse a empresas que no reunan

las caracteristicas reque-

ridas para una buena ejecuciénA"J
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11.- Contrato a base de pre

cios unitarios

12.- Se contrata y coor—
dina la supervisiéj en -

forma centralizada.

Contrato a tiempo determina-

do

La coordinacién de la super-
visién la realiza el comité

téenico del fideicomiso.

de las obras. \

S6lo existe incremento al monto
autorizado por aumento en el
salario minimo, en el mismo
procentaje, y mno por obra ex-
traordinaria o excedentes de obra,
lo que ocasiona que al aparecer
conceptos importantes no
contemplados y no poder modi-
ficar el monto, se ejecutan es-
tos y se cancelen conceptos en las
partidas de acabados, cancele-
ria, etc., adoleciendo la vivienda
1a vivienda en consecuencia de los
acabados caracteristicos de 1la

Institucidn.

El comité del fideicomiso en-
cargado de 1la contratacién de la
empresa supervisora ¥y coordina-
cién de las obras, generalmente
carece de capacidad técnica para
llevar a cabo una efectiva

coordinacidn.

_J
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13.~ E1 FOVISSSTE lleva
control y seguimiento

del proceso de la obra.

14.- La institucidn le
da seguimiento a todos

los trémites oficiales.

15.- Financizmiento

total FOVISSSTE.

S6lo se da seguimiento a la

obra.

La Asociacién Civil y el
Comité Técnico comparten esta

responsabilidad.

Financlamiento compartido

FOVISSSTE - BANOBRAS.

de supervisidén, ademids de que\
la ejecuta con cierta
indiferencia, sin apegarse a un
sistema riguroso.

Lo anterior se deriva al no
estar establecida con ampli-
tud y claridad las responsa-

bilidades del tomité técanico.

Mo intervienen directamente en
la tona de decisiones, siendo
esta responsabilidad exclusiva

del comité técnico.

Los trabajadores en la mayoria
de los casos no estén capaci-
tados para dar seguimlento a
los trdmites, lo que ocasiona
retraso en la ejecucifn de las

obras.

Al compartir el financianiento
se logra otorgar mayor nfmero
de créditos, lo que incrementa
el porcentaje de atencién

derechohabientes.

Lo anterior em congruencia a la
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16.- E1 TFOVISSSTE es
responsable de los pro-
blemas que se deriven de

las obras.

17.- Lla vivienda se ad-
judica después de termi-

nada la obra.

El Comité Técnico es el res-

ponsable de los problemas.

La vivienda se preasigna al

forpmarse la Asociacién Civil

politica del Gobierno Federal.

Al formar parte el trabajador

del Conité Téecnico, se
termina con los ajustes
constructivos {solucidn a
problenas ocasionados por

deficiencia en la construccidn

y supervisifn de las obras.

Al no ser sujeto de crédito
canbiar de localidad, o uno
aceptar las disposiciones del
Conité, los asociados se
retiran, 2o que detiene el
avance de la obra hasta gque se
asigne otro asociado o se

cancele el crédito.
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6.0 . CONCLUSIONES

Con base que es responsabilidad de la Institucidn salvaguardar la homogeneidad
en cuanto a calidad y caracteristicas de las viviendas que recibirdn los traba-
jadores, el FOVISSSTE no debe desligarse de este compromiso y de la normatividad
que para tal efecto deba aplicarse, en virtud de que en el transcurso de los 20
afios de operacidn ha construido 454 conjuntos habitacionales que nos da un total
de 116,393 viviendas en 571 diferentes etapas, lo que representa un acervo impor
tante de experiencias en relacidn a la vivienda proyectada para el trabajador -
federal.

La necesidad de optimizar cada vez mas los recursos destinados a la construccidn
de los conjuntos habitacionales, llevd al Fondo de la Vivienda del ISSSIE a ini-
ciar un nuevo programa, delegando en un tercero la responsabilidad de los traba-
jos de andlisis técnico, financiero y juridico que inciden en la solucifn arqui-~
tectdnica y de servicios. Encontrdndose hasta el momento que la estructura esta
blecida no es la mas idénea, va que en este caso los 31 Institutos de Vivienda,
Estatales o similares en los que recae esta responsabilidad, trae como comsecuen
cia 31 criterios diferente en cuanto a calidad y caracteristicas de la vivienda,
v no responde a patrones funcionmales, formales, técnicos y econdmicos comunes,
lo cual propicia una amplia gama de soluciones que rompe el concepto de lo que

representa un conjunto habitacional, afectfndose la imigen institucional.

Es importante sefialar que dichos Institutos iniciaros sus funciones a partir de
1982 afio en que legalmente se liquid3 el Indeco, para dar paso a la creacifn de
estos, durante 10 afios de vida, el desarrollo de los Institutos Estatales de -~

Vivienda ha sido muy desigual:
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Algunos de ellos actualmente tienen reconmocida capacidad; otros no han desa-
rrollado capacidad de respuesta adecuada por falta de recursos y finalmente
hay Institutos que no han construide vivienda, sino que {nicamente han urbani

zado terrenos, con resultados poco satisfactorios.

A los casos anteriores va ligada la calidad y magnitud de su infraestructura

administrativa, técnica, financiera y juridica.

Por lo antes expuesto, es necesario evaluar en que casos el FOVISSSTE puede -
delegar en un tercero la responsabilidad de estos trabajos, independientemente

de que siempre deberi conservar su funcidn normativa.

Es importante seiialar que para lo antes sefialado, la normatividad institucio-
nal deberi apoyarse en las normas v especificaciones vigentes, seleccionando
y ajustando el material existente a las nuevas politicas, que garanticen los
objetivos de calidad e identidad del FONDO DE LA VIVIENDA DEL ISSSTE, para 1o

grar que los trabajadores tengan una vivienda digna.
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CONTROL DE OBRAS DEL FONDO DE 1A VIVIENDA DEL

ISSSTE.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL FONDO DE LA  VIVIEN-

DA DFL ISSSTE.

216



	Portada
	Índice
	Introducción
	Objetivo
	Programa de Vivienda Financiada
	Programa de Autogestión
	Cuadro Comparativo
	Conclusiones
	Bibliografía



