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INTRODUCCION

Los motivos que me impulsaron a realizar una
investigacién sobre la experiencia espafiocla dentro de la
Comunidad Econémica Europea (C.E.E) fueron fundamentalmente
dos: el primero basado en los vinculos familiares con
Espafa; y el segundo sustentado en un interés personal por
la situacidén actual de ese pais.

El presente trabajo pretende evaluar los principales
efectos de la integracién de Espana en la C.E.E. y las
posibles perspectivas de ese pais dentro del organismo; asi
mismo, plantear de que forma se modifican las relaciones
politicas de ese pais con otras naciones no comunitarias,
incluyendo a México.

A pesar de los importantes vinculos histéricos,
politicos y econdémicos de Espana con la mayoria de los
paises latinoamericanos (incluyendo a México), se ha podido
observar a corto plazo que el principal interés de Espana ha
sido reforzar su presencia en el continente europeo, en una
inquietud del gobierno espafol por mantener el desarrollo
sociocecon6mico del pais y participar activamente en 1la
construccién de la Europa Comunitaria.

Considero gue con la integracién de Espana a 1la
Comunidad Econémica Europea, y el consecuente
fortalecimiento de sus relaciones en todos los campos con
los demds miembros comunitarios, ademds de su creciente
participacién en otros organismos regionales se esta
consolidando la europeizacion del pais.



En el &rea econdmica Espafa ha ido acoplando la
economia del pais con base en las disposiciones
Comunitarias, y en general al las economias de los paises
miembros, lo que ha producido transformaciones radicales en
el aparato productivo espaiol.

El ingreso de Espafa a la Comunidad Econdémica Europea
es un elemento fundamental para dejar aun lado el
aislacionismo politico y econdémico de las décadas de 1los
cincuentas y sesentas.

Asi mismo, la Comunidad Econémica Europea constituye
uno de los procesos de integracion mds importantes de 1la
actualidad, por lo que al estudiar la experiencia espafola
en este organismo, podremos comprender mejor su papel en las
relaciones internacionales contempordneas y proyectar las
perspectivas de desarrollo econémico que se abren para este
pais.

El trabajo estd organizado en cuatro capituleos: el
primero plantea las condiciones econdmicas imperantes en
Espana antes de su insercién en la Comunidad Econémica
Europea, asi como el proceso de transformacién politica y
social de ese pais durante la década de los setentas y
principios de los ochentas.

El segundo capitulo es la parte esencial del trabaijo,
pues analiza el proceso de negociacién para la integracion
de Espafia a la C.E.E., incluyendo los principales temas de
esta y el impacto a corto plazo en la economia, politica y
sociedad espanolas.

El tercer capitulo busca exponer las principales
implicaciones de 1la integracién de Espana dentro de 1la
C.E.E., en un pericdo de 7 anos, comenzando en 1986 (ano que
se hizo efectiva 1la incorporacién de Espana a tal
organismo).



Por ultimo, en el cuarto capitulo se analiza 1la
situacién de Espana en los primeros afios de la década de los
noventas, asi como sus posibles perspectivas en el &mbito
econdémico y social, incluyendo las tendencias generales de
sus politicas interna y exterior.

La informacion que se utiliza en el presente trabajo
proviene de fuentes primarias, consistentes en libros sobre
Espafa y la Cornunidad Econdémica Europea, asi como documentos
del gobierno espafnol: y de fuentes secundarias, como
revistas, periddicos y folletos nacionales e internacionales
sobre la materia.

Finalmente, creo conveniente sefialar que, aunque es
indudable que el ingreso de Espana a la Comunidad Econémica
Europea también implica su vinculacién con 1la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero (CECA) y la Comunidad Europea
de 1la Energia Atdmica (EURATOM), asi como con otras
organizaciones e instituciones regionales, en este trabajo
me referiré particularmente a la insercidn de dicho pais al
procesoc de integracién econdémica comunitaria.



1. ANTECEDENTES A SU INSERCION A LA C.E.E.

1.1 En el ambito politico

Con la muerte de Francisco Franco el 20 de noviembre
de 1975, Espafia pasa a un nuevo proceso politico, déndose
la conclusion "de un sistema de persoqﬁ izacién del poder y
el fin de una ideologfa de dominacién"*. Esta transformacién
de la vida politica, social y econdmica de Espana se dio en
un marco de paz bajo los auspicios del poder mondrquico.

La transicién pacifica a la democracia representa un
modelo dentro de la historia mundial, pues pocos paises han
pasado de un régimen militar a una democracia dentro de un
contexto de paz social. Los cimientos de tal transformacidén
se remontan a los anos sesenta, en los que Espana
experimentd un acelerado desarrollo econdmico que contribuyd
a despertar demandas crecientes del sistema politico y a
marcar las contradicciones de la dictadura.

Una singular paradoja de la transicién democrdtica
espafiola radica en que las normas juridico-politicas de la
dictadura franquista, 1llamadas Leyes fundamentales, no
fueron formalmente suprimidas, sino que se utilizaron para
elaborar una nueva Ley Fundamental que desemperié un papel de
puente entre el pasado Yy el nuevo reégimen democratico.

El primer gobierno postfranquista fue presidido por
el rey Juan Carlos, y dentro de su gabinete figuraban Arias
Navarro y Manuel Fraga, uno al frente del gabinete y el otro
en el ministerio de Relaciones Exteriores, respectivamente.
Fue un gobierno transitorio que no implanté muchos cambios
politicos y tampoco '"pudo ofrecer una verdadera alternativa
frente a las fuerzas del frangquismo"<, presentes todavia en
el sistema.

(1) Ruiz Garcia, Enrique; Espan tica
socjiedad en la transicidp democrdtica, UNAM, México,

1979, péagina 13 .
‘(2) Ibidem, pdgina 117.



En 1976 se elabord la Ley para la Reforma Politica,
representando el paso de las leyes franquistas a un sistema
democrdtico. A finales de ese anc se realizé un referéndum
en donde una abrumadora mayoria aprobdé esta ley, con lo que
se demostraba gue la poblacién espafola buscaba cambios en
el sistema. El ascenso politico de la generacidn promedio de
Espafia en ese perfiodo (la del rey), colocaba al los
dinosaurios del franquismo ante el exilio, dejando a
profesionales jévenes y algunos exfunciocnarios del gobiernc
personal de Franco, a cargo del poder politico.

La Ley para la Reforma Politica preveifa la formacién
de unas Cortes bicamerales (eliminando asi las Cortes
franquistas) y regulaba la reforma constitucional. Sus
disposiciones posibilitaron la celebracién, el 15 de junio
de 1977, de las primeras elecciones democraticas del
postfranquismo.

En esa época se da una extensa campana electoral
donde los partidos politicos wmds significativos fueron
reconocidos y legalizados ante el Ministerio de Gobernacién:;
tal es el caso del Partido Comunista. de Espaha (PCE). De los
100 partidos integrados en coaliciones, los mds
significativos eran: Unién del Centro Democréatico (coalicidn
encabezada por Adolfo Sudrez); el Partido Socialista Obrero
Espanol (cuyo secretario general era Felipe Gonzalez):
Alianza Popular (sobresaliendo la figura de Manuel Fraga):
Partido Comunista; el Partido Socialista; el Partido
Socialista Catalan, aliado a la Federacién Catalana del
PSOE; el Partido Nacionalista Vasco y 1los Demécratas
Cristianos.

En este primer acercamiento a 1la participacién
democratica existié wuna gran variedad de posiciones
ideolégicas y de proyectos nacionales, dejando a un lado la
personalizacién del poder politico; sin embargo, la
participacién electoral no fue del todo satisfactoria, pues
#corresondié al 77.1 por ciento del censo electoral muy por
debajo de los porcentajes europeos"3.

(3) Ibidem, pagina 130.



. En el verano de 1977 se aprobd el anteproyecto de la
Constitucién espafola por medio de un referéndum nacional.
Esta Constitucién tiene varias influencias, entre las que se
encuentran: la Constitucién Italiana de 1947; la ley
Fundamental de Bonn de 1949 y la Constitucién francesa de
1958. Mediante tal carta magna se pretende "“instaurar un
Estado social y democrdtico de derecho ad?ptado a las
circunstancias del tltimo tercio del siglo XX"®, a través de
una mondrquica parlamentaria; de ahi que "la representacién
politica del pueblo espafol resida_ en el Parlamento, a
través del Congreso de los Diputados"s.

Asi mismo, la Constitucidén espanola regula el papel
de la corona, hace una extensa relacién de derechos vy
libertades publicas, asi como la opcién favorable a un
reparto territorial del poder politico que da lugar al
Estado de Autonomias; es decir, que deja a un lado el
centralisme férreo del periodo franquista para dar lugar a
una mayor autonomia de las Comunidades, que en ciertos casos
(Pals Vasco vy Cataluna) buscaban un margen mayor de
autodeterminacién.

En cuanto a los resultados electorales en Espana,
podemos observar que en el primer periodo electoral (1977~
1979) se dio un multipartidismo; es decir, que originé
mayorias relativas en la Camara de Diputados. En esta
eleccién gand la Unién de Centro Democrdtico (partido de
centro derecha, actualmente inexistente), pero sin lograr la
mayoria absoluta; es decir, los 176 escanos dentro de 1la
Camara de Diputados.

En el segundo periodo, que abarca las elecciones de
1982, 1986 y 1989, se origindé una mayoria relativa de dos de
los principales partidos politicos: Alianza Popular (con 107
escanos) y el Partido Obrero Espainol (con 202 escanos en
1982).

(4) M. P. G.; Espana 1991, Ministerio del Portavoz del
Gobierno, Madrid, 1991, pdgina 97.

(5) Lépez Guerra, Luis; Constitucién espafnecla, Tecnos,
Madrid, 4°* edicidn, 1990, pd&gina 32..



En las siguientes elecciones a diputados durante la
década de los ochentas el PSOE ha adquirido una mayoria
absoluta dentro de la Camara. En esa década "el PSOE aparece
como un partido predominante distanciado del primer grupo de
la oposicidén por una sensible distancia en los resultados
electorales"®,

En materia gubernamental tenemos que desde la
aprobacién de la Constitucién se han formado en Espana trece
gobiernos. Nueve de ellos corresponden a los cinco anos que
cerraron el primer perfodo electoral y estuvieron presididos
casi en partes iguales por Adolfo Sudrez y Leopoldo Calvo
Sotelo. Este primer ciclo se caracterizé por una
inestabilidad propiciada por 1los constantes cambios de 1la
Unién de Centro Democrdtico (coalicién mayoritaria en la
Cédmara).

Los cuatro gobiernos restantes que corresponden al
segundo perfodo (durante la década de los ochentas) los
presidié Felipe Gonzdlez, y se han caracterizado por una
gran estabilidad al interior del sistema politico.

La Constitucidén espafiola establece la organizacién
territorial en municipios, provincias Yy Comunidades
Auténomas. Cabe mencionar que a nivel de los Gobiernos de
las 17 Comunidades Auténomas, el PSOE mantiene una
participacién predominante frente a los partidos
regionalistas gracias a alianzas de tipo local en cada una
de las provincias.

A nivel de Alcaldes municipales tenemos que para 1983
"el PSOE ocupaba 2,640 alcaldias (representando el 33% del
total) y Alianza Popular (AP} 2471, (representando 31% del
total). Para 1987 el PSOE contaba con 2,908 alcaldias
(representando el 3,/5% del total) y AP 2,207 (representando
el 27% del total)"’. Estos dos partidos politicos también
mantienen una alta participacién a nivel de alcaldes en las
52 capitales de provincia (como se pudo ver en las
elecciones de 1987)

(6) M, P. G.; Espana ,.. op. cit., pagina 112.
{7) Ibidem, pagina 123.



Como antecedente del pericdo analizado en este
capitulo tenemos que Espana desde los cincuentas y sesentas
realizé una intensa politica; exterior, para no quedar
aislado del contexto mundial, ingresando a los siguientes
organismos: OMS (1951); UNESCO (1952); OIT (1953); Naciones
Unidas (1955): Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), FMI y Banco Mundial en 1958. Estos tres
ultimos organismos son elementos fundamentales para entender
el desarrollo econdémico que se produjo en Espana durante la
década de los sesentas.

A partir de 1975 y con la implantacién de un régimen
democritico se buscé la normalizacién de las relaciones
extericres y 1la homologacién de Espana con los paises
democriticos europeos. "'Se establecieron relaciones
diplomiticas con todas 1las naciones del nmwundo, con
excepcién de 1Israel, Albania y Corea del Norte, Cabe
mencionar que "en 1977 se restablecieron las relaciones
diplomdticas entre México y Lspana"®,

El 28 de junio de 1977 Espafa presentd la solicitud
formal de adhesién a 1la Comunidad Econdmica Europea;
incrementdndose a partir de esa fecha la actividad del
Ministerio de Asuntos exteriores con miras a concretar la
integracién plena de Espanha dentro del contexto europeo.
Esta formal adhesién a la Comunidad representaba el segundo
intento de Espana de integrarse (pues el primero fue en
1962). A partir de 1983 el proceso de negociacidén se aceleré
Y en 1985 se establecicé el régimen transitorio de Espana y
Portugal para integrarse. Surge también en ese alfio el acta
de adhesién de Espana a la C.E.E. y La Comunidad Europea de
la Energia Atdémica (EURATOM).

Todo lo anterior culmina el 1v de enero de 1986,
cuando Espana queda formalmente integrada a 1la Comunidad
Econdémica Europea, siendo este en gran medida un triunfo
politico para el PSOE, y especialmente para Felipe Gonzdlez,
pues representa la participacién total y activa de Espana
dentro del contexto de las relaciones internacionales
actuales.

(8) Ibidem, pdgina 178.



1.2, En materia econdmica.

A partir de 1973-1974 las economias de la mayoria los
paises occidentales sufren una fase depresiva, producto del
incremento al precio del petrélec. Esto se reflejé en: baja
del nivel de crecimiento del PIB, incremento de 1la
inflacién, aumento del déficit exterior y publico, entre
otros elementos propios de la época .

Espafia no se pudo adaptar a tales situaciones
adversas, debido en gran medida al proteccionismo estatal
durante la década, asi como los cambios generados a partir
del fin del régimen frangquista. La industria espafola
resintié de manera importante el incremento de los precios
del petrdleo .

Es asi que la situacién mundial de la economia
influye en gran manera en el desarrollo econdmico de Espana,
generdndose al interior un fuerte crecimiento del déficit
publico, tanto por el mantenimientoc artificial de los
precios internos de los derivados del petrdleo, como por las
subvenciones para compensar las pérdidas de las empresas. De
igual manera el déficit crecié debido a la recesién mundial,
pues las exportaciones espanoclas se hacian mds costosas y
los ingresos por turismo bajaron, junto con la disminucién
de la inversion extranjera en Espaha.

También se produjo una fuerte caida de los excedentes
empresariales, debido al crecimientoc del salario nominal muy
por encima del crecimiento del valor de la productividad
marginal del trabajo. De esto tenemos que en Espana en "1973
la productividad era del 6 por ciento, con un PIB de 7.85
por ciento; para 1979 el nivel de productividad fue de 1.8
por ciento, con un PIB de 0.2 por ciento"

(9) uochdn F. , Ancochea G. y Avila A.,_ngng_m._a_s_gmgl_g
6 cié econd o,
McGraw-Hlll Madrld, 1991, péqina 185.
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Es decir, que los salarios en Espana durante toda la
década de los setentas estuvieron muy por encima de- la
productividad de gran cantidad de empresas, por lo que se
generaron menores ganancias y mayor gasto gubernamental,
pues un porcentaje importante de empresas pertenecia al
Estado.

La caida de estos mdrgenes empresariales repercutié
de manera directa sobre la inversidén productiva e hipotecé
las posibilidades de crecimiento y la creacidn de empleos en
la economia esparnola.

Asi se puede observar que la tasa de desempleo en
Espafia se incremerté de manera progresiva desde fines de la
década de los setentas hasta los ochentas. Para 1978 la tasa
era c¢e 7.1 por ciento; en 1979, 8.70%; 1980, 11.53%; 1981,
14.36%; 1982, 16.29%; 1983, 17.8B%; 1985, 21.90; y en 1986,
21.50%. A partir de 1987 se disminuye tal porcentaje pero
en promedio alcanza hasta fines de la década de los ochentas
una tasa del 15 por ciento.

Adicionalmente al problema del desempleo tenemos que
el déficit publico no se financié de manera ortodoxa,
acudiendo al mercado de capitales, sino mediante la
intervencidén del Banco Espafnol, y asi se fomentdé el proceso
inflacionista. Para 1975 "la inflacién en Espana era de
16.7%, incrementdndose en 1978 a un valor del 20.2% y para
1a18écada de los ochentas se mantuvo en un promedioc del 9.9
%ll

El sector agricola espanol sufre importantes cambios
durante la década de los setentas, aumentdndose los niveles
de tierras irrigadas dentro del territorio: pero la real
autosuficiencia en materia agricola nunca se ha dado, en
cierta forma debido a que la poblacidén econdmicamente activa
dedicada al sector ha ide en decremento: "en 1950 el 50% de
la poblacién econémicamente activa se dedicaba  a 1la
agricultura:; en 1960, el 40% y en 1982 era el 17.5%" L. ast
también existen grandes deficiencias en materia de
distribucidén de los granos, aunadas a las técnicas atrasadas
de produccién, en gran parte del territorio.

{10) Ibidem, pagina 175.
(1) Renaud Alain; Le_marché Espagno ices

euss te, Les Editions D’orqanxsatlon, Paris, 1992,
pagina 42.
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En estadisticas tenemos que en 1975 el 24% de 1la
poblacién econémicamente activa se dedicaba al sector
agricola, 10% a la construccidén, 27% a la industria, y el
39% al sector servicios. Este ultimo ha crecido de manera
significativa a lo largo de las décadas de 1o0s ochentas y
noventas, ubicdndose en 1982 en el 42% de la poblacién
econdmicamente activa y en 1990 en el 52%.

Dentrc de los ajustes econdmicos de la década de los
setentas tenemos los realizados en 1977, con los llamados
Ypactos de la Moncloa", que introdujeron la devaluacién de
la peseta acompanada de una politica monetaria moderadamente
restrictiva. "Sin embargo, la industria espanola seguia sin
adaptarse a los nuevos pardmetros de precios y demanda,
quedando el problema pendiente incluso después del segundo
choque del petroleo en 1979"12, Ademas, dentro del proceso
industrializador espafol durante la década de los setentas
se tendid a una marcada regionalizacién de los centros
industriales.

Asi surgieron centros de desarrollo industrial en el
pals Vasco y la regidn de Cataluna, pero se dejaron a un
lado las regiones del sur dentro del proceso global. A
partir de 1la década de los setentas se produce un
desplazamiento de la poblacién econémicamente activa hacia
el sector industrial y de servicios, decreciendo el numero
en actividades agricolas.

En el rublo de los servicios Espana cuenta con
s6élidos antecedentes en los setentas y ochentas, destacando
entre las principales actividades los servicios financieros
Yy bancarios. Asi mismo, el &rea de turismo forma parte
fundamental de la aportacién del secter al PIB, ya que 'con
mds de 50 millones de visitantes cada ano desde 1976, el
sector turismo representa el 10% de PIBj haciendo a Espafa
desde esa época lider en tal actividad"*-.

Un fendmeno presente desde la década de los setentas
en Espafla es la economia subterrdnea, generada en gran
cantidad de las provincias y produciendo pérdidas
millonarias a la economfa espafiola, principalmente en el
caso de la recaudacidén fiscal.

(12) Mochén F., Ancochea G., Avila A.; Economia .,. op. cit,
pagina 48.

(13) Ibidem, pdgina 44.
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Ya durante la década de los ochentas y con el PSOE en
el Congreso de Diputados, se pueden ver los siguientes datos
econdémicos: el iIndice de crecimiento era negativo (-0.25);
el PIB se ubicaba en 1.2 por ciento; la inflacidn era del 14
por ciento (una cifra alta con respecto a las otras naciones
europeas), el déficit de la balanza de pagos se ubicaba en
4,000 millones de délares, el déficit piblico era de casi un
6 por ciento del PIB, y la tasa de desempleo era de 16.29
por ciento.

Estos datos no eran muy alentadores y requerian una
profunda reforma econémica, por lo gue el gobierno presidido
por Felipe Gonzdlez siquié una politica de ajuste gradual de
la economia a mediano plazo. Estas medidas fueron similares
a las implantadas por los paises de la OCDE durante ese
pericdo, buscando ante todo eliminar parte del déficit
publico y disminuir el papel del Estado en la economia. “Los
resultados de estas politicas econdémicas han sido positivos
en lo que se refiere al control de la inflacién, habiendo
logrado situar la tasa de crecimiento de los precios en el
total de 1a OCDE en niveles préximos al 3%. Asi mismo, en
términos de crecimiento del PIB y_en menor medida del empleo
los resultados han sido notables"*%.

Enfocando el andlisis en Espafa tenemos que este
perfodo de ajuste econdémico de 1982 a 1986 representd la
reconversién de la industria espanola, y en general del
aparato productivo, pero sin representar un costo social
alto para la poblacién. Tal aseveracidén se basa en que el
salario promedio en Espafia durante la década de los ochentas
se mantuvo en incremento, y los precios al consumidor con
variaciones minimas, lo que dio lugar a un incremento en la
demanda de productos.

Analizando los principales indicadores econémicos de
Espafia tenemos que en 1984 se da una reactivacién econdmica
evidente: la inflacidén es controlada, y con tendencia a 1a
baja, "(1984, 10.9%; 1985, 8.5%; 1986, 10.5%; 1987, 5.9%); y
el crefémiento del PIB en 1984 fue de 1.81% y en 1986 fue de
3.76%"*?, Estos datos muestran gque 1la economfia espanola
entra a un crecimiento sostenido y a una etapa de
preparacién para su futuro ingreso a la C.E.E.

(14) Ibidem, pdgina 9.

(15) Ibidem, pagina 175.
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Pero pese a las reformas econdmicas la balanza de
servicios y mercancias se registra negativa durante 1la
década de los ochentas, debido a gque .todavia no se
controlaba el gran gasto gubernamental, asi como la
indiscrimidada importacién de productos (causada por la
apertura paulatina de fronteras).

Asi también el problema del desempleo se agudizé
durante 1la década de 1los ochentas, y los programas
econémicos no funcionaron en tal caso. Analizando los datos
econémicos durante esa década encontramos que la poblacidn
econdmicamente activa crecié, pero la generacién de empleos
se mantuvo casi constante. Esto se debié a que muchas
empresas cerraron ante la posibilidad de sostenerse con
minimas ganancias por la contraccién del mercado y una
inflacién promedio del 12 por ciento.

La tasa de desempleo durante la década de 1los
ochentas fue: '"en 1980 de 11.8%; 1981, 14.6%; 1982, 16.5%;
1983, 18.1%; 1984, 20.9%; 1985, 21.9%; 1986 21.5%: 1987,
20.5%; 1988, 19.5%; y 1989 fue de 17.3%"16, Estos datos
muestran gque los niveles de desemplec en Espana se
encontraban muy por encima del promedic de desempleoc de la
C.E.E. (que era del 10%).

El crecimiento econdémico de Espaha durante los
setentas y principios de los ochentas no fue equilibrado a
nivel regional, ya que '"mientras en las comunidades
tradicionalmente industrializadas (cataluia, Valencia,
Madrid y Pais Vasco) se concentré el 53% de la produccién
total de Espafa y estas agruparon un 44% de la poblacién
(con un 15% de territorio espafiol); 1las comunidades de
Andalucia, Aragén, Extremadura y ambas Castillas que
representan casi el 70% del territorio, agruparon sélo el
34% de la poblacién, a la vez que apenas aportaron sélo un
27 por ciento de la produccién total"*’/.

(16) Ibidem.

(17) Ibidem, paginas 131 y 132.
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Espafia antes de concluir su integracién a la C.E.E.,
contaba con una economia mds sdlida y adaptada a las nuevos
factores del comercio internacional, siendo menos vulnerable
a todos los cambios generados en el contexto mundial.
Ademds, los flujos de inversidén de capital extranjero se
han incrementado desde la segunda mitad de la década de los
ochentas. "En 1985 la inversién extranjera directa era de-~~
978 millones de dodlares, y para 1986 se ubicd en 2,049
millones de ddlares " .

Con este incremento en la inversion extranjera, se
demuestra que hay una mayor confianza a nivel externo sobre
la situacién de ese pais, y que su entrada a la C.E.E.
representa una garantia en el bienestar econémico y politico
de Espana.

1.3. Las condiciones sociales.

Desde 1960 las pautas y tendencias de la poblacién
espancla se han ido acercando a las de otros paises europeos
y este proceso se completé aproximadamente en 1975; es
decir, que en materia de crecimiento poblacional Espafna no
ha dado cambios repentinos, y mds bien se acerca a la
tendencia general europea. "La tasa de crecimiento anual
medio para el gquinguenio 1981-1986 fue aproximadamente del
0.4 por ciento, similar a la de Francia y Portugal vy
solamelilte inferior a las de Luxemburgo y 1los Paises
Bajos* 9,

como un fenémeno generalizado en toda Europa, la tasa
de natalidad ha disminuido considerablemente. Segun los
datos de distribucién de la poblacién tenemos gue "Espafha en
1981 tenia una poblacion de 37,680,000, y la poblacién menor
a 15 afos correspondia al 25.6% del total; la establecida
entre los 15 a 24 anos 16.5%; la de 25 a 44 representaba un
24.7%; la de 45 a 62 ahos era de 21.9%; y la de 65 en
adelante representaban el 11.3% de la poblacién"<v.

(18) Ibidem, pdagina 200.
(19) M. P. G.; Espapa_... op. cit., pagina 36 .

(20) Tamames, Ramon; "Nuevos datos del censo de poblacidn de
1981", Anuario E1 Pajs, Madrid, 1984, pagina 156.
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A partir de la década de los ochentas la poblacién
espafola menor a los 15 anos ha comenzado a decrecer,
mientras que la poblacién entre los 25 a 44 anos se
incrementa de manera acelerada. Esto a largo plazo puede ser
negative para el aparato productivo, pues se originaria un
envejecimiento de la poblacién econdmicamente activa vy
decrecer la manc de obra joven para la industria pesada.
Este es un fendmeno similar en toda Eurcopa, de ahi que
muchos paises (entre estos Alemania y Francia) estén
desarrollando planes de fomento a la natalidad.

Haciendo una comparacién estadistica entre la
poblacién espanola y la europea, en general, tenemos que
pese a que existe un decremento de los nacimientos en Espafa
a partir de 1977, esta poblacién se mantiene mds joven en
relacién con los de los demds paises miembros de la C.E.E.,
donde la proporcién de Jjévenes menores de 16 anos es algo
inferior a la de Espana, excepto en Irlanda y Portugal.

otro elemento importante en Espana a nivel social han
sido los movimientos migratorios al exterior, con dos
grandes tendencias: la transocednica (hacia el continente
Americano), que tuvo un gran auge a partir de 1936); y la
transeuropea, cuyo auge fue en las décadas de los setentas y
ochentas, debido a que en los otros paises europeos habia
mejores condiciones y fuentes de trabajo. "Entre 1960 y 1977
el volumen de espanoles que emigraron hacia paises de Eurgga
occidental puede calcularse en torno a los 2.5 millones"<4l.
A mediados de la década de los ochentas ese dato se situd en
los 900 mil esparioles, con lo que se puede aseverar que el
flujo hacia el exterior de espanocles se estabiliza con
tendencia a 1la baja debido a la mejoria econdmica relativa
de Espana.

En cuanto a migraciones interiores podemos decir que
han sido producto de las desigualdades econdmicas de 1las
distintas regiones de Espafia (analizadas en el capitulo
sobre la situacidén econdmica de Espana antes de su insercién
a la C.E.E) . De "1962 a 1982, se movilizé volumen de
poblacién de 5,912,348 personas"zz; por 1lo tanto, el
movimiento de personas al interior fue alto, aunque se ha
reducido a lo 1largo de 1la década de 1los ochentas y
principios de los noventas .

(21) M. P. G.; Espafa... ibidem.
(22) Serrano Martinez, José Maria; "Los saldos migratorios

interiores en Espana entre 1973 y 1982", Informacién

Comercial Espafiola, Madrid, No. 647, 1987, pagina 76.
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También al hablar de migracién interna es necesario
mencionar que existen ciudades con un balance positivo
(1972-1982) y otras con resultados negativos (es decir con
pérdida de poblacién). Entre las primeras tenemos a Madrid,
Barcelona, Valencia, Tarragona, Alicante, las Palmas entre
otras; y las segundas, a Granada, Le6n, Cdérdoba, Toledo,
Sevilla, Salamanca, Asturias, y Lérida, entre otras.

A nivel regional podemos afirmar que "dentro del
periocdo 1972-1982, las regiones espariolas con saldos
positivos en la cuestién migratoria fueron: Baleares,
Canarias, Cataluha, Madrid, Murcia, Navarra, La Rioja y la
regién de Valencia; y con saldo negativo: Andalucia,
Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla la Mancha, Castilla
Leén, Extremadura, Galicia, y la regién comprendida por el
Pais Vasco"<43,

Asi la tendencia migratoria de Espana al interior fue
principalmente del sur al norte, orientdndose esta hacia las
capitales de las Comunidades, dado que ahf existian mejores
posibilidades de empleo. A partir de 1983 esta migracién,
como dije anteriormente, se ha reducido, pues las ciudades
capitales (tradicionalmente receptoras de poblacidén), ya no
ofrecian una solucién real al desempleo creciente del pais.

En materia de mortalidad infantil, en Espana (1988),
por cada mil nacimientos 11 nifos morfan (un porcentaje
semejante al de los restantes miembros de la C.E.E); sin
embargo, la tasa de natalidad ha bajado considerablemente a
partir de los setentas, llegando a ser preocupante este
hecho social por sus consecuencias a nivel econémico.

Otro dato importante y que refleja la situacién de la
sociedad espafiola es la esperanza media de vida, que en 1970
era para los Varones de 70 afos y las Mujeres de 75 anas;
Yen 1980 ya habia ascendido a 72 Y 79 anos
respectivamente®?4. Estas cifras son iguales y hasta en
algunos casos mejores gue las de otros paises Comunitarios,
pues es unicamente inferior a la de Holanda. Esto se ha
logrado en Espaha gracias a la intensa campana en materia de
servicios sociales, entre ellos el hospitalario.

(23) Ibidem, pdgina 87.

(24) M. P. G.; Espana ... op. cit., pdgina 43.
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En cuanto a la estructura de poblacién por sexos,
tenemos que Espana ha seguido las pautas de la mayoria de
los pafses desarrcllados, ga que "nacen alrededor de 105
nifos por cada 100 ninas"2®; sin embargo, al ser mayor la
tasa de mortalidad masculina a la femenina en todas las
edades, el numero de supervivientes de uno y otro sexo se va
equilibrando al aumentar la edad, hasta igualarse a los 40
anos de edad. A partir de tal edad sequn las estadisticas,
la cifra de mujeres sobrepasa a la de varones de igual edad,
hasta el punto en que entre los mayores de 85 afnos hay sélo
50 varones por cada 100 mujeres.

Respecto a los niveles de vida de la familia en
Espafna, el gasto anual medio de los hogares espanoles en
bienes y servicios (por clasificacién de gastos en 1980-81)
fue el siguiente: "el gasto medio por hogar en pesetas para
comprar alimentos, fue de 252,608 ptas, (destacando 1lo
destinado a carnes, pescado, pan, aceites, leche y frutas
frescas); para comprar bebidas no alcohélicas (como agua
mineral), se destiné 4,084 ptas.; para comprar bebidas
alcoh6licas se destindé 12,331 ptas.; para comprar tabaco se
destino del gasto promedio por familia 9,930 ptas.; y lo
destinado para vestido y calzado fue de 74,564 ptas del
gasto anual medio familiar. Contando gastos no desglosables
tanto en alimentos como en vestido (2,003 pesetas), tenemos
que el gasto anual medio de los hogares espafoles en 1980
fue de 879,251 pesetas"“®, que al tipo de cambio de 1980 (1
délar=71.6 pesetas), representd 12,280 dblares.

con estos datos podemos ver que en general la familia
espafiola de la década de los setentas vy principios de los
ochentas, tiene un consumo considerable, comparandolo con
otros paises desarrollados; que los niveles de nutricién son
altos, pues el consumo de alimentos ricos en proteinas y
minerales es elevado, como también lo es el gasto destinado
a alcohél y tabaco.

(25) Ibidem, pidgina 45.

(26) Inchausti Alcaide, Julio; “Distribucién personal de la
renta", Anuario El Pais, Madrid, 1984, pp. 162.
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La familia espanola ha experimentado transformaciones
radicales a lo largo del presente siglo, sobre todo en los
setentas y ochentas, como consecuencia de los cambios
demogridficos, pero también debido a las mutaciones de la
estructura socioecondmica y ocupacional de la sociedad y en
el sistema de valores.

El principal cambio ha consistido, al igual que en
la mayoria de las naciones europeas, en e) trdnsito de un
modelo de familia extensa, mds propio de las sociedades
rurales y agricolas a otro modelo nuclear, integrado por la
pareja y los hijos (cuando mucho dos), mds propio de las
sociedades urbanas e industriales.

Destaca igualmente que el descenso de la natalidad
ha afectado también al tamano de las familias espanolas “que
ha pa257ado de cuatro miembros en 1960, a 3.5 miembros en
1981%"<¢/, tamafo que, segun todos 1los indicios, sigquié
disminuyendo en la década de los ochentas. Asi mismo, 1la
proporcién de hogares unipersonales (algo menos de 10 por
ciento) se ha incrementado durante la década de 1los
ochentas.

El porcentaje de divorcios y la proporcién de
nacimientos fuera de matrimonic en Espana no influyé de
manera directa en las transformaciones radicales de la
familia, ya que la tasa de divorcio es muy reducida (0.5
casos por 1,000 matrimonios), en comparacién con otras
sociedades europeas que tienen porcentajes tres veces
superiores; ni tampoco la de 1los nacimientos fuera del
matrimonio, que sdélo constituye el 5 por ciento en Espana,
mientras gque en Dinamarca esa tasa llega al 36% y se
aproxima al 50 por ciento en Islandia, Noruega y Suecia.

{(27) M. P. G.; Espapa ... op. cit., pagina 47.
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Esto se puede explicar en gran medida por la
influencia relativamente fuerte en Espana de la Iglesia
Catélica y la religién, cosa poco comin en los paises
escandinavos. Por otra parte, desde 1la década de los
ochentas hasta la actualidad los valores familiares han
cambiado y evolucionado hacia una visén mds prdctica y
liberal sobre 1la wvida en sociedad, al igual que 1la
transformacién del papel social de la mujer; esto se debid a
los cambios econdémicos de Espafa, al incremento en el nivel
de educacién de la mujer y la necesidad de la incorporacién
de esta a trabajos fuera del hogar, para complementar el
ingreso familiar; asi "dentro de la poblacién econdmicamente
activa en 1960, la mujer representaba un 20.1%; en 1981 un
24.8% y en 1987 era de 33.5 por ciento"<®.

A manera de conclusién del apartado social, podemos
decir que la Espana de la década de los ochentas cuenta con
una sociedad mds acorde a los lineamientos y perspectivas de
las sociedades europeas, en comparacién con Portugal vy
Grecia. Los datos de crecimiento poblacional, tasas de
natalidad, porcentaje de mortalidad infantil, expectativas
de vida, entre otros, forman parte de una perspectiva
homeologa a la de los paises miembros de la Comunidad
Econémica Europea; de ahf que su insercion no haya
representado grandes cambios a nivel social, pues las bases
ya se encontraban presentes en Espafa.

Es también importante mencionar que los cambios
sociales en Espana se dieron de manera vertiginosa, dejando
a un lado la tradicién de una familia plenamente rural vy
atrasada, para transformarse en una sociedad moderna e
industrial en apenas tres décadas .

(28) Ibidem.
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2. PRINCIPALES CONDICIONANTES PARA SU INGRESO.

2.1. El proceso de negociacién para el ingreso de Espana
en la C.E.E. y las transformaciones internas

El camino seguido por Espana hasta su entrada como
miembro de pleno derecho en la C.E.E. es una larga historia
que se inicia en 1962, cuando el Ministro de Asuntos
Exteriores Fernando M*® de cCastiella, dirige una carta al
Presidente del Consejo de Ministros de la Comunidad en la
gque solicita "la apertura de negociaciones con el objeto de
examinar la posible vinculacién de Espaha con la Comunidad
Econémica Europea en la forma _que resulte mds conveniente
para los reciprocos intereses"<~.

Este hecho se presentd cuatro anos después de haberse
creade la C.E.E. Y representaba el interés de Espana por no
quedar fuera de un Mercado Comun Europeo, pues a futuro
significaba grandes beneficios econémicos. Desde 1962 el
gobierno espafiol enviaba cuestionarics a 1las principales
entidades econémicas para ver 1las opiniones sobre la
insercién de ese pais a la C.E.E., observdndose que pese a
que se desconocian los efectos reales de tal accién la
opinién generalizada exponia que Espana no podia vivir al
margen de tal organismo.

Como ya expuse en el capitulo anterior, Espana en esa
época se encontraba bajo la dictadura de Francisco Franco,
lo que para los ojos de los principales funcionarios de 1la
C.E.E., y frente al articulo 237 de los Tratados de Roma de
1957, representaba un impedimento real para su insercién. De
ahi que se retrasara veinticuatro anos su integracidn.
Mientras tanto, desde 1962 se implantaron una serie de
planes de estabilizacidén econémica en Espaiia con miras de
modernizar la atrasada infraestructura con que contaba.
Estos proyectos econémicos fueron vinculédndose
progresivamente a una realidad europea, dejando a un lado el
aislacionismo de la economia espanola.

{29) Molina Requena, M* Josefa; 1
Mexcado Comun

Espajia
, Ceura, Madrid, 1987, pagina 185.
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La peticidn esparola de 1962, para su insercién a la
C.E.E., no fue contestada de manera inmediata, limitdndose
este organismo a mandar un acuse de recibo de tal peticién,
pero nunca se pidié iniciar las negociaciones solicitadas.
Cuando en 1964 el embajador espanol en Bruselas envié una
carta al Presidente del Consejo de Ministros reiterando la
solicitud de insercidn de Espana a la C.E.E., ya se tenia
claro que este organismo limitaba el ingreso de Espaha
principalmente por su situacién politica, pero se buscaba
establecer una serie de pldticas para dar las bases en
relaciones econdmicas, sociales y politicas con la C.E.E.

Estas conversaciones entre Espana y la C.E.E.
culminaron con la firma del Acuerdo Preferencial, el 29 de
junio de 1970, que una vez ratificado entrd en vigor el 1 de
octubre de dicho afo. El contenido fue similar al que la
Comunidad firmé con Israel. Se prevefan dos etapas: la
primera, de una duracidén minima de seis anos; vy el paso a la
segunda requeria el previo acuerdo de las partes.

Por la parte comunitaria se "abolian las
restricciones cuantitativas y se rebajaba el arancel comin
para los productos industriales hasta en un 60% de forma
escalonada (30, 50 Yy 60% en 1970, 1972 y 1973,
respectivamente)"w. Para un reducido numero de productos la
rebaja sélo alcanzaba un 40%, mientras que un 7% de la
exportacién espanola de productos industriales no recibia
ventaja alguna.

Es decir, que tal Acuerdo no representa una real
rebaja en aranceles generales para Espafia y su repercusién
fue minima en la economia del pais, pero significaba la
preparacién de los proyectos econémicos de Espaha para
vincularse a su realidad europea.

(30) Ibidem, pagina 186.
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Asi también en materia agricola las concesiones
comunitarias en este Acuerdo fueron muy limitadas. Sélo los
citricos recibieron una ventaja arancelaria significativa
del 40%. Otras concesiones quedaron, sin embargo, muy
mermadas por la aplicacién de calendarios inadecuados; tal
es el caso del aceite de oliva, un producto fundamental en
la dieta del mediterrdneo europeo.

Por la parte espafola, en el terreno industrial, las
rebajas arancelarias se distribuyeron en tres listas. La A
suponia rebajas hasta el 60%, para 1977, escalonadas en
tramos de 10 por ciento anual. Los productos incluidos en
dicha 1lista representaban el 4% del total importado. Las
listas B y €, suponian el §7.1% del total de las
importaciones en el ano base, 1968, obtendrian, en 1977, una
rebaja del 25 por ciento escalonado en tramos del 5% anual.

Cabe mencionar que en este Acuerdo Preferencial
quedaron fuera los productos de la Comunidad Europea del
Carbén y el Acero (CECA), que representaba el 16.6% de las
importaciones espanolas. Un porcentaje importante con
respecto a la totalidad.

En general tal Acuerdo entre Espaha y la C.E.E., el
primero de tal naturaleza, se caracterizd por ser demasiado
conservador, producto de una desconfianza por parte de los
paises comunitarios frente al futuro econémico de Espafa.
Sin embargo, constituyé un apoyo a los proyectos econémicos
de ese pals durante los sesentas y setentas.

Es asf que para mediados de los setentas Espahna tenia
prédcticamente un equilibrio comercial con el conjunto de los
paises comunitarios, y en algunos casos como con Francia
representaban un superdvit comercial.

Ccon la entrada de Inglaterra, Irlanda y Dinamarca a
la C.E.E. en 1973, surgieron nuevos factores que modificaron
tal Acuerdo. Por lo que se realizd un Protocolo Adicional
para reqular las actividades econdmicas entre estos nuevos
miembros y Espana.
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Ya en 1975, con el primer gobierno postfranquista,
Espana solicité directamente 1la adhesién a 1la C.E.E.,
dejando a un lado cualquier renegociacién del Acuerdo
Preferencial anteriormente mencionado. Para 1978 se
comenzaron las pldticas entre Espana y la Comunidad; en
estas Sse revisaron las ventajas que gozaba la industria
espafiola en ese tiempo, y Se buscé establecer a futuro una
reduccién de las concesiones en la industrial y el campo.

Al desaparecer las razones de tipo politico, que a
juicio de muchos constituian el unico obstdculo que se
oponia a una rapida entrada de Espana a la Comunidad,
pasaron a primer plano las cuestiones econémicas que en
mayor o menor medida afectaban a todos y cada uno de 1los
paises miembros.

Francia comc miembro activo de la Comunidad Econémica
Europea veia con recelo la entrada de Espana, principalmente
por temor a que hubiese una mayor competencia de los
productos agricolas espafocles para el mercado interno de 1la
Comunidad asi como para la exportacién a otros paises.

De ahi que en virtud del Acuerdo Preferencial de 1970
se habia visto frenada la reduccién de aranceles
Comunitarios para los productos agricolas espanoles,
predominando el interés de Francia e Italia de no dar tantos
beneficios en tal materia. Este hecho fue repetido durante
las negociaciones de insercién de Espana en la C.E.E.

El procesoc de insercién de Espana a la C.E.E. no fue
facil. "E1l articulo 237 del Tratado de Roma establece gue
todo Estado europeo puede solicitar 1la adhesién a 1la
Comunidad dirigiendo su peticién al consejo, el cual, tras
recabar el dictamen de la Comisién, habrd de pronunciarse
por unanimidad"il. E1 poder de decisidén radica, por lo
tanto, en cada uno de los paises miembros, ya que la
negativa de cualquiera de ellos en algun momento de 1la
negociacién, supone la imposibilidad de entrar a la C.E.E.

(31) Ibidem, pdgina 188.
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Es por ello que las negociaciones para la insercién
de un pais pueden ser problemdticas, puesto que no basta con
convencer al Consejo con el dictamen favorable de 1la
Comisién, sino que es necesario contar con la aprobacién de
todos y cada uno de los paises, para lo cual no deberdn
lesionarse sus intereses, lo que se podia suscitar en el
caso de Espana.

Francia en esa época manifesté, en repetidas
ocasiones, la necesidad de que, antes de 1la adhesién
espanola, la Comunidad resolviera sus problemas internos,
entre los que destacaban las discusiones planteadas por
Inglaterra sobre su participacion en el presupuesto
comunitario y la reforma agricola.

Estos problemas, scbre todo el agricola, eran tan
dificiles de resolver, que condicionar 1la adhesién de un
pais a su definitiva solucién era prédcticamente cerrarle la
puerta por tiempo indefinido. Este representa tan solo un
ejemplo, aunque muy significativo, de que la negociacién de
Espana para su insercién a la C.E.E. fue una auténtica
carrera de obstdculos.

Su insercién requirid un largoe y complicado
intercambic de muchos y variados documentos a lo largo de
numerosisimas, y "a veces interminables sesiones de 1la
conferencia negociadora, tanto a nivel de Ministros como de
Suplentes, ademdas de los que, paralelamente, se dieron con
cada uno de los paises cuando se trataba de resolver
problemas gue alguno de ellos estuviera especialmente
interesado"32.

Los capitulos en los que se dividié la negociacién
fueron diecisiete: 1libertad de establecimiento y 1libre
prestacién de servicios; politica regional; movimiento de
capitales; armonizacién de legislaciones; transportes;
cuestiones econémicas y financieras; fiscalidad; patentes;
EURATOM; Unién Aduanera; Comunidad Europea del Carbén y el
Acero; relaciones exteriores; politica social; agricultura;
pesca; recursos propios; y asuntos institucionales.

{32) Ibidem, pagina 193.
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Asi tenemos que dentro de tal negociacién "las
interrupciones fueron frecuentes y la mayoria de las veces
el papel de cancerbero lo representé Francia, manejando,
ademds de los escollos antes citados, otros varios, de los
muchos en los que la Comunidad se encontraba hacia tiempo
encallada"~“. En 1982 Francia retrasd las negociaciones.
Esta vez el pretexto fue la necesidad, a su juicio
inaplazable de elaborar un inventario de los problemas que
planteaba la adhesién.

En junio de 1983, en la Cumbre de Stuttgart, se unen
en un mismo paquete de negociaciones la ampliacidén de 1la
Comunidad y la solucién de los problemas de este organismo
que se tenian planteados en esa época. Con esto se daban
ciertas esperanzas para que avanzaran las negociaciones.

En el segundo semestre de 1983 se celebré la Cumbre
de Atenas bajo la presidencia griega, las esperanzas de la
insercién de Espafna eran remotas pues no se solucionaron los
asuntos que afectaban las negociaciones, estancdndose asi el
proceso.

Con la presidencia francesa, y ya en el primer
semestre de 1984, 1la Cumbre de Bruselas logré un éxito
parcial, pues aunque no se solucioné el problema del
presupuesto britdnico, se aprobé un calendario indicativo
para concluir las negociaciones en septiembre, de manera que
el ingreso se produjera en enero de 1986.

Es as{ como se inicié la negociacién de los dos
capitulos mds conflictivos: Agricultura y Pesca. Para el
segundo semestre de 1984, y con la presidencia irlandesa, se
entré en la recta final de la negociacién, gque aun se
prolongé hasta "el 29 de marzo de 1985, fecha en la que, por
fin, se lograron superar las uUltimas barreras que se oponian
a la entrada de Espana en la Comunidad Econémica Europea"-%.

(33) Ibidem.

(34) ibidem, pdgina 194.
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En si los capitulos mds conflictivos dentro de la
negociacidén, y por lo tanto los ultimos en cerrarse fueron:
agricultura y Pesca, seguidos por Union Aduanera, CECA,
Relaciones Exteriores y Politica Social. De igual manera se
dejaron para el final, aunque no por su conflictividad, los
capitulos de Recursos Propios y asuntos Institucionales.

En forma resumida me gustarfa analizar el contenido de
los diecisiete capitulos que componen la negociacidén para el
ingreso de Espaha en la Comunidad Econémica Europea.

2.1.1. La libertad de establecimiento y libre
prestacion de servicios.

El capitulo incluye el principio general de libre
circulacién de personas dentro de la Comunidad, que implica
la libertad de acceso y ejercicio, para los ciudadanos de
paises de la Comunidad, en actividades asalariadas, en
cualquier Estado miembro.

Este principio es de suma importancia pues
representaba la posibilidad de libre circulacién de
espanoles dentro de la Comunidad, asi como la oportunidad de
ejercer su profesioén a lo largo del continente. Cumpliéndose
en cierta forma el sueno de los inmigrantes espanoles de gue
en caso de una terrible crisis econdmica en Espana estos
pudieran buscar otras posibilidades dentro de los paises
Comunitarios.

El principio de 1libre circulacién de personas se
expresa en el articulo 48 del Tratado de Roma, ratificdndose
también en el reglamento del 15 de octubre de 1968, gque
plantea lo siguiente: "el nacional comunitario tiene el
derecho a acceder a cualquier actividad asalariada sobre el
territorio de 1los paises miembros, Yy tendrd la misma
prioridad que 1los nacionales de cada _Estado miembro al
derecho de acceso a empleos disponibles"3%, poniéndose como
unica excepcién el empleo en puestos de la administracién
publica.

(35) Guimezanes, Nicole; La culati et Y’activiteé
& omigue_ des étrandgers dans la Communauté Européenne,
Nouvelles Editions Fiduciaires, Paris, 1990, pagina
199,
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As{ también, en el Libro Blanco de 1985 (documento
fundamental en el proceso de formacién del la Comunidad) se
"propone a la Comisién crear unJ pasaporte comin donde se
exprese la nacionalidad europea® 6. En este sentido se han
venido transformando los pasaportes en la mayoria de 1los
paises Comunitarios, cuya portada es de color marrén. De
igual manera dentro de los puertos de entrada de estos
paises se observan filas especiales para ciudadanos de 1la
Comunidad Econémica Europea.

Para concretar tal libertad ha sido necesario el
ajustar y homologar las leyes migratorias de 1los paises
comunitarios, como se puede observar en Espafia, donde se ha
fortalecido el control de inmigrantes indocumentados, pues
este pafs representa la principal puerta de entrada de los
paises africanos y latinoamericanos. Recopilando datos
tenemos gue para 1988 'el numero estimado de indocumentados
en Esparia era de 600 mil a _1 millén, regularizando su

situacién sélo 37 mil de estos"3?,

Para la aplicacién del derecho de libre prestacion de
servicios se requiere de un proceso largo al interior de
cada pafs, pues es hecesario homologar los planes educativos
que se 1llevan al cabo en cada uno de 1los paises
Comunitarios. En el caso de Espana se comen2é desde 1986 con
una serie de cambios en el drea educativa.

Para esta libre circulacién de personas también es
necesario que los paises miembros tengan una cifra similar
en generacién de empleos. "Estableciendo mecanismos propios
para conservar el equilibrio entre la oferta y la demanda de
empleos (dentro de la C.E.E.) y asi mantener el _nivel de
vida y empleo en las diversas regiones de Europa" 8, si no
se provocaria una migracioén masiva de mano de obra a zonas
de alta productividad en Europa, que en el caso de Espaha se
convertiria en una salida masiva de cerebros.

(36) Degris, Alain; Cadre Europé et Acte Upique, Pierre
Dubois, Paris, (les Carnets de l1’Eurcpe), 1988, pdgina
i8.

(37) Giumezanes, Nicole; La circulation ... op. cit., pagina
15

(38) Ibidem, pdgina 198.
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En cuanto a este tema tenemos que el nivel de
desempleo dentro de la Comunidad se ha comportado de manera
similar en los 12 paises comunitarios a lo largo de 1la
década de los ochentas , presentando _"de 1984 a 1990 una
tasa media de desempleo del 10.1% "~°. Al ver los otros
indicadores econdmicos puede afirmarse que las tendencias
econémicas de la regién son similares, por lo que a largo
plazo la formacién de un mercado comin generara un
desarrollo todavia mds homogéneo de los paises miembros de
la Comunidad Econdémica Europea.

El capitulo sobre libertad de establecimiento y libre
prestacién de servicios se cerré en la reunién de
negociacién a nivel ministerial del 22 de marzo de 1982 y se
consiguié que la Comunidad aceptara derogaciones temporales
para las siguientes materias:

La primera se refiere a la Banca y establecimientos
financieros, plantedndose que durante siete anos (a partir
de 1986), Espana podrd sequir limitando, en determinadas
condiciones, 21 acceso de bancos extranjeros, la apertura de
filiales en Espafna y las posibilidades de captacion de
recursos en el mercado interior espanol. Al finalizar ese
periodo transitorio no se podrd aplicar discriminacién
alguna a los bancos extranjeros con relacién a los
establecimientos de crédito espanoles

La entrada de la Banca extranjera fue un tema
delicado, pues representa la pérdida relativa de autonomia
en materia financiera; pero el margen de entrada ha sido
correcto, pues analizando el comportamiento de la Banca
espanola durante la década de los ochentas tenemos que su
accién en el mercado financiero y monetario al interior ha
sido predominate frente a la competencia extranijera.

(39) Ibidem.
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La segunda es con respecto a los Seguros, donde dice
que el periodo transitorio serfia de seis afnos, durante el
cual decrecera progresivamente el porcentaje de contratos de
apertura de riesgos que podria reservarse en favor de los
aseguradores establecidos en Espana.

En este aspecto el drea de seguros de Francia,
Alemania, e Inglaterra cuenta con una mayor infraestructura.
Por 1o que el margen de seis afos es suficiente para que las
aseguradoras espaholas se adapten a una realidad de mayor
competencia.

Por ultimo, en la tercera se habla de las profesiones
liberales. Comprometiéndose Espafia a crear, desde 1la
adhesién (1 de enero 1986), una nueva profesién llamada
practicante de dentista. Durante cinco afios, que es la
duracién estimada de formacidén de estos especialistas, los
poseedores del titulo comunitario no podrian ejercer el
derecho de establecimiento o prestacién de sus servicios.

En el drea de profesiones tenemos que con el
incremento de las carreras técnicas, la Comunidad Econdémica
Europea se ha visto en la necesidad de regular estas
actividades de manera clara al interior. Espaha en ese
aspecto contaba con un niumero considerable de egresados de
carreras técnicas, por 1lo gque era fundamental dgue se
integrara a las disposicicnes legales de la Comunidad.

2.1.2. Politica regional.

Este capitulo de negociacidn incluye la regulacién de
las ayudas regionales a determinadas zonas. "Teniendo el
criterio de gque estas no perturben el interés comin®40,
Existen ayudas comunitarias a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), que junto con el Fondo Social
Europeo y el Fondo Eurcpeo de Orientacién y Garantia
Agricola (FEOGA), son los que canalizan las aportaciones
comunitarias a Espana y servirdn para compensar lo que
aporta este pais a la C.E.E., (1.3% de la recaudacién
obtenida por el IVA).

(40) Molina Requena, M? Josefa; ana ... ibidem.
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Este capitulo de negociacién fue muy importante, pues
Espafia requeria y requiere en la actualidad de fondos para
el desarrollo de su infraestructura econémica. Cabe
mencionar que la modernizacién de carreteras en Espana, los
programas de ayuda al sector agricola, asi como los planes
de adaptacién de la industria provienen principalmente de
los fondos anteriormente mencionados.

En cierta forma el apoyo de la Comunidad hacia Espaha
ha sido a través de fondos comc el FEDER, y mediante estos
ha eliminado practicamente el rezago en la produccién en la
mayoria de las empresas espanolas.

El capitulo se cerré en la sesién celebrada el 22 de
marzc de 1982, "acordandose gue Espana podria beneficia{fe
de las ayudas del FEDER, desde la fecha de la adhesidén" .
De principio se buscaba que a Espana se le considerara "Zona
asistida" y, por lo tanto, se beneficiara con la ayuda del
FEDER al 90% del territorio nacional, lo que a los ojos de
los paises comunitarios parecié excesivo. "Por ahora sdélo
han conseguido esta clasificacién a seis regiones:
Andalucia, Castilla la Mancha, cCastilla Leén, Galicia,
Extremadura y Canarias, pero no se descarta la posibilidgd
que en futuras negociaciones, se incluyan otras regiones“4 .

La intensién de Espafia por incluir mas del 90 por
ciento de su territorio como 2zona para ser asistida era
demasiado ambicioso, pero dentro de 1lo gque cabe 1la
negociacién fue correcta, pues las zonas gue realmente se
incluyeron tienen un menor desarrollo econdémico que el resto
de Espafia y a largo plazo se va a homologar su crecimiento
con regiones altamente industrializadas como el Pais Vasco,
Cataluna y Valencia.

Cabe mencionar que dentro del presupuesto del FEDER,
en 1986 Espana se situaba como segundo pais beneficiado,
después de Italia. Se puede afirmar que Espaha, desde su
ingreso a la C.E.E. contaba con un importante apoyo de los
distintos fondos econémicos de la Comunidad.

(41) Ibidem, pagina 195

(42) Ibfdem.
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2.1.3 Movimiento de capitales.

Este capitulo habla de la suspensidén de restricciones
a- los movimientos de capital, salvo excepciones para
determinadas operaciones, marcdndose asi el principic de
libre flujo de capitales al interior de 1la Comunidad
Econémica Europea.

El capitulo guedd cerradeo el 22 de marzo de 1982,
debiendo, Espana desde la fecha de adhesién, liberalizar
todos los flujos de capital. consecuencia de transacciones
por cuenta corriente. "Las inversiones directas en empresas
espafolas procedentes de los Estados miembros, que tengan
par objeto la adquisicién y propiedad de titulos valoresj se
liberalizardn tras un periodo transitorio de tres anosh43.

La inversién de capital dentro de Espafia se encuentra
bien reglamentada y todo extranjero que gquiera invertir en
Espafla debera suscribirse en la Direccién de Transacciones
Exteriores (DGTE). “Los proyectos de inversidn de
sociedades, donde la participacién extranjera sea superior

al 50% del capital se :%ndra que aprobar por la DGTE a
través de una Declaracién®?4,

Del mismo modo el gobierno espafiol, a través de 1la
DGTE, autoriza los proyectos de investigacitn de gobiernos,
organismos oficiales, de establecimientos publicos
extranjeros, y sociedades donde la participacién extranijera
sobrepase el 50% del capital social. El mismo procedimiento
se aplicard a las inversiones en servicios publicos,
transportes aéreos, radia y televisidn.

En Espana se establece una libertad total de 1las
inversiones Qque no sobrepasen el $0%¥ del capital social
espafiol invertido para tal fin. Asi mismo puede recalcarse
gue para la inversién en el drea Bancaria y de Seguros,
existe una reglamentacidn especial, que se complementa con
1o acordado en las negaciaciones de Espaha con la Comunidad.

{(43) Ibidem.

(44) Blockwoldt, H. y Mentivier, Héléne; L’ Espagne, Pierre
Dubois, Paris, (les Carnets de l‘Eurcpe), 1989, pdgina
41.
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En cuanto a la inversién de capitales extranjeros en
Espafna también es necesario mencionar que existen una serie
de planes para su mejor utilizacién. Entre ellos tenemos "el
programa de reconversién industrial prioritaria, donde
incluye zonas como Vigo, Bilbao, Barcelona y Madrid.
Aplicégdose este proyecto a partir de 31 de diciembre de
1988"4° . Estas inversiones han servido para modernizar el
aparato industrial de estas zonas.

otro programa se dirige a las Zonas de Expansion
Industrial, catalogando como tales a: la regién de
Extremadura, Castilla Ledn, Castilla la Mancha, Andalucia y
Galicia, que aunado a los fondos del FEDER, hacen a estas
regiones las mds ayudadas por los Srganos Comunitarios.

2.1.4. Armonizacioén de legislaciones.

En este capitulo negociado se plantea que "el Estado
espafiol deberd incorporar, desde el 1 de enero de 1986, en
su ordenamiento juridico, el amplio conjunto de directivas
comunitarias que afectan a productos industriales, productos
alimenticios y otras materias (espec}alidades farmacéuticas,
contaminacién atmosférica, o ruido)" 6,

con esto Espafia se comprometid a aplicar a partir de
su adhesidén a la C.E.E. las directivas o normas comunitarias
Yy los acuerdos entre los Estados miembros dentro de su
regulacién juridica interna. De ahi que la Constitucidn
Espafnola de 1978 sufriera ciertas modificaciones una vez
confirmada la adhesién de Espaha a la Comunidad.

(45) Ibidem, pdgina 43.
{46) Molina Requena, M* Josefa; Espapa _.,., ibfdem.
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Espafa dentro de las negociaciones pidié un tiempo de
margen para la aplicacién de ciertas directivas como: las
relativas al contenido de plomo de las gasolinas (un ano) y
ciertas variedades de chocolate (dos ahos), con el fin de
permitir al pais adaptar la planta productiva de Repsol
{(principal procesadora de gasolina) a los requerimientos
propios de la C.E.E. Cabe mencionar que el parque vehicular
en Espana se encuentra en niveles muy aceptables, pues el
promedio de antigiedad de los automéviles es menor a los 10
anos, con lo que el suministro de gasolinas bajas en plomo
no va a ser un drave problema.

Asi también con su insercién a la Comunidad, Espana
se adhirié a los convenios firmados por este organismo en
materias como: ‘“reconocimiento mutuo de sociedades vy
personas Jjuridicas (Bruselas, 29 de febrero de 1968);
competencia judicial y ejecucién de resoluciones en materia
civil y mercantil (Bruselas, 29 de septiembre de 1968); Yy
patente,_ comunitaria {Luxemburgo, 19 de diciembre de
1975347,

2.1.5. Transportes.

En este capitulo se buscé evitar las distorsiones a
la libre competencia, principalmente en lo relacionado al
transporte de mercancfas y personas. En la cuestién de
transporte, Espana con su adhesién a la Comunidad Econdémica
Europea ha podido modernizar la red carretera gracias a los
fondos que la C.E.E. ha dado para ese sector. En el caso de
la red ferroviaria espahola, esta aun padece bastantes
problemas compardndola con otras naciones europeas.

En este sentido tenemos que la centralizacién de la
red ferroviaria en Madrid provoca muchas pérdidas econdmicas
al transportar productos del Noreste al Este de Espana. Sin
empbargo los avances han sido progresivos, como lc muestra la
construccién del Tren de Alta Velocidad (AVE) de Madrid a
Sevilla, acortando la distancia entre estos dos puntos a la
mitad (3 horas). Con este tren Espafna entra a la aplicacién
de los ultimos adelantos tecnoldgicos en 1la materia,
utilizando la asesoria de cientificos alemanes y franceses,
los cuales ya han aplicado una tecnologia similar en sus
paises.

(47) Ibidem.
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El capitulo sobre transportes entre Espafia y la
C.E.E. se cerrd el 22 de marzo de 1982, y el punto
fundamental de la negociacién fue 1la instalacién de
tacémetros en los vehiculos destinados a trasportes por
carretera. En ese sentido Espafia "“se ha comprometido a
hacerlo desde la adhesidén, para 1los vehiculos nueva
matriculacién, los destinados a transporte internacional, y
los utilizados para el transporte de mercancias
peligrosas"®®,

Se dio un plazo no wayor de tres afnos, a partir de
1986, para su instalacién en el <transperta nacional de
viajeros y cuatro afios para el transporte nacional de
mercancias.

A partir del 1 de enero de 1986 Espana entré al
programa de Transito Comunitario, que permitié que los
transportistas nacionales de rutas, pudieran circular con
mayor libertad en el territorio de la C.E.E. De igual manera
esto fue aplicable para trasportes por ferrocarril y al
transporte de contenedores (por ruta maritima, terrestre y
ferroviaria).

Con la insercién de Espana a la Comunidad Econdmica
Europea se ha observado una transformacion importante en 1la
distribucién de 1los productos comerciales, notandose una
mayor eficiencia con la entrada de empresas extranjeras de
transportacién que han presionade a las nacionales a elevar
la calidad en la actividad.

Asi también se puede observar que la red carretera en
Espaiia ha mejorado considerablemente a través del Plan
General de Carreteras 1984-1991, y los Planes de 1las
comunidades Autdnomas, por los que se crearon 3,615 Km de
carreteras (de dos carriles), mejoramientg de 7,448 Km de la
red nacional y conservacién de 8,497 Km." 9.

(48) Ibidem, pagina 196.

(49) M, P. G.; Espapa_... op. cit., pdgina 302,
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Pero en si el rezago de la infraestructura en
transporte estd todavia presente en Espaha, por lo que el
trabajo en esta drea debe se ser intenso para igualar su
capacidad con sus socios europeos.

2.1.6. Cuestiones economicas y financieras.

Como antecedente tenemos que el sistema Contable y
financiero espaficl ha sufrido un grave atraso desde la
década de los cincuentas y su evolucién no ha sido paralela
al desarrollo de la economia. "La reforma tributaria de los
anos sesenta salvo casos excepcionales no logré activar una
préactica contable homogénea en el mundo enpresarial
espanol®>".

Con la crisis econémica iniciada en el bienio 1974-
1975 se hizo mds presente tal atraso, por lo que se
realizaron importantes reformas en el Derecho Contable. Asi
en 1982 surge el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,
que representa la preparacién de las requlaciones Contables
y financieras espafiolas a una normatividad comunitaria.

De este modo Espana antes de entrar a la Comunidad
Econdmica Europea realizd una intensa reforma en su aparato
fiscal y contable, por lo gque los rezagos existentes en las
décadas anteriores disminuyeron, pero algunos siguen todavia
presentes.

Al integrarse Espana a la Comunidad tuvo que aplicar
ciertas Directrices del organismo en su interior. Tal es el
Caso de la IV Directriz de la Comunidad Econémica Europea,
gque hace una mds clara presentacién de la informacidn
financiera (principalmente de las empresas).

(50) Rocafort Nicolau, Alfredo y Ferrer Pedrola, Ramdn; La
empresa_espanola ant daptacién de las norpa

contables de la C.E.E., Editorial Hispano Europea,
Barcelona, 1987, pdgina 11.
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También esta directriz regula de forma m&s clara las
Sociedades Andnimas, homologdndolas con las del resto de
Europa. En general la aplicacién de esta regulacidén europea
en Espafia permite la eliminacién de acciones ilicitas en
materia empresarial, y dar una "imagen fiel" de la situacidn
econdmica de este pais.

De igual manera este capitulo de negociacién se
refiere a la participacién espafnola en el Sistema Monetario
Europeo (SME) (creado en 1979) y en sus mecanismos,
llegéndose a un acuerdo parcial en la sesioén ministerial del
22 de marzo de 1982, que lo dejd cerrado, salvo en lo
relativo al momento y las modalidades de la inclusién de la
peseta en la UCE (gque se dio mds tarde, a partir de junio
1989).

El SME, consiste esencialmente en un medio para
crear una zona de estabilidad monetaria y persigue, como
meta final, el establecimiento de una moneda unica la UCE o
Unidad de Cuenta Europea, para el conjunto de los paises
Comunitarios.

El SME en cierta forma se debié "al propésito de las
autoridades comunitarias de avanzar hacia una progresiva
integracién econémica, monetaria y en ultimo término,
politica"®*. As{ también tuvo el proposito de aislar a la
Europa comunitaria de las fluctuaciones de los tipos de
cambios, particularmente importantes a partir de 1973,
cuando surge una crisis en el sistema de tipos de cambios
fijos y 1las principales monedas sufrieron movimientos
especulativos sin precedente, que perturbaron los
intercambios comerciales.

La UCE es una moneda formada por determinadas
participaciones de cada una de las monedas de la Comunidad
Econémica Europea, (el marco alemdn, la corona danesa, el
florin holandés, el franco belga, el franco luxemburgués, el
franco francés, la lira italiana, la libra esterlina, y el
dracma griego, entre otras).

(51) Rivera Ll., Guardiola E., y Tornabell R.; La_Empresa
Espafhola_en las Conunidades Europeas, Editorial Hispano
Europea, Barcelona, 1986, pagina 217.
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A cada moneda del Sistema Monetario Europeo se le
fija un tipo de cambio central, expresado en UCES. Asi
también existe un limite de divergencia (o de variacién)
para cada moneda, segun el cual cada moneda puede fluctuar a
uno y otro lado de la tasa central _del UCE "2.25% en
general, y el 6% para la lira italiana®"5%, cuando alguna de
las monedas se sale de esta banda de fluctuacidén entonces el
gobierno de este pals, a través de su Banco Central,
comienza a intervenir.

La operacién del ingreso de la peseta al SME fue
estudiada en funcidén de establecer el peso de esta moneda en
el Sistema Monetario Europeo; y este se dio en 7junio de
1989.

Unc de los principales beneficios que puede obtener
Espana con la participacién de la peseta en el UCE, es que
los precios agricolas se fijan en Europa en dicha divisa.
Una vez fijado el precio de los productos agricolas en UCES
se traducirfan a pesetas, si la peseta no estuviese dentro
del UCE y variase mucho durante el anc con respecto al resto
de las monedas europeas, no se podrian aplicar correctamente
los precios de intervencién, con lo que se perijudicarfia este
sector tan importante.

Asi también puede ser benéfica la entrada de la peseta
al SME, pues los prestamos a mediano y largo plazo en Europa
se fijan en UCES, y con la peseta inmersa dentro del sistema
se contard con una mayor estabilidad para el pago de
intereses y del principal.

(52) Ibidem, pagina 220.
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En ese sentido tenemos que “para los prestatarios,
especialmente de paises de moneda débil, el endeudamiento en
UCES ofrece la garantia de que la moneda no apreciaréd
excesivamente, lo gue, a pesar de pagar tipos de interés por
encima del marco aleman (y normalmente algo superiores a los
del dolar estadounidense) reduce el costo efectivo de la
operacién"93.

La unica desventaja que observo dentro del Sistema
Monetario Europeo es que en cierta medida puede tender a que
las disparidades econémicas internas de los paises fuertes
dentro de 1la Ccomunidad traten de ser solucionadas
unilateralmente con modificaciones en las tasas de interés o
en el tipo de cambio de su moneda, por lo que se vendria
abajo todo el sistema monetario. De ahi la importancia por
parte de todos los paises miembros de mantener una
constante comunicacién entre ellos, pues cada vez sus
economias estdn mds ligadas.

2.1.7. Fiscalidad.

En este capitulo se negocié la forma de suprimir las
barreras fiscales y la armonizacién de la politica fiscal
espafiola. Este capitulc se cerrd en la sesidén negociadora de
junio de 1983.

Espafia se comprometid a aplicar el Impuesto sobre el
Valor Agregado (IVA) desde su adhesién, suprimiendo el
sistema de imposicién en cascada. En este sentido 1la
comunidad se negd completamente a conceder un perfodo
transitorio para la aplicacién del IVA.

En este pais el IVA substituyé a una veintena de
impuestos existentes anteriormente, convirtiéndose en el eje
de la imposicién indirecta espanola, y en cierta forma, con
esto se hace mas dgil y claro el sistema impositivo de
Espafa.

(53) Ibidem, pagina 239.
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Los tipos de gravdmenes establecidos por el IVA han
sido los siquientes: "el 12 % que se aplica a los bienes y
servicios de consumo ordinario; el de 6% , para los bienes y
servicios de consumo social, y el 33%, para articulos de
lujo"??. sSe plantea que las operaciones sujetas a impuesto
son: intercambio de bienes, prestaciones de servicios e
importaciones, quedando exentas las exportaciones.

Para algunos sectores como la agricultura, ganaderia
y pesca, asi como para las pequehas y medianas empresas y
para minoristas, se establecieron regimenes especiales en
los que se tienen en cuenta sus caracteristicas
particulares, y en cierta forma protegen estos sectores de
la competencia internacional, a través de su exencién o
condiciones especiales.

Segun algunos expertos la implantacién del IVA en
Espana iba a producir "una translacidn de_la carga fiscal en
los diferentes sectores econémicos"?, provocando un
incremento de los precios . Pero como se puede observar
desde 1986 a 1992 el indice de precios en Espana ha seguido
una pauta moderada del 7.4%. Un indice normal teniendo en
cuenta que la inflacidén para ese periodo fue de 7.36%.

Es asi que todos los prondsticos negativos sobre la
reforma fiscal en Espana han fallado, pudiendo observar
ahora que el aparato econdmico espaficl cuenta con una gran
adaptacidén a tal sistema impositivo, y denotando una vez mds
que Espafia tiene éxito en el camino de transformacién de su
economfa y armonizarse dentro de su realidad europea.

(54) Molina Requena, M* Josefa; Espafia ... op. cit., pigina
19

(55) Rivera Ll., Guardiola E., y Tornabell R.; La Empresa...
op. cit., pdgina 148.
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2.1.8. Patentes.

Este capitulo de negociacién se cerré el 10 de abril
de 1984, acordandose lo siguiente en esta materia:

En cuanto al Convenio de Munich sobre la Patente
Europea, Espana se comprometié a aplicarla antes del 7 de
Octubre de 1986. Sin embargo, el sistema del Convenio no iba
a ser aplicado, en beneficio de la produccioén espafola, para
los productos quimicos y farmacéuticos hasta el 7 de octubre
del 1992, lo que supone un periodo transitorio de seis anos.

Este periodo transitorio sirve para que tanto la
industria farmacéutica como 1la quimica de Espaha se
adaptasen a 1los requerimientos de normas de calidad,
eficiencia en distribucién de productos )4 precios
competitivos propiocs del mercado europeo. Mediante este
periodo también se dieron las condiciones de adaptacién para
que las industrias de esas dos ramas se prepararan a un
mercado mas abierto, y en competencia con filiales europeas.

Hasta la fecha en estas dos ramas ha habido recortes
importantes de personal, incrementandose el numero de
desempleados en Espana. De igual modo se puede observar que
dentro de tal periodo transitorioc han 1llegado a ese pais
empresas principalmente: italianas y alemanas con miras de
establecer sus filiales, pues las condiciones econdmicas de
Espana, resultan mds atractivas que en otros paises
Comunitarios.

En relacién con el Convenio de Luxemburgo sobre
Patente Comunitaria se establecid que Espafia se iba a
adherir antes del 7 de octubre de 1992. Es decir que los
negociadores consiguieron un periodo de seis afios para la
aplicacién del principio de inversién de la carga de la
prueba, "segin 1la cual, todo producto comercializado se
presume fabrécado segtin el primer procedimiento cubierto por
una patente 6,

{56) Molina Requena, M* Josefa; Espada_.,. op. cit., ibidem.
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Espafa se comprometié durante las negociaciones de
tal capitulo a que este concepto de inversién de la carga de
prueba lo iba a introducir dentro de su legislacién interna,
para que asi se fuesen familiarizando los industriales a
este concepto.

2.1.9. EURATOM.

Dentro de este capitulo se plantea que la Comunidad
como organismo es duehna de los materiales atdmicos,
garantizando a Espafa el suministro de estos, y asesorando
al pais sobre la materia. Cabe mencionar que Espafia cuenta
con varios reactores nucleares, pero estos no representan un
porcentaje fundamental para la generacién eléctrica, siendo
los hidrocarburos y sus compuestos de mayor importancia en
la industria eléctrica.

Desde el principio de las negociaciones se planted
que Espafia no estaba obligada a adherirse al Tratado de No
Proliferacién Nuclear, por el simple hecho de que este pais
no cuenta con la infraestructura necesaria para tener una
industria bélica de tipo nuclear.

En este sentido ese pais se comprometid a firmar con
el EURATOM, y la Organizacién Internacional de la Energila
Atémica (OIEA) un Acuerdo especifico en materia de seguridad
nuclear (aplicédndolo a su industria la cual es de naturaleza
pacifica). "Espafia constituird una categoria especifica
dentro de la Comunidad, al ser el unico pais no nuclear que,
al mismo tiempo, nqg_es firmante del Tratado de No
Proliferacién Nuclear">7. a partir de tales negociaciones en
materia atémica, Espana podrd tener un mayor acceso a tal
tecnologfa y asi incrementar el uso de esta para 1la
industria eléctrica, ha niveles como los de Francia. Pero el
implementar tal tecnologfa implica hacer frente a problemas
de tipo ecoldégico y de ambito politico, donde sectores més
radicales se oponen al uso de la energia nuclear.

(57) Ibidem, pdgina 198.
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2.1.10. Union aduanera y libre circulacion de
mercancias en el sector industrial.

Segun las negociaciones, la desgravacién arancelaria
para la industria espanola tuvo una duracién de siete anos
(presentdndose en ocho reducciones arancelarias). "La
medulacién del desarme fue la siguiente: el 1 de marzo de
1986, el 10%; el 1 de enero de 1987, 12.5%; el 1 de enero de
1988 el 15%; y otro 15% el 1 de enero de 1989" 8, Al
principio de los tres anos siguientes, 1990, 1991 y 1992, el

. 12.5% cada afo y, por ultimo, el 1.de enero de 1993, el 10
por ciento.

A partir de estas cifras podemos ver que el proceso
de desarme arancelario fue paulatino y sin llegar a ser
repentino, por lo que el proceso de adaptacion del mercado
interno de Espana va a ser mas sencillo. Asi también para
poder analizar el impacto real de tales transformaciones
serd conveniente esperar algunos anos después de 1993,
cuando la apertura serd total.

En cuanto a los automoviles para uso particular,
Espana concedio un contingente arancelario para la
importacién en territorio espanol de automéviles
comunitarios con derecho reducido del 17.4%. Con esto, la
penetracién de las industrias automotrices alemana, italiana
y francesa tendrdn un mayor impacto en el mercado espanol,
donde también existen las transnacionales estadounidenses y
japonesas. A largo plazo la industria automotriz europea
buscara restringir el acceso a las otras companias, a partir
de aranceles o de condiciones especificas para el mercado
europeo.

De igual manera se establecieron cantidades mdximas
del contingente de importacién, plantedndose que para el
primer afio seria de 32,000 unidades; 36,000 para el segundo
y 40,000 el tercer ano; tomando en cuenta después del tercer
afio la sensibilidad e impacto en la industria automotriz
espafiola, para establecer la cifra de importacién.

(58) Ibidem.
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También dentro del este capitulo sobre Unién Aduanera
y libre circulacién de mercancias en el sector industrial se
negocidé la capacidad de exportacidén de textiles de Espana
hacia la Comunidad, afectando la produccidén de terciopelos,
tules, encajes, el género de punto de algodén y 1la
confeccién, pues se restige su penetracién al mercado
europeo, con el fin de no saturar el mercado interno, asi
como de proteger a la industria textil de Francia, Gran
Bretana e Italia.

Asi también se comprometid Espana a reordenar los
monopolios del tabaco y la gasolina antes del 31 de
diciembre de 1991. Y en materia comercial "frente a los
paises terceros pertenecientes al GATT, Espana aplicard a
partir de 1986 el régimen comunitario a la importacién salvo
la lista de 32 productos sensibles para los que hay un
periodo transitorio de seis anos"®?.

En cuanto a la aplicacién de la Unién aduanera,
Espana planted que las Islas Canarias y Melilla quedaran
excluidas del territorio aduaneroc de la Comunidad, asi como
su politica agricola y pesquera. Para esta zonas Espaha
busca crear mas proyectos de tipo turistico, que en cierta
forma la reglamentacidn aduanera comunitaria puede limitar.

2.1.1). Comunidad Europea del Carbon y del Acero.

Los temas mds importantes en esta @rea de negociacién
hicieron referencia al proceso de reestructuracion
siderurgica que atraviesa Espafia en esos momentos y las
restricciones a la exportacidn de chatarra a Espaha.

(39) Ibidem.
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A partir de las negociaciones se plantea un periodo
transitorio de tres ainos, desde la adhesién, en el que
Espafia "podrd determinar su procesc de modernizacién
siderurgica, de acuerdo con los planes aprobados por el
gobierno, complementados, en su caso a partir del segundo
afio del perfodo transitorio con la medidas suplementarias
que pueda aprobar la Comisisn®0, Espana en ese periodo de
tres afios podria aplicar ayudas a la siderurgia,

En este sentido el proceso de modernizacién de tal
industria ha causado serios problemas laborales en Espaia,
liegando a ser tema de grandes debates entre los partidos
politicos. El reto actual de Espafia serd no s6lo adaptar tal
planta productiva, sino reordenar a los desempleados de la
industria siderurgica y resolver sus demandas, ya que dejar
este problema puede producir a largo plazo una inestabilidad
general en el drea laboral de Espana.

2.1.12. Relaciones exteriores con paises no
comunitarios.

La Comunidad Econdémica Europea, en sus relaciones con
terceros paises, sigue la pauta marcada por sus férmulas,
: cuya aplicacién depende de las circunstancias gue ocurran en
su caso. De ahi que con la insercién de Espafia a la
comunidad esta ha ido adaptando en cierta forma sus
relaciones exteriores con lo establecido por la C.E.E.

En la politica de tarifas en Europa se considera "un
conjunto de prdcticas comerciales y financieras destinadas a
mantener Y mejorar las transacciones con 1las antiguas
colonias"6l, que en cierto modo es también una estrategia
con miras a la seguridad en el suministro de materias primas
de 1la Comunidad, c¢omo con Angola que es el primer
abastecedor de gas natural de Italia y Espana. ’

(60) Ibidem.
{61) Ibidem.
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Los principales proveedores de platanoc a la C.E.E.
han sido 1los paises caribefios y del Africa ecuatorial
excolonias europeas; teniendo un arancel privilegiado sobre
los paises productores de Centroamérica y Sudamérica. A la
larga los mayores beneficiados no son estos paises cariberfios
y africanos, sino los consumidores europeos, a costa de una
subvaluacién real del producto a nivel mundial. Como
ejemplos a esto hay muchos entre ellos el café, azucar y
cacao.

. De ahi que es fundamental la creacidn de agrupaciones
econénicas, mediante las cuales se puedan lograr
intercambios equitativos y reales en materia comercial, pues
en el futuro regiones como Europa realizardn medidas
unilaterales para obtener el maximo de ganancia dentro del
intexcambio comercial mundial, a costa principalmente de los
paises en vias de desarrollo, cuyo drado de dependencia
econémica es mayor.

con la insercién de Espafa a la Comunidad Econdmica
Europea, los paises latinoamericanos tendrdn un acceso mds
claro al mercado europeo, aunque las condiciones de tal
acceso no creo gue seran mayores gque las implantadas para
los paises ACP “(son 66 paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico asociados a la Comunidad a través de la Convencioén
de LOME III)"6 , que en si son excolonias europeas en las
regiones ya mencionadas.

Otro factor importante sobre estos paises es que
generalmente son monoproductores y por esto al negociar los
precios de sus productos tienen muy pocas posibilidades de
marcar precios adecuados a sus necesidades, pues en algunos
casos tanto dependen de tal producto que prefieren
subvaluarle a no venderle. Esta forma de dominacién
econémica ha sido bien aprovechada por la Comunidad
Econdémica Europea.

(62) Degris, Alain; Cadre ..., op. cit., pdgina 55.
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2.1.13. Politica social.

Este capitulo de negociacién tiene gran relacién con
el primer capitulo analizado, gque tratéd de la libre
circulacidén de la mano de obra en el territorio comunitario,
y las formas de lograrlo. A partir de la adhesion de Espana
se concedié igualdad de trato a los trabajadores espafoles
ya. residentes en paises comunitarios; es decir que gozaran
desde el momento de la adhesion la plena equiparacidn de
derechos y deberes en materia socio~laboral (salarios,
despidos, nuevos empleos, seguros, formacion profesional,
entre otras cosas).

Se establece también que '"para los trabajadores que a
partir de la adhesidén quieran ir a trabajar a un pais
comunitario, tendrdn restricciones por un periodo de siete
afnos, que Fuede reducirse a cinco si las circunstancias lo
permiten"6 . Es decir, que hasta 1993 se aplicardn iquales
condiciones laborales a los trabajadores espanoles en otros
paises comunitarios.

Segun lo estipulado, durante ese perfodo de
transicién, para que un espafiol pueda trabajar en cualquiera
de los paises de la Comunidad Econémica Europea se requerird
una autorizacién previa del gobierno al que se la solicite,
terminando ésta una vez concluido el trabajo.

En cuanto a las cuestiones relacionadas con la
Seguridad Social, Espafa reclamé igual aplicacién de ayudas,
prestaciones, servicios y subsidios, para los trabajadores
espafioles en otros Estados comunitarios. "Por lo que
respecta a los acuerdos de Seguridad Social firmados
anteriormente entre Espaha y paises de la C.E.E., se
establece que, cuando hubiera en ellos elementos mas
favorables respecto a lo preceptuado en las disposiciones
comunitarias, este quedard plenamente en viqor"ﬁ“.

(63) Molina Requena, M* Josefa; Espafa... op. cit., pagina
1

(64) Ibidem, pdgina 200.
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2:1.14. Agricultura.

En el capitulo anterjor se realizé un andlisis de la
situacién del campo esparfiol (de la década de los setentas a
los ochentas), lo que pudimos ver es que en el campo existia
un-atraso en métodos de produccién, mala distribucidén de los
granos, asi como grandes subsidios a tal sector. En cuanto
al procesoc negociador entre Espana y la C.E.E. tenemos que
"ha sido sin duda un sector donde las exigencias de
determinados miembros han obligado a ceder mds a los
representantes espanoles y, por_ lo consiguiente, se
considera el sector més perjudicado"ss.

Este capitulo fue negociado aisladamente y dividido
en subsectores, cada uno tratado desde el punto de vista de
su peligrosidad frente a la Comunidad, en general, y en
particular frente a Francia. El periodo de transicién
clasico de siete afos de duracidén, para la generalidad de
los productos, no fue aplicado a aquellos que son
clasificados como sensibles para la Comunidad.

Estos productos recibieron un tratamiento especial
que consiste en un periodo transitorio de diez anos,
divididos en dos etapas de cuatro y seis afos que se aplicé
por solicitud de la Comunidad {en realidad de Francia). Los
productos afectados por esta decisién fueron los
hortofruticolas. Hasta la naranja que a pesar de que la
Comunidad no es excedentaria, ha sido también considerada
como producto sensible, afectando a la produccién de 1la
regién Valenciana.

Es asi que las frutas y hortalizas espanolas
recibirdn algunas de 1las preferencias comunitarias hasta
1992, dejando en iguales condiciones a Espafia con terceros
paises, como Marruecos. En si tales rebajas y preferencias
han sido lentas debido, como ya dije, al temor francés
(entre otros paises) de afrontar la competencia espafiola en
materia agricola.

(65) Ibidem.
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En cuanto al vino, y puesto que el mercadoc europeo
esta saturado, se obligé a Espafia a destilar lo que
sobrepase la produccién de 23.3 millones de hectolitros. Es
decir, que se restringe el crecimiento de 1la industria
vitivinicola espanola, a costa de los productores alemanes Yy
franceses que llevan mas anos dentro del mercado
privilegiado de la Comunidad. Asi también se establecié que
los agricultores de tal actividad no podrian percibir los
precios garantizados de la C.E.E. hasta pasados los siete
anos (es decir hasta 1993). "Si tenemos en cuenta que la
produccién espanola anual ronda los 35 millones de
hectolitros, tenemos que llegar a la conclusién de que los
x%gicultores espafioles van a sacar poco provecho del acuerdo

En cuanto al aceite de oliva, se le concedié, un
periodo transitorio de diez anos. En los cinco primeros se
planteaba que se iba a continuar con el sistema espanol de
regulacién del mercado con el control de las importaciones
de semillas y aceites vegetales. En los siguientes se iba a
buscar la aproximacién entre los precios de intervencién
espanol y el comunitario, reduciendo cada ano la diferencia
en un 5% (seqgun especifica el documento final de tal
negociacién). Asi los precios de este producto en Espana y
la comunidad se igualaran en 1996, y durante todo ese tiempo
el productor de aceite de oliva espanol estard ganando menos
que el italiano o el griego, lo cual no es eguitativo. Caso
similar es el del aceite de girasol, al que se fijé un techo
de produccién, que de sobrepasarlo, Espaha tendrd una fuerte
penalizacién.

En cuanto a los productos lacteos, dado que la
Comunidad es excedentaria, constituyeron uno de los temas
mds conflictivos con Espafa, a la que se impuso una cuota de
produccién de 5.4 millones de toneladas anuales, 1lo que
significa gue, por encima de esa cantidad, 1la produccién
espafiocla no tendra derecho a que se apliquen los precios de
garantia. "A Jjuicio de ganaderos e industriales esta cifra
es muy baja, ya que 1las producciones previstas para el
futuro son cantidades superiores a lo acordado" IR

{66) Ibidem.

(67) Ibidem, pagina 201.
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La costa Cantdbrica, Castilla Ledn y Cataluna entre
otras regiones va a ser la mds perjudicada por estas
medidas. Ya a fines de la década de los ochentas se veia que
los productores de l&cteos mataban una gran cantidad de
vacas vendiéndolas como carne debido a la imposibilidad de
incrementar su produccién, lo cual es muy lamentable.

Por lo que se refiere a las importaciones de l&cteos
europeos a Espana, la Comunidad acepté 1limitaciones al
queso, leche concentrada, mantequilla y leche normal, aungque
todas ellas estaban muy por debajo de 1lo gque Espana
solicitaba. Se mencionaba que estas limitaciones tendrian un
periodo de aplicacién de cinco afios, al final del cual se
iban a suprimir. En si las "cldusulas de salvaguardia" seran
a futuro las unicas medidas defensivas a las que podra
recurrir Espafia en el caso que se produzcan draves
perturbaciones en el mercado interno.

Con lo anterior podemos afirmar que el sector lacteo
espaiicl a corto y mediano plazo serda uno de los mds
perjudicados con la entrada en la C.E.E. La situacidn de
este sector en la Comunidad se caracteriza por tener mayores
rendinientos que en Espana, tanto en cantidad de litros
producidos como en el porcentaje de grasa. "Cuando los
rendimientcs medios en los paises comunitarios ascienden a
4,000 litros por vaca al ano (en Holanda llegan a los 4,900
litros) en Espafia el reng%miento medio anual por animal no
alcanza los 3,000 litros"®®,

Ademds, las estructuras productivas de la Comunidad
son mucho mejores gue las del sector espanol, gque se
caracteriza por la concentracién de la produccién en zonas
determinadas, principalmente en las provincias de la 2zona
cantdbrica, las unicas que para este tipo de producciones se
ven favorecidas por 1la climatologia. Asfi también las
regulaciones sanitarias en Espana son menos rigurosas a las
aplicadas por la Comunidad Econdmica Europea, por lo que la
introduccién de productos lécteos espafoles serd mds dificil
que para otros paises.

(68) Ibidem.
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Al no existir en Espafia grandes praderas y no tener
la hierba la misma rigueza alimenticia que la existente en
gran parte de los paises comunitarios, el indice de grasas
es muy bajo, lo que representa otro impedimento para 1la
exportacién. Para solucionar ese problema es necesario gque
los productores recurran a la alimentacién del ganado con
cereales, los cuales pueden ser tanto espanoles como los
comunitarios, ya que sus precios no difieren mucheo, ademas
de que puede haber facilidades para su importacién, de esta
forma se mantendria productiva la industria de l&cteos en
Espana.

A nivel regional desde la adhesién de Espana a la
C.E.E. se ha buscado modernizar este sector, pero en la
mayoria de los casos, como ya mencioné, no se ha tenido
éxito, propiciando la matanza de vacas lecheras para
aprovechar sélo su carne. Asi también los pronésticos
indican que donde se va a ver mas afectado este sector es en
los derivados de la leche, pues la leche fresca dificilmente
va a invadir el mercado espafol debido a su rdpida
caducidad, y por que los medios de transporte en Espafia no
son tan eficientes como el resto de los paises comunitarios.

2.1.15. Pesca.

El acuerdo entre Espana y la C.E.E. establecié que
este pais se someterad a las cuotas y listas de buques de
licencias hasta 1995. '"Las especies sometidas al total
autorizado de capturas son: la merluza, el rape, el gallo,
la cigala, el abadejo y 1la anchoa" 9’; es decir, que se
restringe la pesca espafnola de estas especies. De igual
manera se limita el numero de bugques espanoles en las aguas
de la C.E.E., estableciéndose que sdélo podrdn ser de 300 de
tipo pesquero, y de ellos s6lo 150 buqgues tipo estandar de
700 CV podrdn hacerlo al mismo tiempo.

Las cuotas son, por supuesto, menores a las
solicitadas por Espana. "La de la merluza, por ejemplo,
asciende a 18,000 toneladas para 1986, frente a las 8,000
toneladas de 1985, claramente inferior a las 25,000
perdidas"’~. [Las capturas totales admisibles, de las
restantes especies, ascienden a 60,000 toneladas anuales.

(69) Ibidem, pdagina 202.

(70) Ibidem.
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Otras @e las limitaciones gue se impusieraon fueron:
que los barcos espatioles no podrian entrar a las aguas de
Irlanda hasta 1995; y la obligacién de reestructurar 1la
flota espafola, cuya reduccion ha side un objetivo
permanente de la C.E.E, que se ha preocupado por la pesca
intensiva de ciertas especies por parte de Espafa, queriendo
arientar tal actividad a un uso mas racional y programado.

Se establecidé también que el numero de embarcaciones
por pais se constituya por el promedio de la Comunidad, y en
caso que alguno de ellos aumente el numero de barcos, Espana
tanbién podrd hacerlo. De igual manera los barcos espafioles
se van a someter a 1los severos controles comunitarios de
vigilancia, que hard muy diffcil que los barcos de este pais
violen los acuerdos de captura, variedades, tipos de redes,
tamano de pescado, utilizacién de ciertos tipos de motores,
entre otras cosas.

Algunos Autores mencionan que Francia desde la
insercion de Espana ha invertido grandes sumas de dinero
para intensificar la vigilancia y aumentar el nuimero de
barcos patrulla que vigilen a los barcos espanoles.

2.1.16. Recursos propios.

El presupuesto de la C.E.E. se nutre de los derechos
de aduana o Tarifa Europea Comun (TEC), de los ingresos
procedentes de la Politica Agricola Comuin (PAC) y de los
ingresos procedentes del IVA, la cual es la via mds sequra.

Este capitulo de la negociacién espanola fue uno de
los dltimos en cerrarse, ya que su evaluacidn dependia de
las condiciones que habfan sido negociadas en los restantes
capitulos. En el caso espahol, ademds, la apertura de las
negeciaciones en esta materia estaba condicionada a la
resolucién del problema britanico ({en relacién con su
aportacidén a la C.E.E.).
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En el acta de adhesién se estipulé que “Espana iba a
contribuir al presupuesto comunitario con el 1.3% del 1IVA,
ademds de los derechos de adufna recaudados por sus
importaciones de terceros paises"’l. También hay que afnadir
que fuera del presupuesto existen otros gastos, como los de
ayuda al desarrollo de los paises de la Convencidén de Lomé,
a los gue Espana "deberd contribuir con ungs 60,000 millones
de pesetas en cinco ahos a partir de 1987" 2, por ultimo, es
preciso contabilizar 1la contribucién espaiola al Banco
Europeo de Inversiones.

2.1.17. Asuntos institucionales.

Este capitulo se refiere, fundamentalmente, a la
participacién espafola en las instituciones comunitarias, de
las cuales podemos mencionar:

El consejo de Ministros, en el que Espana tiene ocho
votos; Francia, Alemania, Italia y Gran Bretana tienen diez
votos cada uno: Portugal, Bélgica, Grecia y Holanda, cuatro
votos cada uno: Dinamarca e Irlanda, tres votos, vy
Luxemburgo dos votos. "El total de votos en el Consejo serd
de 76, y la mayoria se fija en 54. En aquellos temas que se
requiera unanim%dad, Espana tiene, como todos los paises, el
poder del veto" 3. Los ocho votos es un numero correcto para
ese pais, pues es proporcional a su aportacion econdémica a
la Comunidad, asf{ como a su poblacién y presencia politica
en el contexto Europeo.

La Comisidén Europea, cuenta desde la entrada de
Grecia con 14 miembros; dos por cada pais grande (Francia,
Italia, Reino Unido, Alemania) y uno por cada pais pequefo.
Con la entrada de Espana y Portugal llegé a los 17. Espana
tiene dos Comisarios y Portugal uno. Hay que sefalar gque el
numero de comisarios puede ser aumentado o disminuido sin
necesidad de revisar los tratados, basta con la decisién
undnime del Consejo.

(71) Ibidem, pagina 203.
(72) Ibidem.
(73) Ibidem.
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El Parlamento Europeo es desde 1979 el dnico
Parlamento de tendencia supranacional del mundo elegido por
sufragio universal directo. Espana tiene 60 diputados, de un
total de 518, elegidos directamente por los espaiioles para
representarles en la Comunidad. El numerc de diputados por
los restantes paises es el siguiente: Alemania, Francia,
Italia y Reino Unido, 81 cada uno; Holanda 25; Bélgica,
Grecia y Portugal 24 cada uno; Dinamarca, 16; Irlanda 15;
Luxemburgo 6.

El Tribunal Europeo de Justicia, organisme que con la
entrada de Espana y Portugal se compone de 13 jueces, uno de
ellos espafnol, y seis abogados generales. Cada tres anos
tendrd 1lugar una renovacién parcial. "Dicha _renovacién
afectard alternativamente a siete y seis jueces"’®. También
cada tres anos tendrd 1lugar una renovacién parcial de
abogados generales, que afectard cada vez a tres abogados.

El Tribunal de Cuentas es el 6rgano fiscalizador de
la comunidad, formado por doce miembros, en el que, como el
resto de los paises, Espafa designa a uno de ellos.

Por ultimo, dentro de las instituciones de 1la
Comunidad podemos mencionar el Comité Econémico y Social,
donde Espana tiene 21 miembros de wun total de 189. Los
cuatro paises mas importantes disponen de 24 cada uno, y ios
restantes tienen menor participacién que Espana.

Como se puede ver, Espaha cuenta con una
participacién intermedia en los distintos organismos de 1la
Comunidad Econémica Europea, siendo esto positivo para hacer
valer sus intereses dentro de la Comunidad. En mi opinion el
mas importante de estos organismos es el Parlamento Europeo,
que si funciona como los parlamentos nacionales de algunos
paises de la regién, va a ser un gran foro de debates a
nivel Europeo.

(74) Ibidem, pagina 204.
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2.2. Las relaciones politicas de Espana con Europa.

Desde finales de la década de los setentas las
relaciones politicas Espaha-C.E.E. se han incrementado de
manera significativa, en gran manera debido a las
transformaciones politicas y econémicas de Espana.

Las relaciones comerciales van muy relacionadas con
el aspecto politice, ya gque de mnanera simultanea los
intercambios economicos entre Espaha Yy los paises
comunitarios son mayores desde esa época, por lo que ya en
la década de los ochentas los principales socios comerciales
de Espafia eran paises de la C.E.E.

Desde 1982 hasta 1990 el desarrollo de 1la politica
exterior de los gobiernos de Felipe Gonzdlez ha
correspondide a Fernando Moran Yy Francisco Ferndandez
Ordofiez. Este ultimo ha dado un nuevo giro a las bases de la
politica exterior espafnola. "En este periodo se consoliddé la
dimensién europea y occidental espaﬂola7 y se puso fin a 150
afos de aislamiento respecto de Europa" 5.

Esta europeizacién era el camino normal de transicién
de una Espana rezagada de 1los movimientos politicos vy
sociales de Europa. Su politica exterior cada vez mas se
orienta en funcidn a sus relaciones con la Comunidad,
buscando fortalecer sus lazos con Gran Bretana, Italia,
Alemania y su vecino Francia.

Esta transformacién se puede ver a través del
incremento de viajes del Presidente del Gobierno Felipe
Gonzdlez a las distintas capitales europeas, asi como los
distintos encuentros de los funcionarios espanoles con sus
homélogos comunitarios.

(75) M. P. G.; Espafta ... op. cit., pagina 180.
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2.2.1. Con Francia.

Las relaciones politicas de Espafa con algunos paises
de la C.E.E. no ha sido facil en ciertos momentos,
marcédndose serias diferencias en materia de relaciones
bilaterales. Tal es el caso de 1las relaciones franco-
espanolas, las cuales han tenido muchos altibajos.

Es este aspecto podemos mencionar el caso del terrorismo
vasco, problema al que el gobierno francés durante la década
de los setentas le dio muy poca importancia, a pesar de que
el grupo terrorista ETA contaba como base el sur de Francia
para sus operaciones de reorganizacién y la planeacién de
sus actos, provocando gran descontento por parte del
gobierno espanol, el cual por un lado lo combatia a través
de sus fuerzas policiacas y por otro buscaba llegar a una
negociacién politica del asunto (es decir una situaciodn
contradictoria) y la violencia terrorista seguia en Espana
en distintas regiones.

Con e1 atentado en el supermercado Hipercor en
Barcelona (en julio de 1987, con un saldo de 21 muertos y
decenas de heridos) se marca una ruptura importante dentro
de las negociaciones de ETA con el gobierno espanol. En
concreto se vinieron abajo las negociaciones gque se
realizaban en Argel entre las autoridades y el dgrupo
extremista vaso. Los datos indican que "ETA, ha asesinado a
més de 800 personas en los utltimos 20 afos" /%,

A partir de 1983 el gobierno espafiol presiona mds al
gobierno francés para atrapar a 1los dirigentes de ETA
radicados el mayor tiempo en el sur de Francia. El gobierno
de aquel pais presidido entonces por Chirac responde
positivamente, implantando una serie de investigaciones en
pequefnas aldeas de la region sur de Francia. A partir de
entonces los ataques terroristas han ido en decremento y se
han logrado importantes capturas de dirigentes de la ETA.

(76) M. P. G.; Entrevistas con el Presidente del Gobierno D,
Felipe Gonzdlez, Ministerio del Portavoz del Gobierno,
Madrid, 1989, pagina 64
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En cierto modo velan con temor, tanto la poblacién
espaiola como la europea, la apertura de fronteras de la
Comunidad con Espania, debido al inminente problema del
terrorismo, pero lo que se ha demostrado es gue son pocos
los casos en los que se atrapa terroristas en los controles
fronterizos.

otro incidente en las relaciones franco-espafolas fue
el de la construccion del avién militar europeo, a la que en
un principio todos los paises comunitarios se habian
comprometido a aportar tanto capital como diserios. En 1989
Francia se sale del proyecto argumentado que este pais ya
tenia avanzado otro proyecto de avién de combate y gue no
iba a seguir el proyecto europeo. En cierta forma Francia
traté de presionar para que Espafna también se saliera del
proyecto, pero esto no sucedié, quedando hasta 1a fecha
incluida en el mismo.

También es importante mencionar las presiones Ade
Francia en materia economica cuando se comenzé el Tratado de
Adhesién de Espafa a la C.E.E., que en cierta forma también
empariaron las relaciones politicas entre Francia y Espana.
Quitando estos tres elementos, en la actualidad se puede
hablar de una etapa de amplia cooperacién politica entre
estos dos paises.

2.2.2. Con Gran Bretana.

Dentro de las relaciones Espafia~-Gran Bretana,
tenemos que también han existido diferencias. Entre ellas
podemcs mencionar el caso de la Peninsula de Gibraltar, y
las diferencias entre estos dos paises en el proyecto sobre
el Sistema Monetario Europeo.

En el primer caso podemos sefialar que la regién de
Gipraltar es de gran importancia por sus implicaciones
geopoliticas, pues representa el paso entre el Océano
Atlantico y el Mediterrdneo. Histéricamente Gran Bretana
contaba con una base militar de importancia en esa regién,
ya que de esa forma controlaba la situacién de sus colonias.
Ahora ya que sus colonias en el norte y centro de Africa son
independientes, Gibraltar, se convirtié en un centro
econodmico y financiero, donde el narcotrdfico y lavado de
dinero es una mids de las actividades.
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Desde las década de los ochentas Espaha ha presionado
al gobierno britdnico para que se ceda ese territorio, 1lo
cual se ha contestado con una negativa total. Como apoyo a
la permanencia de la base militar en Gibraltar se argumenta
que "es un enclave estratégico, no sélo para Gran Bretana,
sino 9gra todos los paises del Tratado del Atldntice
Norte" .

Hasta la fecha Gibraltar sigue en posesion de Gran
Bretafa, y la actividad de trdfico de drogas va en aumento,
pues las autoridades britdnicas no hacen nada. Varios
periédicos espanoles mencionan gque en la actualidad los
narcotraficantes, utilizan lanchas ré4pidas que cruzan de
Africa hacia Espana, dejando los sacos en alta mar,
posteriormente se recogen por lanchas deportivas, 1llevando
los narcéticos a Espana. De esta forma no pueden ser
alcanzados por los bugues de vigilancia de la marina
espanola.

Este es un caso grave que no sélo afecta a Espana,
pues "el problema del narcotrdfico también afecta gravemente
a todas las demds sociedades comunitarias®’8, De ahf 1a
importancia de que se resuelva el problema de Gibraltar.

En el segundo caso de diferencias en las relaciones
politicas britdnicas-espanolas, tenemos que Margaret
Thatcher, ex Primer ministro de Gran Bretana, puso bastantes
trabas para la realizacién del Sistema Monetario Europeo,
pues como se podia ver la situacidén politica de ese pais no
se encontraba preparada para incluir a la libra esterlina
dentro de la UCE. Dentro de la presidencia de Espana en 1la
C.E.E, que fue durante el primer semestre de 1989, Felipe
Gonzdlez buscé negociar la posicién britdnica en relacién
con el SME, cosa gque no se pudo cambiar.

Salvo estos dos incidentes dentro de las relaciones
britdnico~espafolas, se ha mantenido una amplia cooperacién
entre los gobiernos de ambos paises, destacando que 1la
inversién britanica en Espafia siendo después de la alemana
una de las mds importantes.

(77) M. P. G.; Espana ... op. cit, pdgina 196,
(78) Ibidem, pdagina 246.
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2.2.3. Con Alemania,

En el caso de las relaciones politicas entre Alemania
y Espana, durante la década de 1los ochentas tenemos dque se
ha mantenido una cooperacién constante entre ambos
gobiernos, incluyendo el apoyo financiero del Banco Central
Alemdn a proyectos espafnoles. El unico incidente que surgiod
fue en relacién a las condiciones laborales de los obreros
espafnoles en Alemania, pero este se ha resuelto en gran
medida pues ha existido una amplia comunicacion bilateral.

En materia de inversidén alemana en Espana, tenemos
que para el proyecto de Tren de Alta Velocidad, Madrid-
Sevilla, se ha incluido el proyecto de Alemania, que junto
con Francia, Estados Unidos y Japén son los principales
postores, para su construccién.

También con la entrada de Espafta en la C.E.E., las
relaciones politicas entre el Primer Ministro alemdn y su
homélogo espanol se han incrementado, buscando que la
participacién espanola en este organismo sea activa e
inovadora.

2.2.4. Con Italia.

En cuanto a las relaciones politicas italo-espanolas,
podemos mencionar que han sido bastante satisfactorias
durante la década de los ochentas, pese a los constantes
cambios al interior del sistema politico Italiano.

Como pais mediterrdneo, Italia ha tenido mucho en
comin en materia de politica exterior con Espana,
principalmente en sus relaciones con el Norte de Africa,
donde ambos paises tienen amplios intereses econdmicos.

Asi también en materia comercial hay estrechas
relaciones entre ambas naciones, principalmente en
coinversiones hispano-italianas tanto en Europa como fuera
de ella.
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2.2.5 con Portugal.

Las relaciones politicas con el resto de los paises
comunitarios ha sido menos intensa. Cabe sefialar que pese a
que Portugal es pais fronterizo con Espana, a este se le ha
dado  poca importancia dentro de la politica exterior
espafola.

Es a partir del ingreso a la C.E.E. de ambos paises
(Espana y Portugal), cuando realmente se busca dar un
acercamiento entre gobiernos, y cuando surgen las visitas de
los funcionarios espafioles hacia territorio portugués.

2.2.6. Con Grecia.

De igual manera las relaciones de Espafa con Grecia
han sido de baja intensidad compardndolas con las realizadas
con los cuatro grandes de la Comunidad. Salvo los vinculos
de la familia real espaiicla con Grecia, la cancilleria no ha
hecho mucho por fortalecer los lazos griego-esparfioles.

2.2.7. Ccon Holanda.

También al hablar de las relaciones politicas de 1los
Paises Bajos con Espaha, estas no han trascendido mucho
dentro de la década de los ochentas. En gran medida por que
su intercambio comercial y econémico, es minimo comparandolo
con lo realizado entre Espana, Francia, Gran Bretana y
Alemania. Han surgido Tratados de Cooperacidn tecnoldgica y
cient{fica, entre Espafa y los paises Bajos, que en cierta
forma contribuyeron a modernizar la industria maritima y de
transformacién, pero no representaron una aportacién
trascendente dentro del flujo de capitales y tecnologia
hacia Espana.
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2.2.8. Con la AELC.

Al analizar las relaciones politicas entre Espafa y
los pafses de 1la Asociacién Europea de Libre Comercio
{AELC), cuyos miembros son Austria, Finlandia, Islandia,
Noruega Suecia y Suiza), se puede afirmar que va en aumento
debido a la gran capacidad tecnoldgica y cientifica de estos
paises, los cuales pueden ser potencialmente inversores en
Espafa. Asi también varios de estos pafses se encuentran en
lista de espera para adherirse a la cComunidad Econémica
Europea, por lo que su importancia al interior de Europa
cada vez se va a reflejar mas.

2.2.9 En relacicén a la OTAN.

Analizando las cuestiones politicas es necesario
referirnos también a la influencia que tiene en estas el
aspecto militar. A partir 1980 se debatid al interior de
Espafia la posibilidad de su inclusién a la Organizacién del
Tratado del Atldntico Norte (OTAN). Este debate fue muy
diff{cil, tanto a nivel de la Cémara de Diputados como la de
Senadores, aprobdndose de manera apretada. El entonces
ministro de Asuntos Exteriores José Pérez Lloca dirigié una
carta al secretario general de tal organismo en la que el
Gobierno espafiol se declaraba dispuesto a recibir 1la
invitacién de ingreso.

Al cambiar de gobierno y subir Felipe Gonzdlez, se
congela el proceso de integracién, se realizan Convenios de
amistad y defensa con Estados Unidos, pero siempre buscando
mds tiempo para estudiar el asunto. En 1984, y Jjunto con la
asesoria del Senado, el Gobierno espafiol plantea las formas
de integracién con la OTAN.
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En un primer lugar se buscaba que: "la participacién
espafiola no incluiria su incorporacién a la estructura
militar integrada; sequndo se prohibia instalar, almacenar o
introducir armas al territorio espanol, y tercero reducir
paulatigamente la presencia militar de Estados Unidos en
Espana"’?. Con esto la opinién interna espafiola tenia claro
que el papel de Espafia iba a ser mds bien de apoyo a las
operaciones del organismo, sin que este afectara las
cuestiones internas del pais.

En 1986 se hace un referéndum general que arroja un
resultado favorable a la posicién del Gobierno con respecto
a al OTAN, y asi para 1988 se realiza por vez primera la
Sesién Ministerial de Primavera del Consejo del Atlantico
Norte en Madrid. En cierta forma la inclusién de Espafia en
OTAN hace que se fortalezcan los vinculos politicos entre
ese pals con las naciones europeas occidentales y también
con Estados Unidos.

De igual modo, el ser miembro de la OTAN hace que su
politica exterior fuera de las fronteras comunitarias sea
mds arménica a los lineamientos caracteristicos de la Europa
occidental, como se pudo apreciar durante la "Guerra del
Golfo Pérsico" y en el actual conflicto yugoeslavo.

2.2.10. con Europa del Este.

En el caso de la politica exterior espanola con los
paises del Este europeo, podemos vVer dque pese a las
transformaciones actuales que se han suscitado en esos
paises, el gobierno espanol mantiene su distancia en materia
de relaciones exteriores. Se puede afirmar que hay un cierto
interés por parte de inversionistas espafoles por colocar
sus capitales en esos paises, pero hasta la fecha tanto las
inversiones como 1la ayuda financiera espafiola siguen
congeladas, analizandose que tan viable puede ser.

(79) M. P. G.; Espaja ... op. cit, pdgina 189.
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3. PRINCIPALES RESULTADOS E IMPLICACIONES DE SU INTEGRACION.

3.1. A nivel Econémico.

El andlisis de la evolucién reciente de la economia
espanola nuestra en conjunto un saldo favorabhle.
Especialmente a partir de 1984, ¥la totalidad de los
indicadores de la actividad econdémica muestran una
reactivacién evidente llegando en algunos aflos a alcanzar
las tasas de crecimiento mas elevadas de Europa
occidental”®®. En cualquier caso, sin embargo, la economia
espanola no presenta deficiencias estructurales muy graves
con respecto a su entorno regional, pero es importante
senalar que a pesar de su evelucidn favorable no se ha
conseguido sentar las bases de correccidén de los
desequilibrios fundamentales de la econoria espaficla: los
altos precios (en bienes y servicios) y el déficit exterior.

Estos dos aspectos han hecho gue la poblacifn en
general de Espana comience a desconfiar de los resultados
positivos del plan econémico, pues en precios se ven
reflejados en el poder de compra de los caonsumidores. Aunado
a tal situacitn podemos mencionar gque con la implantacion
del nuevo sistema impositive se percibié gue el pago de
impuestos era mayor, siendo esto un gran erxror pues en el
anterior sistema impositivo habfia una mayor aplicacién de
impuestos sobre los productos.

La evolucidén seguida por la economia espaiola ha
venido condicionada por una serie de factores, algunos
internos y otros externos. Dentro de los factores externos
podemos mencionar los siguientes: 1) la recuperacion
relativa del comercio internacional, elemento de suma
importancia en una economia tan dependiente como la espafiola
del sector exterior; 2) 1la favorable evolucién de los
precios de las materias primas, especialmente la energia: v
3) las expectativas de 1la incorporacién de Espafnia a la
C.E.E., lo que ha contribuido a una importante canalizacién
de capitales hacia este pais, proveniente Qe la mayoria de
los centros financieros con cierta importancia a nivel
mundial (como ya mencioné en capitulos anteriores).

(80) Mochdn F., Ancochea G., Avila A.: Economia_ ... op.
cit., pdgina 22
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Dentro de los factores internos habria que distinguir
entre los que han condicionado en forma favorable la marcha
de la economia espafola y los que han tenido una influencia
de caracter negativo. Entre los primeros cabria mencionar
los siguientes: 1) la continuacién durante los primeros afios
de la década de los ochentas de la politica de concertacién
social iniciados con 1los ya mencionados "Pactos de 1la
Moncloa", que ha servido de canal de comunicacién entre el
gobierno y los distintos sectores sociales y econémicos
(entre estos se puede mencionar al obrero): 2) el éxito
durante varios afos consecutivos de las campanas agricolas;
Yy 3) el incremento de obras de infraestructura piblica
motivada por los compromisos espanoles con la Comunidad
Econémica Europea.

Como elementos de influencia negativa conviene
destacar, al menos los tres siguientes: 1) el disefio de una
politica de ajuste de la oferta ha tenido un costo econdémico
y social muy alto, y ha sido insuficiente, como lo demuestra
el hecho de que los planes econémicos, “"han provocado una
importante reasignacién de recursos en beneficio de 1las
dreas de mayor tradicion industrial y nivel econémico més
elevado"®*, produciendo como ya mencioné en 1los otros
capitulos un desequilibrio econémico en Espana; y 3) 1las
rigideces estructurales e institucionales dque se han
manifestado en 1la dificultad de mejorar los niveles de
productividad, en parte como consecuencia de las
deficiencias en las infraestructuras productivas, a nivel
tecnolégico, y de servicios.

La accién de los factores citados ha permitido, sin
embargo, que en los ultimos afos la economia espafola haya
experimentado una fase de crecimiento sélo comparable a la
atravesada a lo largo de la década de los sesentas.

Analizando la evolucién del Producto Interno Bruto
{PIB), tenemos que el crecimiento durante la década de 1los
ochentas y principios de 1los noventas ha sido notable,
superando en muchos aspectos los valores medios observados
en el dmbito occidental.

(8l1) iIbidem, pdgina 23.
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Apoyando esto tenemos que el incrementc real de PIB
en Espana de 1986 a 1990 ha sido el siguiente: 3.3:; 5.5;
5.0; 4.9; y 3.5 para 1990. Por otro lado, el incremento de
empleo medio anual a partir de 1986 ha sido bajo, peroc con
un saldo positivo pues para 1986 fue de 2.4; en 1987 4.9; en
1988 de 3.7; en 1989 4.1; y para 1990 fue de 2.9 por ciento.
En el caso del empleo se puede observar que ha disminuido la
generacién de este, producto de las deficiencias generales a
nivel econdémico no sdlo de Espafia sino también de la mayoria
de los paises occidentales.

Es importante mencionar que dentro de la década de
los ochentas se puso en marcha en Espana una politica de
ajuste global, cuyos principales objetivos eran 1la
transformacién y restructuracién del sistema productivo.
Estas medidas "han alentado la recuperacién de la actividad
empresarial y explican en buena medida 1la favorable
evolucioén _del excedente neto de explotacidén de 1las
empresas"®“., Pero en este sentido todavia falta mucho por
hacer, pues los niveles de desempleo son muy altos y pueden
generar problemas de tipo social. En cuanto al desempleo
tenemos que el porcentaje en 1986 fue de 21.2%; en 1987 de
20.2%; en 1988 de 18.5; en 1989 de 16.9; y en 1990 de 15.6
por ciento

La evolucién de la inversién en Espafa es otra muestra
de gran confianza tanto de 1os inversores nacionales como
extranjeros; y es asi que la recuperacién de la inversién en
los ultimos anos, a alcanzado cifras notables, (como se
menciona en los capitulos anteriores).

Para entender los efectos reales de la insercién de
Espana en la C.E.E., es necesario analizar los aspectos
basicos de la politica macroecondémica seqguida por el
gobierno de Felipe Gonzélez durante la década de los
ochentas y principios de los noventas y asi poder astablecer
los resultados y perspectivas a futuro de Espafia en materia
econdémica.

(82) Ibidem, pagina 24.
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Los responsables de la politica econdémica espanola se
han visto condicionados por la critica generalizada, tanto a
nivel interno como externo, sobre la eficacia de las
politicas estabilizadoras de la demanda, asi como por la ola
de neoliberalismo de los ochentas y noventas que ha incidido
de forma notable sobre el disefio de la politica econdmica de
la mayoria de las economfas occidentales. Las estrategias
seguidas por los responsables de la politica econémica en
ese pais desde 1982 se pueden sintetizar en tres puntos:
lucha contra la inflacidn, reduccidn del déficit publico, y
estimulo a la inversion privada.

En cuanto a la lucha contra la inflacién, este ha
sido el principal objetivoe de la politica econoémica,
tratando de reducir el diferencial existente entre el
crecimiento de los precios de Espafia y el resto de los
paises de Europa Occidental, por 1lo que se tomd como
referencia el incremento de los precios de la Comunidad
Econdmica, pues desde 1982 se tenia como meta politica la
plena incorporacién de Espana en la Comunidad.

En ese sentido, desde 1986 el crecimiento de los
precios al consumidor de Espafia se ha mantenido por encima
de la tasa media de la Comunidad. Los porcentajes de 1986 a
1990, tanto de Espana como de la Comunidad, fueron 1los
siguientes: "1986 8.7 en Espana y 3.2 para la C.E.E.; 1987
fue de 5.4% y 3.1%; 1988 5.2% y 3.3; 1989 6.7 y 4.5%; y en
1990 fue de 6.8% en Espana y 4.3 en la Comunidadn83,

En este sentido es importante para Espaina controlar
el aumento de los precios, asi como la inflacién, si no se
pierde la competitividad de los productos y de la capacidad
de penetracién de las empresas espanolas, en los mercados
internacionales.

En la actualidad esta batalla sigue presente pues
Espana desde la década de los ochentas presenta incrementos
de los precios del consumidor asi como de una inflacién por
arriba de la tasa media de la Comunidad Econémica Europea.

(83) Ibidem, padgina 228.
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Para disminuir la inflacién se ha acudido casi
exclusivamente a la politica monetaria, procurando combatir
el aumento de los precios mediante el control de 1la
evolucién de los Activos Liquidos en Manos del Piblico
(ALP); es decir, contraer el nivel de circulante en el
mercado interno. Esta politica ha determinado que la
economfa espafola se caracterice por tener de forma
persistente a lo largo del perfodo los tipos de interés mas
elevados del mundo occidental. Como se ve, esto sirve para
la atraccién de capitales y aumentar el ahorro interno.

En este sentido en 1986 las tasas de interés real y
noninal en Espariia se situaban en: v0.4% y 11.3%
respectivamente; mientras que en, Alemania eran de 3.4% y
6.5%, y en Estados Unidos de 5.5% y 8.1%. Para 1990 en
Espana fueron de 7.2% y 14.7%; en Alemania de 6% y 8.8% y en
Estados Unidos de 3% y 8.6% respectivamente"8%, Con esto se
puede ver las tasas de interés espanolas se encuentran
elevadas con respecto a la Comunidad y en general con 1los
paises occidentales.

También, dentro de la politica econdémica espanola se
ha buscado contener las tensiones inflacionistas incidiendo
en ciertos precios "administrados", esto es, sobre los que
la aAdministracién tiene capacidad de intervenir. Asf, por
ejemplo, se ha tratado de controlar la evolucién de precios
de los productos alimenticios, bdsicamente agricolas, para
lo cual, en ocasiones, se ha recurrido a importaciones de
repentinas para evitar subidas importantes debidas a 1la
escasez de determinados productos.

En este sentido tenemos que la tendencia general de
la sociedad espanola ha sido hacia un consumismo excesivo,
lo que ha incrementado las deficiencias econdmicas de ese
pais. con el aumento del poder de compra en Espaita, ahora
existe una demanda mayor a las posibilidades reales de
produccién. Dentro de esta demanda de productos se
encuentran en mayor cantidad 1los de tipo perecedero o
consume final, lo que ha inducidoc a una desmedida
importacién de articulos, y contribuido a el crecimiento del
déficit en la balanza de pagos.

(84) Ibidem, 218.
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Dentro del programa econémico de Felipe Gonzdlez se
ha buscado controlar los incrementos salariales por medio de
"acuerdos marco'"; es decir, a través de concertaciones entre
el gobierno, 1los empresarios ¥y los sindicatos. En este
sentido los aumentos se han programado en funcién del
comportamiento de los indicadores econémicos en Espana.

A partir de mediados de la década de los ochentas se
ha observado un distanciamiento entre el gobierno y los
sindicatos, propiciando en esa época y hasta la fecha una
serie de huelgas en diferentes sectores de la economia como
el metalurgico.

El reto para el gobierno de Felipe Gonzdlez sera
abrir otra vez el didlego con la Unién general de
Trabajadores (UGT), con Comisiones Obreras (CCOO), entre
otras para que a partir de 1992, se hable de una nueva
relacién gobierno-sindicatos, pues sino este clima de
inestabilidad puede generar desconfianza entre los
inversores nacionales y extranjeros.

El aparato productivo en Espana estd sufriendo una
transformacién y modernizacién sin precedentes, que ha
generado despidos masivos y recorte de personal en 1la
mayorfia de las empresas. De igual modo 1la capacidad
productiva en el pais se estd comenzando a estancar. "“En
1980 la productividad en Espafia era del 7.9% con respecto al
PIB; el cual va en decremento, pues para 1986 fue de 1.5%; y
para 1990 de 1%"85,

Este es un hecho grave, considerando que Espafia es un
pais plenamente industrial, pero en gran medida se comprende
debido a que la situacién mundial y su entorno mads cercano
(la Comunidad Econdémica Europea) se encuentran bajo un
periodo econdmico recesivao.

{85) Ibidem, pdgina 185.
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otro objetivo de la plan econémico del gobierno
espafol durante los ochentas y noventas ha sido lucha contra
el déficit piblico y, en particular, se ha tendido a reducir
el porcentaje de este sobre PIB. Como dato tenemos que para
1980 el déficit publico de Espafna con respecto al Producto
Interno Bruto fue de 2.6%, teniendo una serie de altibajos
durante esa década pero para 1990 este se colocd en 2.3%,
una cifra aceptable tomando en cuenta que el sector publico
es todavia excesivamente mayor a lo que realmente necesita
el pais.

As{ podemos afirmar que en el futuro habrd una mayor
contraccién del sector publico, fomentando en los
trabajadores las jubilaciones anticipadas y despidos
voluntarios, como lo han hecho muchos paises. De igual
manera considero que para 1992 habrd un incremento en 1la
privatizacién de empresas publicas, dejando asi el periodo
del paternalismo econdémico propiciado por gobiernos
anteriores. Con esta accién el gobierno espanol busca por un
lado obtener ingresos extras con la venta de empresas
publicas, y por el otro, deshacerse de empresas con grandes
pérdidas econémicas.

De igual modo, dentro de esta lucha por disminuir el
déficit publico se ha buscado reducir el gasto de ciertos
sectores piblicos. "“Durante una primera fase (a principio de
los ochentas) el logro de este objetivo resultd bastante
dificil, a raiz de la crisis de los setentas pues el gasto
publico experimenté un fuerte crecimiento debido, _sobre
todo, a la evolucién de los gastos de transferencia"®®. En
cierta forma este ajuste del déficit publico generd
problemas al principio de tal etapa, pero a partir de 1985,
con un recuperacién importante de la economia espanola, se
ha presentado una situacién mds positiva en el sector que
labora en las entidades plblicas.

considero que para 1992 y 1993 los indicadores
econémicos de Espafia van a presentar signos mds positivos y
los resultados de esta reordenacién industrial seran més
claros. Su participacién en el Mercado Comin Europeo cada
vez es mayor, y el flujo de capitales en Espaha se
incrementa, por lo que para los noventas se podrd observar
en Espafia un crecimiento econdémico sostenido, en gran medida
por su integracién a la C.E.E.

(86) Ibfdem, pdgina 27.
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Uno de los problemas mds graves dentro de la década
de los ochentas ha sido el desempleo (tema tratado en los
anteriores capitulos). Para combatir tal situacién el
gobierno espanol ha buscado estimular a 1la iniciativa
privada para generar mas emnpleos. Este estimulo se ha
propiciado de diversas formas: "subvencionando cierto tipo
de inversiones y reduciendo la parte que las empresas deben
pagar de las aportaciones a la Seguridad Social, procurando
contener los incrementos de los salarios, e induciendo
determinadas medidas tendientes a flexibilizar el mercado de
trabajo"®’.

El campo de la inversién privada ha presentado un
saldo positivo durante los ochentas, ya que se ha fomentado
debido al saneamiento de la economfa espanola, gue ha creado
mecanismos legales mas claros para dque no sélo los
nacionales inviertan en Espana, sino también los
extranjeros.

El incremento de la inversién privada en Espana se
debe principalmente a su ingreso en la Comunidad Econémica
Europea; estas inversiones provienen en su mayoria de
inversores europeos, que ven con mucha confianza las medidas
econémicas de Felipe Gonzédlez.

El balance de la politica macroecémica sequida por
las autoridades espanolas puede realizarse basandonos en los
tres objetivos analizados anteriormente. Por 1o dgue se
refiere a la inflacién, debe sefhalarse gque si bien de forma
general puede aceptarse que se ha conseguido reducir 1los
niveles anteriores (de finales de los setentas), en absoluto
se puede hablar de una solucidn del problema. "De hecho, a
finales de la década de los ochentas se dio un rebote
inflacionista, y en 1la actualidad, todavia persiste un
diferencial de inflacién con respecto a la C.E.E"88,

{87) Ibidem, pdgina 28.

(88) Ibidem, pdgina 29.
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Este rebote inflacionista se presentd a partir de
1988, aunandose al deterioro de la balanza de pagos. Aunque
"la produccién estd creciendo a un ritmo satisfactorio, 1la
demanda interna aumentdé a una tasa media anual en términos
reales casi tres puntos por encima de la produccién®89,

El fenémeno inflacionista ha deteriorado la posicién
competitiva de las empresas espanolas durante los achentas y
principios de 1los noventas. En el terreno del déficit
publica, los resultados alcanzados han sido menos
brillantes, como se muestra en parrafos anterjores. Este
déficit se ha reducido de manera parcial, a pesar de que se
han mejorado los sistemas impositiveos y fiscales en Espana.
Al hablar del déficit puiblico es necesario hablar del
buroccratismo existente en la wmayoria de los sectores
estatales en Espana. Comoe ya mencioné es necesaria una
reordenacién del sector para hacerlo mids eficiente vy
productivo.

Frente a estos sintomas de la economia espanola el
gobiernc adopta a partir de 1990 una politica de demanda
{monetaria y fiscal) restrictiva, y se introduce la peseta
en el Mecanismo Restringidc de Cambios (MCR), del Sistema
Monetario Europeo; es decir, gue implanta un mayor control
en las actividades monetarias y financieras. De igual modo
traté de restringir las alzas salariales, como mnedida
conjunta para evitar indices inflacionarios mayores.

La economia a partir de ese afho comenzé a expresar
sintomas mAs positivos, perc con la "Crisis del Golfo
Pérsico", se incrementaron los precios del petroleo,
viviendo a agravar los desequilibrios econémicos de Espana
anteriormente mencionados. Es asi que se transladd el
incremento del precio del petroleo a los precios internos,
para ajustar el mercado interno.

Estas medidas econémicas a corto plazo han tenido un
resultade aceptable, pues para 1991 el ritmo de crecimiento
de 1la demanda interna se ha homologado al ritmo de
crecimientoc de la produccién . En este sentido el
crecimiento del PIB en 1991 y 1992 ha sido menor gque en 1la
década de los ochentas, perc sigue generanda un namero
considerable de empleos al interior del pais.

(89) M. P. G.; Espafa ... Op. cit., pagina 142.
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Una vez analizado el entorno macroecondémico de Espana
me gustaria analizar el impacto de la insercién de ese pais
en los distintos sectores econdémicos.

En el sector agricola a partir de la insercién de
Espafia a la Comunidad Econémica Europea se han incrementado
las ayudas econdmicas al sector. Cabe mencionar el Fondo
Europeo de Orientacidén y Garantia Agricola (FEROGA), cuyas
ayudas "en 1986 alcanzaron la cifra de 49,946 millones de
pesetas (que al tipo de cambio era de 356,757,142 ddlares),
y para 1990 fue de 336,516 millones de pesetas (equivalente
a 3,299,176,470 dolares)"90,

Las ayudas para este sector dentro del perfiodo 1986~
1991 han sido importantes y tenian como finalidad la mejora
de las exportaciones agrarias, de la industria
agroalimentaria y de la flota pesquera. En la actualidad
tal sector se ha adaptado positivamente a la apertura de
fronteras con la Comunidad y el apoyo anteriormente
mencionado ha dado un impulsc para que el campo espafol sea
mds productivo y con capacidad de exportacion.

En la actualidad la industria agroalimentaria se ha
convertido en un sector estratégico de la economia espafola,
pues ocupa a unas 393,019 personas, representa el 21% del
valor anadido de la industria nacional y compra el 80% de la
produccién final agraria de ese pafs para su transformacién.

En Espana el valor de compra del los alimentos
consumidos ha sido de 6.6 billones de pesetas; dentro de los
cuales encontramos que: "los de mayor gasto corresponde a
carnes y productos cdrnicos, con 1.7 billones de pesetas
(que representa el 26% del total); los productos de la pesca
con 0.8 billones de pesetas (el 11.8% del total); las frutas
y hortalizas frescas el 13.5% del total; y los groductos
ldcteos el 11.3% del total de productos consumidos" 1,

{90) Ibidem, pagina 148.

(91) Ibidem.
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Por lo tanto, los hdbitos alimentarios en Espana, con
un consumo importante de pescados, frutas y hortalizas, asit
como de grasas vegetales, representan hoy en dia uno de los
mds equilibrados de la Comunidad Europea. Cabe recordar
también el andlisis del primer capitulo sobre el gasto anual
medio por familia, donde se recogen datos similares en
cuestién de los hédbitos alimenticios de los espanoles.

El impacto en la industria espanola con la insercidén
a la Comunidad, ha sido positivo. Este sector ha sufrido
grandes transformaciones durante la década de los ochentas.
Cabe mencionar el apoyo de la C.E.E. a Espafia a través de la
Comunidad Europea de Tecnologia (CET), donde se incluye a
ese pais en programas como EUREKA, ESPIRIT, RACE, CERN y las
actividades de la Agencia Espacial Europea (AEE).

Unc de los principales aspectos observades en la
economia espancla tras la adhesidén a la Comunidad ha sido la
rdpida recuperacién de 1las inversiones en el sector
industrial, que tuvieron un valor medio de crecimiento de
14.9% en el periodo comprendido entre 1986 y 1989. Dicha
tasa ha descendido ligeramente en los anos siguientes, pero
se mantiene dentro de un porcentaje importante de
crecimiento.

asi también ha crecido la demanda de productos
industriales, que significé el 7.6% de la demanda total en
la comunidad y es idéntico al gque representa la produccién
industrial del pais con respecto a la C.E.E. Dentro de 1la
demanda de productos industriales tenemos que durante el
periodo de 1986 1991 este se orientd hacia las "producciones
informaticas, eléctricas y electrénicas, aeronduticas,
quimicas y farmacéuticas, consideradas de demanda fuerte, y
las de demanda dég%l fueron la siderurgia, cuero, textil,
calzado y vestido"”’<.

En el sector industrial espafol todavia existen
muchas deficiencias, en comparacién con los paises
Comunitarios, principalmente en productos de alta
tecnologia. En la estructura productiva espafola hay una
baja especializacién en 1la fabricacién de maquinarias vy
equipo en general. Por lo que serd necesario en la década de
los noventas una importante transferencia de tecnologia de
los paises Comunitarios a Espana.

(92) Ibidem, pagina 150.
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Por parte del gobierno espafol se ha implantado en
1990 el Plan Nacional de Calidad Industrial, que tiene una
aplicacién hasta 1993, buscando elevar la demanda de
productos y servicios en Espaha, asi como su calidad, pues
con la apertura de fronteras la competencia en estos dos
sectores se ha incrementado.

La productividad de las empresas industriales
espainolas ha evolucionado muy positivamente frente a la
comunitaria en 1los ultimos anos, debido sobre todo, al
fuerte aumento de las ventas y la substitucién de empleo por
tecnologfia que ha prosequido tras el perfodo mds duro de la
crisis econémica (de 1986 a 1989) y ha aminorado los efectos
de la reactivacién econdmica sobre el crecimiento del
empleo.

como ejempleo tenemos a la industria agroalimentaria
espaiola, la cual ha evolucionado positivamente frente al
“incremento de la competencia; la ampliacidén en el surtido
de productos y wvariliedades; a las exigencias de las
directivas comunitarias; y a la _evolucidon de los hdédbitos de
consumo, entre otros factores"?-®. Resumiendo, la industria
espafnola se recupera y en la década de los noventas se podrd
ver un crecimiento sostenido gracias al incremento de las
inversiones asi cémo de la aportacion tecnoleogfia al sector.

Dentro de la estructura productiva espanola cabe
sefialar que el sector servicios es de suma importancia. Su
desarrollo como ya se mencioné en el primer capitulo,
arranca en la década de los sesentas, y en la actualidad
supone el 59.7% del total del PIB. Este cambio refleja, en
cierta medida, el proceso de concentracién de capitales con
la formacién de grandes grupos empresariales, para hacer
frente las comparnias de la Europa Comunitaria. Asi tambieén,
con la implantacion de nueva tecnologia informatica y de
telecomunicaciones este sector crece de manera importante.

{93) Rivera Ll., Guardiola E., y Tornabell R.;
La empresa.... op. cit., padgina 148.
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segun la C.E.E. los servicios se dividen en:
comerciales, publicos, transportes, comunicaciones y
financieros. Pero para analizar este sector en Espana se
debe incluir algo muy importante: el drea del turismo. Esta
actividad ha tenido un crecimiento sin precedentes desde la
década de los sesentas y en la actualidad se dice que el
numero de visitantes a Espaia supera al de habitantes del
pais. "Colocdndose para 1990 en 52 millones"”%.

Los principales visitantes a Espaha, proceden de
paises de la comunidad, por su cercanfia geogrédfica,
destacando los que vienen de Alemania (13.2% de total),
Reino Unido (12.1%), y Francia (10%). Cabe sefalar también
que en 1990 mds del 75% de turistas extranjeros tenfan edad
entre los 18 y 49 anos:; es decir, gue es el turismo hacia
ese pais esta compuesto principalmente por gente joven.

Espaha contaba en 1990 con 929,533 cuartos en
establecimientos hoteleros. Los principales atractivos en
Espana son el sol y las playas, con lo que la demanda de
cuartos de hotel se <concentra en pocos meses del anho
(principalmente en el verano). Aunque en la actualidad ha
crecido numero de visitantes en el invierno, principalmente
personas de la tercera edad que llegan buscando un clima mds
cdlido durante ese periodo.

Asi también la demanda interna de turismo nacional ha
crecido a fines de los ochentas y principio de los noventas.
Cabe senalar el incremento de esta 4rea con las
Celebraciones del V Centenario del "encuentro de dos
mundos®, 1la Expo Sevilla 92 y las actividades en Madrid por
ser designada la capital Europea del la Cultura.

El sector turismo ha permitido tradicionalmente
compensar el déficit comercial espanol. '"Los ingresos
derivados de esta actividad se elevaron en 1990 a 18,593
millones de ddélares, lo que, ha supuesto un incremento de
14.9% con respecto a 1989"9%, Ahora el reto de Espana es
mayor con la insercién a la C.E.E., pues se amplia la
competencia y la demanda aumenta, por lo que considero gue
el sector turismo serd puntal fundamental del pais durante
los noventas.

(94) M. P. G.; Espana ... op. cit., pagina 152.
(95) Ibfidem, pagina 154.
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Otro sector de importancia dentro de la economia
espaiiola ha sido el de la construccioén, en el cual destacan
la elaboracién de carreteras e infraestructura de
transportes y la edificacién de viviendas. Esta ultima ha
tenido un crecimiento muy importante a fines de la década de
lo ochentas debido al rdpido crecimiento de las ciudades y
la mayor demanda de urbanizacién. "La vivienda representa en
Espana el 25 por cientc de la produccién del sector
constructor, cinco puntos mds que la media europea
comunitaria®”®. Cebe mencionar que a partir de 1992 el grupo
cementero mexicano CEMEX, compra las dos mayores productoras
de cemento de Espana. Con esto los empresarios de tal
empresa se colocan en un mercado en crecimiento y mucho
futuro no sé6lo en Espafia sino también en la Comunidad
Econémica Europea,

3.2. En la sociedad esparola.

Con la insercién de Espana en la C.E.E. se han
presentado grandes cambios en la sociedad de este pais,
cuyas tasas de natalidad y mortalidad siguen pautas
semejantes a la de otros paises comunitarios. Esto se debe
principalmente a los avances en el sistema de Seguridad
Social, donde un mayor numerc de personas tiene accesoc al
los servicios médicos. "En 1982 el Instituto Nacional de la
Salud cubria el 86% de la poblacioén espahicla y mantenia el
31% de 1la las camas hospitalarias, gque eran las mejor
equipadas del pais"”’. Para 1986 surge la Ley General de
Sanidad, 1la cual buscaba crear un sistema sanitaria
descentralizado, Yy en base a las necesidades Yy vy
caracteristicas de cada Comunidad Autdnoma.

El ingreso de Espatta en la C.E.E., ha hecho que el
gobiernoc espafiol trate de igualar las condiciones sanitarias
de ese pais con el resto de la Ccomunidad, y asi contar con
un servicio sanitario a la altura de su entorno regional. Es
decir, que ha tenido un impacto positivo en materia de
servicios a la poblacién. Este pais en 1988 destiné 6.3 del
PIB, para el sector, siendo que la media de la OCDE para ese
ano fue de 7.3 del PIB.

(96) Ibidem, pdgina 156.

(97) Ibidem, pdgina 236.
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En la actualidad Espafla es un pafs altamente
urbanizado y mds de la tercera parte de la poblacién vive en
las capitales de provincia, por lo gue se ha dado una gran
concentracién de los recursos sanitarios en las zonas
urbanas. El1 64% del personal sanitario trabaja en esas
ciudades.

El numero total de hospitales existentes en Espafia en
1986 era de 899, gue supone una tasa de 23.09 hospitales por
millén de habitantes. De igual modo, ese pafls dispone de 3.5
camas por cada mil habitantes, dato similar a. la media de
la comunidad Econémica Europea.

Los datos indican que para 1990 el servicio sanitario
en Espana cubric el 98.9% de la poblacién. Con esto se puede
decir que Espana es unu de los paises de la Organizacién de
Cooperacién Yy Desarrollo Econémico (OCDE), que ha
experimentado una evolucién mds favorable en sus niveles de
salud. ‘

Esto se puede afirmar tomande en cuenta dos
indicadores, el de mortalidad infantil y el de esperanza
media de vida al nacer. Del primero tenemos que para 1986
"la mortalidad infantil espaficla fue de 9.6 por cada 1000
porcentaje inferior al de,_Estados Unidos (10.9), Italia
(12.4), o Austria (11.9)"9 . En lo gque se refiere a la
esperanza de vida al nacer Espana se encuentra a la cabeza
de los paises occidentales y es la nacién comunitaria con
mayor expectativa de vida que en 1987 era de 72.6 afios para
los hombres y 78.6 anos para las mujeres.

Con los cambios presentados en la mortalidad infantil
y al mismo tiempo la creciente baja en la natalidad, se han
provocado cambios importantes en la estructura de la
poblacién con una clara tendencia hacia su envejecimiento.
Se calcula que para el afo 2000 la proporcién de esparnoles
entre 65 y mds afnos estarda préxima al 20% del total de la
poblacién.

La modificacién en la distribucidén de poblacidn por
edades puede afectar 1la economia espanola, pues se
incrementard el numero de jubilados, y disminuird la mano de
obra necesaria para el aparato productivo.

(98) Ibidem, pdgina 243.
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Las transformaciones antes mencionadas también se
pueden observar en la composicién de la familia espanola,
pues para 1980 el tamaino medio de esta se ubicaba en 3.5
miembros, y para 1991 era de 3 miembros. Otro fendmeno
actual en Espaha es el crecimiento de los hogares
unipersonales, el cual representa el 10% del total de
hogares espafioles.

En la actualidad se puede hablar de un nicleo
familiar espafiol formado por el padre la madre y uno o dos
hijos; es decir, una composicién mds propia de 1las
sociedades europeas. Paralelamente a esto, los valores
sociales en Espaha se asemejan cada vez mas a los
caracteristicos en los demds paises comunitarios, debido a
una mejoria considerable de los niveles de vida en el pais.

Otro elemento importante en la actualidad dentro de
la sociedad espafiola ha sido el incremento de 1la
participacién de la mujer en la economfa y polfitica. "En
1987 de los 14,496,000 individuos considerados CSE\O
poblacién econémicamente activa , el 33.5% eran mujeres"””.
Este dato se puede considerar todavia bajo con respecto a
otras sociedades europeas, pero ha ido en aumento en los
ultimos afios.

En la actualidad uno de los mayores problemas de la
sociedad espafiocla es 1la drogadiccién, producto en gran
medida de las modificaciones en la estructura social, los
valores y la situacién econdmica de los 3jévenes espafoles.
Para hacer frente a esto, a partir de 1985 se creé en Espana
el Plan Nacional sobre drogas a cargo de la Secretaria de
Salud. Mediante este Plan se buscaba conijuntar las acciones
especificas de las 17 comunidades Auténomas en la lucha en
contra del consumo y tradfico de drogas. Cabe mencionar que
Espaha ademds de tener un consumo elevado de drogas, también
es una de las principales entradas a Europa de
estupefacientes provenientes de Africa y sSudamérica. "De
acuerdo con la Interpol el 60 por ciento de toda la cocafna
peruana y boliviana sntra por el aeropuerto internacional de
Barajas en Madrid"190,

(99) Ibidem, pagina 48.

(100) Hooper, John; Los_espafioles hoy, Javier Vergara
editor, Buenos Aires, 1987, pagina 142.
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Este problema ha ido en aumento, y si no se ataca
ahora, provocard serios problemas en la estructura social,
econémica y politica de Espafa. Como se puede ver en paises
como Colombia, donde el narcotrafico se encuentra permeado

. en estas tres estructuras.

Aunado a este problema se encuentra otro mds de tipo
sanitario, que es el Sindrome de Inmuno Deficiencia
Adquirida (SIDA), el cual se propaga rdpidamente en 1la
sociedad espanola, producto principalmente del uso
indiscriminado de agujas entre los heroinémanos y 1la
prostitucién. Los paises de la Comunidad Econdmica Europea,
asi como Espana han adoptado medidas para reducir el fndice
de mortalidad por esa via, pero falta mucho por resolver en
la actualidad, pues la incidencia de esa enfermedad crece de
manera importante en esos paises.

Las principales causas de muerte en Espana son
similares a la de los paises comunitarios, asi como la tasa
de mortalidad general estandarizada. Algo mds de dos tercios
de todas 1la muertes se deben a las enfermedades
cardiovasculares Yy al céancer, 47.7% v 20.9%,
respectivamente, en el afno de 1986. Las enfermedades del
aparato respiratorio correspondieron al 9.4% del total de
muertes. Las enfermedades del aparato digestivo 5.3% y las
producidas por una causa externa 53%.

Las enfermedades cardiovasculares y el cdncer en la
sociedad espafiola se deben "en gran medida al sedentarismo y
la dieta hipercalérica rica en grasas"lol. Entre las causas
de las muerte relacionada con las enfermedades del aparato
respiratorio, podemos afirmar que el tabaquismo en la
sociedad espafiola tiene Indices muy altos. "El numero de
muertes atribuibles al consumo de tabaco se estima en mas de
39,000 anuales, lo q(l’.te supone aproximadamente un 13% de las
muertes producidas®i®2,

(101) Ibidem, pagina 244.

(102) Ibidem.
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La sociedad espafiola necesita cambios en su dieta y
comportamiento en general, pues el fin de la represidn
franquista provocé mds que un liberalismo un libertinaje que
a futuro puede causar serios problemas no sélo en esa
esfera, sino también en lo politico y econémico.

Diversas encuestas muestran que dentro de las
instituciones de mayor confianza en el pais se encuentra el
sistema mondrquico y los centros médicos en todo ese pais.
Asl se puede ver gue ademds de que funciona muy bien, el
sistema sanitario en Espana cuenta con una gran
respetabilidad en la poblacién. El Centro de Investigaciones
Sociolégicas de Espafia realizé en 1987 una encuesta a nivel
nacional y mostré 1los siquientes datos: "la prinmera
institucién con mayor confianza fue el rey con 64%; las
escuelas y colegios 63%; los médicos 53%; el Tribunal
Supremo de Justicia 33%; los abogados y Colegio de E%gutados
29%; los sindicatos 27% y las grandes empresas 23%" .

Con estos datos podemos afirmar gue hasta la fecha el
papel del rey dentro de las actividades politicas y sociales
es fundamental en Espafa; de ahf que se pudiera dar 1la
transicién pacifica entre la dictadura de Francisco Franco y
el régimen democrdtico actual.

Asi también se puede ver que la confianza en los
sindicatos por parte de la sociedad espanola, ha ido en
decremento. sobre todo a raiz de la crisis econdmica de
mediados de 1los ochentas que empeoré las condiciones
econdmicas de 1los trabajadores, ademas de gque tales
organizaciones han obtenido pocos resultados para con sus
agremiados.

Durante la década de los ochentas la sociedad
espafiola perdié confianza en las distintas organizaciones de
tipo social-econémico, como las vecinales, ambientalistas o
de consumidores. "La falta de interés societario y la poca
confianza expresada hacia las instituciones pareceria
indicar la presencia de una tendencia a la individualizacién
en el seno de la sociedad esparicla Yy, desvinculacién de los
problemas que afectan a esa sociedad" .

{103) Ruesga, M., Santos; fi ,
Ediciones pPiramide, Madrid, 1989, pagina 238.

(104) Ibidem, pdgina 239.
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Considero que esta apatia por participar en los
distintos foros sociales y politicos se debe, en gran
medida, a que se ha provocado una desilusién generalizada
por la situacién econémica que se ha vivido en este pais de
1985 a 1991, en la que la economia se ha desacelerado y ha
aunentado el desempleo.

De igual manera el comportamiento econdmico de la
poblacidn espanola se ha transformado, dejando ese
consunismo desmedido de principios de los ochentas a una
actitud mas reservada en cuanto a la compra de bienes y
servicios. En este sentido el Centro de Investigaciones
Sociolsegicas de Esparnia realizé upa encuesta en 1988
preguntando a los espafioles qué seria 1lo primero que
reducirfa en su gasto anual. "Un 50% se refirié a 1lo
utilizado para sus vacaciones; un 47% en prendas de vestir y
calzado; el 32% en transporte; y un 27 respondié que lo
reducirfa en la alimentacienwio5,

Tanto la desaceleracién econémica de Espaia como la
entrada de este pais a la C.E.E. han transformado la visién
de la sociedad con respecto a la economia. Considero que la
sociedad espafnola ha madurado en su comportamiento
econdémico, teniendc mds conciencia de cuales son sus
necesidades bdsicas. Aunque sigue presente la tendencia de
utilizar gran cantidad del salario individual para la compra
de bienes y servicios que mejoren la apariencia personal.

Cconsidero que la participacién de 1la sociedad
espafiola en 1los sectores econdémicos Yy politicos va a
aumentar debido a 1las transformaciones profundas en su
composicién y una mayor conciencia sobre el presente y
futuro del pais. En esto va a influir mucho la insercién de
Espafia en 1la Comunidad, donde en paises como Francia y
Alemania, hay una gran presencia politica de organizaciones
de consumidores, ecologistas, de personas de la tercera
edad, entre otras.

(105) Ibidem, pagina 241.
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Es importante sefialar que en general la opinién de la
poblacién espanola acerca de su insercién a la Comunidad ha
sido positiva, poniendo como algunas de sus principales
ventajas la introduccién a ese pais de nueva tecnologia, la
mejora a futuro del nivel de vida y un mayor fomento a la
cultura. Es decir, que 1la poblacién estd plenamente
consciente de que los problemas econémicos gque viven en la
actualidad son ajenos al proceso de insercién de Espana a la
C.E.E.

En este sentido, a partir de la segunda mitad de los
ochentas ha crecido la presién la poblacién espaiiola hacia
el gobierno para que exista una mejora generalizada en la
economia, especialmente a lo concerniente al desempleo, que
en 1990 afectaba al 16.3% de la poblacién econémicamente
activa.

El reto para el gobierno de Felipe Gonzédlez es
reflejar todas las ventajas de la insercién de Espafia en la
Comunidad, a partir de los noventas; es decir, mejorar el
nivel de vida y poder adquisitivo de la poblacién.

Serd también importante renovar la comunicacién
entre los organismos sindicales y el gobierno, para asi
poder hacer frente a las necesidades reales de la poblacién,
pues en la actualidad se observa un alejamiento generalizado
de la poblacién de los problemas mas importantes de Espafa.

El consenso sobre el proyecto econémico de Felipe
Gonzdlez ha disminuido a partir de la segqunda mitad de los
ochentas, y esto puede desencadenar mayores problemas de los
que tiene actualmente Espafia, ya que el crecimiento
econémico no ha dado a 1la par del desarrollo. En una
encuesta del Centro de Investigaciones Socioldgicas
efectuada en 1988 se encontrd que el 41% de los encuestados
desaprueba la politica econémica del gobierno espaiiol, el 39
esta desacuerdo con ella, y el 52 por ciento plantea que las
cosas siguen igual desde 19821106

(106) Ibidem.
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A través de esta encuesta podemos ver que un nuimero
importante de personas entrevistadas conocen poco o casi
nada de todas las medidas econdémicas de Felipe Gonzdlez
desde su inicio de funciones en 1982. Eso es preocupante,
pues como he afirmado a lo largo de la tesis, Espaila desde
1982 se ha transformado totalmente a nivel econémico, social
Yy politico. La sociedad espahola también tiene un
conocimiento reducido sobre las implicaciones de 1la
insercién de su pais en la C.E.E.

Para contrarrestar esa tendencia negativa sobre 1la
forma de gobernar, el gabinete de Felipe Gonzdlez ha
implantado desde la década de los ochentas un importante
plan de construccién de vivienda popular. Como puede
observarse en el capitulo anterior el 4drea de la
construccién tuvo durante esa década un crecimiento sin
precedentes.

Los antecedentes de tal hecho se remontan a la década
de los setentas con el Plan Nacional de Viviendas, dandose
una transformacién importante en las principales capitales
de Provincia, pues las 4dreas periféricas de las ciudades
donde vivia gente de escasos recursos se convirtieron en
zonas de grandes edificios multifamiliares.

Este plan de vivienda no resolvié en su totalidad las
crecientes demandas de casas. "Como la escala de emigracién
interna se convirtié en un fendémeno aun mayor de lo
previsto, la ejecucién del plan no resolvié por completo el
problema de falta de vivienda" . La migracién en Espana al
interior ha sido un factor importante dentro de la sociedad
espafiola, pues las diferencias de desarrcllo econdémico han
ocasionado que la poblacién principalmente del sur enigre
hacia las capitales del centro y norte de Espana.

{107) Hooper, John; Los espafioles ... op. cit., pdgina 110.
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En 1982, se estimafg "que unos 230,000 espafioles
carecian de su propio hogar" 8, Es decir, que el rezago de
vivienda ha sido caracteristico durante la década de los
sesentas y setentas. De ahi que el gobierno espafiol
impulsara a muchas constructoras a generar vivienda popular.
De igual forma se promovié el algquiler de vivienda, otra
modalidad para eliminar el gran rezago en vivienda en
Espafia.

Es asi que Espana se transformé de una nacién en la
que la mayoria de la gente vivia en casas, en un pais en
donde un numero elevado de habitantes vive en altos
edificios, como en la mayoria de los paises europeos.

El crecimiento de las ciudades durante los ochentas y
principios de 1los noventas ha sido impresionante. En
general, en los alrededores de Madrid asi como de la mayoria
de las capitales provinciales, se encuentran viviendo un
nimeroc importante de los trabajadores de las fébricas. En
Madrid se pueden ver en sus alrededores hileras de casas
pequenas de dos niveles, asi como grandes torres de hasta 15
niveles, estas de tipo muy austero propias de las viviendas
para trabajadores.

No s6lo las clases trabajadores se transladaron a los
altos bloques de edificios durante los ochentas, como se
puede observar en el area de Pinar de Chanmartin en Madrid.
En el caso de la clase media y alta, no fue tanto una
cuestién de necesidad como de eleccién, estos preferfian
vivir en un lugar alto con estacionamiento (un problema
grave en todas 1las ciudades espanolas), 4&areas verdes,
albercas, en vez de casas sin esas comodidades.

Ahora otra de las tendencias de la clase media y alta
en Esparia es vivir en condominios horizontales, que 1les
llaman "Chalets", pues en general cuentan con areas verdes
y recreativas, asi{ como amplios estacionamientos, y que en
su mayoria se encuentran en la periferia de las ciudades,
siendo de caracteristicas similares a los suburbios alemanes
o franceses.

(108) Ibidem, pagina 112.



84

En la actualidad la forma de vida espaficla ha sido
permeada de las costumbres de la mayoria de los paises
comunitarios, y a medida que la interrelacién de estos con
Espana aumente, su influencia en las costumbres espanolas
seréd mds clara.

La formacién de urbanizaciones en la periferia de las
ciudades implica un movimiento importante de personas del
exterior de 1las ciudades hacia el centro, donde se
encuentran los empleos, generdndose asi problemas serios de
tridfico en las vias de comunicacién y niveles altos de
accidentes automovilisticos. "La mortalidad por accidentes
de trédfico entre 1982 y 1986 ha pasado de 3,717 muertes a
4,431, 1lo Sue supone un crecimiento medio de 133
muertes/ano" 109,

La forma de vida en 1la parte exterior de 1las
ciudades, es un factor muy presente en Espaha, pero
considero que su evolucién va a ser mds lenta pues en ese
pais las carreteras de acceso a las ciudades son
ineficientes para el volumen de tridfico que se genera, asi
como el hecho que dentro de esas urbanizaciones en 1la
periferia se carece de la actividad cultural y social como
en los centros de las ciudades (elemento en general
importante para los esparnoles donde hay una amplia tradicién
de reunirse en bares o cafés). “Muchas familias que salieron
de Madrid a fines de 1los setentas y principios de 1los
ochentas para vivir en complejos como La Moraleja, al norte
de Madrid, después han {eCOrnado al centro, impulsadas por
el mas profundo hastio"1l0,

Este crecimiento aceleradc de las ciudades espafolas
ha generado el aumento de la delincuencia. Claro estd que
tal indice todavia no es comparable con el de otros paises
comunitarios en donde la cifra de delitos por cada 100 mil
habitantes supera en siete veces al indice espanol.

(109) M. P. G.; Espafa ... op. cit., pagina 244.

(110) Hooper, John; Los_ espafioles ... op. cit., pdgina 113.
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Una cuestidn no muy favorable, es la de que a medida
que el modo y el nivel de vida espaholes se asemeje cada vez
mds a los de otros paises de la Comunidad econémica Europea,
es muy probable que su indice de criminalidad también
alcance niveles semejantes. "Por el momento Espalia no se
caracteriza por ser una nacién con alto indice criminalidad;
un importante porcentaje de los actos delictivos es

auspiciada por extranjeros, tal es el caso de la
prostitucién en Barcelona, donde se encuentra en su mayoria
controlada por mafias francesas" .

Asi también el numero de policfas por habitantes es
comparable a la de los paises comunitarios, donde en su
mayoria tienen indices de delito mayores. En Espafa por cada
policfa hay aproximadamente 250 habitantes, mientras que en
Gran Bretana hay un funcionario policial por cada 400,
ademds que en ese pals existe un nimero mds elevado de
delitos.

Otro elemento fundamental dentro de las
transformaciones sociales en Espana ha sido el sector
educativo. En los dultimos afos ese pals ha vivido una
expansién educativa sin precedentes. La estructura actual
del sistema educativo espanol estd basada en: la Ley General
de Educacién y Financiacién de 1la Ensehanza Obligatoria
(LGE), de 1970; dos leyes recientes (la ley de Reforma
Universitaria (LRU), de 1983 y la Ley Orgdnica del Derecho a
la Educacién de 1985); que aunado al articulo 27 de la
Constitucidén espafiocla de 1978 configuran el sistema
educativo.

En Espana existen cuatro niveles de ensehanza:
Preescolar, Educacién General Bdasica (EGB), Bachillerato
Unificado Polivalente (BUP), y la Universidad. Actualmente,
en ese pais se han hecho una serie de reformas en el sistema
educativo, como la aplicacién de 1la Ley Orgédnica de
Ordenacién General del Sistema Educativo de 1990.

Con la insercién de Espana en la C.E.E. se ha
transformado el sistema educativo espanol, incluyendo alguna
de las Directrices comunitarias a los reglamentos y leyes de
la materia. Expertos de la Organizacién para la Cooperacidn
y Desarrollo Econdmicos han considerado la expansién de 1la
ensefanza como la mds espectacular de sus paises miembros.

(111) Ibidem, p&gina 143.
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Actualmente estd escolarizado el 96 por ciento de los
nifios de 4 y 5 afos, una cifra bastante aceptable dentro de
los paises de la C.E.E. Al hablar de los otros niveles de
ensenanza tenemos gue 'mds del 55% de los j6venes que
terminaron su ensenanza bdasica (hasta los catorce afos)
ingresan al ?UP, y mds del 35 por ciento contindan a 1la
Universidadvllz,

Otro dato importante es que 1los niveles de
escolarizacién en las universidades va en aumento durante
los ochentas y principios de los noventas, teniendo una tasa
de 32% anual. Es decir gque la sociedad espafiola, en la
actualidad cuenta con niveles de educacién equiparables con
otras sociedades como la alemana o francesa.

El sistema educativo espanol ha transferido gran
cantidad de funciones a las distintas Comunidades Auténomas;
en cataluha, Galicia, Pals Vasco y la Comunidad Valenciana
se ha introducido sus lenguas regionales al sistema
educativo local. Esto es un signo positivo, dejando a un
lado la represién y centralismo educativoe que se vivié
durante la dictadura de Francisco Franco.

En este sentido, esas cuatro Comunidades han
rescatado parte de su patrimonio cultural e idiomdtico,
enterrado y prohibido durante la dictadura; fortaleciéndose
asi los valores culturales que forman a sociedad espafola.

En la actualidad con la introduccidén en el sistema
educativo espafiol del cataldn, el eskera, el gallegoc y el
valenciano, se han revitalizado muchas costumbres vy
festividades olvidadas por toda una generacién. Es
importante mencionar que pese a las diferencias
lingiisticas, regionales e histéricas, la sociedad espafiola
marcha unida frente a su integracién con 1la Comunidad
Econémica Europea. En este sentido es difficil caracterizar y
establecer pautas generales de la sociedad espafiola, pues
esta es una amalgama de muchas comunidades.

(112) M. P. G.; Espafia ... op. cit., pdgina 207.
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En Espafa la ensefianza privada ha sido
tradicionalmente muy importante en los niveles no
universitarios y ha estado muy ligada a la Iglesia Catélica.
Como dato tenemos que en el curso 1990-91 asistfa a centro
privados el 35% de los alumnos de Preescolar, el 35% de los
de EGB, el 27 por ciento de los del BUP, y sélo el 3% de los
universitarios. En conjunto, aproximadamente un tercio de la
ensefianza no universitaria es privada y 1la ensenanza
catdlica representa alrededor del 20 por ciento del total
del sistema educativo.

Los niveles tan aceptables de educacién en ese pais
se deben en gran medida a gue el gasto publico destinado a
la educacién ha sido desde los setentas similar a lo que
destinan la mayoria de los paises de la OCDE para esa drea;
por lo que en la actualidad se puede decir que no hay un
rezago educativo, pues compardndola con paises como Gran
Bretania o Francia no existen muchas diferencias.

Con la insercién de Espana a la C.E.E. existiran
mayores posibilidades de empleo para los profesionistas
espafnoles, pues a través de la legislacién comunitaria el
espanol podra ejercer en cualquiera de los paises miembros.

En 1984 se cred el Acuerdo Econdmico y Social (AES),
que senté las bases para el desarrollo y la modernizacién de
la formacién profesional y el empleo. Mediante ese acuerdo
se ajustaron las politicas de empleo y ensefanza al mercado
de empleo, fomentdndose las carreras técnicas, las cuales
podfan absorber a un mayor numero de estudiantes y asi
combatir el creciente desempleo juvenil.

El desempleo sigue siendo un elemento importante y
gue afecta gravemente a la sociedad espafola. Se puede
afirmar que con la insercién de Espana a la C.E.E. ese
problema va a disminuir a corto plazo, pues las
oportunidades de empleo aumentardn con la aplicacidén de las
directrices comunitarias (entre ellas la de libre
circulacién y prestacién de servicios).
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Al hablar del Sistema de Segquridad Social en Espana,
este en la actualidad es insuficiente para las necesidades
en materia de salud, vivienda, pensiones y prestaciones en
general, en dgran medida por 1la recesién econémica, el
burocratismo imperante en las oficinas, asi como una falta
de organizacidén en el destino de los presupuestos para esa
4rea.

En su mayoria los fondos para tal sistema de
Seguridad Social se basan en las contribuciones de 1los
espanoles, a través de los impuestos. Dentro de lo que cubre
tal servicio se encuentra 1la asistencia sanitaria, los
subsidios de incapacidad, prestaciones por invalidez
permanente, jubilaciones y muerte, desempleo y proteccidn a
la familia. Cabe mencionar que con la insercién de Espaha a
la C.E.E. este organismo ha aportado a Espana capital, para
la mejora de su servicio sanitario y educativo.

En la actualidad ciertas prestaciones econémicas
brindadas por el gobierno se encuentran muy por debajo del
nivel necesario para subsistir, tal es el caso de la pensién
de jubilacién. E 1990 "la pensién media mensual era de
54,616 pesetas" , cantidad insuficiente para mantener a
una persona, teniendo en cuenta los precios de productos y
servicios en Espafna.

Una de las prestaciones de mayor controversia en
Espana ha sido la del seguro de desempleo, pues en cierta
manera a sido mal utilizada, debido a que un porcentaje
importante de personas vive de tal prestacién y prefiere no
buscar un empleo. La prestacicnes por desemplec tienen una
duracién que varia de acuerdo con los periodos de ocupacién
previa y del nivel del sueldo que se percibia. El minimo de
aplicacién de este es de tres meses y el maximo es de dos
afnos (con posibilidades de aumentarlo). Para gque un espafol
pueda gozar de esa proteccién requiere su afiliacidn a 1la
Seguridad Social (y tener una antigliedad en este mayor a
seis meses), por lo due gquedan excluidos las personas que
buscan su primer empleo a tal prestacién.

(113) Ibidem, pagina 255.
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El servicio social en Espaha ha vivido
transformaciocnes importantes durante los ochentas. El reto
actual del gobierno del Felipe Gonzdlez es destinar el
capital suficiente a tal actividad para mantener y mejorar
ciertas dreas (como los servicios sanitarios), pues existen
todavia rezagos en comparacién con otros paises de la
Comunidad. Para esto se pueden apoyar con los fondos de
ayuda de la cComunidad, ya que Espana al ser miembro tiene
pleno derecho a estos, y asi se evitaria el crecimiento del
déficit publico espanol. Considero que no se deben descuidar
tales servicios, pues en la actualidad la poblacién en
Espafna considera muy importante la credibilidad al gobierno
en base a gqué tan bien se encuentran los servicios
hospitalarios, las pensiones y las jubilaciones, y si estos
se descuidan el partido de Felipe Gonzdlez puede perder
credibilidad y representacidén politica en el pais.

3.3, En materia politica.

Durante la década de los ochentas y principios de los
noventas Espana ha vivido un periodo de estabilidad
politica, debido en gran medida a que el PSOE, como partido
politico mayoritario en el parlamento, ha sabido dar
continuidad a los mandatos correspondientes a la época.

El equipo ministerial de Felipe Gonzdlez ha logrado
una modernizacién sin precedentes en el sistema politico y
ha permitido insertar a Espana dentro de su contexto
Europeo. Para esto fue necesaria la transformacién paulatina
de la produccién industrial, la mejora en la comunicaciones,
asi como un destino wmayor al gasto igsial, 'que en 1la
actualidad se ubica en un 20.4% del PIB" .

Las modificaciones al aparato legal fueron uno de los
puntos claves dentro del Gobierno de Felipe Gonzdlez, para
dejar a un lado las leyes obsoletas de los cincuentas,
ddndose una mayor autonomia a las distintas provincias, asi
como la adaptacién del sistema legal espafol frente a las
directrices de la Comunidad Econémica Europea.

(114) Mochén F., Ancochea G. y Avila A.; Economia_ .., op.
cit. pagina 205.
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Existen todavia muchos retos para el gobierno
espanol, entre los que destaca el mantener la unién entre
las distintas Comunidades Auténomas, evitando asi gue se
produzca un fraccionamiento econémico, politico y social al
interior de Espana: combatir con mayor intensidad el
terrorismo; asf como implantar mayores reformas a 1la
economia, pues la actual crisis de empleo y de recesién ya
empieza a reflejarse en la votaciones locales de 1las
provincias, donde otros partidos politicos comienzan a ganar
espacios al PSOE.

La actual estabilidad del sistema politico espafiol
permite que ese pais tenga una mayor coherencia dentro de
las negociaciones con la Comunidad. De igual modo refleja
una mayor confianza para el flujo de fondos comunitarios a
distintas dreas de ese pais.

El PSOE, como partido ha sabido aglomerar a un sin
fin de corrientes politicas al interior de Espafa, y a nivel
exterior ha dado las pautas para dque Espana sea un
representante de importancia dentro de la Conmunidad
Econémica Europea.

El reto actual del gobierno Espanol serd al exterior
vincular a las distintas instituciones politicas con sus
similares en Europa y mantener activa la participacién de
Espafia en el proceso de decisiones de la Comunidad; y al
interior, continuar el proceso de descentralizacién del
poder y reducir el déficit publico, provocado en gran medida
por la permanencia del centralismo y 1la burocratizacién de
los servicios piublicos.

Espafna a nivel politico ha tenido también importantes
transformaciones durante la década de los ochentas Yy
principios de los noventas, donde ha influide de manera
fundamental su insercién a la Comunidad Econdmica Europea.
Para tener una wejor comprensién de este tema, me gustaria
analizar primero los aspectos de la politica interna vy
después la politica exterior.
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3.3.1. Politica interna.

Al hablar del sistema politico espafol es importante
referirnos a la Constitucién Polftica de 1978, en la que se
establece que el Parlamento es el d6rgano de representacién
politica del pueblo espahol, donde se planean la mayoria de
las medidas gubernamentales tanto para el interior como para
el exterior de Espafa. Con el parlamento se pudo garantizar
la representacién del gran conjunto de fuerzas politicas al
interior de Espaha, una vez terminada la dictadura.

En la actualidad el Estado espafiol estd constituido por
un Estado central y por diecisiete Comunidades Auténomas:
Andalucfa, Aragén, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Castilla la Mancha, Castilla leon, Cataluha, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra,
Pais Vasco y la Rioja.

Es asi como se reconoce la diversidad social e
histérica de algunas de las Comunidades gque tradicionalmente
se habfan reprimido y olvidade, pues durante la dictadura se
suprimieron los derechos de autogobierno de ciertos
territorios y se reprimié cualquier manifestacidén de 1las
culturas autéctonas de muchas Comunidades.

A partir de los ochentas las competencias del Estado
central y de las Comunidades Autdnomas se han hecho mnds
claras, tratando de mantener unida a la nacién y al mismo
tiempo dar una mayor independencia a las conmunidades nivel
politico, econémico y social. En la actualidad tal unién del
Estado y en general del pais sigue vigente. Lo gque se
requiere en este aspecto es una mayor cooperacién econdmica
del gobierno espafiol hacia las Comunidades para abatir los
rezagos en los servicios publicos, como sanidad, vivienda,
educacién y medio ambiente, y asi mantener un desarrollo
equilibrado de 1las distintas regiones espafolas. Para el
presidente del gobierno esparniol Felipe Gonzdlez "se debe
comprender a Espahna como un Estado fuertemente
descentralizado gue reparte sus cuotas de poder entre _los
distintos responsables de las Administracicnes Publicas®115,

(115) M. P. G.; El Estado de la Nacién, Intervencién deil
Presidente del Gobierno D. Felipe G

e
el_Co, o los Diputados, Ministerio del Portavoz
del Gobierno, Madrid, 1991, pdgina 2.
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La autonomia de estas comunidades reside en gque cada
una de estas cuentan con estatutos, y regulaciones propias,
en - concordancia con ‘la. Constitucién y 1los tratados
internacionales gque Espana celebre. En si, la principal
limitacién de los Estatutos de Autonomia es la Constitucién
espafiola. Se puede afirmar que dentro del territorio espanol
existen Comunidades con una autonomfa mds marcada, como es
el caso del Pais Vasco, y otras donde el poder central
cuenta con una mayor injerencia, como es le caso de Castilla
la Mancha y Castilla Ledn.

El Estado espahol actua de manera exclusiva en las
siguientes materias: "relaciones internacionales, defensa,
el régimen aduanero y arancelario, el comercio exterior, el
sistema monetario, divisas, tipo de cambio, lo relacionado
con Hacienda general, la deuda del Estado, legislacidén en
general (mercantil, penal, labgral , de propiedad
intelectual), entre otras materias"il , sobre las cuales las
comunidades Autdénomas pueden ejercer unicamente funciones
ejecutivas, es decir, aplicarlas segun lo estipulado por el
gobierno espafiol.

En otros campos como la sanidad, la sequridad social,
las concesiones administrativas y la ordenacidén de crédito y
los seguros, al Estado le corresponde unicamente 1la
legislacién basica. En estos temas tales comunidades pueden
realizar tanto funciones ejecutivas como legislativas para
promover los servicios sociales y 1la inversién en esas
regiones.

Como ya mencioné existen grados de autonomia en las
comunidades espaficlas. Segun la Constitucién de ese pais
existen Comunidades Auténomas llamadas especiales (con una
mayor independencia politica); entre estas se encuentran el
Pals vasco, Catalufa, Galicia, la Comunidad Valenciana y
Andalucia. En estas existe una Asamblea legislativa, elegida
por sufragio general, un Consejo de Gobierno (con funciones
ejecutivas y administrativas) y un presidente elegido por la
Asamblea.

(116) M. P. G.; Espaha... op. cit., pdgina 116.
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Las Comunidades Auténomas presentan en general una
similitud con la organizacidén institucional del Estado, pues
al igual que este se basan en un gobierno parlamentario; es
decir, que se reproducen las estructuras politicas del
gobierno central a nivel de las distintas comunidades.

En el transcurso de la década de los ochentas se han
realizado varias elecciones en las distintas Comunidades
Autdnomas. Segin los datos estadisticos tenemos que durante
las eleccicnes de 1983, el triunfo del PSOE a nivel de las
Asambleas legislativas fue iwpresicnante, ya que "de un
total de 764 escaitos en jueqgo el PSOE obtuve 388 (un 50.77%
del total)wil7,

Ademds, ese partido logrd la mayoria absoluta de los
escanos dentro de las Asambleas de Asturias, Castilla la
Mancha, Extremadura, Madrid, Murcia, la Rioja y la Comunidad
Valenciana. En cuatro mids (Aragén, Canarias, Castilla Ledn y
Navarra), obtuvo una mayoria relativa que le permitié formar
gobiernos con alianza en otros partidos.

En estas primeras elecciones a nivel comunitario se
pudo observar gue existia una amplia confianza hacia el PSOE
Y «que 1los partidos regionalistas carecian del apoyo
necesario como para ser incluidos dentro de las
administraciones locales, aunque algunos de ellos, como el
Partido Aragonés Regionalista (PAR) y la Unidn del Pueblo
Navarro que en esas primeras elecciones obtuvieron
resultados modestos.

En las elecciones de las Comunidades Autdnomas de
1987, la participacién de los partidos regionalistas
aumentdé, pues el apoyo del electorado a estos partidos
aumenté. En ciertos casos, segun especialistas politicos
espanoles esos partidos, fueron fundamentales para
establecer las alianzas a nivel local.

(117) Ibidem, pagina 118.
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En las Comunidades de Baleares y Canarias, los
partidos regionales aumentaron su participacién politica,
como fue el caso de la Unién Mallorquina (UM) y 1la
Agrupacién Independiente Canaria (AIC), que compartieron el
poder con uno de los partidos de mayor importancia politica,
Alianza Popular (AP). De igual manera, AP logro presencia en
otras Comunidades, como las de Aragén, Cantabria y Baleares,
entre otras, gracias a las coaliciones que formé con
partidos regionalistas.

En los ochentas los partidos espanoles experimentaron
transformaciones importantes y se vieron obligados a formar
alianzas con otros partidos, considero que el gue mejor lo
ha hecho ha sido el PSOE, pues ha mantenido constante sus
alianzas a nivel local. Otros partidos como Alianza Popular
a partir de mediados de los ochentas sufrié grandes cambios
en su estructura provocando una perdida en escanos ganados,
Yy terminado como partido mds localista llamado Partido
Popular.

En 1990, el PSOE formé gobiernos, por mayoria
absoluta en la Asamblea, en las Comunidades de Murcia,
aAndalucia, Castilla la Mancha, Extremadura; en otras goberné
gracias a las alianzas, como fue en caso de la Comunidad
Valenciana, Asturias, Madrid, y Navarra" . Durante ese
periodo electoral también existieron Comunidades donde los
partidos locales, ganaron por mayoria absoluta y formaron
sus propios gobiernos, como Catalufa con Convergencia Unida
(civ), el Partido Popular (PP) en Galicia y el Partido
Nacionalista Vasco, en el Pais Vasco.

En estos tres casos se puede ver que el poder de
participacién de los partidos locales va en aumento y que
figuras como Manuel Fraga en Galicia y Jordi Pujol en
Cataluna, representan en la actualidad no sélo presidentes
de gobierno en sus Comunidades, sino gue son figuras del
contexto internacicnal. En el caso de Fraga, este ha
mantenido cercanas comunicaciones durante los noventas con
Fidel Castro de Cuba; y en el caso de Pujol, ha mantenido
importantes contactos dentro del gobierno francés, en
materia de cooperacién fronteriza Francia-Espana.

(118) Ibidem, pdgina 119.
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Espafa a través de su Constitucidén de 1978 establece
que las cComunidades Auténomas, que son 17, estan formadas
por provincias (el numero varia). También en su interior y
como. parte de su divisién territorial y politica 1las
comunidades cuentan con un Ayuntamiento en 1la Capital de
cada provincia (que preside el alcalde), asi como varios
municipios. Es asi como esta dividido ese pais en la
actualidad.

En si el municipio es la base fundamental del sistema
politico espanol, y a través del voto directo los espafnoles
eligen a su concejal municipal. En este aspecto tenemos que
Espana cuenta con 8,000 municipios. Analizando las
elecciones de 1983 y 1987 tenemos que el PSOE cuenta con mds
del 36% de los municipios, seguido por Alianza Popular con
27%, es decir, que el PSOE a nivel de municipios cuenta con
un amplio margen de ventaja frente a sus mads cercanos
competidores.

Al analizar los resultados electorales de alcaldes en
las 52 capitales de provincia tenemos que en 1983 el PSOE se
gquedd con 35 del total y en 1987 obtuve 28; por lo que
cuenta también con un porcentaje interesante dentro de las
principales capitales espafolas durante la década de 1los
ochentas.

A principios de los noventas se van a dar importantes
cambios a nivel politico en Espana, pues habrda elecciones
para Diputados, a partir de las cuales se establecera si el
PSOE mantiene su mayoria o se convertird en un partido
opositor mds. Si se modifica el mnumero de escanos de ese
partido, también se modificarda el puesto de presidente del
gobierno espafol; es decir, que si el PSOE deja de ser
mayoria Felipe Gonzdlez dejaria el poder.

Considero que estas representan las elecciones de
mayor interés, pues marcarian la continuidad o el cambio en
la politica interna (incluyendo los programas econdmicos del
actual gobierno), asi como la politica exterior espariola. A
nivel municipal y de alcaldes considero que estas elecciones
van a seguir una tendencia similar a las dos anteriores
realizadas en los ochentas. Pero a nivel de diputados puede
haber importantes cambios, pues la politica gubernamental en
materia econdémica ha dejado mucho gque desear entre 1la
poblacién espanola, sobre todo en lo relativo al creciente
desempleo y la disminucién del poder adquisitivo.
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3.3.2. Politica exterior.

Un punto fundamental dentro de la politica exterior de
la década de los ochentas es la integracién de Espafia en la
Comunidad Econdémica Europea. Can esto ese pais pone fin al
aislamiento en su contexto europeo y en general con el resto
del mundo. Es asi que la politica exterior de Espaha a
partir de esa fecha incorpora las bases fundamentales de la
politica exterior de la C.E.E. :

Desde la adhesién a 1la Comunidad, Espaha ha
participado dindmicamente en ella. Como hacién Europea ve
con mucho interés los acontecimientos de Europa del Este que
han influido en 1a actualidad a todo el mundo. De igual
manera, durante los ochentas y principios de los noventas ha
mantenido los lazos de cooperacién econdémica y cultural con
América Latina, aunque considerc que su mdxime interés
politico, econdémico y social, se dirige hacia el continente
al que pertenece.

En enero de 1989 Espafa asumidé la Presidencia de la
Ccomunidad Europea durante un periodo de seis meses (como se
estipula en las regulaciones de la Comunidad). Dentro de su
mandato se busco consolidar los procesos de integracién de

la Furopa Comunitaria, tratando de adelantar en esos dos
temas.

Esto no se logré debido a las diferencias gque
existian entre los palses miembros, tanto para poner en
marcha la Unién Econdmica Monetaria en su totalidad, como en
lo que respecta a la Carta Social. Durante ese periodo, el
16 de Jjunio, la peseta se integré al Sistema Monetario
Europeo (SME).

La politica exterior espanocla durante los ochentas y
principios de los noventas estuvo a cargo de Francisco
Fernandez Orddénez, ministro de Asuntos Exteriores, personaje
de la politica espafiocla, quien por desgracia fallecid, pero
dio las bases fundamentales de la actual politica exterior
espafiola.
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Durante su gestidén, Francisco Ferndndez Ordéfiez marcéd
las bases de una cooperacidén sin precedentes en materia
econdémica y politica de los paises europeos con Espafia, y da
las pautas necesarias para la culminacién de la insercién de
ese pais con la Comunidad Econémica Europea. De igual
manera, Espafia participa militarmente en "el conflicto del
Golfo Pérsico", como miembro de la OTAN y siguiendo una
politica exterior acorde a la Comunidad.

Es durante los ochentas cuando Espana, dentro de su
politica de ayuda a los paises en vias de desarrcllo, firma
junto con otros paises el IV Convenio de Lomé, por el que se
mantiene vigente el destino de recursos hacia los paises de
mayores necesidades econémicas en el mundo. En el caso de
Africa existen paises con graves problemas politicos, donde
ademds de la muerte por los enfrentamientos armados, se
presenta a causa del hambre endémica, y la ayuda humanitaria
generalmente proporcionada por los pailses europeos no llega
a su destino final, producto de las guerras internas en que
viven.

En relacién con el continente africano durante los
ochentas y principios de los noventas, Espafa ha participado
en los procesos de pacificacién: "en concreto se puede
mencionar la participacién espafola en 1las operaciones
realizadas por las Naciones Unidas en el proceso de
independencia de Namibia, y en la misién de verificacién de
la salida de las tropas Cubanas en Angola"ll%9,

Ootro elemento a resaltar dentro del periodo de
gestién de Ferndndez Orddhiez fue su insistencia en respetar
los derechos humanos a nivel mundial y la intensa lucha
contra el terrorismo, pese que a éste no se le elimind del
todo dentro de Espana. Es debido a ese Ministro de aAsuntos
Exteriocres, que se logra llegar a acuerdos importantes entre
Espaia y los paises donde se refugiaban 1los terroristas
vascos.

(119) Ibidem, pagina 186.



98

Asi también, dentro de su politica exterior de la
década de los ochentas y principios los noventas, Espana se
ha preccupado por aplicar y fortalecer el principio de
nacionalidad europea, planteada desde los inicios de la
Comunidad Econémica Europea. En la Cumbre de Dublin, en
junio de 1990, "el gobierno espafol insistio en su idea de
un estatuto de ciudadania europea, que permitiria que todos
los ciudadanos europeos tuviesen el mismo pasaporte o cisnet
de identidad y gozasen de igual proteccién diplomdtica" Y

Estas propuestas ya se estdn realizande en Europa,
pues en 1la actualidad los formatos de pasaporte en la
mayoria de 1los paises se estdn modificando, y ahora
cualquier ciudadano de la Comunidad puede viajar libremente
por el territorio de los paises miembros, sélo portando el
Carnet de identidad de su pafs. Es decir, que las propuestas
espafolas han dado un impulso fundamental al principio de
libertad de circulacién de los ciudadanos europeos dentro de
la C.E.E.

En noviembre de 1990 Esparna asumié la Presidencia del
Consejo de Europa, otro érganc de gran importancia dentro
del contexto continental, fijdndose como objetivo especial

de esa organizacién, durante el semestre espafiol, "la
apertura hacia el Este europec con el acercamiento de 1la
entonces Unién Soviética, el ingreso de Polonia y

Checoslovaquia y 1la articulacién del Consejo eop la
conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa“12 . Es
decir, que Espana ha observado con gran interés los
acontecimientos en el Este Europeo, insertando en su
politica exterior acciones tendientes a restablecer lazos de
cooperacién econémica y politica con tales naciones.

Un tema fundamental de la politica exterior espanola
durante los ochentas y principios de los noventas ha sido lo
relacionado con 1la participacién de Espana dentro de la
OTAN. El proceso de insercién de ese pais al organismo se ha
explicado ampliamente en el anterior capitulo.

(120) Ibidem.

{121) Ibidem.
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Se puede afirmar gue los términos de su insercién a
la OTAN se basaron en la exclusividad de Espana en el
control de su aparato militar, disminuir 1la presencia
militar estadounidense, y la no incorporacidén espanola en la
estructura militar integrada. Es decir, que se negocié su
insercién bajo los preceptos y condiciones especificas de
Espafa, sin sacrificar su soberania en materia militar. Al
integrarse, Espana también buscaba la reivindicacién de la
soberania de la peninsula de Gibraltar, actualmente
administrada por Gran Bretafna, pero sobre este tema se ha
hecho poco, pues representa un enfrentamiento legal de dos
naciones de importancia dentro del continente.

Con la insercién en la OTAN, Espana se convierte en
una plataforma de operaciones de ese organismo hacia
objetivos en Africa y Asia Sudoccidental. Esta integracién
puede ser positiva pues se fortalece la accién de la marina
y el ejercito espanol en su territorio; 1las naciones
europeas con una mejor estructura militar, ayudaridn en el
proceso de vigilancia y control del espacio aéreo y marino
espanol. Dentro de los primeras acciones en la OTAN, podemos
mencionar la firma de un Acuerdo en 1990, donde "las Fuerzas
Armadas espanolas y las autoridades de ese organismo,
establecen fechas para participar en maniobras navales en el
Atlantico Orientalwl22,

También ha sido importante en esta tendencia de
Espana la busqueda de su incorporacion a la Unidén Europea
Occidental (UEO). Con esto se cumple la aspiracién espanola
de insertarse plenamente a Europa Occidental y al sistema
defensivo europeo. El 18 de abril de 1988 el Consejo de
Ministros de la UEO acordé invitar a Espana y Portugal a
iniciar conversaciones para su futura adhesién, la que se
consumé en noviembre de ese mismo ano.

Asi mismo, dentro de la politica exterior el tema de
seguridad nacional ha sido de mucha importancia; de ahi que
durante los ochentas Espafia se haya insertado a dos de los
principales organismos de defensa militar a nivel mundial.

(122) Ibidem, pdgina 190.
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Es indudable que las relaciones de Espafia con 1los
paises europeos son uno de los puntos mds importantes dentro
de su politica exterior, por lo que en la actualidad se
puede hablar de una gran cooperacién politica, econdémica y
cultural entre esos paises y Espana. Claro estd, existen
ciertos temas bilaterales no resueltos, como es el caso de
Gibraltar, con Gran Bretana (como se menciona en el capitulo
anterior).

Por otra parte, la politica iberoamericana de Espahna
a partir de mediados de los ochentas ha buscado incrementar
las relaciones politicas, econdémicas y culturales, basdndose
en los siguientes puntos:" a) la indiscriminacién en 1las
relaciones, con independencia de 1la naturaleza de 1los
regimenes y gobiernos (lo gque significa igualdad de trato y
de intensidad de relaciones); b) el apoyo decidido a 1la
causa de 1los derechos humanos y a 1los procesos de
democratizacién; c) el desarrollo de la cooperacidn X la
solidaridad en todos los terrenos: entre otros puntos"1 3.

Considero que los lazos actuales de Espaha con
Iberoamérica se han fortalecido (cabe senalar los
acontecimientos culturales del Quinto Centenario del
"encuentro de dos mundos'" en 1992). Pero estos no son tan
prioritarios como 1los que ha establecido con Europa
Occidental, en donde estédn sus principales socios
comerciales. Con ciertos paises iberoamericanos ha
establecido Tratados Generales de Cooperacién y Amistad;
tal es el caso de: Argentina el 13 de junio de 1988; con
México el 9 de enero de 1990; con Venezuela el 9 de marzo
del mismo afo; y con chile el 19 de octubre de 1990. Estos
se dieron con motivo de la visita de los Reyes de Espana a
esos paises. A nivel nultilateral Espana es miembro de la
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL), tiene el estatuto de observador
permanente en la Organizacién de Estados americanos (OEA) y
participa como observador en el Pacto Andino y en 1la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).

{123) Ibidem, pagina 196.
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De igual manera junto con México ha participado en
procesos de pacificacién de Centroamérica, gque han dado
importantes resultados en la regién. A mi entender los lazos
histéricos de Espana siguen vigentes en la zona, pero el
rumbo politico y econémico de Espana se orienta a mantener
su presencia dentro del continente Europeo. A nivel
comercial, los paises gque cuentan con una mas estrecha
relacién son México, Brasil y Argentina; con el resto, su
intercambio a nivel econdémico es muy reducido.

otro punto importante dentro de la relacién México-
Espana, es que el primero cuenta con una posicién geografica
privilegiada para que productos y servicios espafoles puedan
penetrar al mercado estadounidense Yy canadiense;
aumentdndose a futuro tal ventaja si se concreta el Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica.
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4. CONCLUSIONES Y PERSPERCTIVAS A FUTURO DE ESPARA DENTRO DE
LA C.E.E.

Se puede afirmar que la incorporacién de Espana a la
Comunidad Econdmica Europea significd cambios importantes
durante los ochentas en materia politica y econémica;
siendos estos sélo el comienzo de las transformaciones nds
profundas del pais.

Estas transformaciones ha tenido como objetivo
central la europeizacién de Espana; es decir integrar al
pais econémica, politica y socialmente en el continente; y
dejar a un lado el periodo de aislacionismo.

Desde el punto de vista politico, Espafia ha sufrido
grandes cambios; tanto en su politica externa como interna.
De la primera podemos concluir que a lo largo de la década
de los ochentas y principios de los noventas ese pais se ha
ido adaptando progresivamente a las disposiciones
Comunitarias en esa materia pero sin relegar su papel de
mediador politico y econdmico entre Latinoamérica, Africa y
Asia Sudoccidental con Eurcpa. Espana a largo plazo debe
evitar caer en contradicciones y ambigiliedades al tratar de
interpelar entre estas regiones y Europa.

Considero que a largo plazo el papel politico de
Espana, dentre de 1la Comunidad va a adquirir mayor
importancia debido a tres elementos: su ubicacion
geogrdfica; sus vinculos histéricos con Latinoamérica, Asia
Sudoccidental y Africa; y por ser en el periodo actual,
parte del Consejo de Seguridad en 1la Organizacién de
Naciones Unidas.
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En materia de politica interna Espana también ha
presentado cambios significativos en 1la década de los
setentas y los ochentas, que en cierta forma contribuyeron
para el ingreso de ese pais en la Comunidad Econémica
Europea.

La transicién pacifica del sistema politico espafol
representa un modelo dentro de la historia mundial, pues
pocos paises han pasado de un régimen militar a wuna
democracia dentro de un contexto de paz social; con 1la
llegada de los socialistas al poder durante los ochentas se
generé estabilidad en el sistema, consoliddndose en Espaia
tal cambio.

La estabilidad dentro del sistema politico en los
ochentas se debié a que existia en un principio un amplio
consenso y comunicacién entre las distintas agrupaciones y
partidos con el gobierno espaifiol; pero desde fines de la
década de los ochentas estos dos elementos se han ido
deteriorado debido a los escdndalos de corrupcién dentro del
gobierno y la recesién econdémica que ha vivido el pais.

Estos escdndalos de corrupcién al interior del
‘gobierno se han enfocado a un numero considerable de
funcionarios pertenecientes al PSOE; y en la actualidad este
partido es objeto de investigaciones judiciales por negocios
turbios de financiamiento ilegal, asi como participacién en
la evasién fiscal de ciertas empresas espaholas.

Por estos motivos, considero gque la votacidén a favor
del PSOE va a disminuir para las elecciones de 1993, un afo
fundamental en Espaha, pues se eligen diputados para el
parlamento. Dentro de esta perspectiva, se puede afirmar que
para los noventas, los partidos de oposicién van a adquirir
una mayor importancia dentro del gobierno y la politica
interna espanola.



104

En el aspecto econdmico, considero gue el proceso de
integracién de Espafia a la Comunidad todavia no ha concluido
totalmente, y puede tardarse por la recesién de las
principales economias ceomunitarias.

Los primeros anos noventa no han sido fdciles en lo
que respecta a la economia mundial y Espana se ha visto
afectada; pero considero que tal afectacidén y vulnerabilidad
de la economfa espafiola ha disminuido con su integracién a
la comunidad Econémica Europea, pues ahora cuenta con el
apoyo de los fondos estructurales y del Banco de Inversiones
Europeas, gque en cierta forma pueden contrarrestar 1los
efectos recesivos de la economia.

Se puede afirmar que la economia espanola tardaré
varios ahos en recuperarse plenamente, y presentar un
crecimiento econdmico parecido a la década de los ochentas:
para 1992 este crecimiento fue del 1.5% y para 1993 se
estima que sera del 21%. De igual forma persisten tres
problemas dentro de la economia espanola: el déficit
presupuestal, la inflacidén y el desempleo; sequn los datos
del Instituto Nacional de Estadistica espanola, el primer
elemento para 1992 alcanzdé un indice del 6% con respecto al
PIB, mientras que las recomendacicnes de 1la Comunidad
postulaban no mds del 3%; la inflacidn para 1992 fue del 7%:;
y por utltimo el desempleo se estima que para 1993 llegard a
17%, un indice muy alto para cualguier miembro de 1la
Comunidad Econdémica Europea.

Para resolver estos problemas considero que seri
necesario que el gobierno espafol: reduzca el gasto publico;
revise su politica monetaria (aplicando una paridad
cambiaria mds acorde a su evolucién econdémica); de mayores
incentivos a las &reas de la economia que absorben gran
cantidad de empleos como el sector Hotelero; y recupere la
comunicacién con los empresarios y sindicatos, pues sin
estos nc se puede realizar ningun programa econémico.
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La sociedad espafola ha experimentado cambios muy
positivos, durante los ochentas. El nivel de escolaridad del
pais ha mejorado considerablemente, elimindndose un
porcentaje importante del analfabetismo en la poblacién; el
nimero de estudiantes de ensefanza media y superior para
fines de esa década era similar y en algunos casos mejor que
en otros paises desarrollados.

De igual forma la tasa de mortalidad infantil,
disminuyé; y la expectativa de vida media en la poblacidn
alcanzé niveles similares al de otros paises comunitarios.
Se puede afirmar que en los primeros anos noventa las
condiciones generales de la sociedad espafnola son mnuy
parecidas a la de los otros miembros de la C.E.E.; y esto se
ha basado en una preocupacién del gobierno espanol por
mantener y mejorar los servicios generales a la sociedad
(vivienda, educacién y ayuda médica entre otros).

Para mantener la eficiencia en los servicios sociales
en los préximos anos, el gobierno espaficl va ha requerir de
los Fondos de ayuda econémica de la Comunidad; y de
inversidén privada dentro de este sector.

Sin embargo, en la actualidad persisten cuatro graves
problemas en la sociedad espanola: el narcotrédfico, 1la
inmigracién, el terrorismo y el resurgimiento de los
sentimientos regionzlistas. Del primero podemos mencionar
que hasta 1992 los indices de drogadiccidén en Espana no
superaban los registrados en otros paises europeos, pero su
crecimiento a lo largo de los ochentas y principios de los
noventas ha sido importante; de ahi la necesidad de frenar
el incremento en el consumo Yy distribucidén de
estupefacientes.

En este sentido el gobierno espanol tendrd que
reforzar la vigilancia en los puertos de arribo a Espana,
sobre todo el aeropuerto de Barajas en Madrid y la 2zona
limitrofe con Gibraltar, pues como ya se mencioné en el
trabajo estos representan las principales entradas de
estupefacientes. Asi también se deben de ampliar las
campafas publicitarias para hacer consciente a la poblacién
de los danos a la salud que provocan las drogas.
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El problema de inmigracién en Espana se ha
incrementado durante los noventas, al igual que en toda
Eurcpa, debido al crecimiento en las contradicciones
econdmicas sociales y politicas a nivel nmundial. Un nimero
considerable de paises africanos y asiaticos luchan contra
la pobreza extrema, las dictaduras y guerras internas, por
lo que sus pobladores de manera natural emigran hacia Europa
occidental buscando mejores condiciones de vida.

En Europa, esta mano de obra procedente de los paises
en via de desarrollc se utiliza en los trabajos "sucios" o
gue representan un riesgo para la salud y con pagos por
debajo de lo establecido en las legislaciones nacionales:
como ejemplo se puede mencionar a las ensambladoras de autos
en Alemania y los servicios de limpieza en las principales
ciudades Europeas.

Actualmente al flujo de inmigrantes de los paises en
vias de desarrollo se une la poblacién de los paises del
Este Europeo gue busca mejores condiciones de vida en Europa
occidental, siendo esto mds que una realidad un espejismo;
en la Europa comunitaria se enfrentan a una mayor
competencia en los empleos, un nivel de precios de productos
por arriba de lo que tenian en sus paises de origen y a ser
tratados como ciudadanos de segunda.

El problema de inmigracién hacia Europa, y en
especial hacia Espafnia, no sera resuelto reforzando
vigilancia en los puertos de arribo, ni limitando el derecho
de asilo politico; considero que el problema debe de ser
solucionado de manera conjunta entre los paises Europeos,
con los paises en vias de desarrollo; fomentando 1la
cooperacién econdmica y politica de los primeros, y asi
frenar tal fendmeno de inmigracién hacia el continente.

Aunados al problema de inmigracién durante los
primeros afios noventa se han presentado otros dos fendmenos
no sélo en la sociedad espafola, sino en la mayoria de las
sociedades europeas, la xenofcobia y el racismo.



107

Estos dos problemas han sido causados principalmente
por el crecimiento en el desempleo juvenil en Europa y el
surgimiento del neonazismo en paises como Francia, Alemania,
Italia y Espafia.

Considero que la poblacion de estos paises pueden
aportar soluciones a estos problemas, y asi frenar las
matanzas y torturas de miles de refugiados e inmigrantes que
buscan mejores condiciones de vida en la Europa Comunitaria.

En cuanto al terrorismo en Espafa, podemos afirmar
que tales actos tuvieron gran auge en los ochentas y que en
la actualidad (1992) estas manifestaciones de orden politico
han disminuido gracias a la captura de importantes miembros
de la ETA y el desmantelamiento de los arsenales del grupo:
de igual forma, la opinién publica en Espana estd cada vez
mds en contra de tales acciones, por lo que su disolucién se
puede dar en pocos anos.

Los sentimientos regionalistas de la poblacién
espanola resurgieron con la democracia y el desarrollo
econémico de Espana en los ochentas; el reto actual del
gobierno serd mantener el desarrollo cultural y econdémico de
las distintas regiones de Espana, pero sin que provogue a
futuro un desmembramiento del pais en pequenas naciones.

Las perspectivas de Espana dentro de la Comunidad
Econémica Europea, pueden ser muy promisorias; ya que podra
tener acceso a los recursos financieros necesarios para
reactivar y generar a largo plazo un desarrocllo sostenido de
su economia; al ser miembro con plenos derechos en ese
proceso de integracién, podrd participar y proponer ideas
nuevas dentro del proyecto de Unién Europea, y hacer
presentes sus intereses no sdélc a nivel regional sino
también a nivel mundial; y por ultimeo, la adhesién de ese
pais en la C.E.E., representarda a largo plazo en la sociedad
una mejor distribucién de la riqueza, el incremento en el
nivel de vida, y la inserciodon de los ciudadanos espafioles a
beneficios que les confiere la “nacionalidad europea".
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