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INTRODUGGION.

Esta tesis tiene por objeto dar un panorama -
genérico de lo que es la accidn penal, asi como cuales -
son ' los . requisitos - que se - requieren para -
qus el Ministerio Piblico sjercite la accidn penal.

El estudio del presente trabajo lo dividimos -

en cinco capitulos, asi como el de las conclusiones.

2 el primer capitulo se hard una sintesis his
térice de 1la accidn penel. En donde se verd que esta ins
titucidn ha pasado a lo largo de su desarrollo histdrico
por tres periodos: acusacidn privada, acusacidn popular
y acusecidn estatal,

En el segundo capitulo nos ocuparemos de es-
tudiar 1o que se considera como la naturaleza juridica -
de la accién penal, ya que algunos afirman que éstm es -~
le de un deber o la de un poder o bien la de un poder-dg
ter. En este mismo capitulo daremos algunas definiciones
de lo gue la doctrina entiende por accidn penal, Asimis-
Mo veremos qu3s caractexistices se le atrivuyen 2 la ac-

cién penal.

En el tercer capftulo se estudiaran las fases
por las que va pasando la accién penal; la primera fase
es la investigatoris, en donde se tienen que reunir los =~
requisitos enumerados en el articulo 16 de nuestra Carta

Hagna. Y& _segunda fase - es del proceso en -
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donde se realizan todos "los actos o tdédas las -
actividades necesarias para que el infractor no evada la
aplicacidén de la ley. La dltima fase es la acusatoria, -
que se da cuando el Ministerio Publico presenta sus con-—

clusiones acusatorias.

En el cuarto capitulo veremos los diferentes =-
principios que rigen el ejercicio de la accidn penal, -~
destacando entre éstos los de: legalidad, oportunidad, -
oficial y dispositivo. Tambien se verd cuales son los -
requisitos necesarios Dpara el. ejercicio de la accidn
pengl, ya que algunos consideran que existen presupues —
tos procesales, otros que existen condiciones mfnimas de
procedibilidad, y algunos mds hablan de requisitos pro-
cesales. En este mismo capitulo hablaremos de 10 que s8
entiende por cuerpo del delito y presunta respmsabilidad
Concluimos este capitulo con la enumeracidn de las causas

extintivas de la accidn penal.

BEn el capitulo quinto se expondrén las tesis y
jurisprudencias que ha sstablecido la Corte en relacidn

gl oresente trabajo.

Por ultimo expondremos nuertras conclusiones -

relativas a la presente tesis.



I.~ SINTESIS HISTORICA DE LA ACCION PENAL.

Para poder comprender el estudio de la aceidn
penal,. tenemos que analizar la trayectoria que ha segui-
do a lo largo de su desarrollo histérico.

Por lo tanto, se tratara de hacer un breve bos
quejo de los tres perfodos por los que ha pasado esta =
institucidén.

Los perfodos en cuastidn son:
A).— Acusacién privada;
B) .~ Acusacidén popular; y
C).— Acusacidh estatal.

A) .~ ACUSACION PRIVADA.

Primeramente mencionaremos que como todo ser -
vivo, el hombre acciona por el impulso de tres fuerzas--.
instintos:

1.- De conservacidng
2.—- De reproduccidn; B4

3.~ De defensa.

Estas tres no hacen méds que afirmar la existen
cia del ser humano como individuo y como especie. Por'1lo
tanto la defensa se descompone, a la vez, en ofensa, o -
sea, que todo organismo que se siente en presencia de -
una ofensa reacciona defendidndose y ofendiendo a la pan

Y es cuando estamo& en presencia de la acusacidnvprivada.
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la cual tuvo sus orfgenes en Grecia y Roma, ¥ se funda -
en la idea de la venganze que fue, originirismente, el -
medio rudimentario de castigar. Son los clésicos tiempos

de la ley del talidén: "Ojo por ojo, diente por diente",

Algunos e jemplos de esta ley del talidén, nos =
los de Carranca ¥y Trujillo al indicar:

"La més antigua codifica-
cidén conocida, el cédigo de Ammura-
bi---el Carlomagno babilénico-,que -
data del siglo XIII a J. C., contis
ne - ya dichas formas:

"art. 196.— Si alguno saca
a otro un ojo, pierde’ el ojo suyo.
"Arc. 137.- 5i alguno rom-
ps un hueso 2 otro, rdémpasele el -
'hueso suyo. ’
"Art. 229.- Si un maestro
de obras construye una casa para al
guno y no la construye bien, y la -
casa se hunde y mata al propietario
dése muerte 2 aquel maestro. )
"Art. 230.- Y si mata al -
hijo del duefio, dése muerte al hijo

del maestiro de obras”,

Y nos sigus diciendos

"En cuanto & Israel, su -



derecho penal ésté; contenido en el
Pentateuco mosaico ( Siglo XIV a J.
C. };..que revela en numerosisimos -
'puntoa le influencia babildnica ( =
Exodo XXI, 18, 19, 22, 25, 29, 32;-
XIII, 10, 11; Levitico, . XXIV, 19_,— -
20 ) 'El que golvee a su préjimo de.
modo cue le deje con algin defecto
o deformidad, sufrird el mismo mal
que haya ocasionado. Recibird rotu-
ra por rotura, perderd ojo por ojo,
diente vor diente y serd tratado -
como €1 trato al otro' ( Levitico,-
XXIV, 19, 20 )%

Una vez ya vistos los anteriores ejemplos de -
la ley del talidn, indicaremos aue en este primer perio-
do de acusacién privada la defensa de los derechos incum
bfa al mismo titular, es decir, cuando alguien se veia - -
ofendido en su derecho, usaba de su propia fuerza o de -
la del gruvo 21 cual vertenecia para restituir las cosas
al estado que guardmban antes de la lesiédn. Era natural
que as{ sucediera, por una parte, el Estmdo, halldndose
todavie en embrién, no disvonfa de fuerza ni de autori--—

dad suficiente para imponer su intervencién; por otra -

1 Cerranca ¥y Prujillo, Rawl.-"Derecho Penal Mexicano",-
Tomo I.=- Editorim) Porrde S.A.-Novena edicidn.-México,
1970.-P. 55-56. o
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parte, la reacci6n indiv:.dual ere la forma de defensa -
mds de acu.er'lo con los sentimientos de violencia .enton-
ces dominantes y se ajustaba.esponté.neamante a2l concepto
simplista de que el desagravio contra la injuria era.cues

4ién ~de puro: y simple interds particular.

También encontramos que el desorden y la anarw
qu{a internas.eran las condiciones privativas y habitua-
les de esos grupos, que ningunos lfmites se oponien al -
desdgravio personal o familiar contra las ofensas recibi
da's, ¥ que la fuerza material y el imfmleo de venganza -
representaban los iUnicos feguladores de las relacionas -~
humanas.

Si un individuo suponfa haber sido ofendido en
sus prerrogativas legales, reaccionaba dirsctamente con-
tra la supuesta ofensa y se hacfa restituir por su  pro-
pia fuerza al estado a.nteri:or; pero bien pod:fa suceder -
_que ese estado fuese contrario al derecho y que por eso
el hecho contra sl cual se reaccionaba, lejos de ser 11;
cifo, ‘z"epresen.tase més bien el e jercicio legitimo de una
facultad legel. En este cmso ls relacidn individual, "en
vez ide resatablecexr el imperio del derecho, constitufa -
por el contrario una violacién del orden jurfdico. lids -
en segundo lugar, podia darse el casob de que el tituler
del deracho ofendido, se encontrase frente a una resis-
tencia. que no consiguiesa vencer, viniendo asf a triun-

far, no el derecho, sino la fuerze btruta y ma‘barial. 2

2 Bafiuslos Sdnchez, Froylan,-"La Teorfa de la Accidn".-
Cardenas editor y distribuidor.-Primera edicidn.- Mé-
_xico, 1983.- P.-9 .
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Como ya se menciond, sl hombre actuaba de mang

ra personal y en defensa de sus intereses pérticuiares,—
¥ sunque en ocasiones trataba ds ﬁleja.r o neutralizar di
rectamente el atague, en la mayorfa de ellas castigaba -
con sug propias manos al agresor, a su esdversario o a =
quien lo hatifa ofendido. Por todo esto observamos aue la -
persecucién del delito es interdés que correspondfa a las
vartes; y la inicietiva y hesta la prosecucidén del pro-
cedimiento se dejaba principalmente en manos del mismo -~

ofendido,

A esta etapa de la acusacidén privada también -
se le conoce como el tiempo de la justicia primitiva, =
que era elemental y simple, sin jueces, cdrceles ni tri-
bunales instituidos por el Estado; ya que sl derscho na-
cid posteﬁomente. cuando surgid la necesidad de crear
una estructura jurfdica que se encargara de regular, pro

teger ¥y aplicar las normas que se iban estableciendo.

Continuando con esta primera etapa, tenemos o
encontramos que en ella, el propio afectado pox; el deli
to llevaba la voz de ia acusacidn, es'fiecir, era el en—-
cargado de ejerciter la mceidn, sin que se admitiera 1la
intervencién de terceros en las funciones de acusacidén -
y defensa; razén por la cual la asceidn penal tenfa un -
eardctor esencialmente privado.

’ Antes de concluir con este primer perfodo, se
dcbe dejar muy claro y preciso que la manera en que el -
ofendido por el delito, cumplia a su modo con la noeién

"(‘;ue é1 tenfa de justicia, era realizéndola por su propia

mano, contreriamente m 1o establecide en las legislacio-



6
nes contemporéneas, como la nuestra, al impedirse y ords
narse en el artfculo 17 Constitucional que ninguna perso
na podrd hacerse justicie por sf mismo.Ydicho ordenamien
to legal, textualmente nos expresat

"ART. 17.~ Ninpguna persona
podrd hacerse justicia por sf misma,
ni ejercer violencia para rsclamar -
su derscho,
" Toda persona tiens dere-
cho & que se le administre justicia
por los tribunales que esterdn expe-
ditos para impartirla en los plazos
¥ témminos que fijen las leyes, emi-
tiendo sus resoluciones de manera -
pronta, completa e imparcial. Su ser
vieio serd gratuito, quedando, en -~
consecuencia, prohibvidas las costas
Judiciales.
* Las leyes federales y lg
cales establecerdn los medios necesa
rios para que se garantice la inde-
pendencia de los tribunales y la ple
na ejecucién de sus resolucionss.
" Nadie pueds ser aprisio-
nado por deudas de cardcter puramen-—
te civil.™
En sintesis, esta primera época se caracterizs,
entre otras cosas por:
1.~ Una justicia primitiva;
2.~ El ejercicio de la accidn, correspondfa Unicamente -
al particular ofendido, de¢ manera que el cardcter del -
ejercicio de la accidn penal era privado.

3.- No existfan tribunales como sucede mctualmenta.



B) .~ ACUSACION POPULAR.

El segundo per_.fodo a tratar es el de la acusa—
cién popular que tiene sus .origenes en Roma, ya que la —
gsociedad romana, como todas 155 sociedades, no podia per
manecer _naraliz'ada a travéds del tiempo, £ata se fue desg
rréllando'paulatinamente, hasta que se transformé y cam-
bid en su estructura ¥y calided, por e'l'lo, en esta nusva '
etapa, todos los cambios que el nuevo ordenamiento intro
duce se pueden reducir a un denominador comin: acentua-
cién del cardcter publico del proceso; Ahora bien por -
otro ’lado; ‘tenemos que la acusacidén popular as dio en la
époce de las delaciones secratas; y surgié a consecuen-
¢im del uso inmoderado que sSe hizo de la querelle en -
el perfodo de la acusacidn privada, Razén por la cual se
designa un representante de la comunidad para que formu:=
lase le acusacién ante el tribunal del pueblo. A diferen
cia de la acusacién privada, encontramos que un miembro
de 1la colectividad era el encargado de acusar ante 1os =
t;tibuxiales, ¥y se termina con el per{oao de la venganza —

'priv.ada. .

El nombramiento del ciudadano, portador de la
voz de la ecusacidn, era une distincién de un alto honor
que enaltecfa 2l elegido, al repecto Angel liartinez -
nos dice:

"Esta designecidén consti- ‘
tufa un hogor. Y, al selaccionado se
le coronaba con’ 1aureles, como &, -

3 Guerreroﬂ.; Walter.— "Derescho Procesal Penal de la -
Acoidn Penal®.- Tomo II:- Editorial Universitaria-Qui
to, Ecuador, 1978.~ P. 76



los héroes, a los filésofos y a los
artistas que han estructurado la =
teoria de la inmortalidad...™ 4

El surgimiento de un ciudadano independiente -
que llevara 19. voz de la acusacidn, marcd un adelanto ng
jtoz‘:iro en el sjercicio de la aceidn; y asimismo se intro-
d\;jo une saludable y vigorosz forma en el procedimiento,
ya que con este nuevo sistema de .é.cusacidn, el tercero -
estaba desprovisto,evidentemente, de las ideas de vengan
za, de pasidn y tal vez de odio de parte del ofendido. -
Quienes tuvieron a su cargo el ejercicio de la accidédn pg
nal come representantes de los ciudadanos fusron los hom

bres mds insignes como Cicerdn.

Durante el Feudalismo, tomando en cuenta la or
ganizacién de ideas imperantes de la €poca, fueron los -
sefiores los Unicos capacitados para el ejercicio de la -
'acciéx?v. y lo mismo persegufan a sus siervos, que gracio-
san;ente les otorgaban su perddn. 5 En otras palabras te-

nian el derecho sobre la vida y muerte de sus siervos.

4 iartinez Pineda, Angel,-"Estructuracién y Valoracidn
de’'la Accidn Penal”.- Editorial Azteca, S.A. — Primé-
ra edicidn.— México, 1968.- P. 100 -

% Gonzflez Bustamants, Juan José.- "Principios de Dere-
cho Procesal Penal Mexicano'.— Editorial Pormia, S.A.
Tercera edicidén.- México, 1959,- P, 43 .



C) .— ACUSACION ESTATAL.

Como ya se observd la acusacién primeramente =
estuvo a cargo del propio afectado por el delito, quien
era el que ejercitaba la accidn sin la intervencidén de -

terceros, ( acusacidén priﬂ;'a'da J.

Ahora bien en el Segundo verfodo se mbandona =~
la idea de gue el ofendido por el delito fuese el encar-
gado de hacerse justicia por s mismo, ¥ en esta segunda
etape se ponae en manos de un ciudadano independiente el
ejercicio de la accién, con esto se introdujo una refor-
ma substancigl ‘en el procedimiento, haciendo que un ter—
cero, despojado de las ideas de vengsnza y de pasidn, =
persiguiese al responsable ¥y procurase su castigo o el =
reconocimiento de su inocencia, como un noble atributo -

de justiecia =mocial, ( acusacidn popular ).

Mis tarde, el ejercicio de la accidn la tuvo -
el monarca que la ejercia por derecho divino, y es cuan-
do entramos & 10 que es el perfodo de la acusacidén esta-
tal. Ya que a través de la historia de los pueblos vemos
como el derecho de castigar ha ido evolucionando hasta -
llegar en la actualidad a constituir una potestad exclu-
siva del Estado, quien obra siempre en interds y en beng
ficio de la sociedad & la cual representél.

En esta fase de acusacién estatal se instituyd
que los Srgancs jurisdiccionales, oficialmente conocie——
‘ran de los hechos que se denuncimban, y de esta manera -
no dejar la resoluci6_p al libre arbitrio de la partes.
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La acusacién estatal forma parte integrante —

del estado moderno,

ya que son los drganos del Estado -

_quianss tienen en sus manos el deber de sjercitar la -

accién penal.

Al consagrarse el principio del monopolio de -~

la accién por el Estado, se inicia con el perfodsc de la

acusacién estatal, en que uno o varios érganos son los -

encargados de promoverla.

del ofendido, vrovoca la jurisdiccidn,

Asf tenemos que el Estado, en representacién -

y con ello, la —

aplicacién de la ley al caso concreto. Esto se realiza -

a través del Ministerio Pdblico, que es el encargado de

ejercitar. 1a accidn penal.

dice:

"Y el perfodo de la acusa-
cidn estatal se funda en una nueva —
concepcidn jurfdica filoséfica. En -
las leyes expedidas por la Asam
blea Constituyente - en Prancia -,
encontramos el antecedente del --

Ministerio Publico hesta quedar —
organizado con dependencia jo=—

rdrquica. del Ejecutivo, asignindo

B En relacidén a esta etapa Angel Martfnez, nos -
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sele las funciones de requerimien
to” y. de accidn®. ¢ )

De todo lo anterior se observa que en el ter—
cer perfodo de la acusacidn estatal, quien ejercita la -
accién venal es la figura denominada: Ministerio Publico.

En el Derecho Pogitivo Mexicano tenemos esta -
hindtesis, ya que nuestra Carta Magna establece que el
Ministerio P¥blico serd el encargedo de ejercitar la ~——

actidén penal.

Poxjr_.lo tanto para una supervivencia superada -
se reconoce hoy que el Ministerio Piblico representa a -
la aociedad al ejercitar la aceidn penal contra los de-—
lincuentes; la venganza privada ha sido‘ superada pbr la
funcién punitive del Estado, al servicio de la paz mibli

ca.

Por dltimo manifestaremos que a medida gque 1la
gociedad evoluciona, evoluciona con ello el derecho, de
manera que ya no encontramos en la actualidad represib-
nes privadas, sino que esta potestad estd encomendada a
autoridades perfectamente organizades que son consecuen-

cia misma de la evolucidn de las sociedades; y siempre -

queé jg cometa un delito, perturbador sccial por excelene~

6 Maftfnez Pineda, Angel,- Ob. Cit. - P, 101
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cia, el dafio que causa es de dos categorfas; es decir, -
causa un dafio privado, sufrido por el sujeto pasivo del
delito, y también, causa un dafio pdblico, que resiente -
la sociedad. Este dltimo dafic es la razén por la cual —
el Estado tiene la necesidad de castigar al delincuente,
por ser pdblico el dafio y piblica también 1la accién -
encaminada a reprender a los culpables que han cometido
un delito; de tal forma que esta accidén corresponde al -
Estado en forma exclusiva por el mismo interés social y
también por estar negada la represidn que proviene de -~
los particulares,
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II.- ACCION PENAL.

A) .~ NATURALEZA JURIDICA.

Ahora nos toca estudiar el complejo tema ds la
naturaleza jurfdica de la accidn penal, que ha sido una
de las cuestiones mds discutidas dentro de la esfera del
Derecho Penal. Antes de entrar a este tema, primeramente,
trataremos de resumir lo que significa la teoria relati-
va a la accién en generel, Y posteriormente pesaremos al
desarrollo de lea naturaleze jurfdica de la accidn Penal.

Respecto a las teorias de la accidén el Dr. Ci-
prianoc Gémez lara nos indica que existen dos corrientes,
las cuales son:

1.- La teorfa cldsica o monolitica; y

2.~ Las teorfas modernas o de la autonomf{a de la accién,
que s8 dividen en cinco grupos:

a) .~ Peorfe de la accién como tutela concreta;

b} .~ Teoxria de la accién como derecho a la jurisdiccidn;
c).~ Teoris de 1l accién como deracho potestativo;

d) .~ Teor{a de la accidén como deracho abstractode obrar;

e) .- Teorfa de la &ccién como instancia proyectiva.7

A continuacidén veremos lo que significa cada -
una de estas tendenciass

7 Gémez lLara, Ciprismno.,— "Teorfa.General del Proceso".-
Editorial: Textos Universitarios.- Primera edicién .-
éxico, 1974 .- P. 119 :
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1.~ TEORIA CLASICA O KONOLITICA.

Bs monolitica en virtud de que no tiene varien
tes, ademfs se le llama de esta forma porque se origind
en el derecho romano, es decir, viene desde la concep-
cifn que los romenos tenfan de accidn, ya que ellos iden
tificaban a 4sta con el derecho sm-ﬂua.n*t;iv»:).a

Entre los seguidores de la corriente cldsica -
tenemos a: Savigny, Coviello, Puchta, Filumusi Guelfi, -~
ete., quienes consideraban a la zceidn como un elemento
del derecho subjetivo, como un podar que consiste en el
derecho de reeccionar contra la violacién del mismo derg
che subjetivo, teniendo como contenidoe, la obligacién -

9

del adversario de hacer cesar esa violacidn,

Los representantes de esta doctrina identificen
a la accién con el derecho sustantivo, desde &l momento
en que la consideran como este mismo derecho puesto en ~
"movimiento cuando es violado; en base a ello podemos de-
eir que no hay accién sin derecho.

2,~ TEORIAS MODERNAS.

Son las que Se conocen como las de la auto-

nomfa de la accidn; ¥y las cuales nos indican - que- . la -

8 Idem. P, 119

9 Maldonado Vivas, Osman,- " Modos de Instar la Accidén
Penal".~ Anuario del Instituto de Ciancias Penales y
Criminologicas.~ Univergidad Central de Venezuela, Fa
cultad de Derecho.~ # 3.- 1969.~ P, 62-63




. 15
accién es algo distinto y diverso del derecho substanti-—

vo; estas doctrinas se dividen an cinco grupos a tratar:
a)«~ TEORIA DE LA ACCION COMO TUTELA CONCRETA.

Se basa en la polémicea que existid entre -
Barnhard Windscheid y Theodor Muther, ya que sllos dife-—
renciaron entre el derecho a la prestacidn enAsu direc-—
cidn personal y el derecho de accidén, como un derecho au
ténomo, encaminado a la realizacién de la lsy por la via
del proceso. Bernhard Vindscheid, manifestd que lo que -
nace de la violacién de un derecho no es un derecho de -
accionar, sino una pretensién contra sl autor de la vio—
lacién, que se transforma en accién cuando se le hace va
1ér en juicio, es decir, la accidén serd la pratensién ju
ri{dica deducida en juicio. Theodor Muther, opina lo con-
trario ya que €1 concibe a la accidn como un derecho pmi-
blico subjetivo mediante el cual se obtiene la tutela ju
rfdica y s8 dirige contra el estado para la obtencidn de’
una sentencia favorable y contra el demandado para el =
cumplimiento de una prestacién insatisfecha. Por lo gue
la accidn tiens por presupuesto la existencia de un dere
cho privado y su violacién, pero sunque estd coiriiciona-—
da por el derecho subjstivo, es independiente de dste ¥y
su regulacidén corresponde al derecho publico. As{ tamtidn
tenemas que la accidén tiene dos caracterss: un dexecho —
pdblico al que corresponde por parte del estado®la obli~
gacidn de dispensar la tutela del derecho, y un deracho
concreto que su eficacia afects sdlo al adversario, por

todo esto la accidén corresponde unicamente - a ‘quibn =
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tiene derecho .a una sentencia favorable-lo

b) .~ TEORTIA DE LA ACCION COMO DERECHO A LA JURISDICCION.

Para esta tendencia le accidn es un acto provo-
catorio de la jurisdiccidn, su exponente més destacado —
es BEduardo J. Couturse, quien define a la aceidn como el
poder juridico que faculta para acudir a los érganos de
la jurisdiceién. Este autor afirma que la acciédn como po-
der jurf{dico de mcudir a la jurisdiccidén, existe aiem-
pre: con derecho o sin €1, con 'pretensidn o gin ella, ya
que todo individuo tiene sse poder. El poder de accién -
es un poder jurfdico del que goza todo individuo y exis-
te aun cuando no sa ejerza,

c).- TEORIA DE LA ACCION COKO DERECHO POTESTATIVO.

Esta corriente es sostenida en Alémfmig. por -
Weismann y Zitelmann, y en Italia por Chiovenda. Este -
‘fltimo nos indica que accién: es el poder jurfdico de ~
dar vidg a la condicidn para la actuacién de la ley por
el drganoc jurisdiccional, De modo que la accidn es un po
der cue corresponde frente al adversario, respectoc al -
cual se produce el efecto jurfdico de la actuacidn de la
ley. E1 adversario no estd obligado & ninguna cosa fren-
te a este podar; estd simplementa sujeto a &1. La accién

se agota con su ejercicio, sin que el adversario pueda -

10 Gémez Lara, Cipriano.- Ob. Cit. P. 120-121
11 Idém., F. 121
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hacer nada ni para impedirla, ni para satisfacerla. Nor-
malmente la actuacidn de la ley depende de una condicidn
que es la manifestacién de voluntad de un particular; -~
los Srgancs pdbl_icoa pueden proveer a la actuacién de la
ley solamente previa peticién de una parte. Se dice que
un particular tiene accién cuando tiene el poder jurfdi-
co de provocar con su demanda la actuacidn de la volun -
tad de la :Ley.12

Ds esta forma encontramos 4que mediante la ac
c.'l.6n, el demandado queda sujeto, aun contra su voluntad,
a la actividad de la ley, que es 1o qus caracteriza a la
funcién jurisdiccional. Por lo que la accidn se caracte-
riza como un derecho contra el adversaric y frente al es
tado, y mediante elle, el Srgaho jurisdiccional se subs-—
tituye a 1av actividad del actor para la protececidn ds su
derscho y a la del demandado, en su caso, pars el cumpli
miento de su obligacién, por dltimo tenemos que esta teo
r{a concibe a la accién como un derecho a obtener una -
sentencia favorable gque se conceds a quien tiene la ra~

an.13

Para terminar diremos que esta teorfa no con=
sidera a la accidén como un derecho & una prestacién, si-

no como un derecho verdaderamente potestativo, o sea, un

12 Dorantes Tamayo, Luis.- "Teorfas Acerca de la Natura
leza de la Accidén Procesal".- Revista de la Facultad
dd Derecho de México.— Tomo XOX.- # 17.- Sep.~Dic.,-
1980.- México, D.P. .- P, 799-800

13 Gémez Lara, Cipriano.— Ob. Cit. P, 122
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poder juridico que produce efectos jurfdicos; y podria ~
mos deeir que la aceién es eata doctrina se considera co
mo un poder que le corrasponde al ciudadano, en relacidn
al cual se vroduce el efecto jurfdico de la actuacidn de
la ley.

d).~ TEORIA DE LA ACCION COMO DERECHO ABSTRACTO DE OBRAR

Se dice que ésta es de gran importancia ya que
slla represente el punto culminante del desarrollo de la
ciencia procesal, que es el nivel mdximo de la autonomia
de la accidn. La accidn dentro de esta concepcidn es un
derecho que se tiene para provocar la funcién jurisdic -
cional, con o sin fundamento, o sea, que se tiene dere-
cho a una sentencia favorable o desfavorable a los inte-
reses de quien inicie el proceso, En otras pa'labraa, la
accidn es otorgada no sdlo = quien tiene la razdén, sino
a cualquiera que se dirija al juez en demanda de una de-
¢isién sobre una pretensidn; asi nos encontramos con que

"la accién puede ser deducida aun por cquien esté equivo—
cado‘y por ello es abstracta del fundamento de la demane
da. ’

e).- TEORIA DE LA ACCION CO¥O INSTANCIA PROYECTIVA.

Primeramente mencionaremos qus la palabra INS-

PTANCIA la entenderemos como una conducta del particular

14 Idem. P. 123-124
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frente al estado, frente a los Srganos de autoridad, por
medio de la cual el particular o sujeto de derecho infor
ma, pide, solicita, o en cualquier forma excita o mctiva
1las funciones de los Srgenos de autoridad. En la accidn
como instancia proyectiva vemos que la relacién gobarna-
do=autoridad nunca es lineal, ya que cuando nace o surge
en‘un gobemado, ésta tiende a mscender hasta sl érgano —
estatal jurisdiccional, que es el juez, y , de éste, des
ciende hacia otro tercer sujeto al que liga y vincula; -
en otres palabras le accién es una instencia proyectiva
porque no se queda ni se detiens en el érgano judicial,-
sino que se i:royecta, hacia otro tercer sujeto vinculdn-
dolo y trayéndolo & la relacidn prm:essua.ll..l5

Con esto texminamos de analizar las teorfas de
la acecifn; y una vez ya estudiadas las difsrentes doctri
nas que nos explican lo gque es la aceidén, pasaremos a -
ver lo que es la NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION PENAL.

Al igual que en la teorfa de 1la accidn en gene
ral, agui tambien encontramos dos corrientes doctrinales
que fundamentan diversos conceptos que se hen elaborado
sobre la naturaleza juridica de la accidén penal. Estas -
tendencias qus hablan sobre el particular sont
1.~ La clésica o tradicional; y
2,~ La moderna.

15 Idem, “P. 125-128
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1.~ CORRIENTE CLASICA O TRADICIONAL.

Los representantes de esta doctrina consideran
a la accién como un elemento de derecho que Se pone en
marcha como consecuencia de una violacidén, ¥y ven en la
accién el mismo derecho subjetivo que se dice eamenazado
o violado, es decir, consideran a la accién como un -
alemento, un atributo o un aspecto del propio derecho -
subjetivo.

En esta corriente cldsica el derecho de accio-
nar o accién es conferido a la parte lesionada para la -
reparacién de la violacién de sus derechos. Es por ello
que toda accidn implica necesariamente dos condiciones :
un derecho en s{ y la violacidn de éste. Si el derecho -
no existe, la violacidn no es posible, y si no hay viole
cién, el derecho no puede revestir lz forma especial de
una accién, o sea, que la ‘accién es un elemento de dere—
cho que gqueda en aiguna forma inactivo en tanto que no -
‘es controvertido, pero que se pons en movimiento desde ~

que es viole.do.16

Para terminar diremos que la eccién no es otra
coea que el mismo derecho violade, pero en estade de de-—
fensa frente & la agresidn de que ha sido objeto, conser
vando la esencia misma del derecho original de cardcter
material, por lo cual, la accidn no existe sin el .dere-

cho material ¥y sin la violacidédn de ese derecho material.

16 Guerrero V,, Walter.- "Derecho Procesal Penal de 1a

Accidn Penal".- Tomo IT.- Editorial Universitarig .-
Quito, ' Ecuador, 1978.- P. 80
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2.- CORRLENTE MODEENA.

Esta corriente considera a la accién como un =
derecho autdnomo; y al parecer, hace al mismo tiempo sur
gir la‘ciencia procesal, es decir, el procesalismo. cion—‘-
ti{fico nace cuandp se comienza a sostener posiciones de
la autonomfa de 1la accidén.

La corriente moderma tiene sus origenes a =
medindos del siglo pasado; surge como consecuencia de
1a polémica que existio sobre la accidén romana, entre
Bernhard Windscheid ¥ Theodor Muther, en sus respectivas
obras tituladas:

a) .~ Bermhard Windscheid.- * Die Actio des rimischen -
Civilrechts vom Standpunkte dees heutigen Rechts," ( La -~
Accién del vDerecho Civil Romano desde el punto de vista
del derecho actual), en 1856. 17

b) .- Theodor Muther.- " Zur Lshre wvon der rimischen -
Actio, dem heutigen Klagerecht, der Litiscontestation -~
und Singular~succession in Obligationen." ( Sobre la doc
trina de la "actio" romana, d6l actual derecho de accidn,
de la "litiscontestatio"” y de la sucesién singular en -~
las obligaciones ), en - 1857. 18

Bernhard Windscheid, indicaba que lo que nace
de la violacién de un derscho no es un derecho de accio-

nar, sino una pretensién contra el autor de la vidacién,

17 Dorantes Tamayo, Luis.- Ob. Cit. - P. 785
18 ldem. ~ P. 788 '
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es decir, le accidn sera la pretensidn jurfdica deducida

en. juicio contra el demandado.

De modo que la accidn es algo original y auté-
mo, ¥ no derivado; tener accidn significa tener una pre-
tensién reconocida por el derecho, perc ante todo signi-
fice hacer valer la pretensidn en via judicial. Por pre-
tensidn se deba entender la afirmacién de que uno es ti-
tular de un derecho.

Theodor Muther, sostenfa lo contrario ya que =
41 indicaba que la accién es un derecho piblico subjeti-
vo mediante el cual se obtiens la tutela jurfdica y se ~
dirige contra el estado para la obtencién de una senten-—
cia favorable y contra el demandado para sl cumplimiento

de una prestacidn insatisfecha.

En consecusncia, la accidn para 1BL corriente -
‘moderna no constituye un todo unico con la obligacidn, -
ni as 8l medio para hacer efectiva ésta, ni es la bbliga
cidn en su tendencia a hacerse efectiva, ni un efecto de
la obligacién, ni un elemento o una funcién del derecho
subjetivo, sino un derscho distinto y auténomo que nace
Yy puede extinguirse independientemente de la obligacidn%g

19 Baffuelos Sénchez, Froylan.- Ob.-Cit. - P. 23
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Respecto a la naturaleza juridica de la accién

Peral, Alberto Gonzdlez nos indica:

" Nosotros consideramos en
tan debatido problema, que para su -
solucién debe partirse de dos supues
tos: a) considerar a la accién desde
el punto de vista de las corrientes
doctrinales citadas; y b) considerar
la como una institucidn de cardcter
exclusivemente procesal, es decir, -
independientemente del Derecho Penal
Material aun cuandolligado a éste -
porque su finalided es que se apli -
quen sus normas en los casos concre-—
tos.

"Desde luego debemos adver-—
tir, que no compartimos la tesis de
las corrientes docirinales que consi
deran a la accidn como el derecho en
ejercicio o como un derecho autdnomo,
Y para ello partiremos de la : “consi
daracién de que el proceso penal es,
por bsu naturaleza, una institucidén
pfblica, que no se inicia ni se suje
ta 2 la voluntad de los particulares
salvo en los casos de los delitos de
querella, sino que Se¢ raquiere del -
e jercicio de la accién que correspon

de en forma exclusiva al Estado, y -



Nartinez

gue por lo tanto, no es posible con
siderar que se tenga derecho de dig

poner libremente del proceso..."
Gonzdlez Blanco, concluye diciendo:

... 81 se considera a la
accién como una - institucién . de
cardcter procesal, como ¢reemos que
debe ser, el problema Bobre su -
naturaleza jurfdica se resuelve con
sdlo considerar que para que se reg
lice la potestad represiva a través
del proceso, se requiere forzosamen
te entre otros rejuisitos que se -
ejsrcite la accidn, y esa exigencia
nos lleva a la conclusidn de que és
ta debe ser considerada como un eig
mento inherente e inseparable de la
funcién represiva, ¥y por lo tanto,-
a estimar su cardcter de una insti-

tucidén procesal."

24

Algunos otros tratadistas, entre ellos Angel -

nos indican que la accién penal es un poder-de

ber, es decir, el deber jurfdicamente necesario del Esta

20 Gonzdlez Blanco, Alberto.-~ " El Procedimiento Penal
Mexicano" .- Editorisl Porria, S.A.,- Primera edicidne
México, 1957.- P, 45 y 46
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do que cumple el drgano de acusacidn con el fin de obte—
ner la aplicacién de la ley penal, de acuerdo con las . —
formalidades de orden procesal.m‘

Por su parte Fenech, considsera a la accidén pe-—
nal como un poder, al manifestar que:

"...la inadaptabilided de
las categorfas civiles se extiende -
incluso a la concepeidn de la accidn
como poder o potestad de iniciativa,
ya que ni todos los poderes de ini -
ciativa, cuando son precisos, pueden
reconducirse a la acoién, ni en la -
generalidad de hipdtasis se necesita
iniciativa alguna para que el proce-
s0 penal se inicie, an virtud del =
principio de la oficialidad.

» Estas consideracjiones -
han llevado a la doctrina a constru-
ir el concepto de accidén penal par -
tiendo ds nuevas bases. Dados 108 -
princivios que rigen el proceso pe -
nel, la accidn es un poder o haz de
poderes que constituye el prius de -

la resolucidn final en qus culmina —

21 Mert{nez Pineda, Angel.- " Estructuracidén y Valora -
cién de 1a Accidn Penal".- Editorial Azteca, S.A. =
Primere edicidén.- México, 1968.- P. 41
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el ejgrcicio de la actividad juris-

diccional..." 22

El Lic. David G. Morales, nos indica que la . —
accién penal es un poder jurfdico, al afirmar lo siguien
te:

",., debemos considerar a
la accidén penal como un poder juri-—
dico, o sea , una obligacidén que -~
tiene el Estado de ejercitar la ac
cidén pengl, siempre que se rednan -
los presupuestos necesarios da pro-
cedencia como son el dellito y el de
lincuente y no considsrada la ‘ac
cién como una facultad, ya que esto
implicarfa creer que el Magisterio
Punitivo, puede e jercitarla o no,'-
conforme a su arbitrio o voluntad,-—
como sucede con las acciones del de
recho procesal civil en la cual el
4itular de ellas no estd obligado a
ejercitar la accidn, eino que por - .
el contrario tiene sobrs sella un ds

recho potestativo."

Y nos gigue diciendo:

22 PFensech, Miguel.="El Proceso Penal",.,- Editorial Agesa
Tercera edicién.- Madrid, 1978.-~ P. 286
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" «es la aceidn ipenal es
un deber por ser un poder juridieco,
es decir, una obligacién que tiene
el érgano punitivo de ejercitarlo.-
Naturalmente que esato sucede siem-
pre y cuando existan los elementos
mds indispensables de procedibils-
dad como son el delito y el delin-
cuente; de tal modo que encontra -
mos en le accidn penal un derecho
autdnome independiente, que el Ba-
tado tiens la obligacidn de ejerci
tar, siempre que se revnan los pre
supuestos necesarios para su sjer=-

r::i.c::l.o."23

Por Wltimo, Osman Maldonado opina que:

"...para nogsotros la- -
aecidn es .un poder del interés del
sujeto reconocido jurfdicamente. -
No debemos hacer la distincién si
ese poder, se trata de una accidn
civil o penal, porqus ya sabsmos -
que la aceidn es un concepto dnico

recordaremos simplemente que en la

23 Morales, David G. - " La Accién Penal",.,- Boletin Ju-
rfdico Militar,.— Tomo XIV.~ Numeros 11 y 12.—- Nov. ~
Dic., 1948.- Secretaria dc la Dafensa lacional, Pro-
curaduria General de Justicia Militar.- México, D.F.
1948, p, 462 y 466
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aceidén eivil exists un interds de —~
mérito, pero siempre el titular de
este interds es libre en la determi
nacién de hacerlo valer, en ‘cambio
en el proceso penal la accidén estd
siempra vinculada en su ejercicio -
¥ prierde ese cardcter facultativo —
de la persona para poderla determi-
nar, la determinacidén de este poder
la hard el Juez..."z‘

Respecto a 1la naturalez jurfdidéa de la accién
penal, en mi opinidén personal considero que algunos autg
res concuerdan en que déste aes la de "un poder"; la de -
"un deber", o bien, la ds "un poder-debert. Pero debemos
considerarla como 1la de UN DEBER o una OBLIGACION, y es=
%o en base a lo siguiente:
a).~ Bl ejercicio de la accién penal es una'obligacidn -
por parie del Ministerio Piblico, ya que dicho &rgano es
tatal acciona por medio de un deber, y nunca por medio —
de un poder en sf.

b) .~ Se trata de un deber, porque al reunirse los requi-—
sitos de su procedibilidad, el ejercicio de la accién pe
nal es obligatorio; y una vez iniciado, su ejercicio, no
puede ser suspendide o interrumpido por voluntad del re-
vresentante social; por tal motivo el particular estd fa

24 Maldonado Vivas, Osman.—- Ob. Cit. P. 73
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cultado para exigir al Ministerio Publico que cumpla con
ese deber jurfdico de ejercitar ese derecho en su repree-
sentacidn.
¢).= Por otro lado tenemos que la funcidn acusatoria del
Ministerio Pdblico no es un poder, sino que es un deber,
una obligacién que le nace de estar situasdo a manera ds
sujeto pesivo en la norma generadora de la accién referi
da a lo penal,

En base & todo ello, considero que la naturale
za jurfdica de la accién penal es la de un DEBER o la de
una OBLIGACION.



30
B) .-~ DEFINICION.

Para dar la definicidn de lo que es 2la accién
penal, primerasmente daremos el significado etimoldgico -
¥ para ello seguiremos a Heberto liorsles, quien nos in-
dica:

" Aceidén, del latin -
‘agere', obrar, en su acepcién gra-
matical significa toda actividad o
movimiento que se encamina a deter-
minado fin. En su sentido jurfdico,
accidén es la manera de poner en mar
cha el ejercicio de un derecho. Por
tanto, en esta acepcidn, la accién
debs entenderse en un sentido excig
sivamente dindmico de derecho de o-
brar y el cual estd materializado -
por el acto o conjunto de actos, -
con los cuales el poder judicial da

fuerza y autoridad del derecho." 25

A continuacidn expondremos algunas definiciones
respecto a 1o que se entiende por accidn penal, segin di
ferentes especialistas en la maeteris.

25 Morales , Heberto.~ " La Accién Penal y su Bjercicia
Boletin Jurfdico Militar.~ Segunda dpoca.— Tomo XVIL
Nimeros 3 ¥ 4.~ Enero-febrero, 1953.— Secretaria de -
la Defensa Nacional, Procuradurie General de Justi -
cia Militar.- México, D,P,, 1953.~ P, 106
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1
David G. Morales, nos dice que la accién penal

".,.. un derecho que tiene
¢l Batado para castigar a los delin
cuentes, persiguiéndolos y presen-
tdndolos ante los érganos jurisdic-
cionales compstentes, para que .és--
tos impongan las penas y medidas de
seguridad que establecen las ' lgyes

en beneficio de la sociedad.” 2

Por su parte Rafael de Pina, opina ¢

" La accién penal se mani.
fﬁ.esta, en nuestro cvoncepto, bien -
como accidn de parte, bien como ac-
cién oficial. La aceién de parte a3
un derecho piblico subjetivo que -~
confiers a su titular la faculted -
de promover la actividad des un érga
no jurisdiccional para que resuelva,
mediante la sentencia, sobre una de
terminada relacidn de derecho. penaly
la accidén oficial es el poder confe
rido a ciertos funcionarios ( &érga-

26

Morales, David G. —= " El Ejercicio de la Accién Pe-~

nal".~Boletin Juridico Militar.- Tomo XV.~ Nimeros -
1l y 2.~ Bnero-febrero, 1949,~ Secreteria de la Dofen
sa Nacional, Procuraduria General de Justicia Milj =
tar.- México, D.F., 1949.- P, 64
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nos del Ministerio Pblico, Abogados
del Estado, v. gr. ) de promover el
ajercicio de la funcidén jurisdiccio-
na) con finalidad idéntica a la per-
seguida mediante el ejercicio de la

accién de parte..." 27

Para Luis Dorantes, la accidn penal es :

",.s 81 derecho abatracto
y autondmo que tiene toda persona 1le
gitimada, de pedir a un juzgador que
reguelva un litigio en elque ellam es

parte." 28

Pornando Arilla, la define como :

" E1 poder juridico del =
propio Estado de provocar la activi-
dad jurisdiccional con objeto de ob-
tener del 6rgano de ésta una  deci<
sién que actualice la punibilidad -
formulada en la norma raspecto de un
sujetoe sjecutor de conducta descrita

27

28

Pina, Rafael de.-"Deracho Penal Contemvoraneol- Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Pacultad de De
recho, Seminaxrio de Derecho Penal.- NMimero 2.— Marzo
de 1965.- México, D.F. - P, 80

Dorantes Tamayo, luis.— " Teorfas Accrca de la Matuw
raleza de la Accidn Procesal",- Revista de la Facul-
tad de Derecho de Wéxico.- Tomo XXX.~ Numero 17.~ —
Sep.-dic., 1980.~ México, D.F. -~ P, 826
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en ella, recibe el mnombre de ac-— ’
cién penal."™ 29

Angel Martinez, nos indica:

"... accién penal que —
noatros definimos como el deber ju-—
ridicamente necesario del Estado -
que cumple el érgano de acusacién -~
con el fin de obtener la aplicacién
de la ley penal, de acuerdo con las
formalidades de orden procesal." o

Mareo Antonio Diaz, opina que @

" ... 8cCcidn penal es un
poder de excitar o de requarir al -
érgano jurisdiccional para que se —
avoque, mediante proceso, al conocd
miento de una determinada pretensin
criminal." 31

29

30

K28

Arilla Bas, PFernando.- " El Procedimiento Penal en -
Néxicoy—- Editorial Kratos, S.A. de C.V.- Movena edi—
cidn.~ México, 1984.~ P. 20

liartinez Pineda, Angel.— " Estructur#c$én y Valora -
cidn de la Accién Penal",- Editorial Azteca, S.A. .-
Primera edicién.- Mézico, 1968.- P. 37

Di{az de Ladh, iarco Antonio.- " Nexos de la Accidn ~
Penal con la Teorfiam Normativa e la Accién".- Revis-—
ta Mexicana de Prevencidn y Feadaptacién Social.- Vo
lumen IX.~ Nimero 17.- Abril-mayo-junio, 1975.- Méxi
co, D.P. -~ P. 14
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Walter Guerrerc, afirma : )

" ... podrfamos definir -~
1a accién penal como la institucién
del orden publico y procesal esta-—
blecida por el Estado, a través de
la cual el Ministerio Publico y los
individuos, pueden llevar a conoci-
miento de la funcién jurisdiccional
competente el cometimiento de un -
ilicito, & fin de que el Organo co-
rrespondiente inicie el proceso en

contra del supuesto infractor." 32

Al respecto Pifia y Palacios, expone :
" La accidn penal es un -
poder potestativo que tiens el Mi-
nisterio Piblico mediante el cual -
provoca la actividad jurisdiccional
para iz actuacifn de la ley penal."33

El .Dr. Pix Zamudio, indicé. H

" La accidn penal., Es 1la

a2

33

Guerrero Vy, Walter.— "_Derecho Procesal Penal des la
Accidén Penal".~ Tomo II.—~ Bditorial Universiteria .-
Quito, Bcuador, 1978.- P. 106 )

Pifia y Palacios, Javier.— "Derecho Procesal Penal'.—
Apuntes para un texto y notas sobre Amparo Penel.- -
México, 1948.-.P. 91
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que ejercita el Ministerio Piblico -
ante el juez competente para que ae
inicie el proceso penal y se resuel-—
ve. sobre la responsabilidad del - in-
culpado, ¥ en su caso se aplique la
pena o la medida de seguridad que -—
w 34

corresponda.,

Como vemos la mayoria de las anteriores defini
ciones coinciden en esencia, y tienden a obtener por me-
dio del ejercicio de la accidn a que actie en nombre de
la sociedad el drgano jurisdiccional para que aplique la
ley pensl a todos aquellos individuwos que han cometido -
un necho delictuoso, y ademds, que mediante la accién pe
nal siempre se itrata de perseguir e los perturbadores so
ciales, presentdndolos ante el juez para que éste, en =
virtud de su jurisdicecién, imponga leas penas correspon-
dientes que el Estado previamente ha establecido en la -
ley.

Asimismo, vemos que la accién penal es una ac
tividad o movimiento que se encamina hacia determinado -
fin, y que no puede existir si no ha sido puaista en mar—
cha. De modo aque la aceidn es la que envuelve y da vida
al proceso, lo impulsa desde su inicio ¥ lo lleva hasta
su fing

34 Fix Zamudio, Héctor.- " Definicién de Accidén Penal",
Diceionario Jurfdico Mexicano,- Tomo I, A-B.~ Prime-
ra sdicidn.~ Instituto de Investigaciones Ju¥fdicas,
U.N.A.l.- México, 1987.- P. 47
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Una vez ya expresado lo anterior, considero -

que la accidén penal es la actividad que excita el ejer-
cicio de la jurisdiccidn penal, para el conocimiento de
una determinada relacidén de derecho penal, y se pusda -
resolver sobre la responsabilidad del inculpado, y en su
caso se aplique la pena o la medida de seguridad que co-

rresponde.

Asimismo la accidn penal debe ser el requisito

Y la forma de poner en marcha la relacidn juridico-penal
por el drgario competente, siendo indispensable su exis-~
tencia donde la administracidn de justicia ha tenido una
organizacidén determinada. La accidén penal con su ejerci-
cio y con su especial dindmica, provoca, hace actusr y -
limite la jur:i_.sdicc:l.dn reclamada, para hacer facti -
ble la declaracidn del derecho.
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C) .~ CARACTERISTICAS.

Para ver 1o que son las caracterfsticas de 1la
accidn penal, veremos 1o que nos indicen los siguientes
tratadistas;

Fernando Arilla, nos dice lo siguiente:

®,... la accidn penal ofre-
ce las siguientes caracteristicas:

" a) Es piblica porque sir
ve a la realizaecidén de una pretensifn
estatal: la actualizacidn de conmina
cién penal sobre el sujeto activo -
del dslito. La pretensa punitiva;

T b) Es dnica porgue abhar-—
ca todos los delitos perpetrados por
el sujeto activo, gue no hayan sido
juzgedos. Es decir, abarca todos los
delitos constitutivos de concurso -
real o ideal;

" ¢) Es indivisible en .-
cuanto recae sobre todos los sujetos
del delito { autores o participes se
gin los casos ) salvo aquellos en -
quienes concurra una causa personal
de exclusidn de la penaj;

* d) Es intrascendents en
virtud de que, en acatamiento al dog

ma de la personalidad de la penas, —



consagrado por el articulo 22 de 1la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prohibe las pe
nas transcendentales, seé limita a -~
-los reponsables del delito;

" a) Es discrecional, pues
el Ministerio Puiblico, puede o no -
ejercerla, aun cuando estén reunidos
los elementos del artfculo 16 de 1la
vropia Constitucidn; y

% f) Es retractable, ya ~
que la citada institucidén tiene la -
facultad de desistirse de su ejerci-
cio, sin que el desistimiento prive
al ofendido por el delito del dere-
cho de demandar ante los iribunales
civiles." 35

Por su parte Angel Martinez, opinas

" Asf, pues, seflalamos las
siguientes:
" a). Auténoma.
® b). Necesaria, inevitables.
v ¢). Piblica.
* d). Unica.

35 Arilla Bas, Pernando.- Ob. Cit. P. 20-21
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" e). Indivisible. ‘
" f). Irrevocable, irrstractable, ip
vulnerabla.

*. g). Intrascendente." 36

Y nos explica lo que significa cada una de as—
“tas cazfacter:’.sticas: Dice que es AUTONOMA en el sentido
de une es absolutamente independiente de la funcidn jurds
diceional, lo gue estd en perfecta armonia y concordandi
con el principio de la autonomfa de las funciones proce-—
sales. Es NECBSARIA e INEVITABLE, porque si estédn reuni-
das las exigencias legales para su ejercicio, debe promo
verse por el Srgano de la acusacidén, necesaria e inevita
blemente. Bs PUBLICA, por el fin qus sSe propone y por el
objeto a qus se refiere. Es UNICA, porauec independiente-—
mente de los delitos cometidos o imputados & un sujeto =
determinado, los involucra a todos en su totalidad. Es —
INDIVISIBLE; porque involucra, comprends & la totalidad
de los sujstos que han intervenido o tomado parte en 1la’
comisidn del delito. Eas IRREVOCABLE, IRRETRACTABLE e IN-
VULNERABLE, porque el 6rgano que la ejercita, el Ministe
rio Publico, no est{ facultado para desistirse de ella —
como su propietario y en uso de un derecho propio. BEs IN
TRASCENDENTE, porque se limita, g:; manera estricta, a la

persona responsable del delito.

36 Martinez Pineda, Angel.~ Ob., Cit. P. 41-42
37 iIdem. P. 42-55



E)L Dr. Fix-Zamudio, manifiesta:

"... la accién procesal es
ﬁnice., ya que sstd consagrada por el
a. 17 de 1a C. para todas las remas
de enjuiciamientéd, por lo que, cuen-
do se habla de accién penal en reali
dad se pretende significar que dicha
accidén tiene como contenido preten -

siones de cardeter punitivo."
Y nos sigue diciendo:

"..o La doctrina ha sefiala
do las diversas caracterfsticas de +
la accidén penel entre las cuales des
tacan las relativas a2 su unidad e in
divisibilidad, ya que se hace valexr
contra todos los participantes en la
realizacién del delito, y ademds se
‘sefiala que la propia acecién tiene -
por objeto una resolucién de condena,
pero en esta segunda hipdtesis, que
sa rafiere méds bien o la pretensién,
no siempre posee esa finalidad, pues
como lo hemos ssfialado, el MP puede
desistirse o formular conclusiones -
no acusatorias, y ¢n ese caso, la re

solucién tiene cardcter declaratorio,
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pues desemboca en la absolucién del

inculpado." 38

Alberto Gonzdlez, expone:

",.. Por su naturaleza, la
accidn penal es una institucidn ju-
ridica de cardcter piblico que ofre
ce como caracteri{sticas propias las
siguientes:

" g) Es pdblica, porquse -
su finalidad es que se apliquen 1las
normas penales sustentivas en log -
casos concretos, y su ejercicio se
encomienda a un Srganoc del Estado,—
con la particularidad de no permitir
la celebracién de ning¥n convenio -
que puede contrariar esa finalidad,
sin que se oponge a esa caracteris-—
tica la exigencia de la querella en
los delitos que la requieran supueg
to que ésta ss refiers a una condi-
cién para su sjercicio. A Rivera -
Silva, le parece que en la Ley HMexi
cana se ha lesionado en parte el cz
rdcter p¥blico de la accién penal,—
por haberse involucrado en la érbi-

38 Fix-Zamudio, Héctor.~ Ob. Cit. P. 47-48
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ta de ella lo relacionado con la ree-
paracidn del dafio, que en esencia -
pertenece al mundo de los intereses
privados.

* b) Bs indivisible, en -
atencidn a que sus efectos juridicos
se extienden a todas las personas -
que resulten responsablas de 1los dee
litos que cometan en los términos -
del Cédigo Penal para el Distrito y
Territorios Fed.erales.

" ¢) Bs irrevocable,porque -

sus efectos juridicos.dominan tode -
la sscuela del procedimiento penal -
haste su terminacién con la sentercia
definitiva, salvo los casos expresa-
mente previstos por la ley, a los =~
que nos referimos en su -oportunidéd.

" d) Es Unica, debido a -
que su fin y estructura son siempre
las mismas, ¥y no se justificar{a que
se le jimprimieran diferentes modali-
dades como las que se establecen en
relacién con los delitos. Sin embar—
go, no faltan autorss que como Mas—
sa.i‘i, se inclinan por la existencia
de tantas acciones penales como deldi
tos se cometan, pero nosotros no com

partimos esa opinidn por la razén ex

42
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puestag" 39

David G. Morales, nos habla de que?

" Le accién penal es pibli
ca, porque mediente ella se trata -
siempre de hacer efectivas normas de
cardcter piblico en cada caso concre
to de delincuencia que se compruebs,
pues al astablecerse la relacién en—
tre el individuo que ha cometido un
delito y el Bstado, dicha relacidén -
jurfdica no puede de jarse al arbitrio
del delincuents, como sucadeven las
relaciones dsl derecho privado, sino
que por el contrario y por estar re-
gida la relacidn jurfdica penal por
norias de derecho pm{blico, se hace -
obligatoria 1la aplicacidén de penas =
o medidas de seguridad en beneficio
de la sociedad que estd siempre elte
mente intersesada an gue se castigue
a todos los perturbadores antisocia-
les.

" La accidn penal es indi-

visible, porque alcanza a todos aque

39 Gonzflez Blanco, Alberto.- " El Procedimiento Penal
Mexicano en la Doctrina y en el Derscho Positive." -
Editorial Porrde, S.A. = Tercera edicién.- México, -
195G, P. 47=-48
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1los individuos que han intervenido
en la ejecucidn de un delito, basdn
dose precisamente en el interéds que
tiene la sociedad de que nadie esca
pe a la aplicacién de la Ley Penal;
por lo cual se ejercita contra to -
dos, no existiendo de esta manera =
una accién para cada delincuente -
que en detexrminado hecho punitivo -~
haya intervenido.

" ¥ por dlfimo, la accién
penal es irrevocable, porgue una -«
vez iniciada ante el Srgano -~ juris—
diccional, no se ls pueds poner fin
de una manera arbitraria, sino que
es necesario satisfacer determinadms
requisitos de procedibilidad.™ 40

Heberto Morales, argumenta:

" Definide la accidén pe-
nal, procede sefialar sus caracteres:

" I.- La accidén penal es
piblica.

* La accidn penal es pubk
ca por que la sjsrce el Estado & -—

40 Morales, David G. —='" La Accién Penal"- Boletin Jurf—

dico Militar.- Tomo XIV.~ Ndmeros 11 y 12.- Nov.-Dia
1948.- Secretaria de la Defensa Nacionael, Procuradu-—
ria General de Justicia Militar.~ México,D.F., 1948+
P. 467-468 ’




través de sus 4rganos, por tanto, —
quede exclufda de los gmbitos en -
que se agitan \nicamente intereses
privados.

" A este cardcter pblico
no se opone la necesidad de la que-

rella en los delitos perseguibles a.

instanecia de parte: tal exigencia =
no altera la estructura de la accihn
penal ya que la querella no ea mds
que una condicidn para el ejercicio
de aqudélla,

" ITl.- La aceidn es indi-
visible.

" Bs indivisible la ac—
cién penal, porgque alcanza a todos
los gue hen participado en la comi-
sién de un delito.

" Como la sociedad estd -
directamente interesads en la reprg
sidn de los delitos, no seria equi-
tativo que la accidn se ejercitara
an contra de un solo delincuente -
cuando son varios, ni en contra de
un solo delito habiendo otrps. Esta
actitud serfa contraria al princimo
tradicional de la economfa procesal
y pasaria por alto sl indice de pe-
ligrosidad de cada uno de los delin
cuentes, situacién que engendraria
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no solo funestas consecuencias socia
les, sino ademds, complejas situacio
nes procesales; sélo as{ se realiza—
rd integramente el fin del Derecho -
Procesal Penal.

" En consecuencia la accidn
panal alcanza e todos los que han co
metido un delito sin distingo de per
sonas.

" IIT.- Le accidén penal es
yniea.

" Este concepto de unici -
dad envuelve en conjunto a los deli-
tos que se hubiesen cometido. Sin -
embargo, hay quienes sostisnen la -
existencie de pluralidad de zcciones,
de manera que existirfen tentas ac-
ciones penales como delitos hubieée
cometido un sujeto determinado. No -
podemos aceptar esta idea y sostener

que exista una aceidén por homicidio,

otra por estupro, otra por fraude, -~

etc., sino una sola accidén penal pa-—
ra todos los delitos cometidos.

" IV,- La accidn penal es
irrevocable.

" Es irrevocable la accién
penal porque una vez deducida ante -
el drgano jurisdiccional, el Ministe
rio Puiblico no debe desistirse de ~
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ella, caracteristica que estd acepta
da casi undnimementas por los trata-
distas de la materia; entre otros po
demos citar a Eugenio Floridn, pena-
liste italiano, quien afirma que, -
una vez inieciado el ejercicio de la
aceidn penal, el Srgano actor no es-
ta facultedo para desistirse; inicia
do el proceso, no tiene mds que un =
fin: la sentencia.

" Nuestra legislacién no -
acepta ¢n forma absoluta el princi -
pio de la irrevocabilidad de la ac-
cidn, ya que la admite en determina-
d:os casos, que son los que prevén -
los articulos 60. y 8o. de nuestro -
Cédigo de Procedimientos Penales pa-
ra 8l Distrito y Territorios Federa-
les, preceptos que no contrarian los
fines del proceso ni la naturaleza -
de 1la accién, al contrario, conside=-
ramos que estdn acordes con la misich
social del Ministerio Puiblico, quien
debe vigilar la eplicacién exacta de
la ley, sin asumir actitudes rigidas,

refiidas con la realidad y contrarias a

a las finalidades del proceso.
" Procuraxr la obtencidn de
la verdad en el juicio, debe ser la

norma de su actitud y no acusar por

47
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acusar, por eso debe desistirase de -
la aceidén cuando en su sespiritud sur
ja la evidencia en forma incontrover

tible, de la inocencia del inculpa.do.“41

Por su parte Rafael de Pina, considera:

" Los tratadistas, al sefia
lar los caracteres de la accidn pé-
nal sostienen que dsta es: a) auténg
ma, b) piblica, c) vnica, d) irrevo-

cable y e) indivisible.”

Y nos explica en que consiste cada una de es-—
tas caracteristicas: Es AUTONOMA, es decir, es un dere —
cho de naturaleza distinta del derecho material penal =
que con su ejercicio se pretende. Es PUBLICA, el cardc —
ter piblico de la accién penal se deduce, del que la le-—
sidn producida por la infraccién penal tiene; puesto que
supone un ataque al interés colectivo, dafioso a la socie
dad, aunque siempre exista un particular directamente =~
afectedo por el acto delictivo. Es UNICA, porque no es -
posibls le existencia de las distintas figuras del deli-
to. Es IRREVOCABLE porque una vez iniciado el ejercicio
de la accidn penal, no cabe desistimiento o abandono, de

viendo proseguirse su ejercicio hasta gue el drgano juris

4), Morales, Heberto.- Ob, Cit. P. 108-110
42 Pina, Rafasl de. — Ob. Cit. P, 81
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diccional dicte una resolucidn que ponga fin al proceso.
Es INDIVISIBLE, porque la pretensidn tiene como destina-—
tarios a todos los autores de la infraccidn penal cuando
sean varios, sin perjuicio del desistimiento de la acusa
cién para alguno o algunos cuandco exista jJjustificacidédn -
legal para ello. 43

Para Garcfa Ramfrez, existen 6 caracteristicas
de la aceidn penal: AUTONOMIA, 4sta significa que la ac—
cidn penal es independiente tanto del derecho abstracto
de castigar que recae en el Estado detentador del jus -~
puniendi, como del derecho concreto a sanclionar a un de-—
lincuente debidamente particularizado. Dado que gqui 1la
gociedad es titular del bien jurfdico lesionado y dsl in
terds de reparacidén juridica que se promueve en el dere-—
cho penal, la accién pensl es PUBLICA, ademds de que §s
te se dirige a la mctuacidn de un derecho publico del -
Estado. Es INDIVISIBLE, en sl sentido de que se desplie-
ga en contra de todos los participantes de la perpetra -
cién del Aelito. Es IRREVOCABLE, porque el actor carece
de facultad para desistirse del ejercicio de la accidén -
penal, Al hablar que la accidn penal es de CONDENA, se -~
pfetende que ésta tiene siempre por objeto la sancién de
un sujeto detérminado como resporisable de hachos delictw
scs. Es UNICA, porque abarca todos los delitos, 44

43 Ildem. P, 81-84

44 Garcie Remirez, Sergio.— " Curso de Derecho Procesal
Penal .?- Editorial Porria, S.A. =~ Cuarta edicién.- -
México, 1983 .- P, 187-190
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Para Juan José Gonzdlez, las principales carac
terfsticas de la accién penal son: PUBLICA, porque persi
gue la aplicaéidn de la ley penal frente al sujeto :a .=
quien se le imputa el delito. Es UNICA, porque envuelve
en su conjunto a los dselitos qué ge hubiesen cometido. -
Es INDIVISIBLE, es decir, comprende a todas las personas

que han participado en la comisidén del delito. .ES IRREVQ.

CABLE, es decir, que una vez que interviene la jurisdie-
cidén el Srgano que la ejercita no estd facultado para -
desistirse de ella, como si fuera un derecho propio. Es
INTRASCENDENTE, esto significa que estd limitada a la -~
persona del responsable delito y que no debe alcanzar a

sus parientes o allegados. 45

Une vez ya expuestas las anteriores manifesta-
ciones, observamos que la mayoria de los autores coinei-
den con cinco caracteristicas, las cuales son: Publica,-
Unica, Indivisible, Intrascendente e Irrsvocable.

En ’lo particular considero que las caracteria-
ticas atribuibles a la accidn penal son 7 :
1.- Piblicas
2.~ Unica;
3.- Indivisibles;
4.= Intrascendente;
5.— Irrevocable;
6.~ Necesaria e inevitable; y

7= Auténoma.

45 Gonzdlez Bustamante, Juan José.~ Ob, Cit. P. 40-42
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Es PUBLICA, porgqus la ejerce e}l Estado :atra-

vés de sus drganos, y por que la accién penal sirve pa—

ra la realizacién de una exigencia que es el poder puni-—

tivo del Estado. Ademds de gue por medio de la accién ra

nal se trata siempre de hacer efectivas normas de cardc-
ter miblico.

Es UNICA, porque abarca todos los dselitos coms

tidos por el sujeto activo.

Es INDIVISIBLE, vorque comprende a todas las -

personas que han participado en la comisidn del delito.

BEs INTRASCENDENTE, porque se dirige hacia la -~
persona a quien se imputa el delito, ¥ no debe alcansar

a sus parientes o allegados.

Es IRREVOCABLE, porgue el érgano quse e jsercita
la accidn penal ( Ministerio Pdblico ) no estd facultado
para desistirse de.ella como su propietario:y en uso de
un deracho propio, o sea, que una vez iniciado el ejerci
cio de 1lm accidn penal, no cabe desistimiento, debiendo
perseguirse su ejercicio hasta que sl drgano Jurisdiccig

nal dicte una resolucidn que ponga fin al proceso.

Es NECESARIA e INEVITABLE, porque una vez reu-

nidos los presupuestos legales debe ser sjercitada por
el Ministerio Publico.
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- Es AUTONOMA, porque es absolutamente indepen-—

diente de la funcidén jurisdiccional, o sea, que es inde-—
pendiente tanto del derecho ebstracto de castigar que =~
racaes en el Estado, como del derecho concreto a sancio-—

nar a un delincuente,
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ITI.- FASES DE LA ACCION PENAL.

En el estudio de la secidn penal no podrismos
explicar con claridad su desenvolvimiento en el derecho
Procesal Penal Mexicano, si omitiéramos hablar de las -
fases en que estd dividide, y que la misma ley y la =~
Jurisprudencia han reconocido; por lo tanto para que se
desarrolle plenamente es necesario que vayes pasando suce
sivamente por diversas stapas.

En relacidn a estos perfodos Fernando aArilla,-
explicas:

“... La acecidn penal nace
con el dslito, cuya realizacién ori
gina el derecho del Estado para ac-—
tualizar sobre el responsable la -
conminacién penal establecida con -
cardcter general en la ley, y se ds;
sarrolle a través de tres perfodos:

" n) El1 de preparacidn de
la accién ( articulo lo. fraceidnl,
del Cdédico Federal de Procedimien-
tos Penales);

" b) El de persecucidn, —
que se jnicia con la consignacién -
del Srgano jurisdiceional y se desa
rrolla durante la instruccidniy

" ¢) El1 de acusacién, qua

se inicia con el escrito de conclu-

sjones y se desarrolla durante el -
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periodo del juiecio.
" Como se edvierte fdcil-
" mente de preparacidén ds la accidn -
es un periodo preprocesal, toda vez
que su desarrocllo corre a cargo del
8rgano titular de la accidén, sin -~
que &ste provoque la actividad ju-
risdiccional., En cambio, los perfo-
dos de peréecucidn y acusacidédn se -
desenvuelven paralelamente al procg
s0. La relacién juridica procesal -
nace, pues, con el perfodo de perss

cucidn.” 46

Existe una tesis de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidén que se refiere a las etepas por las que

pasa la accidn penal, la cual dice asf :

* Durante el procesoc la -
accidn pasa por tres etapas: de Ln—
vestigacidn, durante la cunl se pre
para su ejercicio; de persecucién,-
en que ya hay ejercicio ante log =
tribtunales; y de acusacién en que —

la exigencia punitiva se concreta."47

46 Arilla Bas, Fernando.- Ob. Cit. P. 22-23

47 Semanario Judicial de la Pederacién, Sexta dpoca, Vo
lumen XXXIV, A.D. 746/60. Luis Castro halpica. P. 9
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De lo expuesto anteriormente, podemos apreciar

que las fases por las que se desarrolla la accidn penal

son tres: )

A) .~ Investigatoria;

B) .~ Persecutoria; vy

C).— Acusatoria.

Cadd una de estas etapas las estudiaremos sepzs

radamente.
A) o~ INVESTIGATORIA.

A este primera etapa se le denomina investiga-
torie o de preparacién de la accién y se lleva a cabo en
le averiguacidn previa; le fase investigatoria tiene por
objsto reunir los requisitos exigidos por el artficulo 16
de la Constitucién Ceneral de la Repuiblica, para el ejer
cicio de la accién penal. Estos requisitos que sefiala el
numeral antes citado son los siguientes:
1.~ Existencia de un hecho u omisidén que defina la ley =~
penal como delito.

2.- Que el hecho se atribuya a una persona fisica.

3.- Que el hecho u omisién llegue al conocimiento de 1~
sutoridad, por medio de la denuncia o gquerella.

4.~ Que el delito imputado merezca sancién corporal,

5.= yuse la afirmacién del denunciante o querellante esté
apoyade por declaracién de persona diegna de fe o por -
otros elementos de prueba que hagan presumir la responsa
bilidad del inculpado.
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En este perfodo investigatorio se comprende -

& las diligenciaes practicadas a partir del momento en —
que la autoridad interviene al tener conocimiento de 1la
comisidn de un delito e inicia 1a investigacién. Esta -
parte investigatorie corresponde o le policie judicial -
que actia bajo la direceidn y mandato inmediato del Mi-—
nisterio Piblico, o sea, que el deserrollo de la investi
gacidn compete al Ministerio Fiblico, ya que & &1 le co-
rresponde por mandato constitucional la investigacién de
los hechos con apariencie de dslito; asf lo establece el
articulo 21 de nuestra Carte Magna, que textualmente ex~

presas

' ART. 21.- La imposicidén
de las ponas 8s propia de la autori
dad judicial. La persecucién de los
delitos dncumbe al Ministerio Pdbli
¢o ¥ a la ¥oliefa Judicial, 1la cual
estard bajo la autoridad y mando in
mediato de-aguél. Compete a la auto
ridad administrativa la amplicacién
de sanciones poxr las infracciones =
de los reglamentos gubernastivos y -
de policia, las que unicamente con-
sistirdn en multa o arresto hasta —..
por treinta ¥y seis hores; pero si -
el infractor no paéare le multa que
se le hubiese impuesto, se permuta-
rd ésta por el arresto corresponden
te, que no excederd en ningdn caso

de treinta y seis horas.



“" S8i el infractor fuess - ’

Jornelero, obrero o trébajador, no
podrd ser sancionado con multa ma-
yor del importe de su jornada ¢ sa-
lario de un dia.

" Tratdndose de trabajado
res no asalariados la multa no exce
derd del equivalente a un dfa de su-
ingreso."

Por su parte Fernando Arilla, opina:

" La actividad averiguadg
re —primera fase de la persecutcria-
recibe, en ocasiones, el nombre de
diligencias de Policia Judiecial ( -
Seccidén Segunda del Titulo Segundo
del Cédigo de Procedimientos Penalm:
para el Distrito Federal y Titulo -
Segundo, Capitulo Segundo, del Cédi
g0 Federal de Procedimientos Pens~
les). Ahora bien, el hecho de que -
las leyes hagan referercia a esa =
clase de diligencias, no significa,
en modo alguno, que la Policia Judi
cial, sea un 8rgano investigador, -
con facultad ds practicar diligen -
gencias, con independencia del Minis
teric Piblico. El articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Esta-

57
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dos Unidos Mexicenos, no crea dos -

instituciones auténomas entre si, -
ni siquiera vinculadas por relacio=.:
nes de coordinacién, sino por el -~
contrario, dos instituciones ( Mi-
nisterio Pu¥blico y Policfa Judicial),
claramente subordinada la segunda &
a la primera. Las diligencias de Po
licia Judiecial no son otra cosa que
las diligencias de averiguacién pre
via y las practicadas, en su caso,-
por individuos pertenecientes a 1la
Policia Judicial, solamente serdn -
vélidas si son dirigidas por el Mi-
nisterio Pdblico.. ."48

En esta primera fase tembién nos encontramos,-
que aparte de que el Ministerio Piblico es la autoridad
investigadora, que no existe intervencidn de alguna aute
‘ridad diferente, y 1os medios para controlar la activi -
dad del propio Ministerio PUblico no rebasan su esfera -
interna.

Esta actividad que estamos estudiandc entrafia
una labor de auténtica averiguacién, por tal motivo se =
le conoce como averiguacién previa; en donde hay Wisque-

da constante de las pruebas que acreditan la sxistencia

48 Arilla Bas, Fernando.- Ob. Cit, P, 50-51
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de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellas
participan. Durante esta etapa el 4rgano que la realiza
trata de proveer las pruebas necesarias para comprobar,.
como ya se¢ menciono, la existencia de los delitos y po-
der estar en aptitud de solicitar la apertura del procs
s0. En hase & todo ello, podemos decir que la actividad
investigadore. s un presupuesto forzoso y necesario del
ejercicio de la accidn penal. ’

Referente 2 esta actividad investigedorae An -
gel Martinez, sefiala:

" Esta investigacidn, 16—
gicamente se supone, es anterior al
ejercicio de la amccidn penal, y su
consecuencia inmediata y necesaria,
una vez gque se ha logrado obtener -
todo el material probatorio para -
presunir de la responsabilided de -
alguna persona por un delito, es -
que el drgano de acusacién la ejer—
cite si han quedado satisfechos, a-
demds, todos los requisitos legalses,
y sdlicite la apertura del proceso.

" Poda esta investigacién
s8 realiza en la fase preprocesal -
en la que el Ministerio Prublico ac-
tia como autoridad y tiene, por en-
de, imperio, ya que el articulo 20
del Cédigo de Procedimientos Penszles
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para el Distrito y Territorios Pede
rales, lo faculta para imponer mul--
tas, por via de correccidén discipli
naria, en las diligencias de poli -
cia, no sucediendo lo mismo durante
el proceso, pues al demandar la ju-
risdiccidén, al establecerse el en-—
lace entre €l y el &rgano jurisdic—
cional, automdticamente se convier—
te en parte y queda sujeto4; las de

term;naciones judictiales.”
Mientras tanto Juan José Gonzdlez, expone:

"...al tener conocimiento
la sutoridad, por medio de la denun
cia o de la querella, de gque se ha
cometido un delito, procederd a su
investigacidn, asegurando les prue-—
bas que wvan & servir para ocurrir -
ante los tibunales. Esta fase del -
procedimiento corresponde a la Poli
cia Judicial bajo el control del Hi
nisterio Publico..."?°

De la transcripeidén anterior entendemos que la

49 Martfnez Pineds, Angel.— Ob, Cit. P. 107-108
S0 Gonzdlez Bustamante, Juan José.— Ob. Cit. P, 44
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actividad investigadora se inicia con una denuncia o qus
rella. Esta denuncia o gquerella provocan la actividad -
del érgano persecutoric, el cual debe inicier el periodo
de preparacidn de la accidén penal, con objeto de ejerci-
tarla, en el supuesto de que mediante la oportuna averi-
guacidn llegue a reunir los elementos exigidos por el ar
tfculo 16 Constitucional, as{ como a comprobar el cuarpo
del delito, tal como 10 exige el artficulo 19 de la pro-
pia ley fundamental.

Para tarminar con esta primera fase, menciona-
remos quse le activided investigadora se rige por los si-
guientes principios:

1l.- Requisitos legales;
2.~ La Oficiosidad; y
3.~ La legalidad.

REQUISITOS LEGALBES.- La actividad investigado-
ra en su comienzo no se deja en nuestro derecho a la li-"
bre iniciativa del érgeno investigador, por estar prohi-
bides constitucionalmente las pesquisas. Por tanto, para
que la investigacidn se principie se tiene que cumplir -

con los raquisitos fijados en la ley.51

LA OFICIOSIDAD.- La actividad investigadora eg
td regida por el principio de oficiosidad, por eso la -

51 Morales, Heberto.- Ob. Cit. P. 116
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buisqueda de pruebas a cargo del drgano encargado de la -
investigacién, no estd condicionada a la solicitud ds -
las partes, inclusive en los delitos gque se persiguen -
por querella necesaria. Iniciada la investigacidn el 6r-
gano investigador, oficiosamsentes lleva a cabo la bisque-

da que hemos mermj.onsl.clo.‘:"2

LA LEGALIDAD.~ Si bien es cierto que el érgano
investigador de oficio practica su investigacién, tembidn
lo es que no queda a su arbitrio el llevarla a cabo o -
no, porque sl espiritu del legislador se revela en el =«
sentido de que, llenados los requisitos para que se ini-
cie la investigacidn, ésta siemprs debs llevarse a cabo,
ayn en los casos en que el drgano investigador estime -

inoportuno hacerle. 53

52 Idem. P. 116-117
53 Idem. P, 117



63
B) .~ PERSECUTORIA.

Esta fase corre paralelamente con el proceso,-
abarca los dos periodos de la instruccién: la previa, -
gue surge a la vide con el auto de inicioc, a travds del
cual el Srgano jurisdiccional efectda su primer acto de
imperio y el Ministerio Publico pierde su cardcter de an
toridad, y termina con el auto de formal prisidn o con =
el de sujecidn a proceso; y la formal, que parte del mo—
mento que se acaba de indiecar y finaliza con el que de -
clara cerrada la instrucecidén. Aqui, pues, se coordina y
88 agrupan las pruebas, pero siempre con sujecién a las
normas de orden procesal; se perfecciona la investigacin
¥y se va preparando el »mate;'ial con proyecciones directas

a la apertura del juicio.

Ahora bien, se debe aclrarar que es un error -
denominar fase persscutoria, ya que la persscucién solo
se da en la averiguacién previa; por tal motivo diremos
que esta fase es la del proceso; ya que en ella se ofre-—

~ cen pruebas, = admiten y se desahogan las mismas,

En la funcién persecutoria se vislumbra un con
tenido y una finalidad fntimemente entrelazados: el con-
tenido, realizar las actividades necesarias para que el

.
54 Martinez Pineda, Angel.— Ob. Cit. P, 112
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autor de un delito no evads la accidn de la justicia; la
finalidad, que se apliquen a los delincuentes las conse=-

55
).

cuencias fijadas en la lsy (sanciones

En esta segunda fase, apreciamos lo siguisnte:
1.~ Este periodo marcha paralelemente con el proceso.
2.~ Se inicia con la consignacidén del drgano jurisdiceio
nal.

3.— Estaz segunda stapa corrésponde - al vexriodo 'instmg
torio.

4.~ En esta fase se realizan todas las actividades nece-—
sarias para que el infractor no evada la aplicacidn de -
la ley. '

5.— Esta etapa busca come finalidad que se apliguen las
sanciones correspondientes a todo aquél que infrinja las
leyes penales,

6.- Aquf vemos que comienza la intervencidn del juez.
7.~ El Ministerio Publico deja de ser autoridad ¥y pasa a
ser parte del procsso penal,

En relacidn a que el Ministerio Publico deje —
de ser autoridad y se convierte en parte del proceso pe-—

nal, Fernendo Arilla opina:

" El Ministerio Puiblico,-
una vez que ha esjercitado la accién

$5 Rivera Silve, Manuel.— "El1 Procedimiento Penal".- -
Editorial Porrda, S.A. ~ Novena edicién.- México, -
1978.- P. 55



penal, se convierte de autoridad en
parte, ¥y, por ende, extinguido el -
perfodo de preparacién del ejerci -
cio de dicha accién carece de facul
tades de investigacién. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha -
resuslto que *despues de la consig-
necién qus el Ministerio Publico ha
ce. & la antoridad judicial, termina
la averiguacién previa y el Ministe

rio Piéblico no debe seguiy practi —.

cando diligencias de las cuales no
tendrd conocimiento el juez hasta -
que ls sean remitidas despuds de la
consignacidn y es inadmisible que,-
al mismo tiempo, se sigan dos proce
dimientos, uno ante sl juez de la -
causae y otro ante el Ministerio P~
blico'. ' En consecuencia, las dili
gencias practicadas por el Ministe-
rio Piblico y remitidas al juez con
posterioridad a la consignacién, no
pueden tensr valor alguno, ya que -
proceden de parte interesads, como
1o es el Ministerio Piblico, y que
esa institucidn sélo puede practi —
car vdlidamente diligencias de ave-—

riguacién previa. w36

56 Arilla Bas, Farnando.- Ob, Cit. ©P. 63
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@) .~ ACUSATORIA.

La fase invastigadora, antecedents obligedo y
necesario para el ejercicio de la accidn penal, toma vi-—
da en el periodo procesal, proyectandose hacia la prime-
ra etapa del procesc, es decir, la instruccidn, en ia -
que su naturaleza yanoes persscutoria, pata terminar con
el nacimiento del juicio a través de las conclusiones =
acusatorias del Kinisterio Publico. De esta manera tene-—
mos que Bl periodo acusatorio se inicia con el eserito -
de conclusionss del Ministerio Puiblico, ¥y se va desarro-
llando durante el juicio.

Cuando el tribunal considere agoteda la averi-—
guacidén, mandard poner el proceso a la viste del Minists
rio Publico y a la del procesado y su defensor, para que
promuevan las pruebas que estimen pertinentes y gque pue=
den practicarse dentro del término marcado éor la ley, -
transcurridoe este término o si no se hubiesen promovido
pruebe alguna, el tribunal, de oficio, declarardi cerrada
la instruccién. Y es entonces cuando el érgano de acusa-—
cién formulae sua conclusiones con inculpacidn concreta y
aspecifica, ¥y la accidén renal, de persecutoria, autdmati

camente se transforme en acusa.toria.57

57 Martinez Pineda, Angel,— Ob. Cit. P, 112-113
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En esta fase, que se desenvuelve en el juicio,

el IMinisterio Publico al formular sus conclusiones debe
precisar los conceptos de su acusacidn y la defensa fija
rd sus puntos de vista, determinado las diversas cuestio
nes gue ven a ser objeto del debate y de la valorizacidn
de las pruebas por parts del titular judiciel, con el -
fin de que pueda decidirse en la sentencia, de manera ca
bal, si el hecho incriminado es o no delito; quiénes son
las persona que han intervenido en su comisidn, proceden
do & establecer su responsabilidad y a imponexr las san-—

ciones torrespondientes.
Por su parte Juan José Gonzalez, manifiesta:

".ee E1 Tribunal, a la -
vez que declara cerrada la instruc-—
cidn, ordena que la causa queds &a
la viste del Ministerio Piblico, -.
primero, y después de la defensa, -
para que formulen sus conclusiones.
Autondticamente, la accidn penal se
transforma de persecutoria en acusa
toria. Los factores que influyen en
la transformacidn, provienen del -
resultado dsl meterial probatorio -
que es examinado por las paries, a
fin de resolver si las pruebas obtg
nidas son suficientes, conforme & -

la ley, para llevar adelante el pro-
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ceso, Bn primer término, incumbe al
Ministerio PYblico decidir si acusa

58

0 no acusa..."

En sintesis +tenemos que esta tercera etapa se
inicia con el escrito dse conclusiones del érgano acusa -
dor y se desarrolla durante el perfodo del juicio. Una -
ves agotado todo el procedimiento de averiguacidn sea man
dar£ poner el proceso a la vista de las partes ( Minists
rio Publico ¥y Defensa ) para que promuevan o aporten -—
las pruebas que estimen pertinentes, ya que se hayan a-
portado estas pruebas se vasard a su estudio; al ser es-
tudiaéas todas y cada una de las prucbas aportadas el -~
Juez mandard cerrar la instrucceidn, y ordenard que la =~
causa quede a la vista primero del Ministerio Publico ¥y
después a la de la defensa para que ambos formulen sus -
conclusiones; al opresentar el drgano acusador sus condlu
siones, la accidén penal pasa de persecutoria a . acusato-

ria.

58 Gonzdlez Bustamanta, Juan José.~ Ob. Cit. P. 215
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IV.~ EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

A) .~ PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA ACCION PE-
NAL.

Segun los estudiosos de 1le materia el ejer-
cicio de le accién penal se rige por diversos principios,
destacando entre ellos el oficial, el dispositivo, el de
legalidad y el de oportunidad. A continuacién veremos lo

que cada tratadista opina al respscto.

Juventino V. Castro, indica que los principios
fundamentales de la accidén penal y los que rigen a la =
Institucién del Ministerio Publico son:
1.~ Publicided;

2.—- Oficialidad u oficiosidad;

3.~ Legalidad;

4,~ Irrevocabilidad, irretractabilidad o indisponibilidnd}
5.~ Da la verdad real, material o histdérica;

6.~ Inevitabilidad;

7.- De la prohibicidén de la "reformatio in peius",

8.- Oralidad; ’

9.~ Contradiecién;

10.- Inmediatividad; y

11.= Concentracidén procesales. 59

59 Castro, Juventino V. — "El Ministerio Pyblico en Mé-
xico."~ Editorial Porrda, S.A. — Séptima edicién.- -
riéxico,1990.— P, 55-89
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Y nos da una explicacidén de cada uno de estos

principios: Dice que la accién penal es PUBLICA puesto -
que se dirige e hacer valer el deracho publico del Esta-
do a la aplicacién de la pena, al que ha cometido un de—
lito; aunque el delito cause un dafio privado, la socie-
dad estd interasada fundementalmente en la aplicacidn de
la pena destinada a protegerla, y se establece asf{ la -
accidn penal como piblica.El principio de la OPICIALIDAD
U OFICIOSIDAD, consiste en que el ejercicio de la accidn
penal debe darse siempre a un érgano especial del Estado
llamado Ministerio Piblico, distinto dsl jurisdiceional,
¥ no a cualquier ciudadano ni a la parte lesionada. Se -~
conoce en la doctrina con el nombre de principio de LEGA
LIDAD de la accidn penal, a aqudl que afirma la obliga -
eidn que tiene el Ministeriec Publico de e jercitar la ac-
eién penal cuando se han llenado los extremos del dere —
cho material y procesal, ya que sl proceso no es la con-—
sacuencia de un acto discrecional del Minisfario Piblica
El principio de IRREVOCABILIDAD, IRRETRACTABILIDAD O IN=-
'DISPONIBILIDAD, consiste en que una vez que el Ministerio
ha ejercitado la accidn penal ante el érgano jurisdiceio
nal, no puede desistirse de diche accidén, puesto qus tis
ne la obligacién dicho dSrgano estatal para continuarla -
hasta que haya:una decisidn jurisdiccional que ponga fin
al proceso. El principio de la VBRDAD REAL, MATERIAL O -
HISTORICA, se refiere a que la accidn penal deberd diri-
girse a la bisqueda de la verdad material o real, y no a
establocer formulismos que comprometan sl procesado, ereando
asf un concepto errdneo de la realidad de loc hedhos;

el Ministerio Piblico no es un acusador forzoso que deba
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siempre perseguir al procesado, a pesar de su inocencia.
INEVITABILIDAD, consiste en que no se puede aplicar nin-
gune pena sino a travée del sjercicio de la accidédn penal
que provoque una decisidn Jjurisdiccional; la accidn es -
necesaria para bbtener tanto una declaracién negativa co
mo para obtenerla afirmativa. El principio de la PROHIBI
CION DE LA "REFORMATIO IN PEIUS", es aquél que afirma la
limitacién que tiene el juez de segunda instancia de re-
formar 1# sentencia, dictada por el juez de primera ins-—
tancia, en perjuicio dsl acusado como apelante. ORALIDAD,
consiste en que el proceso debe desarrollarse preponde-—
rantemente por medio de la palabra hablada, debiéndose —
basar tan sélo las relaciones judiciales en el material
procesal proferido oralmente. El juicio oral estd domina
do por el principio de CONTRADICCION, ya que tanto la -
acusacidén como la defensa se encuentran en el proceso =
persiguiendo diferentes finalidades: su libertad personal
o una sentencia al mfnimo posible, el procesado; la es-
tricte aplicacidén de la ley penal al responsable de un =
delito, el Ministerio Piblico. Muy cercano se encuentra
al orincipio de oralidad el de INMEDIATIVIDAD O INMEDIA-
CION, que consiste en que el juez debe recibir directamen
te el materiel, les pruebas y todos los slementos proce-—
sales de donde ha de sacaer su conviceidn para la senten—
cia. Por dltimo, si el juicio es oral, y se rige por el
principio de la inmediatividad, se corre el peligro de -
que 8i se alarga el juez podrd olvidar los datos que tan
sdlo conserva en la mente, y por lo tanto es necesario -
que el proceso se desenvuelva ininterrumpidamente, en =~

una o varias sesiones sin solucidn de continuidad, este
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principio @s llamedo de la CONCENTRACION PROCESAL, de -

60

continuidad o de unidad de acto.

Por su parte Fernando Arilla, sefiala:

"... El ejercicio de la -
accién penal se inspira en dos prin
cipios:

" a) El principio oficial,
si se promueve por sl Estado, y

" b) El principio dispdsi
tivo, si se ejercita por los parti-
culares.

' En México, el ejercicio
de le. accidn penal se rige por el -
principio oficiel, en cuanto sdlo -
la sjercita el Ninisterio Publico,-
que es un érgano estatal, sin que -
esto signifique que la ley desconoz
ca el principio dispositivo, si bim
con cardcter subsidiario, en cuanto
dicho &rganc no puedée ejercitar la
aceidn sin que medie denuncia o que
rella.

" El ejercicio de la ac=-
¢ién penal se inspira, ademds, en -
el derecho comparado, en otros dos

principios:

60 Idem.

P. 55-93
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" a) El de la legalidad, -

que se basa en la necesidad del ejer
cicio de la accidén, nacida en la su=
bordinacidn del Srgano titular de -
ella a la ley. Segin este principio,
el ejercicio de la accidn es obliga-
torie tan vronto se hayan sétisfecho
los presupuestos generales de la mig
ma; ¥y )

" b) El de la oportunided,
gque se funda en la conveniencia del
ejercicio de la accién. De acuerde -
con este principic, el ejercicio de
la accidén penal es potestativo y, -
aun cuando se encuentren satisfechos
sus presupuestos generales, podrd -
omitirse por razones de interds pi-
blico.

" Le legislacién mexicana
ha reconocido, por regla general, el
principio de legalidad, sin olvidar
el de la discriminelidad.” 61

Juan Josdé Gonzdles, se refiere a estos mismos
principios, sefialados por Farnando Arilla, al manifestar
lo siguiente:

62 Arille Bas, Fernando. — Ob. Cit. P. 22



"... Los drganos que sjer
citan la accidén, pueden ser mediatcs
o inmediatos, y para promoverla de-
ben tener em cuenta dos principios:
el principio oficial y el principio
dispositivo. I.a accidn se pone en -
movimiento & impulso del prinecipioc
oficial, cuando se inicia de motu —
propio por los drganos del Estado -
creados con ese objsto. Se reconoce
el principio dispositivo en la pro-
movilidad de la accién, cuando sdlo
se pone en marcha por la iniciativa
de los particulares. Es evidente -
que si la accién penal tisne un ca—
rdcter puklico, debe regirse por el
prineipio ofieial, sin que esto sig
nifique que se desconozca la actué—
cién del principio dispositivo que
tiene un cardeter subsidiario.

" BEn el ejercicio de la -
aceidn penasl existen ademis dos prn.
cipios dirsctrices: el principio de
la legalidad y el principio de la =
oportunidad..."

Nos sigue indicando:

"... E1 principio de lega
lidad se funda en que, invariablemm
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te, debe sjercitarse la accién pe=
nal siempre que se encuentren satis
fechas las condiciones winimas o -
presupusastos generales y cualquiera
que sea la persona contra quien se
intente. Tiena el deber de sjerciiar
la accién, tan lusgo como las condi
ciones legales se encuentren sabtis-—
fechas; en consecuencia, el ejerci-
cio de la accidén es obligatorio. EL
segundo principio es el de oportuni-
dad; la accidn penal debe ejercitar
se cuando asi convenga a las razmes
del Estado, porque se& turbe la paz
social o se quebranten interases -

politicos o de utilidad piblieca,...®
Concluye diciendo:

v, ,.México ha reconocido
el principio de legalidad. Si estédn
satisfechas las condiciones legales,
el érgano de acusaciér no puede elu
dir su ejercicio, a pesar de que re

_sulte perjudicial para los intereses

del Estado..." 62

62 Gonzdlez Bustamante, Juan José.- Ob. Oit.

T8

P. 45-46



76

Para David G. Morales en el ejercicio de la -

accidn penal existen dos principios, que son: el ds legg
lidad y el de oportunidad; y manifiesta al respecto:

" Bl principio de legali-
ded se basa en la obligacién que —
tiene 8l titular ds la acciién penal
para ejercitarla siempre que se co-
meta un delito no importando la per
sona contra quien se ejercite, bas-
tando unicamente los presupuestos —
necesarios para su procedencia como
son: el delito y el delincuente.

" El principio de la opor
tunidad por el contrario, no se basa
en une obligacidén, sino que su fun-
damenta es una facultad que tiena -
el titular de 1a accidn penal, ya -
que 88 el vnico que decide si es ds
ejercitarse o no la accidn; aunque
se encuentren reunidos los requisi-

408 procesales para su ejercicio.. ."63

Rivera Silva, opina:

... Yan solo resta sefla—

63 Morasles, David G. -~ Ob. Cit. P. 64



lar los principios que rigen el ejexr
cicio de 1la accidén penal (1la’accién
procesal penai) ¥ que son:

" La accidn procesal penal
se ejercita de oficio. El Ministerio
Pdblico, arn cuando representante de
la sociedad, no debe ssperar pora el
e jercicio de la acecidn penal la ini-
ciativa privade, pues si asf fuera,-
torpemente sé pospondrian los intere
ses particulares. En México se respe

i +ta de manera absolute este principio
y la accidn procesal penal . invaria-
blemente se ejercita de oficio. La =
querella no tiene que ver absoluta-
mente nada con la accidén procesal pe
nal, pues aquella institucidn se vid
cula con la averiguacidn que es pre-
via a la aceién procesal penal.

" Respecto del punto que -
estudiamos, la doctrina distingue el
principio oficial y el principio dis
positivo. Del primero sostiene quec -
pare 8l ejercicio de la accidn penal;
el Estado debs actuar por propia de-
teminacidn y el principio dispositi
vo afirma que la ‘accién procesal pe-—
nal debe estar sujeta a la iniciati-
va de un particular, ques generalmen-—
+e es la parte ofendida.

T7



" La acecidn procesal penal
estd regida por el principio de la -
legalidad, teniendo el Estado en sus
manos el e jercicio de la accidn pe -

nal, no se deja & su capricho el pro

pio ejercicio, sino qua, por mandato °

legal, siempre debe llevarse a cabo."
Sergio Garcia, manifiesta:

“"... para el sjercicio de
la.accién penal donde entran en jue-
£0, 8 inclusive en conflicto, los -
lliamados principios oficial y dispo-
sitivo, dotados cada uno de ventajas
yI daficiencias diversas. Por una par
te, en los témminos del principio -
dispositivo el ejercicio de la ac=
cién penal se supedite a una instan-
cie particular, sea dsta del ofendi~
do, sea de un ciudadano cualquiera -
de la comunided. Por otra parte, el
emparo del oprincipio oficial debe el
Estado iniciar tal ejercicio en cuan
t0 se acrediten los extremos pertinen

tes sobre comisidén del crimen y pro—

64 Rivera Silva, Manuel.- Ob. Cit. P. 68
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bable responsabilidad, sin que sea
precisa la interposicién de una -~

instencia privadea." €5

Y nos sigue diciendo:

" En cuanto = la necesi-—
dad de ejerciter la acecidn penal ,-
une vez colmedas las condiciones -
para ello, se contraponen los prin
cipios de legalidad y de oportuni-~
dad. Conforme al primero, el drga-—
no pergecutorio debe ejercitar in-
defsctiblemente la accidén penal en
cuanto revne los elementos legal~
nmente marcados para proceder a di-
cho ejercicio,.,” ",,. Como contra
partida, bajo el principio de 1la -
oportunidad el Ministerio Piblico
ha de resolvsr sobre el sjercicio
de la accién penal, dados sus su-
puestos legales, habida cuenta de
motivos de conveniencia, frecvents
mente politica, que en la eapscie
pudieran hacer dssaconsejable la -
persecucidn del delito.. ."6

65 Garcia Ramirez, Sergio.- Ob, Cit., P, 191
66 Idem, P. 203

TESS W8 BEBE
SE;R B LA DRLIGTECA
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Como podemos observar , y como se menciond al

comenzar este tema, los principios que destacan son 1los
de cofiecialidad, dispositivo, legalidad y oportunidad. -
Ahora bien, considero que para el ejercicio de la accién
penal no se da ni el principio dispositivo ni el princi

pio de oportunidad, en nuestro Derecho Positivo Mexicana

o se8 da el principio dispositivo porgue éste
se refiere a que la accidn penal se ejercita por los par
ticulares, y en nuestra legislacidn esto no sucede; ya =
que la accién penal dnica y exclusivamente es ejsrcitada
por uh érgano del EBstado, que es el hkinisterioc Publico,-

¥ nunca por un particular.

Bl de oportunidad se desecha porque el Ministe
rio Piblico no tiene la facultad de decidir si ejercita
o no la accidn penal, o sea, que dicho ejercicio no se -~
deja al 1libre arbitrio del funcionario acusador, ya que
una vez que se encuentran reunidos los requisitos de 1la’
aceién penal se debe ejercitar 4sta.

En lo particular considero que los principios
que rigen el ejercicio ds ia aceidn penal son :
1.~ Principio de publicidad;
2.- Principio de oficiosidad; y
3.~ Principio de legalidad.

PUBLICIDAD.-~ Porque la e jerce el Estado a tra=-
vés de sus dérganos, ¥y vorque la accidén penmel sirve para
la realizacidn de una exigencia que es el poder punitivo
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del Estado. Ademds de que por medio de la accidn penal -
se trata siempre de hacer efectivas normas de cardcter -
piblico.

OPICIOSIDAD.— Porque el ejercicio de la accidn
penal debe darse siempre a un érgano especial del Estado
llamado Ministerio Pudblieo, distinto del jurisdiceional,
¥y no a cualquier ciudadano, ni mucho menos a la parte le
sionada. En los tiempos actuales se encuentra perfecta-—
mente estahlecido aste principio, ya que se ha creado un
érgano especinl, permanente y pdblico, encargado de lle—
var la acusacidén en Bl proceso penal, distinto del drga-
no Jjurisdiccional que se limita exclusivamente a su papd.
de juzgador, esate drgano que lleva la acusacidn es sl -

que todos conocemos como Ministerio Publico.

LEGALIDAD.~ Se basa en la obligacidn que tiene
el titular de la accidn penal para ejercitafla giempre -~
‘que se cometa un .delito, no importando la persona contra
‘quien se sjercite, bastando unicamente los presupuestos
necesarios para el ejercicio de la accién penal, No se -
deja el ejercicio de la accidn penal al capricho de la -

autoridad ( Ministerio Pdblico), sino que siempre debe
llevarse a cabo ¥y esto, nor mandato legal.

En nuestro Derecho Positivo Mexicano prevalecs
el principio de legalidad, porque siempre que se comete -~
wn delito, el titular de la averiguacidén (Ministerio Pu-
blico) tiens la obligacidn de perssguirlo y prasentarlo



82
ante los tribunales para que éstos impongan las penags -~
correspondientes gl delito que se ha cometido; de manera
que nuestra legislacidén considera,que basta que se .en-
cuentren satisfechos los presupuestos necesarios de pro=
cedibilidad pare mue se ejercite la accién penal, aunque

gsu ejercicio resulte perjudicial a los intereses del Es-—
tado,
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B) .~ REQUISITOS PARA ~ EL  EJERCICIO DE "LA ACCION
PENAL. ...
Para que el Srgano acusador pueda ejercitar de
bidamente la accidén penal se deben cumplir o llenar cier
tos requisitos, los cuales nos toca estudiar —

en este momento.

Algunos estudiosos de la materia hablan de pre
supuastos procesales, otros de requisitos de procedibili
dad, otros de presupuestos necesarios, otros de condicio
nes minimas, etc. Pasaremos a ver c¢uales son estos elemmn
£0d o requisitos que dsben cumplirse para que exista un
debido ejercicio de la accidén penal; para ello nos apoya
remos en las diferentes opiniones que damn los siguientes
tratadistas.

Floridn habdle de presupuestos genérales y de -
condiciones de procedibiiidad. Dice que son necesarios -
.dos requisitos procesales para el ejarcicio de le aceidn
penal: que se haya cometido un delito y que se sefiale a
alguien como autor o presunto autor o participe del mig-
mo. Al lado de los presupuestcs generales tienen que exis
tir otros particulares, que pueden llamarse me jor condi-
ciones de procedibilidad: querella, instanza, richiesta,
autorizacién activa y pasiva (politica y administrativa)
La querella, es una declaracién de voluntad de la parte
lesionaéa por el delito por la que ejercita la accidn pa
nal, si tal declaracidn falte 1la accidn no se fuede ejer

citar. Ia instanza, es el acto Por el cual la persona . =



84
lesiondda pide qua se inicie el procedimiento para casti
gar un delito cometido en el extranjero y no perseguible
por querella. Le richiesta, es una peticidn de que se ip
coe una causa, un procedimiento; en realidad se pueds de
cir que la richiesta es una especie de aplicacién del " -
nrincipio de oportunidad. La autorizacién es el ' permiso
gue estdn llamadas a dar ciertas autoridades en algunos
casos vara el ejercicio de la accidn penal; puede ser ac
tiva o pasiva. La autorizacidn activa, es en general ne-
cesaria para los delitos cometidos contra drganos superio
res del Estado. La autorizzcidén-pasiva es la que se re-—
fiere &l acusado, y puede ser de dos especies: Politice,
si afecta a senadoraes o diputados, que no pueden ser pro
cegados sin autorizecidén de las cdmaras a que pertenecen;
7 la autorizacién administrativa, ‘es para ‘poder -
Drocesar a los prefectos, subprefectos, 2 los que -
hacen las veces de 10 mismo por los delitos cometidos

en el desempefio de sus cargos.67

Fernando Arilla, manifiesta:

" ,.. Los presupuestos del

67 Floridn, Eugenio,— " Elementogs de Derscho Procesal -

Penal."- Traduccidn y referencias al derecho espafiol
por L, Prieto Castro.- Libreria Bosch.- Ronda de la
Universidad, II, Barcelona, 1934.— P. 193-198



‘ejercicio de la accidén penal, son -
los siguientes:

* a) La causacién en el -
mundo exterior de un hecho que la -
norma penal singular describe como
delito;

* b) Que el hacho mencio-
nado haya sido dado a conocer al d4r
gano persecutorio, es decir, al hii-
nisterio Piblico, por medio de una
denuncia o guerella o excitativa en
su caso; .

v ¢) Que la denuncia o -
querella que estén apoyadas en la -
declaracidn de un tercero digno de
fe, redunda bajo protesta de -decir
verdad, o, en su defecto, en datos
de otra clase; y ’

" d) Que, valorados en su
conjunto los datos ministrados por
la declaeracién del tercerc o averi-
guados por el Ministerio Piblice, -
resulte probable la responsabilidad
de una pergona fisica y perfectamen
te identificada. .

* como el ejercicio de la
accién penal es, dentro del procedi
miento, un acto de parte, y por tan
"to de iniciativa, la existencia o -

inexistencia de 1los presupuestos -

mencionados, queda aujeta exclusiva
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mente a la estimacidén del Ministerio
Piblico. Es el juez a quien 'corres-
pondes decidir, en el auto de radica-
cién, sobre.le legalidad de la situa
eién planteada por aquél al ejerci-
tar la accidén,.”

Por su parte Guillermo Colin, indica:

" Para que se inicie €l procedimien-—
to y pueda darse vdlidamente el pro-
ceso, doctrinaria y legalmente se ha
sefinlado la necesidad ineludible de
ciertos elementos que.le den vida; -
afirmacién que nos concuce al estudio
de los presupusstos procesales, de -
les condiciones objetivas de punibi-
lidad, de las cuestiones prejudicia—
les'y de los requisitos de procedibi
lidad."

" Aunque &stos temas no -
han sido delimitados claramente en -
el orden doctrinal, heremos referen—
cia a ellos para precisar en mejor -
forma los requisitos de Procedibili-
dad.”

68 Arilla Bas, Pernando.- Ob., Cit. P. 21
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Y nos sigue diciendo:

" Las condiciones objeti-
vas de punibilidad, segun algunos -
especiamlistas de la parte general ...
del Derecho Penal, son exigencias,-—
ocasionalmente establecidas por el
Jegislador, para que la pena tenga
aplicacidén, por ejemplo: la previa
declaracién de quiebra para poder ~
perseguir el delito de quiebra frau
dulsnta {arts. 111, 112 y 113 de la
Ley de Quiebra vigente), la previa
declaracidén de nulidad del matrimo-
nio pare procedsr en contra del rap
tor que contrajo matrimonio con 1la
rapteda, etc.

" Las condiciones objeti-
ves de punibilidad, segin los e,jeui-—
plos citados y a los que alude tam-
bién, entre otros autores, Antolised,.
dentro del Derecho de Procadimierntos
Penales se identifican con las lia-
madas 'cuestiones pre judiciaeles', -
considexradas como: 'cuestiones de -
Derecho cuya resolucidn se presenta
como antecedente 1légico y juridico
de la de Derscho Penal objeto del -
proceso y que versan sobre una rela
cidn jurfdica de naturaleza particu’

lar y controvertidat; y también, -~
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con los reguisitos de procedibilidad.

* BEn el fondo, se trata ds
una misma cuestién, quienes hablan -
de condiciones objetivas de punibili -
dad lo hacen desde el aspecto gene—
ral de Derecho Penal; y los que alu-—
den & cuestiones prejudiciales enfo-—
can el problema desde el punto de -
vista procesal; en cambio, los requi
sitos de procedibilidad son condicip
nes que legalmente deben satisfacer—
se para pro;:eder en contra de quie-
nes hen infringido una norma determi
nada de Derecho Penal.

" Tambidn, con alguna fre-—
cuencia, al referirse a la querella,
se le incluye entre las condiciones
de punibilidad (Abraham Bartolini Fe
rro, Manzini, Pannain y Massari), em
pero, la doctrina mds extendida acep
ta que la querella es un instituto -
de cardoter procesal y asi lo sostie
ne: Antolisei, Battaglini, Maggiore,
Vannini y Ploridn.

" En el Derecho mexicano,-—-
los requisitos de procedibilidad son:
la querella, la excitativa y la autg.

rizacién." 69

69 Colin Sdnchez, Guillermo.,~ “Dsrecho Mexicano de Pro-
cedimientos Penales.'- Editorial Pornia, S.A.- Deci~
 ma primera edicién.- México, 1989.- P. 216 y 218




Al respecto César Augusto Osorio, opina:
" Los requisitos de procg
dibilidad son las condiciones lega-
les que deben cumplirss para una a-
veriguacidn previa y en su caso ejer
citar la accidén penal contra el pro
bable responsable de la conducta ti
pica. La Constitucién Polftica de -
los Estados Uniidos Mexicanos alude
en su articulo 16 como requisitos -
de procedibilidad, la denuncia, 1e
acusacién y la querella.
" A) DENUNCIA. CONCEPTO.
" Es la comunicacién que
hace cualquier parsona al Ministerio
Piblico de la posible comisidn de -
un delito perseguible por oficio.
" B) AQUSACION. CONCEPTO,
" Es la imputacién direc-
ta que se hace a persona determina-
da de la posible comisién de un de-—
lito, ya sea perseguible de oficio
o a peticidn de la victima u ofendj
do.
" @) QUERELLA. CONCEPTO.
" La querella puede defi-
nirse como una manifestacién de vo-
luntad, de ejercicio potestativo, -
fomuia.da por el sujeto pasivo o el

ofendido. con el fin de que el Minis
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terio Piblico tome conocimiento de
un delito no perseguible de oficio,
para que se inicie e integre la a-—
veriguacién previa correspondiente
¥ en su caso ejercite la accién pe-
nal."7o

Referente a los presupuestos de la accidn pe="
nel Alberto Gonzdlez, expone: -

¥ Deben considerarse como
presupuestos de la accidén penal, al
delito y a las sanciones, sin que -
obste para ello, gqus el ‘e jercicio -~
gue ss8 haga de ello no results co-
r.recto, porque se llegus a la con-
clusidn que el hecho que la motiva
no exista, o que existiendo no .sea
constitutivo de delito o acreedor a
la sancién, o que sidndolo no pueda
serle atribuido aquél a quisn se le
impute, o bien que se encuentre pres
erite, ya que esas circunstancias -
ocurren precisamente en funcidén al
e jercicio de la misma.

" La anterior considera-

70 Osorio y Nisto, César Augusto.— !"La Averiguacidn Pre
vial- Ediiorial Pornia, S.A.- Cuarta edicién.-  Mé-
xico, 1989.- P. 7
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eién, explica la facultad que el CS
digo Procesal Penal para el Distri-
to y Territorios Federales concede
a) Ministerio Publico para que pugs
de formular conclusiones inacusato-—
rias o para que las modifique por —
causas supervinientes siempre que —
sean favorables al inculpado; asi —
como la obligacidn que se le impone
de gestionar todo aquello que le -—

T

sea favorable."

Por lo que toce a los requisitos y exigencias
para que proceda &l ejercicio de la accidén penal, el autr
en cita saefala:

" Para €l e jercicio de la
accidn penal, se requiere gue se sz
tisfagan ciertos requisitos y condi
ciones, a los qus Floridn llama pre
supuestos generales y condiciones -~
de procedibilided. Los requisitos —
gon: &) que Qxista, al menos nresu-
mible y.razonablemente, un heche -
sancionado por la ley penal como de
1ito; b) que exista una persona fi-— .

sica a quien pueda imputdrsele el -

71 Gonzdlez Blanco, Alberto.- Ob. Cit. P. 47



hecho delictuoso, pudiendo serlo -
también una persona moral en los ca
808 prévistos en la ley; c) que eds
ta un érgano titular de la accidén,-
cualquiera que sea su naturaeleza ju
ridica; d) que exista un érgano ju-—
risdiccional con facultad decisoris;
¥y 8) qus exista un ofendido por el

delito, gue puede ser una persona -
ffsica o moral, y 4sta,publica o -
privada. -

" Las condiciones se .re-—
fisren: a) que no exista un proceso
en trédmite por el delito de calum -

nia, porque en ese supuesto la ac-
cién correspondiente no podrd ejer-
citarse hasta en tanto en aquél no
se dicte sentencia que cause eatado;
b) en el caso de que el raptor se -
case con la raptada, en el que no -
puede intentarse la accidn por rap-
1o mientras no de declare la nulidad
del matrimonio; ¢} que no se haya -
formulado la querella en los dslitos
que la requieran; d) que el imputar
do goce de fuero, en cuyo caso, an—
tes del ejercicio de la accién, de—
berd contarse con la sutorizacién -
nara proceder; s) que la accién no
esté prescrita; y‘f) que no se haya
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e jercitado antes por el mismo deli=-=
to." T2

Sergio Garcia, seflala:

" Hemos dicho ya que la -
averiguaeidn previa, desarrollada —
en sede administrativa, ante el ! M.
P., es la primera fase del procedi-—
miento penal mexicano. Con ella se
abre, pues, el trdmite procesal que
en su hora desembocard, llegado el
caso, en sentencia firme. No es po-
sible, sin embargo, desencadenar de
cualquier manera la averigucidn pre
via. Para quse ésta tenga arranjue -—

as menester que se satisfagan los -

llamados requisitos de procedibili-: .

dad, entendidos dstos como condicig
nes o supuestos que es preciso lle-
nar para que se inicie jurfdicamen-—
te el procedimiento penal,

" Sobre esta materia es -
determinante el imperio del artfcu-
lo 16 de la Constitucién Politica,—
que habla de denuncia, acusacidén o

querella. La corriente mds difiindi-

72 Idem.

P. 48-49
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da estima que al amparo de esta nor
ma las voces acusacién y querella -
son sindnimas, ambas a titulo de re
quisito de procedivilidad, y que -
con apego a tal mandato han quedado
proscritas en nuestro Derecho las -
delaciones secretas y andnimas y -

las pesquisas general y particular."
David G. Morales, afirma que:

"...se deben llenar dster
minados requisitos; éstos son los -
requisitos minimos contenidos en la
ley, para el ejercicio de la accién
penal y a los que Floridn llama pre
supuestos generales y condiciones -
de procedibilidad', Estos presupues
tos generales son los indispenselles
para que actde el 4rgano titular de
le accién penal, a saber: que se hae
ya cometido un delito y que se safia.
le a elguien como autor o participe
del mismo, o en otras palabras, gue
haya delito y delincuente.

" Al lado de estos presu-

puastos hay otros particulares que

73

“¥3 Garcie Ramirez, Sergio.- Ob. Cit. P. 386
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se denominan *condiciones de proce-
dibiligad', que consisten presisamen
te en una denuncie o gquerslla del -
ofendido para que actie el ministe=
rio pblico o bien la ‘excitativa'~
¥ la Butorizacidn', viniendo a cons
tituir una modalidad en el procedi-—
miento, pues no se puedd actuar sin
antes satisfacer estos requisitos.
" Asf por ejemplo, en to=
dos los delitos para los que sl Cé
digo penal ha establecido que se ~—
persegirdn a instancia de parte, -
tiene que ssperar el ministerio pu-
blico & que se pronuncie la quereln
por le parte ofendida del dolito, =
* pues de otra manera no puede ejerci
tar la accién penal. La *excitative
es indispensable para que ¢l minis-—
terio piblico pueda proceder contre
los agentes diplomdticos de naciones
extran jeras, en casos de injurias;-
¥y la ‘'autorizacién' es un permiso -
que se da para que sSe proceda comntra
un funcionario cuando éste goza de
fuero y ha cometido un delito comuin,
" como en el caso de los diputados, —
contra los que no se puede ejercitar
la aceidén penal sino hasta que la -

Cdmara los ha desaforado." I4

W4 Moraleds, David G. - Ob, Cit. P. 69-70
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Rafael de Pina, manifiesta:

" Los requisitos a que se
encuentra subordinado el e jercicio
de la accién penal, dentro de un -
sistema legal, reciben la denomina-
cién de condiciones de la accién -
{ o condiciones de procedibilidad).
Estas condiciones o, también, presu.
puestos de la accidn, no deben con’
fundirse con los presupuestos proce
sales que tienen naturaleza muy dig
tinta.

" Los autores, por lo ..gg-
neral , distinguen, o intentan difé
renciar, los conceptos de presupues
to de la accién [ o dv condiciébn de
procedibilidad), ¥ el concepto de -
presupuesto procesal.-

" Las candiciones de la -
accién o, en otros términos, las -
condiciones de procedibilidad, de -
acuerdo con el derecho mexicano, -
son: la querella, la denuncia, la -~
autorizacidén.

" La palabra querslla no
tiene, dentro del lenguaje legisla-
tivo utilizado entre otros, una sig
nificacién correcta desde el punto
de viata procesal.
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" Cuando e} Cddigo de Pro-
cedimientos Penales para el Distrito
¥ Territorios Pederales hace referen
eia a la querells, realmente estd -
aludiendo a la denuncia.

" La querella, en su senti
do procesal rigurosamente techico, -
es el acto procesal de parte (o del
Ministerio Publico) en virtud del -
cual se ejerce la mccién penal.

" El querellante sin embaX

&0, no es siempre parte en el proceso.

penal en aque ejerce la acecidn; lo es
cuando se trata del ofendido, no 1lo
es cuando se trata del Ministerio Pi
blido.

" Entre mosctrm, la figura -
del querellante se confunde con lé -
.del denunciante. Dado nuestro siste-
ma de monopdlio de la accidn penal -
por el Ministerio Piblico, en reali-
dad, el uUnico verdadero querellante

es el Ministerio Biblico.

" La excitativa es el re-.

querimiento oficial dirigido al Mi-
nisterio Piblico para que proceda al
ejercicio de la accidén penal en aque
llos casos en que se trate del deli-
to de injurims cometido contra nacig

nes extranjeras o agentes diplomdti-
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cos reconocidos en el pais.

" La autorizacién para el
ejercicio de, la accién constituye un
requisito indispensable en todos aque
llos cdsos eén que la persona contra
la cual hay que dirigir el procedi~

miento gozae de inmunidad o fuerm.-’5

Heberto Moreles, opinas

) "'El ejercicio de la mccidn
f:ena.l requiere la existencia previa
de determinedos requisitos, que de~
ben estar expresamente serialados en
las leyes. Floridn los llama 'Presu
puestos Generales', que son en otrwm
términas, las condiciones minimas -
para que la accidn se promueva.

" En el procedimiento me-
xicano, los presupuestos generalas
estdn sefialados en el articulo 16 -
de la Constitucidn Pederal de la -~
Repdblica. Estos supuestos consis -
tent
lo.— BEn la existencia de un hecho u

omigién que defing la.ley penal co

%5 Pina, Rafael de.— Ob, Cit, P. 84-85
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mo delito, debiendo entenderse que -
el delito imputado parte de un supnes
to 1dégico.

20.- Que el hecho se atribuya a una
persona fisica, ya que no se puede -
juzgar a una persona moral,

30.- Que el hecho u omisidn llegus -
al conocimiento de la sutoridad, por
medio de la querella o de la denurcia
40.- Que el delito imputado merezcae
sancidn corporel. y

50.- Que la afirmacién del quarellan.
te o del denunciante, esté apoyada -~
por declaracién de persona digna de
fe o por otros elementos de prueba,-
que hagen presumir la responsabili -
dad del inculpado.t 1°

Osman lialdonado, expone:

" Son condiciones de proce
dibilidad: la guerelle o acusacidn =.
del agraviado, le instancia, tembién
del ofendido, el caso de autorizaciin
necesaria para proceder a que se re-—
fiere el Art, 15 del C&d. de Proc, -
Penal Italiano R 7

.76 loramles, Heberto.- Ob. Cit. P. 110
17 Maldonado Vivas, Osman.- Ob. Cit. P. 36
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A las opiniones antes seflaladas por los distin

tos juristas las podriamos agruper en tres grupos:
l.- Las que indican que para sl ejercicio de la accidn

penal se requieren: presupuestos procesales,

2,~ Las que sdialan que para el ejercicio de la accidn pe
nal se requieren: condiciones de prodedibilidad.

3.~ Las que manifiestan que para el ejercicio de la ac-—

cibén penal se requiaren:reguisitos procesales.

Los de los presupuestos procesales sefialan, que
son.dos los mencionados presupuestos:
a).— Que se haya cometido un delito; y
b).- Que se seflale a alguien como autor o participe del
mismo.

O sea, que exista delito y delincuente,

Los de las condiciones de procedibilidad dicen:
a).— Denunciz o querella.~ Es un derecho que tiene el -
ofendido por el delito, y lo hace del conocimiento del -’
Ministerio Piblico, para que éste tome conocimiento del
ilfecito que ss denuncia, y se inicie de esta manera la -
averiguacidn previa correspondiente, y en su caso se ejer
cite la accién penal.
b) .— Excitativa.- Es indispensable para que el Ministerbd
Publico pusda proceder contra los agentes diplomdticos —
de naciones extranjeras, en caso de injurias.
e).- Autorizacién.— Es un pe@iso que se da para que se
proceda contra un funcionario cuando dste goza de fuero
¥ ha cometido un delito comin, como sn el caso de los —

diputados, contra los que no se puede ejercitar laaccidn
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p‘enal sino hasta que la Cdmara los ha desaforado.

Los que consideran que para el ejercicio de la
accién penal se requieren requisitos procesales, .y ia-
nifiestan qug: son:

@a)~ Existencia de un hecho determinado.

b)~ Que ese hecho esté tipificado como delito.

¢)- Qus ese hecho se atribuya a una persona fisica.

d)- Que el hecho 1legue al conocimiento de la autoridad
por medio de denuncia o querella.

e)- Que el delito imputado merezca sancién corporal.

f)- Que la afirmmacidédn del querellante o denunciante esté
apoyada por declaracién de persona digna de fe o deotros
elementos de prueba que hagan presumir la responsabilidad
del inculpado.

En €l procedimiento penal mexicano los  presu-

puesto legales para el ejercicio de la accid'n ipenal sé -
encuentran establecidos en el artfculo 16 de la Constitu
.ci6n Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos: De éste —
precepto legal se desprende que dichos presupuestos son:
1.~ Existencia de un hecho u omisidn que defina la ley -
penal como dalito.
2.- Que ese hecho se atribuya a una persona fisica, ya -
que no se puede Jjuzgar ni enjuiciar a una persona moral.
3.~ Que el hecho u omisidn llegue al conocimiento de 1a
autoridad (Ministerio P¥blico), por medio de denuncia, —
acusacién o querella.

Entendemos por denuncia, la comunicacién que -
realiza cualquisr persona a2l Ministerio Piblico de la =
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posible comisidén de un ilicito,

Acusacidén, es la imputacidn directa que se hae
ce a una persona determinada por la posible comisién de
un ilfcito, ya sea perseguible de oficio o de querella.

Querella, eé al derecho que tiene el afectado
por el delito, y lo haca del conocimiento del Ministerio
Pdblico, para que se inicien las investigaciones pertinen
tes y se proceda a la averiguacidn previa correspondien-
te, ¥y en su caso se ejercite la accidén penal.

4.- Que gl delito imputado merezca sancién corporal.

5.- Que la afirmacidn del querellante o del denunciante
esté apoyada por declaracidén de persona digna de fe o -
por otros elementos de prueba que hagan presumir las res«<
ponsabilidad del inculpado.

A parte de estos elementos o presupusstos, con
sidero que el ejercicio de la accidn penal requiere de =
ciertos requisitos, sin los cuales el Minis-
terio Pudblico no la debe promover, pPues su obliga-
cién de intentarla, condicionada estd a la existencia de
estos requisitos,que son dos cuando menos: £l cuerpo del

delito o comprobacidén de los elementos de la infraccién

al tipo penal, y la vpreseunta responsabilidad del incul-

pado. Por tal motivo estudiaremos por separado cada uno
de éstos,
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C).— CUERFO DEL DELITO.

ucho se ha discutido en la doctrina el concep
ro del cuerpo del delito, para algunos autores es la per
sona o cosa objeto del delito; vpara otros, los instrumen
tos que se emplesn para cometerlo; segdn otros, es la =
ejecucién del miemo delito. Hay quienes han intentado -
distinguir el cuerpo del delito, que seria la persona o
cosa que constituye su objeto, de los instrumentos nece=
gsarios para su ejecucidén y de las piezas de conviceidn,-
ddndose como e jemplo de esos tres conceptos, respectiva-
mente, el caddver de la victima y la cartera subtraida;-
el revélver y la ganzia empleados, y las impresiones di-
gitales dal autor, en los delitos ds homicidio ¥y robo."8

As{ tenemos los diferentes puntos de vista de
los distintos tratadistas que hablan acexrca de lo que -

se entiende por cuerpo del delito.
De acuerdo al diccionario jurfdico:

" Bl cuarpo del delito se
refiere a los medios materiales in-
mediatos de la consumacidn del deli
to, en cuanto son permanentes , ya

de un modo accidental, ya por razo—

78 Levene, Bicardo.— "Manual de Derecho Procesal Penal!
Editorial Plus ultra.- Tercera edicidn.- Buenos ° Ai-
res, Argentina, 1975.~ P. 332




nes inherentes a la esencia del he-

cho mismo. wT9

Eduardo Pallares, manifiesta:

" El cuerpo del delito -
que no tenga sefialada prueba espe-
einl, se justificard por la compro-
bacidén de los elementos de 1la..~in-

80

fracciédn."
Mario A. Oderigo, dice:s

" Cuerpo del delito es el
conjunto de los elementos fisicos,-
de los elementos materiales, princji
pales o accesorios, de que el deli
‘o0 ss compone." 61

Rivera Silva, sostiene:
".ee qua el cuerpo del de

lito es el contenido ds un 'delito

real'; que encaja perfectamente en

79 Pina Vara, Rafael de.— ! Dicecionario de Darecho«"
Editorial Porrdae, S.A. = NHovena edicidn.- México 198D
Pallares, Bduardo.~ "Prontuario de Procedimientos Pe
nales."- Editorial Porrde, S.A.- Primera edicidn.~ -~
México, 1961.~ P, 27-28
Oderigo, Mario A. -"Derecho Procesal Penail.— Tomo -
II.— Ediciones Depalma, Buenos Aires.- Segunda edi -
cién.— Buenos Aires,Argentina 1978.- P. 449

80

;s

104
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la. descripeidn de algmin delito, he-—
cha por el legislador, en la que mu
chas veces van elementos de cardcter
moral. En la deseripcidén también -~
pueden ir elementos de cardcter ‘va
lorativo' que requieren su presen-—

cia en el cuerpo del dalito..."aa

Julio Acero, manifieata:

..., €l cuerpo del delito
es el conjunto de los elementos ma-
terirles que forman partevde toda -
infraccidn o se =e quiers insistir
en identificarlo con ella, aclerans
cuando menos que es el dselito mismo
pero considerado en su aspecto mexrg
mente material de hecho violatorié,
de un acto u omisidén previstos por
la ley; prescindiendo de los elemen
tos morales (intencién dolosa, des-—
cuido del agente o lo que sea) que
hayan ocurrido en tal acto y que -
soh parte también de la infraceidn
pero sélo para constituir la respon

gabilidad, no el cuerpo del dalito..."63

Revera Silva, Manuel.— Ob. Cit. P. 162.

Acero, Julio.~ "Procedimiento Penal."- Editorial Jo-
sé M, Cajieca Jr., S.A.~ Sexta edicidn.— Pusebla,Puedbk
México, 1968.~ P. 95 ’
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Guillermo Colin, indica:

"...el cuerpo del deslito
gson los elementos integrantes de la
conducta o hecho delictivo, en con-
secuencia, para ese fin ;eré necesa.
rio determinar si estd comprobado -
el injusto punible, lo cual corres-
ponderd a lo objetivo, subjetivo ¥y
normative, de acuerdo con le descrip
cidn, jegal.de cade ilicito de los  -.
pravistos por el legislador en el =
Cédigo Penal u otras leyes." 84

Para Alberto Gonzdlez, el cuerpvo del delito de

e entenderse:

" ... &l resultado de los
dafios causados por el comportamien—
to corporal del inculpado, es deciy
B los elementos materiales u objeti
vos que integran en cada caso el ti
po deserito por 1la ley penal, con -
abstraccidn de aqusllos que puedan
catalogarse como subjetivos, como -
el engaflo y el lucro indebido en el
fraude por ejemplo, porque éstos se
refieren al problema ds la culpabi-
1idad. "85 -

84 Colfn Sdnchez, Guillermo.- Ob. Cit. P. 257
85 Gongzdlez Blanco, Alberto.- Ob. Cit., P. 103
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Es errdneo limitar el concepto de cuerpo del -

delito al aspecto material, concreto, objetivo, del mis-
mo o sus huelles materiales, pues con ese criterio no sg
ria posible dar por probado el hecho delictuoso cuando =
se sustrajere algun efecto que luego se consume © se dig
re muerts a una persona ¥y se hiciere desaparecer el cadd
var. Por eso, la moderna corriente lo considera con cri-~
terio racional, como el conjunto de todos los aspectos o
.circunstancias que integran y exteriorizan el hecho de-~
lictuoso, © como la reconstruceidn de sus elementos me-
teriales, o como la realidad externa de la infra.ccicfm.t36

En bvase a todo lo expuesto llegamos & la con —
clusién de que el cuerpo del delito se integra con el to~
tal de los elementos contenidos en el tino penal, nor lo
que 61 cuerpo del delito es el conjunto de elementos con
tenidos en el tipo penal, en relacién a2 su ejecucibn y -
sus circunstancias, 1o cual es congruente con el erticu-
lo 19 Constitucional, de donde proviene el céncepto de -
.cuerpo del delito.

Asimismo tenemos que la Suprema Corte de Justi
cia de 1la Nacidén ha definido al cuerpo del delito, de 1=z
siguniente mahnerae:

86 Levens, Ricerdo.- Ob. Cit. P.-333
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" CUERPO DEL DELITO, CON-
CEPTO DE.

" Por cuerpo del delito -
debe entenderse sl conjunteo des ele-
mentos objetivos o externos que cong
tituyen la materialidad de la figu-
ra delictiva descrita concretamente
por la ley penal,

" Quinta epoca:

" Suplemento ds 1956. Pdg.
178. A.D. 4173/53. Hactor Gonzélez
Castillo. 4 votos.

" Tomo CXXX, Pdg. 485 -
A.D. 6337/45. Jesls Castillo Esqui~
vel. Unanimidad de 4 votos.

" Sexta apoca, segunda -~
parte: ’

" Vol. XIV, Pdg. 86. A. -
D. 120/57. Victor Hanuel Gdémez. Una
nimidad de 4 votos.

" Vol, XVII, Pdg. 77. A.
D. 2677/58. Juan Villagrana Herndn-
dez. 4 votos.

" Vol, XLIV, Pédg. 54. A.
D. 6698/60. José Zmmora Mendoza. 5
‘votos." 87

87 Jurisprudencia de 1917-1965.- Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién.-~ Tasis nimero 86.~ P. 186-187.
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Ahora bien le definicidén mds clara y precisa,-

de lo gque es el cuerpo del delito, nos la da el articulo
122 del Cddigo de Procedimientos Penales, aue a la letra
dice:

" ARTICULO 122. El cuerpo
del delito se tendrd por comprobado
cuando se acredite la existencia de
los elementos que integran la .des-—
cxripeidn de la conducta o hecho de—
lictuoso, segun lo determina 1a ley
penal. Se atenderd para ello, en su
caso, & las reglas espseciales que -~
para dicho efecto previene este cé-
digo."

De acuerds & la anterior +transcripeién tene-
mos, que por cuerpo del delito se entiende lé existencia
‘de los elementos que integran la descripcién de la conduc
4a o hecho delictuoso, segih lo determine la ley penal.

En este mismo articulo 122, se desprende gus -
para la comprobacidn del cuerpo del delito se atenderd —
a las regles que para ello previene el mismo ordenamien—
to, de lo que se deriva que existe la regla general, re-—
ferente a acreditar los elementos que integran el tipo -
penal ( conducta o hecho delictuoso ), y las reglas espe
ciales g que se alude. Los delitos que tienen reglas es—
peciales para la comprobacidn del cuerpo del delito son:
1.— Homicidio (axrticulo 105 C.P.P.)3
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2.~ Aborto (ertieculo 112 C.P.P.); :
3.~ Infanticidio (articulo 112 C.P.P.);
4.~ Robo (artfculo 114-115 C.P.P.};
5.= Abuso de confianza (articulo 116 C.P.P.):
6.~ Praude (articulo 116 C.P.P,);
7.~ Peculado (articulo 116 C.P.P.);
8.~ Dafio en propiedad por incendio (artfculo 118 C.P.P.)%
9.~ Fagedad o falsificacidén de documentos (articulo 119
C.P.P.);

10.- Lesiones (articulo 109 C.P.P.); ¥
1l,~ Violacién (articulo 123 Bis C.P.P.O.

Es necesario que antes de que ss8 persiga a una
persona se compruebe la existencia del deldto como una -
verdad de derecho.

Para ver cuales son los elementos del cuerpo
del delito, seguiremos a Ledezma que expresa lo siguien-
te:

" Los elementos integran-~
tes del cuerpo del dalito son: a) -
El corpus criminis, b) EL corpus -
instrumentorum y c¢) El corpus proba
torium. .

" a) Corpus criminis.- Se
define como la persona o cosa sobre
la que han cumplido o ejecutado los
actos que la ley establece como ds

1itos o la persona o cosa que ha si



" do objeto del mismo. Por e jemplo, -

en los delitos contra la vida el -
*corpus criminis' es el cuerpods la
victima. Bn los delitos de lesiones
la persona herida. BEn gl.delite con
tra la propiedad la cosa mueble que
constituyd el objeto sustraido.

" b) Corpus instrumento-—
rum.- Se define como las cosas ' me-
diante las cuales se cometid o in-—
tenté cometsrse el hecho delictuoso.

" Lo constituyen todos -
instrumentos que se utilizan o pue-.
den utilizarse para causar el mal.-—
Por ejemplo, las armas ds fuego, -
las armas blancas, cualquier objeto
contundente, un documento, un che~
que, etc. '

" ¢) Corpus probatorium.-
Son todas aquellas huelias, rastros
o vestigios dejados por el imputado
en la comisidén del hecho delictuoso.”

111

88

Estos elementos antes mencionados, una vez que

se examinan conforman el cuerpo del delito, en cuyo caso
no ‘havria dude sobre su plena existencia. Pero faltando -

uno de ellos no existird cusrpo del delito.

a8

Ledezma, Julio C. ~"Cuerpo del Delito, Valoracidn de

su Prueba y Proyecciones Sociales".— Revista Argenti-
na de Derecho Procesal.- Tucumdn, Argentine, 1969 .-
P, 489.
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Comprobar el cuerpo del delito es demostrar la
existencia de un hecho, con todos sus elementos constitu
tivos tal como lo define la ley, al considerarlo como dg
lito y sefialar le pena correspondiente. En cuanto a la -
comprobacidén del cuerpo del delito nuestro Cédigo de Pro
cedimientos Penales y el Cddigo Federal de Procedimmtos
Penales sefialan las reglas en sus articulo 122 y 168 res

pectivamente; los cuales identiqamenté dicen:

" ..., El cuerpo del delito

se tendrd por comprobadb cuando se -

acredite la existencia de los elemen

tos que integran la descripcidn de —

la conducta o hecho delictuoso, se—

gun lo determihe la ley venal, Se -

atendsrd para ello, en su caso, a =

las reglas sspeciales que para dicho

efecto previene este cdédigo”
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D) .— PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

Bn nuestro Derecho Positivo Mexicano, es de =~
gran importancie que esté debidamente mcreditado el cuer
por del delito, para que se pueda ejercitar la accidn pe
nal, pero ademds se debe tomer en cuenta la probable res
ponsabilidad del inculpado, la cual estd manejade por el
articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados -
Unjdos Mexicano, como supuesto de la orden de eprehen—
gidn, y por el articulo 19 del mismo ordenamiento legal,
como elemento del auto de formal prisién.

Por proatle respreahilidad se entiende :la posibi=-
1lided razonable de que una persona determinada haye come
tido un delito y existird cuando del cuadro procedimentdl
se deriven elementos fundados paras considerer que un in-
dividuo-es probable sujeto activo de alguna forma de au-
torin; concepcidn preparacidén o ejecucidén o inducir °o -
compeler a otro a ejecutarlos. Se regquiere, para la exis
“tencia de la probable responsabidad, indicios de respon-
sebilidad, no la prusba plena de ella, pues tal certeza

es materia de la sentencia. 89

Bduardo Herrera, manifiestas

" ... la responsabilidad -
probable es un juicio légico de atri

B89 Osorio'y iNieto, Uésar Augusto.- Ob, Cit. P. 25
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buicidn provisional, que admite ser
formulado cuande hay indicios, no -
desvirtuados, que permitan conside-
rarle como verosimil; de ahi la cor
te la den;gina responsabilidad 'pre
K

sunta'

La responsabilidad penal se establece hasta la
sentencia por lo que durante la averiguacidén previa y el
proceso es el individuo unicamente probable resvonsable,
ya que se le ha imputado un liecho pero no se le ha pro-

bado plenamente.
Al respecto Sergio Garcia, expone:

" Gomo en otro -lugar hemos
dicho, el cuerpo del delito y la pro.
bable o presunta responsabilidad del
sujeto, que de este modo resultae in-
ecriminndo, constituyen nociones bdsi
cas, constitucionales inclusive, del
procedimiento penal mexicano. La pro
bable respon.se.bilidad suele asociar—.
se a las hipétesis del articule 13 -
del Cédigo Penal, esto es, a las for

90 Herrera lasso y G. , Eduardo.- "El Cusrpo del Delitd
Criminalia.-Aflo XOXXIX.- Nimeros 11-12.- Nov. - Dic.-
de 1973.— Organo. de la Academia Mexicena de Ciendlas
‘Penales.~ México, D.F. - P. 485 )
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mas de la participacidén en el delito.
No son sinénjmas sestrictamente, pues
la responsabilidad que requiers el =
enjuiciamiento ¥y la que postula el -
Derecho penal sustantivo, que encie-—
rra mayores datos gque aquélla, La -
existencia de esta ltima quederd -
contemplada en la sentencia, cuyo -
propdésito es, precisamente, declarar
91

la y establecer sus consecuencias."

El Cédigo Penal en su artfculo 13 establece -~
quienes son los responsables del delito, y este precepto
sefiala:

* ART. 13.- Son regponsa-
bles del delito:
" I, Los que acuerden o preparen &u
realizacidn; '
" II., Los que lo realicen por si;
* III. Los que lo realicen conjunta-
mente;
" 1V, Los que lo lleven a cabe 8ir-
viéndose de otro;
" V. Lys que determinen intencional-
mente a otro a cometerlo;

91, Garcia Ramirez, Sergio y Victoria Adato de Ibarra.-—
" Prontuario del Proceso Penal Mexicano."-Editorial
Porria, S.A. ~Tercera edicién.— México, 1984.- P.199
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" .VI. Los que intencionalmente pres
ten ayuda o auxilien a otro para su
comisidn;
" VII. Los que con posterioridad a
su ejecucidén auxilien al delincuents,
en cumplimiento de una promesa ante
rior al delito; y
" VIII. Los que intervengan con -.
otros en su comisidn aunque no cang
te quidn de ellos produjo sl resul-
tado."

En relacidn a la presunta responsabilidad CGui-
llermo Colin, indica:

" Tento en la prdctica co
mo en la doctrina se habla indistin
tamente de responsabilidad probable
o presunta; ambos términos son siné
nimos, significan: lo fundado en ra
zén prudente o, de lo Que se sospe-
cha por tener indicios. En consecuen
cia, existe prasunta responsabilidad,
cuando hay elementos suficientes pa
ra suponer que una persona ha toma~
do parte en la concepcidn, prepara-
cidn o ejecucidén de un acto tipico,
por lo cual debe ser somstido al -~
proceso correspondiente.

* El Cédigo Federal de -
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Procedimientos Penales indica: ' La
presunta respansabilidad del incul-
pado se tendrd por comprobada cuan-
do, de los medios probatorios exis-
tentes, se deduzca su participacidn
en la conducte o hechos constituti-
vos del delito demostrado' {- art.-
168) .

" La determinacidn de 1la
presunta responsabilidsd del proce-
sado corresponde, fundamentalmente,
al juez: sin embargo, tembidén con-
cierne al Ministerio Piblico. Es in
dudable gue durante la averiguacidn
previa, para estar en posibilidad -
de resolver si procede la consigna-
cidn o 1la libertad del sujeto, ana-
lice los hechos y todas las prue'bé.s
recabadas, porque, aun habiendo in-
tegrado el cuerpo del delito, sin -
estar demostrada 1la presunta respon
sabiljidad, no podrie cumplir con el

ejercicio de la accidén pene_‘l..“92

Le probable responsabilidad o existencia de in
dicios de criminalidad o culpabilidad es una de las no-

+tas que caracterizan al procedimiento. No seria posibvle

92 Colin Sdnchez, Guillermo.- Ob., OCit. P. 265
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ni légice abrir u ordenar que continue un proceso en con

tra de quien no se timene ni siquiera una sospecha.

La ley no dice que tenga que probarse le respon
sabilidad, pues sélo se reguisren datos cue la hagan pro
bable. Si la responsabilided estuviese probada, no habria

necesidad de abrir o continuar un proceso, '
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E) .~ EXTINCION DE La ACCION PENAL,

Las causas exbtintivas de la eccidén penal, se —
encuentren sstablecidad en el Titulo Quinto del Cddigo -
Penal; estas causas son:

l.- Muerte del delincuente (articulo Sl1);
2.~ amistia (articule 92);

3+~ Perdén del ofendido (articulo 93)}; y
4.~ Prescripeidén (art{culo 1C0).

MUERTE DEL DELINCUENTE.- El artfculo 91 del cd
digo Penal expresa:

" ART. 91.- La muerte del
delincuente extingue la accidn penal,
asi como las sanciones que se le hu-
bieren impuesto, & excepcidn de la -
reparacién del dafio, y la de decouii—
80 de los instrumentos con que 88 co
metid el delito y de las cosas que =
sean efecto u objeto de 41."

Tal precepto establec: una situacién obvia y -
necesaria, puss al morir el sujeto activo del delito no
exista persona a la cual aplicar la sancién penal, pues
ésta no puede ser trascendente, sélo pueds ser sujeto de
una accidn el autor de una conducta delictiva.

AMNISTIA.-~ Segun el articulo 92 del precitado
Cddigo Penal, extingue la sceién penal, dicho precepto -
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establece:

" ART. 92.~ La amnistia -
extingue la accidn penal y las san-—
ciones impuestas, excepto la repara
cién del dafio, en los términos de -
la ley que se dictare concediéndole,
y 8i no se expresaren, se entenderd
qus la accidn penal y las sanciones
impuestad se extinguen con todos -
sus efectos, con relacién a todos -
responsablea del delito."

La amnistia apera mediante una ley expedida es
pecificamente para determinados casos ¥y vigente mediante
el proceso legislativo de creacidén de leyes, comin a to-
das las leyes que intagren el sistema normativo de dere-
cho. La ley de amnistia que se promulgue debe contener -
1a mencidn de aque se declardé la amnistia y la referencia’

de 1las personas y casos & 1los qus va aplicarse dicha ley

PERDON DEL OFENDIDO.- El perdén es una manifes
tacidn de volunted expresads por persona normetiwsmente
facultada para hacerls, en virtud de la cual se extingue
le accidén penal. El perdén puede manifestarse verbalmen-
te 0 por escrito. BEn caso de exposicidn oral dabe . asen-
tarse por escrito. No requiere formalidad especial ni fra
se sacramental alguna, ain cuando debe mer expreso. Cual
quier manjifestacidn en la cuml n> conste expresamente la
volunted de perdonar, no puede surtir efectos legales el .

perdén. El perddn una vez otorgado no puede revoocarse.
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PRESCRIPCION.~ Es otras de las formas de extin

cidén de la accidn penal y se aplicard tomando en considg

racidén bdsicamente si el delito es sancionable con pena

pecunaria, corporal o alternativa, el requisito de proce

divilidad que le corresponde, si existe acumulacién , fe

cha de la Mltima actuacidén en averiguacidén de los hechosg

el término medio aritmdtico de las sanciones, para resol

ver conforme a los articulos 104, 107, 108, 110 y 118 =~
del Cddigo Penal.

Ademéds de las causas extintivas de la accién -

penal establecidas en el T{tulo Quinte del Cédigo Penal,
podemos considerar también que:
l.- Pratdndose de difamacidn y calumnias, la muerte del
ofendido puede extinguir la accidn penal, acordebcon ‘lo
dispuesto por el vdrrafo segundo de la fraccidén I del ar
ticulo 360 del Cddigo Penal, aue dice:

" ART. 360.- No.se  vpodrd
. proceder contra el autor de una inju
ria, difamacidn o calumaia, sino por
querella de la persona ofendida ex-
cepto en los casos siguientes:...”

",.. Cuando 1la injuria, la
difemacidén o la calumnia sean anterb
res al fallecimiento del ofendido, -
no se atenderd la que:fa. de las persg
nas mencionadas, si aquél hubiere -
permitido la ofensa a sabiendas de =
que se le habfa infaerido, no hubiere
presentado en vida su quéja pudiendo
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hacerlo, ni prevenido que lo hicie-

ran sus herederos, ¥ ..."

2.- Por lo que se refiere al delito de estupro conforme
a lo dispuesto por el articulo 263 del Cédigo antes men-
cionado, el matrimonio del sujeto activo con la estupra-

da también extingue la accidén venal.

" ART. 263.~ No se proce-
derd contra el sstuprador, sino por
queja d la mujer ofendida o gie sus
padres, o a falta de éstos, de sus’
representantes legitimos; pero cuan
do el delincuente se case con la =~
mujer ofendida, cesard tode accidn
para perseguirlo.”

3. Ig;xal acontece respecto al rapto, ya que el articulo
270 del mismo ordenamiento expresa que cuandoc el raptor
se case con la ofendida no se podrd procedar criminalmen
te en contra del activo, lo cual debe entenderse como -

una causa extintiva de la accién penal.

" ART. 270,~ Cuando el -
raptor se case con la mujer ofendi-
da no se podrd proceder criminalmen
te contra 41, ni contra sus compli-
ce'a, vor rapto, salvo que se declars

nulo el matrimonio,
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4.~ Finalmente el articulo 14 constitucional establece -
que a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna, 1o cual interpretado en sentido con-
trario significa que la ley se puede aplicar retroactiva
mente’ an beneficio de las personas, o sea que si una nug
va lsy suprime el cardcter delictivo a una conducta con-—
siderdds anteriormente como ilicito, se extinguird la -
acecidn penal.

Por todo lo anterior consideramos que las cau
sas de extincidén de la accidn penal son:
1.~ Muerte del delincuente;
2.~ Amnistfa; ‘
3= Perddn del ofendido;
4.~ Prescripeidn;
5 e— Muerte del ofendido en los casos de difamacidn y ca-
lumnias, en los términos sefialados por el azjticulo 360 ~
fraccién I pdrrafo segundo del Cédigo Penal.
'6.- Matrimonio del activo con la ofendida, en los supues
tos previstos por los articulos 263 y 270 del Cédigo in
vocado; ¥
7.~ Promulgacién de una nueva ley que suprima el cardcter.
delictivo & una conducta considerada anteriormente ilfci
ta desde el punto de vista penal.
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V.- JURISPRUDENCIA.

En relacidén al tema tratado sn el presente tra—
bajo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha expre
sado lo siguiente:

" ACCION PENAYL.

" Corresponde su ejercicio
el Ministerio Puiblico ¥y a2 la Policfa
Judiecial, que debe estar bajo la au-
toridad de mando de aquél. Una de -~
las mds trascendentales innovaciones
hechas vor la constitucidén de 1917,-
a la organizacidn judicial, es la =
de que los jueces dejen de pertenecer
a la policfa judicial, para que no -
tengan el caréc{;ar de Jjueces y par-
tes encergados, como estaban antes -
de la vigencia de la constitucién, -
de decidir sobre la responsabilided
penal y allegar, de oficio, elemerntos
para fundar el cargo.

" Quinta dpoca:

" Tomo II, Pdg. 83, Harlan Eduardo y
Coags.

" Tomo II, Pdg. 1024. Vdzquez Juana.
% Pomo II, Pdg. 1550. Grimaldo Buena
ventura.

" Tomo IV, Pdg. 147. lMantilla y de -
Haro Ramén.
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" Tomo IV, Pdg. 471. Lépez Leonardo."

Tesis pubicada con el mimero 5. Apén-
dice 1917-1985. Segunda parte. Vol. II. P. 1l.

El criterio emitido en ésta jurispru-
dencia es muy acertado, toda vez que toma en considsra-
cién que el ejercicio de la accién penal corresponde ex-
clusivamente al Ministerio Piiblico y a la Policfia Judi-
cial, pero ésta Ultima actda bajo la dirececidn y mandato
inmediato del primero.

" ACCION PENAL.

" Bu ejercicio corresponds
exclusivamente al Ministerio Publico;
de manera que, cuando €l no ejerce -
esa accién, no hay base para el proég_
dimiento; y la sentencia que se dicte
sin que tal accidn se haya ejercido -
por el Ministerio Piiblico, imvorta -
_una violacidn de las garantias consa-
gradas en el articulo 21 Constitucio~-
nel.

" Quinta épocas
* Tomo VII, Pdg. 262. Revuelta Rafael
" Tomo VII, Pdg. 1503. Téllez Ricardo.
" Tomo IX, Pdg, 187. Herndndez Trini-
dad,

" Tomo IX, Pdg. 567. Ceja José A.



" Tomo IX, Pag. 659. Carrillo Daniel
y Coags."”

Esta tesis aparecid publicada.con
nimero 6. Apéndice 1917-1985. Segunda parte. -

Vol. II. P. 15.

Con la presente jurisprudencia, queda

clara que el ejercicio de la accidn penal es exclusivemen
te del Ministerio Publico y cuando no lo hace, no hay -~
base para-el procedimiento; y la sentencia que se dicte

sin ese ejercicio

21 de nusstra Carta legna.

* ACCION PENAL.

" Aun cuando el delito que
se persiga sea del orden privado, la
accidn pnenal correspondisnte sélo pue
de ejercerse por el Ministerio Puibli-
co ante los Tribunales, teniendo sélo
la narte ofendida, el deracho de pre-
sentar su querella ante el represen—
tante de aquella institucidén; pues el
Articulo 21 constitucional habla de -
los delitos en general, y no hace dis
tincidn alguna sobre si son del orden
privedo o del orden piblico."

constituird una violacidn al artfcule

Semanario Judicial de la Federacidn.-

Quints époce. Tomo XIII. Cortés Bautiste Haria Bsther,

P, 924,
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Con esta tesis se reafirma que el -

ejercicio de la accidn penal corresponde unica y -

exclusivamente al Ministerio Piblico, ya sea que el deli

to que se persiga see del orden wnrivadeo o del orden mi-

blico; en virtud de gue el articulo 21 Constitucional ha

bla de delitos en general y no distingue sobtre si son -
del orden privado o del orden piblico,

" ACCION PENAL.
" La persecucién de los de-
litos incumbe al Ministerio Piblico y
la Policfa Sudicial, la cual quedard
bajo la autoridad y mando de aquél; —
por tanto si el Ministerio Piblido no
acusa, la resolucidn judicial que man
. de practicar nuevas diligencias pare
el esclarecimiento de los hechos im-
porta una violacidn al articulo 21 ~
constitucional.”

Semanario Judicipl de la Federacidn,
Quinta época. Tomo XV. Martfn Alberto C. P, 842.

Con esta tesis observamos unza vez més
como la persecucidn de los delitos corresponde 2l Minis-
terio Piblicoe ¥y a la Policfa Judicial; quedando, como ya
se menciond, la Policfa Judicial bejo la direccidn y man
do del Ministerio PUblico; y si éste no acusa, las reso-
luciones judiciales que manden practicar nuevas diligen-—

cias para esclarecer los hechos constituird una violacién
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2l articulo. 21 Constitucional.

* ACCION PENAL,

" Semin lo previens el ar-
tfculo 21 de la Constitucidn al Ki-—
nisterio Piblico  corresponds eXe
clusivamente la nersecucién de los -—
delitos, de tal manera gue sin pedi-
miento suyo, no puede el juez de 1la
causa vrocseder de oficio, sin que ~
baste, vara considerar, que se le ha
dado intervencidn, sl que se le haya
notificade los trdmites dedos en la
causa."

Semanario Judiciel Ade la Federacidn.
Quinta énoca. Tomo XIX, Salazar lMarieno y Coags. P. 1032,

Es esta tesis vemos que el juez nunca-
puede proceder de oficio en la persecucidn de los deli-
tos, ye que esa persecucién es exclusiva del Ministerio
Piblico y el Jusz solo puede actuar cuando se lo solici—

te el represantente social,

' ACCION PENAL, EJERCICIO
DE La.

" Bl ejerclicio de le accidn
penal se realiza cuando el Ministe-—
rio Riblico ocurre ante el jusz y ~
le solicite gue se avoque al conoci-—

miento del caso; y 1la marcha de -
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esa accidn pasa durante el procaso -~
por tres etapas: investigacidén, per—
secucidn y acusacién. La primera . —
tiene por objeto preparar el ejerci
cio de la accidn que se fundard en —
las pruebas obtenidas; en la persecu
cidn hay ya ejercicio de la acecidn -
ante los Tribunales y es 1lc que cong
tituye la instruccidn, y en la terce
ra, o sea la acusacién, la exigencia
punitiva ss concreta y el Ministeriec
Piblico puede ya establecer con pre-
cisidén las penas que serdn objeto de
andlisis judicial y, por lo mismo, -
esta etama es la que constituye la -
egencia del juicio, ya que en ella -
pedird, en su caso, la aplicacidn de
las sancionss privativas de libertad
¥y pecuniarias, ineluyendo en d4stas —
la reparacidén del dafio, sea por con-
cepto de indemnizacidn o ds restitu-
cidn de la cosa obtenida por el deli

to."
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Semanario Judieial de 1la Federacidn.
Sexta dpoca. Segunda parte. Vol. XXXIV. A.D. 746/60. Luis
Castro Malpica. Unanimidad de 4 votos, P. 9

En esta tesis se observa que el ejer—

cicio de la accidédn penal tiene que pasar por tres etapas
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estes fases son la de investigacidn, la de persecucidn y
le de acusacién., En la investigacidn se prepara el ejer—
cicio de 1la accién penel. La persecuciédn es la que se -
lleva a cabo ante los tribunales y se desarrolla en la -~
instruccidn. La acusacidén constituye la esencia del jui-
cio, ya que en ella se pide se apliquen las sanciones.
correspondientes.

" CONCLUSIONES ACUSATORIAS.

. " En .las .conclusiones -
acusatorias se puntualiza el e jerci-
cio de la accidn penel."™

Semanario Judicial de la Federacidn.
Sexte dpoca. Segunda parte. Vol, XXIV. A.D. 2085/58., ~

Aldo Cazaurang Ram{rez. Unanimidad de 4 votos. P. 24,

Con esta tesis podemos observar qus
el ejercicio que reeliza el Ministerio Publico, llega a
su cispide en las conclusiones acusatorias que presenta
el representante social;. ¥ 88 cuando estamos en presen—
cia de la etapa acusatoria. En astas conclusiones acusa-
torias el Ministerio Piblico solicita se ejercite le -
accién penal ya que se encuentran reunidos los requisi -
tos de procedibilided; estos requisitos son el cuerpo —

del delito y la presunta responsabilidad.



1* ACCION PENAL, PRESCRIPCION
DE LA.

" En cuanto al término de 1la
de la accidn persecutoria, la ley slu-
de al término .medio aritmético de 1la
pena, gue se ha interpretado como no
deducible de la individualizacidn judi
ciel..sino de la individuaslizacidn le=
gal correspondiente & las entidades de
lictivas consumadas, pero sin medalids
des.

" Sexta Epoca, Segunda Partes
" Yol. XLV, Pdg. 59. A.D. 8793/60. San

to0s Rodriguez Marvel. Unanimidad de -
4 wvotos.

. " Séptima Epoca, Segunda -
Perte:
" Vol, 39, Pdg. Tl. A.D. 5433/7i. Ra-
mén Ventura Triguercs. Mayoria de 3 -
votos.,
* Vol. 70, Pdg. 26. A.D. 2002/74. Sal
vedor Cadena Higuera. Unanimidad de -
4 votos.
" Yols, 91-96, Pdg. 38. A.D. 2842/76.
Ramén Luna Avila. Unanimidad de 4 vo-

tos.

" Vols. 91-96, Pdg. 38 A.D. 2147/76.
Paustino Sdnchez Rea. Unanimidad de 4
votos.
" Vols. 121-126, Pdg. 120. A.D. 4681~

78. José Durdn Ramos. 5 votos.

131
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‘" Vol, 151-156, Pdg. 90. A.D. 464/81.
Rodolfo Lépez Carrillo. Unanimidad de

4 votos."

Tesis publicaeda con el mimers 7. Ap#n
dice 1917-1985. Segunde parte. Vol. II. P. 18.

Esta jurisprudencia nos indica que el
término para la prescripeidn ‘de la accidn penal, corres—
ponde al témino medio aritmético de la pena.

" CUERPO DEL DELITO, CONCEP
TO DE.

" Por cuerpo del delito de-
be entenderse el conjunto de dlementes
objetivos o externos que constituyan
la materialidad de la figura delicti-
va descrita concretamente por 1la ley
penal.

" Quinta Epoce:

" Suplemento de 1956, Pdg. 178. .A.D.
4173/53. Héctor Gonzdlez Castillo.
Unanimidad de 4 votos.

" Tomo CXXX, Pdg. 485. A.D. 6337/45.
J. Jesus Castafleda Esquivel. Unanimie-
dad de 4 votos,

» Sexta Epoca, Segunda Parte
" Vol. XIV, Pdg. 86. A.D. 110/57. Vig
tor Manuel Gémez Gémez, Unanimidad de

4 votos. -
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" .Vol. XVII, Pdg. 77. A.D. 2677/58. -
Juan Villagrana Herndndez. 5 votos.
" Vol, X1IV, Pdg. 54. A.D. 6698/60, -
José Zamora Mendoza. 5 votos.

Tesis publicada con el nuimero 8l.=-
Apéndice 1917-1985. Segunda parte. Vol. II. P. 183,

El criterio que ha seguido la Corte -
en cuanto al concepto de cuerpo del delito, es el de qus
para determinar que se tiens acreditado 4ste, se debe de
demostrar la existencia de un hecho y considerarlo deligc
tivo, asi como sefialarle la pena corrsspondiente, tal -
come lo define la ley.

" CUBRPO DEL DBLITO, COMPRO
BACION DEL. '

" Comprobar el cuerpo del -
delito, es demostrar la existencim de
un hecho, con todos sus elementos corg
titutivos tal como lo define la ley,-
al considerarlo como delito y sefilalar
la pena correspondiente. Cuando en la
resolucidn de la.autoridad, no se ci-
ta el precepto legal cuya infraccidén
ge imputa al acusado, no existe una -
bass firme para precisar si ha queda-
do legalmente probado el delito que -
se le atribuye, toda vez que precisa-
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mente, es el vrecepto que se estima -~

violado, el que debe determinar cuales

son los elementos que constituyen el

delito.

" Quinta Epoca:

" Tomo XXIX, Pdg. 1566. Lapham Arturo

P. 5 votos.,

v Tesis relacionada con Jjurispruden-

cia 81/85.v

Tesis publicada en el Apéndice 1917-
1985, Vol, XXIX. P. 1566.

Esta tesis nos indica que es muy im-
portante qus en la resolucidn de la autoridad se eite el
pracepto legal cuya infraccidn se imputa al acusado, de
lo contrario. no existe una base para precisar si ha que--
dado probado el delito gue se atribuye; ademds la autori
dad debe determinar cuales son los slementos que consti-
tuyen el dalito.

" AUTO DE PORMAL‘ PRISION.

# Para motivairlo, la ley no
exige que se tengan pruebas completa-
mente claras que establezcan de modo
indudable la culpabilidad del reo; re
quiere Unicaments, que los datos arro

jados por la averiguacién, sean bas~-
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tantes para comprobar el cuerpo del -
delito y hacer vrobable la responsabi
lided del acusado.

* Quinte Bpoca:
* Tomo IX, Pdg. 1274. Pifla y Pastor -
Ignacio.
" Tomo IV, Pdg. 767. Ostria Mariano y
Otilio.
" Tomo V, Pdg. 19%. Aguilar WManuel.
" Pomo X, Pdg. 217. Garcia Macario.
" Tomo XIII, Pdg. 674. Guerrero Javier,"

Esta tesis aparecid publicada con el
mimero 55, Apéndice 1917-1985, Novena parte. P. 87.

Este jurisprudencia nos ensafia que pa
ra que se dicte el auto de formasl prisidn se requiere -
Unicamente qus 1los datos arrojados por la éveriguacidn
previa sean bastantes parzs comprobar el cuerpo del deli-

.to ¥ la presunta responsabilidad.

w
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La accidn penal tuvo sus origenes en
Grecia y Roma, donde se le conocia como acusacién priva-—
da. En este época el individuo usaba su propia fuerze pa
ra restituir las cosas al estadoc que guardaban sntes de
la lesidén y el afectado o lesionado caétigaba con sus -
propies manos al agresor o a quien lo habia ofendido. ILa
defensa de los derechos incumbia al mismo titular, es -
decir, la persecucidn del delito correspondfa unicamente
a la parte lésionada.,

SEGUNDA.- La accidn penal tuvo una segunda e-
tapa histdérica, que se dio en Rome, respecto de la cual
la doctrina no hace referencia de la época en que . sur
gié, Este éegundo neriodo as conocido como el de acusa-—
cidn popular, que nacid a consecuencia del uso inmoderade
que se hizo de la querella en el veriodo de la acusacién.
vrivada, Bn esta acusacidén novular se designa & un repre-
sentante de la comunidad para que formule la acusacidn -
ante el tribunel del pueblo, c¢on lo que se termina con -

6l neriodeo de la venganza privada.

TERCERA.~ Tenemos un tercer veriodo de la ac-—
" cidn, conocido como acusacidn estatal; esta Wltima etapa
forma varte integrante del estado moderno, ya que son -
los drganos del Estado quienes tienen en sus manos el de
ber de ejercitar la accidn penal, y para cumplir con di-
cho ejercicio nombran a un representante que lo es actual

mente el Ministerio 'f’;&blico; ¥y can @110 nace el monopalio -
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de la accidén penal.

CUARTA.— Considero que la naturaleza juridica
de la accién penal, es la de un deber; ya que wa vez -
que S6 ehcuentran reunides los requisitos para su ejerci
cio, el hMinisterio Pblico debe ejercitarla.

QUINTA.— Definimos a le accidn penal como la -
actividad que ‘excita el ejercicio de la jurisdiceidn pe—
nal, para el conocimiento de una determinada relacidén de
derecho penal, ¥ se pueda resolver sobre la responsabli-
lidad del inculpado, y en su caso se apligue la pena o -
la medida de-seguridad que corresponda.

SEXTA .~ Pambién observamos que lz accidn venal
es una actividad o movimiento que se encamina hacia de-—
terminedo fin, ¥y que no puede existir si no nza sido puss
ta en marcha. De modo que la aceidn nenal es la que en—
vuelve y da vida al wproceso, lo inpulsa desde su inicio
¥ lo lleva hasta su fin.

SEPTIMA.~ De acuerdo a las diferentes caracte—
risticas de la accidn penal, que nos dan loa estudiosos
de la materia, considero que ésta tiene siete: piblica,
dnica, indivisible, intrascendente, necesaria e inevita-—
ble y auténoma.

OCTAVA.= Segin la doctrina y la jurisprudencia,
la accién penal pasa por tres fases:.investigatoria, per
secutoria y acusatoria. En la etapa investigatoria se -
comprenden las diligencias practicadas a partir del mo-
mento en que la autoridad interviene al tener conocimien
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to de la comisidn de un delito e inicia la investigacidrg
esta etapa investigatoria tiene por objeto reunir los re
quisitos exigidos por el articulo 16 de la Constitucidn
Generzl de la Redtblica.

WOVENA.~ En cuanto a la segunda fase de la ac—
cidn penzl, considero gue eés un srror denominarle per—
secutoria, ya que la persecucidn corresponde unica y ex—
clusivamente &) MHinisterio Piblico, ¥y asi se encuentra eg
tablecido en el articulo 21 de nuestra Constitucidn. Esa
persecucidn se lleva acabo en la averiguacidn previa, -
por ello afirmamos que la investigacidn y la persecucidén
son sinonimos. Ahora bien, a la segunda fase ds la ac-—
cidn penzl la denomineremos del proceso, ya que en ella

Be aporten prusbas, se admiten y se desszhogan las mismas,

DECIMA.~ La tercera etapa por la que se desa—
rrolla la accién penal es la acusatoria, la ocual .' 8se - =
inicia con el escrito de conclusiones del Ministerio Pu--
blico, ¥ se va desarrcllando durante el juicio. Quando -
el drgano de acusacidn formulse sus conclusiones con iin—
culpacién concreta y especifica, la accidén penal autdéma-

ticamente se transforma en acusatoria.

DECIMA PRINERA.— De¢ acuerdo & los distintos -
principios que nos da la doctrina, considero gue el sjer
cicio de 1la accidn nenal se rige vor tres: })ublicidad, -

oficiosidad y legalidagd,
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DECINA SEGUNDA.~ Considero que en 6l ejercio —

de 12 accidén penal no se dz el principio dispositivo, -
porque dste se refiers a que la accidn penal se ejercita
por los particulares, y en nuestra legislacidén esto no -
sucede; ya que la acceidn penal uUnica y exclusivamente es
ejercitada por un drganc del Bstado, que es el Ministerio

Pidblico, ¥y nuncz por un particular,

DECIMA TERCERA.- Tembien considero que no se —
da el principio de oportunidad, porque el Ministerio Pu-
blico no tiens la facultad de decidir si ejercita o no -
la accidén penal, o sea, que dicho ejercicio no se deja -
al libre arbitrio del funcionario-acusador, ya que una -
vez que se encuentren reunidos los requisitos de la ac-
cidn- penal. se debe ejercitar ésta.

DECIMA CUARTA.— En relecidn a los requisitos
pare el sjercicio de la accién penal, la docfrina he da-
do diferentes puntos de vista, a los cuales los agrupare )
Imos en tres: los aue indican que para el ejercicio de la
accién venal hacen falta presupuestos orocesales (delito
¥ delincuente); los que afirman que se¢ requieren condi-
ciones de procedibilided (denuncia o guerells, excitazti-
ve y autorizacién) y los cue exvonen gue se necesitan re
quisitos procesales (los sefinlados en el articuls 16 de
le Constitucidn).

DECIMA QUINTA.— Una vez elaborade lm presents
tesis, podria llegar a una conclusién primordial y es la

de que, en el ejercicio de la accidn penal, lo gue se -
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requiere es de ciertos requisitos, sin los cuales el Hi-
nisterio Piblico no la debe ejercitar, pues su obligeddén
de intentarla, condiciondda estd a la existencia de es—
tos requisitos, que sgon dos: el cuermo del delito o com-—
nrobacidn de los elementos de la infraccidn del tipo pe—

nel y la presunta responsabilidad del inculpado.

DICIMA SELTA.- Por cuerpo del delito entendems
el conjunte de elementos contenidos en el tivpo wnensl, en
relacidn a su ejecucidn y sus circunstancias, lo cual -
es congruente con el articulo 19 de nuestra Carta Magna,
de donde nroviene el conceptc de cuerpo del delito.

DECI:A SEPTIMA.—~ Comnrobar el cuerpo del delito
es demostrar la existencia de los hechos, con todos sus =
elementos constitutivos tal como lo define la ley, al -~
ceneiderarlo como delito,

DECINA OCTAVA.- Entendemos por presunta res—
ponsabilidad a la posibilidad razonable de que una per
sone. determinada haya cometido un delito y existird cuan
do del cuadro procedimental se deriven elementos funde-—
dos para considerar gue un individuo es probable sujeto

activo de alguna forma de autoria.

DECIMA NOVENA.~ La responsabilidad penal se eg
tablece hasta la sentencia por lo que durante la averi-—

guecidn wrevia y el oroceso,es el individuo inicamente —
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probable responsable, ya que se le ha imputado un hnecho

pero no se le ha probado plenamente.

VIGESIMA,~ Considero gue las causas de extin-
cidn de la accidén penal son : muerte del delincuente; -
amnistia; verddn del ofendido; prescripeidn; muerte del
ofendido en los casos dz difamacidn y calumnias: matri-
monio del activo con la ofendida, en los srmuestem de esiu-
oro y rapto; promulgacidn de una nueve ley que suprima -
el cardcter delictivo 2 una conducta considerads anterior-
ments i1fcite desde el punto de vista penal; indulto; ¥y
cuando se llegue a promover un incidente por desvang

cimiento de datos.
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