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INTRODUCCION

Las reformas efectuadas en el afio de 1983 al articulo
115 de 1la Constitucidn Federal, son trascendentales e
lmportnntes,?qtque en ellas se p:e(':ende rescatar al municipio y
darle su lugar y jerarquia como nivel de gobierno, ya que
antes de estas reformas, no obgstante que se le atribuia un
ejercicio autdnomo a 1la distribucién de facultades, estas
atribuciones no estaban delimitadas especificamente entre el
régimen estatal y los ayuntamientos, quedando centralizada la
competencia municipal, en manos de 1los gobiernos de las
Entidades Federativas en cuya circunscripcién estuvieren
asentados esos municipios. Por tal motivo, en esta resefia se
aborda el tema relacionado con la autonomia municipal en sus
tres aspectos gque son: La autonomia politica, la autonomia
administrativa y la autonomia financiera y sus repercusiones.

En los antecedentes histdricos, se empieza por definir
qué es la autonomia y como ha sido entendida y aplicada en el
ambito municipal, desde el derecho romano que es donde nace el
municipio, pasando por Espafia, Inglaterra y los Estados unidos
de Norteamérica; hasta llegar a México, ubicando esta
autonomia en sus cuatro etapas que son; El periodo virreinal,
la época independentista y su consolidacidn, la Reforma y la
fase revolucionaria que desemboca en la éonstitucién de 1917.

En el capitulo segundo, se define qué es la autonomia

politica otorgada al municipio per el articulo 115
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constitucional en las fracciones I y VIII. Dorle la
Constitucidén ~ confiere al municipio la capacidad para
administrarse por un ayuntamiento de eleccidn popular vy
_ditecta: por lo tantc se abordan las etapas previas a la
eleccidn municipal, y ya electas y en posecidn de sus cargos
las autoridades muncipales, la remocidn que se puede dar de
cualquiera de ellos o del ayuntamiento en pleno; cuando ¥y en
que supuestos se debe aplicar la desaparicién y suspensidn de
ayuntamientos, o la suspensién y revocacidén de cualquiera .-
de sus miembros; gqué formalidades se deben . . seguir para
hacer cualquiera de estas declaraciones y cual es la autorlidad
indicada constitucionalmente para hacerlo. Se aborda el tema
de la representacidn proporcional, cstableci&ndose qué
autoridades municipales son las elegidas por este sistema; en
que condiciones se debe de dar y los mecanismos para que se le
otorgue esta representacidén a los partidos politicos.

En el capitulo tercero relacionado con la autonomia
administrativa concedidad por el articulo 115 constitucional a
los municipios en las fracciones:II,1II,V, y VI; precisandose
aqui la personalidad juridica del municipio y gue se entiende
por bandos de policia y buen gobierno; que son los reglamentos
municipales y las circulares administrativas; y de acuerdo
con el mandato constitucional, cuales son los servicios
pGblicos gue tiene a su cargo el municipio y las diferentes

formas de prestacidn de estos servicios; asi como las
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facultades que tiene el municipio en su circdscripeidn
territorial para participar en las materias de: administracibn
y creacidn de sus reservas territoriales: controlar y vigilar
la utilizacidn del suelo; intervenir en la regularizacifn ==
de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias de
construccidn; y participacidn en la creacidn y administracidn
Qe zonas de reserva ecoldgica.También gze detalla qué es la
conurbacién y sus caracteristicas, cuando se di este fendmeno
Y las atribuciones que se le dan al municipio en esta materia.

En relacidén <con la autonomia financiera asignada al
municiplé por la fraccién IV incisos a), b) y <) del articulo
115 de la Constitucidn General de la Replblica, se establecen
los conceptos por los que obtiene ingresos el municiplio; la
capacidad dada al mismo para celebrar convenios con su Estado
para la administracidn de contribuciones, pormenorizéndose las
caracteristicas que deben tener dichos convenios. En relacidn
con las participaciones federales, se resumen los antecedentes
de la coordinacidn fiscal, cuya ley es la encargada de regular
las partipaciones federales a las Entidades Federativas vy
municipios; cuales son las materias fiscales federales que
pasan a formar parte del proceso de coordinacidén fiscal. Se
define gué es la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Eqresos
en un ayuntamiento y cuales son las autoridades encargadas de
revisar y aprobar los mencionados rubros.

Por dltimo, c¢on base en la Ley General de Bienes
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Nacionales,se hace incapié cn los bienes del dominio piblico
que estdn excentos del pago de impuestos y cudles son las
instituciones que si deben pagarlos a los municipios enh donde

se encuentren ubicados los bienes que son de su propiedad.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
AUTONOMIA MUNICIPAL




1. DEFINICION DE AUTONOMIA.

Autonomia (Del latin, autonomia y &ste del
griego, autonomia: de autds, por si y ndmos,
ley).

Estado y condicién del pueblo que goza de
entera avtonomia politica.

Potestad qgque dentro del Estado pueden
gozar los municipios, provincias, regiones u
otras entidades de &l, para regir intereses
peculiares de su vida interior, mediante normas
y Organos de gobierno propios. (1

El concepto definido, se aplica a 1la
administracidn piiblica, a la autonomia
administrativa de que gozan los municipios;
conforme al articulo 115 de la Constitucidn
Federal, los municipios son libres y gozan de
autonomia administrativa frente a los gobiernos
de los Estadqs; cuentan con sus propios drganos
de administracidn que desarrollan sus acciones
con total independencia de los b6rganos de la
entidad estatal. (2)

Autonomia, es el derecho del municipio
para que dentro de su esfera de conpetencia
elija libremente a sus gobernantes.

Se dé asimismo un cuerpo normativo que

sirva de base para la convivencia social.
. Resuelva sin la intervencidn de otros
poderes, los asuntos de la comunidad; cuente
con renglones exclusivos de contribuciones a su
favor v con el libre manejo de su patrimonio y
hacienda. Ademds, que estas prerrogativas vy
garantias, se encuentren definidas en el
ordenamiento supremo del Estado. (3)

1.1. ROMA.

Roma, cuna de las instituciones juridicas, tampoco le es

(1) Diccionaric Espasa-Calpe. Madrid Espafia, 1978. Tomo 3, p.
401.

(2) Inst. de Inv. Juridicas. Diccionario Jur. Mexicano,
Porria, México, 1985, p, 236.

(3) Quintana Roldén, Carlos Francisco. Apuntes del curso de
Der- Municipal. Facultad de Derecho. UNAM.



ajeno el municipio como institucidn: por el afio 525 a 510 A.C.
con Tarquino el Soberbio, empiezan a surgir las primeras
organizaciones municipales en los pueblos de Roma; para el afio
443 A.C. surge la figura del Censor; en el afio 421 A.C.
aparece otra figura municipal, la del Cuestor que es quien
administra los impuestos. Ya para el afio 365 A.C. se
manifiesta la del Edil a gquien corresponde el ordem en las
calles y mercados. De una forma incipiente de organizacién va
evolucionando el municipio hasta 1llegar a la Lex Julia
Municipalis y a la Lex Rubria.

"El municipio era una de las condiciones a que Roma
sometia o que otorgaba a los pueblos y expresaba el hecho de
una comunidad politica subordinada a Roma pero conservando una
autonomia amplia®. (4)

Ciertas ciudades de Italia recibieron la
civitatis entera o la civitatis sine sufragio.
Estas ciudades se constituyeron en los
municipios: el cives municeps tenia el derecho

de ciudadania romana (comertion conubiun) pero
no los politicos (el sufragio). (5)

Después de la guerra social, 1la Ley
Plautia Papiria (83 A.C): hace desaparecer la
distincidn entre municipios Y ciudades
confederadas, aplicando el t&rmino municipio a
la ciudad aut®noma cuyos habitantes gozan de la
ciudadania romana.

(E}) Posada, Adolfo. Escritos Municipales. Instituto de
Estudios de Administracién Local, Madrid Espafa, 1979, p.,
240

(5) 1Ibidem.
(6) 1bid.



La autonomia local que gozaban las ciudades romanas, unos
autores se la atribuyen a luchas y revolucicnes llevadas a
cabo por las clases inferiores, para arrebatar a las clases
aristocréticas el derecho de ciudad; otros autores opinan que
esta autonomia municipal romana, fué un efecto de la expansidn
del imperio, al surgir como una necesidad el imponer un
control a los territorios conquistados, por medio de una
modalidad juridica de gobierno que era el municipio.

El municipio romano contaba con caracteristicas muy
especificas, como fueron:

l.- Una circunscripcidn territorial propia y definida.

2.- Un pueblo que se manifestaba por medio de una

asamblea general.

3.~ Un consejo deliberante formado por la curia y sus

ministros.

La poblacién del municipio se componia de ciudadanos
distribuidos en «curias y habitantes de otras c¢iudades
sometidas a las cargas pero sin derechos,

La asamblea del pueblo elegia a los
magistrados: dictador. pretor, edil.

Regiase el municipio por un colegio de
cuatro funcionarios elegidos anualmente: dos
investidos del poder judicial de los pretores
(duviri jure dicundo) y dos con poderes de

policia ‘edilicia (duviri aediles), algunos
municipios tenian cuestores y tribunos. (7)

(7} Posada. Op. Cit. p, 242.



"El Cons2je Comunal (senado) comstituia el orden de los

decuriones, ordinariamente compuesto de cien miembros". (8}

Las atribuciones sensoriales renovadas
cada cinco afios, coansiste principalmente en la
vigilancia de los trabajos municipales, entran
en esta categoria los altos magistradeos o
jueces ordinarios,que en caso de peligro toman
el titulo de duumviros o el de guinquenales, en
cuyo c¢aso son también reemplazados por dos de
los gquator viros anuales gque les suceden para
administrar los fondos plblicos. (9)

Relaciones entre el municipio y el Estado: "El sistema

secundario de los municipios refleja fielmente el sistema

superior del Estado Central. En general el municipico tiene lo

mismo que el Estado,su poder politico interior". (10}

Las decisiones comunales se imponen a los
habitantes de la localidad y los magistrados
tienen sobre ellos el imperium, ni mas ni menos
que sucede en Roma, todos los ciudadanos
obedecen a 1la ley votada por el pueblo, y se
inclinan ante el imperio consular. Si hay
conflicto, el municipio cede al estado y la ley
de Roma hace retroceder a la ley del municipio.
(11)

En cuanto a la competencia en materia judicial:

Cuando el proceso traia consigo la
intervencién soberana del Alto Magistrado
Director, permanecia reservada a la autoridad
judicial y al jurado de Roma, y los tribunales
de las ciudades itdlicas restringian su
competencia a los asuntos de menor importancia
o dificultad, o a los que exigian rapidez. {12)

{8Y 1bidem.
(9} 1Ibid.
(10) Momsen, Theodor. La Historia de Roma. Elios, México,

(11)
(12}

1979,Volumen VI, p, 150.
Momsen. Op. Cit.
Ibidem.



A pesar de todo lo anterior, la legislacidén municipal se
encontraba dispersa,siendo hasta el afioc 45 A.C. que con la
aparicidn de la Lex Julia Municipalis, se tratd de unificar la
legislacidn romana, para facilitar el pago de tributos por
los municipios que era lo que interesaba al imperio.

Lo cierto es ques

La fuerza del poder romano aumentd
incalculablemente gracias a la amplitud dejada
a la libertad local, que en su gran época se
apoya en un vasto sistema de auto gobierno
civico; que mientras se mantuvo la libertad
municipal, florecid el imperio, y que cuando el
despotismo domina las municipalidades, la

decadencia de la gran estructura imperial se
consuma rapida y fatalmente. (13)

1.2. ESPARNA.
La autonomia municipal alcanzd un gran auge en Espafia de

los siglos X al XIII, llamados la época de oro del municipio

espaifiol.

Los rejnos cristiaros de pafia emprend la ¢ guista
de la peninsula que estd en manos de los moros. Para lograr su
cometido, otorgan fueros y privilegios a las comarcas que les
ayudan en la guerra, obteniendo cada municipio su ley
particular -] ‘ fueros llamadas también “Cartas

Pueblas". recayendo 1la soberania local en la asamblea de

Vecinos o Consejo Abierto.

(13) Posada, Adolfo. Op., Cit. p, 40.



Esos consejos © municipios gozaban de
exenciones, creaban gremios, establecian
ferias, impulsaban el comercio que en los
terrenos seiloriales se vela estancado por los
tributos de pontazgos, portazgos y barcajes con
que era gravado; favorecian 1la agricultura,
auxiliaban a los necesitados, rechazaban las
pretensiones de los nobles y ain ponian a raya
las demasias de 1los reyes; disponian de la
fuerza armada para hacerse respetar y atender a
su defensa y, constituyendo cada municipio una
patria, contribuyeron eficazmente a la libertad
de los pueblos y a la liberacidn de la patria
comin., (14)

Los fueros mas importantes que tuvieron vigencia en la
peninsula ibérica fueron:

Fueros de Ledn, Fueros de Jaca, Fueros de Cuenca, Fueros
Santander, Fueros de Palermo, Fueros de San Vicente de la
Barquera,Fueros de Navarrete, Fueros de Aragdn, Fueros de
Vvalencia y los Fueros de Barcelona.

El Doctor Ochoa Campos citando a Garcia Juan Agustin, nos
dice que los principios bésicos y generales en todos los
fueros eran:

I. "Igualdad ante la Ley".

2.~ "Inviolabilidad del domiciljo".

3.~ "Justicia. El vecino esta sometido a jueces
naturales, "‘elegidos por &1 o por su Consejo".

4.~ Participacidn en la cosa piliblica. Los vecinos eligen

libremente a los magistrados consejiles”.

(14} Ochoa Campos, Mois@&s. La Reforma Municipal. Porrdia,
México, 1985, p, B1.



5.- "Responsabilidad de funcionarios", (15)

Los consejos llegaron a tener una fuerza tal, gue ponian
en peligro el poder de los reyes. Por tal motivo en el cbdigo
de las Siete Partidas de Alfonsoc el Sabio, se sustituyeron
diversos Fueros, proveocando fuertes protestas de los
municipios castellanos.

La nobleza al no necesitar el servicio de las comarcas
para la guerra, las fué asediando hasta llegar a dominar
ciudades enteras, que gobermaban por medio de Zalmedines o
Procuradores y Corregidores que eran nombrados por las Cortes.

La Asamblea General de Vecinos y los carges municipales,
pasaron a poder de 1la burgquesia adinerada, permaneciendo
solamente el antiguo Consejo Popular de 1los municipios
rurales, llamados comunas aforadas.

Con el establecimiento de una politica que ahogaba a la
autonomia municipal, los municipios espafioles lucharon
tenazmente por no perxder sus privilegios; esta lucha por 1la
defenza de sus derechos comunales, se prolongd por afios.

Todavia en 1519, 1la ciudad de Toledo,
areng® a las demds ciudades de la Corona
Castellana, con el objeto de promover una
accidn conjunta, que pusiese limite a los
excesos del emperador Carlos V. La direccidn de
este movimiento 1la asumid el ayuntamiento
toledano. En Jjulio de 1520, se reunieron en
Avila representantes de guince ciudades vy

villas castellanas que instituyeron una junta,
la que, al formular su programa politico, se

(15) Ochoa Campos, Moisés., Op. Cit, p, 83.



declard resueltamente en favor de los fueros
municipales. (16)

EXL 31 de octubre de 1520, se hace 1la declaracidn de
guerra de las comunidades; siendo derrotados los comuneros en
la batalla de Villalar en el mes de abril del afio de 1521, por
las fuerzas del emperador Carlos V; llegando con esta derrota,
al fin de la autonomia municipal espafiola.

1.3. INGLATERRA.

"El Selftgoverment se interpreta como el geobierno propie
de la sociedad, segfin normas juridicas emanadas de la misma
sociedad". (17)

El Selftgoverment es una formacidn histdérica tradicional,
fuente de inspiracidn del régimen local inglés, pero que con

el tiempo se convirtid en un régimen tradicional que 4ié por
"resultado tres caos, de autoridades, de circunscripciones y

de impuestos”". (18)
“El cardcter de las instituciones locales inglesas hasta
el siglo‘ XViII era oligdrquico, como el parlamento mismo y

mucho menos represéntatlvo de la opinidn piblica". (19)
Influida por las transformaciones sociales interiores, la

(167 oOchoa Campos. Op. Cit. p, 90. Citando a Rafael de
Altamira.

{17) Posada Adolfo. El1 Régimen Municipal de 1la Ciudad
Moderna. Libreria General de Victoriano luerta Suérez,
Madrid Espafa, 1915, p, 140.

{18) Posada. Op. Cit. p, 248,
{19) Ibidem.
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constitucidn politica gque era un 5rgano de la nobleza de
la tierra, se constituyd en herramienta del selftgoverment
popular. Con las leyes de reforma de 1832, se inicia 1la
reconstruccidn del gobierno local inglés y como etapa decisiva

del desarrollo de la democracia, es un reflejo del impulso y
y poder de las clases medias, .

Histéricamente el municipio inglés lleva a caboc en su
desintegracion un fendmeno parecido al de la Edad Media, es
una manifestacidn del renacimiento llevado a cabo en 1los
centros de poblacidn, resultado del movimiento de las clases
sociales que obtienen al fin una consagracidn legal.

Estos movimientos provocan la politica de reforma moderna
que se inicia con la Boar Law Armendment, Yy sSe seflala como
momento culminante la ley municipal de 1835, donde el gobierno
de la comunidad tiene sus proplos representantes de maneta
general y se di una legislacidn especial en relaccidn con el
desemvolvimiento de los servicios pablicos: caminos, higiene
piblica, educacibn, etc.

Las autoridades de la localidad, son las responsables del
buen régimen de gobierno de Borough, animado por un espiritu

democrdtico que se manifiesta en la eleccidén de los Town

Councils.
"La idea inglesa de autonomia administrativa, se
manifiesta aqui por primera vez a la idea democritica de los

derechos iguales para todos los ciudadanos burgueses,



1l

independientes y activos™. (20)

"El campo de aplicacién de la ley municipal puede
ampliarse, ya sea por extensidén de los limites del burgo, vya
sea por la creacién de la munjcipalidad por Carta Real". (21)

Los borxough (burgos) estdn constituidos por comunidades,
sus habitantes estdn incorporados a ellas por medio de Carta
real y se gobiernan por si solos, llevan a cabo funciones de
gobierno sin la intervencidn de ninguna autoridad exterior.

Cuando un Town se incorpora a un borough, adquiere de

inmediato:

Derecho a una sucesidn perpetua, la
facultad de adquirir tierras, a usar un sello
comiin ¥y un nombre, pudiendo actuar, contratar,
demandar y ser demandado. El hecho de
constituirse por Carta Real, implica el poder
dictar ordenanzas para el régimen de borough.
(22)

La municipalidad cuenta con un territorio adgquirido por
desemvolvimiento histdrico u otorgado por ley.

Cuenta con ui, grupo de ciudadanos calificados por el voto
para el Consejo o borough de ciudad. Los ciudadanos son
miembros de una corporacidn piiblica que es la comunidad por
otorgamiento de una Carta geal.

La municipalidad inglesa (el Consejo}, la componen los
miembros de la comunidad gue son sus habitantes.

El ayuntamiento se constituye por: EIl Mayor, los

(20} Posada. Op. Cit. p, 145.
(21) Ibidem.
(22) Ibid. p, 148.
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Consejeros y 1los burgueses; los cuales son elegidos por
el voto, donde los electores deben reunir ciertas condiciones
exigidas para votar.

Existe una relacion directa entre el Consejo y Ssus
electores, donde. el Consejo ejerce los poderes atribuidos
por ley. El Consejo constituido en ayuntamiento es el eje del
régimen de las ciudades ingle.sas, quienes representan a la
comunidad. Los Consejeros, son designados por el cuerpo
electoral de vecinos con derecho a voto cada tres afios y se
renuevan por terceras partes todos los aifios.

£l Mayor alcalde es elegido por el Consejo de entre los
consejeros o de entre las personas con capacidad para
desempeiiar el cargo.

Los Aldermen no son elegidos directamente, son designados
por los consSejeros y se componen por la tercera parte de los
consejeros y su pericdo de mandato es de seis afios, teniendo
un cardcter representativo y social. Esto viene de un
principio establecido en la constitucidn municipal inglesa:

$8lo los ciudadanes y sus representantes
forman parte de la municipalidad, y s&lo los
representantes tienen el derecho y el deber de
regir su vida, y esto de manera libre vy
desarrollando aquella por si misma un proceso

propio., (23)
Uno de 1los principios del Selftgoverment, es la

incompatibilidad con la intervencién o influencia de una

(23) Posada, Op.Cit.p, 1S52.
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autoridad central en la eleccién de una autoridad local. Es
una caracteristica del gobiernc inglés, desde hace mil afios y
astablecida en su Constitucidn no escritas "El que los asuntos
locales deben ser administrados por los representantes

locales". (24)

“Autonomia o Selftgoverment, son expresiones especialmente
aplicables a una corporacidn municipal, porque es
especialmente libre para gobernarse a si misma en la esfera
que le ha trazado la legislacién del parlamento". (25)

Los Comit&s. El sistema de comisiones es otro pilar en que
descansa el verdadero Selftgovernment de las ciudades inglesas

El Consejo se transforma en ©o&rgano administrativo que
gestiona vy dirige los servicios técnicos por medio de los
comités, el nlmerc de é&stos varia de acuerdo con la
complejidad de la administracidén y del nimero de 1los
servicios, en base a las leyes locales y generales aplicables.

En los municipios pequefios, el Consejo puede actuar por
medio del Committe of the Whole Council, que es una forma de
integracidn de muchas comisiones en una sola.

El Watch Committe of the Couuncil, tiemne bajo su mando la
fuerza de policia y tiene una sitvacidn privilegiada. pues
actua con independencia del Consejo, su actuacién es de

acuerdo con las funcicnes reservadas por la ley.

(24) Posada, Op. Cit.p,153.
(25) Ibidem.



14-

En los municipios urbanos, los comités se dividen"en
subcomitéa.l En las comisiones que realizan los comités o
subcomités, alll el Consejo sd8lo se dedica a deliberar, a
ratificar o desaprobar los actos de éstos.

Principales leyes y odrganos creados como consecuencia
de las reformas legislativas del gobierno local de 1832 a 1835:

"El Local Government Board de 1871, a fin de concentrar
en un departamento de gobierno 1la inspeccidn de leyes
relativas a la salud piliblica, a la beneficiencia social y al

gobierno local". (26)

La Ley Municipal de 1882, la plenitud de
la moderna organizacidn municipal se alcanza
con esta Ley, (Municipal Corporation Act.) que
viene a ser la refundicidn y codificacién de la
ley de 1835 y las reformas y enmiendas

ulteriores y aplicable a todas las
municipalidades, salve la metrdpoli de Londres,
que tiene su legislacidn especial. (27)

"La Ley del Gobierno Local de 1894 (Local Goverament
Act.) generalmente llamada Parish Councils Act. relativa a los
distritos urbanos y rurales y a los Parish Councils". (28)

"La Ley de Educacidén de 1902, (Education Act.) y otras

disposiciones legales diversas". (29)

Londres «constituye una gran formacidn
local, con autoridad y organizacidn propias y
régimen y leyes especiales; en 1885, con la
{Metropolis Magnament Act,) se determina la
metrdpoli., definiéndola como el distrito de 1la
ciudad de Londres y cierto nimero de parroguias.

{(26) Posada, Op. Cit, p, 154.
(27) Op. Cit. p, 285.

(28) 1Ibidem.
{29) 1Ibid.
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En 1867, se estableci® la Metropolitan
Asylums Board. La reforma mds importante fué la
de 1888, que cred el condado administrativo de
Londres, posteriormente se didé la ley de 1899,
la (London Government Act,). (30}
1.4 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

El Home Rule Charter, es un sistema que se inicia con la
Constitucidén de Missouri de 1875, donde se otorga el derecho a
la municipalidad a ordenar y disponer sus Ppropias cargas; y
Ohio con la Constitucidn de 1812, gue concede amplios poderes
a los ciudadanos; se le concede a la ciudad americana el
derecho de gestionar sus propios negocios a su manera y
determinar por si misma su forma de gobierno: Sistema de Al-
calde consejo,sistema de comisidén, o el Sistema de Gerente o
manager; distinguiéndose en el proceso histdrico de la ciudad
americana tres periodos:

Primer periodo, se establece el modelo del sistema
municipal inglés del siglo XVII y XVIII, donde las funciones
municipales se concentran en una Asamblea Local electa, quien
nombra a los funcionarios administrativos y elige al Alcalde.

Segundo periodo, donde se d& una transformacidn, en el
cual el régimen de Consejo se diferencia del
Consejo-Alcalde, influidos por el ejemplo del gobierno
nacional y estatal, en cuanto a la separacibn de poderes:

Ejecutivo y Legislativo. bLas actividades del ayuntamiento se

(30) Ibidem.
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llevan a cabo entre el alcalde elegido por: ‘el ?ueﬁlo
{ejecutive con poder de veto), y el Consejo compuesto dg dos
cédmaras. )

Tercer periodo,caracterizado por dos sistemas denominados
por Goodnow: Bear System y Mayor System.

En el sistema de Boar System, se le gquitan al Consejo
todas las funciones administrativas, otorgindoselas arlos
departamentos ejecutivos. La Carta de 1849, dispone gue los
jefes de 1los departamentos del Ejecutivo se elijan por el
pueblo de la ciuvdad; con la Carta de 1853, se otorga esa
facultad al Alcalde; con la aprobacidon del Consejo. Este
sistema se fué extendiendo a todos los estados de la Unién,
pero las Legislaturas de @éstos empiezan a disponer que la
propia entidad nombre a los miembros del Boar de la ciudad.

Hacia 1860, las méds importantes ciudades
tenian las importantes secciones del gobierno
de la ciudad en manos de departamentos
ampliamente independientes del Consejo, y cuyos
jefes eran nomhrados en algunos casos por el

gobierno del estado, en otros por los alcaldes
Yy en otro por el pueblo. (31)

Trayendo como resultado la introduccidn de este sistema,
una total desorganizacidn de la administracidn municipal.

El Mayor System. Al reformarse la carta de Brooklin, se
le otorgan amplias facultades al Mayor-Alcalde, quien tiene ya
un poder exclusivo para nombrar a todos 1los jefes de

los departamentos municipales y al mismo tiempo de separarlos.

(31) Posada. Op. Cit, p, 198. Citando a Goodnow.
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Los sistemas antes descritos, no solucionaban los
problemas del gobierno de la ciudad, sino que los agravaban;
por ‘tal motivo se di una de las reformas més importantes en
cuanto al gobierno local de la Unidn, para tratar de darle
solucidn al problema de la democracia y la eficacia; con un
sistema que se le conoce como Gobierno de 1la Ciudad por
Comisidn. Esta reforma se da como una reaccidén contra el
régimen de frenos y contrapesos que copiaba al gobierno
nacional y estatal, que dificultaba en lo posible la labor
del gobierno de la ciudad. Buscandose con este sistema de
gobierno , “"otorgar a las autoridades de la c¢iudad amplios
poderes, sometiéndolas a un estricta responsabilidad legal y
manteniendo un alto ideal de eficacia administrativa, merced a
una opinidén piblica bien organizada". . (32)

En el gobierno llamado por comisidn de ciudades. toda la
administracidn de los asuntos de ciudad se pone en manos de un
pequefio Consejo electo todo &1 y responde directamente ante
los electores del gobierno de la ciudad. Este tipo de gobierno
es una forma de llevar a cabo los métodos comerciales e
industriales a los asuntos plenos de la administracién local.

Deming dice:

El objeto de este sistema de gobierno, es

lograr un gobierno local responsabler mediante
la adaptacidén del sistema inglés de un Consejo

(32) Op. Cit. p, 202.
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local electivo gque debe ejercer todos aguellos
poderes que le concede su Carta, de la misma
manera gue un consejo directivo ejerce los
poderes estatutarios de upa asociacidn. (33)
Se eligen ciudadanos de reconocida honrradez en la
municipalidad para desempefiar esta comisidén , compuesta de
tres a cinco y no mas de ocho hombres, quienes son los
responsables de la administracidn municipal; resuelven casos
de importancia piiblica y administrativa por mayoria de votos;
tienen bajo su inmediata subordinacidn y direccidén a los jefes
de todos los departamentos, funcionarios y empleados de 1la
ciudad, para este tipo de régimen ya no es aplicable el
principio de la divisién de poderes, donde la comisidn y la
labor de las autoridades, es tomada como tal.
Este sistema es conocido como el Sistema de Galveston,
porque fué alli donde se inicid; en el Estado de Texas, la
legislatura abolid el antiguo sistema municipal, proclamando

una nueva Carta en 1901; donde se dispuso que la
administracidn de la municipalidad, pasara a poder de cinco

ciudadanos: tres nombrados por el gobierno del Estado y dos
por los ciudadanos de Galveston. Pero el Tribunal Supremo de
Texas, se vid en la necesidad de recordar el principio
"constitucional de no olvidar la democracia por la eficacia,

enmendando la legislatura su Carta en 1903, haciendo gque los

(33) citado por Posada. Op. Cit.p,p,203,204.
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cinco comisionados fueran electos". (34)
Adolfo posada dice que esta Carta ya reformada disponiaz
1.- "Que cada dos afics se designen por eleccidn popular,

cinco comisionados".
2.~ "De los cuales uno se titula Mayor-Presidente".

a) "Quien preside la Comisidn, pero sin tener otras
funciones especiales".

b) "No tiene veto".

<) "Ni voto decisivo".

3.~ "Los miembros de ésta se distribuyen entre si por
mayoria de votos, las direcciones de los cuatro departamentos
principales de la administracién de la ciudad". (35)

Estos departamentos son:

I. Hacienda y Rentas.

II. Aguas y alcantarillado,
III. Policia e incendios.
IV, Calles y propiedad piblica.

El presupuesto anual es elaborado y aprobado por 1la
Comisidn, que ademds celebra contratos y hace los principaleé
nombramientos; los contratos y nombramientos de menor
importancia, son realizados por cada comisionado.

Galveston con su ejemplo, propicid un movimiento gue

reformd al gobierno municipal, el cual se extendié por la gran

{33} Posada. Op. cit. p, 205.
(35} Ibidem. p, 206.
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mayoria de las ciudades de la Unidén Americana.

Este sistema local de gobierno va evolucionando al sufrir
acomodos, adaptaciones y modificaciones; asi tenemos al Estado
de Iowa, donde se completa, mejora y vigoriza el sistema de
Galveston; en el gobiernoc de comisidén por la ciudad de Des
Moines.

En la ciudad de pes Moines, después de los estudios
necesarios, se elabora el proyecto (Bill), llevado a cabo por
los ciudadanos del lugar, presentdndose tal proyecto a la
Legislatura del Estado. Donde el Bill, se aprueba como Ley
General de Iowa, del 29 de marzo de 1%07.

En esa ley se establecia que las ciudades de veinticinco
mil habitantes, pueden erigirse en goblerno por comisidn.
Exactamente un ano después, el 30 de marzo de 1908, esta ley
es modificada, al concederle la misma facultad a ciudades con
un minimo de siete mil habitantes.

A diferencia del sistema de Galveston, en este sistema se
ofrecen garantias suficientes contra el abuso del poder por

Parte de los miembros de la Comisidn. "Es decir se llevan a
cabo medidas encaminadas a ofrecer al pueblo una accidn mas
directa sobre la comisidn, y a procurar garantias contra el
influjo de la politica partidista en los asuntos municipales".

{36)

(36) Op. Cit. p, 210.
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Estas medidas sefialadas son: la Iniciativa, el referendum
y el Recall; donde se refleja el deseo de la ciudadania de
atribuir una responsabilidad legal a los funcionarios

municipales.
En este sistema se afirma el sentido democrdtico, donde:

el eje del del gobierno como funcidn activa, como aplicacidn,
es la comisidn; pero el centro generador, el frenoc y el que
tiene la primera y Giltima palabra, es el pueblo". ({37)

La Iniciativa, el referendum y el Recall, se aplican a
una ciudad, a peticidn hecha con anterioridad, por veinticince
de cien electores, cuya propuesta es sometida al pueblo gquien

debe aprobarla.
En este sistema el gobierno se estructura de la siguiente

manera: En las ciudades de veinticinco mil o mas habitantes,
los electores designan un Mayor y cuatro consejeros que forman
el Consejo; en las ciudades de menos de veinticinco
mil habitantes y mds de siete mil, es elegido un Mayor y dos
consejeros; estos consejos son renovados cada dos anos.
Adolfo Posada citando el articulo 7 de la Ley de IOwa e-=
nos dice:
I. El Consejo debe tener y poseer.
I1I. El Consejo y sus miembros ejercerédn todas las
facultades y funciones ejecutivas,legislativas y

judiciales gue corresponden y ejerce el Mayor.

(37) Op. Cit. p, 211.
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III, El Consejo de la ciudad, el procurader, el asesor
tesorero, el auditor, el ingeniero de la ciudad y los demis
funcionarios, ejecutivos y administrativos de las ciudades de
la primera y segunda categoria, deben ejercer las funciones
ejecutivas, legislativas y judiciales.

1V. tLas funciones administrativas se distribuirdn en
cinco departamentos:

a). Negocios piblicos.

‘b). Cuentas y hacienda.

¢). Sequridad piblica.

d). Calles y mejoras pGblicas.

e). Parques y propiedad piblica.

1.5. MEXICO,

Epoca colonial. Durante este periocdo, el municipio no
gozd de autonomia en ninguno de sus aspectos, porque todas las
ordenanzas que lo regulaban, provenian de la metrdpoli;
dictadas al real arbitrio de los reyes y emperadores en turno.
LA CONSTITUCION DE CADIZ

"De 1808 a 1810, el estado de nuestros municipios fud el
mismo, no hubo texto legislativo, ni medida alguna que
remediara o aliviara su palpable decadencia y las pésimas

condiciones en que este se encontraba”. (38)

(38) Renddn Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal.
Porria, Mé&xico, 1985, p, 103.
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Por estas fechas se iniciam las protestas del cabildo de
la ciudad de México, contra la intervencidn francesa a cargo
de Napoledn Bonaparte, que hace abdicar a fernando VII. Tiempo
después, comienza el movimiento de independencia encabezado
por Don Miguel Hidalgo. Devido a esa tensa situacidn social,
se da como una necesidad del reino, expedir una nueva
Constitucidén que plasmara en su texto tales inquietudes y que
a su vez sirviera de control juridico de la situacidn.

Por tal motivo se lleva a cabo la reunidn en la ciudad
de Cadiz, de las Cortes Generales Extraordinarias. Surgiendo
de esa reunidn, la Constitucidn de la Monarquia Espafiocla, mas
conocida como la Constitucidn de Cadiz; que reglamenta en un
sentido moderno una monarquia constitucional. Su vigencia fué&
efimera; es el téxto legal que aborda por primera vez lo
relativo a los municipios en su titulo: "Del Gobierno Interior
de las Provincias", que comprendia de los articulos 309 al
323, lo mas relevante gue disponia en esta materia era:

1.~ La obligatoriedad de los cargos consejiles.

2.- El sistema de eleccidn popular y directa de los

funcionarios integrantes del ayuntamiento.

3.~ La prohibicidn de la venta de oficios.

4.- La no reeleccién relativa de la ocupacidn de cargos

consejiles, durante un periodo de dos afios.

5.~ Otorgaba una competencia municipal especifica en

cuanto a los servicios piblicos.
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6.- Establecia el principio de la proporcionalidad de los
regidores en relacidn al nimero de habitantes.

7.~ Creaba las Jefaturas politicas como autoridades
intermedias entre las municipalidades y 1las autoridades
mondrquicas.

Su vigencia fuéd efimera sirviendo s6lo de base a
legislaciones posteriores relacionadas con el municipio.

ELvDECRETO PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA.

Este decreto fué expedido en Apatzingidn el 23 de octubre
de 1814, mantuvo los lineamientos establecidos por la
Constitucidn espafiola de 1812 en todo lo relacionado con el
municipio, al declarar en su articulo 211:

Mientras que la soberania de la nacidn
forma el cuerpo de leyes que ha de substituir a
las antiguas, permaneceran éstas en todo su
vigor a excepcidn de las gque por el presente y
otros decretos anteriores se hayan derogado y
las que en adelante se deroguen. {(39)

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 1824.

“Una vez gque el pueble mexicano declara su independencia,

encontramos un Estado unitario, gque correspondia al antiguo

virreinato, y no a varios estados con vida independiente”.(40)

T39) HMexico a través de los Siglos. Editorial Cumbre. México,
1956, Volumen III.

{40) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
Porria, México, 1958, p, 107.
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Esta Constitucidn fué expedida el 4 de octubre de 1824,
estableciendo una serie de competencias a la Federacibn y a
los Estados, toca muy someramente la cuestidn municipal en sus
articulos: 161,168,169,171, etc. donde deja en libertad a las
entidades federativas para regular en forma autdnoma vy
soberana, sus cﬁestiones internas.

"Las constituciones federalistas olvidaron la existencia
de los municipios y fueron las constituciones centralistas y
los gobiernos conservadores 1los que se preocuparon por
organizarlos y darles vida". (41)

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1836.

COnoci_das como las bases orgdnicas constitucionales de
1835 y 1837, las cuales en su Sexta Ley Constitucional (de
1836), regulan en muy buen sentido a la institucidén municipal
en los articulos: 22,23,24,25,26 y 31.

Articulo 22.- "Habri ayuntamiento en las capitales de
departamento, en los lugares en que los habia en 1808,en
los puertos cuya poblacidn llegue a cuatro mil almas, y en
los pueblos que tengan ocho mil. En los que no haya esa
poblacidn, babrd ‘jueces de paz, encargados también de 1la
policia, en el nfimero que designen las juntas departamentales,
de acuerdo con los gobernadores respectivos™.

Articulo 23.- "Los ayuntamientos se eligiran
popularmente en los términos que arreglara una ley. El niimero

{(41) Op. Cit. p,p,152 y 153.



26

de alcaldes, regidores y sindicos, se fijard por juntas
departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador, ==
sin que puedan exceder; los primeros de seis, y los segundos
de doce; y los filtimos de dos".

Articulo 24.- "Para ser individuo del ayuntamiento se

necesita:
1. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de derechos.

II, Vecino del Imismo pueblo.
III. Mayor de veinticinco afios.

IV. tener un capital fisico o moral, que le produzca por

lo menos quinientos pesos mensuales'.

Articulo 25.- "Estard a cargo de los ayuntamientos: la
policia de salubridad y comodidad, cuidar de las circeles, de
los hospitales y casas de beneficencia, gque no sean de
fundacidn particular, de las escuelas de primera ensefianza que
se paguen de los fondos del comin, de la coastruccidn vy
reparacidn de puentes, calzadas y caminos y de la recaudacidn
e inversidn de propios y arbitrios, promover el adelantamiento
de la agricultura industria y comercio, y auxiliar a 1los
alcaldes en la conservacidn de la tranquilidad y el orden

pdblico en su vecindario, todo con absoluta sujecidén a las
leyes Y _reglamen\_-.os".

Articulo 26.- "Estard a cargo de los alcaldes: ejercer =-
en sus pueblos el oficio de conciliadores, determinar en los

juicios verbales, dictar en 1los asuntos contenciosos, las
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providencias urgentisimas que no den lugar a ocurrir al juez
de primera instancia, instruir en el mismo caso las primeras
diligencias en las causas criminales, velar sobre la
tranquilidad y el orden plblico, con sujecidn en esta parte a
los subprefectos, y por su medio, a las autoridades superiores
respectivas®,

Articulo 3l.- "Una ley secundaria detallard todo lo
conducente al ejercicio de los cargos de prefectos,
subprefectos, jueces de paz, alcaldes, regidores y sindicos,
el modo de suplir sus faltas”. (42)

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 1857,

En esta Constitucidn se establece que el pais se
organizard en forma de repiiblica representativa, democrética y
federal, pero no BSe eleva a rango constitucional a la
institucidn municipal, a pesar de que en la Asamblea
Constituyente, el diputado Castillo Velasco presentd un
proyecto adicional relacionado con los muni.ci.pioa,;
sobresaliendo los siguientes puntos:

“aAsi como se ‘reconoce la libertad, a las partes de la
Federacidén que son los Estados, para su administracién
interior, debe también reconocerse a las partes constitutivas
de los Estados que son las municipalidades". (4;)

T32) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de Méxlco.

Porria, México, 1978.
(43) Ochoa Campos. Op. Cit. p, 253.
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Toda municipalidad con acuerdo de su
consejo electoral, puede decretar las medidas
que crea convenientes al municipio y votar y
recaudar los impuestos que estime necesarios
para las obras gque acuerde, siempre que con
ellas no perjudique a otros municipalidades oal
Estado . (44)

Este proyecto no fu& incluido en la Constitucidn de 1857,
en detrimento de 1la autonomia municipal; al igual que la
Constitucidn de 1824, dejd a los Estados la libertad de
legislar todo lo relacionade con su régimen interior,
(articulo 109).

Cada estado expidid su Constitucidén vy
establecid un tratamiento similar en 1lo
atinente al régimen municipal, pero habia tanto
desconocimiento de 1o que &ste era, gque en una
Constitucidn se establecia la existencia de
cuatro poderes: esto es: Legislativo, Ejecutivo
Judicial y Municipal. (45)

Quedando reafirmadas en las constituciones 1locales del
aiglo pasado, las Prefecturas y las Jefaturas Politicas, como
auvtoridades intermedias entre el ayuntamiento y el gobierno
estatal, donde las autoridades municipales sdlo eran figuras
decorativas. Por tal motivo, wuna de 1las banderas gue
enarbolaron los principales caudillos de la Revolucidn de
1910, fué la supresidn de estas Jefaturas Politicas y por el
establecimiento del municipio Libre.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 1917.

Ibidem.

(44)
(453) Renddon Huerta Barrera. Op. Cit.p.1l13.
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Al inciar Don Venustiano Carranzars la lucha contra el
gobierno usurpador del general Victoriano Huerta, como jefe
del ejército constitucionalista en el Plan de Guadalupe que
expide el 26 de marzo de 1913, no postula ideas relativas al
municipio. Es hasta el 26 de diciembre de 1914, cuando expide
un decreto en Veracruz conocido como Adiciones al Plan de
Guadalupe; en su proyecto de ley niimero acho, es donde aborda
el tema relacionado con el muncipioc. "Articulo inico. Se
reforma el articulo 109 de la Constitucidn Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1857..." (46)

El Congreso Constituyente se instala el 21 de noviembre
de 1916 en la ciudad de Querétarco., Ya designada la Comisidn de
Constitucidn, la secretaria da lectura al proyecto presentado
por el Primer Jefe, que en relaciédn con el municipio
establecia:

TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Articulo 115.- "Los Estados adoptardn para su rééimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo y
popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacidn politica, el municipio 1libre, administrado cada
uno por un ayuntamiento de eleccidn directa y sin gue haya

autoridades intermedias entre &ste y el gobierno del Estado"“.

{46) Ochoa campos Op. Cit. p, 319.
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II."Los municipios administrarin libremente su hacienda,
recaudardn todos los impuestos y contribuirdn a los gastos
pliblicos del Estado en la proporcidn y término que sefale la
legislatura local. Los Ejecutivos podrdn nombrar ingpectores
para el efecto de percibir la parte gque corresponda al Estado
y para vigilar 1la contabilidad de cada municipio. Los
conflictos hacendarios entre el municipio y los Poderes de un
Estado los resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn
en los términos que establezca la ley",

La primera fraccidn fué aprobada por unanimidad de 1la
Asamblea. Siendo la fraccidn segunda, el centro de enconadas

polémicas, llegandose a dividir la Asamblea en dos bandos: uno
que defendia la autonomia municipal en materla hacendaria y
que fuera la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn la que
resolviera los conflictos que se sucitasen entre el municipio
Y las autoridades del Estado. Y el otro bando, que se oponia
tajantemente a dicho proyecto. Llevandose el debate sobre la
fraccidn II del articulo 115, varias sesiones:

La del 24 de enero, la del 25 de enero y
la del 30 que termind al amanecer del dia
siguiente. La madrugada del 31 de enero de
1917, los diputados se habian negado a levantar
la sesidn, sin antes concluir con ese punto,
?ue tanto se habia prestado a controversia.
47)

Al comparecer el representante por el tercer distrito del

(47) op.Cit. p,p, 340, 341.
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pistrito Federal, como {iltimo orador a la sesidn, el diputado

Gerzayn Ugarte originario de Tlaxcala, quien en su exposlcidn

dijoz

En consecuencia, algunos diputados han
querido de la mejor manera. satisfacer el deseo
de la comisidn, para no dejar el hueco de las
fracciones I a 1la 111, en que consta la
innovacidén que con muy loable propdsite se
introdujo, he pensado, no sea reglamentario
presentarlo yo, que la fraceidn del artlculo
115 guede, no como lo propone la Comisidn, ni
como lo propone el voto particular, ambos
dig¢tamenes, ya = desechados, sino en los
siguientes términos:

Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formard de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de
los Estados, y que en todo caso serdn las

suficientes para atender a sus necesidadess
{48)

Quedando coqsignada en tales términos dicha fraccidn —--

por mucho tiempo.

“La redaccidn final, por su vaguedad, fué& la

causa de que la hacienda municipal haya pasado por largos aSos

de penuria®.

(49}

Otra cuestidn de vital impattancia que se
olvidd en la redaccién final del artxcule 115
al ser aprobado por la Asamblea de Querétaro,
fué la forma de resolver los conflictos entrce
el municipio y las autoridades del Estado

13%) " Dlario de los Debates, apéndice uno. Citado por Renddn

(49)

Huerta Barxera. Qp. Cit. p,p, 444,445.
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Comentada. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM,México,

Doctor Quintana Reoldan, Carlos Francisco.

1985.p,280 Comentarios realizados por el
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persistiendo alin tal omigidn., (50)

Permaneciendo este articulo por un largo pericdo sin ser
tocado; no fué sino hasta el 3 de febrero de 1383, en que ~-
se dia 1la mas trascendental reforma de este precepto;
modificandose sustantivamente en materia politica,

administrativa y financiera.

(50) 1Ibidem.



CAPITULO II
AUTONOMIA POLITICA
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La autonomia politica quedd consagrada en el articulo
115 constitucional. Cristalizando asi uno de vloa deseos mis
sentidos que 1los revolucionarios plantearon a la Asamblea ==
Constituyente de Quer&taro en 1917.

2.1. CAPACIDAD DEL MUNICIPIO PARA OTORGARSE SUS

PROPIAS AUTORIDADES.

Esta capacidad emana de la propia Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer en el prohemio
de su articulo 115: "Los Estados adoptardn para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
populsr, teniendo como base de su divisidén territorial y de su
organizacidn politica y administrativa, el Municipio Libre
conforme a las bases siguientes:”

'Y la fraccidn Primera del mismo articulo citado nos dice:

I. "Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento
de eleccidn popular y directa y no habra ninguna autoridad
intermedia entre &ste y el gobierno del Estado".

2.2, PROMOCION Y MECANISMOS DE ELECCION,

La preparacidn de las elecciones.

Los ciudadanos en pleno goce de Bsus derechos, estin
cbligados a inscribirse en el padrén electoral, las
autoridades competentes, deberdn expedir gratuitamente a los
ciudadanos, las certificaciones y constancias gque sean
necesarias para su dinscripeifn en el Registro Nacional de

Electores.
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La Delegacidn Estatal del Registro Nacional de Electores,
entregara a las Delegaciones Distritales, las listas nominales
bédsicas y complementarias de electores de cada municipio,
ordenadas alfab&ticamente y clasificadas por secciones, para
que éstas a su vez, se entrequen a las delegaciones
municipales correspondientes. .

Cada delegacion municipal, fijarda las listas nominales de
electores en 1la cabecera del municipio, en lugares visibles.
manteniéndolas exibidas por un tiempo razonable. Durante el
lapso de exibicion, los ciudadanos partidos ¥y
asociaciones politicas, pueden acudir a las delegaciones
respectivas del Registro Nacional de Electores con las pruebas
necesarias, solicitando la exclusidén de personas en caso de
incapacidad, inhabilitacién, cambio de domicilio [
fallecimiento, o la inclusidn cuando los juzquen procedente.

Las Delegaciones Municipales, devolverdn a la Delegacidn
Estatal por conducto de las Delegaciones Distritales, las
listas bisicas y complenentarias con las correcciones
procedentes en un lapso de un mes a particr del dia que las
recibieron, para que 1la Delegacidén Estatal del Registro
Nacional de Electores, ya corregidas las devuelva por el mismo
conducto a los Comités Municipales, quienes las distribuirédn
en tiempo y forma a los presidentes de casilla.

Registro de candidatos

Este registro s8lo lo pueden solicitar los partidos
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politicos y las coaliciones de partidos.
tas candidaturas a Presidentes, Sindicos y Regidores
municipales, se registrarin mediante planillas integradas cada
una, por la totalidad de candidatos propietarios y suplentes
que determinen las leyes orgdnicas municipales de cada Estado,
y que presente el partido o coalicidn postulante.
La solicitud de registro de candidatos deberd contenerx:
I. Emblema,denominacidn, color o colores del  partido o
coalicién que los postule,
II. Nombre y Apellidos de los candidatos.
III. Lugar de nacimiento, edad, domicilio y ocupacidn.
IV. Cargo para el due 8¢ postula.

V.Nimero de credencial de elector.

VI. Firmas de los funcionarios del partido © coalicién
postulante.

Representantes.

Ya efectuado el registro de candidatos, los partidos
politicos tienen derecho a nombrar representantes encargados
de Vigilar el cum?limiento de la ley en el proceso eélectoral,
hacer las protestas e interponer los recursos gue procedan.

Los nombramientos de representantes. de cada :partido
ante las Comisiones Distritales Electorales y Comités
Municipales Electorales, deberan registrarse ante é&stos
Srganos; mientras gue los nombramientos de los representantes

de cada partido, ante las mesas Directivas de Casilla, se
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deberan registrar ante el Comité Municipal electoral que
corresponda.

Propaganda electoral.

Los partidos politicos y los candiﬂatos que tomen parte
en la contienda electoral, gozardan de amplia libertad para
realizar su propaganda, por los medios 1licitos a su
alcance, respetindose entre si la publicidad colocada.

§8lo podréa fijarse la propaganda en propiedades
particulares, previa autorizacién de los duefios o poseedores,

prohibiendo las alusiones ofensivas a las personas, --
las expresiones contrarias a lamoral, a las buenas costumbres
y las que inciten al desorden, asi como la utilizacidén de
simbolos, signos y motivos racistas.

Boletas y materiales necesarios para la eleccidn.

La Comisidn €Estatal Electoral, mandard imprimir las
boletas electorales correspondientes para la emisidn del voto,
conforme al modelo dque la propia Comisidn apruebe. Las boletas
para las elecciones de Presidentes, Sindicos y Regidores
municipales, deberan contener los siguientes elementos:

I. Entidad Federativa, Distrito y Municipio.

1i. Cargo para el que se postula a los candidatos.

III. Color o conbinacidn de colores y emblema que tengan
registrados los partidos politicés contendientes.

IV. Nombre y apellidos de los candidatos.

V. Un circulo parxa cada f&rmula, lista o planilla de



38

candidatos, propietarios y suplentes postulados.

La comisidn Estatal Electoral, hard llegar oportunamente
a cada Presidente de mesa de casilla: }a lista nominal de
electores de su seccidn; boletas para la eleccibn en un nlmero
igual al de los electores gue figuren en la lista nominal en
en esa seccidn; las urnas para la votacidn, etc.

La jornada electoral. )

El dia de la eleccidén, no se permitird la celebracidn de
mitines, reuniones piblicas, ni cualquier otro acto de
proselitismo politico, donde los cuerpos de seguridad phblica
deberin asegurar el orden y garantizar el proceso electoraly
ningin ciudadano podrd portar armas el dia de la eleccidn, con
excepcidon de las fuerzas pdblicas encargadas del orden;estard
prohibida la venta de bebidas embriagantes, debiendo permanecer
cerrados los establecimientos que los expendan.

Instalacidn de las casillas.

Las casillas electorales, se integrarén de: un
presidenter un secretario y 1los escrutadores, quienes deberdn
contar con sus suplentes respectivos.

Los ciuvdadanes nombrados presidente, secretario Yy
escrutadores propietarios de .las casillas electorales,
procederan a la instalacidén de @éstas en los lugares
previamente sefialados para tal f£Iin; en presencia de los
representantes de los partidos politicos y candidatos gque

concurran, levantando el acta de instalacidn correspondientey
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la cual se levantard en la forma aprobada por la Comisidn
Estatal Electoral y sera firmada por los funcionarios vy
representantes. Si no se presentaren los Ppropietarios
encargados de las casillas, serdn sustituidos por los
suplentes, si sdlo se encontrare el presidente o su suplente,
procederd a designar a los funcionarios necesarios gue suplan
a los ausentes, procediendo a su instalacidn; si no se'
encontrase el presidente ni su suplente, la casilla deberd ser
instalada por un auxiliar de la Comisidén Estatal Electoral o
del Comité Municipal Electoral respectivo; y en ausencia de
cualquiera de los auxiliares, los representantes de los
partidos polliticos y de 1los candidatos ante la casilla,
designardn a los funcionarios que integrardn la Mesa Directiva
de Casilla; requiriéndose ademiis, la presencia de un Juez o
Notario Piblico, quienes tienen la obligacién de acudir a dar
fe de los hechos; si en el lugar no se localizare ni Juez ni
Notario Piblico, bastard con que los representantes.expresen
su conformidad para designar a los miembros de la Mesa
Directiva de Casilla. Los miembros de &sta, no podran
retirarse hasta que la misma sea clausurada.

La votacidn.

Para elegir presidentes sindicos y regidores municipales,
los electores sdlo podrdn votar en las secciones electorales
del municipio de su vecindad; votardn en el orden en que se

presenten ante la Mesa Directiva de Casllla; debiendo mostrar
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su credencial de elector e identificarse por cualgquier otro
medio posible.

Cumplidos estos requisitos, el elector en forma secreta,
cruzari el circulo de cada una de las boletas que contenga el
color o colores del partido por el que sufraga, introduciendo
las boletas en la urpa correspondiente.

El Presidente de la Mesa Directiva de Casilla, suspenderd
la votacidn en caso de que alguna persona trate de intervenir
por la fuerza.

El secretaric de casilla debe recibir los escritos que
contengan impugnaciones, asl como los que sirvan para hacer
valer el recurso de protesta, con las pruebas documentales
correspondién:as. En algunas Entidades Federativas a las
diecisjete horas y en otras a las dicinueve, ®i ya hubiesen
votado todos los electores inscritos en la lista nominal
correspondiente, se cerrari lavotacidn; pero si a esa hora aiin
hubieren electores sin votar, se continuar§ recibiendo 1la
votacidn hasta que los electores Hayan sufragado. Concluida la
votacifn, se levantarf el acta de clerre de la misma, en 1;
forma aprobada por.la Comisién Estatal Blectoral, la que serh
firmada por los funcionarios y representantes.

Escrutinio y cémputo de las casillas.

Una vez levantada y firmada el acta de cierre de
votacidn, los funcionarios ‘de la casilla procederidn al

escrutinio y computacidn de los votos emitidos, con un orden
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establecido de la forma Que sigue:

1. Se numerarin las boletas sobrantes, inutilizéndolas

por medio de dos rayas diagonales con tinta indeleble.

IIl. Se abrirad la urna.

III. Se comprueba el nimero de boletas depositadas
sacandolas una por una y confrontdndolas con las
listas nominales y adicionales.

IV. Un escrutador tomari boleta por boleta, leyendo en voz
alta los nombres en favor de los cuales se haya votado,
que serd comprobado por otro escrutador.

V. Se contard un voto por cada circulo marcado.

VI. Si_el elector hubiese marcado mids de un circulo, el
voto serd nulo, salvo que varios partidos postulen a
un mismo candidato.

Concluido el escrutinio y codmputo de las votaciones, se
levantard el acta correspondiente en la forma aprobada por la
Comisidén Estatal Electoraly la que serd firmada por los
funcionarios y representantes. N

Adem3s del paquete electoral gque deberd formarse, el
Presidente de Casilla bajo su responsabilidad, har3d llegar
copia de 1los recursos de protesta interpuestos y dos tantos
del acta de escrutinio Y cémputo de la eleccidn
correspondiente, al Comité Municipal Electoral.

El paquete electoral contendrd los siguientes documentos:

a) Un ejemplar del acta de instalacidn y el cierre de
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votacidn.

b} ﬁn ejemplar del acta de escrutinio y céméuto..

¢} Las boletas que contengan los votos vd@lidos y anulados.

d) Las boletas sobrantes.

e) Los recursos de protesta y las impugnaciones que por
escrito se presentaren Y cualquier otro documento
relacionado con la eleccidn.

Terminadas las actividades antes descritas, se da
por clausurada la casilla y el Presidente de la misma, haréd
llegar de inmediato los paqguetes al Comité Municipal
Electoral. quien celebrard una sesidn el domingo siguiente al
dfa de la eleccidn, para hacer otro cdmputo de la eleccidn de
Presidentes Regidores y Sindicos municipalesr expedir las
constancias de mayoria y acreditar en su caso, a los regidores
que conforme al principio de representacidn proporcional.deban
completar el ayuntamiento.

Lo candidatos o sus representantes, podran interponer el
recurso de dqueja para impugnar los resultades consignados en
el acta de cémputo municipal y la expedicién de constancias
de mayoria ante el Comité& Municipal Electoral; por escrito, .-
en el mismo acto, o dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la conclusidn del cémputo. Se incluye el original
de este escrito en el paquete electoral, enviando una copia a
a la Comisidn Estatal Flectoral, dejando una en poder de la

Comisidn Municipal Electoral, regresando la 1ltima copia al
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recurrente, firmada por el Secretario.

Extendidas las constancias de mayoria y efectuadas en su

caso las asignaciones de los regidores de representacion
proporcional, 1la Comisidn Municipal electoral, forma el
paguete electoral correspondiente el cual contendra: la
documentacidn de 1a eleccidn de presidentes,Sindicos,
y Regidores que hayan recibido de 1las casillas 1la
documentacién del cémputo realizado por la propia Comisidn
Municipal electoral; 1la documentacidén relacionada con la
asignacidén de regidores de representacién proporcional y el
original en que se interponga el recurso de gqueja.

El1 Presidente del Comité Municipal Electoral, bajo su més
estricta responsabilidad, entregard el paquete electoral
cerrado y firmado por los miembros del Comité y 1los
representantes que quisieren hacerleo, al presidente municipal
en funciones; para que é&ste a su vez, lo haga llegar a la
Comisién o Junta Calificadora, la gue en cada una de las
Entidades federativas, se integra de muchas y variadas formas.
2.3, CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.

La calificacién @s el acto 1llevado a cabo por una
autoridad o cuerpo electoral, donde se debe decidir y decir
qQue las elecciones fueron validas y por lo tanto, los
ganadores pueden y deben ejercer sus cargos. Para la
integracién del cuerpo electoral o autoridad que ha de

realizar la calificacién de las autoridades municipales en las



44

Entidades Federativas de la Repiiblica no existe uniformidad,
esta Comisidn se integra de muy diversos modos.
2.3.1. LA AUTOCALIFICACION.

Es el procesc através del cual las propias autoridades
municipales efectuan la calificacidn de las elecciones.

Dentro de un término no menor de treinta dias y no mayor
de sesenta, se deberdn reunir en 1la presidencia municipal de
cada comunidad, los miembros de 1la planilla de regidores,
sindicos y presidentes municipales que haya resultado electa
por mayoria, asi como los regidores acreditados conforme al
principio de representacidn proporcional; quienes Be
constituirdn en Junta Calificadora ante el presidente
municipal “saliente, quien se limitard a dirigir las
discusiones y a hacer guardar el orden, sin tener voz ni voto
en ellas. En caso de que no se reuniere la mitad mas uno del
niimero de los presuntos regidores, el presidente municipal
citard a los faltistas para que concurran a otra junta que se
deberd realizar en un plazo no mayor de veinticuat.o horas.

Cumplidos estos requisitos, se procederda a nombrar en
votacidn secreta y por mayoria de votos, un vicepresidente y
un secretario, debiendo scguir presidiendo la Junta
Calificadora, el presidente municipal saliente y s&loc en caso
de ausencia de @&ste, entrara en funciones el vicepresidente.
La Junta Calificadora examinarid el pagquete electoral

respectivo ' resolviendo los recursos interpuestos,
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calificard las elecciones; esta calificacidn no deberd exceder
por més de diez dias a partir del momento de su inicio. Al
terminar la calificacién, es obligatorio levantar un acta que
deberd ser firmada por todos los miembros de la Junta
Calificadora y por el presidente municipal saliente, quien
tiene el deber de mandar una copia de lo actuado al Gobernador
y al Congreso del Estado; fijando también una copia de dicha
acta en un lugar visible de la presidencia municipal.

Al final de estas actividades, los candidatos o sus
representantes, tienen un lapso maximo de tres dias para
reclamar la calificacion de las elecciones, por escrito y
acompaiiado de las prueban pertinentes, ante la Junta
Calificadora de las elecciones; debiendo é&sta, remitir el
escrito de inmediato al Congreso Local respectivo. El
Congreso del Estado, en un tiempo no mayor de quince dias,
resolvera acerca de las reclamaciones formuladas. Si se
llega a declarar nula la eleccidn, se comunicari al Ejecutivo
de La Entidad, para que nombre un Consejo Municipal;
convocandose a elecciones extraordinarias en términos de ley.

Transcurrido el intervalo de tiempo para interponer el
recurso de reclamacidén, sin que é&ste se haya interpuesto, o
reecibida la resolucidn del Congreso del Estado, el presidente
municipal saliente mandara publicar 1la lista de 1los
integrantes del nuevo ayuntamiento, quienes protestarin el

cargo antes de tomar posesidén de &l.
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El proceso de autocalificacidn de 'las’ qleccionesr-
municipales, se sigue en los estados de: Michoacln, Puebla,:
Tlaxcala y Zacatecas.

2.3.2. CALIFICACION POR EL CONGRESO LOCAL.

La Legislatura Local, al dia siguiente de la recepcidn de
los paguetes electorales de los ayuntamientos, proéederé a la
calificacidn de las elecciones, resolviendo en primer lugar,
sobre la validez de las elecciones efectuadas de acuerdo con
el vprincipio de mayoria relativa; continuando con la
resolucidn sobre la validez de-las elecciones efectuadas segiin

el principio de representacidn proporcional.

Si no-hubiere recursos en contra del resultado de la
eleccidn, el Congreso declarard electos los ayuntamientos que
hubieren obtenido la mayoria de votos, siendo esta resoluciédn,
definitiva c¢ inapelable.Si existieren recursos Interpuestos
contra los resultados de la eleccidn, el Congreso se avocard a
conbcerlos, declarando improcedentes los que no estén fundados
y probados devidamente, Si procede el recurseo,el Congreso del

Estado podré repetir el escrutinio de las casillas impugnadas
y los resultados obtenidos, se anotaran en el cdémputo

municipal.E]l Congreso local puede declarar la nulidad de una o
mas casillas; o la nulidad de la votacidn en todo el
municipio; dando parte de esto al Ejecutivo Estatal, para que
nombre un Consejo Municipal de entre los vecinos del 1lugar,

quien se hard cargo del ayuntamiento mientras se realizan
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nuevas elecciones.

Las elecciones municipales son calificadas por el
Congreso Local, en los FEstados de Baja California Norte,
Coahuila, Chihuahua, Aguas Calientes, Colima, Guerrero
Guanajuato, Hidalgo y Tabasco.

2.3.3. CALIFICACION POR LA COMISION ESTATAL ELECTORAL

Esta Comisidn calificarid la votacidn y revisard los
trabajos del Comit& Municipal Electoral; confirmando o
rechazando las constancias expedidas por este organismo y en
caso aprobatorio, extenderd las credenciales correspondientes;
al finalizar sus actividades,la Comisién dard a conocer por
medio de publicacidén en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, los resultados de la calificacidn; los nombres de los
ciudadanos electos y el nimero de votos obtenidos:; publicados
los resultados de las elecciones, los candidatos o sus
representantes, podran elevar protestas y reclamaciones de
nulidad ante la misma Comisidn; por escrito y en un periodo
no mayor de tres dias siguientes a la fecha de la publicacidn
respectiva. La Comisidn Estatal Electoral, remitira al
Congreso del Estado, en un lapsoe ho mayor de tres dias, las
protestas y reclamaciones de nulidad que se le hayan
presentado; para el efecto de que falle en definitiva, a lo
més en la primera semana de sesiones del periodo ordinario.

Si el Congreso del Estado manifiesta que es nula la
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eleccion de algin ayuntamiento, se convocard a huevas
eleccicnes lo m@s pronto posible. Mienttaé .tanto; - el
Ejecutivo de la Entidad, designarid un Consejo que se
integrard ‘con ciudadanos de la comunidad, que sustituird al
ayuntamiento saliente.Este Consejo actuard con las facultades
gue le corresponden a los ayuntamientos constitucionales y
durarin en funciones hasta que tome posesidn el ayuntamiento
electo nuevamente.

ta calificacién de las elecciones municipales por 1la
Comisidén Estatal TClectoral, se realiza en los siguientes
Estados: Estado de México, Jalisco, Morelos, Oaxaca,
Tamaulipas y Veracruz.

2.4 .GARANTIA DE SEGURIDAD Y ESTABILIDAD DE LOS

FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

La sequridad y estabilidad. es una garantia otorgada a
los funcionarios municipales por 1la propia Constitucién
General de la Repiiblica y consagrada en su articulo 115; en
cuanto que, los miembros de un Consejo una vez electos 'y
en el ejercicic de su empleo, no podrdn ser removidos
arbitrarjiamente al. gusto de cualquier otra autoridad. estatal
o federal, o por deseo de algiin individuo o individuos en
particular.,

Si puede un ayuntamiento o alguno de sus municipes ser
removidos, pero para ello, deben de darse ciertos supuestos

enmarcados en el propio articulo 115 y mediante cilertos
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mecanismos establecidos en el mismo articulo constitucional

antes citado.

2.4.1. DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS.

La desaparicidon es una figura que 1la

doctrina le ha dado el cardcter de declarativa
y no constitutiva, porgue se declara un hecho
en 8i mismo, donde se trata de reconstituir el
orden juridico a través de un procedimiento y
volver a la normalidad la vida municipal,que se
ha wvisto perturbada por la ausencia de 1la
totalidad de 1los miembros del ayuntamiento.
(1)

La desaparicidn se puede dar por declaratoria de nulidad
de las elecciones, llevada a cabo por medio de la legislatura
correspondiente, o si los miembros que fueron electos no se
hicieren presentes para el desempeiio de sus respectivas
funciones.

En cuanto a la desaparicidn por 1la nulidad de 1las
elecciones, se caracteriza por un vacio de poder, al no
renovarse las autoridades municipales.

Por lo ¢ue respecta a la no presentacidn para ocupar los
cargos municipales, si no se justifica esta ausencia, implica
una violaciém al articulo 36 fraccidén V de la Constitucidn
Federal, que establece como obligaciones de los ciudadanos de
la Repiblica: "desempeiiar los <cargos consejiles en los
municipios donde se resida".

Compete a la legislatura del Estado respectivo ademas,

[§9) Quintana Rolddn, Carlos Francisco. Apuntes del curso
de Derecho Municipal. Facultad de Derecho, UNAM. 1990,
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aplicar las sanciones a los municipes omisos, las cuales se
encuentran delineadas en el articulo 33 fraccién I de 1la
Constitucidn General de la Repiiblica gue dice: "Los derechos o
‘prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:"

I, "Por falta de cumplimiento sin causa justificada, de
cualguiera de las obligaciones gque impone el articulo 36. Esta
suspensidén durard por un afio y se impqndré ademéds de las otras
penas gue por el mismo hecho seiialare la ley".

De acuerdo con las leyes orgdnicas municipales, 1la
desaparicién de ayuntamientos procede cuando:

I. "Surjan conflictos entre los miembros del
ayuntamiento". (2)

II. “Se desintegre el cuerpo edilicio. (Devido a un hecho
que imposibilite la presencia de municipes, tanto propietarios
como suplentes". (3)

III. "Deje de funcionar normalmente el ayuntamiento®. (4)

IV. “Ante la falta absoluta de la mitad mas uno de los
integrantes del ayuntamiento durante un periodo consecutivo
sin justificacién". (5)

V. “Cuando el ayuntamiento desacata las legislaciones

(2) Gozdles Oropeza, Manuel. Estudios Municipale&#:. Revista
bimestral, Centro de Estudics Municipales, afio 1I, julio-
agosto, 1986, No. 10, p, 45.

(3) 1Ibidem.
(4) 1Ibid.
{5) 1Ibid.
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federales y estatales y por delegacidn del articulo 115, los
reglamentos®, (6)

Vi, "cuando medie la declaratoria de responsabilidaad
penal por comisidn de hechos ilfcitos. En virtud de que las
autoridades municipales no gozan de fuero". (7)

2.4,2, SUSPENSION DE AYUNTAMIENTOS,

La suspensién es una figura constitutiva;
se diferencia de 1la desaparicidn, por sus
efectos sancionadores: opera como una
institucidén penal en contra de quienes
infrinjan o violen las normas que rigen la vida
municipal. Deviene de actos delictivos tanto
del ayuntamiento en pleno, como de actos
individuales de los miembros del mismo. {8)

Son causales de la suspensidn las siguientes:

I. Por dafios causados a la municipalldad‘como resultado
del abuso de poder al infringir leyes, reglamentos o© por
usurpacidn de funciones.

1I. Por malversacidn de fondos y bienes del municipio.

III. Por quebrantar de forma grave y continua los planes
Y programas de desarrollo municipal.

Iv. Por violacién a las garantias individvales de 1la
poblacidn municipal.

V. Por realizar actos que trastornen o perturben la paz

social y el orden piiblico.

{6} 1Inid.
(7) Ibid.
(8) Quintana Roldan, Carlos Francisco. Apuntes del curso

citados.
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VI. "Violaciones graves e intencionales a los co.nvenios
de coordinacién". (9)
2.4.3.5USPENSION DE MUNICIPES.

En la suspensidn de ayuntamientos se dd& un acto colectivo
¥ en la suspensidn de municipes es un acto individual, que -~
se le aplica a los miembros del cabildo que han incurrido
en violaciones a las instituciones municipales, llamadas
también causas graves. Donde operan las mismas causales tanto
para la suspensidén de ayuntamientos, como para la suspencidn
de consejales.

ﬁo se di en las leyes municipales actuales, la
suspensién . provisional o temporal que se daba en las
constituciones locales del siglo pasado, creando por lo tanto,
una gran confucidn en las leyes orginicas municipales de 1la
gran mayoria de las entidades federativas; donde operan las
mismas causales tanto para la .suspensidn como para la
desaparicidén. Solo 1los Estados de Chiapas, Tamaulipas y
Tlaxcala, establecen causales distintas para cada caso en
particular sin confundirlas.

2.4.4. LA REVOCACION.

La revocacidén es otra figura contemplada por Tnuestra
Constitucidn, como una imitacién al sistema municipal
norteamericano.

En Norteamérica y especificamente en el Estado de lowa,

{9) Gonzalez Oropeza. Op. Cit. p,55.
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al llevarse a cabo las reformas municipales conocidas como el

Sistema de Des Moines, se introduce la figura del Recall, como

una medida

a ofrecer al pueblo una accidn mas directa sobre

el gobierno de la ciudad, (Comisidn).

El Recall (articulo 18), o sea peticidn de
revocacidn de un funcionario.electivo se aplica
cuando se formula una peticidn firmada por el
veinticinco de cien, al menos de los electores,
en demanda de gque se proceda a elegir un
sucesor del funcionario que se quiere remover,
exponiéndose en la peticidn los fundamentos de
la misma, el Consejo ordenard y fijara el dia
de la eleccidn. (10)

En  nuestro palis, esta figura ha contribuide a 1la

confusidn de objetivos; donde las leyes orginicas municipales

le asignan

las mismas causales de la suspensién y de la

desaparicidn; entre ellas tenemos:

a) El

atague a las formas de gobierno y a las

instituciones democraticas.

b) Las violaciones graves y sistemidticas de las garantias

individuales o a los programas de gobierno.

c) Cuando se dicte una sentencia por delito.

d) Por el abandono de funciones sin causa justificada.

En el

Estado de Colima., se procede a la revocacidn,

cuando el legislativo detecte que los miembros del ayuntamiento

10 Posada,Adolfo. El1 ré&gimen municipal de 1la ciudad
moderna. Libreria general de Victoriano Huerta Suirez,
Madrid Espafia, 1915, p, 213.
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no cumplen con 1os requisitos que la ley exige para desemperiar
el cargo, es decir, los llamados requisitos de idoneidad; como
sont la nacionalidad, la vecindad, la edad, no pertenecer al
estado eclesiastico, no tener cargo o comisidén dentro del
gobierno federal o estatal.

En el Estado de Guanajuato se procede a la revocacidn,
cuando el municipio sea el culpable del ataque al sufraq.io.

En Tlaxcala, se d& curso a la revocacidn, cuando 1los
consejales efectzuen‘ actos contra los criterios legitimos vy
mayoritarios de la comunidad.

En los Estados de Durange y Guerrero, las legislaciones
municipales, conceden la accidén popular' contra los municipes,
por mslversécién de fondas y por delitos oficiales.

El Estado de Guanajuato ya mencionado, confiere la accidn
popular tanto para la suspensidn y la desaparicién,como para la
revocacidn también.

Como se puede observar, la interpretacidn que se le ha
dado a la figura de 1la revocacidn en las diversas
legislaciones orgénicas municipales, es muy variada y versétil..
Si la revocacidn es dejar sin efecto un acto de autoridad, no
ha sido utilizado como tal y tampoco ha operado como en el
sistema municipal norteamericano através del referendum o del
Plebiscito.

2.4,5. GARANTIAS QUE OTORGA EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
A LOS MUNICIPES O AYUNTAMIENTOS QUE CAIGAN EN LOS
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SUPUESTOS ANTERIORES.

Como en todo estadoc de derecho, el articulo 115
constitucional otorga garantias a les ayuntamientos en pleno ©
a cualguiera de sus miembros que caigan en los supuestos
anteriores, para ser oidos y si procede, ser vencidoes en
juicio; pero sin que se lesionen sus garantias individuales,
consagradas en la propia Constitucidn General de la Replblica,
para ello:

Deben ser declaradas por las legislaturas de los Estados.

La suspensidén, la desaparicidn, o la revocacidn, deben de
ser declaradas por las legislaturas de los Estados, quienes
son las representantes directas del pueblc y no por cualquier
autoridad, sea ésta federal o estatal,

Se necesita una votacidn calificada.

Para tomar la resolucién de desaparecer, suspender o
revocar un ayuntamiento o a alguno de sus integrantes, debe
ser por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso Local y no mencs.

Deben ser por causas previstas en una ley.

Para proceder en contra del cabildo o de alguno de sus
miembros, debe ser por causas graves, definidas con toda
precisidén en leyes orgdnicas municipales o en alguna ley
local. "No se puede proceder por analogia o por mayoria de

razén". (11)

{11y Quintana Roldén, Carlos F. Apuntes del Curso citados.
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Se les dard derecho de audiencia.

Esto es, que el Consejo Municipal em pleno o alguno de
sus consejales implicados en un ilicito, pueden y tienen la
oportunidad procesal de ofrecer pruebas, acudir al desahogo de
ellas y hacer los alegatos que a su juicio convenga, ante la
propia legislatura de la Entidad respectiva, por la via de 1a
defensa.

La Ley Orgénica Municipal del Estado de Colima, d& 1la
pauta procesal para cumplir con el requisito de previa
audiencia, antes de llevar a cabo la declaratoria de
desaparicidn, suspensidn o revocacidn de un ayuntamiento o la
de alguno de sus municipes: “El Congreso Local, nombrara una
comisidn pax;a que estudie los hechos y a los cinco dias rinda
un informe detallado ante el pleno de la legislatura, la cual
dictard la resolucidn sobre la desaparicidén, suspensidn o
revocacidn, a los ocho dias siguientes".

2.5. EFECTO QUE SE DA SI SE DECLARA DESAPARECIDO SUSPENDIDO O

REVOCADO UN AYUNTAMIENTO. .

En la fraccidén I cuarto pérrafo del articulo 115
constitucional se dispone: "En caso de declararse desaparecido
un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procediera que
entraren en funciones los suplentes, ni que se celebraren
nuevas elecciones, las legislaturas designardn entre los

vecinos a los Consejos Municipales que concluiridn los periodos
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respectivos" .

Al declararse la nulidad de las elecciones en un
ayuntamiento,o0 los miembros gque lo van a integrar, tanto
propietarios como los suplentes renunciaren colectivamente,
faltasen o no se presentaren al inicio de su periodo, la
legislatura local procederd a la designacidn del cabildo, a
propuesta del Gobernador de la Entidad Federativa respectiva.
2.6, PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Este principio se encuentra previsto en la fraccidn VIII
del articulo 115 de la Constitucién Federal que preceptuat
"Las leyes de los Estados introducirdn el principio de la
representacién proporcional en la eleccidn de los
ayuntamientos en todos los munlcipios™.

Sujeténdose a ‘este mandato constitucional, todas- las
leyes electorales estatales lo regulan en relacidén a sus
municipios. Y de acuerdo con ello, una vez extendidas las
constancias de mayoria, el Comité Municipal
Electoral, basindose en el c¢dmputo municipal realizado,
procederdA a 1la asignacidn de regidores de representacién
proporcional.

Para la asignacidn de estas regidurias, se consideraran
los siguientes elementos: a) Porcentaje minimo, b) Cociente
electoral, c) Resto mayor.

Se entiende por porcentaje minimo, al 1.5% del total de
la votacidn emitida en los municipios que tengan mds de veinte

mil habitantes. ¥ 1% en municipios con menos de veinte mil.
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b) Cociente electoral es el resultade de dividir 1la
votacién de los partidos con derecho a regidurias de
representacién proporcional, deduciendo 108 votos utilizados
por el efecto de Porcentaje minimo, entre los nimeros de
regidurias que faltan de repartir.

c) Resto mayor, se llama asi al remanente mas alto entre
los restos de votaciones de los partidos politicos, después de
haber participado en la distribucidn del Cociente electoral.

Reglas de asignacidn.

I La Comisidn nombrard a los partidos politicos que no
hayan alcanzado el 1.5% del total de la votacidén emitida en la
votacidn municipal.

II, Establecera la votacién efectiva del municipio; al
deducir de la votacidn total, los votos de la planilla que
resultd electa y los sufragios de los partidos politicos que
no alcanzaron el 1l.S5%.

III. Se obtendrd el Cociente electoral, de dividir 1la
votacién efectiva entre el nimeroc de regidurias.

Iv. Se otorga a cada partido politico, de entre los
candidatos a su élanilla, tantos regidores como nfimero de
veces contenga su votacion dicho cociente.

V. 8Si después de aplicarse el Cociente electoral,
ain gqguedaren regidurias por repartir, estas se distribuirén
entre los partidos minoritarios que no hayan alcanzado dicho

cociente, asigndndose une regiduria a cada partido, en orden
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decreciente al niimero de votos que se hayan obtenido.

A quienes hayan resultado electos por ese principio, la
Comisidén Electoral Municipal 1les extenderd las constancias de
asignacién proporcional, remitiendo una copia de la misma al
Presidente municipal en funciones, con un informe detallado
acerca de las nominaciones efectuadas .

Las investiduras de Regidores de representacidn
proporcional, seguiran el orden que tuviesen los candidatos en
las planillas correspondientes, exceptudndose a quienes
hubieren figurado como Presidente,Sindicos o Regidor Primero.

Contra la expedicidn de 1la constancia de designacidn

proporcional, procede el recurso de gqueja.



CAPITULO I
AUTONOMIA  ADMINISTRATIVA




La autonomia administrativa es otro de los aspectos
importantes de la autonomia municipal, otorgada por el articulo
115 de la constitucidén federal, en sus fracciones: segunda,
tercera, quinta y sexta.

3.1, LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO.

ta fraccidn sequnda del articulo 115 constitucional
estatuye: "Los municipios estardn investidos de pe:sgnalidad
juridica y manejarin su patrimonio conforme a la ley".

A la persona se le concibe como un sujeto capaz de
derechos y obligaciones, clasificidndose por la doctrina en
personas fisicas y en personas colectivas. El municipio por lo
tanto, es un ente juridico colectivo de derecho piiblico.

Las caracteristicas del municipio como persona colectiva
son:

I. "La existencia de un grupo con finalidades unitarjias y
permanentes". (1)

II. “La personalidad juridica distinta de la de sus
integrantes". (2)

III. “"Denominacidén o nombre. Es la palabra © conjunto de
palabras que se er'nplean para identificar y diferenciar a un

municipio de los demds; generalmente el nombre va sequido de

{1) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Dberecho
Administrativo. Volmen I. Porriia, Méxieco, 1989, p, 169,

{2) Ibidem.



62

la abreviatura de la Entidad Federativa_ en . que -estd
circunscrito geogrifica y juridicamente”. (3)

IV. "Ambito geogrdfico y domicilio. Es el lugar fisico
donde sus drganos de administracidn y direccién realizan sus
funciones; circunscribiéndose a ciertos limites". (4)

V. "El patrimonio. Son todos los elementos con gque cuenta
el municipio, para desarrollar sus actividades y cumplir sus
fines; dividiéndose en bienes del dominio publico y bienes del
dominio privado, e ingresos de cardcter fiscal y extrafiscal".

(5)

VI. "“Régimen Jjuridico propio. Son las normas juridicas
que regulan la actividad del municipio, constituidas por la
Constitucidn Federal,Constitucion de la Entidad Federativa a
a la gque pertenezca, leyes federales, leyes orgénicas
municipales y las demids leyes reglamentarias municipales”. (6)

VI, "Objeto. Son todas las actividades que lleva a cabo
el municipio,previstas en su régimen juridico propio". (7)

VIII. "Organos de representacidn. Este &rgano dentro del
municipio es el ayuntamiento, a través del cual se expresa la
voluntad ciudadana y es elegido en forma directa por los
electores". (8)

IX. "Los fines. Los fines que persigue el municipio son
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mediatos, persiguiendo el beneficio general, tendientes al
bien comiin y BRdblieco". (9)
3.2, FACULTADES PARA REGULAR SU ORGANIZACION INTERNA
NORMATIVAMENTE
Esta atribucidn le es otorgada al municipio por 1la
fracecidn II pirrafo primero del articulo 115 constitucional
que preceptua: "Los ayuntamientos poseerdn facultades para
expedir de acuerdo con las bases normativas que deberéan
establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobierno y 1los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de cardcter general dentro de sus

respectivas jurisdicciones".

Las bases normativas expedidas por las legislaturas
locales, deben poseer una iIndole de generalidad, al servir .-
de marco juridico de referencia, que guie 1la labor
reglamentaria del municipio y nunca para coartar o limitar la
mencionada actividad en perjuicio de la autonomia municlpal. .

La materia de la expedicidn de las bases normativas por
los congresos locales en cuanto a la reglamentacién municipal,
no ha tenido una interpretacidén uniforme en todas las
Entidades Federativas; encontrando que hay en nuestro pais:

I. Estados que diciplindndose al mandato constitucional,

sujetan la actividad reglamentaria de sus municipios a 1la

{97 1bld.
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expedicidon de las bases normativas por sus legislaturas
locales, como Oaxaca, Nayarit, Colima y Durango.

ITI. Estados donde se toma como principio que las bases
normativas estdn ya inmersas o existen en el conjunto de
normas relacionadas con la municipalidad, sin necesidad de gue
el Congreso Local expida las bases normativas; entre ellos
tenemos a los Estados de Sonora y Jalisco.

III. Estades en los cuales las bases normativas son
incorporadas a sus leyes orgdnicas municipales: Aguas
Calientes, Guanajuato y Morelos. En este {ltimo Estado, a su
Ley Orginica Municipal, la denominaron Bases Normativas de los
Municipios de Morelos.

3.2.1. BANDOS.

Bando. Anuncio piiblico de una cosa, v.gr.
de un edicto, de una 1ley, de un mandato
superior, por voz de un pregonero & por
fijacidn de carteles en los parajes mas
concurridos del)l pueblo; y también se llama asi
el mismo edicto, mandato & ley que se publica &
anuncia solemnemente.

La palabra bando viene, segin unos, de la
voz alemana bann, que significa territorio & la
facultad de establecerse en &l, y segfin otros,
es una de las gque nos dejaron los vandalos y gue
deriva de baner, hoy bandera, con cuya
presentacidn se declaraba y publicaha 1la
guerra, dando a la orden que precedia a este
acto, el nombre de bando. (10)

(10) Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurisprudencia, Por
Don Joaquin Escriche. Editora e Impresora
Norbajacaliforniana, Ensenada B.C. 1974, p, 365.
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Bandos estraordinarios o solemnes. "Son aquellos. que
expiden los ayuntamientos para dar realce a un acontecimiento
sobresaliente que debe ser reconocide y difundido en 1la
demarcacidn municipal™. (11)

El carfcter de estos bandos es el de dar a conocer a la
comunidad@ municipal, la conmemoracién de fechas o actos
notables de la municipalidad o del pais; como es el de
recordar a los héroes, hacer piiblica la eleccidén, nombramiento
o desaparicién de las autoridades que rigen la vida politica
de la nacidn.

Bandos ordinarios:

Son los que expiden los ayuntamientos
generalmente al inicio de su gestién, para
hacer piblicas 1las normas a que habrd de

sujetarse la vida municipal y que en materias
especiales dardn cabida a otras reglamentos

particulares, como los reglamentos de
espectacules, de anuncios, de panteones, etc.
(12)

En el bando se marcan las normas méas
generales de gestidn; se sefialan las sanciomnes
de cardcter administrativo que podran aplicarse
a los infractores de las disposiciones
reglamentarias; se indican las bases generales
de zonificacidn, desarrollo urbano Yy
planeacidn. (13)

Bandos de policia y buen gobierno. Llamado también bando

municipal, son disposiciones reglamentarias y administrativas

(11) Acosta Romero. Op. Cit. p, 783.
{12) Ibidem. :
(13) Ibig.
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que norman la vida politica Yy administrativa del
municipio; contienen preceptos de caracter general para los
habitantes y vecinos de la municipalidad; basdndose en lo
establecido en las constituciones locales y leyes organicas
municipales, estos bandos definen de una manera mis precisa la
divisidén politica de lo que es el territorio municipal; con
relacién a los servicios piblicos, los bandos municipales
determinan como incumbencia del municipio, los sistemas de
prestacién, asi como la forma de pago, uso y conservacidn de

éstos.
3.2,2. REGLAMENTOS.

se define al reglamento como el:

Conjunto de normas generales, de cardcter
administrativo y obligatorico para toda 1la
comunidad, expedidas por el ayuntamiento para
garantizar el cumplimiento de la ley. Y que
norman por si mismos determinadas relaciones o
actividades del &ambito municipal de acuerdo a
las caracteristicas sociales, econdmicas,
culturales o histdricas de cada municipio. (14)

Criterios que deben regir a la reglamentacidn municipals

“Flexibilidad. El1 reglamento municipal no debe ser
estitico ni rigido, debe existir la posibilidad de adaptarlo a
las nuevas condiciones sociocecondmicas,culturales o histéricas
del municipio™. (15)

"Hagilidad. El reglamento municipal debe ser claro y

preciso, sin rebuscamientos ni ambigiiedades en su lenguaje
(14) INAP/BANOBRAS. Manual de Reglamentacién Municipal. Tomo

No. 5, México, 1989, p,p,l4 y 15.
(15) Ibidem.
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facilitando su aplicacidn®, {16)

*simplificacién. El reglamento municipal debe ser breve y
conciso, comprendiendo sdlo los temas estrictamente necesarios
que el contenido se reduzca al tema que trate el reglamento".
(17)

Se clasifican los reglamentos municipales en reglamentos
internos y en reglamentos externos.

Los reglamentos internos:

Tienen por objeto regular el
funcionamiento del ayuntamiento en tanteo &rgano
colegiado deliberante: establece y regula 1la
composicidn y estructura del mismo; define las
funciones y obligaciones de cada uno de sus
miembros; las sesiones del cabildo; el
procedimiente reglamentario municipal y las
comisiones. (18)

Entre 1los reglamentos internos del cabildo se pueden
citar:

Reglamento del Servicio Civil de Carrera Municipal.

Reglamento de la Administracién PGblica Municipal.

Reglamento de Control y Gestidn Municipal.

Reglamento de Hacienda Municipal.

Reglamento de Planeacidn Municipal, etc.

Los reglamentos externos del municipio. Esta denominacidn
obedece a que regulan diversas actividades de los vecinos y
habitantes de la municipalidad, con intervencidn directa de la

administracidn piblica municipal.

Los reglamentos externos mas comunes con que  cuenta un

1) ibidem.
(17) 1Ibid.
(18) 1bid, p, 27.
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ayuntamiento son:

Reglamento de Seguridad Piiblica y Pelicia.

Reglamento de Transito.

Reglamento de Construccidn.

Reglamento de Servicios Pilblicos.

Reglamento de Expendio de Bebidas Alcohdlicas.

Reglamento de Mercados.

Reglamento de Panteones.

Reglamento de Fraccionamientos, etc.

3.2.3. CIRCULARES.

Circular administrativa. “Representa una norma o un
complejo de normas generales de cardcter interno, emanadas de
un Srganc superior de la administracidn pilblica y destinada a
drganos inferiores, para gque ajusten clerta clase de
actividades a 1o que la misma establece". {19}
Caracteristicas de la circular administrativa:

I. "Se basa en la supremacia que el Organo superior tiene
sobre los inferiores en la organizacidn jerdrquica de 1la
actividad de la administracidn". (20)

11. "Las circulares no tiene ninguna forma predeterminada

ni es obligatoria su publicidad". (21)

(19) Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Bibliogréafica
Argentina, Buenos Aires, 1968.p,p, 1017, 1018.

(20) Ibidem.

(21) 1Ibid.
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I1II."No pueden ser inpugnadas por ningln recurso en
cuanto a normas internas de la administracidn, por parte de
tercero afectado, sin perjuicio de que se pueda recurrir por
cualquier ilegalidad que presente el mismo". (22)

3.2.4. OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

La Constituecidn General de la Repiiblica otorga ademis,
facultades al municipio dentro de su demarcacidn territorial,
para dictar cualguier otra disposicidn administrativa gue no
tenga las caracteristicas de bando, reglamento o circularg;
para gque al emitir dichas disposiciones, el ayuntamiento evite
caer en estado de ilegalidad.

Dentro de estas disposiciones se pueden citar:

I. Los acuerdos que celebra el cabildo en pleno. Como
ejemplo se pueden citar los acuerdos que se toman para erigir
un organismo descentralizado; o los acuerdos tomados por el

ayuntamiento para celebrar convenios con su Entidad
Federativa, para que &sta se haga cargo de la administracidén y
cobro de ciertas contribuciones. .

II. Los certificados de residencia, expedidos por la
autoridad municipal a extranjeros, para acreditar su estancia
legal durante determinados periodess ante las autoridades
migratorias.

III. Los certificados que expide el ayuntamiento con el

visto bueno y sancidn para la celebracién de juegos y sorteos

{22) Ibid.
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dentro de su territorio. Donde certifieca que &stos no
violentan 1las costumbres del lugar y gque ademids, 1los
concesionarios cumplen con los regquisitos exigidos en leyes y
reglamentos.

IV. Los permisos que otorga a los particulares para
efectuar el embellecimiento de fachadas en casas residencias y
edificios.

3.3. LOS SERVICIOS PUBLICOS.

La fraccidn III del articulo 115 constitucional decreta:
"Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrd a su cargo
los siguientes servicios piiblicos:

a) Agua potable:'y alcantarillado.

b} Alumbrado piiblico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g} calles, parques y jardines.

i) Las demés{ que las legislaturas locales determinen
seglin las condiciones territoriales y sociocecondmicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera",

Agua potable y alcantarillado. E1 ayuntamiento presta
este servicio por medio de una red de distribucidn, para

hacerla llegar a la poblacidn, gquien la consume en actividades
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hogareiias, industriales y comerciales. Esta red de
distribucion debe contar con una infraestructura compuesta de
tuberias, medidores, estaciones de bombeo y de acuerdo con
los recursos técnicos y presupuestarios con los que cuente el
ayuntamiento, sistemas de eliminacidn de impurezas.

Alcantarillado. Es el conjunto de ductos gue recogen
las aguas de deshecho que salen de los hogares,
industrias, de los comercios y las aguas provenientes de las
l1luvias; para evitar las inundaciones y filtraciones en las
comunidades.

Alumbrade piblico. Es el sistema de iluminacién que
establece el ayuntamiento por medio de la energia eléctrica,
en los lugares piiblicos; como son las casas de goblerno,
plazas, calles, deportivos y Jardines; que permita a 1los
ciudadanos de la localidad, transitar libremente por las
noches.

Limpia. Es el aseo que se hace de las vias y lugares
piblicos, para conservar el buen aspecto del lugar y evitar
focos infecciosos.

Mercados y centrales de abasto. Los mercados son obras
urbanas cuyo destino es la actividad comercial. En el mercado
concurren la oferta y la demanda de productos para fijar un
precio de ellos, se intercambian articulos de primera
necesidad, agricolas, ganaderos y manufacturas para el consumo

humano.
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Las centrales de abasto, son obras ubicadas ' de
preferencia en los municipios urbanos y metropolitanos: son
amplias y modernas, cuentan con una infraestructura muy
desarrollada, las actividades gue se realizan son las mismas
que las de los mercados, nadamds gque la compraventa es al
mayoreo, manejdndose grandes voliimenes de mercaderias a un
precio menor.

Panteones. "El establecimiento, funcionamiento,
conservacidn y operacidn de panteones, constituye un servicio
pliblico municipal gque comprende la inhumacidn, reinhumacién y
cremacidn de cadaveres y restos humanos". (23)

E£s obligacidn del ayuntamiento, desarrollar por si mismo o
vigilar que se efectue la conservacidn y mantenimiento de los
panteones y ademds gque se observen las leyes sanitarias al

respecto.
Rastro. Es la instalacidn destinada al sacrificio de aves

y ganado para el consumo humano; equipado té&cnicamente para
tales fines. Cuenta con 2onas de inspeccidn y sacrificio,
sitios de desembarque y embarque, corrales ¢ instalaciones
para el lavado, pesado y marcado de carne; cuartos de
refrigeracién y hornos crematorios para la incineracién de
animales muertos por enfermedad para evitar contagios.

Calles parques y jardines. Calles es el drea destinada al

(23) INAP/BABOBRAS. Manual de Servicios Piiblicos Municipales.
Tomo No 1. Mé&xico, 1989, p, 124.
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tr&nsito urbano, que debe tener un nombre, un nfinero o
cualguier otro indicador que la haga identificable vy
localizable. Como parte de la via piiblica, es todo espacio de
uso comin destinado al trénsito, permitiendo el acceso
vehicular y peatonal, ademés de favorecer la iluminacidn solar
y 1la ventilacidn de casas y edificios.

Parques. Son los espacios destinados por el ayuntamiento
a la recreacidn, esparcimiento y convivencia sana de 1la
comunidad; integrado de campos deportivos, juegos mec&nicos
infantiles y andadores dedicados a los paseantes.

Jardines. Son las areas que el gobierno municipal destina
al cultivo de plantas y flores con fines puramente
ornamentale.s. siendo obligacidn del ayuntamiento su
fertilizacidn, podado, riego y limpia de ellos.

Seguridad piblica y transito. Es una obligacidén del
municipio mantener el orden y la libertad; dar segquridad y
proteger la propiedad individual y colectiva. Para ello tiene
la obligacidon de organizar a la policia municipal, 1la cugl
tiene el derecho de actuar con toda la fuerza de que es capaz,
contra cualguier racto u omisidn que ponga en peligro el
deésemvelvimiento individual y colectivo de la ciudadania.

Transito. El municipio tiene 1la facultad de emitir
disposiciones que regulen el transito vehicular y peatonal;
realizaxr la construccidn de calles y avenidas, pasos a

desnivel y sefialamientos viales, etc.
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3.4 COMO PRESTA EL AYUNTAMIENTO ESTOS SERVICIOS., :

El ayuntamiento otorga estos Bervicios de dos Eo’rmas‘que'
son la directa e indirecta. :

3.4.), PRESTACION DIRECTA. ) .

gsta . modalidad de prestacién , se carateriza por que-
el ayuntamiento se .responsabiliza totalmente de la operacidn,
mantenimiento y explotacidn de tales servicios. Creando para
ello, la unidad téenica especifica de la administracién
municipal llamada direccidén, oficina o departamento de
servicios piblicos.

Y de acuerdo con las necesidades reales de 1la
municipalidad y de su capacidad financiera y administrativa,
es la complejidad de esta unidad. Eh los municipios urbanos del
pais, existe un departamento exclusivo para cada servicio.

Estas oficinas de servicios se crean por acuerdo
del cabildo y dependen directamente del presidente municipal
quien tiene la facultad de nombrar al director o encargado de
dicha oficina,el cual estd al frente del personal y administra
los recursos financieros y materiales.Hay ciertos servicios
gque por su objetivo y caracter especifico, el ayuntamiento
tiene la obligacidn de prestarlos de manera directa como = -
la seguridad piblica y Tréansito.

3.4.2. PRESTACION INDIRECTA,

Cuando el municipio se encuentre imposibilitado para

prestar los servicios piliblicos de manera directa por carecer
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de los recursos financieros y econdmicos y para evitar que la
localidad se vea perjudicada por la falta de estos servicios
que son tan necesarios para el desemvolvimiento de 1la
poblacidén, recurre a la prestacidn indirecta.

3.4.2.1. LA COLABORACION.

Dentro de la prestacién indirecta, es la mas usada por los
municipios. . de nuestro pais; donde el otorgamiento de un
servicio piiblico por colaboracién, no requiere de grandes
erogaciones de dinero, porque la ciudadania y el ayuntamiento,
se coordinan para financiar, operar y conservar los servicios
piblicos municipales.
3.4.2.2, LA CONCESION.

Es est:e el medio legal, através del cual e1: municipio ce-
de a una persona fisica o moral, la prestaciédn y control de un
servicio piblico municipal; a quien se le llamarad
concesionaria. Quien se sujetard a vigilancia del ayuntamiento.

El servicic concesionado, se formaliza por medio de un
contrato, <cuya figura son por un lado el ayuntamiento y los
particulares; y por el otro, el objeto gue es la concesit;sn
otorgada. Para ello, es necesario que el cabildo d& a conocer
piiblicamente, su incapacidad para prestar el servicio pdr si
mismo.

Derechos que se arroga el Consejo Municipal en el contrato
de concesidn:

I. Modificar cuando lo estime pertinente, los términos
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del contrato.

'I1. Inspeccionar en todo tiempo y lugar, las obras
realizadas y el servicio,

111, vigilar que toda la infraestructura destinada a la
explotacidn del servicio, sea utilizada tinica y exclusivamente
a tal fin.

IV. Evitar la especulacidén o trato preferencial a
determinado grupo social por parte del concesionario.

V. Impedir la venta o cesidn de las ganancias o derechos
devenidos de 1la explotacién del servicio, sin su previa
autorizacidn.

Obligaciones del concesionario:

I. Proporcionar el serviclio de forma general, continua y
uniforme.

1I. Reparar y conservar las instalaciones periddicamente,
para no afectar la continuidad del servicio.

III. No hacer distinciones en cuanto a la prestacién del
servicio, aplicando las tarifas legalmente establecidas.

Principios que deben regir a la concesidn municipal:

I. En 1iqualdad de circunstancias, se debe de dar
preferencia a los naciocnales y avecindados en la municipalidad.

IT. No deben menoscabarse los intereses de la sociedad
municipal. Ni afectarse la organizacidn estrutural del

ayuntamiento.

III. Se debe pedir la autorizacidén de la legislatura
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local, cuando la concesidn otorgada sobrepase el periodo de
tres afios que dura el ayuntamiento; © cuando la concesidn
afecte los biepes inmuebles del municipio.

El cabildo no puede conceder la concesidn:

I. A sus propios miembros.

II. A los funcionarios piiblicos, federales estatales o
muncipales. Y/o a empresas donde dichos funcionarios tengan
intereses econdmicos y financieros.

III. A 1los particulares por afinidad civil: a los
cdnyuges y parlentes en 1linea directa sin limitacidn de
grados; a los parientes colaterales hasta el cuarte grado.

Se puede dar la cancelacidén de la vigencia del contrdato
respectivo, por las causas sigulentes:

I. Por proporcionar el servicio de diferente forma a 1la
estipulada en el contrato.

I11. Por no pagar el monto establecido en el contrato.

IXII., Por irregularidad en la prestacidn del servicio.

IV.Por alteracidn de precios a las tarifas oficiales.

V. Por no realizar las reparaciones adecuadas a las
instalaciones. Y 'por violacidn y desacato a las leyes Yy
reglamentos municipales.

En la concesidn opera la figura de la reversidn, mediante
la cual el municipio reincorpora para sir la prestacién del
servicio piiblico. Para declarar la reversidn, el ayuntamiento

debe realizar los estudios pertinentes para apoyar su
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dictamen, en donde base la procedencia o improcedencia de
la medida tomada. Para ello, se debe dar oportunidad a los
afectados de defenderse.

El servicio piblico revertido por el ayuntamiento se
puede volver a concesionar si éste no cuenta con los recursos
necesarios para prestar el servicio por si mismo.
3.4.2.3. LA DESCENTRALIZACION.

Los llamados organismos plblicos descentralizados, son
creados por los congresos locales a iniciativa de 1los
ayuntamientos, cuya finalidad es cumplir con una funcidn
especifica.

L.; prestacidn de un servicio piiblico efectuado por un
organismo descentralizado, se caracteriza por:

I.Poseer una personalidad juridica y patrimonio propio.

II.Su estructura administrativa y juridica opera con

independencia del ayuntamiento.
III.Cuenta con su reglamentacidén interna propia.

IV.Sus actividades son mids dgiles y dinadmicas.

Con la descentralizacidn de un servicio, no se pierde 1la
eficacia, la regularidad ni la igualdad: puesto que se
encuentran sujetas al contreol y vigilancia del ayuntamiento
para garantizar el cumplimiento del servicio.

Pasos seguidos para la creacidén de un organismo
descentralizado: v

I. El acuerdo para erigir al organismo, es tomado por el
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Consejo Municipal en pleno.

II., La iniciativa de creacidn del organismo, es enviada a
la legislatura local, conteniendo primordialmente:

a). Su organizacidn juridica interna.

b). Los fines precisos que se persiguen.

c). Los programas que se van a verificar, detallados de un
modo general.

d). Las consecuencias politicas, econdmicas y sociales
que acarreard a la municipalidad la creacidén del mencionado
organismo.

e). Si las hubiere, que destino se le dard a 1las
utilidades..

La legislatura estatal respectiva, estudia la propuesta y
8l no encuentra obstaculo alguno, otorgavi su aprobacidn,

Con la descentralizacidn de 1los servicios plblicos, se
permite la delegacidn de competencias, como forma de auxiliar
al ayuntamiento en sus funciones, pero no se aplica a todos
los servicios piblicos; se exceptuan los gue requieren unidad
de mando como la seguridad piblica.

3.5. FACULTADES DE.LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y EN LA CREACION Y

ADMINISTRACION DE ZONAS DE RESERVA ECOLOGICA.

Al municipio le deviene esta facultad de la fraccidn V
del articulo 115 constitucional gue establece: "LOS
municipios, en los términos de las leyes federales y estatales

relativas, estaran facultados para formular, aprobar Y
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administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacidn y administracién de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacidn del
suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones y participar em la
creacidn y administracidn de zonas de reserva ecoldgica. Para
tal efecto y de conformidad a los fines seflalados en el
parrafo tercero del articule 27 de esta Constitucidn,
expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas gque
fueren necesarias".

3,5.1, APROBAR Y ADMINISTRAR LA ZONIFICACION Y PLANES

DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL.

Los programas municipales de desarrollo
urbano municipal, son las herramjentas para el
ordenamiento del centro o centros de poblacidn
situados en el territorio municipal. Su
formulacidn obedece al propdsito. de
proporcionar al ayuntamiento un marco general
que posibilite., conforme a la estrategia
definida por el propic programa, derivar
instrumentos mAs precisos para la gestidn
municipal de las funciones urbanas encomendadas
a la administracidn municipal. (24)

Los planes de desarrollo urbano municipalr se apoyan en
otros medios de planeacidédn urbana: como son 1los planes

parciales, las declaratorias y las demis formas gque norman el

aprovechamiento del suelo; como los reglamentos de

(24) INAP/BANOBRAS. Manual de Desarrollo Urbano Municipal.
Tomo No. 4, México, 1989, p, 23.
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fraccionamiento, de zonificacién y los de construccidn.

Para llevar a cabo estos programass el municipio se
auxilia en proyectos existentes en dreas federales y estatales
integrados por los apartados subsecuentes: "Antecederites,
objetivos Y politicas, diagndstico, estrategia e
instrumentacidén". (25)

I. Los antecedentes.Son las caracteristicas mis generales
del municipio, que sirven para describir su categoria a nivel
nacional, estatal o regional; la superficie cuadrada gue tiene
y sus linderos; sus caracteristicas fisicas y topogrdficas;
nimero de poblaciones establecidas en su territorio y sus
rasgos mas -Eobresalientes: cémo estd distribuida la poblacidn
y sus fuentes econdmicas.

Es de suma. importancia sefialar el nivel normativo, y las
bases juridicas, len que se apoya el programa , para que surta

el efecto deseado.
II. Los objetivos y politicas. En este inciso se

detallardn los objetivos generales gue se persiguen con este
programa, haciendo una distincidn muy precisa de los objetivos

derivados y secundarios.
Se dardn a conocer las politicas a Seguir y su
entrelazamiento con otras politicas sectoriales con mayor

repercusidén en la municipalidad.

(25) oOp. cit. p, 24.
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III. El diagndstico. Los objetivos y las politicas dan la
pauta para la evaluacidn de la situacidén municipal y de alli
elaborar el dlagndstico. Se estudian los elementos que
conforman la estructura urbana y la influencia gque tienen y
tendrén en los problemas que afectan al urbanismo.

Primeramente se detallan las caracteristicas topograficas
y demogrificas; el estado de las comunicaciones y los
transportes de todo el territoric municipal; las costumbres
mds sobresalientes de las diferentes reglones; la continuidad
'y cantidad con que se aprovechan los recursos del municipio;
condiciones que guardan los servicios piblicos, y el
porcentaje del territorio gque alcanzan a cubrir; nilimero de
viviendas y el estado en gue estdn; zonas de reserva ecoldgica
y dreas verdes con gue cuenta el municipio, etc.

Es de suma importancia para la realizacidén de los fines
del programa, 1ir captando las demandas de los distintos
grupos comunitarios para que se incorporen y participen en &1,
através de los comit@s y subcomité&s del programa y planes de
desarrollo urbano municipal.

IV. Estrategia. Es la tictica seguida por la
administracion municipal, para abordar el problema, su forma
de actuacién y como alcanzar las metas fijadas. Toda la
estrategia debe estar en relacion directa con lo establecido
anteriormente, precisandose el nivel de las acciones que deben

realizarce para solucionar los problemas que se detecten.
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La entidad ejecutora es la responsable de llevar a
efecto las acciones y estrategias. Las acciones y estrategias
que se ubican dentro del terreno de facultades municipales,
son las llamadas bases de programacidn sectorial.

"Las que involucran entidades de la administracidn
pliblica federal o estatal, representan el marco. para la
coordinacidn de acciones conjuntas. Y las que impliquen 1la
participacidn comunitaria, son la base para la celebracidn de
convenios con las organizaciones sociales". (26}

v. Instrumentacidn. En la instrumentacidn se
pormenorizan las herramientas posibles para la realizacién del
programa o plan, distinguiéndose los instrumentos juridicos,
administrat-ivos y financieros.

La instrumentacidén juridica se compone de las leyes y
reglamentos que otorgan al ayuntamiento la base legal, para la
realizacidn . de las actividades que se efectuen dentro de la
municipalidad.

Los instrumentos administrativos; son los dispositivos
que facultan la ejecucién, seguimiento, evaluacidn, revisidn ~y
actualizaciébn de los planes y programas.

Los instrumentos financieros, son los recursos econdmicos
gue respaldan los planes y programas una vez aprobados,

Las declaratorias.

Son los actos juridicos y administrativos, cuyo objeto es

(26} ibidem. p, 26.
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el de regular el derecho de propiedad sobre los bienes
inmuebles; cumpliende asi con el mandato constitucional
establecido en el articulo 27 parrafo tercero de nuestra Carta
Magna, relacionado con los temas de fundacidn, conservacidn,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn.

Se rigen estas declaratorias por 1los ordenamientos
establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos, por
las leyes estatales de desarrollo urbano y por las leyes y
reglamentos municipales en la materia.

£l articulo 35 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, estipula: "A los municipios corresponderd formular,
aprobar y administrar la zonificacidn de 1los centros de
poblacidn ubicados en su territorio. Para ese efecto se
entenderd por zonificacion:

I. "La determinacidén de las A&reas que integran vy
delimitan un centro de poblacién®.

II. "La determinacidn de los aprovechamientos
predominantes de las distintas zonas de las A4areas a que se
refiere la fraccibén anterior".

III. "La reglamentacidn de usos, destinos y reservas a
través de las declaratorias ' correspondientes. Las
determinaciones a que se refieren las fracciones I y I1I, debe-
rén estar contenidas en los planes o programas de desarrollo
urbano municipal".

Articulo 36.- "Las declaratorias de usos, reservas y
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destinos, deberidn derivarse de los planes © programas
municipales de desarrollo urbano... En ningiin caso podréan
expedirse dichas declaratorias en ausencia o contravencidn de
los planes o programas a que se refiere el parrafo anterior".

Articulo 37.- "Para los efectos de esta ley se
establecen las siguientes definiciones:"

I. "Provisiones: Son las &reas que serdn utilizadas para
la fundacidn de un centro de poblacidn®.

1I. “Usos: Son 1los fines particulares a que podréan
dedicarse determinadas zonas de un centro de poblacidn'.

III. Reservas: Son las areas de un centro de poblacidn
que serdn utilizadas para su futuro crecimiento”.

Iv. De-sti.nos: Son los fines piliblicos a gque se prevean
dedicar determinadas zonas o predios de un centro de
poblacidén®.

Al ser adquiridos estos predios por los Estados vy
Municipios, se les considera de inmediato de utilidad p&blica;
si estos terrenos se ubican dentro de zonas ejidales o
comunales, es promovida la expropiacidn, de acuerdo con la Ley
Federal Agraria. .

Vigencia y entrada en operacién de las declaratorias de
los planes o programas.

Una vez proyectado y formulado el plan o programa, deberd
someterse a la administracidn municipal para su aprobacidn.

Haciéndose constar este hecho en su respectiva
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acta.

¥, ya aprobado el plan por el ayuntamiento, se envia al
Gobernador de la Entidad junto con el acta de aprobacidn del
cabildo,para que se publigue en el Periddico Oficial del
Eatado, en los té&rminos establecidos por la legislatura local.

La Ley General de Asentamientos Humanos Ordena: Articulo
44.- "Los planes o programas y declaratorias que
egtablezcan proviciones, usos, reservas y destinos de Areas o
predios, entrarédn en vigor a Partir de su publicacién en los
periddicos oficiales y deberdn ser inscritos dentro de los
veinte dias siguientes en el Registro de la Propiedad y en los
otros registros que correspondan en razdn de la materia...'.
3.,5.2. PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION

DE 5US RESERVAS TERRITORIALES.

"La finalidad de crear reservas territoriales es
proporcionar 1las condiciones para el crecimiento de 1los
centros de poblacidn de manera armbnica y ordenada". (27)

Los planes © programas de desarrollo urbano realizado en
los centros de poblacidén, deberdn tomar las precauciones
debidas, para constituir superficies reservadas para 1la
expansion a posteriores desarrollos.

Se eligen estas extensiones de terreno, mediante el

(27) INAP/BANOBRAS, Op. Cit. p, 29.
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dictamen de previos estudios técnicos, donde se selecciona la
opcién més viable a partir de dos criterios:

a) Salvaguardar la actividad agricola, conservando los
predios de mas alta productividad.

b) Siempre se deben crear los polos urbanos,en &reas
donde la introduccidn de la infraestructura urbana no resulte
muy costosa o se mantenga en razdn de los recursos existentes.

En las declaratorias, se debe establecer con precisidn
cuales son las Areas destinadas a las reservas territoriales;
para su cabal aprovechamiento, el ayuntamiento debe formular
un programa parcial, donde se regule la utilizacidn de esas
superficies.

En todas 1las Entidades Federativas de la Repiblica, se
han establecido Comités Estatales de Reservas Territorijales
para el Desarrollo Urbano e Industrial y la Regularizacidn de
la Tenencia de la Tierra. Constituyéndose este Comité en la
instancia que concrete las acciones entre los entes
relacionados en el proceso de la formacidn de Reservas
Territoriales.

Es pre‘cidido dicho comit&, por el EBjecutivo del Estado
respectivo, con la participacidn oficial de los representantes
de la Secretaria de la Reforma Agraria, de la Secretaria de
Desarrollo Social (SeDeso), los representantes estatales de
desarrollo urbano, interviniendo tambi&n los ayuntamientos,

ejidatarios, colonos, agrupaciones sociales y gremiales.
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En el procedimiento para la constitucidn de las reservas,
intervienen el gobiexno fegderal, estatal y municipal;
componiéndose de las siguientes fases:

"Elaboracién de propuestas, adquisicidn, habilitacidn,
enajenacidn, urbanizacién-edificacidn y adjudicacién". (28)

I. Elaboracidn de la propuesta. Es realizada ésta, por el
cabildo o por los gobiernos estatales, cuyos técnicos pueden
solicitar el asesoramiento del area técm'..ca de la Secretaria
de Desarrollo SBocial.

La propuesta deberd ser sancionada por el Comité& de
Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano e Industrial
y Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra. Este Comité& es
convocado por el Ejecutivo del Estado, cuyos integrantes al
final de 1la sSesidén, emitirdn una resolucidn sobre 1la
posibilidad de explotar los predios que se proponen.

Una vez sancionada la propuesta por el Comité, se somete
a laﬁconsideracién del Gobernador de la Entidad Federativa,
quien la dirige acompafiada de una solicitud para la conmpra de
los terrenos a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Social;
la cual evalvard 1la propuesta y si de acuerdo con sus
programas la considera viable, formula un dictamen favorable.

2.~ Adquisicidn. La Secretaria de Desarrollo Social
{SepeSo), efectua la compra de 1los terrenos solicitados., Y

dependiendo del tipo de tenencia a que correspondan los

(28) Ibidem. p, 30.
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predios, es el proceso que se sigue para la adquisicidn de
ellos.

5i los fundos son de propiedad particular, se realiza una
compraventa; realizada la negocjacidn, el gobierno estatal
solicita a la Comisidn Nacional de Avalios de Bienes
Nacionales la evaluacidn de los terrenos, con la finalidad de
fijar el valor. con el que deberd operar la tranzaccidn, de
cuyo precio se d&a parte a la Notaria Piblica encargada de
elaborar la escritura plblica respectiva con base@ a ese monto.

Cuando la tenencia de la tierra se encuentre bajo régimen
ejidal, la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Social,.
requiere a la Secretaria de la Reforma Agraria, para que
desarxrolle y proyecte el decreto de exproplacidn; el avalilio
para fijar el precio correspondiente y establecer el monto de
la indemnizacién a los ejidatarios afectados con la
resolucidn, es fijado por la Comisidn de Avaliios de Bienes
Nacionales.

Una vez expedido el decreto de expropiacidén por el
Ejecutivo Federal, es elaborado un convenic por medio del
cual, la Secretaria de Desarrollo Social, cede al
Gobierno del Estado o al municipio, 1los predios para 1la
realizacidn del programa de desarrollo urbano municipal.

En el convenio se establecen los usos y destinos que 1la
entidad encargada del programa dard al suelo, los precios de

venta, los grupos sociales beneficiados con el progama, etc.
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3.- Habilitacidn. Bs un proyecto .elaborado por el é&rea
técnica del brograma, para dotar de la infraestructura prima-
ria y dejar aptos los terrenos para que sean urbanizados; esta
habilitacidn comprende la construccién de vias de acceso y
obras para la introduccidn de los serxvicios.

4.~ Enajenacidn. Al término de las obras de introduccidn
de la infraestructura primaria, el gobierno estatal cede por
medio de un convenio, fracciones del predio obtenido al
municipio, para iniciar los trabajos de urbanizacidn.

En los convenios de cesiodn estado-municipio, se
incorporan las mismas condiciones del convenio federacidn-
estado, en x:‘elacién a los usos y destinos, precios de venta y
caracteristicas de los grupos soclales beneficiados.

S.- Urbanizacidén y edificacidn. De acuerdo con los
términos establecidos en 1los convenios, el ayuntamiento
mediante su drea té&cnica competente, realiza los proyectos de
urbanizaeidn, construccién de viviendas y 1las obras de
urbanizacidn. Todas las obras proyectadas son efectuadas por
las despendencias municipales de obras piiblicas.

El financiamiento para la edificacidn de las viviendas,
puede provenir de las instituciones estatales o federales de
acuerdo con los convenios celebrados. En los convenios se
establecen los procedimientos de comercializacién de los lotes
o moradds, los financiamientos otorgados a los beneficiados
para la adquisicidn y 1la forma de recuperacién de lo

invertido.
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6.~ Adjudicacidén. Terminada la comercializacién de los
hogares o de los lotes, procede la etapa de adjudicacidn a
los adquirientes. Concluyendo este proceso con la
escrituracién de las casas o predios a favor de los
beneficiarios £inales.

3.5.3. CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO
EN SUS JURISDICCIONES TERRITORIALES.

En la préictica los ayuntamieptos enfrentan
dificultades, para asumir cabalmente estas
funciones. Las legislacciones de los estados se
encuentran en proceso de adecuacidén, a £in de
gque se establezcan los instrumentos faltantes y
se ajusten los existentes: para consolidar el
cuerpo normativo que permita a la
administracién municipal 1llevar a cabo este
propdsito. (29)

En nuestro pais, en realidad son pocos los municipios que
cuentan con una reglamentacidn integra y actualizada en este
ramo. ’

Reglamento de usos del suelo. E1l fin de este reglamento
es otorgar la normatividad para que de acuerdo a ella se rijan
los Estados y los municipios y de este modo poder ejercer sus
atribuciones en 1la materia. Estos reglamentos deben estar
relacionados con lbs planes o programas de desarrollo urbano
federales y con las leyes estatales de desarrollo urbano.

Atafile a este reglamento establecer y fijar los diferentes

usos que se le den al suelo de acuerdo con los siguientes

{29) Ibidem. p, 40.



92

elementoss

I. Normas técnicas para determinar los usos del suelo.
Son las expresiones y criterios mds comunes en materia de
urbanizacidén, que permiten situar de un modo especifico y
concreto los usos del suelo, de acuerdo a la clasificacidn
establecida.

II. La intensidad., Es el factor resultante al sumar la
totalidad de la superficie construida y de dividirla entre el
total del terreno.

III. La densidad. Es la relacidn gque existe entre el
nimero de habitantes y la unidad de superficie cuadrada del
suelo.

IVv. Criterios para los usos permitidos y condicionados
por zona. Donde cada predio en particular requierg de ciertos
requisitos para ser usado. Por ejemplo, las &reas verdes no
pueden ser usadas como estacionamientos; ademds, se deben
preveer las superficies para la construcecidén de obras
adjicionales.

V. Compatibilidad entre los usos. El ayuntamiento tiene
la obligacidén de vigilar que los usos no se mezclen, por gque
hay usos que por su naturaleza es imposible que coexistan con
otros. Como ejemplo tenemos el uso escolar o habitacional,
donde no puede haber compatibilidad con un Area vecina donde
se fabrigquen explosivos,

Los usos del suelo se pueden clasificar de variadas
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formas, entre ellas tenemos: - ;

I. Conjunto habitacional o;mnltifamyiliarr‘.;“ :

2. Habitacidn unifamiliar. S

3. Lugares recreativos.

4. 'zZonas comerciales.

5. Parques industriales.

6. Centros turisticos.

7. Espacios dedicados a los servicios.

8. Oficinas gubernamentales.

9. Zona escolar.

10. Predies .- destinados a actividades agricolas vy
pecuarias..
3.5.4., REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA.

“La falta de una oferta de tierra suficiente, oportuna y
a precios accesibles para los grupos de la poblacidn de bajos
ingresos, ocasiona frecuentemente la ocupacibn irregqular de
terrenos sin urbanizar y que por sus caracteristicas fisi-
cas y/o relativas a su situacidn juridica, se encuentran fuera
del mercado inmobiliario". (30}

El ayuntamiento en ejercicio de sus atribuciones,
interviene en la regularizacidn de esos asentamientos
precarios, con la finalidad de evitar la ocupacidén ilegal de

acceso al suelo por un lado y por el otro, promover programas

(30) 1Ibid. p. 33.
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de corte social al mejorar la calidad de vida del pueblo que
vive en esas condiciones. Para ello, el ayuntamiento debe
aprovecharse de los fondos federales y estatales dirigidos a
apoyar la urbanizacién, compra de lotes y construccidn de
viviendas populares.

Al darse los asentamientos irregulares sobre terrenos que
no son aptos para el desarrollo urbano, en estos casos el
ayuntamiento debe proceder a la reubicacién de los habitantes,
con el fin de otorgarles seguridad juridica y para mejorar sus
condiciones de vida.

Un programa de reubicacién de familiassde
bera estar apoyado en una politica de
redensificacidn urbana: utilizando baldios
dentro del 4rea wurbana de la localidad o
mediante el desarrollo parcial de reservas
territoriales: conforme a los Planes de
?esa::ollo Urbano de los Centros de Poblacidn.
31)

La regularizacién de la tenencia de la tierra sigue una

serie de procedimientos legales, los mAs usuales son:
Ns

I. El ayuntamiento sirve de mediador entre el dueiic del
predio invadido y los ocupantes, para llegar a un acuerdo de
compraventa, manejando el asunto como mucha equidad, sin
lesionar los derechos de una y otra parte.

II. Cuando la ocupacién ocurre en dreas ejidales o

comunales, el ayuntamiento gestiona la regularizacién ante el

(31) Ibidem. p, 36.
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Comité Estatal de Reservas Territoriales para el Desarrollo
Urbano e Industrial y la Reqgularizacidn de la Tenencia de la
Tierra.

III. La propuesta del ayuntamiento es analizada y se
constata su congruencia con los planes y programas federales y
estatales de desarrollo urbano de centros de poblacidn.

IV. El Comité Estatal de Reservas Territoriales para el
Desarrollo Urbano e Industrial, nombra una comisidén quien
emite un dictamen aprobando o rechazando la propuesta.

V. Si la propuesta es aprobada, el Comité Estatal de
Reservas Territoriales, la envia junto con la solicitud a la
Secretaria de la Reforma Agraria, por conducto de la Comisién
de Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra (CORET).

VI. La Secretaria de la Reforma Agraria recaba
informacidn, efectua los estudios necesarios y hace acopio de
toda la documentacidén sobre el caso, integrando con todo ello
un expediente que gira a la Secretaria de Desarrollo " Social
para que emita su dictamen.

VII. El Comité& Estatal de Reservas Territoriales, da fe
de los hechos por’ medio de un acta circunstanciada, enviando
una copia de la misma a todos los interesados.

VIII. Después de levantada el acta, se solicita 1a
intervencidén de la Comisidn Nacional de Avaliios de Bienes
Nacionales, quien evaluard los terrenos y fijara la cantidad

de la indemnizacidén a los afectados.
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IX. El Cuerpo Consultivo agrario, 'por Ordenes de 1la
Secretaria de 1la Reforma Agraria, procede a elaborar el
proyecto donde se decreta la expropiacién de los terrenos que
se pretende regularizar.

X. El proyecto de expropiacién, debe ser refrendado por
los titulares de la Secretaria de la Reforma Agraria y de la
Secretaria de Desarrollo Social.

XI. El1 decreto de expropiacidn es expedide por el
Presidente de la repiiblica, quien ademas ordena su publlcacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

XII. La Secretaria de la Reforma Agraria y la Comisién de
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, son las encargadas
de la ejecucidn del decreto. La Comisidn para la
Regularizacidn. de la Tenencia de 1la Tierra, hace los
proyectos de 1lotificacidn y los inscribe en los registros
correspondientes, interviniendo para los fines que se estimen .
necesarios la Secretaria de Desarrollo ° Social y el
gobierno de la Entidad Federativa correspondiente.

XIII. La fase operativa comprende la contratacidn y venta
de lotes de terreno; en esta operacidn participan la Comisién
Nacional para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra,
el gobierno del estado y la autoridad municipal.

XIV., En el proceso de adjudicacién de 1los predios,
interviene el ayuntamiento directamente, implicéandole un

acrecentamiento de sus ingresos por la via del traslado de
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dominio y de los impuestos gue va a percibir.
"3.5.5. OTORGAMIENTOS DE LICENCIAS Y PERMISOS DE
CONSTRUCCION.

“Estos reglamentos contienen las normas té&cnicas y
especificaciones que deben cumplir las edificaciones gue se
erijan en cada predio, para garantizar la seguridad de sus
estructuras e instalacicnes, la estabilidad y la higiene, asi
como la de los predios y zonas colindantes". (32)

El Congreso Local es el responsable de expedir 1los
reglamentos de construccidn en los Estados y las licencias de
construcciones, son expedidas por el ayuntamiento.

Caracteristicas de los reglamentos de construccidn,

Las normas contenidas en los reglamentosde construccidn,
someten las construcciones iniclales y sus instalaciones a las
restauraciones, a las ampliaciones y derribos o demoliciones.

Los reglamentos de construccidn describen y clasifican
las construcciones, sujetdndolas a las superficies minimas y
miximas que deben tener, asi como la cantidad de niveles, la
resistencia y solidez, de acuerdo con los usos para los gue
fueron disefados. *

En los reglamentos, se establecen las formalidades para
el otorgamiento de licencias y autorizaciones; normam vy

regulan:

(32) Ibidem. p, 46.
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El uso de las vias plblicas, 1la
habitabilidag, funcionamiento, higiene Y
acondicionamientoc ambiental de los proyectos
arquitectdnicos; las instalaciones obligatorias
complementarias para los distintos tipos de
edificaciones; la integracién al contexto
urbano; las medidas de segquridad estructural y
de emergencias (33)

Contienen los reglamentos la obligacién de los
edificadores, de permitir la entrada a las autoridades
municipales encargadas de supervisar las obras, proporcionar
Bequridad a los empleados en la construceidn y a los
transeuntes durante el transcursco de la edificacidn; se le
fincan responsabilidades incluso penales, a los directores y
responsables directos en caso de ilicitos cometidos en la
persona de los trabajadores o en el desarrollo de la
construccidn; finalmente, el reglamento preceptua lo
relacionado con la conservacidon y el mantenimiento de los
inmuebles,

3.5.6. PARTCIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE
ZONAS DE RESERVA ECOLOGICA.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
del Medio Ambiente, define cuales son las atribuciones del
municipio en esta materia.

Articulo 6o."Compete a las entidades federativas vy

municipales, en el Ambito de sus circunscripciones

territoriales y conforme a la distribucidn de atribuciones gque

3 Ibidem.
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se establezca en las leyes locales",
I. "La formulacidn de la politica y de los criterios
ecoldgicos®.

II. “La prevencidn y restauracidon del equilibrio
ecoldgico”.

III. “"La regulacidn, creacibn y administracién de los
parques urbanos y zonas sujetas a conservacidn ecolégica"'.

IV. “La prevencidén y control de_ la contaminacidn de la
atmbsfera...”.

V. "La prevencién y control de la contaminacidén de las
aguas federales... y de las jurisdicciones de los estados".

V1. "El ordenamiento ecoldgico local, particularmente en
los asentamientos humanos...".

En relacidn con la fraccidn tercera anterior, esta ley
establece:

Articulo 55.- "Los parques urbanos son aquellas dreas. de
uso piiblico, ‘constituidas por las e.ntldades federativas y los
municipios en los centros de poblacidn: para obtener y
preservar el equilibrio en los ecosistemas urbanos
industriales, entre las construcciones, equipamientos e
instalaciones respectivas y los elementos de la naturaleza de
manera gque se proteja un ambiente sano, el esparcimiento de
la poblacidn y los valores artisticos, histdricos y de belleza
natural que se signifiquen en la localidad®.

Articulo 56.- "Las zonas sujetas a conservacidn ecoldgica
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son aquellas constituidas por las entidades federativas y los
municipios en zonas <circunvecinas a 1los asentamientos
humanos, en las gque existan uno o mas ecosistemas en buen
estado de conservacidn, destinadas a preservar los elementos
naturales indispensables al equilibrio ecoldgico y al
bienestar general”.

Articulo 60. "Las declaratorias para el establecimiento,
conservacidn, desarrollo y vigilancia de las &reas naturales
protegidas.. contendrin los siguientes elementos:"”

I. "La delimitacidn precisa del A&rea, 8sefalando 1la
superficie, ubicacidn, deslinde y en su caso, la zonifjicacidn
correspondiente”.

II. "Las modalidades a gque se sujetard dentro del &rea,
el uso o aprovechamiento de los recursos naturales en general
o especificamente de aguellos sujetos a proteccidn’,

III. "La descripcidn de actividades gue podrdn llevarse a
cabo en el &rea correspondiente y las modalidades y
limitaciones a que se sujetar&".

IV. "La causa de utilidad piblica que en su caso
fundamente la expropiacidén".

V. "Los lineamientos para la elaboracién del programa de
manejo del area".

La Federacién los estados y los Municipios podran
celebrar convenios de coordinacidn para la conservacidn de las

reservas.
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Ax:ticu]..o 67."Los acuerdos de coordinacidn...regularén las
materias que estimen necesarias entre otras:"

I. "La forma en que los gobiernos de los Estados y de los
Municiplos participarén en la administracidn de la reserva®.

I¥I. "...La elaboracidn del programa de manejo de la
reserva, con la formulacidn de compromisos para su eje;ucién".

III. "El origen y destino de los recursos financieros para
la administracidn de la reserva“.

IV. "Los tipos y forma como se ha de llevar a cabo la
investigacién y la experimentacidn en la reserva".

Articulo 68. "“El programa de manejo de la reserva debera
contener por lo menos, lo siguiente:”

I. "La descripcidn de las caracteristicas fisicas,
bioldgicas, sociales y culturales de la reserva, en el
contexto nacional, regional y local".

IX. "Las acciones a realizar a corto, mediano y largo
plazo. Dichas acciones comprenderdn la investigacidn, uso de
recursos, extensidn, difucidn, operacidn, coordinacidn,
seguimiento y control”. )

III. "Los objetivos especificos de la reserva".

IV. "Las normas técnicas aplicables <uando corresponda,
para el aprovechamiento de la flora y la fauna,... asi como
aguellas destinadas a evitar la contaminacidn del suelo y
aguas”.

articulo 79. "“Para la proteccidn y aprovechamiento de la

flora y fauna silvestre y acudtica , se consideraran los
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siguientes criterios:”

I."La preservacidn del habitad natural de las especies de
la flora y fauna del territorio nacional, asi como la
vigilancia de sus zonas de reproducidon®.

II. "La proteccidén de 1los procesos evolutivos de las
especies Y sus recursos genéticos, destinando d&reas
representativas de los sistemas ecoldgicos del pais a 1la
proteccidn e investigacidn".

III."La proteccién y desarrollo de las especies endémicas,
o en peligro de extincidn, a fin de recuperar su estabilidad
poblacional”,

IV. "Combate al trafico ilegal de las especies".

V. "El fortalecimjiento,... rehabilitacidn y repoblamiento
de especies de fauna silvestre".

VI. "Concertacidén con la comunidad para propiciar su
participacidn en la conservacidn de especies”.

En tanto que las legislaturas locales dictan las leyes
respectivas, y los ayuntamientos emiten los reglamentos vy
bandos de policia y buen gobierno para regular las materias
que son de su competencia, corresponde a la federacidn la
aplicacidén de esta ley en el ambito local en coordinacidn .-=
con las autoridades estatales y la participacidn gque concierne
a los ayuntamientos.

3.6. FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE CONURBACION,

La fraccién VI del articulo 115 constitucional ordena:
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"Cuando dos o mas centros de poblacidn situados en territorios
'-muhicipales de dos o mids entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la federacidn,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el
&mbito de sus competencias, planearan y regulardn de manera
conjunta y coordipada el desarrolle de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia".

La Ley General de Asentamientos Humanos, que rige a nivel
federal la materia del desarrollo urbano, contiene
disposiciones de orden plGblico e inter&s social. En su
capitulo IXII "De las _conurbaciones", dispone:

Articulo 18. "...‘'el fepbmenp'de conurbacidn se presenta
cuando dos o mds centro urbanos tiendan a formar - una
cbntinuidad demografica".

Articulo 19, "...El fendmeno de conurbacidn debe ser
formalmente reconocido mediante declaratoria. Si los centros
de poblacidén se localizan dentro de los limites de un Estado
compete al Ejecutivo rnocal expedir dicha declaratoria y
mandarla publicar en el Periddico Qficial correspondiente, Si
se localizan en més de una entidad, la declaratoria compete al
Presidente de la Repiiblica y 1la publicacidon se hard en el
piario Oficial de la Federacidn".

Articulo 20. "En el proceso de conurbacién, la planeacidén
y regulacidén de 1la zona respectiva, se realizara segGn

corresponda, o bien conjuntamente por los gobiernos de los
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municipios de las entidades 'federativas involucradas y de la
Federacidén, o blen sdlo por los gobiernos de los municipios y
de la entidad federativa“.

Articulo 21."Para efectos de la fraccidédn VI del articulo
115 constitucional, es zona de conurbacién el &rea circular
generada por un radio de treinta kildmetros. El centro de
dicha frea es el punto de interseccidon de la linea fronteriza

entre las entidades federativas y la que resulte de unir los
centros de poblacidn correspondientes®.

Articulo 24. "Cuando el Ejecutivo Federal haya hecho una
declaratoria de conurbacidn, convocard por conducto de la
Secretaria de Gobernacién a los gobernadores y presidentes
municipales correspondientes, para constituir dentro de los
treinta dfas siguientes a la publicacién de la declaratoria,
una comisién de carlcter permanente gue elabore el programa de
ordenacién y regulacidén del desarrollo de dicha zona y que
promueva y vigile su ejecucidn y cumplimiento. La comision
se‘ri precidida por el Secretario de Desarrolle Urbano Yy
Social, en representacidn del Gobierno Federal®.

3.6.1. COORDINACION ENTIDAD FEDERATIVA MUNICILPIO.

Con estas bases juridicas, el municip;o estd facultado
para celebrar convenios de coordinacidn para la p:estacélén de
los servicios piiblicos con su Entidad Federativa, ya sea por
efectos de la conurbaci®én o por insuficiencia de recurxsos para

prestarlos directamente.
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En las leyes orginicas municipales de los Estados se
establecen disposiciones relacionadas con la celebracion de
convenios de coordinacidén en ®ste ramo. Los convenios se deben
efectuar sobre bases claras y especificas, para evitar
conflictos entre las partes involucradas.

Los convenios de coordinacidn deben contener los deberes
y obligaciones del Estado y el municipio, tiempo de duracidn
del convenio y las bases econdmicas para su prestacidn.

3.6.2. LA COORDINACION ENTRE MUNICIPIOS.

Este tipo de coordinacidn se dA§ por la asociacidn de dos
o mids municipios de una misma entidad, cuyo objetivo es
solamente la prestacién de un servicio piblico, ante 1la
imposibilidad de los municipios de prestarlos aisladamente,

" debido a una serie de factores.

La asociacién municipal debe estar sujeta a la Ley
Organica Municipal o a ley especial expedida por el Congreso
Local. Esta asociacidn debe contener principalmente en su acta
conatitutiva: .

I. Términos y condiciones a gue se sujeta la coordinacion.

II. Plazos de duracidén de las obligaciones.

IIX. Limitaciones a que se sujetardn los municipios
coordinados y asociados.

IV. Qué organos jurisdiccionales son los indicados para
resolver los conflictos que resultaren en caso de

incumplimiento de alguna de las partes.
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La asoclacidén municipal es viable 'si ‘concurren 1las
hipdtesis siguientes. ' ‘

I. Que exista wvoluntad en los municipios que pretenden
coordinarse.

I1. Tener conciencia cabal de las ventajas y desventajas
de la unidn.

III. No permitir que se desvie el €fin primordial de la
asociacién.

IV. Comunicar al gobierno de la Entidad Federativa y al
Congreso Estatal respectivo, los motivos de la asociacidn.

V. Mantener informada a la localidad los beneficios que
derivaran de la coordinacidm.

V1. Establecer que tipo de servicios son los que se van a
coordinar.

VII. Elaborar un acta constitutiva de 1la asociacibdn,
donde Be establezcan los debheres y obligaciones de cada uno de
los municipios asociados, l1la que deberd ser firmada por las

autoridades involucradas.



CAPITULO IV
AUTONOMIA FINANCIERA
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4. ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL FRACCION IV
PARRAFO PRIMERO.

La autonomfa financiera es dada al municipio por la
fraccién IV del artfculo 115 constituciocnal, 1la cual
estatuye: "Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y en todo
casoz™
4.1. LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

Se define' a la hacienda piiblica municipal como "...el
conjunto de recursos y bienes patrimoniales con que cuenta un
ayuntamiento, asi como la distribucidn y aplicacidn de dichos
recursos mediante el gasto piiblico para alcanzar sus objetivos
de gobierno de la comunidad". (1)

En esta definicién se expresa el &mbito que debe
comprender la hacienda piblica municipal, integrada por los
recursos municipales, - el patrimonio municipal y el gasto
piblico.

Los recursos municipales.

La administracidn piblica mexicana dentro de sus tres
niveles de gobierno: Federal,estatal y municipal, tiene 1la

necesidad de allegarse recursos para cumplir con sus fines

(1) INDETEC.La hacienda municipal en México. Guadalajara
México, 1989, p, 15.
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econdmico-sociales y para su propio sostenimiento.

El municipio estd facultado para atraerse recursos por
medio de la recepcién de ingresos fijados por la Constitucidn
Federal vy las legislaturas locales, los cuales estan
compuestos por todos lo bienes patrimoniales con que cuenta un
ayuntamjento, asi como 1los ingresos ep numerario o no
numerarjo que obtiene por cualquiera de los siguientes rubros:

I. "Bienes patrimoniales (productos}*. (2)

II. "Los provenientes del ejercicico de atribuciones
fiscales, (impuestos, derechos y contribuciones especiales)".
{(3)

IIXI. "Los provenientes del ejercicio de facultades de
regulacidon y vigilancia: Sanciones administrativas y fiscales
(aprovechamientos)". (4}

IV. "Los provenientes de la facultad de promover cambios
en el régimen de propiedad de biecnes (expropiacidn)". (5)

V. "De la posibilidad de ser beneficiario de la voluntad
de particulares o entes pablicos (herencias, subsidios,
donaciones}". (6)

VI, "Por coordinacidn con otro nivel de gobierno”. (7}

(2) 1Ibidem. p, 43.

(3) Ibid.
(4) Ibid.
{5) Ibid.
(6) Ibid.

(7) Ibid.
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VII. "Del. crédito piiblico". (8}

4.2, LOS RECURSOS PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO.

"Patrimonio es el conjunto de bienes, derechos e
inversiones apreciables pecunariamente, que comc resultadc de
su actividad normal, a acumulado el municipio y posee a titulo
de propietario, para llevar a cabo sus funciones". (9)

El patrimonio se compone de los bienes, los derechos
adquiridos sobre 1los mismos y las inversiones gque un
ayuntamiento posee.

Los bienes patrimoniales del municipio se clasifican en
bienes del dominio piiblico y en bienes del dominio privado.
4.2.1. BIED!ES DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL.

El articule 767 del Codige <Civil para el Distrito
Federal, decreta: "Los bienes del dominio del poder plblico se
dividen en bienes de uso comin, bienes destinados a un
servicio piblico y bienes de propios”.

El citado C&digo preceptua en su articulo 768: "Los
bienes de uso comin son inalienables e imprescriptibles.
Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes, con 1las
restricciones establecidas en ley, pero para aprovechamientos
especiales, se necesita concesidn otorgada con los requisitos
que prevean las leyes respectivas".

Los bienes destinados a un servicio piiblico, son los gue
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el ayuntamiento utiliza para satisfacer las necesidades de la
comunidad, como son el agua potable, el alcantarillado, el
alumbrado piiblico, etc,

Bienes de propios. :El mismo Cddigo Civil citado
establece: articulo 772. "son bienes de propiedad de los
particulares todas las cosas cuyo dominio 1les pertenece
legalmente,. y de las que no puede aprovecharse ninguno sin
congsentimiento del duefio o autorizacion de ley”.

Por lo tanto:

Estos derechos sobre los bienes de propios
existen en aquellos casos en gue el municipio
es arrendatario, comodatario © usufructuario
de bienes de particulares, cuyo derecho es
suceptible de una valoracién pecunaria... el
municipio podra tratidndose del arrendamiento,
disfrutar de su derecho del bien ajeno por el
tiempo que dura el contrato. {10}

"si el municipio es comodatario,. su derecho consiste en
usar el bien ajeno por el tiempo estipulado en el contrato de
comodato sin nada a cambio". (11)

S§i se trata del usufructo, "en gque el municipio se
considera usufructuario, en virtud de esta calidad, le faculta
para usar y disfrutar ampliamente el bien...". (12)

Representando un valor econdmico valuable en dinero,
todos estos derechos forman parte del patrimonio municipal.

A Bu vez los bienes del doninio plblico se dividen ..

[$)) INDETEC. “El Patrimonio Municipal”. Hacienda Municipal,
(Guadalajara). 1989, No. 27, p, 31.

(11) 1Ibidem.

(12) 1Ibid.
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en bienes inmuebles y en bienes muebles.

Con respecto a los bienes inmuebles el COdigo Civil para
el Distrito Federal, dice en su articulo 750: "Son bienes
inmuebles:”

I. "El suelo y las construcciones adheridas a &l1".

II. "Las plantas y Aarboles, mientras estuvieren unidos a
la tierra y los frutos pendientes de los mismos &rboles y
plantas, mientras no sean separados de ellos por cosechas o
cortes regulares”.

III. "Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera
fija, de modo gue no pueda separarse sin deterioro del mismo
inmueble o del objeto adherido®.

1IV. "Las estatuas, relieves, pinturas, otros objetos de
ornamentacidn colocados en edificios ¢ heredades por el duefio
del inmueble, de tal forma que revele el propdsito de unirlos
de un modo permanente”.

En relacién a los bienes muebles, el referido C&digo
civil define: articulo 752. "Los bienes .fon muebles por sy
naturaleza o por disposicidén de la ley".

Articulo 753. Son muebles por su naturaleza, los cuerpos
que puedan trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si
mismos, ya por efecto de una fuerza exterior".

Articulo 754."Son bienes muebles por determinacidn de la
ley, las obligaciones y los derechos o acciones que tienen por

objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud ~.
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de accidn personal™.

Los bienes del dominio pablico son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Inalienabilidad. Por estar destinados al uso comiin o a un
servicio piiblico, estdn fuera del comercio, no son objeto de
compraventa.

Imprescriptibilidad. Si los particulares llegan a estar
en posesién de esos bienes por un tiempo determinado, éstos no
pueden ser adquiridos por prescripcidn, pues los dérechos del
municipio no se extinguen por el simple transcurso del tiempo.

Inembargabilidad. Tampoco procede el embargo contra el
municipio por ninguna via de apremio.

Como generan recursos los bienes del dominio piblicot

El municipio obtiene ingresos de los bienes de uso comin
por el uso, aprovechamiento, permisos, licencias,
autorizaciones y concesiones.

Derechos de uso. Es la disposicidn que el municipio hace
de sus bienes con el fin de obtener ingresos, esos usos son:

Por el uso y prestacidén de servicios en los cementerios
municipales; por hacer uso de los corrales municipales; por el
cobro de estacionamientos de vehiculos y aprovechamientos de
la via piiblica; por la guarda de vehiculos en los corralones:
por los servicios de mercados y abasto, etc.

Permisos, licencias y autorizaciones.

Se definen como Jlas actividades administrativas gue
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lleva a cabo el municipio a favor de los particulares, para
gue éstos realicen actividades a las que tienen derecho, y que
eatin restringidas por el ayuntamiento, por que pueden llegar
a lesionar la tranquilidad, seguridad, salubridad o economia
ciudadana.

4.2.2 LOS BIENES DEL DOMINIO PRIVADO MUNICIPAL.

Los bienes del dominio privado municipal acrecientan el
pa'trimonlo del municipio por medio de 1la “"permuta, 1la
expropiacidon, la prescripcién y las adjudicaciones (judiciales
y administrativas)®. (13)

Estin sujetos estos bienes a la legislacidn civil, es
decir, son enajenables, prescriptibles y embargables, salvo
disposicidn en contrario.

Obtencidn de recursos sobre los bienes del dominio
privado. -

El municipio obtiene recursos provenientes de los bienes
del dominio privado por el uso, aprovechamiento o
enajenacion; agrupdndose dichos ingresos por concepto de
rentas y enajenaciones.

Rentas provenientes de la propiedad inmobiljaria.

Los ayuntamientos sujetindose a las disposiciones de las
constituciones locales, leyes orgénicas municipales y a ---

las leyes fiscales municipales, podrian otorgar en

(13} Ibidem. p, 24
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arrendamiento sus bienes muebles e inmuebles, tomando en
consideracidn:

I. "Que las rentas por el uso o aprovechamiento de
bienes, propiedad de los municipios, se determinard de acuerdo
con la tarifa que establezca la ley de ingresos de cada
municipio”. (14}

iI. "Lo contratos deberdn celebrarse de acuerdo a 1los
preceptos legales de la materia™, (15)

III. “"Los arrendatarios de los bienes municipales estan
obligados a utilizar dichos blenes finica y exclusivamente para
los usos que tengan registrados en la tesoreria
municipal”. {16)

IV. "Los gobiernos municipales podrdn convenir con los
poseedores la forma y términos, conforme a los cuales se dardn
por terminados los contratos de arrendamiento que les otorguen
la posesidn del bien". (17)

Estos ingresos los obtiene el municipio por el
arrendamiento de locales comerciales o bienes de su propiedad
como pueden ser: mercados, bodegas, kioscos, terrenos,
galeras, c¢amellones, plazas, pasajes, banquetas, ctc.

Enajenacidn de bienes.

Cuando un bien haya dejado de ser itil a los fines del

(14) INDETEC.Op. Cit. p, 48.
(15) thidem.
(16) 1Ibid.

(17)  1bid.
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municipio, &ste estard habilitado para desincorporarlo cuando
la ley lo permita o mediante decreto expedido por el Congreso
Estatal. De esta manera el municipio se beneficia al obtener
ingresos por dicha enajenacidn: reservédndose el ayuntamiento
el dominioc del bien y de los intereses hasta la liquidacidn
total del precio de la cosa.

Los pagos provenientes por la enajenacidn de los bienes
que pertenecen a la hacienda municipal, deberdn hacerse en la
tesoreria del municipio.

Dentro de los ingresos generados por el patrimonio del
municipio, se incluyen los provenientes por la venl;,a de formas
para los tramites administrativos, venta de derechos y por la
venta de publicaciones.

Las inversiones financieras gque realicen los municipios
constituyen también el patrimonio municipal. Estos ingresos
los obtiene el ayuntamiento mediante la colocacién de
capitales que le generan intereses como son: "“Los valores
depositados por el municipio en las instituciones de —=-— -
crédito o en el mercado bursitil; y los titulos de empresas en
las que el municipio tenga participacién en el capital
social". (18)

4.3. LAS CONTRIBUCIONES.
El Cddigo Fiscal de la Federacidn Ordena:

Articulo 2o. "Las contribuciones 8se clasifican en

(18) INDETEC. Op. Cit. p, 49.
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impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos...”.

I. "Impuestos son las cantidades establecidas en la ley
que deben pagar las personas fisicas o morales que se
encuentren en la situacidn juridica o de hecho previstas por
la misma...".

II. “Contribuciones de mejoras son las establecidas en
la ley a cargo de las personas fisicas o morales que se
beneficien de manera directa por obras piblicas."”

III. "Derechos sBon las contribuciones establecidas en ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pliblico
de la nacidn, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho piblico."

4,3.1. INGRESOS,

Ingresos municipales son los recursos
financieros gque recibe el municipio a través de
la tesoreria, por el cobro de los conceptos
impositivos establecidos en la ley de ingresos
vigente, asi como los establecidos en
convenios, decretos y leyes especiales., (19)

Los ingresos municipales se agrupan en ingresos
ordinarios y en ingresos extraordinarios.

Ingresos ordinarios, son los que percibe el municipio en

forma regular continua y uniforme por un afo.

Ingresos extraordinarios, son los recursos adicionales

(19} INAP/BANOBRAS. Estructura de 1la Hacienda Municipal.
Manual No. 10, México, 1989, p, 13.
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que recibe el municipio, para hacer frente a necesidades
imprevistas.

El municipio recibe ingresos por los siguientes
conceptos: 1mpuestoé, derechos, productos, aprovechamientos y
participaciones.

Impuestos. (*}

Derxechos. {(*}

Productos. "Son los ingresos que recibe (el municipio)
por actividades que no corresponden al desarrollo de _sus
funciones propias de derecho piblico, o por la explotacidn de
sus bienes patrimoniales™. (20)

Aprovechamientos. "Son los recargos, multas y los demds
ingresos de derecho pblico no clagificables como impuestos,
derechos o productos". (21}

Participaciones. Es el dinero gque la Constitucidn
Federal y las leyes federales integran a los municipios por
diferentes conceptos.

4.3.2. ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS.

E1 sujeto, el objeto, la base, la tasa, la cuota y la
tarifa, son los elementos que establecen las cantidades que se
deben cobrar por cada concepto.

Existen dos tipos de sujeto:

{*) Ver. Infra. 4.3. Fracciones I y III.
{20) Ibidem.
(21) 1Ibiag.
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Sujeto Activo. Es la federacidn, los estados y los
municipios, quienes son los facultados para exigir el pago de
las contribuciones. _

Sujeto Pasivo. Llamado también contribuyente, quien tiene
la obligacién de pagar las contribuciones al municipio.

Objeto. Es la circunstancia que sefiala la ley como el
hecho generador de un impuesto, un derecho, una aportacidn o
una contribucidén, pudiendo ser el objeto una persona fisica,
una perscna moral, un documento © un bien mueble.

Base. Llamada asi la cuantia sobre la que se determina el
impuesto que deberd pagar el contribuyente.

Tasa. Bs el tanto por ciento establecido de la base que
precisa la ley de ingresos municipales para un determinado
objeto tributario.

Cuota. Es la cantidad que la ley de ingresos establece en
forma especifica y concreta para cobrar ciertos conceptos,

Tarifa. Es la agrupacidén de cuotas o tasas aplicables a
objetos tributarios de una misma clase.

4.4, INCISO a) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO

115 CONSTITUCIONAL

Prescribe este inciso: "Percibirin (los municipios) las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisidn, consolidacién, traslacién y mejora

asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
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inmuebles".

Fraccionamiento. Se define como fraccionamiento, a la

divisidén hecha en un terreno en lotes y que requiere del trazo
de una o mis vias piiblicas.
! Divisién. Es la particidn realizada en un terreno y que
no necesita del trazo de vias piliblicas; las subdivisiones de
terrenos mayores de diez mil metros cuadrados, dardn lugar a
los fraccionamientos.

Consolidacidén..F8 1la actividad que comprende la
excavacidn, compactacidén y construccidn en los terrenos para
dotarlos de infraestructura urbana y hacerlos aptos para el
desarrollo comunitario.

Traslacidén. "La traslacidn de dominio o de la propiedad,
se verifica entre las partes por mero efecto del contrato de
compraventa", (22)

Al mencionarse a la traslacidn en este inciso, se refiere
a las contribuciones que obtiene el mnmunicipio en “las
operaciones traslativas o en los programas de fomento de la
vivienda o de regularizacidn de la propiedad inmueble". (23)

Mejora. La Léy General de Asentamientos Humanos, dispone:
Articulo 33.- "“El mejoramiento es la accidén tendiente a

reordenar o renovar las =zonas de incipiente desarrollo o

(22) Atwood, Roberto. Diccionario Juridico. Libreria Basén,
México, 1978, p, 240.

(23) Ley del Notariado. Editorial Porrida, México, 1988, p, 90.
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deterioradas fisica o funcionalmente, de un centro de poblacidn
4.4.1. PARRAFO PRIMERO DEL INCISO a) DE LA FRACCICN
IV DEL ARTICULO 115

Dispone este parrafo: "Los municipios podran celebrar
convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones" .,

Fundamentados en esta disposicidn legal, los gobiernos de
las Entidades federativas, pueden coordinarse con los
ayuntamientos, con el fin de asumir total o parcialmente la
planeacidn, programacién y cobro de las cantribuciones a cargo
del municipio, quien por razones de insuficiencia de recursos
técnicos, humanos y financieros, no puede llevar a cabo por si
mismo esa actividad.

Los convenios deben estar redactados en términos claros y
precisos, teniendo las caracteristicas siguientes:

1. Debe ser acordado por el Consejo Municipal.

II. Hacer una descripcidn minuciosa de la contribucidn
convenida.

III. Plazo a que se sujetard el convenio sin sobrepasar
el periodo administrativo del cabildo. Si esto ocurre, deberd
ser autorizado por la legislatura local.

IV. Deberegs y obligaciones d una y otra autoridad:
municipal y estatal.

V. Fin gue tendrin esas contribuciones.
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VI. El modo en que terminard el convenio.
4.4.2. INCISO b) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 11S5.

Determina este inciso: "Las participaciones federales,
serdn cubiertas por la Federacidn a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
las legislaturas de los Estados".

Bases, montos y plazos.

Bases. La base es un término que tiene una acepcidn
cuantitativa y otra cualitativa.

Base cuantitativa: Es la cantidad .minima gque deben
recibir ios municipios en relacidn a lo. establecido en la Ley
de Coordinacidén Fiscal.

Base cualitativa:s "Son los fundamentos  juridicos,
politicos, econdmicos y sociales gque sirven a los congresos
locales para determinar los montos de las participaciones
federales que deberdn asignarse a los municipios de una misma
entidad federativa". (24)

Montos. "Resultan ser las cantidades que los gobiernos
estatales deben entregar a cada uno de los municipios después
de haberse aplicadb a cada caso en particular, los indicadores

que sirvieron de base para el calcule de participaciones®.
{25)

{24) De la Cruz Robles, José. La Hacienda Piblica y Potastad
Tributaria Municipal. Tesis de licenciatura, México.
1990, p, 221. (Fac. de Der. UNAM).

(25) Ibidem.
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Plazos. Es el tiempo en que cada Entidad Federativa, debe
entregar a sus municipios las participaciones federales gue
les correspondan, fijado por la Ley de Coordinacidn Fiscal en
su articulo sexto pirrafo segundo. (%)

4.5. LA COORDINACION FISCAL.

El sostenimiento b3sico de la coordinacidn fiscal, estd
conformado por el sistema de participaciones, que es el medio
por el cual la Federacién y las Entidades Federativas han
compartido la recaudacidn de ciertos impuestos.

4.5.1. ANTECEDEINTES DE LA COORDINACION FISCAL.

Esta ioordinacién fiscal tiecne sus antecedentes en las
Convenciones Nacionales Fiscales.

La primera Convencidn Nacional Fiscal, se llevd a cabo en
el mes de agosto de 1925, tuvo como objetivo, estudiar los
campos de imposicidn de los niveles de gobierno, llegindose a
varias conclusiones relacionadas ceon el programa de la
concurrencia tributaria y reformas constitucionales que no se
llevaron a la prictica.

En la segunda Convencidn Nacional Fiscal que se efectua
en el afio de 1932, se dan las bases para establecer el sistema
de participaciones a estados y municipiocs, con el
rendimiento de ciertos impuestos federales, los cuales tampoco
se aplicaron.

La tercera Convencidn Nacional Fiscal, se realiza en el

{*) VZase infra. 4.6.2.
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afio de 1947, en esa Convencidn se debate por un nuevo y amplio
sistema de participaciones a los estados y municipios.
Obteniéndose de esa tercera Convencidn, los siguientes

resultados:

I. "La creacidén de la Comisidn Ejecutiva del Plan
Nacional de Arbitrios, de 1947." (26)
II. "La primera Ley del Impuesto Federal sobre Ingresos

Mercantiles, de 1948." ({27)

III. "La Ley de Coordinacidén Fiscal entre la Federacidn y
los Estados, del 28 de diciembre de 1953." (28)

IV. "La Ley gue otorga compensaciones adicdionales a los
Estados que celebren convenios de coordinacidén en materia del
Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles (1954)." (29)

Con estos antecedentes, la coordinacidén fiscal se inicia
en forma en el afioc de 1973, conservando varias de sus’
caracteristicas actualmente, surgiendo los Srganos de
coordibnacian con representantes de las Entidades Federativas y
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Para el afio de 1978, la Ley del Impuesto Federal sobx:e
Ingresos Mercantiles, que era la columna vertebral de la

coordinacidn. fiscal, ya no respondia a los requerimientos del

T26) INAP/BANOBRAS. Op. Cit. p, 81.
(27) 1Ibidem.

(28) 1Ibid.

(29) 1bid.
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pais, era un sistema pasado, que requeria de otro impuesto méas
amplio, &gil y moderno; siendo el afio de 1979, el Qltimo en
que persistid® el sistema tradicional de participaciones, por
gque en el mes de diciembre de 1978, se promulgd y publicd - ~
una nueva Ley de Coordinacién Fiscal, entrando en vigor el
primero de enero de 1980.

El objetivo principal de la Ley de Coordinacidn Fiscal, es
el de agrupar al sistema fiscal entre la Federacifn, - =
las Entidades Federativas,los Municipios y el Distrito Federal.

Este ordenamiento otorga participaciones a los municipios
de cada Entidad Federativa a través de:

I. El Fondo General de Participaciones.

II. Productos devenidos de la Explotacidn de Bosques.

III. Participaciones en el Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos.

IV. Fondo de Fomento Municipal.

V. Participaciones Directas a los Municipios en Impuestos
al Comercio Exterior.

VI. Reserva de Apoyo y Contingencia a las Entidades
Federativas.

4.6. EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES.

“Se constituyd . en 1980 con el 13% de los ingresos
anuvales de la federacidn por concepto de impuestos, su objetivo
es resarcir a estados y municipios los impuestos que éstos

dejan de percibir al derogar sus contribuciones locales al
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adherirse al sistema de coordinacidén fiscal". (30)
4.6.1. INTEGRACION DE ESTE FONDO. -

El articulo segundo de la Ley de Coordinacidn Fiscal
decreta: ' )

“El Fondo General de Participaciones se constituird con
el 18.51% de la recaudacidn federal participable gue obtenga
la Federacidn en un ejercicio".

"La recaudacidn federal participable serd lo que obtenga
la Federacidn por todos sus impuestos, asi como por 1los
derechos sobre hidrocarburos y de mineria, disminuidos con el
total de las devoluciones por los mismos conceptos”.

"No se incluir@n en la recaudacidn federal participable,
los impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto general de
exportacién de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados y
del 2% en las demads Qxportaciones; ni tampoco los derechos
adicionales o extraordinarios sobre hidrocarburos”.

4.6.2. COMO SE DISTRIBUYE ESTE FONDO A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

Las reglas de distribucidn a los Estados, son
establecidas por el propio articulo segundo de esta Ley, en su
pdrrafo quinto, fracciones I, Il y III:

“El Fondo de Participaciones se distribuird conforme a

lo siguiente:

{307 INAF/BANOBRAS. Op. Cit. p, 95.
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I.- "El 45,17% del mismo, en proporcidn directa al niimero
de habitantes que tenga cada entidad en el ejercicio de que se
trate".

"El nimero de habitantes se tomard de la @Gltima
informacién oficial que hubiera dado a conocer el Instituts
nacional de Estadistica , Geografia e Informdtica, al iniciarse
cada eﬂercicio".

II.~ "El 45.17% en los t&rminos del articulo 3o de &sta
Ley" .

El articulo tercero de la Ley de Coordinacién Fiscal
define: "La cantidad que a cada entidad federativa corresponda
en la parte del Fondo General de Participaciones a que se
refiere la fraccidn II del articulo 20 de esta Ley, -=
se oObtendrd mediante la aplicacidén del coeficiente de

participacidén que se determinard conforme a la siguiente

férmulasz"
i
i B
CP = =emmm—m=
t TB
Donde:
i
CP = Coeficiente de participacidn de
t la entidad 1 en el afio para

el que se efectiia el cilculo.
1

TB = Suma de B
i = cada entidad federativa.
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i i
{Cp) (1a)
t-1 t-1
i
B E e e o i e e o e n
i
I-A
t-2

CP - = Coeficiente de participacidn de la entidad
i en el afio inmediato anterior a aquel para
el cual se efectila el calculo.

IA = Impuestos asignables de la entidad i
en el afio inmediato anterior a aquél para el
cual se efectiia el cédlculo.

IA = Impuestos asignables de la entidad i en el
segundo afic inmediato anterior a aquél para
el cual se efectiia el célculo.

"Los impuestos asignables a que se refiere este
articulo son los impuestos federales sobre autdmoviles nuevos,
sobre tenencia o uso de vehiculos y especial sobre produccidn
y servicios".

I1I.- "El 9.66% restante, se distribuird en proporcidn
inversa a las participaciones por habitante que tenga cada
entidad, éstas son el resultado de la suma de las
partiecipaciones a que se refieren las fracciones I y II de

de este articulo en el ejercicio de que se trate",
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"El Fondo de Participaciones se adicicnard con el 0.5% de
la recaudacidn federal participable en el ejercicio. Del 0.5%
participarin las Entidades Federativas y los municipios,
cuando aquéllas se coordinen en materia de derechos.
distribuy@ndose entre dichas entidades conforme al coeficiente
efectivo del Fondo general de Participaciones que le tocarad en
el ejercicio que se calcula".
"EL Fondo no se adicionara con la parte que
corresponderia a las entidades no coordinadas en derechos”.
“Asl mismo, el Fondo se incrementard con el porciento gque
represente, en la recaudacidén federal participable, 1los
ingresos en un ejercicio de las contribuciones locales o
municipales que las entidades convengan con la Secretaria de
Hacienda y Cré&dito Piiblico, en derogar o dejar en suspenso".
"También se adicionard al Fondo General un monto
equivalente al B80% del impuesto cecaudado en 1989 por 1las
entidades federativas, por concepto de las bases especiales de
tributacidn”.
"Dicho monto se actualizard en los términos del articulo
17-A del Codigo Fiscal de la Federacidn, desde el sexto mes de
1989 hasta el sexto mes del ejercicio en el que se efectiie la
. distribucidn”.
Este monto se dividird entre doce y se distribuira
mensualmente a las entidades, en la proporcidn que representa

la recaudacidén de estas bases de cada entidad, respecto del
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80% de 1la recaudacidén por bases especiales de tributacidn en
el afio de 1989°. '
4.6.3. DISTRIBUCION DEL FONDO DE ENTIDADES FEDERATIVAS A

LOS MUNICIPIOS.

Estd reglamentada la forma de distribucién a los
municipios de este fondo, en el articulo sexto de la Ley de
Coordinacidn Fiscal,estatuyendo:

"Las participaciones federales que recibiran los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo susingrementos, nunca serén inferiores a1.20l de las
cantidades que corregpondan al Estado, el cual habrd de
cubrirselas. Las legislaturas locales establecerdn su
distribucidn entre los Municipios mediante disposiciones de
carlcter general”.

La federacidn entregard las participaciones a 1los
municipios por conducto de los Estados, dentro de los cinco
dias siguientes a aquél en que el Estado las reciba: el
retrazo dard lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos
que establece el Congresc de la Unidn para los casos de pagos
a plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento, la
Federacidn hard 1la euatrega directa a los Municipios,
descontando la participacidn del monto que corresponda al
Estado, previa opinidén de la Comisidn Permanente de
Funcionariocs Fiscales".

"Los municipios recibiridn como minimo el 20% de 1la
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participacidn que corresponda al Estado en los términos del

dltimo parrafo del articulo 20 de esta Ley".

“Las participaciones serdpcubiertas en efectivo, no en
obra, sin condicionamiento algune y no podréan ser objeto de
deducciones salvo lo digpuesto en el articulo 90 de esta Ley.
Los gobiernos de los Estados publicaran, cuando menos una vez
al afio, en el Diario Oficial de la Entidad, y en uno de los
periddicos de mayor circulacidn de la misma, las
participaciones que correspondan, durante un aiie, a cada uno
de sus Municipios".

4.7. PRODUCTOS DEVENIDOS POR LA EXPLOTACION DE BOSQUES O

TERRENOS. .

En relacién con estos productoes, el cuarto parrafo de la
fraccidn III del articulo 20 de la Ley de Coordinacién Fiscal
establece: "En los productos de la Federacidn relacionados con
bienes o bosques que las leyes definan como nacionales,
ubicados en el territorio de cada entidad, ésta recibirid el
50% de su monto, cuando provenga de venta © de la explotacidn
de tales terrenos o bosques nacionales",

4.8, PARTICIPACION EN EL IMPUESTC SOBRE TENENCIA O USO

DE VEHICULOS.

"Establece el {iltimo pirrafo del articulo 20 de la Ley de
Coordinacidén Fiscal:

“Las entidades federativas que estén adheridas al Sistema

Nacional de Coordinacidn Fiscal, gue se cncuentren coordinadas
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inmuebles y gque hubieren celebrado con la misma convenios de
colaboracidn administrativa en materia del impuesto sobre la
tenencia o uso de vehiculos, participarin del 100% de la

recaudacidn que se obtenga por concepto de este Gltimo

impuesto. De esta participacidn corresponderd cuando menos, el
20% a los municipios de la entidad gue se distrxibuirad entre
ellos en la forma gque lo determine la legislatura respectiva".
4.,9. EL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL. '

El Fondo de Fomento Municipal, fué establecido para
incrementar los ingresos de los municipios del pais,
sustituyendo los impuestos adicionales al comercio exterior,
4.9.1. ANTECEDENTES DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL.

Como antecedentes del Fondo de Fomento Municipal, tenemos
a las Juntas Federales de Mejoras Materiales y su liquidacidn;
Yy €l auge petrolero iniciado en 1979.

Las Juntas Federales de Mejoras Materiales,

El Gobierno federal con el objeto de apoyar a los
municipios fronterizos y a los que cuentan con puertos,
emprendid diveréas politicas que los fortalecieran
econdmicamente. Para ello cred 1los impuestos al comercio
exterior, destinados al mejoramiento urbano de esasg
poblaciones como fueron: el impuesto adicional del 2% sobre la
tarifa general del impuesto de gxportacidn, y del 3% sobre 1la

tarifa general del impuesto de importacidn.
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"Estos impuestos adicionales se destinaron a constituir
los ingresos adicionales o patrimonio de las Juntas Federales
de Mejoras Materiales, algunas de las cuales realizaron en la
circunscripcidn que le fud asignada, obras urbanas de
importancia significativa“. (31)

Con la reforma administrativa emprendida por el Gobier-
no Federal en 1980, a las Entidades Federativas se les
quitaron desiciones que 1les otorgaron exclusivamente a la
Federacidn, e inversamente se decidid liquidar a las Juntas
Federales de Mejoras Materiales, por estimar que las
actividades que éstas efectuaban, suplian ampliamente a las
del municipio, ya que devido a su poder financiero las Juntas
tenian mis poder econdmico gque los ayuntamientos en donde se
asentaban.

Al mismo tiempo en que se 1liquidaba a las Juntas, se
implantd a la Ley aduanera el articulo 11 bis, que decia: "La
recaudacidén que se efecthe en las aduanas fronterizas o
maritimas por concepto de los Jimpuestos adicionales del 3%
sobre el Impuesto General de Importacidn y, sobre el Impuesto
General de Exportacién, serd participable a 1los municipios
donde tengan asuntos dichas aduanas, hasta el 95% sobre el
monto total de la recaudacién que cada una de estas efectiie
por los referidos conceptos, siempre que los municipios - -

se hagan cargo de la prestacidn de los servicios o de 1la

(31) INDETEC. OP. Cit. p, 78.



©134

realizacidén de las obras piblicas que correspondan a la Junta
Federal de Mejoras Materiales de esa localidad...".

Este articulo fué reformado, indicando que esta
participacién era: "para la realizacidn de obras y prestacidn
de servicios pliblicos, de conformidad con programas basicos de
significacién social, correspondiendo a la federacidén la
fiscalizacidén de 1los programas, examinar los vingresos y
disponer el monto de tales participaciones y tambié&n el tiempo
de pago".

En el Diario Oficial de 1la Federacidon del 30 de
diciembre de 1980, al mismo tiempo que se deroga el articulo
1l bis de la Ley Aduanera, aparece publicada la modificacidm y
adicién al articulo 20-A de la Ley de Coordinacidén Fiscal, en
la cual se instituia el Fondo de Fomento Municipal.

El auge petrolero de 1979.

Este auge origind que en el afio de 1980, se subdividier;
el impuesto adicional sobre la tarifa general de exportacidn;
estableciéndose la tasa del 1% adicional sobre la tarifa
general para exportaciones petroleras, gas natural y sus
derivados, manteniéndose el 2% adicional en todas las demis
exportaciones, dando como resultado que en 1980, ese impuesto
del 1% adicional, beneficiara dGnicamente a los municipios
portuarios por donde se llevd a cabo la exportacidn petrolera.

Por tal motivo, el Congreso de la Unidn considerd injusto

que este ingreso adicional por exportaciones petroleras se



135

centrara en  un 5016 municiplto,l por -lo. que se determind
adicionar el articulo 20-A de la Léy de Coordinacidn Fiscal.

Del afio 1987 a la fecha, el articulo 20-A, se ha ido
reformando y adicionando «cada afio, de acuerdo con los
criterios fiscales de la Federacidn, cuyo fin es lograr una
integracién mé&s completa de este Fondo, que redunde en
beneficio de las haciendas piiblicas municipales de la nacidn.
4.9.2, INTEGRACION DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL,

El articulo 20~A fraccidn III de la Ley de Coordinacidn
Fiscal prescribe: "0.42% de 1a recaudacién federal
participable que obtenga 1la Federacidn por concepto de
impuestos, asi como por los derechos sobre mineria y sobre
hidrocarburos, con exclusidén del derecho extraordinario sobre
los mismos, (se distribuird) en la siguiente forma:"

I.- "El 30% se destinari8 a formar el Fondo de Fomento
Municipal"”,

2.~ "Bl 70% incrementari dicho Fondo de Fomento Municipal
y 8dlo corresponderd a las entidades que se coordinen en
materia de derechos.

4,9.3. CONCEPTOS POR LOS QUE PUEDEN COBRAR DERECHOS LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

Sefiala el articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal:
"Las Entidades Federativas que opten por coordinarse en
derechos, no mantendridn en vigor derechos estatales o

municipales por:
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l.- “Licencias y en general concesiones, permisos o
autorizaciones, inclusive las gque resulten como consecuencia
de permitirx o tolerar excepciones a una disposicidn
administrativa, tales como la ampliacidn de horario, con
excepcidn de las siguientes:®

a).~ "Licencias de construccidn".

b).- "Licencias o permisos para efectuar conexiones a las
redes plblicas de agua y alcantarillado”.

c).~ "Licencias para fraccionar o lotificar terrenos".

d).- Licencias para conducir vehiculos".

e).—- "Expedicidén de placas Yy tarjetas para la circulacidn
de vehiculos".

Ii.~- "Registros o© cualquier acto relacionado con los
'mismos, a excepcidn de los siguientes:"

a}.~- "Registro Civil".

b).- "Registro de la Propiedad y del Comercio".

IIl.- "Uso de las vias piiblicas o la tenencia de bienes
sobre la misma, incluyendo cualquier tipo de derechos de uso o
tenencia de anuncios. No se consider@n comprendidos dentro de
lo dispuesto en esta fraccidn, los derechos de estacionamiento
de vehiculos ni de uso de la via plblica por comerciantes
ambulantes o con puestos fijos o semifijos en la via plblica®.

IV.- "Actos de inspeccidn y vigilancia®“.

"Las certificaciones de documentos asi como la reposicidn

de éstos por extravio o destruccidn parcial o total, no
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quedard comprendida dentro de lo dispuesto en las fracciones I
y II de este articulo. Tampoco gquedan comprendidas las
concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes
pertenecientes a las Entidades Federativas o a los Municipios"“.

"Para los efectos de coordinacidn con las Entidades, se
considerardn derechos, aiin cuando tengan una denominacién
distinta en la 1legislacién 1local correspondiente, las
contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho
conforme al CO&digo Fiscal de 1la Federacién y 1la Ley de

Ingresos de la Federacidn®.

4.9.4. DISTRIBUCION DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL A
- ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

La misma fraccidn 1II, del articulo 20-A paArrafo tercero
de la Ley de Coordinacién Fiscal, establece la forma en gue se
distribuye este Fondo a Entidades Federativas y municipios.

“El Fondo de Fomento Municipal se distribuird entre las
entidades mediante la aplicacidn del coeficiente de
participacién que se determinard para cada uno de ellos:

conforme a la siguiente fdrmula:"
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i

CE = Coeficiente de participacién en el Fondo de Fomento
Municipal de la Entidad i en el afio para el gue se
efectiia el cilculo.

i
TA = Suma de A

i = Ccada Entidad.

i i
{CE) (IPDA)
i t-1 -1
A= -
R
“IPDA
-2
i
CE = Coeficiente de participacibén de la Entidad i en el
-1 afio inmediato anterior a aquél para el cual se
efectiia el cdlculo.
i
IPDA = Recaudacidn local del predial y de los derechos de
-1 agua en la Entidad i en el afio inmediato anterior a
aquél para cl cual se efectiia el cilculo.
i
IPDA = Recaudacidén local del predial y de los derechos de
-2 agua en la Entidad i en el sequndo afio inmediato

anterior al cual se efectlia el cilculo.
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"Los Estados entregardn integramente a sus municipios las
cantidades que reciban del Fondo de Fomento Municipal, de
acuerdo con Jlo que establezcan las legislaturas locales,
garantizando que no sea menor a lo recaudado por los conceptos
que se dejan de recibir por la coordinacién en materia de
derechos™.

4.10. PARTICIPACIONES POR IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR.

Estas participaciones se otorgan a los municipios
fronterizos y a los que cuentan con aduana para apoyar su
desarrollo.

Obtencidn de estas participaciones.

La Ley de Coordinacidn Fiscal , articulo 2o-A fracciones
I yII preéeptua:

I.- "95% del 2.8% de 1los impuestos generales de
importacidén y 2% adicional sobre el impuesto general de
exportacidén, a aquellos municipios colindantes con la frontera
o los litorales por los que se realice materialmente la
entrada al pais o la salida de &l de los bienes que se
importen o exporten®.

II.~- "3.17% del derecho adicional sobre hidrocarburos que
se exporten, excluyendo el derecho extraordinario sobre los
mismos y, en su caso, del impuesto general del 3% sobre el
impuesto general en exportaciones de petrdleo crudo, gas
natural y sus derivados a los municipios colindantes con las

fronteras o litorales, por los que se realice materialmente la
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“salida del pais de dichos productos".

Entrega a los municipios de estas participaciones.

Establece el Gltimo parrafo del articulo 20-A: "Las
cantidades que correspondan a los municipios en los té&rminos
de las fracciones I y II, se pagarin por la Federacibn
directamente a dichos municipios",

4.1)1. RESERVA DE APOYO Y CONTINGENCIA A LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS.

Esta reserva se encuentra érevista por el articuleo 40 de
la Ley de Coordinacidén Fiscal al definir: "Se crea una reserva
de contingencia consistente en un monto equivalente al 0.25%
de la recaudacion federal participable de cada ejercicio. El
50% de dicha reserva sera distribuida cuatrimestralmente y el
50% restante, se entregard al clerre del ejercicio fiscal y se
utilizard para apoyar a aquellas entidades cuya participacidn
total en los Fondos General y de Fomento Municipal no alcance
el crecimiento experimentado por la recaudacion federal
participable del afio respecto a la de 1990. La reserva se
distribuira para garantizar un crecimiento en las
participaciones igual a la recaudacidn federal participable".

"La distribucién de la reserva de contingencia comenzara
con la entidad que tenga el coeficiente de participacidn
efectiva menor y continuard hacia la que tenga la mayor, hasta

agotarse".

4.12. LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS.
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La fraccidn IV del articulo 115 constitucional inciso c)
parrafo segundo prescribe: "Las legislaturas de los Estados
aprobardn las 1leyes de ingresos de 1los ayuntamientos y
revisarin sus cuentas piblicas. los presupuestos de egresos
serin aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles”.

4.12.1. LA LEY DE INGRESOS.

La Ley de Ingresos es un proyecto de ley elaborado por el
ayuntamiento y aprobado por el Congreso Estatal en los
términos y plazos establecidos en las Constituciones Locales o
en las Leyes Hacendarias Municipales. Su vigencia es anual vy
en ella se aprueba el presupuesto y sus fuentes de procedencia.

“De aéui se desprende que si anualmente deben discutirse
y aprobarse las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, las leyes de ingreso tienen una peélodicidad de
un afio. al cabo del cual. automidticamente dejan de producir
sus efectos™. (32)

Una de las cualidades de la Ley de Ingresos €83 Que no es
obligatorio que contenga toda su integracidn y caracteristicas
de cada fuente de-ingresos que debe percibir un municiplo, por
lo que con la aprobacién de esta Ley, se impide el arduo
trabajo dec estar cada afioc aprobando y discutiendo toda la
legislacidn fiscal que ha operado afioc tras afio y por lo tanto,

la, Ley de Hacienda Municipal permanece vigente por mucho

(32) INDETEC. Op. Cit. p, 163.
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tiempo, "permitiéndose a través de la Ley de Ingresos,
actualizar algunas disposiciones que se requieren para cada
ejercicio”. (33)

La Ley de Ingresos es idé&ntica en su estructura a la Ley
de Haclenda Municipal, al establecer para el pago de tributos
que debe receptar el municipio y todas sus fuentes de
ingresos, la cuota, mantos y plazos que regirin para todo un
ejercicio fiscal.

"En algunas ocasiones la Ley de Ingresos contiene
aspectos modificados del procedimiento de pago y de algunos
trimites especiales con respecto a determinadas fuentes de
ingresos". (34)

Cuando estas modificaciones se repiten o se vuelven
continuas, se pasan de lleno a la Ley de Hacienda Municipal
que se encuentre vigente en la Entidad Federativa.

Es de vital importancia tomar en cuenta los ingresos con
los gque cuenta el municipio durante un ejercicio fiscal, para
de alli elaborar el presupuesto de egresos.

4.12.2. EL PRESUPUESTC DE EGRESOS.

“"El presupuesto de egresos es elaborado, revisado y

aprobado por el propio ayuntamiento, siendo un medio de

control y evaluacidn del gasto piiblice municipal®. (35)

T33) Ibldem.
(34) 1bia.

(35) 1bid.
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"Este presupuesto ligado a la planeacibn financiera se
lleva a cabo en base a la Ley de Ingresos Municipales y es
también 1la base respecto a la coherencia entre plan vy
programas, asi como la congruencia entre montos disponibles y
montos efectivamente aplicables". (36)

Por lo expuesto anteriormente, se puede deducir gque el
presupuesto de egresos permite al ayuntamiento en relacidn a
sus recursos financieros disponibles, manejarlos
adecuadamente; preveer lo gque se va a necesitar en un  afio
fiscal municipal; y en cuanto a los gastos, llevar un control
estricto de ellos.

En nuestro pais se manejan dos tipos de presupuestos: el
presupuesto por objeto del gasto; y el presupuesto por
programa. Pero esto sdlo se di en los municipios urbanos y
metropolitanos.

4.13. PARRAFO 10.INCISO c) FRACCION IV DEL ARTICULO

115 CONSTITUCIONAL.

El parrafo lo. inciso c) fraccidn IV del articulo 115
constitucional, dice: *“Las leyes federales no limitarn la
facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederén excenciones
en relacidén con las mismas. Las leyes locales no establecerin
excenciones o subsidios respecto de las mencionadas

contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni

367 ibidem. p, 38,
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instituciones oficiales o privadas. S56lo los bienes del
dominio de la Federacidn, de los Estados o de los municipios
estaridn excentos de dichas contribuciones”.

4.13.1. LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

La Ley General de Bienes Nacionales estatuye:"

Articulo 20.- “Son bienes del dominio pliblico:*

I. "Los de uso comin”.

II. "Los sefialados en los articulos 27, pérrafos cuarto,
quinto y octavo y 42 fraccidn VI, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;"

III. "Los enumerados en la fraccidn II del articulo 27
constituciopal, con excepcién de los comprendidos en la
fraccién II, del articulo 30 de esta Ley;" '

IV. "El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las
aguas marinas interiores:”

V. "Los inmuebles destinados por la Federacién a un
servicio piiblico, los propios que de hecho utilicen para dicho
f£in y los equipados a éstos, conforme a la ley;™ .

VI. "Los muebles histdéricos o artisticos, muebles e
inmuebles de propiedad federal;"

VII. "Los monumentos arqueoldgicos muebles e 1pmueb1és;"

VIII. "Los terrenos baldios y los demés bienes inmuebles
declarados por ley inalienables e imprescriptibles;"

IX. "Los terrenos ganados natural o artificialmente al

mar, rios, corrientes, lagos, lagunas, o esteros de propiedad
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nacional:"
X. "Las servidumbres, cuando el predio dominante sea
alguno de los anteriores;"
XI. "Los muebles de propiedad federal gue por su

naturaleza no sean normalmente sustituibles, como los
documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos

incunables, ediciones , libros, documentos, publicaciones
periddicas, mapas, planos. folletos y grabados importantes o
raros, asi come las colecciones de estos bienes; las piezas
etnoldgicas y paleontoldgicas; los especimenes de la flora y
de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas,
numismidticas y filatélicas; los archivos, las fonogravaciones,
peliculas,archivos fotograficos, cintas magnetofdnicas y
cualquier otro objeto que contenga imdgenes y sonido, y -~
las piezas artisticas o histéricas de los museos;"

XII. "Las pinturas murales, las esculturas y cualguier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los
inmuebles de la Federacidn o del patrimonio de los organismos
descentralizados, cuya conservacidn sea de interés nacional;"

articulo 34.- "Estdn destinados a un servicio piblico,
por lo tanto, se hayan comprendidos en la fraccidn V del
articulo 2o0:"

I. "Los inmuebles utilizados por los Poderes Legislativo
y Judicial de la Federacién, asi como el Poder Ejecutivo y sus
dependencias;"

II."Los inmuebles destinados al servicio de los Poderes
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Legislativo y Judicial;"

IXII. "Los inmuebles destinados a las dependencias y
entidades de la administracidn Piblica Federal;"

IV. "Los predios riisticos directamente utilizados en los
servicios de la federacidn;"

V. "Los inmuebles de propiedad federal destinados al
servicio de los Gobiernos de los Estados y Municipios;"

VI. "Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los
organismos descentralizados o de cardcter federal, siempre gue
se destinen a infraestructura, reservas, unidades
industriales, que esté&n directamente asignados o afectos a
exploracifn, explotacidn, transformacidn, distribucidn o gque
se utilicén en las actividades especificas gque tengan
encomendadas conforme a sus respectives objetos, relacionados
con la explotacidn de recursos naturales y la prestacién de
servicios."

"No guedan comprendidos entre los bienes a que se refiere
el parrafo anterior, los inmuebles que 1los organismos
descentralizados utilicen para oficinas administrativas, o e;\
general para propdsitos distintos a los de su objeto."

De acuerdo con este parrafo, instituciones como: PEMEX,
UNAM, ISSSTE, IMSS, etc., si cuentan con inmuebles dedicados a
fines distintos para los que fueron creados; como son tiendas,
clubes soclales, centxos recreativos y hoteles, estos
organismos deben pagar impuestos a los municipios en donde se

encuentren ubicados dichos. bienes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Histdricamente 1la instituelﬁn municipal se
consolida como la cé&lula politica bésica, donde se hacen
latentes las necesidades y aspiraciones de las comunidades.

SEGUNDA. La caracteristica principal que distinguid al
municipio, es la autonomia que 1le fué otorgada por los
gobiernos, 1limense &stos imperiales o centrales.

TERCERA. La autonomia municipal estuvo sujeta al tiempo y
lugar donde se desarrolld el municipio.

CUARTA. En Roma la autonomia municipal desaparece juato
con el imperio.

QUINTA. En Espafia, la autonomia municipal ayuda a
consolidar al imperio, el cual ya consolidado, la suprime.

SEXTA. En Inglaterra, la autonomia municipal, es un
efecto de la desaparicién de las instituciones medievales.

SEPTIMA. En los Estados Unidos de Norteamérica, la
autonomia de las municipalidades se va dando paulatinamente,
conforme se vi sustituyendo el sistema de frenos y contrapesos
en el gobierno de la ciudad, por el sistema de gobierno de la
capacidad vy la eficacia.

OCTAVA. El municipio de la é&poca virreinal en México,
carecid totalmente de autonomia;.porgue todas las desiciones,
tanto politicas como administrativas, eran dictadas al real
arbitrio de 1la metrdpoli espafiola; convirtiendo a esta

institucidn, Gnicamente en un ente ejecutor.
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NOVENA. Durante el movimiento de independencia, y ya
emancipado nuestro pais de la Corona Espaiiola, en los diversos
ordenamientos y constituciones que rigieron la vida politica
de nuestra Nacidn, se reguld a la institucidn municipal; a
veces ampliamente y en otras muy a la ligera, dependiendo de

la linea seguida por el gobierno en turno; pero no se le dota
al municipio de una autonomia real.

DECIMA. En la Constitucidn de 1917, la Comisidn encargada
de su redaccidn, tratd de dotar al municipio de una autonomia
total como corresponde a un nivel de gobierno, pero &sta se
quedd a medias por muy diversos motivos.

DECIMA PRIMERA. Es hasta 1983, gque con las reformas
conatituclo-nales de ese afio, cuando el municipio alcanza =su
plena autonomia.

DECIMA SEGUNDA. En materia politica, el municipio se
consolida como la base fundamental de la democracia, al recaer
en @1, el ejercicio de la soberania popular.

DECIMA TERCERA. En este aspecto, se debe establecer con
precisidn en la Constitucidn Federal, cual es el &rgano
encargado para calificar las elecciones municipales. Por que
al no existir uniformidad, en cada Entidad Federativa é&stas
se califican de muy diversas formas.

DECIMA CUARTA. Se deberia agregar un apartado al
articulo 115 constitucional, donde se definan una por una

cuales son las "verdaderas causas graves"; para que se pueda
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declarar desaparecido, suspendido © revocado un ayuntamiento;
o suspendido y revocado, cualquiera de sus consejales.

DECIMA QUINTA. De la fraccién I segundo péarrafo del
mencionado articulo, se debe derogar la revocacidn, por
carecer de sentido esta figura en nuestra Carta Magna.

DECIMA SEXTA. En cuanto ala autonomia administrativa, se
deben precisar y uniformar los criterios relacionados con las
bases normativas que expiden las legislaturas locales, para
evitar su dispersidn Yy asi beneficiar 1la facultad
reglamentaria municipal.

DECIMA SEPTIMA, Con la facultad adquirida por el
municipio para expedir sus reglamentos, bandos, circulares y
demés disp:;slciones administrativas, el ayuntamiento adquiere
mayor rapidez y eficacia en sus actividades internas. Pues si
estas disposiciones fueran elaboradas por otras instancias o
niveles de gobierno que desconocen los alcances y necesidades
municipales, se crearia un caos administrativo; por ser las
municipalidades muy diferents hasta en un mismo Estado. .

DECIMA OCTAVA. Al prestar los municiplos los servicios
piblicos mas indispensables, se ha beneficiado de manera
significativa a las comunidades; donde el municipio como un
nivel de gobierno que estd en relacién directa con 1la
poblacién, conoce las necesidades mis apremiantes que aquejan
a una localidad.

DECIMA NOVENA. Con los poderes conferidos en materia - —
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de regularizacién de la tenencia de la tierra, asentamientos
humanos y ecologia a nivel municipal, se avanza positivamente;
al poder actuar el ayuntamiento con plenas facultades y sin
restricciones cuando lo considere necesario, sin esperar 1la
intervercidn del gobierno federal o estatal.

VIGESIMA. Con la autonomia financiera otorgada por --
la fraccidn IV del articulo 115 constitucional, se trata de
sacar al municipio mexicano, de las penurias y necesidades a
que se vid sometido por afios y aifios.

VIGESIMA PPRIMERA. Se 1les dota a las municipalidades de
los medios juridicos, que las 1lleven a su fortalecimiento
pleno en materia financiera y hacendaria.

VIGESIMA SEGUNDA. Se crean miltiples instituciones a
nivel federal, que orientan y asesoran a los funcionarios
municipales en materia fiscal.

VIGESIMA  TERCERA. Estos organismos ademfs realizan
estudios y programas, con el {inico propSsito de gue los muni-
cipios alcancen solidez en sus finanzas pGblicas.

VIGESIMA CUARTA. De manera directa se fortalecid 1a

recaudacidén de los impuestos municipales.
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