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INTRODNIGCTON

EL hombre no aprende de 1a historia, sigue cometiendo
los mismos errores, no obstante se he derramadn smnsre ino
cente y ha costado 1% vida a muches personrs, pers ane Al
pueblo mexicrnn, no se le siguierm privando, como lo fue,

durante muchos afios, de 1la libertnd,

Con 1lm promulgacidn de l# Constitucidn Polftice del S
de febrero de 1917, el pueblo mexicano obtuvo la seguridad
y justicia anhelada, rodeando de gar=ntims al procedimien—
to pennl, prohibiendo 1lss incomunicaciones, 1ns tormentos
que no tienen otra finalided mas aque obtener confesiones -

forzadas, casi siempre falsas,

Considero immortante resaltar en este trabajo que las
facultades del defensor de oficio dentro de 1n averiguacidn
previa son suficientes, como para que su defensa, sen wn»
defensa técnica-jur{dicn en beneficio del indicindo, y de
ests forme no permitir aue 1n investig=cidn del Tinisterio

Plolico 1a re=lice = eapsldac del indiciadn,



T

Hemoa dividide el =resente treue s en cwrtre eapitu-
1os. FL privero e e7los contiena los sntenedentes hiskdri
cos del lefensor de oficin, en Greci~, Rows, Repafln vy ™Méxi

co.

Fn ¢l eanitnla secyndn sefinlamos el Arrecho de defen—
83, el concento de defensor, las diversas tedrims nne sus—
tentan sn neturaleze jurfdica, su findemento legal dentro
de nuestra legislncidn y el funcionsamiento de la defenso-

ria de oficio del fuero comfn y Tederal,

En el ecanftnlo tercern hahlamos sabre 1la saveriguacién
previa, su titulAar, su fundemento legel, las condiciones -
praevisas 8 12 ~veriguwcidn prei/ia. 1ns deberes del Yiniste-

rin Pidblico y sus suxilisres.

Fl crpitnlo' cuarto es 1A narie mednlsr de 1lr obre, y
trata de 1ns facultedes del defensor de nficio dentro de -
la averiguacidn previs que se encuentran est~bleccides en -
12 Constitucidn, en el C83igo e Procedimientng Tenales p2,
rs el Distrito Felernl y en 1~ ley y leglamento de 1° TDNe-

fensorin de Oficin del Ruero Comin en el Distrito Pederal.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEFENSOR DE OFICIO

A. GRECIA

En realidad son pocas las referencias existentes so—-
bre el defensor en este apartrdo, aderds es escaso el cong
cimiento de que disponemos, pues el que existe es a través

de fildsofos y poetas.

"En el Derecho Griego, aunque en forma inciviente, hu
bo nocidn de la defenss; se permitié al acusade durente el

juieio, defenderse por si mismo o por un tercero." (1)

Las personas que estaban interesadas en 1la defensa de
sus causas, se hacfan acompdflar por oradores, & los cuales
se les reconocfa una investidura sagrada, y cren los que -
inicialmente alegaban en forma personal, mismoB.a los que
s8e les exigia lealtad para aquellos que representaban. El

legislador Soldn, establecid disposiciones para enaltecer

esta profesidn, y entre elles dejé asentado que era lugar
sagrado el recinto del foro y del aredpago, y que ademds —

para ser orador era necesario ser hombre libre y digno, no

(1) Colfn Sdnchez, Guillermo, Depecho Mexicano de Procedi-~
mientos Penalea, Editorial Porrda, S.A, Wéxico, 1981,

p. 180.



pudiendo serio aguellos que se negaban a defender 1a pa—--
‘tria o aceptar un cargo pdblico, los que faltasen el respe
to a sus padres, los que hacfan trdficos vergonzosos y en
general los que tenian mala conducta. Los debates que se —
llevaban a cabo en el aredpago u otros tribunales, eran -
verdaderas luchas de elocuencia, a los cuales acudfan los

atenienses para diversién, pues acusado y acusador trata--—
ban de interesar a2l piblico o al mismo tribunal, para asf

apartar su atencidn del punto principal o agotar el tiempo
de la audiencia, y para lograr sus triunfos, los oradores

se valfan de artificios, simuvlaciones, invenciones, etc. -

(2)

Fue Grecia 1a que formé de los defensores la profe-~-—
sién del abogado. El aredpago, Tribunsl Superior de Atenas
institucidn revestida también de poderes politicos, intro-
dujo la costumbre de admitir que los litigentes comparecie
ran asistidos de un orador eminente que sostenfa las pre--
tensiones de su defendido. Al rigor primitivo de no consen

tir en el tribunal otra defensa que la del propio interesa

(2) Parra Wirquez, Héctor, Revista de Derecho y ILegislacidn,

Venezuela, 1346, pn. 45 y 46.



do, sietituys, apirte 1a cenresent-cidn en juvicio, la fa-
cultad de alegir hechns & interpretir leyes nor otro; 1ln -
nueva farmz de sostener las pretensiones del litigante ce
nron- g8 dende mny pronto A las demds ciundsdes helenicas, y
as{ convertida mauel nao en costumbre de cardcter genersl
surgierm 1as -bognd '« en t2dns 1os tribunnles de Srecia.

(3)

En un princinio 1log Abogadss no mnercibiscn por auns ser
vieios ninguna retribucidn econdmica, Aun cusnd> A veces es
tap actvaciones les wirvieran para obtener cargos miblicns,
lue:s, =ipgniends °1 nzveecsr, el ejemnln de Antisones, empe-
zaron n cobrar. Pericles es sefaldo como el primer abognde

profesi mal., (4)

(3) Aleel”’-Zamors y Castills, Niceto vy Tevene Ricards, Hi-

jo, Derecho ProcesAl Penal, Fditorial Gnillermo ¥Kraft,

3uenos Aires, 1945, nn, 45 y 46,

(4) tnciclopedis Jurfiisa dmeb?, Tomo I, Blitorisl Biblio-

srffiecn Argentin-, Buenoe Aires, 1354, n. 65,



B, ROMA

El conocimiento del tem&a que nos ocupa en Roma en re-
lacidn a los antecedentes del defensor es de indiscutible
abolengo, nacido una vez que se superd el primitivo estle—
dio durante el cual el inculpado habfa de defenderse por -

si mismo.

Fue Roma donde casi desde sus origenes, la abogacie -
tiene un sentido mds técnico en lo que resmecta al derecho.
¥is que la elocuencia como sucedia en Grecia fue la cien~-

cia lo que distinguid al abogado.

Bn el siglo V de la fundacidn de Roma, se rompen los
velos del derecho tradicional y esotérico, es cuando el co
nocimiento del derecho se hizo accesible a los plebeyos —-
que preparaban sus propias defens»s y es a través del procg
dimiento formulario que aparece la institucidn del patrona-
to., (5) Lo cual significaba gque un orador experto en recur-
sos legales defendie y protegia los intereses de su cliente,

1a funcidén de este envolvis un deber muy extenso, como lo

(5) Gonzdlez Bustamente, Juan José, Principios de Derecho

Processl PenAal Mexicano, Editorial Porrvs, S.A. México,

1983, p. 86.
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sefiala Bielsa citando a Wilmart, "Era propiamente un oficio
de proteccidn. Desde que el patrono aceptaba a alguno como
cliente, y éste le proﬁétia fidelidad, el patronc estaba -
obligado a sostenerle en toda ocasidn, y a emplear en su -
favor, todo su poder y crédito; era su consejero en todos

sus negocios contenciosos o asuntos civiles, y su defensor

en juicio," (6)

Ahora bien, el patronzto ejercia algunos actos ds de-
fensa en favor de los procesados, y mds tarde, se obligé -
a pronunciar discursos en favor del criminal. Posteriormen
te, el defensor se transformdé en consultor, en un verdade-
ro advocatus, por sus conocimientos en jurisprudencia se —
hacfa cargo del patrocinio del procesado, no se conformd —
vnicamente con la pronunciacidn del discurso, conjugo la —

técnica y la orajoria.(7)

(6) Bielsa, Rafael, Ia Abogacis, Rditorial Aveledo, Buenos
Aireas, 1960, p. 58.

(7) Colfn Sdnchez, Guillermo, ob. cit. p. 180.



Cabe recordar también como dice Pavon Y==concelos nue
e de las ¢oracteristicas del Nerecho Romano en cuantn =1
pricedivicnta es cue me ert-blecid el derecho del acusado

vara defenderce por s{ o por cualauier otra persona. (8)

Con esto nos damos cuventa de 1A importancia cue fue -
Ad-niriendo el derechn y 1A camnlejid=d de svs institucio-
nes, aue hiro necesarisr 1a formacidn de =bogados téenicas
que fuesen & la vez grandes orfdores y jurisconsultos. (9)
Lo cu1l trajo cowmo consecuenciA que AaumentAra el nimero de
estos profesionales, dendo origen a auve se instaurara unn

reglamentacién pars el ejercicio de t°n noble profesidn.

Una vez regnleda tal nrofesidn los aﬁogﬁdoa se consti
tuyeron en cornaracidn, conscida con &l nombre de Collesium
togatorum, con el cual tienen ciertm semejanza los cole-

£ios de abogados, de 1a actuelidad. (10)

(8) Pavon Vasconcelos, Francisco, Manuel de Derecho Penal

Yexicano, Editorial Porria, S.4. Wéxico, 1984, p. 54.
(9) Osorio, “ennel, ab. cit. p, 65.

{1n) Ammy=, N, Enrincue, Boletfn de 1n Tecultnd de Derecho

v Ciencims Sociales, Tmnrent® de 12 Taiversided ir-

gentinA, Bueunns tives, 1947, p. 460.



Los abogados se inscribian en tablas en las que queda
ban clagificados como activos o como supernumerarios, al -
tiempo que se establecid que los nombres de los abogados -
autorizados para actuar en los tribunales, se inscribieran
en dicha tabla por orden correlativo a su gdmiaidn, y de -
la que podian ser borrados por justa causa cuando cometian

alguna falta. (11)

Ya desde estos tiempos existid el defensor de oficio,
¥y era aquel que actuaba cuando el acusado carecia de los -
elementos necesarics y legales para defenderse por si mis-~
mo, ya que el mismoc juez de manera oficiosa le nombraba -
uno, el cual era escogido de la tabla en que se encontra--—

ban inscritos los abogados. (12)

Pue Cicerdn un jurisconsulto epdnimo, ya que asi como
Pericles, dio su nombre al siglo mds brillante de Grecia,
aquél representa en Roma la historia de su siglo. Tuvo es—

te personaje como gufa a los ilustres Quinto Muscio Secivo-

(11) Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual,

Tomo I, Ediciones Arayd, Buenos Aires, s.f. p. 15.

{(12) Amaya, N. Enrique, ob, cit. p. 461.



la y al pontifice Mdximo, bajo cuyas direcciones realizé —
importantes progresos en la jurisprudencia romana, funda-—-
mental para aquéllos que se iban al serviclo de la patria,
ya que a los jévenes les era obligatorio memorizar las le—
yea de las Doce Tablas. Era tan importante la abogacia, -
que después de las srmas y 1la elocuencia, era la mds facti
ble para tener los honores de la Repiiblica, y por esta cau

sa, en algunas familias pasaba de padres & hijos. (13)

Ademds de Cicerdn, otros grandes exvonentes de la abg
gacfa lo fueron Ulpiano y Gayo, entre otros. Pue en Roma —
donde se dio vida al derecho siendo la base mds firme duw
rante mds de diez siglos. (14) De acuerdo ¢on 10 que nos -
dice Alcald-Zamora y Levene en su libro... "Durante la Re-
piblica y bajo el sistema formulario es cuando nropiamente

aparece el abogado." (15)

(13) Pérez Verdfa, Antonio, Boletfn del Ilusire Colegio de

Abogados de Madrid, Grdfica Unidn, Espafia, 1955, pp.
890 y 891.

(14) ibfdem, p. 892.

(15) Alcald-Zamora y Castillo, Niceto y Levene Ricardo, -

ob, cit. p. 46.



C. ESPARNA

Hablar de Espafia, coloca a quién lo intentz, en una -
posicién realmente delicada porque dentro de lo que pode——
mos llamar su herencia & las nuevas generaciones, encontra
mog, su filosofia, su arquitectura, sus conquistas en Amé-
rica, en particular en México, quien ha sabido aprovechar
la cultura de Eapafia; también desarrollaron después de un
tiempo de obscuridad y con un gran sentido de justicia, su
vida jurfdica; dentro de la cual encontramos algunos ante-~

cedentes de nuestro tema.

Ias leyes espafiolas se ocuparon, preferentemente, de
proveer que el inculpado tuviera defensor para que estuvise
se presente en todos los actos del proceso. (16) Tal y como
ocurrié con el reglamento provisional de 1835 para la admi
nistracidn de justicia, en cuyo articulo 12 establecid que
a ningun processdo se le coartara de los legf{timos medios
de defensa, previniéndole que nombrard procurador y aboga-
do, ya que en caso de no hacerlo se le nombrarie de oficio,

1)

(16) Gonzdlez Bustemante, Juen José, ob, cit. p. 87.

(17) ibfdem, ». 141.
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Las instituciocnes encargadas de la defensa de las par
tes en juicio se conocen desde el "Fuero Juzgo y la Nueva
Recopilacidén, incluyendo otros cuerpos legales, estas dic—
taron una serie de disposiciones que establecian que el -

procesado deberia estar asistido por un defensor." (18)

Para garantizar la presencia del defensor en el proce
90 penal, agrega Gonzdlez Bustamante, que en el Puero Juz-—
g0 y en la Nueva Recopilacién se facultaba a los jueces pa’
ra apremiar a los profesores de derecho y abogados del foro
a fin de que destinasen parte de sus horas de trabajo dia-
rio, en defensa de los pobres y desvalidod. Se regueria tam
bién a las organizaciones y colegios de abogados que sefia—
larédn periodicamente alguno de sus miembros, pare que se —
ocupasen de la asistencia gratuita de los menesteromos, -
deade entonces se les llamd defensores de pobres y se reco
nocid el beneficio de pobreza, seflaldndose el procedimiento

para obtenerlo. (19)

(18) Colin Sdnchez, Guillermo, ob. cit. p. 130

(19) Gongdles Bustamante, Juan José, ob. cit. pp. 87 y 88,
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Asf mismo encontramos que 1a: "Ley de Enjuiciamiento
Criminal del 14 de Jeptiermure de 1832, dispuso nue los abp
gados & nuienes correspondian la defensa de pobres, no po-
dfen excusarse de ella, sin un motivo personrl y justo que
clasificerdn los Decanos de los Colegios o, en su defecto,
el juez o tribun@l en que hubieren de desempedlsr su cometi

do." (20)

Ta obligacién de nombrar un defensor de oficio le en-—
contramos plasmada en el ertfculo 118 de la Ley de Enjui-~
ciamiento Criminal en la sigulente forma: "Que los procesa
dos deberan ser renresent2dos por procur=dor y defendidos
por letrsdos que pueden nombrar desde que se les notifique
el auto de formal procesemiento ¥y si no lo nombrasen por -
sf mismn o no tuviesen antitnd le:”1 pPra verificerlo ce -

le designard{ de oficio e¢vando 1n solicitare," (21)

(20) Gonzdles Bustrm=nte, Juan José, oh. cit. », 87.

(21) iufdem, p. 88,



D. MEXICO

Enfocandonos a los antecedentes de México en relacidn
a la intervencidn de un defensor en la materia que nos ocu
pa, analizaremos desde las civilizaciones que surgieron y
ocuparon el actual territorio mexicano y dividiremos el te
ma en : 1. Imperio ¥aya; 2. Imperio Azteca; 3. Epoca Colo-

nial y 4. BEpoca Independiente.

1. Mayas. El Derecho Penal Maya se caracterizaba nor
la extrema rigidez en las sanciones, castigando toda con--
ducta que lesionara la paz, las buenas costumbres y la tran

quilidad social. (22)

gxist{a la pena capital para el delito de violacién y
estunro (lapidacién), en caso de homicidio, se avlicaba la
ley del talidn y corresvondia a los Tupiles ejecutar las —
sentencincs inmediatamente, excepto cuando esta consistia -

en lapidacidn ejecutada por 1o comunidad. (23)

(22) colin Sdnchez, Guillermo, ob, c¢it. p. 23.

(23) Ploris Margedant, Guillermo, Introduccidn & la Histo-

ria del Derecho Yexicano, WMéxico, Textos Universita--—

rios., 1971, p. 16.
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En s1» Derechn Penal no existid 1 1pel=cidn, pues el
Jnez, auve rezibia el naiwbre de "baterb" resolvia deinitiva

mente en todo el territ-rio de =u casicargo. (P4)

Tod® vez aue unm nersona determinada cometfa ~lgin de
1ito se le colocrba en cArceles hasts ove se le dictArs -
sentenci=, sin ane durmate ese lspso de tiemro se observa-—
ran términos ni condiciones judiciales para 12 prdetica de

1A actividad nrocesal. (25)

En las nrrisiones el indiciado era objeto de mala ali~
mentacidén y mal trato, sin cue tuviers garantiar individun
les, hastr ove comnletsara su enc=rcelrmientn y se dictara

sentencia, aue, por lo general, siemrre era de muerte. (26)

Por lo enterior concluimos que el inculprdo de algin

(24) ibidem, p. 16.

(25) Kohler de Berlin, José, EL Nerecho de los Aztecas,

Revista Juridics de la Escueln Libre de Derecho, ®di-
torinl IAtintameriesna, Wéxico, 1924, n. T2.

(26) Torquemsda, Fray Juan de, Ia “onsrguia India, Volumen
IV, ¥ditado nor el Institnito de Investigaciones Juri-

dicas de 1= UNAM, México, 1977, pp. 67 y 63,
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delito no gozaba de garantias individuales ni mucho menos

existia 1la figura de una persona que los defendiera.

2. Aztecas. En el derecho azteca, el monarca era la -
méxima autoridad judicial, el cual delegaba sus funciones
en un magistrado supremo, llamado Cihuacoatl, dotado de -
competencia para conocer de las apelaciones, este a su vez
nombraba a un magistrado que ejercie jguales atribuciocnes
en las ciudades con un nimero de haﬁitantes considerable,
este magistrado era igualmente competente para designer a
108 jueces encargados de los asuntos civiles y criminamles.

(27)

El derecho penal era terriblemente sangriento, por -
ejemplo la pena de muerte constitufa la sancién mds corrien
te en las normas legisladas, y su ejecucidn fue por lo ge-
neral cruel., Las‘formas mds comunes que se utilizaron para.
la ejecucidn de 1la pena de muerte fueron: muerte en hoguersa,
el ahorcamiento, muerte por golpes de palos, el degollamien

to, el empalamiento y desgarramiento del cuerpo. (28)

(27) Carrancd y Trujillo, Radl, 12 Orgenizacidn Social de

los Antiguos Mexicanos, Ed. Botas, Wéxico, 1966, p. 27

(28) Ploris Margadant, Guillermo, ob, cit. p. 26.
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Paralelos a los horrendos sacrificios humanos que rea
lizaban los aztecss, se encontraba el gron resneto' que pro
fesaban a la justicia, y& que se encontraba adelanteda y =
en pleno florecimiento, pues incluso despuds de la conquis

ta, fue un ejemplo para los jueces espaiioles. (29)

“"En esta época ya se vislumbraba la figura del abogado,
debido & que los Reyes Aztecas podfan formular leyes y de-
cretos, pero siempre auxiliados por ancienes que tenfan la
calidad de consejeros; ademds, también habia tribunales co

legiados y unitarios." (30)

Sefiala el maestro Coifn Sdnchez que: “en el derecho -
azteca exist{a el derecho & favor del acusado pare nombrar

defensor o defenderse por si mismo." (31)

(29) PFlores Garcia, Pernando, "Algunos Aspectos de 1a Orga
nizacidn Judicial Azteca" Memoria del IY Congreso de

Historia del Derecho Mexicano, México, UNAM 1981, p.3S,

(30) Sagadn Infante, Raquel, "Historia de 1a Abogacia" Me—

moria del IIY Congreso de Historia del Dereccho Mexica

no, México, UNAW 1984, . 632,

(31) Colin Sdnchez, Guillermo, ob. cit. ». 22.
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Ia ensefianza del derecho entre los aztecas, era natu-
ralmente pars gente privilegiada, pues tnicamente tenfan -
acceso & ella, los nobleés con cuzlidades morales y respeta
bles que se hubiesen educado en & Calmecac, lugar maneja-—
do por el clero y que era en donde se impartfa, entre otras
enseficnzas, la judicatura. Como una prolongacisn del Calme

cac, se cred la primera escuela de derecho en América. (32)

3. Colonia. Al llevarse a cabo la conquista del Impe-
rioc Azteca por parte de los espafioles los ordenamientos lg
gales del derecho castellano dejaron sin efecto el sistema

jurfdico que existfa en el Imperio dominado. (33)

En la época de la colonia la abogacia es blanco de -
descrédito; se considera a los abogados como influencia -~

perturbadora. (34)

Herndn Cortés pidid al emperador Carlos V que se pro=-

hibiera la llegada de abogados & este pafs, ya que para el

(32) Sagadn Infante, Raquel, ob, cit. pp. 632 y 633.
(33) Coliin Sdnchez, Guillermo, ob. cit. 1986, p. 25

(34) Bielsa, Rafael, ob. cit. p. Sl.
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conquistador significaban un verdadero peligro, y tel pare
ce que el soberano higo caso a su solicitud, nues no se tu
vo interds por el estudio del derecho y 21 suprimirse el -
funcionamiento del Calmecac se termind con la ensefianza -

del derecho que habfa entre los indfgenas, (35)

Otra etapa importante de la dominacidén espafola en Mé
xico, lo fue el establecimiento de la Senta Inquisicidn, y
es bien sabido que los procesos que en é1 se llevaban a ca
bo entre otras de sus arbitrariedades (ya que tenfan como
método principal el tormento para efecto de obtener la con
fesién de los sujetos a su disposicidn) se encontraba la -
de que el acusado no podia nombrar, con toda libertad a su
abogado defensor, ya que este se 10 asignaba el mismo tri-
bunal; ademds también eran vigiladas las conversaciones -
que con motivo del nroceso lleviban a cabo acusado y aboga

do. (36)

(35) Peréz de los Reyes, Marco A, "Los primeros Abogados -

de la Nueva Espafia® Revisis de la Facultad de Derecho

de_la UNAM Pomo XXX, “éxico, 1982, p. 949.

(36) Ploris Margadant Guillermo, ob. cit. p. 121,
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A pesar de oue Cortés no daba gran importancia a los
abvogndos, al paso del tiempo existid la neocesidad de que se
establecieran estos profesioni'stas en la Nueva Espafia y el
mismo Cortés a pesar de la aversién que tenfa contra ellos,
tuvo necesidad de sus servicios, y entre uno de ellos es——

tuvo Don Alfonso Suazo. (37)

Los abvogados podian actuar dentro de un sistema de re

glas limitades. (38)

Cuando se establecid la Primera Audiencia, éste se en
contrabe integrada por abogardos; otros iban llegando de Bs
pafiz con la finalided de dedicarse a tal profesidén, pues -
incluso en ocasiones patrocin_s.ron a los mi'amos indfgenas,
Y dado que aqui no habia Universidad y en consecuencie no
era posible el adiestramiento de estos profesionistas, fue
ron loe miemos espaficles los que ensefiaron & los que se in
teresaban en dicho aprendizaje; ademds de que dichas persg
nas no requerfen de un titulo universitarlio para desempe——

fiarse como tales, y2 que Vinicamente bastaba que sustenta—

{37) Pérez de los Reyes, Marco A. ob, cit. p. 951.

{38) Bielsa, Rafael, ob. cit. p. 65.
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ran un examen ante la Auvdiencia, ddndose esta situacidn du
rante el siglo XV1; siendo hasta 1741 que se exigié en las

universidades la ensefianza del derecho. (39)

4. Independencia. Antes de consumarse la Independencia
la ley investia al juez de un poder enorme que adn no que-
riéndolo, no podia eludir y el procedimiento penal se carac
terizaba por una absoluta falte de garantfias para el incul
pado; las prisiones indefinidas, les incomunicaciones rign
rosas que se prolongaban para arrancar la confesién al acu
sado, las marcas, los azotes, el tormento y cuanto medio -
es imaginable para degradar la condicidn humzana del penado;
los interrogatorios capcicsos y los medios de coercidn mds
abominables unidos a la confesidn con cargos, eran de uso
frecuente en esta época en que se Juzgabdba el delito en absg
tracto y se hacia caso omiso del conocimiento de la perso-—
nalidad del delincuente. Al inculpado se le sentenciaba en
secreto, sin ofrlo en defensa y sin que supiese el nombre
de su acusador o conociese a las personas que declaraban -

en su contra; la influencia de la Revolucidn Francesa ini-

(39) Pérez de los Reyes, Marco A, ob. cit. pp. 951, 952 y

953.
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cid, tento en Espafia como en ™érico, wn~ transformacidn en
Jos caducnrs procedimientos judiciales nue se venimn anli-

cando desde 1n époce del Rey Don Alfonso "E1 Sabia". (40)

Bn 1o que a México se refiere, exnresa Gamas Torruco
"Es conocido que ni en 1efs civilizeciones indfgen=s ante-
riores a 1a concuvisth, ni en 1= dnocos coloniml, antes de -
la recepcidn de 1l2s nuevas idens francesas, nudo concebir-
ge derechos inherentes a 12 persona, anteriores y sunerio-

res al Estado", (41)

Al proclamarse la Independencia llacional, las leyes -
espafiolas continuiron vigentes con los sistemas del proce-
dimiento que se contemplar-n en ia Constitucidn Politica -
de la Monerqufs Esnadola, promulgada en Cdiz el i9 de mar
zo de 1812, donde se establecid la cremcidn de los jueces
¥ conteni: =1rmn9s savantias para los incuwlpadns en el nrp
cedimiento penal, auncue todavi® no se¢ hablaba de la defen

sa en sf. (42)

(40) Gonz#lez Bustomente, Juan José, ob. cit. p. 18.

(41) Gamas Torruco, José, Bstudios sobre el Decreto Cons-

titveismal de An=izingfn, Publiceciones de 12 Cooyrdi-

nacidn de Humvnidsdes, WIAN, 1264, p. 257.

(42) Col?n 3%achen, Guillermo, ob, cit, r. 43,



La libertad del inculwnado, fue objeto de los garantias
siguientes: el articulo 287 establecim; "... ningun espa-—
flol, podrd ser preso sin que preceda informacidén sumaria -
del hecho, por el que merezca segin la ley ser castigedo —
con pena corporel y asf{ mismo un mandamiento del juez por
escrito, que se le notificard en el acto mismo de la pri-—
sidn." Articulo 300, "Dentro de las 24 hords se manifesta-
rd al tratado como reo la cauea de su prisidén y el nombre
de su acusador, si lo hubiere." Articulo 301, "Al tomar la
declaracién al tratado como reo se le leerdn integramente
todos los documentos y las declaraciones de los testigos -
con los nombres de éstos y si por ellos no la conociere, ~
se le dardn cuantas noticias pida para venir en conocimien
to de quienes son." Articulo 303, "No se usard nunca del -
tormento." Articulo 305, "Ninguna pena que se imponga por
cualquier delito*que sea, ha de ser trascedental por térmi
no ninguno a la familia del que sufre, sino que tendrd to-

do su efecto precisamente sobre el que la merecid.” (43)

Cabe mencionar el decreto constitucional para la li--

bertad de la América Mexicana del 22 de octubre de 1814, -

(43) Colin S€nchez, Guillermo, ob. cit. pp. 43 y 44.



mejor conocida como "Constitucidn de Apatzingdn" la cual -
consagrd en parte de su articulado la primera declarmcidn

mexicana de derechos del hombre, o sea contenfa algunas ga
rant{as para los procesados y una formula de organizacién

polftica; asi leemos en su artfculo 28 "..,son tirdnicos y
arbitrarios los actos ejercidos contra un ciundadano sin -
las formalidades de la ley..." y en su artfculo 31 nos men
ciona que "... ninguvno pude ser juzgado ni sentenciado, si
no después de haber sido oido legalmente." principios de -
legalidad de valor incalculable, aclarando que diche cons-
titucidn, no cuenta en nuestra historia legislativa, vor--
que no fué ley ni tuve vigencia, ademds, no encontramos ~—
precepto 2lguno que mencione la institucidn de la defensa;
esta misma 1lfnea fue seguida por la constitucidn de 1824,

¥ por las leyes constitucionales de 1936, (44)

Tanto en el primer proyecto de la constitucién polfti
ca de la Repiiblica “exicans, fechado en la ciudad de Méxi-
co el 25 de agosto de 1842, declara 2 todos los habitantes
de la Republica el goce perpetuo de los derechos naturales

de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, como en el -

(24)ividem, p. 44
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(™)

segundo proyecto del 2 de noviembre de 1842 en su articulo
13 fraccidn XV111 da a conocer el derecho de defensa de =~
los individuos sujetos”a-. proceso criminal y que 2 la letra
dice ",,.en los procesos crimineles ninguna constancia serd
secreta para el reo, ninguna ley quitard a los acusados el
derecho de defensa ni lo restringird a ciertas pruebas, a

determinados alegatos, ni a la eleccidn de tales personas."

(45)

Sin embargo, es hasta el dictamen y proyecto de lg -
constitucidn poiftica de 1la Repdblica Mexicana, fechado en
la ciudad de México el 16 de junio de 1856, donde se con——
templa la garantia de defensa, al establecer en su articulo
24: "Bn todo procedimiento criminal, el acusado tendra las
siguientes garantfas: Ia que se le oiga en defensa por si

o vor persona de su confianza, o por ambos." (46)

Al seguir esta relacidn de antecedentes vemos como es

ta garantia pasé a la Constitucidén de 1857, documento en -

(45) Porrva, Miguel Angel, Derechos del Pueblo Mexicano a

Través de sus Constituciones, Blitorial Porriz, MNéxi-
co, 1982, p. 20-7

(46) ividem, p. 20-8



el cual se hace pleno reconocimiento de todas las garantias
individuales de los ciudedanos, y es desde esta constitu-—-
cién donde se contempla a 1la defensa como una institucidn
constitucional, y de esta manera su.articulo 20 establece:
"En todo juicio criminal, el acusado tendrd las siguientes
garantias:

1. Que se le haga saber el motivo del procedimiento y
el nombre del acusador, si lo hubiere.

II. Que se le tome su declaracidn preparatoria dentro
de cuarenta y ocho horas, contadas desde que este a dispo-
pioién de su juez.

IIX. Que se le caree con los testigos que depongan en
su contra,

IV. A que se le faciliten los datos que neéesite y -
consten en el proceso, pars preparar sus descargos.

V. Que se le ofga en defensa por si o por persona de
su confianza, o por ambos seguin su voluntad. En caso de no
tener quien lo defienda, se le presentara lista de defenso
res de oficio, para que elija el que, o los cue le conven-

gan." (47)

(47) ioidem, pp. 20-8 y 20-9
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Como la constitucidn de 1857 no se cumnlia, estalld -
en 1910 la Revolucidn Mexicana con miras & lograr que se -
respetaran los derechos del pueble en general lograndose -
que después de numerosos debates celebrados por el Congre-
so Constituyente de 1916, se diera a conocer el dfa 5 de -
febrero de 1917, la Constitucidédn Politica de los Estedos -
Unidos Mexicanos que entro en vigor.el dfa I de mayo de -
1917, conteniendo el articulo 20, que rige en la ectuali--
dad y precisa en su fraccidn 1X, la institucién de la de--
fensa, miema que corresponde a la fraccidén V del artfculo
20 de la constitucidn de 1857, que & la letra expresa: “Be
le oird en defensa por si o por persona de su confianza, o
por ambos, segin su voluntad. En caso de no tener quien lo
defienda, se le presentard lista de los defensores de ofi-
cio para que elija el que o los que le convengan, ...el a-
cusado podrd nombrar defensor desde el momento en que Bsea
aprehendido, y tendrd derecho a aque éste se halle presente
en todos los mctos del juicio; pero tendra obligacién de -

hacerlo comparecer cuantas veces se necesite," (48)

(48) Constitucidn Politica de loz Estados Unidos Mexicanos,

Editorial Porris, S.A. WMéxico, 1935, pp. 13 y 19.
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Como resnuesta a la traceidn 1X del articulo 20 cons-
titucionnl y haciendo realidad la garentia de defensa, ge
observa, que: "las atribuciones y el funcionamiento de la
defensoria de oficio se regulsn, en el orden federal, por
la Ley publicada en el Diario Oficial del 9 de febrero de
1922 y por el Reglamento de 17 Defensoria de Oficio del -
Distrito Pederal, de 29 de junio de 1940, en el Fuero Co-

min." (49)

En la actualidad la ley que rige la defensoria de ofi
cio es la ley pubdlicada en el Diario Oficial de la Federa-
cidn en dfa 9 de diciembre de 1937, y el reglamento de la
ley de la defensoria de oficio del Fuero Comin en el Dis-

trito Federal publicado el dfe 18 de agosto de 1983,

{43) Colfin Sdnchez, Guillermo, ob, cit. n. 194.
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CAPITULO SEGUNDO

EL DEFENSOR DE OFICIO
A. EL DERECHO DE DEFENSA

E) derech> es un orden normativo imprescindeble para
la swbsistencia misma de la sociedad y del estado. Sin €1,
ninguna gociedad seria posible y ninguna relacidén humana -
se podria dar, porque el derecho garantiza 1o estabilidad
de las multiples relaciones de los hombres entre si y el -

estado dentro de la sociedad,

La historia nos enseia que en las sociedades tanto ap
tiguas como modernas, se ha reconocido el derecho de defen
sa; la palabra "“defensa" deriva del latin defense que‘b'.el su
vez viene de defendere, defender; es decir, es la accidn y
efecto de defender, amparar, liberar, proteger, abogar, o

alegar en favor de otro.

La defensa es el derecho que tiene toda persona, con-
tra la cual se ejercita una accidn, de repeler ésta, demog

trando su falta de fundamento. {50)

(50) Enciclopedia Universal Ilustrada, BEuropa América, To-

mo XVIIY, Edicidén Espasa Galpe, S.A. Madrid-Esnafia,
s/f. p. 1274.
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En la sociedad en cue vivimos, cuando alguien alterz
el orden juridico, y tal conducta encuadra en los tivos pe
noles que describe la ley se hace acreedor & una saacidn,
pero de una u otra forma la personz que desplegd tal con-
ducta criminosa cuenta con la garantis de defensa ejercida
por si mismo o por persona de su confianza. Colin Sdnchez
{51) menciona que "Dentro de todo régimen en el que preva-
lezcan 1las garantfas individuales, al cometerse el delito
nace la pretensidn punitive estmtal y simulianeamente el -

derecho de defensa.,"

Zamora-Pierce dice que:"ElL derecho de defenderse es g
quel que tiene el procesado penal para oponerse & 1/ acusg
cidn" y que "...no es ldgico pensar a la una sin la otra;
esto lleva a destacar, por razones de légica y legalidad,
que la defensa, en cuvanto concepto contrario a la preten-

sidn penal, es de igual rango y necesidad que ésta.," (52)

As{ podemos afirmar que el derecho de defensa es opueg

to y complementario del derecho de acusacidn, por 1o que -

(51) Colfn Sinchez, Guillermo, ob. cit. m. 173.

(52) zamora-Pierce, Jesds, Garantfas y Proceso Penal, Bditg

rial Porrda, S.A. Wéxico, 1991, p. 333.
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consecuentemente no se nuede dar acusacidn sin defensa.

En 12 Decliracidn Universal de Derechos Huwfnos aue —
formuld la Organizacién de las Naciones Unidas, en Paris,
el dia 10 de diciembre de 1948 apreciamos en sus artfculos
lo siguiente:

Articulo 5. "Nadie serd sometido a torturas ni a pe-
nas o tratos crueles, inhumanos o degradantes."

Articulo 9. “Nadie podra ser arbitrariamente detenido
preso ni desterrado."

Artfculo 11.1. "Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se prue-
be su culpabilidad, conforme a 1la ley y en juicio miblico
en el que se le hayan asegurado todas las garantias necessg

rias para su defensa." (53)

La misma Organizacién de las Naciones Unidas, en su -
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, -
de fecha 16 de diciembre de 1966, dejé asentado en su arti
culo 14-3 que: "Durante el proceso toda versona acusada de
un delito tendrd derecho, en plena igualded, a las siguien

tes garantias:

(53) ibfdem, p. 562.



..«d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse -
personalmente o ser agistida nor un defensor de su eleccidn
a ser informada si no tuviere defensor del derecho que la
apiste a tenerlo, y siempre oue el interés de 1z justicia
lo exija & que se le nombre defensor de oficio, gratuita-
mente, si careciere de medios suficientes para pagnrlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo y 8 obtener la comparecencia de los testigos de des-
cargo y que £stos sean interrogados en lzs mismas condicio
nes que los testigos de cargo;

&) A no ser obligada a declarar contra sif misme ni a

confesarse culpable..." (54)

Ia defensa es uno de los pileres bdsicos del proceso
penal junto con otros conceptos juridicos {(accidn ¥y juris-
diccidn), destinada A armonizar 1la pretensidn punitiva del
Estado, 1 livertad individusl y las exigeﬁcias de 1la co-
rrectd y vdlida administracidn de justicia dentro del Esta

do de Derecho. (55)

Gonzdlez Bustamante dice que "Ia defensa es indispen-

(54) ibidem, p. 562.

(55) ioidem, p. 333.
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sable para deterrinar la relacidn de caus2lidad y la impu-
tabilidad del reo, porque de otrs manera no podria mantener

se un justo equilibrio de las partes en el proceso. (56)

Colin Sénchez, considera a la defensa como un ",,.dere
cho natural e indispensable vara la conservacién de la per
sona, de sus bienes, de su honor y de su vida; ademds nos
dice que la defensa en el proceso penal tiene como funcio-
nes especificas: coadyuvar a la obtencidn de la verdad y -
proporcionar la asistencia téenica al procesado para evitar
todo acto arbitrario de los demds Srgancs del proceso, con
1o cual cumnle una importantisime funcidn social...también
nos dice que dentro del proceso el supuesfo sujeto activo
tiene un conjunto de derEChos-y deberes previstos por las
leyes, entre los primeros podemos citar, el de defensa, -~
con todos los asyectos que entrafie y entre los segundos men
cionaremos entre otras comperecer a las diligencias que se

llevan a cabo en el proceso..." (57)

Nuestra Constitucién Politica de los Bstados Unidos -

(56) Gonzdlez Bustamante, Juan José, ob. cit. p. 92.

(57) Colfn Sénchez, Guillermo, ob. cit. pp. 174 ¥y 179.
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Mexicanos establece en su articulo nrimero que todo indivi
duo gozard de las earantias que en ellas se otorgan, y den
tro de las cuales se contempla la del derecho de defensa,

derecho reconocido legalmente en todo pais civilizado.

Por lo tanto, nodemos concluir que el no admitir que
el inculvado de algin delito sea asistido ror un defensor
o impedirle a és'te el cumplimiento de sus funciones, seria
atentar en contra de 1la libertad del hombre, en virtud de
gue sustrae 8l individuo de lo que es justo o de lo que -

tiende a preservar los derechos que le otorgan las leyes.
B. CONCEPTO DE DEFENSOR

Defensor. En general nos seflala el diccionario Iarous

se que es squel quien defiende.

En un sentido formal o estricto diremos que defensor
es aquella persona perito en derecho, que 2svme el cardc—
ter en favor de sus patrocinados a efecto de que los ampa-

re y defienda en juicio. (58)

wanzini congiderse 2l defensor como 2quel que "..,.in-

(53) mciclopedin Tur{fics Omekn, oh, ei*, Tam2 TV, =,321,



33

timos

de interé

Ve’ Fid~ Vers, define el vae~tln Jefenca~ ormay M., ,reras
n? aue tom= gan earxs 1° Aefensa en juicin de 2tra n otrze,,,

Yy agrez® nne cvandn 12 Adefenars constituye vz actividad nroafe

sionfl el defensor e= dennminsd s sbogado,.” (60)

Bn 1% enciclopedi~ juridic omebn Delloz dice "Fl abogg
dn es designado también en muchns textos 1egr!1<=:; con el nombre
de 2efencir,y ove es mAauel cue despuds de haber obtenid» el -
gred s de licenci?dn en derechn, se encargi de defenler ante -
los tribwales, orilments o por escritn, el honor, 1z vida y

12 fortunz 3e los ciuvdadanns," (A1)

(517) *=n~ini, Viecenz», Trzt7do de Derecna Proccsal Fenil, To-

mo 11, Bdicione - Turidices Duron &merice, Brenos Aives,

(60) De Pin- Varn, I°fael, Diccionzrin de Derechn, Fiikirinl

Taprin,  L.i, 19375, p. 173,

{61) Enciclomedis Juridic- Jmebr, ah, ait. Tomo T, p. 67.




En virtud de cue la palabra defensor se encuentra in-

timamente ligada a la de abogado, hablaremos de éste.

Etimolégicamente la palabra abogado proviene de la —
voz latina advocatus, que a su vez estd formada por la par
ticula ad, & o para, y por el participio vocatus, llamado;
es decir, 1llamado a o parm, porque en efecto, estos vrofe-
sionales son requeridos por los litigantes para que les a-

sesoren o actien por ellos en las contiendas judiciales,(62)

Para la Real Academia Espafiola, abogado es "Perito en
el derecho positivo que ge dedica a defender en juicio, -
por escrito o de palabra, los derechos o intereses de los

litigantes..." (63)

Incluso Bscriche define al defensor como "ElL abogado
que defiende y patrocina en juicio & curlquiera de les par

tes..." (64)

(62) ibidem, p. 65.

(63) Diccionario de 1a_ Lengua Espafols, Tomo I, Editoriel

Espasa-~-Calpe, S.A. Espafia, 1970, p. S.

(64) Escriche, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacién

Jurisprudencia, Madrid, 1951, p. 531.
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Garsonnet, dice "Lldmese absgado, 2l que desnués de ha
ber obtenido el grado de licenciadn en derecho, prestando -
el juramento y justificadas las demds condiciones preescri-
tas por la ley y los reglamentos, se encarga de defender an
te los tribunales el honor, la vida, la libertad y le fortu
na de los ciudadanos, Su misidn consiste en patrocinar a -
los litigantes en el juicio o aconsejarlos sobre los puntos
de derecho que le someten. Su utilidad es cada vez mds necg
saria por 1la complejidad asiempre creciente de los problemas
jurfdicos y la versacidn especial aue su resolucidn requie-~

re." (65)

Podemos decir que el pepel del abogado defensor es de
gran importancia dentro de 1a sociedad en qu¢ vivimos, por-
que de su intervencidn depende que el derecho triunfe sobre
la injusticia, consideracidn que basta vor si sola pare de-
mostrar lo diffcil y meritoria que es 1a misidn de un defen
sor, debido a que su posicidén le exige un detenido estudio

de las pretensiones del contrario, una concepcidn clara y

(65) Gémez lara, Cinrieno, Teoria General del Proceso, Tex—

tos Universitarios, Wéxico, 1979, vn. 209.
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sdlide de la cuestidn legal planteada, un riguroso metédo -
en la preparacién de las pruebas para establecer el enlace
necesario entre el hecﬁé y el derc¢cho, sobre todo, una gran

conciencia del deber y de 1la justicia.

Ahora bien, considero que debe de tomarse como defini-
cién de defensor, la que nos proporciona Fenech, que a la -
letra dice "El abogado defensor es la persona que, teniendo
la habilitacidn legal exigida para ello, se dedica profesio
nalmente & le defensa técnico-jurfdica de las partes que in

tervienen en un proceso." (66)
C. TEORIAS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA DEFENSA

la posicién del defensor dentro del proceso penal, ha
sido objeto de constantes especulaciones, lo que ha origina
do que existan diversas teorias vertidas por los tratadis-
tas respecto 2 la verdadera natursleza de su intervencidn
en el proceso penal, entre las curles encontramos que se le

ha considerado como: &) un representante del procesado, b)

(66) Fenech, “viguel, Derecho Procesal Penal, Bditorial Age-

sa, Madrid, 1978, p. 81.
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como auxiliar de 1la adninistracidn de justiciam y c)ecomo un

asesor del procesedo entre otras,

a) Desde el punto de viete de la rewresentmcidn se le
otorga al defensor el nApel de un simple mandaterio del in-
culpado, de tal suerte, aque tiene que ajustar todos los ac-
tos aue remlice avegandose estrictamente a 1lmrs disnosicio-
nes que se hayan establecido en el mandato, tal y como lo ~
mencionaban los Cédigos de Procedimientos Penales del Dis-
trito Federal de 1880 y 1334, en el nrimer ordenAmiento en-—
contranos en su articulo 165 que "...los defensores nueden
promover, sin necesidsd de 1a rresencia de svs defendidos -
las diligencias que creyeron convenientes; nero en el ejer-
cicio de su carro, no contrariardn las instrucc?ones aque de
aquellss hubieren recibido", y el segundo ordenamiento esta
blecia en su articwlo 112 ",,.que los defensores pueden pro,
mover todas las dilicencias o intentar todos 103 recursos -
legales gue creyeran convenientes, excepto en el caso de -
cue de autos conste la voluntad del wrocesAds de que no se
nractinuen 1as »rimeras o de que no se intenten los segun-
dos, teniends n3r tal voluntad 1la conformidmd exprese con -
13s senteacins o sutas, contra los aquve nudiera intentarse -

el recurso; aue asimizsmo, nueden libremente desistirse -
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de las diligencias que hubieren solicitado o de los recur-—
sos que hayan intentado, excepto en el caso en que el pro-
cesado personmlmente haya hecho la promocidén o intentado -
el recurso, pues entonces el desistimiento del defensor no

surtird ningin efecto." (67)

Sin embargo, como acertadamente 1o expresa Gonzdlez -
Bustamante, que si el defensor “...fuere un mandatario ten
drfa que regirse por las reglas del mandato y ajustar éus
actos a la valuntad expresa del mandante...", lo cual no o
curre asf, toda vez que desde el punto de vista de la re-
presentacidn, no puede situarse al defensor dentro de la -
inst.itucién del mandato civil, porque a pesar de que ejer—
ce sus funciones por disposicidn de 1la ley y por voluntad
del procesado (mendante), no reune los elementos cardcte—
risticogs de éste, ya que debe de existir acuerdo de las -
partes, en donde‘ el mandatario se compromete a realizar al
go por cuenta del mandante, ya sean actos de patrocinio, -
de administracién o procesales, aspectos que estan regula-

dos por la ley y no por el arbitrio de las personas. (68)

(67) Gonzdlez Bustamante, Jusn José, ob. cit. p. 91.

(68) ivfdem, p. 91.
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También Zamora-Pierce dice que al defensor no se le -
debe considerar un mandatario del procesado, puea hay oca-
ciones en las cue el defensor es nombrado en contra de la
voluntrd de aquel, ademds de que la intervencidén del defen
sor no debe regirse por lo establecido en las reglap del -
mandato, ni ajustar sus actos a 1a voluntad del procesado.

(69)

Con fundamento en la argumentacién anterior, seguida
por la mayoria de los autores, eastoy de acuerdo con el maes
tro Colin Sdnchez de gque es evidente que la actividad del
defensor ﬂo se rige totalmente por la voluntad del procesg
do, en tanto goza de libertad »ara el ejercicio de sus fun
cisnes, sin que Bea indispensable la consulta previa de su
defenso, como por ejemplo, cuando se trata de impugnar al-
guna resolucién judicial, pars lo cual la ley le concede —

plenzs facultades al defensor. (70)

En este sentido concluiremos que no es posible aituar
al defensor dentro de esta posicién doctrinaria pues resul

ta notorio que la actividad del defensor no se rige en for

(63) zamora-Pierce, Jeasds, ob. cit., p. 344.

(70) Colin Sdnchez, Guillermo, ob. cit. p. 131.
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ma total por la voluntad del wnrocesado, en virtud de ser -~

el auién establece el sistema de defensa y anien promueve.

b) ElL defensor como auxiliar de 12 administracidn de
Justicia. En este apartado Gonzdlez Bustamante considera —
que la intervencidn del defensor en el proceso, plantea la
sigviente controversia pues nos dice que si el defensor tu
viera el cardcter de un mero auxiliar de la administracion
de justicia tendris el deber de comunicar a las autoridades
los secretos que le hayan sido confiados en el ejercicio -

de su encargo.

Esta jidea fue imoverante en algunos paises de tipo to-
talitario, vor ejemnlo en Alemania, el abogado defensor e-
ra concebido en primer término como mandatario de 1a comu-—
nidad, y sélu en segundo lughr como mandatario de su clien
te; en Italia el' abogado defensor no deberfa asumir la de-
fenga de individuos evidentemente culpables de delitos re-
pugnantes o gravemente peligrosos para el orden social y -

politico del estamdo. (71)

{71) Gonzdlez Bustnmante,.Juan José, ob. cit. vp. 91 y 92.
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Ahors bien, nos damos cuenta con esto que la interven
cidn de los defensores estaba limitada en estos naises, -
roraue nor encima de todo interés personsl estaban obliga-
dos a comunicar los secretos que les confiaban, de una u o
tra forma al Estado, con esto estoy de acuerdo también con
Gonzdlez bustamante de que 1o VYnico cue acarreaban con es-~
tas ideas fue robustecer la tiranfa que priva en los esta-
dos totalitarios, porque, por mds repummante que parezca —
la conducta del presunto responsable, siempre debe ser pro
tegido por lae leyes y contar con la mds amplia libertsd -
en 1a preparacién de su defensa; pves sin duda alguna no -
corresponde al Estado prejuzger cuando un delito es o no -
repugnante y peligroso, para gue desde un principio se le

prive de su defensa.

Con esto vemos anue si el Estado en Wéxico actuara de
esa forma lo harfa en contra de los vprinciplos de derecho
piblico, al dejar desamparado al criminal sélo porque los
funcionarios del Estado consideran que 1la conducta de los

presuntos responsables resulta repugnante.

Sin dejar de reconocer la validez de lo antes expues-
to consideramos que tanto el defensor particnlar como el -

defensor de sficio, aungue en forma parciel, vodremos de-



cir que es un colabsrador de 12 administracidn de justicia
en tanto que su intervencidn jurfdica consiste en 1a apor-
tAcidn de nruebas y en'le interposicidén de los recursos 1
gales, ademds, no se le obliga a romper el .secreto profe-
sional que le ha sido confiado por el acusado, ya que hag-
ta nvestro C3digo Penal pera el Nistrito Pederal tipifica

1a revelmacidén de secretos como un delito.

¢) Como asesor del procesado, esta corriente conside-
ra aue el defensor es un simrle asesor técnico que por svs
conocimientos en la ciencia juridicm, tiene solamente 1la -
misién de dirigir al inculpadn y Aconcejarlo en el ejerci-
cio de sus derechos procesales, convirtiendolo en un simonle
drgano de consulta en luger de que sea un celoso vigilante
en el cuidado de los intereses aque tiene en sus manos, en
virtud de que el defensor tiene deberes

.

cer cumplir dentro del proceso pengl, de tal mAanera que o=

vy derechos nue ha-—

torgarle el cardcter de un simple asésor desvirfvaria su -

esencia. (72)

Por otro lado, Colin Sdnchez dice que la naturaleza -

(72) Gonz41le» Bustamente, Jvan José, ob. cit. ». 93.
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propia de la institucisn de 1= defensa no es la simple con
svlta al sujeto, sino la de llevar a cabo la realizacidn —
de toda clese de actividades nue van dirigidas al dreann —
Jurisdiccional y el Ministerio PiUblico y no unicamente al

procesado, (73)

Una vez hecho el andlisis de las princinales teorias
acerca de la naturaleza Jvridica de la defensa en cuanto &
le intervencién del defensor en el proceso, cabe sefialar -
lo que dice FPranco Sodi, citado por Garcia Ramfrez en rela
cidn al defensor de gque "..,tiene propia personalidad que
no es un simple renresentante ni un simuvle conseje;o del -
procesado, sino que obra mnor cventa wronia y siempre en in

terés de su defenso.” (74)

BEn mi opinidn me madhierc a esta idea porgue no debe-
mos aceptar al defensor como un representante del procesa-—
do o un simple consejero ya que su intervencidn se debe de
llevar a cabo con plena libertad, naturalmente en provecho
de su defenso, excepto nicamente con las limitaciones que

marca la ley, ndemds acuelle no debe ser limitada (como o-

(73) Colin Sdnchez, Guillermo, ob. cit. v. 131.

(74) Garcia Ramirez, Sergio, Curso de Derecho Procesal Pe—

nal, Editorierl Porrda, 3.A. Wéxicn, 1930, n. 235.
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curre en la prdctica) por las autoridades cuando uns persgo
nz se encuentra acusada de un delito dentro de wna averi-
guacidn previa, porque.de otra manera se ocasionaria un da
fio de imposible reparacién, al violar le constitucién y -

las leyes secundarias,

D. FUNDAMENTO LEGAL DE LA INSTITUCION DE LA DEPENSORIA EN

EL PROCESO PENAL

Hemos visto deade el primer capitulo de este trabajo
que el derecho de defensa es considerado como una institu-
cidn, garantfa constitucional que aparece tanto en 1la Consg
titucidn de 1857 en su articulo 20 fraccién V, como en la
Constitucidn General de la Repdblica de 1917 en su artfcu-
lo 20 fraccién IX, de donde r.esulta que el nombrar defensor
es no solamente un derecho del procesado, sino también una
figura indispenspble del proceso penal, y que deberd ser -

nombrado incluso en contre de 1la voluntad del acusado.

Colin Sdnchez (75) dice que "Lo instituido por el cons
tituyente de 1917 fue la obligatoriedad de la defensa du-

rante el proceso, estableciendo con ello una garantia de -

(75) Colfn Sdnchez, Guillermo, ob. cit. p. 184,



seguridad juridica." Con esto, nos damos cuenta de el inte
rés del constituyente por proteger realmente al acusado en
el procedimiento al ésegurarle un defensor, y a consecuen-—
cia de esta fraccidn se cred la Defensorfa de Oficio que -

actia en favor del procesado.

jor a;ticuLo 20 Constitucional fraccidn 1X exnresa:
"En todo juicio del orden crimina) tendrd el acusado las -
siguientes garantias:

1X. Se le oird en defense vor si o por persona de su
confianza, o por ambos, segin su voluntad. En caso de no -
tener quien lo defienda, se le nresentard lista de los de-
fensores de oficio para que elija el que o los que le con-
vengan. 5i el acusado no quiere nombrar defensores,después
de ser requerido para hmcerlo, al rendir su declaracién -
preparatoria, el juez le nambrard uno de oficio. El Rcusa-
do vodrd nombrar defensor desde el momento en que sea apre,
hendido, y tendrd derecho a que éste se haye ovresente en -

todos los actos del juicio..."

En efecto, sefirla este orecento el derecho de defensa
oue ruede ejercer todo acusado para nrobar su inocencis en

cualquier juicio del orden criminal, asi como par2 defender
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con eficacis su vida, su libertad, sus propiedades y sus -
derechos, ante el peligro que entrafiz 1a imvosicidn de wna

rena corresrondiente a 1a comisiin de wn delito.

Para Zamora-Pierce se encuentra en un error aquel gue
determina o piensa aue las palabras "acusado y juicio" em-—
pleadas en el enigrafe del articulo 20 Constitucional es-
tan Unicamente reservadas a la fase Jurisdiccional, ya que
la palabra acusado debe de emplearse de manera amplia va-
ra sefiglar a toda persona sujeta a proceso penal, sin ha-
cer distincidn entre las diversas etapas, y no solamente -
en el sentido técnico con que se designa aquella persona —
contra la cual el Ministerio Pdblico haya'formulado conclu
siones acusatorias y en cuanto a lo que hace al concepto -
de juicio alin cuando la mayor parte de las garantfas consa
gradas en el argiculo mencionado se refieren a la etapa ju
risdiccional, es evidente oue hay otras cue extienden su -
proteccidn a la etapa de Averiguacidn Previa, como lo es -
la fraccidn II del mismo numeral que dice que nadie "eeepo
drd ser comvelido a declarar en su contra, por lo cual que
da rigurosamente prohibida toda incomunicacidn o cualquier

otro medio que tienda a aquél objeto," pues rige para cual
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quier periodo del procedimiento nenal incluyendo a 1la ave-

riguacidn previa, (76)

Ia tendencia de 1a fraccidén 1X del articulo 20 Consti
tucional en su primera parte es de gue en todr averiguvacidén
o nroceso criminal se le de al acusado el derecho de defen
derse, facultandolo paras hacerlo por sf o vor persona de -
su confianza, ya nue considero que este derecho se elevd a
garantfa constitucional, y las autoridades no deben coar-
tar dicha libertad, ya sea que nombre para gue lo defienda
a un abogado narticvlar o al defensor de oficio, pues en -
nuestro sistema constitucional "...los actos de defensa es
tdn regidos por un sistema amplisimo de libertad..." (77)
pero desgraciadamente vemos que en la prdctica y concreta—
mente en l& averiguacidn previa se limita la intervencién
del defensor de oficio avin siendo un drgano independiente

del Ministerio Pdblico.

Ahor? bien, tembién me interesa destacar del fundamen

to constitucional de la defensa aquella parte que dice "El

(76) zamora-rierce, Jesds, ob. cit. on. 347 y 348,

(77) Colin Sdnchez, Guillermo, ob. cit. n. 184,
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acusado podrd nombrar defensor desde el momento en que sea
aprghendido..." ¥y2 que no debe de existir duda o nrovlema
para determinar el mowmérito en que iebe de hacerlo puves pa=
ra el constituyente fue claro y rotundo de que el acusado
podrd nombrarlo desde que es aprehendido por tratarse de -
una garantia de seguridad que debe de ser respetada vor -~
las autoridedes, no entorpeciendo la intervencién del defen
sor dentro de le averiguacidén orevia, ya que también consi
dero que todo hombre debe presumirse que es inocente, has-
ta en tanto no hays sido declarado cvlpable, aiin siendo de
clarado culpable tiene derecho & aue lo defienda un aboga-

do de su confianza.

Garcin Ramirez explica oue 1la voz anrechensidén “...pue
de interpretarse, favor rei, como sindnimo de dqtenciﬁn o
bien, en térwinos mds rigurosos, como anrehensidn en senti
do estricto, esto es, como ejecucidn de un mandamiento de

autoridad.” (78)

Prado Reséndiz citado por 7amora-Pierce dice nue el -~

momento de nomorar defensor entra a 1a misma etapa de ave-

(73) Carcia ramirez, Sergin, ob, cit. n. 235.



rigugcién previa per~ nue acuél desemnetie su cometinn, (79)

Cexrventes cit=dn nor Zamora-Pierce considers que cuzn
do el artfeulo 20 fraccidn 1X de la Constitucidn en su pe-
nvltima parte dice nve el acus~do podrd nombrar defensor -
desde el momento en rue ser 2prehendidn, se vefiere =1 nom
bramiento de Auiensor en 13 averipgurcidn previe porque no
tendréd sentido pens=r cue esa warte ce refiere & 1o facul-
tad de designar éefensor 2 partir de cve estr en presencia
del 8rzano jurisdiceioral, pues tal situzcibn se encuentre

ya prevists en 1la tercera fase de 1A pronia fraccién. (20)

No debemos olvidar 1n cue el diceionzrio de derecho -

usuzl define por 2prehender, pues prs £1 es "Ooger, =sir,

prender # vna persona.,." (B81)

Por 1n tanto, considero oue en cuvanto = la palzbra -
aprehensidn 2 12 que hece referencia la fraccidn 1Y del ar

ticuln 20 Constitucinel, no se refiere tinicrmente a aque-

(72) Zomora-rierce, Jestis, ob., cit. p. 343,
(8n) ibidem, n. 249,

(31) 2°brnellrs, Guitier~a, ab. cit, =, 2M,



llas versonas a 1las cumrles se les he girado o ejecutecdo -
unf orden de aprehensidn, ya sea por un juez del fuero co-
min o del fuero federal, sino mds bien, debe de entenderse
como el estado a través del cual el sujeto esta privado de

8u libertad, sea cual fuere el motivo.

De acuerdo con lo anterior oninamos aue la interven-
cién del defensor debe inicifrse desde le fase de la averi
guAaeidn vrevie e incluso desde que el acusado es detenido
por agentes de la Policfe Judicial, y& que estos realizan
su investigacién antes de ponerlo a disposicién del Minis-
terio Pliblico, para dar asi pleno cumvlimiento a la garan-
t{a constitucional, ademds de que se lograrian declaracio-
nes auténticas, ya que cerecerian de coaccidn alguna, es-
tando presente el defensor, pues sabemos todos los métodos
inquisitivos que los cuermos policiacos prdctican, para a-

rrancar las confesiones adn en nuestros tiemmos,

Por otro ledo, el derecho del indiciado a asictirse -
de un defensor durante la averiguacidn previa ha sido obje
to de reglamentacidn por los ordenamientos adjetivos en ma
teria venzl, tanto en el Cédigo de Procedimientos Penales

pare el Distrito Pederal como en el Cédigo Pederal de Pro-



cedimientos Penzles.

41 resvecto, el C§digo de Procedimientos Penales nara
el Distrito FPederal en su artfculo 134 bis, pdrrafo cuarto
indica "Los detenidos, desde el momento de su Anrehensidn,
podrdn nomorar abogado o persons de su confianza que se en
cargue de su defensa, A falta de wna u otro, el Ministerio

Piblico le nombrard uno de oficio.”

El articulo 269 del mismo ordenamiento contiene deter
minacidn exuvresa al resrecto: "Cuando el inculpado fuere —
aprehendido, detenido o se rresentare voluntariamente, se
procederd inmediétamente de 12 sjiguiente forma:

«..II Se le hard seber 1la imputacidén que existe en su
contra y, en su caso, el nombre del denunciante, asi como
los siguientes derechos:

a) El de comunicerse inmediatamente con quien estime
conveniente;

b) El de designar sain demora persona de su confianga
para que lo defienda o auxilie, quien tendrd derecho a co-
nocer la hatur?leza y causa de la acusacidn, y

¢) EL de no declarar en su contra y de no declarar si

asi lo desen.



Para los incisos a) y b) se le permitird utilizar el

teléfono o cualguvier otro medio de comunicacidn.

El articulo 249 del mismo ordenamiento dice "Ia confe
8idn ente el Ministerio Piblico y ante el juez deberd reu-
nir los aiguientes requisitos:

.++IV Que sea hecha ante el Ministerio Piblico, juez
o tribunal de la causa y en presencia del defensor o versg
na de su confianza y que esté el inculpado debidamente en-

terado del procedimiento y del proceso.

Utro artfculo que habla de la intervencidén del defen-
sor en 1A averiguacidn previa, es el 270 que establece:

"...el Ministerio Pdblico recibird las vruebas que el
detenido o su defensor anorten dentro de 12 averiguacidén -
previa y para los fines de ésta, se tomardn en cuenta como
legalmente corresponda, en el acto de la consignacidn o de

libertad del detenido, en su caso,.."

Mencionaremos los artfculos del Cédigo Federal de Pro
cedimientos Penales que hacen 2lusidn & la intervencidén -

del defensor dentro de la averiguecidn nrevia.

El articulo 127 bis. express, toda persona gue haya de

rendir declaracidn ante el Ministrio Fiblico tendrd dere-



cho 2 hacerlo asistido por un abogado nombrado oor é1. El
abog2do nodrd impugnar les vreguntas cue se hagan al decla

rante si éstes son incondvcentes o contre derecho.

El artfculo 128 dice: "Cuando el inculprdo fuere apre
hendido, detenido o se oresentare voluntariamente, se pro-
cederd de inmediato de 12 siguiente forma:

.+.II Se le hard saber la imnvtecidn que existe en su
contra y en su caso, el nombre del denunciante, asf como -
los siguientes derechos:

a) kl de comunicarse inmediatamente con quien estime
conveniente;

b) El de designar sin demora persona-de su confianza
para que lo defienda o auxilie, gquien tendra derecho a co-
nocer la naturaleza y causa de la acusacidén, ¥

c) El de no declarar en su contra y de no declarer si
as{ lo desea. '

Para los efectos de los incisos a) y b) se le permiti
rd utilizar el teléfono o cualauier otro medio de comunica

cidn.

El artfculo 287 del mismo ordenamiento dice: “Ia con-

fesidén ante el Yinisterio Piblico y ante el juez deberd -
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reunir los siguvientes reguisitos:

««+II Que =ea hecha ante el Ministerio Piblico o el -
tribunal de la causa y en vresencia del defensor o persona
de su confianza, y que el inculvado esté debidamente ente-

rado del procedimiento y del proceso..."

Ahora bien, con todos estos articulos que mencionamos
nos damos cuenta que vienen & reforzar el fundamento del -
derecho de defensa gue tiene todo indiciado o nresunto res
ponsable en la averipuscidén previa de acuerdo con el arti-
culo 20 Constitucional fraccidn IX; pues desde que estd de
tenida la persona o privada de su libertad, se le debe de
hacer saber el derecho que tiene vara nombrar defensor, a-«
demds podemos deducir que avn cuando el detenido se encuen
tre sujeto a investigacidn con los agentes judiciales, se
le debe de hacer srber tanto el derecho que tiene de nom-
brar defensor como el derecho de no declarar si as{ lo de-

Bea.,

E. PUNCIONAMIENTO DE LA DEFENSORIA DE OPICIO EN FL FUFRO

COWUN Y EN BL FrDERAL

1e desigualdsd mncial de nuestros dias ha dad> como -

resuitado, que los individnos earentes de reewrsos econdmi
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cos no puedan hacerse representar ante las autoridades cumn
do son acusados de algdn delito, razén por la cual nuestras
leyes han instituido 1a° defensoris de oficio tanto del fue-
ro comin como del fuero federal, con la finalidad de propor
cionar obligatoris y gratuitamente, los servicios de aseso-
ria, patrocinio o defense en materia nenal, civil y de arren

damiento entre otras.

Actualmente la Defensorfa de Oficio del Fuero Comin de
pende del Departamento del Distrito Pederal y estd regida =
por la ley de 9 de diciembre de 1987, desenvuelta en regla-—
mento de 18 de agosto de 1988 y la Defensoria de Oficio Fe-
deral estd regida por la ley de 14 de enero de 1922, deaen:

_Vuelte en Reglamento de 25 de septiembre del mismo afio, ba-
jo dependencia de la Suorema Corte de Justicis de le Nacién,
denendiendo estn del Poder Judiciml y la primera dependien-~

.

do del Poder Ejecutivo.

Asf vemos que tanto en la Ley como en el Roglamento de
1a Defensoria de Oficio del Fuero Comin, se mencionan las -
funciones de los defensores de oficio. en el drea de averi-
guaciones previas (que estudiaremos posteriormente) estable

ce también les bases pAra su organizacidén y funcionamiento

en el Distrito Pedersl, determina obligacisnes y responsabi



56

lidades de los defensores de oficio, también fija las nor-
mas, renuisitos y condiciones vpara 13 seleccidn, ingreso, -
adscripcidn, capacitacidn y excusas de los defensores de 0=

ficio.

En nuestro régimen, se entiende por "Defensor de Ofi-
cio" al servidor pdblico que posea tal designscidn, y que -
tiene a su cargo 1la asistencia 3ur£dica de aquellas personas
que no tienen una defensa legal varticular, de acuerdo al -
articulo 8o de la Ley de la Defensorfa de Oficio del Puero

Comiin.

El articulo 15 del mismo ordenamiento enumera los re-
quisitos para ser defensor de oficio:

I. Ser ciudadano mexicene en el pleno ejerbicio de sus
derechos; ‘

II. No tener mds de 60 afios de edad, ni menos de 21 ;1
dfa de la designacidn;

II¥. Ser Licenciado en Derecho con tftulo legalmente —
exncedido y registrado en la Direccidn General de Profesio-
nes de 1la Secretaria de Educacidn Piblica.

IV. Acreditar no haber sido csndenado nor delito inten

cisnal, sancionado con pena corporal, y
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* V. Haber acreditedo el exaren de onosieidn aue al efec
to determine el Departamento, y que serd sustentado ante un
Jurado integr@io por t¥és mievbros propietarios, avienes pgo
drdn nombrar a sus suplentes, que en cuys caso serdn servi-
dores piblicos del nivel inmediato inferior de maquel a quien
suplan. EL jurado ha nue nos hemos referido estard integra-
do nor:

I. El Coordinador General, quien fungird como Presiden
te;

II. El Director General; y

IIXI. El Director General Jurfdico y de Estudios Legis-

lativos del Departamento del Distrito Federal. (82)

El examen de oposicidén consistird en una prueba tedri-
ca y una prdetica, la primera versard sobre cualauvier aspec
to relacionAdo con las materias penal, civil, familiar o -
del arrendermiento inmobilisrio; la segunda consistird en 1a
elaboracién de cumlquier escrito relativo al procedimiento

aplicable a las materias anteriormente sefialndas,

BEn relacidn a 1= fraccidn IIT del artfculo 15 del mise-

(32) Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comiin en el

Distrito Federal, Artfculos 10 y 11, 1987.



mo ordenamiento considero oue es muy imnortente que se cum-
pla a8l =ie de 1a letra, niues en 13 rrdctica vemos nue traba
Jan defensores de oficio en las Apencias del ¥inisterio Pd-
blico, sin cumnlir con éate recuisito, lo que acarres que —
las defensas de aguellos sean ineficientes y sin interés, -
por otro lado, también cres nue es el resultado de los pési

mos sueldos que reciben los defensores de oficio.

BEn los asuntos del orden venal reza el articvlo 2o pd-
rrafo primero del mismo ordenamiento que la defensa serd -
proporcionada al acusado en los términos que dispone el ar-
tfculo 20, fraccidén IX de la Constitucidn General de la Re-
piblica, con esto nos damos cuenta one t2nto rars el defen-
sor de oficio como para el .defensor particular su interven-

cién no estd condicionada en las averiguaciones previas, si

no ¥nicamente que exista une persona scusada de un delito.

Por otro ledo, también vemos nue en la Ley Federnl de
1la Defensoria de Oficio en su artfculo 40 expresa que los -
defensares de oficio patrocinardn a los reos que n3s tengsn
defensor particuvler siempre y cuando sean nombrzdos en los
términss que establece la fraccidn IX del articulo 20 Cons-

titucional.
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El articulo 10 del mismo ordenamiento dice oue los de-
fensores tienen 1a obligacidn de vromover las pruebas y de-—
mds diligencirs necesarics para nue sea mds eficaz 1a defen
s&, promover 108 recursos que nrocedan conforme a 13 ley, -
pedir amparo cuando las garantfas individurles del reo ha-
yan sido violedas wor los jueces o tribunales, o vor las au
toridades administrativas (Ministerio Piblico o Juez Califi
cedor) ademds, las obligmciones que en genersl se requieran

para la realizacién de una defensa completa 'y eficaz.

Por lo cual, considero que tanto la defensoria de ofi-
cio del fuerc comiin como la defensoria de oficio del fuero
federal, ha sido instituida por nuestres leyes en rezén del
cardcter obligatorio que tiene la defensa'dentro del proce=-
dimiento penal, también es cierto, que el indiciado siempre
serd oido por si{ o por persona de su confianza, y cuando a-
quel no seflala persona que Lo defienda, el ¥inisterio Pﬁbll
co durante la averiguacidn previa tiene la obligacién de ha
cerle saber el derecho que le asiste de nombrar defensor de
oficio o persona de su confianza pare su defensa; as{ que,
el Ministerio Publico no debe de ir mds alla de lo que ex-—
presen las leyes, impidiendo con esa actitud el nombramien-

to del defensor de oficio dentro de la averiguacidn previa.
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CAPITULO TERCERD

LA AVCRIGUACTUN PREVTA
A. TTTOULAR »E LA PUSCTuN PERSsCUTIRIA

Ia historia enrefia que en toda sociedad humans es nece
seric nn régimen de derecho como instrumento inexorsable na-
ra mantener el equilibrio entre la sociedad y el Estedo; en
brse a esto, podemos decir, que la ley rige tanto 1ls condug
ta del hombre~gobernado comn 1la del hombre-gobernador; en -
otres palabras, la ley se crea para no caer en sistemas des
vdticoas e inouisitoring, que tal parece que son cai-acter{a—
ticos de los tiemros antiguos, vero que en nvestros tiemnos

aunque parezce imnosible, seguimos vivienda.

Tal es el caso del "inisterio Piblico en México, gue -
de acuerdo sl artfculo ?1 constitucional es el titular de -
la averiguscidn previa o de 1la funcidén persecutoria de los
delitos y debido a sus caracter{sticas goza de una terrible
fuerra, mds que nara hacer cumplir 1la ley para sus orovios
intereses, y si n» fuera nor los medios de defens® con los
que cnenta el indiciado o el nresunto resnonscble de wun de-
lito en nvestr» sistema leral, wndris 1lleprrse a destruir -

198 nrincirios de lioertad, imwldad y lepmrlidmd Ante 1la -~
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justicia, imprescindibles para tod2 convivencia humana, No

debemos olvidar que sin libertsd no hay convivencia ssciail,

De conformidad a x;A.\;estro nrdenamiento nrocessl de la -
materia, el procedimiento penal se divide en cuatro perfo-
dos, el de averiguacidén previa, el de instruccidn, el de -
juicio y el de ejecncidn, de los cuales sélo abarcaremos el
perfodo que comprende el de Averigvacidn wrevia, por ser el

que tiene exacta conexidn con el tema que nos ocups,

Osorio y Nieto define la averiguacidn previa de 1= si-
guiente maners: "Etapa orocedimentsl durante la cual el Sr=
gano investigador realiza todas acuellas diligencias necesa
rins para comprobar, en su caso el cuerno ‘del delito Y la -
presunta responsabilidad y optar nor el ejercicio o absten-

cidn de 1a accidn penal.® (83)

Colfn Sdnchez define 1l averiguacién previa como "la -
etapa procedimental en que el Ministerio Pdblico, en ejerci
cio de 1a facultad de policfa judicial, practica todae laa

diligencias necesarins que le vermiten ester en antitud de

(83) Osorio y Wieto, César Augusto, IA Averigwacidn Previa,

Editorial Porrda, S.A. México, 1933, p. 17.



ejercitar la accifn rensl, debiendo intesrar pare esns fi-

nes el cvernn del delito y la nresunte responsmabilidad."(84)

Garcin Ramfrez 8l referirme e 1m averiguacidn rrevis -
la define como "Una esnecie de instruccidn admninistrativa,
que procura el establecimiento de hechos -corpus criminis y
de narticiprcidn en el delito- probable responssvilided. Se
desArrolla ante las auvtoridad del ¥inisterio Pﬁblica, que s
lo desrnés deviene parte procesal. Comienza con 1a noticia
del crimen obtenida por 1la denuncia o 1la ocuerella y, culmi-
na con el ejercicio de 1la accidn penal o la resolucidn del

archivo." (85)

Bxisten gran cantided de concentos alusivos a 1la averi
svacidn nrevim, sin embargo snlamente se ha hecho referen-—
cia a las anterisres definiciones por considerar oue resu-

men el pensmmiento de 1a generalidad de los nrocesalistag,

Por lo tanta, considero nue la averiguacidn nrevia se

inicia en el momentn en aque el Ministerio Piblico tiene co-

(34) 291{n 34%acher, Guillermn, b, eit. ». 233.

(35) Snrcf: tamfrez, Jersin, Froatverin del Troceso Penfl -

vexicrno, 7ditirial Porrda, 3.4, Wéxice, 1932, pv. 21
y 22,



nocimiento de un hecho presumiblemente constitutivo de deli
to (con las excepciones que marca la ley) e incluye todas -
¥y cada una de las Bctl.lﬁéiones que practice el Revresentante
Soecial, y concluyen con la consignacidén o ejercicio de la =
accidén venal, con 1lm abstencidn de la misma (archive) o con
la determinacidn de wandar la averignacidn nrevia a 1la re-

serva,

Por otro lado, Rivera Silva dice que la funcién perse-
cutoria "Consiste en perseguir los delitos o 1o que es lo =
mismo, en buscar y reunir los elementos necesarios y hacer
las gestiones pertinentes para orocursr que & los sutores -
de ellns se lee aplique las consecuencias "establecidas en -
la ley." (86) Ia cual es llamada comunmente por nuestras le
yes como averiguacidn previa., Btapa 2 la que también se le
ha denominsdo perfodo de preparacidn de la accién pensal o -
fase prepr.ocesal. (87) Cuyo objeto es recibir y recabar to-
dos aquellos elementos, datos o pruebas, asf{ como los testi

monios de las personas que tuvieron conocimiento de los he-

(86) Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Pensl, Rdito-

rial Porrida, S.A. ¥éxico, 1990, n. 41.

{87) Colfn Sdnchez, Guillermo, ob, cit. pn. 231 y 232,
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chos, para llegdr » comnrobar el cuverno del Aelito y hacer

probaole 1A responsabilidad del scusad». Arilla B8as (88) di
ce nue el objeto de aguella es reunir los reavisitos exigi-
dos por el articulo 16 de 1» Constitucidn para el ejercicio

de 1le accidén penal,

oronoz Santana (89) sefiala tres nrincinises ove rigen -~
la funcidn persecutoria:

1. El principio de 1la iniciaciédn, conocida también co~
mo reguisitos de procedibilidad, sin los cvales el Ministe-
rio Péblico no puede abocarse al conocimiento de los deli-
tos. De lo anterior se desprende que en ningn momento se -
deja al liore arbitrio del érgano investigador el comienzo
de la averigvacidn vrevia,

2. El nrincipio de oficiosidnd, signifiea Aue una vez
que el Ministerio Piblico tenga conocimiento de un delito,
tendrd oue llevar 3 cabo la busaueda de aquellns elementos

que le puedan servir para la configurecisn del cuerpo del

(33) Arilla sas, Fernando, Bl _Procedimientn Penzl en México,

kditorial Kratos, S.A. “éxico, 1981, », 51.

(39! “rondz Santana, Carlos, Yanual de ferechn Prncesal Pe-

nal, Editorial Cdrdensas, Méxien, 1933, n. 59.
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delite, sin requerir muchas veces que 1as ovArtes lo inciten
& reunir los elementos neces~rios del delito.

3. El wnrincinio dé legrlidad se refiere A nque s3i bien
es cierto nue el Ministerio Pliblico realiza de oficio la a-
veriguacidn, también lo es que no queda a su arbitrio 1s -
forme ée llevar a cabn la misma investigacidn, o sen, émtn

debe estar sometida al princinio de legalidad.

Por lo tanto, considero acve la funcisn versecutoria -
del Ministerio Pdblico, como su nombre lo indica conasiste -
en perseguir a los infractores de las leyes venales, verse-
cucidn que se realiza por este drgano dependiente del Poder
Ejecutivo con 1le ayude de la Policfm Judidial, con 1la obli=-
gacidn de no violar los nrincipios sefielados anteriormente,
para gue en el momento de que revna todos anuellos elemen-
tos para co-nprob:ir el cuerpo del delito, los presunios res-
ponsables sean nuestos A disposicidn del Srgano jurisdiccig
nal, con la finalidad de que el autor de un delito no esca-

pe 8 1la justicia nenal,
B. PUNDAMENTO LEGAL DE LA INSTITUCION DEL INXISTERIO PUBLICO

ElL Maisterio Piblico en ¥éxico es una institucidn de-

vendiente del Estado aue representa a 1r snciedad ofendidn



por los delitos, protegiendo los intereses de esta,

Fl fundamento legrl de la institucidn del Ministerio ~
Piblico lo encontramos en los artfculns 21 Constitucional,
20 y 30 fraceidn X, del 94 al 131 y del 262 al 286 del Cédi-
go de Procedimientos Penales para el Distrito Pederal. Ade-
mds en los artfculos 1o y 20 fracciones I y II, erticulo 3o
apartado A, fracciones I, II, ITI, IV, V y VI incisos a, b,
c, 4 ¥y e,de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Genersl de -

Justicia del Distrito Pederal,

E artfculo 21 Constitucional expresa "..,.la persecu-
eién de loa delitos incumbe 8l Winisterio ®iiblico y n 1la Po
licfa Judicial, la cual estard bajo 1 autoridad y mando in.

mediato de aquél.,."

El artfevlo 20 del Cédigo de Procedimientos Penfles pr
ra el Distrito Federsl dice: “Al Ministerio Piiblico corres~
ponde el ejercicio exclusivo de la accidén menal, la cual -
tiene nor objeto:

I. Pedir la aplicacidn de las sanciones estrblecidas en
las leyes nenales;

II. Pedir 1A revaraciin del dnfio en lns términns esne-
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cificados en el Cédign Penal.

El articulo 3o exvresa que correswonde al Ministerin -
Piiblico, dirigir a 1a Policfa Judicinl en 1A investigaciin
que ésta haga para comprobar el cuerpo del delito, ordenan-
dole 12 rredctica de las diligencias que, a su juicio, esti-
me necesarias pava cumnlir debidamente con su cometido o -

practicando 61 mismo aquellas diligencias.

En el mismo ordenamiento encontramos que el Winisterio
Piiblico para practicar sus diligencias debe sujetarse a lo
establecido en el Titulo Segundo, seccidn primera y segunda,
en '1a primern seccidn del cap{tuvlo I, da las bases para inte
grar el cuerpo del delito, recoger las hu;llan y objetos del
mismo; en el cavitulo II hable de la curacidén de heridos y
enfermos y en lan aeccidn segunda, se establecen en concreto

las diligencias de Policf{a Judicial.

Ia Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
en el artfculo 20 establece que la institucién del Winiste-
rio Piblico en su cardcter de répreeentante socinl, tendrd
las siguienters stribuvciones:

I. Perseguir los delitns del orden comin, cometidos en

el Distrito PFederal;
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II. Velar por 1a legrlidad en 1a erfera de sn comoeten
cia comn uno de 1los princinios rectores de 1la convivencie -
aocial, oromoviendo 1A vroate, exnedita y debida vrocure——

cidn e imparticién de justicie.

El artfculo 3o del mismo ordenamients establece que:
"in 1A persecucidn de los delitos del orden coymin, al Minig
terio Piblico le corresponde:

A. Bn 1A averiguacidn rrevia:

I. Recibir denuncias, ecusaciones o querellrs sobre ac
ciones u omisiones oue nuedan constituir delito;

II. Investigar los delitos del orden comdn con el muxi
1lio de 1la Policia Judicial, de los servicios pericisles y -
de 18 Policia Preventiva;

III. ProcticAr las dilirenciae neceseariss, para la com
probaciin del cnerno del delito y 18 nrobesble resnonsabili-
dad de quienes en ellos hubieren intervenido, para fundamen
ter en su ceso, el ejercicio de 1a accién penal;

IV. Restituir al ofendido en el goce de sus devrechos,
rrovisional e inmedictamente, de oficio o » neticidn del in
teressdio, cuvando esté enmprobmdn el cuerpo del delito de -
que se trate en 1la 2rerisvocidn wrevin, ordenandn ane el -~

bien se wPntensm a disndaicidn del Ministerio Riblico, si -
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se estimAre necesArio; vy en su caso, exigiendo se otorgue -
garantia, 18 que se pondrd 8 disnosicidn del Jrgeno juris-
diceionml, si se ejercita accidén nenal;

V. Soliciter 1a aplicacidn de la medida precautoria de
arraigo y las ordenes de cateo, en los %términos del articu-
1o 16 de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos We-
XicAnos;

Vi. No ejercitar lm accidn nenal;

a) Cuando los hechos de que conozcA no sean constituti
vos de delito, conforme a la descripcidn tinica contenida -
en la ley menal;

b) Cuando se acredite nlenamente que ‘al inculpado no -
tuvo intervencidn en 198 hechgs punibles y s8élo por 1lo cue
respecta a él;

c) Cuands la resrvonsabilidad nenal se h.ubiere extingul
do legalmente, el los términos del C4digo Penal;

d)} Juando de las diligencias practicedas se desorenda
plenamente que el inculpado actud en circunstancias que ex-
cluyen le resnonsabilidad penal;

e) (5uando awm pudiendo ser delictivos los hechos de -
ave se trate, resulte imrosible 18 nrueba de su existencia

nor obstdculo mmeriml insurmernble.



Cuando por curlowier motivo el Ministerio Pdblico con-—
signe o la antoridad judicial 2lgin msunto al aue se refie-
ra esta fraccidn, el jues del conocimiento, de oficio, dic—

tard el sobreseimiento respectivo.®

Como se menciondé anteriormente al inicin de este capi-
tulo, en toda sociedad humana es necesario un régimen de de
recho como inatrumento inexorable para mantener el envili-—
brio entre la sociedad y el Estado; en México para mantener
ese equilibrio se ha creado la instituvcidn del Ministerio -
Piblico, desde hace mucho tiemuo, como renresentante de la -
sociedad, cuya misidn consiste en defender los interes;s de
ésta, en berse & tndos los articulos trenscritos anteriormen
te, o ses, dicha misidn debe someterse al rrincinio de lega
lidad para evitar todo tino de abusos, pero desgraciadamen-
te vemos que en l= nrdetica no ocurre asi, worque cvando -~
existe una persona acusada de un delito el Ministerio PUb1i
co debiendo respetar sus garantfas individuales, como le de
legalidad y la de defensa entre otras, lo mantiene incomuni
cado con el pretexto segiin ellos de que no se entorpezca la
investigacidn que reelizan, y no con la finalidsd de ver si
existié o no delito =ino de encontrar, a como de lugar 2 un

culpAable.
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C. CONDIUCIONES PARA INICIAR UNA AVERIGUMACION PREVIA

"Nadie puede ser Tglestado en su versona, femilie, do-
micilio, papeles o posesiosnes, sino en virtud de mandamien~
to escrito de la autoridad competente, gue funde y motive -
1la cavsa legal del procedimiento. No vodrd librarse ninguns
orden de avrehensién o detencidn a no ser por la autorided
judicial, sin gue precedea denwncia, acusacidn o guerella de
un hecho determinado que la ley castigue con pena corworal,
¥ 8in que estén apoyndas aquellas npor declaracidn, bajo pro
testa, de persona digns de fe o por otros datos que hagan -
probable la responsabilidad del inculpado, hecha excencidn
de los casos de flagrante delito, en que cualquier persona
puede avrehender al delincuente y & sus cémplices, poniéndo
los, sin demora, a 1la disposici’in de 12 autoridad inmediata.
Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar nin
guna avteridad judicial y tretdndose de delitos que se per-—
siguen de oficio, podrd la auvtoridad administrativa, bajo -
su mds estreche resvonsabilidad, decretar ls detencidn de ~
un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la -
autoridad judicial..." esto 1o estiwnla el artfculo 16 de -

1p Constitueidn “exicana.
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Ia averigvacidn nrevia se inicia, en el mnmento en one
la autoridad investigadora tiene conscimiento de un delit»
que ha afectado un bien juridicamente tutelsds es decir cuvan

do se he realizado una conducta tipica,

Como se manifestd anteriormente la funcidn persecuto-
ria no queda al libre srbitrio del Ministerio Piblico, sino
que es necesfrio para aue se lleve a csbo, se cumplA con -

ciertos reauisitos o princinios de inici=cidn.

Para Osorio y Nieto los requisitos o principios de ini
ciacidn, no son otrm cosa, aue las condiciones lesales que
deven cumplirse para iniciar una averigvacidn -revia y en -
su caso ejercitar 1A Accidn nenal contra la probable reapon

sable de 17 conducta tinica. (90)

¥stos requisitos son 1a nresentacidn de 1la denuncia, -
1a querella o 12 acueacidn de acuerdo al artfculo 16 Conati
tucional, es decir, & través de estos requisitos el Ministe
rio PSblico al tener conocimiento de los hechos que pueden
constituir un delito puede iniciar wne averigwcidn con las

excepciones o miwdalidades rnne la misma ley establece.

(37) O¢arrio y Nieto, Uéser Avgusto, ob, cit. o. 21,
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Cabe aclarer que el texto del articuls 16 mencionndo -
anteriormente no inetituye tres formas ie hacer del conaci-
wiento del delito 21 4rgana persecutorio, sino vinicamente -
conterpla 1le denuncia y le éuerella, por congiguiente al se
firlar como 'inicos los requisitos que hemos snunpsdo, nos da
mos cuenta aue el legislador prohibid 12 nesquisn rearticu-
lar y general, 1la declaracidn Anénima y la secreta ave te~
nfan como objeto averiénar quien o quienes habian cometido
delitos, usi como iniciar averiguaciones nacidas de un docy
mento andnimo, en el que se denunciaba un delito, o de un -~
docunento en el que se exipgfs reserva sbsoluta sobre 1a per
sora gqne hacie 1la denuncia, o sea, el Min{sterio Piiblico es
ta impedido para investigar si los particulares cometen o -

no delitos (pesnuima) sin previa denuncia o querella.

garcfa Ram{rez entiende wror denuncis "Une narticipa—
B
cidn de conocimiento hechs A 1m autoridad competente gobre

1a comisién de un delito cue se persigue de oficio.” (91)

Para Osorin y Nieto denuncin es la comuiniceacidn ave =

cvalovier rerson® hAace 81 Winisterio Piiblico de la nosible

(91) Gare{s Remirer, Serpin, Derecho Procesal Penal, rdito-

rial Porrmia, S.A, México, 1990, n. 449,
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comisifn de un delito que se permigue de oficin. (9?)

Rivera Silva dice que "I» denuncis es 1la relncidn de -
aectos, que se suponen delictunsos, hecha ante la autoridsd
investigedora con el fin de que &sta tenga conncimiento de
ellos." (93) Esta definicidn encuadra los sipguientes elemen
tos:

a) Relacidén de actos que se estimAn delictuosos;

b) Hecha ante el drgrno investigador, y

c¢) Hecha por cualquier persona,

Por lo tanto, ls denuncia es el medio en virtﬁd del -
curl wna persona hace del conocimientn al ¥inisterio ™ibli-
co, nara que conozca del ilfcito que se presume delictivo,
Y una vez investieado y comprobado el cuerro del delito y -
la presunta responsabilidad, ejercitard la accién pénal con

el acto denominado consignacidn.

Ahora bien, al lado de la denuncis la Constitucidn es-
tablece & 1a querella como otro medio para iniciar la averi

guacidn previa,

(92) Jsorio y dieto, Céear Augusto, ob. cit. ». 26.

(93) Rivera Silva, “anuel, ob. cit. pp. 98 y 99.



Osorio y Nieto 12 define como "Una manifestacidn de vo
luntad de ejercicio potestativo, formulada nor el sujeto pa
s8ivo o el ofendido, con’'el fin de que el Vinisterio Piblico
tome conocimiento de un delito no persegvible de oficio, pa
ra que se inicie e integre la averiguacién previa correspon

diente y en su caso se ejercite 1a aceidn penal,” (94)

Oronoz Santana define a 1m querella, en términos gene-
rales, como la narracién de hechos presumiblemente delicti-
vos por 1la parte ofendida ante el $rgans investigsdor con -

el fin de cue se castigue al autor de loa mismos. (95)

Colin Sénchez dice que le anerella es "lin derecho wno-
testativo que tiene el ofendido por el delito, para hacer-
lo del conncimiento de las autoridades y dar su anuencia pa

ra que sea neraegnido," (96)

Ia querella es definidm por Gonzdlez Bustamante como -
"Ia facultad potestativa que se concede a los ofendidos pa-

ra ocurrir ante ls autorided a manifestar sv voluntad pars

(94) Osorio y Nieto, César Augusto, ob. cit. p. 28,
{95) Oronoz Santanm, Carles, ob cit. p. 67.

(96) Colfn Sdnchez, Guillermo, ob. -cit. p. 241,
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que we persigan los delitos.* (97)

n el articnln 264 del CAdiso de Procedimientos Pena-
les para el Distrito Pedersl, se establece como parte ofen-~
dida paras los efectos de 12 auerella a toda nersona nue ha-
ya sufridn Aalgin nerjuicio con motivo del delitn, y, tratdn
dose de incepaces, A los Aascendientes y, a falta de éatos,

a los hermanns o los que representan a aquellos legalmente,
Por 1o que respecta a las personas morales, sus auerellas -
podrdn ser formnladas por annderado con mandato general pa-
ra pleitos y cobranzes y cldusula especial para tales fines,

8in que sea necesario cnbrir mAayores requisitos,

En base Al articule 93 primer pdrrafo del Cddigo Penal
vigente, el anerellante tiene 1la facultad para otorear el -
perdén y esto a sn vez extingue la pretensidn punitiva si -

se otorga antes de dictar sentencis en segimda instancia.

Podemos decir que querella es un derechn de toda persg
na, que consiste en poner en conocimientos del Ministerio Pg

blico los da?dos que han sido ocasionados en su verson®, cuan

do se trata de incanAces se nsye 2 los sacendientes, A falta

(97) GonzAlez Justanante, Juan José, sou, cit. . 123,
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de éstos a los herwanos o a quien los renresente legrlmente;
con el deseo ie que =& persipga Al sutor del ilicito, y se ~
le castigue de acuverdo’a las normas establecidas en la ley;
as{ también, en estos tiros de delitos opera el perddn, es—
te procederd V¥nicamente cuando el querellante 1o exnonga &n
tes de -"une se rronuncie sentencis en segunda instancia, siem

pre y cuando el reo no se ononga a su otorgamiento.

Entre los requisitos de procedibilidad mencionados an—
teriormente, cebe mencionAar como mndalid~des de 1la denuncia
¥y de la querells, narn que se inicie 1ls averipguaciédn nrevia,
1a excitativa y la autorizacidén, la primera consiste en 1la
solicitud que hace un pafis extranjero (ofendido) para que -
se persige 2l autor que ha injuriado a dicha nacidn, o sea,
la excitativa es unm esnecie de querella exclusiva para los
delitos de injurias, difam=cidn y calumnim, cusndo son come
tidos en contra de una nacidén o gobierno extranjero, o en -
contras de sus agentes diplomdticos que se encuentran en 1B
Reptiblice Mexicana, segin 1o establece el articulo 360 frac
cidn IT del Cddipgo PenAal y 12 autorizecidn es el permiso -
concedido a una autnridad, para que pueda proceder en eon~
tra de algdn funcisnarin que la misma ley sefinla vor la co-

misidn de wn delito del srden comin.
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También hay chRsos en nue el Minirterio Piblicn miede -
rraceder pAra inici=sr uns averignacidn vrevia, auin, con 1a

inexistencia de 1a denuncia o nuereller,

Garciz Remires dice: "A nuestro modo de ver, al lado -
de 1@ denuncia y 1= auerella como instituciones aue desencn
denan el proacedi “iento r~enal, es nreciso situar & 1a flagran
cia por mds oue no desconozcamos el hecho de aue, UNA vez -
producida éata, la situacidn criminoss llegard al conodciw —
miento del Ministerio Piblico a través de una denuncia o, -

en su caso, de una querella," (98)

Fl articulo 266 del CAdigo de Procedimientos Pennles -
para el Distrito Pederal establece: "EL Ministerio Pdblico
¥ 1a Policfa Judiciel a su mando, estdn obligados a detener
al responsable, sin esperar a tener orden judicial,ken el -
caso del delito flagrante o de notoria urgencila, cuande no

haya en el lugar autoridad judicial."

El articulo 267 del mismo ordenamiento dice: "Se entien

de que el delincuente es aprehendido en flagrante delito: -

(33) unreia Remirez, Sergio, ob, cit. 1230, p. 2973,



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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ns sélo cuando es arrestado en el mimento de estarla come-
tiendo, sino también cuando, desnués de ejecutado el acto ~

delictuosd, el delincuviiéte es materifnlmente persegnido.”

El articulo 268 del mismo ordenamiento establece: "Se
entiende que no hay autorided judicial en el lugar y existe
notoria urgencis para 1la aprehensién del delincuvente: cuan-
do por ia hora o por 1@ distancia del lugar en que se prac—
tice la detencidn, no hay ninguns autoridad judicial que -
pueda expedir la orden correspondiente y existan serio temo
res de oue el responsablé se substraiga a la accién de jus—
ticia."

Por lo cumsl, considero aue cuando se Aaprehende arl de-
lincuente en flagrancia, necesariamente tendrdn oue ponerlo
a disposicidn del Winisterio Piblico, ya sea nor el propio
ofendido o por uvm tercero, quienes presentardn su declara-
cidén, o ses, de estas versiones que haga 1la parte acusadora
serd proﬁiamente una denunci’a o una querella en su caso, pa
ra que el Ministerio ™iblico nueda iniciar wna averiguacidén

previa.
D. DEbERES DEL ¥INISTERIO PUSLICO

Una vez rue el Ministerio Piiblico he tomado conocimien
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to de un hecho que puede constituir un delito, sus deberes
consisten en realizar las investigaciones o diligencias ne-
cesarias para comurobar el cuerpo del delito y la presunta
resnonsabilidad, y, as{ noder optar por el ejercicio o no ~
de la accidn nenal; investigaciones que se nueden hacer nror
medio de declaracione= del ofendido, de testigos, de neri-
tos y de terceros; para estos fines debemos entender por =~
cuerpo del delito "El conjunto de elementos objetivos, subje
tivos o externos que constituyan la materislidad de la figu

ra delictive descrita concretemente vor la ley penal.” (99)

Ademds dichas diligencias o investipgaciones variardn -
de acuerdo con el tivo del delito denunciado, y, con las -~
eircunstancias que rodean el caso pero A grosso modo una ma
nera general las bases para integrzr el cuerpo del delito,
recoger 1las huellas y objetos del mismo las encontramos en
los artfculos del 94 al 131 del Cédigo de Procedimientos Pe

nAales para el Distrito Federal.

Cuando se ha realirado tndo ese conjunto de diligencias

{93) Apéndice al Seminmrio Judiciel de 1a Federscisn, Sefun
da Parte, Priwera Sala, Quinta Epocs Tomo CXXX, 1317-

1375, Héctor Gonzdler lastillo ». 201.
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el ¥inisbterin Pipvlico estArd en Aptitud de dicter tres de-
terminacinnes o acuerdoa, que son: el de reserva, el de con

signreidn » el de Aarchivo (no ejercicio de 1a sccidn penal),

Ia reserva tiene lugar, cuando vara el Ministerio Pi-
blico existe imposibilidad de cualovier natnralezs pars nrg
seguir 1a averiguwicidn nrevis y practicar mds diligencins,
lo que mcarrea aue el Vinisterio Piiblico no wweda integrar
el cuerpo del delito y por ende les presunta respousabilidad,
ordenando su reserva en esvera de que posteriormente ararez

can mds datos.

Se eonsipgna una Averignacidn nrevia, cuwendo el_Ministg
rio FPfiblico a través de las diligencins realizadas comprue-~
be el cuercn del delito y 1a preaunta resnansabilidnd, por
10 que en ejercicio de 1a accidn nensl, consigna mnte el Sr
zans juriusdiceioinal dicha acts; al hacerlo lo puede hacer -
con detenido o no, en el nrimer sunuesto se hace la consig-
nacidn ante 1la avtoridad judicial, y en el segvundo caso so-—
liciterd a la avtoridad judicial se gire orden de aprehen-

sidn en contra del respnnsabdle.

El Ministerin ®iblicn ordenn el archive, cuandn de lme

diligencias rrocticedes se desprende nue no evisten elemen-
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tos para proceder en contra del indiciado, esto es, que de

los hechos investigados no se configurs ningiin delito,

Considero que es imnortante mencionar 1o que el artfcu
lo 286 del Chdigo de Procedimientos Penales nara el Distri-
tb Federal establece que Gnicamente tendrdn valor nrobato-
rio pleno 1ss diligencias realizadas por el Winisterio Pd-
blico cuando se han ajustado a 1las rrescripciones legales;
as{ como también en los articulos'l4, 16, 17, 18, 19, 20 ¥y
21 de 1a Constitucidn encontramos aue el poder piblico debe
subordinarse a la ley, con la finalidad en este casn de evi
tar el abnso del Ministerio Piblico y de que su labor no se
realice en formas srbitraria, por lo cual, ‘haré un breve re-
sumen de los deberes del Ministerio Pdblico en la everigua-
cidén orevias:

En 1a Constitucidn Polftica de los Fstados Ilmnidos Wexi
canos.

Artfculo 14

AplicAr retrorctivemente la ley en beneficio de les -~
persnnas.

Cumnlir con las farmalideades escenciales del vwrocedi-
miento.

Aplicar leyes expedides con anterioridad al hecho aue

se investign.
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Articuln 16

5810 detener cuAndo el delito cometido se sAncinne con
Pens cornoaral.

Detener a4lo en crasos de flagrante delito y de urgen-—
cia.

Sé1lo molestar a los perticulrres en el soce de ang de-—
rechos por mendato escrito, fundado y motivado.

Poner Al detenido, sin demora a disposicidén de la Auto
ridad judicial.

Avstenerse de nrivar de su libertad a un® persona si -
existe Unicamente imputacidn, sin otras rruebas qué apoyen
1la acusacidn.

Artfculo 17

No privar de su libertad & las personas por deudas de
cardcter civil. A

Artfeulo 18

Enviar de inmediato a los menores infractores al Canag.
Jo Tutelar nAra Menores Infractores del Distrito Federal.

Articuls 19

Abstenerse de maltratar e imnedir todo maltratamiento
a los indiciados.

Fenrimir toda molestin inmotivAada o gravamen a las per,

sonas detenides,
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Hacer saber nl indiciado 1a scusacién en sv contra, -
los elementos que constituyen el delito que se le atriouvye,
asi camo lugar, tiemno y circunstancima de ejecucidn.

Articulo 20

No sbligar Al indiciado a declarar en =u contra,

Abstenerse de incomunicar e imredir toda incomunicacidn
al indiciado.

Recibir todas las pruebAs que ofrezca el indiciado o -
su defensor (particular o de oficio).

Pacilitar el indiciado o a su defensor %odos los datos
que consten en la averiguacidn previae y requiera para su de
fensa.

Permitir la intervencidn del defensor desde el momento
de la detencidn,

Articulo 21

Perseguir €' investigAr los delitos.

Cédigo de Procedimientos Pensles para el Distrito Fede

Articulo 2

Ejercitar 1a accidn penal.

Articulo 3

Dirigir a la Policfa Judiciel raras 1la prdctice de dili

gencins tendientes & comprobar el cuerpo del delito.



85

Practicar vor sf miswo las diligenciss tendientes a -
comnrobar el cuerno del delito.

Orden=r 1+ detencidn del indicimsdo en casos flagrantes
0 urzgentes,

Articvlo 94

“Yacer constar en el acta las pruebas de la pervetra- -
cidén de los delitos.

Recoger los vestigios o pruebss cuvando sea posible.

Artfculo 134 bis

Bvitar la incomunicacidén de los indiciados.

Nombrar defensor de oficio & los indiciados que no nom
oren defensor particular.

Articulo 269

Permitir al indiciado comunicArse inmediatemente con -

quien estime conveniente para éue lo defienda o auxilie.

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia -
del Distrito Pederal.

Articulo 2

Perseguir los delitos del orden comiin cometidos en el
Distrito Pederal.

Recibir denuncias, acusacisnes o cuerellas,

Articuls 3

Investigar delitos de s» comouetencia con auxilio de 1a
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Policfm Judicial y de 1a Policfm Preventiva del Distrito e
deral.

Practicer diligenc¢ias y allegarse pruebas para la com-—
probacidn del cuerpo del delito y 1la probable responeabili-
dad para fundamentar, en su caso, el ejercicio de 1a accién

penal,

Por lo tanto considero que el Ministerio Pfblico al in
tegrar una averiguacidn nrevia debe observar y respetar in-
tegramente en todos los actos aue realice, las garantias -
Constitucionales establecidas vera todos los indiciados de
manera que le averiguacién se efectue con absoluto apego a
derechos y no se vulnere la seguridad y tranquilidad de los
indiciados, ya que, la averiguacidn previa, como fese del -
procedimiento pensl, esta rodeada de garantfas que asegu—
ren un irrestricto respeto a los derechos de aquellos y de
todos los hombre; en general, cabe mencionsr unA vez mds mi
interés de que el defensor de oficio o el particular velen
porque los actos o diligencies que realize el Ministerio Pé
blico no afecten los bienes juridicamente protegidos, como
son 12 libertad, el patrimonio, el honor, el derecho de de-
fensa y muchos otros, objeto de tu{:ela constitucional en to-

das les etapas del procedimiento.
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E. AUXITIARES DEL “INISTRRIO PUSLICH

Durante 1s etrRna de 1a averigvacidn vrevia el Ministe-
rio Piblico al realizar sus investigaciones es auxiliado -
por la Poliefia Judicial y por 18 Direccidn de Servicios Pe-
riciales, para el mejor cumnlimiento de su cometido, ya que

sin estos seria imposible agotar las averiguaciones.

K articulo 11 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria -
General de Justicim del Distrito Federal establece oue son
Aauxiliares del Ministerio Pdblico del Distrito Federsal:

1. Ia Policia Judicizl, y

1X. Los Servicios Periciales de ls Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal.

Asi mismo, es auxiliar del Ministerio Piblico, la Poli

ci{a Preventiva.

En los artfculo 21 y 22 del mismo ordenamiento encon-
tramos que tanto la Policiz Judicial como los Servicios Pe~
riciales mctuardn bajo la autoridad y mando inmedisto del -

¥iri<terio Publico.

El artfculo 22 del Reglamento de la ley citada estable
ce que la Direccién General de Servicios Periciales tendrd

el deber de emitir dictdmenes en las diversms esvecinlida-
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El articulo 2 del ¥anual Orerativo de 1» Policifa Judi-
cial del Distrito Federal dice que ésta tiene las siguien-
tes atribuciones:

Investigar hechos delictuosos en los que loe Agentes —
del Ministerio PUblico soliciten su intervencidn.

Por orden del Ministerio Pdblico recabar 1las pruebas ~
de 1r existencia de los delitos.

Presentar a las personas para la prdetice de alguna di
ligencia cuando 10 solicite el Ministerio Piiblico.

Poner inmedietamente a disvosicidén de 1a autoridad com
petente a las personas detenidas en flagrencie.

La investigacidn nolicimca se snjetard en todo momento
al principio del respeto & los derechos de los individuos y

se ejercerd con estricto apego a le legalidad.

Si bien es cierto que sin el apoyo de la Policia Judi-
cial y los Servidios Periciales seria casi imposible agotar
18 averiguacidn orevis que realiza el Ministerio Piblico -
también es cierto gue auuellos no podrdn actuar sin la autp
rizacidn del Minircterio Pdblico quienes como émte deberdn -
sujetarse en todo momento al princirio del respeto a los de

rechoa de log individuos y con estricto apego a 1la legalidad.



CATTTITO CUARTD

FACULTADES N2l BAPENSOR DE OFICIO DENTRD

DE LA AVERIGVACION PREVIA

Desde =ntes de la Revolucidn MexiceAne el hombre ha lu-—
chado por defender su vida, libertsd, rroriedades, nagsesin-
nes y derechos frente ancuellrs nersonas que tienen el pader,
de instituir en wna declarscidn expresa el respeto de los -

derechos del hombre, nor el Estado.

Palabras dignas de ser recordadas por su angustiosr re
ferencian a los males que acvejrban Al peis, son les de Zar-
co citado por Noriegs Cantii:

“En un pafia desgraciado como el nuestro, donde tndrvia
se disputen y defienden a mano armads privilegios y prerro-
gativaa afiejes aue ofrra otrog rueblos caducAron y nare el -

N
aentido comin de 1los hombres civilizados merecen avenas la
compasién, cuando no el desprecio; en un pafs tan desgracia
do como el nuestro, donde varece gue se. han refuriadn todss
las preocupeciones y lns sbaurdos de los 8iglos tenebrosos,
es de todo punto indispensable que, si no como une victoria,
al menos camo uaa nrotestna, los derechos del hombre seéAn es

cuchadog y recsnicidos en el templo de 1ss leyes y formen -
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werte de la constitucidn del wvuweblo." (170)

Corresponde 8 1a QQnstitucidn de 1857 el mérito de =ser
la primera ley fundamentsl en la que se consign® en un capi
tulo exnreso los derechos del hombre; paro no es sino hasta
el triunfo de 1A Revolucidn Wexicans cuando se logrhn aue =
esos derechos seen respetados y reconocidos por 1s Constitu

cidn de 1917.

Con la vigencia de 1la Constitucidn de 1917 la Nacidn -
entra paulatinamente a un régimen de derecho estebleciendo
entre otras un progresivo sentido de garanifa & los hombres;
suprimiendo el tormento que tiene la finslidad muchas veces
de que un inocente se declare culnrble de un delito; se ro-
ded de seguridades el régimen de la detencidn; se reglamen-
toron l1os cateos y allanamientos; se consAgreron los dere—
chos de Audiencid y de defenen; se fijaron recuvrsos nor -
inobeservancia de trdmites escenciales del procedimiento; se
;egnlé 1a garantfa de ser juzgado por.tribuhalaa previamen-

te establecidos; se prohibid la retroactividad desfavorablle

(100) Noriega, Alfonso, Revista de 1= Pacvltad de Nerecho

de México, Tomo VII, Julin-Sectiembre, %éxico, 1957,

r. 20,
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¥ la incomunicAcidn; en fin con esta Constitucidn se evita
todo un vicioso sistema wroces2l oue imnersbs entre los jue
ces y sus suwordin~dos, fsegurando asi la libertad indivi-

dual.

Ia Constitveidn de 1917 al hacer plenoc reconocimiento
de 1as parantias individvales de log ciudadanos, reconoce -
el derecho de defensa como vna institweidn, o sea, en nues-
tro marco juridico encontramos que 1la base fundamental de la
defensa y consecuentemente del defensor, se encuentra consa
grade en la fraccidn IX del artfculo 27 Constitucionsl:

"Se le oird en defensa por sf o por persona de su con-
fianza, o vor amoos, segin su voluntad., En caso de no tener
quien lo defienda, se le presentard lista de los defensores
de oficio para que elijs el gue o los aque le convengan. Si
el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser re-
querido vara hacerlo, al rendir su declaracidn prevaratoria,
el juez le nombrard uno de oficio. ELl acusado podrd nombrar
defensor desde el momento en que sea aprehendido, y tendrd
derecho 2 que éste se halle nresente en todos los actos del
juicio; pero tendrd obligacidn de hacerlo comvarecer cuan-

tas veces se necesite."

De ello se desnrende cue 1= idea de los constituyentes
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de 1317, al crear esrtn parani{a, fue el ane todo individjun
gozare anténticamente del Jerechn de 1= defensa, y nor ser
unAa obligreidn nara el kstado el cumnliriento de 1o FApan-
t{r, em que se inmrtituy$ la defensorfa de oficio con la fi-
nalidad de aue tal derecho no r413 quede en 1a Abligncidn -
del Arrmnay jurisdiccional nara nomorar defensor de oficio,
sino gue su dmbito de validez empiece desde 17 averiguacién

previe »ora1 hacer valer los derechos del indiciado.

Comn en este canitulo se tratard el tema fundamentrl -
del presente trabsjo, considero aue es importante gue antes
de iniciar el mismn, se hable sobre el concento de frcultad
tnda vez que esta esa wn medio nor el cnal el defensor de -
oficio va ha intervenir dentrn de 1° averiguicidn previa; -
asi mismo Aneliraremos lo que se entiende por gArentis indi

vidual.

Btimoldgicamente la palabra faculterd provienc de la -~

voz latina facultas-£tis, dar facultades a uno. (101)

Kl Diccionsrin Tarousse sefial’ que facultad es el dere

ch» nare hacer rlguns coea,

{1I1) V. Sarc{n de NDiewn, Vicente, Diccionario Etimoldpico

Bamn ol e Hienanigs, Rditirial, S.8.E.T.3. Madrid,n.B85,



Parz Escriche es "La potencia o virtud, 1la licencia, -
permiso o antorizeecién, y libertad que uno tiene para hacer

alguna cosa." (102)

Carnelvtti citado por Pallares define a la facultad -
"Como la posibilidad de obrar en el campo de la libertad."

(193)

Couture da una definicidén de facultad procesal y dice:
"Derecho o voder asisnado vor la iey a los iitigantes o8 -
los agentes de la jurisdiceidn, para asumir determinada con
ducta susceptible de crear, modificar.o extingnir derechos

procesales." €104)

Con fundamento en lo Aanterior y de acuerdo al tema aue
nos ocupa considero gue facultad es el noder o derecho que

tiene el defensor de oficio vara intervenir o actvar, hacer

(102) Rscriche, Joaquin, ob. eit. p. 670.

(103) Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Ci-

vil, Editorial Porria, S.A. Wéxico, 1970, p. 77.
(104) Couture, Eduardo J., Vocabulario Jurfdico, Bditorial

Depalma, Buenos Adires, 1988, n. 45.
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algo establecido en 12 ley, para dedic=rse a la defensa té_(_:_

nica-juridicea de los indicindos.

BEs indudavle que uno de loc pilares fundamenteles del
Estndo de Derecho, ha sido la consagracién constitucional -

de los derechos y garantimas del hombre.

Is palabre garantfa, proviene del término anglosajén -

warantie, que significa 1a mccidn de asegurar, proteger, de

fender o salvaguardar un derecho. {125)

Garantia segin el Diccionario Iarousse es aquello que

, proporciona seguridad.

Parn Wontiel y Duarte garantia es todo medio consigna-
do en 12 Conatitucidn para asegurar el goce de un derecho.

(106)

Noriega Cantd identifica a las garantfas individuales

con los llamados derechos del hombre, sosteniendo que estas

{105) Burgoa, Ignzcio, 1as Garantias Individumrles, Editorial

Pormia, S.A. Wéxico, 1379, p. 1%9.

(196) ™ntiel y ounrte, Isidro, Estudio Snbre lss Garentias

Iniividweles, BEditorial Porrim, S.3, México, 1973, -

n, 76,
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garantins son derechns naturnles, inherentes A 1A rerson® -
humen2, aue el Est=2do debe recoiocer, vespet-r y »roteser -
mediznte 1¢ ecrercidn de-wn arden juridico y soci=l, awve ner

mite el libre desenvolvimiento de lns personas, (107)

Para Burgoa les garsnti~s individveles son anuellas -
ane estan corsnnr=das en 12 Oonstitucidn, inveatidas de -
obligatoriedad e inperastibilidad para atpibuvirles respetabi
lidnrd por norte de 1l7s autoridedes estatales y el Bstado =~

mismo, (108)

Asf mismo Burgos afirma nue garantf~ individusl es el
conjunto de derechos nue f) individuo tiene como gobernado
frente al noder piiblico o antoridad del Estadn, asi como el

conjunto de nbligaciones coastituecionnles que tiene el go-

bierno eetatel frente a la persona fisica o moral, (109)

1A Constituciin de los FEetados Unidos Wexiconos estable

{(107) Wories» Cant, Alfonsn, Lecciones de Ammaro, PBditorisl

Porrida, S.h. ¥éxicn, 1975, n. 4,
(108) Burcon, Ignacio, ob. cit. p. 185.

(302) ioidem, p. 177.
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ce en su articuvla primero que tndo individuo gnzard de 1ms
gAarantias que otorgn esta Constitnciﬁn, las curles n” no-
drdn restringirse ni siisnenderse, sino en 1los cesos y con -

1as e¢ondicinnes que ella misma establece.

Considero gue gArantfa individual son derechos recono-
cidos por nuestra Constitncidn, que todo individuo tiene pa
ra su proteccidn fisica o moral, con la finalidad de que -
los drganos que se encargan de impartir justicia no las reg

trinjan, sino que les respeten,

También considero necesario agregar las siguientes ju-
risprvdencias que se refieren a la defensa en la averigua-
cidén previs, ya aue aceptan tdcitamente el derecho a la de-

fensa en esa etapa del procedimiento.

“YDEPENSA, GARANTIA DE. Ie obligacidn impuesta a la autg
.

ridad de instancia por 1 fracecidn IX del artfculo 20 cone-
titu;ional, surte efectos a partir de que el indiciado es -
puesto a disposicidn de la autoridad judicial, y éata al re
cibir la declarscidn preparatoria del presunto resnonsable
tiene la obligacidn inelndible de designarle defensor si es
que aguél no 1o ha hecho; mas 1e facult2d de asistente de -

defensor a partir de la detencién del acus~do concierne tini
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ca y exclusivamente a éste, vor 10 que si no lo tuve desde
el momento en gue fue detenido, esa omisidn es imputsble Al

pronio acwsfdo y no al juez instructor."

Tesis de Jurisrrudencia definida ndmero 87, Apéndice

1917-1985, Segunda Parte, Primera Sala, p. 198,

“OBFPENSA, GARANTIA Dbk, Ia garantia constitucionsl esta
blecide en el artfculn 20 en su fraccidn IX, referente a -
que el acusado podr¥ nombrar defensor desde el momento en -
que ses avrehendido, opera éiempre qne el pronio inculpado
sea quien 1o nombre, pues el Ministerio Piblico no tiene -

esm obligacidn.®

Amparo directo 3433/974. Manuel Luis mizuini. Octubre
18 de 1974, Unsnimidad de 4 votos. Ponente: Abel Huitrdén y
Aguado, 1la, Sals, Séntima Epocs, Volumen 70. Segunda Parte,

p. 17.

"DEPENSOR, PACULTAD DEL ACUSANO DE ASISTIRSE DE, A PAR
TIR Dr T& DETEVCTON, IA obligacidn sedAl~da en 12 lracecidn
IX del artfculo 29 constitucional en el sentido del nombra-
mients de defensor nore el acusads, e« ldaico oue se refie-~
re a ¢vindo el acurnin he (ido declarado gujeto » wnroceso,

marento en el cuel ez inindahle 12 obligacidn del juer de -
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nombrarle defensor en cAaso de gue Aquél no lo haye hecho, -
mas 1A facvultad de asistirse de defensor a nartir de 1= de-
tencidn del acuvsado, .coneierne fnicA y exclvsivemente A é&s-
te, por lo nue si no lo tuvo desde el momento en rme fue de
tenido, esa omisién es imnutable Al propio scusado y no al

juez instructor,"

Amparo directo 4942/71. Elim Paydn Alcald, 17 de marzo
de 1972. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva.

la, Sala Séptima Epoca. Volumen 39, Segunds Parte, p. 51.

"DEFENSOR, PALTA DE. NO PUEDE IWPUTARSELE A LA AUTORI-
DAD CUAWDO 311 DESTGNACION NEPEIDE DEL ACITSADO. IA circuns-
tancia de gue en la averiguacidn previn el Acusndo no haya
tenido defensorn, no significe su indefensién, dado nve el -
derecho de designar defensor, atento a 1o dispuesto en el -
Wltimo pdrrafo de la frrccidn IX del articulo 20 constitu-
cional, 8i no fue ejercitadn por su titular no puede imnu-
tdrsele s la autoridad, esto es, Al WMinisterioc Piblico en -

el que debe rresurirse 19 huena fe."

ammaro directo 4517/73. *ipuel Angel Ortiz “ondragdén,
tInanimidad de 5 votos, 3éptima Fpacn. Volumen 63, Segunda

Parte, n. 23.
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"MINISTERIO PUBLICO, VALIDEZ DE LAS ACTUACIOQVES PRACTL
CADAS POR EL. Ias diligenciss practicadas nor el Ministerio
Pdblico cuando actda como autoridad investigadora y no como
parte en el proceso, sf son vdlidas puesto que se Aadecuan a
lo mandado por el artfculo 21 constitucional; en el que se
previene cue 1la persecucidén de los delitos incumbe ) Winis
terio Piblico debiendose sdvertir que el inculpado tuvo el
derecho que no ejercité para nombrar abogado que lo defen-
diere en la etapa de averiguacidn previa; pﬁes 1a garantia
constitucional establecida en 1a fracoidn IX del artfeulo 20
constitucional imnone la ooligacidn Al juez de nombrer un -
defensor en caso de cue el acussdo no 1o nombre; obligacidn
que evidentemente es a cargo de la autoriéad Judicial y no

del Ministerio Pblico y ya durante el proceso."

Amparo directo 1261/75. Warcos Antonio Hidalgo Argote.
15 de actubre de 1975. Unanimidad de 5 votom. Ponente: Abel
Huitrén. la. Sala. S&ptime. Epoca, Volumen B84. Segunda Pparte,

v. 51.

El absurdo es evidente en todas las jurisprudencias ya
que la Constitucién conffa Bl Ministerio Piblico la averi-
gvaciin previa y el juez no interviene en ella, por lo tan-

to, el derecho nue 1la fraccidédn IX otorga al mcusado de nom=-
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brar defensor desde el momento en que sem anrehendido, es -
constitucional~ente cnrrelntivs de vin obligreidn del *tHinig
terio Piiblico, n» del jnez, durAnte Ja averiguacidn. EL mi-
nisteris Diblico estd obligado A permitir le presencia del
defensor en 1o interrogatorios a que somet» al detenido, y
al existir impedimento legal »era designear defensor desde ~
la averiouacién previa, se vinlan las garantias individuva-

les.

Considero que si al Ministerio PUblico como titular de
1s averiguacidn previa no se le imnone como una abligacidén
constitucional (que no deje duda algun=s) el nombrar defensor
de oficio cuando el indiciado va A declarar, y no ha nombra
do defensor particular, seguiremos viviendo el tradicional
sistema inquisitivo, cue en la averiguacidén rrevia se viene
realizando, mes &sta se lleva tntal y absolutamente A es-

.
paldes del indiciedo, y aue con la trillada {rase de que el
Ministerio Piblico es de "buena fe", éste realizam activide-
des de mcusacidn y defensa, el decir que el Ministerio PS-
blico actiir en defensa de 1la snciedad y gue con su actuar
tombién Lo hace en defensa del indiciedo, lo ave en 1la prdc
ticA resvita falso, toda vez que cuands wnA persona es nre-

sentade ante é1 com> tal, desde ese momento toma tAn en se-

rio su papel de frgano de mcusacifn, aue se ensafia con el -
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indicindo y a toda costs trata de ejercitar la mccidn nenal
en su contre, no obstente antes de su nresentecidn por la -~
policia judicial han estado privados de su libert=d por va-
rios dfas, y ain sin existir denuncia o cuerells le son im-—
putrdos delitos. Existe jurisnrvdencia de 1ls Swnrems Corte
de Justicis en el sentido de ~ue "I detencidn del inculnndo
llevada & cabo por los agentes de la policia judicial antes
de presentarse la denuncia, imvlice coaccidn sobre la persg
na y consecuentemente 12 inverosimilitud de suv confesidn."

(117)

Considero que es importante para evitar todo tino de -
diligencias secretas y nrocedimientos ocuvltos gue constitu-
yen una situacidn demventajosa para auienes se encventran -
detenidos y sometidos & investigicidn por el Ministerio Pi~
blico o la nolicfe judicial, ave no se permite llever o ca-
bo interrogstorios # los indiciados si no 'se encuentrs nre-
sente un defensor de oficio en su caeo pars evitar se utili

cen nresiones de cualquier tipo.

{119) CONPESI VI COACZINNADA, DETENCION PREVIA A LA DETUNCIA,
Sexta Erovea, Valumen X.IX, Sesw-da Parte. p. 98. Sem.
Jud, de 1a Ped, Séptime Inoca, Vol. 84 Sesvnda 2rrte.

tbiciembre 1975, 1a, $al2. n, 49



No auiern rer tan nesimiste pera no pnedn dejar de men
cionar también que 1= irresmonsabilided de los iefengores -
de oficin ane nn cumnlen can sus ~“bligacisnes establecides
en la Constitucidn, en el Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y en ls Ley de la Delensoris de =
Oficin del Puero Zomin en el Distrit~ Peiersl y au Reglemen
to, trae como consecuencia que el “inisterio Mblico sigr -~
actuando a esnaldee= del indiciado, pues considero gue ague-—
1198 =7 los encargados de cvidAar one 18 averiguacidn nre-
via que rerliza el Ministerio FPiblicn se »juste a la legali
d=2d del procedimiento, ym cue con su intervencidn el defen-—
sor velard nor el estricto cumnlimiento y observencia de -

los derechos y garanifas del indiciado,

Actvalmente en las agenciss del Ministerio Piiblico se
encuentran adacritos defensnres de oficio con fecultades de
llevar a cabo el derecho de defenss de todo indicirdo, para
no dejarlos en estadn de indefensidn, por lo cual, haré un
resumen de las facnltades del defensor de oficin dentro de
1~ averiguscidén previe, y aue se refiere a log derechns indi
vidiviles contenidos en diversas preceptos constitucionnles
aue deben ser respetadnss en el ca-no nen?) por el "inishte-

ria p'blico.
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CONSTITUCICN POLITICA DE LOS E3TADOS

UNIDOS “EXICANOS

Artfculo 5
Intervenir para ouve el Winisterio Pfblico no obligue —

al indiciado a trabajar sin consentimiento pleno y sin remu

neracién.

Articulo 13
Intervenir para que el Ministerio PSblico no aplique -
leyes privativas vor la conducta que se le atribuye al indi

ciado.

Artfculo 14

Intervenir par= que el Ministerio’Pﬁblico aplique re-
troactivamente la ley si se beneficia al indiciado.

Intervenir para que el Ministerio Pdblico cumpla con -

las formalidades esencinles del procedimiento.

Articulo 16

Intervenir para cuve el Ministerio Pdblico no prive de
1la libertad a) indicisdo cvando el delito nue ae le imputa
no se sancione cén rvena corporal,

Intervenir para cve el ™inisterio Piblico no orive de

le libertad a 1as nersonas éue no sea nnr delito flagreonte
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o en crsos de urgenciss.

Intervenir oara awe el ¥inisterio Piblico no cause mo-~
lestias ~» las personcs sino es a través de mandamiento es-
erito, fundado y motivado.

Intervenir vnra aue el Ministerio Pdblico ponga a dis-
posicidn de la autoridad judicial al indicisdo cuvando de la
investigzcién se comnruebe 1 presunta resnonsabilidad y el
cuerno del delito.

Intervenir vAra gque el Ministerio Piblico deje en 1i-
bertad inmediata en caso de simole acusacidn, sin otras -

pruebas que la apoyen.

Articulo 17
Intervenir oara oue el Ministerio Pdblico no nrive de
1a libertad & las personas por deudas de cardcter puramente

civil.

Articulo 19

Intervenir para impedir todo maltrato a los indiciados.

Intervenir oara jue el ¥inisterio Fiblico le haga sa-
ber al indiciado la acusacidn que-exiete en su contra, los
elementos que constituyen el delito que se le atribuye, as{

co1» lugrr, tiemwo y circunstancias de ejecucidn.



Articuls 20

Intervenir nmRvrs obtener 1A libertad bajo cAveidn del -
indiciadn desde el momento de desAarriyllarse la »veripuaciin
previa, cusndo el término medio aritmético no ses mayor de
cinco afios de prisidn y cuvando se trrte de delitds impruvden
ciales.

Intervenir rarAa que no obliguen 2l indiciado 2 decla-
rar en sv contra.

Intervenir nare immedir toda incomunicascidn al indicig
do. ‘

Intervenir pera anortar prnebas que favorezcan al indji
ciado.

Intervenir para que el indicindo le s;ean facilitados «
todps los datos gque consten en la averiguacién previe psra
su defense.

Intervenir desde el momento de la detencidn del indi-

ciado.

CODIGO DE PROCEDIWMIENTOS FPFVALES PARA EL DISTRITO

FEDERAL

Artfculo 3 bis
Intervenir rara ootener 12 libertrA del indici=da cwmp

do existsn circinstanciss exclnyentes de res-~onserbilidagd.



Articulo 59

Intervenir para ove no se consipgne a persona alguna si
existe como vnica prueba la confesidn ante la policia judi-
cial ya2 que carecen de todo valor probatﬁrio pues ésta sdlo

nodrd rendir informes.

Articulo 170

Intervenir para que el Ministerio Piblico hasa entrega
de vehiculos en depdsito & sus propietarios, poseedores o -
representantes legnles, cuando el acusado no hayz abandona-
do al lesionado o consuvmado el hecho en estado de ebriedad
o bajo el influjo de estupefacientes o substancias peicotrs

picas.

aArticulo 126
Intervenir para aue todo indiciado aue lo amerite se -

le practique la atencidn médica.

Articulo 132

Intervenir oarm nue el indicimdo sea puesto en liber-
tad cuando se encuentra nrivado de 1la libertad en las agen-
cias del Ministerin Piblico sin que exista orden de Anrehen
sidn librade nor tribunal competente, excento cuando se tra

tr de delitos flegrantes o de crsos urgentes.
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Artfenlo 134 his
Intervenir rara auve el iadieindo no aema incomunicedon,
Intervenir desde el womento de 1s Pprehensidn del indi

ciado para que se encargue de su defensa,

Art{fculo 151
Solicitar Al “Ministerio Piblico 18 reconstruceidn de -

hechos cuando las circunstencies 1o ameriten,

Artfculo 262
Intervenir pere nue no existan personas detenidas cuan
do se les stribuye im delito que se persigue nor querella y

eats no se haya presentado ante el Winisterio Publico.

artfenlo 266
Intervenir para que el Minieterio ™jhlico no prive de
1a libertad & las nerasnes que no sei ror fi~srante delito

o casng urgentes,

Artfculo 269

Tnterverir rarn nue el ““nisterin Piblice le hagsa sa-~
ber Al indiciado la imrutecidn oue existe en su contra, el
nombre de) dennacinnte, el derecno ~ne tiene de enmunicarse
con nuien eastime necesario, el conncer 12 nrturfless y cou-

sn de 1A agvarci fn y el no permitir que declAre en su contra.
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Artfculo 270
Intervenir pera yna mejor defenss mportando rruebas -

que beneficien al indiéiado,

Artfculo 271

Intervenir pera obtener la libertad del indiciado bajo
causidn cuando se trate de delitos gue son competencia de -
los. jurgados de paz y de los juzgados penales cuya penA no
exceda de cinco afos de prisidn, alin como lo establece el -
artfoulo 556 del mismo ordenamiento cuando exceda de los =
cinco afios de prisidn y no se trate de los delitos entre -
otros ecomo: terrorismo, sabotaje, rtanues a 1las vias de co-
municacién nor medio de explosivos, destruccidn total o par
cial de Aeronaves o cnalquier tipo de vehfculo del =ervicio
federal por medio de exvlosivos, violacién, violacidn tumul
tuwaria, hamicidiy, homicidin calificado, parricidio, prive-

cidn de 1a liberted y otras garantfas (plagio o secuestro).

Artfculo 285 bis

Intervenir narms que el "inirterio Pdblico haga la de-
aipgnacidn de intérnretes en caso de oue el indicisdo no ha-
ble o no entienda snficientemente el idioma castellano des-

de el priner dfs de su detencidn.
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LEY DE LA DEPENSORIA DE OPICIO DEI PUERQ CO“UN

EN BL DISTRITO FEDERAL

Art{cuvlo 18

Eastar presente en 1lrs declsraciones que haga el indi-
ciado.

fntrevistarse con €l indiciado para conocer de viva -
voz la versidn personal de los hechos para hacerlos valer -
ante el Ministerio Piblico, N

Hacer valer los lineamientos legales adecundos pare ex
culpar, justificar o atenuar la conducte del indiciado.

Solicitar al Ministerio Pdblico el no ejercicio de la
aceidn penal del indicisdo, cuando no exiasten datos suficien
tes para su consignacién. )

Vigilar que se resneten las garantfas individuales del

indiciado.

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA DEPENSORIA DE OPICIO DEL

FUERO COMUN EN EIL DISTRITO FEDERAL
Artfculo 6

Invaear jurisprudencis ane coadyuven a una mejor defen

Ofrecer y desshog”r nruebss o formular alegatos, en el

momento en nue el indicisdo rinda au declaracidn snte el ML
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nisterio IGblico.

De tndo lo expuesto anteriormente vemos aue las fecul-
tades del defensor de ;kicio dentro de la averigmcidn nre-
via son bastantes, para que con su intervencidédn refleje una
defensr. téenica-juridics que no deje en estado de indefen-
81dn p1 indicind-, pues vewmos en le prdctics gue 1= actitud
del defensor es totalmente pAsiva, ya que muchas de las ve-
ces hace \nicamente acto de wresencie eﬁ las declaraciones
del indiciedo y otras ni siquiera se hace presente pars es—
cucharlas y (nicamente se concrets a firmar el nombramiento ,
de defensor aue el Miunisterio Priblico le hace, y esto, en —

realidad no es una defensa.
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CONCLUSIONES

1. El derecho de defensa es onpuesto y complementario -
al derecho de acusacidén, por lo que consecuentemente no se

puede dar acusecién sin defensa,

2. ElL articvlo nrimero de nuestre Constitucidn estable
ce que todo individuo gozard de las garantfas que en ells -
se otorgan, y dentro de las cuales se contempla la del dere
cho de defense; con esto nodemos concluir aque el no admitir
que el indiciado de algin delito sea asistido por un defen-—

sor o impedirle a éste el cumplimiento de sus fimciones, sg

r{a atentar en ¢omtra de sus derechos sonstitucionales.

3. El papel del abogado defensor es de gran importan-
cia dentro de 1R sociedad en que vivimos, porque de .su in—
tervencidén depende que el derecho triunfe sobre 1a injusti-

cia,

4. Bt fundamento legal de le Institucién de la Defenso
r{n en el proceso pennl lo encontramos tanto en el artfculo
20 froccidn IX de 1la Constitucidn como en los ordenamientos
adjetivos en mrterin penal como lo es el Cédigo de Procedi-
mientos Penales p~i~ el Jistrito Federsl y el Cddigo Fede-

ral de Procedimientos Penales.
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5. Ia idema fundament”l de los constituyentes al reconn
cer el derecho de defensa como wna grrentis, fue el que to-
do individuo gozara auténticrmente de ese derecho, y por -
ser una obligacidn pare el Estado éste instituyé 1a defensg
ria de oficio con le finalidrd de nue el nombramiento del -
defensor de oficio, en su c¢Pso, no sdls ses une obligecidn
para el Srgano jurisdiccional, sino que su dmbito de vAli-
dez empiece desde la averiguscidn previa, para que anuél ha

ga valer los derechos del indiciado.

6. As{ como nuestras leyes han instituido 1a defensao-
ria de oficio tanto del fuero comdn como del fuero fedarel,
con la finalidad de proporcionar obligatoria y gratuitamen-
te los servicios de asesorfa, patrocinio o defensa en mate-
ria penal entre otras, también es cierto que el indicirdo -
siempre serd ofdo por sf o por persons de sv confimnze, y -

.
cuando zaquél no sednls persons que lo defienda, el “iniste~
rio Pdblico durante 1la averiguscidn previg tiene la obliga-
cién de hacerle seber el derecho que le asiste de nombrer -
defensor de oficio o persona de su confi~nza parn su defon-
sa, lo que en la prictics vemos que el Ministerio Péblico -

no cumple.
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7. El defensor de »ficios es un servider piblics cue . -
tiene = =v cargo 1o asistencis jurfdice de sqnellss perso-
nag que no tienen una defensA lesrl »articnlar, com 1~ 2bli
greidn de velar por el cumplimiento y observancis de los de

rechos y garantfas individuales de las personss.

8. Con 1a intervencidn del defensor desde 1o f~se de -
la averiguacidn previs e incluso desde que el acumsado es de
tenido por Agentes de 1m policfs judicial, se lograrian de-
elrrrciones suténticas, yo auwe no seria coaccionndo estando

presénte el defensor.

9. Para nue lag defens~s Ae los defensores de oficio —
adscritos A 1las Agenciss Investigrdormas del Ministeria Pi-
blico dejen de ser ineficientes y sin interés, considero im
portante que se cuomnle la fraceidn ITIT del artfculo 15 de -
12 Tey de 1= Defensoris de Oficio que estoblece aue pare -
ser devensor de oficin se debe tener t{tnlo de licencisdo -
lecalmente expedido y registrado en 1m Direccidn General de
Profesiones de la ZSecretaris de Bducereifn Piblica. Otra -

eueatidn de g~n imrortancia es mejorar Llos pdrimos suelidns

nue raciben Las defenzores da aficio,
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10. El Ministerio P@iblico es una institucibn designada
por el Estado que actfia en representacidn de la sociedad y
su finalidad en metaria penal, es la investigacién y perse-
cucidn de los delitos de que tiene conocimiento a través de
la denuncia o la querella (con las excepciones que marca la
ley) e incluyen todas y cada una de las actuaciones que -~
pré&ctica el representante social,con la obligacidn de no --
violar los principios de iniciacibn y legalidad que tienden
a no dejar al libre arbitrio del 6rgano investigador el co-
mienzo de la averiguacidn previa como la forma de llevar a

cabo la investigacién.

11. En la préctica vemos como el Ministerio PGblico con
el pretexto de que no se entorpezca la investigacidn que --
realiza, viola las garantias individuales del indiciado, co
mo la de legalidad y la de defensa entre otras, y no con la
finalidad de ver si existi® o no delito sino de enéontrar,
a como dé& lugar a un culpable; es por eso mi interés de que
el defensor de oficio vele porque la investigacién que rea-
liza el Ministerio Pfiblico no afecte los bienes juridicamen
te protegidos como la libertad, el patrimonio, el honor y

el derecho de defensa.

12, La averiguacidn previa como fase del procedimiento -
penal estd rodeada de garantfas que aseguran un irrestricto

respeto a los derechos de los indiciados,que el Ministerio
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Piblico debe observar y respetar fintegramente en todos los -~

actos que realice en su investigaci®n.

13. La facultad del defensor de oficio dentro de la averi
guacién previa es el poder o derecho que tiene el defensor pa
ra intervenir o actuar o hacer algo establecido en la ley, pa

ra dedicarse a la defensa tecnicojuridica de los indiciados.

14. Las garantias individuales son derechos reconocidos
por nuestra Constitucién, que todo individuo tiene para su --
proteccidn fisica y moral, con la finalidad de que los &rga--
nos que se encargan de impartir justicia no las restrinjan, -

sino que las respeten.

15. El derecho que la fraccién IX del-articulo 20 Consti~-
tucional otorga al acusado para nombrar defensor desde el mo-
mento en que es aprehendido es constitucionalmente correlati-
vo de una obligacisn del Ministerio PGblico y no del juez, du

rante la averiguacidn previa.

16. Para acabar con las arbitrariedades que imperan en -~
las Agencias de Ministerio P(blico se debe adicionar a la - -
fraccién IX del articulo 20 Constitucional, un pirrafo que no
deje duda alguna, donde se le imponga como una obligaci&n al
Ministerio PGblico el nombrar defensor de oficio en su caso,
cuando el indiciado va a declarar, ya que muchas de las veces

la investigacisn que realiza el Ministerio P@blico se lleva -
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total y absolutamente a espaldas del indiciado.

17. Tambi&n propongo para evitar se utilicen presiones de
cualquier tipo por el Ministerio Pfiblico que no se le permita
llevar a cabo interrogatorios a los indiciados si no estd pre

sente un defensor de oficio en su caso.

18. Las facultades del defensor de oficio dentro de la a-
veriguacién previa son bastantes y de vital importancia, pero
es importante tambi&n que &ste se encuentre presente desde el
momento en que la persona es aprehendida para que desarrolle
su defensa, ya gue a través de la intervencidn del defensor -
se vela por el estricto cumplimiento y observancia de los de-
rechos y garantfas individuales del indiciado para no dejarlo
en estado de indefensién y de esa manera cumplir con la idea
del Constituyente de 1917, en 2l sentido de que todo indivi--

duo goce de una aut&ntica defensa.
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