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PROLOGO 

No puede darse una visi6n nuy clara de la cvoluci6n experimentada. -

en la historia de los impuestos y los gastos po'.iblicos. La mayor parte de 

unos y otros, tal corro se conocen en el nundo toodemo, son de origen muy 

antiguo¡ no han sido tantos los cambios producidos en el sistema imposiA 

tivo o en los gastos ¡xjblicos misrros, coro los que ha sufrido la índole 

de las instituciones y el conjunto de los circunstancias en que han tcnj._ 

do efecto y a las que se han aplicado. 

Una gran parte de la historia de la luunanidad ha pasado por alguna 

fonna de organizaci6n fiscal, consccuentcmcntc, en toda sociedad organi­

zada, desde sus primeros tiempos, se pusieron en pr6ctica complejos sis­

tanas para la obtenci6n de ingresos po'.iblicos. 



CAPITIJLO PRIMERO 

DESARROLID E INrEG!lACIOO DE LAS FINANZAS PUBLICAS 



LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTAOO 

A trav~s del devenir histórico y de las rlifcrcntcs concepciones que 

han surgido acerca del contenido. actividades y forma del Estado, que -­
van desde el Estado Absolutista en el cual "la ausencia de dcrccl10s per­

sonales impedía cualquier rclaci6n jurídica con W1 poder absoluto que s.§. 

lo se m311ifcstaba corro facul ta.d ilimitada para preservar su c.xistcncia" 

(1); hasta el Estado Liberal en el que• en su etapa inferior de Estado ·· 

Protector o Gendanne, la tendencia de asegurar las libertades individua­

les limit6 cualquier manifestaci6n de la autoridad, excepta a.mndo se -­

tratase de interferir para J1\'.Ul.tener el orden público, y que se cnrncter,! 

z6 por el dinamizar las actividades productivas: "lnissez faire, lnisscz. 
passcr11

1 en tanto que, en su etapa superior como Estado Intervencionista 

por su fonna de actuar o Estado Providencia por los fines que persigue, 

se ha desarrollado el inter6s social en funci6n de la colectividruL 

De esta manera, al Estado se le han conferido una serie de fines, 
funciones, atribuciones y cometidos. 11La actividad del Estado es el ca!! 
jWlto de actos materiales y jurídicos, operaciones y tareas que realiza 
en virtud de las atribuciones que la lcgislaci6n .positiva le otorga. El 

otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear jur,! 

dicrunentc los medios adecuadas para alcanzar los fines cstatales"(2). 

(1) Delgadillo lliti6rrez, Luis H.: ELEMFNfOS DE DEREOIO Mf.1INISI'MTIVO. 

Ed. LIMUSA México, 1986. P. 22 

(2) Fraga, Gabino: DEREOIJ Allr.1INISfRATIVO. Ed. Porrua. México, 1988. • 

P. 13 



"La instituci6n estatal se justifica. pues, por el hecho de que en 

WlU determinada etapa de la división del trabajo y del intercambio so- -

cial, la certidumbre de sentido y de ejccuci6n del derecho hacen preciso 
al Estado" (3). 

Precisar los fines del Estado, es precisar todas aquellas activida­

des circunscritas que conllevan a su consecuci6n. Sucintamente, se pue­

de detenninar que los fines del Estado son la concrctizaci6n del bienes­

tar general de los mierrbros de la sociedad, que se traducen en diversos 
aspectos, pero que siempre se encaminan n la evoluci6n progrc~dva de és­
ta, es decir, al denominado "bien común". 

ºEl concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad 
del Estado; es lo que el Estado puede o debe hacer. El concepto de fun-­

ci6n se refiere a la fonna. de la actividnd del Estado. Las funciones - -

constitu)'en la fonna de ejercicio de ltts atribucioncs11 (4). 

Por lo tanto, las funciones que emanan del poder público son la fo!. 
ma que se as\unc para el desarrollo de sus actividades y, obedeciendo a -
la idea de proporci6n que debe inperar en el Estado derivada del Princi­

pio de la División de Poderes de Montesquicu, "scgÚn la cual en el Esta­
do debe de haber tres poderes independientes e iguales entre sí, que se 

equilibran rcciprocamcntc"(S). se tienen las siguientes funciones: Legi,! 

lativa, Ejecutiva o Administrativa y Judicial, que se manifiestan "como 
cxpresi6n creadora de normas, com:i apl icaci6n concreta de la ley o como 

sancionadora de conflictos entre las persoruis11 (6) rcspcctivruncnte; cmpe-

(3) lleller, llcnnann: TEORIA DEL ESTADO. Ed. Fondo de ililtura Econ6mica. 

M6xico, 1985. P. 241 

(4) Fraga, Gabino: Op. cit. P. 26 

(5) Garda Máyncz, Eduardo: OORODUCCION AL EsnJDIO DEL DEREOO. Ed. PE_ 

rrúa. M6xico, 1985. P. 106 

(6) Delgadillo Guti6rrez, Luis H.: Op. cit. P. 31 



ro, los diversos poderes no ejercen ex.clusivruoontc la P.mci6n que se les 

atribuye, lo que ha dado origen a la distinci6n entre funciones formales 

y funciones nntcriales. 

Señala Garc1.a M.1ynez. que, "desde el punto de vista material, cada -

flmci6n presenta características propias que permiten definirla. sea - -
cual fuere el 6rgano estatal que la realice. La ftmci6n legislativa con­

siste en la fanrulaci6n Je nonms jurídicas generales; la jurisdicci6n -
establece, relativrurcntc a casos concretos, el derecho incierto o contrg_ 

vcrtidat la administraci6n consiste, por Últino, en la cjccuci6n, dentro 

de los limites fijados por la ley, de una serie de tareas concretas, te!!_ 

dientes a la realización de intereses generales. En el sentido formal, -

las funciones no son definidas de acuerdo con su naturalez.1, sino aten-­
dicndo al 6rga.no que las ctUT\)lc. Desde este punto de vista, es forrnalmc,!l 

te legislativo todo acto del. Congreso; fannalmcntc jurisdiccional, todo 

acto de los jueces o tribllllales; formalmente a<lministrativo, todo acto -

del poder cjccutivo"(7). 

Algunos autores, coTOO es el caso de Sayagu6s Laso (B), hacen mención 

a una cuarta funci6n denominada Constitucional, quiJ en el sistema jurídl 
ca rrcxicano es nnteria del Derecho Constitucional y que se denomina "Po­

der Constituyente". 

El Poder Constituyente, no es m.1s que la cxpresi6n de ln soberanía 

del pueblo, que tiene su haber en las ideas de Jcan Bodin quien admiti6, 

todavía, "el jus divinum et naturalc, Com:> obligatorio parn la suprenn -
potcstas"(9), definiendo, pDl' lo tanto, caIOO soberana a l.Dla autoridad -­
que na encuentra sobre sí a ninguna otra, can la caracter1stica de ser -

(7) Garcfo M5yncz, Eduardo: Op. cit. P. 107 

(8) Sayogu6s Lnso, Enrique: TRATAOO DE DEREOKJ ADMINIS!Tu\T!VO. Tono !. 

Ed. ~!art1n Bianchi Altun.~. Montevideo, 1953. Pp. 34 a 38 

(9) Hcllcr, Hcl1lilnn: Op. cit. P. 32 
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considerada coioo un poder suprenu, independiente, perpetuo y absoluto 

del Estado¡ y en la presencia Jttlitifics ta de Rousscau que, "apoyado en 

sus dos ideas fundamentales: Estado tlc Naturaleza y Contrato Social, ha­

bía dejado ya asentado que el interés general y los intereses individua­

les se confunden; que el poder público no existe, así, ni se justifica .. 

sino, en funci6n de la voluntad general que viene a ser el poder sobera­

no. Solamente confería al pueblo, pues, la titularidad. de la soberanía;. 

de aqu~ desprendía asimisrro, el carácter unitario, indivisible, inalicn!!_ 

ble e lmprcscriptibl~ de ella" (10) • 

Partiendo de que, el concepto de atribuciones conprcndc el conteni­

do de la actividad del Estado y "siendo las atribuciones Jl'k.~ios para al­

canzar dctcnninados fincs"(ll), éstas se hacen tangibles a través del e­

jercicio de las facultades, prerrogativas y corrctidos, que se asignan n 

los 6rganos del Estado para la consccuci6n de sus fines y cuya actividad 

en funci6n de su relaci6n con los partiailarcs. se clasifica en: 

a] atribuciones del Estado para rcglanxmtar la actividad privada: 
b} atribuciones que tienden al forrcnto, 1 imitaci6n y vigilancia de la 

misma actividad~ y 

c] atribuciones para substituirse total o parcialncnte a la actividad de 

los particulares, o para combinarse con ella en la satisfacci6n de u~ 

na necesidad colectiva. 

Los corotidos del Estado han sidc definidos pcr el uruguaya Enrique 

Sayagu6s Laso(12), corro la::; diversas actividades o tareas que tienen a -

su cargo las entidades estatales. Luego entonces·, los co~t idos son ln 

manifestaci6n de tareas especificas [defensa. relaciones exteriores y ~ 
licia, distribuci6n de aguas y alcantarillado, asistencia y previsi6n s~ 

(10) Saycg HelÚ, Jorge: EL CDNS!Tl'UClONALISm SOCIAL MEXICANJ. Tom> I. 

Ed. lJNAM e INBlRl-1 M6xico, 1987. P. 179 

(11) Fraga, Gabino: Op. cit. P. 14 

(12) Op. cit. Pp. 48 a 86 
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cial, estrategia ccon6mica: coJOOrcfal e industrial, cte.] de los órgnno~ 

estatales que, a efecto de dcsarroll3r la actividad estatal, se cncontr!!_ 

rán en funci6n de las diversas atribucionc~ que tenga el Estado. 

Para concluir, señalando la diferencia de los conceptos t se tendrá 

que 11 los fines son los prop6sitos que el Rstado pretende alcanzar. con-­
crctizados en el bien público; las funciones son las diferentes fonnas -

en que se da a conocer la actividad estatal; las atribuciones son el ca!! 

tenido de esa actividad, que se manifiesta en tarcas o co1~tidos especí­

ficos para cada 6rgano; y la actividad estatal, es 13 cxprcsi6n m..itcrial 

de la actuaci6n de los 6rganos"(l3). 

Así pues, es corro tiene su haber la actividad financiera del EstaJo 
que, ha sido definida por Joaquín B. Ortega, como "la actividad que des!!_ 

rrolla el Estado con el objeto de procurarse los IOC'dios necesarios para 

los gastos públicos destinados a la satisfacci6n de las necc5idadcs pú-­
blicas y en general a la rcaliznci6n de sus propios fines11 (14). 

La palabra fimmzns proviene del latín fincr, que significa tcnni-­
nar, pagar; empero, el concepto de finanzas tiene Wl3 accpci6n m5s am- -

plia al comprender la nnteria relativa a los recursos ccon6micos. Esto 

es, implica, nccesariarrcnte, no s61o al acto de tenninar con wt adeudo, 
sino que, además, la fonna <le nuncjar aquello con lo que se paga, y tam­

bién, la fonna en que se obtuvo a fin de cst&r en posibilidades de poder 

pagar. 

La Hacienda, término que en francés deriva de la palabra finances, 

es sin6nino de finanzas. Para explicar la evolución del concepto <le la 

lbcicnda. PÚblica, Jacinto Fa.ya Viesen, citando a Mauricc Duvcrgcr, dice 

(13) Delgadillo Gutiérrez, Luis 11.: Op. cit. P. 38 

(14) De la Garza, Sergio F.: DEREOIJ FINANCIERO MEXICANO. E<I. Porrua. • 

M6xico, 1988. P. 5 
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que "en la conccpci6n clásica, es la ciencia de los medios por los que -
el Estado procura y utiliza los recursos necesarios para la cobertura de 

los gastos públicos, mediante el reparto entre los individuos de las car 
gas restLJ.ntcs; en la conccpci6n oodcma, es la ciencia que estudia la a~ 

tividad del Estado cuando utiliza medidas especiales, llnm.1das medidas -

financieras: gastos, tasas, iirq:>Ucstos, empréstitos, medidas nnnetarias, 
presupuestos, etc .11 (15). 

Por su parte, Harold M. Graves ha dctcnninado que "es el de la Ha- -
cicnda Pública tm ca11110 de invcstigaci6n en que se estudian los ingresos 
y los egresos de los gobiernos, tanto federales como estatales o locales 

y, en los tiempos JOO<lcrnos, incluye el estudio de cuatro divisiones prirr 

cipalcs: recaudaciones públicas, gastos públicos, deuda pública y cicr-­
tos problemas del sistema fiscal en su conjunto, tales corro la adminis-­
traci6n fiscal y la política fiscal"(l6). 

Para Rctchkiman, "la economía pública [pues considera las finanzas 
indistint:uncntc de la economía] trata de la manera en que se obtienen -­

los objetivos gubcrnarrcntalcs, y también, del ioo<la en que se llega a dc­

cision~s del sector público de la economía, y de córoo estas decisiones -

son ejecutndas y controladas"(l 7). 

Oc acuerdo con Entesto Flores Zavala, la Ciencia de las Finanzas P.Q 
blicas tendrá por objeto "investigar las diversas nnncras por cuyo medio 

el Estado o cualquier otro poder público se procura las riquezas m.1tcri!!_ 

(15) Faya Vicsca, Jacinto: FINANZAS PUBLICAS. Ed. Porrua. México, 1986. 

P. 1 
(16) Groves, llarold M.: FINANZAS PUBLICAS. &!. Trillas, México, 1982. 

P. 16 (Traducción del FINANC!NG GOVERNMENT. H. l!olt and Ca. New -

York, 1945.) 

(17) Rctchkiman K., Bcnjamin: TllJRIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS. Toiro I. 

Ed. lJNA.'I México, !987. P. 22 
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les necesarias para su vida y func.ionamicnto y trunbién la fonna en que -
estas riquezas serán utilizadas. C.onfonnc con esta dcfinici6n, dicha ~ -

ciencia comprende dos partes ftllldruncntalcs: la que se refiere a las re-­

glas que nonron la pcrccpci6n de los ingresos del Estado o de cualquier 

otro poder público (fedcraci6n, entidades federativas, nu.micipios), y la 

que se refiere a la aplicaci6n correcta, por parte de los poderes públi-· 
cos, de sus ingresos" (18) . 

Es innegable el hecho de que, para la consccuci6n <le sus fin~s, el 

Estado además de estar orientado hacia el curnpl imicnto efe sus leyes y o!!_ 
jctivos políticos trasccndcntnlcs deberá dirigir su actividlld al logro -

de objetivos sociales y ecan6micos .. Así, resultar&. imprescindible pla-­

ncar, programar y regular la obtonci6n de los rrcdios para alcanzar di- -

chas objetivos, las erogaciones que se realicen y la. ndministraci6n y ·­
gesti6n de los recursos necesarios que han de constituir a esa actividad 

precisrunente, COIOO la Actividad Financiera del Estado. 

Por lo tanto, corro sostiene Sáinz de Bujanda, naturalmcmte "la fa-­

cul tad de procurarse los medios ccon6micos necesarios para el cumpl imic!!. 

to de sus fines pertenece al ~ita de los poderes de supremac1a o de i!!!: 
pcrio, que corresponden, ab origine, al ente público11 (l9). 

De lo anterior 1 se put..~c deducir que las finanzas públicas tienen -

corro sujeto al Estado y, consccucntcrrcntc, su actividad está contenida y 
nonnada por leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que el -­

misroo Estado establece para regular su economía. Dice Faya Viesca que, 

"los postulados financieros del Estado son mandatos obligatorios, dejan­
do lDl escaso margen <le discrecionalidad que los propios ordenamientos 1~ 

(18) Flores Zavala, Ernesto: ELEMENl'OS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS. -

Ecl. Porrua, México, 1986. P. 10 

(19) Faya Viesca, Jaclntoo Op. cit. P. 2 
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gales contcmplan"(20). 

La actividad financiera del Estado se distinguirá de la realizada • 

por los particulares por su na.turillcza y contenido esencialmente diferc!!_ 
tes. 

Señala Flores Za\"Jla que "la ciencia de las Finanzas Públicas como 

tal, con autonomía respecto de la economía política, es de reciente ere~ 

ci6n; su historia independiente no puede rcoontarsc más allá de la Rcvo­

luci6n Francesa. Esto no quiere decir que el fcn6meno financiero en el -

Estado no se haya presentado antes de ese acontecimiento: por el contra­

rio, desde que surge la vida en colectividad, surge también el :imperati­

vo de atender a necesidades de tipo colectivo, que para ser satisfechas 

requieren gastos que deben ser cubiertos, no P<JT un individuo en partí~ 
lar, sino por la colaboración de todos sus miC'mbros: y mientras mayor J~ 

sarrollo va adquiriendo la solidaridad social. el fcn6mcno financiero pQ 
blico se presenta cada vez can mayor intensidad, a tal grado que, en nú! 
tiples ocasiones, provoca violentos crisis sociales el desequilibrio de 
las finanzas públicas y la rcpcrcusi6n que tal desequilibrio ha tenido, 

en el sistema ccon6mico de UM sociedad. Sin embargo, no fue sino hasta 
el siglo pasado cuando la ciencia de lus finanzas JÚblic.'ls conquist6 su 

::autonomía r fue objeto de estudios sLc;tcmáticos 11 (21). 

Es m:mestcr precisar, que aWlque la ciencia de las f.inanzas públi-­

cas posee autonomía corno tal, mrtnticnc una estrecha relación con otras -

disciplinas contemplando aspectos tales coJTD el ccon6mico. el pol Ítico )' 
el jurídico, "ya que son econ6micos los medios de que se sirve el Estado 
para desarrollar su actividad financiera; son politicos los proccdinticn­

tos y final idadcs de esa actividad; y es juridico el fundamento de los • 

(20) Faya Viesca, Jacinto: Op. cit. P. 3 

(21) Flores Zavala, Ernesto: Op. cit. P. 3 
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fcn6mcnos estudiados"(22). En virtud de la satisfncci6n de las ncccs~ 
des de la sociedad, corro objetivo del Estado, se encontrará el aspecto -

socio16gico. 

El conccptualizar la actividad financiera del Estada en fw1ci6n de 

su relaci6n con otras disciplinas .implica, que ha de establecerse, de ~ 

nera sucinta, ''que las Finanzas PÚblicas tienen wt contenido cmincntctren 

te ccon6mico, con Wl sujeto político que se encarga del manejo de los r~ 
cursos para la satisfacci6n de las necesidades, que requiere, además, de 

tm instrumento para la aplicación de dichos recursos a trav6s de la emi·· 
si6n de normas que regulan su actunci6n"(23). 

La ai:t ividad financiera del Estado, por tanto, consagro.. en su haber 

tres tromcntos fundamentales: 
l. Obtcnci6n de recursos ccan6micos. 

II. Manejo de· recursos ccon6micos. 
l II. Apl icaci6n de recursos econ6micos. 

"En la obtenci6n, las ingresos podrán afluir al Estado tanto por -­

institutos de derecha privndo, como es la explotaci6n de su propio patri 

ioonio (empresas industriales, renta de innucblcs, venta de bienes), co!OO 

por medio de institutos de <lcrccho público, por ejemplo, los diversos ti 
pos de tributos; o por institutos mixtos, coro la contrataci6n de CTJl'Té,! 

titos o la cmisi6n de bonos. 

El manejo o administraci6n de las recursos obtenidos, consistirá en 

la gesti6n y cxplotaci6n de sus propios bienes patrimoniales de carácter 

(22) Puglicse, Mario: INSIITUC!ONES DE DE11EQIJ F!NANCIEl10. Ed. Ponúa, 
México, 1976. P. 151; se cita a Griziotti: PRINC!Pl! Dl POLITICA E 

sCIENZA DELLE FINANZE, Padua, 1929. P. 7, 19 ss., q,uicn considera 
que ta actividad financiera pública corresponde a W1 tipo de conte­

nido con aspectos distintos. 
(23) Delgadillo Cl.>tiérrez, Luis H.: PRINCIPIOS DE DEREQD TRIEUJ'ARIO. 

&l. LUIJSA. M6xico, 1988. P. 23 y 24 
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pennancnte. 

La aplicaci6n o gasto será la rcalizaci6n de un conjunto variadÍSi· 

roo de erogaciones para el sostenimiento de las funciones públicas, la .... 
prestación de servicios públicos y la rcalizaci6n de otras nuy divcrS.'.ls 
actividades y gestiones del Estado modcrno"(24). 

DEREOIJ FINANCIERO 

El Derecho financiero es el conjunto de norrm.s y principios jurídi­

cos que regulan la actividad del EstaJo tendiente a la obtcnci6n, al ma­

nejo y a la aplicaci6n de los rcrursos económicos indispensables para la 

cobertura de los gastos públicos y la satisfacci6n de las necesidades e~ 

lectivas. 

Dicho concepto se apoya en las definiciones que al respecto algunos 

autores señalan, conn son las siguientes!. 

Para Puglicsc "el Derecho Financiero es la disciplina que tiene por 

objeto el estudio sistemático del conjw1to de las nonnas que rcglruncntan 
la rccauda.ci6n, la gcsti6n y la crogaci6n de los medios econ6micos que -
necesitan el Estado y los otros 6rganos públicos para. el desarrollo de -

sus activid:ides, y el estudio de sus relaciones jurídicas ~ntre los pod~. 

res y los 6rganos del Estado, entre los contribuyentes y el Estado y en­

tre los mism:is contribuyentes, que derivnn de la aplicaci6n de estas nor 

mas"(25). 

Giuliani Fonrouge lo define corro "el conjwtto de no't"mlS jurídicas 
que regulan la actividad financiera del Estado en sus diferentes aspee-­

tos: 6rganos que la ejercen, medios en que se exterioriza y contenido de 

(24) Do la Garza, Sergio F.: Op. cit. P. 5 y 6 

(25) l\Jglicsc, Mario' Op, cit. P. 154 
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las relaciones que, por lo tanto, origina11 (26). 

Señala S~inz de fujanda que "es la Ta.un del derecho público intcmo 
que organiza los recursos constitutivos de la Hacienda del Estad.o y de .. 
las restantes entidades públicas, territoriales e institucionales,. y re­

gula los procedimientos de pcrccpci6n de los ingresos y de ordcnaci6n de 
los gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento de sus fi· 
ncs"(27). 

Dice ne la Gnrza que, "el Ocrccho Financiero es el conjlUlto <le nor· 
mas jurídicas que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres 
Jrotoontos a saber: en el establecimiento tle tributos y obtcnci6n de divcr_ 
sas clases de recursos, en la gcst16n o mmc:jo de sus bienes patrioonia­
les y en la crogaci6n de recursos pnra. las gastos pÓblicos, así coJlD las 
relaciones jurídicas que en el ejercicio de dicha actividad se cstable-­
cen entre los diversos 6rgnnos del Estado o entre dichos 6rganos y los -
particulares, yn sean deudores o acreedores del Estado11(28). 

Es irrefutable que el Derecho Financiero debe~ desde luego, verse • 

coro un conjunto de nonnas gcncrnlizad..1s, abstractas e .iJJ1?crsonalcs que 
se refieren u los aspectos importantes de las F.immws PÚblicas: el in-­

grcso, la administraci6n y el egreso de ciertos bienes, así totr0 la rel,!! 
ci6n que, en este sentido, ncccsnriaioontc existe entre unos poderes y o· 
tros, entre unos 6rganos del Estado y otros, y éstos con los partícula-­
res en su calidad de contribuyentes. 

Cooo precisa De la Garza:. "tradicionalmente los autores han dividi­
do el Derecho Financiero en ra.nns o grupos de nonnas que guardan cierta 
similitud con los tres noroontos o fas.es de la actividad financiera del 

(26) De la Garza, Sergio F.: ·Op. cit. P. 17 

(27) Idern 
(28) Idcrn 
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fstado: la obtención, el manejo y la crogaci6n de los rccursos11(29) ~ 

DEREOIJ FISCAL 

El Derecho Fiscal es el conjunto de nonnas y principios jurídicos, 

que regulan la actividad del Estado tendiente a la abtcnci6n de los re-­

cursos econ6micos indispensables para la cobertura de los gastos públi-­
cos y la satisfacción de las ncccsida<lcs colectivas. 

Rafael Bielsa, citado por Raúl Rodríguez Lobato, dice que "el Dere­

cho Fiscal es el conjunto de dispos.iciones legales y principios de dere­
cho pÚblico que regula la actividad jurídica. del fisco11 (30), 

Para Rodríguez Lobato, "el Derecho Fiscal es el sistema de nonnas 

jurídicas que, de acuerdo con dctenninados principios comunes a todas e­
llas, regula el establecimiento, rcc:iu<la.ci6n y control de los ingresos -

de Derecho PÚblico del Estado derivados del ejercicio de su potestad tri 
butaria, así colllJ las relaciones entre el propio Esto.do y los parti01law 
res considerado!> en su calid.,d de contribuycntcs"(31). Este autor se a­

poya en el criterio Je 13 Supremn Corte de Justicia de la Naci6n adoptn­

do acerca de la materia fiscal, que sustenta que, ''está perfectamente -­
precisada como todo lo relativo a las contribuciones, es decir, a los -­

tributos, y si bien es cierto que las disposiciones fiscales se aplican 
a otros ingresos del Estado o de organismos desccntraliz.ados, ello obc<l.=. 

ce a razones prácticas de cobro, y no a la. naturaleza misma de ta.les in-· 

grosos" (32). 

(29) !dom 

(30) Rodrigucz Lobato, Raúl: DEllEOIJ FISCAL. Ed. fiarla. México, 1988. 

P. 13 

(31) Idem 

(32) Rodriguez Lobato, Raúl' Op. cit. P. 14 
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Al respecto, señala De la Garza "estar de acuerdo con la tesis del 

Tribunal Fiscal de la Federaci6n del 16 de noviembre de 1937, que ident.!_ 

fica corro materia fiscal la que se refiere a todos los ingresos del Est~ 

do, CU31quicra que sea su naturaleza. Dentro de ellos, se encuentran los 

productos o precios, que tradicionalmente son los ingresos que percibe -

el Estado en sus activicfadcs que no son de Derecho Público 1 o por la cx­

plotaci6n de sus bienes. patrimlnialcs u1 timamcntc restringidos a los dct 
dominio público. Entre ellos se ubican los rendimientos de Cft1lfCsas pa-­

racstatalcs"(33); además, son objctablcs las tesis de la Suprema Corte -

de Justicia de la Naci6n, ya que "dctcrmiru:m w1 concepta restringido de 

la materia fiscal al interpretarla coiro todo lo relativo n impuestos o -
sanciones aplicadas con motivo de la infracci6n a leyes que dctcnninan -
el pago, la devoluci6n, la cxcnci6n, la prescripci6n o el control de los 

créditos fiscales, o lo referente a las sancione~ que se impongan con ~ 

tivo de haberse infringido leyes tribut:irias, identificando, por lo tan­

to, lo fiscal con lo tributario, !'Íendo que lo primero es más amplio que 

lo scgtmdo, tocia vez que comprende los ingresos de derecho privndo y los 

dcmis que no son tributarios11 (34). 

Emilio M.:irgáin ~bnautou indica que, el Derecho Fiscal 11sc halla en 

virtud de que las disposiciones fiscales se aplican no s6to a los irnpuc.:!._ 

tos o a tos tributos en general sino, también, a otros ingresos del Est!!:_ 

do, aquel los que tradicionalmente se han denominado productos y aprovc- -

chamientos, es decir, a los ingresos patrimoniales y los ingresos no tr!, 

butarios"(35). 

Independientemente de la denominaci6n que según la doctrina le oto! 

guc: en Italia, Derecha Tributa.ria¡ en Alemania, Derecho Impositivo¡ en 

(33) De la Garza, Sergio F.: Op. cit. P. 19 

(34) Idem 
(35) Rodríguez Lobato, Raúl: Op. cit. P. 13 y 14 



19 

Francia, Derecho Fiscal y, de que los autores relacionan su contenido 

con todo tipo de ingresos o lo circtmscribcn Wlo a una parte de ellos, 
se coincide en que la:; normas que integran el Derecho Fiscnl regulan las 

relaciones que se derivan de la actividad del Estado para la obtención • 

úc ingresos. 

Precisa Dclgadillo Gutiérrci que "desde el punto de vista del dcrc· 

cho su~tantivo, lo fiscal se extiende> a todo tipo de ingresos de derecho 

público que pcrc ibe la Fcdcraci6n: contribuciones, productos, aprovecha. 

mientas y sus accesorios que se encuentran regulados por 13 l.cy de Ingrc 
sos de la Federación que anualroc-ntc emite el Congreso de fa. Unión, por --: 

lo que se puede afinmr que el Derecho i:iscal regula tollo lo relativo a 

los ingresos que el Estado obtiene en ejercicio <le sus flmcioncs"(36). 

ScgÚn Flores Znvala, "recibe el nonhre Je fisco el Est..-i<lo consider!!. 

<lo cono titular de la Hacienda Pública y por lo misero, con derecho para 
exigir el CUtllJlimiento de las prestaciones existentes a su favor y con 

la obligaci6n de cubrir l:is que resulten a su cargo11 (37). 

El término Fiscal p1·oviene del latín fisco, que designaba el tesoro 

o patri.m:Jnio de los Errpcradorcs para diferenciarlo del crnrio, que era 

el tesoro público o caud.'llcs destinados a las obligaciones del Esta<lo; 

al fisco las provincias pagaban el trfüutum C\.UC les era iJttrucsto: a su 

vez, la palabra fisco deriva de fi~us, narrbre con el ctUC inicialtrente -
se conoci6 a ln cesta que servía de recipiente en la recolección de hi-­

gos y que también utilizaban los recauclndores para recolectar el tribu-­

tum. Así, se concluye que, cualquier tipo de ingresos que se recib'Í.'.l en 

el íisco tenía carácter fiscal; finalm:mte, la 11:.icienda rública se fornó 

do los tesoros del Enqierador (fisco, fiscus) y del pueblo (erario). 

(36) Oelgadillo Qltiórrez, I.uis 11.: Op. cit. P. Z6 

(37) Flores Zavala, Ernesto: Op. cit. P. 20 
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DERECHJ TRilllll'A!UO 

El Derecho Tributario es el conj\Ul.to de noll11'1S y {Jrincipias jurídi -

cos. que regulan la actividad del Estado tendiente a la obtcnci6n de los 

recursos ccon6micos indispensables para la cobertura de Jos gastos públi 
cos y la satisfacci6n de las necesidades colectivas, mediante el ejerci­
cio de su poder de imperio. 

C.oJro se mcncion6 con untc1acl6n, a} citar a Sái.nz de !Ujamla., natu­

ralmente la facultad del Estado de procurarse los rrcdios ccon6micos ncc.!:_ 

so.rios para el cumpl imicnto de sus fines pertenece ul ámbito de los pod!:_ 
res de suprema.cía o de imperio, que corresponden, ab origine, al ente pg_ 
blico¡ a través de éste, se inponc a los particulares la obligaci6n de · 
contribuir a las cargas públicas. 

Sáinz de fujanda da una definición amplia: "El Derecho Tributario -

es la ra~t del Derecho Financiero que organiza los elementos estructura­

les constjtutivos del tributo y detennina nonnativrunentc las potestades, 

sujeciones y deberes a través de los que se dcscmuclven las funciones -
públicas de gcsti6n, de resoluci6n y de policía, cncnminatlas a la apl k!,!. 

ci6n del expresado recurso financiero11 (38). 

C.Onfonne> con De la Garza, se entiende por Derecho Tributario "el 

conjunto de nonnas jurídicas que se refieren al establecimiento do los -

tributos, a las relaciones jurídicas que se establecen entre la ndm.inis­
traci6n y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimic11to o -

incunplimicnto, a los procedimientos que pueden surgir y a los ilícitos 
y a las sanciones establecidas por su violaci6n, consecuentemente" (39). 

Señala el mismo autor que no fonron parte los ingresos tributarios que -

(38) De la Garza, Sergio F.: Op. cit. P. 20 

(39) Idcm 
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percibe el Estada por concepto de cmpr~stitos públicos o de préstamos - -

privados, pues diC:hos ingresos se rigen por nonnns de carácter C.Onstitu­
cional, Administrativo e inclusive, Internacional; ni los del crédito p~ 

blico derivados de la emisi6n de Certificados de Tesorería, acuñaci6n de 

tTDneda, cmisi6n de billetes, obligaciones y bonos; ni exacciones parafi~ 
cales o para tributarias; y trunpoco los ingresos procedentes de penas pe­
amiarias o de tipo punitivo. 

Estima Dclg.:i.r.lillo Guti6rrcz, 11quc fue Dina Jara.ch con su obra clási. 

e.a. "El Hecho Imponible", quien en 1943 sentó las bases de esta discipli­

na al precisar la naturaleza de la relación jurídica impositiw y de la 

activi<l.:1d administrativa de dctcnninación, y clabornr la dogmática del -

hecho imponible para demostrar la nutonomía estructural, que no científ.!,. 
en, del Derecho Tributario al que definió como: el conjWlto de nonn.as y 

principios jurídicos que se refieren a los tributos"í40), 

DEREOD PATR!l>IJNIAL 

El Derecho Patrim:mial es el conjunto de nonn..-is y principios juríd! 
cos que regulan la actividad del F..st.ado tendiente al manejo o a<lministr!!._ 
ción de los recursos econ6micos indispensables para la cobertura de los 
gastos públicos y la satisíacci6n de las necesidades colectivas. 

Dctennina Gabino Fraga que "el conjunto de bienes materiales que de 

modo directo o indirecto sirven al Estado para realizar sus atribuciones 

constituye el dominio o pntri.Jronio del propio Estado11(41). 

Giuliani Fonrougc, dice que, 11se trata de la administraci6n del pa-

(40) Dclgadi!lo llitiérrcz, Luis 11.: Op. cit. P. 27 

(41) Fraga, Gabino: Op. cit. P. 343 



22 

trimonio del Estado, concibiendo al patrim:mio en lll1 sentido particular, 

diferente del que tiene en Derecho Civil. m.1s bien aproxinñmlosc al con­

cepto ccon6mico, esto es, como riqueza estática en ruyo derredor se des!!.. 
rrolla el flujo de la riqueza. en movimiento¡ conccpci6n que incluye por 

implicancia, el rég~n de los servicios púhlicos y de empresas cstata-­
lcs o con participaci6n oficial11 (42). 

Para Scrra Rojas, "el patrim:mio del Estado se halla constituido 

por la wlivcrsidad de los derechos y acciones de que es titular, los CU!!._ 

les pueden valorarse pecuniariamente, sturmlos a las obligaciones que los 

gravan, encaminados a la rcalizaci6n de sus fincs"(43). 

Eduardo García de Entcrría(44), considera que dentro de la tL--oría 
del dcmanio o dominio público, se comprenden unos tipos Je bienes propis: 

<laU de la Administración que se afectan a servir de soporte físico de u­

na dctcnninm1a funci6n pÓblica propia de la Administraci6n propietaria, 

funci6n pública que puede ser, o bien un uso público, o bien Wl servicio 

público¡ empero, existen también los destinados a producir bienes dentro 

del tráfico privado, este es el tipo de bienes demaniales destinados al 

fonxmto de la riqueza nacional. Sin embargo, el resultado <l.c ln incide!! 

cia dañosa de la actividnd administrativa patrinDni<il r su supuesta con­

figuración legal corro una actuación jurídico-fonnal orientada cspccific~ 

trente al sacrificio de derechos patri11Dniales de los súbditas por razo-­

nes superiores de utilidad pública o interés social, dependerá, desde 

luego, de la responsabilidad patrim::mial de los entes públicos. 

(42) Idcm 

( 43) Scrra Rojas, Andrés: osu;ao ADMINIS!'HATIW. Toma II • Ed. Porrúa. 

México, 1981. P. 141 

(44) García de Enterria, Eduardo: CURSO DE DElEOD ADMIN!SfRATIVO. Tomo 

¡¡, Frl. Civitas. Madrid, 1987. Pp. 134, 321y322 
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De la Garz.1, por su parte, considera cooo Derecho Patrim:mial del -
Estado "el que se integra por aquellas nonnas relativas a la gcsti6n y -

administraci6n del patriroonio permanente del Estado y de las empresas pQ. 

blicas o privadas propiedad del misrro"(45). 

DEREOO PRFSUPUEST ARIO 

El Derecho Prcsupucstnrio es el conjllllto de nonnas y principios ju­

rídicos que regulan la actividad del Estado tendiente a la preparación, 

aprobaci6n, ejecución y control de los presupuestos. de ingresos y cgrc-­

sos aplicables a los recursos econ6micos indispensables para la cobcrtu­
rn. de los gastos públicos y la sntisfacci6n de las necesidades colccti-­

vas y, que respectivamente, se encuentran contenidos en la J.cy de Ingre­
sos y en el Presupuesto de Egresos. 

Según Gabino Frnga, 11cl sostenimiento ele la organiza.ci6n y funcion!!_ 

miento del Estado implica, necesariamente, gastos que éste <lcbc atender 
procurándose los recursos inclispcnsablcs"(46). 

Fa}"a Vicsca, citando a Richard P.!u.sgravc, precisa que "el problema 
se centra en torno al proceso ingreso-gasto Jel Esta<lo11 (47), 

Confonnc a la Ley ele Presupuesto, Contabilidad y Gasto l\Íblico (Di~ 

rio Oficial de la Fcderaci6n del 31 de diciembre de 1976), el gasto p6- -

blico COIJl>rendc erogaciones por concepto de gasto corriente, inversi6n -
fisica, inversi6n financiera, pago de pasivo o dculla pública, y se basa­

rá en las directrices y planes de desarrollo econ6mico y social. 

(45) De la Garza, Sergio F_: Op. cit. P. 20 y 21 

(46) Fraga, Gabino: Op. cit. P. 315 
(47) Faya Viesca, Jacinto: Op. cit. P. 1 
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Para Witkcr, "el presupuesto es el medio del cual se sirve el Esta­

do para ordcnnr el rrccanismo de sus gastos e ingresos anuales y confonna 

el instn.uncnto básico de política económica aplicado a la consccuci6n de 

objetivos dctcnnin..1dos"(48). 

Rctchk.iman, citado por Witkcr, dice que el presupuesto tccnicamentc 

puede definirse ºcorro lDl docwncnto oficial que contiene tut plan, preli.m!. 

nanncntc elaborado y aprobado por el ejecutivo, acerca de los ingresas y 

gastas públicos. Es politicruncntc una toma de dccisi6n que supone tres -

aspectos fundamenta~es: 1) scñalrunicnto de los objetivos de política ce~ 
n6mica m.1.s importantes que el Estado se haya impuesto; 2) cvnluaci6n do 

las erogaciones por realizar, para alcanzar cada una de estas metas en -
vnrias posibilidaclcs; 3) tma mcdici6n aproxilmda de las aptitudes e in-~ 

tcncioncs de la corrunid.a.d para hacer frente al egreso total que implica. 

el progrruna de gobicn1011 (49) .. 

El presupuesto tiene como características jurídicas las siguientes: 

la competencia exclusiva del Estado para su preparaci6n, aprobaci6n, eje 

cuci6n y control (administrativo o a priori y legislativo o a posf.erio-: 

ri); el principio de legalidad en materia de gastos e ingresos; la anua­
lidad del presupuesto; el poseer una naturalezn jur~<li.ca compleja, pues, 

puede ser considerado corro una ley material, coma una ley formal o coro 

lUl acto administrativo aprobado por el Congreso de la Unión; el princi-­

pio de universalidad, por el cual no se admite la compensaci6n o confu-­

si6n entre gastos y recursos; el principio de no afectaci6n de recursos, 

es decir, el destino a gastos generales y no a gastos especiales¡ y, la 
corree.ta cspccificaci6n de gastos. 

Define De la Garza que el Derecho Presupuestario 11cstá representa~ 

(48) Nitker V., Jorge: DEREctD ECOJ'n\l!CO. &!. Harla. México, 1986. -­

P. 113 

(49) Idem 
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por todns aquellas nonnas jurídicas relativas n la prcparaci6n, aprobn-­

ci6n, cjccuci6n y control de los presupuestos de ingresos y egresos, y a 

las nonnas jurídicas sobre la rendición de cuentas y sobre rcsponsabil i -

dad de los funcionarios [servidores} públicos por el manejo dc esos re-­

cursosº (SO) • 

(SO) De la Garza, Sergio F.: Op. cit. P. ZO 



CAPITULO SEGUNDO 

TllJRIAS QUE FUNDAMENJ'AN !A PERCEPCION 'IRI!lUl'AAIA 



FILOSOFIAS FUNDPMBNTALI'.5 DE LA IMR'.JSICION DE mrnuros 

Así com:> ninguno de los grandes principios en que se funda la impo­
sici6n de tributos es aceptado sin reservas por nuchos críticas, la lit~ 
ratura sobre la hacienda pública ha puesto de relieve cuatro filosofías 

fum.lanK?ntalcs: una de ellas, da la mayor importancia a la equidad, y cs­
pccialirente a la capacidad de pago y a los impuestos personales sobre la 

renta y la riqucz3; otra, se aparta de la indicnd.-i tendencia parn rcco-­

rrcndar el i..rrµlcsto personal y progresivo sobre la ba~c de los gastos pe! 
sonalcs, partiendo de la idea de que el gobierno no puede pasar por alto 

la diferencia que hay entre gastarse el capital y gastarse unicancntc -­
las rentas, y la cons ideraci6n de que lo que uno hace con sus ingresos -

es más importante que el ingreso de que pueda. disponer. Un tercer crit!:, 

ria disiente de esta filosofía en cuanto opta por los fuertes ilJt'UCStos 
~crsonales sobre la b3sc del censuro, dando gran importancia al crite­
rio práctico que aconseja la rccaudaci6n con un míninum de dificultades¡ 
errpero, un a.iarto criterio es de carácter funcional y recomienda que el 
sistctn.i de impuestos se organice de tal rrodo que afecte lo ncnos posible 

n la producci6n y obtcngn la rccaudaci6n gravando lo!' ingresos obtenidos 
sin esfuerzo, es decir, aquellos que no requieren incentivos ni vuelven 

a la conunidad. 

T!JJR!AS QUE FUND/NENrAN LA PERCEPC!ON TR!Dlll'ARIA 

Pese a ser núltiplcs las teorías que fundamentan la pcrccpci6n tri-
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butaria coinciden, todas, en la ÍJJ\leriosa necesidad por parte del ente -

público de allegarse de los rrcdios ccon6micos indispensables para la ca~ 

sccucntc rcalizaci6n de sus fines. Sin embargo, 11si la obligación trib!;!. 

taria se justificara s6lo por la consi<leraci6n de que el Estado puede de 

hecho nplicar cualquier iJTpucsto y puede usar rredios coercitivos para -­

exigir su pago, desaparecería toda distinci6n ética y jud.dicn entre im­

puestos y cxtors iones arbitrarias del poder pÚbl ico"(Sl). 

Para Puglicsc, el cobro de tributos no se justifica por la ncccsi~­

dad objetiva gubcrnmrental de disponer de rrcdios económicos para las Lic­

tividadcs p6blicas y, ni siquiera, por la "conunis opinio11 de los contri 
buycntcs de que esa necesidad existe irrplícita en toda organiznci6n pol,! 

tica¡ adcnós, estima que es un evidente error jurídico el confundir la -

fuente de la obligaci6n (ley y contrato) con la causa que justifica, en 
el caso de las obligaciones ex legc, el precepto legislativo considerado 

en si minno y en su aplicaci6n concreta, y en el caso de la~ obligacio-­

ncs ex contractu la sumisi6n de las partes al vínculo contractual. Es -

por ello, que se debe atribuir a la causa. un contenido filos6fico y éti­
co-juridico, para establecer el fumlarrcnto del derecho del Estado para -

cobrar tributos. 

Flores Zavala(S2), precisa que son cinco los conceptos m.-1.s ÍflllOrtll!! 

tes que se han dado sobre la naturaleza del impuesto: 
1" El impuesto es el precio de los servicios prestados por el Estado a 

los particulares (Teoría de la Equivalencia). 

2 ° El impuesto es urt:l prim.1 de seguros que se paga cotro garantía de la 

seguridad individual que está obligado a proporcionar el Estado (Tc2_ 

ría del Seguro). 
3º El irrpuesto representa la cantidad necesaria para cubrir los gastos 

(51) Puglicse, Maria: Op. cit. P. 225 

(52) Flores Zavala, Ernesto: Op. cit. Pp. 47, 48 y ss. 
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que demanda la aplicación y cxplotoci6n del capital nncional (fcoría 

del Capital Nacional). 

4° El impuesto C'S un so.crific io, cuyo significado debe ser el trenor po­
sible creería del Sacrificio). 

5º El Ífillucsto es sólo un deber que no necesita lut ftmdamcnto jurídico 

especial (Teoria de Eheberg). 

Así pues, las teorías que se han elaborado para fun<lam:mtar el dere­

cho del Estado parn cobr.1.r tributos, son las siguientes: 

TIDRIA DE LA EQUIVALENCIA 

Esta teoría que considera que el irrt>ucsto es el precio de los scrv_! 
cios prestados por el Estndo a los particulares, tuvo su pritoora tesis -

con Pufcndorf. <le la escuela cam?ralista. Esta escuela naci6, a toodiados 
del siglo XVII, cono ciencia de la administración de la hacienda de los 

príncipes, para preparar a los funcionarios fiscales de la Cámara Pr1ncj_ 

pis con conocimientos generales de cconomfo )' administrnci6n. Pufcn<lorf, 
sostenía que el ÍJtllUcsto es el precio de la protccci6n de vidas y hacic!l 
das, por lo que debe existir lllla capitaci6n rodcrada, para la protccci6n 

de la vida que se supone de igual valor para todos y una tributaci6n por 
la cuantía <le las rentas, para la protccci6n del patri.nonio. 

Clcmcncc Rogcr 1 sostuvo que el impuesto es la parte de poder produ_s 

tivo bajo la forrra de servicios personales o de contribuciones de toda • 

naturaleza que cada ciudadano debe a la conunidaJ. en canbio de los serv,!. 
cios que ha recibido, recibe y recibirá. por el hecho de su participaci6n 

social y a título de rcstituci6n de las ventajas alcanzadas por las gen!:_ 

raciones pasadas, en provecho de las generaciones futuras. 

Aunque de la definici6n de Rogcr se puede reputar que, efectivam:m-
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te los impuestos que son a cargo de wi conglorrcrado vnn a servir princi­

palmente para pagar los servicios prestados por el Estado a ese conglom~ 

rada social o bien servicios que han sido prestados a generaciones pasa­
das, o que se prestarán a generaciones futuras, se puede afirm..i.r que es­

ta definici6n es inexacta porque no toda la actividad del Estado es con­

cretamente un servicio público; porque hay una serie de gastos que el E~ 

tado realiza, no solruncntc fuera de la prcstaci6n de servicios p6blicos, 
sino aún fuera de su actividad legal, es decir, gastos \)Or actividades -

realizadas por el Estada cxccdi6ndosc de sus atribuciones o que son <lnñ2,_ 
sas para los indivic.luos coro las guerras¡ y parque analizando el concep­

to <le impuesto (conforrrc al articulo 2º del C6digo Fiscal de l<!. Fcdcrn-­

ci6n vigente: I. Impuestas son las contribuciones cstnblcci<las en ley -­
que deben pagar las personas f1.sicns y morales que se encuentran en la -

situaci6n jurídica o de hecho prevista por la mism..-i r que sean distintas 

de las señalad.is en las fracciones JI. III y IV de este articulo. [Di- -

chas fracciones se refieren a aportaciones de seguridad. social, contrib~ 
cioncs de mejoras y derechos]) con referencia n los particulares que es­

tán sujetos a él, puede observarse ordinariamente que el particular que 

paga el impuesto, no percibe en cambio lll1 servicio concreto y, por otra 
parte, hay servicios que se prestan precisamente a los que no pagan im-­
p.tcstos como las obras <le asistencia pública que bencficinn a ancianos, 

inv5lidos, nifios, enfermos, etc. 

TF1JIUA DEL SEGURO 

Inspirada en la teoría politica del m5.s puro in<liviclualisma, la T"2_ 

r~a del Seguro considera a los impuestos corro una prima de seguro por la 

protecci6n de la vida y hacienda de los individuos por parte de b corru­

nidad pública. 
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Adcnlis, In tesis de E. de Girardin, quien fro11ifcst6 que el inpucsto 

es la prinn de seguro pagada por aquellos que poseen para asegurarse ca!!. 

tra todos los riesgos de ser perturbados en su poscsi6n o en su disfrute 

puede refutarse dado que, la actividad del Estado no se ha reducido en -

ningún ticfll>O, ni podrá estarlo nw1ca, a wm sinplc función de protcc- -

ci6n de la hacienda de sus súbditos; porque un sorrcro análisis de los -­

presupuestos de los Estados revela que las cantidades 'que el Estado des­

tina a los servicios <le seguridad de sus rnicnbros son limitados y, que -

en ningún caso, el Estado ha actuado corro una cq>rcsa de seguros cuando 

alguno de sus mfonbros es atacado en su patrim:mio o en su persona. 

TOORL\ DEL CAPITAL NACIONAL 

Apreciando al ÍII\)ucsto cono la fornn de obtener la cantidad necesa­

ria para poner en obra y cubrir los gastos generales de la explotaci6n -

clcl capital nacional, esta definici6n ele Menier, partidario del i.Jitluesto 
único sobre el capital, es ta.rrbién inexacta ya que la actividad del Est!!_ 

do no puede circunscribirse <lcntro <le determinadas formas únicas, sino -

que tiene aspectos rrúltiplcs que requieren la crogaci6n <lC' canticfades 

que se obtienen, en form.'l fwularrcntal, de los inpuestos. 

TIDRJA na SACRIFICIO 

Jolul Stua.rt Mill consideró el intJucstfJ coro un sacrificla, s6lo que 

no prctcndi6 da.r una dcfinici6n sino proporcionar un clerrento para lo- -

grar una distribuci6n equitativa de los inpuestos, eJit>erO el sacrificio 
debe ser el rrcnor posible. El sacrificio está <>n funci6n de <los varia--
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bles: la mayor igualdad de repartición del impuesto entre los ciuc.L.-idanos 

y el mínim> obstáculo puesto al awoonto de la próducci6n. 

La tesis de Stuart Mill que estima al impuesto COJll) Wl. sacrificio, 

es certera desde el punto de vista del sujeto del inpucsto, que no puede 

percibir las ventajas que le reporta la crogaci6n que realiza al pagarlo 

p.ics, el Í11l'Ucsto significa para el que lo paga un sacrificio, porque no 

obtiene compcnsaci6n alguna concreta, visible, ncsura.blc, por la disminu 
ci6n de sus rentas o de su patrÍJll)nio que sufre al pagar el impuesto y :­

el Estado al establecerlo, o sea, al distribuir entre los individuas lns 

cnrgas públicas, deberá tomar en cuenta esta situaci6n par..i que e.se sn·­
crificio sea el menor posible; se podría dcnomin.1r a esta cucsti6n el a,;: 
pecto subjetivo del impucst.o, pero es menester considerar que es de la -

esencia misma del Estndo, el derecho pnra exigir de sus micrrbros las a-­

portaciones necesarias para cubrir los gastos que demanda su actividad. 
Por esta raz6n, la definición del c.6digo Fiscal de la FcQcraci6n resulta 

exacta desde el punto de vista objetivo, es decir, del derecho del Esta­

do para exigir el pago del iTqJUcsto. 

TEORIA DE EllEBERG 

La Teoría de Ehcbcrg se puede sintetizar expresando que el pago de 

tributos es un deber que no necesita un fllI1danlento jurídico especial. 
Eheberg señal6 que debe rechazarse la idea del sacrifício y considerar -

el deber tributario co!OCI un nxioma que en sí misnn no reconoce lúnites, 
pero que los tiene en cada caso particular en las razones de oportwlidn.d 

que aconseja la tendencia a. servir el interés general.. El Último funda­

mento "jurídico del impuesto ·es precisamente el de que no necesita flmda­

mcnto jurídico alguno. Así corro la Nación y el Estado, no s61o en casos 

graves, sino fundamentalmente en todo tiempo, pueden pedir la ofrenda de 
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la vida a todo ciudadnno, sin que para ello necesite ningún fWldarnento -

jurídico especial, así también trat5ndose de la ofrenda. de cosas nu.1cho -
nenas valiosas que la vida, debe considerarse corro un axioma el que cada 

cual debe aportar a la carrunidad las fuerzas y valores ccon6micos de que 

dispone, cuando así lo exige el bien general .. 

Esta teoría es del tipo que critica Puglicsc por simplista y, hasta 

cierto punto, materialista, ya que queda complctrunentc al m¡rrgcn de la -
Filosofía, la \bral y la Ciencia Jurídica. 



CAPITULO TERCERO 

ANJ'ECEIJEITTES DE !,/\ l'RACCION IV DEL AATIUJLO :11 

DE LA CllNSrITIJCION l'OLTI'ICA DE LOS ESTADOS UNIOOS MEXICMl'.>S 



EL S ISTEf.1'\ FEDERAL EN MEXICO 

Es rooncstcr scfialar, corro apWtta Tena Rrunírcz(53), que el sistctM -

federal consagrado en la Constituci6n de los Estados Unidos de 1787, nn­

ci6 y se dcsarroll6 en virtud de la pugna existente por la indcpcndcncin 
entre si de las colonias y su dependencia de la Corona Inglesa, siendo -
necesario para <lcbil ita.r esta (1lti.Jro dcbil itar aqu611a ~ 

El priroor antecedente de un prograim de gobierno federal, anterior 

a la Guerra de Independencia (1775-1783), fue el Plan de Uni6n de Albany 

presentado por Benjamín Fronkl in en 1754. Sin embargo, no fue accptndo 

por las asambleas colonia.les porque consideraron que no debían ceder en 
ninguna fonna la faailtad de fijar impuestos y tarifns, que el plan oto!. 

gaba al 6rgano central. 

Con la Occlar.ici6n de Independencia del A <le julio de 1776, la int~ 

graci6n por separado de los nacientes organistms estatales propiciadn ·­

por el Congreso (Segundo Congreso Continental de Filadelfia del 10 de ~ 

yo de 1775. Durante el Primer Congreso, celebrado el 5 de septiembre de 
1774, se hi:z.o patente la oposición hacia algunas leyes expedidas por el 

Parlarrcnto Inglés desde 1764: Ley de Ingresos, Ley del Timbre y Leyes de 

Tol'mshend, afcct6.ndose su soberanía y, en consecuencia, se dedujo que ~ 

d1an coexistir dentro de una misnn organización constitucional dos o m.í.s 

legislaturas, cocxtcnsas y coordinadas entre si, con co111.>ctcncia sufi- -

ciente y distinta cada lllla, ligndas todas por la C.Onstituci6n, lo cual -

(53) Tena Ramirez, Felipe: DEREOO CONSfm.JCJONAL MEXICMQ. Ed. Porrúa. 

México, 1981. P. 101 y ss. 
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era el fcderalism:i; no obstante, las ideas aportadas par Thomas Jcffcr-­

son, John Adams y Jaioos Wilson, y el proyecto presentado par Pcyton Ran­

dolph, no prosperaron en ese entonces), podía parecer un retroceso en el 
camino de la unificaci6n, puesto que la independencia iba a favorecer a 

trece entidades aut6noll\ls, con lo que se perdía ln. oportunidad de que la 

unificaci6n se realizara cuando aún era conveniente para tocios, durnntc 
la acción conjunta contra la rootr6poli. Así pues, la nL.tividad disgrc-­

gantc del Congreso al favorecer la aparici6n de nuevas soberanías se at~ 
nu6 gracias a la creaci6n de la Confcdcraci6n que, dcSpués de celebrada 
la paz con Inglatcr.ra en 1783, cvidcnci6 su debilidad. 

En julio de 1776 1 tras un fallido proyecto Je Artículos de la Confc 

deraci6n y Uni6n Perpetua, en el cual el éxito del sistcm..i. hubiese resi: 

dido en que el Congreso tuviera el control de las contribuciones, que -­

existieran cono ¡x>dercs federales el ejecutivo y el judicinl, y que el -

desacato por los Estados a las disposiciones fedt>rales contara con sufi­
ciente sanci6n; la situaci6n se torn6 insostenible y ante su notorio fr.!!. 
caso, con el fin de cruncndar los Artículos ctc la C:Onfcdcraci6n, se rcu-­

ni6 un::i Convenci6n Federal en el Palacio del Estado de Filadelfia en ma­
yo de 1787, prcscdida por Gcorgc Washington, de la que habría de derivar 

la Constituci6n Federal . 

Corro afinna Jorge Saycg, en México el fcderalisro surgi6 en fonna -
inversa al de la Uni6n del Norte; "no puede hablarse de Estados ... micmbros 

que a base de ceder una parte de su soberanía -externa-, hayan lograda -

fundirse en uno solo; se trata, cfcctivarrcntc, de wt Estado unitario que 

se transfonOO en un Estado Federal al otorgar a ·sus ::mtiguas provincias 

cierta autonomía y participaci6n en la crcaci6n de la voluntad estatal, 

dando lugar a Estados-micnbros"(S4). 

(54) Saycg HclÚ, Jorge: Op. cit. Torro J. P. ZOO 
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La implantaci6n del sistcnn federal corro form.i de gobierno en el M~ 

xico independiente obedeció, pese a encontrar 5U ra1z mfü> profuncla en la 
organizaci6n político-social que se había concebido ya en l<t triple a- -

lianza: aztcca-acolhua-tcpancca y su antecedente i~diato anterior en -

la Constituci6n de Apatzingán de 1814 también denominada Decreto Consti­

tucional para la Libertad de la América ~xicana, a la aclaptaci6n que pa 

ra la Constitución de 1824 hiciera Miguel Rairos Arizpc del consagrado e;; 

la Constitución de los Estados Unidos de 1787. 

En sus comienzos, el sistc>ma federal estuvo afectado por la anarqu_! 

a inpcrantc en el país (fiscalnxmtc, la duplicidad desordenada de impuc..! 

tos y la erección de trahas arancelarias por parte de los gobiernos loe~ 

les, pro\ucaron el desequilibrio y la crisis en la economía nacfonal), • 

lo que condujo a formar una conciencfa favorable acerca de la central iz.!_ 

ci6n cono forma de gobierno, misma que se consagr6 par dos ocasiones CD!!, 

secutivas en la Constituci6n: Las Siete Leyes en 1836 y las Bases Orgán.!_ 
cas en 1843. Sin embargo, la rígida centralizaci6n política y adminis-· 

trativa que toleraba la práctica de traspasar a los 6rganos centrales f~ 
culti'.ldcs que, de acuerdo con el sistenn corresponden a los Estados, de-­

rrostr6 ser ineficiente. 

El restablecimiento del sistenn federal en México prob6 su eficacia 
a partir de la pronulgación de las subsecuentes Constituciones: el Acta 

Constitutiva y de Reformas en 1847, la Constituci6n de 1857 y la vigente 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917; "la es- -
tructura federal supone un pacto de coexistencia basado en un entendi- -

miento claro sobre las facultades del gobierno federal y los de sus Est!:!_ 

dos micmbros''(SS). 

Precisa Jorge Sayeg, que 'Un Estado federal es un organism:> corrpue~ 

(SS) Cortina, Alfonso:. CURSO DE POLITICA DE FINANZAS PUBL!ü\S DE MEXICO. 

Ed. Porri\a. México, 1977. P. 24 
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to, pues, por Estadas particulares, aut6norrost con Constituciones pro- -

pías, pero sujetos a wm Constituci6n superior que da la pauta para erg~ 

niznr a la Federación y a los propios Estados miembros, mediante sistc-­

rros de conpetcncias"(56). 

El poder del Estado, coro organizaci6n jurídico-política de la so-­

ciedad, está plasmada en la Constituci6n de donde di.m;ma. la potestad· que 

los 6rgnnos pueden ejercer bajo el sorrctimicnto al orden jurídico prees­

tablecido. Conforme a lo dispuesto por los artkulos 39, 40 y 41 Const! 

tucianalcs, es en la voluntad Ucl pueblo en quien reside el poder supc-­
rior del Estado, es decir, la sobcranfo, por cuya manifcstaci6n se es- -

tructur~ éste con una organ.izaci6n determinada para el ejercicio de su -
poder a través de sus fWlciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial. 

La potestad tributaria cm1in. de la Constituci6n como facultad para 
inponcr contribuciones, es inherente al Estn<lo en raz6n de su poder de -

imperio y se ejerce cuando el 6rgano correspondiente, el Congreso de la 

Uni6n, establece las contribuciones rrcdiante una ley que vinculará indi­

vidualm:?nte a los sujetos activo y pasivo de la relaci6n jurídico-tribu­

taria. 

La competencia tributaria no inplica que se esté desconociendo el -

poder del Estado sino, por el contrario, queda preestablecido que ese e­

jercicio ratifica la existencia del poder público que, por el solll?timic!!_ 

to de sus 6rganos (a nivel Federal, Estatal y ?-lmicipal) y de los contri 
buyentes, pennite la existencia. de la rclaci6n jurídico-tributaria com 

resultado de la aplicaci6n del Derecho en su más clara manifestaci6n. 

Del principio consagrado en el artículo 124 Constitucional, que es­
tablece que las facultades que no cst6n expresamente concedidas a la Fe­

deraci6n se entienden reservadas a los Estados, se desprende, que la Fe-

(56) Sayeg Helú, Jargec Op. cit. Tomo II. P. 353 
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deraci6n tiene tD1 Caíl{JQ exclusivo, par lo que s61o ella a través do sus 

6rganos puede actuar en este ámbito dando lugar a las facultades cxclusi 
vas. de la Fcdcraci6n¡ no obstante, todas las materias que no sean exclu­

sivas de la Federación podrán ser gravadas en !'arma concurrente por ésta 

y por los Estados. As1 lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte de Jus­

ticia de la Naci6n en la rcvisi6n al amparo 9521/65, publicada en la pá­

gina 77 del volumen CXXXIII del Semanario Judicial de la Federaci6n, que 

en su parte conducente dice: ''El que haya materias reservadas exclusiva­
mente a la Fedcraci6n, confonnc a las fracciones X y XXIX del artículo -

73 Constitucional, no significa que sus facultades impositivas deban li­

mitarse a dichas materias, sino que los Estados están excluidos de ellas 

y, si bien es cierto que el impuesto citado no está coiqJrcndido cxprcsa­
rrentc en dichas fracciones, ello no impide que la 1:cdcraci6n haga uso de 

las facultades impositivas en que concurre can los Estados". 

ANTECEDfillfES lXlNS!'l11JCIONALES E IUSl1JRIIXlS DE LA FRACCION IV 

DEL ARI'!CULO 31 OONSI'I11JC10W. 

Los principales antecedentes constitucionales e hist6ricos (57) de -
la fracci6n IV del artículo 31 de la Constituci6n de 1917 en vigor, son 

los que a continuaci6n se indican en orden crono16gico: 

lº Vigésbro cuarto p5rrafo del Acta de AyuntMilento de México en lo 

que se declara insubsistente la nbdicaci~n de Carlos VI y Fernando VII, 

del 19 de jJlio de 1808: 
Este es el concepto general del reino que explica México coIOO su M,2_ 

(57) Cámara de Diputados XLVI Legislatura del Congreso de la Uni6n: DE~ 

OJOS DEL PUEBJ.D MEXICAN'.l, MEXICD A TAAVES DE SUS lXlNSTITUCIONES. 

Tom::> V. Pp. 175 a 198 
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tr6poli; manifiesta a V.E. y a todo el orbe. Sus habitantes est6n dis- -

puestos a sostenerlo con sus personas, sus bienes y derramarán hasta la 
Última gota de su sangre para realizarlo. 

2° Declaraci6n Segunda del Bando de Hidalgo en el que se declara a­

bolida la esclavitud, fechado en la Ciudad de Guwialajara el 6 de diciC!!!. 
bre de 1810:. 

QJc cese para lo sucesivo la contribución de tributos, respecto de 

las castas que los pagaban, y toda cxacci6n que a los indios se les exi­
gía. 

3° Artículos 8°, 399 y 340 de la Constituci6n Política de la ?-bnar­

qufa Española, pronulgada en Cádiz el 19 de 111.1rzo de 1812: 

Articulo 8° .- Tombi6n estn obligado todo español, sin distinci6n a_!. 
guna, a contribuir en proporci6n de sus haberes para los gastos del Est~ 

do. 

Articulo 399. - Las contribuciones se repartir~ entre todos los es­

pañoles con proporci6n a sus facultades, sin cxcepci6n ni privilegio al­

guno. 
Artía.tlo 340. - Las contribuciones serán proporcionadas a los gastos 

que se decreten por las C.Ortes para el servicio público en todas los ra-

100s. 

4° Punto 22 de los Sentimientos de la Naci6n o 23 Puntos Sugeridos 

por José Maria fbrelos para la Constituci6n de 1814, suscritos en Chil-­
pancingo el 14 de scptienilre de 1813: 

Q!.Je se quite la infin id.ad de tributos, pechas e imposiciones que -­

mis agobian, y se sefiale a cada individuo un cinco por ciento en sus ga­

nancias, u otra carga igual ligera, que no opri.ml. tanto, e.oro la alcaba­
la, el estanco, el tributo y otros, pues con esa corta contribución, y -

la buene administraci6n de los bienes confiscados al enemigo, podrá lle­

varse el peso de la guerra y honorarios de los eq:ileados. 
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5° Acta de la Independencia de MSxico expedida por el Congreso de -

.Anáhuac, en la Ciudad de 01ilpancingo el 6 de noviembre de 1813: 

Parte conducente. - El Congreso de Anáhuac, lcgitinnmcntc instulado 
en la Ciudad de 01ilpancingo de la Anérica Septentrional por las provin­

cias de ella, declara •.. reo de alta traición a todo el que se oponga di­

recta o in<lircctamcntc a su independencia, ya protegiendo a. los europeos 
opresores, de obra, pnlabra o por escrito, ya negándose a contribuir con 

los gastos, subsidios y pensiones para continuar la guerra hasta que su 

independencia sea reconocida por las naciones extranjeras. 

6° Artículos 36 y 41 del Decreto Constitucional para In Libertad ele 
la América. Mexicana, sancionado en Apatzingán el 22 de octubro Je 1814: 

Artículo 36. - Las contribuciones públicas no son extorsiones de la 
sociedad, sino donaciones de los ciudadanos p.Jra seguridad y defensa. 

Artículo 4L - Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria 

son: una entera swnisi6n a las leyes, un obedecimiento absoluto a las ª!!. 
toridades constituidas, una pronta disposici6n a contribuir n los gas"tos 
~blicos, un sacrificio voluntario de los bienes y de la vida cuando sus 

necesidades lo exijan. El ejercicio de estas virtudes forma el verdadero 

patriotismo. 

7º Acta de la Independencia Mexicana, levantada en la Ciudad de Mé­
xico el 28 de septiembre de 1821: 

Parte conducente. - .... sostendrá (la Naci~n) a todo tronce y con sa­

crificio de los haberes y vidas de sus individuos (si fuere necesario) -

esta solemne declaración hacha cm la capital del lnperio a 28 de septic!!!. 
bre del año de 1821, primero de la Indcpcmlcncia Mexicana. 

8º Articulo 15 del Reglanxmto Provisional Pol!tico del Imperio Mex!_ 

cano, suscrito en la Ciudad de México el 18 de diciembre de 1822: 
Todos los habitantes deben contribuir en raz6n de sus proporciones, 

a cubrir las urgencias del Estado. 
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9° Base Primera del Plan de la Constituci6n Política de la Naci6n -

Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 16 de mayo de 1823: 

Parte conducente.- La naci6n mexicana es la sociedad de todas las -

provincias del Anáhuac o M.Jcva Esprula, que fonro.n un todo político. Los 

ciudad.anos que la componen tienen derechos y están sometidos a deberes. 
SUs deberes son: •.. 4° Cooperar al bien general de la na.ci6n. 

10º Mensaje del Congreso General Constituycntc a los habitantes de 
la Fcderaci6n, fechado en la Ciudad de México el 4 de octubre de 1824: 

P~rrafo dccinopriJr.ero. - Parte conducente.- ••. la patria exige de -­

nosotros grandes sacrificios, y un rcl igioso respeto a la tooral. Esta es 

la única base de la vcrcfadera libertad, y la oojor garantía de vuestros 
derechos y de la pcnnancncia de vuestra Constituci6n. 

11º Dictruren de las C.Or.úsioncs Unidas de GJbcrnnci6n y Puntos Cons­
titucionales del Senado, presentado en la Ciudad de México en la scsi6n 
del día 14 de enero de 1830: 

Primer párrafo. - Parte conducente. - ••• las comisiones wiidas, no s~ 
Iruncnte desconocen, pero aún creen verdaderamente impasible haya en ta-­
das las vastas campiñas del Anáhuac, uno solo, quien honrándose con el • 
título de rrcxicano no esté dispuesto a arrostrar los mis dolorosos sacr!, 
ficios por conservar las libertades de su país natal y cooperar al en- -
grandccimicnto de él. 

12º Articula 6° del Tratado entre México y Espafia por medio del 
a.ml esta naci~n rcconoci6 la Independencia Mexicana, firmado por la re!. 
na Marín Cristina, de Espnlla 1 el 28 de diciembre de 1836: 

Los coirerciantcs y demás ciudadanos de la República Mexicana o súb­
ditos de Su Majestad cat~lica, que se establecieren, traficaren o trans! 
taren por todo o parte de los territorios de uno u otro país, gozar~ de 
la rn.1-s perfecta seguridad en· sus· personas y propiedades y estarán excn .. -

tos de todo sC'rvicio forzoso en el ejército o aTilllda o en la milicia na· 
cional y de toda carga, contribuciones o inpuesto que no fuere pagado --
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por los ciudadanos y súbditos del país en que residan y tanto con rcspcE_ 

to a la distribuci6n <le contribuciones, irrq;mcstos y dcm.1s cargas genera­
les, corro la protccci6n y frrutquicia en el ejercicio de su industria, y 
tnmbién en lo relativo a la adm.inistraci6n de justicia, !'crán considera­

dos de igual nodo que los naturales de l3 naci6n respectiva, sujetándose 

sic1Tpre a las leyes, rcglarrcntos y usos de aquella en que residieren. 

13° Fracci6n II del artículo 3° de 13 Pri~ra de las Leyes Constit~ 

cionalcs de la República Mexicana, suscritas en la Ciudad de ~~x.ico el 

29 de diciembre de 1836: 

Artículo 3-0 
.- Son oblikacioncs del ~xicano: 

JI.·· Cooperar a los gastos del Estada con las contribuciones que C! 
tablczcan las leyes y le corrprcndan. 

14 ° Fracci6n II del artículo 10 del Proyecto de Rcfonnas a las Le-­

yes Constituciannlcs <le 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de j!! 

lio de 1840: 

Artículo 10.- S:>n obligaciones del trexicano: 

n.- Cooperar a los gastos del Estado can las contribuciones que cE_ 

tablczcan las 1 cycs y le cotlllrcn<lan. 

15º Articulo 16 del Prin'Cr Proyecto de Constituci6n Política de la 
República Mexicana, fccliado en la Ciudad de M6xico el 25 de agosto de 

1842: 

Es obligación del rrexicana respct3r y sostener la Constituci6n y l~ 

yes de la Rcpúbl ica, cooperar al sostenimiento y a la defens..1 de su pa-­

tria, y al restablccimicnta del orden público. 

16º Articulo 14 de las Bases Orgánicas de la República Mexicana, a­
cordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida canionre a los -

Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionados por el SUpre1ro Go­

bierno Provisional y, con el debido arreglo a los mism.:>s decretos el 12 

de junio de 1843 y publicadas por Bando Nacional el dfa 14 del misrro ncs 
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y año: 

Es obl igaci6n del rrcxicano contribuir a Ja defensa y a los gastos -

de la Naci6n. 

17º Artículos 4° y 21 del Estatuto Orgánico Provisional do la Rcptl· 

blica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de m.'.lya Je -
1856: 

Artíailo 4° .·Son obligaciones de los habitantes de la República: • 

observar este Estatuto, cumplir las leyes, obedecer a las nutorid.:idcs, -

inscribirse en el Rc(!istro Civil y pagar los impuestos y contribuciones 
de todas clases, sobre bienes raíces de su propiedad, y las establecidas 
al coioorcio o industria que ejercieren, con arreglo a las disposiciones 
y leyes generales de la RepÚb!ica. 

Artículo 21. - Son obligaciones de los rrcxicanos, adcm6s de las im-­
pucstas a los habitantes de la Rcp~blicn, contribuir a In defensa de és­
ta, ya sea en el cj6rcito, ya en la guardia m1c.ion.al. ya en la de segur.!_ 
dad, y satisfacer todas las pensiones que fueren decretadas. 

18º Artículo 36 del Proyecto de Constituci6n Política de la Rcp6b11 

ca Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856: 

Es obligaci6n do todo max:icano:. defender la independencia, el te~_!: 

torio, el honor, los derechos y justos intereses de su patria y contri·· 
buir para los gastos ¡:Úblicos, asi de la Federaci6n como del Estada y~!!!. 

nicipio en que resida, de la mmera proporcional y equitativa que dispo!!. 

gan las Icres • 

19º Fracci6n JI del artírulo 31 de la Constituci6n PolÍtica de la • 
Rep6blica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 

5 de febrero de 1857:. 

Artículo 31. • Es obligaci6n de todo ,,.,xicano: 
rr.- Contribuir para los gastos públicos, así de la Ff?dcraci6n corro 

del Estado y ~Unicipio en que resida, de la manera proporcional y cquit~ 

ti va que dispongan las leres. 
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20° Artíatlos 59, 72 y 73 del Estatuto Provisional del Imperio Mcx!, 

cano, dado en el Palacio de Ompultcpcc el 10 Je abril de 1865: 

Artículo 59. - Todos los habitantes del Imperio disfrutan de los de­

rechos y garantías, y están sujetos a las obligaciones, pago de in{lucs-­

tos y dcm.1.s deberes fijados por las leyes vigentes o que en lo succsi vo 

se expidieren. 

Artículo 72. - Todos los impuestos para la llacicn<la del Imperio sc-­

rán generales y se dccr('ta r5n anualmente. 

Artírulo 73. - Ningún impuc~to puede cobrarse sino en virtud de una 
ley. 

21º Rcfonna del artículo 31 de la C.Onstituci6n Polític..1. de la Repú­

blica Mexicana de 1857, del 10 de junio de 1898: 

Artículo 31..- Es obligaci6n de todo mexicano: 

Ill. - C.Ontribuir para los gastos públicas, así de la Fcdcraci6n co­

ma del Estado y t-klnicipio en que resida, de la manera proporcional y e-­
quitativa que dispongan las leyes. 

22° Proyecto de Constituci6n de Vcnustiano Carranza, fechado en la 
Ciudad de ~eré taro el 1° de diciembre de 1916: 

Artículo :n del Proyecto.- Son obligaciones de todo mexicano: 

IV. - Contribuir pnra los gastos pú.blicos, así de la Fcderaci6n coro 

del Estado y ~lmicipio en que residan, de la manera proporcional y equi­
tativa que dispongan las leyes. 

23º Texto vigente de la fracci6n IV del artículo 31 de la Constitu­

ci6n PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1917: 

Artículo 31.- Son obligaciones de los mexicanos: 

IV .... Contribuir para los gastos pÚblicos 1 as1 de la Fedcraci6n como 
del Estado y ~tmicipio en que residan, de la manera proporcional y equi­

tativa que dispongan las leyes. 
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Según Carnacho Morales, dijo ?-latías Romero cuando fungi6 com:::> Secre­

tario de Hacienda durante el m.wdata de Porfirio Díaz, que: 11No puedo ~ 

nos que llamar la atenci6n el contraste que hny entre la prontitud con -
que se adoptan en México las rcfonnas políticas y sociales, ílún cuando -

se presentan acompañadas de las mayores dificultad.es, y la resistencia -
que se opone a las refonnas econ6micas y fiscales, aún cuando sean de la 

oms notoria conveniencia saciaJ."(58). 

Sin duda, el hacendista liberal se refería al contraste entre la rE_ 

fonna política y social de Benito Juárcz y la subsistencia de arcaicos -
sistemas fiscales; pero su obscrvaci6n ha sido perfectamente válida para 

el período revolucionario de este siglo, en el que las mism.1s rutinas -­

fiscales se empeñaron en prevalecer frente a los audaces cambios de cnfo 
que en materia social que encontraron su cxprcsi6n en la C.Onsti tuci6n d;; 
1917. 

(58) Camacho Morales, Jos~: APUNI'ES PARA LA HISroRIA FINANCIERA DE MEXI-

0'.l. Torro !, LA IQLITICA llACENDARIA WO FACTOR DE PROGRESO. Ed. -

Tlncopan. M!\xico, 1963. P. 249 



CAPl11JLO aJARrO 

PJUNCIPIOS OONSl'rnJCIONALE.5 DE LA TIUEIJfACION 



CARACTERISl'ICAS DE LAS OJNrRIBlJCIONES 

lla.rold F. Lindcr, expresidente del Eximlmnk, scñal6 en uno de sus -

discursos: ''Estaría en falta si no menciona.ta el hecho, conocido por to­

dos ustedes, de que: la inVQrsi6n pública no puede realizar, por s1 sola, 

toda la tarea que requiere el desarrollo cconóm.ico"(S9). 

Oc acuerdo con lo Mtcrior, al jaez del contenido de algunas de las 

teorías que fundamentan la pcrcepci6n tributaria y, a que "no es posible 
separar la teoría del gasto público de la tcorla de su financiamiento" -

(60), se puede reputar, sucintancntc, que los tributos constituyen la -­

m.1s irrportantc clase de ingresos del Estado toodcrno para conseguir los 

~ios econ6micos necesarios para el desarrollo de sus actividn.dcs. 

Errpcro, es rrencstcr precisar, que el tributo vive en tm ámbito par­

ticular, rodeado de ciertas condiciones de procedencia, de legalidad, de 
justicia y de rclaci6n. OJando estas circunstancias faltan o se encucn· 

tran defonm.das, la justificaci6n en género no es suficiente. No basta 
que se deba contribuir, así, impcrsonalroontc, es necesario que el grava­

ioon particular, se adecue a las condiciones jur{dica.s (la hip6tesis Co"! 
titucion.:tl y las previsiones legales)¡ por tanto, justificar la tributa­

ci6n no significa admitir cualquier impuesto, en cualquier forma inplan­

tado, por cualquier autoridad, contra cualquier sujeto y en cualquier 

cuantía. 

(59) Cruincho Morale", José: Op, cit. Tonn 11, IULITICA CRIDITICIA Y E.5-

TABIL!DAD mNETARIA. P. 89 

(60) Faya Vfosca, Jac.into: Op. cit. P. 63 
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De la Garza menciona que, "la terminología en materia de tributos -

es promiscua y se presta a confusioncs11 (6l). Esta 3Jllhig0c<lad no resulta 

exigua, pues, ni en la Constituci6n, en la cual en el artículo 31, frac· 
ci6n IV, se hace referencia a las contribuciones de manera genérica¡ ni 

en las disposiciones scCWldarias en las que, por ende, se hizo extensivo 
este térnúno, coioo es el caso del c6digo Fiscal de la Fc<lcraci6n de 1981 
vigente, en el que en su artículo 2º se clasifican las contribuciones en 

impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y 

derechos, se utiliza el vocablo contribuci6n coroo l'quivalcntc al de tri­

buto. 

Luego entonces, para conceptual izar al tributo, es necesario cfcc- -
tuar w1 antílisis de la fracci6n IV del artículo 31 Constituciontl, que a 

la letra dice: 

ºArtículo 31. - Son obligaciones de los mcxiconos: 

IV. COntribuir para los gastos públicos, así de la Fcdcrnci6n COIOO 

del Estado y t-lmicipio en que residan, de la manera proporcional y equi­

tativa que dispongan las lcres. 11 

Al respecto, algunos autores coinciden al enunciar y describir cíe!, 

tas características de las contribuciones, reputando que.-

Para Flores Zavala(62), el contenido de dicho artículo se puede dc2_ 

componer en In siguiente fonna: 
a) Establece la obligaci6n, para todo mexicano, ele contribuir para los -

gastos pt'iblicos. 
b) Reconoce que las entidades que tienen derecha a percibir imp.Jcstos -­

son la Fcdcraci6n, el Estado y el Mmicipio. 
e) Q.Je el Estado y ~IJnicipio que pueden gravar son los de residencia de 

la persona. 

(61) De la Garza, Sergio F.: Op. cit. P. 321 

(6Z) Flores Zavala, Ernesto: Op. cit. P. ZOO 
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d) Que los impuestos se deben est.iblecer por medio de leres. 
e) Que se deben establecer para 01brir los gastos pÚblicos; y 

f) Q.lc deben ser equitativos y proporcionales. 

ScgÚn De la G..irza(63), los caracteres del tributo con.sagrados en la 

fracci6n IV del artí01lo 31 C.Onstituciomll son: 

a) Que el tributo tiene un carácter público. 

b) Q.Je es unn prestaci6n en dinero o en especie. 
e) Que es una obligaci6n ex lege, es decir, no hay Óbice algtmo al, prin~ 

cipio de legalidad enunciado coroo "nullum tributum sine lcgc". 
d) Que es unn rclacÍ6n personal, de derecho, obligatoria. 
e) Que tiene por objeto o finalidad proporcionar recursos al Estado para 

que 6stc real ice sus funciones. 
f) Q.lc los tributos deben ser justos, y 

g) Que en principio, los recursos que producen los tributos no deben de 

afectarse a gastos dctcnninados. 

Señala Gabino Fraga(64), que de la menciona® disposici6n legal se 

desprenden los siguientes clerrcntos: 

a) El irrvucsto constituye una obligaci6n de derecho pÚblico. 

b) El impuesto debe ser establecido por una ley. 
e) El impuesto debe ser proporcional y equitativo, y 
d) Debe establecerse para cubrir gastos públicos. 

Mayolo Sánchez(65) precisa, que del aMlisis del mandato Constitu·­

cional se deben hacer las siguientes consideraciones: 

a) QJc toda persona que se ubique en algún supuesto de wm ley fiscal, 
adquiere la obligaci6n de cubrir la correspondiente contribuci6n. 

(63) De la Garza, Sergio F.: Op. cit. Pp. 323 a 327 

(64) Fraga, Gabino: Op. cit. P. 316 
(65) Sánchez H. ~b)"Dlo: DEREOfJ TRilllITARIO. Ed. cárdenas Autor y Dis-­

tribuidor. México, 1988. Pp. 129 a 132 
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b) Que el concepto de contribuir, debe ser entendido en su acepción mfts 

runplia, trascendiendo de los impuestos 3 las dcm..1s contribuciones. 
e) Q.ic los tributos deben destinarse para los gastos públicos. 

d) Q.lc la contribución sea para la Fc<lcraci6n, Est:1do y Municipio en que 
se resida, y 

e) Que las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas. 

Par su parte, Dclgadillo llitiérrcz(66) dice que, del análisis de la 

disposici6n en cucsti6n se pueden derivar como notas esenciales que: 

a) SU naturaleza es nctrurentc personal. 
b) Son aportaciones pecuniarias. 

e) Su producto se debe destinar a cubrir los gastos públicos de los en-­

tes Federal, Estatal y/o l·lmicipal. 
d) La ap0rtaci6n debe ser proporcional y equitativa; y 

e) Esta obligaci6n se puede cstnb1eccr s6lo mcdiWltc disposici6n legal. 

Así pues, de las características de las contribuciones, mencionadas 

con antclaci6n y que se consagran en la fracci6n IV del articulo 31 C.On.s_ 
titucional, destacan las siguientes: 

I. Es una obligaci6n personal di? carácter público, que confa~ al c.6-
digo Fiscal de la Fcdcraci6n vigente, sin excepción ni distingo al­
guno se extiende también a los extranjeros, sin que por eUo exista 

una contravcnci6n a lo dispuesto por la C.Onstituci6n. 

II. Las contrilxJciones deben considerarse de acuerdo a su naturaleza. j!:!. 
rídica, indcpcndicnteirentc de la denomina e i6n que se le haya otorg!!_ 

do al tributo. 

III. Son aportaciones pecuniarias. 
IV. Su producto debe destinarse para cubrir los gastos públicos del Es­

tado. 
V. Para que se reputen justas, las contribuciones deben ser proporcio­

nales y equitativas; y 

(66) De!gaclillo Gutiérrez, Luis H.: Op. cit. Pp. 61 n 64 
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VI. Son obligaciones ex lege, dispuestas confo1100 al principio ''nullwn 

tributwn sine legc". 

Para concluir, se citan las que de acuerdo con De la Garza(67), se 
consideran como las m..ís inportantcs definiciones del tributo: 

Dice Blunxmstcin que, "tributos son las prestaciones pCetmiarias 
que el Estado, o W1 ente público autorizado al efecto por aqu61, en vir­
tud de su soberanía territorial, exige de sujetos ccon6micos soretidos a 

la misma". 

Giuliani Fonrouge define al tributo corro 11Wla prcstaci6n obligato-­
ria, con1.mnxmtc en dinero, exigida par el Estada en virtud <le su poder -
de i.J!Tlerio y que da lugar a relaciones jurídicas de dcrccho11

• 

Según Dino Jarach, 11el tributo es una prcstaci6n pcetmiaria coacti­

va do un sujeto (contribuyente) a1 Estado u otra entidad p6blica que te!!. 
ga el derecho de ingresarloº. 

PRINCIPIOS DE LA TR!BlITAC!ON 

El problcnn de hal1ar los principios generales que deben aplicarse 
para la adecuada distribuci6n de las cargas púbUcas puede plantearse de 
diversas maneras, una de las cuales consiste en estudiar una lista de e! 
nones o atributos de lUla fuente de recaudaci6n deseable. Otro aspecto -
consiste en considerar ciertas noruns que han sido propuestas, desde ha­

ce tiempo, coTIJJ oricntaci6n en el problema de obtener, en las condicio-­
ncs apropiadas, los ingresos que el Estado necesita. 

(67) De la Garza, Sergio F.: Op. cit. P. 3ZZ 
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En ese orden de ideas, es rrcncstcr señalar, que la aplicaci6n indi,! 

criminada y arbitraria de impuestos puede provocar graves crisis econ6mi 

cas, políticas y sociales en un Estado; adcm1s, el ejercicio de la pote~ 
tad tributaria debe observar tma serie de principios r prever todos los 

posibles efectos que pudiera provocar la ifll>osici6n de tributos, Dichos 
principios se dividen en: 

1. Principios Tc6ricos: 

Adam Smith(68), en el Libro V de su obra 'Wcalth af Nations'1 [Invc2_ 

tigaci6n Sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones] pu­

blicada en 1776, expuso los siguientes principios que, dada su observan­

cia, rcsul tan imprescindibles para el fWtcionamicnto de todo sistema tr.i 

butario; 

a) Principio de Justicia [proporcionalidad}. - La m.mcra en que se debe -

contribuir para los gastos públicos, está en función de la capacidad 

contributivn del sujeto. Este principio se satisface cuando en el trJ. 

bu to cxis te: 

1° Generalidad. - QJc se refiere a que todo sujeto que tenga capacidad 
contributiva y real ice el hecho generador de la rclaci6n juridico­
tributaria, estará obligado a pagar tributos. 

2º Unifonnidad. - Q,Jc s igni!ica. que todos los contribuyentes son igua­

les frente al tributo, con fundam:mto en dos criterios: objctiva-­
irente, la capacidad contributiva. (proporciom:tlidad); y subjctiva-­
rrx?nte, la igualdad de sacrificio (equidatl) .. 

b) Principio de C.Crtidunbre [certiduni>re]. - Todo tributo debe tener fii.!O 
za en sus clerrentos esenciales: sujeto, objeto, tasa o cuota, fecha -

de pago, fonna de pago, sanciones, etc. 

c) Principio de Conndidnd [ terrporalidad] • - Todo tributo debe cobrarse en 

el tiempo y de la fornn que sean m.1.s c6rn:>dos para el contribuyente. 

(68) Rangel Cuota, llugo: GUIA PARA EL FS'l1JD!O DE LA llISJ'ORIA DEI. PENSA-­

M!Eml EIXlt-OMICO. Ed. Porroa. México, 1979. Pp. 41 a 43 
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d) Principio de Economía [rentabilidad].- El costo de la rccaudaci6n y -
administraci6n del tributo, debe ser el míninn para poder justificar 

su existencia. 

Ir. Principios Generales: 

Adolfo Wagncr, con la idea de "elevar a las clases inferiores labo­

riosas a costa de las clases superiores que habÚtn aCUlJlllado riquezas en 
fonm: iruooderada"(69) 1 objeto de su 11anm.lo socinlisJJ'D de Estado, orden6 

en su 'rt'ratado de la Ciencia de las Finanzas" los principio~ generales -

de la tributnci6n en cuatro gn.ipos; 

a) Principios de Polhica Financiera.- En el que abnrc6 los principios -

de suficiencia de ln inposici6n y clasticitbd de ln. irrposici6n.. Con· 

forne al pr:iJroro, los invucstos deben ser suficientes pant cubrir las 

necesidades financieras de tm determinad.o pcr1o<lo, en la rrc<licln. en -­

que otras vías o ioodias no pueden hacerlo o sean inadmisibles; el se­
gundo, significa que los iltlluestos deben ser adaptables a las varia-­
cienes de las necesidades fin.:mcieras, de non.era que en tul sistcm::i d2_ 
ben existir uno o varios i.rftJuestos que con tul SÍJI\llc carrbio de tarifa 
y sin provocar transtornos, produzcan, en casos de crisis, los recur­
sos ccon6micos necesarios. 

b) Principios de Economía PÚblica.- f:.n los que se incluy6 la elccci6n de 
buenas fuentes de inpucstos y la elccci6n de las clases de iupucstos 1 

teniendo en cuenta los efectos de la ÍJll.'OSici6n y las diferentes cla­
ses de Ílfllucstos sobre aquellos que en realidad los pagan, ante la d~ 
nominada repercusi6n de inpuestos. 

e) Principios de Equidad o de llcpartici6n Equitativa de los I11Fuestos. -

Referentes a la generalidad y uniformidad de los tributos. 

d) Principios de Administraci6n Fiscal o Principios de L6gica en ~bteria 
de IJt\losici6n. - En los que se c.onsagran la fijeza de la inposici6n, -

(69) Rangel Cuota, Hugo: Op. cit. P. Z07 
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la corrodidad de la inposici6n y la tendencia a reducir lo mis posible 

los gastos en la rccaudaci6n de impuestos. 

III. Prlllcipios Jur1dicos: 

Mayolo S5nchcz(70), hace respecto de este rubro un análisis extenso 

del que cabe destacar lo siguiente¡ 

a) Principios Constitucionales. - Est1Ín representados por aquellas nonnas 

Constitucionales a que debe de someterse toda la actividad tributaria 

del Estada y de los particulnrcs, clasificándose en: 

1° Principios derivados de los preceptos Constitucionales que consn-­

grnn las garantías individuales, las cmtlcs no deben ser violadas, 

ni coartadas por la actividad impositiva del Estado, es decir, los 

límites a la potestad tributaria: la irrctroactivicL'ld, la gurantfo 

de legalidad, la libertad de trabajo, el derecho de petici6n, ln -

no confiscación de bienes y ln prohibici6n de exención de impues-­

tos. 

2º Principios C.Onstitucionalcs de la Tributaci6n, derivados de la or­
ganizaci6n política del Estado Mexicano: proporcionalidad, equidad 

y legalida<l., consagrados en la fracci6n IV del artículo 31 C.Onsti­

tucional. 
3° Principios derivados de los preceptos C.Onstitucionalcs referidos a 

la política ccon6mica: la potestad tributarfa del Estado. 

b) Principios Ordinarios. - Se contienen en las nonnas consagradas en los 

ordenamientos fiscales sccund..'lrios: Ley de Ingresos de la Fedcraci6n, 

Leyes y dem.1s disposiciones reglamentarias de cada uno de los renglo­
nes de ingresos y el C6digo Fiscal de la Fcderaci6n. 

(70) Op. cit. Pp. lSO a 1S4 



56 

PRINCIPIOS OJNSrITIJC!ON!\LPS DE LA mrnurACION 

Coro qued6 precisado con nntclaci6n, tiene el Estado ciertos lími-­
tes a la potestad tributada derivada de su poder de imperio, mismos que 

se rigen por los principios consagrados en la fracción IV del artía.ilo -

31 C.Onstitucional, que textualmente dice: "Son obligaciones de las mexi­

canos: .•• IV. Contribuir para los gastos públicos, así de la Fcdcraci6n 
COJlXl del Estado y l-lm.icipio en que residan, de la manera. proporcional y 
equitativa que dispongan las lcycs.11

, y que son los siguientes: 
l. Principio de Proporcionalidad. 

I I. Principio de Equidad. 

I II. Principio de Legalidad, 

Principio de Legalidad 

El principio de legalidad significa que la ley que establece el tr!, 

buto debe definir a.iá.lcs son los clcm!?ntos y supuestos de la obligaci6n 
tributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos t1e la obligací6n 

que va a nacer, así c.ono el objeto y la cantidad de la prcstaci6n; por -

lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o discrcci6n de 
la autoridad, pues resultaría D.I1tag6nico n.l enunciada "nullum tributum -

sine lege11
• 

De acuerdo con De la Garza.(71), la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n ha hecho una inmejorable exposici6n del principio de legalidad: -

"El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el ª!. 
tfrulo 31 Constitucional, al expresar, en su fracci~ IV, que los mcxiC-!!_ 
nos deben contribuir para los gastos públicos de la manera. proporcional 

y equitativa que dispong<Ut lns leyes y está, además, minuciosa.mente re--

(71) Op. cit. P. 268 
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glamcntado en su aspecto formn.1, por diversos preceptos que se refieren 
a la expcdici6n de la Ley General de Ingresos, en la que se dctcnnin..m -

los impuestos que se causarán y rccau<ladn durante el período que la mi,! 
ma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de lcg~ 

lidad, a la luz del sistcm..1 general que infonna nuestras disposiciones -

C.Onstitucionalcs en materia impositiva y su cvoluci6n racional e hist6ri. 
ca, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los go-­

bcrnados cst6 establecida en una ley, no significa tan solo que el acto 

creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, confonnc a la C.On~­

tituci6n del Estado está encargado de la funci6n legislativa, ya que así 

se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a trav~s -
de sus rcpresentmtes, los que detenni.ncn las carg:ns f i scalcs que deben 

soportar, sino fwtdruncntalmc:ntc que los caracteres esenciales del impue.:!, 
to y la fonna, contenido y alcance de la obligaci6n tributaria, estén -­

consignados de m.1.Ilera expresa en la ley, de tal rodo que no quede margen 
para la arbitrnricdnd de las autoridades cxactoras ni para el cobro de -

im}"estos imprevisible o a título particular, sino que el sujeto pasivo 

de la relaci6n tributaria pueda en todo roomcnto, conocer la fonna cierta 
de contribuir para los gasto!" públicos del Estado, y a la autoridad no -
queda. otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de obsen(allcia 
obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causnntc 

y, esto, por lo demás, es consL~cncia del principio general de legal i-­

dad, confonnc al cual, ningún 6rgano del Estado puede rcaliwr actos in­

divi<h.lalcs que no cst6n previstos y autoriza.dos por el artí01lo 14 de -­

nuestra Ley f\J.ndamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedai.l en la 

imposici6n, la inprevisibilidad en las cargas tributarias y los impucs-­
tos que tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente -­

prascriptos en el régimen Constitucional mexicano, sea cual fuere el pr!:, 

texto con que pretenda justificársclcs"; rublicada en el Semanario Judi­

cial de la Federación, V Epoca, Tomo LXXXI 1 p. 6374. Hcmárulcz Reyes, R.!!_ 
mSn: Semanario Judicial de la Fedcraci6n, Vl1 Epoca, Voltuncn 65, Primera 

Parto, pp. 90·91, AR 6141/59, Tipogr6fica Comercial, 25-IV-74. 
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Para Gabino Fraga, "el principio de legalidad se puede entender de!_ 

de W1 pwlto de vista material, en cuyo caso su alcance es el de que la -

nonna. en que se funda cualquier dccisi6n individual tiene que ser tm.a. -­
nonna de cnrácter abstracto e iJTipcrsona1"(72). 

Principios de Proporcionalidad y Equidad 

García Máyncz precisa que, Arist6telcs, en su "Etica Nicomaquca11 , -

cxplic6 que 11 10 Cf\Uitativo y lo justo 5on lllln misma cosa; y siendo bue-­

nos ambos, la única diferencia que hay entre ellos es que lo equitativo 
es mejor aún. J.a difi01ltnd está en que lo equitativo, siendo justo, no 

es lo justo legal, sino rum dichosa rcctificaci6n de la justicia riguro-­

sruncnte legal. La causa de esta. diferencia es que la ley ncccsariruncntc 
es siempre general, y que hay ciertos objetos sobre los amles es nbsol!:!_ 

tamcnte inevitable decidir de una manera puramente gencrnl, sin que sea 

posible hacerlo bien, la ley se limita a los casos m..1.s ordina.rios 1 sin -
que disinulc los vacíos que deja. La ley no es par esto menos buena¡ la 

falta no está en ella; t~co está en el legislador que dicta la ley¡ -
está por entero en la naturaleza misma de las cosas¡ porque ésta es pre­

cisamente la condici~n de todas las cosas prftcticas. Por consiguiente, -

amndo la ley dispone de una manera general, y en los casos particulares 

hay algo excepcional, entonces, viendo que el legislador calla o que se 

ha engañado por haber hablado en t6nninos generales, es imprescindible -
corregirle y suplir su silencio, y hablar en su lugar, corro él mismo lo 

haría si estuviese presente; es decir, haciendo la ley como él la habrfa. 

hecho, si hubiera podido conocer los casos particulares de que se trata. 
Lo propio de lo equitativo consiste precisamente en restablecer la ley -

en los p.mtos en que se ha engañado, a causa de la f~rnula general de -­

que se ha servido ... Trat~ndose de cosas indctcnninadas, la ley debe pcr. 

maneccr indetennlnada cono ellas, igual a la rcgl~ de plom::> de que se --

(72) Fraga, Gabino: Op. cit. P. 318 
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forma de la piedra que midc"(73). 
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Dice Puglicse que, 11cl hecho de afinnar la exigencia 6tica para el 

Estado, para los contribuyentes y para todas las clases sociales, de que 

cualquier obligaci6n tributaria deba encontrar su justificaci6n en la C!!, 

pacidad del ciutlndano para contribuir a las cargas públicas y en las VC!! 

tajas generales y particulares que cada individuo dcrivn del m:mtcnimiC!!_ 

to de la convivencia civil, no signiíica la afinn.,ci6n concreta de un -­
principio transfonnador, sino establece co!OCl bnsc y fundamento del fcn6-

mcno del impJcsto Ja justicia tributaria, que es la justicin distributi • 

va y corurutativa que <lcbc regir a los Estados y a los pucblos"(74). 

llacc mención Rodríguez l.obato a que, "hl. exigencia de proporcionali 
dad y equidad que establece la fracci6n IV del artículo 31 C.Onstitucio-­

nal es de una justicia tributaria, puesto que la proporcionalidad se su! 
tcnta en un principio de justicia que coincide con el de equidad, ya que 

la equidad es la justicia proyectada sobre el caso y el sujeto concre· -

tos; la idea de justicia supone trato igual para los iguales y trato de.:=, 
igual para los desiguales, con arreglo a la misma pauta. Luego entonces, 

son conceptos coincidentes )'no excluyentes, que en el precepto C.Onstit!_! 

cional encuentran la exigencia de justicia mediante UO...'l conjunci6n capu­

lativa"(75). 

Por su parte, Servando J. Garza, señala que 11pucsto que la propor-­
cionaliclad se sustenta en un concepto de justicia, debeoos concluir que 

coincide con el ele equidad. En el precepto Constitucional cncontrruros la 

exigencin de justicia en materia tributaria accntuadn mediante UJ13 cxpr! 

(73) Garda Máyncz, Eduardo: Op. cit. Pp. 49 Y SO 

(74) Puglicse, Mario: Op. cit. P. 229 

(75) Rodr(gucz Lobato, Raúl: Op. cit. P. 44 
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si6n pleon..ística por su id6ntico contenido conccptua111 (76). 

De la Garzn, considera que, "la exigencia de proporcionalidad y de 

equidad que establece la fracci6n IV <lcl artlculo 31 Constitucional es -
de justicia tributaria ya que en esta materia inpera la justicia llnmada 

distributiva, la cual tiene por objeto directo los bienes co111.ll1CS que 
hay que repartir y por objeto indirecto solamente las cargas"(77). 

El antecedente más l'c(Jl)to de estos principios se cn01cntra en la DE, 

claraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadnno del 26 de ngosto de 

1789, que en su art"ículo 13 disp.lSo:. "Para el mantenimiento de la fuerza 

fl'.Íblica y para los gastos de administr3ción 1 es indispensable una contri 
buci6n conún, que debe ser igualmente distribuida entre todos los ciuda~ 

danos en atención n sus facultades". 

Confonnc con la definici6n expuesta pJr Mayo lo Sánchcz, "la pro¡nr­
cionnlidad es un principio en cumplimiento <lcl cual, las leyes tributa- -

rias deben establecer cuotas, tasas o tarifns progresivas que gravC'n al 

contribuyente atendiendo a su capacidad econ6núca, distribuyunclo la car­
ga tributaria equilibrad.amente entre todas las fuentes de riqueza cxis-­
tentcs, con el objeto de que no tenga que s.er soportada por una o varias 

fuentes en pJ.rticular; ln equidad, es un principio en cumplimiento del -

cual, las leyes tributarias deben otorgar lll1 tratruníento igual a todos -
los contribuyentes de un misrro tributo, con cxccpci6n de las cuotas, ta­

sas o tarifas que deben inspirarse en un criterio de progresividad. Un -

tributo es proporcional cuando se aplica por igual a todos aquellos in<li 
viduos que se coloquen en la núsma situaci6n o circunstancia, que de a-­

cuerdo a la ley da origen a que tenga que cubrirse el gravamen; un trib~ 

to es equitativo, ruando el i.JJVacto sea el misroo para todos los contrib!!_ 

(76) Garza, Servando J.: LAS GARAN!'IAS OJNSTITUCIONAl.ES l'N EL DE!lEOP 

TRIBlTfARIO MEXICAl'O. Ed. CUltura, S.A. México, 1949, Pp. 71 y 72 

(77) De la Garza, Sergio F,: Op. cit. P. 274 
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yentes comprendidos en la misma situaci6n"(78). 

Respecto de los principios en comento, la Suprcnt.:1 Corte de Justicia 

de la Naci6n cmiti6 la siguiente Jurisprudcncia(79): 

PIURJRCIONAL!n,\ll Y iI¡UIDAD TR!lllITAR1'\S ESTABLECIDAS FN EL ARTICUJ,0 

31, FRACCION IV UlNSTITilCIONAJ.: El artículo 31, fracci6n IV de la -

Constituci6n establece los principios de proporcionalidad y cx¡uicfad 

en los tributos. La proporcionalidad radica, medulnnncntc, en que -

los sujetos deben contribuí r a. los gastos públicos en funci6n de su 

respectiva capacidad ccon6mica, debiendo aportar una parte justa y 
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Confonnc a es­

te principio, los gravámenes deben fijarse de acuerdo con la capac!_ 

da.d ccon6mica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que 
obtengan ingresos elevados tributen en fonn..1 cualitativa superior a 

los de medianos y reducidos ingresos. El cumplimiento de este prin· 

cipio se realiza a través de tarifns progresivas, pues, mediante e­
llas se consigue que cubran w1 iJllllicsto, en m:mto superior, los ca!! 
tribuycntes de más elevados recursos y uno inferior los de menores 

ingresos, estableciéndose, además, una diferencia congruente entre 

los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros ténninos, la -
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad ccon6mica 
de los contribuyentes, que debe ser gravada diferencial mente confo!, 

me a tarifas progresivas, para que en cada caso, el impacto sea <li,! 

tinto no s61o en cantidad, sino en lo tocante al ffi.'.lyor o menor sa·­
crificio reflejado a.ia.litativamente en la <lisminuci6n patri.zoonial -
que proceda, y que debe encontrarse en proporci6n a los ingresos o!!_ 

tenidos. El principio de equidad radica, mcchllanncnte, en la igual­
dad ante la mism..1 ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un 

(78) Sánchcz H., Mayolo: Op. cit. Pp. 136 y 140 

(79) Kaye, Dionisio J.' DElECID P!lOCESAJ. FISCAL. Ed. Thcmis. M~xi 

co, 1989. Pp. 36 y 37 
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misrro tributo, los que en tales condiciones deben de recibir un tra 
tamicnto idéntico en lo concerniente a hip6tosis de causaci6n, acu: 
nulaci6n de ingresos grava.bles, dciduccioncs permitidas, plazos de -
paga, etc .• debiendo unicaoonte vnrinr las tarifas tributarias apl.!, 
cables de acuerdo con la ca.pacida.d econ6mica de ca.da contribuyente, 
para respetar el principio de proporcionalidad antes iooncionado. La 

equidad tributaria significn, en consecuencia, que los contribuyen­
tes de W1 mismJ int>ucsto deben guare.lar wm situaci6n de igunldad -­

frente a la nonro jurídica que lo establece y rcgulti ~ 

sépt inn Epoca. Pr ilrcra Parte : 

Vols. 181-186. Amparo en llevisi6n 5554/83. Co111>ai\1a Cerillera "La Cen­
tral", S.A. Mayorfo de 14 votos. 

Vols. 187-192. Amparo en Revisi6n 250/83. Servicios Profesionales Tolte­
ca, S.A. Mayoría de 16 votos. 

Vols. 187-192. AJi\laro en llcvisi6n 441/83. Cerillos y r'6sforos "La I111>e-· 

rfal ". S.A~. Mayoría de 14 votos .. 
Vols. 187-192. Ant>aro en Rcvisi6n 2449/83. Fundiilora de Aceros Tepeyac, 

S.A. Mayor1a de 14 votos. 
Vols. 187-192. ~ro en llcvisi6n 5413/83. Fábrica de Loza "lll Anfoni", 

S.A. Mayoría de 15 votos. 

Apéndice al Scnonario Judicial de la f:edcraci6n de 1917 a 1985, Torro I, 

p5gina 190. 

La justicia ya no es, ni puede ser, coroo en el pasado, tm prívilc-­
gio individual sino social y debe responder a las conceptos de necesidad 
y capaci<J.1d real dc los honbros. 
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PRIMERA. - Al Estado se le hM conferido tum serie de fines, funcio­

nes y atribuciones:. los fines son las prop6sitos que pretende alcanzar, 

concrctizudos en el bien público; las funciones, son las diferentes for­
mas en que se da a conocer la actividad estatal~ las atribuciones son el 

contenido de esa actividad, que se manifiesta en tareas o cometidos cspc 
c~ficos para ca~ ~rgano; y la actividad estatal, es la cxprcsi~n mate-: 

rial de la actuaci6n de los 6rganos. 

SEGUMJA. - Es iMcgablc el hecho de que. para la consccuci6n de sus 
fines, el Estado adcm.1s de estar orientado hacia el cumpl imicnto de sus 
leyes y objetivos políticos trascendentales, dcbcrtí dirigir su actividad 

al logro de objetivos sociales y ccon6micos, Así pues, resultará impres­

cindible planear, progrnmar y regular la obtcnci6n de los niccUos p3ra a!_ 

canzar dichos objetivos, las erogaciones que se realicen y la administr!!_. 

ci6n y gesti6n de los recursos ccon6micos necesarios que han de constit!!, 
ir a esa actividad, precisamente, cono la Actividad Financiera del Esta­
do. 

TERCERA. - El conceptualiz.ar la actividad financiera del Estado en -

funci6n de su relaci6n con otras disciplinas invlica, que ha de estable­
cerse, de m.mcra sucinta, que las Finanzas PÚblicas tienen tm contenido 
eminentemente ccon6mico, con un sujeto político que se encarga del nnnc­
jo de los recursos para la satisfacci6n de las ncccsir.lades colcctiws, -
el cual requiere, adcnñs, de un instnuncnta para la aplicaci6n de dichos 

recursos a través de nonnas que regulan su actuaci6n. 

QJARTA. - La activida.d financiera del Estado·, consagra en su haber -
tres nomentos funclarrcntales: la obtcnci6n, el manejo y la aplicnci6n de 

rcairsos ccon6micos. 

QUINrA.- El Derecho Financiero es el conjunto de nonnas y princi- -
pios jurídicos que regulan la actividad del Estado tendiente a la obten­

ci6n, al manejo y a la aplicaci6n de los recursos económicos indispensa-
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bles para la cobertura de los gastos públicos y la satisfacci6n de llls -

necesidades colee ti vns. 

SEXTA.- El Derecho fiscal es el conjllllto de nonn..,s y principios ju­

rídicos que regulan la actividad del Estado tendiente a la obtcnci6n de 

los recursos ccon~micos indispensables para la cobertura de los gastos -

p'.Íblicos y la satisfacci6n de las necesidades colectivas. 

SEITIMA.- El Derecho Tributario es el conjunto de nonms y princi-­

pios jurídicos que regulan la actividad del Estado tendiente a la obtcn­

ci6n de los reausos ccon6núcos indispensables para la cobertura de los 

gnstos públicos y la satisfacci6n de las necesidades colectivas, median­

te su poder de imperio. 

OCfAVA.- El Derecho Patrim:mial es el conjunto de nonnas y princi-­

pios jurídicos que regulan la actividad del Estado tendiente al manejo -

o ndministarci6n de los recursos económicos indispcnsahles parn la cabe!. 

tura de los gastos públicos y la satisfacci6n de las necesidades colcct.!_ 

vas. 

IDVENA. - El Derecho Prcsu¡:ucstario es el conjunto de nonins y prin­

cipios jurídicos que regulan la actividad del Estado tendiente a la prc­
paraci6n, aprobaci6n, cjc01ci6n y control de los presupuestos de ingre-­
sos y egresos aplicables a los recursos ccon6micos indispensables para -

la cobertura de los gastos públicos y las necesidades colectivas y, que 

rcspcctivmrcnte, se encuentran contenidos en la Ley de Ingresos y en el 

Prcsupucs to <le Egresos. 

DECIMA. - Pese a ser núltiplcs las teorías que fumla~ntan la pcrcc~ 
ci6n tributaria coinciden, todas, en la imperiosa necesidad por parte -­

del ente público de allegarse de los medios ccon6micos indispensables P.2. 
rala consecuente rcalizaci6n de sus fines~ Sin eml.iargo, si la obliga- -

ci6n tributaria se justificara s6lo por la consideración da que el Esta­
do puede de hecho aplicar cualquier impuesto y puede usar t00dios coercí-
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tivos para exigir su pago, desaparecería toda distinci6n ética y jurídi­

ca entre impuestos y extorsiones arbitrarias del poder p6blico. 

DECIMA PRIMERA. - Son cinco los conceptos m.~s importantes que se h.m 
desarrollado sobre la naturaleza del impuesto: 

1° El impuesto es el precio de los servicios prestados por el Estado a -

los particulares (Teoría de la Equivnlcncia). 

2° El im¡:uesto es una prima de seguros que se paga corro garantía de la -

seguridad individual que está obligado a proporcionar el Estallo (Teo­

ría del Seguro)'. 

3° El impuesto representa la cantic11d necesaria para cubrir los gastos -

que demanda la aplicaci6n y cxplotaci6n del capital nacional crearía 
<lcl Capital Nacional)~ 

4° El impuesto es un sacrificio, cuyo significado debe ser el menar pos.!_ 

ble (fcoria del Sacrificio). 

5° El imp.Icsto es s61o Wl deber que no necesita fundamento jurídico esp.!:. 
cial (fcoria de Eheberg). 

DECIMA SEGUNDA.- El poder del Estado, como organizaci6n juridico-1'2. 

lftica de la sociedad, está plasmado en la Constituci6n de donde diman..-i 
la potestad que los 6rganos pueden ejercer bajo el sometimiento al orden 
juridico preestablecido. 

DECIMA TERCERA. - La potestad tributaria emana de la Constituci6n C.'?_ 

mo facultad para Unponer contribuciones, es inherente o.1 Estado en raz6n 
de su poder de imperio y se ejerce cuando el 6rg3ll0 corresporulicnte, el 
Congreso de la Uni6n, establece las contribuciones mediante una ley que 
vinculnrá individualmente a los sujetos activo y pasivo de la rclnci6n 

jm ... ~dico-tributaria. 

DECIMA. CUARTA. - La competencia tributaria no implica que se esté - -
desconociendo el poder del Estado sino, por el contrario, queda. preesta­

blecido que ese ejercicio ratifica la existencia del poder "público que~ 
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por el soiret:imineto de sus 6rglll1Qs (o. nivel. Federal., Esto.tal. y ·f>lmicipo.l.) 
y do los contribuyentes, permite ).o. existencia de lo. relo.ci6n jurídico -

tributaria co!lD resultado de la aplicaci6n del Derecho en· su mis clara -
nnnifestaci6n, 

DECIMI\. QUOOA. - Debido o. q;i.e no es posible separar la tcor1a del •• 
gasto pGblico de la teor1a de su f.inanciamiento, se ·J."lede repuU)r, suc~ 
twrentc, que los tributos constituyen la m:ís :iJJForto.ntc clase de ingre-~ 
sos del Estado !lDdemo para conseguir 1.os iredios necesarios para el des.~ 
rrollo de sus activj.dades, 

DECIMI\. SEXTA. - El tributo vive en un 6nhito pa¡:ticuJ..ar, rodeado de 
ciertas condiciones de procedencia, de lego.l.idad, de ·¡usticia y Je rela· 
ci6n. Cuando estas circunstancias faltan o se encuentran defonwlas, la 
justific:aci6n en g6nero no es suficiente. No basta q;i.e so deba contribu­
ir, así, inpersonalncntc, es necesario que el graVllnln particular, se a­
decúe a las condiciones jurídicas (la hip6tesis Constit..;cional y las pr~ 
visiones legales)¡ por tanto, justificar la triliuto.ci6n no significa ad­
mitir cualquier inpuesto, en cualquier fornn in\>lantado, por cualq.uicr -
autoridad, contra cualquier sujeto y en cualq.uicr cuantía. 

DECIMI\. SEPTIMA. - Destacan corro c:aracterístic:ns de las contribucio·­
nes, consagradas en la f=i6n IV del artkulo 31 Constitucional, las -

siguientes: 
lº Es una obligación personal. de carácter pGblico, que confortre al c:Gdi­

go Fiscal. de la Federaci6n vigente, sin CJ<cepci6n ttl distingo alguno, 
se extiende tanbilin. o. ).os extranjeros, sin ·que por ello exista una •• 
contravcnci6n a lo dispuesto por la Constituci6n. 

2º Las contribuciones deben considerarse de acuerdo a su naturoJ.eza jurJ; 
dica, independienteirente dp la denomJnaci6n q;i.e se 1.e 113}'3 otorgado • 

al tributo. 

3° Son aportaciones pca.miari.as. 
4 ° 9.1 prochlcto debe destinarse para cubrir los gastosp6blicos del Esta· 
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do. 

5° Para que se reputen justas, las contribuciones deben ser proporciona­
les y equitativas; y 

6° Son obligaciones ex lcgc, dispuestas confonnc nl principio 11nullum -­
tributum sine lcgc11

• 

DECIM/I OCT/IV/I. - El ejercicio de la potestad tributaria debe obscr-­

var una serie de principias y, así, prever todos los posibles efectos -­

que pudlcra provocar la i.mposici6n de tributos. Dichos principios se di -
viden en: 

I. Principios Teóricos: 
a) Principio de Justicia [proporcionalidad]. 

b) Principio de Certidumbre [certidumbre]. 

e) Principio de Cooodidnd [temporalidad]. 

d) Principio de Economía [rentabilidad] . 

II. Principios Generales: 

a) Principios de Poli tica Financiera. 

b) Principios de Fconomí.a mblica. 

e) Principios de &¡uidad o de Repartici6n Ft¡uitativa de los Impuestos. 

d) Principios de Adm.inistraci6n Fiscal o Principios de t6gicn en K-itcria 

de Imposici6n. 
III, Principios Jurídicos: 
a) Constitucionales. 

b) Ordinarios. 

DB:Im MJVfN/1.- Consagrados en la fracci6n IV del artículo 31 Cons­

titucional, que textualmente dice: ''Son obligaciones de los mcxicnnos:. .. 
IV. C.Ontribuir para los gnstos públicos, así de la Fcdcraci6n coro del -

Esta<lo y Municipio en que _residan, de la nnncra proporcional. y equitati­

va que dispongan las leyes. 11 Son Principios Constitucionales de la Tri~ 

ta.ción, los siguientes: Principio de Proporcionalidad, Principio de &:tu! 

dad y Principio de Legalidad. 
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VIGESIMA. - El principio <le legalidad signi ficn que la ley que esta­

blece el tributo debe definir cuáles son los elementos y supuestos de la 
obligaci6n tributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos de la 

obligaci6n que va a nacer, así co100 el objeto y la cantidad de la prest!!_ 
ci6n; por lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o dis­

crcci6n de la autoridad, pues resultaría antag6nico al enunciado ºnullum 
tributtun sine lcgc". 

VIGESJMA P!UMERA. - La exigencia de proporcionalidad y equidad que -

establece la fracci6n IV del artículo 31 Constitucional es de una justi­
cia tributaria, puesto que la proporcionalidad se sustenta en un concep­
to de justicia que coincide con el de equidad, ya que la equidad es la -

justicia proyectar.la sabre el caso y el sujeto concretos~ la idea de jus­
ticia supone trato igual para los iguales y trato desigual para los des! 

guates, con arreglo a la misma pauta. Luego entonces, son conceptos coi~ 
cidcntes y no excluyentes, que en el precepto C.onstitucional encuentran 

la exigencia de justicia mc<liantc una. conjunci~n cop.1lativa. 

VIGESIMA SEGJNIJA. - La proporcionalidad, es un principio en cumplí-­

miento del cual las lcrcs tributarias deben cst:.iblecC"r cuotas, tasas o -

tarifas progresivas que graven al contribuyente atendiendo a su capaci-­

dad ccon6mica, distribuyendo la carga tributaria t'(\uilibradamcnte entre 
todas las fuentes de riqueza c::dstcntcs, con el objeto de que no tenga -

que ser soportada p::>r una o varias fuentes en particular, 

VIGESIMA TERCERA.- La equidad, es un principio en cumplimiento del 

cual las leyes tributarias deben otorgar un tratrunicnto igual a todos -­
los contribuyente~ de un misTOO tributo, con ex.ccpci6n de las a.iotas, ta­

sas o tarifas que deben inspirarse en un criterio de progresividad~ 

VIGFSIMA OlARTA.- La justicia ya no es, ni puede ser, coroo en el P}! 

sado, un privilegio individual sino social y debe responder a los concCI!, 

tos de necesidad y capacidad real de los hombres. 
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