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PROLOGO

No puede darse una visién muy clara de la evolucién experimentada -
en la historia de los impuestos y los gastos pblicos. La mayor parte de
unos y otros, tal como se conocen cn el mundo modemno, son de origen wy
antiguo; no han sido tantos los cambios producidos en cl sistema imposi-
tivo o en los gastos piblicos mismos, como los que ha sufrido la indole
de las instituciones y el conjunto de las circunstancias en que han teni

do efecto y a las que sc han aplicado.

Una gran parte de la historia de la humanidad ha pasado por alguna
forma de organizacién fiscal, consecuentemente, en toda sociedad organi-
zada, desde sus primeros tiempos, se pusieron en prictica complejos sis-

temas para la obtencién de ingresos piblicos.



CAPITULO PRIMERO

DESARROLLO E INTECRACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS



LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

A través del devenir histérico y de las diferentes concepciones que
han surgido acerca del contenido, actividades y forma del Estado, que --
van desde el Estado Absolutista en el cual "la ausencia de derechos per-
sonales impedia cualquier relacién juridica con un poder absoluto que sé
lo se manifestaba como facultad ilimitada para preservar su existencia"
(1); hasta el Estado Liberal en el que, en su etapa inferior de Estado -
Protector o Gendarme, la tendencia de asegurar las libertades individua-
les 1imité cualquier manifestacién de la autoridad, excepta cuando se --
tratase de interferir para mantener el orden pliblico, y que se caracteri
26 por el dinamizar las actividades productivas: "laissez faire, laissez
passer'', en tanto que, cn su etapa superior como Estado Intervencionista
por su forma de actuar o Estado Providencia por los fines que persigue,
se ha desarrollado el interés social en funcién de la colectividad.

De esta manera, al Estado se le han conferido una serie de fines, -
funciones, atribuciones y cometidos. "la actividad del Estado es el con
junto de actos materiales y juridicos, operaciones y tarcas que realiza
en virtud de las atribuciones que la legislacién.positiva le otorga. El
otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear juri
dicamente los medios adecuados para alcanzar los fines estatales'(2).

(1) Delgadillo Gutiérrez, Luis H.: ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
Ed. LIMUSA México, 1986. P. 22

(2) Fraga, Gabino: DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. Porria. México, 1988, -
P. 13
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"La institucién estatal se justifica, pues, por cl hecho de que en
una determinada etapa de la divisién del trabajo y del intercambio so- -
cial, la certidumbre de sentido y de cjecucién del derecho hacen preciso
al Estado"(3).

Precisar los fines del Estado, os precisar todas aquellas activida-
des circunscritas que conllevan a su consecucién, Sucintamente, se pue-
de determinar que los fines del Estado son la concretizacibn del bicnes-
tar general de los miembros de la sociedad, que se traducen en diversos
aspectos, pero que siempre se encaminan a la evolucién progresiva de és-
ta, es decir, al denominado "bien comfn'.

'El concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad
del Estado; es lo que el Estado puede o debe hacer. El concepto de fun--
cibn se refiere a la forma de la actividad del Estado. Las funciones - -
constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones'(4).

Por lo tanto, las funciones que emanan del poder plblico son la for
ma que se asume para el desarrollo de sus actividades y, obedeciendo a -
la idea de proporcién que debe imperar en el Estado derivada del Princi-
pio de la Divisién de Poderes de Montesquicu, “segn la cual cn el Esta-
do debe de haber tres poderes independientes e iguales entre si, que se
equilibran reciprocamente''(5), se ticnen las siguientes funciones: Legis
lativa, Ejecutiva o Administrativa y Judicial, que se manifiestan “como
expresidn creadora de normas, como aplicaciﬁn concreta de la ley o como
sancionadora de conflictos entre las personas’(6) respectivamente; cmpe-

(3) Heller, Hermann: TEORIA DEL ESTADO. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1985, P, 241

{4) Fraga, Gabino: Op. cit. P. 26

(5) Garcia Miynez, Eduardo: INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DEREQO. Ed. Po
rria. México, 1985, P, 106

(6) Delgadillo Gutiérrez, Luis H.: Op. cit. P. 31
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ro, los diversos paderes no ejercen exclusivamente la funcifn que sc les
atribuye, lo que ha dado origen a la distincifn entre funcioncs formales
y funciones materiales.

Sefiala Garcia Miynez que, *desde el punto de vista material, cada -
funcibn presenta caracteristicas propias que permiten definirla, sea - -
cual fuere cl érgano estatal que la realice. La funcibn legislativa con-
siste en la formulacién de normas juridicas generales; la jurisdiccién -
establece, relativamente a casos concretos, el derecho incierto o contro
vertida;. la administracién consiste, por Gltimo, en la ejecucibn, dentro
de los 1imites f£ijados por la ley, de una serie de tareas concretas, ten
dientes a la realizacién de intereses generales. En el sentido formal, -
las funciones no son definidas de acuerdo con su naturaleza, sino aten--
diendo al Grgano que las cumple. Desde este punto de vista, ¢s formalmen
te legislativo todo acto del, Congreso; formalmente jurisdiccional, todo
acto de los jueces o tribhunales; formalmente administrativo, todo acto -
del poder cjecutivo™(7).

Algunos autores, como ¢s el caso de Sayagués Laso(8), hacen mencién
a una cuarta funcibn denominada Constitucional, que en el sistema jurid_i_
co mexicano es materia del Derecho Constitucional y que se denomina 'Po-
der Constituyente".

El Poder Constituyente, no es mis que 1a expresién de 1a soberania
del pueblo, que tiene su haber en las ideas de Jean Bodin quien admitié,
todavia, "¢l jus divinum et naturale, como obligatorio para la suprema -
potestas"(9), definiendo, por lo tanto, como soberana a wna autoridad --
que na encuentra sobre si a ninguma otra, con la caracteristica de ser -

(7) Gaxcia Miynez, Eduardo: Op. cit. P. 107

(8) Sayagués Laso, Enrique: TRATADQ DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo I.
Ed. Martin Bianchi Altuna. Montevideo, 1953. Pp. 34 a 38

(9) Heller, Hermann: Op. cit. P. 32
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considerada como un poder supremo, independiente, perpetuo y absoluto --
del Estado; y en la presencia manifiesta de Rousseau que, '‘apoyado en --
sus dos ideas fundamentales: Estado dec Naturaleza y Contrato Social, ha-
bia dejado ya asentado que el interés general y los intereses individua-
les se confunden; que el poder pliblico no existe, asi, ni se justifica -
sino, en funcién de la voluntad general que viene a ser el poder sobera-
no. Solamente conferia al pueblo, pues, la titularidad de la soberania;
de aqui desprendia asimismo, el carficter unitario, indivisible, inaliené
ble e imprescriptible de ella"(10).

Particndo de que, el concepto de atribuciones comprende el conteni-
da de la actividad del Estado y ''siendo las atribuciones medios para al-
canzar determinados fines"(11), éstas se hacen tangibles a través del e-
jercicio de las facultades, prerrogativas y cometidos, que se asignan a
los 6rganos del Estado para la consecucién de sus fines y cuya actividad
en funcién de su relacién con los particulares, se clasifica en:

a)] atribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada:

b} atribuciones que tienden al fomento, limitacibn y vigilancia de la --
misma actividad; y

atribuciones para substituirse total o parcialmente a la actividad de
los particulares, o para combinarse con ella en la satisfaccibn de u-
na necesidad colectiva.

—

<

Los cometidos del Estado han side definidos por el uruguayo Enrique
Sayagués Laso(12), como las diversas actividades o tareas que tienen a -
su cargo las entidades estatales. Luego entonces, las comctidos son la
manifestacién de tareas especificas [defensa, relaciones exteriores y po
ticia, distribucién de aguas y alcantarillado, asistencia y previsién so

(10) Sayeg Helt, Jorge: EL CONSTITUCIONALISMD SOCIAL MEXICANO. Tomo I.
Ed. UNAM e INBHRM México, 1987, P. 179

(11) Fraga, Gabino: Op. cit. P. 14

(12) Op. cit. Pp. 48 a 86
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cial, estrategia econémica: comercial e industrial, ctc.] de los Srganos
estatales que, a efecto de desarrollar la actividad estatal, se encontra
rén en funcién de las diversas atribuciones que tenga el Estado.

Para concluir, sefialando la diferencia de los conceptos, se tendré
que “los fines son los propdsitos que el Estado pretende alcanzar, con--
cretizados en el bien plblico; las funciones son las diferentes formas -
en que se da a conocer la actividad estatal; las atribuciones son el con
tenido de esa actividad, que se manifiesta en tareas o cometidos especi-
ficos para cada érgano; y la actividad estatal, es la expresién material
de la actuacibn de los érganos”(13).

Asi pues, es como tiene su haber 1la actividad financiera del Estado
que, ha sido definida por Joaquin B, Ortega, como "la actividad que desa
rrolla el Estado con el objeto de procurarse los medias necesarios para
los gastos pOblicos destinados a la satisfaccibn de las necesidades pi--
blicas y en general a la realizacién de sus propios fines"(14).

La palabra finanzas proviene del latin finer, que significa termi--
nar, pagar; empero, cl concepto de finanzas tiene una acepcibn mis am- -
plia al comprender la materia relativa a los recursos cconbmicos. Esto
es, implica, nccesariamente, no sélo al acto de terminar con un adeudo,
sino que, ademis, la forma de manejar aquello con lo que se paga, y tam-
bién, la forma en que se obtuvo a £in de estar en posibilidades de poder
pagar.

La Hacienda, término que en francés deriva de la palabra f£inances,

es sinénimo de finanzas. Para explicar la evolucibn del concepto de la
Hacienda PGblica, Jacinto Faya Viesca, citando a Maurice Duverger, dice

(13) Delgadillo Gutiérrez, Luis H.: Op, cit. P. 38
(14) De la Garza, Sergio F.: DERECIO FINANCIERO MEXICANO. Ed. Porrfa. -
México, 1988. P. §
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que "en la concepcibn clésica, es la ciencia de los medios por los que -
cl Estado procura y utiliza los recursos necesarios para la cobertura de
los gastos p@iblicos, mediante cl reparto entre los individuos de las car
gas restantes; en la concepcibn moderna, es la ciencia que estudia la ac
tividad del Estado cuando utiliza medidas especiales, llamadas medidas -
financieras: gastos, tasas, impuestos, empréstitos, medidas monetarias,
presupuestos, etc.”(15).

Por su parte, Harold M. Groves ha determinade que "es el de la Ha--
ciendn PGblica un campo de investigacién en que se estudian los ingresos
y los egresos de los gobicrnos, tanto federales como estatales o locales
Y, en los tiempos modernos, incluye el estudio de cuatre divisiones prip
cipales: recaudaciones pfiblicas, gastos plblicos, deuda pfiblica y cier--
tos problemas del sistema fiscal en su conjunto, tales como la adminis--
tracién fiscal y la politica fiscal''(16}.

Para Retchkiman, "*la economia pliblica [pues considera las finanzas
indistintamente de la cconomia] trata de la mancra en que se cbtienen --
los objetivos gubernamentales, y también, del modo en que se llega a de-
cisiones del sector péblico de la economia, y de cémo estas decisiones -
son ejecutadas y controladas'(17).

De acuerdo con Ernesto Flores Zavala, la Ciencia de las Finanzas Pg
blicas tendri por ohjeto “investigar las diversas mineras por cuyo medio
el Estado o cualquier otro poder pfiblico se procura las riquezas materia

(15) Faya Viesca, Jacinto: FINANZAS PUBLICAS. Ed. Porriia. México, 1986.
P, 1

(16) Groves, Harold M.: FINANZAS PUBLICAS. Ed. Trillas, México, 1982.
P. 16 (Traduccidn del FINANCING GOVERNMENT, H. Holt and Co. New -
York, 1945,)

(17) Retchkiman K., Bcnjam_in: TEORIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS. Tomo I.
Ed, UNAM México, 1987. P. 22
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les necesarias para su vida y funcionamiente y tombién la forma en que -
estas riquezas serdn utilizadas. Conforme con esta definicién, dicha - -
ciencia comprende dos partes fundamentales: la que se rofiere a las re--
glas que norman la pereepcibn de los ingresos del Estade o de cualquier
otro poder plblico (federacién, entidades federativas, mmicipios), y la
que se refiere a la aplicacién correcta, por parte de las poderes plibli-
cos, de sus ingresos'(18).

Es innegable el hecho de que, para la consecucién de sus fines, el
Estado ademdis de estar orientado hacia el cumplimiento de sus leyes y ob
jetivos politicos trascendentales deberi dirigir su actividad al logro -
de objetives saciales y econdmicos. Asf, resultard imprescindible pla--
near, programar y regular la obtencién de los medios para alcanzar di- -
chos objetivos, las erogaciones que se realicen y la administracibn y --
gestibn de los recursos necesarios que han de constituir a esa actividad
precisamente, como la Actividad Financiera del Estado.

Por lo tanto, como sostiecne Siinz de Bujanda, naturalmente “'la fa--
cultad de procurarse los medios cconbmicos necesarios para el cumplimien
to de sus fines pertencce al 4mbito de los poderes de supremacia o de im
perio, que corresponden, ab origine, al ente pGblico'(19).

De lo anterior, sec pucde deducir que las finanzas p@iblicas tienen -
como sujeto al Estado y, consccuentemente, su actividad estd contenida y
normada por leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que el --
mismo Estado establece para regular su economia, Dice Faya Viesca que,
"los postulados financicros del Estado son mandatos obligatorios, dejan-
do un escaso margen de discrecionalidad que los propios ordenamientos le

(18) Flores Zavala, Ermesto: ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS, -
Ed. Porr@a, México, 1986. P. 10
(19) Faya Viesca, Jacinto:z Op, cit. P. 2
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gales contemplan''(20}.

La actividad financiera del Estado se distinguiri de la realizada -
por los particulares por su naturaleza y contenido esencialmente diferen
tes.

Sefiala Flores Zavala que "la ciencia de las Finanzas Piblicas como
tal, con autonomia respecto de la cconomia politica, es de reciente crea
cién; su historia independiente no pucde remontarse mds all4 de la Revo-
lucién Francesa. Esto no quierc decir que el fenémeno financiero en el -
Estado no se haya presentado antes de ese acontecimiento; por el contra-
rio, desde que surge la vida en colectividad, surge también el jmperati-
vo de atender a necesidades de tipo colectivo, que para ser satisfechas
requieren gastos que deben ser cubicrtos, no por un individuo en particu
lar, sino por la colaboracién de todos sus micmbros; y mientras mayor de
sarrollo va adquiriendo la solidaridad social, el fendmeno financiero pG
blico se presenta cada vez con mayor intensidad, 2 tal grado que, cn mil
tiples ocasiones, provoca vielentas crisis sociales el desequilibrio de
las finanzas piblicas y la repercusién que tal desequilibrio ha tenido,
en el sistema econémico de una sociedad. Sin embarge, no fue sino hasta
el siglo pasado cwando la ciencia de las finanzas plblicas conquisté su
autonomia y fue objete de estudios sistemiticos'(21).

Es menester precisar, que aunque la ciencia de las finanzas pdbli--
cas posce autonomia como tal, mantiene una estrecha relacidén con otras -
disciplinas contemplando aspectos tales como el ccondmico, el politico y
el juridico, 'ya que son econbmicos los medios de que se sirve el Estado
para desarrollar su actividad financiera; son politicos los procedimien-
tos y finalidades de esa actividad; y es juridico el fundamento de las -

(20) Faya Viesca, Jacinte: Op. cit. P. 3
(21) Flores Zavala, Ernesto: Op, cit. P. 3
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fenbmenos estudiados”(22). En virtud de la satisfaccibn de las necesida
des de 1a sociedad, como objetivo del Estado, se encontrari ¢l aspecto -
sociolbgico.

El conceptualizar la actividad financiera del Estado en funcién de
su relacibn con otras disciplinas implica, que ha de establecexse, de ma
nera sucinta, "que las Finanzas PGblicas tienen un contenido eminentemen
te ccondmico, con un sujeto politico que se encarga del manejo de los re
cursos para la satisfaccién de las necesidades, que requicre, ademis, de
un instrumento para la aplicacibn de dichos recursos a través de la emi-
sifn de normas que regulan su actuacibén(23).

La actividad financiera del Estado, por tanto, consagra en su haber
tres womentos fundamentales:

1. Obtencién de recursos cconbmicos.
I1. Manejo de recursos cconfmicos.
1I1. Aplicacién de recursos econdmicos.

“En 1a obtencibn, los ingresos podrin afluir al Estado tanto por --
institutos de derccho privado, como es la explotacién de su propio patri
monio (empresas industriales, renta de inmebles, venta de bienes), como
por medio de institutos de derecho pdblico, por cjemplo, los diversos ti
pos de tributos; o por institutos mixtos, como la contratacién de emprés
titos o la emisién de bonos.

El manejo o administracién de los recursos obtenidos, comsistird en
1a gestién y explotacibén de sus propios bienes patrimoniales de caricter

(22) Pugliese, Mario: INSTITUCIONES DE DERECHO FINANCIERD. Ed. Porrfia.
M{’:xico, 1976, P. 151; se cita a Griziotti: PRINCIPLI DI PCLITICA E
SCIENZA DELLE FINANZE. Padua, 1929. P. 7, 19 ss., quicn considera
que 1a actividad financiera pliblica corresponde 2 un tipo de conte-
nido con aspectos distintos.

(23) Delgadillo Gutiérrez, Luis H.: PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO. -
Bd. LIMUSA. México. 1988. P. 23y 24
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permanente.

La aplicacién o gasto seri la realizacién dc un conjunto variadisi-
m de erogaciones para el sostenimiento de las funciones pliblicas, la --
prestacién de servicios pliblicos y la realizacién de otras muy diversas
actividades y gestiones del Estado moderno''(24).

DERECQHO FINANCIERD

El Derecho Financiero es el conjunto de normas y principios juridi-
cos que regulan la actividad del Estado tendiente a la obtencién, al ma-
nejo y a a aplicacién de los recursos econdmicos indispensables para la
cobertura de los gastos péblicos y la satisfaccién de las necesidades co
lectivas.

Dicho concepto se apoya en las definiciones que al respecto algunos
autores scfialan, como son las siguientes:

Para Pugliese 'el Derecho Financiero es la disciplina que tiene por
objeto el estudio sistemitico del conjunto de las normas que reglamentan
la recaudacibn, la gestibn y la erogacién de los medios econémicos que -
necesitan el Estado y los otros &rganos piiblicos para ¢l desarrollo de -
sus actividades, y el estudio de sus relaciones juridicas nntre los pode
res y los érganos del Estado, entre los contribuyentes y el Estado y en-
tre los mismos contribuyentes, que derivan de la aplicacién de estas nor
mas"(25) .

Giuliani Fonrouge lo define como el conjunto de normas juridicas -
que regulan la actividad financiera del Estado en sus diferentes aspec--
tos: érganos que la ejercen, medios en que se exterioriza y contenido de

(24) De la Garza, Sergio F.: Op, cit. P. 5y 6
{25) Pugliese, Mario: Op, cit. P. 154
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las relaciones que, por lo tanto, origina™(26).

Sefiala Sdinz de Bujanda que "es la rama del dereche plblico interno
que organiza los recursos constitutivos de 1a Haciendn del Estado y de ~
las restantes entidades pGblicas, territorinles e institucionales, y re-
gula les procedimientos de percepcifn de los ingresos y de ordenacién de
los gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento de sus fi~
nes''(27).

Dice De la Garza que, "el Dexecho Financiero es ¢l conjunto de nor-
mas juridicas que regulan la actividad financicra del Estado on sus tres
momentos a saher: en el establecimjento de tributos y obtencifn de diver
sas clases de vecursos, en la gestifn o manejo de sus bienes patrimonia-
les y cn la crogacién de recursos para los gastos plblicos, as{ como las
relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se estable--
cen entre los diversos Grganos del Estado o entre dichos 6rganos y los -
particulares, ya sean deudores o acrecdores del Estado™(28).

Es irrefutable que el Derecho Financiero debe, desde luego, verse -
como un copjunto de normas generalizadas, abstractas e impersonales que
se refieren a los aspectos importantes de las Finanzas Plblicas: cl in--
greso, la administracién y el egreso de ciertos bienes, asi como la rela
cifn que, en este sentido, necesariamente existe entre unos poderes y o-
tros, entre unos érganos del Estado y otros, y éstos con los particula--
res en su calidad de contribuyentes.

Como precisa De la Garza: “tradicionalmente los autores han dividi-
do el Derecho Financiero en ramis o grupos de normas que guardan ciorta
similitud con los tres momentos o fases de la actividad financiera del -

(26) De 1a Garza, Sergic F.: Op. cit. P. 17
(27) Idem
(28) ldem
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Estado: la obtencién, ¢l mancjo y 1a erogacién de los recursos"(29),

DERECHO FISCAL

El Devecho Fiscal es el conjunto de normas y principios juridicos,
que regulan la actividad del Estado tendiente a la abtencibn de los re--
cursos econdémicos indispensables para la cobertura de los gastos pdbli--
cos y la satisfaccidn de las necesidades colectivas.,

Rafael Bielsa, citado por Rafil Rodriguez Lobato, dice que "el Dere-
cho Fiscal es el conjunto de disposiciones legales y principios de dere-
cho pliblico que regula la actividad juridica del fisco"(30),

Para Rodriguez lobato, “el Derecho Fiscal es el sistema de normas -
juridicas que, de acuerdo con determinados principios comunes a todas e-
llas, regula el establecimiento, recaudacién y control de los ingresos -
de Derecho Péblico del Estado derivados del cjercicio de su potestad tri
butaria, asi com las relaciones entre el propio Estado y los particula-
res considerados en su calidad de contribuyentes'(31}. Este autor se a-
poya en el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién adopta-
do acerca de la materia fiscal, que sustenta que, '"estd perfectamente --
precisada como todo lo relative a las contribuciones, es decir, a los --
tributos, y si bien es cierto que las disposiciones fiscales se¢ aplican
a otros ingresos del Estado o de organismos descentralizados, cllo obede
ce a razones pricticas de cobro, y no a la naturaleza misma de tales in-
gresos'(32).

(29) Idem

(30) Rodrigucz Lobato, RaGl: DERECHO FISCAL., Ed. Harla. México, 1988.
P. 13

(31) Idem

(32) Rodriguez lobato, Radl: Op. cit. P. 14
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Al respecto, seitala De la Garza “estar de acuerdo con la tesis del
Tribunal Fiscal de la Federacién del 16 de noviembre de 1937, que identi
fica como materia fiscal la que se refiere a todos los ingresos del Esta
do, cualquiera que sea su naturaleza. Dentro de ellos, se encuentran los
productos o precios, que tradicionalmente son los ingresas que percibe -
el Estado en sus actividades que no son de Derecho Pdblico, o por la ex-
plotacién de sus biencs patrimoniales ultimamente restringidos a los del
dominio piblico. Entre cllos se¢ ubican los rendimicntos de empresas pa--
raestatales''(33) ; ademdis, son objetables las tesis de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién, ya que "determinan un concepto restringido de
la materia fiscal al interpretarla como todo lo relativo a impuestos o -
sanciones aplicadas con motivo de la infraccién a leyes que determinan -
el pago, la devolucién, la exencién, la prescripcién o el control de los
créditos fiscales, o lo referente a las sanciones que se impongan con mo
tivo dc haberse infringido leyes tributarias, identificando, por lo tan-
to, lo fiscal con lo tributario, siendo que lo primero es mis amplioc que
lo segundo, toda vez que comprende leos ingresos de derecho privado y los
demis que no son tributarios"(34).

fmilio Margdin Manautou indica que, el Derecho Fiscal "sc halla en
virtud de que las disposiciones fiscales se aplican no sélo a los impues
tos o a los tributos en general sino, también, a atvos ingresos del Esta
do, aquellos que tradicionalmente se han denominado productos y aprove--
chamientos, ¢s decir, a los ingresos patrimoniales y los ingresos no tri
butarios'(35).

Independientemente de la denominacién que segln la doctrina le otor
gue: en Italia, Derecha Tributario; en Alemania, Derecho Impositive; en

(3.’3) De 1a Garza, Sergio F.: Op. cit, P. 19
(334) Idem
(35) Rodrigucz Lobato, Rafil: Op. cit. P, 13y 14
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Francia, Derecho Fiscal y, de que los autores rclacionan su contenido --
con todo tipo de ingresos o 1o circunscriben sflo a una parte de ellos,
se coincide en que las normas que integran el Derecho Fiscal regulan las
relaciones que sc derivan de la actividad del Estado para la obtencibn -
de ingresos.

Precisa Delgadillo Gutiérrez que "desde cl punto de vista del dere-
cho sustantive, lo fiscal se extiende a todo tipo de ingresos de derecho
plblico que percibe la Federacibn: contribuciones, productos, aprovecha-
mientas y sus accesorios que se encuentran regulados por la Ley de Ingre
s0s de 1a Federacidn que anualmente emite el Congreso de la Unidn, por -
lo que se puede afirmar que el Derecho Fiscal regula todo lo relativo a
los ingresos que cl Estado obticne en cjercicio de sus funciones(36).

Segln Flores 2avala, 'recibe el nembre de fisco ¢l Estado considera
do como titular de la lbacienda Pliblica y por 1o mismo, con derecho para
exigir el cumlimiento de las prestaciones existentes a su favor y con -
la obligacién de cubrir las que resulten a su cargo'(37).

El término Fiscal proviene del latin fisco, que designaba el tesoro
o patrimonio de los Emperadores para diferenciarlo del erario, que era -
el tesoro pfiblico o caudales destinados a 1as obligaciones del Estado; -
al fisco las provincias pagaban el tributum que les era impuesto: a su -
vez, 1a palabra fisco deriva de fiscus, nambre con ¢l que inicialmente -
se conocid a la cesta que scrvia de recipiente en 1a recoleccidn de hi--
gos y que también utilizaban los recaudndores para recolectar el tribu--
tun. Asf, se concluye que, cualquier tipo de ingresos que se recibia en
el {isco tenia carficter fiscal; finalmente, la Hacicnda Péblica se fornd
de los tesoros del Emperador (fisco, fiscus) y del pueblo {erario).

(36) Delgadillo Gutiérrez, Luis H.: Op. cit. P. 26
(37) Flores Zavala, Ernesto: Op, cit. P. 20
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DERECHO TRIBUTARIO

E1l Derecho Tributario es el conjunto de normas y principios juridi-
cos, que regulan la actividad del Estado tendiente a 1a obtencién de los
recursos econémicos indispensables para la cobertura de los gastos plbl i
cos y la satisfaccién de las necesidades colectivas, mediante ¢l ejerci-
cio de su pader de imperio.

Camo se menciond con antelacién, al citar a S&inz de Bujanda, natu-
ralmente la facultad del Estado de procurarse los medios cconfmicos nece
saries para el cunplimiento de sus fines pertencce al dmbito de los pode
res de supremacia o de imperio, que corresponden, ab origine, al ente pﬁ
blico; a través de éste, se impone a los particulares la obligacién de -

contribuir a las cargas ptiblicas.

Sdinz de Bujanda da una definicién amplia: "El Derccho Tributario -
es la rama del Derecho Financiero que organiza las elementos estructura-
les constitutivos del tributo y determina normativamente las potestades,
sujeciones y deberes a través de los que se desenvuelven las funciones -
pdblicas de gestién, de resolucibn y de policia, encaminadas a la aplica
cibn del expresado recurso financiero''(38).

Conforme con De la Garza, se enticnde por Derecho Tributario “el --
conjunto de normas jurfdicas que se refieren al establecimiento de los -
tributos, a las relaciones juridicas que se establecen entre 1a adminis-
tracién y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimicnto o -
incumplimicnto, a los procedimientos que pueden surgir y a los ilicitos
y a las sanciones establecidas por su violacién, consccuentemente'(39).
Sefiala ¢l mismo autor que no forman parte los ingresos tributarios que -

(38) De la Garza, Sergio F.: Op, cit. P, 20
(39) Idem
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percibe el Estada por concepto de empréstitos pdblicos o de préstamos --
privados, pues dichos ingresos se rigen por normas de caricter Constitu-
cional, Administrativo e inclusive, Internacional; ni los del crédito p
blico derivados de 1a emisién de Certificados de Tesoreria, acufiacién de
moneda, emisién de billetes, obligaciones y bonos; ni exacciones parafis
cales o paratributarias; y tampoco los ingresos procedentes de penas pe-
cuniarias o de tipo punitivo.

Estima Delgadillo Gutiérrez, "que fue Dino Jarach con su obra clfsi
ca "El Hecho Imponible, quien en 1943 sentd las bases de esta discipli-
na al precisar 1a naturaleza de la relacidn juridica impositiva y de la
actividad administrativa de deteminacidn, y elaborar la dogmitica del -
hecho imponible para demostrar la sutonomia estructural, que no cientifi
cn, del Nerecho Tributario al que definid como: el conjunto de normas y
principios juridicos que se refieren a los tributos"(40).

DERECHO PATRIMONIAL

El Derecho Patrimonial es el conjunte de normas y principios jurfdi
cos que regulan la actividad del Estado tendiente ol manejo o administra
cibn de los recursos econfmicos indispensables para la cobertura de los
gastos plblicos y la satisfaccibn de las necesidades colectivas,

Determina Gabino Fraga que "el conjunto de bienes materiales que de
modn directo o indirecto sirven al Estado para realizar sus atribuciones
constituye el dominio o patrimonio del propie Estado’(41).

Giuliani Fonrouge, dice que, "se trata de la administracién del pa-

(40) Delgadillo Outiérrez, Luis H.: Op. cit. P. 27
(41) Fraga, Gabino: Op. cit. P. 343
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trimonio del Estado, concibiendo al patrimonio en un sentido particular,
diferente del que tiene en Derecho Civil, mis bien aproximfndose al con-
cepto ccondmico, esto es, como riqueza estética en cuyo derredor se desa
rrolla el flujo de 1a riqueza en movimicento; concepcibn que incluye por

implicancia, el régimen de los servicios pblicos y de empresas estata--
les o con participacibn oficial*'(42).

Para Serra Rojas, “el patrimonic del Estado se halla constituido --
por la universidad de los dercchos y acciones de que es titular, los cua
les pueden valorarse pecuniariamente, sumados a las obligaciones que los
gravan, encaminados a la realizacifn de sus fines'(43).

BEduardo Garcia de Enterria(44), considera que dentro de 1a teoria -
del demanio o dominio plblico, se comprenden umos tipes de bicnes propic
dad de 1a Administracién que se afectan a servir de soparte f£{sico de u-
na determinada funcién pliblica propia de la Administracién propictaria,
funcibn pliblica que puede ser, o bien un uso pdblico, o bien un servicio
plblico; empero, existen también los destinados a producir bienes dentro
del trifico privado, este es cl tipo de bienes demaniales destinados al
fomento de la riqueza nacional. Sin embargo, el resultado de la inciden
cia dafiosa de la actividad administrativa patrimonial y su supuesta con-~
figuracién legal como una actuacién juridico-formal orientada especifica
mente al sacrificio de derechos patrimoniales de los sfibdites por razo--
nes superiores de utilidad plblica o interés social, dependerf, desde --
luego, de la responsabilidad patrimonial de los entes piiblicos.

(42) Idem

(43) Serra Rojas, Andrés: DEREQD ADMINISTRATIVO. Tomo II. Ed. Porrfia.
México, 1981, P. 141

(44) Garcia de Enterria, BEduardo: CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.  Tomo
11. Ed. Civitas. Madrid, 1987, Pp. 134, 321 y 322

-
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De la Garza, por su parte, considera como Derecho Patrimonial del -

" Estado ‘¢l que se integra por aquellas normas relativas a la gestién y -

administracién del patrimonio permanentc del Estado y de las empresas pg
blicas o privadas propiedad del mismo''(45).

DERECHO PRESUPUESTARIO

El Derecho Presupuestario es el conjunto de normas y principios ju-
ridicos que regulan la actividad del Estado tendiente a la preparacién,
aprobacibn, ejecucién y control de los presupuestos de ingresos y egre--
sos aplicables a los recursos econdmicos indispensables para la cobertu-
ra de los gastos plblicos y la satisfaccién de las necesidades colecti--
vas y, que respectivamente, se encuentran contenidos en la Ley de Ingre-
sos y en ¢l Presupuesto de Egresos.

Seglin Gabino Fraga, “el sostenimiento de la organizacién y funciona
miento del Estado implica, necesariamente, gastos que éste debe atender
procurindose los recursos indispensables''(46).

Faya Viesca, citando a Richard Musgrave, precisa que "el problema -
se centra cn torno al proceso ingreso-gasto del Estado"(47).

Conforme a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Miblico (Dia
rio Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1976), el gasto pG--
blico comprende erogaciones por concepto de gasto corriente, inversién -
fisica, inversién financiera, pago de pasivo o deuda pfiblica, y se basa-
rA en las directrices y planes de desarrollo econbmico y social,

(45) De 1a Garza, Sergio F.: Op. cit. P. 20y 21
(46) Fraga, Gabino: Op. cit. P. 315
(47) Faya Viesca, Jacinto: Op. cit. P. 1
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Para Witker, 'el presupuesto es el medio del cual se sirve el Esta-
do para ordenar el mecanismo de sus gastos e ingresos anuales y conforma
el instrumento bfsico de politica cconbmica aplicado a la consecucién de
objetivos determinados* (48).

Retchkiman, citado por Witker, dice que el presupuesto tecnicamente
puede definirse "como un documento oficial que conticne un plan, prelimi
narmente claborado y aprobade por el ejecutivo, acerca de los ingresos y
gastas plblicos. Es politicamente una toma de decisién que supane tres -
aspectos fundamentales: 1) scfialamiento de los objetivos de politica eco
némica mis importantes que el Estado se haya impuesto; 2) evaluacién de
las erogaciones por realizar, para alcanzar cada una de ecstas metas en -
varias posibilidades; 3) una medicién aproximda de las aptitudes ¢ in--
tenciones de la comunidad para hacer frente al egreso total que implica
el programa de gobierno''(49).

El presupuesto tienc como cavacteristicas jurfdicas las siguientes:
1a competencia exclusiva del Estado para su preparacién, apmbacién, cje
cucién y control (administrativo o a priori y legislativo o a posterio--
ri); el principio de legalidad cn materia de gastos ¢ ingresos; la anua-
lidad del presupuesto; el poseer upa naturaleza juridica compleja, pues,
puede ser considerado como una ley material, como una ley formal o como
un acto administrativo aprobado por el Congreso de la Unién; el princi--
pio de universalidad, por el cual no sc admite la compensacibén o confu--
sién entre gastos y recursos; el principio de no afectacién de recursos,
es decir, el destino a gastos gencrales ¥y nmo a gastos especiales; y, la
correcta especificacibn de gastos,

pefine De la Garza que el Derecho Presupuestario 'estd representado

(48) Witker V., Jorge: DERECHD ECONOMICO. Ed. Harla. México, 1986. --
P, 113
(49) Idem
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por todas aquellas normas juridicas relativas a la preparacién, aproba--
cibn, ejecucién y control de los presupuestos de ingresos y cgresos, y a
las nomuas juridicas sobre la rendicién de cuentas y sobre responsabili-
dad de los funcionarios [servidores] péblicos por el mancjo de esos re--
cursos"(50) .

(50) De la Garza, Sergio F.: Op. cit. P. 20



CAPITULO  SEGUNDO

TEORIAS QUE FUNDAMENTAN 1A PERCEPCION TRIBUTARIA



FIi,OSOF!AS FUNDAMENTALES DE LA IMPOSICION DE TRIBUTOS

Asi como ninguno de los grandes principios en que se funda la impa-
sicibn de tributos es aceptado sin reservas por michos critices, la lite
ratura sobre la hacienda pliblica ha puesto de relieve cuatro filosofias
fundamentales: una de cllas, da la mayor importancia a la cquidad, y es-
pecialmente a la capacidad de pago y a los impuestos personales sobre la
renta y la riqueza; otra, se aparta de la indicada tendencia para reco--
mendar el impuesto personal y progresivo sobre la base de los gastos per.
sonales, partiendo de la idea de que el gobierno no puede pasar por alto
1a diferencia que hay entre gastarse el capital y gastarse unicamente --
las rentas, y la consideracién de que lo que uno hace con sus ingresos -
cs mhs importante que el ingreso de que pueda disponer. Un tercer crite
rio disiente de esta filosofia en cuanto opta por los fuertes impuestos
impersonales sobre la base del consumo, dando gran importancia al crite-
rio prictico que aconscja la recaudacién con un minimum de dificultades;
empero, un cuarto criterio cs de carfcter funcional y recomienda que cl
sistema de impuestos se organice de tal modo que afecte lo mengs posible
a la produccién y obtenga la recaudacibén gravands los ingresos obtenidos
sin esfuerzo, es decir, aquellos que no requieren incentivos ni wvuelven
a la comunidad.

TBORIAS QUE FUNDAMENTAN LA PERCEPCION TRIBUTARIA

Pese a ser miltiples las teorias que fundamentan la percepcién tri-
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butaria ceinciden, todas, en la imperiosa necesidad por parte del cnte -
pliblice de allegarse de las medios cconbmicos indispensables para la con
sccuente realizacién de sus fines. Sin embargo, "si la obligacifn tribu
taria se justificara sélo por la consideracién de que el Estado puede de
hecho aplicar cualquier impuesto y puede usar medios coercitivos para --
exigir su pago, desaparcceria toda distincién ética y juridica entre im-
puestos y extorsiones arbitrarias del poder plblico'(51).

Para Pugliese, ¢l cobro de tributos no se justifica por la necesi--
dad objetiva gubernamental de disponer de medios econdmicos para las ac-
tividades pGblicas y, ni siquiera, por la “commis opinio" de los contri
buyentes de que esa necesidad existe implicita en toda organizacién poli
tica; ademis, estima que es un evidente error juridico el confundir la -
fuente de la obligacién (ley y contrato) con la causa que justifica, en
ct caso de las obligaciones ex lege, cl precepto legislativo considerado
en si mismo y en su aplicacibn concreta, y cn el caso de las obligacio--
nes ex contractu la sumisién de las partes al vinculo contractual. Es -
por ello, que se debe atribuir a 1a causa un contenido filoséfico y éti-
co-juridico, para establecer el fundamento del derecho del Estado para -
cobrar tributos.

Flores Zavala(52), precisa que son cinco los conceptos mis importan

tes que se han dado sobre 1la naturaleza del impuesto:

1° El impuesto cs el precio de los servicios prestados por el Estado a
los particulares (Teoria de la Bquivalencia).

2° Tl impuesto es una prima de seguros que se paga coma garantia de la
seguridad individual que estl obligado a proporcionar el Estado (Teo
ria del Seguro).

3° El impuesto representa 1a cantidad necesaria para cubrir los gastos

(51) Pugliese, Maria: Op. cit. P. 225
(52) Flores Zavala, Ernesto: Op. cit. Pp. 47, 48 y ss.
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que demanda la aplicacién y explotacién del capital nacional (Teoria
del Capital Nacional).

4% El impuesto es un sacrificio, cuyo significado debe ser el menor po-
sible (Teoria del Sacrificio).

5° El impuesto es sdlo un deber que no necesita un fundamento juridico
especial (Teoria de Eheberg),

Asi pues, las teorias que sec han claborado para fundamentar el dere-
cho del Estado para cobrar tributos, son las siguientes:

TEORIA DE LA EQUIVALENCIA

Esta teoria que considera que el impuesto es el precio de los servi
cios prestados por el Estado a los particulares, tuvo su primera tesis -
con Pufendorf, de la escuela cameralista. Esta escuela nacib, a mediados
del siglo XVII, como ciencia de la administracidn de la hacienda de los
principes, para preparar a los funcionarios fiscales de la Cimora Princi
pis con conocimjentos generales de cconomia y administracién. Pufendorf,
sostenin que el impuesto es el precio de la proteccibn de vidas y hacien
das, por lo que debe existir una capitacién roderada, para la proteccién
de la vida que se supone de igual valor para todos y una tributacién por
la cuantia de las rentas, para la proteccibn del patrimonio.

Clemence Roger, sostuvo que el impuesto es la parte de poder produc
tivo bajo la forma de servicios personales o de contribuciones de toda -
naturaleza que cada ciudadano debe a la comunidad en cambio de los servi
cios que ha recibido, recibe y recibird por el hecho de su participacién
social y a titulo de restitucién de las ventajas alcanzadas por las geng
raciones pasadas, cn provecho de las generaciones futuras,

Aunque de la definicifn de Roger se puede reputar que, efectivamen-
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te los impuestos que son a cargo de un conglomerada van a servir princi-
palmente para pagar los servicios prestados por ¢l Estado a ese conglome
rado social o bien servicios que han sido prestados a generaciones pasa-
das, o que se prestarfn a generaciones futuras, se puede afirmar que es-
ta definicién es inexacta porque no toda la actividad del Estado es con-
Cretamente un servicio plblico: porque hay una serie de gastos que ol Es
tado realiza, no solamente fuera de la prestacién de servicios pGblicos,
sino afin fuera de su actividad legal, es decir, gastos por actividades -
realizadas por el Estada excediéndose de sus atribuciones o que son dafio
sas para los individuos como las guerras; y porque analizando el concep-
ta de impuesto (conforme al articulo 2° del Cédigo Fiscal de 1a Federa--
cién vigente: I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley --
que deben pagar las personas fisicas y morales que sec encuentran en la -
situacién jurfdica o de hecho prevista por la misma y que scan distintas
de las sefialadas en las fracciones II, III y IV de este articulo. [Di- -
chas fracciones se refieren a aportaciones de seguridad social, contribu
ciones de mejoras y derechos]) con referencia a los particulares que es-
thn sujetos a é1, puede observarse ordinariamente que el particular que

paga cl impuesto, no percibe en cambio un servicio concreto y, por otra

parte, hay servicios que se prestan precisamente a los que no pagan im--
puestos como las obras de asistencia pliblica que benefician a ancianes,

invilidos, nifios, enfermos, ctc.

TEORIA DEL SEGURO

Inspirada en la teoria politica del mfs pura individualismo, la Teg
rfa del Seguro considera a los impuestos coma una prima de seguro por la
proteccibén de la vida y hacienda de los individuos por parte de la comi-
nidad pliblica.
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Ademiis, la tesis de E. de Girardin, quien manifesté que el impuesto
es la prim de seguro pagada por aquellos que poseen para aseguriarse con
tra todos los riesgos de ser perturbados en su posesién o en su disfrute
puede refutarse dado que, la actividad del Estado no se ha reducido en -
ninglin tiempo, ni podrd estarlo nunca, a una simple funcién de protec- -
cién de 1a hacienda de sus slbditos; porque un somerc andlisis de los --
presupucstos de los Estados revela que las cantidades que el Estado des-
tina a los servicios de seguridad de sus miembros son limitados y, que -
en ningln caso, el Estado ha actuade como una cmpresa de seguros cuando
alguno de sus miembros cs atacado en su patrimonio o en su persona.

TEORIA DEL CAPITAL NACIONAL

Apreciando al impuesto como la forma de obtener la cantidad necesa-
ria para poner en obra y cubrir los gastos generales de la explotacién -
del capital nacional, esta definicién de Menier, partidario del impuesto
Gnico sobre el capital, es también inexacta ya que la actividad del Esta
do no puede circunscribirse dentro de determinadas formas énicas, sino -
que tiene aspectos miltiples que requieren la erogacién de cantidades --
que s¢ obtienen, en forma fundamental, de los impuestos.

THORTA DEL SACRIFICIO

John Stuart Mill consider$ el impuestn camo un sacrificie, sblo que
no pretendié dar una definicién sino provorcionar un clemento para lo- -
grar una distribucifn equitativa de los impuestos, empero el sacrificio
debe ser el menor posible. El sacrificio est§ en funcién de dos varia--



32

bles: la mayor igualdad de reparticién del impuesto entre los ciudadanos
y el minimo obstéculo puesto al aumento de la produccifn.

La tesis de Stuart Mill que estima al impuesto como un sacrificio,
es certera desde el punto de vista del sujeto del impuesto, que no puede
percibir las ventajas que le reporta la erogacién que realiza al pagario
pues, el impuesto significa para el que lo paga un sacrificio, parque no
obticne compensaci6n alguna cancreta, visible, mesurable, por la disminu
cién de sus rentas o de su patrimonio que sufre al pagar el impuesto y -
el Estado al establecerlo, o sea, al distribuir entre los individuos las
cargas pliblicas, deberd tomar en cuenta esta situacién para que ese sa--
crificio sea el menor posible; se podria denominar a esta cuestibn el as
pecto subjetivo del impuesto, pero es menester considerar que es de la -
esencia misma del Estado, cl dereche para exigir de sus miembros las a--
portaciones necesarias para cubrir los gastos que demanda su actividad.
Por esta razén, la definicién del CAdigo Fiscal de la Federacién resulta
exacta desde el punto de vista abjetivo, es decir, del derecho del Esta-
do para exigir el pago del impuesto.

TEORIA DE EHEBERG

La Teoria de Eheberg se puede sintetizar expresando que el pago de
tributos es un deber que no necesita un fundamento juridico especial. -
gheberg sefialé que debe rechazarse la idea del sacrificio y considerar -
el deber tributario como un axioma que en si mismo no reconoce limites,
pero que los tiene en cada caso particular en las razones de oportunidad
que aconseja la tendencia a servir el interés general. El dltimo funda-
mento juridico del impuesto es precisamente el de que no necesita funda-
mento juridico alguno. Asi como la Nacién y el Estado, no sélo en casos
graves, sino fundamentalmente en todo tiempo, pueden pedir la ofrenda de
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1a vida a todo ciudadano, sin que para ello necesite ninglin fundamento -
juridico especial, asi también traténdose de la ofrenda de cosas micho -
menos valiosas que la vida, debe considerarse como un axioma el que cada
cual debe aportar a la comunidad las fuerzas y valores econdmicos de que
dispone, cuando asi lo exige el bien general.

Esta tcoria es del tipo que critica Pugliese por simplista y, hasta
cierto punto, materialista, ya que queda completamente al margen de la -
Filosofia, 1a Moral y la Ciencia Juridica.



CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES DE LA FRACCION IV DEL ARTIQULO 31
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS



EL SISTEMA FEDERAL EN MEXICO

Es menester seiialar, como apunta Tena Ramirez(53), que el sistema -
federal consagrado en la Constituci6n de los Estados Unidos de 1787, na-
cié y se desarroll$ en virtud de la pugna existente por la independencia
entre si de las colonias y su dependencia de la Corona Inglesa, siendo -
necesario para debilitar esta Gltima debilitar aquélla,

El primer antecedente de un programa de gobierno federal, anterior
a la Guerra de Independencia (1775-1783), fue el Plan de Unién de Albany
presentade por Benjamin Franklin en 1754, Sin cwhargo, no fue aceptado
por las asambleas coloniales porque consideraron que no debjan ceder en
ninguna forma la facultad de fijar impuestos y tarifas, que el plan otor
gaba al érganc central.

Con la Declaracién de Independencia del 4 de julio de 1776, la inte
gracién por separado de los nacientes organismos estatales propiciada --
por el Congreso (Segundo Congreso Continental de Filadelfia del 10 de ma
yo de 1775. Durante el Primer Congresa, celebrado el 5 de scptiembre de
1774, sec hizo patente 1a oposicién hacia algunas leyes expedidas por cl
Parlamento Inglés desde 1764: Ley de Ingresos, Ley del Timbre y Leyes de
Townshend, afectfindose su soberania y, en consecuencia, se dedujo que po
djan coexistir dentro de una misma organizacién constitucional dos o mis
legislaturas, coextensas y caordinadas entre si, con competencia sufi- -
ciente y distinta cada una, ligadas todas por la Constitucién, lo cual -

(53) Tena Ramirez, Felipe: DERECHO CONSTITUCIONAL MEXTCANC. Ed. Porra.
México, 1981. P. 101y ss,
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cra cl federalismo; nq obstante, las ideas aportadas por Thomas Jeffer--
son, John Adams y James Wilson, y el proyccto presentado por Peyton Ran-
dolph, no prosperaron en ese entonces), podia parecer un retroceso en el
camino de la unificacién, puesto que la independencia iba a favarecer a

trece entidades auténomas, con lo que se perdia la oportunidad de que la
unificacién se realizara cuando aiin era conveniente para todos, durante

la accién conjunta contra la metrépoli. Asi pues, la actividad disgre--
gante del Congreso al favorecer la aparicién de nucvas soberanias se ate
mb gracias a la creacién de la Confederacién que, después de cclebrada

la paz con Inglaterra en 1783, evidenci su debilidad.

En julio de 1776, tras un fallido proyecto de Articulos de la Confe.
deracién y Unién Perpetua, en el cual cl éxito del sistema hubiese resi-
dido en que el Congresa tuviera el control de las contribuciones, que --
existieran como poderes federales el ecjecutivo y el judicial, y que el -
desacato por los Estados a las disposiciones federales contara con sufi-
ciente sancifn; la situacién se tomé insostenible y ante su notorio fra
caso, con el fin de enmendar los Artfculos de la Confederacibn, se reu--
nié una Convencién Federal en el Palacio del Estado de Filadelfia en ma-
yo de 1787, presedida por George Washington, de la que habria de derivar
1a Constitucién Federal.

Como afirma Jorge Sayeg, en México el federalismo surgié en forma -
inversa al de la Unién del Norte; 'no puede hablarse de Estados-miembros
que a base de ceder una parte de su soberania -externa-, hayan lograda -
fundirse en uno solo; se trata, efectivamente, de un Estado unitario que
se transformb en un Estado Federal al otorgar a sus antiguas provincias
cierta autonomia y participacién en la creacién de la voluntad estatal,
dando lugar a Estados-micmbros'(54).

(54) Sayeg Held, Jorge: Op. cit. Temo I. P. 200
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La implantacién del sistema federal como forma de gobierno en cl Mé
xico independiente obedecié, pese a encontrar su raiz mis profunda en la
organizacién politico-social que se habia concebido ya en 1a triple a- -
lianza: azteca-acolhua-tepaneca y su antecedente inmediato anterior en -
la Constitucibn de Apatzingin de 1814 también denominada Decreto Consti-
tucional para la Libertad de 1la América Mexicana, a la adaptacién que pa
ra la Constitucién de 1824 hiciera Miguel Ramos Arizpe del consagrado en
la Constitucibn de los Estados Unidos de 1787.

En sus comienzos, el sistema federal estuvo afectade por la nnarqui
a imperante en el pais (fiscalmente, la duplicidad desordenada de impues
tos y la ercccién de trabas arancelarias por parte de los gobiernos loca
les, provocaron cl desequilibrio y la crisis en la economfa nacional), -
lo que condujo a formar una conciencia favorable acerca de la centraliza
cibn cormo forma de gobierno, misma que se consagré por dos ocasiones con
secutivas en la Constitucién: Las Siete Leyes en 1836 y las Bases Orgén_i_
cas en 1843, Sin embargo, la rigida centralizacién politica y adminis--
trativa que toleraba la préctica de traspasar a los érganos centrales fa
cultades que, de acuerdo con el sistema corresponden a los Estados, de--
mostré ser ineficiente,

El restablecimiento del sistem: federal en México probé su eficacia
a partir de la prorulgacién de las subsecuentes Constituciones: el Acta
Constitutiva y de Reformas en 1847, la Constitucién de 1857 y la vigente
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 19173 "la es- -
tructura federal supone un pacto de coexistencia basado en un entendi- -
miento claro sobre las facultades del gobierno federal y los de sus Esta

dos miembros'(55).

Precisa Jorge Sayeg, que "un Estado federal es un organismo compues

(55) Cortina, Alfonso: CURSO DE POLITICA DE FINANZAS PUBLICAS DE MEXICO.
Ed, Porrfia, México, 1977. P. 24
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to, pues, por Estados particulares, auténomos, con Constituciones pro- -
pias, pero sujetos a una Constitucién superior que da la pauta para orga
nizar a la Federacién y a los propios Estados miembros, mediante siste--
mas de competencias'(56).

El poder del Estado, como organizacién juridico-politica de la so--
ciedad, estf plasmado en la Constitucién de donde dimana. la potestad que
los érganos pueden ejercer bajo el sometimienta al orden juridico prees-
tablecido. Conforme a lo dispuesto por los articulos 39, 40 y 41 Consti
tucionales, es en la voluntad del puecblo en quien reside el poder supe--
vior del Estado, es decir, la soberania, por cuya manifestacién sc es- -
tructuré éste con una organizacién determinada para el ejercicio de su -
poder a través de sus funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

La potestad tributaria emmna de la Constitucibén como facultad para
inponer contribuciones, es inherente al Estado en razén de su poder de -
imperio y se ejerce cuando el érgano correspondiente, el Congreso de la
Unién, establece las contribuciones mediante una ley que vinculari indi-
vidualmente a los sujetos activo y pasivo de la relacibn juridico-tribu-
taria.

La competencia tributaria no implica que se esté desconociendo et -
poder del Estado sino, por el contrario, queda preestablecido que ese e-
jercicio ratifica la existencia del poder pGblico que, por ol sometimien
to de sus érganos (a nivel Federal, Estatal y Muicipal) y de los contri
buyentes, permite la existencia de la relacién juridico-tributaria com
resultado de 1a aplicacién del Derecho en su mis clara manifestacifn.

Del principio consagrado en el articulo 124 Constitucional, que es-
tablece que las facultades que no estén expresamente concedidas a la Fe-
deracibn se entienden reservadas a los Estados, se desprende, que la Fe-

(56) Sayeg HelG, Jorge: Op. cit. Tomo II. P. 353
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deracién tiene un campe exclusive, por lo que sélo ella a través de sus

6rganos puede actuar en este 4mbito dando lugar a las facultades exclusi
vas, de 1a Federacifn; no obstante, todas las materias que no sean exclu-
sivas de la Federacién podtén ser gravadas en forma concurrente por ésta
y por los Estados. Asi lo resolvib el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacibn en la revisidn al amparo 9521/65, publicada cn la pi-
gina 77 del volumen €XXXIII del Semanario Judicial de 1a Federacién, que
en su parte conducente dice: 'El que haya materias reservadas exclusiva-
mente a la Federacifn, conforme a las fracciones X y XXIX del articulo -
73 Constitucional, no significa que sus facultades impositivas deban 1i-
mitarse a dichas materias, sino que los Estados estfn excluidos de ellas
y, si bien es cierto que el impuesto citado no estd comprendido expresa-
mente en dichas fracciones, ello no impide que la Federacién haga uso de
1as facultades impositivas en que concurre con los Estados".

ANTECEDENTES CONSTTIUCIONALES E HISTORICOS DE LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL

Los principales antecedentes constitucionales e histéricos(57) de -
la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién de 1917 en vigor, son
los que a continuacién se indican en orden cronolégico:

1° Vigbsimo cuarto pirrafo del Acta de Ayuntamiento de México en Ia
que se declara insubsistente la abdicacién de Carlos VI y Fernando VII,
del 19 de julio de 1808: i

Este es el concepto genecral del reino que explica México como su Me

(57) Chmara de Diputados XLVI Legislatura del Congreso de la Unién: DERE
CHOS DEL PUEBLO MEXICANO, MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES. -
Tomo V. Pp. 175 a 198
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trbpoli; manifiesta a V.E, y a todo el orbe, Sus habitantes estfn dis- -
puestos a sostenerlo con sus personas, sus bienes y derramarfn hasta 1la
Gltima gota de su sangre para realizarlo,

2° Declaracibn Segunda del Bando de Hidalgo en el que sc declara a-
bolida la esclavitud, fechado en la Ciudad de Guadalajara el 6 de diciem
bre dec 1810:.

Que cese para 1o sucesivo la contribucién de tributos, respecto de
las castas que los pagaban, y toda exaccién que a los indios se les exi-
gia.

3° Articulos 8°, 399 y 540 de la Constitucién Polfitica de la Monar-
quia Bspafiola, promulgada en Cédiz el 19 de marzo de 1812:

Articulo 8°.- También estf obligado todo espafiol, sin distincién al
guna, a contribuir en proporcién de sus haberes para los gastos del Esta
do.

Articulo 399.- Las contribuciones se repartirfn entre todos los es-
pafioles con proporcibn a sus facultades, sin excepcibn ni privilegio al-
guno.

Articulo 340.- Las contribuciones serfin proporcionadas a los gastos
que sc decreten por las Cortes para el servicio pblico en todos los ra-
mos .

4° Punto 22 de los Sentimientos de la Nacién o 23 Puntos Sugeridos
por José Maria Morelos para la Constitucién de 1814, suscritos en Chil--
pancingo el 14 de septiembre de 1813:

Que se quite la infinidad de tributos, pechos e imposiciones que --
mis agobian, y se sefiale a cada individuo un cinco por cienta en sus ga-
nancias, u otra carga igual ligera, que no oprima tanto, como la alcaba-
la, el estanco, el tributo y otros, pues con esa corta contribucién, y -
la buene administracibn de los bienes confiscados al enemigo, podri lle-
varse el peso de la guerra y honorarios de los empleados.
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5° Acta de la Independencia de México expedida por el Congreso de -
Andhuac, en la Ciudad de Chilpancingo ¢l 6 de noviembre de 1813:

Parte conducente.- El Congreso de Anfhuac, legitimamente instalado
en la Ciudad de Chilpancingo de la América Septentrional por las provin-
cias de ella, declara...reo de alta traicién a todo el que se oponga di-
recta o indirectamente a su independencia, ya protegiendo a 1os curopeos
opresores, de obra, palabra o por escrito, ya negindose a contribuir con
los gastos, subsidios y pensiones para continuar la guerra hasta que su
independencia sea reconocida por las naciones extranjeras.

6° Articulos 36 y 41 del Decreto Constitucional para la Libertad de
la Amfrica Mexicana, sancionado cn Apatzinghn el 22 de octubre de 1814:

Articulo 36.- Las contribuciones phblicas no son extorsiones de la
sociedad, sino donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa.

Articulo 41.- Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria
son: una entera sumisién a las leyes, un obedecimiento absoluto a las au
toridades constituidas, una pronta disposicién a contribuir a los gastos
pﬁ_blicos, un sacrificio voluntario de los bienes y de la vida cuando sus
necesidades lo exijan. El ejercicio de estas virtudes forma ¢l verdadero

patriotismo.

7° Acta de la Independencia Mexicana, levantada en la Ciudad de M&-
xico el 28 de septiembre de 1821:

Parte conducente.- ...sostendré (la Nacit_Sn) a todo trance y con sa-
crificio de los haberes y vidas de sus individuos (si fuere necesario) -
esta soleme declaracién hacha en la capital del Imperio a 28 de septiem
bre del afio de 1821, primerc de la Independencia Mexicana.

8° Artfculo 15 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexi
cano, suscrito en la Ciudad de México el 18 de diciembre de 1822:

Todos los habitantes deben contribuir en razén de sus proporciones,
a qubrir las urgencias del Estado.
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9° Base Primera del Plan de la Constitucién Polftica de la Nacién -
Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 16 de maya de 1823:

Parte conducente.- La nacibn mexicana es la sociedad de todas las -
provincias del Andhuac o Mueva Espajia, que forman un todo politico. los
ciudadanos que la componen tienen derechos y estdn sometidos a deberes.
Sus deberes son: ...4° Cooperar al bien general de la nacién.

10° Mensaje del Congreso General Constituyente a los habitantes de
la Federacién, fechado en la Ciudad de México el 4 de octubre de 1824:

Pérrafo decimoprimera.- Parte conducente.- ...la patria exige de --
nesotros grandes sacrificios, y un religioso respeto a la moral. Esta es
1a Gnica base de la verdadera libertad, y la mejor garantia de wiestros
derechos y de la pernanencia de vuestra Constitucién.

11° Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Cons-
titucionales del Senado, presentado en la Ciudad de México en la sesién
del dfa 14 de enero de 1830:

Primer pérrafo.- Parte conducente.- ...las comisiones unidas, no so
lamente desconocen, pero afin creen verdaderamente imposible haya en ta--
das las vastas campifias del Anfhuac, uno solo, quicn honrfndose con el -
titulo de mexicano no csté dispuesto a arrostrar los mis dolorosos sacri
ficios por conservar las libertades de su pais natal y cooperar al en- -
grandecimiento de é1.

12° Articulo 6° del Tratado entre México y Espafia por medio del - -
cual esta nacibn reconaci4 la Independencia Mexicana, firmado por la rei
na Maria Cristina, de Espafia, el 28 de diciembre de 1836:

Los comerciantes y demis ciudadanos de la Rep(iblica Mexicana o stib-
ditos de Su Majestad Catélica, que se establecieren, traficaren o transi
taren por todo o parte de lgos territorios de uno u otro pais, gomrﬁn de
la mis perfecta seguridad en'sus personas y propiedades y estarfn exen--
tos de todo servicio forzoso en el ejército o armada o en la milicia na-
cional y de toda carga, contribuciones o impuesto que no fuere pagado -~
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por los ciudadanos y sfibditos del pais en que residan y tanto con respec
to a la distribucién de contribuciones, impuestos y demis cargas genera-
les, como la proteccibn y franquicia en el ejercicio de su industria, y

también en lo relativo a 1a administracién de justicia, serdn considera-
dos de igual modo que los naturales de la nacibn respectiva, sujetindose
siempre a las leyes, reglamentos y usos de aquella en que residieren,

13° Fraccibn IT del articulo 3° de la Primera de las Leyes Constitu
cionales de la Repfiblica Mexicana, suscritas en la Ciudad de México el -
29 de diciembre de 1836:

Artfculo 3°.- Son obligaciones del mexicano:

II,- Cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones que es
tablezcan las leyes y le comprendan.

14° Fraccién II del articulo 10 del Proyecto de Reformas a las Le--
yes Constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de ju
lio de 1840:

Articulo 10,- Son obligaciones del mexicano:

11.- Cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones que es
tablezcan las leyes y le comprendan.

15° Articulo 16 del Primer Proyecto de Constitucién Politica de la
Replblica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 25 de agosto de --
1842:

Es obligacién del mexicano respetar y sostener la Constitucibn y le
yes de la Repiblica, cooperar al sostenimiento y a la defensa de su pa--
tria, y al restablecimienta del orden péblico,

16° Articulo 14 de las Bases Orghnicas de la Replblica Mexicana, a-
cordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme 2 los -
Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas per el Supremo Go-
bierno Provisional y, con el debido arreglo a los mismos decretos el 12
de junio de 1843 y publicadas por Bando Nacional el dia 14 del mismo mes
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y aflos
Es obligacién del mexicano contribuir a la defensa y a los gastos -
de 1a Nacién.

17° Artfeulos 4° y 21 del Estatuta Orglnico Provisional de la Repf-
blica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de maya de -
1856

Artfcule 4°.- Son obligaciones de los habitantes de la RepGblica: -
observar este Estatuto, cumplir las leyes, obedecer a las autoridades, -
inscribirse en el Registro Civil y pagar los impuestos y contribuciones
de todas clases, sobre bienes raices de su propiedad, y las establecidas
al comercio o industria que ejercieren, con arreglo a las disposiciones
y leyes generales de la Repfiblica.

Artfculo 21.- Son obligaciones de los mexicanos, ademis de las im--
puestas a los habitantes de la Replblica, contribuir'a la defensa de és-
ta, ya sea en el ejército, ya en la guardia nacional, ya cn la de seguri
dad, y satisfacer todas las pensiones que fucren decrctadas.

18° Articulo 36 del Proyecto de Constitucién Polftica de 1a Repdbli
ca Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856:

Es obligaci6n de todo mexicano: defender la independencia, el terri
torio, el honor, los derechas y justos intereses de su patria y contri--
buir para los gastos piblicos, asi de la Federacién como del Estado y Mu
nicipio en que resida, de la manera proporcional y cquitativa que dispon
gan las leyes.

19° Fraccién II del artfculo 31 de la Constitucién Politica de la -
Repiblica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el
5 de febrero de 1857:

Articulo 31.- Es obligacién de todo mexicano:

II.; Contribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacibén como
del Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y equita
tiva que dispongan las leyes.
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20° Articulos 59, 72 y 73 del Estatuto Provisional del Imperio Mexi
cano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865:

Articulo 59.- Todos los habitantes del Imperio disfrutan de los de-
rechos y garantias, y estdn sujetos a las obligaciones, pago de impues--
tos y demdis deberes fijados por las leyes vigentes o que en lo sucesivo
se expidieren.

Articulo 72.- Todos los impuecstos para la Hacienda del Imperio sc--
rin generales y se decretarfn anualmente.

Articulo 73.- Ninglin impuesto puede cobrarse sino en virtud de una
ley.

21° Reforma del artfculo 31 de la Constitucién Polftica de la Repli-
blica Mexicana de 1857, del 10 de junio de 1898:

Articulo 31.- Es obligacién de todo mexicano:

111.- Contribuir para los gastos plblicos, asf{ de la Federacién co-
mo del Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y e--
quitativa que dispongan las leyes.

22° Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, fechado en la
Cjudad de Querétaro el 1° de dicicembre de 1916:

Articulo 31 del Proyecto.- Son obligaciones de todo mexicano:

1V. - Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la Federacién como
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equi-
tativa que dispongan las leyes.

23° Texto vigente de la fraccién IV del articulo 31 de la Constitu-
cié_n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1917:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanes:

IV,~ Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién como
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equi-
tativa que dispongan las leyes.
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Segin Camacho Morales, dijo Matfas Romero cuando fungié como Secre-
tario de Hacienda durante el mandato de Porfirio Diaz, que: 'No puede me
nos que llamar la atencién el contraste que hay entre la prontitud con -
que se adoptan cn México las reformas politicas y sociales, afin cuanda -
sec presentan acompafiadas de las mayores dificultades, y la resistencia -
que se apone a las reformas econbmicas y fiscales, afin cuando sean de la
més notoria conveniencia social''(58).

Sin duda, el hacendista liberal se referia al contraste entre la re
forma politica y social de Benito Jufirez y la subsistencia de arcaicos -
sistemas fiscales; pero su observacién ha sido perfectamente vflida para
¢l periodo revolucionario de este siglo, en el que las mismas rutinas --
fiscales se empefiaron en prevalecer frente a los audaces cambios de enfo
que en materia social que encontraron su expresién en la Constitucién de
1917.

(58) Camacho Morales, José: APUNTES PARA LA HISTORIA FINANCIERA DE MEXI-
00. Tomo I, LA POLITICA HACENDARIA COMO FACTOR DE PROGRESO. ' Ed. -
Tlacopan. México, 1963, P. 249



CAPITULO  CUARTO

PRINCIPIOS OONSTITUCIONALES DE LA TRIBUTACION



CARACTERISTICAS DE LAS CONTRIBUCIONES

Harold F. Linder, expresidente del Eximbank, sefialé en uno de sus -
discursos: 'Estaria en falta si no mencionara el hecho, conocido por to-
das ustedes, de que la inversién pfiblica no puede realizar, por si sola,
toda la tarea que requicre el desarrollo econdmico'(59).

De acuerdo con lo anterior, al jaez del cantenido de algunas de las
teorias que fundamentan la percepcibn tributaria y, a que 'ho es posible
separar la teoria del gasto plblico de la teoria de su financiamiento" -
(60}, se puede reputar, sucintamente, que los tributos constituyen la --
mis importante clase de ingresos del Estado moderno para. conseguir los -
medios econbmicos necesarios para el desarrollo de sus actividades.

Empero, es menester precisar, que el tributo vive en un fmbito par-
ticular, rodeado de ciertas condiciones de procedencia, de legalidad, de
justicia y de relacién. Cuande estas circunstancias faltan o se encuen-
tran deformadas, la justificacién en género no es suficiente. No basta
que sc deba contribuir, asi, impersonalmente, es necesario que el grava-
men particular, se adecue a las condiciones jurfdicas (la hiptesis Cons
titucional y las previsiones legales); por tanto, justificar la tributa-
cibn no significa admitir cualquier impuesto, en cualquier forma implan-
tado, por cualquier autoridad, contra cualquier sujeto y en cualquier --

cuantia,

(59) Camacho Morales, José: Op. cit, Tomo II, POLITICA CREDITICIA Y ES-
TABILIDAD MONETARIA. P. 89
(60) Faya Viesca, Jacinto: Op. cit. P. 63
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De la Garza menciona que, "la terminologia en materia de tributos -
es promiscua y s¢ presta a confusiones'(61). Esta ambigiiedad no resulta
exigua, pues, ni en la Constitucién, en 1a cual en el articulo 31, frac-
cidn IV, se hace referencia a las contribuciones de manera genérica; ni
en las disposiciones secundarias en las que, por ende, sc hizo extensive
este término, como es el caso del Cédigo Fiscal de la ¥ederacién de 1981
vigente, en el que en su articulo 2° sc clasifican las contribuciones cn
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos, se utiliza el vocablo contribucién como equivalente al de tri-
buta.

Lucge entonces, para conceptualizar al tributo, es necesario efec--
tuar un anfilisis de la fraccién IV del articulo 31 Constitucional, que a
1la letra dice:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

1V, Contribuir para los gastos piiblicos, asi de 1a Federacién como
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equi-
tativa que dispongan las leyes."

Al respecto, algunos autores coinciden al enunciar y describir cier
tas caracteristicas de las contribuciones, reputando que.-

Para Flores Zavala(62), el contenido de dicha articulo se puede des

componer en la siguiente forma:

a) Establece la obligacibn, para todo mexicano, de contribuir para los -
gastos plblicos.

b} Reconoce que las entidades que tiemen derecho a percibir impuestos --
son la Federacidn, cl Estade y el Municipio.

©) Que el Estado y Municipio que pueden gravar son los de residencia de
la persona,

(61) De la Garza, Sergio F.: Op. cit. P, 321
(62) Flores zavala, Ernesto: Op. cit. P, 200
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d) Que los impuestos se deben establecer por medio de leyes.
e) Que sec deben establecer para cubrir los gastos pﬁblicos; Yy
£) Que deben ser equitativos y proporcionales.

Segin De la Garzu(63), los caracteres del tributo consagrados en la

fraccibn IV del articulo 31 Constitucional son:

a) Que el trituto tiene un carficter plblico.

b) Que es una prestacién en dinero o en especie.

¢} Que es una obligacién cx lege, es decir, no hay 6bice alguno al prin-
cipio de legalidad emunciado como “nullum tributum sine lege".

d) Que es una relacién personal, de derecho, obligatoria,

e) Que tiene por objeto o finalidad proporcionar recursos al Estado para
que éste realice sus funciones.

f) Que los tributos deben ser justos, y

g) Que en principio, los recurses que producen los tributos no deben de
afectarse a gastos determinados.

Seiiala Gabino Fraga(64), que de la mencionada disposicidn legal se
desprenden los siguientes elementos:
a) El impuesto constituye una obligacién de derecho pdblico.
b) El impuesto debe ser establecido por una ley.
c) El impuesto debe ser proporcional y equitativa, y
d) Debe establecerse para cubrir gastos piiblicos.

Mayolo Shnchez(65) precisa, que del anflisis del mandato Constitu--
cional se deben hacer las siguientes consideraciones:
a) Que toda persona que se ubique en algin supuesto de una ley fiscal, -
adquiere la obligacién de cubrir 1a correspondiente contribucifn.

(63) De la Garza, Sergio F.r Op. cit. Pp. 323 a 327

(64) Fraga, Gabino: Op. cit, P, 316 .

(65) Shnchez H. Mayolo: DERECHO TRIBUTARIO. Ed. Chrdenas Autor y Dis--
tribuidor. México, 1988. Pp. 129 a 132
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b) Que el concepta de contribuir, debe ser entendido en su acepcién mis
amplia, trascendiendo de los impuestos a las demis contribuciones.

c) Que los tributos deben destinarse para los gastos plblicos.

d) Que 1a contribucién sea para la Federacién, Estado y Municipio en que
se resida, y

e) Que las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas.

Por su parte, Delgadillo Gutiérrez(66) dice que, del anflisis de la
disposicién en cuestién sc pueden derivar como notas esenciales que:
a) Su naturaleza es. netamente personal.
b) Son aportaciones pecuniarias.
c) Su producto se debe destinar a cubrir los gastos piblicos de los en--
tes Federal, Estatal y/o Municipal.
d) La aportacién debe ser proporcional y equitativa; y
¢) Esta obligacién se puede establecer sélo mediante disposicifn legal,

Asi pues, de las caracteristicas de las contribuciones, mencionadas
con antelacién y que sc consagran en 1a fraccibn IV del articulo 31 Cons.
titucional, destacan las siguientes:

I. Es una obligacién personal de cardcter pblico, que confarme al C5-
digo Fiscal de la Federacién vigente, sin excepcidn ni distingo al-
guno se extiende también a los extranjeros, sin que por ello exista
una contravencién a lo dispuesto por la Constitucién.

I1. Las contribuciones deben considerarse de acuerdo a su naturaleza ju
ridica, independientemente de la denominacién que se le haya otorga
do al tributo.

III. Son aportaciones pecuniarias.

IV. Su producto debe destinarse para cubrir los gastos pdblicos del Es-
tado.

V. Para que se reputen justas, las contribuciones deben ser proporcio-

nales y equitativas; y

(66) Delgadillo Gutiérrez, luis H.: Op. cit, Pp. 61 a 64
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VI. Son obligaciones ex lege, dispuestas conforme al principio "nulium
tributum sine lege".

Para concluir, se citan las que de acuerdo con De la Garza(67), sc
consideran como las mis impartantes definiciones del tributo:

Dice Blumenstein que, “tributos son las prestacicnes pecuniarias --
que cl Estado, o un ente pfiblico autorizado al efecto por aquél, en vir-
tud de su soberania territorial, exige de sujetos econbmicos sometidos a
la misma%.

Giuliani Fonrouge define al tributo como “una prestacién obligato--
ria, commmente en dinero, exigida par el Estado en virtud de su poder -
de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derccho'.

SegGn Dino Jarach, "el tributo es una prestacibn pecuniaria coacti-
va de un sujeto (contribuyente) al Estado u otra entidad pfiblica que ten
ga el derecho de ingresarlo".

PRINCIPIOS DE LA TRIBUTACION

El problemn de hallar los principios generales que decben aplicarse
para la adecuada distribucién de las cargas pﬁblicas puede plantearse de
diversas maneras, una de las cuales consiste en estudiar una lista de c
nones o atributes de una fuente de recaudacién deseable, Otro aspecto -
consiste en considerar ciertas normas que han sido propuestas, desde ha-
ce tiempo, como orientacifn en el problema de cbtener, en las condicio--
nes apropiadas, los ingresos que el Estado necesita.

(67) De 1a Garza, Sergio F.: Op. cit. P. 322
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En cse orden de ideas, es menester sefialar, que la aplicacin indis
criminada y arbitraria de impuestos puede provocar graves crisis econbmi_
cas, politicas y sociales en un Estado; ademds, el cjercicio de la potes
tad tributaris debe observar una serie de principios y prever todos los
posibles cfectos que pudiera provocar la imposicién de tributos, Dichos
principios se dividen en:

1. Principios Tedricos:
Adam Smith(68), en el Libro V de su obra '"Wealth of Nations" [Inves
tigaci6n Sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones] pu-
blicada en 1776, expuso los siguicntes principios que, dada su observan-
cia, resultan imprescindibles para cl funcionamicnto de todo sistema tri
butario;
a) Principio de Justicia {proporcionalidad].- La mancra en que se debe -
contribuir para los gastos plblicos, est4 en funcibn de la capacidad
contributiva del sujeto. Este principio se satisface cuando en el tri
buto existe:
1° Generalidad. - Que se refiere a que todo sujeto que tenga capacidad
contributiva y vealice el hecho generador de la relacibn juridico-
tributaria, estarf obligado a pagar tributos.

2° Uniformidad. - Que significa que todos los contribuyentes son igua-
les frente al tributo, con fundamento en dos criterios: objetiva--
mente, la capacidad contributiva (proporcionalidad); y subjetiva--
mente, la igualdad de sacrificio (equidad).

b) Principio de Certidunbre {certidumbre].- Todo tributo debe tener fije

za en sus elementos esenciales: sujeto, objeto, tusa o cuota, fecha -

de pago, formi de pago, sanciones, etc.

Principio de Comodidad [temporalidad).- Todo tributo debe cobrarse en

el tiempo y de la forma que secan mis cémodos para el contribuyente.

C,

-~

(68) Rangel Cuoto, ilugo: GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA HISTORIA DEL PENSA--
MIENTO ECONOMICO. Ed, Porrdia. México, 1979, Pp. 41a 43
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d) Principio de Economia [rentabilidad).- El costo dc la recaudacibn y -

administracién del tributo, debe ser el minimo para poder justificar
su existencia.

I1. Principios Generales:

Adolfo Wagner, con la idea de "elevar a las clases inferiores labo-
riosas a costa de las clases superiores que habian acumilado riquezas en
forma inmoderada’(69), objeto de su llamado socialismo de Estado, ordend
en su "Tratado de la Ciencia de las Finanzas" los principios generales -
de la tributacién en cuatro grupos;

a) Principios de Politica Financiera,- En el que abarcd los principios -
de suficiencia de la inposicién y elasticidad de la imposicién., Con-
forme al primero, los impuestos deben ser suficientes para cubrir las
necesidades financieras de un determinado periedo, en la medida en --
que otras vias o medios no pueden hacerlo o scan inadmisibles; el se-
gundo, significa que los impuestos deben ser adaptables a las varia--
ciones de las necesidades financieras, de mmera que en un sistema de
ben existir uno o varios impuestos que con un simple cambio de tarifa
y sin provocar transtornos, produzcan, en casgs de crisis, los recur-
505 cconbmicos necesarios.

b) Principios de Economia Piblica.- En los que se incluyb la eleccién de
bucnas fuentes de impuestos y la eleccibn de las clases de impuestos,
teniendo en cuenta los efectos de la imposicibn v las diferentes cla-
ses de impucstos sobre aquellos que en realidad las pagan, ante la de
nominada repercusién de impuestos.

¢) Principios de Equidad o de Repartici6n Equitativa de los Impuestos.-
Referentes a la generalidad y uniformidad de los tributos.

d) Principios de Administracién Fiscal o Principios de Légica en Materia
de Imposicién.- En los que se consagran la fijeza de la imposicibn, -

{69) Rangel Cuoto, Hugo: Op. cit. P. 207
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1z comodidad de la imposicién y la tendencia a reducir lo mis posible
los gastos en la recaudacibn de impuestos.

ITl. Principios Juridicos:
Mayolo S4nchez(70), hace respecto de este rubro un anilisis extenso
del que cabe destacar lo siguiente;

a} Principios Constitucionales.- Estfin representados por aquellas normas
Constitucionales a que debe de someterse toda la actividad tributaria
del Estado y de los particulares, clasificindose en:
1° Principios derivados de los preceptos Constitucionales que consa--
gran las garantias individuales, las cuales no deben ser violadas,
ni ceartadas por la actividad impositiva del Estado, cs decir, los
limites a la potestad tributaria: la irretroactividad, la garantia
de legalidad, 1a libertad de trabajo, el derecho de peticién, la -
no confiscacibén de bienes y la prohibicién de exencién de impues--
tos.

2° Principios Constitucionales de la Tributacién, derivados de la or-
ganizacién politica del Estado Mexicano: proporcionalidad, equidad
y legalidad, consagrados en la fraccién IV del articulo 31 Consti-
tucional,

3° Principios derivados de los preceptos Constitucionales referidos a
la politica econfmica: la potestad tributaria del Estado.

b) Principios Ordinarios.- Se contienen en las normas consagradas en les
ordenamientos fiscales secundarios: ley de Ingresos de la Federacién,
Leyes y demAs disposiciones reglamentarias de cada uno de los renglo-
nes de ingresos y el Cédige Fiscal de la Federacifn.

(70) Op. cit. Pp. 150 a' 154
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PRINCIPIOS QONSTITUCIONALES DE LA TRIBUTACION

Como quedé precisado con antelacién, tienc el Estado ciertos 1fmi--
tes a la potestad tributaria derivada de su poder de imperio, mismos que
se rigen por los principies consagrados en la fraccibn IV del articulo -
31 Constitucional, que textualmente dice: "Son obligaciones de los mexi-
canos: ...IV. Contribuir para los gastos plblicos, asi de 1a Federacién
camo del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”, y que son los siguientes:

I. Principio de Proporcionalidad,
IT. Principio de Equidad.
I1I. Principio de Legalidad,

Principio de Legalidad

El principio de legalidad significa que la ley que establece el tri
buto debe definir cufles son los elementos y supuestos de la obligacién
tributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos de la obligacién
que va a nacer, asi como el objeto y la cantidad de la prestacibn; por -
1o que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o discrecibn de
la autoridad, pues resultaria antagénico al enunciado "nullum tributum -
sine lege'.

De acuerdo con De la Garza{71}, la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacién ha hecho una inmejorable exposicién del principio de legalidad: -
“El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el ar
ticulo 31 Constitucional, al expresar, en su fraccidn IV, que los mexica
nos deben contribuir para los gastos plblicos de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes y estd, ademis, minuciosamente re--

(71) Op. cit. P. 268
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glamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren
a la expedicién de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan -
los impuestos que sc causarfn y recaudarfn durante el perfodo que la mis
ma abarca. Por otra parte, cxaminando atentamente este principio de lega
lidad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones -
Constitucionales en materia impositiva y su evolucién racional e histéri
ca, se encuentra que l1a necesidad de que la carga tributaria de los go--
bernados esté cstablecida en una ley, no significa tan solo que el acto
creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la Cons-
titucién del Estado estd encargado de la funcién legislativa, ya que asi
se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través -
de sus representantes, los que detenminen las cargas fiscales que deben
sopartar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del impues
to y la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria, estén --
consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de -
immuestos imprevisible o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo
de 1a relacién tributaria pucda en todo momento, conocer la forma cierta
de contribuir para los gastos pliblicos del Estado, y a la autoridad no -
queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante
y, esto, por lo demis, es consecuencia del principio general de legali--
dad, conforme al cual, ningfin érgano del Estado puede realizar actos in-
dividuales que no estén previstos y autorizados por el articule 14 de --
nuestra Ley Rundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicibn, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impues--
tos que tengon un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente --
proscriptos en el régimen Constitucional mexicano, sea cual fuere el pre
texto con que pretenda justificdrseles'; publicada en el Semanario Judi-
cial de 1a Federacién, V Epoca, Tomo LXXXI, p. 6374. Hernfndez Reyes, Ra
mén; Semanario Judicial de la Federacién, VII Epoca, Volumen 65, Primera
Parte, pp. 90-91, AR 6141/59, Tipogrﬁfica Comercial, 25-IV-74.
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Para Gabino Fraga, "el principio de legalidad se puede entender des
de un punto de vista material, en cuyo caso su alcance es el de que la ~
noma en que se funda cualquier decisibn individual tiene que ser una --
norma de carfcter abstracto ¢ impersonal'(72).

Principios de Proporcionalidad y Equidad

Garcia Miynez precisa que, Aristételes, en su "Etica Nicomaquea", -
explicé que "lo equitativo y lo justo son una misma cosa; y siendo bue--
nos ambos, la Gnica diferencia que hay entre ellos es que lo equitativo
es mejor aGn. La dificultad estd en que lo equitativo, siendo justo, no
cs lo justo legal, sino una dichosa rectificacién de 1a justicia riguro-
samente legal. La causa de esta diferencia es que la ley necesariamente
es siempre general, y que hay ciertos objetos sobre los cuales es absolu
tamente inevitable decidir de una manera puramente general, sin que sea
posible hacerlo bien, 1a ley se limita a los casos mis ordinarios, sin -
que disimle los vacios que deja. La ley no es por csto menos buena; la
falta no estd en ella; tampoco estf en cl legislador que dicta la ley; -
estd por entere en la naturaleza misma de las cosas; ponue ésta os pre-
cisamente la condicién de todas las cosas pricticas. Por consiguiente, -
cuando la ley dispone de una manera general, y en los casos particulares
hay algo excepcional, entonces, viendo que el legislador calla o que se
ha engaflado por haber hablado en términos generales, es imprescindible -
corregirle y suplir su silencio, y hablar en su lugar, como &1 mismo lo
haria si estuviese presente; es decir, haciendo la ley como &1 la habria
hecho, si hubicra podido conocer los casos partlculares de que se trata.
Lo propio de lo equitative consiste precisamente en restablecer la ley -
en los puntos en que se ha engajiado, a causa de la fénmla general de --
que se ha servido... Tratdndose de cosas indeterminadas, la ley debe per
manecer indeterminada como ellas, igual a la regla de plomo de que se --

(72) Fraga, Gabino: Op. cit. P. 318
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sirven en la arquitcctura de Lesbos; la cual se amolda y acomoda a la --
forma de la piedra que mide"(73).

Dice Pugliese que, 'el hecho de afimmar la exigencia ética para el
Estado, para los contribuyentes y para todas las clases sociales, de que
cualquier obligacién tributaria deba encontrar su justificacién cn la ca
pacidad del ciudadano para contribuir a las cargas piblicas y en las ven
tajas gencrales y particulares que cada individuo deriva del mantenimicn
to de 1a convivencia civil, no significa la afirmacién concreta de un --
principio transformador, sino establece como base y fundamento del fené-
meno del impuesto 1a justicia tributaria, que es 1a justicia distributi-
va y conmutativa que debe regir a los Estados y a los pucblos''(74).

flace mencién Rodriguez lobato a que, "la cxigencia de proporcionali
dad y equidad que establece la fraccién IV del articulo 31 Constitucio--
nal es de una justicia tributaria, puesto que la proporcionalidad se sus
tenta en un principio de justicia que coincide con el de equidad, ya que
la equidad es la justicia proycctada sobre el caso y ¢l sujeto concre- -
tos; la idea de justicia supone trato igual para los iguales y trato des
igual para los desiguales, con arreglo a la misma pauta. Luego entonces,
son conceptos coincidentes y no excluyentes, que en el precepto Constity
cional encuentran la exigencia de justicia mediante una conjuncién copu-
lativa"(75).

Por su parte, Servando J. Garza, sefiala que "puesto que la propor--
cionalidad se sustenta en un concepto de justicia, debemos concluir que
coincide con cl de equidad, En el precepto Constitucional cncontramos la
exigencia de justicia en materia tributaria acentuadn mediante una expre

(73} Garcia Miynez, Eduardo: Op. cit. Pp. 49y 50
(74) bugliese, Mario: Op. cit. P. 229
(75) Rodrigucz Lobato, Rafil: Op. cit. P. 44
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sién pleonistica por su idéntico contenide conceptual'(76).

De 1a Garza, considera que, 'la exigencia de propercionalidad y de
equidad que establece la fraccién IV del articulo 31 Constitucianal cs -
de justicia tributaria ya que cn esta materia impera la justicia 1lamada
distributiva, 1la cual tienc por abjeto dirccto 1os bienes comunes que --
hay que repartir y por objeto indirecto solamente las cargas''(77).

El antecedente mis remoto de estos principios sc encuentra en la De
claracibn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de
1789, que en su articulo 13 dispuso: "Para el mantenimiento de la fuerza
piblica y para los gastos de administracién, es indispensable wna contri
bucién comin, que debe ser igualmente distribuida entre todos los ciuda-
danos en atencién a sus facultades'.

Conforme con la definicién expuesta por Mayolo Sfnchez, “la propor-
cionalidad e¢s un principio en cumplimiento del cual, las leyes tributa--
rias deben establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven al
contribuyente atendiendo a su capacidad econdmica, distribuyendo la car-
ga tributaria equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza exis--
tentes, con el objeto de que no tenga que ser soportada por una o varias
fuentes en particular; la cquidad, es un principic en cumplimiento del -
cual, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento igual a todos -
los contribuyentes de un mismo tributo, con excepcién de las cuotas, ta-
sas o tarifas que deben inspirarse en un criterio de progresividad. Un -
tributo es proporcional cuando se aplica por igual a todos aquellos indi
viduos que se coloquen en la misma situacién o circunstancia, que de a--
cuerdo a la ley da origen a que tenga que cubrirse el gravamen; un tribu
to es cquitativo, cuando el impacto sea el mismo para todos los contribu

(76) Garza, Servando J.: LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL DERECID --
TRIBUTARIO MEXICAND. Ed. Cultura, S.A. México, 1949, Pp. 71y 72
{77} De la Garza, Sergio F,: Op. cit. P. 274
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yentes comprendidos en la misma situacién®(78).

Respecto de los principios en comento, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn emitié la siguiente Jurisprudencia(79):

PROPORCIONALIDAD Y BQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS IN EL ARTICULO

31, FRACCION IV CONSTITUCIONAL: El artfculo 31, fraccién IV de la -
Constitucién establece los principios de proporcionalidad y equidad
en los tributos. La proporcionalidad radica, medulamente, cn que -
los sujetos deben contribuir a los gastos pfblicos en funcibn de su
respectiva capacidad cconémica, debiendo aportar una parte justa y

adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a es-
te principio, los gravimenes deben fijarse de acuerdo con la capaci
dad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a
los de medianos y reducidos ingresos. El amplimiento de este prin-
cipio se realiza a través dc tarifas progresivas, pues, mediante e-
llas sc consigue que cubran un impuesto, en monto superior, los con
tribuyentes de mis clevados recursos y uno inferior los de menorcs

ingresos, estableciéndose, ademis, una diferencia congruente entre

los diversos niveles de ingresos. Expresado cn otros términos, la -
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica

de los contribuyentes, que debe ser gravada diferencialmente confor
me a tarifas progresivas, para que en cada caso, el impacto sea dis
tinto no sblo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sa--
crificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial -
que proceda, y que debe cncontrarse en proporcién a los ingresos ob
tenidos. El principio de equidad radica, medularmente, en la igual-
dad ante 1a misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un

(78) Shnchez H., Mayolo: Op. cit. Pp. 136 y 140
(79) Kaye, Dionisio J.: DEREGD PROCESAL FISCAL. Ed. Themis. Méx_i_

co, 1988. Pp. 36y 37
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mismo tributo, los que en tales condiciones deben de recibir un tra
tamicnto idéntico en lo concerniente a hip4tesis de causacibn, acu-
milacién de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de -
paga, etc., debicndo unicamente variar las tarifas tributarias apli
cables de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente,
para respetar el principio de praporcionalidad antes mencionado. La
equidad tributaria significa, en consecuencia, que los cantribuyen-
tes de un mismo impuesto deben guardar una situacibn de igualdad --
frente a la norma juridica que lo establece y regula.

S8ptima Epoca, Primera Partes

Vols. 181-186. Amparo cn Revisifn 5554/83. Compafija Cerillera "La Cen- -
tral", S.A, Mayoria de 14 votos.

Vols. 187-192, Amparo en Revisién 250/83. Servicios Profesionales Tolte-
ca, S.A. Mayoria de 16 votos.

Vols, 187-192. Awparo cn Revisibn 443/83. Cerillos y Fésforos “La Impe-«
rial”, S.A. Mayoris de 14 vatos.

Vols. 187-192. Amparo cn Revisifn 2445/83. Fundidora de Aceros Tepeyac,
S.A. Mayoria de 14 votos.

Vols. 187-192. Amparo cn Revisién 5413/83. Fébrica de Loza "Bl Anfora,
S.A. Mayoria de 15 votos.

Apbndice al Semnario Judicial de la Federacifn de 1917 a 1885, Tomo I,
phgina 190,

La justicia ya no es, ni puede ser, como en el pasado, un privile-~
gio ipdividual sino social y debe responder s los conceptos de necesidad
y capacidad real de los hombres.
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PRIMERA. -~ Al Estado sc le han canferido una serie de fines, funcio-
nes y atribuciones: los fines son los propdsitos que pretende alcanzar,
concretizados en el bien pdblico; las funciones, son las diferentes for-
mas en que se da a conocer la actividad estatal; las atribuciones son el
contenido de esa actividad, que sc manifiesta en tarcas o cometidos espe
cificos para cada érgano; y la actividad estatal, es la expresién mate--
rial de la actuacién de los 6rganos. .

SEGUNDA. - Es innegable ¢l hecho de que. para la consecucibén de sus
fines, el Estado ademds de estar orientado hacia cl cumplimiento de sus
leyes y objetivos politicos trascendentales, deberd dirigir su actividad
al logro de objetivos sociales y cconémicos, Asi pues, resultard impres-
cindible planear, programar y regular la obtencibn de los medios para al
canzar dichos objetivos, las erogaciones que s¢ realicen y la administra
cibn y gestién de los recursos econdmicos necesarios que han de constitu
ir a esa actividad, precisamente, como la Actividad Financiera del Esta-
do.

TERCERA. - El conceptualizar la actividad financiera del Estado en -
funcibén de su relacién con otras disciplinas implica, que ha de estable-
cerse, de manera sucinta, que las Finanzas Plblicas ticnen un contenido
eminentemente econbmico, con un sujeto politico que se encarga del mane-
jo de los Tecursos para la satisfaccibn de las necesidades colectivas, -
el cual requiere, adems, de un instrumento para la aplicacién de dichos
recursos & través de normas que regulan su actuacién,

CUARTA. - La actividad financiera del Estado, consagra cn su haber -
tres momentos fundamentales: la obtencibn, el manejo y la aplicacién de
Tecursos econdmicos.

QUINTA.- El Derecho Financiero es el conjunto de nomas y princi- -
pios juridicos que regulan la actividad del Estado tendiente a la obten-
cién, al manejo y a la aplicacién de los recursos econémicos indispensa-
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bles para la cobertura de los gastos pGhlicas y la satisfaccién de las -
necesidades colectivas.

SEXTA.- El Derecho Fiscal es cl conjunto de normas y principios ju-
ridicos que regulan la actividad del Estado tendiente a la obtencién de
los recursos econémicos indispensables para la cobertura de los gastos -
pGblicos y la satisfaccién de las necesidades colectivas,

SEPTIMA. - E1 Derecho Tributario es el conjunto de normas y princi--
pios juridicos que regulan la actividad del Estado tendiente a la obten-
cibn de los recursos econémicos indispensables para la cobertura de los
gastos plblicos y la satisfaccibn de las necesidades colectivas, median-
te su poder de imperio.

OCTAVA.- El Derecho Patrimonial es el conjunto de normas y princi--
pios juridicos que regulan la actividad del Estado tendiente al mancjo -
o administarcién de los recursos econfimicos indispensables para la cober
tura de los gastos piblicos y la satisfaccién de las necesidades colecti
vas.

NOVENA. - E1 Derecho Presupuestario es el conjunto de normas y prin-
cipios jurfdicos que regulan la actividad del Estado tendiente a la pre-
paracién, aprobacién, ejecucién y control de los presupuestos de ingre--
sos y egresos aplicables a los recursos econémicos indispensables para -
la cobertura de los gastos pfiblicos y las necesidades colectivas y, que
respectivamente, se encuentran contenidos en la Ley de Ingresos y en el
Presupuesto de Egresos.

DECIMA. - Pese a ser miltiples las teorias que fundamentan la percep
cién tributaria coinciden, todas, en la imperiosa necesidad por parte --
del ente pfiblico de allegarse de los medios econémicos indispensables pa
ra la consecuente rcalizacién de sus fines, Sin embargo, si la obliga- -
cibn tributaria se justificara sélo por la consideracién de que el Esta-
do puede de hecho aplicar cualquier impuesto y puede usar medios coerci-
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tivos para exigir su pago, desaparcceria toda distincién ética y juridi-
ca entre impuestos y extorsiones arbitrarias del poder pfiblico.

DECIMA PRIMERA.- Son cinco los conceptos mis importantes que sc han

desarrollado sobre la naturaleza del impuesto:

1° El impuesto es el precio de los servicios prestados por el Estado a -
los particulares (Tcoria de la Equivalencia).

2° El impuesto es una prima de seguros que se paga como garantin de la -
seguridad individual que estd obligado a proporcionar el Estado (Tco-
ria del Seguro).

3° El impuesto representa la cantidad necesaria para cubrir los gastos -
que demanda la aplicacién y explotacibn del capital nacional (Teoria
del Capital Nacional).

4° E1 impuesto es un sacrificio, cuyo significado debe ser el menor posi
ble (Teoria del Sacrificio).

5° El impuesto os sblo un deber que no necesita fundamento juridico espe
cial (Teoria de Ehcberg).

DECIMA SEGUNDA. - El poder del Estado, como organizacién juridico-pg
litica de la sociedad, estf plasmado en la Constitucién de donde dimana
la potestad que los 6rganos pueden ejercer bajo el sometimiento al orden
juridico preestablecido.

DECIMA TERCERA. - La potestad tributaria emana de la Constitucifn co
mo facultad para imponer contribuciones, es inherente al Estado en razbn
de su poder de imperio y se ejerce cuanda el érgano correspondiente, el
Congreso de la Unibn, establece las contribuciones mediante una ley que
vincularf individualmente a los sujetos activo y pasive de la relacibn -
jurfdico-tributaria.

DECIMA CUARTA.- La competencia tributaria no implica que sc esté --
desconociendo el poder del Estado sino, por el contrario, queda preesta-
blecido que ese ejercicio ratifica la existencia del poder ‘piéblico que,
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por ¢l sometiminete de sus érganes (a nivel Federal, Estatal y Municipal)
y de los contribuyentes, permite la existencia de la relacién juridico -
tributaria como resultado de la aplicacifn del Derecho en'su mis clara -
manifestacién.

DECIMA QUINTA.- Debido a que no es posible separar la tecoria del --
gasto plblica de la teoria de su financiamiento, se puede reputar, sucin
tamente, que los tributos constituyen la mis importante clase de ingre--
sos del Estado moderno para conseguir los medios necesarios para el desa
Trollo de sus actividades.

DECIMA SEXTA.~ El tributo vive en un 4mbito paxticular, rodeado de
ciertas condiciones de procedencia, de legalidad, de justicia y de rela-
cibn. Cuando estas circunstancias faltan o se encuentran deformadas, la
justificacibn en género no es suficiente. No basta que se deba contribu-
ir, asi, impersonalmente, es necesario que cl gravamen particular, se a-
decfie a las condiciones juridicas (la hipbtesis Constitucional y las pre
visiones legales); por tanto, justificar la tributacifn no significa ad-
mitir cualquier impuesto, en cualquier forma implantado, por cualquier -
autoridad, contra cualquier sujeto y en cualquier cuantia,

DECIMA SEPTIMA. - Destacan coro caracteristicas de las contribucio--
nes, consagradas en la fraccién IV del articulo 31 Constitucional, las -
siguientes:
1° Es una obligacién personnl de caxficter pblica, que conforme al C4di-
go Fiscal de la Federacifn vigente, sin excepcifn ni distingo alguno,
se extiende tambifn a los extranjeros, sin qué por ello exista una -~
contravencién a lo dispuesto por la Constitucibn.

2° Las contribuciones deben cansiderarse de acuerda a su naturaleza juri
dicd, independientemente de la denominacién que se le haya otorgado -
al tributo.

3° Son aportaciones pecuniarias.

4° su producto debe destinarse para cubrir los gastos pliblicos del Esta-
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do.
5° Para que s¢ reputen justas, las contribuciones deben ser praporciona-
les y cquitativas; y
6° Son obligaciones ex lege, dispuestas conforme al principio “aullum --
tributum sine lege'.

DECIMA OCTAVA. - El ejercicio de la potestad tributaria debe obser--
var una serie de principios y, asi, prever todos los posibles efectos --
que pudiera provocar la imposicién de tributos. Dichos principios se di-
viden en:
1. Principios Tedricos:

a) Principio de Justicia [proporcionalidad}.

b} Principio de Certidumbre [certidumbre].

c} Principio de Comodidad {temporalidad}.

d) Principio de Economfa {rentabilidad].

II. Principios Generales:

a) Principios de Politica Financiera.

b) Principios de Economfa Pdblica.

c) Principios de Equidad o de Reparticibn Bquitativa de los Impuestas.

d) Principios de Administracién Fiscal o Principios de Légica en Materia
de Imposicidn.

II1, Principios Juridicos:

a) Constitucionales.

b) Ordinarios.

DECIMO NOVENA.- Consagrades en la fraccién IV del articulo 31 Cons-
titucional, que textualmente dice: "Son obligacjones de los mexicanos: -
IV. Contribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacién como del -
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitati-
va que dispongan las leyes.'" Son Principios Constitucionales de la Tribu
tacién, los siguientes: Principio de Proporcionalidad, Principio de Equi
dad y Principio de Legalidad.
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VIGESIMA. - El principio de legalidad significa que 1a ley que esta-
blece el tributo debe definir cufiles son los elementos y supuestos de la
obligacién tributaria, esto cs, los hechos imponibles, los sujetos de la
obligacién que va a nacer, as{ como el objeto y la cantidad de 1a presta
cibn; por lo que todos csos clementos no deben quedar al arbitrio o dis-
crecibn de la autoridad, pues resultaria antagénico al cnunciado "nullum
tributum sine lege".

VIGESIMA PRIMERA.- La exigencia de proporcionalidad y equidad que -
establece la fraccién IV del articulo 31 Constitucional es de una justi-
cia tributaria, puesto que la proporcionalidad se sustenta en un concep-
to de justicia que coincide con el de equidad, ya que 1a equidad es la -
justicia proyectada sebre el caso y el sujeto concretos; la idea de jus-
ticia supone trato igual para los iguales y trato desigual para los desi
guales, con arreglo a la misma pauta. Luego entonces, Son Conceptos coin
cidentes y no excluyentes, que en cl precepto Constitucional encuentran
la exigencia de justicia mediante una conjuncién copulativa,

VIGESTMA SEGUNDA.- La proporcionalidad, es un principio en cumpli--
miento del cual las leyes tributarias deben estublecer cuotas, tasas o -
tarifas progresivas que graven al contribuyente atendiendo a su capaci--
dad econbmica, distribuyendo la carga tributaria cquilibradamente entre
todas las fuentes de riqueza existentes, con ¢l objeto de que no tenga -
que ser soportada por una o varias fuentes en particular,

VIGESIMA TERCERA.- La cquidad, es un principio en cumplimiento del
cual las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento igual a todos --
los contribuyentes de un mismo tributo, con excepcién de las cuotas, ta-
sas o tarifas que deben inspirarse en un criterio de progresividad.

VIGESIMA CUARTA.- La justicia ya no es, ni puede ser, como en el pa
sado, un privilegio individual sino social y debe responder a los concep
tos de necesidad y capacidad real de los hombres.
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