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CAPITULO. I
CONSTITUCTON D 1537 ¥ 50 LEGTSIACTON RBGLANENTARTA
GENERALIDADES
La Revolucién Mexicana, que culmind con la Constitucidn de
;917.‘ademés de -su cardcter eminentemente social y agrario, fue-
un‘ﬁévjmientp que motivé la autodeterminacién econémica del

pais frente a la inversién extranjera.

iéi@hl,dﬁl articulo 27 de la Carta Magna,; al de-

46minio inminente del suelo, del subsuelo, de ‘las

#:La‘pol{tica mexicana sobre la inversidn extranjera directa

sé~'catacteriza por ser nacionalista y pragmitica. La
: Constitucién de 1917 que institucionalizé la expropiacién,
declaré que los minerales existentes bajo la superficie de la
tierra gon propiedad de la Nacidn y prohibié las adquisiciones

de los extranjeros en zonas costefias y fronterizas.

Sin embargo, el texto Constitucional sélo restringe las
inversiones de -los extranjeros, al prohibirles adquirir el
dominio de 1las tierras, aguas y concesiones sin que renuncien
previamente a pedir ta ayuda de sus gobiernos, en caso de

conflicto, bajo pena de perder sus bienes en beneficio de la



Nacién Mexicana (Cléusula Ca}vo'.‘

de inmuebles y “derechos realesL56
cien kilémetros a lo largo de’:

largo de:las costas,

otorgar el ‘dominio-a e*tr
.accesiones; .y . que . se . podré. otorgar

referidos-bienes.

Dicho otorgamiento. a extranjeros del dominio o concesiones

gobre los citados bienes estard sujeto a:

- - Que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
en considerarse como nacionales respecto a dichos bienes.

- No invocar. por lo que toca a esos bienes, la proteccidn
de gus gobiernos: en caso contrario. los perderdn en
beneficio de la Nacidn.

- Dentro de una zona de cien kilémetrog 2 lo largo de las
fronteras y de cincuenta a lo largo de las playas (zona
prohibida), existe absoluta prohibicién para que adquieran

el dominio directo sobre bienes.

A 1o largo de todo el siglo XIX y principios del XX, la
inversién extranjera directa controlaba los sectores
prioritarios de la economia nacional. A partir de la Revolucidn

el Estado Mexicano, consiente de la necesidad de fortalecer la

N



independencia econdmica del pais, orienté sus esfuerzos hacia
la recuperacién de estos sectores prioritarios 'y poco a poco

fue .obténiendo el control de la economia-nacional.

Siguiendo esta estrategia, se - eliminaron progresivamente
los enclaves ‘extranjeros en la agricultura, la infraestructura

(los: . ferrocarriles), - el . petréleo, - el éector bancario. la

“energia e[ébé:ic& v, finalmente; 1a m]néria;le Estado Mexicano
addbto‘iaj dete:hinééidn de ' ‘congervar para.”ax ei control de
var}héi‘dé “'eatas “asctividades econémicas.: por’ su . cardcter

ngfﬁtédicO'ﬁarézglrdesprrofio del p;ts;

‘;Deﬁtrﬁ de los perfodos descritos. la inversion extranjere
difé;iu;'aés vio - afectada principalmente por el movimiento
reVQiuéionario, no 'sdlo porque las empresas con participacién
de capital fordneo sufrieron dafios materiale=z, resultado de la
lucha armada, sg2ino ademds con la sustitucién del Régimen
Porfirista, los privilegios que tenfan los extranjeros se
vieron amenazados vy, finalmente suprimidos. Estos Gltimos se
opusgsieron a la lucha revolucionaria, inclusive a travds de
contribuciones econdmicas, de armamento y de hombres, tratando
de respaldar las Instituciones del antiguo Régimen, porque con

ellas habfan trabajado exitosamente para sus intereses.

Algunos grupos de inversionistas extranjeros apoyaron a

Victoriano Huerta y a otros elementos contra-revolucicnarios



que combatieron enconadamente los principios mds importantes de
la Revolucién. Sin embarge, como el combate continud entre las
diversas facciones de la revolucidn, los extranjeros
aprovecharon estas divergencias apoyando a quiénes crefan
gerian mds déciles aliados y oponiéndose al nuevo régimen
jurfdico establecido en la Carta Magna, con la esperanza de

poderlo revocar, aspiracién que no pudieron alcanzar.

Posteriormente, dentro del periodo de consolidacién de la
Revolucién, el Gobierno de Alvaro Obregén se vio en la
necegidad de pactar con los gobiernos extranjeros,
especialmente con el de Estados Unidos de Norteamérica, su
propio reconocimiento y finalmente la Constitucién fue aceptada
desde el punto de vista internacional, aunque ciertamente no lo
requeria por tratarse de un documento Jjurfdice emanado

directamente de la soberania del pueblo de México.

El ejemplo m4as palpable de la determinacién mencionada
anteriormente lo encontramos en el Régimen del Presidente
Lédzaro Cdrdenas, que tomé la decisién de expropiar las
inversiones de 1la industria petrolera, por causa de interés

piblico y en beneficio de la Nacién.

Por una parte México consideré que dicha expropiacién era
necesaria para preservar la autoridad del Estado. representante

del interés nacional, frente a los intereses particulares. En



de'imppdir que las empresas petroleras

r.cumplimiento a umr fallo de los

d; por el Estado se ha traducido en la
el: Mé%ico contemporaneo, en el que la inversidn
_di{ecﬁn"ésta firmemente regulada y no aceptard gque
1os‘fru§3s ,ﬁdtﬁrales del pafs, constituyan la base sobre la
cual;se':auatente el desarrollo de esta. sino que tiene un

,car&:tef complementario respecto a la inversién nacional.

LEGISLACION REGLAMENTARIA

La disposicion Constitucional relativa a la
prohibicién para los extranjeros, de adquirir bienes en una
franja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras vy de
cincuenta a lo largo de las costas; dejé de aplicarase en cuanto
a extranjeros que estaban en posesién de esta clagse de bienes,
hasta la vigencia en 1926 de la Ley Orgdnica de las fracciones
I.y IV del articulo 27 Constitucional., y ello a virtud de un
Acuerdo.del Presidente Obregén. publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dfa 6 de febrero de 1922, segun el cual
“entretanto el Poder Legislativo dicta la Ley Reglamentaria del
articule 27 Constitucional. no gerdn inquietados los
extranjeros que estén en posesién de esta clase de terrenos

pendientes de titulacioén”.



En ese ordenamiento, ademds de reglamentar la prohibicidén
Congtitucional impuesta a los extranjeros para adquirir el
dominio directo de tierras y aguas en las zonas prohibidas. o
de ser sgocios de sociedades mexicanas que adquirieran tal
dominio en las mismas zonas {art. 1lo0.). y de condicionar el
derecho de extranjeros de “"formar parte de las sociedades
mexicanas que tengan o adquieran el dominio de las tierras,
aguas o combustibles en el territorio de la Repdblica”, a
condicién que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, los términos de 1la Cldusula Calvo (art. 20.).
asimismo prohibs que “en las Sociedades Mexicanas que posean
fundos rusticos con fines agricolas", se conceda el permiso por
la Secretaria de Relacicnes Exteriores, “"cuando... quede en
manos de extranjeros, un cincuenta por ciento o mds del interés
total de 1la sociedad" (art. 30.)., por otra parte el articulo
60. dispone que "cuandoe alguna persona extranjera tenga que
adquirir por Therencia derechos cuya adquisicién estuviere
prohibida a extranjeros por la Ley. la Secrctaria de Relaciones
Exteriores dard el permiso para que se haga la adjudicacién, y
agrega el mismo articulo 6o:

“Art, 60".- BEn camo do qus a alguna psrsona extranjera tenga que
adjudicarse en virtud ds un derecho preexistente adquirido de busna
feo, un derecho de los que le egtdn prohibidos por la Ley, la
Secretarfa des PRelaciones Extericres dard ol permiso para la
adjudicacidn. En ambos cascs el pormiso pe otargard con la condicion

de tranmsmitir los derochos de que se trate a parsoﬁ? capacitada
confarme a la ley, dentro de un plazo de cinco afics,..”

{1).-  loy Crpdaice dol Irtfcvle 27 Corntitacionsl. Hitorial dalrade, S. L., Corstitacién Politics, Towo
1. Kiico, 1985, Ny. 1.



Como puede notarse, en esa Ley Organica, 'y con mayér

detalle en- su Reglamento, se sentaron varios pi'incipios que

. perdurén hasta la fecha, a saber:

1.-

2,-

La reglamentacién de la Cldusula Calvo que establece el
‘artfculo 27 fraccién I de la Constitucidn,

Que los socios extranjeros, en sgociedades con fines
agricolas, deben tener una participacién menor al cincuenta
por ciento.

La necesaria intervencicn de 1la Secretarfa de Relaciones
ﬁxteriores para constituir sociedades con las finalidades
indicadas en los articulos segundo y tercero, para
controlar la adquisicién de derechos por extranjeros y. en
fin, para otorgarles permisos. en los cascos de herencia y

adjudicaciones en juicios. de bienes o derechos vedados.

La citada Ley Orgdnica de las fracciones I y IV del

artfcule 27 Constitucional, se compone de diez artifculos

dispositivos y uno transitorio. A continuacién procederemos a

transcribir y comentar los de mds importancia:

“Artfculo lo.- Ninqun extranjero podrd odquirir el dcminio sohre
tierras y aguas en una franja de clen kildastros a lo largo do las
fronteras y de cincuenta en las playas, ni ser sgocio de sociedades
mexicanas que adquieran tal daminio en la misma franjfa® (D

2.~

Loy Orglaice ... 0p. Cit., pdy. 137,



M

B)

VDu', gcuerdo ‘con 10 dispuesto . en la fraccidén I del articulo

27'Constitucionul. los extranjeros no tienen capacidad para

la adquisicién del dominio directo de las tierras y aguas
dentro de la "zona prohibida" y. en consecuencia, no podrén
formar parte de las sociedades mexicanas que adgquieran
eatos bienes en dicha franja. Se trata de una disposicién
sumamente debatida. En cuanto a las Fronteras,
principalmente la del norte, se trata de evitar lo sucedido
en 1848. Por lo que toca a las costas, se pretendio evitar
una posible invasidn.

“Artfculo 2o.- Para que un extranjerc pusda farpar parte de una
sociodad mexicana que tenga o adquiera el dcminio de tierras, aguas y
Bsus acvesiones, © concesiones de explotacidn de minas, aguas o
combustibles de la Republica, siempre y cuando estdn fuera de la "Zona
Prohibida®, tendrs que satisfacer el roquisito que seofiala la misma
fraccidn I del artfculo 27 Constitucicnal, a saber, el de hacer
convenio ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en considerarse

como Nacional en respecto de log bienes que le toca en la mcimad y
de no invocar, par los mimmos, la proteccién ds su Gobjerno..." d

El principio establecido en la fraccién I del articule 27
Constijtucional se hace extensivo a la adquisicidén de una
parte eon las sociedades mexicanas. Estableciéndose ademds,
el principio de renuncia a 1la proteccién diplomatica
respecto de los bienes adquiridos, lo cual viene a
consagrar, dentro de nuestro ordenamiento, ia 1llamada
"“Cldausula Calvo".

"Artfculo 6o.- Cuando alguna persona extranjera tuviere que sdquirir
por herencia derechos cuya adquisicion estuviere prohibida a

.-

Loy Orgaice .. 0p. Cit., pig. 137,



extranjsros por la Lsy. la Secretarfa de Relaciones Extericreg dard el
pormiso para que se haga la adfudicacién y oe registre la escritura
respactiva.

"En caso de que a alguna persona extranjera tenga que adjudicarse en
virtud de algun derecho presxistente adquirido de buena fe. un derscho
de los que estdn prohibides por la Ley. la Secretaria de Relacicnes
Bxteriores podrd dar parmiso para tal adjudicacidn” .

3] Er ambos casos. el permiso se otorgard con la condicién de
transmitir los derechos de que se trate a una persona
capacitada conforme a la Ley, dentro de un plazo de cinco
afios, a contar de - la fecha de la muerte del autor de la
herencia, en el primer. caso, o de.la adjudicacién en el

gegundo; _

Como se puede obgervar, esta disposicién es adecuacidén
transitoria al principio de' que los extranjeros no tienen
capacidad para adquirir Dbienes inmuebles en la "zona
prohibida”. En el primer caso se busca evitar que, por falta de
reciprocidad internacional, un legislador o un juez extranjeros
puedan prohibir que un mexicano adquiera bienes por herencia en
el extranjero. En el segundo caso ge pretendi6 que la Ley no
tuviera efectos retroactivos en perjuicio de extranjeros que

detentaban algdin derecho preexistente.

El 29 de marzo de 1926 entré en vigor el Reglamento de la
Ley Orgdnica de la fraccién I del articuleo 27 Constitucional,
con 18 articulos dispositivos y dos transitories. Los aspectos

més sobresalientes de dicho Reglamento son los siguientes:

{€),-  Iden. piy. 13,



"Se mancionard con pdrdida de empleo a los funcionarios que autaricen
la transmisién del dominio de Jbienes inmusbles a Jndivjdlms °
sociedades extranjeras dentro de la "Zona Prohibida" (Art, lo.) g

- Se establece la obligacién de transcribir, en toda
escritura pablica de sociedades o asociaciones que estén en
posibilidad de admitir socios extranjeros, 1a Cldusula
Calvo (Art. 20.).

- Se-limita hasta el 40% la participacién de extranieros en
gociedades constitufdas para la adquisicién de fincas
risticas con fines agricolas {Art. 7o0.).

- S5e prohibe terminantemente que las sociedades mexicanas
que pretendan adquirir Dbienes dentro de la "'zona
prohibida", admitan socios extranjeros (Ari. Bo.).

- Se reglamenta la adquisicién de propiedades inmuebles por
extranjeros en calidad de colonos dentro de la "zona

Prohibida" (Art. 17).

En el perfodo del Presidente Manuel Avila Camacho, la
relacién con los Estados Unidos de Norteamérica, mejoréd
sensiblemente, de tal manera que. inclusive. nuestro Pais
participé en la conflagracién mundial al lado de 1los paises

aliados, comandados por la gran potencia vecina.

En el Diario Oficial de la Federacidén del 2 de junio de

1942, el Ejecutivo Federal publicé urn decreto que aprobd la

(5= Deglawsato o la Doy Orglrica do 1a Fraccidr 1 del drticalo 27 Corstilucionad. iterial lsirade,
£.d., Corstitucidn Molitics, Towo I, Mxico, 1333, ply. 176,

10



guspensiénide 1a gnrantias onst'tqcionales.'que -previamente

habia promulgado el”

ongreso de.l&_‘Unién. en virtud del . cual se

conced:eron facultades odvqi" "Ejecutiv'o Federal,  para que
mlentras dura' guerra Y ~hasta treinta dfas

i11dades. con . Alemania, Italia,

la -.suspension’ :de garantfas

egialaru "en-las distintas ramas de

El dia 13 del mismo mes ‘de - Junio de 1942 (D 13—Vi 42)'.

el Pres:dante de la. Repnblicu (Manue

,Avnu Cama ho). “aictd la
Ley de Prevenciones Generales relativa La la 3uspen3i6n de
Garantfas Individuales, en la cual se dispuso., en relacién a

las inversiones extranjeras, artfculo 5So., que:

"La gerantfa otorgada en el articulo 4o. de la Constitucidn... tendrd
las siguientea limitacionss:

Loa paises enemigos... y sus nacionales, solamsnte podrén roalizar
actos de comercio en ol territario nacional mediante autorizacida del
Ejscutivo, dictada en los tdrmincs de la lLey especial sobre la pateria
(fraccién I); y limitar "la obligacidn de sujetarss a las
dispogiciones restrictivas que el Ejocutivo dicte cuando estive
perjudicial el eJjercicio do dsterminada profesidn, industria, aman:!o
o trabajo para lag fines de la defensa nacional (fraccidn II)"

Con bhase en esoa ordenamientos, pero sin limitarse & los

subditos de 1los paises en gquerra con México, el 29 de junio de

(6).-  UNRIY SOMRIHIS, Jaims. Régims Jurfdico y l: mmn o2 matiria ds isysrsiones extrarjoras s
Mrico, Mitorial Thexis, 5.1.. Kirico, 1991, piy. Tt

(7).~ LARIR} GRIF, Jorge. Ia Begrlicida Jurflice by Iu Daversiorss Intrajeras ax Mizico, K. Istiteto
{8 livestigecioses Jarfdicts. UNIK, Nizico, 1981, ply. 6.




1944, ‘el Presidente Avila Camachc dicté el Decreto que
estaﬁlecé la - necesidad transitoria de obtener permiso para
adquirir bienes, a extranjeros y a .sociedades mexicanas que
tengan o . tuvieran socios extranjeros (D.0. 7-VII-44). En los
congiderandog de dicho Decreto se gefialé que debido al estado

de guerra en que se encontraba el pais, se habfa originado:

“Una notable afluencia de capitalea oexcedentes del oxtericr, los que
podfan edplearse fdcilmente en adquisiciones y acapsrapientos de
Inpuebles y empresas, con perjuicio de la convenlente distribucidn de
nuostm pmp.{edud territorial y de la debida participacién de leos

n el lvimisnto dmico do la Repiblica: y que:

“Para iupedir los males de referencia... es indispensable, misntras no
&8 restablezca la normalidad, dictar nedidas de emergencia, de
cardcter gensral, que puedan ser aplicadss... con la prudencia
necesaria, respecto de determinadas empresas o negociaciones
exigtentes en el pais, o de ramay indust'n’Mas en qus propiavente 59
Justitique su proteccidn” (considerando IV} .

El Decreto del 29 de junio de 1944, conocide con el nombre
de Decreto de Emergencia, reprodujo principios de la Ley
Orgénica de 1926, establecié otros, y fijé mé&s, muchos de los
cuales, tanto en materia de inversidn extranjera como mexicana,
todavia subsisten, a pesar de que expresamente se indicéd que
las Disposiciones del Decreto sélo regirfan transitoriamente
durante el tiempo en que permaneciera en vigor la suspensién de
las garantias, decretadas el primero de junio de 1942. (Arts,

1o. y 20.).

Algunas de las digposiciones mds importantes del Decreto

fueron 1as Siguientes:

{8).- Mg, )., o Cit., plg. H.



1.-  La. necesidad :de obtener: el'p‘iﬁiso ,que;previaménte Y en

‘de relaciones (que ya exigia

cada caso <otorga}&‘\a ,Seé;eﬁ&ri

la Ley,'organiéggée; 1926) reéﬁaéﬁo de ciertas y determinadas

socie@gdes; bdfd:‘r .
a) " Que‘los extrghjéiés © sociedades que pudieran tener socios
N éxtr;ﬂjerosr (es decir, como después se interprets,

) cu@iquigr scciédad que tuviera clausula de exclusion de
extranjeros),!no pudieran adquirir negociaciones o empresas

o el " control de ellas; o bienes muebles, concesiones de
minag, aguas 'y combustibles minerales. A los negocios de
'Adquiéicibn se - agimilaron e) arrendamiente por diez afios o
ﬁ&s. y el fideicomiso en que dichcé sujetos fueran

fideicomizarios (Art. lo., Inciso a y c).

) Que se pudiera constituir. modificar o transformar
sociedades dque tuvieran, o pudieran tener sociog
extranjeros; para substituir gocios mexicanos por
gxtranjeros 0 para concertar operaciones de compra-venta de
acciones o parte de 1interés, que 1llevara a obtener el

“control por extranjeros de las empresas mexicanas indicadas

--en el Decreto (Art. 20.).
2.~ Se concedieron facultades discrecionales a la Secretarfa

de Relaciones Exteriores para negar. conceder o condicionar los

permisos, y se faculté para establecer (Art. 3o0.):

13



a)v“Que los. . mexicanos ’paréicipép 5

gociedades cuando menos con un 51

b) - Que cuando -menos:la’mayoria ores fuasen’

mexicanos (art. 3o.. traqcibn¥1!

Expresamente se pérmiie que ‘la “gecretaria de
Relaciones Exteriores digpense del cumplimiento. de . los
requisitos anteriores ' a las empresas que se organizacen

para el establecimiento en el pafs ‘de una nueva rama de

explotacién industrial.

3.- ©Se fijaron severas sanciones en caso de violaciones a las
disposiciones del Decreto; desde 1la ineficacia y confiscacién
de bienes (art. So0.), inhabilitacidén temporal de cargos (de
Notarios, Jueces y otros Funcionarios), multas (art. 60.),
hasta penas corporales por declaraciones falsas y actuacién de

interpésitas personas (art. 70.).

Al amparo del Decreto de emergencia. y hasta que cesé el
estado de suspensién de garantfias (D.0. 2B-XII-45), decretada
el 2 de junio de 1942, se dictaron Acuerdos por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para controlar y restringir
el montco de la inversidn extranjera en diversas actividades que
la justificaran, con losg términos del propio Decreto

(Considerando IV},
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“Por.-Acuerde.’dél 17 "de abril - de-1945,  ia Secretaria 'de

de es§ limitacién. a las

produccién .y exhibicién “de

rphépoftea":aéreos en. ‘el

portesiurbanos y‘de’pisciculturu Y

fario oficial “del 28 de diciembre de- 1945, 'se
a Ley“qqé/fejaﬂté la suspensién de garantias decretada
o p A }942.‘ que ordené restablecer la plenitud del
; len Consﬁitug1onal;r Este Decreto., dejé sin efectos, a partir
» igs;é;;, que se retrotrajo al lo. de octubre de 1945.
‘dgépégibignés bexpedidas por el Ejecutivo en ejercicio ile

facultadea concedidas en el Decreto de Emergencia (Art.

LSin embargo, en forma expresa se ratificaron y se
declafcron vigentes las disposiciones dictadas por el Ejecutivo
dﬁrante el perfodo de suspensién de garantfas., en uso de las
facultades que le fueron concedidas en los articulos cuarto y

uq;{nto del Decreto del 29 de junio de 1942, para legislar en
todas 1las ramas de la Administracidn Piblica, salvo las
digsposiciones expedidas con vigencia limitada a la emergencia,
o aquellas en cuyo texto apareciera declarade que se basaron en

la suspensién de alguna o algunas garantias individuales (Art.

9).- 4t s, 4., 0. Cit., ply. 82
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©50.). "los: Aciierdos que 'me dictaron ‘en . la  Secretarfa: de
'~”‘Ra;l§c§q‘nes Exteriores siempre fueron en base -al Decreto de

- guspension de Garantias de fecha 2 de junio de 1942.

'}'En el articulo 60. gse ratificaron “con cardcter de Leyes,
lés,d*epoaiciones emanadas del Ejecutivo durante la emergencia
Y relacionadas con la intervencién del Estado en la vida
econdémica,..."; el articulo 7o. declaré vigentes "las Leyes de
arrendamiento dictadas tambidn con base en el Decreto de
Emergencia, que previenen la congelacién de rentas, la
continuidad de los contratos de arrendamiento #/? para casa

habitacién y a... establecimientos comerciales..." (27N

La supervivencia de esas disposiciones, con posterioridad
a la vigencia del mencionado Decreto del 28 de diciembre de
1945, ha sido cuestionada y objetada en juicios de amparo ante
la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacioén, misme que los
resolvidé declarando la inconstitucionalidad de la aplicacién de
dicha Legislacién de Emergencia, con posterioridad al Decreto
de 1945; en cuanto que de segquir aplicdndose dichas
restricciones a las garantias individuales de la Legislacién de
Emergencia, suponen una violacién de la vigencia plena del

orden Congstitucional.

{10).= A exte respecto, o8 xecesarso sfalar qun cor fecke 30 de diciendre do 1992 40 pr)iic 03 ol Disrio
Oticial de 1a Tedericién ol hecreto por ol cual se ddroga ol bocreto que Prorroge los Costralon és
drrexdesioate de 123 Cagas o loctles Cozerciales, padlictdo ox o] Miario 0ficial do la Fedoracids ol
37 de diclendre de 1D,

(11).- HRMML G, J., 0. Cit., pif. W,




El car&cter vxolatcrxo de los articulos So.,.60. 'y 70. del

d1ciembre de 194S5, parece claro. no s8élo
-expresamente se dicto para tenar efectos
eriodo -de auspenaién de garantias, sino
jchg leqislac1én contenfa y disponia

r;ad dg~comerc1o {art. 50.} que contiene

:Constitucidén Gehernl;'ﬁas'que'nb ge- justificaban mantener en

sl EJecutxvo ha mantenide la vigencia de

Acuerdos dictados en el perfodo de Emergencia, y
ﬁg’d;ctado,postariormente otras Leyes que, a su vez, se fundan,
d;réétg 6'ihdifectamente. en la Legislacién de Emnrjenciea. Esta
boffﬁiqu es la que provocd losg amparos referidos anteriormente,
pero dada la fndole de nuestro Régimen de Garantias, que sdélo
restringe al caso controvertido los efectos de las Ejecutorias
que dicta el Poder Judicial Federal, salvo que sienten
Jurigprudencia (al! dictarse cinco ejecutorias semejantes, que
sean aprobadas cuando menos por cuatro de los cinco Magistradoes
que integran las Salas de la Corte, o diccisdis de quidnes
integran el Pleno del mds alto Tribunal)., lo que no ha
acontecido en la préctica., ya que la Secretarfa de Relaciones
Exteriores. ha optado por llegar a un acuerdo con los
interesados., a fin de obtener e! desistimiento de las demandas
de Amparo, por lo cual la Legislacion de Emergencia se siguio

aplicando, para restringir la inversidén extranjera y para
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la ‘Secretaria de Relaciones

Los ‘articulos™ 33 'y 34 de la Ley | de. Nacionaiidad ' y
“Naturalizacién Y.
i H)>~ El artfculo 66 de la Ley General de -Poblacién.

I) La Ley de Nacionalidad Yy Naturalizacioén (L.N.N.
D.0. 20-I-34): :

“Artfculo 33.- los extranjercs y las personas morales extranjeras,
asf como lJam socledades mexicanas que tengan o pucdan tener socios
extranjsrca, no pueden obtensr concesiones nil celebrar contratos con
los Ayuntamientcs, Goblernce Locales ni Autcridades Fedsrales sin
previe permiso de la Secretaria de Rwlaciones Bxtericres, el cual
podrd  concedsrse siempre que log interesados convengan ante la propia
Secretaria en considerarse cowmo mexicancs respecto de dichos blenes y
en no invocar, par lo que a ellcg se refiere. la proteccion de sus
godlerncs, bajo la pena 9)10 en cada caso esgtablecerd la Secretarfa de
Relacionss Exteriores

Como puede observarse. en esta disposicién se consagran
los principios establecidos en la fraccién I del articulo 27

Constitucional con las siguientes variantes:

No se 1limita dnicamente a la obtencién de concesiones de

explotacién de minas o aguas. como lo hace 1la disposicién

(12).- ey de Dacionalided p Dateralizecids. itorial dadrads, $.1., Corstiticids Politica, Towo I,
Nxico, 1985, plf. 1824

i8



"‘el..citado articulo se refiere a

étlafidelebracion de contrates por
‘tatalea o'federules Resulta evidente que
beré constur en un contrato, sin embargo,

la disposic1 une nos ocupa es-extensiva no sélo a éstos, sino

: tal’ parec:era derivarse de una interpretacién del citado texto,
que se refiere a cualquier tipo de contrate que se vaya a

) celébrar en’ 1as‘en£idades del gobierno aludidas. Con ello este
digpositivo legal va mds alld de lo previsto por e! precepto
Constitucional, restringiendo indebidamente los derechos de los
extranjeroa en este campo, También es importante sefialar. que
la consecuencia jurfdica que como pena se establece en la
dltima parte del articule 33 de 1la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacién difiere de la establecida en el precepto
Constitucional, en efecto, el cumplimiento serd. perder los
bienes en - beneficio de 1a Nacion, en tanto pareciera que en el
artfculo 33 de la Ley de Nacicnalidad y Naturalizacion se
complementa el dispositivo Constitucional al establecer que en
materia de concesiones y contratos, la pena quedard a
discrecién de la Secretaria de Relaciones Exteriores. ¥/

Ahora bien el artfculo 34 determina:

“Artfeulo 34.- Las personas morales extran.)era: no podrdn adquir.{r ol
dominio de tierras, aguag y sus
para la explotacién de las minas, aguas o canbustiblas minerales de la

(13).- PIRIZELITY (15730, leoxsl, Derecho Itternacion! Irivedo, 4 M., Ritorial Karls, Myico, 1980, ply
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ﬂs#dbuca MNexicana, salvo los cascs en qus lo determinen las leyes"

Come puede observarse, se trata de otro caso de
reglamentacién del dispositivo Constitucional, es decir,
mientras el articule 33, regula a extranjeros, (pergsonas
fisicas o morales) Yy sociedades mexicanas que admitan
extranjeros, para el otorgamiento de concesiones de cualquier
naturaleza, con las entidades del gobierno federal, dejando al
arbitrio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores la
imposicién de 1la pena respectiva a los casos que se le
presenten, por su parte el articulo 34, ademé&s de regular a la
concegién de minas, aguas o combustibles, regula en forma
extensa la adquisicién de la propiedad de tierras. aguas y aus
accesiones., exceptudndolas en aquellos cagog en que lo
determinen las leyes; por otro lado, debemos tomar en cuenta
los siguientes aspectos:

1 La ditima reforma de la Ley de Nacionalidaad Y
Naturalizacién fue en 1975, (reforma eon cuanto a la pérdida

u obtencién de la nacionalidad mexicana):

2) La Ley en comentaric nunca ha contado con Reglamento
especifico, es decir, si bien se reglamentaron ciertos
articulos (47 y 48 D.O. 6/1X/1940, en lo relativo a cartas
de naturalizacién obtenidas en violacién a la Ley) nunca se

pensé en una regulacion a toda la Ley, por lo gque el

{M).= oy de Bacionaliad ... 0p. Cit., pdy. 183,
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leqislador'bpté,‘ coho - hemos . .destacado, por - admitir .la.

'supfeﬁoriedad de dtfos‘ordenamientos en los. casos . que estos

‘conducente.

-Pbr‘lo que corresponde a la Ley General de Poblacién, es

:{~méﬁes£ér en primer término hacer las giguientes
'prebisiones: la Ley General de Poblacién fue por primera
vez publicada el 23 de diciembre de 1947 y reformada el 24
de diciembre de 1949, esta primera Ley, se pensé como un
ordenamiento regulador de la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacién, con la innovacidén en aquél momento. de la
regulacién de las cuestiones migratorias, fandmenos
originados por la segunda guerra mundial y la postguerra en
Europa, asi que nunca se pensé en la posabilidad de
fusionar ambas Leyes en un sélo ordenamiento, gino como
complemento de ambas, otra innovacién que presentd esta Ley
es que conté con un Reglamento especifico; asf vino
funcionando hasta que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de enero de 1974, la nueva Ley General de
Poblacién y su Reglamento (D.O. 17/XI/76). en los cuales se
contempla una regulacién mds especifica en cuanto a la
gituacién de extranjeros (personas fi1sicas y morales) o
sociedades mexicanas con cldusula de exclusién de
extranjeros, pero esg de resaltarse que ha pesar de las
reformas que ha tenide en fechas recientes, como la

reciprocidad internacional de apertura de comercio, (ALADI.



GATT, TLC, etc.) pensamos que existen disposiciones que
podrfan - contraponerse con la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacién, por ejemplo lo dispuesto por el articulo 66
de la Ley General de Poblacién que determina:

YArtfculo 66.- lLos extranjeros independientements de su calidad
migratoria, por sf o mediante apoderado podrdn, sin que para ello
requisran permiso de la Sscretaria de Gobernacidn. adquirir valores de
renta fija o variable y realizar depdsitos bancarios, asf como
adquirir inmuebles urbancs y dervchos reales scbre los mismos, con las
restriccionss seflaladas en el artfculo 27 Constitucional., en la Ley

para Promover la Invemidﬂ flsxicann ¥ Regular la Inversidn Extranjera
y dends Leyss aplicables” (13

La contraposicién que se comenta es en el sentido de que
el artfculo 66 habla en términos genéricos de extranjeros. sin
hacer distincidén de personas fisicas o personas morales. en
tanto el articulo 34 de la Ley de Naciconalidad y Naturalizacién
prohibe adquirir a las pergonas morales extranjeras el dominio
de tierras, aguas y sus accesjones, la Ley General de Poblacién
en su articulo 66 autoriza a los extranjeros a adquirir ciertos
bienes muebles o inmuebles, derechos reales sobre los mismos,
sin  autorizacién de la Secretaria de Gobernacidn; ademds

debemos de tomar en consideracidn lo siguiente:

§i - bien es cierto que la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacién faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para ser la encargada de la expedicién de permisos, asi como la

imposicidn de sanciones, cierto es también que la Ley General

{15).~  loy Gaseral b Yolacids. Miitorial dadride, $.1., Coustitecids Politica, Toao II1, Mizico, 1585,
My R

g, I3,

fade]



de’Poblacidn

expgdiéiéh

en” territorio-~nacional.
tencia en sus. respectivas
ste momento:la . revisidén.de

tegue ' a

Alps:,goiucionéaj'

eroguela: Ley dg Naq:onalidad y Nééuraliza&idn.
ne:con la Ley Qéneral‘dé Eobla&iOp.‘
3.=1 Séfberfeccidne ‘la Ley resultante para adecuarla’en cuanto

al objeto y medios de solucién de controveréias.

ACUERDOS RESTRICTIVOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DICTADOS - A
PARTIR DBEL DECRETO DE 28 DE DICIEMBRE DB 1945 Y HASTA LA
VIGENCIA DE LA LEY DB INVERSION EXTRANJERA

Durante 28 aflos (1945-1973), se han publicado diversos
Acuerdos y Leyes, que 3Se basaron en la Legiglacién de
Emergencia, por lo Que no adolecen del vicio de

inconstitucionalidad ya comentado.

Por otra parte, de todos esos Acuerdos y Leyes, que se
aplican en la prédctica, pese a B8u cardcter inconstitucional.
las disposiciones que resulten contrarias a lag de la Ley de
Inversién Extranjera, como Ley especial que regula la Inversién
Extranjera y como Ley posterior, carecen de validez en los

términos del articulo So. transitorio de la Ley de Inversién

n
%]




saqﬂn el cuul se derogan las d:sposxcxones legales

‘o reglamentarius que ge opongan ‘a.esta Ley® ””

encionaremos algunos ‘Acuerdos-restrictivos: -

y analizaremos el - alcance. .y

Con aﬁtérioridﬁd a la publicacidén del Decreto que. levanté
la suspensién de garantfas, pero posteriormente a su vigencia,
la Secretaria . de Relaciones Exteriores contestd una pregunta
que:-le: hiciera el Consejo de Notarios del D.F., en el sentido
de que las disposgsiciones de ese Decreto segufan en vigor, "de
acuerdo con lo que establece el articulo 6o0." (14 de octubre de
1949), dicha Secretaria reiteré su opinién en otra comunicacién
dirigida al - propic Consejo de Notarios y adujo, con fundamento
legal, ya no solamente en el Decreto de 28 de diciembre de
1945, 'sino en la Ley Orgdnica de la fraccidén IV del articule 27

Constitucional y su Reglamento.

Pues bien, la intervencién de la Secrctarfa de Relaciones
AExterlores era plenamente vélida dentro de los términos y las
limitaciones de esa Ley Orgdnica y de su Reglamento: no lo era,
en cambio., cuando se efectuaba mds alld de dichos términos y
limitaciones, con fundamento en la Ley que levantéd la

suspensién. Actualmente en virtud de lo dispuesto en el

{16).- 1 s, J., op. Cit., piy. 82



articule:r 17"

intervencion

Relaciones
b,air A9§7 la

cuya

de (D.0.
23/V1747)" re6-la Comisién Mixta Intersecretarial, tendiente
a’ c;ordinarﬁ “la aplicacién de las disposiciones legales
aplic;bles a la inversién de capitales nacionales Y
extranjeros”. En cumplimiento de dicha finalidad y aunque sin
fundamento legal suficiente, ya Qque su contenido consiste en
disposiciones reglamentarias que estdn reservadas
exclugsivamente al Presidente de la Repiblica, la Comisién
formulé doce normas generales (a partir del 3 de septiembre de
1947, hasta el 5 de octubre de 1953). reglamentarias de

actividades en que podria participar la inversién extranjera.

De ellas las principales fueron las siguientes:

{17).~ MNKREL S., )., Op. Cit., ply. 85,

{18),- Is de aclirirae, qre la restriccidn que 32 mescionr pede sor svseaptible de aussrlo, siepre y
cusrdo 10 20 grcosatra corlemplads {eatro de 143 dreas estratégicas o prioritirfan @ qre a8 refiere
It ley.



Norma Quinta: . (Julio de . 1948), 1imits

extranjera respecto’ a.las ' adquisi

estuvieran establecidas’

Norma Sexta: (Agosto de 1948{. e*igi?i,lnr aprohacibn:,de :la

Secretaria de Relaciones Exteriqres.";par

128 empresas’ que. se

constituyeran con fines de ékblgiaciZn é"fé industria
petrolera. ' s ;

Norma Décimo Primera: (Febrero de - 1951). ekigio que’ las
acciones representativas del capital” social de las sociedades
que se establecieran y fueran suscritas-por mexicanos, fueran
nominativas. ’ .

Norma Ddcimo Segunda: (Octubdbre “de 1953), que  sometid la
industria del hule a la limitacién. del 49* de capital

extranjero.

Por Decreto del Ejecutivo del 2 de junio de 1970 se fijo

el mismo limite del 49% a ta inversién extranjera, respecto a

lag actividades relacionadas con la siderurgia, cemento,

vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminico. Ademds se exigié

“que la participacién mexicana e¢astuviera representada por
acciones nominativas con derecho pleno de voto y que si entre

log suscriptores de acciones estuvieran sociedades, éstas

incluyeran la cldusula de exclusién de extranieros y se

prohibié¢ 1la transmisién de acciones a sasociedades que no

tuvieran tal cldusula.



fEseifDecfétoﬁ‘

Constitucion

“la Ley: ’de  Secretarfas’ de . Estado.
ér?arsé 16 - siguiente: Ambos fundamentos
i{@gz,‘el primero porque el Decreto no se refiere
Ley:eiéédida por el Congreso. que se promulgara o
:ejeéﬁgafg gfiéuitad reglamentaria del Ejecutivo Federal). o de

_lquuéf’fge proveyera en la esfera administrativa a su exacta

‘6ps§fy§nci' el segundo. porque ese articulo tercero, fraccién
:VII de “la Ley de Secretarias de Estado, no podia atribuirse a
la Secfet?ria de Relaciones Exteriores la facultad de otorgar.
éohdicionar © negar permigos para la constitucidn de soci:iades
o~m§dificacién de estatutos. puesto que no exiatia ley algure

‘que'éoncediera tal facultad al Ejecutivoe. ¥/

No debe olvidarse que la Ley de Secretarias de Estado,
como Ia actual Ley Orgdnica de 1la Administracién Piblica
Federal (D.0. 29/¥I1/76), no son atributivas de facultades al

VPodér Ejecutivo, sino meramente distributivas entre las
.. diferentes dependencias de dicho Poder Ejecutivo, de facultades
que las Leyes previamente les otorguen de manera expresa

(articulo 90 de la Constitucién Federal).

{19).- MNRRERL 6., )., 0). Cit., ply. X0
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Por tdltimo el E3qcutivp"Feﬁgéhl"p@bljdo en el diario

Oficial de la Federabi6nw‘el'24>~defoctubre:dé'1972 un Decreto

por medio- -del cual ‘gse inciuié la‘inaustria manufacturera de

componentes automotrices dentro \ihs;acgividddes industriales

restringidas-a la inversidn,éxtran;éru§,Eltartfculo Jo. fij6 un

limite minimo de capital’ "sea propiedad ~de
mexicanos y esté repregentado'por:§§pioﬁes‘nominativas". La Ley
de Inversién - Extranjera, articulor 55..‘p&rrafo lo., inciso c,
mantiene esta proporéién: nO':nsI el requisito ‘de que las
acciones propiedad de . mexicanos sean nominativas. Easte

requigito carece de validez, como ya dijimos, porque se basa en

un Decreto inconstitucional (),

LEYES RESTRICTIVAS DE LA INVERSION EXTRANJERA CON ANTERIORIDAD
A LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA

Dentro del marco juridico normativo de nuestro pails,
encontramos en diversos ordenamientos, disposiciones
regtrictivas a la inversion extranjera por lo que en este

apartado, analizaremos algunas de ellas.

A) Ley de Vi{as Generales de Comunicacién (D.0. 19/I1/40). que
en su artfculo 12 limita el derecho de obtener concesiones
del Estado. para la construccién, establecimiento o
explotacién de esas vias, Yy respecto a las sociedades

mexicanas, exige que en la escritura se reproduzca la

(20).- aumié., J., 0. Cit., py. 2.



B):

f_frécciOn 11, prohibe - .contratar

fraccion I de la

“de Instituciones’ de Seguros,’ ‘en’su articulo.

con .. - empresas

extranjeras en los siguientes casos:

1.~

2.-

Seguro de personas cuando . se encuentran en la
Repdblica al celebrarse el contrato;

Seguro de bienes que se transporten de territorio
mexicano a territorio extranjero, o viceversa, cuando
los riesgos quedan a cargo de personas domiciliadas en
el pais;

Seguros de cascos de naves o aeronaves y de cualquier
vehiculo, contra el riesgo propio del ramo maritimo y
de transportes, siempre que dichas naves o vehiculos,
sean de matricula mexicana o propiedad de  personas
domiciliadas en la Repiblica:;

Seguros de crédito, cuando el asegurado esté sujeto a
la legiglacién mexicana:

Seguros contra la responsabilidad civil derivada de
eventos que puedan ocurrir en la Repiblica, y,.

Sequros de 1los demds ramos de dafios, contra riesgos

que puedan ocurrir en el territorio mexicano.
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2 ! i,fxﬁcci&n I.‘ de }a L;y en comentario, gegun
.mod'.‘ificaciov;\es‘ :introducidas por el Decreto—Lef del 31 de
) d:ciemhre de 1965, dispone que las sociedades anénimas que
tengan por_objeto operar como instituciones de seguros privadas
"o n"u;cionales. “en ninguin momento podrdn participar en forma
) alguna en el capital, gobiernos o dependencias oficiales
extranjeras, entidades fz'n‘ancieras del exterior o agrupaciones
de- personas extranjeras, ffsicas o morales, sea cual fuere la
forma que revistan, directamente,. o a través de Interpésita
persona'’: y agrega su articulo 139 bis. que la violacién a esta
prohibicién serd sancionada “a Jjuicie de Ja Secretarfa de
Hacienda, segun la gravedad del caso, con la pérdida de la
participacidn del caprtal de que se trate a ravor del Gobierno

Federal o con la revocacién de la autorizacidn respectiva" a,

[+$] Ley FPederal de Instituciones de Fianzas (D.0. 29-XII-50),
incluye una dispesicién igual a la que ge menciona en el
articulo 17 de la Ley de Inversidn Extranjera: (art. 8o.,

Frac. I Bis, D.0. 30-XI1I-65).

21).- dnme s, L, 0. cit., pig. N
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D)

‘fue modlficadn

Ley de Sociedades de InQersidni(D,d. 31-XII-55). también

la fracc:dn :Ii';his

los tres casos nnteriores.

reserva a la "Nacién (por

Petréleos Mexicanos. articulo 40 ). las

;distintas explotac:ones de hxdrocurburos que congtituyen la

::ndustr1a petrolera" (articulos 20. y 30.), y el Reglamento

‘¢e e;ta .-Ley., en materia de petroguimica (D.0. 25-VIII-59),

la bdeica se reservé al Estado (articulo 27), y por lo que
respecta a la secundaria (articulo 2B8), con fundamento en
el Decreto, de suspensidén de garantias, se dispuso que los
permisos se otorgardn por acuerdo expreso del Ejecutivo
Federal., con la intervenciodn de la Secretarfia del
Patrimonio Nacional y de Industria vy Comercio. El
otorgamiento de 1los permisos -agregaba- se ajustaréd en su
caso a lo mandado por el Decreto del 29 de junio de 1944 y,
ademds por disposiciones legales aplicables en materia de
inversionss extranjeras (articulo 30). Este Reglamento fue
derogado por publicado en el Diario Oficial e! 9 de febrero
de 1971, que regulaba pormenorizadamente la constitucién de
propiedades “formadas integramente por mexicanos Yy que

tengan cldusula de exclusién de extranjeros; o...
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sociedades que, tengan ﬁnqimdyqfx& de capital mex éého (60%

cuando: menos, - articulo’ 15)f
participacisén de empresééiléon,
petroquimica Qecundaria". '«Eﬂ ; c
menester hacer 1la siguiente preciéién; qi :
1992, fue publicada en el Diario Oficialde la Federacion
la Ley Orgénica de Petréleos y Organismoalsubsidfarids. en

la cual se toman. las ideas conteﬁpladas en ordenamientos

" precedentes de esta.

F)

En materia minera, se publicé la Ley Reglamentaria - del
articuio 27 Constitucional, el cinco de febrero de 1961,
que contiene limitaciones a la inversjién extranjera. Con
posterioridad a la Ley de Inversién Extranjera se publicéd
una nueva Ley (D.O0. 22-XII-75), que mantiene el régimen de
reatricciones a la Ley de Inversién Extranjera (articulos
12, 13, 14, 15 y 17), en el Diario Oficial de 1la
Federacién del 29 de noviembre de 1976. se publicé el
Reglamento de la Ley Reglamentaria del arttfculeo 27
Constitucional en materia minera. que reglamenté diversas
disposiciones de la Ley de Minas, referentes a la inversién
extranjera (articulos 13 y 21). 122 Reapecto del
ordenamiente que rige en la actualidad en esta rama,
advertimos un cambio, es decir. se amplian las

posibilidades para que 1los extranjeros puedan adgquirir

22).-

uum gL, J. 0 it ply. 2.



concesiones de . explotacidén minera. como es el caso del
carbén y otros metales, tal y como lo dispone la nueva Ley
iMineru. publicada ‘en el Diario Oficial de la Federacién el
26 de junio de 1992,
CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
Se ha negado la constitucionalidad de la legislacién sobre
inversiones extranjeras, ‘'"porgque a los extranjeros corresponde
una situacién de igualdad ante la Ley. segin dispone el
articulo primero de nuestra carta magna, salvo aquellos casgos
que ella establezca expresamente limitaciones, y perque, ademés
no corresponde al Congreso de la Unién legislar sgobre esta

materia, en especial sobre las llamadas inversiones directas".

Se ha dudado de que sean vdlidos argumentos como el
anterior. que se sostienen al reaspecto de la constituciconalidad
de la Ley. En razén de la igualdad no resulta factible,
primero, porque no permitirfa distincién alguna entre mexicanos
y extranjeros, que tiene su base en la Constitucioén (articulos
30 y 35). ni tolerarfa someter a los extranjeros a controles y
permisos para su estancia en el pafs, lo que seria contrario a
la garantfa establecida en el articulo 11 Constitucional. El
principio de igualdad ante la ley. que deriva del artifculo lo..
quiere decir que en ausencia de dispogiciones legales
restrictivas, que provengan del constituyente (Constitucidén y

sus reformas)}, o del Congreso de la Unién, y sélo como dispone
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el ‘articulo .73 fraccién XVI de la propia Const;tuc1én. [os
extranjeros gozan ‘de los mismos derechos Y. est&n sujetos alas |

mismas obligaciones’ que- los mex:canos,f L& g

reglamentar la condicién juridica de .los extranjeros

ultima norma de la ley:fundamental concede:al Coqg;esof?édefalf—

supone, precisamente, gue éste y no. las lggisf5€ﬁras? de’ los
Estados, es el Gnico que puede dictar leyes que cohdicionen‘o,

que restrinjan el estatutos juridico del extranjero en’el ‘pais.

En cuanto a que el legislador Federal carezca de facultadas
para legislar sgobre inversiones nacionales o extranjeras, no
creemos que el argumento pueda sostener seriamente. No hay base
alguna ni para limitar el alcance de las facultades que 1la
fracecidén X del articule 73 de la Constitucién que otorga al
Congreso TFederal la facultad para legislar sobre ta
reglamentacién de grupos. sectores y medios colectivos, como
el caso de proteccién al consumidor, el sistema nacional de
abasto, la proteccién de la inversién mexicana frente a la

extranjera. etc.

Por lo que gostenemos gque, si corresponde al Poder
Legislativo Pederal 1a facultad de dictar leyes que controlen y
restrinjan la inversién extranjera; por lo que son plenamente
constitucionales, tanto la L.I.E., come las disposiciones
pertinentes de las Leyes de Minasg, de Petrdleos, de

Comunicaciones, de Segurosz, de Finanzas, etc.
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Ahora bieﬁ.ﬂla'L,I;E ademds de Teconocer expresamente las

Facultades del Cohgkeso para dictar leyes

,cu;iVo.' para dictar disposiciones

cred . {artfculeo 11 y siguientes) para
modificar::los porcentuies,autofizados a la inversién extranjera

S porizla T {articulo: 50, pérrafo tercero}, pero no

t néfeé en cugnta para’ fijar el alcance del segundo
"pgrré. ‘dei thxculo So. de la L.I.E.. que aisladamente se
bpddrxp"c;néiderar: podria también atribuir a la Comisién
ﬁac{ondl de Inversiones Extranjeras facultades para modificar
los porcentajes establecidos en leyes distintas a la L.I.E.
{(vgr. las Leyes de Minas o de Petréleo, en cuanto a la
pétroquimicu secundaria) e incluso al Decreto respecto a la
fabricacién de componentes automotrices, a los que hace
referencia expresa el articulo So, pdrrafo primero, incisos a,
by ¢, aungue en este tltimo caso se trate de un ordenamiento
jnconstitucional. No seria vélido, en efecto, que a virtud de
facultades discrecionales, un érgano administrativo como la
Comigién Nacional de Inversiones Extranjeras, pudiera modificar
leyes anteriores o posteriores a la oxistencia y a la

regulacién de dicho érgano; ello seria contrario a lo dispuesto
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en 1os articulos 49, pérrafo sequndo. del la'Const1tuc10n vy 90.

del Céd1gc Civil: (W,

Lo que considerados que debe cuestlonnrse es si la L.I.E.:

Primero: como Ley Federal, puede comprender instituciones
que sean propias del derecho civil, (como las empresas de
artesanado, las de profesiones liberaies, las agricolas), o
pueden establecer principios como el restringe al control por
extranjeros de toda clase de negociaciones y de sociedades,
cuando cualquiera de estas no sean mercantiles sino civiles.
Pues bien, lo puede y lo debe hacer en cuantec a la inversién de
extranjeros, pero sin intervenir en el régimen interno y
externo que sea propioc de dichas instituciones, que estd regido
por el derecho comun y,

Segundo: de las facultades y atribuciones que misma L.I.E.
confiere a un cuerpo colegiado, y que se denomina Comisidn

Nacional de Inversiones Extranjeras.

APLICACION EN EL TIEMPO DE LA L.I.E.:
EFECT0S ABROGATORIQS Y DEROGATORIOS

El articulo So. transitorio de la L.I.E., preceptia que "“se
derogan todas las disposiciones legales o reglamentarias que se
opongan a esta Ley". Esto quiere decir, primero que dicha Ley
no tiene efectos abrogatorios, de toda la legislacién anterior,

sino sélo derogatorios de aquellas disposiciones que sean total

o parcialmente incompatibles con sus normas (articulo 9o. del

(23).~ LB K., J., Op. Cit., pif. B9,
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lag dispbsiciohes

anterid?idgd a f

LUIE.
m&s;biéﬂ ;ge examina:
tsobre 18 inversion-extra
corréspond& de la“L. JSino,ﬁaﬁbién en relacién con su
espiritu.. Porque; en‘éfecto, mychas de esas leyes anteriores
imponen prohibiciones: o mayores restricciones y modalidades a
la inversién extrunjéra; por ejemplo, las prohibiciones
contenidas en‘ la Ley General de Instituciones de Seguros, para
celebrar contratos o seguros con empresas extranjeras. ¢ para
que en instituciones de seguros, de crédito, de finanzas, o en
sociedades de inversidén que participen "entidades financieras
del exterior o agrupaciones de personas extranjeras fisicas o
morales”. Pues bien, ninguna de esas disposiciones legales
puede considerarse derogada por la L.I.E.., en cuanto que no es
contraria o incompatible con ella sino meramente adicional a lo

gque dicha Ley regula.

Podria cuestionarse si la L.I.E. derogé la llamada
legislacién de emergencia. Esto constituiria un falso problema,

ya que dicha legislacién cesé juridicamente de tener aplicacidn

(24).~ HBM ., )., Op. Cit., ply. N
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‘a pax‘ti‘r de.la vigencia del ‘Decreto de 28 de diciembre de 1945:
po»r‘ lo tanto, la Aplicacién en la préactica de las disposiq_iones
estableéidas - bagsadas en esa -legislacién, sigue siendo
violatoria de las garantias Constitucionales de los articuloes
.14 y 16, Ahora Dbien, si ademds de conculcar estos principios,
blas disposiciones de esa legislacién (basada directa o
indirectamente en el Decreto de Emergencia del 7 de junio de
1944), fueran contrarias a log textos o al espiritu de “la
L.I.E.., careceria  de validez por aplicacién del articulo Se.

transitorio de.esta dltima Ley.

’Lﬂ L.I.E. (articulo So., pérrafo 20 y So.), por lo demds,
admitevla "yigencia de las leyes o disposiciones reglamentarias
que.  se hubiera dictado con anterioridad. que gefialen
limitaciones én cuanto a porcentaje de la inversién extranjera
en el capital de las empresas que se establezcan o en relacidn
a ‘condiciones que fijen esas leyes o disposiciones

reglamentarias” @,

{25),- BHMI 8., J., 0p. Cit., ply. 5.
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CAPITULO. IT . S
LA" INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO. REGIMEN JURIDICO

GENERALIDADES

:VﬁlideréchorVinternacional es la ramu,'que‘ suscita mayor
escepticismo. .Se nisga su existencia y su valor. Se habla de su
“i@p; feccidn técnica, hasta llegar a algunos c¢asos en que se
: recqnécé la  existencia de una moral internacional.. pero se
niega‘ié realidad del derecho internacional, se argumenta la
f&iﬁa'>de Vuna real autoridad internacional. La autoridad
internacional --se aduce-- es jurfdicamente bdrbara. El derecho
positivo que rige entre los Estados., resulta acomodaticio a
‘circunétancias de tiempo Yy espacio. sin universalidad

permanencia.

Antes de la segunda conflagracién mundial prevalecfa el
dualismo. Doctrina 1ildgica. e insostenible. que no explica
nada. por que hay necesidad de escoger: o hay subordinacidén hay
coordinacién, en este ultimo caso, si existiese tendria que
haber una norma superior. cuya funcién gerfa la coordinacién
del derecho internacional con el &erecho interno. En este

supuesto se acabarla el mencionado dualismo.
El monismo Kelsiano postula el primado del derecho

internacional, como podria postular el primado del derecho

interno. Lo que realmente importa es la unidad légica~juridica
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de’la cnnstruccién. La eleccxén entre d

. derecho interno se- hace por motivos extrajurid 08

‘Ni;eAl' dé‘recho’interno’ ni‘el™ derecho,internuc:onal

sofocar: 'su ”persdnalidad.‘La comun;dad internac1onnl no es una

totaiidad;trascendente~ Y superior ante ‘lu cual.,tengan ,que 
. sd&rificdrse las’ personas. El1 internacionalismo-es compat:ble
"con el respeto a la persona humana,  como dest:natana hnal del"

orden ¥ como finalidad ultima de toda regulacian suridica. @

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL : .

El Estado Mexicano tiene la propiedad orfginarin‘de‘la;'

tierras. y aguas comprendidas dentro de ‘los limites 'dal"
‘territorio nacional y tiene el derecho de transmitir el dominio-
de ella a los particulares, conatituyéndose asf la propiedad

privada (pérrafo primero del artfculo 27 Constitucional).

El Estado Mexicano puede enajenar a los particulares el
dominio directo que sobre ellas pogsee a los particulares, y

entre ellos a mexicanos y extranjeros.

En el tercer psrrafo del articulo 27 de la Carta Magna me

establece que la pacidén tendrd en todo tiempo el derecho de

{26).- ST IREADI? ML TILLE, ISUSTIN, Plilesoffa del herscdo Dntarsacionsl, iwsfilesoffs y
politoforfr ds 14 socieied awalial, Institulo do Tavestiqacionss Jurflicas, D.ALK., 1033, pips. 35
ry 5.



imponér‘diﬁla:p?op'edad}’prfvadﬁ las dodalidades que dicée el

interés pibli

enéq inalienables e imprescriptibles y por tanto

‘qirjrlos loE extranjeros, en el entendido de que

1ia,explotqqién_: el uso o el aprovechamiento de estos bienes
pygdg,MfeSi{zarée. mediante concesiones otorgadas a los
partiéﬁ}gfgé o a las Sociedades constitufdas conforme a la
leéislacibg mexicana. Siguiendo este mismo orden de 1deas,
impqsibilita cualquier actuacién tratdndose de hidrocarburos,
estableciende que la nacién llevard a cabe la oxplatac:dn de
estos prcdqctos. elevande a este mismo nivel todo lo

relacionado con la energfa eléctrica que tenga por objeto la

prestacién de un gervicio publico.

De . lo anterior se pueden establecer las siguientes
madximas:
a) El Estade tiene la propiedad originaria Y Ppuede
‘7'Ebnéti£uir la propiedad privada.
b) La propiedad privada estd sujeta a las modalidades que
imponga la nacién por razones de interés publico.
c) Los bienes del dominio directo no pueden ser enajenados a

particulares pero. pueden concesionarse en lo gque hace a su
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6provgqhumiento{'uso_ y ‘explotacién “.a ”particulaies y a
‘sociqdadés donstitui;qsrpbnforhe:a Yas leyes mexicanas.
d) . 'No “habra "concesiqnés‘» £ratiﬁdosé" de. petrélec,  de
‘ ﬁidr§carburbs, ni - ccncésiénéé;}par;b generar,  conducir,

transformar,. distribuir y ap&stecer’energia eléc&rica.
~Entre -las modalidades impueétus a luvcoﬁdicion juridica de

la“ ‘inversién extranjera, tiene un lugar preponderante la

fraccién primera del artfculo antes citado, las limitaciones
gon las siguientes:

1) La regla general es que sdélo los mexicanos por nacimiento
© por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras. aguas y
8us accegiones o para obtener concesiones de explotacién de
minas o aguas.

2) Lo estipulado en el inciso anterior estd limitada a
continuacién por la facultad que tiene el Estado para
conceder el mismo derechc a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretarifa de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en
no invocar por lo mismo la proteccién de sus Gobiernos por
1o que a éstos bienes se refiere; bajo la pena de perderlos
en beneficio de la Nacidn.

3) La tercera regla sge desprende de la fraccién I del
articulo 27 Constitucional establece gque., en una franja de

cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
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lacién: normativa

ispogiciones. jgrﬁ’ﬁc'as'que han de

contecimientos do.la
todo:: la. juaticia,

ﬂi_éﬁly ordenada de los

1a7{In éx‘si&n Mexicana y Regular la
1fine’ a la inversién extranjera
n i<la  ‘que predomina el capital

‘en‘la’que los extranjeros tengan.

empresa®.” (art.’:2o..deila L.I.E.).

En referencia ' al Reglamento de la L.I.E., en su articulo
105 ffacci6n~VII sefiala que inversionista extranjeros "son las
personas, unidades vy sociedades a que sge refiere el articulo

20. de " la Ley, con excepcion a los extranjeros radicados en el

{37).-  ARILLINS EMRCH, Carlos, Doracho Intersscional Privido, Hitorial Porrda, Néxice, 19N, segerde
odicids, pdgs. 400 4 402,

(28).- JERIRL 6., J., Op. Cit., ply. 53.

(28).=  Iay para Fromover la Ipverside ericass y Bepelar 1a Laversids Itrasjors, Mitorfal hiras, 5.14.,
Constitacidn Polftica, Toso I, Rérico, 1985, pdy. 1L,
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pdis?qoﬁ:b#¥iﬁadMQe'ihﬁig}ﬂgoé:a'dd

deyi; Lerﬂ‘”W>

usencia de una

‘;Es’importante’ remarcar

defin:éibnr'espeéifiq§: Cpor i arte de: ‘digposiciones

7anteriorménte citadas. ‘ rémarc&b unaii }nnovacién en la
.concéptualizﬁcidnrﬁue se ‘hace - en'élr pafrafo anterior, ya que
antiﬁuamente era - una forma "legﬁl" que wutilizaban algunos
"inversionistas extranjeros, a los cuales les estaba vedado por
la legislacién mexicana; verbigracia, tener propiedades en lo
que la doctrina le  da en llamar "zona restringida“. Era usual
una piramidacién de sociedades, que consistfa en constituir una
sociedad en la cual eran socios "algunes mexicanos" vy,
posteriormente, que otra sociedad, constituida en base a
inversionistas extranjeros: la sociedad extranjera adquiria
para si las acciones de 1la sociedad en la gque ‘“algunos
mexicanos"” eran socios, por lo tanto se convertfa en una
sociedad mexicana con capital suscrito Jjuridicamente por
mexicanos, pero précticamente era un ciento por ciento
extranjero. Este tipo de piramidacién se pudo detectar gracias
a la funcién del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
el cual expide congtancias de capital extranjero formal y neto,
para los estudios que lleva a cabo el Gobierno Federal a fin de
conocer el comportamiento de la inversién extranjera en el

territorio nacional.

{30).- Reglagento do 12 Lep pare Prowover o Iaversids Mezicans y Ropplir 1o lrversiér Islraiers,
Réitoriel Ardrads, S.4., Cosstitaciéy Politica, Tewo I, Ririco, 1985, pdy. 151,
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mexicanas ‘- coqti‘@l'adﬁs poriinver
pesar-de = considera ‘hecho de’ la
comprobacién 'de“c‘ pﬁejudc- por .’

extranjeros. sin-:

éstos no 'l trol, tales

eran los égsos éd:tos.o'de,mnyor(é en

: ; utido : :por‘4qué no:se ha regulade o
por. qué la Com sien N al de Inversiones Extranjeras no ha
emitido ﬁn& 'Resoluci‘oﬁ ‘al regpecte con lo qué se debe
congiderar "el manejo de las empresas", incluso se llegd a
ponsar que se tendria que analizar los estatutos de cada
empresa para saber si dentro de las normas estatutarias
contaban con un elemento por el que se pudiera considerar que
la inversidén extranjera iba a tener el manejo o el control de
la empresa, existen casos en los que se exigen porcentajes mas
elevados para la tomea de¢ decisiones que vayan a tener efecto
gsobre el destino de las empresas, ingistiéndose que aquf es
donde radica el control ejercido sobre las empresas mismas, en
la opinién del Lic. Lorenzo Thomas Torres:
"... por tratarse de sociedades cocwo Fu nocebre lo hace suponer,
log socios son parte de un toedo que deben tener puntos en coein
y participar con los riesgos que acarrsan lag decisiones
importantes; pmanifiesta esto. porque en la prdctica ss han dade

muiltiples casos en que por tener el control absoluto los
moxicanos o log extranjercs, sin un derscho de veto para
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acuerdos relevantes, e llegan a absurdes ccwo compra de casas o
aviones para funcionarios cuando la empresa estd a punto ds la
quiedra, deir)'aionea con una visidn a corto plazo
solaments. ., "3,

La L.I.E. relaciona el conjunto de actividades que se
reservan al Estado, a los mexicanos exclusivamente, algunog en
lags. que. se permite-la participacién del capital extranjero con
349% y otras hasta con un 40%. Dentro de las reservadas - al
Estado estén el petréleo, petroquimica bésica, electricidaad,
ferrocarrilea, teldgrafos. y otras: dentro de las reservadas a
log’ mexicanos estdn la radio y televisidén, transportes
nacionales, explotacidén forestal, distribucién de gas, entre
otrag: finalmente, dentro de las consideradas en un 34% de
capital extranijero es encuentran las concesiones mineras
especiales. y en un 40% la industria de autopartes y la

petroquimica secundaria.

Para todos los demds casos, es decir. la regla general,
permite que el capital extranjero pueda participar en México

hasta con 49% en cualquier sociedad. 32

Debemos considerar 1las ventajas gque ha tenido la L.I.E. a
este respecto, ya que, por una parte, ha promovido
indirectamente 1a inversiodn m=xicana, al obligar al
(31).~  Polttica, Ieoxomfz p Derecho de le Iaversids Fxirarjers, ONIR, JEIP lcatlly, Jess Jarderss

Casarors, Coordinador, RITICH 1985, pdg. 233,
032).- 1 la fecha & conclesidn do exte tradjo, sadid pytlicido ol Reglinerto Kacional &v Tyrisae, que a8

ol drer €0 lirimo, prraite que 1 Javersidy extrizjers puedn participar dasta ol 1008 del capitel o1
Lroateres ¥ costas,
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inversionista extr;njerQ a. ebcontrar ,soéiﬁs 'hexicanﬁs para
emprender negoéios enel” Paié:io':pién'{u mexiﬁanizu;ién ‘de
empresaé‘para poder negocios ést;blecidoé‘ gn ei' exterior,
i‘fabriqééiéﬁ,de, nuevos productoég ,ent{aﬁayét nuevo§ campos de
actividad e;on#@icg.‘etc,’ E
SISTE)[M JU'RID]’CD NACIONAL Egjgg‘c“go A LA INVERSION EXTRANJERA

La‘regulacidén juridica en cuanto a este orden. parte de un
“univVersé estructurado c¢on base en el orden constitucional como

piedra angular.

E! marco jurifdico y administrativo que regula la inversidn
extranjera - directa en México, se encuentra integrado
bagicamente por la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, el Reglamento de dicha Ley.
las Disposiciones que sobre la materia existen en otras Leyes.
Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Circulares y Programas ademds
de las disposiciones generales vy especificas expedidas por la
Comigién Nacional de Inversiones Extranjeras, (33)

“Por marco Jjurfdico se entenderd el conjunto de las
disposiciones normativas. de diversa fndole. gque se
encuentran debidamente organizadas y estdn destinadas a
regular algun drea de la actividad econdmica o sector

especIfico que ﬁa integran en un sistema jerarquizado y
estructurado”. {9

(23).- Is digro do resalterss la diversidad de lag feoates reqeladores o la isversi6y extravjers o1
dvestro pafs, sv disperside e iaclusive corlradicciorss eatre olien.

7340,
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A través. de la ;crgaci@n:de un marco jdridi;o‘normativo,

que - se ha dade en'.base

requerimientqs,§o¢j§19§'§ la‘ia
en el caso de nuestféyé?is.
transformacion social 9;econ6
degfazamiento de .la réu}j‘
una necesaria adecuaci&? de a:propia‘ rédlidEd

gocial, situa;ién du 'gengral. éfbéxﬁto

requeride en cuanto a vlntégrai‘ae‘ndicho'mafco

jur{dico normativo .y :da. .como eﬁﬁltado que:los mecanismos que

lo. integran np‘sqnn cppgruéﬂtés entre 81, en la mayoria de los

casos.

Lp normatividad que regula 1la inversién extranjera en
México, no es la excepcién. a lo establecido en el parrafo
anterior., ya que existe una demasfia en las disposiciones
vigentes que le son aplicables, esto es debido a la pretensién,
por parte de los legisladores en hacer excesivamente casuistico

el ordenamiento legal.

La regulacién Jjurfdica de la inversidén extranijera, estd
consagrada en la Carta Magna. ya que establece el articulo 73,
fraccién XXIX, pérrafo primerc, la facultad del Congreso de la

Unién para expedir leyes relativas al Comercio Exterior. 195)

(35).- Coastitecidr Polftica, Biitorial dairade, S.1., Towo I, Mizico, 1985, pdy. 20.
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La rectoria- del Estado, en'base al derecho econdémice que
surge. con . ella’‘en “‘la Cohstitucjén de 1917. es el elemento
vertebral ’par,é: la’re‘gqiacién de v:lu inversioéon extranjera, y como
ino. 'si conella nacenye l‘arvida juridica nacional los preceptos
qheldfaf&n_‘, bage a. l;a:g:x;eucién de un Estado fuerte, producto de

‘las aspiraciones'de.la Revolucisén de 1910. ¥

CONCEPTO Y SUPUESTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

En el -sistema jurfdico mexicano, la inveraién extranjera

-es la que realizan el territorio -nacional 1los sujetos que
indica el articulo 20. la Ley de Inversion Extranjera, mediante
los actos y negocios que permitan su intervencién en el
patrimonio. en el capital o en 1la administraci¢n de las

empresas mexicanas.

De este concepto legal, surgen tres notas importantes, a
saber:

a) La subjetiva,- La de los sujetos de derecho.

b} La Objetiva.~- Los actos Yy negocios jurfdicos a que se
refiere, de hecho, la inversion extranjera.

c) La teleolégica.- Que es aquella que tiene en cuenta la
finalidad de los actos realizados por el sujeto.

(38).~ "Iy al Istido Rexicaso al gve Corstilucionslmants, do acierdo cot ol ariicale 25 Coustitecionsl, le
correspoads 14 rectorfs del desirrollo sic . cupos fires, enlre otres, sot: plusear, cordecir,
coordizar y orisrtar ¢ 1 actividad scordaic saciorsl, apoyardo ¢ japulsiado & las enpreses dv los
seclores rocial yprivedo de 12 acoronfs, corlorne & criterios... ‘te equilid social y profectividet’
svjotiriolss & lis woinlidedes quve dicte ol jaterés pidlico y il wso, ot derelicio geseral, de lo2
recursons productivos®. Igracio Edass Palacios y Gulidrraz lazors, [rvsrside Ixtranjers Directa.
Hitorial Porris, $.4., Kirico, 1985, ply. 7., Citado por Juire dlrares Soberanis, Op. Cit. pdy. 106,
10l2 A4,
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De la

‘conjuncién. en el actuar de su:etos. de . actos .y

negocxos 3 a f:nulxda on que se real1za

'qtsgrnda }u inversién a que

sociedadeé

extranjeras - autorizadas parn

;.Comercio Y 250 ¥y siguientes de .la Ley de

SQQiedngé ﬁeééaﬁ?iiés}7'o bien, a través de actos no regulados
por 1la Ley‘deila mate}ia: por ejemplo enajenaciones o préstamos
a...una empresa mexicana, o pagos hechos por mexicanos a
extranjeros, pero en este caso siempre que el inversionista
extranjero, directa o indirectamente, no participe en el manejo
de la  empresa mexicana, ni realice nuevas actividades (nuevos
establecimientos, nuevos campos de actividad), o elabore nuevos

productos.

También se aplicarfia la Norma con la actuacién de los dos
primeros elementos: el sujeto y el acto, aun 3i el extranijero
no interviniera en el manejo de la empresa mexicana. por
ejemplo, cuando adquiera una sola accidn, o bien acciones de
voto limitado, o bien de su activo fijo; cuande a pesar de ser
extranjero el inversionista. el acto (la actividad) consiste en
la reduccién del capital social mediante la disminucion del

nimero de partes, o de acciones, o la amortizacién de unas y
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otras, lo’

acciones

piritd,que la inspira, unas

réstringir el sgentido

De gé#e mo&o. 1a fraccion II del articulo 2o. habla de
"persqnaé ffsicas extranjeras"”: de dicha figura se excluye, en
algunos supuestos, al inmigrado extranjero (articuloe 60.), asi
como a loz que ademds de la nacionalidad extranjera, también
tuvieran la mexicana, y debe incluirse, en cambic, al cualquier

individuo que no sea mexicano, aun el apdtrida.

Por lo que toca a la finalidad de la Ley de Inversion
Extranjera, o sSea, la participacién de la inversién extranjera
en el patrimonio y en 1la eadministracién de las enpresas
mexicanas, la Ley establece limitaciones y prohibiciones, De
ellas, la mé&s general y absoluta que se impone a cualquier
inversionista extranjero, ya se que intervenga o no en el

capital de cualquier empresa o sociedad (y, en consecuencia,



aunque .no . ‘se.trate de uno’: deﬁloé; sﬁ
.ariiculo 20:) es‘qua por chulqhiqf:€(£§}a_teng
determinar el manejo de’lia»émﬁre a : _Y
-So0.. pa&rrafo ~'segundo y‘:Sd;: ﬁafragd ;éé?ﬁpéb.”cd€ 

Invérsién Extranjera):

Esthvlimitacién constituye en nuestro derecho un principio
general que debe aplicarse. tanto en los casos de la inversidn
e*tranjera. como en aquellos ajenos a su regulacién, aun cuando
no sé trate de los sujetos mencionados en el pdrrafo anterior,
¥ que  estuviera comprendido en el Cdédigo Civil, o en la Ley de
Sociedades Mercantiles, como puede ger a través de grupos de
sociedades, de un sindicato de acciones, o de una sociedad
cualquiera con participacién minoritaria extranjera, etc..
Desde este punto de vista, el principio en estudio no se limita
a la Ley de Inversiéon Extranjera. ni aian al campo mercantil,
sino que su 4mbito de accidén sSe circunscribe a actogs y
operaciones civiles: el control de extranjeros plantea un
supuesto general, y exige la aplicacién de esas Normas
Federales que afecta la condicién jurfdica de ellos (articulo

73, fraccién XVI de la Constitucién Federal. 7

CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LA INVERSION EXTRANJERA

1) Desde el punto de vista de la inversién misma:

37).-  Cfr. U 6., J., Op. Cit., ply. 4.



b}

c)

ar,~ Como fejemplo de ello est&h7las'apor€aciones

”ide dinero o de  otros bienes .o derechos para :la

constitucién de la propia sociedad. : s

De hacer.- Como las aportaciones de industria.

De no hacer.~ Como cuando por virtud de Lo
establecido en los estatutos un determinado socio ¢sté
impedido para votar en determinado caso. en el cual se

toma en consideracién un evento administrativo.

3) En consideracién a la actividad del inversionista:

a)

b)

Por la que haga el inversor extranjero en favor de la
empresa mexicana on que invierta.~ En este caso se
referird a cuande un extranjero es el sujeto activo de
la relacién, es decir, que presta un servicio o da un
bien a la empresa.

For empresa mexicana a favor de inversor extranjero.-
Que serd aquella que se realice cuando suceda que el
inversionista sea elemento pasivo, como en los

ejemplos de venta de actives fijos de la empreza a
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favor 'del . propio ‘extranjero; - también ep’,caso de
arrendamiento, la transmisién del uso o goée a“ favor
-de 'la empresa de los bienes que arriende. .

4) En relacién a la Nacionalidad del inversor:

. a) Por o1 sujeto mismo.- Que serfan las que senalun las :~

tres primeras fracciones del articulo 2o. de 1a Leyvde ,1
Inversién Extranjera. Lo

b} Por ser socio de empresa mexicana.- Como seria en los
casos previstos en la fraccién IV, del ordenamiento

- antes citado.

3) Por la naturalsza juridica de los sujetos de la inversidn.-
a) Por ser personas juridicas.- Los de las dos primeras
fracciones del articulo 20. son personas juridicas, es
decir, el Cddigo Civil, en sus artfculos 22 y 25 les

atribuye el carécter de personas (fisica o moral).
b) Por ser sujetos ds derecho.- Los contemplados en la
fraccid¢n III, del propio artficulo 2o.. es decir,
cuando sean sujetos de derecho sin personalidad, o

gsea. sin alguna de las notas propias de las personas.
(38)

LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES FXTRANJERAS (CNIE)
Es un ¢érgano integrado por siete Secretarfas de Estado, en

la que sSu presidencia es rotativa entre los mismos Secretarios

(3¢).~ HRHH §., )., 0p. Cit., pigs. 51 y 52,
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de Eétado B4 cuenta gbn un represeﬁt&nte que ‘es el secretario

ejecutivo
quetiene

Industrialiop

mas pa tilncyiinv eg en mate:

LU0LA.PIF.),

@épep@jgn”e dicho, de. .la

:Secretaria’ \ ial.’como se establece
y A XI; qu'la'iiey‘ Orgédnica de la

ral, "y" bajo la direccién del

La:'filosofia contenida ‘en la Ley de Inversién Extranjera,
se iﬁspiréi‘én el reconocimiento de ‘el tratamiento que debe
darse a: \a?ihversion‘ extranjera, deber resultar, ante todo

'fjékiple;.dehidb' a los cambios dades, constantemente. en la

" economia’nacional y en el mundo en general.

Por tanto en su artfcule 12. autoriza a la Comisidén
Nacional de Inversiones Extranjeras, para coordinar la labor

del Gobierno Federal en esta materia y tener una labor de

{3%).-  Diccionario Jarfdico Xericaso, Iistitwto de Isvestigiciores Ntrfiices, Q.MAN., Tawo ¥, I-J,
Hitorial Porrta, S.1., Nivico, 1385, pdy, 192.
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érqano’de  consultuvde sus diversas dependencias. para:aumentar
o disminuir les marcos en que se acepte la inversidn extranjera
en el territorio nacional, tanto por regiones gecgraficas‘como‘v
por ramas de actividad: o aquellas que pretendan entrarfa la
explotacién de nuevas ramas de actividad econémica, etc.,-de
acuerdo a . lo establecido en su articulo~i3. agil. . como  para
regular la adquisicién de empresas ya establecidas o elrcohtrof

sobre ellas.

En el ejercicic de las facultades de la Ley de Inversiéﬂ
Extranjera, as{ como pira fijar los porcentajes y condiciones,
la Comisién Nacional de Inversiones Extrunjéras debe ajustarse
a log criterios y caracteristicas que fija la propia Ley de
Inversioén Extranjeru; ) por su importancia sobresalen las
giguientes (articulo 13):

1) La inversién Extranjera no debe desplazar a la nacional
(frs. I, XI, VI, VII y X);

2) Debe incrementarse las exportaciones y abatirse las
importaciones (frs. III y VI);

3) Ha de impulsarse la creacién y expansién de empresas que
ocupen y capaciten a técnicoz mexicanos. asi como que
contribuyan a la investigacién y desarrollo tecnolégico del
pais (frs. V Y XII);

4) Merecen trato prioritario las empresas que ofrezcan

mejores condiciones de mercado en cuanto a calidades,
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“Maguiladora

investigacidén ' respecta.

prgci‘és y
R )

Y mvaduil'gdor‘a‘ Vee

ajemplificar

importancia que ' tiene el érganc.en es'tud'ib'y‘i‘i’é'xy'é'peféu'siérlyf en:

el

desarrolloe de “la inversién~ extranjera : directa--en:-el-::

territorio nacional., a la letra dice:

II.- REGIMEN LEGAL.

En el Diario Oficial del 15 de agoa:> d» 1603, se piblice el
Decreto para el fomento ¥ operacién de la industria maquiladera de
exportacién, que derogd el Rsglamento de 1977.

Cabe recordar que las reglamentaciones inmediatan anteriores,
de 1972 y 1977, estaban contenidas, formalpente hablando, en
"Reglamentos", en tanto que la de 1983 aparece en forma de “Decreto”.
Para Fraga, el reglamentc 'es una rorma, o0 conjunto de normas
juridicas de corécter abstracto e impersonal que expide el Poder
Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiense por objeto
facilitar 1la ?ﬁ’ctu observancia de las lLeyes expedidas por el Poder
Legiulativo".( Para log fines de este Ensayo, un decreto es “toda
resolucién o disposicién Qe un <drgano del Estado sobre un asunto o
negocio de mu competencia que crea situaciones juridicas concretas
qQue me refisren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, institucjones o individuos y que requieren de cierta formalidad
(publicidad) a (ei)ecto de que sea conocido por las personas a las que
va dirigido... 1

un).-
.-

2).-

Riccionirio Jerfdico Mericano, 0p. Cit., ply. 192,

FRIG), Sibivo, Berscho limsvistrativo, 20a. ed., Mitorial JPorrds, Mitico, 1580, p. 1M, Citedo
por Garels Rerao, Politics, Icoresfs y Derocho do 12 Iversids Ittratjers, Juar lrderas Cisisons,
Coordinsdor, UMAN., P deatlls, Nizico, 1965, ply. 307.

M PIN, Bifsel, Diccionario do Maracko, 31, ad., Nixico, Portia, 1979, p. 197. Citedo por Garcle
Korozo, D, p. 308.
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+.. El Articulo 1 del Decreto establece que el “objeto del miamo esg
promover el establecimiento y regular la cperacién de empresas que se
dedique total o parcialmente a realizar actividades de exportacién
[...] que coadyuven al fomento de un desarrollo regional equilibrade",
Lo anterior es sumaments confuso, pues tal parece que el propdsito no
en regular a las industrias maquiladoras sino a toda empresa que se
dedique a la exportacién, lo cual es muy distinto, exigiendo por lo
tanto otro tipo de instrumentos y estrategias. Ademds, si existe algo
que distorsiona completamente el desarrcllo regional equilibrado es
precisamente la maquiladora. ya que méds del 90% de dicha industria se
ha establecide en la frontera norte, provocando una hipertrofia
econémica zeonal.

Sigue diciendo el Lic. Garcfa Moreno:

El segundo articulo del Dacreto contiene nueve definiciones, sin que
agregus novedades sobresalientes, pues se limita a repetir conceptos
de los Reglamentos anteriores y el de la maquiladora, del articulo 135
del Reglamento de 1a nueva Ley Aduanera, desglosando dsta en tres
partes sin mejora alguna.

Seguidamente. el Maestro hace un desglose y andlisis
del resto del articulado del Decreto de referencia para

concluir, {(en lo respectante a nuestro punto de estudio}:

*... por otro lado, la Ley de para Promover la Inversién Mexicana y
Regular 1a Inversidén Extranjera (LIE), por wmedio de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), ha otorgado diversas
prerrogativas en favor de los industriales extranjeros que realizan
operaciones de maquila para exportacidn; prerrogativas que son de tal
magnitud que la CNIE en eu sesidén num. 2 dsl 7 de junio de 1973
decidié que las empresas maquiladoras podrdn constituirse y operar
hasta con 100% de capital extranjero, exceptuando las maquiladoraas de
la industria textil..."

*,.. Pogteriormente, la CNIE emitid dos resoluciones mds en favor de
la® industrias maquiladoras, por medio de las cuales dispone que
dichas empresas no necegsitardn resolucién previa de la Comisién para
nuevos estﬁy}ecimientos, ni para la transmisién de acciones o partes
accialesn.

LA INVERSION EXTRANJERA EN BEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS MBEXICANAS

(49).-  6LCII XORIMS, Nictor (arlos, Rafoque Socio-Politice y Icordaico de las Nageiladoras, e Politice,
Feotonfe p Perecho de la Itversidy Irtrasjers, Jvap Bapderis Cissaons, Gordinider, 0048, 5V
deatlis, Mrico, 1985, plgs. 307 2 31,



El an&lisis ‘de ‘este apartado debe . tomar en cuenta tres

elementos prlncipales, a saber:

a) Concepto'de inversién extranjern.- Segnn la que establece

el articulo v29.;de la Ley, de Inversxon Extranjera. en sus

‘ciones,’ es 'la-que se rgaliza por cualquiera de

'153 sujetos qué ella re}écibna;,medianté la actuacién de

'cuulesqu:era de ~los actos»que ella misma refiere, asi como

ﬁel control que pofﬁ;cualquiei'cafdcter tenga un- extranjero

de‘

1na empresa mexicana.
) f Concepto de.. capital.~- Este concepto debe estar referido,
‘ :en pr}mer 1ugar a toda clase de cahitales; es decir,'thhto
al capital  social. como al capital contable o real de la
empresa, debe estar referido, asimismo, en segundo lujar, a
‘cualquier clase de empresa, tanto =i es de cardcter
societaria, es decir, si su titular. el empresario, es una
'sociedad, como también 3i es sujeto distinto (personas
fisicas, grupo de personas).
c) Concepto de Empresa.- El derecho ha dado acogida a este
concepto econémico, es decir, se tratard de la organizacién
de los factores de la produccién, con la finalidad de

producir bienes o servicios destinados al mercado.

De acuerdo con el criterio de aplicacién extensiva del
concepto anterior, la inversidn. es decir., el capital de las
empresas también comprende la suscripcidén de acciones y de

partes de interés de sociedades y los limites permitidos a la
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inversién extranjera en nuestro ‘pais. varian, a saber: 8i. se
trata de empresas‘cdya’frama'de explotacj¢ﬂ—§sté pe%mitida por
la Ley, serd hasta de un 100%;: condicién no autprizudﬁ para el
caso de: ramas de explotacién que el Estado considere como
prioritarias o estratégic&s para’el desarrollo del pais. -A este
respecto la:Ley de Inversién Extranjera no contiene disposicién
expresa que. conceda a . la Comisidén Nacional .de Inversio;es
Extranjeras, variar el porcentaje de inversién., si le concede,
en cambio, :la facultad de negar este tipo de inversién, en el
pérrafo’ tercero del articulo,ocizavo; sin embarge., tal facultad

puede derivarse del articulo 12 en sus fracciones III y IV. f#

CH4).- Clr. LB ., 30 09 Cit., pdf. 51,
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CAPITULO. IIT

EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD INMUEBLE DE LOS EXTRANJEROS EN
MEXICO, EN CUANTO A LA ZONA PROHIBIDA
: GENERALIDADES
El'capjtal forédneo satisface necesidades imperiosas en los
paises —en 'vias.-de -desarrollo,. -que requieren de. recursos

provenientes ‘de. exter:o para

su . propio desarrollo,

conétituye un medlo para ‘ncrementar el” ‘ahorro ' nacional v

lograr nuevas areas de lndustrxa ‘za ', 0 de realizar mejoras

en sus : slstemas produ t ~en las fuentes de

trabajo.,~

La inversién’ gx;rgniefdffésﬁltﬁ ‘'ser’ por tanto un arma de
dos filos, ‘ya di.le ‘pbr'uﬂ.l"aah 65 Un medio de desarrollo y por
el otro confiqura. en la qran mayoria: de los casos. una formula

de dependencia econém:ca y pol!tica.

Negativq completamente resultaria que en un pais atrasado
industrial .y’ 'tecndldgicamente por razones nacionalistas

irreflexivné: ,ée; é;guiara una politica de exclusién de

invé;sidaés'ek£f§hjé§$s, como ;ambiéh resultaria negat{Vé la
falta de',una'ﬁostura gubernamental definida. '
La tendencia gubernamental puede ser. ecléctica al

respecto. es decir, debe admitir en ciertos casos y Dbajo

ciertas condiciones a las inversiones provenientes del exterior

a1



'éien'k‘i6mefrp§, lusftrontgfas y ‘cincuenta“a

"largotaef:lasicostus ‘nacionales, como ha quédado establecido,

suprai’

El . ﬁema" es :‘reievante deade el punto de vista
juridico;politico. puesto que, en cuanto-a lo politico, en
torn§ suyo hé‘girado una afieja controversia entre quiénes
piénsan que la existencia de dicha zona prohibida debe
suprimirse y quiénes sostienen que debe preservarse, ya que Se
vincula al ejercicio de la soberania nacional, sin dejar de
lado 1la perspectiva econdémica, puesto que la inversidn
extranjera se ha incrementado notablemente en el sector
turistjco y adem&s ha establecido empresas maquiladoras que se

ubican en dicha zona.

En cuanto a lo Jjurfidico, el establecimiento de estos

fideicomisos plantea el and&lisis por diversos autores en la

{45).-  MRELLINO GIRCI, Carlos, Derecho Istermacions! -Privado, Hitorial Porrds, quirtz edicids, Rézico
1981, plgs, 160 a 453,




doctrina que kcuest)onan la val;dez del Decreto Presidencial de

1971, que establec16 la pcsxhxlldad de realizarlos.

PROHIBICION PARA LOS EXTRANJEROS DE = ADQUIRIR. BIENES EN-LA
. i+ FRANJA PROHIBIDA

7"Constituciona1. establece una prohibicién a

los extranjeros. & tanté‘pefsonas | f1dicas como morales, para

onun.io directo, = de‘ tierras 'y aguas.en una:franja‘

“La ffdalid&d}”Constitﬁcional de tal prohibicién responde a

la nééésiéad 'de presefvar el territorio nacional, que ha sido
objeto de mutilacidén como consecuencia de la propia incapacidad
de défenderlo y gobre todo de las ambiciones imperialistas de
“la potencia del norte”, que a lo largo del tiempo ha sabido

aprovecharse de nuestras debilidades en su propio beneficio.
)

Lo anterior forza a un andlisis objetive al respecto, se
trata de preservar la soberania nacional Yy nada hay de
demagégico en luchar por ella, puesto que en miltiples
ocasiones ha sido amenazada e inclusive se han consumando de

hecho dichas amenazas en perjuicio de nuestro pais.

(46).~ QLNRIZ S., J., NI Régines Jurfdico y la Polftica ey Nateria ds laversiones Intrasj
Thenis, $.0., Kirico 1S3, plgs. 471 y 472.
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s:do cuestionado

e que en 1a uctua):dad resulta

la franja prohibida e jd;t‘ificu

hxstér;ca ente ademas de que desde un punto de vista practico,

‘ resu\ta muy ﬁti!. en lu intel:gencia de evitar que . la inversién
extran:era crgzca tunto en ' la zona prohibida que se convierta
en invasién y justifique la accidén de las metroépolis de origen
de 168 inversionistas, que pudiera dar lugar a conflictos que

degembocardn en pérdidas irreparables. )

Grande es la necesidad del pais de adllegarse de recursos
provenientes del exterior. pero también es grande l1a de

proteger la soberania sobre el territorio nacional.

Entonces, no podemos pensar en suprimir la prohibicién a

la inversién extranjera en la franja prohibida, adn cuando su

Un.- BUMES., )., 0p. Cit.. ply. 473,
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érécebﬁo' ,ﬁo - resulta
W;. lé'ﬁqgéuacioﬁ del
. d;nﬁo si. en forma
a costas de la

; en tanto que esg
néé v f;algunas— salvaguardias legales
e;tr;njera e irlas haciendo desaparecer

,‘llegaf*al punto, como debiera ser segun

‘Constitucional. de que el dominio directo del

territori mpre: debe ‘quedar en beneficio de los nacionales.

EL FIDEICOMISO

Es necesario el estudio de esta figura jurfdica, (en esta
investigacidén lo trataremos muy a groso modo), ya que ésta
resulta fundamental dentro del régimen juridico de la inversidén
extranjera en la zona prohibida; porque es de aplicacién en el
Reglamento de la Ley de inversion extranjera que otorga
facilidades en determinadas actividades econdémicaz de inversién
en la franja mencionada. ademds de gue los inversicnista
extranjeros se han beneficiado aprovechando las facilidades que

el Estado mexicano otorga para invertir en la dicha zona.

En el derecho romano el fideicomiso era una sdplica,
dirigida por un fideicomitente a un fiduciario, para que
entregara determinados bienes a un fideicomisario. La forma

normal que tomé en este gistema juridico. era el del

45



fideicomiso mortis:.causa

s "'in}:'e;r\iélo'

fidQCihrio’gbiaHa ‘del Bbfeto qh’cuestlén Este intervalo podia

ser Timitado por un término resclutoric’c una condicién.

Tal fideicomiso gse realizaba verbis precativis, que
proviene de precari y significa suplicar, con absoluta
libertad de forma, y encontraba originalmente su base en la

bona fides del fiduciario, sin contar con sanciones juridicas,.

Después de este trasplante desde el campo de la moral al
del derecho, el fideicomiso sufrié, en el curso del tiempo,.
como era natural, toda 'clase de restricciones., andlogas a las

que existieron en relacién con herencias y legados. 4

En nuestra patria, "el fideicomiso surge a la vida

Juridica... al principiar el afio de 1925, cuando se promulga la

{48).-  MIREIDANT SHCEI, Gaillermo Ploris, X1 Jeracko Privido Poxsro, Mitorial Istiage, S.4.. Nitico
1978, octars slicids, plgs. 501 y 502,
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Ley.

Bancarios:

.General

;de~;pst§tuciones ‘de . Crédito Y establecimientos
H9)

ﬂ:ségun‘el,tfhta&istq Ogcar Rabasa:

“En México, . el: fideicomiso romano en su forma

!antieconémica de .substitucién fideicomisaria que producta

la vinculacién . a perpetuidad de la propiedad, en manos de

‘divergos herederos sucesivos. realmente nunca ha tenido

existencia Jjurfdica ni antes ni después de la
Independencia. Las Cortes Espaficlas, por decreto del 27 de
septiembre de 1820, suprimieron los mayorazgos,
fideicomisos y cualesquiera otra especie de vinculacion
alguna sobre cualquier clase de bienes muebies ¢ inmuebles,
los cuales se declararon libres de tales limitaciones y
prohibieron que en la sucesivo se constituyeran ninguna de
dichas instituciones ni vinculacion alguna sobre cualquier
clase de bienes o derechos sin que vedara directa o
indirectamente su enajenacidn. Este ley ecspafiola publicada
en la obra de Dublan y Lezano comc vigznte en México, por
haberse dictado en época en que el pais estaba sujeto adn a
la legislacién de la Madre Patria, abolid pues desde el afio
de 1820, de nuestro medio legal, el fideicomiso gradual o
familiar. y 1los codiges civiles, desde el prizero de 1370,
hasta los actuales, que, siende ya la nacién iadepenc:inate,
sustituyeron en la Republica a los caduces :rédenali:2ntee
espafioles, han proscrito tambie¢n las instituciones
fideicomisarias, wultime vestigio de! primitivo Derecho
romano puro. AsI pues. la institucién del! rideicomiso. seca
en su aspecto romano o en su forma anglose.¢na. no figurd
en el sistema de Leyes de México, sino hasta el afio de
1926, cuando aparece por vez primera en la Ley General de
Instituciones de Crédito. el fideicemiso de tipo
angloamericano".

Por ias razones expuestas. en el C(Cddigo Civil de 1870

quedaron definitivamente prohibidas cualesquiera de las

sustituciones fideicomisarias de tipo romano. Este mismo

criterio pasé al Cédigo Civil de 1884, gque en esta materia,

9}~

130).-

Library of imericas lav ar Jractice, dnericas lechrical-Soctoty. pp. 14 M., Citado por Josi
Navel Fillagordos lozaro, o8 Koctring Gesers! del Fideicoaiso, Mitorial borria, S.1., Mizico 1982,

py. 6.
RASL, Oscar, N derecho laglosnericare, Estodio Frposilive y Comparado del Consor Luv, Fordo ds

Cvlturs Ieordaica, Primera Biciés, 1904, p. 270, Citido por Josd Xenwel lillagordos Loxaso, Op. Cit.
My 37,
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’ del ééﬁigo an&érior;
austxtucxén vulgur (el

dero o herederos 1nst1tu1dos

_catorca anos y:; las -ﬁujeres
doce nombrar sust)tuto al padre o
‘:§spéndiénte'§aid cuya’ patria potestﬂd se hallaran para el caso
Ven qﬁe:‘fullpéieéan antes de 1a  ‘edad referida. y - autorizaba
también la ejembluf pafa que el ‘ascendiente pudiera nombrar
sustituto al descendieﬁie hayor de edad que conforme a derecho
hubiera sido declargd§ in;épaz‘ por enajenacién mental. Pero
prohibié expfesamente las  ‘sustituciones fideicomisarias vy
cualesquiera otra diversa. a las tres antes menciomadas... 51
(arts. 5439. 3443.‘3444 y 3448 del Cédigo Civil del D.F. y
Territorio da. .la Baja California, de fecha 31 de marzo de
: 1384> ""{”/ “ 5 .

Finulmente. el ultimo Cédigo Civil, de 1928, actualmente
en.vigor, . 'prohibe de un modo expreso tocdas las gustituciones
fideicomigarias y cualesquiera otra. inclusive la ejemplar y la
‘pipilar reconocidas en los cddigos anteriores. dejando en pie

la llamada vulgar, en sus articulos 1472 y 14B0.

(51).-  lden., p. 288, Jotd Kerwel Uillagordor L., pdg. 38,
{$2). - mumm 02109, José Neawal, Boctrias Geasral del Pideicosiso, Hitorial Porris, S.1., Nitico
)} /A
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“La . necesidad que en:nuestro sistema legal. tomaracarta

de .naturalizacién’

la; institicion ﬁ_‘ng‘losajdpaﬂdel' trust, ‘se kvio

“en’ la

:paib‘able ;

exterior -de’ México, y.

: cab'i‘ a-al’ fideicomiso, como una’ tipica operacién de crédito. (%9

--DEFINICION LEGAL Y DOCTRINARIA DEL FIDEICOMISO

i Desde ,e;l: ;;'Unto de viste etimologico, la voz "fideicomiso"

t:ievn‘e‘,s'u‘origen en la palabra latina fideicommissum; que
proviené'a su-vez ‘de fides, fe y commissus, confiado. Kesulta
obvia.la ‘referencia’'a la confianza. es decir, a la esperanza

firme en una perscna o cosa. al dnimo y aliento de obrar. 56

Barrera Graf, define al negocio fiduciario como "aquél en
virtud del cual una persona transmite plenamente a otra ciertos
bienes, o derechos, obligdndose ¢sta a afectarlos a la
realizacién de una finalidad 1icita y determinade y. como
consecuencia de dicha finalidad, obligdndose a retransmitir
dichos Dbienes o derechos a favor de un tercero o a

reinvertirlos en favor del transmitente", %

(53).-  FELISCO, Emilio, los iastrouentos dal trust y los Perrocarriles Naciorales. Reviste §oaerdl o
Beracho y Jurispredescia. Mo ITI. Xiv. 3. Jrlio @ sepliesdre do 1932 pp. 384 y sigeiettes. Citado
por Josd Ruavel Yillagordos Losrso, 0p. Cit. phy. .

(56).- WV S., 0., Op. Cit., ply. 478

{35).«  MERER €., )., los mgocios Pideciarios, Jus. Revists de Derecho y Cisacias Socitles, Towo NIN,
Juvlio-geptiendre, 1950, nin. 144, p. 440,
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Acosta Rome lo def:ne como ?un”cbntratdtmedianté el cual

una persona

nsfiere la propiedad sobre purte, 

de sug- bien

se real )ce g

ig :ihé;itﬁciéh creada -por . la
',,p;fénllésco difecto con el trust
angloamer;c no, ”” aunque ge hu pretendido que cumpla con las
tunciones que épte Qeaempena. por lo que como el trust puede
-.utilizarse para ‘alcanzar cualesquiera finalidades siempre que
éean,licitas,v que no contravengan al orden publico. de ahi que
su . ‘dmdito de accyién resulte muy amplio. 58)  este respecto dice
Scott que "los fines para los que puede emplearse son tan

ilimitados como puede ser la imaginacién de los abogados“AH"

La actividad fiduciaria, como tal, en México, estd
reservada a las Instituciones de crédito, ain cuando no es una
actividad propiamente bancaria. esto es debido a la solvencia
moral y econdémica con que cuentan dichas instituciones ademids
de la vigilancia permanente que sobre ellas ejerce la Comisién

Nacional Bancaria.

(56).~ dCOSTI RONIRO, Nigvel, Derecho Ruxcario, 1. Hlicids, Hitorial Porrta, S.1., Nizico 1574, piy.
97,

{57).  MIIN, BRololfe, X1 Fideiconiso, Teorft y priclics, 1. eéicids, MNitorial Porrht, 5.4., Mitico,
1976, pig. N

(58]~ AAVARRL 5., Jefun, 0p. Cit., ply. 473. ’

{59).- SCOIT, The kar of Trest, Citado por Ntiza, Op. Cit. pdy. 33, Citado por dvires Sodararis, Op,
Cit. py. 475
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mercantil que debe sger

cuyos elementos personales gon: el
yitel fldexcomxsano. Para poder
rio. es menester contar con
na ‘o:varias personas a la vez,
s'bdedéh reunirse en una misma
solamente pueden actuar Gnicamente

persona y COm

'las Instxtucione. Nac:onales de Credlto.

A c"ntinuaclon procederemos a- . desglosar brevemente., los
elementos personales

a) Pﬁdeicom!tante.’- Es’ la persona titular de los bienes o
'ﬂerechos que transmite - a la fiduciaria. para el
cumplimiento de una finalidad 1licita y. desde luege, debe
contar con capacidad jurfdica para obligarse y para
disponer de los bienes, a efecto el artfculo 349 de la Ley

de Titulos y Operaciones de Crédito dice:
"Articulo 349.~ Sélo pueden ser fideicomitentes las personas o
Jurfdicas tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacidn
de Dbienes que el fideicomisc implica, y lam autoridades
Judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de
bienes cuya guarda, conservacién, administracién, 1liquidacidn,

reparto o enajenacidén correspz»}a a dichas autoridades o a las
personas que déstas designen”.

(80).- Lley Seneral do Iftwlos y Operacioses do Crédito, eatrd o1 vigor ol 15 &u sepliendre do 1932,
Mitade por Cowvaicacids Social, Sistess NRURY, S.A.C., Swplexsste Ko, 2, Adril-Napo, Kéxico,
1992, ply. 9.
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b} ‘Fiduqiafio.- Debe ser una  Sociedad Nacional de Crédito,
:segdn 1o establece el artfculo 350 de la disposicion antes
citada:

“Articulo 3%50.- 86lo pueden mer fiduciarias las instituciones

* expregsamente autorizadas parﬁ ello conforme a la ley General de
 Instituciones de Crédito... /1

e) ?f@eicomisuric.— Es ta persona beneficiada por el

fideicomiso, al efecto el articulo 34B de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito dice:
"Articulc 348.- Pusden ser fideicomisarios las
perscnas fisicas o juridicas que tengan la capacidad

necegaria parb rocibir el provecho que el fideicomiso
implica..." (%)

Desde un punto de vista meramente teérico, pueden existir
en un fideicomiso diversos fideicomitentes y fiduciarios,
coincidir el fideicomitente con el fiduciario, pero no podré
haber, generalmente sino un fiduciario, y nuca podréd coincidir

el fideicomisario con el fiduciario.

El fideicomiso siempre debe constar por escrito, puede
constituirse por actos entre vives o por testamento. en el
primer casc siempre debe ajustarse a los términos de la

. legislacién comin sobre transmision de derechos de propiedad de

los bienes que se afecten en el fideicomiso.

(61).-  lden, art, 350.
{82).- U, 2t 38



na persona juridica

; : . jnst)tucjdnh:dg Hbénéfjcencia;

cuandono:se cqns@i;uya' con-un fin social. 7,“,”3 .

¢ NISEFRETA C‘I ON -JURIDICA. DEL MANDATO CONSTITUCIONAL
~¢6ﬁ:'l§‘yvdispo§idi6n Constitucional estanlecida en el

articul; 27, el’ fin:que se buscé fue la prohibic¢ida abso'ut: de

adqhisici&n de - la propiedad en fronteras y costas por los

extranjeros.

El propio sistema Jjuridico mexicano ha encontrado la
férmula para no estar “atado" a la prohibicion Constitucional,
permitiendo asi que la jnversién extranjera pueda realizarse en
la "zona prohibida". sin transéredir la Carta Magna, ésta
consiste en permitir la utilizacién de un instrumento juridico

flexible como es el fideicomiso.

183}~ LR S., J.. Op. Cik,, pig. 183,
{80).- Mass, pers miyor irforaacide sodre ol fideicowiso & MVILOS WA, Lviz Carlos Felipe, Peracho
biacario, Tono I, Mitorsal Karla, $.4. &0 C. 1., Mirico 1992,
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para este’fin.

se fundu en el propxo texto

dichu z

raices en

‘de que - se refiere a'1§

Garza, los maestros - Juan’ Liis < Chévez

Hayhoe 'y Roherto Molxna vPasquel opinan éentido' El
primero de - los citados uf)rmu:que "al aludir adlo el dominio
directo, la prohibicién del pdrrafo final del de la fraccién I,
que autoriza a .contrario sensu. que . los extranjeros puedan
adquirir otra clase  de derechos: sobre tierras y aguas
inmediatas a las  fronteras y costas... fiS)n, vpor lo mismo, lo
que la Constitucidén prohibe a los extranjeros adquirir, es la
propiedad sobre las tierras y aguas en esa porcién del
territorio, es decir, restringe la adquisicién en propiedad

privada de los bienes". (#/

Aun con el reconocimiente de las desventajas que trae
consigo la inversién extranjera, es debideo el reconocimiento de
que, de mantenerse unpa prohibicién absoluta a la propia
inversién extranjera en fronteras y costas, hubiese constituido

para nuestro pails una posicién nacionalista poco pragmdtica.

(63).~  LINDLRRICER O2RIGOR, Jvax, [Fideicowisos ex favor ds extrenferos 4o iravedles whicados dostro de la
roae prodibids, Citedo por Remos Girsa, ¢8 Loz Ixtrasferos y i propiedud territorisl es Nizico.
Pideicosisor de roas probidida. Origes, legislicids y pricticis. lofiscl, la. edicids, Nitico,
fedrero de 1989, pdy. 77. Citado por dlvires Soderanis, Juise, Op. Cit. ply. 475,

(86).- NIRRS., 2., Op. Cit., plg. 475.
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degde el punto de vista de desarrollo economco ANuestra Nacxon

todavia no . puede darse - el lujo: . de desprecia

econdémicos que trae consigo. la inver510n~exgranj

BL DECRETO DE 71 -

El Decreto Presidenc;a) publicado en el Diario 0f1c1a1 de

la -Federacién. con fecha 30 de abril de 1971, en dicho dacreto

se establecié de modo expreso una . reglamentacioén-utilizar el

fideicomiso en 1a realizacién de inversiones inmobiliarias por
extranjeros en la "franja prohibida".

“con el fideicomimo me pretende dividirlos elementos Claaicos de la

propiedad. El fiduciario adquiere la nuda propiedad (fus adutendi) y

ol fideicomisario adquiere los derechos de usar y disfrutar (Jfus

utendi y fruendi) con 1o que se evita que el extranjero adquiera el

do@inio directo del 1nmueb1? rn zona prohibida y no se viola la
prohibicién Constitucicnal®.

Sin embargo. consideramos que el tratadista confunde la
naturaleza juridica del fideicomiso con la naturaleza juridica
del usufructo, ya que en la primera figura en ningun momento
los fideicomitentes transmiten al fiduciario la nuda propiedad,
lo cual es propio del contrato de usufructo. puesto que lo que
ge trasmite en el negocie fiduciario, por una ficcién legal es

la el derecho de propiedad.

Adn cuando el fideicomiso presenta algunos inconvenientes

legales vy précticos para operarlo en la adquisicién de

(67).~  Ramor farse, Op, Cit., pdy. 17, Citedo por llnr'n Sohratiy, Hen, plyg. 416,



juridicz

ipnecyie

 maqui!adpra

asentamiente )’
impulsar a "y Vez

obtener divisa

J,Con,ldr'

ectablecimient

d6-lograr ﬁﬁafséguridai'jgyidibarpara EE)

rias gue 'va Se habfan llevado™a cave.

I FIDEICOMISO EN LA ZONA PROHIBIDA

1 ;iéfdeiia Ley de Inversidén Extranjera.. faculta
a IS'Secfét;r!; de Relaciones Exteriores, para expedir permisos
en fcv&f‘ dellnsk Instituciones de Crédito, a fin de que éstas
‘adminigtren como fiduciarias e! dominio de bienes inmuebles

destinados a actividades industriales o turistices en la zona

TE



;D‘es,gie el © punto meramehte ju'r{dico, el pi‘opietario de los

bienes es . la .institucién ' fiduciaria, pero de hecho quiénes se
aprovechan y utijlizan los bienes, son los fideicomisarios
extranjeros.

"Si bien el fideicomiso en fronteras y litorales ha tenido como
propésito otorgar al extranjero el "dominio util“, se considera que la
intencién del legislador es la de evitar que el extranjero tenga tanto
el “dominio directo como el dominio Util" por lo que toca a la

inversién extranjera quo oe realice en el capital de las empresas, en
la adquisicién de bienes y en las operaciones a que la propia Ley de
Inversién Extranjora oe reﬁerw a menoa que obtenga las
autorizaciones correspondientes. (¢

El derecho de propiedad implica a su vez tres facultades:
usar, disponer vy disfrutar. Supuestamente la institucion del
fideicomiso evita el dominio directo de los extranjeros sobre
los bienes, concediendo solamente el uso Y el disfrute. Nada

mis erréneo puesto que con una instruccién a la institucién

168).~ 6ONIZ PUICIO, Igracio, Loy de Inversida xtravjerd y su Reglaneslo, conentodos, Mitorial Menis,
Ririco 1989, ply. 161,
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tiduciarja, se . realizan actos" de d:sposxcidn sobre los bienes
dados en f:de:comxso,‘ohten1endo lcs 1nverslonlstas .extranjeros
la propxedad en si, . sin v101ar Ios preceptos de:la ConstltuCJOn'

Mexicana.

La duracién de tales f1de1comisos no ebera ser mayor..a 30

afios, segun lo dispone

conat:tu:rse en la "zona

‘mayor de 30 ahos y que

instituc1ones fiduc:aria
los bienes que poseen . en-.
legalmente qipacitadas para adquirirl

pdgina No. 32.‘pdgina 46) .-

La Ley General de Titulos y Operaciones de Créditoc, en su
articulo 359, fraccidén III, establece:

Articulo 339.- Quedan prohibidos:

Aquellos cuya duracién sea mayor de 30 afios, cuando se designe
como  beneficiario a una persona juridica que no sea de orden publico o
institucidén de beneficencia. Sin embargo, pueden constituiree con
duracién mayor de 30 afios, cuando el fin del fideicomiso sea el
mantenimiento de museod de cardcter cientifico o artistico que no
tengan fines ds lucro. 1)

A este respecto el artfculo 20 de la Ley de Inversién

Extranjera es congruente, puesto que de autorizar fideicomisos

{69).-  ley Gaseral ds Dnstituciones &o Crédite, Op. Cit., plf, 93,
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

en 1a',"zonq prohibida" mayores a este término, habria tratado
desigu;fmenie 3 mexicanos . 'y  extranjeros. lo cual serta
violatorioc . a.10° dispuesto - por ‘el artfculo lo. de la

Constitucisn General. : "

. En cuanto al texto del’articu
inéonéiituéioﬁal. yu' ahe’nb
Ley Orgénica. -del éihiéﬁlo

Extranjera. por - tanto -resulta:

inmuebles a  personas mexicanas.;imbidiendo:un.ulte}icr derecho
de - uso Yy goce de dichos bienes ~'a ‘los inversionistas

extranjeros.

Mds adn, ese limite no supone .una prohibicién absoluta
para que los extranjeros .puedan tener los derechos de uso y
aprovechamiento sobre. 108 multicitados - inmuebles, ya que el
propio artfculo: 20 faculta & la Secretarfa de Relacicnes
Exteridres para - expedir los permisos que se soliciten para la

celebracidn de nuevos fideicomisos sobre los mismos inmuebles.
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CAPITULO. IV

GENERALIDADES SOBRE BL TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO.
CANADA, ESTADOS UNIDOS

NOCIONES GENERALES

El tratado és todo acuerdo concluido entre
sujetos de Derecho. internacional. Se habla d67su
Esrtados,",co';l el fin "ae incluir st e
interpaéionaléfs. [

Las normas que regian : 1 derec’ho de log:tratados

‘eian, esencxalmente derecho consuetudinario. E1723 de mayo de
1969, como culminacién de los trabajos emprendidos por la
Comisién de Derecho Internacional’ de la  Naciones Unidas, se
firmé en Viena la ilamada Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, que entré en vigor el 27 de enero de 1980,
tras - haber recibido las ratificaciones de 33 de los
signatarios, tal como estd previsto en el tratado. Con todo y
debido a que en este documento se habia reflejado el consenso
de log Estados parte. incluso antes de entrar en vigor sus
normas. iban recibiendo una aplicacién cada vez mas
generalizada. Ademdas, ha de precisarse que la Convencién
intenta reglamentar dudnicamente los tratados concluidos entre
Estados, segun sefiala su articule primero, al definir el

término tratado; sin embargo, sus disposiciones no perderan

(70).-  SHRL VA3Q0IL, Nodesto, Derecho ltleraacional - Miblico, Mitorjal Yorrva, $.0., sovemr olicids,
Nézico, 1983, ply. 63.



fuerza por el hecho. degque\ren”u

sujetos que'gpo‘sch* Estados’

disposiciones no . se'hace’ mas

consuetudinario

.acuerdos::

internacion

‘mds requisitos’ ‘de- los

acuerdos™interestatales ara“que’ “sean’ considerados tratados,

que’el ﬁup r§vi§£hh forma'e crité, independiéntemente de que su

“conténido Jeste’” i§$c¥ito 'eni “Uho" o ° varios instrumentos.
cualqd{éra &ue' éeabélt;néﬁh;é que ‘se les haya dado. Pero la
doctrina’ 'y la ﬁract;ca Waciﬁal reservan el nombre de tratados
para-aquellos sguérdos’entrg sujetos de derecho internacional.
en cuya conclusién participa el drgano  .provisto del poder de

concluir tratados,  y ¢stdn - contenidos en instrumento formal

dnico.

Los tratados son . por. excelencia la mapifestacién mds
objetiva de -la vida de relacidn de los miembros de la comunidad
internacional. Pueden definirse. en. sentido amplio. como los
acuerdos entre dos o mé&s Estados soberanos para crear, para

modificar o para extinguir una relacién juridica entre ellos.

71).-  lis.
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', Los: trutados a }o largo “de 14 hxstor:a _han :recibido

'nomhres muy 'd:versos. §

? ello ha contr:buido '  crear algo de

> nvencxones.,acuerdos.'

.compromisos clrrpciqngs. 'concorda‘os;

'perd'elLQ‘n

‘tiene.significacién juridica.

"LA convencisn v el. tratado son sinénimos.  Ni. siquiera
pué&e alegarse la pretendidu diferencia de qﬁe las donvenéiones
gon tratados multilaterales, porque yla préctica’ no ‘ha ‘sido
definida en ese sentido. El Acuerdo es un tratado formal vy
materjalmente, por mds que los partidarios de las distinciones
digan que el acuerdo es de cardcter secundario con respecto al
tratado. Convenié. pacto y tratado son sélo distintas maneras
de degignar la misma cosa. El Arreglo ha side siempre un
tratado en su forma y en su fondo Yy no se ve dénde pueda haber
diferencia. E1 Compromiso es sdélo un tratado de arbitraje en
algunos paises, y el empleo de esta denominacién no estd
generalizado como para usarlo distintivamente. Las
declaraciones no son, en estricto derecho. pactos
internacionales, y cuando una declaracién toma esta forma, como
la de Paris de 1856, es un tratado, independientemente del
nombre que Se le haya colocado. El concordato y los mods

vivendi no son tratados 'y no cabe entonces la igualacién. El




pr:mero es un convenlo entre la ..anta Sede 2% alg\in Estado sobre

matenas adm:n: tratlvo— ellg:osas v cargce de los atributos Y

“Los segundos. constituyen el

niestado.de. c'o'sas, pero 'nO'puedeh tener

tratados,

las cualea ae

','solio paxja propés: tos informutivos Una prmera

separacién es ntré tratados bxlaterales Y mult:laterales -}

colectlvos Algunos ‘internacionalistas hablan de ‘pactos

un:plur;}atgrales. para' distinguir agquellos. . en los que una
parte covntvrrabtlzeﬂnij'(:o'n"gnﬁchos_o.tras. como, por ejemplo, el Tratado
de'Versa/lle'sZ'. de 1519, VSérhabl'a también de  upa separacion,
atendiendo al ébn{:éni'do en. tratados politicos (de alianza),
tratados adm:njstrat:vos y tratados comerciales. Otra divisién

.Se pretende 5 hacer entre tratados-contrato y tratados-ley. pero

ella es 1mprec\sa e 1naceptable La pretendida distincién se

" hace 8616 por razories de ‘conveniencia: (72}

DEFINICION DE LOS TRATADOS
Cualquiera que sea su definicién., el tratado internacional

Se nos aparece como un acuerdo entre sujetos de derechos de

{72).-  SEPULYEDL, Cosar, Deracho Isternicional, Hitorial Porrda, §.1.. decisotarcers sdiciés, Nitico,
1983, plgs. 120 y 12!



gentes deétinqdb, u‘producif “determinados 'eféctos juridicos,.

Cbrrespchde. en ‘dob{e'anulogia, a. 'lo que.el ‘orden. interno son’

la ley y el cbntrato. Sin- embargo, su definicién,éxiée”»una'
mayor prec1s:6n, 'Ya que el tratado puede ser consxderado en
lunu acepc:én genét:ca © en un sentido estricto.
d) Detinicién del tratado en sentido amplio:=--En sent:do lato.
,lu denomlnaczén de tratado debe aplicarse en.todo ‘acuerde
- concluido sntre miembros de la comunidad internacional:
b): Definicién de)l tratado en mentido estricto.— En un sentido
estricto el. -trato internacional se define por el procedimienio
utilizado para formularle o concluirle, es decir. por su forma
¥y no ‘por su contenido. De ahi que se reserve la dencominacién
. técnica - de tratados a los compromisos internacionales
cbncluidoa con la intervencidn formu{ del oérgano que se haya
inveégido de competencia para concluir convenios lo cual en la
m;yor ﬁarte de los .paises gupone 1la intervencién formal del

Jefe del Estado.

De hecho. la terminologfa -‘utilizada para designar los
tratados iqternaqionales ' stricto sensu, no puede ser mdg
variada ni presentar menos fijeéa. Ninguna razén justifica la
denominacién de éstos diversos instrumentos convencionales y es
fdcil comprobar que todos aquellos términos pueden ser igual e
indistintamente utilizados para realizar un negocio jurfdico
determinado, ya que es. posible formalizar actos de la misma

indole material por medio de procedimientos técnicos

ea



s rerfi‘e:re »",a:la‘ qAbhcidad de las

. partgg. ;sre,,; hace rrefer'et‘xrcria'_ al

5 : tr;ctéti q\;e es- un
Vaitr'ibut‘oy d.e la soheraﬁié. S6lo los estados soberanos pueden
éelgbrar tratados.

‘b) " 'Consentimiento,- Debe ser expresado por los érganos de
repfesentacién competentes del Estado. El fus
representationis estd contenido, normalmente. en el derecho
interno de los Estados., Yy sélo en épocas de alteracion o

anormales, esta representacioén se ejerce de hecho.

En nuestro pais la Constitucidén General otorga esa
facultad al Presidente de 1a Republica y como es natural,
delega esa faculta en los plenipotenciarios que al efecto

sefiale. el articulo 89. fraccién X, establece:

(23).~ ROUSSEIU, Charles, Derecho [Internacional PiMlico, Tercera Hicids, traducida por Ferando éissres
drtigues, Hicioses drisl, Berceloss Fspala, 1988, plg. 2.
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c)

d)

"Artfculo 89.-~ Las facultades del Presidente de la Republica son las
siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
somentiéndolos a la aprohacisn del Senado. En  la conduccién de tal
polttica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencisén; la solucién pactfica de las controversias: la
proscripcién de la amenaza o el usc de la fuerza en las relaciones
internacicnales; la igualdad jurfdica de los Estades; la cooperacién
internacional para a% desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales; ... /¥

Objeto.- Este debe tener contenido licito. Esta debe sger
tanto en el dmbito internacional como en el 4dmbito internc
del propio pais suscriptor, Porque si se suscribe un pacto

que tenga por objetd violar abiertamente wuna norma de

derecho internacional, como:geria el case de:ejercer la

piraterta, éste ,ser{aiilegé Zv;ogo también en el supuesto

de que  se: violentara una horma-de derechs positivo interno

de alguno de los Estados de’esto,” en nuestro pais,

geria la" supresioén rbyde ggrantia8'~lﬁdi§iduales “'sin - los

requisitos vy : condiciones . que sefiala el ordenamiento

Constitucional. %

Causa.- "No es clara la teoria que tiene que ver con la
causa en los tratados, como no lo es en el derecho privado
que se refiere a la causa de los contratos, pues unas veces
se identifica con el objeto, otras con el fin y otras m4s
con el motivo que impele a pactar. Parece mé&s probablemente

que por causa debe entenderse aquello que Justifica la

7).-
75}~

Corstitucids Polftice de los Istudos Usidos Rericaros, Institeto [Federal Klectoral, Tillerss
frificos dv Ja Micida, Nixico, 1990, pdy. 103 y 110.
SPULIIN, 0., 0p. Cit., pdy. 123,
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;'do’&gbéﬂfevesﬁxr

igniffpar(a‘que no bodria‘preb}sarse di‘

aé~;formalidades para .configurar un .tratado.

a praffiéa “‘se " ha :'venido consagrando un estile, es

‘d%ci, una’ dgterminada manera de redactarlos, y aun cuando
’>di§ﬁoigqfilo no resulta ser solemne, resulta practice para
mineﬁaf ios tratados. Generalmente el tratado va precedido del
titulo.  -Continta el proemio que puede contener una
recapitulacién de los propdésitos que mueven a los signatarios a
pactar y, a veces, una breve mencién de los antecedentes. En el
proemio van los nombres de los plenipotenciarios. y la forma
usual de que se "han comunicado sug respectivos plenos poderes
y . encontrdndolos . en  debida forma, convienen”. u otra de
seme janza. Seguidamente iré&n los articulos o cléusulag, o Sea

la parte contractual propiamente dicha. Las dltimas clédusulas

ge refieren a la duracién del tratado y al canje o propdgito de

(7).~ I,
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‘las>tatiﬁiéa ione ﬁosté:iorheﬁte va la:fecha, la firma'y los

PRINCI#IQS DE DBERECHO DE LOS TRATADOS

por._la Convencién de Viena de 1969, en su artfculo
_6 afifﬁi'la obligatoriedad de los Eratudps,.respacto a las ;.
A ;eef anadiéndo. la necesidad - de cumplirlos. ‘de acuerdo

i buena ' fe. A}junas teorias encontraban en élrlé hase'

f 'L$;§e§uridad ~de las rel;;iones iAternacionales estarfa
vcoﬁpfométidi si ‘se dejase .a lﬁ voluntad de las partes el
cﬁﬁp\imiento o ‘incump\imienko de los pactos. En Viena se ha
llegado a precisar, incluso, la imposibilidad de invocar el
derecho interno como excusa para no aplicar un tratado, excepto
cuando esa violacién eas manifiesta y sSe refiere a normas
fundamentales, entre las que deberfan de incluirse, en primer
lugar, las de orden constitucional: en efecto, aceptar la
validez de esos tratados., serfa, emn cierto modo. premiar la
mala fe de la otra parte, que no dejaria de darse cuenta de la

conclusidén del acto se realiza en forma irregular.

(7).~ Cfr. Seprivede €., 0p. Cit., pdy. 1M,
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b}

©)

vparticlpado en :él puesto'que,

'prlnclp:o de

'Principio de queflda tratadbé sélo crean’ obligaciones

entre partes. 64'Tas intor alz‘s acta =Un' tratade no

puede. en 'prjncipio' oBIYgar quetos “que nb han

a uralmente. né han podido

. dar su consentlmxento. ot puede enunclarse este

,tratado : r ) > ] £ specto a’ terceros.

.. Por eJemplo,:;"m ] y P mi litarizacion de las

islas Aland i(de irme entre  Rusia y

otros:pdiées) :haber-tomado
parﬁélén bljgadh por él: pero la

com)s)én de e n ?gffs en 1920 decidid que

ese - tratado. -a causaf_de~los intereses vitales de otras

potenqlas. envueltOS'ren é1,  habia creadc una situacién

jurfdica‘objetiva; y era 6ponihle a los Estados terceros.

U El principio “de que el consentimiento es la base de la

obligacién juridica.- "ex consensu advenit vinculum”. es el

resultado de la estructura de la sociedad internacional,
principalmente formada por Estados, formalmente
Eonsiderados iguales. Al no haber un ente juridico superior
a ellos y capaz de imponerles una determinada conducta. se
supone que deben dar su consentimiento para que nazcan las

obligaciones juridicas de cardcter contractual.
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Debemos conclu:r. entonces, que  los ‘tratados concertados
o.en ausenc:a de un autentlco consentlmlento por alguna de las

partes. no dejan por ello de tener valldez en-la medida en gue

el cequili rxo,de fue zas no se altere en per)ulclo del pais que

1mpulsé las condic:ones. Elxque tiene el poder hace e! derecho,

pero ello vdeja s: mpre a salvo l1a facultad, para el que no lo

t:ene. ‘de tratar de consegu:rlo.

‘4)-* Principio de respeto a las: normas del “fus -cogens’.-
Sumamente discutido fue el principioco incorporado en el
.articulo 53 de la Convencidén de Viena. segun el cual un
tratado serfa nulo cuando fuera contrario a una norma
imperativa del Derecho internacional. Dejando aparte la
enorme dificultad de determinar cuando ura norma
internacional es de esa clase, estd claro que la aplicacidn
de  esta disposicién interfiere con la libertad de
contratacién de los Estados pues incluso una de las normas
que undnimemente se considera del "jus cogens” como la
prohibicién a la agresién, podria ser derogada en ciertos
casos, para las relaciones entre algunos Estados en
particular, supongamos por ejemplo, que dos Estados deciden
abandonar parte de su soberania, con el fin de proceder
ulteriormente & fusionarse, y se reconocen mutuamente el
derecho de intervencidn armada en determinadas
circunastancias. Esa intervencidén armada. que hoy se

considera agresién, violatoria de las normas del “jus

@0



Se.escoye el tiemps y' lugar
cdqvérsééiohéé que ‘deriven

ficiente .que al representante da el

ar'y,firmar tratados.

- exto f a'a ser suscrito por los

pledip§§§ﬁcjaribs ya' ha sido -aprobado por - la cancillerfa de

“0p. Cit., ply. 85-69.

(78], SHR TiIOURe,
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1ucranA enc m

per:enece. Cada plenipotenciar:o recoge su e)emplar

enviado al;- BJecutivo o al Organo del Estadc ‘que corresponda.

para los .pasos subsecuentes.

) : RA'TI FICACION DE LOS TRATADOS
La rat{ficacion es un  término que se deriva del derecho
privﬁdo y su significado literal es  confirmacién., El que
ratifica el acto de otro declara simplemente que lo tiene por
bueno, como si lo hubiera hecho ¢l mismo . La ratificacién de
los tratados es la aprobaci¢én dada al tratado por los érganos
competentes del Estado, que hace que éste quede obligado por
éste. Esta prdactica, es decir la ratificacién. arranca desde la
Revolucién Francesa. o sea, con la organizacidén democrdtica del

Estado.

La ratificacién es un acto complejo, que comprende varios

pasos. Concluido el tratado, se hace llegar a los drganos

(29).- JOHIS, K. J.., Pell Povers axd Ratiticatidn, p. 86, citado por Cesar Sepelveds, Op. Cit., ply. 127.



representativos del’ . ‘Eétpdo determihara si

son de. seguirse ‘la 1o firmado no
conviene a:ilos [ a )

es’o:dinario‘ que:el.:tratado:satigface

,5artir’dei”éu7ratifi5gﬁiéd

fifm&vdelfpaqto.‘a” S

INTERPRETACION DE L0S TRATADOS .

" sin perder de vista . la real naturaleza 'de los .pactes
inté;haciona\;s se podria decir gque son contratos. y como
tales. estdn sujetos reglas de interpretacién. Pero no existe
en el derecho internacional un sistema de interpretacién de los
;pactos. Lo que si tiene existencia es un conjunto de reglas
derivadas de la prdctica. de la analogfa y del sentido comin.
que es posible enumerar de manera general:

1. Todos los tratados deben de ser interpretados de acuerdo
con su sentido razonable., en contradiccién a su sentido

literal.

180).-  SEPILID, C., Op. CSt., ply. 128,



N

“algo razonable. algo adecuad

ralgo no inconsxstente con

.ghpleadas en " un tratado deben

éhpledrse de

cado técnlco.

reconocidos.

Todo: tratado debe ser tcmadd .en 'consideracién; si el
significado de una dé sus estipufacibnes es dudoso.

El principio in dubio mitius debe aplicarse en la
interpretacion de los tratados. Si, por consiguiente, una
estipulacién es ambigua, el significado que debe preferirse
es el gue es menos onerose para la parte que asume una
obligacién, © que interfiere menos con la soberanfa de una
parte, o que implica menos restricciones para las partes.

Puede hacerse referencia a tratados previos entre una de
las partes vy terceros para el propésito de aclarar el
significado de una estipulacion.

Si son admisibles dos significados de una estipulacién
segin el texto de un tratado, debe prevalecer el
significado que la parte que propuso esa estipulacion
conocia en ese tiempo como Ser el significado preferido por

la parte que lo acepta.
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8. Si son admxsxbles dos sxgnxf}cados. debe prefer:rse aquel

que concedc menos ventajas para la parte’ que se benef:c:a.

9. "La méx:ma ev ress:o unJus est exclusxo alterius ha sxdo

i cbservada en log. trihunales'k1nternac1°nales en algunos

“casos: p‘antsadus ante ellos.' o 1, Ll

i Je'to comﬁn que si’ un estado mantiene un

un termino que es diferente del "que se

s1gnif1cado de: una estipulacién es ambiguo y una de

cevla partes contratantes, antes de que surja la

) controversxa, hace saber el significado gue le atribuye, la

- qtra purte~no puede ingistir en un significado diferente si
no protestd oportunamente.

12, Debe ccncederse gque las partes se propusieron que las
estipulaciones del tratado tuvieran ciertos efectos. y no
que no tuvieran ninguno. Por consiguiente, no ez admisible
la interpretacién que vuelva sin sentido o ineficaz a una
eétipulacjén.

7131 Todss los tratados deben interpretarse en el sentido de
excluir fraude y de hacer su operacién consistente en ta
buena fe.

14. Las normas aplicadas comunmente por los tribunales en la
interpretacién del dereche interno son sélo aplicables en

tanto que reglas generales de jurisprudencia.



15. 'si un®

ex:ste una.-

muyid;v rsas y

tanto que.otras’

- Eﬁtrerlas

condicidén; la
segundas, la
del

_extincidn

imposibilidad de

tratado se

discrep'nc:a

controvertidas

;clAusulgs f

unas de ellas emergen del

aparecen ‘@ posteriori.

primeras’ ha

de “'mencionarse ei Até{mino.
ejecucién y - la 'denunqiu.i Caben. . “‘entre
renuncia, . el incumplihientb. “la. guérra,
sujeto. Y. bajo cxertas éifcunsténcias.

realizar el ohjeto y el cambio radical de '}

circunstancias que motivaron el pacto.

Muy cominmente

del mismo.

bien diferentes.

La cléusula

queda prevista

que a esto se

pues en unas ocasiones sge conviene que

81).-

OPPINERIN-LAUTERPICHT,

Interaacional L, 7th Hicids.

854-863, Cilado por Cesur Sepelveds, Op. Cil., pdy. 139

la

las

en el contrato la duraciodn

refiere reviste formas

el

losgeras, Grens i Co., loalos, 1942, pp.

-




- numero. de afios Y que sélo se

decldraci¢n exgresa: en otros

qff‘objéto la  realizacisn de
jert ste’ ‘tipo e";hdéos, lfﬁmﬁdos "dispositivos”,
. ekpifufcuandoi qéféumpié 1e‘s‘e”objetd. Tal seria el caso de los
,,trataﬁoéﬁtée',céSién .¢§‘ tér:it6rios, que son de ejecucion
adtomitica. -

La denuncia ha  sido entendida en Ia literatura
iﬁternacional de dos maneras distintas, pues unas veces se le
equipara a la notificacién que se hace a la otra parte de que
considera disuelto el tratado haber surgide una causa

—-cualquiera, pero mds correctamente, es aguella declaracioén de
voluntad -prevista por el pacto- que produce una parte para
manifestar que hace wuso del derecho de retirarse de esge
convenio, sin responsabilidad. En los tratados modernos, son
frecuentes las cldusules que establecen la modalidad de la

denuncia.
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: La denuncia"a/,lqﬁ dereéchos . que. confier' ‘tratado.

e se-‘refiere

artés como’ causa de

q e ‘1a:voluntad de
¢ !a contraprestac:én que
; ?» si .éste’ udltimo muestra
Acefel’defecho‘de agquél para dar por terminado
n térmxnos generales, pero la materin queda sujeta
"a mnltxples condxcxones. pues se sefiala por los publijcistas que

fdebe tratarse de unpa violacién a una cléusula principal para

que puede generarse ege derecho, y por otros autores, que ello
Qa; derecho a ret:rarse del pacto sin responsabilidad, mds no a
-.exigir-el cumplimiento, y, por unos mds. con mejor sentido. que
e§t§ cuestioén . corresponde al capitulo de interpretacién de los
tratados internacionales, y mds concretamente, a la funcidn

jurisdiccional internacional.

El efecté de :la .. 'guerra entre Estados que son parte de un
tratado hilatérql,',o entre: Estadoas que han suscrito una
canvenc;éh‘multilaierﬁl es bastante complicado y no ha quedado

resuelto por la doctrina internacional. Pareceria a primera

28



vista-que . la guer:

relaciOn‘jﬁri&iéa

expiran‘au

1aciones bélicas

como- los de los

aun’ cuand

q@é échtiqﬁun

el pacto. en ciertas
del . tratado. Se cita

un tratado de alianza

as; circunstancias bajo las cuales se

egtd en presencia de otra de las

de las circunstancias que
motivaron el pacto, o) sea la operacién de la llamada cldusula

rebus sic’ stanéibus ha ‘provecado desmedida atencién y ha
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' ifguo‘hu‘sidojbomﬁn

‘general

ar‘dé‘tener valor por el sélo

'n‘stu‘nci‘as. “siho’ ‘porque edge cambio lleva a

ulq'rébus sic stantibus debe admitirse como
razonahlévde\ derecho internacional, como una
ﬁterpretacion. que asegura se dard un efecto

"tratadé.‘sobre todo, en el caso de los pactos

l‘tilatera_}.ésfpero reconociendo sus limitaciones inherentes,

y‘ﬂsinV perder ‘de vista que en esos casos de cambio fundamental
dé‘r'c'i\réunstancia»s los medios de solucién pacifica de los

conflictos juegan un papel muy destacado. (47

EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO (TLC)

(82).- SIPVITIM €., 0p. Cit., pdg, 139-142.
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la nuestra es una nacién soberana y la linea fronteriza va a
permanecer permanentepente donde estd. Lo uUnico que nagociaremos serd,
en consecuencia, intercambio de bienes y servicios y de ninguna manera
la perspectiva de un mercado cowmun que fuera a tener caracterfsticas
como ol europeo. Vamcs a establecer reglas para el cowercio y los
servicios exclusivamente, y nada que toque las Instituciones
fundamentales de nuestra PRepublica. Esta es una negociacidn., insisto,
entre naciones soberanas que permanecerdn como tales.

Ahora bien, negociaremos comercio y servicios, pero no todos,
porque aguello que por @mandato establece la Constitucidn,
especialpente la exclusividad en la propiedad y control! del petrdleo
por ol Estado Mexicano, so quedard asi: ese es el compromiso que hemos
asumide y. reitero, adecuaremos el tratad7 j)t la Constitucidn y no la
Constitucién & los resultados del tratado. o

Desde 1986. Canadd y 1los Estados Unidos comenzaron a
formalizar la creacién de una zona norteamericana de litre
comercio, la" cual ge concreto en posiciones comunes para
enfrentar el i_r}icio de lag negociacicnes de la Fkonda de Uruguay
del- GATT.::: anibqs paises - acordaron-asumir criterics comunesz en
rn!lter‘iu'rd.‘a; p'rédiuctos agricolas, tratamientc de las inversiones
ex”f:x";:ﬁ_'i_ex_"a_é‘.’ i:l;isciplinus para los servicios y mecanismos de

R proté'ci:’ié'nl p’va,re.rla propiedad intelectual.

: Méxiéo al' ingresar al GATT. consolidé una polftica de
ebért_u'x-; éomarcial, saneamiento de las finanzas piblicas vy
: prjyi'valt::i\zucién de distintos sectores que en manos de empresas
o pur&estatales impactaban el gasto publico. Con estos elementos,

yﬂcr-.‘nr “un programa frontal para detener el proceso inflacionario
" convine, con los Estados Unidos. un conjunto de mecanismos

bilaterales plasmados en un Acuerdo marco scbre comercio e

{83),-  SMINIS DI GORTIRI, Cerlos, diche ¢l 27 de mapo de 1991, Citado por Jorpe Vitler ez X1 Mgizer
Jurfdico ~ del  Cosercio Interior ex NMzico, del gatt al tratado trilateral, lIastitelo de
Irrestigaciores Jorflices, U.XAK., Nirico, 1991, ply. 161,
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inversien, el Vcualicubre: " g v ¢ ~'gensible .que

; globalizacién u!ncan tres grandes zonas ) espacios econénlcos

la Comun:dad Econémlc

ycongi’uente con las

de la actual adm:nistrucmn. México
.eh 1990 \s'u,: 1nclu516n en la zona

unotteamericanu. sol1citud que el 5 de febrero de 1991 encontré

Yiel respa do - de- Canad& dando paso’ con ello a la firma de un

"‘Tratado Trilaterul de Comercio (50

OBJETIVOS COMUNES DEL TLC
Es menester reconocer la asimetria de México respecto a

Canadd y Estados Unidos, los objetivos comunes son:

(84).-  NITTR, 1] Bigives Jerflico dol Comerclo Rrterior et Nético, del qutt &l tratedo trilaterel,
Institeto de Itmestigacionss Jerfdices, 0.X.0.K., Mrico, 1931, ply. 162



1. Generar ' ‘una .-’ zona- econdémica que permita aprovechar

ecqnomiaé de escalu para .dxsehur exportac:ones a terceros

esbé mente al Mercado Un:co Europeo Yy cuenca del

. paises:

Yy generar’exportac:ones.

1sciplina comercial uné'“ ev:te

nxlateral,,“esgéciﬁlnente “vigente™

:stados ﬁnidos. que imﬁidé’ el?

‘comerc1al “da México Y Canad&.

VI.; Propic:ar ‘ﬁna liberacidn grédual der.los sefvicios :y
fomentar normas y 'principios comunes para lograr una
'homogeneivac16n Y estandarigacxén de productos 'y sgervicios.
La Secfetaria de Comercio y Fomento Industrial considera
que lo; objetivos mexicanos egpecificos son:
a) Aumentar las  exportaciones con el fin de generar las
divisas necesarias para enfrentar la modernizacién de la

planta productiva nacional.
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vg:s;oneg/pibdﬁﬁtivgs.
£) ;Pugﬁur bpr,e;tablecé} eﬁtre‘los,trés

y-‘comunes - para resolver -las -‘cont:

'sustrhyéndolas de aplicacibﬁes ,,un11ateraléé c e

impositivas. (9

BASES JURIDICAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
El1 5 de febrero de 1991 los Ejecutivos de Canadd. México y
. Estados Unidos anunciaron la decisién de suscribir un Tratado
Tril;teral de Libre Comercio. Esta decisién significa para
: nﬁésifo'pais, variar un tanto su estrategia negociadecra, pues
el intento bilateral, manejado por la actual administracion
durante 1990, pasa ahora a asimilar un esquema que ya esté

funcionando formalmente desde el lo. de enero de 1989, aunque

85),- o,
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3
)

5
6)
7

,Control Yy regu\ac;on de suhsxd:os. 7

J Ca:ri‘aides'—Estadc}s Unidos tienen’una larga

v Fomento'Industrial

en  la

S\ipresfmn e barreras -no arancelarias .

Claridad de reg\as de origen :

Especificidud de normas;

Mecanismos para la solucién de diferendos. y
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Mexicanos. = Pafahﬂébordar“fé t 3 de&diba ‘del Tratado
Tfilateral; debemos  sefialar loé'precéptoé'Constitucicnales que
sirven de  base a todos estos instrumentos que celebra ol
gobierno de México. En efecto., el articule 133 del pacte
federal a la letra dice:

Esta Constitucion., las leyss del Congreso de la Unién que
ezanan de ella y todos los tratades que estén de acuerdo a la misma
celebrados y que se celedren por el Presidente de la Repiblica, con
apgrodacidén del Senado, sordn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucicn, Leyes y

tratados a pesar de las dispogiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados,

Dicho precepto se complementa con el artfculc 89, fraccién
10a.. de la propia carta constitucional, que al definir las
facultades vy obligaciones del Presidente, le otorga el
monopeolio de las negociaciones . internacionales, limitando su
ejercicio al respeto a la Constitucion Federal y a la

congruencia con.la.legislacién. nacional ordinaria.

Por su parte el articulo 76, fraccion la., expresa que
corresponde al Senadc de la Republica. dentro del procedimiento
a que estdn sujetas las negociaciones internacionales, aprobar
los tratados internacionales y las convenciones dipleomdticas
que celebre el Ejecutivo de la Unidén, siempre que no vulnere

ningin precepto Constitucional. ésta aprobacién por parte del

-
s



Senado. le da“-a @ este instrumento la categoria de ley nacional
de.la mads alta jerarquia al contenide del tratado.

para completar el cuadro Constitucional en .la  materia,
conviene recordar el artfculo. 72. inciso F, que a la letra

‘ dispone; "En la interpretacion, reforma o derogacién de las
leyes o decretos se observardn los mismos trédmites establecidos
para su informacién”. Al respecto. como afirma Ruperto Patifio:

“Esto es, aun cuando el titular del Poder Ejecutivo estd
facultado constitucionalmente para celebrar todo tipo de convenciones
o tratades internacionales. Dicha facultad no puede extenderse hasta
el extremo de considerar que el Presidente de la Republica este
facultado para contrasr coopronisos Internacionales que resulten
contraricos o contradictoricos con leyes nacionales ordinarfas, ya que.
slendo facultad exclusiva del Congresc de la Unidn elaborar y expedir
dichas leyes, oolo & este cuerpo legislative le corresponds
modificarlay o derogarlas y no al titular del Ejecutivo Federal”,

Lo anterior es pertinente por cuento al contenido actual
del Tratado canadiense-estadounidense, al cual, repetimos,
México se adhiere, y el cual contempla un universo de materias
que pasamos por ahora solamente a mencionar y que entran en
abierta colizién con el derecho interno nacional.

Loz temas contemplados en dicho tratado son:

- Disposiciones aduanales y regla de origen;
- Obstéculos técnicos (normas técnicas, sanitariasg,.

fitogsanitarias, de salud, de seguridnd. ecoldgicas,. de

proteccién al consumidor. etcéteral:

- Agricultura;
- Energéticos;
- Compras gubernamentales;

- Comercio de servicios ‘incluyendo servicios: financieros:
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- Inversién. | extranjera. ‘incluyendo” Ndérecho oode

‘“precisas: -sébre:

establecimiento. traté. nacional’y

exportacién y nacionalizh&iéﬁ

- Acceso a recursos: .

- Monopolios:

y marcas; )
- Précticag:desle
compéhsatbriié

pAra 1a soliiciénide-

Coﬁd"'§odeH ”oﬁéérvn;séf' a1 »gpeqal a la i-Constitucién
mexicana, ® seflalado en el punto ‘En' comentario, deberd
manifestarse en dos momentos: 1) al aprobar estas materias por
parte del Senado. quien debera evaluaf su compatibilidad con la
Constitucién, y/o 2) proceder. ﬁna vez aprobado por el Senado,
a modificar, derogar o reformar todas las leyes secundarias que

entren en conflictos con 1o contemplado en el respectivo

Tratado Trilateral en andlisis.

2.~ Gradualidad en la eliminacién de earanceles.- Respecto a
este punto, debemos contemplar dos escenarios, el escenario
arancelario que México negoci¢ en el Acuerdo General de
Aranceles ¥y Comercio (GATT) en 1986 y/o el escenario actual de
log aranceles unilaterales fijados por México a partir del 15

de diciembre de 1987.
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.Para‘el,. pr:mer supdé=t5_"

la muyorla :de 1os
de 1mpartac1én.
arancelarias.en.

senéibles;y

Estos derechos -y otras reserva ,aprdbadas por ‘el Senado de

la Republnca que sanc:oné nuestr& ingreso GATT estan

plenamente f:Jados 'y pueden‘ perfectamente ”ser— jurfdicamente
exlgldos al momento de lavnegocigc10n’ arancelarla en la zonav
norteamericana de ‘libre comeréio. No estd de mas recordar que
el Tratado Trilaterél Se suscribird-bajo el articulokXXVI del
"GATT Y. que los participaptes en todo momento mantienen la plana
observ&ncia a. ‘los . derechos y obligaciones derivadas de "su

participacién en:este esquema multilateral de comercio.

Par§ el cdéo due el gobierno de México renuncie a estos
derechos  en el GATT y asuma l!a postura de jniciar. las
Vnégagie&ioqeé Qréncelafias del nivel actual unilateral del 20%.
l4gicamente el proceso de desgravacién arancelaria comenzara de
dicho nivel su disminucién en los ultimos plazos mencionados

(diez o quince afies).

(86).-  PITIR0 NINFFER, Ruperto, “lspectos juriéicos del lcuerdo do Libre Cowercio® porescia prasestads 4}
Seninario 4ol siswo noadre realizado ea 4] listiteto ds Investigecioses Jurfdicas de l¢ UELK.,
febrero de 1991, Citado por Jorge Nitter, Op. Cit.. pg. 183,
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‘otro .a s importante. “¢1” punto | que

- ‘analizamos e“armonizacionide

unif 'ma;r;gxtlgnguAJE de

p;éﬁuc@os .disper iones  arancelarias
objgtivb"bohph:~de “iiberar - flujos

comerciales zonales. '

3.-'S&prssidn de barreras  no arancelarias.- En este campo
fund;mental para las - exportaciones mexicanas se hace
indispensable identificer con claridad los tipos de obsticulos
técnicos y administratives que especialmente 1la legisliacién
norteamericana contiene, muchos de 1los cuales estin amparados
bajo el principio de 1la cldusula del "abuelo". y que debemos
denunciar y reclamar con claridad. No estéd demds recordar
detrds de estas prdcticas proteccionistas estd el Codigo de
Obstdculos Técnicos al Comercio Internacional del GATT que los
tres paises han suscrito y ratificado. Un diagnéstico
aproximado de productos mexicanos que caen bhajo esas

limitaciones nos demuestra que gracias al Acuerdo Multifibras
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loz produqtos text:les v del vestido delo;

zemetidos a cuotas gubern
pantalones., faldﬂs.
algodén. etcétera)

"Acuerdos ¢ de’ 2 Restricc

'g*fcolas o pueden accederr»alrmercho

como aguacate. papas,
-hocdlates, escobas

pollo) tienen

4.~ Claridad

comerc1o »el

paises latinoamericanos.

Un criterio general para salvar este beneficio gratuito a
terceros paises en la zona, serfa que dichos productos al ser
exportados a México (SGP) pagaran en la aduana nporteamericana.

un impuesto compensatorio que nivelara el monto de la exencién
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desviaciones .o

Vdistorsiones comerciales. previendo aquellos cuellos de- botella

"suscept bles de danar a los fabricantes nacionales eficientes.

‘?afu aﬁordar . gectorialmente el asunto del origen habria
'queveslhhlecer‘un concenso en torno. a.tres condiciones:

a). Que se elabore wuna lista de productos enteramente
originarios de "Canadd, Estados Unidos y México (lista de
materiales zonales).

b} Que 9ge estructure otra lista de productos que con
componentes e ingumos extrazonales, califiquen como

originarios, segun las reglas claramente definidas.
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c) Pfoductpé quea hayan sido producidos en | la zona y que. el

os: mat ria!es 1mportadcs desde terceros paxses o

sorigen indeterminado,,empleedos en cualquier etapa de 1a

dé‘Cundda

nsiderados or:g:nar1os y  Estados
-a partzr ade materiales incluidos en
e alumbre de cobre, placas de dinamos
general. pero no_por el simple montaje de
se fomenta ‘la fabricacidén y se

ensamble en esta misma linea, los

discos fon gl'ficos son or:ginados de la zona si han sufrido en

mpresién:

" /9€ a’'forma-de~calificacién, centrada en -el proceso sin
criﬁerib'd Qrcaﬁtéje. podrfa aplicarse a los textiles y

vestidos. 81, los “articulos de vestir, fabricados con telas

provenientes de -térceros paises. - son considerados productos



él‘rqdihen

aporcisn —azonable'deyﬁateﬁiafes

] : o'F.que el : hg;gg;do~éh 1a
zona no . ‘dea’ hféffor_:alléiﬁéueﬂti ﬁgr ciento. del precio.- de
. ventade :dieﬁésbmercénciasi' PorVejemplo.\‘Méxicﬁ‘ fabrica. un
cable de ~"acero y desea expor£arlo akCanada a un precio de‘GO,
acogiéndose a los beneficios aruncélari;s negociadaﬁ en el
tratado en gestacién. Como se estéd analizando un problema de
origen, se supone qué el cable es fabricado con el alambre de
acero importado de Japén. Para gque el cable sea originario de
la zona, de alambre japonés - no -debe sobrepasar un valor
equivalente a 30. en casamdué'el cable mexicano sobrepase. ese
porcentaje, deja. de ser originario y por consiguiente, debe
pagar al importarse. a Canadd 10s derechos arancelarios vigentes

en dicho pais para tergeros paises.

Para completar este disefio de reglas de origen tentativo.

_hadbria que acordar cosensualmente entre los tres paises una
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"base en- ‘el criterio de porcenﬁa:

listaide mater:ales bészcoa que: son’ coans de*ados oriqlnarlos de

su'cr1gen verdadnro

la _ona, sea_cualqul

prcdubtos» vegetales “tales.

curtido. espec1as. cafe.

‘productos animale

Estos productos ahundantes én

se Jmporten 'a

con51deran orig)nar)os de la- zohc Yy

l:sta de materiales bdsi

Sin ‘embargo, “dade quev915qobréfen'bruﬁ ira‘en la‘lista

de’ materiales: bdsicos acofdada, o8 productos

serdnrwconszderados, Le

consecuenc1a, c:rcular ano 1os henef:cxos del Tratado de Libres

Comercio.

Para’ hacer operur uns slstema de or:gen como el proponemos,

se requlere establecer mecan smos de ,contro] documentul de




origen (certxfxcado

perf:les especifico

sxmple montaJe

(suhcontratacxb }us“’cnrrientes

mercantiles ¥ £¢ “industriales-y

productlvas'

Existe’la T gque ‘un. tratado como el

TLC, termina 1. todos:los régimenes arancelarios suspensivos,
pues .‘ai beneficios arancelarios
‘particularment omo. productos. originarios

,prkcticqs y cpsgumhr;s:iﬁlﬁfﬁaéionilé&[

zonales, -segin ‘las

Creemos - que esquemas como los sugerzdos. deheﬁ estar

presentes en 1a actual

coyunturu negociad‘ru que se perf;lu

bajo  ‘una orxentac;én 'liberal de_ }gs‘ proteccion1smos quc




contemplan; 10g  esqu

Estados’Uﬁxd s:con

nacionales dg;hienés ide

ser.de s caradcte

ncgébiqr' su- echesidén al

solver “un problema . previo que

Adhesidén al- GATT. México se
bdigo “de Subsidios y Derechos
instruhéﬁto internacional que al igual

cédigos, conﬁempla una disciplina para regular

1St 1 és. Dicho. Cédigo reconoce que los paises
en Qfas;~dg;_desarfollo s;como - México. pueden, temporalmente.
éstay!ééerré ﬁsiﬁioé guternamentales, sin que los paises a los

cuales.se  exportan diches productos subsidiados puedan aplicar

(87).- - MIIIR, 2., Op. Cit., plg. I~47). .



derechos compﬂnﬂator:cs sanclonadores. Incluso Canadd. con base

o t mpla ~1=uh51d*ds ‘regionales que.

ido acep;adoé poriY:ig Estadoa'Unxdoﬂ,

' debe’ ‘salvarse: antes: de

2 mantxene

- con. Vlos

7ier'esta

se - .hace
oldgér reglamnntos,que;nuéstro vecine

proteccxonxstas evidentes. . Asf por

S
‘al Jmentxcxos ge apl:can normas respecto

, u*ﬂcar. ; “En materia de productos

electrodomésticos (1Amparas

18U,

75 artefactos del hogar) existe la

ue imposih1lzta el acceso de -estos productes a dicho

Vmercado. En’ materia de norma- de calidad 4 reglamentos técnicos.
existe 'una compleja 1eg:slac1¢n arancelar:a. Igual sucede en el
&rea de ‘las compras gubernamentales. en donde s2 limita el
ucceéo de  proveedores mexicanos y se discrimina en favor de

productos nacionales marginales, con base . en 1la Buy American

(88).-  Iiea, piyg. 104,
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Act.;’ Otros~’A

condicién :sen:

tequlla. vege'ales pcr

tamaho ' colpr).

v tallas)'

zona :norteamerican

Eh/éfecto. el ulo {18 ta stablece normas

institucionules

ﬁjcﬁlp 19" dé! Tratado - establece la

'esolver -especificamente

'de subvenclcnes y subsidios. Antes de
: pdéai‘S ”désc Vbir los men:ionados marcos institucionales, es
'necesar:o describir los objetivos de dicho Tratado sefialados en
el articulo 102 Ellns son:
- 'Eliminar las~‘barreras al .comercio de bienes y servicios

entre ambos paises.
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~ - ‘Facilitar;condicignes’

1ibre‘comercio

ontiene

unreglamento y un marco

interpretacién . y. aplicacién de los
priﬁcipioﬁ éqﬁaladqé,'eﬁ'el Trdiudo Trilateral. El pafs que se
ve afectado’ por una. medida gue contravenga los derechos del

Traiado‘tiene :Ia opcién  de ﬁtjlizar 108 articules 22 ¢ 23 del

GATT o recurrir a “1a’Comigién " Mixta de Comercio Canadiense-
Americane, comisién  .que’ ;iene' a su encargo supervisar la
aplicdcibn e ,ihtefpretacién del Tratado, Cada parte debe

notificar por féscfitdfn ig otra parte las medidas hue intente

adoptar. en’ su‘pidbiqf ﬁﬁtsfdue puedan afectar sensiblemente el

fﬁncionyamjgntodel c'uerdo.\ Se plantea el derecho de solicitar
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consu}tds~quand0' se‘preéenteh 1nterpretac1ones al respecto. Yy

soluclones : mutuamente
no “tiéne’ éx:to, debe
2la que t:ene un plaze

'lafdﬁbe:someter,a un

fﬂmovér la ‘medida que
establecer una ‘sancioén
que nc. acate. la

'la_:cohisidn binacibna[ i L que “atn” o estd

'suf:c:entemente claro. .. es la 1ntervenc16n ;'jddicinl a - nivel
Vnacional que puede exxg:r el cumpl:miento da la recomendacién o

_decisién de la ‘comisién binacional.

El dap@fulb 19'estaﬁlece~un—reglaménto”pdra,105 diferendos
en materia’ de derechos'antidumpfg 'y-compensatorios aplicables
a los ‘productos originarios . de las partes contratantes,
manteniendo  en vigor 'cadu pais - su respective legislacién
nacional. En génerul, el reglamento sobre estas controversias
siguen.los esquemés de’ 165 articulos VI vy XVI del GATT.

actualizados por los Cédigos de conducta que ambos paises has



'deben‘cﬁmplir‘lis siguieﬁtes reglaéi~

a)

b}

c)

Segun’ el

“Eliminacién de aranceles. y ' restricciones

divergencias

GATf,iesfos acuerdos-regioné es
3 " no
arancelarias en general} a " lo esencial delvéoh;fcib entre
México-Estados Unidos y Canada. ’

Proveer la creacién de un territorioc “aduanero comdn, en
donde los impuestos aduaneros Y restricciones son
eliminados con respecto a todo el comercie entre los
territorios aduaneros constituyentes, p;ré ”Ios productos
originarios de tales paises.

Segun el precepto del GATT que analizamos, las
restricciones permitidas po; log tres paises exclusivamente

son:

12z




= El»‘agticuio f‘XI.l que Permiﬁc ,l} xmposxc:én de‘

8- necesnr:as para protege 'os prec:os de

Hay que desfac&f‘que

sehaladas eh'

Naciqnes‘

rceros -paises

1.-:Tratado Trilateral.
g dspectos egpecificos:
ad6§'Unidos. nuestro paifs

n.desarrollo que el Protocolo
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: los in;iemhrg_s “d;el GA
techo Arancelario

un "S0% neqociad§ e

En.sintesi ng gestién sea

_consecuente enos respecto

miémbroé' del:

49),-  Nitker, J., 0p. Cit., ply. 178
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'ﬁSfcolﬁé 7kéf‘réq
franja fronteriza
juridice apligabis
abrir una’ andli
zona prohihi§£ 'y" ;usn

inversiOn.extranjgrA'ﬂel,Tratado de Liﬁré»Comercfo.

REGIMEN. JURIDICO. APLICABLE A‘;)Lamﬁs:?ﬂonrémzas’ Y 20NAS LIBRES
PR DEL PAIS: -

En principip;dqbemoé decir que es bastahte amplio el marcc
jutidicé queijreghlé'en =México-la. operacién . de las franjas

frontefi;as‘yﬁzohas lihrgs.

g _A»tql‘efeﬁté Se'poqfia pensar qﬁe son la Ley Aduanera y su

Reglamento 'los . ‘ordenamientos basicos ~en -esta materia; sin

embargo‘sén ; diversos decretos y acuerdos los que determinan la
existencia 9 Ap;ra;ividad de este régimen, tales disposiciones
se.mencionan g‘continuacian: .
- Decret5 por el que se prorroga hasta el 30 de junio de

1991 1a° vigencia de 1la zona 1libre del Estado des Baje

California 'y parcial de Sonora (D.0. 27 de junio de -1985).
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‘dféﬁuésto por. el articulo'

VAIOT Agregado (D O "2 de uqosto de 1969)

" Pacreto. que: crea: la Comisisn Intersecretariéi Jpéfa Celty

fDeéarrollo de 1as trnn:as fronterlﬂas y zonus 11h es (D 0.

3 de agosto de 1983).
Decreto por el que sge crea el Cbmiﬁé‘Consﬁl
Fomento de " la Industria Fronteriza Y‘Zonés'ﬂiﬁréé del Pafs

{(D.0. 14 de octubre de 1987).

Reglamento Interior de la Comisién ihtersecretarial para
el Desarrollo de las Franjas Frongerizas y.Zonas - Libres
(D.0. 1 de noviembre de 1983).

Acuerdo por el que se constituyen los Comités Mixtos de
promocidén Econdémica de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo de las Franjas Fronterizas y‘:Zonas Libres (D.O.

3 de junio de 1986).



Dezrete pof

cimpulsarila. i

de Canan%a.iﬁqﬁéfa (B0
'f Decreto qde- estabv .
75dmiﬁis£fﬂtﬁ¥a=‘§é§a late

comercialsés en - la franja fronter:za*norte

libres del pais (D 0 4 de nov:emhre de 1983)

eglus de . opﬂraczén de‘ decreto quev

Acuerdo que fiJa 1as

establece est:mulos f:scales y tac:l:dadesra ministrat)vas
para la operac:én o mode*n:zaCIOn de centros comerciales 2n

la franja fronte':"a nortefty °n 'as "onas llbxes del pais

{D.0. 8 de Junio de 1984)

Acuerdo por’ el que
importa;ién ;temporal ¥
componentes. .para :'la . 16 transformac:én, con

franquicia  del’ i ‘h para fabricar

d tran;a froqteriza norte y
juTio 461987y,

¢ x'el abasto eficiente de
‘mp;rtadosf en.la franja fronteriza
A_del puis. ast como en el municipio

Sonora (D.0Q, 31 de octubre de 1389).
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- Es£§do d= Baja Califernia.
- Eetado de Baja California Sur:
- Parcial.del Estado de Sonora (él'nortﬂf la llnea divi s:r:u'

‘internacional desde -el cauce artual del rio Colnrado Hasta.

un punto Vsitua§o en -esa linﬂa a: 2 kSlOmer o8 al este de

ecta hasta 7legar a’l

saﬁpra; de ‘este punto,-. ‘una’: linea

costa. 'a’ un punto 1tuado a lémétros de

al este
Punta Pena;co} de allf. n
'hacxa el : norte. hasta_ enpontfqt

"dlvisoria 1nterna:ionald

impor acién
siempre y. cuando no sean 51m11ares as da produccién nacional

‘ que ge. distribuyan en las mismas,

Para tal ‘efecto 1la Secretarfa ‘de Comercio y Fomente
Industrial cuenta dentro de sus facultades la de determinar que

#0).- M, Jorgs, 21 Réginer Jortlico do! t’onrm Frlerior de Kizfco, del galt al tratado trilatersl,
prmn edicids, UM, Néxico, 1991, ply. 1

e
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mercancias estardn “total - o ‘parciaimen:e gravadas con los

impuestos: a ; la.

importacisn,  ‘as{ como ‘aquellas que se

considerar&niresthingld rohibidas. 'Las mercancias que en

" procedencia extranjera
’: éekreexpidan al interior
: \.;lér importacién que
l‘ﬁismc estado en que
‘édé en ellas se hayan

transformado, | ela

b@r, ‘medio de procesos

industriales.:

'Un&“ekcepc§onx'a 15 anterior.i‘se “indica en las variables
que-po causardn impuesto a la impértaciﬁn en la reexpedicién al
interior del pais:

- a) Las mergancias Vde procedencia extranjera por ias que hayan
gide pagados al ser introduéidAs en la zona lidre, pero si
hubiese diferencia entre los impuestos cubiertos y los que
se cauce con motivo de la reexpedicién, dedberd pagarse.

b) Los envases comunes extranjeros o ias materias primas

extranjeras importadas para su fabricacién, giempre que



sean. smpléados. para‘‘envasari ' productes

lag zonas libres.

<)

‘produzca’e

~démaﬁda‘de.l§

acion ‘aduanera, se
“.restorideli-territorio
“las’ zonas " libres o

esphééide haber sido

e



Fronterizas y ‘. Zonas:Libres, .‘’la cual-

Secretaria:de’’ Comer

Hacienda’y ,Crﬁdito'?uhiic

fronteriza:norte:

municipio fronterizo. por. objetivo

e 'dicha’zona.
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ar: su programa de operacion ante lakwx

Secretaria . Cdmeréio 'y" Fomento Industrial y obtener

resolucién favorable ‘de“1a Secretaria de Hacienda

Agimismo, los particulares qﬁe residen en estas &reas {ue
reexpidan 'las mercancias de procedenéia extranjera legalizadas
en las mismas, deben pagar en la aduana de entrada, las
diferenciags que correspondan a 1os impuestos de importacién y
al valor agregado de dichas mercancfas. En el caso del IVA, se

debe actualizar y cubrir recargos correspondientes. 24

REGIMEN LEGAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
Las mercancias exportadas por 1la industria maquiladora

establecida en México por un valor de 2.470 millones de délares

(51). - Tiea, ply. 103.



se»in:ernarpn‘;en 1@5 Estados .Unidos  al. amparo “del . sistema

genera},de

internacisnal £ue establecido
1 ‘ilgmado»‘rPfograma ie
:de, este FP;oqrama ge

_d sempleo fronterizo norte,

gtlenpér'ia hacia ‘el vecino del

exicano ‘dio /a conocer el Programa de
) a“Pranja ;Fr&gt;fiéﬁiNérie y de " las Zonas .y
‘“Perimetros 'Es§é s9gundo Programa confirmé y robustecid
iaé‘ baseé'; Y fcimieﬁtoé de". la inaustria maquiladora de

exportacién.

9.~ WAR, J,. Op. Cit., pdy. 1M,
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'1>am nt}: ‘vdel»;_ Parrafo

: 2 L iy :
Cédiga:Aduanero . Este-réglamento

i in'tejéral:

ndustria.

“vestimular e

es?llrebl‘ééi;hi_‘erit“o‘ de  dstas .5DY

norte, sino‘en todo el territorio nacional, :

Asimismo, la Ley Aduanera Yy su Reglamento de Junio de

1982, contienen disposiciones expresas sobre la materia,. y

egpecificamente el articulo 135 del Reglamento indica que se

permite la importacién temporal de mercancias de producto de
exportacién libres de pago de impuesto de importacidén siempre y

cuasndo lag industrias magquiladoras cuenten con un programa de

maquila registrado ante la dependencia federal.

El 15 de agosto de 1983 se publicd en el Diario Oficial de
la Pederacidn, el decreto que regula la operacién de 1la
industria maguiladora.

Por 1o restricto de este tipo de permisos y la dificultad

de cumplir .con los - requisitos antes mencionados. las empresas
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Cdeeste’ 'tipo Tde

y operacxon deh

la industria muqu)la ora de'

§§po§tac1én}'eli'gual tlene p¢r 

objeto promover el establecxmierto ' fegu\ar  !a'opetac;6n’1e 

empreaas que .se dediquen . total .o parcis lméntn,

actividades de maquila de exportac:én. med:ante la np!)caCiOn:f

de un ' mecanismo 4gil y descentralxvado que ; otorque fac: dades”

para la operacién eficiente de dicha empresa

El ordenamiento sefialado -preve - 'la- crggciqﬁ; de  los

siguientes conceptos: :

1. Operacion de maquila,.- Es: el proceso :ndustrlal o de

7 gervicios destinado a la >t;;;s;;;mac16n,i elAhoracxon o
reparacien de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente para - 3Su exportacién posterior.

realizado por empresas maquiladoras o que ge dediquen

parcialmente a la exportacién, as{ como aquellas



«’qhev!e

fpbrte 1a ‘total

-correspondiente, misma que una vez aérobad

exportacisn

. Maquiladora,- E

seA aprobado

Maqﬁiludoru:por”:caphqidad ocios.
fisica o moral-que estabfécv ,
parajel meréado*nacidnﬁi."’
maquila para exportaﬁién. :
Para acceder a un 4§rograma de opéraéid

presentarge en la ventanilla ﬁniba'existf'

importar temporalmente las siguientes mefb‘

- Materias primas auxiliares, asi om¢ s
materiales de empaque. etiquetasry foliefos neces;rios
para completar la produceidn base “del ;prégrama
(permanencia maxima de un afio).

- Herramienta, equipo y accesorios de produccién, de
sequridad industrial y productos necesarios para la
higiene, asepsia y para la prevencién y control de la
contaminacién ambiental de la planta productiva,
manual de trabajo y planos industriales. asi como
equipo de telecomunicacién y cémputo.

- Maquinaria, aparatos. instrumentos y refacciones para

el proceso productivo, .equipo de laboratorio, de
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medicidén 'y de—prhebu . de sﬁs productos 'y’ ‘las: partes
para3gi ‘cen fql_qé‘ calidad, para.. capacitacién de su

persoﬁal

P&rg‘dqugilés : les' apruebe

pfpgrdmﬁv £X existen i;é sfguieﬁteévoblﬁgﬁcfdnesl
il éuﬁéi?iecbﬁ"lbs terminos estﬁblecidos en éi programa
t'aﬁtdrjéad§:'-~
- Dgséinar los bienes importados, al amparc de su programa,

a los fines especificos para los que fueron autorizados.
- Contratar y capacitar al personal en cada uno de los
nivelea que corresponda., en los términos que establezcan

las dispogsiciones legales vigentes en la materia.



50% adicidnalﬁ'deiryulo;, de

“hayan._realizado, siémprd

Cabe’aclarar o se

divisas equilibrado.

También debe mencionarse gque las ventas en el mercado
nacional gquedardn sujetas a que los productos finales estén
exentos del requisito de permiso previo de importacioén, as{
como a que se pague el arancel de los productos autorizados.

Zobre el contenido extranjero de los mismos.




os'necesarios para la
ygrupo de traba:o ‘para la
'.ntegrado por diversas
as{ como el Comité
ide Erp:rtac:én en el w

sector pr'vadu.

la industria
disposiciones relativas

.ien’la que se menciona

iludora da exportacidn

estd-en p051bi!:dad de:cumplir’ con’ sus obJetivos fundamentales

que son:.
- Crear fuentes de emple
- Fortalecer la balanza comerc 2 del pufa a’ través.de una

mayor apqrtaﬁién‘netgxdeudi
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ObJeCivos. Capitulo 11

L ubarcan e los articulos. 101 al

195’, par_a l capItulo I y el 201 para el capitulo IIL. ””

-‘kCom'ercio ' de ‘Bienes. Que & sSu vez se supdivide en seis
capitﬁlos a saber: Capitulo III Trate Nacional y Acceso de
Bienes al‘ mercado que abarca del articulo 300 al articulo 314:

. Capftulo IV Reglas de Origen que abarca de los articulos 400 al
" 415; Capitulo V Procedimientos Aduanales y abarca del articulo
501 al $13; Capftulo VI Energfa y Petroquimica Basica,
‘abarcando del artfeulo 601 al 607; Capitulo VII Secter

Agropecuario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Articulos

83).~ NIIERR, J., Op. Cil., pdy. 107.

{94). B3 do aclararss que er 12 reduccids de tratados satervaciosales cono lo o3 el qoe 1os ocapt, cil
capltelo y cide titvlo se iziciar dol auaeral cied ¢ iziciando vx pvevo surersl ex svs alitiplos an
log svdsecvestes tilelos o caplfivlos.



Articulés BOL

12017 a-1212;

1310;Capitulo. XIV Ser: 1401 a

1413; 'Cépi Competencia,

Monopolios y. Ulos.1501.’a 1504 -

Capttulol:XVI
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de -aplicacién” a'

relativas a  ‘las
asimismo, en: el
Mexicano en las

desempefiar y de

“B Solucién de

inversionista de otra Parte.

“SECCION A: ~INVERSION

En este articulo se establecen las reglas

las medidas que adopte o mantenga una parte
inversiones que haga otra Parte., estableciendo
anexo III las d4reas reservadas ai Estado
cuales se establece el derecho exclusivo de

negarse a autorizar el establecimiento de



" inversiones .en eas ‘estratégicas: como-soniiel: ’‘petréleo. .la

gleccfiéida

¢ sitratamiento

'»‘téiéjrpfos

‘terrestres,

heliﬁué(tés.ivséi

reservadas al Estado'y‘lés.attivi

al Estado Mexicanéﬂ

Incluye el establécimiento de?actividades‘que‘ho se podra
negar la prestacién de servicios 6 lievar Avcabo funciones como
son ejecucién y aplicacidén de !eyqs. sgrvicios de readaptacién
social, segquridad o el seguro sobre el  ingreso, seguro Yy
segquridad social, educacién pdblica, capacitacién pdblica,
salud y proteccién a la infancia cuando dichas actividades sean
desempefiadas de manera compatible con las disposiciones

contenidas en el propio capftule XI.

Articulo 1102.- Este articulo se refiere a el tipo dae
trato que deberd& brindar cualquiera de las Partes contratantes
respecto a las inversiones que haga otra Parte y sus
:ln.versionistas. que deberd ser en relacién a cualquier estado o
provincia, un trato no menog favorable que el mds favorable

ctorgado a ese estado o provincia, en circunstancias similares,

ta7




- a los inyer;ionistés e i ‘la Parte de iz tual =z:n

integrantes

En’el-puntc cuatre =e establecen que ninguph_bgrﬁé

“(a). imponer a un inversionista de otra Parte.un requisito:
tde que " un nivel minimo de participacién accionaria en”
~una empresa establecida en territorio:de:ilal: Parte; :

esté en manos de sus nacionales, 'salvo.que: Se trate:de
acciones nominativas para ﬂirectivos iambros
fundadores de sociedades; o (¥

Para .’ este supuesto es necesario  hacer

observacién: ‘el Reglamento d=2 la Ley ‘de InVersidn

permite que . el total-de las- accionﬂs de:una’ socxedad pu 1 se;
suscritc‘por inversxonxsta= extran;eros. por tanto lo anter;or
quarda.concordia con ‘lo° que-en dicho Reglamento ge egtablace;
sin émbargov;desde nuestrc punto de vista tal dispesicisn

difiere de, 10 qué 'éstahlece La Ley de. ‘Inversién Extrapnjera,

B articulo ‘50 L parra‘o primero:limita 2n porcientos
3 part:cipaCXOn del. capital eéxtranjerc en las

El. reglamento se establece. para

De:igual manera, el punto en comentario en su seccién "h",
es;ablééé que " no se podrd requerir a un inversionista

extranjero. vender o disponer de cualquier manera de una

(98),~ Tratado de Lidre Comercio do Inérice del Morte, Secratarft ds Cosercio y JFomesto Indestrial,
Talleres Griticos de la Macidy, Towo 1, plg. 221



irversisn .en

nacionalidad

’ Artfculo’ 1105
otcrga:&'aﬂrlas.inieréiéﬁeS'dé ;
trato acorde 'con'loe,:prxncipios de .
incluyendo trato justo Yy equxta‘ivo. ‘du“
seguridad plena 'y un: “trato no d:scriminatori caso de

pérdidas suffidas’ por los**:nver‘xonxstas de ra“ Parte,

respecto de medidas que udopte o mantenga ‘en rﬂlacién con esas

pérdidas, debidos a conflictos ar::dos—o ccntiendas civxlgs.

Art(culoﬂllpst--INingunA”'Pgrte_ podra vimpongkﬁ ni: hacer

cumplir, losyzéléﬁiEDE . éxﬁdftaruj

un 'deteyminadd




nivel .o

Lo.a’
en’su 'uerrstorlo ecnologia. un proceso u otro aono:i

reservado,;salgo que el requisit

:gue una empresa.

Articulo 1107.— Ninguna parte’ podr6 ex:gi

de esa Parte, que sea'invn'snén d iT ver=!onxata extranjero.

'con una c1erta nac:onnl)dad en particular

designe a nd:viduo




a ocupar: - puggtos”
sstablece ‘que

‘miembros del’ Consejo

dicha invers

_-menoscabe’ 1

Art!culo 1105. Este contenido’de

apl icarén a’

T‘aiqdo. un gqbie;ho local: y

a . :lo’" mencionado

:(culoQ'cftados ‘al Aptiﬁc‘ibio

plxcados en dependen a a:c rcunstancias espec!f:cas.

estableéidé . en ‘cuanto al Trato

»Kfticﬁlo ’Zﬁél

Nacxonal ho se. interpr ta:

en,el‘ sent:do de _impedir a una

Parte a‘ requerir tormalidades especi

cas de ‘inversionistas de

otra Parte. tales como el requzsxuo de ‘que log inversiinictas

sean residentes* de' - la 'Part.e.,o “que las' inversiones se

constituyan conformaV;a las leyes Y- reglamentos de la Parte,
siempre que 1o se menoscabe ‘1a proteccién otorgada conforme a

los articulos precedentes. vAsimxsmo faculta a la Parte a
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requerir

: anETSJOI'\] tas

en su’ terr:torio. Igualmente. prohibe
aarhedidas que atenten” -contra’. éste,. que
] 0 incentivo para fomentar la inversién extranjera.

SEC ON B: ' SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE UNA PARTE Y UN
INVERSIONISTA DE OTRA PARTE

Art(culo 1115. Objetiva.- Esta seccién establece un

mecanism P 1a solucxén de :controversgsias en materia de

1nvers:6n. que asegura trato igual a las partes. como debideo

es sin perjuicio de las medidas

}délfinversionisﬁa de una Parte por
?;ibnisig‘ de una Parte podrd someter a
'érpitraj v1o}ac1onééV contenidas ‘en el articulo que
’vccytiéne lo pue;éss‘Q Edpresas del Estado o contenidas en el

grava Monopolios 'y Empresas del Estado., cuando

esia vio ab}bn {le'huya causado algun dafio, siempre y cuando no

(97).+ Cfr. Iratade & Libre Comrrcio &o Inirice del Norte, plgs. 223 ¢ 21,
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haya tranfeurrids elitermine de’

Reprerntaéidn de’»uné»Ebpre
2n r»pveeentacxén de.
arbitraje ;una’ demanda én_

articulo enterior.v Cuando se

la’ empresa;, el Tr:buna‘ establec‘

tipo . de controvnrszas lo anal:zara parale‘amente, siempfe~ ¥

cuando el ;nfe:taﬁ ilos

Mrtfoulo11ie, Mediante

Consulta y. Neg ciae ndientes jihtenﬁarén'

primeramente ':;dirimi via. 'dé" ‘consulta ©

negociacion."

Articulo 1119‘—7Not1f1caczén de Ia Intenczdn de Someter la

Reclamacidn a Arbxtra]e vg: ;onista que pretenda sgometer

a arbitraje una‘rec]emaci6h>fdebérd notificarlo por rito
cuando menos ' con 90 dfas de anticipacién antes de gque presente

formalmente la demanda. a’la parte.contendiente.
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n:mbre Y dom:c’i‘lio del: -
casos 1a: dir-'-ccmn de la
kempreéa; i‘ Tratado : presuntamente
1ncump11 ‘7 is 3 &b hefhos en que se

¥y el monto

1.: .. Reclamacidn

transcurr:do sig - meges que

motivaron 15“‘reélhmacién, “un

someter—‘ra arb:ltraje la

Convenio de!‘CIADI (ﬂ) Cuando emhas partns

Vcontendien es aean Estados parte del mismo: lus‘_: Reglas del
;Mecanismo Complementar:o del CIADI. cuundo alguna de las Partes
contendlentes sean m;emhros del Convemo del CIADI las Reglas,
‘de Arbitraje de UNCITRAL.,‘ :
Articulo-1121.- Condiciones Provias al:Sometimiento dé'unra
Reclamacion. al Procedimiento 'Arbit‘ral."—b Un-.. inversionista
con'tendiente peodré someter ‘una . r‘ecl'amacion,: al ypro‘cpdimi'ento
arbitral de conformidad con tlo egtableéidb e‘rbx el Articulo,llls. )
sélo si: Consiente en 'ébme}.érse ‘a1 “arbitraje en- los"»tefn:inOS» .
establecidos en el Tratado: Cucndé se renupcie 'tanio el”
inversionista comec la empresa de otra . Parte, a su derecho de

iniciar o continuar el procedimiento ante un - tribunal

(92).~ - Cestro Intersaciors! de drraglo do diferescias helativas & Iyversiones.
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f°Atérm1nos da lcs proced:mxent

“cumpla’ 'cﬁnv lo establec1do en

,cgnsenu m:ento y renunc:a deb»rdn por escritc. entregdndose
’a,lé {Parte‘contendlente y se xnclu‘ran en-el somet:miento de

. reclamacion’ de arbitraje.

:A§tieﬁloY1122:- Consentimiento de Arbitraje.- Cada una de
la Partési consiente en sSometer procedimientos de arbitraje en

apegé,ﬁ los términos establecidos en el propio Tratado.

rElysométimieﬁto referido'en e]l pArrafo ;anterior debard
cumplir con los siguijentes requicitos de:

El Capitulo 1II del Convenio del CIADI (Jurisdiccien del
Centro) y las Reglas del Mecanismo Complementario que exige el
consentimiento por escrito; El Articulo II de la Convencidn de
Nueva York, que exige un acuerdo por escrito y el Articulo I de

la Convencién lberocamericana, que requiere un acuerdo.



Artfeuls ©1123..

Nombramieni

o;ra,cosg;‘
drbitros. cada

el

procedimientos. ‘'de Arhitraje

en un blazo‘de~,90'd1&s a

:.reclamacién se. gometa al-arbitraje
del. tribunal.
El propio Secretario General1,deéigndrs al’ Presidente del

Tribunal entre los .miembros -de ln‘:lista antes . referida,

debiéndose asegurar que dicho Presidente sea de nacionalidad



dictinta‘a la de, '1}5~Part

lasajistas no se encuﬂn

el‘Tribghh

Art!culo 1125

~‘arb1tro '

 supuesto’ contempludo

vrmanifestando

los m:embros del Trihunal

Todo lo hnteridr s

del: convenio ‘del: CIADI y de'l

Reglas del Mecan:smo Complement

un -drbitro. de conformldﬂd con e sobre :base

distinta'a la nacxonal:dad‘
Articulo 1126.- 7Acumulacioh de' ‘Procedimientos.- Un

tribunal establecido conforme a este art!culo deberd instalarse

con apego a las Reglas de Arhxtraje de UNCITRAL y procederd de




conformidad‘co“‘dighaS”R Tas:! r5§6nga;en éétab

odrd-determinar

,rebfamac dhes

';resolncxé de (as ot*as.

I Una p rte contendiente Jdetermine la

~ucpmulac16n. debera sollclt o vGéneral' que

instAJe un :‘tribunal RN espec:ticara eﬁ; au soiicitud el
nombre de. .ila parte“ contendiente o de: los inversionistas

contendientes contra los cuales ‘se. pretenda obtener el

acuerdo de acumulac:én ‘7la' "naturaleza del  aclerdo de
acumulacién solicitado; -el fJndamento en qué apoya dicha
acumulacién. Debiendo ~asimismo, entregar una copia de su
peticién a la otra Parte contendiente o a . les
inversionistas contendiéntes contra los cuales se pretenﬁa

obtener el acuerdo de acumulacidn.
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En un plato de’60. dias

“tribunalintegrads

acuér@q con

de laé féarg

arbitro:
faltante

ua
articulo
reclamaci

del “inversion e, 'por -cuenta propia. o Demanda

del inversionista :en representacidon de una

Empresa. .y “'n meficicnado en la poticion de
acumulagidn hech Al supuesto de gque Una Parte

contendienté;rqu pretenda:’‘selicitar la acumulacidén, podra

solicitar por;‘escritdiar‘.Tribunal que se le incluya en la

peticién, dépiendq :Espééificar en dicha solicitud: el nombre y

~domicilio’del ‘‘inversionista rontendiente: la naturaleza del

acuerdo:solicitado 1y los fundamentos en que apoya la peticién.

Entregando una copia‘de la solicitud a la Partes contend:ient

Un Tribunal establecido conforme al Sometimiento de la
Reclamacidn. de. Arbitraje contenido en el articulo 1120, no

tendrd jurisdiccién para resolver una demanda o parte de ella,



respecto n_rla:
establécido’conforme

espera‘‘de; .

1128.=7

wuArtfcule’

Papfi;{pﬁcidﬁ Cde
notificdcién escrita “a'las . partes-
podra préséqia:~éomunicaqiqneé‘a

de. interpretacidn de.este. Tratado

1as pruebas otfgéid s al

escritas presentudgéybo

Artfculo 1130

que. las  partes



Parte que. s€a miembro -de. la Convencién as Npev& Yorx, el cual

ze [ slegird : de

1

omplementario . de

rnacional i’

sién sobre uhé_di=§§éiéi6n

Articulo«1132.- " Tnterpretacidn
,yalgﬁna”Pdftéb‘A}CQhe éqmgv’défeﬁsa un. meﬂldg{;presumiblementa

violu;dtia’~qu§' aireserva - o excepcién

;céigéi dentrc

"donsigﬁ§ﬁaé enlos IV, a.peticién de Parte

‘cénteﬁdienté; a’ la Comisién una
interpretaci \1 tendra un término de 60

“solicitud, para rendir su

\" "para ~el” Tribunal. - En
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reglas aplicables; el triﬁunal a~peticiqh de Parte contendients

‘@ por inicietive‘propis;‘ccnrl ““lag Parteg

contendientés, . podrd per os"ipaf:

‘dictaminar cualguie ‘a géuntos

‘dsegurar. . gue i‘la:

Incluso..ordenes

. éaﬁp el laudo !

puedﬁf pagar ~dafios

. ;vVCusﬁgo 7ia ; reclamacién’ se hag; por.- inversionista en
‘representac én de una empresa que sea ﬁersona mor;I de aquel, o
sobre la cual ejerza el control, aispondra que: .
- El laudo que prevea la restitucién de la propiedad.

dispondrd gque la restitucién se otorgue a la empresa.



= EY laude'iquecon

diépopdr&:qbe

caﬁa ae‘/léédo4 défiﬁftiva dictado.  conforme al
conveniéltfﬁbl;,’éo‘hgfﬁn transcurrido 120 dias desde la fecha
en Que~ﬁse dicte ei iaudo ¥ ninguna pufte contendiente no hayan
zclicitédo_la revisién o anulacién del mismo: o no Thayan

concluide log procedimientos del revisién o anulacién.
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"En el

Reg l'la"s

c lent no acate o

ihcumpia un laude "detih‘ﬂ".{\:lo,:“ l:a’~’ pmis‘ién ala en‘trega de una

golicitud de wuna. Parte cufof#ﬂye:siﬁniété' fue Parte en un

. procedimiento de arbiéraje; integrard ‘un panel arbitral, La

Parte solicitante ﬁoagériﬁ;oc&f”ﬁiéﬁbé'prbcedimientos para:

- Una determinacién en el sentido de que el incumplimiento o
desacato de los términos del laudo definitivo es contrario
a las obligaciones de este Tratado.

- Una recomendacién en el sentido de que 1a Parte se ajuste
y observe el laudo definitivéu



anerencias Relutivas -

‘Naciones-de ‘otros EstadosQ

marzo de '1965.

onvencidn

Convencidn Interamericana.-

Come'c ul

celebrada en Panamé el 30:de: enero de 1975.

Interamericana -sobre Arbltraje Internacional.
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Convencién de Nueva: York.- Significa la Convencisén de Naciones

Unidas . sobre.. el "Reconccimiento . y - Ejecucion. 'de la:
Sentencias Arbitrales Extranjeras, celebrada en: NuevaYork,

el 10 de junio de 1958..

Empresa; - Significa‘:cualquier‘en‘idad constituida. v orghniza

conforme a ‘la legislacie

lucro y sea de. propiedad privada o»gﬁbe;ﬁaméhtal

organizada conforme con'la'iéy de’ a

ubicada. en territorio. de una’ “Parte

actividades comerciales en’el mis

Inversidn.- Significu:

(a) una empresa;
{(b) accicones de una empresa:
(c) instrumentos de deuda de una empresa:
(cy) cuando la empresa es filial del'inveréionista. o
(cy) cuando la fecha de vencimiento original del
- instrumento de deuda sea- por-lo menos_de tres
afios, pero no incluye un instrumento de deuda de
una empresa del Estado, independientemente de la
fecha original de vencimiento:
(d) un préstamo a una empresa,

(4)) cuando la empresa es filial del inversionista, .o
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-dngiiléé ‘o

: ‘1ntang1b1e n el propésite

: A ohtener‘

para’ fines

:empresariales y

{h heneficio, provenxentes e déstinar capital u otros

o

_recursos para el desarrollo de una actividad econémica
A " .en: terrxtorxo de otra Parte entre ~Ootros, conforme a:
(hy) contratos que involucran. la presencia de la
propiedad de un inversionista en territorio de
otra - Parte. incluidos, las concesiones, los

contrates de construccién y de llave en mano, o

1£7




S remuneracisdn i depande

roduccién, i ingresos o

xclusivamente de;

“13). ‘cualquier rectamacion’

conlleve  1os “tipos’ dé

parrafos (S) Y (h).

Inversicn de un inversionista ‘de . una’l.Parte
inversién propiedad o bajo control-directo:

un inversionista de dicha parte:

la misma, o un nacional o empresa de . dicha. Parte) ;Jg
pretenda realizar, realiza o ha realizado una inversién.b »
Inversidén de un Pars que no es Parto.-' Significa un
inversionista que no es inversionista de. una Parte, " gue

realiza, pretende realizar o ha realizado una inversidn.
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Inversionista contendie e;- : Signi‘ica 1nve sxon)sta Ique

_fofmula:u "reclamacnon en los term:no='de la scccxén B

y xa Parte contendzente.‘.,
Reglas de‘ erferaje,de UNCITRA
.Arbi;raje de la Com‘s*oh de
‘Derecho‘ Mercantil
1a Asamblea Geneial,dev'l

diciembre d& 1976.

Transferencias, - ngnitica

1nternacxonale= :

o Tridunal.- 8ig fica un'tribunal:arbitral

‘.alArticule 1

199).- Cfc. TRATIDD BB LINRE CONERCIC... Op. CiL., Capftuto I, page. 305 & 237,
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CAPITULO. VI

. EL TRATADO DE . LIBRE COMERCIO Y SUS INCIDENCIAS EN ‘EL" REGIMEN DE
LA PROPIEDAD DE LOS EXTRANJEROS EN LA ZONA PROHIEIDA

IDEAS GENERALES

‘Como vemos, 'la adhesidn 22 M2uico al;Tratgdo.Trilg;erE[ de "

Libre Comerc{o -85 -un_procese distinte nl‘int

tipo trilateral qge‘ey,gohjerno de México,

',ﬁ de 1991 cambia'el esce

rascendnnt 1 _paéq,d

qna zonade libre cone—cio yaestricturad

ya regu(ados 'en'dichu "oﬁa“comp nden aspectos

macroec némicos m&s all& de asunto= meramente comerc1a1es

; ”Lus yariani§5 juridico-constitucionales implicadas es esta
Adhééi¢n'§6nstitﬁyen aépectos fdndcmentales, que deben convocar
'c'gbda la-sociedad civil a fin de que dicha adhesidn obtenga la
L!eg}}iqidud gocial 'y politica de los millcnes de campesinos,
trabajadores ; embresaé zedianas y  paquefas,  que no
necesariamente estdn representadas por el grupo de grandes
empresas exportadoras, benéficiarius del modelo aperturista

vigente.

Las bases . de adhesién depép ser ohjéti?gs y reguladas por

claros instrumentos . de reservas jurfdicas con el fin de evitar
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distorsiones y..perjuicios a; la economia

cual futuras generacionss

que:hoy antet1a

-convincentes:

‘En dicho c,nt“xto;_gl' lzgdé “jenio de lééi.'én:Torbnto)

Canad4; 'se..dio inicio’: formal 'a 'las “negociaciones  con una
en .la. que’’ estuvo “ausente el

.. primera- Jjunta.  ministerial,’

secre{ﬁfio;dg ‘Comé%éiﬁ de ‘Estadéz Unides. “Enesta junta se
fijaron loé seis puntos egenciules‘del entonqes futurﬁ Tratado
Trilateral de Lib;e'Comercio.

Dichos puntos son:’

1.~ Acceso a los mércadgs,

2.- Réglas de‘cémercio:,

3.- Solucién de controversias comerciales;
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4, Invers:ones extranJeras«

5.-\Servicios v,

xxnversion éxtfanjera
gira en torno a tres premxsas basic

a

JEl derecho del estublec
b) "El trato naciqnal. YH‘ :

c

Garaﬁt!as péra'expof;aciones'y,nacionali;acjones

Esta trilogia juridica, que ya tiene. el coﬁéenso”;enfls,
Ronda Uruguay del GATT, implica.que la inversién exifanjér; se.

asimila a:-la inversién. nacional, de tal,suqrﬁg}guﬁ—libremente

pueden establecerse empresas totalmente extranjerds en todcsi

los sectores . productivos y de servicios sin lxmitacicm ulguna._

Ahora bien, la "ingercidn de-

Trilateral responde  en. este campo &l



a:Inversisn Extranjera.

‘establncxdo de funr i ersionista

extranjerc,,segﬂn vla‘cdrta fundaT ntal vxgenue. adem&s de é‘
limitacidn ;err:torial —esﬂ cto a 1os CJDVUEHtﬂ V:lémetros de’

las f*cnterus y:de costa= y pla/as. es~é l:m:tado en reuurso°

'energétxcos (Jncluyendo la petroquimsca hAsxca) por el artIculo W

27 ‘constitucional, que impide todo tipo de propiedad privada en
dichos ‘recursos. Tampoco ' la lnvergién extran:era : puede
estaklecerse "-en  alguna - de- lasz funciones estratdglcrs del
articulo 28 .. de ia' p;opié coﬁstitucién.kaﬁnc1ones que cst&h
regervadas exclusivamente Qal' ﬁstado Estas funciones son:
acufiacién de moneda, correos, telégrafos. radiotelegrafia y la
Comunééacién vza :satélxtg. emisién de billetes, petréleo y los

demas hidrocatburos. k‘vbéhrdquimiéa bdsica, minerales

radxcect:vos y eneracidn de energfa "nuclear., electricidad.

ferrocarriles y emds act1v1dades que expresamente seflalen

la° leyes que expide ‘e Cpngreso de Ia Unién.

i éh‘éuahEB vl& Ley secundar:a que regula -la inversién

el derecho>

ext;phjéro;f de“ establecimiento esta limitado 'y
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prohibido-‘epk 105~‘sigu§ed£es : campqs:",radio;, televigidn,

‘transportes’’ maritimo). i 7ewpleta

1istracién”

] ! -toda presencia.
extranjéra segin ;é\previsto' en los urt;éugos 27 728rde 1a7

'c&rig‘tuhﬁéhenfel. 

En-lo ‘referente a .garantias para’ las g*portuciones ’y
nacionaliza&iones. el tratado canadiense entrega la competencia
a ‘una instancia . multilateral l1lamada < MIGA (Multilateral
Investment Garanty 'Agreement) que. obliga a los paises que
utilizen recursos expropiatories . ante inversionistas
estadoqnidenses y extranjeros en general, a soﬁeter su decisidn

interna en un mecanismo arbitral de tipo multilateral.

Este esquema entra en conflicto o en contradiccién con la
fraccién primera ‘del articule 27-de -'la Constitucién y con el
principio de . la cléusula CélvoAque impide que los extranjeros
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puzdan recurrir- a.sus gob:ernﬁs para:resolver’”

suscitadas en México

product:va.
mundial ‘de iGiertos.

Mévico se’ ha c1rcunscr1to.;

tranénacionales. Ademés. laf a!ta de rec:procxd&d de nuestros

. socios comercxales, principalmente Estados Un:dos, nhonda‘T{a

tendencia al deter:oro de la balanza comercxal_

Hasta'ja Sécha 1 ‘entrada’de’ cépitales-ha compensado la

tendencia al déficit ente. Pero esa no es una

Vsolucxon estuh!e ﬁue México-busque

recxprocidad en: su apertura

En los: ultiﬁ&s'anps bumentado la 'cdﬁcentracién de

nuestreo comercio “con Estado E) volumen comercial:de

(000).~ VI, 3., Op. Cit., pigs. 178 4 L.




México cﬁn“ese;paié' aumenté de18:4 ‘miles de’ millones " da

1988 51 se: )ncluyev fﬁ iﬁdus;ri&

aipiaﬁés:-dellat

respecto a’ las @Srécterist 7" ue’ hubxeran desean tenga’ 'el

Tratado de LierVCcnercio. a’ saber.‘~ . ) .

Primero. En el Tr$£5d6 se habrén de cumplir las sigujgntesf
condiciones.' ‘Se débe, abarcar i la 11b vacién’ del
comercio.en bienas,_se:vicios ¥ flﬁjcs de iRVerskoﬁ.
con estricto apego ‘a 1o “establecido veﬁ ‘nuestra
Constitucién. - )

Segundo., Ser compatible con el GATT conforme a luﬁ
disposiciones (del Acuerdo) de . Aranceles y Comercio.
En el Tratado se debieron incluir los cuatro
siguientes requisitos: que sea ' comprensive, esto es.
que -cubra una parte sustancial de 1los intercambiocs
entre los paises participantes; gue se instrumenté un
perfodo de transicién razonable que no implique la

elevacion de barreras adicionales a terceros paises, y

(101).~ Idea, ply. 151,

..
~
n



‘que conténga

Tercero.

. piesénciu'en" ‘mercado“ tefno. a’la.vez ‘que se ha lanzado a

de n evos mercados en e) exterior

'Se deherAn el:mxnar las barreras no arancelarias que

enfrentan' nuestras erportac1ones. Para ello. se

':'negoclaran as normas .y los estédndares técnicos, a fin

l:mlten el acceso a los mercados del

‘Que

'regléa de origen, se debid negociar

ra que " se pueda evitar triangulaciones en

ﬁ,la‘domerdialiéaciénf de productos que desvirtden el

pfopésito del Tratado.
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condiciones. permitir4d a nuestro

" Promover un:acceso mejor y més. seguro-de
a los Estados Unidos y Canad4;

b) Reducir la wvulnerabilidad de nueyst'ra

medidas unilaterales y discrecionales:

c) Permitir a México el cambio estructural de’'su economia,’ al

propiciar el crecimiento y foftalecimiepto—d‘.é’ia

nacional mediante un_ sector exportador séXidgf‘jﬁ:on:‘mayqres
niveles de competitividad: R :
d) Coadyuvar a crear empleos mé&s productivos que incrementen

el bienestar de la poblacién nacional. {0V

{102).~ Serrs Puche, Juins, "Presescia del €. Sacretarjo de Cosercio y Foxnato Iadustrial®, Foro Perszeste
de Iaforaacidy, Opinidn y Didlogo sodre 113 Negociacionss del Tratedo de Libre Coxercio aairs Nérico,
los Istados Urides y Canadd. Nérico, marso de 1991, Citado por Jorge Willer, Op. Cit., pdy. 132,

(103).~ SKCOM, Tratado de Llibre Comercio, Inforse semamal, rersiér sctvalizads, 27 de febrero de 1951,
Citado por Vither, Op. Cit., ply. 193.
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reiteradamgﬂt

pequefias y

extefio:'(.

acuerdo .de 1ibre; comercio

Estg_ofdﬁniéﬁo,émp

gite podrian  ser-atectadas

empleos “si - .no s

cerealeg". (103

Roberto ‘Sdnchez de la:Vara '(1990), el entonces presidente
nacional de “CANACINTRA expresé en su documente titulado: “La
pegstura y las acciones™, las siguientes obgservaciones para

llevar a cabo un Tratado con Estados Unidos:

(104).- Iea, 7 de aarso de 1991,
{105).- L& Joreads, 26 de xoviexdre do 1990, Citado por Nitker, Op. Cit., pdy. 19).
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"{1La

~mecanismos —que garanticen el

n:e tre las eccnomias

neces1dad /Vde:'forta)ecerA

ngcionales al mercado norteamericano Y permita

con transparencia  y equidad controversius come; ciales que‘
se dan entre socios con un intenso contacto econémlco i
La complementacién . reglamentaria del proceso de apertura
al exterior,  de tal maneravque se impida el acceso al”
mercado de productos importados bajo précticas desleaiésfge
comercio.

Las normas de origen deben negociarse en forma tal, que sge

.estimule la capacidad de incorporar mayoer valer agregado

nacional, a{ tiempo gue puedan utilizarse las ventajas que-
el mercado internacional nos ofrece. En este sentido, habré&
de évitarse que la apertura de nuestro mercado beneficie
indiscriminadamente a productores de terceros paises.

Una clara definicién de las legislaciones que impida la
creacién de mercados sectoriales monopdlicos en aquellas

actividades donde las cendiciones financieras vy de




capitalizacién vy modernz,acxﬁn, pongan la
propiedad  industrial nacisnal.’.
6. la justa reciprqéjdad en.'la‘capa ¥ réinisﬁes

nacionales cofrespondientés*

éanitarias;y ‘ecologicas de
‘ihportadoé. as1 como {as norm,

sequridad industriars = o

7. Dotaf al Acuerdo'de-'Libre Comercio

necesarlas para ajustar nuestro arAnceles d

el régimen comerc:al

enterno macroecondm, 3

»la ;flex1b11idad

violccxones graves o per51stentes a:10, estable idc.-

Por:su. parte. ia Asocxac10n Nacional de‘Importudores v
”wportadores de la Repiblica Mexicana (ANIERM) en un documento
titulado "Participacién de México en ‘el Acuerdo de Libre
Comercio con.. Canadd y Estﬁdosyunidos". opiné que el andlisis
debe considerar - en-todo. momentpo el reconocimiento del mener
grado de desarrollo relativo de México frente a lag economias
de los otros dos paises y la necesidad de obtener un trato

diferente y més favorable en su participacién en el Tratado.
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comerciales. .

1a apertu

d). La necesxdad de ndncuar‘ “de Mé&ico
con 1a seguridad de ucceso a 'sdsi" fey
: mer:ados mas importantes. R
e) El mayor xmpulso a la xndﬂstri; éﬁ_mé§éria'dev
’competit1v1ded que ‘necesariameﬁté defivafévfén

vinculac:én con . la economia norteamerxcana

£) . la mayor; segur:dad para realizar negoc105‘“enffuna gran

:vériedad‘de ‘renglones que el TLC ‘posibilitara:

-La ANIERM. ' cén;lﬁye .que,v en términos generales, la
liberalizacién puede acarregr riésgosa de ahi que se requiera
un uh&lisis::éxhaustivo &e‘ los sectores objeto de negociacidn:

"dsté;mihéi'con “realismO'!oé'plazos més .adecuados y los niveles
a :comprometer ~Y ‘htiliiar el instrumental necesario para

proteger ‘a la industria nacional ante eventuales afectaciones.



1T

Iv.

vislumbran posibilidades de creacién de: nuevas

trabajo. en cantidades suficientes ccmo para"

Liy re‘Comercio debaria
'ap“esuradaner*e 2 ind

maquila con .bajos\.saldrios

»qun 3, 1ndLstr:a se veran per;udxcadas.,“ubo

de  firmat e‘,‘T:a:ado de Libre}

8 ana‘)”:’ su :mpac** secto* por ‘sector 'y .tomar

rgdaudeo neceea—ios caso-a caao.

Q
v -

T&s gun Ya opln:én deit mu’hcs len
completads per ét:pas.

Se tems ~ue el medeloiqy

desarrello para M4

Mucﬁos entrev~stadas

mexicana; pe*derian sQ mﬂrcado

significativos . en

No  'se remediaria el aito vdeégmpleot

2

r!héntgsbtde

problema de désccupacién. Adn - més, se estxma que’ los ampleos

,17‘:,



nuevos 2etarsn. fupdamar

Jovanas.

émh: t.o del GATT .y c‘.n‘ Acuerdo



co’/vcz.u_'s,rowss

””a 3n de “la‘presente sbra. corregponds 4

- nuastry parte’ apun::mlen.o de las

que-a; m:rﬂra‘de conclusiénes sometemoz a-la ccnsxderacxé de,

tode aquel‘a pnrsona 1nter°sa‘a en 1038 prsklamas que a nuestr

pals ataﬂen en el ém“:to Internec*o’a‘ Drlvado Comerﬂ:al
lo cual 1n1c1aremo= d2 la =1gu1ente manera:’

PRIMERA

:En cuanto:iaila:: Ley Genbralvde Pobla 4, es mansster en

primer término:: hacer lasbvsigulentes prec _ione

General ds Pcblééién'de 11947 con refo*ma* en 1049, sévpensc

zomo- in c'dﬂnam1ento Ley de Haﬂionai dad .7

Naturaliza _‘On. Asi v:no func‘onawdo husta que se’ ;ubl:co 1a

nusva Ley Gererul de °eblac‘én Y su Beglamente. en los cuales

se contempla  una regulacién pecifica ep cuanto a la

LY-B

situacioén de . ex;ran;eros (personas fi{sicas y morales) o

sociedades mexicana=3 con clAusula de'exclusién de extranjeros,

pero es de resalturse que,hn ‘pgsar de las reformss que ha

tenido en fechus recientés, pensamos que existen disposiciones

que’’ pedrian “.con’.'la Ley de Nacionalidad vy

Nutu:ulizaéién.‘ ', ejemplo 1o diepuesto por el articulo 66 de

,lé,Ley_ angfql:@g Pohlacién, este ordenamjento habla términos

gendricos de i'extranjeros, sin. hacer  distincién de persones
fisicas o pefséqas morales, .en tanto que el articulo 34 de la
Ley de Nacionalidad y ‘Naturalizacién prohibe adgquirir a las

personas morales extranjeras el dominio de tierras. aguas y sus




accesiones. La Ley General §e Pohlac

los ext*

autorizaia’ ‘riertes biene
es e -fto que TaLeyw:

: la Secrﬂtaria

d‘gk,

tambxen que 1a Ley General .de Poblac :»tarulta a la Secretar!a

de Gobernac:on aila 'Axpedicién de_,perm:sos para’ -que, flpgt

extranjeros ‘puedan reulxzav cualqux

territorio nacional, “resewtaﬂdose e con‘l:cto de. cqmpetenqu,'"

en sus respectivas édreas, por revisién de

ambas Leyes. para que goh‘ éqluciéﬁea -
siguientes: S Lo
1.- Se dercgue la Ley de"N
2.- Se fusione con:lp
3.~ Lla Ley rgsﬁléance”, "cuapto_’ﬁl'

objeto y mé§16§:ﬁé

o - SEGUNDA

A través  ‘de la creacién de un marco jurtdico normative,
que se ha dado en base a las modificaciones de los
requerimientos sociales a lo largo de muchos afios, como resulta
en el caso de nuestro pais, en 2] que su continuc proceso de
transformacisén social y econémice ha dadc como resultado un

desfazamiento de la realidad con el derecho y de lo cual surge

g



n:;}afpropia‘ rgaijdad

é%it@

R general, el

Jur!dicos apl:cah‘es

pretende:‘ un compcrtamxe

egtablecido ‘por 1a norma “juridics
Csocial y 'témpr ‘szempre
cong)omerado}a quiénes va dlrlg 4

como resultado 'mencs

legales.

fBRCEﬁA.- ; j

En.lo due conciefne ala 1nvérsi§n ex;f&njeru en materia

“de .turismo en las costas y . franjas frﬁnterizus, er el 16 de
diciembre de 1992, salié publicado el DPrograma Nacicnal de
Turismo en el cual, dentro de las mcdalidades que se preven, se
contempla la posibilidad de que los fideicemisos en dichas

zonas sean prorregables por per:odos de tiempoe similar  al




) €n 1ag

a- an ‘'si ge
cnﬂz*al fu=>

‘fidexcom:so,

no

conpromﬂter. ni

:ja' soberaniuf nacional, se
‘presentur(u el tfénémeno tén, conocido Y lamnntado por . la

g h:storia dn los mexxccnc

2.: Pretendiendo ser . eopt 1m$sta= Y. estudiando los fénémeno:
histéricos acontec:dos, con -nuestro botan:e vecino del
norte, podemos suponer. que’ con:la entrada en vigor del TLC
Yy la apertura tota{‘ ai inyersionista en ~“materia de

turisme”, se busca una’ competitividad muy riesgesa que

@

=ytran‘ero e



c)

d)

‘especifica gea.la: vigilancia .-stqdia'y,aplic;cfén de

smedidasienlo concerniente "a inversién extranjera:

Implantacidn de. una- cuota eéﬁeciai. 7
aumento. en las tarifas que ‘en n:terid'déﬂjmpuééﬁiﬁ; va
sean. locales 'o federales qﬁé deban 'cubrir.' en
especifico todos y cada uno de  ‘los jﬁ?eréicnistgs
extranjeros., aumentande  para los cuéos dé'profroga de
los fideicomisos existentes. B

Que la Secretaria de Gobernacidn. dentro: del . drea
especifica de la Direccién General’ de> Sérvicios
Migratorios. en el supuesteo de gue un extranjero desee
recurrir & la fraccién - tercera del articulo 42 de la
Ley General de Poblacidén. en su parte relativa a
Invergioﬁista. tenga las facultades discrecionalez
para admitir o desechar 1la solicitud que se presente
ante ella, Incrementdndose el pago de los derechos

para el caso de que la resolucién sea afirmativa.




fin deque:dicha adhesion .

IipnéSEde'

nas:y ééqbeﬁas::qhefne

el grups’ de gr&ddes

" clarcs’ {nstrimentos de re
distorsioneés yiper
futuras ge

hoy'kaﬁﬁe

ateral.entra en

>

ertas 5 ! rticulos (economia m?xéiij' 2
(pl;neéégéit§; Vlé'eeéhémia éacgﬁnal);'27 (ﬁitularjdéd publica
—exciusi?é{eﬁféhe}geticos ay Es}edo) dé ld'Cohétitucién Polftica
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