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I 

INTRODUCCION. 

B'n st dssarrotlo hist6rico de nuestro pa(s, las aocisdades 
QDOpsrativas de producci6n pesquera han reoibido por parte -­
dst Estado un trato preferencial respecto a espeoies reserva­
das para su captura, as( como amplias posibilidades de or6di­
tos para comprar embarcaciones. 

Sin embargo, 6stas han sido sometidas a una vigilancia Es­
tatal ezoesiva y mal encaminada. 

Por lo anterior nos surgió la inquietud de abordar el te­
ma ds la intervención del Estado en las sociedades oooperati 
vas de produooi6n pesquera, ya que oreemos que latas puaden, 
sin una relaci6n tan estrecha con el Estado, colaborar para 
el desarrollo eoon6mioo de M6%ioo~ 

En principio nos referimos a los antecedentes del coopera­
tivismo en at mundo y en N6:ioo. aat como su evoluoi6n a tra­
vis de tas diferentes legislaciones qua han regulado al ooop~ 
ratiuiemo pesquero. aomenaando desde el Código da Comercio da 
1889 hasta ta Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 
y de ta Ley de Pesoa de 1925 a ta Ley Federat de Pssoa de --
1986. 

Posteriormente continuamos con conceptos que enmarcan st 
contenido d• s;t• pequaffo trabajo. tales oomo: Estado. Lib~ 
ratismo. Sociedad. Sociedad Cooperativa. ato. 

En et capttulo III se realiza un an~tisis de ta tegista--­
oi6n qua hemos considerado tiene una retaoi6n en forma dir•o­
ta oon tas soai•dadea cooperativas da produooi6n peequsra. 



II 

Para finatiaar, ~n et capttuto IV as realiza un estudio -
particular respecto a ta intervenci6n del Estado en las So-­
óiedades Cooperativas de Producoi6n Pesquera, desde qua un -
grupo de personas pretende constituirse en sociedad coopera­
tiva. hasta que la misma os disuelta; en este cap(tulo pre-­
tendemos dar a conocer la serie de requisitos que los ooope­
ra tiviatae pesqueros tienen que cumplir para que en el tiem­
po que les quede libre se dediquen a pescar. 



CAPI'!'JJLO I, 

ANTECEDENTES HISTORICOS E HISTORICOS LEGISLATIVOS. 

l.- Antecedentes é!..l Cooperativismo.!!!. el~· 

A trav6s de la historia universal., el hombre por sus cara~ 
ter!atioas bi6logicas., en forma inconsciente e involuntaria -
tiende a la asooiaci6n y recurre a ella para la satisfaooi6n 
de sus necesidades y poder luchar contra las fueraas superio­
res de la naturaleaa., eo por ello que se da la tendencia a -­
trabaJar en conjunto a efecto de solucionar problemas comunes, 

d6ndose as! las bases incipientes de la aooperaoi6n., la cual 
se conoce desde los albores do la oiviliaaci6n. 

El Licenciado Mario Villar Roces, en su obra, hace alusi6n 
al trabajo que en conjunto ha realiaado la humanidad, (1), 
"La cultura humana, no ha podido aer obra e%olusivamente per­
sonal, sino faena colectiva, fundamentada en el principio de 
la divisi6n de trabaJo. qu6 ·se desarrotla e iricrementa con -­
los progresos da la t6cnica y los avances de la civilii:acidn ''· 

De asta manera, aa afirma que la idea da la oooparaai6n BB 

manifiesta desde la aparici6n misma del ser humano sobre Za -
faa de la tiarra, ya que se ve obligado a requerir la ayuda -
de sus semejantes para sobrevivir, al mismo tiempo qua los -­
demds oonglneres demandaban la suya, oon lo cual se fomentd -
el v~nculo de solidaridad social, que constituye los cimien-­
tos de la doctrina cooperativa. 

1.- Villar Roces, Mario, Cooperativismo, Historia K Doctrina, 
EditoriaZ Buenos Airas, N6~iao 1966, pp 11 y 18. 
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No se dsaoarta la idea de'qu• el movimiento cooperativo. -

en sus e.:cpresiones rudimsntarias, apareoi6 desde las primeras 
etapas del mundo,, baecfndoae en los principios de ayuda mutua 

Y solidaridad social, de ah! que el maestro Villa:r Rooes,,(Z), 
cite que Hans Mulle:r,, Otto Gie:rke, Berna:rdino Ho:rne y otros, 
sostengan " la e.:cistenoia de prácticas del mcfe pu:ro depurado 
estilo cooperativista entre los babilonios y de sociedades de 
seguros y :ramas de artesanos en Grecia y Roma. Asevs:ran da 

igual modo, que hay manifestaciones de tipo cooperativo an -­
loa pueblos germ~nicos (irrigación y drenaje de canales); en 

materia de pastos entre los rumanos; nos hablan de la mi.len!!_ 
ria cooperativa de lecheros en Armenia, en laa prozimidadea 
del. Monte Asarat; de las antiguas comunidades agrtaolaa lla­
madas ".aadrugas" po:r los serbios; de t.a "mir" de t.oa rusos y 

de las organisaaiones de queseros en Francia". 

La teor!a del materialiamo hist6rioo aoatiene que la his­
toria y la evoluci6n social de la humanidad son resultados 
de Za organiaaoi6n eaon~miaa dominante dentro del sistema de 
producci6n y que este factor eoon6miao influya preponderan-­
temento en las transformaciones sociales. 

Aurora A:rnáis Amigo, (3), sostiene que "el cooperativismo 
ea la antttesis de ta sociedad de consumo de nuestros d!as -
espoleada y oreada por el af~n inmoderado de riquezas del. f~ 
bricante, del empresario y del intermediario. Es, asimismo, 

la antttaais entre el beneficio equitativo a obtener y el -­
af4n incontrolable de :rique.zaa". 

2.- Vil.lar Roces, Mario, Op,. Cit •• p. 17. 
3.- Arnái:.a Amigo Aurol'a, "Dai-eaho Cooperativo" en ~ !!!_ 

la Facultad de DBl'Boho de Nl%iao. Tomo XXXIX Hayo-Agosto, 
n1T/l?tiñiFO TY, """'fC1E<r. Unit>erndad Naaionat Aut6noma de 
Nlzioo, Di:reooi6n General de Publicaciones. p. 329. 



Por to anteriormente s~natado se puedQ afirmar qus et ooo­
perativismo tambi4n tiene antecedentes ·en la organiaaoidn eo~ 
n6mica moderna y entra ios acontecimientos sociales mds impo~ 
tantea que ha tenido ta humanidad. Entre latos cabe msncio-­
nar ta aparioi6n det vapor en la industria, et descubrimiento 
de ta electricidad H et dssarrotto de ta t~cnica aplicada al 
maquinismo, que traen como consecuencia ta produoci~n en 
gran escala. 

El per~odo comprendido de 1160 a 18SO, conocido como la -­
~poca de hierro, la producci~n se ve favorecida por las m4-­
quinas to qua oriqina un gran desplaaamiento de obreros, to -
cual acarre6 el problema de desempleo y deatruoci6n de Za li­
bertad o independencia del hombre trabajador, ya qua late, -­
fue considerado como un simple au.:z:itiar de tas m&quinas~ lo -
que provoc~ en ~t, sentimientos de descontento e inconformi-­
dad~ mismos qua se ven consolidados en ta solidaridad hacia -
todos toe ezplotadoe. 

La gran ooncsntraoi6n de obreros en las f~brioas facilita 
Za oreaci~n de podarosas uniones sindicatos~ fomentdndoee la 
conciencia de clases. Fus as~ oomo naoi~ at movimianto done 
minado socialismo~ et ouat estuvo basado sn ta solidaridad y 

sn la igualdad det dolor H sufrimiento sn que se encontraban 
los trabajador••~ rnismos que prssentaro•1 una r•Bist•ncia a -
ta •zplotaoi~n da qu• eran objeto. De tal manera el. sooia-­
Z.ismo as considerado oomo un movimi•nto antioapitaZ.istaa el 
oual trata de distribuir entra los hombres tos beneficios 
eoon~mioos~ ant•ponitndosa a tas injusticias cometidas an 
contra de los a•atariados. 

En raa~n de qua Inglaterra fu• uno de los pa~s•s donde s• 



desa21roZ.Z.a en forma mtis intensa al oapitaZ.ismo, en ooncomi-­
tanoia va surgiendo eZ. cooperativismo. As! tenemos que Fe~­
sadores como Roberto Owen y Carlos Fourier pretend!an Z.a 
transformaci6n sooiaZ. por medios puramente econ6micos bas~~­
dose en una armonta familiar. 

Se inicia un macanismo, que según eZ. maestro AdoZ.fo Cor.­
tl"erao, (4), no tuvo é:cito, en virtud de que ninguna socie­
dad cooperativa ha prosperado cuando su o:rgani~aoi6n no de~ 

cansa sobre una neoesidad colectiva y cuando no hay un pl"c­
p6sito de combatir Z.os abusos deZ. sistema capitalista. 

Asimismo, de 1732 hasta 1843 aparecen cooperativas de e~ 

perimantaci6n que culminaron en 1884 en Rochdale con Z.a as~ 
ciaci6n cooperativa denominada: Los e%pZ.oradores equitati-­
vos de Roohdale, la ouaZ. toma en consideraoi6n la organiaa­
ci6n y ezperiencia de obreros como WiZ.liam Coopar, Samuel -
Asho~ort y Charles Ho~art, la cual estableci6 principios ¿e 
tal consistencia que han perdurado hasta nuestros d!as. 

Bernard Laverq~o;1, (5), manifieata que eZ. origen doctri-­
naZ. del cooperativismo se puede observar entre los aeooia-­
cionistaa franceses e ingZ.eees anteriores a 1848, con ras-­

gas de Z.a doctrina socialist~, ya que el movimiento cooper~ 
ti.vista se encontraba muy unido con el movimiento socialis­
ta, ?.legando a confundirse uno y otro, oin embargo y no -­
obstante eZZ.o, ninguno de los principales socialistas tuvo 

la idea precisa deZ. cooperativismo. 

4.- Contreras, Adolfo, M6zico ~al Cooperativiomo,Editorial 
el Escritorio. p. 1-0-.-- -

5.- Lavergne, Bernard, La Revoluoi6n Coo~erativa o el Sindi 
oalismo de OocidentB, Traduccl-6n Ber ha Luna ViT!añüiVa', 
InBtl-tutOda Derecho Comparado, U.N.A.M .. , M6%ico, 1962, 
p. 80. 



Las asociaciones fuel'on- las primel"'as sociedades cooperati­

vas, cuyos miembros aportaban una cuota semanal a efecto de 
reunir su capital para destinarlo a la creaci6n de colonias -
comunales. 

Los llamados socialistas asociacionistas de ta primera mi 
tad del siglo XIX, como fueron 01i1en, Fourier y Luis Blanc, -
tendian al cooperativismo, que no die tingu!an de la aaocia-­
oi6n en general, Para ellos la aaociaoi6n libre y organiaa­

da era la soluci6n de los problemas sociales; de esta manera 
esbozaban el nuevo mundo, empero es~a fue la causa de su fr~ 
caso, ya que más tarde la experiencia y el raaonamiento les 
hiao vislumbrar que el medio social no es artificial y que -
el ser humano por naturaleza ea ego~sta, y por lo mismo se 
limita. 

Los sansimonianos difieren de la teoría antes citada, to­
da vea que para ellos la socialiaaci6n concebida como una -­
simple estatizaci6n era el remedio a tos males de la sacie-­
dad. ·Por ello se lea considera como los precursores del 
colectivismo de Estado, que creaba para organiaar y dirigir 
la producci6n eoon6mica y la adminietraoi~n de justicia. 

De lo expusato, se puede afirmar que el movimiento socia­
lista y cooperativista se sit~a hacia la mitad del sigto xx. 
el cual concibe a ta asociaci6n bajo la forma de oooperati--­
vas de producc-i.dn, y esto surge por la necesidad de la ata­

se trabajadora para emanciparse de la explotaoi6n del capi-­
tal-i.sm~, ya que la organiaaci6n econ6mica, social y pol!tica 
e:r:istenta no otorgaba n-i.ngún derecho a loa trabajadoras, si­
no a-implemente loa clasij"ioaba como un 1.ns trumento dentro 
del proceso de produ:Ccion. De ar.! que ol lh•. Carlos Le6n (6), 

G. - Lebn, Carlos. Cooperativismo, Ciudad de H6:r:ioo, 193b, p.18, 
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señal.e que ºLas grandes conoentl'aot.ones da obreros, hechas -
/por la proaucci6n capitati.sta con el fin e:cluaivo de econom.f. 
aar trabajo y materias primas para abaratar el costo ael pro­
ducto y obtener mayores ganancias, despertaron en la clase -­
trabajadora la t.dea de aprovechar esa l'econcentraci6n para -­
defenderse de Z.a e:plotaci6n de que era v!otima, formando a 

su vea asoci.aciones de defensa que le pel'mitieran luchar con 
algún é:i.to para mejorar sus oondi.oiones de vida y evitar lo 
m6a posible las aesaatroaas consecuencias del paro. El Li-­

canciado Juventino Roda:rte Sol!s, ( 7 J, comenta que "La agit~ 

ci6n provocada por el cotecti.vismo en la pl'imera mt.tad del -
siglo pasado alentada por la depuraci6n creciente en toa as.!_ 

· posetdos ori.gina un 'hecho as auma t;1•asoendenoia para el ooo­

pera'tiviamo mundialJ que es la oreaci.6n de la sociedad de -­
Roohaale". 

2.- Precursorea ~ Coopera'tiv~smo. 

Aunqua los modelos organ~zativoa de loa utDpicosJ a quie­

nes los te6ricos del cooperativi.smo prefieren llamar asooia­

oioniatas, no tuvieron mucho ixito, lo cierto es que ejeroi!!_ 
ron una gran influencia entre sus seguidores. 

Seg~n et maestro Villar RooesJ el movimiento precursor 
del cooperativismo surge y adquiere una importancia i.ns6ti­

ta en la primera mitad del siglo XX en Alemania, Francia e -
Inglaterra. 

7.- Rodarte Sol!s, Juventino, "El. Estudio del Derecho Coope­
l'ativo Hezicano ", Revista de 1.a Faout·tad de Dere·oho, ... -
·Nl:r:ico~ Tomo XXXI, mayo:agoBto;-1~erD 19, 1g. Ed:f 
onn,-1 sn;-u71r:7i. M, 



Se 'Les denom..:na "Precursores d11t Coopel"ativismo a aque­

llos que a'Laanaaron el mlritoJ de uislumbrar las soluaio-­
nes y hasta de haber descubierto téoniaa y mooanismo que -
pudieron despu6s d, utiliaar en sus e~perienoiaa los glo-­
riosos re alisadores ae Rochdale ", ( 8), 

En al presente estudio nombraremos a los que les ha co~ 
s~derado como los mas destacados y de acuerdo al oraen en 
que los cit~ en su obra el maestro Mario Vil.lar Roces: 

ROBERTO OWEN: Ss te cons~dera como el padre de ta coop~ 
raci~n ~ngZ.esa y de todos fue el que mayor influencia tuvo 
entre los pl'ohombres del Cooperatiuismo. 

Naci6 en Newton el 14 de mayo de 1771 y muere et 7 de -­
noQiembre da 18SBJ uivi6 en piena Rsvoluoi6n IndustrialJ -­
aontempl6 la tragedia del asaZ.ariado, v!ctima del ansia de~ 
med~da del acaparamiento de tas ganana~as soon6miaaa por -­

parta de ta clase oapi.talista;, adquiere una f6.brioa te.:r:tit. 
en New Lanark, que ser~ su laboratorio e.:r:pel'tmentat, fragu~~ 
dose en ét una oono~~ncia de reformador sociaZ.. 

Paul LambertJ en su obra Doctrina Cooperativa, (9), dis­
tingue ta vida de Owen en tres 6pocao. ·En una primara to -
sit~a como un industrial. patel'nalista, que se estremece an­
te ta miserabZe e:iatencia as Za clase trabajadoraJ a qui.en 
llama "mifquinas vi.vas"~ y para rsiuindioarla tes aumenta el 
salario. acorta la jornaaa de trabajo, timi.ta sl trabajo i~ 

fantiZ.J estabZ.eoe sscuelas para loa hijos de los trabajado­
res, construye habitaciones higi4nicas para elZ.osJ sustituye 

s.- Vilt.ar Roces Mari.oJ Op. Cit, p. 29. 

9.- Lamb•rtJ Paul, La Doctrina Cooperativa, 2a. Edici6n. -­
Buenos Airea, I'ñtercoopJ Editora Cooperativa Limitada. . 
2962, ·p. ~B. 
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el B~stema ae los cast~goa en el trabajo por poa~tiuos planes 

de incentivos a los obreros con lo que se gano la simpatta y 

solidariaad de los tl'abajadores·~ no cist la de sus socios de -
empresa, ya que como buenos capitalistas se oaraoteriaaron -

por el desorbitado afán de lucro, lo cual choc6 con suo ideas 

liberales. 

De ah! surge su conaluo~6n, de que los caractsres de loo -

hombres son producto del medio en que viven, esto es, que los 
elementos ambientales condicionan en gran medida la conducta 

humana. 

La segunda fase correspond~6 a un e=perimento en la colo­

nia "NeLJ Harmony" que adquiri6 en 1821 en los Estados Unidos, 

en donde pretende combatir el sistema de libre concurrencia, 

con base en los principios cardinales de propiedad colectiva 
y el consumo de igual naturaleaa, eZiminar el luc.ro, y Sl'l'a­
dical' a loa intermediarioa, sin embargo no tuvo oZ é~~to. es­
perado, pues entre sua fiel.as se encont%'aron pe%'sonas con ·e!. 
p!ritu y prop6sitos aventureros, que prec~pitaron el fracaso 
de la organizaci6n basada en una armonta social. 

En Za última época que Lambert analiza, O~en se adentra -
en el campo de las luchas sociales, convirti§ndose en factor 
destacado ae la pr~mera fusión entl'B las vertientes sinaica­
l~stas de la Gran Bretaña. se le considera además el precu~ 
sor de la aliaanaa cooperativa internacional. 

Entre las aportac~ones que Roberto Owen leg~ al coopera­
tivismo moderno, podemos aeñalar la organizaci6n de las --­
fuersas sociales fl'onte a los desajustes que en el ord•n e­
conóm~co et l'~g~men de libertad absoluta trata aparejado, -
el fomento ae ta ense~anaa como principio d• la ooop•raoiOn 
as! como la erl'adioaci6n del lucro y la cooperaoi~n intern!_ 

oionat. 
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CHARLES FUURIER: socialista asootaoi.onista,, naoi6 sn Besana4n. 
Francia. el 2? de abril de 1??1. Descendiente de ¡·ami.lia dedi­

cada al comerci.o de telas. falleoi6 el 8 de noviembre de 1835, 

Concibe Za idea del oooperativi.smo como una organiaacibn a -­
través de Za cual el trabajo asaiari.ado se transforma en trabE 
jo aaooi.ado de tal suerte que cre6 el falansterio baJ~ el pri~ 

ctpio de conservar la propiedad i.ndividuaZ en los llamados ho­
teles oooperativos. 

Los falanges se integraban por grupos familiares,. situados 

en un ~rea de una legua cuadrada. en el campo y en medio de -
paisaJes agradables. con un edificio central, dotado de oome­

dor1 bibZ.ioteca y salones de estudio. Lateralmente,, queda--
11tan ubicados los tal. lel'eB de tl'aba.jo y los lugal'ss de espar­
cimiento para los niños. La fat.ange debia consta?' do 400 a -
3000 miembros, pal'a consel'Val' al intel'4s en Za faena se sale~ 
cionaba Za labor que Zes l'esut.tase m~s atl'aotiva, 1.o que se -
tPaduce en un aumento da la producoi6n. 

Ahol'a bien, en los falansterios e~istCa una oombinaoi6n de 
cooperativas de pl'oduooi~n y de consumo~ se estableoi6 una -
tienda comunal. a efecto de distribuir Zas meroancias e inter­
cambiar con los pl'oduotores de otros falanstel'ios, y 6stos -
con Za finalidad da evitar los beneficios que obtentan los -­
come.roiantea. 

Entre Zas pl'inoi.pales apozttaoiones da Fourier. al coopera­
tivismo, se enouent21an, (10);~'.zas bondades de Za asooiaoi6n 
y su naturaZeaa voluntaria, los pl'inoipios demool'4tioos como 
normativos de Zas estl'uoturas Cl'Badas~ y la ezaZtaoi6n del -

lu. - Idem. p. 36. 
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saruicio y el freno det tuero~ como meta central ds su pensa­
miento econ6mico". 

WILLIAH KING: Nldioo inglls nacido en Brighton Suse~~ vi-­
vi6 entre toa a11oa 1186 a 186S. Fue diacipu.lo y I'eatiaador -
de ta obra de Roberto O~en. 

En 182? orea la prtmera cooperativa da consumo' y en 1828 
funda la revista denominada "El Coop~rador". Se inclina pal' -

la organiaaoi~n de los consumidores, a diferencia de OrJen. -­
que tiende a la integraoi6n de los trabajadores en colonias -
agroindustriales. 

King soatiena. que el objetivo &e toda aaociaci6n debe -­
ser el establecimiento de comunidades de oooperaoi6n mutua. 
las cuales deberán tener como base et acto voluntario y la -
neutralidad de dogmas entre tos cooperadores. 

E:alt6 tos vatores 6ticoe de ta ooopsraci6n, etev~ a je-­
rarqu!a de principios, los sentimientos altruistas y desint!.. 
rasados y considsr6 a ta educacidn cooperativa como un rol ~ 

fundamental de este movimiento. 

PHILIPPE BUCHEZ: Naci6 en Francia y tuvo una e:istencia -
de 1769 a 1865. Considera a la ooopérativa oomo una sooie-­
dad en ta que se pretende e:ista una justa redistribuoi6n a 
tos obreros integrantes de ta misma, acorde a tas aportacio­

nes reatiaadas anualmente~ Conciba a esta asociaoi6n inte-­
grada e:ctusivaments por personas pertenecientes al mismo -­
gremio. 

Estas organiaaciones de tipo gremiatistaa, se formaban -
mediante tas aportaciones que cada asociado haoia en h•rra­
mientas, del pequaRo capital que dispon!an, ast como de su 

fueraa de trabajo. Cada socio cobraba un sustdo segan au -
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Jornada y habitidad individuai en et ofioio y reoibCa una Zi­
quidaoi6n al finati•ar el affo de acuerdo oon tos resut~ados 
del balance y ta regla ds distribuoi~n que se fijaba. 

Una innovaci6n importante en tas sociedades de BuoheaJ que 
se han incorporado al cooperativismo y aún m4s, a Za legista­
oi6n de casi todos los patees, ha sido et considerar inalien~ 
bte el fondo aoumutado,ya que en caso de disoluci6n no podia 
dividirse entre los socios, sino que pasar!a a ayudar a otra 

sociedad aomejante. 

LUIS BLANC: Naci6 an Francia (1812-1882} y fu• integrante 

del grupo de los socialistas asociaoionistas. Intdroedi6 por 
la formación de talleres sociales, que eran verdaderaa ooop~ 

rativas de produoci6n de tos trabajadores. Agitador pol!ti­

co en ta R~uoluci6n Franceca de 1848, fund~ et primer tatter 
social dedicado a ta fabricacidn de uniformes para el Estado, 
Concibi.6 la organ'(.zaci6n de estos taZ. leras mediante 1.a ayuda 

del 8stado, el cual tendr!a a su cargo ta designaci6n det -­
adminiatrador hasta que los obreros se capaoi~aran debidame~ 
te, y toa nombraran por votaoi6n efectuada en et seno de un 
comi:t;6 de asociados. et. maestro Vittar Roces. (11}, en su -
obra. e:ptioa como funcionaban esos taltoros. 

"Los e:oedentes o bsrteficios de satos tat'teres sociales -
se distribuir~an en ta siguiente forma: para Za amortiaaci6n 
de ta deuda oontra~da con et Estado, a virtud det pr6stamo -

· uerificado por éste para la inatalaoi~n det tatter; otro para 
un fondo de eventuatidad o de socorro destinado a cubrir las 
contingencias de enfermedad, vejes. invalides. accidente.ato. 

11. - Ibidem, pp. 40 y 41. 
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que su1·ri.esen los trabajador•s, lo que aonfo1'1f1a un interesante 
antecedente de Za seguridad que ha sido incorporada al Derecho 

del Trabajo, en todos los pa!ses oiuiliaados; otra parte Para 

la integrac~6n de un fondo de r•serva, d• car4oter indiv~aiole, 
para dotar de nerramientas a los nuevos nsooiados, ampliaci6n 

y mejoram~ento del taller y en general para la B%tensidn del -­

sistema; y finalmente otra parte para ser repartida entre los -
socios en proporoi6n a los salarios recibidos, que ea la forma 
cl4sioa de distribuoidn de retornos a pr6rra~a del trabajo rea­
li:sado, que t!pifica a las actuales ooopel'"ati.vas de producoidn!' 

Las aportaciones m4s importantes de tos precursores de la -­
doctrina cooperativa son las siguientes: 

1.- La asociaoi6n oomo cimiento organiaativo de los intere-­
B es del trabajo. 

2.- La soluoi6n colectiva ds loe problemas eoon6micos que -­
padeoQ Z.a olass indefensaJ atravle de la auto-asiatenoia, 

con 6%oepci6n de BlanoJ que en principio Za confia ~ Za 
estatal.. 

3.- La susti.tuci6n del aJ·6.n. dal lucro por el prop6aito de 
servicio, con Z.a erradioaci6n. del provecho oomarciat. 

4.- Las asociaciones como una estructura organioa que. repre­
senta un.a sconomCa ooZ.eotiva. 

b.- La observancia de los princi.pioa demooráticoB en Za 
elecoi6n de tos airiaentes. asC como en la intervenci6n 
directa ds los asociados en su desenvolvimiento. 

B.- La adhesi6n voluntaria y ta neutralidad pol~tica y reli­
giosa. 



? • - A'f. inorsmento ae la eduoaci.dn oooperativa. 

B.- La distribuoi6n de benefiaios o rand~miantos. a ororra 
ta de tas operaciones reaf.iaadas por oada afiliado en 

el seno de la asociación. 

Bsrnard Lavergne. en su obra "La RevoZ.uciDn Cooperativa".­

(12)• cita las similitudes entre los asociaoionistao y el mo­

vim~ento oooperativista. 

A saber son: 

a) N~ uno ni otro han preconiaado med~das de violencia. ni 

la e~propiaoi6n de las clases poseedoras~ no o~ espera 

el advenimiento de un sistema eoonom~co nuevo~ sino el 

desarrollo progresivo de las odlulas que cons~ituyen -­

los fatanstar~os. las cooperativas privadas o las coo­

perativas pGbl~cas descentraliaadas. 

b) Son por esencia pacifistas~ en las relaciones ~nternas 

entre las olases sociales hasta en las relao~ones inta~ 

nao~onales fundado en la justicia y el amor pretenden -

la felicidad de todo.a y llegar a un socialismo que ser4: 

universal. 

o) Otro oaracter com~n. es ta bQsqueaa de un nuevo prinoi-­

pio de Z.ae riqueaae. al cons~derar lo qua a cada uno de­

be corresponder. Et orden cooperativo persigue .dsmoora­

tiaar el reparto det ingrsso entre las clases sociales -

fundament4ndoto en et %'eembolso de las utilidades al ºº!!!. 
. prador. 

12. - Lavergne, Bernal'd1 Op. Cit •• p. SS. 
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d) Una concoraanola esencial. es mantener ta propiedad pr! 
vaaa. el esptri.tu as ahorro. la inioi.ati.va y el mdvil -
inaivi.dual. Sin duda ta proauoci6n debe soci.ali.•arso.­
dsber4 provenir de agrupaciones eoon6micas que poeeer~n 
y admini.strar~n sus bienes en vi.ata del interés general. 

Si.n embargo el ahorro privado seguira peroi.bisndo inte­
r6s y subsistira Z.a propie.daa pri.vaaa de todos tos bie­
nes que sean objetos para usoa familiares. es decir loa 
bienes de consumo. 

Ahora bien. se puede afi.rmar que la doctrina oooparati­
va ha quedado compenetrada de las ideas inspiradoras 
ael soci.ali.amo asooiaoionista. ingtla y franela. 

3. - f!! Cooperati.va f!!_ ~· 

~n ei r6gimen ael. liberalismo o libre ooncurrenoia. como ~ 

ya se ezpusoJ et trabaJador fus desplaaado por tos nusUos in-­

vsntosJ en este oasoJ Zas m6quinasJ to que tteud consigo una -
oarenola de justicia distribueiva de Zas bienes econdmicos ar.!. 
ados por sZ ~ndustrlaiismoJ sn oonseousncia anfatia~ deseos de 
Zuoha por parte de ta olas• obrera. 

Por ta szcssiua presión que as sJeroe sobre et obrero al -­
oonsiaerarlo como un instrumento en sZ proceso de produoci~n y 

no como un factor esencial en et m~smo. se origin~ en ~t ta n~ 
oeaidad de busoar los medios da defensa que ta permitan siqui~ 
ra uiuirJ quien desoubrio que et m4s eficaaJ era el de asocia~ 
ssJ inioilindose de manera firme ta j"unaao~dn de /.a cooperativa 
de consumo denominada Equitabte Pionesrs de Roohdate,, d~ndose 

ase el inio~o de la emanoipao~dn de ta atase trabajadora por -
· et mismaJ oapaoit6ndola para luchar oon sus propios recursos -
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•n st campo mismo a• ta economta capitalista. 

Esta sooieda4 cooperat~va as los P~onsros Equitativos. se -
fund~ et 31 ae d~oismbre de 1884 en ta Ciuaad as Roohaate. sn 
Inglaterra. por 28 trabajaaorea dedicados a ia industr~a te~-­

ti t. como fueron Hiltiam Coopsr. Samuel Ashort y Charlea Ho--­
sart; d~so~pulo de los sooiaiiatas; sociedad qua ten~a por ob­

Jetivo real~aar una aotiv~daa peoun~aria con si fin pr~mordial 

de mejorar las condiciones soo~ales de sus miembros. 

En 1884 un grupo da trabajadores rsclaman un aumento de sa­
larios que no se les concede por lo qua van a huelga; daspuls 
de una ~ntensa lucha y al no conseguir sua reiv~ndioaoiones dg_ 

oiden orear un almaodn oooperat~vo as consumo. Con gran saor.=, 

f~oio logran ahorrar lo aujic~snte para ~naugurar 'ª pequeffa -
tienda; paro sus act~viaades no se queaaron ant y .fueron e:ts~ 
dilnaose a otros campos; apoyaron:·el desaJ"rol.lo ae nuevas coo­
perativas; organizaron ~nstituoiones de previs~~n; orearon una 

entidad encargada de construir viviendas y otorgar p~~stamos -
h~poteoarios; promovieron la oreaotdn de bibliotecas a ~ntena.=, 

fioaron ta organiaa~ion ae oursos 1 eto. 

Podemos aec~r que el l:ito de estos cooperaaorea so deDid -
fundamentalmente a dos raaonea: 

1) Reat.~zaron 'ª oodifioaoiDn ae los prinoip~oa y mttoaos 
esenciales del oooperat~vismo. 

2) Los pioneros ten~an como t•inaliaad controlar los prooe-­
aos productivos en et sentiao de que loa oapitalistaa -­
peraieran poder sobre ~stos y que los trabajaaorsa logr~ 
ran aontrot.art.os. 
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A pBsar de tas dif"icuZtades y d11't raqwtti.oo oapii:aZ. con 11t 

qua inici.aron sus actividades, los pi.onsros no se intimidaron 

ante los oostd:oul.oa que la organi.aaoi.dn sn ciernes enf'rsntaba,, 

pues tos ar"Ctcutos se adquil'i.an en t.-i.mitada cantidad y a pre­

otoa nada venta3osos 1 por to que ta distri.buci6n entre tos ªªE 
ci.ados se realiaaba a preoi.os superioras a los que reg!an en -
et mercado; adem~s det escaso surtiao de mercanoias y aa ta oo~ 

pra al contado. Sin emDargo, et fi.rme convencimiento as que -
et bene¡-ici.o baaaao en el esfuerao unido y coordinado para bu.!. 

car un me3or aesarrotto econ6mi.co y aooi.at aa sus mi.emDroa, -­
produ30 una e¡eceiva defensa contra tas injusticias det capit~ 
t.i.smo. 

De es~a manera aplicaron a su s~tuaoi6n los postulados, loo 

cuales, segun viltar Hoces,113J. eran: 

l) LIBRE ACCESO Y ADBESION VOLUNTARIA: Ea d•oir, el indivi­

duo como un er.:.a oapaa ae e3eroer 1.ibremeni:e su votun'tad 
de ini:egrarsc .: l.a cooperatiua, con la ga:ran't~a de que -
los requ~si~os para su adm~sion ssran ios mismos que pa­

ra todos. 

2J CONTROL DEMOCRATICO: La m4:i:ima aui:oridac1 so Z.a Asamblea 
General de socios, po:r lo tanto Zas decisiones importan­
tas deDen tiberarse y tomarse en su sano; aonsacusnteme~ 
te el co~sejo directivo deberá ser designadn por Za mayo 
ria as loA mismDros que componen ese organismo. Dado -­
que las cooperativas son soci.edades de peztsonas y no de -­
cap~ta L, cada socio tiene dereano de un voto, s~n impor­

tar et monto ae su aportaaion al aapi'tal soa~al 



17 

3} RETORNO EN PROPURCION A LAS OPERACIONES: Es ta forima de 

distr~buoidn de los e~oedentes qua as realiaa entre los 
asociados, la cual se efectuará en proporci6n at trabajo 

apozttado, con base sn .al orí.tel'io de pal'tinipnoi6n ds -· 

eus miembros en la actividad de la ooonerat~va. 

4} lNTERES r.IMTTADO AL CAPI1'AL: Et pago de •ntel'ile hmita­

do at capital aportado Dor los nocios, será atrav4s del 
efectuado a las aportaoionaa de cada uno de los asocia­
dos, con el anico fin de eatimular el apoyo eoon6mioo -
de los mismos. 

6} NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA: La cooperativa dobe -

estar al margen de cualquier corriente pol!tioa o reli­
giosa, ya que su objetivo primordial ss al mejoramiento 
socioecon6mico de sus asociados, toda vea qu6 se corre­
rCa el riesgo de desviar o subordinar al ideal pol!tico 
o el religioso, a ous matas originales; y 

6) EDUCACION; Este principio representa el punto de mayor 
l:ito en la cooperativa, en atenoi6n a que el esfuerao 
educativo ser~ permananta, ya que trata de elevar al gr!!_ 
do de educaoidn y conciencia cooperativa, asi como de la 
oapaaitaai6n y adiestramiento para cumplir mejor con las 
funciones dentro de la sociedad y acrecentar sl nivel 
cultural da los socios. 

Fue de esta manera, que las cooperativas inglesas alcanaa-­

ron su gran desarrollo, el Dr. Carlos Le6n, (14), comenta que­
"· • • del e:oeso de peroepci6n, ellas sdlo distra!an la suma co­
rrespondiente al interls del 3S que seffalaban al valor de los 

cert~fioados da aportaci6n totalmente pagados; y al resto era 

24.- Latfn, Cal'tos. Op. CH, p. 12. 



18 

distribuido entra Z.oo socios~ en propo~oi6n a sua oomp~as, at 

final de cada tri.msst~e; aunque es verdad que a peaar de esa 
organiaaaidn indi.viduatista ta sociedad de Roohdale reservaba 
un 2.1/2 S pcu"a la eduoacidn". 

El sistema ooopsrativista1 resuelve el problema det ataa -
ds los p~scios y ta plrdida del poder adquisitiv~ da los tra­

bajadorea~ ya que et e~ceso de Zas peraepciones ae reintegran 

al consumidor y al fondo de reserva para el aumenta del capi­
tat co'Lsoti.vo, estabZ.ecilndose la sotida11idad entro Z.oa so--­
cios. 

El oooporatiuismoa al. conseguir la indepsndenoia del trab~ 
iador~ hace efectivas las aonquistaa civites~ pol!tioas y ao­

cialea que ha alcanaado, con lo que so psreigue el astabtoai­
misnto da ta Justioia6 

4.- Antecedentes det Cooperativismo.!!!.~: 

El presente an5lisie1 ost4 dsatinado a presentar una vi--­
si6n hist~rica dsl cooperativismo en N~xico, en et ouat ss -­

rseattarán los movimientos precursores que ls dieron origen. 

El cooperativismo me:icano snouentra sus antecedentes en Za 
naturateaa misma de tos habitantes prehiep4niaoa de nuestra n~ 
oi6n, qui6nea en la cooperati~a fincaron una estructura social, 

pol!tica, retigioaa. y outturat que faaiZitaba ta organiaaoidn 
social para et trabajo en condioionea muy ssmejantoo a tae que 

postulaban los iniciadores del cooperativismo univoraat. 

Dssde la 4poca de la conquista axist~a entre tos n~huatts, 

aapotscas, taraaooa, mayas y dem4s grupos rePressntativoa de -
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Hl:ioo preoolombiano, una astruotuzea de organisaoi~n a ba.ee -
de comunidades. 

La comunidad era precedida por un Consejo de Ancianos que 
snoabeaaba el pariente mayor de edad. Et Consejo llevaba un 
registro de sus miembros, distribu!a tas tierras laborales e~ 
tre los componentes ds ta comunidad, ordenaba el trabajo en -
común y designaba los vigilantes para observar et desarrollo 
de las tabores. Asimismo,, el consejo intsrv•n!a en la distri_ 
buoi6n da tos productos obtenidos mediante et trabajo, parte 

se destinaba para et pago de tributo at Gobierno Central y et 
resto para satisfacer las necesidades de tas familias. 

Se considera que la foi•ma m~s signi.fioatiua de est:e tipo -
de organiaaoiona3 fue la que entre toe n~huatta se oonoci6 -­
con et. nombra da Catputt.at.ti,, t.1.amado tambil_n Cat.put.1.i, es d.!, 
oir tierra de los barrios, en 6stoa se .practicaba ya una aotf 
vidad cooperativa, en forma un tanto rudimentaria, asgan se -

desprende de la narraoi6n hecha por et Liaenoiado Roaendo Ro­
jas, (15), " Por una parte, 1.as tial1'ras ds un barr!o determi­
nado estaban lotificadas ~ cada lote pertenao~a a una familia, 
ta cual lo ezplotaba por au propia cuenta y no se pod~a posésr 
en propiedad privada individual, aan cuando debe advertirse -­
que lao familias no dispon~an de una libertad plena para ena-­
jenarlas, pues su venta estaba sujeta a ciertas modalidades; -
adsm4s las familias ten(an et usufructo, el que daspu~s del p~ 
go de los tributos, era integramente pal1'a beneficio de iaa mi~ 
mas, 'to que significaba que no hab!a r•oo1.ecoi6n·-tti diatribu-­
ci6n comunal de los productos de la tierra, esto es, que, no -
eran jornaleros a.t servicio del rey, sino que sin abandonar 
late su soberan!a sobre tas tierras, las repart~a entre sus --

lS.- Rojas Caria~ Rosando, ·ziratado· ·da: Coop·sra·titJi•mcr ll•":lfi;o·ano, 
Fondo de Cultul'a Eoon6mioa, Hl'iiioo 7984, pp. 48 y 49. 
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sabditos para que fuesen aprovechadas por ellos, siendo enton­
ces, pr6ctioamente sus socios y contribuyentes, y en el siste­

ma de irrigaoi6n las familias se un!a~ para construir aqusllas 

acequias y jagüellea para defenderse y embellecer el pueblo -­
que Zes correspondia", de lo que se conctuye que aan en el fu!!. 

cionamiento mismo de los calpullie se encuentra el car6cter -­

cooperativo a que nos hemos referido. 

A conaoouencia del dominio español, se introdujo una nueva 
forma de propiedad privada; la individual, lo que motiv~ la -

privaci6n de tierras para los ind!genas; por lo que se trat6 

de protegerlos al orear la Repablica do los indios y organia~ 
cienes sociales, entre las cuales cabe citar: a las cajas de 
comunidades ind!genas y tos p6sitos, mismas que ten!an cier-­

to parecido con las cooperativas modernas. 

En las oaja8 de comunidades ind!genas, se seRalaba lo que 
cada pueblo deb!a aportar, para que de ah( se gastara lo neo~ 
sario en beneficio común de todos. El cuidado y administra-­
ci6n estaba a cargo de los oficiales reales y de los oaciquss 
indCgenas. Los caracteres cooperativoo de estaa cajas de ahe., 
rro eran: el funcionar como inotitucr.i.Ones dB ahorro, previsi6n 
y p~dstamos. 

El maestro Rosando Rojas Caria, (16),, que: "los p~sitos -­
fueron organismos que originalmente se fundaron con fines de 
oar~dad, pues ten!an por objeto socorrer a los indigentes; -­
posteriormente evolucionaron hasta convertirse en almacenes -
en que. los agricultores depositaban sus cosechas para los tia~ 
pos de escasea y daspu6s se convirtieron en cajas de ahorro y 

refaooionarias ". 

16. - Ro Ja• Caria, Rosendo, Op. Cit. pp, Sl y S2, 
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Por otra pattte, Z.as alh6ndigas fueron instituciones que se 

organizaron como graneros, con Za finalidad de eliminar a los 
acaparadores que se aprov~chaban de situaciones cr!tioas para 
sus operaciones lucrativas y se les puede considerar como et 
antecedente primitivo de las cooperativas me~icanas de distrf 
buoi6n. 

5 • _ Codigo do Comercio. 

Las ideas cooperativistas, difundidas después del aAo de -
18?0, hab!an dado sus frutos; muchas peraonas, no e%olusiva-­
mente del mundo obrero, sino tambi6n de la clase media y de -
posicitSn acomodada, se dedicaron profundamente a considerar -

los ideales del cooperativismo. El cooperativismo realisaba 
el milagro que sonaron muchos utopistas: amalgamar las d~fe-­
rentes . tendencias y fundir en un solo propdsito todas las vo­
luntades; ·'luchar por un msjor nivel de v~da en lo social, ea~ 
n6mico y cultural.. 

Tan impresionante hab!a sido el avance del cooperativismo -
en el campo intelectual, que el gobierno tuvo que considerar -
la necesidad ~e dar vida y caus~ legal a las sociedades ooop.e­

rativas. Por eso inoluy6 en el Cddigo de Comercio de 1889 un 
capítulo relativo a ellas. A partir de esta dispoaici6n cono­
cemos multitud de cooperativas que trataban de conquistar de -
plano a la sociedad. 

Para hablar del C~digo de Comercio de 1889, que inalu!a a -
Zas socieda_des cooperativas entre Zas sociedades mercantiles~ -
debemos hacer un poco de historia. 
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Et. ma•stro Rosando RoJaa Coria en su obra Tratado de Coop~ 
rativismo Hszicano~ (27). nos narra to que suoed!a affos antsa 
de 1.a e:tpBdioi6n del C6digo de ComeJtoio en menci~n: "Despu6s 
de ·t.a Independencia aan subsist!a La vigencia de tas Ordsnan­
sas de Bit.bao en materia de Comercio. En virtud de ta gran -
desorientación que e:ciatta, sa szpidi6 la Lay del 15 de novia~ 

bre de 1841, que en su arttoulo 70 deo!a: 

" Los tvibunales mercantites, mientras se fiirma et C6digo 

de Comercio de la R~públioa, se arregtar~n para ta deai­
si6n de loa negoc~os de su competencia a tas Ordenanaas 

de Bit.bao en cuanto no est6n derogadas"· 

El 16 de mayo de 1854 se ezpidi6 el primer C6digo de Come~ 

cio, llamado C6digo de Lares. Despu6s de la dominaoi6n fran­
cesa, en 1867. volvi.~ a tener vigencia. 

Como presantaba sn ta pr4otica algunos problemas de car6o­
ter jur!dico, una oomisi6n present6 et 4 de julio de 18?0 al 
Ministro de Justicia del Gabinete det Presidente Don Benito -
Ju~rea un proyec~o dsl C~digo ds car6cter federal; paro oomo 
ta constituoi6n vigente s6to dsc!a sn et Art 72, Fraea. X, -­
que el Congztsso ten~a facultades para "eotabteoer basas gene­
ralas pal'a la tagist.aoi6n msroant·il", se propuso la reforma -
da la Constituoi6n. 

Pol' diferentes situaciones no fue posible aprobar la refo~ 
ma constitucional, hasta et 25. ds diciembre de 1883, en que -
se concedieron a ta ue2 facultades al poder ejscutiuo para e~ 
pedir un C6digo de Co1.1erci.o para ta Repabtica. La refol'ma --

l 7, - Idsm, p. 63 



que modific6 et inciso X qued~ de esta modo~ ":.- Para Q:pe­
dir o6digos obligatorios an toda Za RapGbiioa, d• ~in•~!a y -

comercio. inctuyendose en este ~?.timo tas instituciones banas_ 

:ria•"· Ei oitado o6digo no fu• pubtiaado hasta ah:rii de 1884. 

En este c6digo no se hablaba de tas sociedades c~operati-­
vas por que tos autoras 1 hab!an oonsidePado que et.tas no eje­
cutaban actos de comercio. 

Como et c6digo de 1884, no aatisfac!a tas ezigencias de -­
una organiaaci~n econ6mica moderna. et 4 de Junio de lBB?, et 
Congreso autoria~ at Ejecutivo para que reformara totat o Pª.!. 
cia?.mente et C6digo de Comercio de acuerdo con et decreto det 
Congreso, se expidi6 et 15 de sept{.emb'l'e de 1889, otro C6digo. 
de.Comercio que inctuy~ a tas Sociedadoa Cooperativas. 

Las opiniones en el seno de ta Comiai6n Be diUidieron por 
cuanto a incluir o no a las cooperativas en el nuevo c6digo;­
unos alegaban que el movimiento cooperativo no era de especu­
lación, otros que loa ensayos que en H~:ico se hab~an hecho -
revest~an al carácter de sociedades mercantiles m~s que de -­
asociaciones civi1.es1 ta idea principal. que se impuso al fin. 
se refer!a a que si se 1.egaliaaba la vida de estas sociedades 
dentro del código de comercio. llenartan quiads mejor sus fi-­
nes. 

El maestro Hugo Rangsl Couto, (lBJ. nos dice " En 11-l C6di­
go de 1889 se estipula que todos loa aooios pu•den vota~ 11-n -
tas Asambleas Generales y que las roso?.uoionea se tomardn por 

mayor~a absoluta de votos. pero siempre que est4 p~esente más 
ds la mitad del capital aocial¡ con to oual se ve claramente 

que permanece decisivo el elemento capital 

18. - Rangel Cauto. Hugo, Lqgia taoi6n u.alzu CqQp•rativae u 11.! 
:ico. Edit. Instituto de Estudios Cooparativos. U,N.A.N •• 
Tii3, p. 16. 



Et prinoi?io da que a cada socio oorr•spond• un voto ind•­
psndien te de ta importancia da SUB aportaoi?nes, to qua cons­
tituye ta base damocr&tioa ds tas ~ooperativas, se ve aqu! -­
desvizttuado ••• " Un anlft.isis detenido del. citado ordenamiento 
nos lleva a la conctusi6n de que dichas sociedades, de coope­
ztativas ten!an solamente et nombzte, pues no se sujetaban a -­
tas normas ctdsicas del sistema, ya que pod~an perseguizt fi-­
nes de lucro y zteservar ventajas y privilegios pazta BUS fund!! 
dores; pozt otra parte no se les e~ig!a ta oonatituoi6n de -­
fondos de zteserva y previsi6n sooiat. Es de notar tambi6n, -
que as! como et Estado no se atztibuta ninguna intervención 
dentro de su r6gimen interno, tampoco tes otozt9aba ninguna -­
ventaja o privilegio. 

6.- ~~de Sociedades ·cooperativas 'de ill.!.• 

En el año da 1925, era muy populazt un manual de cooperati­
vismo redactado en Jalapa, Veracruz, por et Señor Luis Goroa­

pe, llamado "La Cooperaci6n". Este libro tt.eg6 a manos del -
General Callea, e inmediatamente mand6 buscar al. autor. Dea­
pu6s de breve charla, et General. Cal.tas oomiaion~ al. Lic. Go­
roape para que ztedaotazt~ una propaganda en fottstos sobre a·o!i!.. 
perativismo, toa cuales sertan repartidos gratuitamente por -
toda ta Repúbtica 1 como una tabor preparatoria y de difusi6n, 

para estabteoer m~s tarde las sociedades cooperativas de to-­
dos tipos. 

Preparado as{ el terreno, se formul.6 entonces un proyecto 
de Ley de Cooperativas por ta entonces Secretar!a de Industria 
y Comercio, en que fue enviado al Congreso de la Uni~n, apro­
bado sn dioismbrs ds 1926 y pubZiaado si 10 ds fsbrsro de 192?. 
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Se puede decir que a partir de esos affos, et movimiento co~ 
perativo tuvo ta protecci6n y ta simpatta de Zas gobiernos em~ 
nadas de ta RevoZuci6n y de que ta situaci6n actual de diver-­
sas cooperativas se debe a que los trabajadores de M6xico com­
prendieron que et sistema cooperativo podia t~be2•al"tos de Za -
situaci6n m!sera en que muchos de ellos se encontraban, por lo 
que decidieron acogerse a los beneficios y facilidades que han 
otorgado los mencionados gobiernos, creando sociedades cooper~ 
tivas industriales, de consumo, de producci6n, agricolae, de -
seztvicios., etc. 

La Ley constaba de 8? art~oulos y tres transitorios, Este 

ordenamiento con todo y sus grandes defectos mara~ un gran -­
adelanto en nuestro medio puéa ore6 un ambiente legat para -­
eotaa sociedades mucho máo aftn a ta doctrina que et C6digo -
de Comercio de 1889. Desde el punto de viata legal as decia 
qus la citada Ley era inconatitucional puesto que el Congreso 
conforme a ta Constituci6n de 191?, carec!a de facuttades pa­

ra legislar en materia de cooperativas, cuyo obJeto ea a to-­
das luces distinto det de Zas sociedades mercantiles, por --­
otra parte ta nueva Ley no derogaba e~presamente tas diaposi­

ciones que sobre cooperativas contenta eZ C6digo de Comercio 
da 18.89. 

El te~to de esta ley inourr!a en serias desviaciones de -
tos principios cooperativos, por ejemplo e~ su art!oulo ?2 -­
dispon!a que et reparto de utilidades entre tos accionistas -
podr!an ser en proporci6n al capital que tenga pagado a ta ª!!. 
ciedad o bien en proporoi6n al monto de operaciones durante -
ose ejercicio, aegún se hiciera constatar en las bases constf 

tutivas de la sociedad; se e:ig!a asimismo, ta constitucidn -
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de un fondo ds reserva, pero 6ste no era ·irrepartibta y por -
lo tanto no era un verdadero capital aZ servicio del movimie~ 
to cooperativo, no e=istia la obligaci6n de constituir un fo~ 
do de previsi6n social q~e tiene el importante cometido de ~­
destinarse a la ayuda mutua y al mejoramiento f!sioo e inte-­
lectua t de los socios. 

Al respecto pueda señalarse lo siguiente: 

En su af4n de promover el desarrollo de las sociedades --­
ooopsrativas, la Ley s6lo oblio6 a esoo organismos al pago -
de impuestos municipales, sobre utilidades y predial B%imi6n­
doles del pago de los impuestos restantes, lo que di6 lugar -
a que por medio de la simulaoi6n, gran cantidad de sociedades 
cooperativas de nombre, de hecho capitaliatas se aprovecharan 
de Zas franquicias otorgadas de modo e%cluaivo a Zas coopera­
tivas. 

La intervenci6n de Z estado aparec!a en los prooe.dimientos 
relativos para otorgar Za autorizaoidn para funcionar, a Za -
inscripci6n en el Registro Pablico de Cooperativas, ane%o al 
registro pabtioo de Comercio y en lo que hace a Za vigilancia 
de las Federaciones de Sociedades Cooperativas, pero pasa por 
alto cuales son Zas facultades del poder pablico en las Soci!_ 
dadas Cooperativas, adem4s el art~culo ?? delega Za regula--­

oi6n de Za vigilancia atribuida a Za Comiai6n Nacional Banca­
ria, en los Reglamentos. 

Si a estas circunstancias que citamos como ejemplo, se 
agrega el hecho de que la Loy hablara de ''acciones"• coopera ... 
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tivas de cooperativas y no ds Federaciones cooperativas, la -
sujeoidn de estas a ta Comisi6n Nacional Bancaria, eta., de-­
bsmos oonctuir que to ocurrido fue tdgico: es decir, hubo ne­
cesidad de dictar una nueva Ley en 1933, apenas seis affos de!!_ 
pues de promulgada ta anterior. 

? • - f!.JL ~ ~ so·ciedades Cooperativas !!.!_ ~ 

El Liaenaiado Anton~o Salinas Puente, relata en su obra a~ 

recho ooopera~ivo, (19), los an~ecedentes de esta Ley. 

"~·l primer congreso nacional ae sociedaass coopera"tivas 

reun~do en et Puerto de Tampico, Tamps., ~urante to~ dias del 

1° at· 4 de octubre de 1929, etabor~ un proyecto de_ Ley sobre 
sociedades oooperatiuas que suscribieron m4s de noventa dele­
gaciones de toda ta República. 

En ese entonoea et Poder Ejeóutivo, entendiendo que et Co!! 
greso de La Uni6n no es~aba au~nriaado para legislar ptename~ 
te en toda ctaae de sociedades oooperativaaJ aotioit~ de 6ata 

facultades e~traordinarias que le fueron otorgadas et 6 de en~ 
ro de 1933, con objeto de poder e:pedir ta nueva Ley General 

de Sociedades Cooperativas"• 

Et 12 ds mayo ds 2933, ss pubHo6 sn si Diai>io Of{,oiat ds -
ta Fsderaoi6n ta nueva Ley General de Sooi•dades Cooperativas, 
ta cual oonsagr6 Za buena parte del art~outo elaborado por loa 
oongresistasJ principalmente en lo que se refer~a et namero 

~Zim.i~~.ª.º. de socios y de oapitat, un voto por aooioJ igual.dad 

29.- Satinas PLumteJ Antonio,, ~ qocipBtQtiVoJ Editorial 
Coopsrativismo, Hl:io·o t, D,F, 2954, p. 30 
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en derechos y obligaciones¿ as! como distribuci6n de los ren­

dimientos en proporci6n a .los beneficios reportados a la so- .... 

oiedad. 

En esta tey so tr~taron de evitar los errores cometidos en 

la anterior,, as! pues en el arttoulo 2°,, frQcci6n I se otorg6 
libertad plena de adoptar el r6gimen de responsabilidad limi­

tada o ilimitada,, el mismo art!oulo en su fraoci~n III llam6 
a las aportaciones "Certificados de Aportaci6n" y no "Aooio-­
nes" como en la anteriozt,, simplifio6 la divisi6n de las cla­

ses de cooperativas en: de consumidores,, da produotoree,, mi:­
tas,, el art!culo ll posibilit6 a los asalariados en aonverti~ 
se.a los seis meses consecutivos a trabajar en la cooperativa,, 

en socios de la misma,, se dispuso qua la repartioi6n de rendf 
mientos se har!a en proporci6n al monto de Zas opePaciones en 
Zas de oonswno.,. y conforme al trabajo realizado en Zas de pr~ 
ducci6n, ooncesi6n de franquicias fiscales, creaci6n de fade­
raciones y confederaciones; señata todo un procedimiento con 
et fin de obtener Za autoriaaci6n por parte del Estado.,. para 
eZ funcionamiento de este tipo de sociedades.,. incluye un ca-­
p!tulo referente a la intarvenci6n det Estado_ por conducto -­
de la Secretar!a de Za Econom!a Nacional casi en· loa t~l'minos 

que señala Za Ley vigente; especial menci~n merece el art!cu­
Zo SS que concede la facultad de interpretar Za Ley a la men­

cionada Secretar!a. 

EZ art!culo 18 de la Ley.,. en relaci~n con tos art~oulos 90 
aZ 95 de su RegZamento estructuran las sociedades cooperati-­
vas de participaci~n oficial. El Zegislador de 1933• estim~ 
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que astas estructuras ser~an ideales como organiaaoi6n ade­
cuada para el manejo de empresas de utilidad pGblica> empr!!_ 

sas que por su magnitud requieren la inversidn de fu•rtss -
capitales 1 que en caso de ser privadas> con finalidad ?ucil'!!_ 

tiva oobrar!an altas cuotas por el pr~stamo de los servicios. 

Esta tipo de sociedades es el antecedente on la legislaoidn 
me:ioana de las sociedades cooperativas de intervenci~n ofi­
oia l y de partioipaoidn eotatal 1 sociedades que la Ley vige~ 
te 1:.'egula. 

Gran preooupaoidn tuvo el legislador de 1933 en cuanto a­
las relaciones que deb!an e:i:istil' entl•e el Estado y el ooop!!_ 

rativismo; en la e=posici~n de motivos de la Ley se dice que 
e:i:isten tres altel"nativas entre las cuales habrta qua eaco-­
ger: 

1).- Tutela inmediata y constante oobre la vida de las -­
sociedades cooperativas. Esta posible soluoi6n fue 'd!. 
seohada por implicar una práctica incongruente con -
nuestra tradici~n V organinaci6n pol~tioa. 

2).- Adoptar una actividad de absoluta indiferencia. 

3). - Asignar una indspsndsnc:i.a completa del. movimiento 

cooperativo me:cioano Naervando únicamente al Es ta do 
Zas facultades de vigilancia y de inspsooi~n para -­
velar por el cumplimiento de Za ley y de Za seguri-­
dad de los intereses colectivos. 

Ante estas alternativas eZ. legislador optd por la última 
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posici6n y declar6 que la ley instituta un servicio de asiste~ 
cia en beneficio de las cooperativas> a Zas que se proour6 po­
ner a salvo de la inseguridad que implioar!a cualquier deci--­
si6n brusca del poder público# en el ejercicio de sus faculta­
dos de vigilancia e inspeoci6n que pudiera afectar la adminis­
traoi6n interior de la cooperativa. 

En tal virtud y para otorgar esta proteooi6n en contra de 

la aotuaoi~n arbitraria de la Secretar~a de la Econom!a NaoiE._ 
nal> dispuso en el art~oulo l09 del Reglamento de ta Ley>que 

las visitas de inspeooi~n1 a que se rafer!a el art!oulo 49 de 
la mioma> e6lo podr!an efectuarse mediante orden escrita del 
Secretario de la Econom!a Nacional. Enoontr~ndose en aste -~ 

preospto el instrumento para hacer respetar ta autonom!a de -
tas sociadades cooperativas por parte det Estado. 

Esta nueva tey fue bien vista por tos oooparadorea ya que 
permit!a una mayor ataridad de t6rminos y de funcionamientos 
para facilitar Za organisaci6n de cuatquiezt tipo de sooieda.-­
des cooperativas. 

A pesar de estas circunstancias, quedaron algunas lagunas 
que ameritaban una :revisi6n cuidadosa, sobre todo en lo rota­
tivo at fondo de Previsi6n Social, a los obat~culoB adminls-­
trativos y a ta e:cesiva intervenoi6n del gobierno federat -­
de Z que se quejaban tos cooperadores. 



El gran apoyo que et Generat L4aaro C4rdenaa ofreoi6 al 
cooperativismo di6 como resultado el que los diversos gober-­

·nadoras de los estados lo imitaran. 

Dos grandes cooperativas fueron creadas an esa tiempo: 
Los Talleres Grtzficos de la Naoi.6n y loa Tallares de Vestua-­
rio y Equipo. Tomando en cuenta el gobierno que el provecho 
da la Impreai6n que los trabajos del gobierno deb~an ser para 
los trabajadores, organia6 a 6atos en una sociedad cooperati­
va de artes grtzficas que denomin6 Talleres Gr~ficoa de la Na­
oi~n a Za que enoomend6 todos sus impresos. Los talleres de 
fabrioaoi6n de equipos militares llamados hasta entonaos Ta-­
llares F~brilee los oonvirti~ el gobierno sn oooperati~a para 
beneficio de sus trabajadores. La cooperativa ae llam6 Obre­
ros de Vestuario y Equipo. 

Ea de importancia seflalar que en eae tiempo tambi~n fueron 
organisados por el gobierno del General C&rdenas, como coops­
rativas, los ingenios aaucareros d9 Emiliano Zapata y el del 
Nante; uno en el estado de Morelos y el otro en el da Tamauli 
pas, respectivamente. 

La oomisi.6n Permanente del PZ"imer Congl'eso NaoionaZ de ·se. 
oiedades Cooperativas, oit6 a un segundo Congreso en la Ciu­
dad da N6zioo, para tos d!as dat 5 at 10 da mayo da 1935. En 
este Congreso ae acord6 la oreaoi~n de la Liga Nacional de -
Sociedades Coopsrativaa, la oual ser~a el inetrumsnto de de­
fensa a loa intsrsase gsnsralss dsl movimiento. 



Nuy importante resutt~ ser ta tabor reatiaada por ta Liga 
recien formada ya que Zuoh6 por ta defensa y metas del coop~ 

rativismo y reatiz6 grandes esfueraos para lograr ta pubti-­
oaci6n de una nueva Ley Cooperativa. Esta Liga, fue ta que: 
sirvi6 de base para ta constituci6n de ta Confederaci~n Na-­
cionat He:ioana. 

Como to ofreci6 et Presidente C~rdenas, encarg6 ta etabo~ 

raci~n de un proyecto de Ley que serta enviado por et Ejecu­
tivo at Congreso de ta Uni6n para ser discutido en et perto­
do ordinario de sesiones. 

Este proyecto fue elaborado, por et Lic. Enrique Catde~6n 
quien unta al movimiento cooperativo a ta voluntad del Esta­
do, hecho que provoc6 que tanto ta Liga Nacional Cooperativa 

como et Presidente de ta comisi6n de Fomento Cooperativo~ -­
Lic. Ram6n Iturbe, de ta C6mara de Diputados mostraran su -
inconformidad y elaboraran su proyecto. 

La posioi6n firme de ta Liga, como ta asumida por ta com:f. 
si6n det General Iturbe fueron de gran vat!a por haber sido 
sostenida con decisi6n inquebrantable. 

Et resultado final fue que et proyecto original se modi-­
fic6 en et sentido de que diversas ideas~ de ta Liga y del -
General Iturbe fueron incluidas en et proyecto de ta Ley -­
que fue finalmente aprobado. 

Esta Ley fue dictada por et Congreso de ta Uni6n fund4ndf!_ 



ae en Za facuttad que para legislar en Materia de Comercio y 

Cooperativas te otorgaba el C6digo de comercio en su oap!tu­

to slptimo T!tulo II del. Libro Segundo qus se consideraba -­
uigente. 

Para salvar esta incongruencia Za soluci~n es ir at fondo 
del csunto y reformar el art!culo 73 fraoci6n X de la Consti 
tuoi6n, para faculta!' ptenamente at Congreso de .ta Uni6n pa­

ra B%pedil' una Ley Federal de Cooperatiuas, es decir una re­

forma constitucional qua orea et Derecho Cooperativo como Za 
norma Jur!dica apropiada para e Z. futicionamien to en nuestro -
pa!s, que Za Ley de cooperativas no dependa como ahol'a de ta 
facultad det Congtteao de la Utfi.6n para legislar en Matel'ia -
de Comercio, sin; que poi' su especie y estructura debe deri­
varse directamente de Za Constituci6n Pol!tica de tos Esta-­
dos Unidos Me%icanos, de esta manera el cooperativismo·esta­
r~a en posibilidad de canaliaar sus actividades hacia los -­
fines propuestos y evitar toa conflictos de derecho que hoy 

se suscitan. 

En ta sesi6n de la C4mara de Diputados del 24 de octubre 
de 1924, (20), se present~ et Proyecto de Za Ley de Pesca de 
tos Estados Unidos Me%icanos, a iniciativa de tos diputados 
Gitberto Fabita y Apolonio Gusm4n. 

El 28 da octubre de 1924 1 (21) 1 se aprob6 en to general y 

20 y 21. - Diario E!!._ tos Debates da Za Camal'a 'de· ·Dipu:tcrdos 
Te"fC!'On·gr•·so ·~a .. tiiáOii Oni.dos 'Tle:r:i.aanos.RI 
:roo, ootubl'eC1e-ri2~8-.--- -



se puso a disausi6n en te partioutar; et diputado Fabita pro­

puso se llamase al Seoretario de Agiruoluta y Fomento para -­

que concurriese a la C4mara y e:pusiera su criterio atrs4edor 
det proyecto; a lo anterior se opuso el diputado Von Borstst 1 
quitfn indic6 que la presencia del señal' De !le!lri no e:ra n~co­
saria1 ya que las objeciones que iba a presentar eran lige--­
ras; sin embargo, Fabila insisti6 y termin6 diciendo que si -
el Secretario no deseaba asistir, si era conveniente conocer 
su opini6n por escrito. 

, Von Boro tet1 en otra de sus part.ioipaoiones 1 propuso que la 
pesca de e:rplotaoi6n en pequeña escala fuera e:roeptuada de ·tE?,_ 
do impuesto, y Fabila1 estuvo de acuerdo y sugiri6 que tam--­
bi4n se e:rimiera de todo gravamen a la pesca para oomsumo do­
m6stico; otra sugerencia de Von Borstel, se pl"esent6 sn la -­
disousi6n de tos permisos, que el Proyecto señalaba.como· úni­
ca y directa facultad de la Secretarla, y el diputado mencio­
nado propuso que tabmi6n pudieran ser e:rpedidos por loa ag~n­
tes que aquella autorizase. 

1-J~s que de fondo, fueron de forma las objeciones que se 
presentaron; por otra parte; tos asuntos no fueron de gran 
inovaoi6n a la lay. 

Por unanimidad de 168 votos ss aprob6 el Proyecto ds ta 
Ley de Pesca en la sesidn de 30 de ootubrs da 1924. El ejgO~ 

tivo Fedel"at la Promulg6 ei ? de enero de 1925. 

Contuvo 30 artloutoa y dos transitorios. La ley de 1925 • 

rsspondid a las antiguas aspiraciones de un ordenamiento para 
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st ramo de la pesca yabord6 t.as autol'iaaoiones, uedas, sel'Vi-­
cios de inspecci6n en et cual se facultaban a todos los habi-­

tantes de la Repabtica para denunciar ante las auto~idades loa 

delitos o faltas que se cometiel"an en contra~enoi6n a to sefl!!_ 

lado por ta Ley correopondiendote a tos denunciantes un 2$% -­
del importe de las multas que como pena se imPuaieran a loo i,!!. 

fraotores; dsfinici6n para los actos de pesca, f6rmutas para -
la obtenci6n de permisos, de la pesoa practicada por personas 
o empresas residentes fuera del territorio nacional. 

En los transitorios se autoriaaba a la Secretar~a de Agricult~ 

ra y Fomento para ta e:r:pedici6n del Reg.tamento que vino a com­

plementar el orden formal pues 6ste fue promutaado st 21 ds -­
ensro de 1926, contsniendo 210 artCculos. 

El 19 ds diciembrs ds 1931, et Presidente Pascual Ort!a Ru­
bio soticitd at Congreao de ta Uni6n, l_~ fusran aonoedi.das fa­
cultades eztraordinaPias para szpedir una nueva Ley de Pesca -
por ta siguiente raa6n: 

"La Ley de Pesca en vigor adolece de algunas deficiencias 
que han imposibilitado a las autoridades administrativaa 
para 7.ograr que ta szpto'tao:i.6n de tas especies de pesca -
de nuestros mares territoriales, as haga con et rendimie!!. 

to que deben producir al pala sus l'Boursos naturales; 

constantemente as presentan quejas al Ejecutivo de mi --­
cargo respectó a confusiones en tas diversas atases de 
permisos, contratos, oonoesiones, eta., que se otor@an 
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y a loa fraudeo constantes de que es v!otima el erario 

Federal, sin que haya medio en la Ley de e:r:igir las -­

responsabilidades necesarias· y de regular en forma off 

caa el aprovechamiento de los recursos n~turales men-­

cionados; por último, el Decreto publicado por el Ej~­

outiuo de mi cargo encomendado a la Secretarla de Ha-­

oi enda y Crédito Público la reoaudaci6n de toda clase 

de impuestos rotativos a la e:r:plotaci6n pesquera, hace 

inaplaaabl.es disposiciones especiales soblte pesca'._ (22), 

Las facultades solicitadas por el Ejecutivo de la Uni6n le -

fueron concedidas por el Congreso de la Unidn el 21 de enero de 
1932. y en uso. de las mismas e:r:pidi6 la Ley de Pesca de 1932. 

En dicha Ley se manifiesta la potestad del Estado, para re-­

gular todo Zo ooncerniénte a Za realiaaci6n y e%plotacidn de la 
pesca, por conoiderarse 6eta un recuroo natural y de riqueza -­
pGblica. 

Es de importancia hacer el seffaZamiento de los artCculos 9° 

y 10º de la Ley en estudio, ya. que en los mismos se encuentra 
el antecedente inmediato de la proteooidn otorgada a Zas socie­

dades cooperativas, que si bien as cierto no las nombra en for­
ma szprssa, se refiere a ellas como agrupaciones de pescadores 

cuyo objeto sea meJorar su condioidn social y scon6mica. A --­
tales grupos se les otorgaba la protecci~n del &atado y 

se les daba preferencia en los permisos o concesiones. La 

22. - comailacidn de ie¡es ~ J:!!· ~ 4!!._· Diput'ados, M6:t:ico, 
22 o di.ciemb;e B 1931,, pp. 8 y ?. 
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Z.ey ds 1932 contenta 29 artículos y dos transitorios, se divi, 
di6 en IV Cap!tuloa, refiriéndose datos; a la Pesca en Gene-­
ral, la Actividad Pesquera, Autorizaciones para la Pesca y -­

Control de ta Pesca. 

El d!a 24 de diciembre de 194?, en la C~mara de Diputados, 
el Pl'esidente ordena que se dd t.ectuJ'a a un proyecto de Ley -

de Pesca enviado por et Titular del Ejecutivo Federal, para -
substituir a la Ley de Pesca de 1932. Terminada la lectura -

del proyecto ~o pregunt6 a la asamblea si se consideraba ese 

asunto de urgente u obuia reaoluci6n a lo cual la asamblea -­
respondi6 afirmativamente por lo cual se aometi6 el proyecto 
a debate en lo general y posteriormente a lo particular; cabe 
señalar que ningún orador se inscribi6 ni para atacar ni para 

defender et proyooto ni en lo general, ni en to particular. 

Et presidente ordena entonoea al Secretario que pase el -
proyecto a vo"taoitSn, y por 102 votos contra 3, la Ley de Pe!., 
ca es aprobada. Et proyecto fue turnado al Senado para su -

disouai6n constitucional, 

El proyeo"to corri6 en la Cámara Alta una suerte parecida 
a ta que habCa tenido entre los diputados~ y ain mayoroa di!., 
cusionee, fue aprobado y se oonvirti6 en Ley. 
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En ta E:i:posici6n de Moti1Jos 1 "(23). que preoedi6 a'Z Proyecto 

del Ejecutivo. se plantean en·forma general las raaones por -
las cuales se elabol'6 dicho Pl'oyeoto. De acuerdo con et do·c~ 

mento de referencia. era necesario ezpsdir una nueva Ley de -
Pesca por las siguientes consideraciones: 

la. Que se tomaran en cuenta los nuevos sistemas de traba­
jo. oonservaci6n, industria y transporte de los pl'odu=. 
tos pesquel'os. 

2a. Que se tomaran en oonsideraci6n las nuevas especies de 
pesca con importancia econ6mica. 

3a. Que se incluyeran en una sola ley las m~ltiptes dispo­

siciones legales referentes a ta pesca. 

4a. Que se l'egulara el otoz-gamiento de las autoria"aoiones 

.dentro del territorio nacional. o por funcionarios fe­
deratea debidamente faouttados para etto. 

Sa. Que ae incrementaran las aotividadss peaqueraa de tas 
sociedades cooperativas. 

6Q. Que se definieran las obtigaoionas y _Zas p~ohibioionss 

a Zas personas dedicadas a la psaoa~ para faOititar ta 

aptioaci~n de saoiones. 

· 83.- Ezposioi6n de Motivos de Za Ley de Pesca de 1948. 



Conforme se fue afirmando Za RsvoZuci6n en el ~rea de ta -
pesca, se empezaron a reservar e=tensas aonas del mar para et 

uso preferente de los pescadores riberenos, y l~ego~ d•ntro -
de esas zonas, a especies pesqueras de alta importancia scon~ 
mica para Za e:plotaoi6n e=cluaiua de los pescadores regiona­
les organi.aados en cooperativas. 

Al respecto et Licenciado Jorge Vargas, (24) 1 nos narra Zo 
siguiente: 

"1a el 23 de ensl'o ds 1930 se declaraban aonas de e:rplot!! 

ci6n común en Baja California, a algunas relacionadas con la 
e:i:plotaci6n de ta totoaba, corvina y cabrilla, y sl 30 de J!!, 
nio de 19341 se r~servaba Za pesca especial del camar~n para 
el uso e:rclusivo de los habitantes dB las zonas ribereAas en 
Zos Estados de Sono11a y SinatOa. Estos fueron algunos de tos 
p11imeros pasos de Za Revoluci~n en materia poZ~tica sobre es­
pecies reservadas. 

Despu6s Za pesca de algunas de estas espeoieo eoon~mioamen­
te importantes se Peserv6 con e:rclusividad para Zas s.ooieda-­
des cooperativas 1 no en las aguas de ciertas nonas, sino en -
tas de toda Za Rsp~btioa: Za langosta y el langostino, sl 9 -
de ssptismbrs ds 1936; sl osti~n, eZ 1J da •~ero de 293?; •l 
pulpo y st caZama~, st 8 da soptismbrs de 193?1 y finalmente 
eZ camal'iSn, el ll de ;Julio de 1940!' 

A difei-enoia de ta Ley de Pssoa do 1932 que constaba sola-
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mente de cuatro cap!tuloa, la de 194? estuvo compuesta por -­
nueve; a saber: De la Pesca en General 1 De la actividad Pes-­

quera1 Autoriaaciones para la Pesca, De la Pesca de E=plota-­
oi6n realisada por sociedades cooperativas, De la Pesca que 
se realiaa por embarcaciones eztranjeras en el mar territorial, 

Control de Pesca, Obligaciones y Prohibiciones para las perso-
nas que ejecutan la Pesca, Obligaciones a terceros; y Penas y 

Sanciones. 

Desde el punto de uista de la historia de la pesca, la pr.e. 

tecci6n del Estado revolucionario mezicano a las agrupaciones 

de los pescadores, que.apareció como una simple tendencia Ju­

r!dica desde 1932 1 se fuo afirmando paulatinamente a trav~s -

de numerosos Decretos y Acuerdos del gobiarno federal, hasta 
que finalmente tom6 cuerpo y se conoretia6 en et Cap!tulo so­
b~e la Pesca de ezplotaoi6n realiaada por sociedadea coopera­
tivas, de la Ley de Pesca de 194?. 

De acuerdo con dicho ordenamiento legal 1 ta Secretar!a do 

Marina qusd6 facultada para fijar a las cooperativas las ao.-­
nas de explotaoi6n de las pesquer!as, las especies captura--­
bles y su volúman m~zimo explotable; bajo el concepto de que 
las especies abul6n, camar6n, calamar, langosta, lisa, pulpo, 
robalo y totoaba, quedaron reservadas en exclusivo para ellas, 
mediante un contrato-conoesi6n , por un plaao de cinco affos, 

prorrogable indefinidamente en igualas periodos de tiempo, en 
el caso de que se cumpliera con la ley. 
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Dos años despu6a, en 1.949, et Titular det Poder Ejecutivo 

Federal, en lugar de promover Za expedioi6n del Reglamento de 
dicha Ley, como estaba p~evisto en et Art!aulo Quinto Transi~ 

torio prefiri6 utiliaar las e=perienaias administrativas acu­
muladas rápidamente en ese corto per!odo de tiempo para propi 

ciar ta promulgaai6n de una nueva Ley de Pesca. 

De acuerdo con Za Expoaici6n de Motivos del Proyecto de -­
Ley que fue enviado aZ Senado para su disousi6n, en 1949, de­

b!an definirse jur~dicamente nuevas cuostiones de fondo. 

Discutido et nuevo proyecto de ta Ley de Pesca por el Sen~ 

do al cual hab(a sido turnado fue aprobado en lo general, au~ 

que haciéndole algunas modificaciones de fondo en algunos pu~ 

tos como los siguientes: 

AJ Embarcaciones y aociedades cooperativas. EL art!auZo -
30 de Za Ley de Pesca de 1947 hab!a facUZ.tado a Za Sea'l'etarta 
de Marina para cuidar que Zas sociedades cooperativas adquie­
ran en propiedad las embarcaciones, equipos de pesca, plantas 
de conservaoi6n y de transformaci6n que necesitaren; bajo el 
concepto de que si no estuviesen en condiciones de adquirir-­
los, estaban autoriaadas transitoriamente a arrendar las que 

l'equirieran; con Za obt.igaci~n de constituir los fondos para -­
que estos bienoa pasal'an a formar parte de su propiedad. Omi 
tida en el p'l'oyecto del Ejecutivo, esta disposioi~n debia ser, 

en opini6n del Senado~ rep'l'oduaida tambiin en Za nueva Ley. 
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8) Especies Reservadas.- Las especies reservadas a taa so­

ciedades cooperativas en ta Ley de 194?, hab!an sido tao de 

abut6n, oamar6n, oaiamazt, tangosta,, lisa, ostidn, put.poJ ro..­

balo y totoaba ( Art. 31 º· J, EZ proyecto del. ejecutivo de -
1949 suprimió eZ camar6n y totoaba; no tom6 en cuenta tas .,._ 

demandas de tos pescadores para a.arega:fo como especies rsaervg_ 
das, a la lista antel'ior, las de cabrilla y ta almeja "pismo" 

y st aftadie en cambio, la relativa al tibur6n. Et Senado -­
dscidi6 conservar eZ camar6n y totoaba, agregar cabrilla y -

atmeJ'a "pi.amo" y suprimir tibur6'n dentro del Cap~tuZ.o de Es­

pecies Reservadas; en Z.a inteligencia de que to antel'ior no 
impedi'I'!a que tambi~n se otorgaran a tel'ceroa, que no fueren 
sociedades cooperativas concesiones para ta e:ptotaci6n del 

osti6n 1 abul6n y tangosta de mar, cuando su oreaci6n, rapro­
ducci6n y aprovechamiento requieran trabajo~ previos ds cui­
tivo en zonas en las que no se e:plotaran tales eapeoiea. 

Turnado el proyecto de Ley de Pesca det Ejecut~vo Pederat, 
con Z.as. mOdificaciottes propuestas por el. Senado, a Za Cdmara 
de Diputados, la comisi~n encargada de dictaminar sobre este 

asunto consider6 que dichas modificaciones "eran prooedenteo!' 

Presentada el proyecto para su diacusi6n en Zo general, -
nadie hiao uso de Za palabra. Al someterse a debate en lo -­
particular, no hubo m~s que una voa que se dej6 oir para pro­

testar en contra del te:to det art!cuZo 3S 0 del proyecto. 

La voz perteneci6 al diputado Luis F. Ibarra, qui6n e:pre­

s6 que su prop6sito no ara objetar et car4ctsr iur!dico de --
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la disposici6n impugnada~ sino a~to dejal' constancia de una -

Vertdad "para conocimiento de ta naci~n entel'a· y para et futu­
ro". 

Esta Vertdad oonsist~a~ en su opini~n1 en que et cooperati­

vismo pesquero no exist!a. De tas 200 cooperativas pesqueras 
det Litoral del Pacifico que ~t hab!a conocido, e~Zo .4 eran -

reales. Las otras, aeg~n ~l, facturaban a los armadores .•.. , 

prtopuso que se suprimieran tas especies Peservadaa a tas coo­

perativas, ya que lo que ta Ley fomentaba no el'a et oooperati 

vismo, sino el fraude al fisco. 

La oomisi6n replio~ que si las cooperativas eran ficticias, 
to que as deb!a atacar era Za Ley de Cooperativas, no a la -­

de Pesca, y que si el diputado sabia que hab~a inmol'alidades 
en el area, lo que deb!a hacer era denunoiarlae ante las aut~ 
ridades respectivas, no en ese recinto. 

En nuestra opini~n e:isten todav!a inmumerables casos en -
loa que realmente una sociedad cooperativa da produoci6n pes­
quera, est4 integrada por personas que no pertenecen a la el!!_ 
se trabajadora, y peor aún que de pesca ignoran lo m~s elemen 
tal, pero esto es causa de una falla en la Ley Gener~l du So: 
ciedades Coopera'tivas, no en la Pesca,, como posts1'iormante ·v!. 
remoe. 

Esta Ley de 1950 eatar~a en vigor 22 años y oonat6 de los 

siguientes capttuloa: De la Pesca sn General, Autorizacioneo 
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para la Pesca, De Zq pesca de e:plotaoi6n por sociedades coo­
perativas, de Za pesca en el Mar Territorial destinada direc­
ta y e:olusivamente al e:tsrior, Inspeooi6n y Vigilancia de la 

Pesca, Obligaciones y Prohibiciones para las personas que 
ejerciten la pesca y para terceros, e Infracciones y Sanoio-­
nes. 

Durante la sesi6n del 9 de diciembre de 19?1~ la C~mara de 

Senadores reoibi~ la iniciativa de la Ley para al Fomento de 
la Pesca que someterta a oonaideraci6n del Congreso, el Presf 
dsnts de ta Repúbtioa, 

El licenciado Carlos Sierra, (25), analiz6 y resumi6. los m~ 
tivos que orillaron al Ejecutivo Federal a presentar la ini-­
cia ti va de Ley: 

"La e:r:posioi~n de mot;ivos señal6. que los rscursos pesque-­
roa, por sezt un ttengl~n i·mportants en la eaonomia del pa!s, -
no hab!an sido regulados en su explotaci6n y aprovechamiento, 
por lo que era preciso una Ley de oar4oter promooional. La -
iniciativa sugiri~ variasiWtovaoiones, como por ejemplo> loa 
actos previos y postariorea a Za extraooi6n o captura de las 
espeoies1 destao~ la importancia da la Comisi~n Nacional Con­
sultiva de Pesca, procurando hacerla m~a operante; adem~s de 
las concesiones y permisos, oontempl~ las autorisacionea1 am­

pli6 el t~rmino de las concesiones como m!nimo de dos a diea 
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añoaJ y mázimo de treinta; restringi6 y limit~ la intervenci6n 

de embarcaciones eztranjeras en et otorgamiento de pesca come~ 

cialj como instrumento jur!dico novedoso, señai6 ta iniciativaJ 

se estableci6 et recurso adminiatrativoJ para que ios presun-­

toa afectados por tas disposiciones emitidas por tas autorida­

des, estuviesen en ·aondiciontts de impugnarlas"• 

El Presidente del Senado advirti6 que ese cuerpo ten!a in-­

teri6s sob1•e Z.a materiaJ por lo que hab!a creadoJ de a de et 13 

de octubre de 1970, la Comisi6n Especial de PescaJ integrada -
por Senadores que representaban a loo Botados que tenian costa 
y, al mismo tiempo, abrieron audiencias públicas en las cuales 

los diversos sectores tuvieron oportunidad de e%presar sus pu!!. 

tos de vista en oinoo ocasiones; la Gran Comisi~n invit6 a las 
comisiones respectivas de la C~mara de Diputados para que en -
forma conjunta se desahogaran las audiencias pablicas. 

En la sesi6n del Senado del 6 de abril de 1972 se present6 

en primera .Z.e~tura el dictamen, habi6ndose adve11tido que tas -
comisiones affadie11on un cap~tulo sob11e Fondo Nacional de Fome!!. 

to Cooperativo Pesquero; en 11esumen lao comisiones, (26 ), a:z:-­
plicaron lo siguiente: 11 Las Comisiones Dictaminadoras astiman 

que el proyecto de ley que sometemos a la oonsideraoi6n de us­

tedes, ha guardado el equilibrio de los diversos faoto11ss que 
concurren al problema de la pesca"' sin mengua del esp!ritu re­

volucionario que priva en nuestra Constituoi6n, al proteger y 

tutelar los intereses de los pescadores, ya trabajen dentro --

26.- Compilaoi6n de Leyes de la~ de Diputados, Nlzico, 8 
abI'ii 1972, p. 8, 
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el sistema cooperativo o libremente.,,», 

En Za sesi6n del 7 de abril se puso a disousi6n~ y en apoyo 
del dictamen habl6 el.Senador Ram6n Aloal4 Fe~rara# se aprob6 

por unanimidad de 45 votos y pas6 a la Cdmara de Diputados. 

·En Za sesi6n del 9 de mayo se puso a discusi6n en general 
y habl6 en contra el diputado Jorge Garabito Mart!nea, dicien­
do que estaba en contra de la Ley de Pesca, por que lesionaba 
garanttas constitucionales y fauoreota los monopolios. 

A nombre de las comisiones habl6 Rafael Castillo Castro se­
Ralando que la oomisi6n tanta una nooi6n muy e:aata del probl!!.. 
ma pesquero en el pata¿ en lo general el proyecto se aprob~ y 

fue devuelto a la C4mara de Senadores. 

Finalmente se aprob6 por unanimidad de votos, habi~ndose 
publicado en el Diario Ofioial el 25 de may~ de 1~?8. 

La iniciativa de Ley Fsdsrat de Pesoa de 1986, fue pr•ssnt!! 
da et 2? de dioiembra de 1984~ por un 9rupo de DipUtados, toe 
ouales en la e:posici~n de motivos seRaZaron que dada la impor_ 
tanoia det seotor social dsber!an reservarse especies de alto 
valor oomeroial para Zas sociedades cooperativas de produooi6n 
pesquera. que era necesario impulsar Za partioipaoi~n organia!! 
da de los nGoleos agrarios y el incremento de Zas oooperati--­

vas. mejorando el funoionamisnto de las ya s=istentes~ y prom~ 
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viendo su integraoi6n en el proceso de producoidn y distribu­
oi~n de los bienes y servicios pesqueros. 

Se des'tao6 la neoesid':ld de .oontazt oon recursos humanos ca­

lificados. cuantiosas inversiones V tecnolog~a para el aprov~ 

ohamiento 6ptimo de los recursos pesqueros~ asimismo se mani­
fest6 la conveniencia de que· una sola inotituoidn~ en este -­
oaso la Seoretattla de Pesca sea la enoarg_ada de coordinar y -

promover con otras dependencias Zas actividades pesqusras. 

El 1? de diciembre de ~985 el proyecto de Ley se puso a 

disousidn en lo ueneraz· y en lo particular~ dando por result~ 
do un fusrte debate respecto a incluir el cultivo de especies 
dsntro de la reglamentaoidn de la Ley de P•saa. 

Esta Ley Federal de Pesca BB rs~Zamantaria del arttculo 2? 
oonstituoionaZ. En los aspectos. ds fondo esta l•Y avanaa en 
favor ds grupos soaialss tradloionalmsnte m4s d~biles y cona~ 

Zida dersohos sn favor de cooperativas, e3idatarios y oomune-
ros. 

Se precisan figuras jurtdicas de la oonoesi6n, el permiso 
y la autorisaoidn, es olaro qus los recursos siguen siendo de 
la Naoidn y que a trav~s del Estado se regula la e:plotaoidn 
y el aprovechamiento mediante la pesca oomeroial, daportiva, 
de fomento y de investigaoi6n. 

La iniciativa de Ley• .fue turlnada a la. 06mai'a de Ssnado'I'es, 
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quienes el 27 de nouismbre de 1986> la aprobaron sin emi~ir 

ning~n voto 6 ni en io general> ni en lo particular. 

El 26 de diciembre de 1986 fue publicada Za Ley contando de 
XYII Cap!tuioa, totatiaando 108 a~t!auios, 
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CAPITULO II 

CONCEPTOS 

1,- Concepto~~· 

Dada ta importancia da ta figura det Estado, diversos esor.:f. 
torea es han interesado por su estudio y por dejar en otaro su 
oonoepto, ori.g~n y funoidn que ha desempeñado y desempafla en -
ta sociedad; en este apartado' únicamente nos referiremos a al 
gunos de tos muchos y muy variados conceptos que ta doctrina -
nos ofrece sobre et Estado. 

En su obra, Joai F6ti:z: Garo~a, (2? ), menciona que " doade 

et punto de vista grama~ioat, en et idioma oastettano, es et -
participio pasado ds't verbo estar. Estal' si.gnifioa sel', con -
alguna indioaoi6n de permanencia' ya sea de lugar, tiempo, modo, 
oondioi6n, etc, y estado et participio pasado de tal verb~, 
nos afirma et sentido de permanencia: es to que no cambia. 

La palabra Estado, utiZiaada para denominar a la comunidad 
pot~tioa presenta diversas significaciones. En un sentido a~ 
plio y conforme a su etimologta, estado en la manera de ser -
habitual, permanente de una persona o de un objeto; es to que 
opone al cambio continuo, a Za mudanaa. En este sentido ge­
neral. Estado designa ta manera de ser o estar constituida -­
poZ~tioam•nte una comunidad humana. EZ Estado ea ia organis_!! 

2?. - Garoia L6psa. .Jos4 Feliz, 'El Es hado, ·Estudio· ¡'tisfi·zo·s6fi­
~ a-e·oUJgiou 'Ji. P<1Hti:oo, O.reo os rsssr11ados por .r. F. G. 
L. _Nlmi.oo 1983, p. lZ. 
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oi6n jurtdica soberana dentro de un territorio con miraa a 
alcansar el bien coman temporal. En el entendido de que orga­
niaaoi6n significa, dispoaici6n, orden, arreglo de algo, en -­
este caso de la entidad estatal". 

Para Francisco P6rea Porrúa, (28)" el Estado es "una socie­

dad humana establecida en el territorio que le corresponde, -­
estructurada y regida por un orden jurldico, que es creado, -­
definido y aplicado por un poder soberano, para obtener el --­
bien pGblioo temporal, formando una instituci6n con peroonali­

dad moral y Jur"cdica "· 

El Licenciado, Rafael de Pina Vara,(29), define al Estado 
como "Una sociedad Jur!dicamente organiaada para hacer posibte 

en ~ónvivenoia pacifica, la realiaaoi6n de la totalidad de los 
fines humanos. Puede definirse tambi4n como Za unidad de 'un -
sistema jurldioo que tiene en sl mismo el propio oentro aut6n~ 
mo y que estd en consecuencia provisto de Za suprema cualidad 
de pel'sona en sentido jur!dioo "· 

La distinguida maestl'a, Aurora Arn4ia Amigo, (30), sostiene 
que "el Estado es Za agrupacitSn pol~tioa, espeolfica y ter:rit!! 
riat de un pueblo con supremo poder jurldico para establecer -
el bien coman. O tambi6n, Za aaociaci6n pol~tica ooberana que 
dispone de un territorio propio con una organisaoi6n especCfi­
oa· y .un supremo poder para crear el derecho". 

28.-

29. -

JO.-

Porztt4a Plrea, Franoisco·;Tsorla del. 'Est·ado; 'Te:orCa Pollti­
!?.!:_, Editoriat, Poztraa, Nff:ci.co, 1990;-p:-24.--- ---

De Pina Vera, Rafast, Di:coionario de Derecho, 15a.Edici6n, 
Editorial, Porl'aa, Md:ci.oo, 1988, p;-2~ 

Arn4ia Amigo, Aurora, ·¿Qu6 es aZ Estado?, deslinde, oua-­
dernos de cultura poZltt:'Oa 'üñiüirsi.tari.a, abril, M6:cico -
1979, p. 7. 
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El ilustre maestro Don Andrda Sorra Rojas~ (31)~ nos ez-­

plica que " El Estado es un orden de convit.iencia de Za socie­

dad pol!tiaamente organizada, en un en"te pabli_co superior, -­
soberano y coactivo. Se inteera una organiaacidn con una po­

blacidn asentada sobre un territorio o porcidn determinada -­
del planeta, provista de un poder público que se oaracterlaa 
por ser soberano y se justifica por los fines sociales que -­
tiene a su cargo"· 

El notable tratadista Hans Kelsen, (32), se refiere al Es­

tado de Za siguiente manera " La teor!a moderna del Estado ª!!. 
tiende por tal una asooiaoi6n de dominio. En adelante ya no 
se tratan'!i ya del hecho de que se trata de un ente territorial 
organiaado sobre Za base del dominio. Adem~s ss aqu~ indife­
rente que este ente territorial daba Suponerse o no como sob.!_ 
rano. Lo ~niao deaisivo ea et aar~oter de dominio. Esto si~ 

nifioa ante todo que el opdenamiento de la convivencia humana, 
que se acostumbra definir oomo Estado, es un ordenamiento con!. 
triotivo y que este ordenamiento constrictivo coincide con el 
ordenamiento jurtdioo "· 

El insigne maestro, Gorg J~lZinek, (33) 1 on su obra define 
at Estado ds l.a siguiente forma " Es Za aorporaoi6n formada -­
por un pueblo; dotado de un poder de mando originario y asent!!_ 
do en un determinado territorio1 o para aplicar un t~rmino muy 

31. -

. 32. -

Sel'l'a Rojas,, Andr6s, '!rso?t-Ca del ·Estado, Editol'ial Porr'Úa, 
M6:r:ioo, 2990,. p. ·1ss--- - ---
x~lsen,, Hans,,· Sao·i·ali.amo· Ji.~' Editorolal Sigt.o Veint.:f. 
uno, N~:ioo, 1982~ p. 165. 

33. - Jellinek, Geol'g,· Te·oY'ta General del Est·ado,. tl'aduccidn -­
por Fernando de lO'Bl'fi:'Os~r"'l7:ir ~os, Argentina -
1970, p. l3S. 



52 

en uso, la corporaci6n territorial dotaba do un poder de man­

do ol'i(!inario ". 

Pal"a eZ cSlebre maestro Heitmann lleller, (34)> " EZ es'tado 

se diferencia de todos los otros grupos territoriales de domi 

naoi6n por su car6cter de unidad soberana de acci6n y deoi--­
si6n. El Estado esta por encima de todas las dem6s unidades 

de poder que e:z:isten en su territorio por el hecho de que loo 
6rganoa estatales "capacitados" pueden reo lamar, con 6:z:ito -­

normal, la aplicaci6n a ellos e:z:clusivamente reseruada, del -
poder f~sioo coactivo y tambi~n po~ que estan en condiciones 

de ejecutar sus decisiones, llegando el caso, frente a quie-­
nes se opongan a ellas, por medio de todo el poder f!sioo 
coactivo de la organiaaci6n estatal actualisado de manera unf 
taria". 

El g~nero pr~zimo del Estado ea, pues, la organiaaci~n, la 
estructura de efectividad organisada en forma planeada, para 
la unidad de la decisi~n y la acci~n. La diferencia espeo!ff 
ca, con respecto a todas las dem~s organiaaciones, es su oalf 
dad ds dominacidn tarritorial soberana. En virtud de la aob~ 
ranta y ta referencia al territorio del poder estatal, todos 
los elementos de la organiaaci~n estatal reciben su oaraoter 

sspeotfioo "· 

El maestro Guillermo Cabanellaa, (35), establece en su 

J4.- Hsller, Hormann"' Peor!a de'!; Estado, Fondo de Cu'l.tura EoE_ 
nomioa, Nlzico, 1~:-"!·ss-.~~ 



diccionario que liberalismo es" el ideariio que e:r:alta el con­

cepto de libertad individual y social; basado en la e~iRten-­

cia de un orden natural armónico y t.ibre de todas Zas aosas!'-

en el mismo diccionario nos menciona que " Serra Moret de-­

clara que Bd el orden de ideas o conjunto de principios y do~ 

trinas que suponen a Za raz6'1 indi~idual absolutamente libre!' 

Desde el punto de vista doctrinal, CabaneZZas, (36), sos-­

tiene que el liberalismo " configul'a 'la tendencia polltico -­
religiosa que defiende la total independencia del Estado de -

Zas l'eligiones ezistentes, aeparaoidn que alaanaa desde la -­

formacidn a Za actividad de carlfcter estatal"· 

En et diccional'io enciclop&iico Bl'uguel', (37), encontramos 

que pol' libcraZismo se entiende " todo orden de ideas que Pl'E. 

fesan tos partidarios del sistema liberal; sistema que proaZ~ 

ma la absoluta independencia del Estado, en su organización 1f 

funciones de todas Zas religiones positivas; desde el punto -
de vista econ6mico es el sistema que propugna Za mayor liber­

tad en el juego de los factores econdmicos, e:cluyendo por lo 

tanto, la aoci6n estatal que pueda limital'lo". 

En la enciclop~dia OMEBA, (38), podemos enaontl'ar variados 

conceptos de liberalismo, entendilndoae por este como " el -­
sistema jur!dico institucional cr~ado en el siglo XIII y apli 

cado en el siglo XIX con el prop~sito de asegurar la libel'tad 

35, -

37.-

38. -

y 36. - Cabanellao, Cuillel'mo, ·Diccionario de Dal'eoho -­
Usual, Tomo II, 8a. edic'Z.6n, Ed.,,tor?:aZ., Hei'Z.aata, 
T.1r.1;.' 1974, p •. 550. 

Diccionario Enaiclo~6diao, ·i3uauer, Tomo III, Editori, -­
Juan BrugUBl', Bares ona, 19 , p. 484 
Enciclopedia, OJ.IEBA, tomo XVIII, Editorial Bibliog1'4fica, 
Argent'Z.na, BueñOS"Airea, 1977, p. 414. 
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para eZ individuo humano¡ en oam~io Zas eacuel~s scon~mioas 

y Zas tendencias pQl~ticas que dirigen su principal atenoi4n a 

la organiaaoi6n econdmica de la sociedad hablan del liberatis­
mo como de la doctrina eoon6mioa de los fisi~oratas y que con­

siste en Za neutralidad del Estado o en su no interuenoionismo 
cuando se trata de Zas relaciones patl'imoniales" .. 

El maestro Daniel Moreno~ (39)~ establece en su diccionario 
que n El liberalismo es una palabra que del sector eoondmiao -
pas~ al polttioo. En el orden eaondmioo equivale a libre oom­
pet11no{.a y aZ impedimento de tztabae o limitaciones a Za aoe,i11f 

dad oomerolat, por parto dst Estado. En st ordon potltioo st 
liberalismo se fund6 en el raspeto a los derechos indi.Uidua-­
les~ a~nque tambi.ln sn sl intePIB poP msJorar sl bi.sn•star hu­
mano,, sin oonvuleionss~ ni intervsnai.6n por parta del gob~•r-­
no. El liberalismo eaon~mico y polttioo es oond•ns6 en lae -­
fl'aBe•: d6Jar haofll'a deJal' pasal'". 

3. - Cono e pt"o ~ Es t"atismo, 

En el di.aoional'io Jur!diao m•:iaano~ (40) 1 enoontl'amos que 
por est~t"ismo o inteztvenaioni.smo estatal s• fmti.sn_;ts " el con­
junto de funciones, poderes~ recursos. instrumentos y mecanis­
mos por los cuales y a trav~s de los cuales el Estado rsaliaa 
aativi.dadse en diferentes niv•lss y aspectos de Za eoonomta y 

de Za soai.•dad r6spsati.vas. que di.reata o indiztsatamente d•b• 

89.-

40.-

Norsno,,· Daniel¡ ·oi.aoi:onario ·ae· ·pot.tti.aa,, Editoztial Porztúa. 
S. A.,, Nl:iao,, 1980. P• 153;- ----
Diaoionario Wu~tdiao Ñ~:iaano1 Instituto de Investigaoio 
nea Jurld~oas¡-u;-r:A.~rial1 Porrúa. Hl:iao 1991 1= 
p. 1808. 
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orisntartas en un sentido determinado y conforme a tos objeti­

vos fijados para aua pot~ticas generales o sectoriales. En -­
tas primeras d~aadaa det si~t~ XX se van dando la• otras dos -
formas fundamentales de intervanoioniamo, que oo•=iatsn desde 
entonces hasta et presente: et dirigismo y ta ptanifioaci6n. 

ia constituci6n de 191? ha definido y tegitimado at Eatado 
mezioano oomo instituoi6n con un papel central y una funoi6n 
hegom~nioa en tos principales niveles y aspectos de ta vida -
naoionat. con facultades y obligaciones por una interuenoi4n 
amptia y profunda, 

Et Estado tiene ta rsotor~a d~t desarrollo integral¡ pta-­
nea. oonduo•·y coordina tas actividades ~· inter~s g•nerat. -
Los trae s•otores, p~btioo, social y privado, o~novrr•n al d~ 
sarrollo. sin menoscabo de otras formas de actividad •oon~mi­
aa. 

El •eotor social es definido por la inolvsi~n d• toa eJi-­
doa. organiaaoionea de trabajador••• oooperativaa. oomvnida-­
dea. ampre•aa d• trabajadorss. formae d• organi•aoi6n aoolaZ 
para la produooi~n. distribuoi6n y consu•o de bienes y servi­
cios socialmante necesarios"• 

Guillermo Caban•Zlaa. (41). en su diooionario. dafin• como 
astatiamo a" LQ 8zaltaoi~n del pod•r y pr•rrogativa• d•Z Eat~ 
do. Este principio pueds·detenerse en Za dignidad d• las fu!! 
o~on•a p~bt.ioas y en Za primao.~a de los intereses nacional.es 

41.- Cabanettas, Guittermo, Op. Cit. p. 123 
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sob:-s el. egoCsmo i.ndivi.duaz·.!J Za 11:z:agsrada .ini1'iat.i11a da Zos -
particulares; puede llegar a un intervencionismo dsi Estado; -

11 aabe., asimismo., que degsner6 en el totalitarismo". 

El dioaionario enciot~p6diao Bruguer. (42)., sostiene que 
estatismo es " el sistema intsl'rrrsdio sntl'B et individuaZisnro y 

el ooleotivismo., que oonfCa a Za acci6n dsl Estado el dirigir 

y suplir., en la vida dt1l paCs., la iniciativa pZ"ivada". 

En el diccionario enoiclop4dioo Sopsna., (43), encontramos -
sobzte 11stati.smo lo siguiente ª 1'omando en sentido r11strioti-­
vo, al estatismo no es m~s "que otl'o nomb.f"e del socialismo de -

Estado. sistema de algunos profesores en las unVversidades --­
alemanas Zlamadas n eoonomistas de la a4tedra " (:¡ue qutersn P,2 
ner otertos medtos de produooidn baJo Za d•pendencia del Eeta­
do. En senttdo amplio se aplica el nombr• de estatismo a toda 

doctrina que apela al Estado para modificar Zas condiciones de 
Za producoi4n o Za distribuoi4n de Za rtqueaa. Entonces el e~ 
tatismo es sindnimo de intervenoioniemo". 

EZ vivir humano es neoesariam•nts un oonvi.vi.r, pero cada -­
hombre precisa vincularse con otros de modo m4s estrecho del -
que resulta de su mera aonviuenoia; algunas de esas relaciones 
caen fuera del campo jurtdioo~ como son Zas de Za amistad, •l 
aomp~R~~ismo, etc,, Poro ezistsn otro tipo de relaciones, 

12. -- ·Di·aai:o·nario •E'rf.ai:atoptdi'cu 'BMlgyal",· ~ "l'II, Op. Cit. 
p. 295. 

13. -· ·oi.ddi"o1rctziio &ndfoi·o'irffl.;,o ·C;,.an' ·sopff11a, ··.To,..,· "l'fI• l!dito--­
ri.al Ramdn Sopena, S. A. cr:oflar Internaci.ona a Ino. --­
P• 3321. 
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en las cuales el v!nculo que une a las pers~nas es el Jurldioo. 

Encontramos asl que ta nota determinante de una sociedad 
es la vinculaoi~n realprooa da las partes para la realiaaoi6n 
de un fin oom~n. Para ta realiaaci6n de dicho fin es preciso 
poner los medios necesarios para obtenerlo. los cuales consti­

tuyen aportaciones, Cabe senalar que en las sociedades coope­
rativas. este tipo de aportaoi6n no es en •feotivo. ya que se 
da por la naturalsaa de la sociedad. en trabajo personal. 

El diccionario Jurldioo me%ioano, (44), define a la socia-­
dad de la siguiente manera n as dice que la sociedad ea· una -­
uni~n moral por que requiere del acusrdo libre e inteligente -
de varios hombres para conseguir un fin coman. El fin puede -
eer de muy diversa naturaleza: mercantil. polCtioa~ oultural. 
sduoativa recreativa, sta •• pero en todo caso se e:ige para Za 
szistenoia de la soaiedad. qus as di st consentimiento ds al-­
oan•ar entre todos los socios es• fin". 

En la onoiolopodia Ju~!dioa Omsba, (IS}, aob~• aoaiadad en­
aontramos lo siguiente: " Za ~poaa aatual ha sido dsnominada -
por muchos autores como empresaria. por que las grandss soole­
dadss. Zas grandss empresas han logrado aunar voluntades, y ca­
pitales que permiten el dessnvolvimlento ds Za industria y et 
comercio a un nivel~ V con una envergadura que no habr~a sido 
posible lograr con el mero esfu•r•o individual. '1a soci•dad. 

440-· Diocionafiio Jurtdi·oo ~. Op. Cit •• p. 2940 

4S,- ·Enaiato7edia· J"u:rotdiaa ·o.·H.E.·B."A., Tomo XXV, Edito:roiat Bi­
bt~ogr& loa oñfsba~ Argsnt~na. Buenos Aires. 19?? •• P• ?13. 
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empleando el tlrmino como denominaoi6n gan6rioa, BB en esencia 

el medio o recurso t6onico que poaibilita la aooi6n ooieotiva 

dentro del marco de una actividad econ6mioa organizada y dura­
dera". 

En el diccionario de Guillermo Cabansllas, (46), se defina 
a la sociedad de la siguiente forma: "en santido muy amplio, 

cualquiera agrupaoi6n o reuni~n de personas o fueraas sooialaa' 
conjunto da familias con un nezo coman as! sea tan solo de 
trato' Agrupaoi~n natural o convencional de personas, con uni­
dad distinta y superior a la de sus miembros individuales, que 

cumple, con la cooperaoi6n de sus integrantes, un fin general, 
de utilidad coman,,. 

S.- Diferentes clases de sociedades. 

En la doctrina ezisten diversos ariteri.os para oZ.asifioar -
tos diferentes tipos de sociedades que eziaten en et sistema -
¡ur~di.oo mezioano, en este apartado oitar•mos s~to atgunon de 
tos azistentas y ta otasifi.oaoi6n que sobre tas sooiedad•s es­
tablece ta Ley General de Sociedades Msrcantitea. 

Et Licenciado Jorge Bar~era Graf. (4?), en su obra menciona 

tos siguientes: 

Sociedades oí.vites y meraantites • 
. un primer criterio de ctasi.fi.caci6n se refiere a ta natutta-

46, - Cabanettas. Gui?.termo, Diccionario ~ ·oereoho Uaitat. Tomo 
IV. Editorial Hetiasta, S~R,L., Arteng~na 19?4 •• p~ 103. 

4?.- Barrera Gz-af • .Jorge, fE.!_ ·s~·otedadsa· !!! ·.!! ~ ~ ... 
~· U.N.A.H., Ml:A:ioo, 19B~ffi y s,s. 
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1.aaa oi.vi.l o meroant.il .de ias sociedades. Civiles ssrdn_. segti'1 

la definiai6n del art!outa 2688 del C6diuo Civil,, aquellas er. 
que " to.a socios se obligan· a combinar sus reouJ'aos o sus es .. -
fueraos para ta reali.aaoi.6n d~· ~n fin coman de car4cter prepo~ 

deran~emente eoon6mi.oo, pero que no constituya una espeoula--­
oi.6n oomeroi.aZ. 111 ,;,ercantiles; .... en cambio, tanto las que as ºº"!. 
tituyan con esta finalidad eapsoulativa, como aquellas que a-­
dopten la forma de cualquiera ds las enumeradas en el artCoulo 
1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

La apliaaoi~n de este sistema permite, que e:istan entre n~ 

sotros sociedades mercantiles de beneficencia_. o que persigan 
fines altruistas_. sociales, cut.turat.es, deportivos y hasta re­

ligiosos. aon tat de que s• aonstituyan de aauerdo con alguno 
de tos tipos de dicho art~oulo lº de ta Ley Cenerai de Sooied~ 
des Nercantites. 

Sooi•dad•s tuc~ativas y no tuorativas. 

Otro criterio se referir~a at fin o causa de tas diferentes 
atases de sooiedad•e, en cuanto se tratara de una finatidad e~ 
peoutativa. o bien. ajena a ta especutaci6n habtar!amos pues. 
de sociedades no lucrativas que son todas Zas aiviles~ y de s~ 
oiedades lucrativas que s6to pueden ser tas mercantilas. 

Sin •mbargo,en seta oategor~a deba haoarse·una nueva disti.~ 

ai.6n: 

a) Sociedades meroantites que no pueden ser lucrativas; ta-
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les son las cooperativas (arttculo 1°., fraocidn VI. 

L.G.S.C.J y tas mutualistas (art!culo ?8, fracci~n III -

de la L.G.I.S.); 

b) Sociedadss mercantiles que normalmsnte son lucrativas, -
pero en las que cabe que tengan una finalidad ajena al -
lucro, según se disponga et oontl'ato social en ta olt!us];! 

la relativa al objeto: en esta oategor!a entran los de-­
m~s tipos enumerados en el art!oulo 1º da la Ley General 
de Sociedades Mercantiles. 

Sociedades personales y sooiedadea de oapital~s. 

El tercer criterio de olaaifioaoi6n, el mds común y tradi-­
oional, distingue a las sociedades en personales, o intuitú--­
peraonae, y de capitales o intuí.tu pecunias. La nota distinti

0 

va entre ambas oategortas consiste en la importancia sobresa-­
Ziente que se atribuye a los socios~ en el primer grupo~ y la 
m4s reducida que tienen en el segundo. Manifestaci~n de tal -
importancia es que s6lo en las sociedades personales (civiles. 
colectiva.comanditas, cooperativas, mutualistas) se permite -­
que los socios aporten su trabajo, en las ·sociedades de oapi.tg_ 
les, en cambio. las aportaciones de todos loa sooioa tienen -­
que ser en dinero o en bienes 11 • 

La ley general de sociedades mercantiles, reconoce en su artf 
culo l 0

, (48), las siguientes sociedades: 

48.- Sociedades ·m~rcan"tiles' U. cooizerativas, leyes y c6digos de 
M&z~oo. coleoo~6n Porrúa, Ed~tor~at Porrúa, Nl:ioo, 2988., 
p: 25. 



I. - .Sociedad en nombl"e colectivo; 

II.- Sociedad en comandita simple; 

III.- Sociedad de responsabilidad limitada; 
IV.- Sociedad an6nima; 

V.- Sociedad en comandita por aooiones; y 

VI.- Sociedad cooperativa. 
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Muchos autores han intentado resumil" Za esencia de lo que 
es una cooperativa, en f6rmulas sintetioas y definitivas, prL 
tendiendo unos, abarca?" el fsndmeno en toda su e~tensidn, 
otl"os, oonfoPm4ndose modestamente con determinados aspectos. 
Debido a Za abundancia de definiciones, citaremos algunas que 
nos han parecido importantes. 

La palabl"a oooperaoi~n etimol6gioamente pPoviene dot Zatin 
noooperari" de oum, oon y operar, trabaJar, y según el diooi~ 

nal"io de la lengua espaRoZa, (49), oooperaoi~n es Za aoci6n -
de cooperar, obrar oonjuntamente con otro para obtener un mi!. 
mo fin". 

En al di.ooionario jur!dioo me~i.aano, (50), encontramos at 
respecto lo siguient.e: "sociedad cooperativa es la asooiaoi6n 
indefinida da individuos de ·za clase t·ztabaJadora, animados -­
por las ideas de ayuda mutua y equidad, que mediante ta elim.f 

49.- Dioai.onario de Za Lengua Espanola, Editorial Triitas, N! 
.:z:i.oo, 1982,. p. -Sa. 

so.- Diccionario ~ Me.:z:icano, Op. Cit. p. 2947. 
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naci6n del intermediarismo buscan, sin af~n de tuero, obtener 

y repartir directamente y a prorrata entre tos socios, benefi 
oioa e~tra capitalistas, variando el capital y et namero de -
socios"· 

El maestro Csruantes Ahumada, (51), define a Za sociedad -
cooperativa como " una sociedad de ta clase trabajadora, cuyo 

objeto ser~ .ta ezplotaci~n de una empresa comercial, de pro-­
duaoi6n o distribuci~n de bienes o servicios, con eliminaci6n 
de comerciante-intermediario, y con la de distribuir toe ben~ 
fioios de ta B%plotaci6n de Za empresa directamente entre tos 
asociados oooperativistaa ". 

El ilustre maestro, Mantilla HoZina, (52), define a Za so­
ciedad cooperativa como " aquetta que tiene por finalidad pe,!! 
mitir a sus componentes obtener la m~zima remuneraci~n por su 
fuerza de trabajo o el mdzimo de bienes o servioios por el di:._ 

nero que pagan a la propia cooperativa., y en la oual las uti­
lidades se repartan an proporci~n a los servicios prestados a 

la sociedad o recibidos en ella". 

Por eu parte el Licenciado Antonio Salinas Puente~ (53)~ -

define a la sociedad cooparativa como " una organiaaci~n de -
responsabilidad limitada constituida por individuos de la el~ 
~~ ~rab~J~dor~ que combinan sus recursos y su esfuerao perso-

51.-

52.-

Cervantes Ahumada RaGl., ~ereoho Mercantil., Editorial He-
l'rero., M~;r:ico, '/.978., ~ p.~ . 
Nantil.'Z.a NoZ.ina., RobeJ"to., 'Derecho "Neroan·tit.., Editorial. -
PorrGa, Nl~ioo, 1980,. p.·~ 

53.- Salinas Puente~ Antonio. Op. Cit. p. 188. 



63 

nal para reatiaar un fin oom~n de justicia diatributiua y de­
mocl'aoia econ6mica". 

Et t:ratadista Rosend·o Rojas Coria,, (54), dice a't :respecto 

de una sociedad coope;ttativa,, " es Za Ol'ganiaaoi6n oonorota -­
de t sistema cooperatiVo que tteva en st el r6gi~an de una --­

transformaci6n social encaminada a abolir el lucro y el r6gi­

men de asalariados para sustituirlos por la solidaridad y la 
ayuda mutua,. sin suprimir la libertad individual"· 

El insigne maestro,, Rodr~guea Rodr!gues, Joaqutn, (SS), m~ 

ni.fiesta que las sooiedades cooperativas", son sociedades me!. 

cantiles en virtud de su forma,, ya que est~n sometidas a la -
legistaci6n me:rcanti.1. en todo lo qua no estl_ provisto ~:cprBBf!.. 

mente por las dispoaicionea eapecialea aobre cooperativas"· 

Cerd6: y Richart Baldomero,, (56). se e:cpresa de t.a forma af 
guisnte de las sociedades cooperativas"• bajo el aspecto eco­
n6mico las cooperativas son sociedades qus tienen por finali­
dad verificar las oporaoiones eoon~mioas que reporten utili~­
dad mutua variando Bu patrimonio social y el "'mero de suB -­
asociados. y bajo el aspeato jur!dico. son sociedades de per­
sonas naturales o Jur!dioas. que sujet4ndose en su organiaa-­
ci6n y funcionamiento a las presoripoionea legales H tendien­
do a eliminar el lucro. se proponen satisfacer alguna necesi­
dad oom~n~ procurando el mejoramiento social y eoon~mioo de -
los asociados. mediante la aaoi6n conjunta de latos en una -­
obra coleo ti.va". 

Rojas Coria. Rosando. Op. Cit. p. 6?1. 
Rodrtguea Rodr!guea. 1 Joaqu!n,, Tratado de Sooi·edades ·Ner-
·cantil'ee. 4a, Edioi6n Porr~a,. ~~-;a . 

S6,- card6 y Riohart,, Baldomero. "La Cooperaoi4n !.!! gsne6?l• -
Tomo II,, Casa Editoztial Bosc1'Baroetona,, 1960. p. • 
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Et. LicenoiadoJ Joaqu~n Cano JaúreguiJ (S?)J opina que "la 

cooperativa es el instrumento de acoión de la doctrina cooper~ 

tiua 1 o sea una sociedad integrada pol" trabajado2•ea que operan 
conjuntamente una empresa cooperativa de su propiedad1 basada 
en principios bien definidos"• 

El t:ratadiata1 Francisco C. Bendicente, (58) 1 sostiene qua 

"una coopel'ativa ea una. sociedad1 siempre abiel'ta a quienes -­

deseen adherirse a ella, que tiene por objeto satisfacer algu­
na necesidad eoon6mica de sus socios, cuyos derechos y deberes 

son iguales para todos, y a la cual puede ingresar cualquier -
persona, aan la de reducida capacidad econ6mica". 

Desde nuestro modesto punto de vista1 podemos decir que -
una sociedad cooperativa es una organiaaci6n de personas qu• -
se basa en la solidaridad y ayuda mutua entre sus agremiados. 
para satisfacer sus necesidades económicas y educativas. elim:!:_ 
nando el intermediarismo y la ezplotaoi6n de trabajadores. 

?.- Diferentes tipos de sociedades cooperativas. 

La producci6n y et. consumo son dos grandes sectores en que -
puede agruparse la actividad ecqn6mioa de una sociedad. y ezi.!. 
te una marcada ret.aci6n entra ellos. pues dependen uno del 
otro y se necesitan entre st. 

5?. - Cano Jaaregui, Joaqu!n,, Visión del co·operati1rismo en Mlzi 
~ Editado por la s.T.P~uDi'ioretarta "B". O.?!:P~. 
116::.:0o 1986, p. 42. 

58. - Bendioente Francisco C,,, ·Los Fundamentos ·~ co·o·p·erat·i1tis 
!!!E.• Editori.at.,, Americat.ee;-Buenos Aires,,. 1946,,, P• 13. 
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Tomando en cuenta esta di11isi~n, la Ley General de Socieda­

des Cooperativas y su Reglamento, reconoce cuatro tipos de oo~ 
perativas a las cuales denomina: 

- Cooperativas de productores, 

- Coopera ti ~as de oonsumidol'es. 

- Cooperativas de Interv enci6n of{.oiai 

- Cooperativas de partioipacidn se tata l. 

La eenoillea y generalidad de esta disposioidn legal, permf 

te la formaci6n de toda clase de cooperativas para atender las 
m~s variadas manifestaciones eoon6mioaa y actividades de tos -
trabajadores. Por lo tanto cualquier actividad .econdmioa l~oi­
ta puede organiaarse en cooperativa. 

El artCoulo 56 de la Ley General de Sociedades Cooparativaa, 
(S9), pztecisa que " son aooiedadas cooperativas de productores 

aquettas cuyos miembros BB asocian para trabajar en ooman sn -
ta producci6n de mercana~as o en la pro3taai6n de servicios 
at pfAbtico". 

Una oooperativa de produooi6n se concibe entonces como una 
organi.saci6n donde tos socios. son dueAoa y son trabajadores.­
pudi~ndose constituir con obreros. ampteados o tlonioos. die-­
puestos a trabajar real y efectivamente en su ampresa oon la -

59. -· SooiB'dadeJ; marcan ti las· 1L ·aoOp·srativas, leyes y a6digos de 
Nl:noo, Op. C~t. p. llS. . 
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finalidad de eliminar el luoro sobre el trabajo ajeno, y sin 
otros privilegios y obiigaCiones que aqulllos que aoiidaria-­
mente se impongan, solicitando a cada socio como requisito b~ 

sico su aportaci6n inicial de capital y trabajo efectivo. 

Cooperativas de consumidores: 

Et art!culo 52 de la Ley General de Sociedades Cooperati-­
vas,, (60), indica que " son cooperativas de consumidores aqu!_ 

llas cuyos miembros se asocien con el objeto de obtener en -­
común bienes o se1•vicios para e1.tos,, sus hogares, o suo acti­
vidades individuales de produoci6n ". 

Al igual que Zas cooperativas de producci6n, tas de consu­
mo r~únen tambi6n una serio de caracter!sticas, siendo las m6s 
importantes, que todos los socios deben abastecerse directame~ 
te de los bienes o servicios que ofrecs la sociedad cooperati­

va, la cooperativa debe llevar un control interno de laa oper~ 
ciones (compras) reali~adas por cada socio y loa rendimientos 
ae distribuirdn en proporci6n directa al monto de las operaci~ 

nea realizadas por cada socio. 

Son aquslZ.as qua e.:cplotan conoesionss, permisos,· autoriza-­
ciones, contratos o privilegios legalmente otorgados por las -
autoridades federales o local as"· y a las que se lea otorga la 
preferencia, frente a cualquier otro tipo de sociedades, (art. 
63. de Za L.G.s.c;J, (60') 

60.- Ibid, p. 114. 

iJO·'.- y' G1.- Ibidcm, pp. 117, 118 
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Et gobierno federatJ los de tos estados y el Departamento 

del Distrito FederalJ concederán los permisosJ concesionesJ -
autorizaciones, contrato o p1'i-Vi legio y encomendard'n la aten­

ci6n de servicios pabticoa a las sociodades que oe orgnicen -
con tal objeto. Tal es el caso de las cooperativas de trans­

portes, las que tienen la concesi6n de rutas determinadas, o 

las cooperativas de producción pesquera, las cuales pueden e~ 

plotar aonas especificas de pesca. 

Cooperativas de participación ~· 

Son aquellas que e~plotan unidades productoras o bienes 

que les hayan sido dados en administraci6n por el gobierno f~ 

deral o por los gobiernos de los estados por el Departamento 

del Distrito Federal, por loe municipios o por el E~nco Naoi~ 
nal Obrero de Fomento Industrial. (art.- 66 de la L.G.S.C),(61), 

Sociedades cooperativas escolares: 

Et Reglamento de Cooperativas Escolares, (62), regula oato 
tipo de sociedades cooperativas estableciendo que tendrdn por 
finalidad proveer a sus socios (alumnos, maestros y empleados 

de Za escuela donde se constituyan) de atilea ascolarea~ ali­
men~os# eta.# necesiten durante Za Jornada escolar ( art. 13 
L.G.s.c. y a>'ts. 9 y 10 del citado >'eglamentoJ. 

s.- Concepto de sociedad cooperativa de producci6n pesquera. 

En doctrina el concepto de sociedad cooperativa de produc­

cidn pesquera no ha sido estudiado; tal U6~ esto se deba a --
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las muchas y muy variiadas definiciones que de Za sociedad aoo­
perati va en general e:isten. 

En virtud de que el presente trabajo se refiere a ellas, -­
definiremos, humildemente, a Za sociedad cooperativa pesquera 
oomo aquella que se forma por individuos ds la clase trabaJad~ 
ra, en este caso pescadores de oficio, que trabajen direotame~ 
te en la actividad pesquera y que se asocieri pal'a trabaJari en 

coman en todas las fases de la cadena productiva pesquera. 

9.- Diferentes tipos de sociedades cooperativas de produooidn 
pesquezta. 

En la pr6otioa podemos observar que Zas sociedades coopera­
tivas de produoci~n pesquera se pueden diferenciar unas de --­
otras,· por el lugar en que reatiaan la pesca, as~ tenamos sooi~ 
dades coopetativas de produoci6n pesquera de altamar, socieda­
des cooperativas de producoi6n pesquera ribereflas y socisdades 
cooperativas de producoi6n pesquera acuioolas. 

Las sooiedadas cooperativas de producci6n pesquara de alta­
mar son aquellas que reaZiaan Za captura de especies en toda6 
las partes de altamar incluyendo Za aona eoondmioa e%olusiva. 

Las sociedades cooperativas de producoi~n pesque~a ribere•­
flas son las que efectuan Za eztracci6n de su producto en aguas 
oontinentales 1 es decir en corrientes de rCos, Zagos 1 lagunas. 

y presas de ju~isdicci6n federal. 

Las sociedades cooperativas de producci6n pesquera aouioolas 

son aquellas que cultivan especias de Za fauna y flora aou4ti­
cas en tierra firme o bien en cuerpos de agua de jurisdicoidn 
fedel'at. 



CAPITULO III 

MARCO JURIDICO DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN 

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION PES -
QUERA. 

Et rlgimen Jurtdico, dentro del cuat se encuentra inmerso ol 
cooperativismo ms:icano ~s de gran variedad, ya que en eL pats­

e:isten diversas disposiciones jur!dicas que regulan a las so -
ciedades cooperativas de producci6n peaquera; es por ello que -

en el presente oapttulo haremos s6lo un breve estudio de aque -
lloe ordenamientoa que tienen una retaci6n en forma directa con 
dichos organismos cooperativos • 

l.- Constituci6n PoZ-Ctica de los Estados ~ Me:rioanoo. 

( arte. 25, 2?, 28, 42, ?3 F. XVII, 89 F I. ). 

Art!cuto 25, 

La carta magna de nuestro pa~s,(63), acogi~ en este art~ou­

lo una facultad importanttsima det gobierno, e:rpresada en este 
pl'ecepto aoer"a de que " Corresponde al Estado la rector!a del 

desarl'ollo nacional para garantiaar que l.sto sea integral ••• "· 

" Bajo Cl'iterios de equidad social y productividad se apoyarií 

e impulsari! a las empresas de los sectores social y privado de 

la econom!a ••• "," La Ley establecerií los mecanismos que faoiJ:.i_ 

ten la organiaaci6n y la e:cpansi6n de la actividad econ6mioa -
del sector social: de los ejidos, organiaaoiones de trabajado­

res~ oooperativae,comunidades,empresas que perteneacan mayori­

tariamente o ezolusivamente a los trabajadores y, en general -

63.- Constituci6n ~de~ Estados~ Ne:zi'Oanos, 

Editorial Tl'illas, M6:cico, 1992, a:rtCoulo 2S, p. 32 
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de todas las formas de organiaaci6n social para la produooi6n, 

distribucidn y consumo de bienes y servicios socialmante neo~ 

sarios ". 

La caracter!stica más l"etevattte del art!culo 25 consiste -

en que la Constituoi6n, otorga al Estado ta atribuoidn de ser 

et rector del desarrollo nacional. Dicha reotor!a se ejerce­

r~ a través del Ejecutivo Federal, por ser 6ste el que tiene 

a su cargo las tareas dst desarrollo nacional. 

Otro aspecto de gran importancia que contiene este precep­
to constitucional es el relativo al sector social, el cual e~ 

ta integrado prinoipalmente por ejidos, organiaacioneo de tr~ 

bajado?' es y cooperativas~ Es te art-Cou to ordena que la Ley -­

estableoer4 los mecanismos que facilitan la organiaaci6n y ta 
e:pansi6n de ta actividad econ~mica del sector social, aqu! -
et Congreso de Z.a Uni6n est4 obligado a e:pedir estas leyes -
de fomento que faciliten Za organiaaci6n y e:panai6n de la -­
actividad econ6mica de este sector. En el fondo, se trata de 
que estas tradicionales instituciones jur~dicaa y formas de -
organiaaoi6n no solamente cumplan con sus finalidades inter-­
nas, sino adem~s que se incorporen y contribuyan al desarro-­

Z.Z.o nacional. 

ArHouZo 2?. 

Este art!culo, que contiene Z.oa principios y normas funda­
mentales que regulan ta propiedad territorial, es una de las 

obras m~a meritorias y trascendentales del Constituyente de -
Qu6retaro, debida a la promoci6n de un destacado grupo de Di­

putados que to oatificaron en su iniciativa como " et. mas im-



portante de todos cuantos contenga la Constituci~n", E11 lo que 

a nuestro estudio corresponde, en la parte retativa enuncia: -
"La propiedad de las tiel"ras y aguas comprendidas dentro de .. _ 
los l!mites del territorio nacional, corresponde originariame~ 

te a la Naci6n, la cual ha tenido y tiene et. derecho de trans­
mitir et. dominio de ellas a los particulares, constituyendo la 
pvopiedad privada •.• ", " Corresponde a la Naci.6n sZ dominio df 
reato de todos los recursos naturales de la plataforma conti-­
netal y los a6calos submarinos de las islas ••• ", "•.,el domi-­
nio de la Nación es inalienable e imprescriptible y la e~plot~ 
ci6n, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se -­
trata por los particulares o por sociedades constituidas con-­
forme a las leyes me~icanas, no podr4 realiaarso sino mediante 
concosiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal.,.", " La Na-­
ci6n ejerce en· una aona econdmioa ezolusiva situada fuera del 
mar territorial y adyacente a 6ste, loe derechos de soberan~a 
y las jurisdicciones que determinen t.aa leiJes del Congreso". -
"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas 
de la Nacidn se regir4 por las siguientes prescipoiones: 
r.- S6lo los mezioanos por nacimiento o por naturaliaaoi6n y 

las sociedades mezicanas tienen darecho para adquirir el do-­
minio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener -
concesiones de ezpt.otacidn de minas o aguas. El Estado podr4 
conceder el mioma derecho a los eztranjeros~ siempre que con­
vengan ante la Secretar~a de Relaciones en oonaiderarse como 
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo -
mismo, la prote"ci6n de sus gobiernos por lo que se refiere 
a aqu6llos; bajo la pena, en oaso de faltar ai convenio, de -
perder en beneficio de la Naci6n, los ~ienes que hubieren ad­

.q_uiri.~O· ª." ,v.irtud dei mismo", (64). 

64.- Constitucidn Pol!_tiaa. Op, Cit. al't, 2?~ pp. 34, :JS y 36. 
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Como se puede observar este art~culo, tan importante para la 

vida-!! para el progreso en Ml~ico, contiene loa siguientes pri! 
cipios fundamentales! 

1°.- El dominio sobre las tierras y Zas aguas corresponda ~­
originari:amente a la Naoidn. Esto es, la Naci6n tiene el dere­
cho de aprovechar el territorio nacional y sus riqueaas para -­
satisfacer las necesidades del pueblo, y por lo tanto, ~l de e~ 
tablecer Zas modalidades que para obtener tal prop6sito estime 
m4s adecuadas, 

El Congreso constituyente de acuerdo con esa tesis, consignó·. 

la e=istenaia de la propiedad privada, pero el eJeraioio del -­
derecho de propiedad lo subordin6 a Zas e:igenoias del interls 
pt:ibUao. 

En la fracci6n I se limita al derecho da los B%tranJeros pa­
ra adquirir inmuebles en la Repablica y se les prohibe en forma 
absoluta cuando ost6n situados en las aonas fronterizas y cost~ 

ras. 

2º.- Son propiedad de la Naci6n las aguas seflaladas en este 
arttoulo 1 el s6oalo submarino de las islas 1 la plataforma oon-­
tinental y et subaueto. Se entiende por a6calo submarino y 

plataforma oontinental 1 aquellas partes de la tierra Cubiertas 
por aguas del mar que se haltan alrededor de las islas o de loa 
oontinentea 1 respectivamente. Dicho dominio no puede por nin-­

gún concepto formar parte del patrimonio de los particulares; -
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sin embargo, el Estado se halla facultado para permitirles su -
ezplotaci6n a trav~s de concesiones, otorgadas de acuerdo con -
to estableoido por tas leyes reglamentarias y .•n las que •• pre 
cure siempre ol mayor beneficio colectivo. 

AJ't!culo 28. 

Este ptteoepto establece: " En los Estados Unidos Ha:r:ioanos 

queda prohibido tos monopolios, tao p~aotioas monop~lioas, tos 
estancos y las e:t:enoiones de impuastos en los t4rminos y condi­
ciones que fijan las leyes.'.', "No constituyen monopolios tas -­
asociaciones de "trabajadores formadas para proteger Bus propios 
intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de pro-­
ductores para que, en defensa de sus intereses o del interds g~ 
nsrat, vendan direotamente en tos marcados e:tranjaroa los pro­
ductos nacionales o industriales. que sean Za principal fuente 
de riqueaa de la región en que se produaoan o que no sean art!­

culos de primera necesidad. siempre que dichas asociaciones es­
tln bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los est~ 
dos. y previa autoriaaci~n que al efecto se obtenga de Zas le-­
gisZaturas respectivas en cada oason •• (65). 

La Asamblea de Quer6taro oonsignd an el art~aulo 28 no sólo 
Za prohibiai6n de monopolios~ tambi6n se manifest~ contraria a 

Za e:ietenaia de cualquier privilegio eoon~mico. al considerar 
como tal toda ventaja ezclusiva e indebida a favor d• una o V~ 

rias personas determinadas y con perjuicio del pGblioo - en-­
tidndass pueblo - en general o de alguna clase social. disposi 

65.- Idsm, pp. 47,. 48. 



oi~n con la cual se trata de proteger a las mayorias de escasa 

capacidad econ6mica 1 frente a tos grupos minoritarios podero-­

sos1 y por eso debe considerarse una garant!a social. 

No se estiman monopolios 1 y por ese motivo est4n permitidos, 
tao sociedades cooperativas y las asociaciones de productores, 
por ser un sistema adecuado para de~arrottar ta industriatiaa­
ci6n del pata y elevar et nivel de vida do los grupos popula-­
res. 

Art!outo 42. 

Este precepto oonstituoional 1 nos habla respecto a las par­
tes in~egrantes dR la Federaci6_n 1 (88} 1 y dice lo Biguiente: -
"El territorio nacional comprende: 

I. Et d• tas partea integrantes de la Federaoi6n: 

II. Et de las islas, incluy ando tos arrecifes· y cayos en toa 

mares adyacentes: 

III. Et do tao islas de Guadatupe y tao de Revittagigedo, si-
tuada en·el·Dc6ano Pao!fioo: 

IV. La plataforma continental y los a6oalos submarinos de -­
las islas, cayos y.arrecifes; 

v. Las aguas de loa mares territoriales en la e:tsnsi6n y -
t6rminos que fija et derecho internacional y las maríti­
mas interiores, y 

VI. El espacio situado sobre el territorio naoional1 con ta 
e:tonsi6n y modatidades que eatablesca sl propio derecho 

internacional". 

66.- Ib~dem art!cuto 42, p. 59. 
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Elemento det Estado es al territorio, por qu• cada uno posas 
un ~mbito espacial donde vive su pueblo, tiene vigencia deter­
minado orden Jur!di.oo y ejercen et poder público sus autorida­
des. 

Et territo:ztio de un Estado comprende, adem4s de Z.a corteza · 

terrestre, el subsuelo, et mar circundante, la plataforma co~ 

tinental y ta atm6sfera que se encuentra sobre et pa!s. Y e~ 

to es as{, por que para subsistir y progresar toda comunidad 
humana requiere el aprovechamiento de los m4s variados produ~ 
tos y recursos de la naturalesa y no sdlo los que le ofrece -
la e~plotaoi6n de la superficie terrestre. El mar y el sub-­
suelo p11opo1•oionan riquezas l¡ue pueden terner una importancia 

decisiva para la vida de los pueblos. 

Arttoulo 48. 

Este arttoulo ordena que las partes del territorio que en~ 

mara - istas, cayos# arrecifes, plataforma continental, a6ca­

los aubmaDinoe, mares territoriales, aguas marttimas interio­

raa y espaoio a6reo - depender~n en forma directa de los pod~ 

res federales, saluo et caso de que cualquiera de tos estados 

miembros haya ejeroido y ejeraa autoridad sobre alguna isla. 

Arttculo 73. 

En la Fracci6n XVII de este ordenamiento se establece que 

et Congreso tiene facultad para dictar leyes sobre v!as gene~ 

ratee de comunicacidn y sobre postas y correos; para e:pedir 



tey~s sobre uso y aprovechamiento de tas aguas de jurisdicoi6n 
federal. 

ArHouio 89. 

Este precepto constitucional,, (6?),,estabtece to si'guiente: -
Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 

"I' Promulgar y ejecutar las leyes que e::pida el Congrtesr;> de 
la Unión prtoveyendo en la sferta administrativa y ou ezacta oboe~ 
vanoia". 

Las facultades rteferidas en esta fraooidn consisten en pr~ 
mulgar las leyoe e:pedidas por el Congreso de la Uni6n; ejecu-­
tar las teyas, para lo cual se le atribuye la facultad de e:pe­
dir reglamentos, mismos que se pueden entender como disposicio­
nes que facilitan el cumplimiento da las leyes elaboradas por -
el Poder Legislativo. 

2. - f!1I._ Orglínica de 1,!! Administraoidn Pública ~· 

En diciembre de 1976, el poder legislativo, reprteeentado 
por el Congreso de la Unidn,, de conformidad con los artCcutos -
?3 fracoion XXX y 90 de la Constitución Pol~tioa He::icana e::pi­
de la Ley Orgánica de la Administraoi6n Pública Federal~ que 
distribuye los negocios del orden administrativo de la Federa-­
oi6n, que est~n a oargo de las Secretarlas de Estado y Departa­
mentos Administrativos, teniendo su antecedente en la Lay de -­
Secrsta~!as y Departamentos da Estado, qus regulaba la organia~ 
oi4n y funcionamiento de la .Administracidn Pabtioa Centralia~ 

da. 

8?.- Ibidam art!auio 89, p. 9?. 



La tey en estudio tiene por objeto encuadrar a todos toa o~ 

uanismos que integran ta Administraci6n Pablioa Federal Ne:i­
oana., ast como el de cioordinazt sus aooi.ones entl"e st# en aqu!. 
ttas 6zteas que as! lo ameztiten pozt su natuzt~leaa pudiendo --­
oonstituizt unidades ssatoztiatss y plan~~r las polttiaas cond~ 
centes., pazta evitar duplicidad y aún multiptioidad de esfuer­
zos aontradiaai6n de po1:i.ticas en Za toma de decisiones y dorro­
aha ds ztecursos hum~nos, materiatss y eoon6micos~ orienta tas 
tazteas administrativas con basa en ta racionaliaaci~n de me-­
tas por atoanaar., previamente jerarqu~aadas. 

La administración pública es factor deteztminante en el ou~ 
ptimianto de las funciones del Estado.bajo el supussto de una 
buena organizaai6n., atendiendo estatutos del .o~den oomGn para 
hacer frente a tas diversas neassidadss, a trav4s de Un pro-­
grama de desarrollo social y eaon~micO al que deber4 sujetar­
se et Gobierno Federal de los Estados, de los Municipios y -­
los particulares. 

Por to antes ezpuesto., en et caso que nos ocupa., relativo 
a la intsrvenoi~n del Estado en las sociedades cooperativas 
de producai6n pesquera., tenemos que: 

A ta Searetar!a de Rslaciones E:tsriores., da conformidad -
oon si aJOt!auio 28 fraooi6n V de La Ley Org6.nioa de La Admi-­

niatraoi.6n Pabtioa Federal, .(68)., oorr•sponds: oond•d•r ps:rmi­
so p-ara Za oonsti't11.oi6n o reforma de Zas Bases Constitutiuas 

-~" . . z.as soci..s.dades cooperativas. 

68, - ~ OJ'g6.nioa ~ l!!. Ad;,,iniB"traoi6n Pt:!bH:~a ~. EditE!_ 
riaZ Pao. NÍ:ico., 1992, aztt~ouio BB., P• 20, · 
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La Sscretar!a: dst. Trabajo 11 Prsuisi.6n Sooi.at.,' de acuerdo a 
to que dispone et arttauto 40 de ta referida Ley, (69), tiene 

ia facultad de promover ta organiaaoidn de toda atase de so-­
oiedades cooperativaa· y dem4s formas de or~aniaaoi6n sooiat -
para et trabajo, en coordinaci6n con las dependencias compe-­
tentes, ast como rseotVsr, tramitar. registrar su oonstitu--­
oi.dn disot.uoi6n y vigi.tanoia. 

Corresponde a ia Secretar!a de Peooa, de acuerdo a lo estg 
btsci.do an el art~cuto 43 1 (?0), otorgar contratos, oonoesio-­
nes, permisos y autorisaoiones para la s~ptotaoi.6n da la flo­
ra y fauna aou4ticas, as! como fomentar ta organiaaoi6n de -­
tas sociedades oooperati~ae de producoi6n pesquera y las so-­
oiedades, asociaciones y· uniones de pescadores. 

Ahora bien, uno de los fines de la Lsy Org~nicn de la Admf 
nistracidn Pablica Federal es que los tr~mites se realicen en 
forma e=pedita; ain embargo, ta que elabora el presente trab~ 

Jo, ha podido obseruar por ta actividad <Jue. desempei16 en la -
Direccidn General de Fomento Cooperatiuo y Organiaaoi~n So-~­

oiat para el trabajo, que aste fin se desvirtua por la falta 
de recursos materiales, humanos y hasta podrlamoa afirmar que 
por falta de conocimiento e interds que sobre materia oooper~ 
ti.va se demuestra,, aparte de presiones pol·!ti.aas que prolife­
ran en nuestro sistema,, oon lo que se propicia que los tr~mi­

tes se hagan engorrosos y e=cesivoo,, lo que orí.gin~ si desen­
canto y desinter~s por parte de los socios cooperativistas, -

69. - y ?O • .: !i!Ji. ·grgtfnioa ·do· ·ta Admini's-traai6~ 'PlibÚa~ 'f's'dsrat, 
op .... t. art!Oütos 4o y 43., pp 48~ ---
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de pBrsonas interasadas sn t.a probtem~ttca. y oauear probte-­
mas sn el interior de tas sociedades cooperativas, 

3.- l!.!!JL ~ i.! ·sooi"edades· Mero·antit.ss. 

Et t!tut.o segundo, tibro sagundo,·det Cddigo da Comeroio,­
fue derogado por ta Ley Gsnerai de Sooisdades NeroantiZes pu­
bHoada en st Diario Oficial dez· 4 de agosto de %934, en ouyo 

art!out.o 1° se dice: " Esta Ley :reoonoos tas si.uuientas espe­
cies de sociedades meroanti t.es.:, •• VI. Sociedad Coopsrativa". 

Es critioabt.e t.a otasifi.oaoi~n de tas ooops1•ativas dentro 
de tas sociedades mercantiles. Si ta cooperativa no persigue 
fines de tuero ni da intermediaoi~n¡ si tiene oaraotllill"BB ;Jtirf. 
di.coa, no solo distintos, sino contrarios a tas sociedades -­
mercantiles,, entonoss no queda oomprond1:da dentro de laa ins­
tituoionas de comeroio. 

Solamente ta idaa da federalizar ta Zegatiaaoi~n oooperatf 
va, y ante ta falta ds faouttadss e:presas de ta Constituoi6n 
Federal# puede e:plicarse la inatusi4n de tas organiaaciones 
cooperativas dentro de ta estructura oomeroiat. 

Et maestro Satinas Puente, (?l), en su obra_seffata al ras­
pecto: " La misma a:posioidn de motivos d• ta ,Lay Gansral de 
Sociedades Mercantiles reconoce que la naturaleaa jurCdioa -­
det cooperativismo no corresponde a ta estruotu~a m•roantit: 

71.- Salinas Puente, Antonio, Op. Cit. p. 69. 
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" Acogida, pues. la modalidad de tas sooisdades de oapital v~ 

riable, la sociedad cooperativa puede ya desenvolverse no co­

mo una f{gura a Za que equivocadamente se acuda por Zas vent~ 

Jas que su estructura fle~ible ofrece. sino precisamente como 
un tipo propio, cuya caracteriaaci6n, determinada no en fun-­
ci6n de datos formales, sino materiales, et proyecto ha oret­
do que debe resol'varse a ta Zeuislaoi6n especial. aobra la ma­

teztia". 

Confirmando eü criterio de que Zas cooperativas no son de 
naturaleaa comercial, el arttoulo 212 de la misma Ley de So-­
oiedades Mercantiles, (72), concluye: " Las Sociedades Coope­

rativas se regir6.n por su legislaoi6n especial."· 

4.- f!!1L ~· ·ae Soci;ed~des' ·coOperativas 1L !E Reglamento. 

A partir da febrero y julio del año da 1938, se publio6 ta 

Ley General de Sooiedades Cooperativas y su Reglamento, oon -
lo qua se inioid, baJo bases establecidas y s~tidas, el desa­
rrollo del movimi€nto cooperativo; que precisa su posioidn -­
respecto a su papel social, as! como la intervenci6n del Est~ 
do en la materia. 

En este cap~tulo, nos referiremos en forma general a Zas -
disposiciones contenidas en ta referida Ley y su Reglamento,­
ya que las m4s importantes, ser4n objeto de estudio en el pr~ 
~imo cdpitulo, en donde se les analiaar4 en uni6n con los pr~ 
cedimientos y pr6cticas que el Estado, a trav6s de aus drga--

?2.- Sociedades Mercantiles~ Cooperativas, Op. Cit. drt!oulo 
212, p. 68. 



nos, aplica a dichos organismos cooperativos. 

En el T~tulo Primero, el art!culo 1º contiene una de/iniai4n 
en Za que se comprenden todos loa caracteres espeo~ficos de las 
sociedades cooperativas, que son: funcionamiento sobre el prin­
cipio de igualdad de derechos y obligaciones de todos sus miem­
bros; autoriaaci6n del Estado para funcionar; integraoidn por 

individuos que aporten trabajo personal o que se aproviaionen -
al trav4s do la sociedad o uti.lioen los servicios que ella dis­
tribuya; concesi6n de un solo voto a cada socio; namero variable 
de socios; capital variable,y duraai6n indefinida. 

El oap!tulo II de Za Ley, y el aapttulo I del Reglamento, ae 
refieren a la forma en que se arear4n Z.as sociedades cooperati­

vas y los requisitos que han de cubrir para el efecto de que -­
proceda Za autoriaaoidn correspondiente, por parte de la auto-­
ridad. 

En el cap!tulo III de la Ley General de Sociedades Cooperati;. 
vas y su Reglamento, encontramos Zas bases sobre las cuales han 
de funcionar los organismos cooperativos; tales como, la direo­
ci6n, administraai6n, negocios y problemas de importancia para 
la sociedad, forma en que deber~n- realiaarae Zas asambleas, asC 
aomo los requisitos que deben reunir para que latas tangan valf 

dea. 

El capltuZ.o lV y et capCtuZo V, establecen que las socieda-­

des cooperativas deber4n formar dos fondos, a saber, el fondo -
de reserva y eZ de previsidn social; eZ p~imero se forma con el 
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objeto de afrontar las posibles p4rdidas que la sociedad pueda 

tener, y el segundo para cubrir los rieopos y enfermedades pr~ 

fssionales de los socios o trabajadores. 

La Ley en el oapttulo V, y al Reglamento en el capltulo VII, 
menciona las causas pol" las Cuales los organismos cooperativos• 
pueden disolverse, as! como el procedimiento que se ha de se-­
guir para su liquidaoidn. 

Et tltuto Segundo, capltutos I, II, III, IV y V de ta Ley -
General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento •. sa refie-­
ren a to que debe entenderse por sociedad cooperativa -de a'onsM, 

mo, de produaci~n, de in~ervenoidn oficial y de partioipaoidn 

estatal; a las cuales ya nos hemos referido en el oapCtulo se­
gundo del presente tl'aba;jo. 

El T!tulo Tercero de los Ordenamientoo a los qua hamos he-­
cho referencia, establece la obligaoidn de las sociedades coo­
perativas, de formar parte de tas federaciones, y estas .a su -
vea de la confederaoidn nacional de sociedades cooperativas, -
as~ como et objeto· y la forma en que se llevar4n a oabo las -­
asambleas. 

Et Tltuto Quinto de ta Le~ Generat de Sociedades Cooperati­
vas 88 de vital importancia para nuestro estudio, ya que B8 r~ 
fiare a la vigilancia oficial y a tas sanoiones1 en 6l BB es­
tablecen las faouttad9e otorgadas a la S8oretarCa del Trabajo 

y Pr•viai~n Social, para vigilar et funcionamiento de las so-­
oi•dadee cooperativas, y las sanolones a las que 88 hardn acr~ 
edoras en oaso de violacidn a la Ley y au Reglamento. 



S.- l:.!!lL Fedsztat de ~ !l !.!!.. Reqt.amento. 

Et deczteto de ta Lay de Pssoa, tuvo como ant•o•dente ta inf 
oiativa del. ·titut.ar det Ejecutivo Federal. sometida a ta oonsi­
deraci6n det Honorable Congreso de ta Uni6n, cuyos objetivos -
fundamentales son: fortatecsr ta administraci6n racional. de -­
tos recursos pesqueros det pala, hacer reatidad ta pesca res-­
ponsabte y promover la modernisaci6n del sector con criterios 
de equidad. 

Los objetivos mencionados son tos pilares do esta Lay de -­
Pssca que junto con su Reglamento fueron publicados en et Dia­
rio Ofici.at de ta Federaci6n tos dtas 25 de junio de 1992 y et 
21 de julio del mismo año. 

En el oap!tuto I·d6 la Ley de Pesca y su· Reglamento se tra­
ta to retaiivo a las disposiciones general.es que contemplan su 
objeto, ·BU campo de apZ.ioaci~n y las faoultadss ·.que otol'gan a 
la Seoretar!a de Pesca, 

EL capttuto II de ta Ley y et capttuto V det Re~tam•nto nos 
reitezta·n Z.a forma de Administraoi~n de los recursos pesqueros 
a travls de taa figuras }urldioas de t.a concesi~n, permiso o -
autoriaaoi6n, que se destacan en.el art~outo· 4° de la Ley. Se· 
precisa que tas aotividadss de captura, reproduooi6n y cultivo 
rsquieren del. otorgamiento de tos t~tut.os m•noionados, •:oap-­
tu4ndose ta pesca de consumo domlstiao. 
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Establecen los requisitos que deben reunir los solicitantes 

de concesiones, permisos o autoriaaoiones. Asimismo se inol~ 

ye la .figura jur!dioa de la sustituoi6n de loa titulares de -­
las concesiones o permisos de pesca comercial. 

Tambi6n so instituye el concurso de concesiones para la pe!_ 
ca comercial. sin embargo no se e%cluye la posibilidad de que 
el otorgamiento. se efectae de manera directa preponderanteme~ 
te. constituyendo el concurso los casos de e:oepoidn. atendie~ 
do a la obligaoi6n q_ue el Kstado tiene que hacer una distt'ibu­

oi6n equitativa de la riqueza pública en acatamiento al artto~ 
lo 21 const:itucional. 

Et oap!tuto IV de ta Ley de Pesoa y at XVI det Rautamento de 
la propia Ley. prevln las medidas para conformar un sistema de 
inspeccidn y vigilancia que garantice el cumplimiento de las -
disposiciones jurldioas. 

Cabe seffalar que la Ley Faderal de Pesca de 1988, (?3), on 
los artloulos SS y 56, ordenaba lo siguiente: 

Attt!culo SS: " Se declaran especias tteservadas patta su. cap­
tura por las sociedades cooperativas de produocidn pesque-­
ra, incluidas ias ejidales y comunales, las siguientes: 
abul6n, almeja, pismo, cabrilla, oamar6n, langosta de mar, 

os ~~4.n, tortuga marina y to toaba. 

?3.- ~Federal de Plfsoa 1 Diario Oficial. de la Federaoidn,, 26 
a.- dioumbreae 1986, p. 5? 
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Art~culo 56: " Pal'a que las sociedades cooperativas de pro­
duooi6n pesquera,, incluidas las ejidales y comu~alss,, pus-­
dan c:aptural' y oultiVal' ·las 1u1peoi.aa reaervadaa., debe%'4n - .. 

haberse constituido oonfo.rme a las le11ea relativas,, compro­
bar la vigencia de au regis_tl'o 'JI legal. funcionamiento y p1'.!?_ 

porcionar la siguiente informaci6n,, que serUir4 de base a -
la Secretarla de Pesca para otorgar o negar la ooncesi6n .• " 

El Ejecutivo Federal en la e:posici~n de motivos de la Ley 

de Pesca de 2992> nos e:pl~oa los motivos por los Cuales en --
6Bta nueva Ley no se reserv6 ni una sola especie a laa aooied~ 
des cooperativas,, al :respecto manifiesta lo siguiente: " •. con 

el pl'op6aito de ofrecer mayol'BB oportunidades ds progreso· y -­

bienestar a los aactorea sociales mas dssprotegidos d~l pata~ 
se did ~nfasis a ta formaoi~n ds sociedades ooopsrativas. La 
aportaoi6n de la fueraa de trabajo de oada uno de sus miembros 
a un propdsito oomún, fue ta a~ternativa para integrar un nú-­
oleo de Za poblaoi~n a la actividad eoon~mioa. 

Con este fin so promovi~ ta formaoi~n ds e~o~edades coope­
rativas en et seotor pesquero y para fortateasr Bu desarrollo 
se les reservd et derecho de capturar diversas especies da -­
alto valor comercial. El crecimiento y avance de estas sooi~ 
dadas demuestran en el tiempo y •u oirOun•tanoia qu• el obj•­
tivo que 88 persegu~a en buena medida se togr~. 

Sin embargo, para moderniaar·el sector y proOurar loe cam­
bios, e8 necesario ~econooer que el mantenimientó det rlgimen 

de especies reservadas m4s que constituir una manera de fort~ 
Zeoer a las sociedades cooperativas, se ast6 transformando en 
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una se?'ia limitaci6n para su progreso ••. " 

Es de importanoia resaltar que el Titular del Ejecutivo Fe­
deral. no B%pli.oa de manera clara y concreta et porque de oon­

oideral' que el otorgamiento de especies resarvadas perjudica a 
las cooperativas. 

Nosot1•os consideramos que dicha medida f':'e tomada en virtud 
de que por deoadas, ae·tendi6 a protager al cooperativismo pe~ 
quera, sin que 6ste cumpliera con su funoi6n principal, que es 
propiciar el desarrollo eoon6miao, social y educativo de la ·p~ 
blaoi6n a la cual pertenecen as!, como la del pa!s. Sin emba~ 
go, la "culpa" de ese fracaso no se debe totalmente at. seotol" 

pesquero, sino tambiln a las autoridades, que por su vig~lan-­
cia e%oesiva originaron que los socios que m4s conoctan del -­
maneJo "administrativo de las mismas, se pe:rpetuaran pol' affoa -
en el podar de la di~eooi4n de una cooperativa y que por si--­
guiente ta dejaran en nameros rojos. 

6. - · !:.!JL !!!! Se guro §E.!:i!:l • 

En nuestro pa!s la seguridad social tiene por finalidad ga­
rantiaar et derecho humano de la satud, la asistencia mddica, 
la protecci6n de tos medios de subsistencia y tos servicios 

necesarios para et bienestar individual y colactivo. 

La Ley del Seguro Social, (?4), señala en su artCoulo 12 --

74.- Guia ·a·obre ·et ~Rirti;,,ej ·de Seauridad Social para Co~pEll'ati­
vi.staB-;-EcU:ia o por a-Unidad de Pubti.caoiones y Documsn­
tacl6n del Instituto Mezicano det Seguro Social, Hlzioo, 
7987,. p.B. 
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Fraooi6n II, que: " son sujetos de aseguramiento det rlgimen -
obligatorio loa miembros de las sociedades cooperativas de prE 
duooidn ya sean de bienes o servicios. 

La Ley del Seguro Sooiat otorga a las cooperativas de pro-­
duoci6n el derecho de ser beneficiarios del rlgimen bipartita 

en los pagos de los seguros de enfermedades y maternidad, asC 
como de invalidez, vejez, cesantCa de edad auanaada y muerte. 
De esta manera s6lo cubrir~n el 50 S de las primas totales por 
estos seguros y el Gobierno Federal cubrir~ el otro 50 %, tal 
como lo disponen loa artloulos 116 y 119 de la Lay de la mate­
ria, lo cual significa una prerrogativa para apoyar el deaarr~ 
llo ds estas organiaacionas y hacer beneficiarios de la seguri:_ 
dad social a loa cooperativistas y ·a sus familiares. 

?.- Reglamanto· ~~la Secretarla·~ Tra.ba.io JI..~ 

~~· 

El Presidente de la República. en ejercicio de las faculta­

des que le confieren los artloulos 89 Fraooi~n I de la Consti­

tuoi6n Polltica de los Estados Unidos He:ioanos, y 18 y 40 da 

la Ley Orgdnica de la Administraoi6n Pablica Federal. e:pidi6 

el 13 de diciembre de 19901 el Reglamento Interior de la Seer~ 

tarta del Trabajo y Previsi6n Social. la cual para el despaoho 

de los asuntos que le corresponden; cuenta entre otras unida-­

des administrativas. con la Di~ecoidn General de Fomento Coop~ 

rativo y Organiaaci6n Social para el Trabajo. 
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De conformidad con el arttculo 20 del citado Reglamento, 
(?S), corresponde a t~ Di.reoci6n General de Fomento Cooperati­

vo V Organiaaoi6n Social para el Trabajo: 

" I. Proponer tos lineamientos de pol~tioa genera?. para et 
fomento de sociedades cooperativas y demds formas para la org~ 

ni.aaci6tt. sooiat para et trabajo, en ooordinaoi.6n con tas unid~ 
des administrativas de las dependencias competentes; 

IV. Promover la organiaaci6n de toda clase de sociedades 
cooperativas y demds formas de organiaaci6n social ~ara el tr~ 
bajo en ooordinaci~n con las dependencias competentes, as! co­
mo conocer, tramitar y resolver lo relativo a su conatituoidn, 

autorisaoi6n, registro, revocaci6n de la autoriaaoi.dn, disoiu­
ai6n. tiquidaci6n y aanostaai6n ds registro; 

v. Propiciar· y vigilar que tos actos da tas sociedades co~ 
psrativas se aJusten a tao disposiciones legales aptioabtes. -
ooo~dinando esta aooi6n con las que deban ejercer otras dapsn­

denoias competentes;" 

8.- Reglamento~~ !g, ·seoretar!a ~ ~ 

Et Licenciado Cartas Satinas de Gortari 1 Presidente Consti­
tucional de toa Estados Unidos He:icanoa 1 sn ejercicio de la -
facultad que le confiere et art!oulo 89• Fracoidn I de ta Con!. 
tituoi6n Pol!tioa de toa Estados Unidos Me:ioanos V con funda-

75.-· Re·~tamento ~ de ·b! Seore·tar!a .~ 'Trab"eiJO JL Preui­
si n ·sooiat, Seri.e dODooumsntos B6si.ooo No. l, Pubtloa-­
cros-pOi'LiI"Ssorstar!a del Trabajo y Prsuisidn Sooiai, ""!. 
ro de 1991, p. 20. 



manto en los art~oulos 1?, 18 y 43 da la Lay Org&nioa de la 

Administraci6n P~blioa Federal, ezpidid sl Reglamento Interior 

de la Seoretarta de Pesca., mismo qua· fu• publicado •n el Pia-­
rio OficiaZ de Za Fadaraoi6n aZ 14 da febrero de 1989. 

La Secretar~a de Pesca, _para et eotudio y ptaneaaidn de loe -­
asuntos que le competen, Cuenta entre otras. con· la Direcoidn 
General de Organiaaoi4n y Capaoitaaidn Pesquera., la cual tiene 

de acuerdo con el arttoulo 16, (?8), Zas siguientes atribucio­
nes: 

" I. Determinar tas no.rmas y procedimientos para foment":r y 

consolidar la organizacidn de las sociedades ooopel'ativas de -
producaidn pesquera y de las sociedades., asociaciones y unio-­
nes de pescadores, 

VII. Formular y proponer normas, requisitos, poltticao y -­

programas sobre las condiciones y capacidad que debe reuni~ el 

personal dedicado a la actividad pesquera, da conformidad con 
las disposiciones legales aplicables y supervisar su observan­
cia; 

XIV. Coordinar sus acciones con el Registro Nacional de -­
Pesca, para mantener actualiaado el correspondiente a pescado­

res, sociedades cooperativas de producoidn pesquera, fsderaoi~ 
nea regionales de estas sociedades, asociaciones., uniones y en 
general a todas las personas dedicadas a la actividad pesquera, 
cuyo re~is~o eat4 considerado por la unidad competente. 

76.- Reglamento Interior de ta Sscrs~arta de Pesca, Diario Ofi­
oi.at de ta Federaoidñ; J4 da f•brsro Te 1989, arttoulo 18, 
pp. 33 y 34. 
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XV. OpinClJ' ants la Secretar~a del Trabajo y Previsidn So-­
oiat, respecto a la autorizaci6n constituci6n, registro, modf 

fi'!aoi6n, .disoluci6n y liquidaci6n de las sociedades coopera­

tivas de produaci6n pesquera, de las sociedades, asociaoiones 
y uniones de pescadores y de sus respectivas federaciones y -
confederaciones. 

XVI. Auxiliar a tas autoridades oompatentes en ta vigila~ 
cia del funcionamianto de las sociedades cooperati~as de pro­
duooi6n pesquera y las f ederaoiones respectivas en los tlrmi­
nos de ley; 

9. - Reatamen·to ·rnte·J'ior ~ .. ta Seorlíitctl'lt:i de Relctci:on·es ~­

·rioras. 

El 26 de enero de 1989, fue publicado en el Diario Oficial 
de la Federaci~n el Reglamento Interior de la Seoretarta da -
Relaaiones Bzteriores, (??), el aual en el art~oulo 33 eotabl~ 

oe lo siguiente: 

"Corresponde a las Delegaciones de los Estados: 

III. Conceder permisos. oon ias modatidadea1 oondicionee y 

ezoepoiones que fije Za Direooi~n General de Asuntos Jul'tdicos 
de la propia Secretar~a: a) Para la oonstituci6n de sooieda-­
des y asociaciones oiuiles o mercantiles; b) Para la adquisf 
oi6n de bienes inmuebles por parte de dichas sociedades y aso-

??,-' 'Reg·t·ttm41n'to ·zritel'i·or ·ae:·ia· S~~J'•tdl'!a "de "R•·laoi.:ow•a·· 'EZt•-­
ri.ol'eB, Di.ari.o Ofi..oiCi'! Te ta Fede%'aci0n, 28 de enero-ai -
1989, art!cuZo 33, pp. 32 y 33. 
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oaoiones 1 y e) Pal'a ta modifi.oaoi6n de tos. es ta tu toa o bases 

constitutivas de sociedades cooperati~as, 

10,- RagZamento !fl!.. Z~~, a~UcuZo~ !i ~'!.Y_ 11.,!!.!..!f!!. ~ -
!!!JI... Genel'a Í !!.!.• Sooied:Zdes·· ·coopsrativas, 'Bri )na·t;~·ttia de 

· aooperatiVa~· ·Ped~rddas· 'ele' P.s'Ot:nto·l"es, 

Ei Ol'denamiento aZ que hacemos referencia en este apartado, 

regtamenta Zas disposiciones de loa art~oulos _?3 Fracción III 
y 82 de Za Ley Genel'al de Sociedades Cooperativas, (?8), que -
disponen Zo siguiente: 

"Azttlculo ?3. Las Federaciones tendr~n por objeto: 

III. La compl'a y venta en coman de las materias primas y de 
los productos de las coopel'atiuas f9deradas, asC como la com-­
pl'a en comttn de artCouZos de consumo. 

"Artlt!ulo 82. La SeoPetarCa de la Eoonom"_a Nacional. .-:floy -
Secretar!a del. ~rabajo y Preuisi6n Social. - tsndr~ a Bu cargo 

la vigilancia que se requiera para hacer cumplir esta ley· y -­

sus reglamentos. A est~ efecto, las sociedades cooperativas, 
las federaciones, y la oonfederaci~n naoional.est4n o!l.igadas 
a proporcionar cuantos datos y elamentos se necesiten o se es­
timen pertinentes, y moetrar~n sus libros de contabilidad y d~ 

cumentaci6n a los inspectores designados, parmltiendo su acce­
so a las oficinas, establecimientos y dem4s dependencias". 

?8. - ·sociwdcrdee· "N'e·raan~i·les "Ji... "Cf'.'op·erativas, Op, Cit. ai-tt'Oulos 
?3 y sa., pp. 119 y 121. 
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Fstimamos que este regtamento entorpece el desarrollo de -
tas sociedades cooperativas de produoci6n pesquera, ya que e~ 
tabteOe un requisito mds a cumplir para et desempeño de sus -
actividades, oon et prop6s(to de tener un e:cesivo control de 
las B%portaciones. 

Por otra parte, este reglamento se refiera a cooperativas 
federadas de pescadores; siendo que todas tas cooperativas -­
tienen ta obligaoi6n da ingresar a ta faderaoi6n respeotiva,­

segGn su jurisdicci6n y ranra do aot~vtdad, en este entendido 
no deber!a hablarse de cooperativas federadas o no, pero as 
un hecho lamentable que B%istan estas das situaciones en tas 
cooperativas; debido a ta no e:istencia de una zona eoon6mioa, 
por no a:istir alguna fadaraoi6n de ta rama da actividad a -
ta que pertansoa ta ooopsrativa o to mds coman por s~istir -­
serios oonftiotos antro miembros d~ ta cooperativa y ta fsda­
raoidn. 

. . 
11 .. - 'Ragt.anumto !b!J:.. "RefriB''tro'·Criotarat·i:vct ~· 

Et Registro Cooporativo Naoionat. tat como to dispone et -
arttouto 19 de ta Lay Gensrat de Sociedades CooparatiVas. de­
pende directamente da ta Secretarla dat Trabajo' y· Previsi~n -
Sooiat. su reglamento fue pubtioado en et Diario Ofioiat de -
ia Federaoi6n dei ,ll de agosto de ?938. 

Et art-Ccuio 2° dei oitado Regiamento, (?9}, dispone: "Et ~ 
Registro Cooperativo NaoionaZ ae enoargar4 de inscribir: 

79.- ·ae·gtamsnto da?: Re·gis"tro -co·oterati:vo 'Ndoi'o'rlat. pubt.ioado 
en D~ar~o o-,.roiat de ta Federao~dna ~asto dd 1938. 
arttouto 2° •• p. 35, 



I. Las actas y bases constitutivas de tos organismos cooper~ 

ti vos, legalmente auto?'i~ados; 

II. Las modificaciones a laa bases constitutivas; 

III. Los acuerdos de .cancelaoi6n de autoriaaciones de cualqui~ 
ra de tos organismos co~peratiVos, dictados por la Secretarla 

de ta Economta Nacional, cuando contra ellos no hayan sido in­
terpuestos dentro de los plaaos legales los recursos que otor­
gan las leyes, o bien, ouando habi4ndoso interpuesto di_chos r.!. 
cursos, fueren. confirmados los acuerdos reourridos; 

IV. Las resoluciones judiciales a que se refiere el arttoulo -
51 de la Lay General de Sociedades Cooperativas. 

El Registro Cooperativo Nac~onal se encuentra integrado por 
dos secciones, la de cooperativas de consumidores y la de. pro­

ductores, y cada una a su vea contard con los libros de inoorie 
ciones y de tndice general. 

En los libros de inscripciones se asentarán los datos m~s -
importantes de cada cooperativa, tales como: 

I. Denominaci6n, domicilio social del organismo y ubicacidn.­
de sus oficinas1 

II. Fecha de constituci6n del mi!mo; 

III. Fecha y namsro de su Qutoriaaci~n¡ 

IV. Su objeto y campo de operaciones; 

V. Rlgimen de responsabilidad adoptado y Qalor de cada uno -



de toa certificados de aportaci6n; 

VI. NGmero de socios; 

VII. Monto de toa oapitates suscritos y e:z:hibidos inicial.men­
te; 

VIII. Bienes y derechos que apareaoan aportados¡ 

IX. Fondos sociales, modo de constituirse y su objatoJ 

X. Secciones especiales qua ae oreen y reglas para su funcio­
namiento; 

XI. Duraci6n de tos ejercicios sooiates; 

XII. Forma da diatribucidn· de rendimientos; 

XIII. Reglas par~ ta disoluoidn y tiqu~daci4n del organismoJ 

XIV. Las demds estipulaciones que soliciten tos interasados -
que se regi.stre.n,previa autoriaaci6n de ta "secretar-Ca do la -
Eaonomta Nacional; 

XV. Las modificaciones a tas bases constitutivas; 

XVI. Los acuerdos de cancstacidn, indicándose: 

a) Fecha dat aouerclo y del Diario Ofioiat on qua se hubiere -
publicado; 

b) Destino dado at haber social. 

Consideramos que es de gran importancia ta funoi~n que re~ 
lisa et Registro Cooperativo Nacional, ya que constituya un -
verdadero oontrot por parte da ta Seoretar(a det Trabajo y -­

Previsi6n Sociat, al contar con cada uno de tos datos que se 
inscriben en dicho Registro. 



12. --~ ~ !!:. i!!! !!! ~ ~~ .!.~ ~~ de p·•_.m~ 
~ ~ Intei'-secretariat ~!!.~Cooperativo.' 

Creada con et cardcter de permanente por acuerdo prsaidsn­
ciai ds 3 d~ mayo ds %9?8, pubiioado sn si Diario Ofioiat ds 
ta Fsderaoi6n at d!a ~O de mayo de 1978, ta Comisi6n Interse­
cretariat parci et Fomento cooperativo reatiaa tas siguientes 
funciones: 

1) Proponer a tas Dependencias correspondientes tos tinea--­
mientos de pot!tica geriarat para et fomento ooopel'ativo y et 
plan de accidn para cool'dinar toa programas de dicho fomento. 

2) .Fijar tos criterios y proporcionar ta informaoidn necesa­
ria que permitn formular tos programas de acci6n an materia -
de cooperativas. 

3) Emitir tas resotuoiones generales para que tas diferentes 
dependencias, en ta esfera de su competencia, coadyuven a ta 
organiaaai6n y fomento de tas cooperativas. 

4) Proponer tos mecanismos de aoordinaoi6n de aooiones que -
permitan garantiaar et cumplimiento de tas disposiciones lag~ 
les y ta agitiaaoi6n de tr~mitee administrativos. 

SJ Las dom~s que sean necosariaa para et mejor oumptimiento 
de tas atribuciones anteriormente señaladas. ( artCouto 3° -­
del acuerdo citado). 



La comiai6n estar4 integrada por un repreaentants titular 

de cada una de las siguientes secretartas: Seoretarta de Co­

marcio y Fomanto Industriat, Secretar~a de Agricultura y Re­
cursos Hidráulicos, SecretarCa de Comunicaciones y Tranapor­
tes, Secretarla del Trabajo y Previsidn Social, Secretarla -
de la Reforma Agraria y Secretaria de Pesca. 

Es importante destacar que dicha comisión únicamente cum­
p te con el requisito de reunirse, ya que en la prtíctioa se -
observa que no porporciona ningGn lineamiento real que perm:f. 

ta agiliDar los tr~mites administrativos de las sociedades 
cooperativas de produooi6n pesquera, o realizar programas de 
acoidn para el buen funcionamiento de las mismas. 



CAPITULO IV 

ESTUDIO PARTICULAR DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN 
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION PESQUERA, 

1.- Intervenoi6n .!!.!. ~ Organiaaaidn. 

A). Constituoi6n de las proyectadas aoOiedades cooperativas 
de producoi6n pesquera. 

Para la constituoi6n de una aooiedad cooperativa~ es necesa­

rio: determinar con claridad que objetivo u objetivos generales 
y eapeotfioos ae pretenden aloanaara pues la premeditaoidn de 
una meta evita desviaciones costosas que puedena consumir in--­

fructuosamente tiempoª recursos y en ciertas ocasionesª aleJar 
definitivamente a la sociedad del cumplimiento do su objetivo -
sooiat. 

Una vea tomada la dsoisi6n de integrarla de entre el grupo 

de futuros cooperativistas es necesario nombrar a una o varias 
personas para que se encarguen de elaborar la dooumentaoidn y 

l'saZ.i.aal' Z.os tr4mites ante Z.as autol'idades~ a fin de obten.ar 
su autoriaaoi6n y registro. 

Esta comisi6n organisada, debel'4 estal' fol'mada pol' un prssi 
dente, un secretario y un tesorero y asumir4 tao siguientes -­
funoionss: 

-Auzitiar aZ. organiaador aon tos datos qua Z.e soZ.ioits y sn 
tos tr4mitea administrativos qu• se dasarrotZ.an. 

-Orientar a sus oompafleroa en base al material de qua se haga 

entrega. 

-Realiaar una eZ.emsntal investigaci6n de marcados o de posi­
bles oZ.ientea. 
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Los integrantes de esta oomiai6n organiaadora deben ser -­
elegidos entre aquellos que eatln diapuestos a saorifioar su 
tiempo para trabajar por ta cooperativa.y hayan demostrado ta 

mejor disposioi6n. 

Asimismo, deber~n definirse tas oaraoter!aticao del grupo 

que consisten en: 

- Determinar cuantas personas tienen intereses por consti­
tuir el grupo • 

... Disposicidn de trabajar en gl'upo y pal'a et grupo. 

- Contribuir at logro de sus objetivos con recursos acond­
micos (ahorro) y su trabajo directo. 

- Homogeneidad del grupo en cuanto a necesidades, aspira-­

oiones e ingresos. 

Por otra parte, todos y cada uno de toa aspirantes a so--­
oios, debera realiaar su estudio sooioeoondmioo para oonoo•r 
ta situaci6n dsl grupo y plantear las soluciones de aouerdo a 
sus posibilidades y necesidades. El objeto de realiaar un e~ 
tudio sooioecon6mioo del grupo, ea el de determinar el nivel 
en que se encuentra y de loa que se desp~enden loa siguientes 

aspectos: 

- ¿A qui se dedican los socios ?. 

- ¿Cudnto ganan ?. 

- ¿Qu6 necesidades tisnen ? • 



- ¿Qui preparacid~ tienen ?. 

- ¿Qui situaci6n econdmica V social enfrentan ?. 

Como resultado de este estudio se debe definir et monto de 

tos certificados d~ aportaoi~n. los cuales intagrar4n el oap.f 
tal social de la cooperativa. (Art~culo 3S de la L,G.S.C.J. 

B) Solicitud del permiso correspondiente ante la Secretaría -
de Relaciones E~terioree; 

Este permiso de ta Seoretar!a de Relaoionos Ezteriorea ha­
ce constar el cumplimiento de tos arttcutos 11 y 6? de ta Ley 
General de Sociedades Cooperativas y del arttouto 3º fraooidn 
I de su Reglamento. los cuales: 

Prohíben a eztranjeros desempeRar puestos de direocidn o -
administraoidn general en las cooperativas. 

Limitan la proporoidn de eztranjeros en las cooperativas -
de productores a edlo et 10·1 del total de loe miembros y¡ 

Establecen la sumisidn de tos sooioa e:tranjeros a las le­
yes del pats. prohtbiendoles solicitar ta proteocidn del ao-­
bierno de su pata de origen. 

La solicitud que se presente ante la Secretarta de Relaoi!!_ 
nos ezteriores deber4 contener: 

- Nombre del solicitante y sus generales. 
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- Autoriaaoidn de una persona para recibir el permiso co-­
rreopondiente. 

- Denominacidn, ( de oinco o m4s posibles denominaoionea), 

Recibida la solicitud por la Secretarla de Relaciones E:t~ 
riores, 6sta en caso de no presentar irrGgularidadas, otorga 
el permiso respectivo. 

Una vea que la oomiei~n organiaadora cuanta con el tezto -

de su objeto social definitivo, deber4 acudir a las oficinas 
de la Diraooidn General de Fomento Cooperativo o bien a las -
Delegaciones Federales del Trabajo, ubicadas en cada una de -

las entidades federatiuas de nuest~o pata, para que se le 
oriente en la redaaoi6n de acta y bases oonatitutivas. 

C) Formulaoidn de Acta y Bases Constitutivas. 

Una vea otorgado el permiso a que se hace referencia en el 
inciso anterior; Zos interesados en constituir la sociedad -­
oooperatiua deber4n convocar a asamblea general constitutiva 
con el objeto de elaborar el acta y bases constitutivas por -
la que se ha de regir Za sociedad cooperativa. 

El acta constitutiva ea el documento en et que se hace 
constar la celebracidn de la asamblea constitutiQa de la coo­
perativa y debe contener: 



lJ Lugar o nombre de 1.a pobtaci6n. 

2} Fecha y hora de constituoi6n, 

3J Domioitio Sociat. 
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4) Nombre de tas personas que fungieron en ese aoto oonstitu­
ti~o. 

5) Generates de todos los socios fundadores. 

6) Firma da todos tos socios. 

7) Transo'Z'ipoidn· det. permiso de Rs 1.aciones E3!teriores. 

8) Denominaoidn y actividad de ta sociedad cooperativa. 

9) Régimen de responsabilidad limitada o suptsmantada, 

Las bases constitutiVas oontsndr~n entre otros puntos 1 de -
acuerdo oon art~cut.o 15 de ta Ley General de Soaiadades Coope­
rativas y 3° de su Reg1.amento 1 to siguiente: 

IJ Dsnominaci6n y domioitio sooiat de tas cooperativas. 

III Duraci6n de ta Socisdad, 

IIII Objeto de ta Sociedad, 

IV} R6gimsn de responsabitidad que adopte. 

V) Requisitos para ta admisi~n 1 e:otuai6n y s•paraoi6n vo--
1.untaria de sooios, 

VII 11uraci6n del s;fsrcicio soc.iat. 

VII) Reglas para ta disoluci6n y tiquidaci6n de ta sociedad. 

VIII)Todos los socios doberdn firmar o estampar su huetta •n 
01. original y tas copias de tas actas y bases oonstitut,i 
vas. 



z_o:i. 

IX) Debe tomarae en cuanta qus al m6mento de firmar el acta 
constitutiva, debe hacerss en presencia de la autoridad 

que realice la oertificaoidn de firmas, quien a su ves -
debe tener jurisdiooi6n, en el 4rea o aona en donde se -
ubique la cooperativa. 

Cabe oe~alar que las Bases Constitutivas como su nombra lo 
indica, son las bases sobre las cuales se va a fincar el fun­
oionamien to y vida, e incluso muerte de una sociedad coopera­
tiva, es por ello que resulta de vital importancia el prestar 
gran atenci6n en la etaboraoidn de las mismas. En ocasiones 
resulta lamsntable ver que en la pr~otioa los estatutos de -­
las cooperativas son simptes fo1•matos elaborados por la auto­
ridad, para simplificar au trabajo, y que no corresponde a -­
las necesidades de los organismos cooperativos. 

DJ Certificaoi6n de la autenticidad de firmas. 

La certifioaci~n de firmas ea el acto en el cuat una auto­
ridad local o federal, madiante un escrito, da fe de que las 
firmas que aparecen en et acta constitutiva, verdaderamente -
pertenecen a los socioo fundadores de una cooperativa. 

Entre las autoridades a las que pueden reourrir,(80), fi­
guran: " el pl'esidente municipal,, el BBCl'Btal'iO del avunt;a-­
miento, los delegados municipales, los notarios p~blioos y -

80. - Do·c·umentaclidn co·opera·tiva I, ·ooo·ument·os pari ·z.a· 'Eduoa-­
oi.dn Cooperat·i·va, pubti.oaáo por ta Secretar at!et Trabf!_ 
JO-¡j Previ.ei6n Social, Hd:ico,, 298?, p. 29. 
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corredol'eB titut.ados de ta regidn". 

E) La opini6n de viabiiidad. 

Una vea integradas las actas y bases constitutivas con su -
respeotiva oertifioaoi6n de firmas, la oomisi~n organiaadora -
de ta cooperativa deberd, en este caso, solicitar la opinidn -
de viabilidad a la Secretar!a de Pesca, esto en virtud del ob­
jeto social que deaarrottarií, y que por lo g"Oneral se vedacta 

de la siguiente formá: 

- Trabajar en común en la extraooidn, pesca y captura ( en 
esta parte se menciona si data va a ser costera, de altamar o 
en aguas interiores, etc.), por cualquier procedimiento auto­

riaado, de las distintaa especies o elementos .biol~gioos como 
son: (aqu! se incluye las especies que la cooperativa se -­

dedicar~ a eztraer, pescar o captura~)~ en las aguas que para 
tal afecto ssffala la Secretar~a de Pesca~ da conformidad oon 
los permisos concesiones o autorisaoiones que ~ata misma oto~ 

gua. 

- Realizar las actividades de conservaoi~n, procesamiento 
y transformaoi6n de las especies obtenidas. 

- Establecer e:pendios y otros canales de distribuoidn pa­
ra ta venta directa de los productos en el mercado nacional o 
e:ctranjero. 



" .Adqicil'il' •n ooirdln eMl>czl'oaoionH, ln• tl'ulliento• ·e ;:mp ten!•!!, 

toa ds p•soa, ptanta~ de con••ruaoi4n~ d• transformaoi~n in-­
duetrial," y .d•m~s bienes ~u•bt•e s inmusbtea q~e asan neoesa~ 
l'ioe pal'a eZ deeempeffo de la• labor•• de Za eooisdad. 

Pal'a tat sf'eoto Za oo(!liai6n d•b•r~ aoompaffar a su eoZiot •• 
tud •Z original d•Z psrmieo otorgado por ta Seorstar!a de R•· 
taoiones E:r:teriorsa·y original.~ oinoo tantos det acta· v ~a~­
s•a oonstitutivas. 

Por viabilidad podemos entender Za uni6n de Zoo divaroos • 
rsOuraos que puedan garantiaar t.a s:r:istsnoia ju11!dioa,.· eaon6 ... 

mica y administratiVa ds·una sociedad ooopsratiÚ~. 

Estas opiniones consideran no a~t.o st hacho ds qus ta ooo­
psratlva t•nga posibit.idadss de araoimiento en base a tas P•!. 
aepoionss aotualss y _probabtss futUJtas de tos socios to que -
aorsditar~a su viabilidad, sino tambi~n. mediante un estudio 
aooiosaon4mioo BB oomprusb~a qua ~otos formen parts uardader~ 

mente de ta ciase trabaJado~a. 

Para smitir una opini~n positiva. ta Secrstar~a de Pesca.­

a trau~s de ta Dirsooi~n Gsnerai de Organiaaoi~n· y .Capaoita-­
ol4n Paaqus~aa, anatlaa ta'11bi~n qua ta nu.va ooopsrativa no -
vaya a oonatltuirsB en· una fuent• dB oompetonoia ruinosa para 

.otra· u otra•· •oal•da4Be cooperativas d• produooi6n p•equ•rae 
dsbidamonta t:utoriaadas; es decir que s:istan Cu~J"pos d• agua 
que por ta abundanola ds eepeoiea asan 8usoeptibt•e de p•eoa, 
por otra• eooi•<la<lea;· 11 qMe no intel'flara oon .icza aotividadu 
o ganancias de tas mismas. 
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D• aou•Pdo a Zo ppeoeptuado •n. •Z .aPttouZo. &7 FJ'aool/Jn IV 
·d•i .R•gZa~•nto Interior ds· za· Saor•tar~a de Pssoa, oorreepo~ 
d• ai .Iutt:tuto /faoional d• ta Puoa. pop oonduoto d• Zo• • 
o•ntro~ regional•• d•_inv~etigaoi~" pasqu•.ra, Ztevar a aabo 
Zas inv•etigaoi.ones t~ani~o-oi•nt~f~oas para d•ter~inar Zas 
eap•ai•• ilu•aeptibZ.s d•·. ":pZotaailfn· ¡¡ .Z"I• sona• de captura 
oorrsspondlsntes. en base a to requ•rido por Zas sociedades 
ooopel'ati.vas en su óbj11to sooi.at. •. 

En el m•noionado estudio, primordialmente es hacen Zas 
siguientes espeoifiaaoionss: 

- Zona de captura, 

Eepeai.e"a o grupo de espeoiee qu• B• pr11tendsn captura!'. 

Aeim!emo, Za Secretar~a de Pesca, por oonduoto de Zas de­
Zegaoion•• de Pesca verifica to ~iguiente: 

- Qu• et equipo y artes de p•aoa oon que cuenta Za proye~ 
tada sociedad oooparativa s•an aoord•e a lae •Bpsoiaa qu• -­
pratendan capturar. 

Qu• no •• va¡¡an a oaaeionar dallar a la /Zara w fauna mar! 
naa. 

Loa posibl~s ingresos aoon~mioos qua ia proyectada socie­
dad ooop•rativa aportar~ a Zos eooioa· y a Za comunidad. 
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Unr.i v•• oumptidoa. todos tos r11quist(.tos, tas De'tsgaoion11s ·p~ 

dsrqtes de Pesca, deben manifestar,, en cumplimiento a lo seña­

tadd en et art!oul(;! l 7 ds Za Le11 General de Sociedad•• Cooper1:. 
tiuas, que ha llegado a un acuerdo con tos f~ndadores de ta -­
proy~ctada sociedad cooperativa, para concederles derechos de 
•z:ptotaai6n. 

Cabe seffatar que todos tos estudios que se reatiaan oon ta 
finatidad de determinar ta viabilidad de tas proyectadas coo­
perativas, astan sujetos a un an4lisis y dictamen que efeotua 

ta Direaoi~n General. de Organiaaoi6n y Capaoitaoi6n Pesquera, 
a quien te oorresp"onde, de conformidad con et a1•t~oulo l6 fra!!.. 
oi~n XV del Reglamento Interior de ta Secretar!a de Pesca, --­
opinar ante ta Secretar!a del Trabajo y .Previ8idn Sooiat res-­
pecto a la autoriaac~dn y oonstitucidn de sooi~dades oooperatf 

vas de produooi6n pesquera. 

F) Solicitud de autoriaaoidn y registro ds una sociedad 
Cooperativa de produooi~n pesquera. 

Una vea obtenida la opinidn de viabilidad eoon~mioa y social 
de una sociedad cooperativa, tramitada en forma directa ante·­
la Secretar~a de Pesca, por la oomisidn organizadora de la so­

oi•dad cooperativa~ ~ata deber~ efectuar ante la Direooidn Ge­
neral de Fomento Coopsrativo y Organiaaoi~n Social para et Tr~ 
bajo de ta Seoretar~a del Trabajo y Previsi~n Social, 4u auto~ 

riaaci~u y registro, 

Dicha sotioitud deb•r6 aoompañarso dot oriuinat d•t permiso 
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•:pedido pol' ta Seal'atal'(a de Ret<1aionae l!:t•l'iol'eil; ol'iginai­
y .Cuatro tQntos de las aotas y bases constitutivas· y •nvia~se 

a t~ Direoci~n General· ya me~oionada, ya sea dir•ota o i"dire~ 

tamente a traf)6s de tas Df!!'legaoiones Federatss det Trabajo ·e-­
zistentes en las diferentes entidades federativas. 

Una opin~~n de viabilidad positiva por parte de ta entidad 
fomentadora, en. este caso ta Se ore tarta de Pesca~· coJ'respon-­
diente a la nueva cooperativa, as~ como ta cobertura satisfac­
toria de requiaitos por parte de la cooperativa, da lugar a -­
que la Direooidn Genoral de Fomento Cooparativo y Organiaaoi6n 
Social para el Trabajo, dictamine a su vea positivamente .et -­
otorgamiento del registro y la inctusidn de la cooperativa sn 

el Registro Cooperati~o Nacional,# asig~.~.~dots a ta nueva· sooi!!_ 
dad una olaue dB identifioaci6n (¡ue ~ompruebe ante te?'ceroa -­
que la sociedad se encue~tra tegatmente constituida y autoria~ 

da. 

Concedida la autoriaaci~n respectiva ta Saoretar~a det Tra­
bajo y Previaidn Social dentro de loe dlea d~aa aiguientaa,# h~ 

r& inscribir •l aota constitutiva en sl Registro· Cooperativo -
Naaional. 

Las anteriores actividades tas realiaa dicha SearQtar~a con 
fundamento en st al't(auio 20 fl'aooidn IV ds? Rsg?amsnto Inte-­
l'ior ds ia Ssol'etal'ta de? Tl'abajo y Pl'evieidn Sooiat. 

G) Autoriaaoidn de libros sociates y da Contabilidad. 

ra que se ha autoriaado et funcionamiento de t~ sociedad 
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oooparativa y obtenido et .namero que te corresponde en et Re­

gistro Cooperativo Naoionat, et organismo autoriaado prooade­

r4 a solicitar ta autoriaaoidn de ti.broa sooiates v de conta­
bilidad en tos que se anota todo to que sucede en su adminis­
traci6n, tanto en et aspecto so.c-lat como en et eoon~mioo. 

De acuerdo at .numerat 5~ del Reglamento de ta Ley General 
de Sociedades Cooperativas, toe libros sociales que deben tt!. 
var tas cooperativas son: 

I. Libro de actas de asambleas generales; 

II. Libro de a o tas det conseJo de administraci6n,; 

III. Libro de a o tao de cada una de tas comisiones eapeciales1 

IV. Libro de actas det consejo· ds vigitanoia; 

v. Libro de registro ds socios, y 

·VI. Talonario de certificados de aportaoidn. 

En loe libros de actas quedan anotados tos acuerdos o ras~ 

tuoiones tomados sn las l'eunionss oeZ.ebradas,, ast oomo todo -
lo que ah! suoeda. En et libro de registro da socios se lle­
va et oontl'ol y datos pel'sonatss de oada uno de ellos. EL ta­
lonal'io de certifioados de aportaci6n permita tener un control 
confiable y debe ser llevado por el tesorero de ta sociedad. 

De conformidad con et art!cuto 58 dat Regtamento de ta Lay 
de Za Materia, tos libros deber~n ser autorizados por ta Sa-­
cratar!a det Trabajo· y Preuisi6n Sociat. 
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Bi arttouZo 63 d•Z ord•nami•nto anteriorm•nt• oitado,(81), 
est<1bZeos que " lla oont<1biHdad de Z<1s oooperativ•• •• Zhua~ 
r6 en tos tibros autoriaados en ta misma forma que tos tibros 

sooiates ••• "~ dichos libros son to~ s-lguientsB: 

nibro Diario 

Libro Mayor 

Libro de inventarios y baianoes. 

" En et primer 1..ibro se J'ogistran todas tas opel'aoionss 
econ6micas diarias y que reatiaa ta ooopera~iva~ et segundo -
libro contiene et concentrado quincenal. o msnsuat de tas ope­

raciones eoon6mioas del libro diario, et ~ttimo esflata et re­
gistro de ta situaoi6n financiera de ta cooperativa en· una ·¡!! 
cha detel'minada "·, (82 J, 

AJ SupertJisi~n que efeotua Za Seoretar~a dst Trabajo y Pr!.. 
visidn Social, sobre tos actos sociales oetsbrados por· una -­
sociedad cooperativa da produccidn pesquera. 

Hemos seflalado que cono11dida ?.a autoriSaoi~n pal'a funoio- ... 

na:r y ztegistztada en et R11gist:ro Coop11'l'ati110 Naolonai~ u11a ººE. 
perativa nao• a Za vida jurtd~oa oon Za poeibiiidad d• d••a-­
r:roZ.Z.a:r su objeto social pozt medio de tos aotos ootidianoe de 

su~. m~embro~ y -deoiaiones adoptadae por ?.os ~rganos d• ia 

82.- Ibid, p. 745, 

82. - DoOum11ntaoi~n Coop111'ativa I~ Op, Cit. p. 13, 
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sociedad como son: asamblea general, oonseJo de adminiatraaidn, 
consejo de vigilancia, eto.J 

Ast ta Ley General de Sociedades Cooperativas, establece -­
que la asamblea general ea ta ·autoridad suprema Y. sus aOuerdos 
obligan a todos tos sooiosJ dicha autoridad resolver~ sobre te 
dos toa negocios y problemas de importancia para Za sociedad 
como son: 

Aoeptaoi~nJ ezolusi~n· y saperaci~n voluntaria de sooios1 

- Hodifioaoi~n de tas baseo constitutivas; 

- Aumento o disminuoidn del capital sooiali 

- Nombrar y remover, con motivo Justificado, a tos miembros 
del oonseJo de administraoidn· y vigilancia y comisiones -
especiales. 

- E:amen ·de cuentas y balances; 

- Reparto de rendimientosJ etc. 

Para que se reuna una asamblea, es necesario la oonuooato-­
ria cuya funoi~n adem4s de dar a conocer el lugar y fecha do -
Za reuni~n, es la oondioi~n indispensable para provocar deci-­
sionea sobre loa aBuntos consignados en la orden del d~a oont!!_ 
nida en la propia convocatoria, o sea ta lista de aBuntos pa~a 

estudio V r•BOluoi~n de la asamblea~ sobre oueotiones que a -­
juioio de los que elaboran son necesarias para la buena marcha. 
de la sociedad. 
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Normalf!!Bnte la f0¡cultad de lanzar la convoaatori.a oorr11sp·o!!_ 

de al oonasjo de administracidn de la sociedad, pero an dstsr~ 

minad~s casos pueden hao~rlo tambi6n el consejo de Vigilancia 

o et veinte por ciento de los socios. 

ta Seorstar~a del Trabajo· y Previsi~n Social~ por conducto 

de la Direocidn General do Fomento Cooperativo y Organiaaoidn 

Social para et Trabajoª verifica que ta convocatoria se ape-­
gue a lo indicado por l~s numerales 24 y JO de la Ley General 
de Sociedades Cooperativas y 22 da su Reglamento~ tos cuales 
establecen que ta misma de~erd ser convocada por lo menos con 
cinco d~as de antioipaci~n~ convocada por mayoria de los int~ 

grantes del consejo de administraci6n y dada a conocer a Zos­
sooios oportunamente~ ya sea en forma personal o por correo. 

Un aspecto de suma importancia para la celebraoidn de asa~ 

bleas consiste en la asistencia requerida para ~ue ~sias se -
puedan constituiJ\ oomo tales. La Ley Genel'al de Sociedades -
Cooperativas y su Reglamento, ·señalan al respecto (¡ue se .re-­
querir~ la asistencia de las 2/3 partes de la totalidad de la 
membres!a de los socios cuando en la orden del d~a figu~en -­
los siguientes asuntos: 

- Aoeptaci~n~ s:olusi~n y aepa.raoi~n voluntaria ds socios¡ 

- Modifioaoi~n de las bases constitutivas¿ 

- Cambios gen•.rales en los sistemas da produoci~n~ traba--
do. distribuci~n y ventas¡ 

- Aumsnto o dieminuoidn del capital social1 

- Nombrar y ~emove.r, con motivo justificado• a los miembros 
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dat .oonsejo de administraoi6n y vigilanaia y comisiones 
eapsoialea.; 

- La disoluoi6n de Za sociedad¡ 

El cambio de nombre· y domicilio de le misma; 

- La fusi~n de ta sociedad con otra ooopsrativa; 

- La limitaoi~n del fondo de reserva> el aumento de su mon-
to> o Za formaci~n de fondos aspeoiales; 

- El aumento o Za reduooi~n del capital¡ 

- Cualquier otro aouar~o que implique una modifioaoi~n a --
las bases constitutivas. 

Este requisito seflalado por Za Ley General de Sociedades 
Cooperativas y su Reglamento reButta.de gran trasoendenoiaA d!. 
bido a Za importa~oia de los asuntos· en tos que se raquiere Za 
asistencia de Zas 2/3 partes de Za totalidad de los socios y -

'por Za circunstancia de que en una sociedad cooperativa de -­
produocidn pesquera resulta un tanto difCoiZ poder celebrar -­
asambtaas generales oon cierta periodicidad o de acuerdo a tas 
necesidades, debido a que tos sooios se encuentran en et mar, 
deaempenando realmente la actividad para ta ouat fue oreada ta 
sociedad, pudilndoss raunir generalmente cuando la Seoretarta 
de Pesca datsrmina ta ~poca de veda det produoto que extraen. 
Poateriormente estudiaremos tos efectos que se producen cuando 
en una asamblea general es necesario tratar uno de los asuntos 
arriba s•ffatados, y no se reune et qu6~um establecido en ta -
Ley y su Reglamento, 

Por disposioi6n de Ley, toda asamblea gensrai, deber~ l4~a~ 
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tarse acta en los libro~ autoriaados por la Seor•tar~a d•l 

Trabajo y Previsidn Social~ las cuales deber~n ser numeradas~ 

e~traatando al margen los acuerdos adoptados y as~ntarss una -
a aontinuacidn de l~ otra sin dejar espacios libres y fiPmadaa 
por el presid9~te y secretario de lu mesa de los debate~. Las 

actas careaer~n de validea si son asentadas en librp~ no auto­
rizados o fueria de et.los. 

B) Opinidn que emite la Searetar!a del Trabajo y Previsidn 
Social respecto a las asambleas generales que rsaliaan los or­
ganismos cooperativos pesqueros. 

Una vea realizada la supervisi~n de toda la dooumentaci6n 
que se ha generado con motivo de la oelebracidn de· un acto so­
cial oeleb~ado por una sociedad cooperativa de produooi~n pes­
quera, Za Direoaidn General de Fomento Cooperativo y Organiaa­
ci6n Social para eZ Trabajo, con fundamento en loa art!oulos -
22. 82 y 83 de Za Ley General de Sociedades Cooperativa$,40 -­
fracciones X y XIX de Za Ley Orgánica de la.Administraoi6n Pú­
blica Federal y 20 Fracciones IV y V del Reglamento Interior -
de la Seoretarta del. Trabajo y Previsidn Social; pl'ooede a em,i 
tir un oficio en el cual e%presa su opiniDn al. respecto a las 
asambleas. 

sin que oe encuentren precisadas en la Ley. tas opiniones -
~e la Se~retar!a~ punden RBP: 

- Positivas, 

- .-Jegativcrs. 

- Condioionadas. 



lH 

Las opinion•a positi~as se produo•n cuando de ta r•visi6n -
reat.iaada por ta autottidad1 se obserua que tos actos sociates 
es han apegado a tas disposiciones oontsn~das en ta Ley respBf! 
tiua y su R•gtam•nto. 

Las opiniones negativas se or~g~nan en la mayoria de los o~ 
sos por no haberse reunido el qu~rum establecido para tratar 
en ta asamblea algunos de tos asuntos comprendidos en tas fraf! 
oiones de la I a ta V del art~cuto 23 de ta Ley General de So­
ciedades ,Cooperativas d 32 de su Rsgtamer.to. Esto significa -
que aunque et Consejo do administttaoidn# el Consejo de Vigila!!. 
oia o et 20 S de los socios se hayan preocupado y ocupado de 
convocar debidamente a la totalidad de tos socios y llevar ta 
asamblea como to mar.ca la Lay, dicho acto socia?., pa:ra ta Di-­
:reoci~n Genarat ds Fomento Coopsrativo y O:rganiaaoi~n Social -
para et Trabajo oa:reca:r~ de vatidsa. en virtud ds no contar -­
con ta asistencia de tas 2/3 partes de ta totalidad de tos so­
cios que integran ta Sociedad Cooperativa. 

E~isten otras oirounstancias po:r tas cuales la autoridad -
puede emitir una opinidn negativa. pero en ta pr~ctioa se ha 
adoptado et oritsrio de " condicionar " ta opini~n, al cumpli 
miento de ciertos requisitos por parte de ta ooopsrativa, 
cuando latos son da forma y no de fondo oomo et qu~rum. 

Las oondioiones a tas qua sa sujeta ia opini~n,. son muy ·v.a, 
riadas y an ooaoiones ee basan en criterios sostenidos por ta 
autoriddd,. debido a que no e~iste una norma oonorsta para et 

oaso. por no encontrarse debidamante reglamentada alguna dis-
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"posiaidn o bian por •=istir una diaar•panaia antr• ia r•aZidad 
aooparativa y ta. tay qua data deZ ano de 1988i aZgunos r•quisi 
toa que se tss soti.oi.tan a los organismos cooperaoivos son: 

- Que seflate Za feoha en ta ouat se gir~ ta oonvoaatoria p~ 
ra ta oetebraoidn det acto social, 

- Que indique el motivo por el cual oonvooa una minor~a del 
consejo de administraci~n, 

- Que manifieste ta raz~n por Z.a que estando en funoionas et 
Consejo da Adminiat:raoi.dn,, oonvooa et Consejo de vigilancia o 
et 20 1 de los soo~os qu6 integran Za membreota. 

- Que remita tas oonatanoiaa que aoredi.te11 la feoha en Za -
que se les di~ a conocer ta oonvooatoria a los socios. 

- Que manif~es~e a~ et acta de ta asQmbtea se encuentra a-­
sentada et t~bro de actas de asambieas generales~ el namero 
qut1 se ·te asignd,, en qua ¡·oJas qued~ asentada y st. ta misma sa 
snouantra firmaaa por el. presiaente y ssor•tario de ta mesa de 
dsba1;es. 

En caso de que ia aooiedad oooperatt.va no de oumpt~mlsnto a 
aiguno ds toe requisitos qua BB ta eott.oit•a ta autoridad pro­
oedsr~ a emit~r una opin~4n negatt.va de ios aousrdo• adoptados 
en ta asamblea general.. 
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C) Efectos reates que producen tas opiniones da ta Seoretarta 
det T~abajo y P~•Viei6n Sooiat. 

Hemos anotado los diferentes tipos de opiniones que puede 
emitir ta Dirsooi6n de Fomento Cooperativo y Organiaaoi6n Social 
para et Trabajo, en cuanto a una asamblea genaral celebrada por 
una sociedad cooperativa de produooi~n p•squera, ahora eeftalare­
mos algunos de los efectos que producen dichas opiniones dentro 
y fuera de ta cooperativa: 

1° En el seno de la sociedad cooperativa so disminuye ta au-­
toridad que loa cuerpos administrativos pudiaran tener sobre los 
socios, pues piensan que tos acuerdos tomados por los respeoti-­
vos consejos y aan por la asamblea general, oareoer4n de valides 
si los mismos no son sancionados positivamente por ta autoridad. 

2ª Las sooisdades ooopsrativaa de produooidn peaqusra. por 
ta naturatena det trabajo qua dss•mpsñan. as constituyen en ta -
mayor~a ds tos oaaos por un gran n~aro ds sooios. tos ouat•e 9n 

repetidas ocasionas difieren respecto a qui personas dsbertan -­
Ocupar tos aargos de administraci6n, quiln podr4 ser et gerenta 
dst organismo. si es proosd•nte o no ta admisi~n o s:otusi6n de 
un sooio. ato.; satos asuntos dada su naturatsaa se resustven •n 
asambtea gsnsrat en ta que. desputa da varias horas y dif!aitea 
dsbatss. se decide to que ta mayor!a de tos socios piensa que •a 
to oonvenients, esperando unos con ansiedad ta opini~n positiva 
ds ta auto~dad, y otro• ta negativa, fata aitima poaibitidad 
oonduaa a ta sociedad cooperativa a O•t•brar otra aeanrbtea g•ns­
rat, en ta ouat sa vustven a tratar tOs mismos aBuntos con tas -
dificuttadss ya mencionadas y ocasionando m4e gastos. 
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3° Como oonaeouanoia da io a~t•rior •• pzoodud• •J divioie_ 
niemo y disputas entra ioe sooios: tzoadu;i•nd~u iato an ••-­
rios y graves probt,mas para ta sooiedad. 

4° Ante Zoa terceros que tienen rstaoionea con ia sociedad 
oooperativa como son:. prol)f1'1dor11~, oourprador•~, .banao•,. •to., 
las oonsaouenoias se dan en at sentido de que t!stos tangan ·d.!! 
da en contratal' con 'ta cooperativa pu•s no aab•n a oi•noia -- · 
cierta ai tos rapreaentantes que hao•n tratos oon •ttos pu•-­
dan obligar a ta oooperatiua a responder. 

5 ° Ante autoridades administrativas,, an aapeoiat. ta 811,ore­
tar~a da Pesca, ta opini~n da ta Seoratar~a det Trabajo y Pr!!.. 
viai6n Sociat adquiere mucha importancia,, tal es at caso da -
que si ta sociedad cooperativa dB produooi~n peequ•ra no pre­
senta dicha opini~n, no te son oonoedido8 tos permisos de P•.!. 

ºª· 

D) Procedimiento que se sigu• ant• Za Seor•tarta det Trabg, 
jo y Preuisi~n SooiaZ •n oaso d• e::otusi~n d•, sooios de tas -
Sooiadadss Cooperativas da Produooi~n Pesquera. 

As! oomo se establsoen requi•itos para formar parte de una 
sooiedad oooperativa, ta.r:nbi~a ea ••ffata en i~ Lay ,Ganarat de 
Sooiedadee Coopsrativas ta forma •n qua se pu•d• p•Pd•r ta -­
oatidad do miembro d• ia misma¡ qui•4 una da ta• fozo~a• m4e -
dssagradabhe sea a ia qua •• l'•fi•zoa 1'a .. fzoaooi4_n" III d.t·. al'­
t!outo 13 det R•gtamanto de ta La~ an mat•zoia: La acotuei6n. 



11 s 

Et art~oulo 2S ds ta referida Ley indioa que cuan~o un so­
cio oonsiders que su •=otusi~n ha sido injustificada, oOurri­
r~ ante ta Seoretar~a del TrabaJo·y Previsidr. Social, y pre-­
via ta demostraoi~n de que la aoa~btea viot6 tos prsosptos ~­
legales que establezcan tas oausas de exclusidn, o et prooed:f_ 
miento que deba seguirse ~ara aplicarlas. ordenar4 ta reposi­
oidn del socio e:oluido, en et primer oaso. o la del procedi­
miento. si sdlo 6ste se hubiere violado. 

Asimismo. toa numerales 18, l'l y 18 del Regtamento de la -

Ley General de Sociedades Cooperativas, (83). establecen lo -
aiguiente: 

Al't!outo .18:. 11 Son causas de s:r:otusidn de un miernbro: 

I. No cumplir oon ta obtigaoidn a que se refiare la frao­

oidn I del arttouto 20 1 salvo que a juicio de ta asamblea ge­
neral haya o=isti~o motivo juntifioado. 

II. Negarse sin motivo justificado a dssempeffar toa car-­
gos~ puestos o comisiones que, te enoomisndsn tos drganos ds -
ta sociedad; 

III. Nata conducta comprobada y quo as traduaca sn psrjuf 

oio grave para la sooisdad • 

. :-v. Faltar at cumptimionto de cualquier otra obtigacid_n -­
que et pacto sociaf imponga a los socios. 

83, - Ibld, pp. lal 11 13Z, 



µa f~aoai.~n IV as omita por tratarsa de ooopsrativa~ d• oo~ 
sumo. 

Al't!out.o l?: ,,. Los miembros da una sooiadad ooope1"ativa s1_ 
t.o podr~n ser e:ot.uidoa de ella por aouerdo da Za asamblea ge­
neral y a soli.oi.'tud dat aonseJo do administl'aci~n o det. de vi­
gilancia, previa audiencia dat intel'asado o de t.a persona que 
~ate designe para que asuma su defensa o de ta qua nombra ta -
asamblea si et aooio no haos ta dssignaoi~n. Et socio o su -­
defensor tendl'~ del'aoho a ofrao~r Zas pruebas que tanga en su 
descargo· y para alagar, Recibidas Zas pruebas y escuchados -­
tos alegatos, Za asamblea aool'daztlf_ ta e:oiusi~n si rasulta ºº!!!. 
probada alguna da las oausas enumeradas. en et a~t!aulo ants--­
l"i.or." 

Arttoulo 18: " Et recurso qua concede et arttouto 2S de la 
ley daber~ intarponerse dentro da los quince dias sigui.antas -
al acuerdo ·da e:ot.usidn. 

Si ta Seol'etar~a da ta Eoonomta Nacional, (Seorstar~a del -
TrabaJo y Previ.sidn Social), deotara ta nulidad det prooedi--­
mi.ento, ta cooperativa deber~ ponerlo dasda luego~ oit~ndoaa a 
ase efeoto a ta asamblea ganeral dentro de los quinos dias si­
gui.antes al de la comunioaoi~n det acuerdo da la Saoretar~a.-­
Si la nutidad se declara por violaoionas de fondo 1 •l socio -~ 
reoobl'ar~ de pZano dei-eoho 11.sa oar~oter, ttª 

En este orden de id•asl •l organismo cooperativo qu• a •••• 
deshaaarsa de aZg~n mi•mbro 1 d•bazt4 cumplir fundamsntalm•nt• 
con los siguientes pasos: 
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1° Que st .oonaeJo. de Adminiatraci6n o et ConseJo de Vigila~ 
oia sotioitsn a Z.a Asambtea. Ge11sraZ. su e.zotua·i6n. 

2° Que sea puesta a oonsidsraoi6n de ta asamblea generat sn 
ta que se encuentren presentes por to menos tas dos terceras 
partss da ia totaZidad ds ioa sooios. 

3° Darte conocer at socio tas causas por tas cuates se te -
pretende e~otuir. 

4° Otorgarte a 6t o a quiln designe, audiencia para su de-­
fensa. 

5° Brindarte ta oportunidad de presentar pruebas y alegatos. 

6° Satisfecho to anterior ta asamblea general deoidird si -
se aprusba o no ta B%ctusi6n. 

En ta pr~otioa, ta Direooi~n General de Fomento Cooperatiuo 
y Organiaaoi~n Sooiat para et trabajo, con tas faouttadss que 
te concede ta Ley Orgdnioa de ta Administraoi~n P~btioa Fede-­
rala et Reglamento Interior do ta Saoretar~a del Trabajo y Prf!. 
uisi~n Sooiat y ta Ley General de Sooiedadss Cooperativas y su 
RegtamantoJ una vaa que ha reoibido et recurso en oontra det -
acuerdo de s~ciuai~n te sotioita a~ promovsnte que aorodit• su 
oatidad de socio hasta antes de haberse enterado det aousrdo ~ 

de exotuai6n en su oontraa qua remita o haga referencia a tas 
pruebas que aport~ para su defensa ante ta asamblea general --
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y produaaa t~s alegatos qus estime partinsntes. A su vea ta 

referida Direcci6n te sotioita at ConseJo de Administraai~n -
de Za sociedad cooperatiVa~ la fecha de ia asamblea general -
en Za que se haya aprobado ta admisi6n det socio; constancia 
de Za fecha y forma en que haya sido notificado et acuerdo de 
e=otusi8n dst reaurrants~ remita las prusb~o que ta asamblea 
haya tenido a ta vista para tomar et acuerdo de e=aiusi6n y -

por supuesto ta acta de ta junta det propio consejo de admi-­
n~straai8n o et de vigilancia en ta que se haya solicitado ta 
o:ctusi6n.det socio. 

La resotuci~n que emite ta autoridad puede ser on tos si-­
guientes sentidos! 

1º Desechar et reaurao por no haberos presentad~ en et pl!!_ 
ao da quinao dias señalado •n et art!outo 18 det Regtam•nto • 
de ta Lay General de Sooiedades Cooparativaa. 

2° Dsolarar firma et aousrdo de e~oluaidn diotado por la -
asamblea por ssr perfeotamente legal ~n ouanto al prooedimien 
to y en cuanto al fondo. 

Es de hacer notar que este tipo da resoluciones no se dan 
frecuentemente, ya que et organiamo cooperativo pesquero 
siempre incurre en viotaoionss a to preosptMado en toa artto~ 
tos 16 y 17 det Regtamento d• ta Ley respeotiva, esto •n ra-­
a6n at bajo nivei de escolaridad de los aooios y a 9u poco (~ 
terls por conocer sus bases constitutivas y tas teyas que los 

rigen. 
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3° Declara:- qus tas oausae qu• motivaron ta •~oiuei6n son 
injuatifioadas, y a pesar de que et procedimiento haya .sido~ .. 
perfecto ordsnard ta reinotataoidn det socio al goce do ouo -
derechos sooiate~: 

E) Vigiianaia a aargo d• ia S•or•tar!a doi TrabaJo y Prsvf:.. 
sidn Sooiat para hacer oumptir tas dispoai•iones contenidas -
en ta Ley Gsnerat de Sociedades Cooperativas y su Regtamento. 

A to targo de este trabajo, hemos e~ptioado tas diversas -
formas en que at Estado ajeros vigitanoia o interuiene en too 
diferentes actos que reatiaan Zas sociedades cooperativas de 
producoi6n pesquera. En sote punto en eopeoiai nos referire­
mos a ta vigilancia señalada en et art~outo 82 de ta Ley Gen.!. 
l'at de Sooiadades Cooperati.vas,, ( 84J,. que di.oe ast: 

"La Saoretal"ta de ta Eoonomta Nqoionat., (Seol"Btar!a del. --
. Trabajo y Pl"BVisi6n Sooiat.J, tandl"~ a su oargo ta vigitanoia 
q~a se requisl"a pal"a hacer cuml.ir esta tsy o sua ragl.amentoe. 
A sote afeoto, tas sociedades oooperativas~ tas federaoionaB 
y la oonfederaci~n naoionat est4n obZigadas a proporcional" -­
ouantoa datos y et.amentos se necesiten o se estimen pel"tinen­
tes, y mostral"~n sus tibros da oontabitidad y dooumentaoi~n a 
toa inspectores designados, permitiendo su aoaeso a ias ofiof 
nas, eatabteoimientos y dem~s dep61ndsnoias." 

En et. diccionario de ta iengua sapañoia, (85)> encontramos 



que por 11igitanoia BB entienda, " Cuidado y atanCi~n e:caota -
sn tas cosas que estdn a cargo de oada uno, Servicio ordena­
do y dispuesto para ~igitar." 

En el caso que nos ocupa ta vigilancia oficial. sa anouen-­
tra aonaedida a ta Secretarla det Trabajo y Previai~n Social, 
para el objeto de que vete et cumplimiento a Zo seflalado en -
Za Ley de Za Materia y su Reglamento; objetivo qua se reatiaa 
por me"dio de vistas de inapeooidn. 

Seg~n et dioéionario jur~dioo mazioano, (86)~ visita domi­
ciliaria es: "AtribuCi6n de Zas autoridades administ;rativas~ -
ejercitable a efecto de comprobar Za situaoi~n legal de tos -
administrados respecto del cumplimiento de ordenamientos ad-­
mini.strativos o fiscatee. Aunque et t4rmino "visita domioi-­
tiaria"~ BB utili"ada por et artlouto 18 de nuaatra Constitu­
oi6n en una~aaepcidn amplia, abarcando todo et ~mbito admini~ 
trativo; en estricto sentido~ ta uisita'domioitiaria se ha.-­
oirounscrito al ~rea fiscal, pues ~nioamente el C~digo Fiscal. 
de Za Fedaraoi~n ha reoogido Za voa, ragtament~ndota para --­
efectos fiscales. en tanto qua los ordenamientos adminiatrati. 
vos han preferido sZ t~l'mino de "vi.sita de inepsooi~n.". 

Es importante apun~ar que st art~cuto 111 dst Regtamento -
da ta L"ey General ds Sooi.edades Cooperativas. (8?), dispone: 
" S6_to mediante ord11n autorizada de Za Sac!'star~a de ta EoonS!. 
mta Naaionat, (Ssarstarta dat· ~rabaJo y Previsi6n SoaiatJ po-

88.- Ibidsm, p. 3253. 

8?.- Ibid, P. 155, 
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dl'~n praoticarse ~isita• de in•p•aói~n a tas soai11dades ooop~ 
rativas, fsderaoiones y oonf8dll"aoi.on nacional-. Et funciona ... 

rio o empleado que las practique deber~, sn todo caso, e~hi-­
bil" ta oz.den correspondiente, Si la cooperativa lo requiere 
podr~n concurrir dos testigos designados por el funcionario -
que vaya a praotiaazt la visita", 

Asimismo, el art~oulo ll2 del ordenamiento citado estable­
ce. " El resultado de las visitas de inspecoi~n deber~ haolll"­
ae constar en acta por triplicado que Suscribir~ el funoiona­
ttio que las practique,,· as~'·aomo el rspl"saentanta de la ooope­

z-ativa,, si qui.sie11a h~oerZo ". 

Entl"B Zas irregularidades de mayor importancia que se de­
tectan en ,Zas visitas dB insp11aoi.~n practicadas por Za auto·ri:_ 
dad~ podemos citar Zas siguientes: 

·). a) Que st organismo ooopBrativo no oumpZa oon al obJsto ·s~ 
oiat para al que fue auto~isadoa sn B•te oasoa no raatiaar ta 
·a~traccidn~ peso~ y oaptu~a. de tas sspsoiss o slementoa bioZ! 
gicoe que le fUBPBn autori~ados por Za Seoretar~a da Pesoa. 

b) La utiliaaoidn de trabajadoras asalariado•~ a~cspto Bn 
Zos oaaoa pPeviato~ •n et arttouto 62 de Za l/ll'!J .·G•n•J'al ds ·s~ 
oí.edades Cooperativas. 

e) Qua los acuerdos a los que se refieren Zas'fracoiones de 
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ta I a ta V"dst .aPt!outo 23 ds ta P•f~Pida L•y no ª' havan to­
mado con la asistencia ds las dos terasra.s partes de tos socios 

d) Que los oonssJos de administraai~n y vigilancia est~n -

integrados por n~mero par o menor de tres miembrQs, oontravi-­
niendo con ello lo prsasptuado por los numerales as· y 33 de la 
LBy de la Materia. 

e) Que la sociedad cooperativa no constituya los fondos s~ 
oiales a los que se refiere el art~oulo 38 de la ~ey General 
da Sociedades Cooperativas, siendo ~stos el fondo de rese21va 
y el fondo da previsi~n social. 

fJ Que el orga~ismo social no haya constituido la oomisi~n 
de control t4onico, de vital importancia en las sociedades ~­
cooperativas de produocidn pesquera. ya que la misma se ª"ºª.!. 
ga de asesorar a la direooi~n de la produooi~n, ooordinar en­
tre los difsrent~s dspartamentos que Za integran Zas diatin-­
taa fases del prooeso. 

g) Que la sociedad cooperativa no pertenesca a alguna fed~ 
raci~n de pr0ducci6n pesquera, de acuerdo a Zo previsto en oZ 
artiouto 72 de la Ley Generat de Sociedades Cooperativas, que 
impone la obligacidn de adherirse a ellas. 

h) Qu• •Z consejo de adminiotraoi4n no cumpla oon tas obli:_ 
gáciones consignadas en et art!culo 36 del Reglamento de ta -
Ley .de la materia, resaltando entre otras ta de convocar a ta 
asamblea g•nerat, resolver provisionalmente sobre ta admisi~n 
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y renunaias de sooios, lleVal' un libro de registro de aooios,­
eto,, 

i) que no ss cuente con Zos Zibros sooiaZes y oontabZes a -
Zos que ss refieren Zos art~cuZos 57 y 63 deZ Reglamento de Za 
Ley Ganel'aZ de Soaiedades Cooperativas. 

JJ Que ta sociedad oooperativa no env~e batanees generales 
a la Secretaría del Trabajo y Previsi.6n Social, como lo ssta~­
bteoo el art~culo 66 del Reglamento de ta mencionada Ley. 

cuando de una visita de inspeooi~n se desprande que ezisten 
Í.l'ztegutaridades on et funcionamiento de un organismo coopsra·ti 
vo, ta Direcci6n General de·Fomento Cooperativo, te solicita: 

al mismo qua en un plaao, que va desde qui~oe a treinta d~as -
corrija dichas irregularidades, ya que de lo contrario, con -~ 

fundamento en et art~culo 87 de ta Ley General de Sooisdadea -
Cooperativas se prooederá a revocar Za autoriaacidn para fun-­
oionar que Za fue oonaedida a Za sociedad oooperativa. 

Et plaao antes referidoa se basa en un criterio disoresio-­
nal de Za propia autoridad y segan ta gravedad ·de tas infraa-­
alonssa ya que ni en ta Lsv General de Sooiedades Cooperativas 
ni en su Regla1'u1nto se f1Btabteoe un pZaao para ao.rJtegiz- o dfls­
viz-tuar Zas irregutaridadss detectadas, 

Cabe resaltar que Zas visitas ds inspeooion se generan en -
base a un programa de inspeooi6n que se sigue en ia Dirsooi~n 
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Gsn11l'al .aZ .Pomsnto. CoQpsra,t.iuo ~ .organiaaoi~n· Soo.~-"l pal'a •l -
Trabajo~ pero en oaso ds las Sooiedadss Cooparativas da Produ!!_ 
oi~n Pesquera se realiaan generalmente a petioidn de' un grupo 
de eooios que se •~ousntran inconformes por matos manejos de -

fondos por pal' te de l~s Consejos, pol' e=al.uil' a socios i,icon-­
fozrmea oon la conducta o intereses de Bus organos directivos o 
por admitil" pzteferenoialm·ente a cier-to tipo de personas a fol'­

mar parte del organismo cooperativo. 

3.- Intervenoi6n en la RetJ.Doaci6n y Liquidaoidn de las Sooied~ 
des Cooperativas de Produooi~n PesQuera. 

AJ Facultades de la SecretarCa del Trabajo· y Previai6n So-­
oial pal'a vevooar el permiso de autoriaaci6n a las Sociedades 
Cooperativas de Producoidn Pesquera. 

Como ya hemos seRaladoa tao sooiedadea cooperativas freaue!]_ 
temente inourrsn en diversas irregularidades en su funcionamie!! 

!º' tas cuates son detectadas mediante visitas de inspeaoidn -­
·que reatiaa ta Searetart.a del Trabajo y Previsi6_n Social, a tr!!_ 
v4s de ta Direcoidn General de Fomento Cooperativo y Organiaa-­
oidn Social para eZ Trabajoª las que posteriormente se haoen -­
deZ conocimiento de ta cooperativa, para que dentro de un plaao 
estabteoido, sean Subsanadas las mismas, transcurriendo dioho -
pZaso~ si el organismo cooperativo no ha corregido dichas irre­
gularldadee, ea prooedsr~ a dictar el aOusrdo de revaoaoi6n da 
la autoriaaoi6n. 



128 

No obstante to anterior et arttout~ 8? d• la Lay de ta Na­
teztia dispone, (88): "En caso ds que una oooperati\la inou-­

rra en infracoi~n gzta~e a esta lay o a su regZamento, H prin­
cipalmente en las que· tiBndan a aatableoezt una situaoi~n que 
pueda provocar el abatimiento de los salarios u ocasionar al­
gún perJuioio g:raVe a los trabajado1'BB Ol'ganiaados o a?. Ptibl.:f. 

oo en gsneral, o estableaoa situaciones de competencia ruino­
sa respecto de otras cooperativas, la propia Searetazt~a dire~ 
tamenta o a instancia de parte podr~ ztevocar la autori~aoi~n 

para funcional', mandar cancelar las inooztipciones oorrespon-­
dientes y liquidar la sociedad conforme a las prevenciones de 
esta ley, oyendo en todo caso al organismo coopeztativo inter~ 

sado y previa juetificaoidn de tas causas qua motivan esa de­
terminaci6n", en uirtud de lo aeilatado en et precepto ante-­

rior~ se deben tomar en cuenta para revocar ta autoriaaci~n -
de funcionamiento otorgada a una sociedad cooperativa que tas 

infraocionaa detectadas en la visita de inspeoci~n que al --­
efecto se practique~ sean auficiontemante gravoa para motivar 

dicho actoj cabe hacer notar que ta gravedad de tas infrao--­
ciones queda a juicio de ta autoridad ya que sobre este punto 

tampoco e:iate en ta Ley o en su Reglamento disposici~n algu­

na que indique cuales infracciones son tas gravas. Algunas -
que se han considerado muy gravea por ta autoridad aon tas si:_ 

guientes: 

1.- No Oumptir oon et objeto social para et cual fu•ron a,!! 

toriaadas, 

a.- Et no contar con iibroa sociates1 

88.- Ibid, p. 122, 
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3.- Cuando ta sooiedad oooperati~a manifiesta ºº"tar con 
loa libros sooiates1 'pero no tos presenta en si deearrotto -
ds ia diligencia de inspsoci6n, como to dispone st art!culo 

82 de ta L•Y d• ta Nat•~ia, 

4,- Que at presentar tos libros sociates 1 ·~atos no ae en­

ouentren autoriaadoa por la Secretarla del Trabajo y Previ-­
si6n Sooiat, 

5,- Que no se hayan remitido tos Balances Generales. 

Esta serie de irregularidades dan como consecuencia que ta 
autoridad toma ta determinaoidn de revocar ta autoriaacidn de 
funcionamiento otorgada a ta socisdad. 

El maestro Acosta RomeroJ (89)J eaflata que.~ La revocaci6n 

administrativa ea et acto por medio del cual et ~rgano admini~ 

trativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto -­
previo perfectamente v4lido, por raaones de oportunidad, t6cni 
oas, de inter6a público, o de legatidad". 

Despu~s de revocar la autoriaaoi6n de funcionamiento, la S~ 
cretar!a deZ Trabajo y Previai4n Social# mandar~ anotar la in~ 
oripoidn do la re~ooaoidn en el Registro Cooperativo Nacional, 

para posteriormente iniciar et juicio de liquidaoi~n oorrespo~ 
dients. 

Nos hemos referido a ta revocaci~n por ser ta forma m6s e~ 
~n de disotuoidn de una sociedad cooperativa de produooi4n -

pes~~~~~~.P~~~ .el art~oulo 46 de ta Ley General de Sociedades 

89.- Aoosta Romero, Miguel, Teor!a General de Derecho Adminis 
·traHuo, Editoriat Porr~A~o19~3n-;--
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Cooperativas contempt.a tambi~n las que a oontinua'oidn menoio­
nantos: 

Por ta vot.untad de las dos tsroeras partes de t.os oocios 

- Por Za disminucidn del n~mero de socios a menos de diea. 

- Por que ltegue a consumarse et objeto de ta sociedad. 

- Por que el estado eoon6mioo de la sociedad no pel'mita con­
tinuar operaciones. 

BJ Intel"venoidn da la Secl'etar!a det. Trabajo y Pi-eviai6n -So­

cial en el proceso de liquidaci~n de las Sociedades Cooperati-­
vas de Producci6n Pesquera, 

Las sociedades cooperativas de produooi~n pesquera, como su­
jeto de derecho> nacen, viven y mueren a semejanza de los seres 

org~niooa; pero a diferencia de ~atoa tanto su nacimiento como 
su e~tinoi6n no es tan simple desde el punto de vista legai. -­
presentan desde iuego más dificultades en su desaparioi~n~ ya -
que se debe tomar en cuenta tanto ios int~reoes de ios socios -
como de los acreedores qua hubieren al momento de la liquida--­
oidn judicial de la cooperativa. 

En cuanto a Za definioi~n de liquidaci6n, observamos qu• di­
ferentes tratadistas se han avocado a Za tarGa de .darn~s ta me­
jor posible. en el Diccionario Jur!dioo Hs~ioano~ (90), es de'fi 

"!'!. c:z Za li"quidaoi6n de sociedadeo : como " El procedimiento que 

so.-· 'Di·ooi:onctJtlt1' ..ht·~i.oo· /rle~icano~ Op. Cit, 1 p. 2040 
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debe obs11rvarsa cuando una sociedad ss disuel~e~· y tiene como 

f~nalidad concluir las operaciones sociales pendientes al mo~ 
ment~ de Z.a disoluoid_n,. reaiia..ar el activo social,· pagar et. -
pasiuo de la sociedad y distribuir el remanente, si lo hubie­
re, entre los socios, en la proporcid_n que les corresponda, -
de acuerdo oon lo oont1flnido o lo diapueeto pol" la ley"· 

Pal'a el maesttto C~saz- Viuante., (91), la liquidaoi6n: " aon 

todas las operaciones posteriores a la disoluoidn de la soci~ 
dad, que asan necesarias para finalizar loa negocios en curso 
pagar tas deudas, cobrar los arlditoa, reducir a mltalioo loa 
bienes sociales y dividirlo entre los socios". 

El ilustre maestro Rodr~guea Rodr~gues,~92), en su obra 's!. 
Rala: que u la Ziquidaaidn es aompleJo de relaciones, por lo 
que a Za sociedad detenida en su camino, trata por medio· de -
~rganos espeaialee reducir su activo a dinero, satiefaaiendo 
por el mismo a sus acrosdorss. para distribuir despu6e lo que 
queda entre loo oocioo, oagún los pactos sooialeon. 

La •4sauoidn de Zas operaciones tendientes a terminar con 
dichas relaciones, tan~o con los terceros, o con loa socios -
es a to que jur~dica y t~cnioamente se les da et nombre de ~­

tiquidaoidn· y aZ pel'iodo en aZ qua se dan Zaa mismas se Zes ~ 

ZZama juioio.de Ziquidaoidn. 

91.- Vivante, Clsar,· ~~atado' de 1'er-e·aho' Nsl'canti?-., S.E. Ha--
drid, 1932; Tomol'i';p. 6'2°6-,---.. . . . . 

98.- Rodl'~guea Rod:.-~gue•, .Toaqu!n, ~ ~ ~ ~-· 
~. s. E., /lfl::ioo, I-947, 'lomo II, p. US, 
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Analiaadaa Z.as anteriores d8finicionas,, consideitamolf que li­
quidar equivale a B%tinguir el pasivo mediante el pago de las 

deudas sOciales y regular al activo. 

Si un organismo cooperativo se encuentra en alguno de ~os 

aasoa se11alados en el azet!aulo 48 de· ia f.ey da la Hateria,, ""­
es suJeto de liquidaoi6n; La Secretar!a del TrabaJo y Previ""­
si6n Social o la sociedad cooperativa disuelta~ dar~ aviso al 
juagada de distrito o al de primera instancia del orden coman 

qui~n convocar~ representantes de la federaci~n o oonfedera~­

oi6n nacional y al agente del Ministerio Pabtioo a una Junta 
de acreedores que tendrd lugar dentro de las setenta y dos ~~ 

horas siguientes en· la que se integrar~ la Comisid_n liquidad2_ 

ra con un raprasentante del organismo oooperatiuo aorreepon-­
diente. de ta fedsraoi6n o Confsderaoidn y un representante -
de la Secretar~a del Trabajo y Pravisi~n Social. 

Es neoeaario indicar qua et ptaao antaa referido~ en ta pr~~ 
tioa nunca es cumplido. ya que loa rsprsaentantsa de ta fads­
raoi6n o confederaoidn son designados siempre en forma tard~a. 
debido a su falta de inter6s, 

La comisi~n liquidadora es de uital importancia en asta pro 
oadimiento. Y<Z: que ta misma ea ta 41noargada da 11taborar Mn p·r,e 

yecto de liquidaci~n. 

El citado proyecto de tiquidaoi~n. ser~ presentado a~te al 

juzgado correspondiente. el cuat cOn audiencia del .Ninistario 
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PGbtioo y ds ia oomisi6n tiquidadora, resot~•rd 1l•ntro do tos 
diea d~as siguientes sobre la aprobaoi~n d•i mismo; y una v•a 
aprobado oe pubticar~ en et Diario Ofioiat ds ta Ysdoraoi6n y 
sn tos diarios de mayor oirouiaoi6n de ta oiudad de Hl=ioo y 

de tos tugares de residencia de tas oooparati~as~ que ha sido 

aprobada ia forma de iiquidaoidni todo ••to •• da por si e=i! 
tiera algún acreedor cuyo cr6dito no haya sido rsoonoaido o -
qua no se te haya concedido la pref erenoia q~e te oorrssponda 
conforma a ta ley, pueda demandar en un juicio especia? a la 
oomisi6n liquidadora dentro de los 30 d~as siguientes a su p~ 
blioaai6n. Una vea presentada ta demanda y en garant~a de -­
ese cr6dito, se suspenderá la aptioaoi6n del activo distribui 
ble, en el monto necesario para hacer et pago de la suma re~­
otamada o para respetar ta preferenoia que se le alegue, sal­
vo toa acreedores o too oooioo, en eu oaao, afectados oon ta 
auopenoidn, otorguen garantta sufioiants a Juioio de ta comi­
si6n liquidadora. 

Ea nacesario indicar que en ta prdotioa nunoa as ha publi­
cado ta aprobaoidn det proyecto de tiquidaoi~n, to ouat en ~­
cierta forma, oontteva a dejar sn estado de indafensi~n a tos 
acreedores que se encontraron en et supuesto antes seffatado. 
Tat situaoi6n infringe evidentemente ta Ley Generat de Socie­
dades cooperativas y su Reglamento, sin que el juagada at que 
te toco conocer et asunto haga nada at reapeoto, 

De oonformidad oon si art!ouio· 49 de ta µsy d• ta Nat•ria, 
presentado et proyecto, et juea oon ta aprobaoidn da ta oomi­
si6n tiquidadora y si Miniatsrio ?Gbtioo t~sne un pta•o de -­
dia• dias para resolver. 



Una uea concluido el procedimiento sl Juea ordenar~ a ta -
SecretarCa la canoelaoi6n del registro de la coope~ativa y su 

publicación en el Diario Oficial. 
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CONCLUSIONES. 

I. El ser humano tie~io a ta asociaci6n y a trabaJar en conju!!_ 
to para solucionar sus problemas. 

II. Las asociaciones fueron et antecedente inmediato de las -­
cooperativas at destinar capital para la oreaoidn de colo­
nias comunales. 

III.El cooperativismo es una forma de organiaaoidn inherente -
al devenir histdrico del hombre. 

IV. El programa de acción det cooperativismo contiene too oi-­
guientes punto a: Lib2•e acceso y adhoai6n votuntariaJ con-­

trol democr~tico, retorno en proporcidn a las operaciones, 

interés ttmitado al capital y neutralidad pot!tica y reli­
giosa. 

V. La injerénoia del Estado en las Sociedades Cooperativas de 

Produccidn Pesquera oe ha hecho presente desde la promulg!! 
ci6n de l.a Ley General. de Sociedades Cooperativas de 192?. 

VI. Una sociedad cooperativa es una organiaaoidn de personas -
que se basa en la solidaridad y ayuda mutua entre sus agr!. 
miados~ para sa~isfaoer sus necesidades eoondmiaas y eduo!!_ 
tivas~ el.iminando el intermediarismo y la ezplotacidn de -
trabajadoI'eB. 
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VII, La sociedad cooperativa de produooi~n pesquera se forma 

por individuos de la clase trabajadora, en sote caso pB.!_ 

cadores de oficio~ que trabajen directamente en ta aati~ 
vidad pesquera y que se asocien para trabajar en común -
en todas tas fases de ta cadena productiva pesquera, 

VIII. Et régimen jurldico dentro del cual se encuentra inmerso 
et cooperativismo pesquero mezicano, es de gran variedad 
y cantidad, to que imposibilita et verdadero desarrollo 
det mismo, 

IX. Et Estado se encuentra facultado para permitir ta e~pto­

taoidn de las aguas a través de conceaiones, 

X. Debido a una e~oeaiva interuenci6n del Estado en la creg, 

cidn, funcionamiento y liquidaci~n de tao sociedades ao~ 
per~tivas de produooidn pesquera, se ocasiona que et mo­
uimiento cooperatiÚo pesquero se debitite. 

XI. La Ley Federal de Pesca de 1992 es ta primera lay an la 
qua no se tas otorgan eapeoioa reservadas a las socieda­
des oooparatlvas da produooidn pasquora. 

XII. Las opiniones que emite la Saoratar~a del Trabajo y PraM 
visi~n Sooial~ respecto a los actos sociatss oetebrados 

por tas sociedades cooperativas de produooi~n pesquera, 
produosn en ta mayorta de tas veoea divisionismo entre 
los socios y dasoonfianaa fronte a tsrcaros. 
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XIII. El Reglamento ds la Ley General de Sociedades Coopers 

tivas es omiso en lo que se refiere al procedimiento 
de los recursos en caso de e~olusi6n de algan socio. 

XIV. No se especifican en el reglamento de Za Ley General -

de Sooiedadas Cooperativas Zas oauaas graves por Zas -
que puede revocarse Za autoriaaoidn de funcionamiento 
de una sociedad cooperativa. 
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