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INTRODUCCION.

Bn el desarrollo hietbrico de nuestro pafs, lae sociedades
acoperativas de produccién pesquera han recibido por parte --
del Estado un trato preferencial respecto a especies reserva-
daa para su captura, asf como amplias posibilidades de orédi-
tos para comprar embarcaciones.

Sin embargo, &etas han sido sometidas a una vigilancia Ee-
tatal exceeiva y mal encaminada.

Por lo anterior nos surgié la tnquietud de abordar el te-
ma de la intervencién del Estado en las sociedades cooperati
vae de produccién pessquera, ya que cresmos que Satas puaden,
ain una relacibn tan estrecha con el Estado, colaborar para
al desarrollo econémico de México.

En principZo nos referimos a loe antecedentes del coopera-
tivismo en el mundo y en Mézico, asf como su evolucién a tra-
vés de las diferentes legislaciones que han regulado al coopg
rativiemo pesquero, comensando desde el CSdigo de Comercic de
1889 hasta la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938
y de la Ley de.Pesoca de 1925 a la Ley Federal de Pesca de --
19886.

Posteriormente continuamos con conceptos que enmarcan el
aontenido de eate pequeflo trabajo. tales oomo: Estado, Libe
ralismo, Sociedad, Socisdad Cooperativa, ete.

Bn el capftulo III se realiza un andlisis de la legisla---
0ibn que hemos odonsiderado tiene una relacibn en forma direc-
ta oon lae socisdadea coopsrativas de producoidn pesquera.



Ir

Para finalizar, an el capftulo IV se realiza un estudio -
particular respecto a la intervencién del Fstado en las So--
dtedades Cooperativas de Produccibn Pesquera, deasde que un -
grupo de perasonas pretende constituirse en sociedad coopera-
tiva, hasta que la misma ee disuelta; en este capftulc pre--
tendemos dar a conovcer la serie de requisitoa que loa coope-
rativietasa pesqueros tienen que cumplir para que en sl tiem-
po que les quede libre se dediquen a pescar.



CAPIRULO I.
ANTECEDENTES HISTORICOS E HISTORICOS LEGISLATIVOS.

1.- Antecedsentes del Cooperativismo en el Mundo.

A través de la historia universal, el hombre por sus oarac
terfaticas biblogicas, en forma inconsciente e involuntaria -
tiende a la agooiacibn y recurre a ella para la satisiacoidn
de sus neceaidades y poder luchar contra laa fuerzas supertio-
res de la naturalesa, es por ello que 8e da la tendencia a --
trabajar en conjunto a efecto de solucionar problemas comunes,
déndose aef las bases incipientes de la cooperacién, la cual
8e conoce desde los albores de la civilisacidn.

Bl Liocenciado Mario Villar Roces, en su obra, hace alusidén
al trabajo que en conjunto ha realiszado la humanidad, (1), -
"La cultura humana, no ha podido aer obra ezcluaivamente per-
aonal, aino faena colectiva, fundamentada en el principio de
la divisibn de trabajo, que se desarrollc e incrementa con ~-
los prograsos de la tfenica y loe avances de la oiviligacidn”.

De ssta manera, 8¢ afirma que la idea de la coopaeracilén ae
manifiesta desde la aparicibén misma del ser humano sobre la -
faz de la tierra, ya que se ve obligado a requerir la ayuda ~
de sus semejantes para aobrevivir, al miamo tiempo que 108 --
demfe congéneree demandaban la suya, con lo cual ae fomentl -
el vfnoulo de eolidaridad sooial, que conatituye los cimien~-
tos de la dootrina cooperativa.

1.~ Villar Roces, Mario, Coopaerativiamg, Historia y Dootrina,
Editorial Buenos Aires, Mérico 1966, pp 11 y 13,




No se descarta la tidea de.aud el movimiento cooperativo, -
en sus expresiones rudimentarias, aparecif desde las primeras
etapas del mundo, basdndose en los principios de ayuda mutua
y solidaridad social, de ahf que el maastro Villar Roces,(2),
aite que Hans Muller, Otto Gierke, Bernardino Horne y otros,
8ostengan " la existencia de prdoticas del mds puro depurado
estilo cooperativigta entre loe babilonice y de sociedades de
8aguroe y ramas de artesanos en Grecia y Roma. Aseveran de
igual modo, que hay manifaestaciones de tipo cooperative en --
los pueblos germénicos (irrigacifn y drenaje de canales); en
materia de pastos entre los rumanocs; nos hablan de la milena
ria cooperativa de lecheros en Armenia, en lag prozimidades
del Monte Asarat; de las antiguas comunidades agrfcolas lla-
madas “zadrugas' por los serbios; de la "mir" de los rusos y
de las organizacionea de queseros en Francia'.

La teorfa del materialiamo histérico sostiene que la his-
toria y la evolucidn social de la humanidad son resultados
de la organizacién econdmica dominante dentro del siatema de
producetibn y que este factor econdmico influye preponderarn--
temente en las iransformaciones soociales.

Aurora Arndis Amigo, (3), sostiene que "al cooperativiamo
aa la antftesis de la sociedad de consumo de nuestros dfas -
espoleada y oreada por el afdn inmoderado de riquesas del fa
bricante, del empraesario y del intermediario. Es, asimismo,
la antftesis entre el beneficio equitativo a obtener y el --
afén incontrolable de riquezas'.

2.~ Villar Roces, Mario, Op. Cit., p. 17.
3.- Arndta Amigo Aurora, "Deraecho Cooperativo” en Revista de
la Pacultad de Derecho de M8xico. Tomo XXXIX Nayo-Agosto,
mero 13, ta Ed. Universidad Nacional Auténoma de
NEzioo, Diraceién General de Publicaciones, p. 328.



Por lo anteriormente sefalado se puede afirmar que el ocoo-
perativismo también tiene antecedentes en la organizacibn eco
némica moderna y entrs los acontecimientos sociales mds <impor
tantes que ha tenido la humanidad. Entre &§stos cabe mencio--
nar la aparicién dal vapor en la industria, el desocubrimianto
de la elactricidad y el desarrollo de la téonica aplicada al
maquinismo, que traen aomo consecuencia la produceién en --
gran esgcala.

Bl perfodo comprendido de 1760 a 1850, conocido como la --
época de hierro, la produceibn se ve favorecida por las mé--
quinas lo que origina un gran desplazamiento de obreros, lo -
cual acarreb el problema de desempleo y destruccién de la li-
bertad o independencia del hombre trabajador, ya que &ate, --
fue considerado como un simple auxiliar de las méquinae, lo -
que provoes en &1, eentimientos de descontento e inconformi--
dad, mismos quo ee ven oconsolidados en la solidaridad hacia -
todoa los explotados.

La gran concentracién de obreros en iaa fabricas facilita
la areaciﬁ_n de podercsas uniones sindicales, fomentdndose la
conoiencia de clases. Fue asf como nacif el movimiento deng
minado aoaialiamo,. el oual estuvo basado en la solidaridad Y
en la tgualdad del dolor y sufrimiento en que se encontraban
loa trabajadores, mismos que presentaron una resistencia a -
la explotacibn de que eran objeto. De tal manera el socia--
liemo es considerado como un movimiento anticapitaliata, el
cual trata de distribuir entre los hombres los benefioios --
econémicos, anteponiéndose a las injusticias cometidas en --
contra de loes aealariados.

En rasdn de que Inglaterra fue uno de los pafees donde se



desarrolla en forma més intensa el capitalismo, en concomi--
tancia va surgiendo el cooperativismo. Asf{ tenemos que rév-
sadoras como Roberto Owen y Carlos Fourier pretendfan la --
transformacibn sooial por medios puramente econémicos baa&n-
dose en una armonfa familiar.

Se inieta un mecaniamo, que segfin el maestro Adolfo Corn-
treras, (4), no tuvo &xito, en virtud de cue ninguna socie-
dad cooperativa ha prosperado cuando su organisacién no deg
cansa 8sobre una necesidad colectiva y cuando no hay un prc-
pbsito de combatir los abusos del sistema capitalista.

Asimismo, de 1732 hasta 1843 aparecen cooperativas de ez
perimentacién que culminaron en 1884 en Rochdale con la asg
eiacibn cooperativa denominada: Los exploradores equitati--
vos de Rochdale, la cual toma en conaideracidn la organiza-
eidn y experiencia de obreroa como William Cooper, Samuel -
Ashowort y Charles Howart, la cual establecis principios ce
tal consistencia que han perdurado hasta nuestros dfas.

Bernard Laverqne, (5), manifieota que el origen doetri--
nal del cooperatit_)ismo 8¢ puedae obaervar entre los asocia--
ciontistas franceses e ingleses anteriores a 1848, con ras--
gos de la doctrina socialista, ya que el movimiento coopera
tivista se encontraba muy unido con el movimiento socialis-
ta, llegando a confundirese uno y otro, s8in embargo y no --
obgtante ello, ninguno de los principalea socialistas tuvo
la tdea precisa del cooperativiamo. :

4.- Contreras, Adolfo. Mézigo y el Cooperativismo,Editorial
el Esoritorio. p. 10,

5.- Lavergna, Bernard, La Revolucibn Cooperativa o el Sindi
calismo de Ooczdanta, Fraduccidn Jertha Luna Villanueva,
Tnstituto de Derecho Comparado, U.N.A.M., Méxzico, 1962,
p. 80.




Lag asociaciones fueron las primeras sociedades cooperati-
vas, cuyos miembros aportaban una cuota semanal a efecto de
reunir su capital para destinarlo a la creacién de colonias -
comunales.

Los Llamados socialistas asociacionistas de la primera mi
tad del siglo XIX, como fueron Owen, Fourier y Luis Blane, -
tendian al cooperativiasmo, que no distingufan de la asocia--
0ién en general. Para ellos la asociacién libre y organisa-
da era la solucién de loa problemas sociales; de esta manera
esbozaban el nuevo mundo, empero esta fue la causa de su fra
caso, ya que mis tarde la expariencia y el rasonamiento les
hizo vislumbrar que el medio social no es artificial y que -
el aer humano por naturaleza es egofsta, y por lo mismo se
limita.

Los sangimonianos difieren de la teoria antes citada, to-
da vea que para ellos la socialisacidn concebida como una --
gimple estatizacibn era el remedio a los males de la socie--
dad. " Por ello se lss considera como los precurgores del --
colectivismo de Estado, que creaba para organisar y dirigir
la produccién econbmica y la adminiatracidn de justicia.

De lo expuseato, se puede afirmar que el movimiento socia-
lista y cooperativista de sitfia hacia la mitad del siglo XX,
el cual concibe a la asociacién bajo la forma de cooperati--"
vas de produceidén, y esto surge por la necesidad de la cla-
ge travajadora para emanciparase de la explotacibn del capi--
talismo, ya que la organisacibn econdmica, soctal y polftica
existente no otorgaba ningfin derecho a los trabajadores, si-
no simplemante los clasificaba como un instrumento dentro --
del proceso de produccitn, De akf que el Dr. Carlos Lebn (6),

G.~ Ledn, Carlos. Cooperativiemg, Ciudad de México, 1935, p.18.



sefiale que “Las grandes concentraciones de obreros, hechas -

.por la proauceibn capitalista con el fin exclusivo de economi
" aar trabajo y materias primas para abaratar el coato del pro-
ducto y obtener mayores ganancias, despertaron en la clase -~

L

trabajadora la idea de apropechar esa raeconcentracién para --
defenderse de la explotacién de que era vfetima, formando a
8u ven asocraciones de defensa que le permitieran luchar con
algkn gxito para mejorar sus condicionas de vida y evitar lo
més posible las desastrosas consecuencias del paro. El Li--
eaenciado Juventino Rodarte Solfse, (?), comenta que "La agita
eién provocada por el colectivismo en la primera mitad del -
stglo pasado alentada por la depuracibn creciente en loa des
- possfdos origina un’'hecho de suma traacendencia para el coo-
perativiamo mundial, que es la ereacién de la sociedad de --
Rochdale".

2.~ Pracursores del Cooperativiamo.

Aunque los modelos organizativos de los utbpicos, a quie-
nes los tebricos del cooperativiemo prefieren llamar asocia-
cfonigtas, no tuvieron mucho &xito, lo cierto es que ejercig
ron una gran influencia entre sus seguidores.

Segfin el maestro Villar Roces, el movimiento preoursor -
del cooperativismo surge y adquiere una importancia insdli-
‘ta en la primera mitad del siglo XX en Alemania, Prancia e -

Inglatarra.

7.~ Rodarte Solfs, Juventino, "El Estudio del Derecho Coope~
rativo Mexicano ", Reviata de la Facultad de Dereoho, «-
‘M8zico, Tomo XXXI, mayo-agosto, 1981, ntumero 19, 1g. Edi
aién, 1982, U.N.A.M.



Se les denomina "Precuraores del Cooperativiemo a aque-
llos que aloanazaron el mérito, de vislumbrar laas solucio-~
nes y hasta de haber descubierto tédcnica y mecaniamo que ~
pudieron despuds de utilizar en gus experiancias los glo--
riosos realisadores de Rochdale", (8),

En el preasente estudio nombraremos a los que les ha con
atderado como los mas destacados y de acuerdo al orden en
que los eita en su obra el maestro Mario Villar Roces:

ROBERTO OWEN: Se la conasidera como el padre de la coopg
racién inglesa y de todos fue el que mayor influencia tuve
entre los prohombres del Cooperativismo.

Nacib en Newton el 14 de mayo de 1771 y muere 8l 7 de -~
noviembre de 1858, vivid en plena Revoluoibn Induatrial, --
contemplé la tragedia del asalariado, vfetima del anaia des
medida del acaparamiento de las gananciaa econbmicaa por ~-
parte de la olase capitalista; adquiere una f&brica textil
en New Lanark, que serd au laboratorio experimental, fragudn
dose en &l una oconciencia de reformador social.

Paul Lambert, en au obra Doctrina Cooperativa, (9), dis-
tingue la vida de Oven en tres 8pocas. En una primera lo -
agitua como un industrial paternélieta, que se estremece an-
te la miserable existencia ae la clase trabajadora, a quien
ilama "mdquinae vivas", y para reivindicarla les aumenta el
salario, acorta la jornada de trabajo, limita el trabajoe in
fantil, establece eacuelaes para los hijos de los trabajado-
ree, construye habitaciones higidnicae para elles, asustituye

8.~ Villar Roces Mario, Op. Cit, p. 29.

9.~ Lambert, Paul., La Dootrina Cooperativa, 2a. Bdiocibn, -
Buenos Aires, Interaoap, Editora Cooperativa Limitada,
1961, 'p. 8.




el srstema de los castigos en el trabajo por positivos planes
de incentivos a los obrerocs con lo que se gano la simpatfa y

golidaridad de los trabajadores, no asf la de sus socios de -
empresa, ya que como buenos capitalistas 8se caractarizaron -

por el desorpitado afdn de lucro, lo cual chocs con sus ideas
liberales.

De ahf surge su conclusién, de que los caracteres de loa -
hombres 8on producto del medio en que viven, esto es, que los
aelementos ambientales condicionan en gran medida la conducta
humana.

La segunda fase corrgspondié a un experimento en la colo-
nia "New Harmony" que adquirid en 1821 en los Estados Unidos,
an donde pretende combatir el aistema de libre concurrencia,
con base en los principios cardinales de propiedad colectiva
y el consumo de igual naturaleza, eliminar el lucro, y erra-
dicar a los intermediarios, ain embargo no tuvo ol axtto. es-
perado, puea entre sus ftelae 8se encontraron personas con eg
pfritu y propbaitos aventureroa, que precipitaron ¢l fracaso
de la organizacidn basada en una armonta social.

En la fltima &poca que Lambert analiaa, Owen se adentra -
en el campo de las luchas soctales, convirti&ndose en factor
destacado de la primera fusién entre las vertientes sindica-
liatas de la Gran Bretada. Se le conasidera ademés el precur
gor de la alizanza cooperativa internacional.

Entre las aportaciones que Roberto Owen legé al coopera-
tiviemo moderno, podemos aefalar la organizacidn de lag --~
fuerszas sociales frente a los desajustes que en el orden e~
condmico el régimen de libertad absoluta trafa aparejado, -
el fomento de la enseilansa como prineipio de la cooperacibn
asf como la erradicacisn del lucro y la cooperacién internag
atonal.



CHARLES FUURIER: sootialista asociacionista, nactd en Besanzén,
Francta, el 17 de abril de 1771. Descendiente de pamilia dedi~
cada al comercio de telas, fallecib el 8 de noviempre de 1835,
Concivbe la idea del cooperativiamo como una organiszacion a --
través de la cual el trabajo asalartado se transforma en trava
Jjo aaociado de tal asuerte que cred el falansterio bajo el prin
ecipio de conservar la propiedad individual en los 1lamados ho-
teles cooperativos.

Los falanges ae integraban por grupog familiares, aituados
en un &rea de una legua cuadrada, en el campo y en medio de -
raisajes agradables, con un edificic central, dotado de come-
dor, biblioteca y salones de estudio. Lateralm ente, queda--
rfan ubicados los tallerea de trabajo y los lugares de espar-
eimiento para los nifos. La falange debia constar de 400 a -
2000 miembros, para-conservar el interés en la faena ae selec
oionaba la labor que les resultase més atractiva, lo qus 8e -
traduce @n un aumento de la produceién.

Ahora bien, en los falansterios exiastfa una combinaciébn de
cooperativas de produccién y de consumo, 8e establecis una -
tienda comunal a efeato de dietribuir lae mercancias e inter-
cambiar con los productoreas de otros falansterios, y &stos =~ .
con la finalidad de evitar los benefiocios -que obtenfan los --

comerciantes.

Entre las principales aportaciones de Fourier al coopera=
tivismo, 8e encuentran, (10);“Zaa bondades de la asociacién
y au naturaleaa voluntaria, los principios demoerdticos como
normativoe de las eatructuras creadas, y la exaltacién del -

lv.- Idem. p. 36.



servicio y el freno del luero, como meta central de su pensa-
miento econbmico'.

WILLIAM KING: M&dico inglés nacido en Brighton Susex, vi--
vib entre loas afos 1786 a 1865. Fue discipulo y realisador -
de la obra de Roberto Owen.

En 1827 orea la primera coopsarativa ds consumo y en 1828
funda la vrevista denominada "El Cooperador". Se inclinag por -
la organisacibén de los consumidores, a diferencia de Owen, --
que tiende a la integracién de los trabajadores en colonias -
agroindustriales.

King sostiene, que el objetive de toda ascotactén debe --
ger el gstablecimiento de comunidades de cooperacién mutua,
las cuales deberdn tener como base el acto voluntario y la -
neutralidad de dogmas entre los cooperadores.

Ezaltd los valores &ticos de la cooperacifn, elavq a je--
rarqufa de principiocs, los sentimiantos altruistas y desintg
resados y consideré a la educacidn cooperativa como un rol -~
fundamental de este movimiento.

PHILIPPE BUCHEZ: Naci& en Francia y tuvo una existencia -
de 1769 a 1865, Considera a la coopérativa come una soocie--
dad en la que se pretende exista una justa redistribucién a
los obreros integrantes de la miama, acorde a laes aportacio-
nes realizadas anualmente. C(Concibe a esta asociaaidn inte--
grada exclusivamente por personas pertenecientes al miamo -~
gremio.

Betas organisaciones de tipo gremialistas, se formaban -
mediante laes aportaciones que cada asociado hacia en herra-
mientas, del pequefio capital que disponfan, asf como de su
fuersa de trabajo. Cada socio cobraba un sueldo segfin su -
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Jornada y habilidad individual en el ofioio y recibfa una 1i-
quidacidn al finalisar el afto de acuardo con loe resultados
del balance y ia regla de distribucién que se figjaba.

Una innovacidn importante en lae soctedades de Buchez, que
8¢ han incorporado al cooperativiemo y atin mis, a la legisla-
oifn da casi todos los pafses, ha sido el considerar inaliena
ble el fondo acumulado,ya que en caso de disolucisn no podia
dividirse entre los abcion, 8ino que pasarfa a ayudar a otra
sociedad semejante.

LUIS BLANC: Naci8 en Francia (1812-1882) y fue integrante
del grupo de los socialistas asociacionistas. Intarcedid por
la formacidn de talleres sociales, que eran verdaderas coope
rativas de produccién de los trabajadores. Agitador polfti-
co en la Revolucién Francesa de 1848, fundd el primer taller
social dedicado a la fabricacidn de uniformes para el Estado,
Coneibis la organizacidn de estos talleres mediante la ayuda
del Estado, el cual tendrfa a su cargo la designacidn del --
administrador hasta que los obreros se capacttaran debidamen
te, y los nombraran por votacibn efectuada en el seno de un
comité de asociados. &I maestro Villar Roces, (11), en su -
obra,'e:plina como funotonaban esos talleres.

"Los excedentes o beneficios de estos talleres sociales -
se distribuirfan en la siguiente forma: para la amortizacién
de la deuda contrafda con el Estado, a virtud del préetamo -

- verificado por &ste para la instalacién del taller; otro para
un fondo de eventualidad o de socorro destinado a cubrir las
contingencias de enfermedad, vejez, invalides, accidente,etc.

11.-~ Ibidem, pp. 40 y 41.
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que supriesen los trabajadores, lo que oconforma un interesante
antecedente de la seguridad que ha sido incorporada al Deracho
del Trabajo, en todos los pafses ocivilizados; otra parte para
la intagraoién de un fondo de reserva, de carfoter indivieibple,
para dotar de nerramientas a los nuevos nsociados, ampliacibén

y mejoramiento del taller y en general para la sztensién del --

sistema; y jinalmente otra parte para ser repartida entre los -

socios

en proporcién a los salarios recidvidos, que es la forma

clésica de distribucifn de retornos a prérrata del trabajo rea-
lisado, que tfpifica a las actuales cooperativas de producciénl

Las

aportaciones mde importantes de i1os precursores de la --

doctrina eooperativa son las siguientes:

1.-

La asociacidn como cimiento organisativo de los interae--
ses del trabajo.

La golucién colectiva de los problemas econdmicos que --
padecé la olase indefensa, através de la auto-asistencia,
con exocepeidn de Blane, que en principio la confia a la

estatal. :

La sustitucién del afén del lucro por el proposito de --
servioio, con la erradicacién del provecho comgrcial.

Las asociaciones como una ggtructura organica que repre-
aente una economta colectiva.

La obgervancia de los principios democrdticos en la ---
eleceibfn de Los dirigentes, asf como en la intervencidn
direota de los asociados en su desenvolvimiento.

La adhesién voluntaria y la neutralidad polftica y reli-
gioaa.



13

7.~ Kl inoremento de la educacién ocooperativa.

8.~ La digtribucibén de beneficios o rendimientos, a prorra
ta de las operaciones realisadas por oada afiliado en
el seno de la asociacion.

Bernard Lavergne, en su obra "La Revolucibn Cooperativa',-
(12), oita las similitudes entre los asociacioniastas y el mo-
vimiento cooperativista.

A saber son:

a) Nt uno ni otro han praconisado medidas de violencia, ni
la expropiaaién de las clases poseedoras, no. se espera
el advenimiento de un sistema economico nuevo, aino el
degarrollo progresivo de las células que constituyen -~
los falansterios, las cooperativas privadas o las coo-
perativas phblicaa descentralizadas.

b) Son por asencia pacifistas, en las relaciones internas
entre las olases sociales hasta en las relaciones inter
nactonales fundado en la justicia y el amor pretenden -
la felioidad de todos y llegar a un socialiamo que ser&
univeraal.

e) Otro caracter oomun, es la bfiaqueda de un nuevo princi--
pio de lae riquesas, al consrderar lo que a cada uno de-
be correaponder. El orden cooperativo persigue democra-
tisar el reparto del ingreso entre las clases sociales -
fundamentdndolo en el reembolsc de las utilidades al com

_ prador.

12.- Lavergne, Bernard, Op. Cit., p. 85.
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d)} Una concoraanoia esencial, es mantener la propiedad pri
vada, el espiriti de anorro, la inictativa y el mévil -
individual. Sin duda la produccién debe socralizanrse,-
deberé& provenir de agrupacionss econfmicas que poseeran
y administrarén sus bienes en viata del interss general.
Stn embargo el ahorro privado seguira percibiendo inte-
rés y subsistira la propiedaa privada de todos los bie-
nes que eean objetos para usos familiarses, es decir los
bienes de consumo.

Anora bien, se puede afirmar que la doctrina cooparati-
va ha quedado compenetrada de las tdeas inspiradoras --
del socialismo asociacionieta, inglés y francée.

3.~ La Cooperativa de Rochdalg.

&n el végimen del liberalismo o libre ooncurrendia, domo -
ya 8e expuso, el travajador fue desplasado por los nue;:oa in--
ventos, en este caso, las méquinas, lo que llevs conaigo una -
carencia de Justicia distributiva de los bienaes econdmicos ors
ados por el industrialismo, en conasscuencia enfatizo deseos de
lucha por parte de la clase obrara.

Por la excesiva preaidn que 8se ejerce sobre el obrero al --
coneiderarlo aomo un instrumento en el proceso de produceifn y
no como un factor esencial en @l mismo, se origind en &1 la ng
cesidad de buscar los medios de defensa que le permitan siquie
ra vivir, quien descubrio que el mds eficas, era el de asociar
se, iniociléindose de manera firme la junaacién de La cooperativa
de consumo denominada Equitable Pioneers de Rochdale, ddndose
asf el inicro de la emancipaoibén de ila clase trabajadora por -

" af misma, oapaciténdola para luchar oon sus propios recursos -
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en el campo mismo ae la economfa capitalista.

Eata sociedad cooperativa ae los Pioneros Equitativos, se -
fundq el 21 ae diciembre de 1884 en la Ciuaad de Rochaale, en
Inglaterra, por 28 trabajadores dedicados a la industria tex--
til, como fueron william Cooper, Samuel Ashort y (harles Ho-~-
gart; disoipulo de los socialistas; sociedad que tenia por ob-
Jetivo realizar una actividaa pecuniaria con el fin primordial
de mejorar las condiciones sociales de sus miembros.

En 1884 un grupo de trabajadores reclaman un aumente de sa-
larios que no se les oconcede por lo que van a huelga; despuds
de una intensa lucha y al no conseguir sug reivindicacionas de
eiden orear un almacén cooperativo de gonsumo. Con gran gacry
ficeio logran ahorrar lo suyictente para inaugurar la pequeda -
tienda; pero aus actividades no 8e queaaron anf y fueron exten
diéndose a orros campos; apoyaron:-el desarrollo de nuevas coo-
perativas; organisaron ingtituciones de previasidn; orearon una
entidad encargada de conatruir viviendas y otorgar prdstamos -
hipotecarios; promoviercn la creacidn de bibliotecas @ intenst
fiearon La organizascion de cursos, atec.

Podemos aectir que el dxito de eatos cooperadores ao depid -
fundamentalmente a dos rasones:

1) Realiszaron La ocodipicacion ae loa principios y métodos
esenciales dal cooperativismo.

2) Los pioneros tenfan como finalidad eontrolar los proce--
soa produotivos en el sentido de que los capitalistas --
peraieran poder aobre &stos y qus los trabajadores logrg
ran controlartos.



A pesar de las dificultades y del raquftico capital con el
que inticiaron sus actividades, los pioneros no se intimidaron
ante los ovetaculos que la organizacibn en ciernes enfrentaba,
pues loa artfculos se adquirian en limitada cantidad y a pre-
aios nada ventajosos, por Lo que la distribucién entre los asg
ectrados 8se realizabu a precios superiores a loa que regfan en -
el mercado; ademfe delL escaso surtido de mercancias Yy ae la com
pra al contado. Sin empargo, el firme convencimiento de que -~
el benericio basado en el eafuerazo wunido y coordinado para bug
ocar un mejor aeésarroille econdmico y sootal de sus miemprog, --
produgo una erectiva defaensa contra las injustiocias del capita
liamo.

De esta manera aplicaron a su situacién los postulados, los
cuales, segun viltar Hoces,(13). eran:

1) LIBRE ACCESO Y ADHESION VULUNTARIA: Es deoir, el indivi-
duo eomo un ev:z2 capaz ae egercer Libraemente su voluntad
de integrarsc : ta cooperativa, con la garantfa de que ~
los requtasitos para su admigion seran los mismoa que pa-
ra todos.

2 CONTROL DEMOCRATICO: La mézima autoridad ds la Asamblea

General de soecios, por lo tanto las decisiones importan-

~

tes daps:l tiberarse y tomarese en 8u gano; consecusentemen
te el consejo direcvivo debera ser designadn por la mayo
ria de loa miemoros que componen ese organismo. Dado --
que las cooperativaa son socredades de peresonas y no de --
caprtat, cada eocio tiene derscno de un voto, sin impor-
tar et monto ae 8u aportacion al capital asocial

13.- Ibirdem p. 92.
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RETORNO EN PROPURCION A LAS OPERACIONES: Es la forima de
diatribuctiébn de los excedentee que se realiza entre los
asociados, la cual se efectuar& en proporeidn al %rabajo
aportado, con baae aen el oriterioc de partiniprnoibn de ~
sus miembros en la actividad de la coonerativa.

LtNTERES LIMTTADO AL CAPIYAL: Bl pago de interés limita-
do at capital aportado por los aocios, serd atravds del
efectuado a las aportaciones de cada uno de los asoocia-
dos, con el finico fin de estimular el apoyo econdmico -
de los miamos.

NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA: La cooperativa daebe -
estar al mergen de cualquier corriente polftica o reli-
giosa, ya que su objetive primordial es el mejoramiento
socioeconbmico de sus asociados, toda vez que se corre-
rfa el rieego de desviar o subordinar al ideal polftico
o el religioso, a sus matas originales; y

EDUCACION: Este principio representa el punto de mayor
éxito en la cooperativa, an atencidn a que el esfuerazo
educativo serd permanente, ya que trata de elevar el gra
do de educacifn y conciencia cooperativa, asi como de la
capacitacién y adiestramiento para cumplir mejor con las
Funciones dentro de la aociedad y acrecentar el nivel ~--
cultural de los sociocs. .

Fue de esta manera, que las cooperativae inglesas aloanza--

ron su gran desarrollo, el Dr, Carloes Leén, (14), comenta que-
”...del exceso de percepcifn, ellas 8flo distrafan la suma co-
rrespondiente al interds del 3% que seflalaban al valor de los
csrt?fiaadaa de aportacidn totalmante pagados; y el resto era

14.- Lebn, Carloa. Op. Cit. p. 12.
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distribuido entre los socics, an proporcifn a swa compras, al
final de cada trimestre; aunque ga vardad que a pesar de esa
organigacidn individualiesta la sociedad de Roohdale reservaba
un 2.1/2 % para ila educacidén'.

El pistama cooperativista, resuelve el prodlema del alaa -
de los precios y la pérdida del poder adquisitive da los tra-
bajadores, ya que el exceso de las percepciones se raintegran
al congumidor y al fondo de reserva para el aumento del capi-

tal colectivo, establecidndese la solidaridad entre loa ao---
eios.,

El cooperativiemo, al conseguir la independencia del traba
Jador, hace efectivas las conquistas civiles, polfticas y ao-
aiales que ha aleansado, con Io que se persigue el eatableci-~
mianto de la justicia.

4.~ Antecedentes dal Cooperativismo en Mézico:

El presente andlisis, asth deatinado a presentar una vi---
8ifn histdrica del cooperativismo gn México, on el cual se --
-resaltarén los mouimigntos precursores que le dieron origen.

El cooperativismo mexicano encugnira sus antecedentes en la
naturalesa misma de iloe habitantes prehispdniccs de nueatra ng
oibn, quibngs en la eooperativa fincaron una estructurae social,
polftica, religiosa y cultural que facilitaba la organiszacifn
sootal para el trabajo en condicionea muy ssmejantes a las que
postulaban los iniciadores del cooperativiemo universal.

Desds la &poca de la congquista uxiat?a entre los n@huatla, -
sapotecas, tarascos, mayas y demds grupoe representativos de -
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Mézico precolombiano, una estructura de organisacién a base -
de comunidades.

La comunidad era precedida por un Consejo de Ancianos que
encabesaba el pariente mayor de edad. El Consejo llevaba un
registro de sus miembros, dietribufa las tierras laborales en
tre los componentee de la comunidad, ordenaba el trabajo en -
comin y designaba los vigilantes para observar el daaarrollo
de las labores. Asimismo, el consejo intervenfa en la distri
buctbn de los productos obtenidos mediante el trabajo, parte
8¢ destinaba para el pago de tributo al Gobierno Central y el
resto para satisfacer las necesidades de las familias.

Se considera que la forma m&s significativa de este tipo -
de organizaciones fue la que entrae loe nbhuatls 88 aconooib --
con el nombre de Calpullalli, llamado también Calpulli, es de
cir tierra de los barrios, en Sstos sé practicaba ya una aoti
vidad cooperativa, en forma un tanto rudimentaria, segfin se -
desprende de la narracibn hecha por el Lisenciado Rosendo Ro-
Jas, (15§}, " Por una parte, las tierras de un barrfo determi-
nado estaban lotificadas y cada lote pertenecia a una familia,
la cual lo explotaba por su propia cuenta y no se podfa poséer
en propiedad privade itndividual, afin cuando debe advaertirse --
que las familias no dieponfan de una libertad plena para ena--
Jjenarlas, pues 8u venta estaba sujeta a cisrtas modalidades; -
ademfe las familias tenfan el usufructo, el que despuds del pa
go de los tributos, era integramente para baeneficio de las mig .
mas, lo que significaba que no habfa recolecoién-ni distribu--
cién comunal de los productos de la tierra, esto es, que, no -
eran jornaleros al servicio del rey, eino que 8in abandonar --
&ste su soberanfa sobre las tierras, las repartfa entré sus --

15.- Rojaa Coria, Rosendo, Tratado de Cooperatiyismo Nexiocano,
Fondo de Cultura EconSmica, Mézico 1984, pp. 48 y 49.
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afibditos para que fuesen aprovechadas por ellos, siendo enton-
ces, prdcticamente sus socios y contribuyentes, y an el sista-
ma de irrigacién las familias se unfan para construir aquellas
acequias y jagielles para defenderse y embellecer el pueblo --
que les correspondia", de lo que se concluye que afin en el fun
eionamiento mismo de loe calpullis se encuentra el carfcter -~
cooperativo a que nos hemos referido.

A consacuencia del dominio espailol, se introdujo una nueva
forma de propiedad privada; la individual, 1o que motivé la -
privacién de tierras para los indfgenas; por lo que se tratéd
de protegerlos al erear la Repfiblica de los indios y organiza
ciones 8ociales, entre las cuales cabe citar: a las cajas de
comunidades indfgenas y los pbsitos, miasmas que tenfan cier--
to parecido con las cooperativas modernas.

En las cajas de comunidades indfgenas, se seflalaba lo que
cada pueblo debfa aportar, para que de ahf se gastara lo nece
sario en beneficio comfin de todos, ELl cuidado y administra--
cidn eataba a cargo de los oficiales reales y de los caciques
indfgenas. Los caracterss cooperativoo de estas cajas de ahg
rro eran: el funcionar como instituciones deé ahorro, previsién
y préatamos.

El maestro Rosendo Rojas Coria, (16), que: "los pd_eitoa -
fueron organiamos que originalmente se fundaron con fines de
ecaridad, puea tenfan por objeto accorrer a los indigentes; --
posteriormente aevolucionaron hasta convertirse en almacenes -
en que los agricultores depositaban sus cosechas para los tiem
pos de escasas y daspuds se convirtieron en cajas de ahorro y
reafaccionarias”.

16.- Rojas Coria, Roaeﬁda, Op, Cit. pp, §1 y 52.

.
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Por otra parte, las alhéndigas fueron instituciones que se
organizaron como granercs, con la finalidad de eliminar a los
acaparadores que ge aprovechaban de situaciones crfticas para
8us operaciones luorativas y se les puede oonsiderar como el
antecedente primitivo de las cooperativas mexicanae de dietri
buectibn.

5.. Codigo de Comercio.

Las ideas cooperativistas, difundidas después del ao de -
1870, habfan dado sus frutos; muchas peraonas, no excluasiva--
mante del mundo obrero, aino también de la clase media y de -
posicién acomodada, se dedicaron profundamente a considerar -~
loa ideales del cooperativismo. El cooperativiamo realisaba
el milagro que 8ofaron muchos utopistas: amalgamar las dife--
rentes .tendencias y fundir en un solo propSsito tedas Zat; vo~
Lluntades; ‘luchar por un mejor nivel de vida en lo social, eco
némico y cultural.

Tan imprestionante habfa sido el avance del cooperativismo -
en el campo intelectual, que el gobierno tuvo que conaiderar -
la necesidad de dar vida y cause legal a las sociedades cooﬁs-
rativas. Por esc incluyd en el CSdigo de Comercio de 1889 un
capftulo relative a ellas. A partir de esta disposiecibn cono-
caemos multitud de cooperativas que trataban de conquietar de -
plano a la sociedad.

Para hablar del CSdigo de Comercio de 1888, quae inclufa a -
las sociedades cooperativas entre las acciedades mersantiles, -
debemos hacer un poco de historia.
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El maeatro Rosendo Rojas Coria aen su obra Tratado de Coopg
rativismo Mexicano, (17}, nos narra lo que sucedfa aftos antes
de la ezpedicién del Cbdigo de Comercio en mencibn: "Despuds
de la Indepandencia afin subsistfa la vigencia de las Ordenan-
sas de Bilbao en materia de Comercioc. En virtud de la gran -
desorientacibn que exiatfa, se expidif la Ley del 15 de noviem
bre de 1841, que en su artfculo 70 decfa:

" Los tribunales marcantiles, mientras se forma el Cédigo
de Comercio de la Repfiblica, se arreglardn para la deci-
aibn de los negocioa de su competencia a« las Ordenanaas
de Bilbao en cuanto no estén derogadas'.

EL 16 de mayo de 1854 se expidid el primer C6digo de Comer
eto, llamado C6digo de Lares. Después de la dominacibén fran-
cesa, en 1867, voluiq a tener vigeneia.

Como pressentaba en la prdotica algunos problemas de carfo-
ter jurfdico, una comieién presentd el 4 de julio de 1870 al
Ministro de Justicia del Gabinete del Presidente Don Bemito -
Judres un proyecto del C6digo de cardcter federal; pero aomo
la conatituoibn vigente sblo decfa en el Art 72, Fracc. X, ==
que el Congreso tenfa facultades para "establecar bases gene-
ralea para la legislacibn mercantil", se propuso la reforma -
da la Constituoibn.

Por diferentes situaciones no fue posible aprobar la refor
ma constitueional, haeta el 15 da diociembre de 1883, en qua -
se aoncedieron a la ves facultades al poder ejecutivoe para ex
pedir un 08digo de Comercio para la Repfiblica., La reforma --

17,- Idem p. 63
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que modifics el inociso X queds de este modo: " z.~ Para ezpe-
dir e6digos obligatorios en toda la Repfiblica, de¢ minerfea y -
comeroio, incluyendose en eate ﬁltimo las instituciones banca
rias". El oitado ofdigo no fue publicado hasta abril de 1884.

En este cbdigo no se hablaba de las sooiedades cgopsrati--
vas por que loe autores, habfan considerado que ellas no eje-
cutaban actos de comercio.

Como el ebdigo de 1884, no satisfacfa las exigencias de --
una organizacién aconbmica moderna, el 4 de junio de 1887, el
Congreso autorizé al Ejecutivo para que reformara total o par
eialimente el C6digo de Comercioc de acuerdo con el decrato del
Congraso, Be expidié el 15 de septiembre de 1889, otro C&digo.
de -Comercio que incluyd a las Sociedades Cooperativas.

Las opiniones en el seno ds la Comisidn ée dividieron por
ocuanto a incluir o no a las cooperativas en el nuevo cbdigo;-
unos alegaban que el movimiento cooperativo no era de especu-
lacidn, otros que los ensayos que en México se habfan hecho -
revestfan al cardcter de sociedades mercantiles mfs que de --
asociaciones civiles; la idea principal, que 8e impuso al fin,
se referfa a que si se legaliaaba la vida de estas socisdadaes
dentro del cbédigo de comercio, llemarfan quizds mejor sus fi--
naa.

El maestro Hugo Rangsl Couto, (18), noa dice " En el (&di-
go de 1889 se eatipula que todos loa socios pueden votar en -
las Asambleas Generales y que las resoluciones ae tomardn por
mayorfa absoluta de votos, pero siempre que asté presente mds
de la mitad del capital acciali con lo oual ge ve claramente
que permanece decteivo el elemento capital .

18.~ Rangel Couto, Hugo, Lggislapifn eobre Cooperativas en
zico, Edit, Inat1tuto de Eetudios Cooperativos, U.N.A.N.,
1943, p. 16.
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El principio de que a cada socio corresponde un voto inde-
pendiente de la importancia de sus aportaciones, lo que cona-
tituye la base democrética de las cooperutiﬁaa, 58 ve aquf -
deavirtuado..." Un anflisis detenido del sitado ordenamiento
nos lleva a la conclusibn de que dichas sociedades, de coope-
ratitvas tenfan solamente el nombre, pues no se sujetaban a -~
las normas cldsicae del sistema, ya que podfan perseguir fi--
nes de lucro y reservar ventajas y privilegios para sus funda
dores; por otra parte no se les exigfa la conatitucién de --
fondos de reserva y previsién social. Fs de notar también, -
que asf como el Estado no se atribufa ninguna intervencién -~
dentro de su régimen interno, tampoco les otorgaba ninguna --
ventaja o privilegto.

6.~ Ley Gensral ds Sociedades Cooperativas de 1927.

En el aflo de 1925, era muy popular un manual de cooperati-
vismo redactado en Jalapa, Veracruz, por el Sefor Luis Goroa-
pe, llamado "La Cooperacién', Este libro llegd a manos del -
General Calles, e inmediatamente mand8 buscar al autor, Des~-
pués de breve charla, el General Calles comisions al Lic. Go-
roape para que redactard una propaganda en follaetos sobre coo
perativigmo, los cuales serfan repartidos gratuitamente por -
toda la Repfiblica, como una labor preparatoria y de difusién,
para establecer mfs tarde las sociedades coopaerativas de to--
dos tipos.

Preparado asf al terreno, se formull entonces un proyecto
de Ley de Cooperativas por la entonces Secraetarfa de Industria
y Comerecio, en que fue enviado al Congreso de la Unibn, apro-
bado en diciembre de 1926 y publicado el 10 de febrero de 1927.
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Se puede decir que a partir de esos aflos, el movimiento coo
perativo tuvo la proteccibn y la simpatfa de los gobiernos ema
nados de la Revolucibn y de que la situacibn actual de diver--
sas cooperativas se debe a que los trabajadores de México com-
prendieron que el sistema cooperativo podia liberarios de la -
situacibn mfeera en que muchos de ellos se encontraban, por lo
que decidieron acogerse a los beneficios y facilidades que han
otorgado los mencionados gobiernos, creando sociedades coopera
tivas industriales, de conaumo, de produccibn, agricolas, de -
aervicios, ete.

La Ley constaba de 87 artfoulos y tres transitorics., Este
ordenamiento con tode y sus grandes daefectos marcd un gran -~
adslanto en nuestro medio pués creb un ambiente legal para --
estas sociedades mucho més affn a la doetrina que el Cédigo -
de Comercio de 1889, Desde el punto de vieta legal es decia
que la citada Ley era inconstitucional puesto que el Congrasoc
conforme a la Constitucidn de 1917, carecfa de facultades pa-
ra legislar en materia de cooperativas, cuyo objeto es a to--
daa luces distinto del de las sociedades mercantiles, por ---
otra parte la nueva Ley no derogaba expresamente las dispoei-
ciones que sobre cooperativas contenfa el C6digo de Comeraio
de 1889.

El texto de eata ley inourrfa en serias desviaciones de -
los principios cooperativos, por ejemplo en su artfaulo 72 -~
diapvnta que el reparto de utilidades entre los accionistas -
podrfan ger aen proporcibn al capital que tenga pagado a la ao
ctedad o bien en proporeibn al monto de operaciones durante -
ese ejercicio, saglin se hiciera constatar en las bases consti
tutivas de la sociedad; se exigfa asimismo, la constitucidn -
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de un fondo de reserva, pero 8ste no era irrapartible y por -
lo tanto no era un verdadero capital al servicio del movimien
to cooperativo, no exiatia la obligacién de constituir un fon
do de previsibn social qu.e tiene al importante cometido de ~-
deatinarse a la ayuda mutua y al mejoramiento ffeico e inte--
lectual de los socios,

Al respecto puede sefialarse lo siguiente:

En gu afén de promover el desarrollo de las sociedadea ~--
cooperativas, la Ley 86lo obligd a eson organismos al pago -
de impuesatos municipales, sobre utilidades y predial eximién-
doles del pago de los impuestos restantes, lo que did lugayr -
a que por maedio de la aimulacidn, gran cantidad de sociedadeas
cooperativas de nombre, de hecho capitalistas se aprovecharan
de las franquicias otorgadas de modo excluaivo a las coopera-

tivas.

La intervencibn del estado aparecfa en los procedimientos
relativoa para otorgar la autorizacién para funcionar, a la -
inacripeién en el Registro Phblico de Cooperativas, anexo al
registro Pblico de Comercio y en lo que hace a la vigilancia
de las Federacionas de Sociedades Cooperativas, pero pasa por
alto cuales son las facultades del poder pfiblico en las Socie
dades Cooperativas, adem8e el artfeulo 77 delega la regula---
oibén de la vigilancia atributda a la Comisién Nacional Banoa-
ria, an los Reglamantos.

§i a estas circunstancias que citamos como ejemplo, 8e =~
agrega el hecho de que la Lay hablara de "acoiones", coopera-
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tivas de cooperativas y no de Pederacionea ocooperativas, la -
sujecién de eatas a la Comisién Nacional Bancaria, ete., de--
bemos concluir que lo ocurride fue légico: es decir, hubo ne-
cestidad de dictar una nueva Ley en 1933, apenas seie aflos des
pues de promulgada la anterior.

7.~ Ley General de Sociedades Cooperativag de 1933,

El Licenotado Antonio Salinas Puente, ralata en su obra de
recho cooperativo, (19), los antvecedentes de esta Ley.

"5l primer congreso nacional de sociedadss cooperativas --
reuntdo en e.L Puerto de Tampico, Tamps., durante log dias del
1° al' 4 de octubre de 1329, elabord un proyecto de Ley aobre
sociedades cooperativas que suseribieron mée de noventa dele-
gaciones de toda la Reptblica.

En ese entonces el Poder Ejesdutivo, entendiendo que et Con
greso de La Unidn no estaba autorisado para legislar plenamen
te en toda clase de sociedades cooperativas, soltcits de fste
facultades extraordinarias que le fueron otorgadas ¢l 6 de eng
ro de 1933, ocon objeto de poder expedir la nusva Ley General
de Sociedades Cooperativas",

El 12 de mayo de 1933, se publiel en el Diaric Oficial de -
ia Federacidn la nueva Ley General de Sooiedades Cooperativas,
la cual consagrbé la buena parte del artfculo elaborado por los
congresistas, principalmente en lo que se raferfa el nfimero -
thm—tado de aca-wa y de capital, un voto por soetio, igualdad

19.~ Salinas Puente, Antonio, Dergoho Y 1 ,. BEditorial
Cooperativiemo, México t, D.P. 1954, p.30
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en derechos y obligaciones; asf como distribucién de los ren-
dimientos en proporeidn a los benefictos reportados a la so-~
atedad.

En esta ley ae trataron de evitar los errores cometidos en
la antaerior, asf pues en el artfoulo 2°, fraceibn I se otorgs
libertad plena de adoptar el régimen de responsabilidad limi-
tada o ilimitada, el mismo artfoculo en su fraceidn III llamé
a las aportaciones "Certificados de Aportacién' y no "Acoio--
nes"” como en la anterior, atmplific8 la divigibn de las cla-
ses de cooperativas en: de consumidores, de productores, miz-
taa, el artfculo 11 poeibilitd a los asalariados en convertir
8e.a los seis mesea consacutivos a trabajar aen la cooperativa,
en sociog de la misma, ee dispusc que la repartiocidn de rendi
mientos se harfa en preoporeidn al monto de las operaciones en
las de aonsumo, y conforme al trabajo realizade en las de pro
duccibn, concesibn de franquiciae fiscalaes, creacibén de feds~-
raciones y confederaciones; sefala todo un procedimiento con
el fin de obtener la autorisacibn por parte del Estado, para
el funcionamiento de este tipo de sooiedades, incluye un ca--
pftulo referente a la intervencibn del Eetado por conducto -~
de la Secretarfa de la Economfa Nacional casi en los términos
que sefiala la Ley vigente; especial mencibn merace el artfou-
lo 58 que concede la facultad de interpretar la Ley a la men-
cionada Seoretarfa,

Bl artfoulo 16 de la Ley, en ralacién con los artfoulos 80
al 95 de su Reglamento estructuran las socciedades cooperati--
vas de participacién oficial. El legislador de 1833, estimf
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que eatas estructuras serfan ideales como organizacién ade-
ocuada para el manejo de empresas de utilidad pfiblica, ampreg
8aa que por su magnitud requieren la inveraidén de fuertes -
capitales, que en caso de ser privadas, con finalidad luora
tiva cobrarfan altas cuotas por el préstamo de los servieios.
Egte tipo de sociedades es el antecedente an la legislacidn
mexicana de las sociedades cooperativas de interuvencidn ofi-
eial y de partioipacidén estatal, sociedades que la Ley vigen
te regula.

Gran preocupacién tuvo el legialador de 1933 en cuanto a-
las relaatones que debfan existir entre el Estado y el coope
rativismo; en la expogicién de motivos de la Ley se dice que
existen tree alternativas entre las cuales habrfa que eaco--

ger: -

1).~ Tutela inmediata y conatante sobre la vida de las --
sociedades cooperativas. Bata posible solucidn fue de
sachada por implicar una prdctica incongruente con -
nuestra tradicibn y organisacién polftica.-

2).- Adoptar una actividad de absoluta indiferencia.

3).- Asignar una independencia completa del movimiento --
cooperativo mexicano reservando finicamente al Estado
las facultadee de vigilancia y de inspecoidn para --
velar por el cumplimiento de la ley y de la seguri--
dad de loe intereses colectivos.

Ante estas altarnativae el legielador optd por la tltima
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posicibn y declars que la ley institufa un gervicio de asisten
ciq en baeneficio de las cooperativas, a las que se procurd po-
ner a salvo de la inseguridad que implicarfa cualquier daci---
8i6n brusca del poder pfiblico, en el ejercicio de sus faculta-
des de vigilancia e inspeccifn que pudiara afectar la adminig-
tracién interior de la cooperativa.

En tal virtud y para otorgar gsta proteccidn en contra de
la actuacibn arbitraria de la Secretarfa de la Economfa Nadgig
nal, dispuso en el artfoulo 209 del Reglamento de la Ley,que
las viesitas de inapeccibn, a que se raferfa el artfoulo 49 de
la misma, 8blo podrfan efeotuaree mediante orden eserita del
Seoretario de la Economfa Nacional. Encontréindose en esta -«
precepto el instrumento para hacer raspetar la autonomfa de -
las sociadades cooperativas por parte del Estado.

Esta nueva ley fue bien viata por los cooparadorea ya que
permitfa una mayor claridad de t&rminos y de funcionamientoe
para facilitar la organizacién de cualquier tipo de sooiaeda--
dea cooperativas.

A pesar de estas circunstancias, quedaron algunaes lagunas
que ameritaban una revisidn cuidadosa, eobre tode en lo rela-
tivo al fondo de Previsién Social, a loa obat&culos adminie--
trativos y a la excesiva intervenoidén del gobierno federal --
del que se quejaban los cooperadorea.
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8.~ Ley General de ‘Bociedudes ‘Cooperativas de 1834,

El gran apoyo que el General Lé&saro Cdrdenas ofrecid al -
cooperativiemo dif como resultado el que los diversos gober--
‘nadorees de los eetados lo imitaran.

Dos grandes cooperativaa fueron creadas en ese tiempo: -~
Los Talleres Gr&ficos de la Nacibn y los Talleres de Vestua--
rio y Equipo. Tomando en cuenta el gobierno que el provecho
de la Impresisn que los trabajoe del gobierno debfan sar para
los trabajadores, organizé a éstos en una soociedad cooperati-
va de artes gré&ficas que denominS Talleres Gré&ficos de la Na-
oidn a la que encomends todos sus impresos. Los talleres de
fabricacién de equipoa militares llamados hasta entoncaee Ta--
lleres Fibriles los convirtié el gobierno an cooperatiba para
beneficio de sua trabajadores. La cooperativa se llamd Obre-
rog de Vestuario y Equipo.

Es de importancia gsefalar éue en ese tiempo también fueron
organizados por el gobierno del General C&rdenas, como coope-
rativas, los ingenios aaucarerce dae Emiliano Zapata y el del
Mante; uno en el estado de Morelos y el otro en el de Tamauli
pas, respectivamente.

La comigién Parmanente del Primer Congreao Nacional de So.
otadades Cooperativas, oité a un segundo Congreao an la Ciu-
dad de México, para los dfae del 5 al 10 de mayo de 1835. En
este Congreso ae acords la creaoifn de la Liga Nacional de -
Sociedades Cooperativas, la oual serfa el inetrumento de de-
fensa a los interasass generales del movimiento.
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Muy importante resulté ser la labor realisada por la Liga
recien formada ya que luchd por la defensa y metas del coope
rativiemo y realizf grandes esfuerzos para lograr la publie=-
cacibn de una nueva Ley Cooperativa. Esta Liga, fue la que’
8irvid de base para la conatitucibn de la Confederacién Na--
ctonal Mexicana.

Como lo ofrecid el Presidente Cdrdenas, encargé la elabo-
racién de un proyecto de Ley que serfa enviado por el Ejecu-
tivo al Congrego de la Unibn para ser discutido en el perfo-
do ordinario de sesiones.

Eete proyecto fue elaborado, por el Lic. Enrique Calderén
quien unfa al movimiento cooperative a la voluntad del Eesta-
do, hecho que provoeb que tanto la Liga Nacional Cooperativa
eomo el Pragidente de la comigidn de Fomanto Cooperativo, =--
Lic. Ramdn Iturbe, de la Cémara de Diputados mostraran su -
ineonformidad y elaboraran au proyecto.

La posicién firme de la Liga, como la asumida por la comi
8i6n del General Iturbe fueron de gran valfa por habaer aide
sostenida con decisifin inquebrantable.

El resultado final fue que el proyecto original se modi--
fie8 en el sentido de que diversas ideas, de la Liga y del -~
General Iturbe fueron incluidas en el proyecto de la Ley =--
que fue finalments aprobado.

Esta Ley fue dictada por el Congreso de la Unidn funddndo
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ae en la facultad que para legislar en Materia de Comercio y
Cooperativas le otorgaba el Cédigo de comercio en su capftu-
lo géptimo T{tulo II del Libro Segundo qua se oconaideraba -~
vigente.

Para salvar esta incongruencia la aolucién es ir al fondo
del esunto y reformar el artfoulo 73 fraccién X de la Consti
tuoién, para facultar plenamente al Congreso de la Unién pa-
ra expedir una Ley Federal de Cooperativas, es decir una re-
forma constitucional que crea el Deracho Cooperativo como la
norma Jjurfdica aproptiada para el funcionamiento en nuestro -
pafe, que la Ley de cooperativas no dependa como ahora de la
facutltad del Congreaso de la Un‘i&n para legislar en Materia -
de comercio, sing que por su gspecie y estructura debe deri-
varse directamente de la Conatitucibn Polftica de los FEata--
dos Unidos Mezicanos, de esta manera el cooperativiamo esta-
rfa en poaibilidad de canalisar sus actividades hacia los --
finee propuestos y evitar los conflioctos de derecho que hoy
se suacitan.

- Ley de Pesca de 1925.

En la seaién de la Cdmara de Diputados del 24 de ootubre
de 1924, (20), se presentS el Proyecto de la Ley de Pesca de
los Estados Unidos Mexicanos, a iniciativa de loa diputados
Gilbarto Fabila y Apolonio Guamén.

El 28 de ootubre de 1924, (21), se aprobd en lo general y

20 .- y 21.~ Diario da los Debates de la Camara ‘de Diputados
a T Congresc de 1oe Batadoe Unidoe Nexidanos,N§
zico, ootubre de 1824, No. 8.
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8e puso a discusibén en lo particular; el diputado Fabila pro-
puso 8se llamase al Saecretario de Agirucluta vy Fomento para --
que concurriese a la Cdmara y expusiera su criterio atrededor
del proyecto; a lo anterior se opuso el diputado Von Borstel,
quién indicé que la presencia del sefior De Negri no era nace-
aaria, ya que las objeciones que iba a presentar eran lige---
ras; ein embargo, Fabila insigtié y terminé diciendo que ai -
el Secretaric no deseaba asistir, 8i era conveniente conocer
8u opinién por escrito.

. Von Borstel,en otra de sus participaciones, propusc que la
pesca ‘de explotacisn en pequeila escala fuera exceptuada de 'to
do impuesto, y Fabila, estuvo de acuerde Yy sugirid que tam---
bién se eximiera de todo gravamen a la pesca para comsumo do-
méstico; otra sugerencia de Von Boratel, se presentf an la -~
disocusibn de los paermisos, que el Proyecto seflalaba.como ini-
ca y directa facultad de la Secretarfa, y el diputado mencio-
nado propuso que tabmién pudieran ser expedidos por los agen-
tes que dquella autorizase. )

Mds que de fondo, fueron de forma las objsciones que se ~
presentaron; por otra parte; Los asuntos no fueron de gran -~
inovaeién a la lay.

Por unanimidad de 168 votos ee aprobs el Proyecto de la =«
Ley de Pesca en la aeaiﬁn de 30 de octubra de 71924, El ejecu
tivo Federal la Promulgé el 7 de enero de 1825,

Contuvo 30 artfeulos y dos tranaitorios. La ley de 1925 -
reapondis a las antiguas aspiraciones de un ordenamiento para
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el ramo de la pesca yabordd las autorizaciones, vedas, servi--
ctos de inapaccién en el cual se facultaban a todos los habi--
tantes de la Repfiblica para denunciar ante las autoridades los
delitos o faltas que ee cometieran en contravencién a lo seflg
lado por la Ley correspondiendole a los denunciantes un 25% -~
del importe de las multas que como pena se impusieran a los in
fractores; definicién para los actos “de pesea, férmulas para -
la obtencidén de permisos, de la pesca practicada por personas

o empresas residentes fuera del territorio nacional.

En los tranaitorios se autoriaaba a la Secretarfa de Agricultu
ra y Fomento para la ezpedicién del Reglamento que vino a com-
plementar el orden formal pues fste fue promulgado el 21 de --
enegro de 1926, contentendo 110 artfculoa.

10.- Ley de Pesca da 1932.

El 19 de diciembre de 1931, el Presidente Paascual Ortfs Ru-
bio solicits al Congreso de la Unibn, le fusran concedidas fa-
cultades eztracrdinarias para ezpedir una nueva Ley de Pesca -
por la siguiente rasdn:

“La Ley de Pesca en vigor adolece de élgunaa daficiencias
que han impoeibilitado a las autoridades administrativas

para lograr que la explotacién de las especies de pesca -
de nueetros mares territoriales, ee haga con el rendimien
to que deben producir al pafe eus reoursos naturales; -z
constantemente s¢ presentan quejas al Ejecutivo de mi -~
cargo respectd  a confusiones en las diversas clases de

permisos, contratos, conoesiones, ete., que 8se otorgan -~
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Yy a los fraudes constantes.de que aes vfetima el erario
Federal, 8in que haya medio en la Ley de exigir las --
responsabilidades necesarias' y de regular en forma ofi
cas el aprovechamiento de los recuraos naturales men--
eionados; por Giltimo, el Decreto publicado por el Eje-
cutivo de mi cargo encomendado a la Seeretarfa de Ha--
cienda y Crédito Phblico la recaudacidén de toda clase
de impuestos ralativos a la explotacién pesquera, hace
inaplazables disposiciones eapecialea sobre pesca’. (22),

Las facultades solicitadas por el Ejecutivo de la Unién le -
fuaron concedidas por el Congreso de la Unidn el 21 de enero de
1932. y en uso de lae mismae expidid la Ley de Pesca de 1932.

En dicha Ley se manifieata la potestad del Estado, para re--
gular todo lo concerniénte a la realizacibn y explotacidn de la
pesca, por congsiderarge éeta un recurgo natural y de riqueza -~
ptblica.

Es de importancia hacer el seflalamiento de los artfoulos 9°
y 10° de la Ley en estudio, ya que en los mismoa se encuentra
el antecedenta inmediato de la protecoidn otorgada a las aococie-
dades cooperativas, que 8i bien es cierto no las nombra en for-
ma expresa, se refiere a allas como agrupaciones de pescadores

cuyo objeto sea mejorar su condicifn social y econdmica. 4

tales grupos ee les otorgaba la proteccidn del Estado y -
se les daba preferencia en los permisoe o concesiones. La -

22.- Compilacidn de Leyes de la Cémara de Diputados, M&xico, -
22 53 diciembrae de 1931, pp. 6 ¥ 7.
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ley de 1932 contenfa 29 artfculos y dos transitorios, ase divi
dié en IV Capftulos, refiriéndose Eotos; a la Pesca en Gene--
ral, la Actividad Pesquara, Autorizaciones para la Pesca y =--
Control de la Pesca.

11.- Ley de Pesca de 1348.

El dfa 24 de diciembre de 1947, en la Cdmara de Diputados,
el Presidente ordena que ge dé lectura a un proyecto de Ley -
de Pesca enviado por el Titular del Ejecutivo Federal, para -
substituir a la Ley de Peaca de 1932, Terminada la lectura -
del proyecto 8¢ pregunté a la asamblea si se consideraba ese
asunto de urgente u obvia resolucibn a lo cual la asamblea --
respondid afirmativamente por lo cual se sometid el proyecto
a debate en lo general y posteriormente a lo particular; cabe
aefalar que ningfin orador se inseribié ni para atacar ni para
defender el proyecto ni en lo general, ni en lo partiocular.

El presidente ordena entonces al Secretario que pase el -
proyecto a votacién, y por 102 votos contra 3, la Ley da Pag
ca es aprobada. El proyecto fue turnado al Senade para su -
diascusibn constitucional.

Bl proyecto corrib en la Cémara Alta una suerte parecida
a la que habfa tenido entre loa diputadoa, y ain mayores dig
cusiones, fue aprobado y se convirtil en Ley.
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En la Expoaicidén de Motives, (23), que precedib al Proyecte
del Ejecutivo, se plantean en- forma general las rasones por -

las cuales se elabord dicho Proyeacto. De acuerdo con el doou

mento de referencia, era naecesario expedir una nueva Ley de -

Pesca por las siguientes consideracionea;

la.

2a.

3a.

da.

Sa.

T 6a.

Que se tomaran en ocuanta loa nuevos sistemas da traba~
Jjo, conservacidén, industria y transporte de los produg
tos pesqueros.

Que se tomaran en congideracién las nuevas especies de
pesca con importancia econdbmica.

Que se incluyeran en unag sola ley lae miltiples dispo-
aicionaes legales referentes a la pesca.

Que se regulara el otorgamiento de las autorisacionaa

.dentro del territoric nacional, ¢ por funcionarics fe-

derales debidamente facultados para ello.

Que se incrementaran las actividades pesqueras de las
gociedadas cooperativas.

Que se definieran laas obligaciones y las prohibiciones
a las personas dedicadas a la pesca, para fadilitar la
aplicacién de saciones.

' 83.- Bxposicibn de Motivos de la Ley de Psaca de 1948,



39

Conforme se fue afirmando la Revolucidn en el fAreg de la -~
pedca, se empesaron a reseryar extensas sonae del mar para el
ugo preferente de loa pescadores ribereios, y luego, dentro -
de esas zonaa, a espectea pesqueras de alta importancia econd
miea para la explotacidn exclusiva de los peacadorea regiona-
les organisados en cooperativas.

Al respecto a8l Licenciado Jorge Vargas, (24), nos narra lo
siguiente:

"Ya el 23 de enero de 1930 se declaraban zonae de exzplota
oidn comfin an Baja California, a algunas relacionadas con la
explotacidn de la totoaba, corvina y cabrilla, y el 30 de ju
nio de 1934, ee reservaba la pesca especial del camarén para
el uso exclusivo de los habitantes de las aonas riberefaa en
los Eastados de Sonora y Sinaloa. Eatos fueron algunos de tos
primerog pasos de la Revolucidn en materia polftica sobre es-

pecies reservadaa.

Despuée la pesca de algunas de estas espectes econbmicamen-
te importantes se reservd con exclusividad para las socieda--
des cooperativas, no en las aguas de ciertas gsonas, sino en -
las de toda la Repthblica: la langoeta y el langostino, el 9 -
de geptiembre de 1936; el oetidn, el 13 de enero de 1937; el
pulpo y el calamar, el 8§ de septiembre de 1937, y finalmente
el camardn, el 11 de julio de 1940

A diferencia de la Ley de Pesca de 1832 que conataba sola-

- 24,~ Vargas, Jorge, El Marco Jurfdico de la Pesca en M8xico -
~de 1932 a 1950,"Farie legielaoidn No. 7, SEPESCA, 1977.
p. 1T, )
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mente de cuatro capftulos, la de 1947 estuvo compuesta por --
nueve; a saber: Da la Pgsca aen General, De la actividad Pes--
quera, Autorisaciones para la Pesca, De la Pesca de Explota-~
aién realisada por sociedades cooperativas, De la Peasca que
se realisa por embarcaciones extranjeras en el mar territorial,
Control de Pesca, Obligaciones y Prohibiciones para las perso-
nas que ejecutan la Pesca, Obligaciones a terceros; y Penas y
‘Sanciones.

Desde el punto de vista de la higtoria de la pesca, la pro
teccibn del Eatado ravolucionario mezicano a las agrupaciones
de los pescadores, que aparecid como una aimple tendencia ju~
rfdica desde 1932, se fue afirmando paulatinamente a través -
de numercsos Dacretos y Acuerdos del gobierno federal, hasta
que finalmente tomé cuerpo y se concretizd en el Capftulo so-
bre la Pesca de explotacién realisada por sociedades coopera-
tibaa, de la Ley de Pesca de 1947.

" De acuerdo con dicho ordenamiento legal, la Secretarfa de
Marina quadé facultada para fijar a las cooperativas las so--
nas de explotacidn de las pesquerfas, las especies captura---

" bles y su volfimen mdximo explotable; bajo el concepto de que
las especies abulbn, camardén, calamar, langosta, lisa, pulpo,
robaleo y totoaba, quedaron reservadas en exelusivo para ellas,
madiante un contrato-concesién , por un plaso de einco aflos,
prorrogable indefinidamente en iguales periodos de tiempo, en
el caso de que se cumpliera con la ley.
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12.« Ley de Pesvd gg los Estados Urmtdos Mezicanos de 1950,

Dos aflos despufis, en 1949, el Titular del Poder Ejecutivo
Federal, en lugar de promover la expedicién del Reglamento de
dicha Ley, como eataba previsto en el Artfoulo Quinto Transi-
torio prefirid utilisar las experiencias adminigstrativas acu-
muladas répidamente en ese corto perfodo de tiempo para propi
eiar la promulgacibn de una nueva Ley de Pesca.

De acuerdo con la Exposicidn de Motivos del Proyecto de -~
Ley que fue enviade al Senado para su discusidn, en 1949, de-
bfan definirese jurfdicamente nuevas cuestiones de fondo.

Discutido el nuevo proyecto de la Ley de Pesca por el Sena
do al oual habfa sido turnado fue aprobado en lo general, aun
que haciéndole algunas modificaciones de fondo en algunos pun
tos como los siguientes: :

A) Embarcaciones y sociedades cooperativas. EL artfoulo -
30 de la Ley de Pesca de 1947 habfa facultado a la Searetarfa
de Marina para cuidar que las aociedades cooperativas adquie-
ran en propiedad las embarcaciones, equipos de pesca, plantas
de conservacibn y de transformacidn que necesitaren; bajo el
concepto de que 8i no eatuviesen en condiciones da adquirir--
loe, estaban autorisadae transitoriamente a arrendar las que
requirieran, con la obligacién de constituir los fondos para --
que estos bienes pasaran a formar parte de su propiedad. Omi
tida en el proyecto del Ejecutivo, esta disposicién debia ser,
en opinibn del Senado, reproducida también en la nueva Ley.
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B) Especies Reservadas.- Las especies reservadas a las so-
ciedades cooperativas en la Ley de 1947, habfan sido las de
abulén, camardn, calamar, langoata, lisa, ostidén, pulpo, ro-
balo y totoaba ( Art. 31°.)., El proyecto del ejecutivo de -
1949 suprimié el camarén y totoaba; no tomé en cuenta las -~
demandas de los pescadores para agregar como especies reserva
das, a la lista anterior, lae de cabrilla y la almeja "pismo!
y 8% adadid en cambio, la relativa al tiburén. El Senado --
deeidib conservar el camarén y totoaba, agregar cabrilla y -
almefa "pismo" y suprimir tiburén dentro del Capftulo de Es-
peocies Reservadas; an la inteligencia de que lo anterior no
impedirfa que tambifn se otorgaran a tercercs, que no fueren
sociedades cooperativas concesiones para la explotactién del
ostidén, abulén y itangosta de mar, cuando su oraacidn, repro-
duecidén y aprovechamiento reguieran trabajos previos de cul-
tivo en zonas en las que no se explotaran talas especiesn.

Turnado el proyecto de Ley de Pesca del Ejscutivo Federal,
eon las.modificacionee propuestas por el Senado, a la Clmara
de Diputados, la comisidén encargada de dictaminar sobre cate
asunto considerd que dichas modificaciones “eran procedaentes!

Prgsentado el proyecto para su discusidn en lo general, -
nadie hiso uso do la palabra. Al someterse a debate en lo --
particular, no hubo m&s que una vos que 8e dejs oir para pro-
teatar an contra del texto del artfculo 35° del proyecto.

La voz pertenecis al diputado Luis F. Ibarra, quién aexpre-
88 que su propSsito no era objetar el cardeter jurfdico de --
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la dispoesicién impugnada, sino sélo dejar constancia de una -
verdad "para conocimiento de la nacibn entera y para el futu-
ro”.

Eata verdad consistfa, en su opinibn, en que el cooperati-
vismo pesquero no axistfa. De las 200 cooperativas peaqueras
del Litoral del Pacifico que &l habta conocido, sélo-4 eran -
reales, Las otraas, segfin él, fasturaban a los armadores....,
propuso que se suprimieran las especies reservadas a las coo-
perativas, ya que lo que la Ley fomentaba no era el cooperati
vismo, 8sino el fraude al fisco.

La comisibn replics que si las cooperativas eran ficticias,
lo que se debfa atacar era la Ley de Cooperativas, no a la --
de Pesaa, y que et el diputado sabia que habfa inmoralidades
en el drea, lo que debfa hacer era denunciarlas ante las auto
ridades reapectivas, no en ese recinto.

En nuestra opinién existen todavfa inmumerables casos en -
los que realmente una sociedad cooperativa de produccién pes-
quera, estd integrada por peraocnas que no pertanaecan a la cla
se trabajadora, y peor afin que de pesca ignoran lo mde elemen
tal, pero esto es causa de una falla en la Ley Gensral de So-
ociedades Cooperativas, no en la Peaca, como posteriormente ve

remos.

Esta Ley de 1950 eatarfa en vigor 22 aflos y oconsté de los
aiguientes capftulos: De la Pesca en Gensral, Autorizaciones
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para la Pesca, De la Peaca de explotacibn por soctedades coo-
perativas, de la pesoa en el Mar Territorial destinada direc-
ta y exolusivamente al exterior, Inspeccisn y Vigilanoia de la
Pesca, Obligaciones y Prohibiciones para las peraonas que -~ -
ejerciten la pesca y para tercercs, e Infracciones y Sancio-~
nes. :

13.- Ley FedaraZ‘Pard-éz'Fomshtd de la Pesca de 1972,

Durante la sesidn del 9 de diciembre de 1971, la Cdmara de
Senadorge recibi la inieiativa de la Ley para sl Fomento de
la Pesca que someterfa a consideracién del Congreso, el Presi
dente de la Repfiblica,

El licenoiado Carlos Sierra,(25), analiad y resumid los mg
tivos que orillaron al Ejecutivo Federal a presentar la ini--
eiativa de Ley:

"La exposiaifn de motivos sefalé que los recursos pesque--
roa, por ger un ranglén importante en la economia del pafe, -
no habfan sido rsgula&os en su sxplotacibn y aprovechamiento,
por lo que era pracigo una Ley de cardoter promocional. La -
inioiativa sugiris varias imovacionas, como por ejemplo, los
actos previos y poateriores a la extraceidn o captura de las
espeaies; destacd la importancia da la Comiaifn Nacional Con-
sultiva de Pesca, proourando hacerla mds operante; ademds de
las concesiones y permisos, contempld las autorizaciones; am-
plié el término de las concesiones como minimo de dos a diez

25,~ Sierra. J, Carlos, Ley FPederal sara el Fomento de 'la Pesca;
" Proceso Legislativo y Aspectos de Deracko Comparado, De~
partamento de Pescd, México, 1981, p. 21.




45

afios, y mdzimo de treinta; restringié y limité la intervencidn
de embarcaciones extranjeras en el otorgamiento de pesca comer
cial; como instrumento jurfdico novedoso, sefalé la inteiativa,
se establecib el recurso administrativo, para que loa presun--
tos afectados por las disposiciones emitidas por lag autorida-
des, estuviesen en ‘condiciones de impugnarlas',

El Presidente del Senado advirtif que ese cuarpo tenfa in--
terés sobre la materia, por lo que habfa creade, desde el 13
de octubre de 1970, la Comisibn Especial de Pesca, integrada -
por Senadores que representaban a los Estados qus tenian costa
y, al mismo tiempo, abrieron audiencias pfiblicas en las cuales
los diversocs sectores tuvieron opartunidad‘ds expresar aus pun
tos de vista en oinco ocasiones; la Gran Comisidén invits a las
comigiones respectivas de la Cémara de Diputados para que en -
forma conjunta se desahogaran las audiencias ptblicas.

En la gsesién del Senado del 6 de abril de 1972 se presentd
en primera lectura el dictamen, habiéndose advertido que las
comiaiones afladieron un capftulo sobre Fondo Nacional de Fomen
to Cooperativo Pesquero; en resumen laec comisiones, (26), ax--
plicaron lo siguiente: " Las Comigiones Dictaminadoras estiman
que el proyecto de ley que sometemos a la considaracifn de us-
tedes, ha guardado el equilibrio de los divarsos factores que
coneurren al problema de la pesca, sin mengua del espfritu re-
voluetonario que priva en nuestra Constitucibn, al proteger y
tutelar los intereses de loe pescadores, ya trabajen dentro --

26.- Compilacién de Leyes de la Cdmara de Diputados, México, 8
abrii 1972, p., &,
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el sistema cooperativo o libremente...".

En la seatién del 7 de abril se puso a disocusifn, y en apoyo
del diotamen hablé el Senader Ramén Alcalé Ferrara, se aprobs
por unanimidad de 45 votos y pasf a la Cémara de Diputados.

-En la geaibn del 9 de mayo se puso a discusién en general
y hablS en contra el diputado Jorge Garabito Martf{nea, dioien-
do que eataba en contra de la Ley de Pesca, por que lesionaba
garantfas constitucionales y favoreefa los monopolios.

A nombre de las comisiones habls Rafael Castillo Castro se-
Alalando que la aomisibn tenfa una nocisn muy ezacta del proble
ma pesquero en el pafsi én lo general el proyecto se aprobd y
fue devuelto a la Cémara de Senadoras.

Finalmente se aprobé por unanimidad de votos, habiéndose --
publicado en el Diario Oficial el 25 de mayo de 1972.
-

14.- Loy Federal de ‘Pevca de 1986.

La iniciativa de Ley Federal de Pesca de 1986, fue presenta
da el 27 de diciembre de 13984, por un grupo de Diputados, los
ouales en la exposicibn de motivos seflalaron que dada la impor
tanoia del sactor social deberfan reservarse especies de alto
valor comeroial para las sociedades ccoperativas de producoidn
pesquera, que era necesario impulsar la participacidn organiaa
da de los nficleos agrarios y el inoremento de las cooperati---
vas, mejorando el funcionamiento de las ya exziatentes, y promo
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viendo au integracidn en el proceso de produccidn y distribu-
oifn de los bienes y servicios pesqueros,

Se destacs la necesidad de contar con recursos humanos eca-
lificados, cuantiocsas inversiones y tecnologfa para el aprovg
chamiento Sptimo de los recursos pesqueros, asimiamo ge mani-
featd la conveniencia de que una sola inatitucién, en este --
ocaso la Secretarfa de Pesca sea la encargada de coordinar y -
promover con otras dependencias lae actividades peagueras.

El 17 de diciembre de 1985 el proyeoto de Ley se puso a --
digousidn en lo general y en lo particular, dando por resulta
do un fuerte debate respecto a incluir el cultivo de eapeciaes
dentro de la reglamentacidm de la Ley de Pesca.

Esta Ley Federal de Pesca es reglamentaria del artfculo 27
oongtituctonal. En los aapnotaa.dé fondo esta ley avanaa en
favor de grupos scoiales tradicionalmente mda ddbilee y conag
iida derechoe en favor de cooperativas, ejidatarios y comune-
rog.

Se precisan figuras jurfdicas de la concesifn, al permiso
y la autorizacidn, es olaro que los recursos 8iguen siendo de
la Nacién y que a través del Estado se regula la ezplotacidn’
Yy el aprovechamiento mediante la pesca comeraial, deportiva,
de fomento y de investigacién.

Za iniciativa de Ley fue tuv¥nada a la, 08mara de Senadores,
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quienes el 27 de noviembre de 1986, la aprobaron sin emitir
ningfin yoto, ni en lo general, ni en lo particular,

El 26 de diciembre de 1986 fue publicada la Ley contando de
XVII capftulos, totalisando 108 artfoulos,
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CAPITULO II

¢ 0 N C E P T 0O S8
1,- Concégto de Estado.

Dada. la importancia de la figura del Estado, diversos esori
tores se han interegsado por su estudio y por dejar en claroc su
conoepto, origen y funcidn que ha desempefado y desempeda en -
la soociedad; en este apartado dnilcamente noa referiremos a al
gunoa de los muchos y muy variados conceptos que la doctrina -
nos ofrece sobre el Estado.

En su obra, José Félix Garefa, (27), menciona que " deade -
el punto de vista gramatical, en el idioma castellano, es el -
partieipio pasado del verbo estar. Estar aignifica ser, con -
alguna indicacién de permanencia ya sea de lugar, tiempo, modo,
condioibn, ete, y estado el participio pasado de tal verbo, --
nos afirma el aentido de permanencia: es lo que no cambia.

La palabra Estado, utilizada para denominar a la ocomunidad
polftica presenta diversas significaciones. En un eentido am
plic y oconforme a su etimologfa, estado en la manera de ser -’
habitual, permanente de una peraona o de un objeto; es lo que
opone al cambio oontinuo, a la mudanza. En eate sentido ge-
naral, Estado designa la manera de ser o estar constituida --
polfticamente una comunidad humana. El Eatado es la organisa

7.~ Garoia Lépes, Joaé Feliz, EL Estado, Estudic Jusfilosdfi-
o, Teolégioo y Polftico, Derechos reservados por J.F.G.
'Z:"_ 100 3, o, 12.
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eién jurfdica soberana dentro de un territoric con miras a =--
alecansar el bien comfin temporal. En el entendido de que orga-
nitaacibn significa, disposicién, orden, arreglo de algo, en --
este caso de la entidad estatal".

Para Francisco Péreaz Porrfia, (28), el Estado es '"una socie-
dad humana establecida en el territorio que le corresponde, --
estructurada y regida por un orden jurfdico, que es creado, --
definido y aplicado por un poder soberano, para cbtener el ---
bien pablico temporal, formando una institueién con personali-
dad moral y jurfdica®.

El Licenciado, Rafael de Pina Vara,(28), define al Estado
como "Una sociedad jurfdicamente organiszada para hacer éoaible
en Gonvivencia pacifica, la realiaacién de la totalidad de los
Ffines humanos. Puede definirse también como la unidad de un -
giatema jurfdico que tiene en sf miamo el propio ocentro auténo
mo y que eatd en consecuencia provisto de la suprema ocualidad
de persona en sentido jurfdico'.

La diatinguida maestra, Aurora Arnfis Amigo, (30), sostiene
que "el Estado es la agrupacién polftica, especf{fica y territg
rial de un pueblo con gupremo poder jurfdico para establecer -
el bien comtin. O también, la asociacién polftica soberana que
dispone de un territorio propio con una organizaoién especffi-
ea’ y un supremo poder para crear el derecho”.

28.- Porrfia Pérez, Francisco,Teorfa del Eetado, Teéorfa Polfii-
ea, EBditorial, Porrfia, Mézico, 1990, p. 24.

29.-~ De Pina Vera, Rafaal, Diccionario de Derecho, 15a.Edicién,

Editorial, Porrfia, M8xico, 1988, p. 260.

30.- Arndiz Amigo, Aurora, (Qué es gl Eatado?, dealinde, cua--
.darnos de cultura polftica universitaria, abril, Mézico -
1979, p. 7.
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El ilustre maeatro Don Andrée Serra Rojas, (31), nos ex--
plica que " El Estado es un orden de conviyencia de la socie-
dad polfticamente organizada, en un ente pﬁbl-ﬁ_ca auparior, --
soberano y coactive. Se integra una organizacién con una po-
blacidn asentada sobre un territorio o porcién determinada --
del planeta, provista de un poder pblico que se caracteriza
por ser soberano y se justifica por los finea sociales que --
tiene a au cargo”.

El notable tratadista Hans Kelsen, (32), se refiere al Ea-
tado de la siguiente manera " La teorfa moderna del Estado en
tiende por tal una asoctactién de dominio. En adelante ya no
se tratard ya del hecho de que se trata de un ente territorial
organiazado sobre la base del dominio. Adem&s es aquf indife-
rente que este ente territorial deba auponerse o no como sobeg
rano. Lo finico decisivo es el cardeter de dominio. Esto sig
ntfica ante todo que sl ordanamiento de la convivencia humana,
que se acostumbra definir como Estado, es un ordenamiento cong
triotivo y que este ordenamiento constrictivo coincide con el
.ordenamiento jurfdiaco".

El insigne maestro, Gorg Jallinek, (33), en su obra dafine
al Estado de la siguiente forma " Es la corporacibn formada --
por un puebla: dotado de un poder de mando originario y asenta
do en un detsrminado territorio; o para aplicar un término muy

31.~ Serra Rojas, Andréa, ‘Teorfa del Estado, Editorial Porrda,
México, 1990,. p. 165 ;

. 32.- Kelsen, Hans, Sgcialismo y Eetado, Editorial Siglo Veinti
uno, México, 1982, p. I65.

33.~ Jellinek, Georg, Teorta General del Estado,.traduccifn --
por Fernando de los Nioa, Editorial Albatroa, Argentina -
1970, p. 135.
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en uso, la corporacidn territorial dotaba de un poder de man-

do originario’.

Para el cé&lebre maestro Hermann Heller, (34), " Bl estado
se diferencia de todoe los otros grupos territoriales de domi
nacibén por su cardoter de unidad soberana de accibn y deci---
8ibn. FEl Estado esta por encima de todas las demfe unidadas
de poder que existen en su territorio por el hecho de que los
Srganos estatales "capacitados" pueden reclamar, con Exito -~
normal, la aplicacién a ellos exclusivamente reservada, del -
poder ffsico coactivo y tambidn por que estan en condiciones
de ejecutar sus decisiones, llegando el caso, frente a quie-~
nes se opongan a ellas, por medioc de todo el podar ffsice --
coaetivo de la organizacidn estatal aoctualisado de manera uni
tarial,

El género prﬁ_zima del Estado es, puaes, la organizacibn, la
estructura de efectividad organtszada en forma planeada, para
ia unidad de la decisidn y la accibn., . La diferencia especffi
ea, oon respecto a todas las demfs organizaciones, es8 su call
dad de dominacién tarritorial soberana. En virtud de la sobe
ranfa y la referencia al territoric del poder estatal, todos
los elementos de la organisacidn estatal reciben su caracter

agpaoffico”.

2.~ Concepto de Libaralismo:

34.- Heller, Hermann, Teorfa del Estado, Fondo de Cultura Eco
nomica, M8zico, 1571, p. 5
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diceionario que liberalismo es” el ideario que exalta el con-
cepto de libertad individual y social; basado en la exiaten--
eia de un orden natural arménico y libre de todas las cosasi-

en el mismo diecionario noe menciona que " Serra Moret de--
clara que es el orden de ideas o conjunto de prineipios y dos
trinas que suponen a la razén individual absolutamente librel

Deade el punto de vieta doetrinal, Cabanellas, (36), aos--
tiene que al liberalismo " configura la tendencia polftico --
religiosa que defiende la total independencia del Fstado de -
las religiones existentes, saparacibn que aloanza desde la --
formacidén a la actividad de carfeter estatal'.

En el diccionario enciclopédico Bruguer, (37}, encontramos
que por liberaliemo se entiande " todo orden de ideas que prc
feaan los partidariocs del siatema liberal; sistema que proclg
ma la absoluta independencia del Estado, en su organiazacibn i
funeciones de todas las raligiones positivas; deasde el punto -
de vista econdémico ea el sistema que propugna la mayor liber-
tad en el juego de los faotores econdmicos, excluyendo por lo
tanto, la aceibn estatal que pueda limitarlo’.

En la eneiclopédia OMEBA, (38), podemos encontrar variados
aonceptos de liberalismo, entendiq'ndaae por este como " el --
eigtema jurfdico institucional creado en el siglo XIIT y apli
cado en el aiglo XIX con el propdsito de asegurar la libertad

35.- y 36.- Cabanellas, Guillermo, Dicaionario _c'li Darecho -~
Usual, Tomo II, 8a. edicidn, kditorial, Heltasta,
S RT., 1974, p..550.

37,- Dicoionario Enuvivlopédico, Bruguer, Tomo III, Editor, --
Juan Brugueér, Barcelona, 1972, p. 484 .
38.- Eneiclopedia, OMEBA, tomo XVIII, Editorial Bibliogréfica,

Argentina, Buenos Aires, 1977, p. 414.
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para el individuo humano; en camdio las escuelas econdmicas -
y las tendencias polfticas que dirigen su principal atencidn a
la organiaactién econémica de la sociedad hablan del liberalis-
mo como de la doctrina econdmica de los fisiberatas y que con-
eiate en la neutralidad del Estado o en au no intervenaionismo
cuando se trata de las relaciones patrimoniales”.

El maestro Daniel Moreno, (38), establece en su dicotonario
que " El liberalismo es una palabra que del saector econdmico -
pas8 al polftico. En el orden eaondmico equivale a libre com-
petencta y al impedimento de trabas o limitaciones a la activi
dad aomercial, por parte del Eatado. En el orden polftico el
liberaliamo se funds en el respetc a los derechos individua--
les, aunque tambidén en el interés por mejorar @l bienestar hu-
mano, 8tn aonvkleiones, ni intervencidn por parte del gobier--
no. Kl liberalismo econdmico y polftico se condenas en las -~
frases: dejar hacer, dejar pasar”, '

3.~ Concepto de Estatiamo.

En el dicecionario jurfdiao mexicano, (40), encontramos que
por estatismo o intarvencionismo estatal se entiende " el con-
Junto de funciones, poderes, recursos, instrumentos y mecanis-
moa por los ouales y a través de los cuales el Fetado realisa
aotividades en diferentes niveles y aspectos de la economfa y
de la sooiedad respectivas , que direota o indirectamente debe

39.~ Norano,. Daniel, Dicoionario de Polftica, gditorial Porrda,
5. A., N‘:iao,_]??ﬁ, P. 133,

40.~ Digeionario gurfdico Mexicano, Instituto de Investigacio
nas Juritdicas, U.N.A.M,, itorial, Porria, Mé'a:t-ca 1881,-
p. 1803.
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origntarlas en un sentide determinado y conforme a los objeti-
vos fijados para sus polfticas generales o sectoriales. .En ~-
las priméraa décadas del aiglq XX se van dando las otras dos -
formas fundamentales de intervencioniemo, que coexiaten deade
entoncas hasta el presente: el dirigiamo y la planificacién.

La constituoibn de 1917 ha definido y legitimado al Estado
mexioano como inatitucién oon un papel central y una funeibn
hageménica en los principales niveles y aspectos de la vida -
nactonal, con facultades y obligacionea por una intervencién
amplia y profunda,

El Fatado tiene la rectorfa del desarrollo integral; pla--
nea, conduce’'y ocoordina lae actividades de interds general. -
Los tres sectores, ptblico, soctal y pribado, conourren al deg
sarrollo, 8in menoscabo de otras formas de actividad econbmi-
oa.

Bl eector social es definido por la inclusién de loa eji--
dos, organisaciones de trabajadores, cooperativas, comunida--
dee, empresas de trabajadores, formas de organizacién scoial
para la produceifn, distribucién y consumo de bienes y servi-
oios socialmente necesarios”.

Guillermo Cabanellas, (41), en su discionario, define como
estatismo a” La dxaltacién del poder y prerrogativas del Esta
do. Bate principio puede-detenerse eén la dignidad de las fun
ofonaa plblicas y en la primacfa de loe intereses nacionales

42.~ Cabénellaa, Guillermo, Op. Cit, p. 123
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sobre el egofamo individual y la ezagerada intoiativa de los -
particularea; puede llegar a un intervencionismo del Estado; -
y ecabe, asimiamo, que degenere en al totalitarismo.

El dicoionario enciclopédico Bruguer, (42), sostiene que -
egtatiamo es " el sistaema intermedio entre al individualiamo y
el colectiviamo, que conffa a la aceidén del Fstado el dirigir
y suplir, en la vida del pafs, la iniciativa privada'.

En el diccionario enciclopédico Sopena, (43), encontramos -
sobre eatatismo lo siguiente Y Tomando en esentido restricti--
vo, el eatatismo no es més que otro nombre del socialiamo da ~
Batado, 8siatema de algunce profesores en las universidades ---
alemanas llamadaas " eoonomigtaa de la cdtedra " que quieren po
ner oiertos medioa de produccidn bajo la dependencia del Eeta-
do. BEn sentido amplio se aplica el nombre de estatismo a toda
doctrina qué apela al Eetado para modificar las condioiones de
la producoién o la distridbucidn de la riquesa. Entonces el eg
tatismo ee sindnimo de intervencioniemo’.

€.~ Concepto de Sociedad.

El vivir humano es necesariamente un convivir, pero cada --
hombre prectaa vincularee aon otros de modo mds estrecho del -
que resulta de su mera convivenoia; algunas de esas ralaciones
oaen fuera del campo jurfdico, como aon las de la amistad, el
oompqﬂqriamo, aeto,, Pero exiaten otro tipo de relaciones, =---

" 42.~ Diceionario ‘ESmi‘uZova& ‘Bruguer, Tomo III, Op. Cit. =~
P 285,

43.~ Diceionario b‘ndiui'ap‘&ﬁbo ‘Gran' ‘Sopena,* Tomo” VIZ, Edito---
rial Ramdn Sopend, 5. A. Grolier Internactonal, Jno. ~-=
p. 3321.
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en las cualea el vfnculo que une a las personas es el jurfdioco.

Encontramos asf que la nota detarminante de una sociedad -
ea la vinculacifn recfproca da las partes para la realisacisn
de un fin comfin. Para la realisacibn de dicho fin es preciaso
poner los medios necesarios para obtenerlo, los cuales consti-
tuyen aportaciones., Cabe seflalar que en las sociedades coope-~
rativas, este tipo de aportacidn no es en efectivo, ya que aé
da por la naturalesza de la sooiedad, en trabajo personal.

Bl dicoionario Jurfdico mexicano, (44), define a la socig~-
dad de la eiguiente manaera " gse dice que la sociedad es una -~
unin moral por que requiere del acuerdo libre ¢ intaligente -
de varios hombree para conseguir un fin comin. El fin puede -
ser de muy diversa naturalesa: mercantil, polftica, oultural,
educativa recreativa, etoc., pero en todo caso se exige para la
existencia de la sociedad, que se dé el consentimiento de al--
canzar entre todos los socioe ase fin'.

En la encielopaedia jurfdioca Omeba, (45), sobra soeiedad en-
contramos lo siguiente: " la #poca actual ha eido denominada -
por muchos autores como empresaria, por que las grandes sooie-
dades, lae grandes empreeas han lograde aunar voluntades y ca-
pitales que permiten el desenvolvimiento de la industria y el
comercio a un nivel, y con ung envergadura que no habrfa atido
poaible lograr con el mero esfusrszo individual. La soociedad,

4¢.,~ Digetionario Jurfdico Mszicano, Op. Cit., p. 2840

45.- Enoiolopedia Jurfdica 0.M,E B.A., Tomo XXV, Editorial Bi-
togrdfica Omeba, Argentina, Buenos Aires, 1977,. p. 713.
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empleando el término como denominacibn genérica, es en esencia
el medio o recurso téonico que posibilita la accidén colectiva

dentro del marco de una actividad econémica organizada y dura-
derat.

En el diceionario de Guillermo Cabanellas, (46), se define

a la sociedad de la sigutente forma: " en saentido muy amplio,
cualquiera agrupacién o reunidén de personas o fuersas sociales
conjunto de familiae con un nexo comién asf sea tan aolo de --
trato’ Agrupacifn natural o convencional de parsonas, con uni-
dad distinta y superior a la de sus miembros individuales, que
cumple, oon la cooperaoién de 8sus integrantees, un fin general,
de utilidad comin”,

5.~ Diferentes claees de soctiedadas.

En la doctrina eziasten diversos ariterioe para clasiftcar -
loe diferentes tipos de socciedades que szisten en el sistema -
Jurfdico mexicano, en este apartado aitaremos sblo algunoa de
los existentes y la oclasificaoibén que sobre las socisdades es-~
tablece la Ley General de Socisdades Mercantiles.

El Licenciado Jorge Barrera Graf, (47), en su obra menciona
los eiguientes:

Soociedades civiles y mercantiles.
Un primer criterio de clasificacién se refiers a la natura-

46.- cabanellas, Guillermo, Dicocionario de Derechsc Usual, Tomo
Iv, Editorial Heliasta,” S.R.L., Artengina 1974,., p. 103.

47.- Barrera Graf, Jorge, Las ‘Sociedades en el Derecho Mezioa-
no, U.N.AM., M8xico, 1863, pb. 134 § 8.8.
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leza civil o mercantil de las sociedades, Civiles serdn, segfin
la definicidn del artfculo 2688 del Cédigo Civil., aquellas en
quea " los socios se obligan a combinar sus recursos o sus es--
fuerszos para la realizacibn de un fin comfin de cardcter prepon
deranvemente econdémiso, pero que no conatituya una espeoula---
eibn comercial’s mercantilea}’en cambio, tanto las que se cong
tituyan con esta finalidad eapeculativa, como aquellas que a--
dopten la forma de cualquiera de las enumeradas en el artfoulo
1° de la Ley General de Sceiedades Mercantiles.

La aplicacibn de este ststema permite, que existan entre ng
sotros sociedadss mercantiles de benseficencia, o que pereigan
fines altruistas, sociales, aultuialea, deportivoe y hasta re-
ligicsos, oon tal de que e@e oonstituyan de acuerdo con alguno
de los tipos de dicho artfoulo 1° de la Ley General de Socieda
des Mercantiles.

Soctiedades lucvativas y no luorativas.

Otro oriterio se raeferivfa al fin o causa de las diferentaes
olases de soctiedades, en ouanto se tratara de una finalidad es
peculativa, o bien, ajena a la especulacién hablarfamos pues,
de sociedades no luorativaas que son todas las aiviles, y de so
eiedades luorativas que 8élo pueden ser las mercantiles.

Sin embargo,en esgta aategar@a dabe hacerse una nueva distin
oibn:

a) Sociedades mercantiles que no pueden ser lucrativas; ta-
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les son las cooperativas (artfculo 1°., fraceién VI. -
L.G.S.C.) y las mutualistas (artfculo 78, fraceisn III -
de la L.G.I.5.);

b) Sociedades mercantilee que normalmente son lucrativas, -
pero en las que cabe que tengan una finalidad ajena al -
lucro, segin se disponga el contrato scecial en la oldusy
la relativa al objeto: an eata categorfa entran loa de--
més tipos enumerados en el artfoulo 1° de la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

Soctaedadea personales y sociedades de capitales.

El tercer criterio de olasificacibn, al mfs comtin y tradi--
aitonal, distingue a lae sooiedades en peraonales, o intuiti---
perasonae, y de capitales o intuitu pecuniae. La nota diatintj_'
va entre ambas eategorfaa consiste en la importancia sobresa--
liente que se atribuye a los socics, en el primer grupo, y la
mds reducida que tienen en el segundo. Manifestacién de tal -
importancia e8 que 86lo an las sooiedades peraondlea foiviles,
colectiva,oomanditas, cooperativas, mutualistas) se permite --
que los socioca aporten su trabajo, en las ‘sociedades de eapita
lee, en cambio, las aportaciones de todos los socios tisenen --
que ser en dinero o'aen bienes".

La ley general de sociedadas mercantiles, reconoce en su artf
oulo 1°, (48), laa siguientes sociedades:

48.- Sociedades marcantiles y cooperativas, leyee y cbdigos de
Tico, colecoidn Porriia, Eaétartal Porréia, México, 1986.,
p- 25.
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I.-~ Sociedad en nombre colectivo;

II.~ Sociedad en comandita simple;
III,~ Sociaedad de responsabilidad limitada;
IV.- Sociedad anénima;

V.~ Sociedad en comandita por aceiones; y .
VI.~ Sociedad cooperativa.

N R
6.- Concepto de soviedad cooperativa.

Muchos autores han intentado resumir la esencia de lo que
es una cooperativa, en férmulas 8inteticas y definitivae, preg
tendiando unos, abarcar el fenbmeno en toda su extensibn, -~
otros, conformdndose modestamente con detaerminados aspectos.
Debido a la abundancia de definticiones, citaremos algunas que
nos han parecide tmportantes.

La palabra cooperacifn atimoldgicamente proviene dal latin
"sooperari” de cum, aon y operar, trabajar, y segtin el diccig
nario de la lengua espaflola, (49}, cooperacifn ea la accidén -
de cooperar, obrar conjuntamente con otro para obtener un mig

mo fin'.

En el discionarioc jurfdico mexioano, (50), encontramos al
reapaecto lo siguiente: "soctiedad cooperativa es la asociacidén
indefinida de indivilduos de la clase trabajadora, animados --
por las ideas de ayuda mutua y equidad, que mediante la elimi

49.- Dicoionario de la Lehgua Espaflola, Bditorial Trillas, M&
xi00, 1982,. D, 58,

50.~ Diceionario Jurfdiao Mexzicanoc, Op. Cit. p., 2847,
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nacién del intermediarismo buscan, ain afdn de lucro, obtener
y repartir directamente y a prorrata entre los aocios, benefi
aios extra capitalistas, variando el capital y el nfimero de -
aociog®

El maestro Cervantes Ahumada, (51}, define a la sociedad -
aooperativa como " una sociedad de la clase trabajadora, cuyo
objeto serd la explotacién de ‘una empresa comercial, de pro--
duceibn o distribucibn de bienes o serviaeios, con eliminacidn
de comerciante-~intermediario, y con la de distribuir los beng
ficioa de la explotacifn de la empresa directamente entrae los
asociados ooaperatiizietaa".

El Zlustre maestro, Mantilla Molina, (52), define a la ao-
ctaedad cooperativa como " aquella que tiene por finalidad per
mitir a sus componentes obtener la méxrima remuneracién por su
fuerza de trabajo o el mdzimo de bienee o servioios por el di
nero que pagan a la propia cooperativa, y en la ocual las uti-
tidadee sa repartan en proporeidn a los servicios prestados a
la sociedad o reoibidcs en ella’.

Por su parte el Licenciado Antonio Salinas Puente, (53), -
define a la sociedad cooperativa como " una organiaacidn de -
responaabilidad limitada conetituida por individuocs de la ola
q; trabajadora que combinan sus recursos y su esfuerac perso-

§1.- Cervantes Ahumada Rafil, Derecho Mercantil, Editorial He-
rrero, México, 1978,. p. I35,

52.- Mantilla Molina, Robarta, Daraaho Meraant:‘x-z, Editorial -
Porrfia, MExico, 1980,. p. 299,

53.~ Salinge Puente, Antonio. Op. Cit. p. 188.
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nal para realizar un fin comtn de justicia distributiva y de-
moeracia econdmica,

El tratadista Rosendo Rojas Coria, (54), dice al respsoto
de una sociedad cooperativa, " es la organieacién concreta -~
del sistema cooperati;la que tleva an of el régimen de una ---
transformacién social enaaminada a abolir el luoro y el ré&gi-
men de asalariados para sustituirlos por la solidaridad y la
ayuda mutua, sin suprimir la libertad individual",

El insigne maeatro, Rodrigues Rodrfgues, Joaqufn, (55), ma
nifiesta que las sociedades cooperativas", son sociedades mer
cantilea en virtud de su forma, ya que estdn sometidas a la -
legialacidn mercantil en todo lo que no esté previsto expresa
mente por las disposiciones especiales sobre aaaperati;ma ",

Cardd y Richart Baldomaero, (56), se expresa de la forma ai
guiente de las socciedades cooperativas', bajo el aspacto eco-
némice las cooperativas eon sociedades que tienen por finali-
dad verificar las oparaciones econfmicas qua reporten utili--'
dad mutua variando su patrimonio soctial y el nfimero de sus --
asociados, y bajo el aaspsoto jurfdico, son sociedades de per-
sonas naturales o jurfdicas, que sujetdndose en su organiza--
etén y funcionamiento a las presoripoiones legales y tendien-
do a eliminar el lucro, se proponen satisfacer alguna necesi-
dad comﬁn, procurando el mejoramiento sooial y acan&lmiao de -
los asociados, mediante la acoidn conjunta de Bstos en una --
obra colectiva”.

54,- Rojas Coria, Rosendo. Op. Cit. p. 671,
5§5.- Rodrfgues Rodrfgues, Joaqufn, Tratado de Sooiedades Mer-
cantiles, da, Edieibn Porrda, 1971, p,"?‘az.

56,~- Cerd& y Richart, Baldomero, La Cooperacidén en ganaral, -
Tomo II, Casa Editorial Boack bBarcelona, 1960. p. 67.
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El Licenciado, Joaqufn Cano Jawregui, (57), opina que "la
“cooperativa es el instrumento de acaién de la doctrina coopera
tiva, o dea una sociedad integrada por trabajadores que operan
conjuntamente una empresa cooparativa de su propiedad, basada
en principios bien definidos™,

El tratadieta, Franeisco C. Bendicente, (58), sostiene que
"una cooperativa es una sociedad, siempre abierta a quienes -~
degseen adherirse a ella, que tiene por objeto satisfacer algu-
na necgsidad eoonbémica de sus bocios, cuyos derechos y deberes
son iguales para todos, y a la cual puede ingresar cualquier -
persona, afin la de reducida capacidad econémieca'.

Desde nuestro modesto punto de vista, podemos decir que -
una soctiedad cooperativa es una organizacién de personas que -
8e basa en la solidaridad y ayuda mutua entre sus agremiados,
para satisfacer sus necesidades econdémicas y educativas, elimi
nando el intermediarismo y la explotacisén de trabajadores.

?.- Diferentes tipos de sociedades cooperativas.

La produccidn y el consumo son dos grandes sectores en que -
puede agruparse la actividad ecqnémica de una soctedad, y exig
te una marcada relacifn entre elloe, pues dependen uno del --
otro y se necesitan entre sf.

§7.- Cano Jafiregui, Joaqufn, Visidn del Cooperativiemo en Mbxi
editado p;r la S.T‘:P.E., Subsecretartia "B", U.C.F.E.T.

Szioo 1886, p. 42. _
58.- Bendicaente Francisco C., Los Fundamentos 'del Cooperativie
mo, BEditorial, Americalee, Buenos Airea, 1546., p. 13.
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Tomando en cuenta esta divisifn, la Ley Ceneral de Socieda-
des Cooperativas y su Reglamento, reconoce cuatro tipos de coo
perativas a lae cuales denomina:

- Cooperativas de productores,

- Cauperntiﬁaa de consumidoraa.

- Cooperativas de Intervencién oficial
- Cooperativas de participacién estatal.

La sancilles y generalidad de esta disposicibén legal, permi
te la formacién de toda clase de cooperativas para atender las
mbs variadas manifestaciones econbmicas y actividades de los -~
trabajadores. Por lo tanto cualquier actividad econdmica lfoi-
ta puede organizarse en cooperativa.

Loopgrativgs_de productores:

El artfoulo 56 de la Ley General de Sooiedades Cooperativas,
(59), precisa que " son sociedades cooperativas de productorss
aquellas cuyos miembros se asocian para trabajar en comtin en -
la produccién de mercancfas o en la prestacidn de servicics
al ptiblico’.

Una cooperativa de produceién ge concibe entonces como una
organisacién donde los socios, son duedlos y son trabajadores,-
pudiendose constituir con obrerocs, empleados o téenicos, dis--
puesias a trabajar real y efectivamente en au empresa aon la -

59.~ Sooicdades mercantiles Yy ua&farativaa,layea y c8digoes de
México, Op. Cit. p. 115. °
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finalidad de eliminar el luoro sobre el trabajo ajeno, y sin
otros privilegios y obligaciones que aquéllos que solidaria--
mente 8e impongan, solicitando a cada socio como requisito b&
8ico su aportacidn inicial de capital y trabajo efectivo.

Cooperativas de consumidores:

El artfculo 52 de la Ley General de Soociedades Cooperati--
vas, (60), indica que " ason cooperativas de consumidores aque
illas cuyos miembros se asocien con el objeto de obtener en --
comfin bienaes o servicios para ellos, sus hogares, o aus acti-
vidades individuales de produccién”.

Al igual que las cooperativas de produccién, las de consu-
mo refinen también una serie de caracterfsticas, siendo las mds
importantes, que todos los socios deben abastecerse directamen
te de los bienes o servicioas que ofrece la sociedad cooperati-
va, la cooperativa debe llevar un control interno de las opera
ciones (compras) realisadas por cada socio y loa rendimientos
ge distribuirdén en proporeién directa al monto de las operacip
nes realisadas por cada socio.

Cooperativas de intervencién oficial
ZOZEBTIEEIEOD SNSRI B R

Son aquellas que explotan concesiones, parmisos, autorisa--
oiones, contratos o privilegios legalmente otorgados por las -
autoridades federales o locales, y a las que se les otorga la
preferencia, frente a cualquier otro tipo de sociedades, (art.
63. de la L.G.S.C.), (60")

60.~ Ibid, p. 114.
$0'.~ y 61.- Ibidem, pp. 117, 118
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El gobierno federal, los de los eastados y el Departamento
del Distrito Federal, concederdn los permisos, concesiones, -
autorizaciones, contrato o privilegio y encomendardn la aten-
oibn de sarvicios pfiblicos a las sociaedades que se orgnicen -
con tal objeto. Tal es el caso de las cooperativas de trane-
portes, las que tienen la concesidn de rutas determinadas, o
lag cooperativae de produccién pesquera, las cuales pueden ez
plotar sonas especificas de pesca.

Cooperativas de participacibn estatal.

Son aquellas que explotan unidades productoras o bienes -
que les hayan sido dados en adminiatracién por el gobiaerno fe
deral o por los gobiernos de los estados por el Departamento
del Distrito Federal, por los municipios o por el E~nco Naoio
nal Obrero de Fomento Industrial. (art.- 68 de la L.G.S5.C),(61),

Sociedades cooperativas eacolaraa:

El Reglamento de Cooperativas Escolares, (62}, regula este
tipo de sociedades coopaerativas estableciende que tendrdn por
finalidad proveer a sus sceios (alumnos, maestros y empleados
de la escuela donde ae constituyan) de fitiles escolares, ali-
mentos, ete., necesiten durante la jornada escolar ( art. 13
L.G.5.C. y arta. 9 y 10 del ocitado reglamento).

8.- Concepto de sociedad cooperativa de produccién pesquera.

En doctrina el concepto de sociedad cooperativa de produc-

e¢ién pesquera no ha sido estudiado; tal vez esto sa deba a --
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las muchas y muy variadas definicionea que de la sociedad coo-
perativa en general existen.

En virtud de que el presente trabajo se refiere a ellas, -~
definiremos, humildemente, a la sociedad cooperativa pesquera
aeomo aquella que se forma por individuos de la clase trabajado
ra, en este caso pescadores de oficio, que trabajen direotamen
te en la actividad pesquera y que 8e asocien para trabajar en
comfin en todas las fases de la cadena productiva pesquera.

8.~ Diferentes tipos de sociedades cooperativas de produceidn
peaquera.

En la prdctica podemos obaservar que las aociedades coopera-
tivas de produceién peaquaera se pueden diferenciar unas de ---
otras, por el lugar en que realizan la pesca, asf tenamos socig
dades coopetativas de produccién pesquera de altamar, socieda-
des cooperativas de producaidn peequera riberefiae y sociedades
cooperativas de produceidn peequera acutcolas.

Las sociedades cooperativas de produccisn pesquera de alta-
mar son aquellas que realizan la captura de eepecies en todas
las partes de altamar incluyendo la zona econémioca execlusiva.

Laa sociedades cooperativas de produceidn pesquera ribere--
Aas son las que efectuan la exiraceidn de su producto en aguas
aontinentales, ss decir en corrientee de rfos, lagos, lagunas.

y presae de juriedicoeidn federal.

Las sociedades cooperativas de producoién pesquera acutocolaa
son aquellas que cultivan especics de la fauna y flora aculti-
cas en tierra firme o bien en cuerpos de agua de jurisdicoifbn
fedaral.
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CAPITULO III

MARCO JURIDICO DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN
LAS SOCIEDADES COQPERATIVAS DE PRODUCCION PES -
QUERA.

El r8gimen jurfdico, dentro del cual ee encuentra inmerso ol
cooperativismo mezicano es de gran variedad, ya que en el pafe-
existen diversas disposioiones jurfdicas que regulan a las 8o -
ciedadea cooperativas de produccién pesquera; es por ello que -
en el presente capftulo haremos 85lo un breve estudio de aque -
llos ordenamienton que tienen una relacidn en forma directa aon
dichos organiamos cooperativos .

1,- Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos.
({ arte, 25, 27, 28, 42, 73 P. XVII, 88 P I. ).

Artfeulo 25.

La carta magna de nuestro pafs,(63), acogid en este artfou-
lo una facultad importantfsima del gobierno, expresada en este
precepto acerca de que " Corresponde al Estado la rectorfa del
deaarrollo nacional para garantisar que &8te sea integral...".
# Bajo eriterios de equidad social y productividad se apoyaré
e impulaard a las empresas de loes sectores social y privado de
la economfa..."," La Ley establecerd los mecaniemos que faoili_
ten la organiaacién y la expansibn de la actividad econbmica -
del sector soctal: de los ejidos, organizaciones de trabajado-
res, cooperativas,comunidades,empresas que pertenescan mayori-
tariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en general -

83.~ Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mezivanos, -~
kditorial Trillas, MEzico, 1992, artfeulo 25, p. 32
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de todas las formas de organisacisn social para la produceidn,
distribucidn y consumo de bienes y eervicios socialmente nece
aarios ",

La caracteristica méa relevante del artfculo 25 consiste -
en que la Constitucién, otorga al Estado la atribucién de ser
el rector del desarrollo nacional. Dicha rectorfa se ejerce-
r& a travée del Ejecutivo Federal, por ser &ste el que tiene
a su cargo laa tareas del desarrollo nacional.

Otro aspecto de gran importancia que contiene este precep-
to constitucional es gl relativo al sector social, al cual eg
ta integrade prinoipalmente por ejidoa, organiaaciones de tra
bajadores y cooperatiuaa: Este artfoulo ordana que la Ley --
epstablecerd los mecanismos que facilitan la organizacibn y la
expansidén de la actividad econémica dal sector social, aquf -
el Congreso de la Unién estd obligado a expedir estas leyes -
de fomento que faciliten la organizacién y aexpansgién de la --
actividad econbmica de aste sector. En el fondo, se trata de
que eatas tradicionales instituciones jurfdicas y formas de -
organisacibn no solamente cumplan con sus finalidades inter--
nas, sino ademfe que se incorporen y contribuyan al desarro--
llo nacional.

Artfeulo 27.

Este artfculo, que contiene los principios y normas funda-
mentales que regulan la propiedad territorial, es una de las
obras mfes meritorias y trascendentales del Conatituyente da -
Quéretaro, debida a la promocién de un deatacade grupo de Di-
putados que lo calificaron en su iniciativa como * el mas im-
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portante de todoa cuantos contenga la Constitueién., En lo que
a nuestro edtudio corresponde, en la parte relativa enuncia: -
“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de ~--
los lfmites del territorio nacional, corresponde originariamen
te a la Nacién, la ocual ha tenido y tiene el derecho de trans-
mitir el dominio de ellas a los particulares, conetituyendo la
propiedad privada...", " Corresponde a la Nacidn el dominio di
recto de todos los recursos naturales de la plataforma conti--
netal y los zdcalos submarinos de las islas...", "..,.el domi--
nio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explota
eidn, el uso o el aprovechamiento de los rsoursos de que e -~
trata por los particulares o por sociedades constituidas con--
forme a las leyes mexicanas, ne podrd realizarse sino mediante
concesionea, otorgadas por el Ejecutivo Federal...', " La Na--
eién ejerce en una sona econdmica exclusiva 8ituada fuera del
mar territorial y adyacente a fate, loe derechos de soberanfa
y las juriediceiones que determinen las leyes del Congresgo".-
"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacibn ee regird por las eiguientes prescipciones: ---
I.- S6lc los mexicanos por nacimiento o por naturaliaageidn y

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el do--
minio de lae tierras, aguas y sus acceaionas o para obtener -
concesiones de explotacidn de minae o aguas. El Estado podrd
conceder al mismo derecho a los extranjeros, siempre que con-
vengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse como

nacionales respecto de dichos bienes y en no tnvocar por lo -
mismo, la protaccidn de sus gobiernos por lo que 8e refiere

a aquéllos; baje la pena, en caso de faltar al convenio, de -
perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieren ad-
quirido.an \v_i_rtud del miemo", (64). .

64.~ Constitueidn Polftica. Op, Cit. art, 27, pp. 34, 35y 36.
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Como se pueda observar este artfeulo, tan importante para la
vida y para el progreso en Mézico, contiene loa siguientes prin
eipios fundamentales:

1°.~ El dominio asobre las tierras y las aguas correaponde -~
originariamente a la Nacibn. FEeto es, la Nacibn tiene el dere-
cho de aprovachar el territorio nacional y sus riquezas para --
satigfacer las necesidades dal pueblo, y por lo tanto, ol de es
tablecer laa modalidades que para obtener tal propbaito estime
més adecuadas,

El Congreso constituyente de acuerdo con esa tesis, aonaigna'
la existencia de la propiedad privada, pero el ejereisio del --
derecho de propiedad lo subordinéd a las exigencias del interds
ptblico.

En la fraceidn I se limita el derecho de los extranjeros pa-
ra adquirir inmuebles en la Reptiblica y se les prohibe en forma
absoluta cuando estén situados en las sonas fronterizas y coasts

ras.

2°,- Son propiedad de la Nacién las aguas seflaladas en eate
artfeulo, el sbocalo eubmarino de las iaslas, la plataforma con--
tinental y el subauelo. Se entiende por mbecalo submarino y --
plataforma aeontinental, aquellas partes de la tierra oubiertae
por aguas del mar que se hallan alrededor de las ielae o de los
continentes, respectivamente. Dicho dominio no puede por nin--
gfin concepto formar parte del patrimonio de los particularea; -
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ein embargo, 8l Estado se halla faocultado para permitirles su -
explotacibn a través de concesionea, otorgadas de acuerdo con -
lo eatableoido por lae leyes reglamentarias y en las que ee pro
cure siempre el mayor bensfieto eolectivo.

Articulo 28,

Este precepto establece: " En los Estados Unidos Mexicanos
queda prohibido los monopolioa, las pfacticas monopblicas, los
egtancos y las exenciones de impuestos en los términos y condi-
ciones que fijan las leyes.", "No congtituyen monopolioa las --
asociacionea de trabajadores formadas para prbteger sus propios
intereses y lae asociaciones o sociedades cooperativas de pro--
ductores para que, en defensa de sus intereses o del interéds ge
neral, vendan diraectamente en los mercados extranjerocs los pro-
ductos nacionales o industrialea, que sean la prinecipal fuente
de riquesa de la regién en que se produzcan o que no sean artf-
culos de primera necesidad, siempre que dichaa asociaciones ea-
tén bajo vigilaneia o amparo del Gobierno Federal o de loe easta
dos, y previa autoriazacifn que al efecto se obtenga de las le--
gialaturas respectivas en cada caso®.,(65).

La Asamblea de Querétaro consignd en el arifoulo 28 no adlo
la prohibicidn de monopolios, también ge manifestd contraria a
la eziatenoia de oualquier privilegio econdmico, al oonsiderar
como tal toda ventaja ezclusiva e indebida a favor de una o va
rias personas determinadas y con parjuicio del piblico - en--
tiéndase pusblo - en general o de alguna claese social, disposi

65.- Idem, pp. 47, 48.
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oibn con la cual se trata de proteger a las mayorias de escasa
capacidad econémica, frente a los grupos minoritarios podero--
808, y por eso debe considerarse una garantfe social,

No se estiman monopoliocs, y por ese motivo estdn permitidos,
las aociedades cooperativas y las asociacionss de productores,
por sar un sistema adecuado para desarrollar la industrialisa-
eidn del pafe y elevar el nivel de vida do los grupos popula--
rea.

Artfoulo 42.

Este praecepto constitucional, noa habla respecto a las par-
teo integrantes de la Federasifn, (§6), y dice lo siguiente: -
"El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantee de la Faderaoidn:

IX. El de las islas, incluyendo loa arrecifes y cayos en los
mares adyacentas:

III. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, ai-~
tuada en" al- Ocdano Pactffico:

IV. La plataforma continental y los abcaloe aubmarinos de --
las islas, cayos y.arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensifn y -
términoas que fija el derscho internacional y las mariti-
mas interiores, Y

VI. El espacio situado sobre el territorio naotonal, con la
extensién y modalidades que establesca el propio derecho

66.~- Ibtdem artfculo 42, p. 59.
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Elemento del Estado ea el territorio, por que cada uno posae
un &mbito espacial donde vive au pueblo, tiene vigencia detaer-
minado orden jurfdico y ejercen el poder piblico sus autorida-
des.

El territorio de un Estado comprende, ademfa de la cortesza -
tarrestre, al subsuelo, el mar circundante, la plataforma con
tinental y la atmésfera que se encuentra sobre el pafs. Y eg
to es asf, por que para subsistir y progresar toda comunidad
humana requiere el aprobschamiento de los m&s variados produg
tos y recuraocs de la naturalesa y no sblo los que le ofrece -
la explotacién de la superficie terrestre, El mar y el sub--
suelo proporcionan riquezas que pusden ternar una importancia
decteiva para la vida de los pueblos.

Artfeulo 48.

Bate artfoulo ordena que las partes del territorio que enu
mera - tslas, cayos, arrecifea, plc;taforma continental, méca-
108 aubmarinos, mares territoriales, aguas marftimas interio-
res y espacto aéreo - dependardn an forma diracta de los podeg
res federales, salvo el caso de que cualquiera de loa aestados
miembros haya ejercido y ejeraa autoridad sobre alguna isla.

Arttculo 73.

En laq Fraceibn XVII de este ordenamiento se eatablece que
el Congreso tiene facultad para dictar leyes sobre vfas gene-
ralea de comunicacifn y sobre postas y correos; para sxpedir
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leyes sobre uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdicoidn
federal.

Artfeulo 88.

Este precepto comatitucional, (67),eatablece lo siguiente: -
Las facultades y obligaciones del Presidente son las sigutentea:

"I' Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién proveyendo en la efara administrativa y su exacta obser
vanoia'.

Las facultades referidas en esta fracoibn consisten en pro
mulgar las leyes expedidas por el Congreso de la Unién; ejecu--
tar las leyes, para lo cual ae la atribuye la facultad de expe-~
dir reglamentos, miemos que se pueden aentender como disposiocio-
nes que facilitan el cumplimiento de las leyes elaboradas por -
el Poder Legislativo.

2.- Ley Orgénica de la Adminigtracidn Phblica Federal.

En diciembre de 1976, el poder legislativo, representado --
por el Congreso de la Unidn, de conformidad con los artfculos -
7?3 fraccion XXX y 90 de la Constitucién Polftica Mexicana exzpi-
de la Ley Orgénica de la Administracifn Piblica Federaly que -
distribuye loe negocios del orden administrativo de la Federa--
aién, que eetén a cargo de las Secretarfas de Estado y Departa-
mentos Adminiﬁtratiuoa, teniendo su antecedente en la Ley de ~-
Seorgtarfas y Departamentos de Estado, que regulaba la organiza
oidn y funaionamianto de la .Administracién PGblica Centraliza
da.

87.- Ibidem artfoulo 89, p. 97.
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La ley en estudio tiene por objeto emouadrar a todos loe or
gantamos que integran la Adminigtracibn Pablica Federal Mezi-
cana, asf como el de doordinar sus acciones entre sf, én aque
llas dreas que asf lo ameriten por su naturalesa pudiendo ---
constituir unidades sectoriales y planear las polfticas condu
centes, para evitar duplicidad y aiin multiplioidad de esfuer-
308 contradicoién de politicas enla toma de decisiones y derro-
che de recursos humanos, materiales y econémicos, orienta las
tareas administrativas con base en la racionalisacidn de me--
tas por aleanaar, previamente jerarquisadaa.

La adminietracibn plblica as faotor determinante en el oum
plimianto de las funcionea del Estado bajo el supuesto de una
buena organisacién, atendiendo estatutos del orden comfin para
hacer frente a las diversas necesidades, a través de un pro--
grama de desarrollo social y eaoaniab al que deberd sujetar-
se al Gobiernmo Federal de los Estados, de los Municipios y --
los particulares. )

Por lo antes expuesto, en al cawo que nos occupa, relativo
a la intervencibén del Eatado en las scotedades cooperativas
de produccién pesquera, tenemos que: '

A la Secretarfa de Relaciones Exteriores, de conformidad -
con el artfculo 28 fracoibn V da la ley Orgdnica de la Admi~-
nistracibn PGblica Federal, (68), corresponde condeder permi-
80 para la eonstitucién o reforma de las Bases Conetitutivas
de las aoa;adadea cooperativas,

68.~ Ley Orgdnioca ‘de la Adminiatraaidn Pﬂbltod Fadcral, Edito
rwl Fac. México, 1992, art?auio 88, pe 20,
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La Secretarfa del Trabajo y Previsién Sooial; de acuerdo a
lo que diepone a8l artfeule 40 de la referida Lay, (69), tiene
la facultad de promover la organizacién de toda clase de 80--
ctedades cooperativas’' y demfs formas de organisacién social -
para el trabajo, en coordinacibn con las dependencias compe-—
tentea, asf eomo reaol&er, tramitar, registrar su constitu---
octén disolucibn y vigilaneia.

Corresponde a la Secretarfa de Pesca, de acuerdo a lo esta
blecido en el artfcoulo 43,(?0), otorgar contratos, concesio--
nes, permigos y autorisaciones para la explotacidn de la flo-
ra y fauna acufiticas, asf como fomentar la organiazacifn de --
las soctedades nooparatiﬁaa de produccifn pesquera y las 80--
etedades, asociaciones y untones de pescadores.

Ahora bien, uno de los fines de la Ley 6rg¢nica de la Admi
nistracidn Piblica Federal es que los trdmites se raalicen en
forma ezpedita; sin embargo, la que elabora el preaente traba
Jo, ha podido obeervar por la actividad due desempeild en la -
Direccibn General de Fomento Cooperativo y Organizaoidn So-:i-
oial para el trabajo, que asste fin se desvirtua por ia !alfa
de recursos materiales, humanos y hasta podrfamos afirmar que
por falta de conocoimiento ¢ intaerés que sobre materia coopera
tiva 8¢ demuestra, aparts de preasiones polfticas que prolife-
ran en nuestro sistema, con lo que se propieia que los trdmi-
tes 8e hagan engorrosos y exceaivos, ilc que origina el desan-
canto y desinterés por parte de los socios cooperativistas, -

89, - 70.~ Ley ‘Orgdnioca de la Adminiairaai&ﬁ Pﬁbiiu& ?Eddral,
¥ Op. Cit. artfoulos 90 y 43., pp 968 y 52.
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de personas interesadas en la problemd#tica, y causar proble--
mas en el interior de las eociedades cooperativas,

3.- Lég General de Sociedades Mercantiles.

El tftulo segundo, libro segundo, del C8digo de Comercio,-
fue derogado por la Ley General de Soociedades Mercantiles pu-
blicada en el Diario Oficial del 4 de agosto de 1834, en ouyo
artfoulo 1° se dice: " Esta Ley reconoce las siguientes espe-
otes de sociedades mercantiles:,..VI, Soceiedad Cooperativa'.

Es criticablé la clasificacidén de las cooperativas dentro
de las sociedades mercantiles. Si la cooperativa no parsigue
fines de lucro ni de intermedigeifn; si tiene caraoteres jurf{
dicos, no solo dietintos, sino contrarios a las sociedades --
marcantiles, entonces no queda comprendida dentro de las ina-
tituciones de comercio.

Solamente la idea de federalisar la legalisaoidn cooperati
va, y ante la falta de facultades ezpresas de la Comstitucidn
Federal, puede explicarse la inclusidn de las organimaciones
cooperativas dentro de la estructura comercial.

El maestro Salinas Puente, (71), en su obra seflala al ree-
pecto: " La misma exposicibn de motivos de la Ley General de
Sociedades Mercantiles reconoce que la naturalesa Jurfdica --
del cooperativiemo no correspondé a la estructura mercantil:

?1.- Salinas Puente, Antonio, Op. Cit. p. 68.



K:14

" Acogida, pues, la modalidad de las sociedades de capital va
riable, la sociedad cooperativa puede ya desenvolverse no co-
mo una figura a la que equivocadamente se acuda por las venta
Jas que su estructura flexible ofrece, sino precisamente como
un tipo propio, cuya caracteriazacibn, determinada no en fun--
cién de datos formales, sino materiales, el proyecto ha cref-
do que debe reservarse a la legislacibn especial sobre la ma-
teria',

Confirmando el eriterio de que las cooperativas no son de
naturalesa comercial, el artfculo 212 de la misma Ley de So--
ciedades Meraantilea, (72), concluye: " Las Sociedades Coope-
rativas se ragirdn por su legisiacién especial”.

4.- Ley General de Saci'edc.z;iea‘ 'boépa}-ativaa Y 8u Raglamento.

A partir de febrero y julio del aflo de 1938, 8e publics la
Lay Gengral de Sociedades Cooperativas y su Reglamento, con -
lo que se inieid, bajo bases establecidas y sblidas, el desa-
rrollo del movimiento coopsrativo; que precisa 8su posicibn --
respecto a su papel social, asf como la intervencién del Esta
do en la materia. )

En aeste capftulo, noe referivemos en formg general a las -
dispostciones contenidas en la referida Ley y su Reglamento,-
ya que las mée importantes, serdn objeto de eatudio en el prs
zimo cépitulo, en donde se les analisard en unidn con los pro
cedimientos y précticas que el Estado, a través de sus Srga--

72.- Sociedades Mercantiles ¥ L’aoéaratiuas, Op. Cit. drtfeulo
212, p. 68.
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nosa, aplica a dichos organismos cooperativos,

En el Tftulo Primero, el artfculo 1° contiene una definiocibn
en la que se comprenden todos los caracteres eapacificos de las
sociedades cooperativas, que son: funcionamiento asobre el prin-
oipio de igualdad de derechos y obligaciones de todos sus mism~
brea; autoriaacifn del Eetado para funcionar; integracién por
indtviduos que aporten trabajo personal o que se aprovisionan -
al través de la eoctiedad o utilicen los servicios que ella dis-
tribuya; oconcesién de un solo ;Joto a cada socio; nfimero variable
de socios; capital variable,y duracidén indefinida.

El capftuleo II de la Ley, y el eapftulo I del Reglamento, se
rafieran a la forma en que se creardn las scciedadea cooperati-
vas y los requisitos que han de cubrir para el efecto de que -~
proceda la autorizacidén correspondiente, por parte de la auto--
ridad.

En el capftulo III de la Ley General de Soctedades Cooperati
vas y su Reglamento, encontramos las bases sobre laa cuales. han
de funocionar los organismos cooperativos; tales como, la direc-
eidn, administracibn, negocios y problemas de importancia para
la sociedad, forma en que deberdn realizarse las asambleas, asf
oomo los requigitos que deben reunir para que fetae tengan vali

des.

El eapftule Yy y el ‘capftulo V, establecen que las socieda--
des cooperativas deberdn formar dos fondos, a saber, el fondo -
de reserva y el de previeién social; al primero se forma con el
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objeto de afrontar las poaibles pérdidas que la sociedad pueda
tener, y el segundo para cubrir los riespos y enfermedades pro
fesionalea de los socios o trabajadores.

La Ley en el capftulo V; y el Reglamento en el capftulo VII,
menciona las causas por las cuales los organismos cooperativos,
pueden disolverse, asf como el procedimiento que ee ha de ae--
guir para su liquidacién.

El tftulo Segundo, capftulos I, II, III, IV y V de la Ley -
General de Sociedadas Cooperativas y 8su Reglamento, se refie--
ren a lo que debe entenderase por scotedad aaoperatiba'de conau
mo, de produceifn, de intervencidn ofieial y de partiocipacién
estatal; a las cuales ya nos hemos refarido en sl capftulo se-
gundo del presente trabajo.

Et Tftulo Tercero de los Ordenamientos a los que hemoe hae--
cho referencia, eatablece la obligavién de las sociedadaea coo-
perativas, de formar parte de las federaciones, y eetas .a su -
ves de la confederacidén naoional de soociedades cooperativas, -
asf oomo el objeto y la forma en que se lLlevarén a cabo las ~-
asambleas.

El ?ftulo Quinto de la Ley General de Sociedadas Cooperati-
vae es de vital importancia para nuestro estudio, ya que ee rg
fiere a la vigilancia oficial y a las sanciones; en &l sa aes-
tablecen las facultades otorgadas a la Secretarfa dal Trabajo
y Previsifn Social, para vigilar el funcionamiento de las ao--
oiedades &ooperativaa, y las sanciones a las que se hardn aore
edoras en oaso de violacién a la Ley y eu Reglamento.
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5.- Ley Federal de Pesca y su Reglamento.

El decreto de la Ley de Pesca, tuvo como antecedente la ini
ciativa del titular del Ejecutivo Federal aometida a la conai-
deracién del Honorable Congreso de la Unidn, cuyos objetivoa -
fundamentales son: fortalecer la administraceidn racional de --
los recursos paesqueros del pafs, hacer realidad la pesca reas--
pongable y promover la modernisacién del sector con oriterios
de equidad.

Los objaetivos. mencionados aon los pilares de esta Loy de -~
Pasca que junto con su Reglaménto fueron publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacién los dfas 25 de junio de 1992 y el
21 de julio del mismo ailo.

En el capftulo I'de la Ley de Pesca y su Raeglamento se tra-
te lo relative a las disposiciones generales que contemplan au
objeto, eu campo de aplicacidn y las facultades -que otorgan a
la Secretarfa de Pesca, ’ .

El capftulo XI de la Ley y el -capttuto V del Reglamento nos
reiteran la forma de Administracifn de los recursos pesqueros
a través de las figuras _jurt'dicaa de la concesidn, permisoc o -
autorisacidn, que se destacan en el artfoulo 4° de la Ley. Se’
precisa que lae actividades de captura, reproducoién y oultivo
requieren del otorgamiento de los tftulos mencionados, ezocep--
tudndoae la pesca de consumo doméetico.
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Establecen los requisitos que deben reunir los solicitantes
de concesiones, permisos o autorizaciones. Asimismo se inclu
ye la figura jurfdica de la sustitucién de los titulares de --
las concestones o permiaos de pesca comercial,

También se ingtituye el ooncurso de concesiones para la pes
ca comerecial, sin embargo no se excluye la posibilidad de que
el otorgamiento, ose efectfie de manera directa preponderantemen
te, constituyendo el oconcurso los casos de excepeidn, atendien
do a la obligacibn que el Estado tiene que hacer una distribu-
oibn equitativa de la riquesa ptiblica en acatamiento al artfeu
lo 27 conatitucional

El capftulolIV de la Ley de Pesca y el XVI del Raglamento de
la propia Ley, prevén las medidas para conformar un sistema de
inspeccidn y vigilaneia que garantmaa el cumplimiento de las -~
disposiciones jurfdicas.

Cabe sefdalar que la Ley Federal de Peeca de 1986, (73), en
los artfouloe 55 y 56, ordenaba lo siguiente:

Artfculo §5: " Se declaran especies reservadas para 8su cap-
tura por las sociedades cooperativas de produceifén pesque--
ra; incluidae las ejidales y comunales, las siguientea: --
abulén, almeja, piamo, cabrilla, eamarén, langosta de mar,
_natidn, tortuga marina y totoaba.

73.- Ley Federal de Paaca, Diario Oficial de la Federacién, 26
de diciembre de 1986, p. §7
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Artfeulo 56: " Para que las sociedades coopsrafiuae de pro-
duceidn pesquera, incluidas las ejidales y camunalaa, pue-~
dan capturar y cultivar las eapecies rcacruadaa, deberdn ~«
haberse constituido conforme a las leyes relativas, compro-
bar la vigencia de au registro y legal funcionamiento y prg
porcionar la siguiente informacién, que servird de base a -

la Seeretarfa de Pesoa para otorgar o negar la concesién.."”

El Ejeoutivo Federal en la exzpostiocidén da motivos de la Ley
de Peaca de 1992, nos explica los motivos por los ouales en ~~
esta nusva Ley no se reservé ni una sola especie a laa gocieda
des coopaerativas, al raspecto manifiesta lo siguiente: " ..con
el propdsito de ofrecer mayorea oportunidades de progreso y --
bienestar a los sectoraes socialea mas desprotegidos del pats,
se did énfasis a la formaoidn de sociedades uoopcratibaa. La
aportacidn de la fuerza de trabajo de cada uno de sus miembroas
a un propbeito comfin, fue la alternativa para integrar un nfi--
cleo da la poblacifn a la actividad econdmioca.

Con gste fin sa promabié la formacién de sociedades coope-
rativas en el saotor peaquero y para fortalecer eu desarrollo
se les reservd el derecho de capturar diveraas especies de -~
alto valor comercial. El orecimiento y avance de estas sooig
dades demueatran en el tiempo y su circunstancia que el obje-
tivo que se perségufa en buena medida se logrs.

Sin embargo, para modernisar el aector y proourar los ocam-
bios, ss necesario reconocer que el mantenimiento del régimen
de especies reservadas mds que constituir una manera de forta
lecer a las sociedades cooperativas, ae estd traneformando en
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una seria limitacibn para sau progreso..."

Ee de importancia resaltar que el Titular del Ejecutivo Fe-
deral, no explica de manera clara y concreta el porque de con-
oiderar que el otorgamiento de especies reasrvadas perjudica a
las cooperativaa.

Nosotros consideramos que dicha medida fue tomada en virtud
de que por decadaa; se tendif a proteger al cooperativismo pes
quero, sin que &ste cumpliera con su funeibn principal, que es
propiciar el desarrollo econdmico, social y educativo de la po
blacién a la cual pertenecen asf, como la del pafa. §Sin embar
go, la "eulpa" de ese fracaso no se daebe totalmente al sector
pesquero, 8ino también a las autoridades, que por su vigilan--
eia excesiva originaron que los socios que mds conocfan del --
manejo adminiastrativo de las mismas, se perpetuaran por afos -
en el poder de la direcoibén de una cooperativa y que por af---
guiente la dejaran en ndmeros rojos.

6.- Ley del Segurc Social.

En nuestro pafs la seguridad social tiene por finalidad ga-
rantizar el derecho humano de la salud, la aaistencia médica,
la proteccién de los medice de subsistencia y los servicios --
necesarios para el bienestar individual y colectivo.

La Ley del Seguro Soecial, (74), sedala en su artfoulo 12 ~-

74.- Guia ‘sobre el RE imen de Seguridad Social para Ca&gdrati-
vistas, Editado por la Unidad de Publicdciones y Dooumen-
Tacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social, México,
1987,. p.6.
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Fraccifn II, que: " son sujetoa de aseguramiento del régimen ~
obligatorio los miembros de las sociedades cooperativas de pro
ducaién ya sean de bienas o servicios.

La Ley del Seguro Social otorga a las cooperativas de pro--"
duceidn el derecho de ser beneficiariocs del régimen bipartita
en los pagos de los seguros de enfermedades y maternidad, asf
como de invalidez, vejez, cesantfa de edad avansada y muerte.
De eata manera sélo cubrirdn el 50 % de las primas totalea por
estos seguros y el Gobierno Federal cubrird el otro 50 %, tal
como lo disponen los artfoulos 116 y 179 de la Ley de la mate-
ria, lo ocual aignifica una prerrogativa para apoyar el desarro
llo de estas organizaciones y hacer bensfioiarios de la seguri
dad social a los cooperativiatas y -a sus familiares.

7.- Reglamaento Intafiaf ég ié Séaretarfd del frabaja Yy Previ--
8idn Social. :

El Praesidente de la Reptiblica, en ejercicio de las faculta-
des que le confieren los artfculos 88 Fraccién I de la Consti-
tucién Polfitica de los Eetados Unidoe Mexicancs, y 18 'y 40 de
la Ley Orgdnica de la Administracibn Pfiblica Faederal, expidid
el 13 de diciembre de 1990, el Reglamento Interior de la Secreg
tarfa del Trabajo y Previgibn Social, la cual para el despacho
de los asuntos que le corresponden; cuenta entre otras unida--
des administrativas, con la Direcoién General de Fomento Coope
rativo y Organizacibn Soeial para el Trabajo.
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De conformidad con el artfculo 20 del e¢itado Reglamento, -
(75), corresponde a la Direccifn General de Fomento Cooperati-
vo y Organizaeibn Sosial para el Trabajo:

" I. Proponer los lineamientos de polftica general para el
fomento de sociedades cooperativas y demds formas para la orga
nisacibn social para el trabajo, en coordinacién con las unida
des administrativas de las dependancias competentas;

IV. Promouver la organisacién de toda clase de soctedades --
cooperativas y demés formas de organisacién social para el tra
bajo en coordinacién con las dependencias competentes, asf co-
mo conccer, tramitar y resolver lo relativo a su conatitueidn,
autorisacibn, registro, revocacion de la autortaacién, disolu-~
atén, liquidacidn y oancelacién de registro;

V. Propiciar y vigilar que loe actos de las sociedades cog
perativas se ajusten a las disposiciones legales aplicables, -
eoordinando esta aceibén con las que deban ejaercer otras dapen-
dencias competentes;'

8.~ Reglamento Interior dg la Sacretarfa de Fesga,

El Licenciado Carloe Salinas de Gortari, Presidente Consti- -
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejeroteio de la -
facultad que le confiere el artfoulo 89, Fraceidn I de la Cong
tituecidén Polftica de los Estados Unidos Mezicanos y con funda-

75.~ Réglamento Interior de ‘la Sacretarta del 'Trabajo y Previ-
a1§n Booial, Serie de Documentos Bdsicos Wo. 1, Publica—-
dos por la Seeratarfa del Trabajo j Previeidn Sooial, eng
ro de 1981, p. 20.
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mento en los artfoulos 17, 18 y 43 de la Ley Orglnica de la -
Administracién PGblica Federal, exzpidié el Reglamento Interior
de la Secratarfa de Pesca, miame qué fue publicado en el Dia--
rio Oficial de la Federacibn el 14 de febrero de 1989.

La Secretarfa de Pesca, para el estudio y planeacidn de los -~
aguntos que le campsten; cuenta entre otras. con la Direcaeién
General de Organiaaaidén y Capacitacidén Pesquera, la cual tiene
de acuerdo con el artfoule 16, (768}, las eiguientes atribucio-
nes:

" I. Determinar las normas y procedimientos para fomentar y
congolidar la organizacidén de las sociedades cooperativas de -~
produccién pesquera y de las sociedades, asociacionea y unio--
nes de pescadores, '

VII. Formular y proponer normas, requisitoa, polfticas y --
programaa sobre las condiciones y capacidad que debe reunir el
personal dedicado a la actividad pesquera, de conformidad con
las diaposiciones legales aplicables y supervisar su observan-
eta;

XIV. Coordinar sua acciones con el Registro Nacional de --
Pesca, para mantener actualisado el correspondiente a pescado-
res, sociedades cooperativas de produccién pesquera, federacig
nes. regionales de estas sociedades, asociaciones, uniones y en
general a todaa las personas dedicadas a la actividad peaquera,
cuyo registo esté considerado por la unidad competente.

76.- Reglamento Interior de 'lg Seoretarfa de Pesca, Diario Ofi-
ctal de la Federacifn, 12 de febrero de 1889, artfoulo 18,
pp. 33 y 34.
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XV. Qpinar ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién So--
cial, respecto a la autorizacién constitucibn, registro, modi
fi{:acio‘n, disolucién y liquidacién de las sociedades coopera-
tivas de produceidn peequera, de las sociedades, asociacionss
y uniones de pescadores y de sus respeativas federaciones y -
aonfederacionaes.

XVI. Auxiliar a las autoridades compatentes en la vigilan
cia del funeionamiento de las sociedadas caoperatibaa de pro-
ducoién pesquera y las federaciones respectivas en los térmi-
nos de ley;

9.- Reglamento Interior de ‘_ZQ Seoretarfd de Reldoiones Exte--

riores,

El 26 de enero de 1989, fue publicado en el Diario Ofioial
de la Federacidn el Reglamento Interior de la Secretarfa de -
Relactiones Exteriores, (77), al cual en el art{culo 33 eatablg
. 0e lo aiguiente: :

#corresponde a las Delegaciones de los Eetadoa:

IXI, Conceder permigos, oon las modalidades, condiciones y
aexoepoiones que fije la Diraaoid_'u CGeneral de Asuntos Jurfdiocos
de la propia Secretarfa: a) Para la conatitucidn de soocieda--
des y asoociaciones ociviles o mercantilea; b) Para la adquisi
eibn de bienes inmuebles por parte de dichas soaiedades y aso-
?7.- Reglamento ‘I"f"tm'né'oz.- dald Ssc.n"atdrfa ‘de Relacionies Exte--

riores, Diario Ofiocial de la Federaoidn, @ enero de -
1988, artfeculo 33, pp. 32 y 33.
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cacionea, y ¢) Para la modifiocacifn de los estatutos o bases
constitutivas de sociadades cooperativas.

0.~ Raglamento de laa artfoulon 73 Fraceién TIT 1 82 da la -

Ley General de~ Souwdaa‘aa L‘ooparaﬂuaa, an materta de --
N daoperattvaa ?’ad‘c‘rmfae de Pgevudores,

El ordenamiento al que hacemoa referencia en este apartado,
reglamenta las dieposiciones de los artfoulos 73 Fracoidn III
y 82 de la Ley General de Sociedadas Conpsrati;:aa, (78), que -
disponen lo aiguiente:

" Artfeulo ?3. Las Federaoiones tendrdn por objeto:

III. La compra y venta en comin de las materias primas y de
los productos de las cooperativas fsderadas, asf como la com--
pra en comfin de artfceulos de consumo.

"Artfeulo 82. La Secretarfa de la Boonomfa Nactonal -Hoy -
Secretarfa del Trabajo y Previaién Social - tendrd a su cargo
la vigilanoia que se requiera para hacer cumplir esta ley y -~
sus reglamentos. A este efecto, las sociedades cooperativas,
las federaciones, y la confederacidn nacional estdn odligadas
a proporeionar ocuantos datos y elamentos 8e necesiten o se ea-
timen pertinentes, y mostrardn aus libros de contabilidad y do
oumentacibn a los inspectores designados, permitiendo su acce-
8o a las ofioinaa, establecimientos y demds dependencias".

78, - Socivdades Morvantiles _l{_ paratu)ah op. Cit. artfoulos
73 y 82., pp. 119 y 122.
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Fgstimamos que este reglamento entorpece el desarrollo de -
las soctiedades cooperativas de produccibn pesquera, ya que. es
tablece un requisito mée a cumplir para el desempefio de sus -
actividades, con el propbsito de tener un excesivo control de
las exportaciones.

Por otra parte, este reglamento se refiere a cooperativas
federadas de pescadores; siendo que todas las cooperativas --
tienen la obligacién de ingresar a la faderacidén respectiva,-
segfin su jurisdiccién y rama de actividad, en sste entendido
no deberfa hablarse de cooperativas federadas o no, pero es
un hecho lamentable que existan sstas dve situaciones en las
cooperativaa; debido a la no extstencia de una szona econémica,
por mno exiatir alguna federacién de la rama de actividad a -
la que pertenece la cooperativa o lo més comfin por exigtir --
serios confliotos entre miembros de la cooperativa y la fede-
racifn.

11.- Reglamanto del ‘ku‘g\-'s'f:.ro‘ 'cb'é'p'arat'iv& ‘Nd&{?aﬁ'al.

El Ragistro Cooperativo Naoional, tal como lo dispone el -
artfoulo 19 de la Ley General de Sociedades caoparatiitaa, de-
pende directamente de la Secretarfa del Trabajo' y Previsién -
Soectial, ou reglamento fue publicado en el Diario Ofteial de -
la Federacidn del 11 de agosto de 1938.

El art{cu.lo 2° del citado Reglamento, (79), dispona: "El -
Registro Cooperativo Nacional se encargard de inscribir:

79,~ Reglamento del Registro Cvorerativo ‘Ndaif:ﬂal, publicado
en Diario Oficial de la Federacidn, 11 de Agosto de 1938,
artfoulo 2°., p. 35,
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I. Laa actas y bases congtitutivas de los organismos coopera

tivos, legalmente autorizados;
II, Las modificacioneas a las bases conatitutivas;

III. Los acuardos de cancelacién de autorizaciones de cualquig
ra de loa organiamos caoperativba, dictados por la Secretarfa

de la Economfa Nacianal; cuando contra elloa no hayan sido in-
terpuestoa dentro de los plasocs legales los recuracs que otor-
gan las leyes, o bien, cuando habiéndose interpuesto dichos re
curaos, fueren confirmados los acuerdos recurridos;

IV. Las resoluciones judiciuleé a que se refiere el artfoulo -
51 de la Ley General de Sociedadea Cooperativas.

El Regiatro Cooperatibo Nactonal ae encuentra integrado por
dos secoiones, la de coaperatiﬁao de consumidores y la de. pro-
ductores, y cada una a su ves contard con los libros de ingerip
ciones y de fndice general.

En loa libros de insoripciones se asentarén los datos mfés -
importantes da cada cooperativa, tales como: '

I. Denominacibn, domicilio soaial del organismo y ubicactidn. -~
de sus oficinas;

II. Fecha de constitucibn del mismo;
' IIT, Fecha y nfimero de su autorizacidni
IV. Su objeto y campo de operaciones;

V. Régimen de responsabilidad adoptado y valor de cada uno -
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de los certificados de aportacién;
VI. Ntmero de socios;

VII. Monto de los capitales susoritos y ezhibidos inicialmen-
tes

VIII. Bienes y derechos que aparescan aportadoss

IX. Fondos sociales, modo de constituirse u su objeto;

X. Secciones aespeciales que se creen Yy reglas. para su funcio-
namientos

XI. Duracibfn de los ejercicios sociales;
XII. Forma de distribucidn de rendimientos;
XIII. Reglas para la disolucidn y liquidacién del organismo;

XIV. Las demds estipulacionss que soliciten los interesados -
que se registren,previa autoriszacidén de la Secretarfa de la -
Eoonomfa Nacional;

XV. Las modificaciones a las bases constitutivas;
XVI. Los acuerdos de cancelacidn, indicdndose:

a) Fecha del acuerdo y del Diario Ofictal en que 8e hubiere -
publicado;

b) Destino dado al haber soctial.

Consideramos que es8 de gran importancia la funcidn que rea
lisa el Registro Cooperative Naecional, ya que constituye un -
verdadero control por parte de la Seoretarfa del Trabajo y --
Previsién Soctal, al contar con cada uno de los datos que sa
ingeriben en dicho Registro.



12,< Acuerdo por el gque ge crea con el cardoter de permauente
la Comisidn Intersecretarial para el Fomento Cooparativo!

Creada con sl carfceter de permanants por acuerdo presiden-
cial de 3 de mayo de 1978, publicado en el Diario Oficial de
la Pederacién el dfa 10 de mayo de 1978, la Comisién Interse-
cratartal para el Fomento Cooperativo realisza las sigutentas
funeciones:

1) Proponer a las Dependencias correspondientes los linea---
mientos de polftica general para el fomento oooperativo y el
plan de aceidn para coordinar los programas de dicho fomento.

2) .Fijar los eriterioe y proporcionar la informacibn necesa-
ria que permitu formular los programas de acoidén en materia -
de cooperativas.

3) Emitir las resoluciones generales para quae las diferentes
dependencias, en la esfera de su competencia, coadyuven a la
organizacibn y fomento de las cooperativas.

4) Proponer los mecanismos de coordinacidén de acciones que -
permitan garantiszar el cumplimiento de las disposiciones lega
les y la agilizacidén de trdmitee administrativos.

5) [Las demfs que sean necesarias para al mejor oumplimianto
de las atribuciones anteriormente seflaladas. ( artfoulo 3° -~
del acuerdo eitado).
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La comisidn estard integrada por un representante titular
de cada una de las siguientes sacretarfas: Secretarfa de Co-
mercio y Fomento Industrial, Secretarfa de Agricultura y Re-
curgos Hidr&ulicos, Secretarfa de Comunicaciones y Transpor-
tes, Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, Secretarfa -
de la Reforma Agraria y Secretaria de Pesca.

Es importante deatacar que dicha comisién finicamente cum-
ple con el requisito de reunirse, ya que en la prdotica ss =~
-obgerva que no porporeciona ningfin lineamiento real que permi
ta agilisar los tré&mites administrativos de las scoiedadea
cooperativas de produccién pesquera, o realizar programas de
aceidn para el buen funcionamiento de las migmas.
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CAPITULO IV

ESTUDIO PARTICULAR DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION PESQUERA.

1.~ Intervancidn en la Organisactdn.

A). Constitucibn de las proyectadas soéiedades cooparativas
de producaeién pesquera.

Para la constitucién de una socitedad cooperativa, es necesa-
rio: determinar con claridad que objetivo u objetivos generales
y espeafficos ase pretenden alcansar, pues la premaditacidén de
una meta evita desviaciones costoeas que pueden, conaumir in--~-
fructuosamente tiempo, reoursos y en ctertas ccasiones, alejar
definitivamente a la sociedad del cumplimiento de au objetivo -
social.

Una ves tomada la daciaidn de integrarla de entre el grupo
de futuros ocooperativiatas e8 necesario nombrar a una o varias
personas para que 8¢ encarguen de elaborar la dooumentaoidn y
realisar los trdmites ante las autoridades, a fin de obtener
su autorisacidn y registro.

Eata comiasidn organisada, deberd estar formada por un prest
dente, un secratario y un taesorero y asumird las siguientes ~--
funciones: :

-Auziliar al organizador con los datos que le solicite y en
los trdmitee administrativoe que se desarrollen.

~-Orientar a suas compafieros en base al material da que se haga
entrega.

~Realizar una elemental tnvestigacidn de marcados o de posi-
bles clientes.
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Loa integrantes de easta comisifn organizadora deben ser --
elegidos entre aquellos que estén dispuestos a saorificar su
tiempe para trabajar por la cooperativa y hayan demostrado la
mejor disposioibn.

Asimismo, deberdn definirse las caracterfsticas del grupe
que constiaten en:

- Determinar cuantas personas tienen intereses por consti-
tutr el grupo.

~ Disposicién de trabajar en grupo y para el grupo.

- Contribuir al logro de sus objetivos con recursos econs-
micoe (ahorro) y eu trabajo directo.

- Homogeneidad del grupo en cuanto a necesidades, aspira--
aiones e ingresos.

Por otra parte, todos y cada uno de los aspirantés a 8o---
otos, deberd realisar su estudio sociocecondmico para conocer
la situacibn del grupo y plantear las soluciones de acuerdo a
8us posibilidades y necesidades. El objeto de realizar un es
tudio socioscondmico del grupo, es el de determinar el nivel
en que se encuentra y de los que se dasprenden los aiguientea
aapectos:

- ¢A qué se dedican los socios ?.
- ¢Cudnto ganan 2,

= dQué neceaidades tienan ?,
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- ¢Qué preparacibn tienen ?.

-~ ¢Qué situacibn econdmica y social enfrentan 2,

Como resultado de este estudio se debe definir el monto de
los certificados de aportacién, los cuales intagrardn el capf
tal social de la cooperativa. (Artfoulo 35 de la L.C.S.C.).

B) Solicitud del permigo correspondiente ante la Seoretarfa -
de Relaciones Exteriores,

Este permiso de la Secretarfa de Relaciones Extariorses ha-
ce constar gl cumplimiento de los artfoulos 11 y 67 de la Ley
General de Sooiedades Cooperativas y del artfoulo 3° fraceidn
I de su Reglamento, los cuales:

- Prohfben a extranjeros desempefar puestos de direcoién o -
administracién general en las cooperativas.

~ Limitan la proporcién de extranjeros en las cooperativas ~
de productores a 8dlo el 10 % dal total de loa mismbros y;

~ Establecen la sumisién de los socioes extranjerocs a las le-
yes dael pafe, prohfbiendoles solictitar la proteceién del Go--

bterno de asu pafs de origen.

La solicitud que 8@ presente ante la Secretarfa de Relacig
nes exteriores deberd contener:

- Nombre del solicitante y aus generales.

=
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~ Autorisaoibn de una persona para recibir el permiso co-~
rregspondienta.

- Denominacién, ( de oinco o mds posibiles denominacionas),

Recibida la solioitud por la Secretarfa de Relaciones Exzte
riores, fsta en caso de no presentar irregularidades, otorga
el permiso reapactivo.

Una ves que la comieifn organizadora cuenta con el texto -
da 8u objato social definitivo, deberd acudir a lae oficinas
de la Diraeccidn General de Fomento Cooperativo o bien a las -
Dalegaciones Federales del Trabajo, ubicadas en cada una de -
las entidades federativas de nuestro pafs, para que se le --
oriente en la redacaién de acta y bases conatitutivas.

C) Formulacifn de Acta y Basaes Congtitutivas.

Una ves otorgado el permiso a que 8se hace referencia enm el
ineigo anterior; los interesados en constituir la sociedad --
cooperativa deberdn convocar a asamblea gensral constitutiva
aon el objeto de elaborar el acta y bases constitutivas por -
la que 8e ha ds regir la sociedad cooperativa.

¥l acta constitutiva ea el documento en el que se hace -~
aonstar la celebracidn de la asamblea conatitutiva de la coo-
perativa y debe aontener:



1)
2)
3)
4)

5)
&)
7)
8)
9)
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Lugar o nombre de la poblacidn.
Pecha y hora de constituaibn,
Domicilio Social.

Nombre de las personas que fungieron en ese acto conatitu-
tivo.

Generales de todos los soeies fundadores.

Firma de todos los socios.

Transoripeibn del permiso de Relaciones Exteriores.
Denominacidn y actividad de la sociedad cooperativa.

Régimen de responsabilidad limitada o suplemantada.

Las bases conatitutivas contendrdn entre otroa puntos, de -

acue

rdo con artfculo 15 de la Ley General de Sociedades Coope-

rativas ¥y 3° de su Reglamento, lo aiguiente:

I)
I1}
III)
Iv)
V)

vr)
vII)

Denominacién y domicilio sooial de las cooperativas.
Duraocién de la Soctedad.

Objeto de la Sociedad.

Régimen de responsabilidad que adopte.

Requisitos para la admisifn, exolusidén y separacidn vo--
luntaria de socios.

Duracibn del ejeroicio ecoial.

Reglas para la disolucién y liquidacién de la sooiedad.

VIII)Todoe los eocios deberdn firmar o estampar asu huella en

al original y las copias de las actas y bases oonstituti
vas.
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IX) Debe tomarse en cuenta qua al mémento de firmar el acta
constitutiva, debe hacerse en presencia de la autoridad
que realice la certificacibn de firmas, quien a su ves -
debe tener juriediceién, en el &rea o zona en donde se -
ubique la cooperativa.

Cabe sefalar que las Bases Conatitutivas como su nombrae lo
indica, son las bases sobre lae cuales 8e va a fincar el fun-
eionamtento y vida, e incluso muerte de una sociedad coopera-
tiva, es por ello que resulta de vital importancia el prestar
gran atencién en la elaboracidén de las miamas. En ocaasiones
regulta lamentable ver que en la prdctica los estatutos de --
las cooperativas son simples formatos elaborados por la auto-
ridad, para simplificar su trabajo, y que no corresponde a --
las necesidades de los organismos cooperativos.

D) Certificacién de la autenticidad de firmas,

La certificacién de firmas es el acto en el cual una auto-
ridad local o federal, mediante un escrito, da fe de quae las
firmas que aparecen en el acta constitutiva, verdaderamente -
pertenecen a loa socios fundadoree de una cooperativa.

Entre las autoridades a las que pueden recurrir,(80)}, fi-
guran: " el presidente municipal, el seerstario del ayunta--
miento, loa delegados municipales, los notarios piblicos y -

80.- Documentacidn Cooperativa I, Documentos para la Educa--
o18n Cooperativa, publicado por La Seoretarta del Traba
Jo y Previeidn Social, Mézico, 1987, p. 29.
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corredores titulados de la regién".

E) La opinién de viabilidad.

Una ves integradas las actas y bases constitutivas con su -
reapectiva certificacibén de firmas, la oomisién organizadora -
de la cooperativa deberd, en este caso, aolicitar la opinién -
de viabilidad a la Secretarfa de Pesca, esto en virtud del ob-
Jeto social que desarrollard, y que por lo general ase redacta
de la sigutente formas

- Trabajar en comfin en la extraceifn, pesca y captura ( en
asta parte se menciona s8i &ata va a ser costera, de altamar o
en aguas interiores, etc.), por cualquier procedimiento auto-
riaado, de las distintas especies o elementos biolfgicos como
son: (aquf se incluye las especies que la cooperativa se ~-
dedicar& a eztraer, pescar o capturar), en lae aguas que para
tal efecto seflala la Secretarfa de Pesca, da conformidad con
los parmigos conaesiones o autorisaciones que fata misma otor
gue.

- Realizar las actividades de conservacidn, procesamiento
Yy transformacién de las especias obtenidas.

- Establecer expendios y otros canales de distribucidén pa-
ra la venta directa de los productos en el mercado nacional o
extranjero.
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~ Adquirir en coinfin embaraaoiones, {nstrumentos -e implemen
tos de pesca, plantae de aonurbaciﬂn,' de transformacibn iun--
duetrial, y demds bienes muebles e inmusbles que sean necesdr
ri08 para ¢l deeempeflo de las labores de la sociadad.

‘" Para tal efecto la gomisidn deberd acompafar a su 8olioie~
tud el original del permiso otorgado por la Secretarfa de Re~
taoiones Exteriores y original y oinco tantos del acta y ba--
868 constitutivas,

Por viabilidad podemos entender la unién de los diversos ~
recursos que pueden garantizar la existencia furfdica, econs-
mica y adminiatrativa de una socisdad cooperativa.

Eatas opiniones aoneideran no e8lo el hecho dé que la coo-
perativa tenga posibilidades de orecimiento en base a las pexr
oepeiones actuales y probablee futuras de los socios lo que -
acreditarfa su viabilidad, sino tambidn, mediante un estudio
soctiogconSmiao se comprueba, que fctos formen parte verdadera
mente de la clase trabajadora.

Para emitir una opinifn poettiva, la Secretarfa de Pesca,-
a través de la Direcoifn General de Organisacifn y Capacita--
o0i8n Pesqueras, analisa tambidn que la nueva cooperativa no -
vaya a constituirae en una fuente de competancia ruinosa para
.otra u otras soctedadss ‘aaopcmuvaa de producoidn peequeras
debidamente autorisadas, es deoir que existan cuerpos de agua
qué por la abundancia des espeoies sean susceptibles de pesoca,
por otrae ooatodadcl, ¥ que no interfiera con lae actividades
o gananaias de laa mismas.
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De acuerdo a lo preceptuado en el artfoulo. 37 Fracailn IV
‘- dal Reglamento Interior de la’ Sacr.tart_a de Peaoca, correspon
ds al Imstituto Naoional de la Pesoa, por conduoto de los -
centros regionales de investigacién pesquera, llevar a cabo -
las in;uatigaa{onu tdonico-oientfficas para detarminar las
especiaes susoeptibles de explotacibn y las sonas de captura
correspondientes, en base a lo requerido por las sociedades
coopaerativas en su objeto social,,

En al menoionado estudio, primordialmente se hacen las -~
aiguientes especificacionaa:

~ Zona de captura,

~' Especies o grupo de especies que ee pretenden aapturar.

Asimiemo, la Secretarfa de Pesoa, por conducto de las de-
legaoiones de Pesca verifica lo eiguiente!

- Que el equipo y artes de pesca con que cuenta la proyaee
tada sociedad cooperativa sean acordes a lae especiea que --
pretenden capturar.

Que no se vayan a.ooastonar dafioe a 1o flora y fauna mari
nas.

Los poaibles ingresos econbmicos que la proyectada socie-
dad cooperativa aportard a los socios y a la ocomunidad.
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Una ves ocumplidos todos los raquial.toa,. las Delaegacionee Pe
darqles de Pesca, deben manifestar, aen cumplimiento a lo sefa-
lado en &l artfoulo 17 de ta Ley General de Sociedades Coopera
tivas, que ha llegado a un acuerdo con los fu_ndadaréa de la -~
proyectada sociedad cooperativa, para concederles derechos de
explotacidn.

Cabe seflalar que todos los estudios que se realisan con la
finalidad de determinar la viabilidad de las proyectadas coo-
perativas, estan sujetos a un andlisis y dictamen que afectua
ta Direcoidén General de Organisacidn y Capacitacifn Pesquera,
a quien le aorresponde, de conformidad con el artfoulo 18 frac
oibn XV del Reglamento Interior de la Secretarfa de Pesca, =---
opinar ante la Secretarfa del Trabajo y Previéidn Social res--
pecto a la autoriszacidén y constitucidn de sociedades cooperati
vas de produceidn pesquera.

F) Solicitud de autorisacibn y registro de una socciedad --
Cooperativa de produceifn pesquera.

Una ves obtenida la opinién de viabilidad econbmica y sooial
de una sociedad cooperativa, tramitada en forma direocta ante -
la Secretarfa de Pesca, por la comisgibn organizadora de la so-
oiedad cooperativa, ésta deberd efeotuar ante la Direcoidn Ge-
neral de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para el Tra
bajo de la Secratarfa del Trabajo y Previeidn Social, su auto-
risacidy y ragistro.

Dioha aolioitud deberd acompafiarse del original del parmiso
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sxpedido por la Secretarfa de Relaoiones Exteriores; original-
y euatro tantos de las actas y basas constitutivas y enviarse
a lg DirecciQn Genaral ya meqaianada, ya sea directa o indireg
tamente a través de lae Délagaaionaa Federales del Tiabada ‘@--
xigtentes en las diferentéa entidades federatiyas.

Una opinidn de viabitidad positiva por parte de la entidad
fomentadora; en este caso la Seoretarfa de Paaca,‘ correapon--
diente a la nueva cooperativa, aef como la cobertura satisfac-
toria de requisitos por parte de la cooparativa, da lugar a ---
que la Direcoién Ceneral de Pomento Coopasrative y Organisaoién
Sooial para el Trabajo, dictamine a su ves pbaitivamente.al -
otorgamiento del registro y la inoclusidn de la cooperativa en
el Hegistro Cooperabiﬁo Nacional, aaigndndole a ta nueva soctie
dad una olave dé identificacién que compruebe ante terceros --
que la aociedad se encuentra legalmente conetituida y autorisa
da.

Concedida la autorisacidén respectiva la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsibén Social dentro de los diez dfas aiguientes, ha
r& insoribir el acta conatitutiva en el Ragiéﬁro’Caoparatiuo -
Nacional.

Lae anteriores actividades lae realisza dicha Secrsetarfa con
fundamento en el artfoulo 20 fracaidn IV del Reglamento Inte--
rior de la Seoretarfa dal Trabajo y Previeidn Sooial.

GJ) Autorimacién de libros sociales y de contabilidad.

Ya que 8e ha autorisado el funcionamiento de la sociedad -
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cooperativa y obtenido el nfimero que le corresponde en el Ro-
gistro Cooperativo Nacional, el organismo autorizado procede-
ré& a eolicitar la autoriszacibn de libros soctales y de conta-
bilidad en los que 8e anota todo lo que sucede en su adminis-
tracidn, tanto en el aspecto social como en el aoongmico,

De acuerdo al numeral 57 del Reglamento de la Ley General
de Sooiedades Cooperativas, los libros sociales que deben llg
var las cooperativas son:

I. Libro de actas de asambleas generales;

II. Libro de actas del consejo de administracién:
III. Libro de aotas de cada una de las comisiones espeoiales;
IV. Libro de actas del consejo de vigilancia;

V. Libro de registro de socios, y

-VI. Talonario de certificados de aportacién.

En los libros de actas quedan anotados los acuerdos o raso
luctones tomados en lae reuntones celebradas, asf como todo -
lo que ahf suceda, En el libro de rs.gistro de soctos se lle-
va el control y datos personales de cada uno de ellos. EL ta-
lonario de certificados de aportacién permite tener un control
oonfiable y debe ser llevado por el tesoraero de la sociedad.

De conformidad eon el artfculo 58 del Reglamento de la Ley
de ta Materia, los libros deberdn ser autoriaades por la Se--
cretarfa del Trabajo y Previeidn Social.
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El artfoulo 63 del ordenamiento anteriormente oitado,(81),
establece que " La contabilidad de las cooperativas se lleva-
r& en los libros autorizmados en la misma forma que loe libros
soctales...", dichos libros son los siguientes:

Eibro Diario
Libro Mayor

Libro de inventariocs y balances.

" En el primer libro se regiastran todas las operaciones -
econdmicas diarias y que realisa la cooperativa, 6l segundo -
libro contiene el ooncentrado quincenal o mansual de las ope-
racionas econdmicas del libro diario, el dltimo sefiala el re-
gistro da la aituacifn finanoisra de la cooperativa en una fg
cha determinada"., (82),

2.- Intervencidn ‘en ‘el funcionamiento.

A) Supervieibn que efectua la Seoretarfa del Trabajo y Pre
vteién Social, sobre los actos sociales celebrados por una --
sociedad cooperativa de produccidn pesquera.

Hemos seflalado que concedida la autorizacidén para funoio--
nar y registrada en el Regiatro Cooperativo Nacional, una cog
perativa nace a le vida Jurfdica con la poeibilidad de desa-~-
rrollar su objeto social por medio de los actos cotidianocs de

81.- Ibid, p. 145,
82.~ Dooumentaoién Cooperativa I, Op. Cit. p. 3.
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sociedad como son: asamblea general, consejo de administracidn,
consejo de vigilancia, eto.,

Asf la Ley General de Sociedadas Caopevativaa,- establece --
que la asamblea general es la -autoridad suprema y sus aouerdoe
obligan a todos loe socios, dicha autoridad rnaofveré sobre ‘to
dos los negocios y problemas de importancia para la sociedad
como gon:

- Aceptacidn, axolusifn y saperacién voluntaria de sociosi
~ Modificacidn de las bases constitutivas;
- Aumanto o disminucién del capital aociali

- Nombrar y remover, con motivo justificado, a los miambros
del consejo de administracidn y vigilancia y comisiones -
aspeciales.

- Examen de cuentas y balances;

~ Reparto de rendimientos, ete.

Para que 86 reuna una asamblea, es necesario la aonvocato--
ria cuya funcidn ademds de dar a conocer el lugar y fecha de -
la reunidn, es la condicisn indispensable para provocar deci--
siones sobre los asuntos oconsignados en la orden del dfa conte
nida en la propia convocatoria, o sea la lista de asuntos para
eatudio y reeolucidén de la asamblea, sobre cuestiones que @ -~
Juicio de 1os que elaboran son necesarias para la buena marcha
de Za sociedad,
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¥ormalmenta la facultad de lanzar la convoocatoria correspon
de al consejo de administracién de la sociedad, perc en deter~
minados casos pueden hacerlo también el consejo de vigilanaia
o al veinte por ciento de los socios,

La Seoretarfa dal Trabajo y Previaidn Social, por couducto
de la Direceidn General de Fomento Cooparativo y Organizacidn
Social para el Trabajo, verifica que la convocatoria se ape--
gue a lo indicado por los numerales 24 y 30 de la Ley General
da Sociedadss L'ooperati;!aa y 22 de su Reglamento, los cualas
eatablecen qua la misma deberd ser convocada por lo menos.aon
einoo dfas de anticipacidn, convocada por mayoria de los intg
grantes del consejo de admintstracidn y dada a conocer a loa-
socios oportunamente, ya sea en forma peresonal o por correo.

Un aspecto de suma importancia para la celebracidn de asam
bleas consiste en la asistencia requerida para que fstas se -
puadan constituin como taleas. La Ley General de Sociedadas -
Cooperativas y au Reglamento, sefalan al respecto que 8¢ re--
querird la asiotencia de las 2/3 partes de la totalidad de la
membresfa de loa socios cuando en la orden del dfa figuren --
los siguientee asuntos:

Aceptaeidn, exclusidn v sgparacidn voluntaria de sooioss

- ModifioaaiQn de las bases conetitutivaa;

- Cambios gaenerales en los sistemas de producciln, traba--
Jo, dietribucifn y ventas;

« Aumento o dieminuoidn del capital socials

— Nombrar y remover, aon motivo justificado, a loe miembros
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del oonsajo de administracidén y vigilancia y comisiones
eapacialaa;

~ La disolucidén de la eceiedad:
-~ Et cambio de nombre y domicilio de lc misma;
- La fusién de la sociedad cou otra cooperativa;

- La limitacidn del fondo de reserva, el aumento de ou mon-
to, ¢ la formacién de fondoa especiales;

- El aqumento o la redusoidn del capital;

- Cualquier otro acuerdo que implique una modificacidn a -~
tas bases comstitutivas,

Eate requisito sefalado por la Ley General de Sociaedades -
Cooperativaa y su Reglamento resulta de gran trascendencia, de
bido a la importancia de los asuntoa en los que ae requiere la
asistencia de las 2/3 partes de la totalidad de los socios y -
"por la circunstancia de que en una sociedad cooperativa de --
produccidn pesquera resulta un tanto diffeil poder celebrar --
asambleas generales con cierta periodicidad o de acuerdo a lae
necestdades, debido a que los gocioa se enauentran en el mar,
degampefandc realmente la actividad para la cual fue oreada la
soatedad, pudiéndose reunir generalmente cuando la Seoretarfa
de Pssca determina la época de veda del producto que extraen.
Posteriormente eatudiaremoa los efectos que ss producen cuando
en una asamblea general es nacasario tratar uno de loa asuntos
arriba sefalados, y no se reune el qubrum eéstableocido aen la -
Ley y 8u Reglamento.

Por disposioibn de Ley, toda asamblea general, deberd Zﬁla_r_l_
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tarse acta en los libroan autoriszados por la Snardtarfu del -~
Trabajo y Previsidn Soctal, laa cuales deber@n saer numeradas,
extractando al margen los acuerdos adoptados y aseutarse una ~
a continuacién de la otra sin dejar espacios librae y firmadas
por el praesidernte y secretario de lu mesa de los debates. Las
actas carecerdn de validea si son asaentadas en libros nwo auto-
rizados o fuera de ellos,.

B) Opinidén que emite la Seoretarfa del Trabajo y Previeidn
Social reapecto a las asambleas generales que realisan los or-
ganismos cooperativoa pesqueros.

Una vea realizada la supervisifn de toda la documentacién
que 8¢ ha generado con motivo de la celebracidn de un acto so-
eial celebrade por una eociedad cooperativa de'producciQn pes-
quera, la Direacién General de Fomento Cooperativo y Organiza-
oidn Social para eZ‘Trabajo, con fundamento en los artfculos -
22, 82 y 83 de la Ley General de Sociedadaes Cooperativa§,40 --
fracciones X y XIX de la Ley Orgdnica de la Adminigtracién Phd-
blica Federal y 20 Fracciones IV y V del Reglamento Interior -
de la Seoretarfa dal Trabajo y Previsién Soeial; procede a emi
tir un oficio en el cual expresa su opinion al. respecto a las

agambleas.

Sin que oe encuentren precisadas en la Ley, las opiniones -
de la Se~retarfa, puaden rer:

~ Positivas,
- Negativeoa.

- Condiatonadaas.
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Las opiniones positivas se producen cuando de la revisifn -
realisada por la autoridad, se observa que los actos sociales
se han apegado a las disposiciones contenidas en la Ley respec
tiva y su Reglamento,

Las opiniones negativas se originan en la mayoria de loa oa
808 por no haberse reunido el quérum establecido para tratar
en la asamblea algunos de los asuntos comprendidos en las fragc
oionea de la I a la V del artfeulo 23 de la Ley General de So-
ciaedades Cooperativas &6 32 de su Reglamento. Esto significa -
que aunque el Consejo de administracién, el Consejo de Vigilan
cta o el 20 % de los socioe se hayan preccupade y ocupado de
aonvocar debidamente a la totalidad de los socios y llever la
asamblea como lo marsa la Lay, dicho acto aociai, para la Di--
racoidn General de Fomento Cooperativo y Organiszacién Soaial -
para el Trabajo carecerd de valides, en virtud de no contar «-
oon la asistencia de las 2/3 partas de la totalidad de los so-
ciop que integran la Sociedad Cooperativa.

Existen otrae cirocunstancias por las cuales la autoridad -
‘puede emitir una opinidn nagativa, pero en la préotica se ha
adoptado el oriterio de " condicionar " la opinidn, al cumpli
miénto de ciertos requieitos por parte de la cooperativa, --
cuando fstos son de forma y no de fondo come el duQrum.

Las condiciones a las que se sujaeta la opinidén, son muy va
riadas y en ocasiones @e basan en coriterios sostenidos por la
autoriddd, debido a que no aexiate una norma conoreta para al
aaso; por no enocontrarse debidamante reglamentada alguna dis-
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poeiaoidn o bien por ezistir una disorepancia entre la realidad
cooperativa y la ley que data del aflo de 1938; algunos requiai
toa que se las solicitan a los organismos cooperativos son:

- Que geflale la fecha en la oual se gird la oonvocatoria pg
ra la celebracidn del aato social,

~ Que indique el motivo por el ocual convoca una minorfa del
consajo da adminiatraciQn,

- Qué manifieate la raszdn por la que estands ean funciones el
Consaejo de Administracién, convoea el Consejo de vigilanaia o
el 20 % de loa soctos que integran la membrestfa.

~ Que remita las constancias que aorediten la fecha en la -
que 8e les dif a conocer la convocatoria a loe aocios.

- Que manifieate 81 el acta de la asamblea se encuentra a--
sentada el libro de aotas de asambleas generales, el ndmero --
que ee te asignd, en que fojas quedo agentada y 8t la misma ae
encuentra firmada por el presidente y secretario de la maeea de
debates. .

En caso de que la sooiedad cooperativa no de cumplimiento a
atguno de los requiaitos que se le solioite, la autoridad pro-
aederd a emitir una opinién negativa de los acuerdos adoptados
en La asamblaa general,
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C) Efectos reales que producen las opiniones de la Secretarfa
del Trabajo y Previeién Sooctal.

Hemos anotado los diferentes tipos de opiniones que puede -~
emitir la Direceibn de Fomento Cooperative y Organisacién Sooial
para el Trabajo, en cuanto a una asamblea genoral celebrada por
una gooiedad cooperativa de produccidn pesquera, ahora seflalare-
moe algunos de loe efectoe que producen dichas opiniones dentro
Yy fuera de la cooperativa:

1° En el seno de la soctedad ocooperativa se disminuye la au--
toridad que los cuarpos administrativos pudieran tengr sobre los
socioa, pues piensan que los acuaerdos tomados por lce respscti--
vos consejos y afin por la asamblea general, caracerdn de valides
ai los mismos no son sancionados positivamente por la autoridad.

2° Las sootedades coopsrativas de produceién pesquera, por -~
la naturalesa del trabajo que desempeian, se conetituyen en la -
mayorfa de loa caeoe por un gran ndmero de socios, loe ouales sn
repetidas ocasiongs difieren reapecto a qué personas deberfan --
ooupar los cargos de administracibn, quidn podré& ser el gerente
del organismo, ei es procedente o no la admisién o ezcluaifn de
un sooio, eto.; eatos asuntos dada su naturaleésa 8e resuslven en
asamblea general en la que, deepufe de varias horas y diffciles
debates, se deoide lo que la mayorfa de los sooios piensa que éa
1o oconvenients, eaperando unos con ansiedad la opinidn positiva
de la autoridad, y otros la naegativa, ésta dltima posibilidad - .
oonduce a la sociedad cooperativa a oelebrar otra asambleéa gene-
ral, en la cual se vuelven a tratar los miemos asuntos con las -
difioultades ya mencionadas y ocasionando mds gastos.
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3° Como conseousnoia dé lo anterior ae produce el divisio
nigmo y dieputas entre los aoaios: traduoiendose sto en se~-
rios y graves problemas para la sociedad,

4° Ante los tercercs que tienen raelaoiones oon la sooiedad
cooparativa como eon: proveedores, compradores, banasos, eto.,
las consecuancias se dan en el sentido de gque Estos tengan du
da en contratar con la cooperativa pués no saben a oienoia -~
aierta oi loe representantes que hacen tratos con ellos pue--
dan obligar a la cooperativa a responder.

5§° Ante autoridades administrativas, en eepeoial la Seore-
tarfa de Pesca, la opinién de la Seoretarfa del Trabajo y Prg
vigifn Social adquiere mucha importancia, tal es el caso de -
que 8i la sooiedad ocooperativa de produccidn pesquera no pre-
eenta dicha opinidn, no le son concedidos los permisos de pes
oa.

D} Procedimiento que se sigue ante la Seoretarfa del Traba
jo y Previeidn Sooial en caso de exolusibn de socios de las -
Sociedades Cooperativas de Produccidn Peequera.

A8t aomo se @stablecen requisitos para formar parte deé una
soaiedad cooperativa, tambidc se seflala en la Ley General de
Sootedadees Cooperativas la forma en que 8e pueéde perder la --
calidad de miembro de la misma; quisd una de las formae mis -
desagradables sea a la que ee refiere la.fraccién’ III del ar-
tfoulo 13 del Reglamento de la Ley en materia: La exzolusién,
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El artfoulo 25 de la referida Ley indica que cuando un so-
eio considere que su exclusién ha sido injuatificada,‘ oourpri-
rd ante la Secretarfa del Trabajo y Previsiér Social, y pre--
via la demostracién de que la asamblea viols los preceptos «-
legales que establezcan las causae de exclusidn, o el procedi
miento que deba seguirse para aplicarlas, ¢rdenard la reposi-
eibn del socio exeluido, en el primer oase, o la del proocedi-
miaento, 8i 8blo &ste ae hubiere violado,

Asimismo, 1los numerales 16, 17 y 18 del Reglamento de la -
Ley CGeneral de Sociedades Cooperativas, (83), estableacen lo -
oiguiante:

Artfoulo .16: " Son oausas de exclusifn de un miembro:

I. No cumplir gon la obligacién d que 8se refiere la frac-
eién I del artfoulo.10, salvo que a juicic de la asamblea ge~
neral haya existido motivo juatificado.

II. Negarse sin motivo juetificado a desempeilar los car--
gos, pueatos o comisiones que le encomienden los Srgancs de ~
la soeciedad;

III. Mala conducta comprobada y que se tradusca en perjui
oio grave para la sociadad.

V. Faltar al ocumplimiento de cualquier otra obligacifn --
que el pacto social imponga a los socios.

83.~ Ibid, pp. 131 y 132,
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Artfoulo 17: ' Los miembros de una scciedad cooperativa sd
lo podrdn ser excluidos de ella por acuerdo de la asamblea ge-
neral y a solioitud del consaejo do administracidn o del de vi-
gilancia, praevia audiencia dal interaesado o de la p.nraona que
gste designae para que asuma au defensa o de la que nombre la -
agamblea 8t el soeio no hace la designacién. El socio o au --
dafengor tendrd dereche a ofrecer las pruebas que tenga en su
descargo’ y para alegar, Recibidas las pruebae y eecuchados --
los alegatos, la asamblea qcordard la a:a.Zu'ai'q'n 8i resulta com
probada alguna de las ocausas enumeradas en el artfoulo anta---
rior. "

Artfoulo 18: " El recurso que conceda el artfoulo 25 de la
ley deberd interponerae dentro de loe quince diae siguientes -
al acuerdo de exolusidn,

51 la Secretarfa de la Eoonomfa Nacional, (Secretarfa del -
Prabajo y Previeidn Sootal), deolara la nulidad del procedi---
miento, la cooperativa deberd ponerlo deade luego, citdndoes a
ese efecto a la asamblea general dentro de los quince dias ei-
guientes al de la comunicacién del aouerdoe de la Secretarfa,--
8i la nulidad se deolara por violaciones de fondo, el soeio -~
renabrarq de pleno deraecho ese aar@otnr..‘.‘"

En este orden de ideas, el organiemo cooparativo que desee
deshacerse de algfin mismbro, deberd oumplir fundamentalmente
aon los aiguientes pasos:
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1° Que el oconsejo. de Administracibn o el Consejo da vigilan
eta soliciten a la Asamblea Genercl su e:cludiQn.

2° Que sea puesta a oonsidaracién de la asamblea general en
la que 86 encuentren praesentes por lo menos las dos terceras
partes de la totalidad de los socios.

3° Darle conocer al socio las causas por las cuales se le -
pretaenda exocluir.

4° Otorgarle a 6§l o a quién designe, audiencia para su de--
Fensa.

5§° Brindarle la oportunidad de presentar pruebas y alegatoa.

€° Satisfecho lo antertor la asamblea general danidiré at -
8e aprueba o no la exclusidn.

En la préotica, la Direcoibén General de Fomento Cooperativo
] 0rganiaaci¢n Social para el trabajo, oon las faoultades que
le oconcede la Ley Orgdnica de la Administracidén Pdblica Pede--
ral, el Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Prg
vieidn Sooial y la Ley General de Sociedades Cooperativas y eu
Reglamento; una ves que ha reaibido el recurso eén contra del -
acuerdo de exolueidn le solicita al promovente que aoredite su
ocalidad de socio hasta antes de haberse enterado del acuerdo -
de exclusibn en su oontra, que remita o haga referencia a las
pruebas que aport§ para su defensa ante la asamblea general --
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y produsca los alegatos que estime paertinentes., A 8u ves ia
referida Direcoidn la solicita al Consejo de Administracibn -
de la sociedad coopsratiﬁa, ta fecha de ta asamblea geuneral -
en la que se haya aprobado la admisién del aoaio,' constancia
de la fecha y forma en que haya sido notificado el acuerdo de
exolusifn del recurrente, remita las pruebas que la asamblea
haya tenido a la vista para tomar el acuerdo de exclusibn y -
por supuesto la acta de la junta del propic consejo de admi--
ntgtracidn o el de vigilancia en la que se haya esolicitado la
exclusibn del socio.

La resolucidn que emite la autoridad puede ser en los ai--
guientes gentidos: :

1° Desechar al recurso por no haberse presentado en el pla
80 de quince diae seflalado en el artfoulo 18 del Reglamento =
de la Ley General de Sootedades Cooperativas.

2° psclarar firme el acuerdo de exclusién dictado por la -~
asamblea por ser perfectamente legal en cuanto al procedimien
to y en cuante al fondo.

Es de hacer notar que aeste tipo de resoluciones no se dan
frecuentemente, ya que el organismo cooperatiup pesquero ---
eiempre incurre en violaciones a lo preceptuado en los artfou
tos 16 y 17 del Reglamento de la Ley respectiva, esto en ra--
s6n al bajo nivel de eeoolaridad de los socics y a su poco in
terés por oconocer 8sus bases constitutivas y lae leyes que los
rigen.
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3° Declarar que las caueas que motivaron la exolusifn aon
injustificadas, y & pesar de que el procedimiento haya aido - .
perfecto ordenard la reinstalacidn del socio al goce de sus -
derechos soctalas,

E) Vigilanoia a cargo deé la Saoretarfa dol Trabajo y Previ
8t8n Social para hacer cumplir las disposiéiones contenidas -
en la Ley General de Sootedades Cooperativas y su Reglamento.

A lo largo da este trabajo, hemos explicado las diversas -~
formas en que el Estado ejerce vigilancia o interviene en loe
diferantes actoa que realizan las sociadades cooperativas de
producetdn pesquera. En este punto en aspecial nos refarire-
mos a la vigilanoia sefalada en el artfoulo 82 de la Ley Gene
ral . de Sociedades Cooperativas, (84), que dioce asf:

"La Seoretarfa de la Economfa Nqeional, (Seoretar{a del --
- Trabajo y Previsién Sociall), tendrd a su cargo la vigtlaneia
que 8eé requiera para hacer cumiir esta ley o sus ragiamentos.
A este efecto, las sociedades ocooperativas, las federaotiones
y la confederacibn nacional estdn obligadas a proporatonar --
cuantos datos y elementos ge necesiten o se eatimen pertinen-
tes, y mostrardn suse libros de contabilidad y dooumentaocifn a
los tnepectoree deaignados, permitiendo su accesc a las ofiecl
nas, establecimiantos y demfe dependencias."

En el dicoionario de la lengua espafiola, (85), encontramos

84.~ Ibidem, p. 121. , o
85,~ Dicoionario de 'la Lengua Espaiola, vigfsima edicidn, To-
mo XX, Real Academia gapaﬁa;a, 1384, p, 1387,



123

que por vigilanocia se entienda, " Cuidado y atendién exacta -
en las cosaa que estén a cargo de cada uno, Servieio ordena-
do y dispuesto para vigilar."”

En el caso que nos ocupa ila vigilaneia oficial se ancuen--
tra aoncedida a la Secretarfa del Trabajo y Previaibnm Soocial,
para sl objaeto de que vele el cumplimiento a lo seflalado en -
la Ley de la Materia y su Reglamento; objative que se realisza
por medio de vistas de inspeceidn.

Segfin el dicéionario jurfdico mexicano, (86), viaita domi-
ciliaria es: "Atribudibn devlaa autoridades administrativas, -
ejeroitable a efecto de comprobar la situacibn legal de los -
administrados respecto del cumplimiento de ordenamientos ad--
miniatrativos o fiscales. Aunque el término 'vigita domici--
liaria”, es utilisada por el artfoulo 16 de nuestra Conastitu-
eifn en una-acepcifn amplia, abarcando todo el &mbito adminig
trativo; en estricto sentido, la visita domiciliaria se ha .--
oircunaorito al drea fisoal, pues finicamante al chigo Fiscal
de la Federacién ha recogido la vos, reglamentdndola para ---
efaectos fiscales, en tanto que loe ordenamientos adminietratt
vos han preferido el término de "vieita de inspeccidn!.

Es importante apuntar que el artfculo 111 del Reglamento -
de la Ley General de Sooiedades Cocperativas, (87), dispone:
" S8lo mediante orden autorizada de la Seoretarfa de la Econg

86.~ Ibidem, p. 3253,
87.- Ibid, P. 155,
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drén praaticarse visitas de inapecdién a las sociedades ooope
rativas, federaociones y confederacion nacional. El furnociona~
rio o empleado que las practique deberd, en todo caso, exhi--
bir la orden correspondiente, Si la cooperativa lo raequiere
podrén concurrir dos teetigos designados por el funciomario -
que vaya a practicar la visita”,

Asimismo, el artfoulo 112 del ordenamiento citado estable-
@8, " El resultado de las visitas de inspeccidn deberd hacer-
ge constar en acta por triptisado que suseribird el funciona-

rio que las practique, ast’como el representante de la coope-

"

rativa, ei quisiera hacerlo”,

Entre las irregularidades de mayor importancia que se de-
tectan en las vieitas de inspeocidén practicadas por la autori
dad, podemos citar las esiguientes: .

a) Qua el organiamo cooperativo no eumpla con el objeto ‘a0
ctal para el que fue auto.yizado, en eate caso, no realizar la

‘extracoisn, pesca y ocaptura de lae especies o elementos biold

gicos que le fueren autorimados por la Seoretarfa de Pesca.

b) La utilisacidn de trabajadores analariadan_, excepto eén
los oasos previstos en el artfoulo 62 de la Loy General de 'So
ozedades Cooperaiivas.

¢) Que los acuerdos a los que se refieren las fraccionees de
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la I a la V'del artfoulo 23 de la refarida Ley no se¢ hayan to-
mado con la asistensia da las dos terceras partes de los socios

d) Que los conasaejos de administracibn y vigilancia estén -
integradoe por nfimero par ¢ menor de tres miembros, contravi--
niendo con ello 2o preceptuado por los numerales 29 y 33 de la
Ley de la Materia.,

e) Que la sociedad cooperativa no conatituya los fondos &o
ctales a los que ae raefiere el artfoulo 38 de la bey General
de Sociedades Cooperativas, siendo &stos el fondo de reserva
y el fondo de previaifin goaial,

f) Que @l organismo social no haya conatituido la comisidn
de control téonico, de vital importancia en las sociedades -~
cooperativas de produccién pesquera, ya que la misma se encar
ga de asesorar a la direcoifn de la produaciqﬁ, coordinar en-
tre los diferantes departamentos que la integran lae distin--
tas fasea del prbceao.

g) Que la sociedad cooperativa no pertenesca a alguna fede
racién de produccidn pesquera, de acuardo a lo previsto en el
artioculo 72 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, que
impone la obligacisn de adherirse a ellas.

h) Que el oonsejo de adminiastracidén no cumpla con las obli
gaciones consignadas en el értfaula 36 del Reglamento de la -
Ley de la materia, raesaltando entre otras la de convoear a la
asamblea general, resolver provisionalmente sobre la admisidn
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y renuncias de soocios, llevar un libro de registro de asocios,-
eto,,

i) Que no se cuente con los libros scciales y contables a -
los que se refieren los artfoulos 57 y 63 del Reglamento de la
Ley Gaeneral de Sootedades Cooperativas.

J) Que la sociedad cooperativa no envfe balances generalas
a la Seeretarfa del Trabajo y Previsién Social, como lo estae-
bleco el artfculo 86 del Reglamento de la mencionada Ley.

Cuando de una vieita de inapeoaiqn se desprande que existen
irregularidades en el funoionamiento de un organismo cooperati
vo, la Direccibén General de' Fomento Cooperativo, le solicita -
al mismo que en un plazo, que va desde quince a treinta dfas -
corrija dichas irregularidades, ya que de lo contraric, oon --
fundamento en el artfoulo 87 de la Ley General ds Saaiadadéa -
Cooperativas se procederd a revocar la autorizacifn para fun--
aionar que le fue concedida a la sooiedad cooperativa.

El plaso antes referido, se basa en un criterio diecresio--
nat de la propia autoridad y seglin la gravedad de las infrac--
oiones, ya queé ni en la Ley General de Sociedades Cooperativae
ni en aw Reglamento ee eatablece un plaso para aorregir o dee-
virtuar las irregularidades detectadas,

Cabe resaltar que las visitas de inspeccion ae generan en -
base a un programa de ingpeacifn que ae sigue en la Direcoidn
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General el Fomento Coopergtivo y Organiaacifn Sootal para el -
Trabajo, pero en oaso de las Sooiedades caopcratibaa de Produg
eifn Pesquera se realizan generalmente a peticidn de un grupo
de socios que se enouentran insonformee por malvs manejos de -
fondos por parte de los Consejos, por excluir a scoios incon--
formes con la conducta o intereses de Bus organos directivos o
por admitir preferencialmente a cierto tipo de personas a for-
mar parte del organismo cooperativo.

3.~ Intervencifn en la Rewvoacibn y Liquidacién de las Soocieda
des Cooperativas de Produccidn Pesquera.

A) FPacultades de la Secretarfa del Trabajo y Previeién So--
otal para revoear el permiso de autoriszacién a las Sociedades
Cooperativas de Produccidén Pesquera.

Como ya hemos eefalado, las sociedades cooperativas frecuan
temente incurren en diversas irregularidades en eu funcionamien
to, las ouales son detectadas mediante visitas de inspeccién --
‘que realiaa la Seoretarfa del Irabajo y Previsidn Social, a tra
vée de la Direcoidén General de Fomento Cooperativo y Organiza--
aidn Social para el Trabajo, las que poateriormente se hacen --
dal conocimiento de la cooperativa, para que dentro de un plazo
estableoido, sean Bubsanadas las mismad, transourriendo dicho -
plaso, ei el organiamo cooperative no ha corregido dichas irre-
gularidades, 8a proocederd a dictar el aouerdo de revceacién de

la autorisacidn.
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¥o obstante lo anterior el artfoulo 87 de la Ley ds la Na-
teria dispone, {88); " En caso de que una cooperativa incu--
rpa en infraceidn grave a esta ley o a su reglamentp, y prin-
cipalmente en las qué tiendan a establecer una situacifn que
pueda provocar el abatimianto de los salarios u occasiounar al-
gfin perjuicio grabe a tos trabajadores organisados o al pGbli
co en general, o establesca aituaciones de competaencia ruino-
8a respecto de otras cooperativas, la propia Secretarfa direa
tamente o a instancia de parte podré revocar la autoriszacidn
para funcionar, mandar cancelar lae insoripeiones correspon--
dientes y liquidar la soociedad conforme a las prevenciones de
esta ley, oyendo en todo caso al organismo cooperativo intersg
sado y pravia juetificacibn de las causas que motiven esa de-
terminacidn, en virtud de lo sedalado en el precepto ante--
rior, 8se deben tomar en cuenta para revocar la autorizaaidn -
de funcionamiento otorgada a una soctedad cooperativa que las
infraceiones detectadas en la visita de inspeccidn que al ---
efecto ge practique, sean suficientemente graves para motivar
dicho acto; cabe hacer notar que la gravedad de las infrac---
ciones queda a juicio de la autoridad ya que sobre este punto
tampoco existe en la Ley o en su Reglamento disposicidn algu-
na que indique cualee infracciones eon las graves. Algunas -
que 88 han considerado muy graves por la autoridad son las 8i
gutentes:

1.~ No oumplir con el objeto social para el cual fueron au
torizadas,

2.~ El no ocontar con libros soctiales,

88.- Ibid, p. 122,
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. 3.- Cuando la sociedad cocperativa manifiesta contar con
loa libros aociales, pero no los presenta en el desarrollo -
de ta diligencia de inepeccibn, como lo diepone el artfculo
82 de la Ley de la Materia,

4.~ Que al presentar los libros sociales,’ §atoe uo se en-
ouentren autorizados por la Secretar{a del Trabajo y Previ--
8idn Social,

5.~ Que no se hayan remitido los Balances Generales.

Esta serie de irregularidades dan como consecuencia que la
autoridad tome la determinacidn de revocar la autorisacifn de
funetonamiento otorgada a la sociedad.

El maestro Acosta Romero, (83), sefiala que.Y La revocacibn
administrativa eo el acto por medio del cual el Srgano adminig
trativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto --
previo perfectamente vdlido, por rasones de oportunidad, técni
cas, de interés pdblico, o de legalidad”,.

Despudas de raevocar la autorimacidén de funoionamiento, la Se
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, mandard anotar la ins
eripeidn de la revocacidn en el Regiatro Cooparatibo Naoional,
para posteriormente iniciar el Juicio de liquidacifn correspon
dienta.

Nos hemos raeferido a la revocacidén por ser la forma mds co
hﬁn de disoluocidn de una sociaedad cooperativa de produccién -
pesquera, pero el artfoulo 46 de la Ley General de Sootedades

89.- Aocosta Romero, Miguel, Tﬁorfa Genaral de Deraecho Adminis
‘trative, Editorial Porr®a, S5.A. NExico 1975, p. 323.
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Cooperativae contempla tambidn las que a continudoidn mencio-
namos :

- Por la voluntad de las dos taroceras partes de los socios
- Por la disminucifn del nfimero de eooios a menos de dies.

- Por que llegue a consumarase el objeto de la sociedad.

- Por que el estade econdmico de la sociedad no permita con-
tinuar operaciones,

B) Intervenoidn da la Secretarfa del Trabajo y Previsifin So-
atal en el proceso de liquidacién de las Sociedades Cooperati--
vas de Produccidén Pesquera.

Las sociedades ocooperativas de produccidn pesquera, como su~-
Jjeto de derecho, nacen, wviven y mueren a semejanza de los seras
orgdnicoss; pero a diferencia de &stos tanto su nacimiento como
su extinaibn no ea tan simple desde el punto de vista legal, --
presantan desde luego mds dificultades en su desaparicién, ya -
que 8e debe tomar en cuenta tanto loe interesee de los socios -
acomo de los acreedores que hubieren al momento de la liquida---
aidn judicial de la cooperativa,

BEn ocuanto a la definicién de liquidacién, observamos que di-
ferentes tratadistas se han avocado a la tarea de darnces la me-
Jjor posible, en el Diccionario Jurfdico Mexicano, (90), se defi
ne a la liquidacién de sociedades : como " Fl procedimiento que

80.< ﬁih&ibiarib‘vﬁrféia& ha:ianﬁo, op. Cit,, p. 2040




131

debe observarse cuando una soctiedad se diauelba; y tiene como
finalidad concluir las operaciones sociales pendientas al mo-
mento de la disolucidn, realizar el activo social; pagar el -
paaibn de la sociedad y distribuir el remanente, asi lo hubie-
re, entre loa socios, en la proporeién que les corresponda, -
de acuerdo ccn lo convenido o lo dispuecto por la ley"

Para el maestro Cfear Vivante, (31), la liquidasidn: " son
todas las operaciones posteriores a la disolucifn de la socig
dad, que sean necesarias para finalisar los negooios an ourso
pagar las deudas, cobrar los oréditos, reducir a métalico los
bienas sooiales y dividirlo entre loa socioce’.

El ilustre maestro Rodrfgues Rodrfgues,{92), en su obra ‘se
Aala: que " la liquidacidn es oomplejo de relaciones, por lo
que a la sociedad detenida en su camino, trata por medio de -
6rganos especiales reducir su activo a dinero, satisfaciendo
por el mismo a sus acreedores, para distribuir despufs lo que
quada entre los socios, segun los pactos sociales"”.

La ejecuoidn de las operaciones tendientes a terminar con
dichas relaciones, tanso con los tercerocs, o con los gocios -
a8 a lo que jurfdiaa Y t§cniaamante se les da al nombre de ~-
tiquidaoifn’ y al periodo en el que se dan las mismas se les «
llama juioio de liquidaoiln.

81.~ Viﬁante, Ccéear, fratado de ‘Derecho Mercantil,, S.E. Ma-~
drid, 1932, Tomo II, P. S5E6,

93.~- Rodrfgues Rodrtgual, Joagqufn, Tratado da Parecho Mercan-~'
til, S. B., Méiico, 1847, Tomo II, p. T35,
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Analisadas las anteriores definioiones, consideramos que ti-
quidar equivale a extinguir el pasivo mediante el page de las
deudas sociales y regular al activo.

5i un organismo cooperativo se encuentra en alguno de los
oaacs seflalados en el artfoulo 48 de la ley de la Materia, «-
es sujeto de liquidacidn; La Seeretarfa del Trabajo y Previe-
aidn Social o la sociedad cooperativa disuelta, dard aviso al
Juzgado de distrite o al de primera instancia del orden comdn
quién aonvocard representantes de la federacidn o oonfadera--
eidn nacional y al agente del Miniasterio Pfblico a una Jjunta
de acreedores que tendrd lugar dentro de las setenta y dos «-
horas asiguientes en la que se integrard la Comisidn liquidadg
ra con un raepresentante del organismo cooperativo correspon--
diente, de la fedsraeibn o Confederacién y un representante -
de la Sacretarfa del Trabajo y Previeidn Sooial.

Ea necesario indicar que el plazo antes referido, on la prds
tica nunca es oumplido, ya que los representantes de la fede-
racién o confederacién son designados siempre en forma tardfa,
debido a eu falta de interéde,

La eomisifn liquidadora es de vital importancia en este pro
cedimianto, ya que la miema es la encargada de elaborar un pro
yecto de liquidaeién,

El citado proyecto de liquidacidn, serd presentado ante el
Jjuagado correspondiente, el oual con audiencia del Miniaterio
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PGblico y de lg oomisifn liquidadora, resolverd dentro de los
dies dfas siguientes sobre la aprobactién del miamo: y una ves
aprobado se publicars en el Diario Oficial de la Federacidn y
en tos diarios de mayor ciroulaotén de la ciudad de Méxzico y
de los lugares de residencia de las cooperativaa, que ha sido
aprobada la forma de tiquidacidn; todo esto se da por si extiag
tiera algtin acreedor cuyo erédito no haya sido reconocido o -
que no se le haya concedido la preferencia que le corresponda
conforme a la ley, pueda demandar en un juicio espeoial a la
comiaién liquidadora dentro de los 30 dfae siguientes a su pu
biicacibén. Una vea presentada la demanda y en garantfa da --
ese orfdito, ee suspenderd la aplicacidén del activo distribui
ble, en el monto necesario para hacer el pago de la asuma ran-
-elamada o para respetar la preferencia que se le alegue, sal-
vo los aoreedores o los socios, en su caso, afectados ocon la
suspensidn, otorguen garantfa suficiente a juicio de la aomi-
8ibén iliquidadora.

Ee nscesario indicar que en la prdetica nunca ee ha publi-
eado la aprobacidén del proyecto de liquidaoidn, lo oual en «~-
cierta forma, conlleva a dejar en eetado de indefenseién a los
acreaedores que 8¢ encontraron en al supuesto antes seflalado.
Tal situacibn infringe svidentemente la Ley General de Socie-
dades cooperativas y su Reglamento, sin que el jusgado al que
le toco conocer el asunto haga nada al respacto.

De conformidad aon el artfoulo’ 49 de la Ley de la Materia,
presentado al proyecto, ¢l juas con la aprobacifn de la ocomi-
8ién liquidadora y el Ministerio Phblioco tiene un plaso de --
dies dias para resolver,
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Una yez concluido el procedimiento el jues ordenard a la -
Secretarfa la cancelaocidn del registro de la cooperativa y su
publicacién en el Diario Ofictial,
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CONCLUSIONES.

El ser humano tierds a la asociacidn y a trabajar en conjun
to para solucionar sus problamas.

II. Las asociaciones fueron el antecedente inmediato de las --

cooperativas al destinar capital para la oreacidn de colo-
nias comunales.

III.El cooperativiamo es8 una forma de organizacién inherente -

al devenir histbrico del hombre.

IV. El programa de accidén del cooperativismo contiena los 8t~

V.

guientes puntos: Libre acceso y adhesibn voluntaria, con--~
trol demoerdtico, retorno en proporcién a las operaciones,
tnterés limitado al capital y neutralidad polftica y reli-
giosea.

La injerencia del Eatado en las Sociedades Cooperativas da
Produceifn Pesquera se ha hecho presente desde la promulga
eibn de la Ley Ceneral de Sociedadea Cooperativas de 1827.

VI. Una sociedad cooperativa es una organisacidn de personas -

que se basa en la solidaridad y ayuda mutua entre sus agre
miados, para satiafacer sus necesidades eoondmicas y educa
tivas, eliminando el intermediarismo y la ezplotacién de -
trabajadores.
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VIII,

IX.

XI.

XII,
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La gociedad cooperativa de produccién pesquera se forma
por individuos de la clase trabajadora, en este caso pas
cadoras de oficio, que trabajen dirsectamente en la aoti-
vidad pesquera y que 8e asocien parg trabajar en comin -
en todas las fases de la cadena productiva pesquera,

El régimen jurfdico dentro del cual se encuentra inmerso
el cooperativismo pesquero mexicano, es de gran variedad
y cantidad, lo que imposibilita el vaerdadero desarrollo
del mismo,

El Estado se encuentra facultado para parmitir ila explo-
tacidn de las aguae a través de concesionas.

Debido a una exceaiva intervencidn del Estado en la creg
eidn, funcionamiento y liquidacidn de las sociedades coo
perativas de produceién pesquera, 8e ocasiona que el mo-
vimiento cooperativo peaquerc ge debilite.

La Ley Federal de Pesca de 1982 es la primera ley en la
que no se les otorgan aspeciss reservadas a las socieda-
des cooperativas de produccibn pesquera.

Lao opiniones que emite la Seeretarfa del Trabajo y Pre-
vigidn Sooial, respecto a loe actos sociales celabrados
por las sociedades cooperativas de produccifn pesquara,
producen en la mayorfa de las veoes divieionismo entre
los socios y desconfianza frente a taerceros.
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XIII. El Reglamento de la Ley General de Soctedades Coopera

XIV.

tivas e8 omigo en lo que se rafiere al procedimiento
de los recursos en caso de excluaidn de alglin socio.

No se especifican en el reglamento de la Ley CGeneral -
de Sociedadas Cooperativas las causas graves por las -
que puede revocarsge la autorizacidn de funcionamiento
de una sociedad cooperativa.
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Editado por la Unidad de Publicacionss y Documentactén dei
Instituto Mexicano del Seguro Social, México, 1487.
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